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Prefacio
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exigente lector, un gran conocedor del tema, fueron muy valiosas sus



observaciones. A Joy Langston, quien sin conocerme acepté gentitmente leer la
Tesis, sus comentarios fueron muy importantes, una gran especialista en el estudic
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sostiene con su aliento de esperanza.



Introduccién general

Por varias décadas estudiar ai PRI como partido resultdé una empresa
sumamente complicada; su vinculo organico con el gobierno y el aparato estatal
hacia que la atencion de los analistas se centrara en explicar los factores que
asequraban la estabilidad politica del régimen. Su amplia y eficaz estrategia de
organizacion social y politica, delineé un modelo de agregacion de intereses
altamente incluyente que generé cohesién y consenso: en sus elites, en e! gobierno,
en la organizacion de la sociedad y en ia relacion gobiernc-sociedad. Eso le permitié
alcanzar una solida legitimidad gue se constituy6 en el basamento fundamental de
su prolongada hegemonia electoral. En este escenario el PRI funciond a la

perfeccion como un instrumento de representacion, movilizacion y control palitico.

No obstante, como resultado del proceso de transicion a la democracia que
contribuyd al fortalecimiento de los partidos de oposicion, desde mediados de la
década de los ochenta comenzd a desgastarse el sistema de partido hegemdnico,
~ello le fue planteando al PR! una serie de retos y dilemas politico-electorales. En
este contexto, el vinculo argénico con el Estado y el gobierno comenzé a fracturarse
y poco a poco el PRI tuvo que aprender a redefinirse y actuar por si mismo. En la
década de los ochenta y noventa el proceso fue lento y accidentado. El medio
ambiente politico-electoral ejercid presion en el PRI para gue se condujeran con
apego a la legalidad de las nuevas reglas de fa competencia, sobre todo en la no
ulilizacién de fondos puablicos con fines electorales.

Con la pérdida de la presidencia de la Republica en la eleccion del 2000, ia
relacién PRi-gobierno a nivel federal se modificd radicalmente. Al dejar de ser
partido gobernante para convertirse en partidc de opasicién al gobierno federal, e
PRI tuvo que asumir la responsabilidad de redefinirse como organizacién y aprender

a gaobernarse a si mismo.

En el analisis y comprensiénl de estos procesos, sin duda hay avances y
esfuerzos significativos para explicar y reflexionar lo que el PRI ha sido como
partido en los Gltimos aios. De hecho, hay una serie de propuestas de andlisis que
hemos tralade de sistematizar y sintetizar en |a primera parte de este trabajo, todas



ellas representan contribuciones valiosas para el analisis del PRI y los partidos en
México. Sin embargo, la mayoria de estos aportes, salvo los que se ocupan de
anatizar el origen y consolidacion del PRI como partido hegeménico, constituyen
acercamientos parciales y coyunturales a la vida interna del PRI en los ultimos afos.
En este sentido, el trabajo que estamos poniendo a la consideracién del lector tiene
como proposito contribuir al andlisis y discusion, desde una perspecliva mas integral,
de las transformaciones de su coalicién dominante y las implicaciones organizativas

que se derivaron de ello en los dltimos 20 afios.

La investigacion esta orientada por dos preocupaciones centrales gque a la vez
definen el enfoque tedrico con el que hemos construido nuestra reflexion. Asi, la idea
de Giovanni Sartori de los partidos por dentro, del estudio de sus subunidades, nos
parecidé un ruta pertinente y adecuada; al mismo tiempo, ésta perspectiva fue
complementada con {a propuesta de analisis de Angelo Panebianco, que estudia a
los partidos haciendo énfasis en su dimensiéon organizativa, en entender su
funcionamiento y actividades a partir de las alianzas y conflictos por ! poder entre
los diversos actores que los integran. Asi, por el tipo de problemas que se han
manifestado en el PRI, consideramos que el enfoque organizativa de los partidos era
el mas adecuado para orientar teéricamente nuestra investigacion.

Nuestro trabajo se titula “Coalicion dominante vy reformas crganizativas del
Partido Revolucionario Institucional, 1982-2002: continuidades, rupturas y cambios”,
y se basa en un estudio cuyo proposito es analizar y explicar las transformaciones
y consecuencias de los procesos de recomposicion de la coaliciéon dominante del
PRI en el contexto la transicion a la democracia en México.

Planteamiento del Problema

Nuesira pregunta central de investigacidn es jcudles fueron las causas y
consecuencias del quiebre de la unidad y la cohesién de [a coalicidén dominante del
PRI desde la década de los ocher;ta?. Alrededor de esta pregunta general se -
desprenden varias interrogantes. En primer lugar nos ocupamos en explicar como y

por qué se rompe la unidad de la coalicion dominante, en un partido donde la



disciplina de sus elites por largas décadas asegurd no solo la estabilidad de su

dirigencia sino del régimen politico en su conjunto.

En segundo lugar, nos preguntamos coémo impacté a la dinamica organizativa
del PRI la falta de cohesion de la coalicion dominante. Especificamente, nos parecid
relevante explorar qué grupos -come subunidades del partido- se conformaron
airededor de la idea de redefinir los arreglos interncs por el poder, cudles fueron sus
ideas y propuestas y en torno a qué tipos de liderazgos se construyeron. Qué

efectos tuvo ello en términos de la recomposicién de la coalicién dominante.

En tercer lugar, nos preguntamos cuales fueron las consecuencias de Ia
recemposicién la coalicion dominante en tres ambitos fundamentales de la vida
organizativa del PRI: su ideologia y principios, las regias para la seleccion de
dirigentes y candidatos, asi como el disefio y estructura de su gobiermno interno (el
Consejo Politica Nacionat y el Comité Ejecutivo Nacional). Respecto a la ideologia y
los principios, cual ha sido el debate, su contendido y los actores involucrados. En el
ambito de las reglas para la seleccién de candidatos y dirigentes, alrededor de qué
preocupaciones la Asamblea Nacional fue modificando las reglas, cuales cambiaron,
que conflictos y alianzas suscitaron, y coémo eso contribuyd o no a la

democratizacién interna del partido.

Dos preocupaciones muy importantes para comprender el funcionamiento
organizativo del PRI tienen que ver con la recomposician de las dirigencias v la
redistribucién del poder interno visto a través del Consejo Politico Nacional (CPN) y
el Comité Ejecutivo Nacional. Con respecto al CPN, qué propici6 la recuperacién del
antiguo Consejo Nacional para convertirlo en un poderoso érgano de direccién a
partir de 1990, qué atribuciones fue ganando ef CPN y como contribuyd a orientar y
redefinir la gobernabilidad del partido. Qué es el CPN hoy dia, cual es la correlacidn
de fuerzas entre las diferentes instancias de la organizacion. Por lo que hace al
Comite Ejecutivo, a qué responde su reduccion esfructural, como evoluciond su
relaciéon con respecto al Presidente de la Republica y qué significado tuvo la eleccion
directa de un nuevo CEN después de la derrota en la eleccion presidencia del 2000,
qué propusieron los contendientes y qué proyecto de parlido se perfild en esta

coyuntura.



1o
Hipétesis de investigacion

Hipétesis general

E! transito de la coalicion dominante del PRI de un estado de unidad y
cohesion a otro de conflicto y ruptura se explica por el cambio de modelo econdémico,
la modernizacion sociocultural y politica del pais, asi como la tension entre la funcion
de gobierno vy la funciéon de representacion. Todos estos factores coadyuvaron a la
pérdida de la hegemonia electoral del partido, a la recomposicion de la coalicién en
términos de grupos y alianzas internas por el poder. Ademas, propiciaron el debate
en torno a los principios ideoldgicos, la transformacion de las reglas para la
seleccion de candidatos y dirigentes, lo que alteré el disefo y estructura de su
gobierno intemo y de toda la organizacion, generando un proceso constante de

desinstitucionalizacion-reinstitucionalizacion.

Hipotesis particulares

1. El cambioc de modelo econémico operé como acelerador de la
maodernizaciéon sociocultural y politica que rompid 1a unidad y cohesién de
la coalicion dominante de! PRI y exhibi¢ las contradicciones entre la
funcidn de gobierno y la funcién de representacion.

2. El desgaste electoral del priismo desde mediados de la década de los
ochenta fue una consecuencia del cambio de modelo econdmico y la
modernizacion social y politica, también se manifesté como una expresion
de la falta de cohesion y unidad de la coalicion.

3. La formacion y expresion publica de distintos grupos al interior del PR, es
una consecuencia del proceso de recomposicion de ia coalicidn
dominante. En ese escenario se confrontan distintos planteamientos y
visiones de partido y nacion, que dan lugar a alianzas y conflictos por el
poder en la organizacion.
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4, La mayoria de los subunidades internas del PRI tienen una fragil
organizacion, 0. que redunda en una débil institucionalizacion de los

grupos internos.

5. Al perder la presidencia de la Repiblica en la eleccion del 2000, ia
coalicién dominante del PRI sufre un proceso de descentramiento en la
asignacion de las parcelas de poder, ahora hay varios ambitos y espacics
de negociacion y conflicto en la asignacion de los incentivos selectivos.

6. La tensién entre cambio y continuidad es una constante en los proceso de
discusiéon y redefinicion de la ideologia, las reglas para la seleccion de
dirigentes y candidatos y el redisefio del gobierno interno en el PRI.

7. La falta de renovacién de los principios ideolégicos del PRI se explica por
1a baja incidencia de la doctrina en la dinamica organizativa del partido.

8. En la discusion sobre la transformacidn de fas regias para la seleccion de
dirigentes y candidatos y en los proceso de cambio de sus érganos de
direccion nacional, el PRI ha experimentado un proceso paralelo de
desinstitucionalizacién-reinstitucionalizacién.

9. El redisefio de la estructura de gcbiemo inlerno tiene dos etapas. La
primera responde a la accidon del gobierno por hacer coincidentes la
reforma del Estado v la reforma del PRI. La segunda se inscribe en una
coyuntura posterior a la pérdida de la presidencia de la Republica,
responde a las nuevas alianzas internas por el poder y al
reposicionamiento de la estructura territorial del partido respecio a los
sectores y el Comité Ejecutivo Nacional.

Principales apoyos tedricos.
Definir teéricamente al PRI siempre fue un problema. La mayoria de los

estudiosos clasicos de los partidos politicos pocas veces se ocuparon de teorizar
sobre los partidos de las democracias en proceso de desarrollo, su mirada siempre
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estuvo puesta en los partidos de las democracias occidentales. De 1a teoria de
partidos producida a nivel internacional hay pocas referencias especificas sobre el
PRI. Por supuesto, no se puede dejar de mencionar la caracterizacion sartoriana de
partido hegemonico, aunque es preciso no perder de vista que esta definicion se
referia mas bien al sistema de parlidos del que el PRI era el veértice. De los
estudiosos mexicanos, Pablo Gonzalez Casanova, Luis Javier Garrido y Octavio
Rodriguez Araujo son quienes mejor se acercan a la construccion de una definicion
de lo que fue e PRI Casanova y Garrido centran su vision en una concepcion
instrumental del partido. Es decir, 1o conciben como un instrumento electoral del
Estado para lograr el control de fas masas.! Por su parte, Rodriguez Araujo precisa

que se debe definir como un instrumento del régimen para la dominacion politica,2

Como es evidente, estos acercamientos teéricos para una definicion del PRI
aplican para la etapa de la hegemonia, que en nuestra perspectiva concluye de
manera definitiva con la pérdida de la presidencia de la Republica en e 2000. En
nuestro estudio, mas que preocuparnos por lograr una definicién especifica, nos
interesa mas una mirada del partido por dentro, parafraseando a Sartori. En este
sentido, sin perder de vista los antecedentes histéricos y las etapas en las que el
PRI estuvo estrechamente vinculado al aparato- de Estado y el gobierno, hemos
privilegiado una perspectiva organizativa que nos permite captar y entender las

complejidades del PRI como organizacion.

Teniendo como referentes los estudics de Michels y Duverger -pioneros en la
construccion de un enfoque organizativo de los partidos-, como punto de partida de
nuestra investigacion hemos adoptado los planteamientos de Angelo Panebianco.
Decimos como punto de partida porque hay aspectos propios de la dinamica
organizativa a los que fue necesario acercarse desde otros apoyos tedricos.

Preocupados por la formacion de las elites y las disputas por el poder al
interior del PRI, nos parecid (til iniciar la investigacidon tomando como base el

!  véase, Pablc Gonzdlez Casanova, FE1 estado y los partidos politices en

México, Era, México, 1986, pp.95-152 y Luis Javier Garrido. El partide de
la revolucidn institucionalizada, Siglo XXI, México, 1986, pp.388-466.

2 Octavio Rodriguez Araujo. Régimen politico y partidos en México,
Instituto Electoral del Estado de México, Toluca, 2002, p.60.



13

concepto de coalicion dominante. Pensames que para entender y explicar la
complejidad organizativa del PRI, la via mas adecuada era acercarnos medianie un
analisis de qué y como estaba estructurada y funcionaba la coalicion priista en ese
estrecho vinculo con la burocracia gubernamenial. Qué factores definieron su
estabilidad y cuales su falta de cohesién y ruptura. Para el efecto, las definiciones de
Panebianco en torno a los recursos de poder organizativos y la distribuciéon de
incentivos selectivos y colectivos, sirvieron de guia para orientar [a discusion y el

analisis.

A su vez, en la parte donde se analiza y discute el problema de la formacién
de grupos al interior det PRI, aunque desde Panebianco hay algunas definiciones
importantes, consideramos que son los apories de Giovanni Sartori y su distincion
entre fracciones, facciones y fendencias, las que resuelven de mejor manera nuestro
esfuerzo por intentar definir y construir una tipologia sobre los grupos internos en el
PRI

Ahora bien, como ofra de nuestras preocupaciones era no solo la formacién y
las luchas internas por el poder sinc también las implicaciones organizativas de ello,
en términos de reglas de funcionamiento y cambios en el disefio del gobierno
interno; en la cuarta parte del trabajo recurrimos a conceplos provenientes de la
sociolcgia de las organizaciones para discutir el problema del cambio y la
continuidad en la estructura y la dinamica organizativa. Asi, desde los aportes de
Crozier y Friedberg adoptamos la idea de que cambio y continuidad son dos
procesos paralelos, mas complementarios que antagonicos. Ello nos sirvié de guia
para explorar tres ambitos fundamentales de la vida organizativa del priismo: la
ideologia y los principios, las reglas para seleccionar dirigentes y candidatos y el
redisefio de los drganos de gobierno intemo: el Consejo Politico Nacional y el
Comité Ejecutivo Nacional. Asumimos que las transformaciones organizativas
ocurren siempre en un debate permanente entre continuidad y cambio. Lo
importante es como ello contribuye a producir aprendizajes, a establecer nuevos
cursos de accion y redefinir constantemente los arreglos intemos por el poder. Lo
anterior nos permitié reflexionar en los dilemas organizativos que, de acuerdo con
Panebianco, son problemas que toda organizacion partidaria enfrenta como
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resultado de los procesos de cambio que tiene que emprender de manera

permanente.

Asi, asumimos que el PRI cambio en muchos sentidos a pesar de los muchas
evidencias de continuidad que atin prevalecen en la dinamica organizativa. En este
sentido, también desde Panebianco y su aporte sobre los procesos y niveles de
institucionalizacion, intentamos mostrar cudles son algunos de los indicadores que
se constituyen en evidencias empiricas de que el PRI accedié a procesos de

desinstitucionalizacién-reinstitucionalizacion.

Estructura y organizacién del trabajo.

La tesis estd conformada por cuatro parles y las conclusiones. La primera
parte titulada “Los estudios sobre el PRI", es un apartado bibliogréfico en el que se
revisan los principales temas y enfoques a través de los cuales se ha estudiado al
PRI en los dltimos afios. La revision de diferentes = autores y sus lineas de
investigacion nos dio- un primer acercamiento a un objeto de estudioc sumamente
complejo. Como resultado de ello, nuestro apartade bibliografico propone una

clasificacion de como se ha abordado la reflexién en torno al PRI.

La segunda parte integra una discusion dividida en dos bloques. En e! primer
bloque se analizan los factores que aseguraron la estabilidad y la cohesion de la
coalicion dominante en la etapa de hegemonia electoral del PRI. La reflexion esta
construida a partir de analizar los seis recursos de poder organizativo, que de
acuerdo con Panebianco aseguran el poder a la coalicion de un partido: la
competencia, las relaciones con el entorno, los canales de comunicacion, las reglas
formales, el financiamiento y el reclutamiento. Adicionalmente, también analizamos
ofros factores que fueron claves para la estabilidad y cohesion de la coalicién
priista: €l proyecto politico de la Revolucion, un discurso incluyente, el liderazgo del
Presidente de la Repuiblica y la amplia disposicién de incentivos selectivos vy
colectivos.

En el segundo bloque se analizan las causas que explican la falta de cohesion

y los conflictos en la coalicion en los dltimos 20 anos. El desgaste de los seis
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recursos de poder organizativo, el cambio de modelo econémico, la modernizacion
sociocultural y politica, la relacion de tensién entre la funcion de gobierno y la
funcion de representacion, contribuyeron al desgaste del liderazgo presidencial en el
partido y al agotamiento del proyecte y el discurso politico de la Revolucion

Mexicana y su Estado social.

En el bioque final de la segunda parte analizamos como todos estos factores
coadyuvaron al quiebre de la hegemania electoral det PRI. Revisamos los conflictos
de la coalicion priista en las elecciones presidenciales, sus problemas para
conservar la mayoria en el Poder Legislativo, asi como sus fortalezas y debilidades

en las gubernaturas.

En la tercera parte de la investigacion analizamos al PRl a partir de sus
grupcs intemos en el marco de la recomposicion de la coalicion dominante.
Identificamos y definimos a las subunidades a partir de sus ideas, liderazgos,
fortalezas y debilidades. Asimismo, reflexionamos sobre Ilas etapas de
recomposicidn de la coalicién dominante.

En la cuarta parte de la investigacion discutimos, a partir de la idea de cambio
y continuidad, tres ambitos fundamentales de la organizacion priista que han sido
ampliamente discutidos y revisados: la ideologia, |las reglas para las seleccion de
dirigentes y candidatos y el redisefic del gobierno interno: el Consejo Politico
Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional. Discutimos como estos cambios
representan procesos de desinstitucionalizacion-reinstitucionalizacion de reglas vy
procedimientos, los cuales van planteando al PRI diferentes retos y dilemas
organizativos.

Por ditimo se plantean las conclusiones de la investigacion.
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Primera Parte
Los estudios sobre el PRI

1.1 Tendencias y enfoques de estudio de los partidos politicos en México

Hace dos décadas los estudios sobre partidos politicos en México eran muy
escasos. La ausencia de un sistema de partidos competitivo contribuyé a que ta
historia partidaria del pais estuviera dominada por el Partido Revolucionario
Institucional®. Se trataba de un partido hegeménico que monopolizaba practicamente
todos los espacios de representacion y gobierno. Esta preeminencia electoral se
sustentd en una amplia legitimidad, ya que, en el imaginario de la mayoria de los
mexicanos, el Partido de ia Revolucion era el dnico conocido y aceptado para
representar y gobernar. Asi, en un escenario dominado por una alternativa partidaria
casi Unica, se asumid como verdad incuestionable que esto era asi y que las

posibilidades de modificar ese estado de cosas eran bastante escasas.

Partido de la Revolucién y gobierno integraron una relacién altamente
funcional,” un vincufo que resolvié eficientemente la construccion de gobiernos y que
anuld por mas de seis décadas la posibilidad de constituir otras alternativas
politicas.® De este modo, frente a la ausencia de una vida partidaria en la que
disfintas opciones se disputaran los espacios de poder, interesaba poco estudiar a
los partidos y teorizar sobre ellos. Desde las. instituciones y actores vinculados al
aparatec estatal, lo que se hizo fue alabar las virtudes de un régimen de partido
hegemc‘mico‘S que habia garantizado estabilidad politica par varias décadas. Desde

' E1 PRI tiene su origen con la fundacién . del ©Partido Nacional
Revolucionario {PNR) en 1929 a iniciativa de Plutarcoc Elias Calles. Dicho
proyecto se consolidd en 1928 con la refundacién del PNR en Partido de la
Revolucidn Mexicana {(PRM). Mas tarde, en 1946 vivié su segunda transicidédn
para convertirse en Partido Revolucicnario Institucional (PRI}. Para wun
analisis detallado de cada una de las etapas de cambio del Partido de 1la
Revolucidén, véase, Luis Javier Garride, El Partido de 1a Revolucidn
institucionalizada, Siglo XXI, México, 1981, 493p.

¢ Jean Charlot, Los partidos politicos, Ediciones hisp&nicas, México,
1987, pp-185-245.

> No cbstante que se fueron c¢reando diferentes partidos: El Partido Accidén
Nacional en 1939, El Partido Popular en 1948, el Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexicana en 1954, entre las opciones mds importantes creadas
antes de la Reforma politica de 1377, en realidad nunca representarcn
ninguna competencia para el PRI,



17

la academia, los temas de investigacion se abocaron a explicar la estabilidad

potitica, el desarrollo econdmico, la relacion estado-sociedad, etcétera.

Ei régimen de partido hegemaénico funciond sin contratiempos hasta finales
de la década de los setenta. No obstante, la transicion de una sociedad rurat a una
sociedad urbana coadyuvo a la construccion de un nuevo ideal de ciudadano desde
finales de los anos sesenta, impuisando la creacidon de nuevas alternativas de
participacién y representacion politica que poco a poco comenzaron a cuestionar el
caracter monopolico del PRI como dnica opcion politica. Sin duda, el movimiento def
68, el sindicalismo independiente y la ampliacion de los sectores medios de la
sociedad que habian tenido oportunidad de acceder a mayores niveles educativos,

alentaron a la descorporativizacién de la sociedad.

La reforma politica de 1977 sirvi¢ de punto de parlida para la construccion de
un nuevo sistema de partidos que en el largo plazo produjo upa mayor
competencia electoral. Aungue en la opinién de la mayoria de ios analistas ésta fue
una estrategia del régimen para recomponer su legitimidad, facilitando la creacion
de nuevos partidos politicos que coadyuvaran a la idea de que eéste estaba en
proceso de renovacion democratica, en ei largo plazo esta reforma propicio la
reconfiguracion de la geografia partidaria. No como un efecto mecanico por si
misma, pero si como un elemente que, aparejado con una mayor participacion de la
.ciudadania en la discusion de los asuntos publicos —cuestion sumamente importante
en un pais de escasa cultura participativa- dio lugar, en el mediano y largo plazo, a

ia construccion de un sistema de partidos plural y competitivo.

Este nuevo escenario que se expresd incipientemente hacia principios de la
década de los ochenta con los ftriunfos electorales de la oposicién panista en
municipios importantes de Chihuahua y Sinaloa, fue alcanzando un perfil mas
definido a partir de las elecciones de 1988. Después de estas elecciones la
hegemonia electoral del PRI entré en una etapa de desgaste sistematico y con ello
se prefiguraron las razones por las que el PRI no volveria a ser la aplanadora -
electoral de décadas anteriores y, sobre todo, que el régimen de partido hegemonico

% Giovanni Sartori, Partides y sistema de partidos, Alianza universidad,
Madrid, 1992, pp.279-283.
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estaba llegado a su fin.” A partir de ahi se abrié un nuevo esquema de competencia
partidaria y fue en ese contexto que comenzé a ganar terreno el estudio de los
partidos politicos.

Los analisis sobre los partides que se han producido en los ultimos afnos
forman parte de las discusiones mas generales sobre la transicion democrética. Ha
habido un énfasis importante en el fortalecimiente de los partides de oposicién como
una de las resultantes mas significativas del cambio politico y en los estudios
electorales que dan cuenta del desempeiio de cada partido en procesos electorales
locales y federales. A partir de ahi ha crecido el interés por indagar mas acerca de
ellos. En un primer momento los estudios han centrado la atencién en aspectos de
caracter cuantitativo referidos al desempefio electoral de las distintas organizaciones
partidarias. Mas recientemente, los andlisis han comenzado a abordar cuestiones
mas especificas como: la ideologia, la estructura y dindmica organizativa, el
reclutamiento y premocion de dirigentes y candidatos, entre otros temas. En suma,
este conjunto de preocupaciones ha ampliado y profundizado el estudio de los
partidos y cada vez se plantean mas problemas de investigacién en las

comunidades académicas.

Con respecto al estudio de los partidos politicos en México, Francisco
Reveles sefala que es posibte distinguir dos etapas: una que va de la década de los
cincuenta hasta 1988 y otra que inicia precisamente en ese ano y continta hasta la
actualidad® Respecto de la primera etapa Reveles ubica bésicamente dos
enfoques: el andlisis del devenir histdrico y el examen de los principios, programas y
estatutos. Para la segunda etapa que va de 1988 a la actualidad, si bien se repiten

7 Para la discusién del tema véase, Jacqueline Peschard, "El fin del

gistema de partido hegeménico”, en Revista Mexicana de Sociclogia, IIS-
UNAM, nim.2, México, 1993, pp. 97-117; José Antonic Crespo, *“PRI: de la
hegemonia revolucionaria a la dominacidén democréitica”, en Politica y
gobierno, CIDE, vol.l, niim.l, México, 1994, pp. 47-78; Laurence Whitehead,
"Una transicién dificil de alcanzar: la lenta desaparicitn del gobierno del
partido dominante en México®, en Politica y gobierno, CIDE, vol.3, nim.1,
México, 1996, pp.139-154. También es recomendable el excelente trabajo
fundamentado en una perspectiva hist&rica de, Wayne A. Cornelius, Mexican
Politics in Transition: the breakdown of a one Party Dominant Regime,
Moncgraphi series, no.41, Center for U.S.-Mexican Studies, University of
Califormia, San Diego, USA, 1996, 122p.
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los dos enfoques de estudio de la primera, las investigaciones comienzan a abordar
cuestiones mas especificas de la vida interna de los partidos: su estructura y
dinamica organizativa, las luchas internas por el poder (elites y fracciones). También
son abundantes los estudios sobre el desempefio electoral de los partidos, asi como
las relaciones gobierno-partido en circunstancias de gobierno dividido, entre los mas

importantes.

En la revision de los enfoques dominantes de la primera etapa destacan los
aportes de autores como Furtak (1978), Rodriguez Araujo (1983), Gonzdlez
Casanova (1985), Martinez Verdugo (1985), Garrido (1986) Santiago (1987). En la
mayoria de los casos se trata de analisis de caracter historico referidos a los
origenes de los partidos. Se presentan cronologias, andlisis de coyunturas
especificas, descripcion de los documentos basicos, posiciones politicas de los
partidos respecto al gobierno y los demas contendientes, etc. Mencion aparte
merece el trabajo de Luis Javier Garrido (1986) sobre la fundacion y consolidacion
del Partido Revolucionario Institucional. Se trata de un estudio bien documentado
que propone una consistente interpretacion analitica sobre los origenes del Partido
de la Revolucién.

Respecto a los enfoques de la segunda etapa los autores mas representativos
son los siguientes: Peschard (1990-91), Moalinar (1991}, Garrido {1993), Alonso
(1989-90), Pacheco (1991-2001), Reyes del Campillo (1990-91) Anguiano vy
Reynoso (1989), Zamitiz (1991-93), Carrillo (1991), Reveles (1994-96), Magaloni
(1994-1997), Sanchez (1997), Crespo (1998-2000), Loaeza (1994-2000), Poiré
(2000). La revision de los trabajos de estos autores permite llegar a las siguientes
consideraciones: a) en la mayoria de los casos se han esbozado fructiferas lineas
de investigacion en desarrollo, b) las propuestas analiticas que se plantean tienden
a centrar la atencion en coyunturas especificas de los partidos y todavia hace falta

plantear propuestas de analisis de mayor alcance en el largo plazo, ¢) no se han

®  Francisco Reveles Vazquez, *Los enfoque de andlisis sobre los partidos

politicos mexicanos", en Estudios politicos, UNAM-FCPYS, num.9, México,
1995, pp. 151-162

? Ibidem, pp. 152-155.
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desarrollado, todavia, modelos teédricos de analisis sobre la especificidad de los

partidos politicos mexicanos.

Hasta aqui hemos pitanteado los aspectos méas importantes que caracterizan
el estudio de los partidos en México. En el siguienie apartado hacemaos una revision
de cdmo se ha estudiado al Partido Revolucionario Institucional en los dltimos 20

anos
1. 2. Los estudios sobre el PRI en los ultimos 20 afios

En los Ultimos 20 afos se ha generado una literatura mas o menos amplia
que desde distintos enfoques ha tratado de ordenar, analizar y comprender lo que ha
venido sucediendo en el PRL. Se trata de una serie de estudios -la mayoria de ellos
articulos de revista y capitulos de libro- que han ido haciendo el seguimiento de los
procesos, las coyunturas, las contradicciones y problemas que el PRI ha vivido en
los ultimos anos. Con la finalidad de sistematizar los topicos y los enfoques
contenidos en los planteamientos de cada uno de esos trabajos, los hemos
agrupado en lineas tematicas atendiendo a las problematicas tratadas. Se trata por
supuesto de una clasificacion arbitraria a juicio de quien escribe estas lineas y no
pretende constituir un catecisme cerrado de la manera como tendriamos que
organizar la discusién en torno al PRI y los muitiples temas y problemas que se ven
involucrados. Luego entonces, se trata de una propuesta que, atendiendo al
contenido de los trabajos revisados, propone una organizacion y una clasificacién de
las tendencias, problemas y enfoques dominantes en torno a la reflexiéon scbre el
PRI. Es importante destacar que la. mayoria de los trabajos revisados tocan mas de
un tema o problema, por fo que no es extrafio que muchos de ellos sean retomados
en mas de una categoria en la clasificacion que hemos construido en torno a la

discusidn y el analisis sobre el PRI

En la revision de la literatura sobre el PRI podemos agrupar los textos de la
siguiente manera: 1) Disefo, estructura y funcionamiento organizativo, 2)
Reclutamiento, seleccion, y promocion de candidatos y dirigentes, 3) Las Asambleas
Nacionales, 4) Las relaciones gobiemo-partido, 5) El desemperio electoral del PRI,
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6) El PRI en el contexto de la transicion democratica y la reforma del Estado en
Meéxico, 7) Escenarios sobre el futuro del PRI y perspectiva comparada.

1.2.1. Diseno, estructura y funcionamiento organizativo.

Esta linea de investigacion ha desarrollado varias vertientes de discusion y
abarca diferentes etapas de la vida interna del PRI en los dltimos afos. A principios
de |la década de los ochenta, Jacqueline Peschard sefiald que en la discusion sobre
el funcionamiento organizativo del PRI, los temas mas importantes eran el rescate
de la carrera partidaria en la seleccién de dirigentes y candidatos y la necesidad de

disminuir el peso de los sectores dentro de las decisiones partidistas.®

Peschard afirmé que estos temas se vieron reflejadas en las resoluciones de
la XIV Asamblea Nacional celebrada en septiembre de 1990 y que se sintefizaron
en los siguientes puntos: 1) La constitucion de un partido de afiliacion libre e
individual, aunque se mantuvo el aparato sectorial, 2) La obiigacién de seleccionar
dirigentes y candidatos a puestos de eieccion a través de la “consulta a la base
militante”, salvo en el caso del candidato a la Presidencia, 3) La reduccién de la

presencia de los sectores en los ambitos decisorios del partido. '

En esta misma linea de discusion, Rogelio Hernandez apuntd que el principal
problema para el PRI radicaba en los efectos inesperados que produjeron esos
cambios. Por un lado, en su afan por convertir al PRI en una maquinaria eficaz para
ganar votos y adeptos en un mercado electoral cada vez mas competitivo, los lideres
apostaron por destruir el poder de los sectores construyendo alianzas con otros
grupos, lo que convirtié a las viejas corporaciones en nuevas fuentes de poder que
blogueaban los propositos de reforma.’? Por otro lado, al convecar a todos los
priistas a participar en un proceso de democratizacion cuyas dimensiones ni los
tideres tenian claras, estimularon la critica y la creacién de nuevas fuerzas y

¢ Jacgqueline Peschard, “El PRI: un partide a la defensiva”, en Revista

Mexicana de Sociologia; IIS-UNAM, nam. 2, México 1984, pp.59-74.

1 tbidem, p.67.

? Rogelio Hermandez. "La reforma interna y los conflictes en el PRI*, en
FPoro internacional, El Colegio de México, nim. 126, México, 1991, p.245.
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corrientes que no se pudieron controlar con facilidad y plantearon otras ideas de
cambio.

Hernandez afirmé que el reiterado objetivo de territorializar al PRI para
acercarse al electorado y dar cabida a las regiones, derivé en el fortalecimiento de
los gobernadores y otros poderes locales que pudieron negociar los puestos
politicos sin tener que vincularse con los sectores, o peor es que el CEN no gjercia
cabal autoridad sobre estas fuerzas. ™

En este debate, Victor Alarcén apunté que los cambios en el PRI permitieron
visualizar la resistencia al cambio existente entre dos proyectos de nacién trazados
por los tecnécratas y los viejos politicos tradicionales que sobrevivian dentro y fuera
de la coalicién gobernante y eran los que iban marcando la pauta en la dinamica
organizativa del partido.’

Después de la XVII Asamblea Nacional celebrada en septiembre de 1996,
Lilliana Martinez, Arturo Alvarado y Rafael Loyola sehalaron que en materia de
politica interna, los resolutivos de fa Asamblea contribuyeron a refarzar la idea de
delimitar la frontera entre gobierno y partido, revalorar la carrera partidaria y alcanzar
" nueves margenes de autonomia en la definicion de puntos programaticos, la
designacidn de dirigentes y la seleccion de candidatos a puestos de eleccion
popular.'® En esta circunstancia, agregaron, la dinamica interna condujo a reforzar
los liderazgos tradicionales y regicnales mediante su control sobre los consejos
politicos estatales, al igual que a potenciar el peso politico de los gobernadores, asi
como a replantear el papel politico del presidente del partido en virtud de que su
legitimidad ya no reposaba Unicamente en el apoyo y designacion del ejecutivo
federal.’’

' fbidem, p.246.

* Ibiden, p.246

*  victor Alarcén Olguin. *El PRI en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari {un balance sexenal)”, en Estudios Politicos, UNAM-FCPYS, -nim. 6,
México, 1995, p.13

e Arturo Alvarado, Rafael Loyola ¥ Liliana Martinez, "Partido
Revolucionario Institucional: contexto, situacién politica y escenarios
electorales”, en Mexican Studies, vol.13, nim.2, USA, 1997, p.343.

17 Ibidem, p.343.
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Mas recientemente, en dos trabajos publicados en 1999, Francisco Reveles
hizo un balance del disefio, estructura y funcionamiento organizativo del PRI. En un
primer trabajo, utilizando el modelo Panebianco (fundacién e institucionalizacion), '®
establecié el papel decisivo que tuvo en él el régimen politico en diferentes
dimensiones: determinar a los dirigentes, definir sus principios, definir una
estructura de oportunidades para sus militantes al asegurar una vasta cantidad de
incentivos selectivos dentro o fuera del parido, en su financiamiento, etc. Como
resultado de esa vinculacién estrecha y duradera, el partido no podia superar su
fase fundacional y por fanto experimentaba una débit institucionalizacion. *® En un
segundo trabajo donde analizé la estructura organizativa vigente del partido, evalaa
cuales son los derechos y deberes de los militantes que permiten el predominio de la
dirigencia. La participacion raquitica de las bases en la seleccion de candidatos es,
de acuerdo con Reveles, el mejor ejemplo de una estructura que garantiza la

preeminencia de la dirigencia.®®

Salvo los aportes de Reveles y el de Rogelio Hernandez, una caracteristica
de esta linea de investigacion es que la mayoria de los trabajos no discuten de
manera central la estructura organizativa del PRI, casi siempre se hace referencia a
ella para reflexionar sobre ofros temas o problemas sobre la relacién gobierno-
parfido y con discusiones mas generales en el coniexto de la reforma del Estado y
la democratizacién. Asi, podemos decir que aunque los trabajos desarrollados
sugieren lineas o ejes de discusion importantes para la comprension del PRI por
dentro, aln no se cuenta con investigaciones que profundicen la discusién y
reflexion de lo que es el PRI como sistema organizativo. Mas aln, después de que el
PRI perdié la presidencia de la Republica en €l 2000, la organizacion ha
experimentado impertantes transformaciones en su disefio y funcionamiento. De
hecho, algunas de las premisas planteadas por Reveles en la aplicacion del modelo

'  gegln Panebianco, los procesos claves para entender el sistema

organizativo de un partido son su fundacidén vy su institucionalizacién,
Panebianco Op. Cit. Pp.107-138.

! Francisco Reveles Vizquez, "Una revisién del modelo Panebianco partir de
un caso excepcional: el Partido Revolucionario Institucional®”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM-FCPYS, nam.175, México,
1999, pp. 149-177.

=0 Francisco Reveles, “La estructura del Partido Revolucionario
Institucional: las reformas urgentes”, en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco,
nam. 94, México, 1999, PR. 924-105
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de Panebianco ya no son vigentes, por lo que se hace necesario indagar acerca de
la nueva estructura y funcionamiento organizativo del PRl una vez que se ha
desvinculade del gobierno y transita hacia su consolidacidon como un partido
auténomo que no depende de una institucion patrocinadora.

1.2.2. Reclutamiento, seleccion y promocion de la elite

Esta es una vertiente de andlisis que ha sido ampliamente tratada por
investigadares nacionales y extranjeros. Entre los trabajos mas conocidos estan los
estudios de Roderic Camp?' y Peter H. Smith?. Estos autores norteamericanos han
destacado el papel tan importante que juegan los anilecedentes familiares y los
vinculos escolares como factores determinantes para asegurar el éxito politico.
También han destacado la funcidn de los grupos y las camarillas en la promocion de
liderazgos. Los trabajos de estos dos autores han permitido tener una vision amplia
de las caracteristicas y las complejidades que son inherentes a los procesos de
reclutamiento, seleccion y promocion de las elites politicas postrevolucionarias, al

menos hasta el sexenio de Salinas.

Mas recientemente, el estudio de la elite priista ha comenzado a generar
nuevos y novedosos analisis sobre las formas, las circunstancias y los efectos que

se desprenden de los procesos de cambio en la clase politica.

En este sentido, trabajos como los de Guadalupe Pacheco, Juan Reyes del
Campillo, Rogelio Hernandez y Joy Langston, han comenzado a plantear
interesantes reflexiones sobre elites especificas a partir de nuevos enfoques tedricos
que se complementan con consistentes datos empiricos. Los trabajos de Pacheco y

Reyes del Campillo sobre las elites legislativas priistas han arrojado luz sobre la

1 10s trabajos mis importantes de Roderic Camp abocados al estudio de las
elites politicas mexicanas son: La formacién de un gobernante, FCE,
México, 1985, 276p. Los lideres politicos de México, FCE, Méxice, 1985,
324. Reclutamiento politico en, México, Siglo XXI, México, 199%6,342p.
"Relacicnes familiares en la politica mexicana®, en Foro internacional, E1
Colegio de México, wvol.26, nim.3, México, 1986, pp. 349-372; *El
tecnécrata en México”, en Revista Mexicana de Socioclogia, IIS-UNAM, nim. 2,
México, 1983, pp. 579-599; “El sistema mexicano y las decisicnes sobre el
personal politico” en, Foro ianternacional, El Colegio de Mexico, vol. 17,
nam.1, México, 1976, pp.51-83.
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manera como se ha transformado la composicidon por sectores de las fracciones
parlamentarias del PRI en la Camara de Diputados de la LIt a la LV} legislaturas
(1982-1991). A partir de sus indagaciones, un dato que saita a la vista es el relativo
desplazamiento de la representacién obrera en la camara baja. Se trata de una
tendencia que se manifestd a partir de las elecciones de 1988. Como lo sefalan los
autores, el desprestligio de los lideres obreros entre los electores de la clase
trabajadora, contribuyd a reforzar el voto en contra de los candidatos que han
representado a la CTM en los dltimos procesos electaraies, provocando con ello gue
la representacién obrera se haya reducido considerablemente en las dltimas
legislaturas de la Camara de Diputados. En contrapartida, los espacios que fue
perdiendo el sector obrero los fue ganando el sector popular que, por agrupar a un
nimero mas amplio y diverso de grupos y sectores sociales, ha podido conquistar
mas candidaturas en su favor. Por su parte, la representacion del sector campesino

ha mantenido una presencia estable.

Segun Pacheco y Reyes del Campillo, la manera como se ha venido
transformando la representacion de ios seclores del PRI en l[a Camara de Diputados,
es un reflejo de la crisis de movilizacién y representacion que estos han acusado en
los dltimos anos. Adicionalmente, en sus trabajos también han comenzado a explicar
las _caracteristicas mas importantes de las fracciones parlamentarias de los otros
partidos.?

En la misma lnea de los estudios sobre elites pero explorando otras
vertientes de andlisis podemos mencionar los trabajos de Rogelio Hernandez y de
Joy Langston. Hernandez destaca que los procesos de cambio politico limitaron el
poder del presidencialismo e impactaron de manera particular la presidencia de

* Es ya clasico el estudic de Peter H. Smith. Los laberintos del poder, El

Colegioc de México, México, 1984, 414p.

* El anidlisis detallado de estos procesos de recomposicién de la
representacién de los sectores del PRI en la Camara de diputados se
encuentra en los siguientes trabajos: Guadalupe Pacheco y Juan Reyes del
Campillo, "La distribucidén de candidaturas a diputados del PRI (1979-
1985)}", en Argumentos, UAM-Xochimilco, nGm.2, México, 1987, pp.47-65; “La
estructura sectorial del PRI y las elecciones federales de diputados 1979-
1988%, en Socioldgica, UAM-Azcapotzalco, ntm.11l, México, 198%, pp. 59-74 vy
“Cambios en la representacién politica: la Camara de Diputados en México,
1988 y 18977, en Argumentos, UAM-Xochimilco, nim.31, México, 1998, pp. 21-
38.
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Ernesto Zedillo, 1o que generd fuertes tensiones en una elite politica acostumbrada
a guiar sus acciones a partir de la orientacion y decision del presidente. Esto
contribuy6é a la paulatina descentralizacion del poder presidencial que fue cediendo
facultades a otros poderes como el de los gobernado_res, provocando momentos de

incertidumbre y conflicto mientras se asimilaron los cambios. **

Trabajos como el de Hernandez proponen elementos importantes para
analizar la manera como se comportan las elites en circunstancias de cambio y la
forma especifica como fue cambiando la relacién del presidente Zedillo con alguncs
sectores de la clase politica federal y regional.

En un sentido similar de la discusién, Joy Langston ha propuesto, a partir de
los factores inherentes al problema de la cooperacidn, como es que las facciones
politicas sobreviven y prosperan en circunstancias en las que el acto de cooperar es '
siempre un proceso complicado, en la medida en que obliga a los agentes
involucrados a negociar y limitar sus pretensiones. Pese a estas dificultades
practicas, Langston demuestra que las facciones de la clase politica mexicana han
funcionado como jerarquias cooperadoras cuyos miembros y lideres trabajan para
alcanzar tanto metas individuales como colectivas.®® Asi, la cooperacion se vuelve
u‘n recurso indispensable de sobrevivencia para las elites priistas.

Por otro lado, el tema de la cooperacién como posibilidad de sobrevivencia,
tiene un fuerte impacto en los procesos de seleccion de candidatos a puestos de
gobierno y representacidn. Al respecto, se considera que con el aumento de Ia
competitividad electoral las pugnas interpartidarias por decidir quiénes ocuparan las

postulaciones a los diferentes cargos que las elecciones ponen en juego, obliga a los

2 Rogelio Hernandez Rodriguez, "Presidencialisme y elite en el cambio

politico de México” en Politica y gobiermo, CIDE, vol. 5, nfim.1, México,
1998, pp. 197-221.

25 Joy Langston, “Scbrevivir y prosperar: una blisqueda de las causas de las
facciones politicas intrarrégimen en México” en, Politica y gobierrno,
CIDE, vol.2, nim.2, México, 1995, pp. 243-277; de la misma autora véase,
The Role of the Political Groups in the Succesaion Process, Documento de
trabajo nim.19%, CIDE, México, 1997, 26p. An Empirical view of the Political
Groups in Mexico: the camarillas, Documento de trabajo nam.l15, CIDE,
México, 1997, 21p. Para el caso de las rupturas ocurridas en el contexto
de las sucesiones presidencialea, de la misma autora véase, Three Exit from
the Mexican Institutional Revolutionary Party: Internal Ruptures and
Political Stability, Documento de trabajo nim.l1l1, CIDE, México, 1997, 48p.
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aspirantes —individuales o grupales- a pactar alianzas y acuerdos convenientes para
lograr el éxito de sus candidaturas. Desde luego, los procesos no estan exentos de
conflictos y rupturas pero, a fin de cuentas, tiende a prevalecer la ldgica de la
cooperacion y la negociacion.?®

Los aportes de los autores sefalados sin duda han contribuido a explicar
como se integran y cémo se han comportado sectores importantes de la elite priista.
No obstante, pese a la valia de los hallazgos encontrados en sus estudios todavia
hay vacios que no se han cubierto. Por ejemplo, los trabajos de Pacheco y Reyes
del Campillo sdlo han abordado a las elites parlamentarias de la Camara de
Diputados hasta 1988, el analisis de las caracteristicas y el perfil de los diputados
que obtuvieron un espacio en la Camara de Diputados en las legislaturas mas
recientes no se ha completado. Por ofro lado, su esfuerz¢ por analizar a las elites
parlamentarias del PRI ha omitido el andlisis de las elites senatoriales. Los trabajos
de Langston y Hernandez, si bien han propuesto interesantes discusiones teéricas
sobre el tema de la cooperacién y el comportamiento de los liderazgos en
circunstancias de cambio, sus conclusiones, casi siempre referidas a redes de
poder y coyunturas especificas, no permiten hacer generalizaciones pues hacen

falta referencias de mayor alcance en términos de espacio y tiempo.

Ahora bien, vistos en conjunto, los trabajos de los autores citados centran sus
andlisis en las elites federales. En este sentido, la reflexion tiene un sesgo que
privilegia lo nacional sobre lo regional y lo local. Por ello, desde estos estudios
todavia no se alcanza a explicar como acceden las elites locales al poder y cudles
son los criterios de reclutamiento y promocion que han prevalecido en los Ultimos

anos.

Pl

*  Elementos para discutir el tema de los conflictos y la cooperacién

inherentes a 1los procesos de seleccidén de candidaturas los podemos
encontrar en: Joy Langston, “Los efectos de la competencia electoral en la
seleccidén de candidatos del PRI a la Cimara de diputados” en, Politica y
gobierne, CIDE, vol.5, nam.2, México, 1998, pp. 459-500 Vs Why Rules
Matter: the Formal Rules of Candidate Selection and Leadership Section in
the PRI, 1978-1996, Documento de trabajo nim.S8, CIDE, México, 1997, 33p.
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1.2.3. El PRI visto a través de las Asambleas Nacionales

Aunque los estudios abocados a analizar al PRI a través de sus Asambieas
Nacionales abordan periodos de tiempo y coyunturas muy especificas, la revision de
estos trabajos nos permite ubicar los temas, los problemas y las propuestas que se
discutieron en cada Asambiea. Asi por ejemplo, de acuerdo con Xehuantzi Lopez, lo
relevante de la  XIl Asamblea Nacicnal celebrada en agosio de 1984, fue la
incorporacion de las ideas y propuestas de gobiernc de Miguel de la Madrid a los
Documentos Basicos del partido. De este modo, temas como la vigencia de la
Revolucién, {a renovacion moral, 1a reivindicacion de las demandas mas importantes
de los sectores mayoritarios de la sociedad, asi como la democratizacion de las
relaciones politicas y sociales adquirieron un énfasis especial en la Declaracion de
principios, el Programa de accion y los Estatutos del partido. También se discuti6 el
preblema de la democratizacién interna como un asunto a resolver por medio de la

consulta a las bases en la seleccidn de candidatos y dirigentes.?”

En agosto de 1990 se celebré la XIV Asamblea Nacional .2 De acuerdo con
Héctor Zamitiz, la XIV AN del PRI se ubicd en un momento en que era necesario
hacer coincidir la reforma del PRI con la reforma del Estado en curso.® En el
andlisis de los temas y los resolutivos de la XIV AN, Guadalupe Pacheco sefialé que
la incorporacion a los Estatutos del procedimiento de consulta a las bases para la
seleccidon de dirigentes y candidatos contribuiria a limitar la influencia de los sectores
y la dirigencia nacional en dichos procesos. Ademas, permitiria ejercer algin control
sobre el factor de la militancia como requisito para acceder a algun cargo.® Por otro

7 yéase, Maria Xelhuantzi L&pez, *Un partido de estado ¥y su historia
reciente. Retrospectiva y perspectiva de la XII asamblea del PRI", en
Bstudios Politicos, UNAM-FCPYS, nueva época, nm.2-3, México, 1985.

2  por la relevancia de los temas gue se discutiercn en la XIV AN un buen
nimercs de analistas produjc interesantes reflexiones, algunos de los
trabajos mas importantes son: John Bailey, Denise Dresser y Leopoldo Gomez,
*Balance Preliminar, XIV Asamblea del PRI", La Jornada, 26 de septiembre de
1990, México, Suplemento especial, p. I y II; Jaime S&nchez Susarrey, “La
XIV Asamblea Nacional del PRI",” en Vuelta, nam.167, México, octubre de
1990, pp-.53-54; Manuel WVvilla, *“PRI: después de la Asamblea”, Nexos,
niim. 155, México, noviembre de 1990, pp. 59-63.

?*  Héctor gzamitiz.*La reforma del PRI en el contexto de la reforma del
Estado (actores y dinimica politica de la XIV Asamblea Nacional® en,
Bstudios politicos, UNAM-FCPYS, nim.7, México, 1991, pp. 109-139.
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lado, la mayor autonomia local en combinacion con {a mayor importancia que se le
pretendia dar a estructura territorial, la votacién secreta, directa e individual,
contribuiria a fortalecer la competencia interna por los cargos y las postulaciones
entre las fuerzas locales. Segin pacheco, estas medidas podian verse como
procesos de descentralizacion y democratizacion cuyo proposito seria la

readecuacion del partido a las necesidades de la modernizacién insitutcional. 3

Para el mes de marzo de 1993 se llevd a cabo la XV Asamblea Nacional, ahi
se formalizo la reforma estructural del PR! y se hicieron las respectivas reformas a
los Estatutos. En términos generales, Zamitiz define ia refundacion estructural como
“...el plano formal de 13 reforma que comprende las organizaciones y formas de rmilitancia, la
incorporacion de las organizaciones de toda indole en la estructura organica del partido, la
afifacion individual y 1a organizacion de fa militancia en e tertitorio... .

Para Pilar Berrios y Augusto Bolivar, la XVII Asamblea Nacional del PRI
celebrada en septiembre de 1996, puede considerarse un evento contrarreformista
del partido. La exclusion del liberalismo social de la Declaracion de principios del
partido y fa reincorporacién del nacionalismo revolucionario como eje principal de su
plataforma ideologica, definieron la postura de los nuevos y contrarreformistas
priistas quienes plantearon que la Revolucion era la Republica sustentada en los
valores e ideales del movimiento de 1920. ** Por su parte, para Alvarado, Loyola y
Martinez, ta XVII AN representd una coyuntura en la que la vieja guardia se cobr6 la
afrenta al logra el retorno a los viejos habitos. Segin estos autores, basandose en el
antecedente inmediato del desprestigio del ex presidente Salinas y de los costos
econdmicos y sociales de su gobierno, la asamblea produjo algunos resolutivos para
que se favoreciera la camrera partidaria como requisito para ocupar candidaturas a

cargos de gobierno y de representacion popular, en franca opesicién a la linea del

° gGuadalupe Pacheco, *La XIV Asamblea Nacional del PRI en, Estudios
politicos, UNAM-FCPYS, nam.B, México, 1991, pp.71-88.

1 1bidem, p.87

32 Héctor Zamitiz, "“La XVI Asamblea Nacional del PRI"™ en, BEstudios
politicos, UNAM-FCPYS, num.2, México, pp. 117-125.

* pilar Berrios y Augusto Bolivar. “El nacionalisme revolucionario comao
alternativa en el nuevo orden: la contra reforma y el fortalecimiento del
PRI", en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, nGm. 81, México, 1997, pp. 62-63
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gobierno federal; asimismo, volvio a afirmar la organizacién sectorial y su peso en la

estructura del partido. **

Las conclusiones que se desprenden de los estudios scbre las Asambleas del
PRI son bastanie dtiles; no obstante, no dejan de ser andlisis fundamentalmente
descriptivos de ios resolutivos que se aprobaron. Son, por otro lado, radiografias
temporales del PRI. Es evidente cémo los temas que se abordaron estuvieron
siempre enmarcados en una coyuntura determinada y por tanto las discusiones y las
resoluciones fueron permeadas por ese medio ambiente. Aunque, también hay
temas constantes como el de la ideclogia y los procedimientos para la seleccidon de
candidatos. En sintesis, podemos decir que si bien las refiexiones sobre las
Asambleas no contienen grandes propuestas analiticas, son Utiles en la medida en
que proporcionan un guién general de los temas y problemas abordados en cada
una de ellas, como puntc de partida para comprender los procesos internos en el
PRI

1.2.4. Las relaciones gobierno-partido.

Esta es una vertiente de analisis relativamente reciente. Aunque se trata de
una relacion historica de origen, no siempre se analizé con detenimiento como
especificamente el PRIl se relacionaba con el gobiemo. Todo el tiempo nos
quedamos con ia idea de que habia una relacion de sujecion-sumision del PRI
respecto al gobierno, de que el PRI era el instrumento politice del Presidente y de
gque éste asumia sin cuestionamientos su rol de maquinaria electoral del gobierno.®

No obstante, a raiz de que entraron en contradiccion ias politicas de! gobierna
con las practicas politicas del PRI, como resultado de la adopcién de un nueve

modelo econdémico, se fueron generando una serie de preguntas respecto de si

34 Arturc Alvarado, Rafael ©Loyola y Liliana Martinez. “*Partido
Revolucionmario Instituecional: cantexto, sSituwacidén politica y escenarios
electorales” en Mexican Studies, vol. 13, nim 2, University of California-
USA, 1997, p.335

3 Un andlisis detallado de la relacién histérica gobierno-partido puede
encontrarse en: Luis Javier Garrido, "El partido de Estado ante la
sucesién presidencial en M&xico (1929-1987)" en Revista Maxicana de
Sociologia, IIS-UNAM, nim. 3, México, 1987, pp. 59-82; también véase,
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después de la crisis electoral de 1988, la relacion PRI-gobierno se mantuvo intacta

o surgieron nuevas dinamicas que expresaran cambios de forma y fondo.

La primera percepcion que habia era que a pesar de que se acataban
disciplinadamente las disposiciones del gobierno y el Presidente, la relacién
mandato-obediencia comenzé a tener un alto grado de tension e inconformidad que
hacian cada vez mas dificil mantener los elevados niveles de disciplina que antano
se producian casi automaticamente. La dificil relacién que se produjo con la CTM a
lo largo de todo el sexenic de Miguel de la Madrid® como resultado de Ia
implementacion del nuevo modelo econdmico (en esencia lesivo de los intereses de
las clases trabajadoras), indicaba que cuando eran afectados Ios intereses de aigun
sector del priismo, aunque esas acciones provinieran de parte del gobierno, se podia
reaccionar no precisamente con disciplina ciega, sino que era factible generar
acciones de oposicion, ain a costa de poner en riesge la unidad de la familia
revolucionaria.

Durante el sexenio de Carlos Salinas, mas que nunca la relacion PRI-
gobierno comenzé a mostrar cambios importantes. Aunque el Presidente Salinas
logro controlar todos los procesos internos del PRI hasta antes del asesinato de
Colosio, los fallidos intentos de reforma que impulsé a través de las dirigencias de
Luis Donaldo Colosio y Genaro Berrego, mostraban que la disputa por el poder al
interior de la clase gobernante era una realidad que obligaba a una revision
constante de la distribucion de cuotas. En opinion de Victor Alarcon:

“(...} los cambios internos en el PRI permiten ubicar en un terreno mds
concreto, la resistencia al cambio que existe entre dos proyectos de nacion
trazados por los nuevos tecndcratas y los vigjos politicos tradicionales que
sobreviven dentro y fuera de la coalicion gobemante salinista. Esto nos da
acceso a comprender por qué en tanto actores con claros intereses en

Maria Amparo <{asar, “"Building the Executive Dominance: Party-Executive
Relations” Documento de trabajo niim. 74, CIDE, México, 1997, 42p.

3 En el sexenic de Miguel de la Madrid fueron frecuentes los conflictos
del gobjerno con la CTM y especificamente con Fidel Veldzguez, quien
incluso llegé a amenazar con gue la CTM abandonaria al PRI si el gobierno
no rectificaba su politica econdémica. Hubo momentos en que el movimiento
obrero parecia desintegrarse toda vez qgue el gobierno intentd reducir 1la
fuerza de la CTM pactando acuerdos con la CROC.
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conflicto, su sobrevivencia dentro del sistema /'ustamente tendré que definirse
en el control del todavia “partido oficial” {...)"?

Asi, a partir de las pugnas entre los dos proyectos de nacion que se debatian
en el PRI, podemos establecer que la relacién gobierno-partido comenzé a
evolucionar de una disciplina y obediencia ciega a una relacion de conveniencia
negociada en la que corrientes de opinién, grupos y lideres, han vivido un proceso
de movilidad constante en los que a cada momento se sobrevive, se gana o se
pierde, se reacomoda o se queda fuera. Es un juego de estrategias que tiende a
generar nuevas formas de rejacion y nuevos mecanismos para construir acuerdos y
consensos de tal suerte que, aunque prevalecen praclicas del pasado como el
verticalismo, 1a sumisién, el acarreo y el chantaje, estas formas se entremezclan con
tacticas mas modernas como €l diadlogo abierto y la competencia reglamentada por
los cargos y las candidaturas.

Para caracterizar estos cambios, durante el sexenio de Ernesto Zedillo Karla
Valverde y Rosa Maria Miron propusieron la idea de la sana distancia®™ para
redefinir {a relacién gobierno-partido y partido-presidente. El planteamiento fue poco

. afortunado pues el intervencionismo de! Presidente de la Republica sobre el partido
al cambiar en seis ocasiones al presidente del CEN, mostré que mas que la sana
distancia habia una relacién disfuncional en la que ni el partido se sentia del todo
conforme con el distanciamientc del presidente, ni la presidencia encontraba una
dirigencia que contribuyera a reducir las crecientes tensiones entre el partido y ia

institucién presidencial.

La relacién PRI-gobierno termind a nivel federal después de las elecciones
presidenciales del 2000. No obstante, ain hace falta explorar la forma y el sentido
como esa relacion se transformé en los Gltimos gobiernos priistas. Por otro lado,
aunque se avanzd en el andlisis de eéta relacion a nivel federal, a nivel local

prevalece la ausencia de estudios que nos permitan establecer cémo los gobiernos

7 yictor Alarcém Olguin, “E1 PRI en la presidencia de Carlos Salinas de

Gortari ({(un balance sexenal}* en, Eatudios politicos, UNAM-FCPYS, niim.6,
México, 1995, p. 13

¥ xarla valverde y Rosa Maria Mirén, “La sana distancia entre el PRI y el
gobierno”, en Estudios politicos el gobierno®, UNAM-FCPYS, nim.9, México,
1995, pp.103-114



13

locales se relacionan con los partidos que los lievaron al poder. Esta vertiente de
andlisis no sélo seria valida para el PRI sino que valdria la pena desarrollar estudios
comparados de las similitudes y diferencias que son inherentes a los gobiernos de
los diferentes partidos en los estades y municipios.

1.2.5. El desempeiio electoral del PRI.

De todas las vertientes de estudio que se han abierto sobre el PRI, ésta es
probablemente la mas desarrollada y sobre la que hay conclusiones mas

contundentes.

La mayoria de los estudiosos del desempeiio electoral del PRI coinciden en
que su desgaste ha sido sistematico y progresivo. En este sentido, la tendencia a la
baja de las votaciones del PR! en un contexto marcado por el fortalecimiento de los
partidos de oposicion y el aumento de la competitividad etectoral como un efecto
inmediato de las transformaciones en el sistema electoral y de partidos, son hoy una
realidad. Asi, después de los resultados de las elecciones de 1988, el régimen de
partido hegemoénico, cuantitativamente hablando, entr6 en proceso de
desmantelamiento. Mas adn, contra lo que se ¢reia en un principio, desde antes de
las elecciones de 1988, el analisis de las tendencias de las votaciones del PRI a
nivel nacibna| y local desde 1961, muestran que el declive numérico del voto priista
comenz6 desde entonces y que los resultados de 1988 son en todo caso el
momento mas critico de la reduccion del vote priista. El trabajo de Guadalupe
Pacheco es amplio y consistente para corraborar la evolucién del voto priista a nivel
* de las entidades y de los 300 distritos electorales. Esto se acompatia de una revision
detallada de las votaciones para los sectores y sus bastiones o zonas de mayor

influencia,®

¥ E1 minucioso andlisis de Guadalupe Pacheco sobre las tendencias

electorales del PRI a nivel federal y en las entidades federativas permite
comprobar la reduccién del voto priista. Ahi se demuestra estadisticamente
que desde 1961 las votaciones del PRI en los distintos procesos electorales
siguen una linea descendente. Véase Guadalupe Pacheco Méndez, XK1 PRI ea
los procesos electorales de 1961 a 1985, UAM-Xochimilco, México, 1986,
145p. De la misma autora, Caleidecscopio electoral: elecciones en México
1979-1997, Op. Cit. Pp.51-109%; también véase, Carlos Baez Silva, “El
Partido Revolucionario Institucional: los afios recientes*, en Convergencia,
UAEM, n(m.27, México, 2002, pp.233-283. Para un andlisis més global de los
resultados electorales del PRI con respecto a los demds partidos véase,
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Los trabajos desamollados en los ditimos afios respecto al desempefic
electoral del PR!, son coincidentes en el sentido de sefalar que hay suficientes
evidencias empiricas para afirmar que ha concluido el régimen de partido
hegemonico.*® De esta manera, los estudios que analizan los resultados electorales
de 1988 a la fecha, definen una serie de datos e indicadores numéricos que
‘muestran como el desgaste electoral del PRI se ha visto reflejado en Ja paulatina
reduccion de espacios tanto en los organos de representacion a nivel federal como

en la distribucion de las gubernaturas.*!

En otras perspectivas de analisis sobre el comportamiento electoral de los
tres principales partidos politicos (PRI-PAN-PRD), Emmerich y Reyes del Campilio
han establecido como a partir de que el PRI pierde la hegemonia electoral, ef origen
de su voto tiende a concentrarse mayormente en los distritos donde predomina la
poblacion rural. Esto permite afirmar que el voto priista esta cada vez mas vinculado
con aquellas regiones de! pais menos modernizadas. *?

Juan Molinar Horcasitas, El tiempo de la 1legitimidad. Elecciones,
avtoritarismo y democracia en México, Cal y Arena, México, 1991, 265p.

** Algunos de los trabajos que coinciden con esta conclusién son: Silvia
Gémez Tagle, "La dificultad de perder: el partido oficial en la coyuntura
de 1988" en, Revista Mexicana de Socioclogia, IIS-UNAM, niim.4, México,
1989, pp. 239-260; Jacqueline Peschard. ®El fin del sistema de partido
hegemdnico” en Revista Mexicana de Sociologia, Op. Cit. Pp.97-117

‘! gn balance general de los efectos que ha producide en la distribucién del
poder la debacle electoral del PRI en los Gltimos afios nos lleva a lo
siquiente: 1) La oposicién controla la presidencia de la repiiblica y la
administracién ptiblica federal, 2) Actualmente, la oposicién gocbierna en 15
de las 32 entidades federativas, 3} El PRI tiene uma representacién en el
Senado que equivale s86lo al 46% de las curules, 4} En la Céamara de
diputados tiene una representacién inferior al 45%. Estos son algunos
indicadores del fin del partido hegemdnico, Véase, Alain De Remes, “La
nueva geografia electoral mexicana y el voto dividido en los estados
después de la eleccién presidencial del 2 de julio del 20007, en
Sociolégica, UAM-Azcapotzalco, nim.45-46, Méxice, 2001, pp. 172-199 vy
Guadalupe Pacheco Méndez, “Alternancia y mnueva geografia politica del
poder”, en Luis Salazar C., México 2000: alterpancia y trangicién a la
democracia, Cal y Arena, México, 2001, pp. 345-387. Para el an&lisis
detallado de c6bmo ha evolucionado la integracidén de la Camara de Diputados
véase, Maria Amparo Casar e Ignacic Marvan (Coords.). Gobernar sin mayoria,
Taurus-CIDE, Méxjco, 2002, 457p. Germin Pérez y Antonia Martinez (comp.).
La Cémara de Diputados en Mé&xico, FLACSO-CD-PorrGia, México, 2000, 241p.
Para el an4lisis de la distribucién de espacios de poder en las
legislaturas locales y en los municipios véase, Alonso Lujambio, E1 Poder
coempartido, océano, México, 2000, 191p.

2 Guatavo Ermesto Emmerich, “Comportamiento electoral en México: uma
aproximacién tebfrica”, en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, — niim.85, México,
1997, pp-102-109 y Juan Reyes del Campille, *2 de julio: una eleccién para
el cambio” en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, nfim.104, México, 2000, pp.5-
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A partir de estudios como los antes sefalados, los analisis sobre
comportamiento electoral han comenzado a clarificar aspectos mas de fondo que
estan detras del voto por una u otra opcidn electoral. Asi, temas y problemas como
el de ta volatilidad del voto, la identificacién partidaria y el alineamiento y
realineamiento de votantes, estdn abriendo perspectivas de reflexion para
comprender mejor cual es la composicion y la motivacion del voto priista y el de los
ofros partidos. En esta linea de andlisis abonan trabajos como el de Beatriz
Magaloni y alejandro Poiré. A partir de la teoria de la eleccion racional Poiré y
Magaloni intentan demostrar cdmo importantes sectores del electorado mexicano
tienden a definir sus preferencias a partir de una decision racional de voto, que
puede ser estratégico, sincero y sofisticado dependiendo de una serie de factores
como el perfil de los candidatos y el impacto de las campanas y las propuestas. Asi,
las preferencias electorales para cada uno de los tres principales partidos politicos
(PRI-PAN-PRD) estan en constante proceso de redefinicion.*

1.2.6. El PRI en el contexto de la transicion democratica y la reforma del Estado.

En los estudios sobre el PRI uno de los enfoques dominantes es aquel que
parte de la idea de que las dificultades vy los posibles cambios en el PRI, son
factores que estan estrechamente vinculados con la transicion democratica y la
reforma del Estado como procesos mas generales que afectan directamente la vida
interna del priismo. En general, se asume que la vinculacion de origen que el partido
oficial tuvo respecto ai aparato de Estado y la estructura de gobierno, explican por
qué a partir de que se adopta un nuevo modelo econdmico y se modifican los

criterios de gestion estatal y de las relaciones entre sociedad y gobiemo en el

15 y "Escenarios electorales y estructura de poder en México*, en El
Cotidiano, URM-Azcapotzalco, num.100, México, 2000, pp.183-191.

%3 para mayores detalles véase, Beatriz Magaloni Kerpel, "Eleccién raciomal
y voto estratégico: algunas implicaciones para el caso mexicano, en
Politica y gobiernc, CIDE, vol.l, nGm.2, México, 1994, pp.309-344 vy
“Dominio de partido vy dilemas duvergerianos en las elecciones
presidenciales de 19%4 en México*, en Politica y gobierno, CIDE, wvol.3,
nim.2, México, 1996, pp. 281-326; Alejandro Poiré, “Un modelo sofisticado
de decisién electoral racional: el voto estratégico en México, 19977, en
Politica y gobierno, CIDE, vol. 7, nim.2, México, 2000, PP. 353-382.
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contexto del neoliberalismo, se rompe la relacién tutelar partido-gobierno-sociedad,
afectandose la capacidad de representacion y movilizacion electoral del PRI

De este modo, la puesta en practica de un nuevo modelo econoémico a partir
de la gestion gubernamental de Miguel de fa Madrid en 1982*° modifico la
racionalidad estatal que habia operado en la etapa de desarrollo hacia adentro.*® En
este contexto, para el gobierno resultd cada vez mas dificil sostener la relacion
clientelar que durante afios habia establecido con los sectores del PRI. Por otro
lado, paralelamente a las fransformaciones econdmicas crecié y se consolidd una
movilizacién social independiente de las estructuras del partido oficial. Ello condujo
al surgimiento y consolidacion de los partidos de oposicion, que hacia mediados de
los afios ochenta comenzaron a ejercer una gran presion para que el gobierno
flexibilizara su politica de control sobre los actores politicos y accediera a impuisar
una mayor aperiura. Dicho proceso, aunque lento y accidentado en un primer
momento, permitid a las oposiciones politicas un reposicionamiento politico-electoral
que en poco tiempo desafié el monopolio de la representacion todavia en poder del

PRI hacia finales de los afios ochenta. Este avance cuantitativo y cualitativo® de la

“  Esta discusitn se puede encontrar en los siguientes aportes: Jonathan

Fox, ™The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship: Lessons
from Mexico” en World politics, vol. 46, no.2, USA; 1994, pp.151-184 ¥y
Timothy P. Kessler, "Political Capital: Mexican Financial Policy under
Salinas” en, World polities, vol, 51, ne.1, USA, 1988, pp. 36-66

‘% Héctor Aguilar Camin se refiere al cambio de modelo econdmico y sus
efectos en el resultado electoral de 1las elecciones de 1988 como los
eventos que consclidan el descenseo del milagro para el PRI toda vez que
habian entrado en crisis las cuatro funciones principales que cumplia para
el sistema electaoral: 1) instrumento de negociacién y representacién de los
intereses clasistas de la sociedad y de sus grupos politicamente activos,
2) canal de reclutamientc y movilidad de 1los cuadros politicos
profesionales, 3) aparato de gestoria de las demandas sociales y 4)
maquinaria de legitimacion electoral, en Héctor Aguilar Camin, “PRI: el
descenso del milagro” en, Pensamiento iberoamericanc: Revista de economia
politica, nim.14, ICI-CEPAL, Madrid, 1988, pp. 20%-220.

‘®  para una discusidén mis amplia de la estrecha relacién que existe entre
la reforma del Estado y los cambios en el PRI en el contexto del
liberalismo social ver; Denise Dreaser, *Muerte, modernizacidn o
metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria en México” en,
Maria Lorena CooK, Kevin J. Middlebrook y Juan Molinar Horcasitas
(editores}), Las dimensiones politicas de la reestructuracidn econdémica, Cal
Yy Arena, México, 1996, pp.211-250 y Ricardo Espinoza Toledo, *ELl PRI y la
reforma del Estado en México (del intervencionismo estatal al liberalismo

social)” en, Silwvia Dutrénit y Leonardo Valdés (Coords.). El fin de siglo y
los partidos politicos en América latipa, VUAMI-Instituto Mora, México,
1994, pPp. 1%3-181

b Cuando afirmamos que hay un avance cualitative y cuantitativo de la

oposicidn, sustentamos dicha afirmacidn en el hecho de que la oposicidn de



oposicion se cruzé con la desazén del partido gubernamental que no atinaba a
estructurar una propuesta politico-electoral que conciliara las reformas econémicas

en turno con el viejo discurso de la Revolucion *

Por o anteriormente sefalado, se infiere que los procesos de cambio en el
PRI no son mas que una consecuencia de los impactos que producen en él ios
acontecimientos del exierior y que le generan una crisis de identidad.*® Asi, las
crisis, transformaciones y/o reformas que vive el PRI se definen a partir del rumbo
que toma la reforma del Estado y la transicién democratica. En este sentido, por lo
menos desde 1988 el PRI vive un procesc permanente de confusion y redefinicion.>
Es una confusion y una redefinicién que se inicia con la pérdida de la hegemonia
electoral desde las elecciones de 1988, pasando por los cambios fallidos de la

refundacién estructural en el sexenio de Carlos Salinas con su intento de liquidar el

derecha representada por el PAN, logrd consolidar una atractiva oferta
politica que fue bien recibida en el electorado del norte del pais que le
veia comec opcidén una vez que el desgaste del PRI crecia cada vez mig. Del
lado de la oposicidn de izquierda, las elecciones de 1988 se presentan como
su momento mis importante toda vez que, aprovechande el desprendimiemto de
la Corriente Democratica del PRI, logra estructurar un desafiante
movimiento opositor antisistema a través de la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas mediante la creacién del FPrente Democritico Nacional (FDN), que
logré aglutinar a casi todas las corrientes de izguierda. El1 FDN logré
arrebatarle al PRI el 31% de los votos y con ello pricticamente puso fin a
la era del partido hegeménico pues desde entonces el PRI ya no pudo
sostener su hegemonia absoluta ante el aumento de la competitividad
electoral.

‘¢ ypa discusidén amplia sobre los dilemas del PRI en el contexto de la
reforma econdémica y la transicidn politica aparece en Lecpoldo Gémez y John
Bailey, "La transicidn politica y los dilemas en el PRI” en Foro
internacional, El Colegio de México, vol. 31, nim. 1, México, 1990, pp. 57-
87; Rogelio Herndndez Rodriguez, “La reforma interna y los conflictos en el
PRI” en Foreo internacional, El Colegio de México, wvol.32, naGm.2z, México,
1991, pp. 222-249%9 y Nuri Pimentel Gozdlez y Francisco Rueda Castillo,
"Reforma del PRI: entre la apertura econémica y el proteccionismo
politico”, en El Cotidiano, UAM-Acapctzalco, nim. 39, México, 1991, pp. 26-
31. También, véase, Sthepen D. Morris, Political Reformism in México: ‘an
Overview of Contemporary Mexican Politics, Linne Rienner Publishers, USA,
1995, 262p.

‘* Dpespués de las elecciones de 1988, Esperanza Palma sefiald que *{.) el
PRI atraviesa por uma crisis de  identidad politica provocada
fundamentalmente por el ascenso electoral de los partidos de oposicién y
por la politica del gobierno en materia econdmica y electoral (L))" en,
Esperanza FPalma, “Notas sobre el PRI y las transformaciones politicas
actuales” en, Socioldgica, UAM-Azcapotzalco, num. 11, México, 1983, pp.75-
86.
0  Héctor Zamitiz, Gamboa., “Entre la confusidén y la redefinicidén: el PRI y
el cambic politico en México: 1994-1997" en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM-FCPYS, nim.172, México, 1998, pp.223-270
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poder de los sectores y fortalecer la estructura territorial, hasta ios asesinatos de
Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, que evidenciaron las pugnas y
los desacuerdos interelite, mismos que llevaron a Emesto Zedilio plantear una “sana
distancia” del gobierno respecto al partido y que finalmente desemboco en la derrota
electoral del PRI el 2 de julio del 2000.

Por ofro lado, entre 1988 y 1990, algunos autores advirtieron de las inercias
autoritarias del PRI para transformarse democraticamente al mismo ritmo que se
operaban cambios en la sociedad. En este sentido, abonan las conclusiones de
Lorenzo Meyer y Wayne A. Cornelius. Para Meyer la democratizacion del PRI es
casi mision imposible,®' para Cornelius el PRI permanecia estancado en sus inercias
autoritarias.® Ambos autores sustentaban sus afirmaciones en el fortalecimiento del
poder de Salinas en la toma de decisiones en el PRI.

En esta linea de reflexion, la mayoria de los autores han explicado los
procesas internos en el PRI a partir del impacto que producen en él la transicion
democratica y la reforma del Estado. £En este sentido, los factores externos son los
que determinan lo que ocurre al interior del PRI. Hubo cierta resistencia a reconocer
que el PRI como organizacion tenia vida interna y que por tanto desde dentro del
partido podian generarse distintos procesos de cambio y/o continuidad. Dicho de
otro modo, para esta vertiente de andlisis el PR! se explicaba mas por la accion de
sus determinantes extemnos (Estado, gobierno y medio ambiente en general), que
por su capacidad como sistema para gestionarse a si mismo. Como es evidente, una
limitante de esta linea de reflexion es que, al insistir en la férmula que coloca al
partido como un apéndice del Estado-gobierno, se impone una especie de camisa
de fuerza y limita 1a posibilidad de pensar al PRI como un actor con vida propia, mas
alla de sus condicionantes externos.

53 Lorenzo Meyer. *La democratizacién del PRI: ;misidén imposible?”, en
Nexos, num.126, México, 1988, pp. 25-33

* En 1990 Wayne A. Cornelius advertia de la dificultad de romper con las
inercias autoritarias del sistema y del PRI a pesar de las acciones

reformistas con las que se conducian las gestiones gubernamentales de
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1.2.7. Escenarios futuros y transformacion del PRI en perspectiva comparada.

Esta vertiente de andlisis se divide basicamente en dos tendencias:
escenarios futuros y perspectiva comparada. La primera se pregunta hacia dénde
podria evolucionar el PRI a partir de las practicas de corrupcion que se reprodujeron
en su interior y que contribuyeron a acelerar su desgaste electoral y el fin de su
hegemonia. La segunda es una tendencia que se construye a partir del ejercicio de
la comparaciort en el que se ensayan diversas hipotesis de como se podria
transformar el PRI. Para ello se toma como referente la experiencia de partidos en
distintas parte del mundo con origenes, estructura y funcionamiento similar al PRI

mexicano.

En la primera tendencia de analisis se inscribe ef trabajo de corte
periodistico de Gabriel Zaid sobre escenarios del PRI. Las aportaciones de este
autor son un ejercicio de reflexion prospectiva donde, a partir de los efectos
producidos por el incremento de los niveles de corrupcién en el PRI, se construyen
hipétesis de como se podria arribar su fin. En !o fundamental se insiste en el
argumento de la descomposicién del sistema politico, mismo que ha reproducido un
conjunto de practicas y comportamientos que por si mismos producitén el colapso
del régimen priista. La creciente corrupcién, la penetracion det narcotrafico, las
ambiciones desmedidas de los lideres politicos, etc, segun Gabriel Zaid, contribuiran
a escribir e fin def PRI

Respecto a la segunda tendencia de andlisis, apoyandose en el método
comparative, los trabajos de José Antonio Crespo y Carlos Lopez Benitez, plantean
hipbtesis sobre los posibles formatos de partido que el PRI podria adoptar. Para elio
se apoyan en la revision de experiencias de otros paises que tuvieron partidos
similares al PRI. En ef caso del frabajo de Crespo, se plantea que si el PRI guiere
evitar su desintegracion total, tal y como le ocurrié al Partido Comunista de la ex
Union Soviética, tendrd que procesar favorablemente los planteamientos de sus
fracciones mas reformistas para intentar refundar el partido bajo una logica

Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, en Wayne A.Cornelius, *“El PRI en la
encrucijada” Nexos, nim. 149, Méxice, 1990, pp.73-79.
®’ Gabriel Zaid, Adidés al PRI, Qcéano, México, 1995, 269p.
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democratica. Asi, si logra democratizar sus estructuras intemas pedra transitar de
partido hegemdnico a partido dominante democratico, lo que le aseguraria mayores
posibilidades de sobrevivencia. Si por el contrario el PRI no se democratiza y ios
liderazgos mas autoritarios logran reposicionarse, entonces las posturas de los
diferentes grupos internos pueden radicalizarse y producir confrontaciones que le
lleven a su desintegracion total. Para arribar a estas conclusiones Crespo toma
como referencia la experiencia de los partidos Liberal-democratico de Japén y ¢l
Partido del Congreso de la India fundamentalmente, para ilustrar lo que llama la

crisis mundial de los partidos dominantes. *

En el caso de las ideas vertidas por Lopez Benitez a partir de la comparacién
con el caso polaco, concluye que el PRI mexicano en su formato de partido
hegemdnico-pragmatico ha mostrado mayores capacidades de adaptacion que el
partido hegemonico-ideologico que representa el POUP polaco. Sefiala que la
transicion pactada que el PRI ha ide construyendo con los partidos de oposicion ha
sido una estrategia que garantiza su permanencia, a diferencia de la experiencia
polaca en donde el POUP no pudo superar la rigidez de su disefio institucional y eso

le llevo a fragmentar su discurso y finaimente a su desintegracion.®

% José Antonio Crespo, iTiene futuro el PRI?, Grijalbo, México, 1998,
156p. PRI: de la hegemonia a la oposicidn; ua estudio comparadc 1994-2001,
CEPCOM, México, 2001, 229 p.

8 Carlos Lopez Benitez, “Auge y declive de los partidos hegeménicos:
México y Polonia en perspectiva comparada” en, Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Scociales, UNAM-FCPYS, nGm.156, México, 1995, pp. 73-100.
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Segunda Parte
La coalicion dominante del Partido Revolucionario
Institucional: auge y crisis

2.1. Introduccion.

En el apartado anterior de nuestro estudio hemos hecho una presentaciéon
general de los temas y problemas en torno a los cuales se ha corganizado el estudio
y la reflexion sobre el PRI en los ultimos afios, lo que nos dio una vision general de
como se ha investigado a este partido. Como nuestros intereses ce estudio sobre el
PRI —explicitados en la introduccidn-, se centran en explicar al part:do por dentro en
su dimension organizativa relacionada con los conflictos y alianzas internas por el
poder, en esta segunda parte hacemos un primer acercamiento al problema a partir
de la discusion de los factores que explican la cohesion y la estabilidad de (a
coalicion y la falta de cohesidon y ruptura. Es relevanie para nuestro estudio
comprender qué factores explicaron la cohesion y unidad de la coalicién dominante y

cuales coadyuvaron el conflicto, la ruptura y ia falta de cohesion.

Como hipétesis de trabajo partimos del supuesto de gue el cambio de modelo
economico desde principios de la década de los ochenta, operd como acelerador de
la modernizacion sociocultural y politica y de las tensiones erve la funcién de
gobierno y la funcion de representacion, las cuales, en conjunto. coadyuvaron al

quiebre de la unidad y cohesién de la coalicion.

La discusion de este apartado estd dividida en dos blogues, en el primero
analizamos los factores de la cohesion y estabilidad de la coalicién a partir de revisar
los recursos de poder organizativos de que dispuso. En el segunco exploramos los
factores que contribuyeron al desgaste de esos recurses de poder y como elio
contribuyd a la faita de cohesién de la coalicion desde los afios ocnenta. Asimismo,
avanzamos en la discusion de tas consecuencias de la falta de cohesion y unidad de
la coalicion, revisande cdmo enfrenté la coalicion priiste las  elecciones
presidenciales desde 1982, asi como las eleccicnes para la intecracion del Poder
Legislativo y algunas gubernaturas.
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2.2 La coalicion dominante de los partidos politicos segin Angelo Panebianco

De acuerdo con Angelo Panebianco, es un hecho confirmado por todas las
investigaciones sobre partidos que los principales recursos de poder de una
organizacion tienden a concentrarse en manos de grupos reducidos.*® Asi,
definiciones como la Oligarquia de Michels, el circulo interno de Duverger, la
dictadura cesarista plebiscitaria de Weber y Os;trogc)r'ski.57 expresan la naturaleza de
un mismo fendmeno: la concentracion del poder al interior de los partidos politicos.
Desde la perspectiva de la teoria de las elites estos individuos y grupos concentran
recursos y atributos especiales que les facultan para ejercer la funcién de

coordinacion y gobierno sobre los demas miembros del grupo o la sociedad.®®

*¢ panebianco, Op. Cit. 1950, p. 89.

°7 Estas diferentes propuestas para conceptualizar a los grupos que
controlan los espacios de poder mds importantes al interjior de los partidos
aparecen en: Robert Michels. Los partidos politicos, tomo 2, Amorrortu,
Buencs Aires, 1985, pp.153-1%6; Maurice Duverger. Los partidos peliticos,
FCE; México, 1987, pp.181-198; Max Weber. Economia y sociedad, FCE,
México, 1982, pp.1076-1094; M. Ostrogersky, Democracy and the Organization
of Political Parties, Macmillan, Londres, 1202, pp.285-324.

% Entre los autores clisicos sobre el tema de las elites, Gaetano Mosca
denomina clase politica a los grupos dirigentes, considera que para que una
clase gobernante scbreviva es necesario que no se quede a la zaga, sino que
refleje los cambios que se dan en la sociedad, a través de la apertura y
renovacion (Gaetano Mosca, La clase politica, México, FCE, 1984). Por su
parte, Vilfrede Paretc habld de la circulacién de las elites comeo un
procegso mnatural de los grupos dirigentes (Dino Fiorot, “Las elites
politicas en Vilfredo -Pareto”, en Rafael Pérez Miranda y Ettore A.
Albertoni, clase politica y elites politicas, UAM-Plaza y Valdé€s, México,
1987). En su concepcidén, el equilibrio social depende de que ciertos
individuos circulen de las no elites a las elites. Segin Pareto, si la
elite se niega a renovarse, si opone resistencia a la absorcién de nuevas
minorias, se priva del proceso de renovacién y puede empujar a la ruptura.
Mientras tanto, para Wright Mills 1la elite es considerada como el circule
intimc de las clases sociales altas, forma wuna entidad social y
psicoldgica mAs © menos compacta y tiene conciencia de pertenecer a una
clase social. Mills destacd que este estrato dirigente se caracteriza
porque la mayor parte de sus individuos tiene origenes sociales an&logos,
mantienen una yed de conexiones y, hasta c¢ierto punto, intercambian
posiciones en las jerargquias de poder (C. Wright Mills, La elite del poder,
FCE, México, 1987).. Otra propuesta de andlisis sobre la misma tematica es
la de Schrifin f{citado en ¥urt Lenk y Franz Neumann, Teoria y sociologia
criticas de los partidos politicos, Anagrama, Barcelona, 1980), para quien
el problema de los partidos politicos reside en su estructura, la cual esta
formada por la oligargquia de los dirigentes y la oligarquia del aparatc del
partido. Segfin Schrifin estas oligarquias se excluyen mutuamente. De su
lado, Robert Dahl, en el marco del andlisis del pluralismo democratico,
desarrolla el término de “poliarquia”, enfatizando la existencia de varios
puntos de poder (Robert Dahl, La poliarguia: participacién y oposicidn,
REI, México, 1993). Adicionalmente, otro planteamiento interesante es el de
Neumann {citado por Lenk y Neumann, Op. Cit.), quien sefiala que el problema
de la circulacién de las elites estd ligado a un problema generacional.
Neumann afirma que una prueba de la wviabilidad pelitica tiene que wver con
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Para Panebianco, a los grupos que concentran el poder en las organizaciones
partidarias, los podemos definir como coaliciones dominantes. El concepto de
coalicion dominante es un concepto que supera el poder explicativo de las
definiciones de Michels, Duverger, Weber y Ostrogorsky en la medida en que da
cuenta, -de una mejor manera, de las complejidades que son inherentes a la
estructuracion de los grupos dirigentes de ios partidos. El concepto permite
reconocer que la coalicidn dominante no esta formada exclusivamente por las
dirigencias formales y las fracciones parfamentarias de un partido, sino que también
puede estar integrada por liderazgos locales y regionales.sg Por otro lado, también
permite entender que la cealicion no es una alianza estable en el tiempo sino que se
puede ir transformando a partir de las circunstancias, retos y coyunturas especificas

que tiene gue ir sorteando.

Segiin Panebianco, la coalicién concentra los recursos del poder organizativo.
Entre ellos, los més importantes son: a) competencia, b) las relaciones con el
entorno, ¢) los canales de comunicacion, d} las reglas formales, e} el financiamiento

y ) reclutamiento.®

El primero se refiere a la competencia entre los lideres y dirigentes para
definir quiénes ejerceran las responsabilidades de direccion, representacion y
gobierno. Es un recurso estrechamente relacionado con la experiencia y la
trayectoria politica que los va capacitando para el ejercicio de ciertas funciones. El
segundo tiene que ver con la habilidad para conseguir relaciones convenientes con
otros actores y/o agencias fuera de la organizacidn, mismas que pueden ayudar a
fortalecer su poder interno. Por ejemplo, el vinculo con fa prensa se constituye en
un elemento muy importante para afianzar el poder de la coalicion. El tercer recurso
se refiere al disefio de estrategias que permiten a la coalicion tener el control de la
informacion y de ios canales de comunicacidon enire las diferentes instancias y
niveles de coordinacion de la organizacién. E! cuarto recurso se define por la
capacidad de control que la coalicién puede tener sobre la creacién y aplicacion de

los diversos métodos que despliegan los sistemas politicos para la
conformacién de los futurcs dirigentes, por lo que el aprendizaje politico
de los militantes y la oportunidad de igualdades para ser dirigente son
fundamentales en una democracia.

*® panebianco, Op. Cit. p.9%0
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las reglas formales de funcionamiento. Dicho de otro modo, tiene que ver con cémo
el orden normativo interno se puede disenar para afianzar la hegemonia de la
coalicion dominante. El quinto recurso esta definido por el control que en su favor
hace la coalicion de los recursos financieros de la organizacion y, finalmente, el
sexto recurso se desprende de la supervision que la coalicion dominante ejerce
sobre el proceso de seleccion, reclutamiento y promocion de dirigentes y lideres -
candidatos a ocupar los diferentes espacios de direccion, representacion vy

gobierno-.

Los recursos antes sefialados constituyen zonas de incertidumbre que
permiten a la coalicion dominante conservarse en el gobierno de la organizacién si
es capaz de administrarlos adecuadamente. Las zonas de incertidumbre son
aquelios factores 0 &mbitos claves de la organizacion, quien tiene el control de ellos
posee los recursos organizativos. Esos recursos le permiten a la coalicion
dominante definir y controlar los diferentes incentivos que la organizacién tiene que
asignar a sus miembros. De acuerdo con Panebiance los incentivos pueden ser de
dos tipos: selectivos y colectivos. Los incentivos selectivos estan reservados para la
elite de la organizacion y son los espacios de gobierno, representacién y dirigencia
de que el partido dispone y se asignan a los lideres principailes de la organizacion.
Los incentivos colectives son distribuidos por igual a las bases de la organizacion y
tienen que ver con beneficios o promesas de beneficios. Si el partido ocupa
posiciones de gobierno esos beneficios pueden surgir de las politicas sociales que
se implementan y que se utiiizan para favorecer las simpatias del partido que
gobierna. Es imporiante destacar que los incentivos colectivos estan estrechamente

vinculados a la agenda ideoldgica del partido, a sus fines oficiales.®’

Asi, mediante el control estratégico de los recursos de poder organizativos y
la distribucion eficaz de incentivos se afianza et poder de la coalicion dominante. Lo
anterior implica que se tiene que desplegar una estrategia permanente en la

construccion de alianzas horizontales para garantizar el apeyo de los grupos mas

¢ Thidem, pp.B4-89

Panebianco sefiala que los incentivos selectivos pueden ser de dos tipos:
materiales y de status o poder. A su vez los incentivos colectivos son
incentivos de identidad pues a través del manejo de la ideclogia el partido

61
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numerosos de la organizacion. También, implica el establecimiento de una relacion
negociada y equilibrada enftre los diferenies grupos y fracciones que la integran. Si
esto se resuelve eficientemente, entonces la coalicién puede convertirse en una
entidad que tiene un alto grado de unidad y liene la capacidad para producir
cohesion interna, no solo respecto a si misma sino también respecto a toda la

organizacién.

La cohesion interna, por tanto, es algo que se produce como resultado de la
combinacion de varios factores: distribucidn eficiente y funcional de incentivos
selectivos y colectivos, un proyecto y un discurso de organizacion gue mas o menos
integre a todos los miembros y grupos, reglas internas que normen las acciones de
sus integrantes, entre los mas importantes. Es preciso hacer notar que sin la
articulacién eficiente de cada uno de estos factores dificilmente se alcanza la
cohesiodn interna; por tanto, el riesgo de que la coalicion se presente como una
entidad dispersa es muy alto, generando un ambiente permanente de tension y

conflicto.

Asi entonces, en la medida en que la coalicién dominante funcione de manera
cohesionada, la organizacion alcanzara estabilidad, entendida como la conservacion
de Ias lineas internas de autoridad en el partido; es decir, de la forma en que esta

configurado, en un momento dado, el poder tegitimo del partido.

2.3. La coalicion priista en el periodo 1946-1982.

2.3.1. Los recursos de su poder organizativo

Durante mas de tres décadas (1946-1982) la coalicion dominante priista
funcioné de manera eficaz, propiciando una relacion estable entre sus poderes
internos a la vez que equilibrio y unidad en el contexto de toda fa organizacién. Ese
estado de certidumbre y gobernabilidad crganizativa era el producto de la eficacia y
funcionalidad con gue se disefid el régimen politico postrevolucionario, que
colocaba al PRt como un partido hegemanico creado desde el centro del poder para

defender los intereses, no tanto de los grupos sociales gque decia representar, sino,

vincula a las bases con una agenda general de temas y propuestas. Ibidem
p.67-68.
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sobre todo, los det aparato de Estado que hacia posible su existencia. El vinculo del
PRI con la burocracia estatal y de gobierno fue desde el principio una realidad
incuestionable, no podia ser de otra manera porque asi fue disefiada. De esta
forma, la direccion del partido dependia mas de tas decisiones del Presidente de la
Republica que de su capacidad organizativa para determinar gquién y como

desempefaria dichas funciones.

La simbiosis PRI-aparato de Estado produjo una dirigencia partidaria cuya
forma, estructura y accion estuvo determinada -hasta antes de las elecciones
presidenciales del 2000- desde la Presidencia de la Republica y la Secretaria de
gobernacion. En este sentido, la coalicidn dominante del Partido Revolucionario
Institucional tenia una institucién patrocinadora, un determinante externo que,
aunque muy cercano, no dejaba de ser ajeno a la estructura y dinamica organizativa
en si misma. En este contexto, 1a coalicion priista estuvo constituida por una amplia
y compleja red de liderazgos y poderes federales, regionales y iocales que,
vinculados al aparato de Estado, utilizaban al PRI para sostenerse en el poder y

conservar su hegemonia en tanto clase poliica. La gran familia revolucionaria® ~

$2  prank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs,
Prentice Hall, 1964. *{.) La Familia Revolucicnaria -dice Brandenburg- esti
compuesta por los hombres gque han gobernado México durante mis de medio
siglo, los que han establecido los lineamientos politicos que debe seguir
la Revolucidn y que en la actualidad poseen el poder efectivo para tomar
las decisiones. Esta elite opera en tres niveles diferentes. Un comsejo
interno que incluye al jefe de la Familia y como a veinte hijos favoritos,
que "mantienen a la Revelucién intacta y marcbando hacia delante, mediante
el conocimiento del poder relativo de los principales intereses creados: el
orden econdmico, el politico, social, gubernamental, religioso, educative y
militar de México*. En este alto nivel, la dltima palabra la dice el jefe
de la Familia, que desde 1934 ha sido también el Presidente de México. El
sequndo nivel lo ocupan unos doscientos voceros de las finanzas, el
comercio, la industria, la agricultura; de las secretarias y dependencias
del gobierno, y las industrias estatales, de las fuerzas armadas y los
grupos de wveteranos; y de los sindicatos obreros, las ligas agrarias y
otros grupos politicamente activos. De entre los miembros de este nivel
salen los nuevos directivos que han de admitirse en la Familia
Revolucionaria, nc de las filas del PRI. S6lo hasta el Gltimo nivel de la
estructura de la Familia es gque aparece el PRI. Este nivel abarca a la
buroc¢racia nacional, las fuerzas armadas, el PRI, los “subordinados
partidos de oposicién y las administraciones pablicas estatales y locales.
Todos estos segmentos deben lealtad al jefe de Estado, y la orientacidén y
distribucién en el tiempo de las politicas y programas gque estdn a su
cargo, dependen de las instrucciones recibidas por el Presidente de México,
el no atender esas instrucciones implica perder prestigio, ser destituido
del cargo o algo peor {(....}", citado por Roger D: Hansen, La politica del
desarrollec mexicano, Siglo XXI, México, 1971, pp. 140-141. Padgett, otro
autor norteamericano se refiere a la elite politica postrevolucionaria como
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como se le conocié en el ambiente politico- funciond sin contratiempos por varias
décadas. Para decirlo con Panebianco, al disponer de todos los recursos de poder
organizativo, la coalicién dominante priista conté con una reserva interminable de
incentivos sefectivos y colectivos que pudo distribuir entre sus elites y bases de

apoyo

En el caso de las elites, al monopolizar la casi totalidad de los espacios de
representacion y gobierno disponibles en cada proceso electivo —al menos hasta
finales de los afios setenta- siempre dispuso de la suficiente reserva de posiciones —
en el gobierno federal y local y en el poder legislativo federal y local- para asignarlos
entre los liderazgos principales e intermedios. También, los espacios en la
burocracia partidaria —federal y local- eran altamente valorados por ta gran cantidad
de recursos a que se podia acceder desde ahi. De esta manera, quienes no
lograban insertarse en los puestos de gobierno ylo representacion, encontraban
buenos premios de consolacién cubriendo los cargos de dirigencia que el aparato
priista requeria en todo el pais. En el casoc de fas bases, éstas recibieron sus
incentivos a través de las politicas estatales de asistencia social que los gobiernos

priistas implementaron al menos hasta finales de los afies setenta.®® En la mayoria

coalicidén revolucionaria. L. Vincent Padgett. The Mexican FPolitical
System, Houghton Mifflin Co., Boston, 1966. Por su parte, parodiando a las
mafias italianas, Roger D. Hansen las definié como *la cosa nostra”, en
Roger D. Hansen, Op. Cit., p.142-144

&2 En su funcidén de gobierno, desde los afios cuarenta leos gobiernos
priistas implementaron una serie de planes, programas y politicas de Estado
abocadas a satisfacer algupas de las miltiples demandas que la sociedad (ya
en proceso de transicidn rural-urbana) planteaba a los gobiernos
postrevolucionarios. Como parte de esas acciones podemos mencionar la
creacién de un amplio aparato institucional encargade de coordinar las
distintas estrategias definidas para atender las demandas y problemaa
sociales. Asi, en el campo de la salud podemos mencionar la creacién del
IMSS y el ISSSTE; en el campo educativo la ampliacién del servicio en el
nivel basico, la creacién del IPN e Institutos tecnoldgicos en diferentes
estados del pais; asi como diferentes universidades estatales que, como
parte del sistema piblico de educacién buscaban ampliar la cobertura de
atencidén en los niveles superiores de educacién. Estos son alguncs
ejemplos de creacidén de instituciomes. Adicionalmente, los winculos
corporativos del Estadc con las bases sgociales agrupadas en los sectores
del PRI, mantuvieron el compromiso de los gobiernos de wvigilar aspectos
fundamentales de la vida social tales como: salarios, creacidén vy
estabilidad en el emplec, asi como distintas regalias (prestacicmes) que
los trabajadores organizados obtenian a través de los Contratos Colectivos
de Trabajo. Todos estos factores ceonformaron una politica de asistencia
social que fue perfectamente aprovechada para abonar puntos a favor de 1la
legitimidad de lcs gobiernos priistas. También para asegurar la hegemonia
electoral del priismo pues 10s electores votaban mayoritariamente en su
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de los casos, ia estructura corporativa del PRI fue una eficiente y funcional correa de
transmision de los beneficios que ia clase politica priista otorgd a sus bases de

apoyo (obreras, campesinas y populares).

Los recursos de poder organizative de que dispuso la coalicidon dominante en
las épocas de la hegemonia del PRI fueron interminables. Con respecto a las
estrategias utilizadas para instruir a los liderazgos que ocuparon las posiciones mas
importantes en el gobierno y los foros legislativos, la gran familia revolucionaria
estuvo estrechamente vinculada con los centros de enseftanza superior. Con el
ascenso de los gobiernos civiles en el sexenio de Miguel Aleman Vaidés, la
incorporacion a la burocracia gubernamental de jovenes instruidos en las
universidades ptblicas se fue haciendo una practica cada vez més frecuente. A
principios de los afios cincuenta la familia revolucicnaria asumid que fa experiencia
politica no era suficiente para cumplir eficientemente las responsabilidades de
gobierno, por ello fue necesario reforzarlas mediante las capacidades y habitidades
que sdlo se forjaban con una educacion mas especializada.® Este factor se fue
haciendo tan importante que al paso de los afos las familias vinculadas al ejercicio
del poder se dieron a la tarea de buscar nuevas opciones educalivas para sus
descendientes. Asi surgieron las universidades privadas® y los posgrados en el
extranjero como las vias mas seguras para garantizar el éxito en la administracion

pdblica y en la politica® De este modo, la experiencia y la instruccion se

favor toda vez que veian satisfechas sus demandas; asi se conformaban los
incentivos colectivos.

® Segiin se muestra en las conclusiones del estudic de Francisco J. Morales
Camarena sobre la Tecnocracia en México, el 77.3 de los funcionarios de
gobierno de Miguel de la Madrid poseian algin posgrado, esta cifra
representa un incremento del al 100% conr respecto al ndmero de
funcionarios que en el sexenic de Luis Echeverria (1970-1976) habian tenido
acceso a estudios de posgrado (38.3%%). Francisco J. Morales Camarena, La
tecnocracia en México: las actitudes politicas de 1los funcionarioas
piblicos, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pdblica-
Editorial-Cambio XXI, México, 1394, p.82

%*  Miguel Basaflez seflala gue desde los afios setenta comenzé a aumentar el
porcentaje de los lideves politicos con estudios en universidades privadas;
aunque su participacién es cualitativamente pequefia (10%), su importancia
radica en que cada wvez mis son los egresados de esas universidades quienes
ocupan los mejores puestos en el gobierno. Miguel Basafiez, El pulso de los
sexenios: 20 afios de crigis en México, Siglo XXI, México, 1990, p.125

*¢ Camarena afirma cque ~{...) sin duda algquna la formacidn postuniversitaria
en el exterior, refleja los cambios en la sociedad mexicana que demanda mis
especializacién y capacitacién para responder a la complejidad actual,
tanto en laz gestidén de gobierno como en el ambito de las organizaciones de
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constituyeron en dos eiementos' claves para garantizar la competencia de los
liderazgos. Al ser un lider mucho mas competitivo en términos de formacion
académica, las posibilidades de acceder a las aitas esferas de la politica
aumentaron considerablemente.®” Lo anterior permitié que al paso de los afos la
coalicion priista concentrara importantes recursos de competencia, lo gue le
permitid monopolizar las funciones de direccion y coordinacion: en la burocracia de!
partido, en los 6rganos de representacién y en ia estructura del gobierno. Por
supuesto, este privilegio se vio reforzado por el hecho de que hasta mediados de
los afios ochenta, los partidos de oposicibn eran estructuras débiles con pocas
posibilidades de disputarle los cargos a la coalicion priista, en los diferentes

procesos electivos ocurridos hasta ese momento.

Junto al elemento de la competencia, otro factor muy importante que se
constituyo en un recurso de poder s el que tiene gue ver con lo que Panebianco
lama las relaciones con el entorno. Si alge permitid a los miembros de la coalicion
priista no sélo su conformacion sino fundamentalmente su permanencia, fueron las
habilidades vy las capacidades desplegadas para establecer relaciones convenientes
con otros liderazgos y poderes. Para el efecto, en el ambito regional y local eran
claves las relaciones con los liderazgos comunitarios, locales y regionales mas
influyentes.® También, los vinculos con los grupos empresariales fueron
fundamentales para afianzar sus esferas de influencia y poder.*® Por supuesto, las

la sociedad c¢ivil; al mismo tiempo, manifiesta 1la formacién de un nuevo
liderazgo politico (...)~" Francisco J. Morales Camarena Op. Cit. pp. 83-84
7 Para un andlieis mis amplioc sobre los factores educativos inherentes a
los procesos reclutamiento politico véase. Peter H. Smith, Los
laberintos... Op. Cit. Pp.%4-102; Roderic Ai Camp, La formacién de un
gobernante: La socializacién politica de los lideres politicos en México
postrevolucionario, FCE, México, 1981, pp:.129-201 y Reclutamiento politico
en México, Siglo XXI, México, 19%6, pp.107-150.

o8 Esto se explica por la relacién clientelar que a nivel de agentes
individuales y colectivos los diferentes sectores de la sociedad mexicana
establecieron por décadas con las estructuras corporativas del Estadc
postrevoluciconario., En este esquema, un medio preponderante para obtener
algin tipo de beneficio era estar vinculado a la estructura priista,

*® punqgue en su etapa hegemdénica el PRI cuidé mucho su relacién piblica con
los empresarios toda vez que &stos no participaban abiertamente en
politica, pues se corria el riesgo de poner en entredicho el cardcter
popular del partido, después de las elecciones de 1988 esto comienza a
cambiar pues una vez que crecid la competitividad en 108 procesos
electorales el PRI tuvo due incorporar nuevos liderazgos a las
candidaturas de representacidn y gobiernc, ante el creciente desgaste de
sug liderazgos mas tradicionaleg gque produjo continuas derrcotas en las
urnas. Asi, la participacidn de empresarios y/o de lideres wvinculados a
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buenas relaciones con las distintas camarillas politicas también eran muy

importantes.”™

Una relacion clave que los miembros de la coalicion prifsta cultivaron con
particular esmero fue (a relacion con los medios de comunicacion. Ya fuera la
television, ia radio o la prensa escrita, ios kderes politicos mas importantes
necesitaron de su apoyo para construirse una buena imagen publica. En su relacion
con los medios el régimen priista construyd, por décadas, una cultura de 1a prebenda
y la complicidad en la que los politicos mas influyentes pagaron a distintos medios y
periodistas sumas de dinero en efectivo asi como favores de distinto tipo, ”' con la

finalidad de que les ayudaran a mejorar y/o posicionar su imagen publica.

este sector permitié al priismo sostener una fuerza electoral importante
sobre todo en la regién norte del pais. Al mismo tiempo, la incorporacién
de empresarios-politicos a las diferentes candidaturas permitid aliviar un
poco el problema del financiamiento de campafias en una etapa en la que el
uso de recursos piblicos a favor del PRI cada vez fue mias complicade. En la
mayoria de los casos los candidatos empresarios han aportado recursos
propios para financiar sus campafias, A partir de estas tendencias, a
finales de los afilogs ochenta y principios de los noventa, se comenzd a
hablar en el PRI de la formacién del sector empresarial en la medida que el
acercamiento de é&stos a las actividades politicas eran cada wvez mas
frecuentes. La posibilidad de mejorar sus finanzas a partir de estrechar
sus vinculos con ellos fue un elemento altamente valorado por el priisme
sobre todo en las dirigencias de Luis Donalde Colosio y Genero Borrege
Estrada, Proceso, nums. 758 y 800, México, 1991,1992

7 A propSsito de las relaciones entre camarillas y/c¢ facciones politicas,
Joy Langston ha sefialado que estas funcionaban como jerarquias cooperadoras
en la medida en que se ayudaban mutuamente consolidar sus liderazgos y
conquistar espacios de poder. Para una discusidn mis amplia del tema véase.
Joy Langston. *Sobrevivir y prosperar: una biisqueda de las causas..Op. Cit.
" El periodista Julio Scherer ha documentado ampliamente la relacidn de
complicidad que existié entre prensa y poder en los afios de mayor
estabilidad del régimen politico postrevolucionario. En 1la wvisidn de
Scherer, la relacién entre prensa y poder es una historia de familias que
involucra a funcionarios de gobierno de todos los niveles con directores
y dueflos de periddicos, reporteros, caricaturistas, columnistas y
fotdgrafos. Desde pagos en efectivo, hasta pagos de facturas por servicios
personales de personas de la prensa, eran las formas gque el gobiermo tenia
para controlar lo que los distintos medios difundian puablicamente; en Julio
Scherer, E1 poder: historias de familia, Grijalbo, México, 1930, 128p. Por
otro lado, como otro ejemplo de dicha relacidén, en noviembre de 1989 el
entonces presidente del CEN del PRI Luis Donaldo Colosic se reunid con un
grupo de periodistas estrechamente wvinculados a las estructuras de gobierno
para orientarles gobre la manera como debian tratar en los diferentes
medios temas tales como: la reforma del Estade, la politica econdmica, los
cambios en el PRI, entre otros, que el gobiernc del presidente Carlos
Salinas estaba interesado en promover ante la opinién pablica. Entre
algunos de los asistentes se encontraban perscnajes como los siguientes:
Legpoldo 2Zea, Vicente Fuentes Diaz, Rosario Green, Andrés Henestrosa,
Horacio Labastida, Jaime Labastida, etc., En la misma reunidén (martes 7 de
noviembre}, la Revista Proceso tuvo acceso al listado de nombres y montos
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Por otro lado, al interior de la estructura priista, un elemento muy importante
que fortalecié la hegemonia de los principales grupos en el poder era el que se
relacionaba con el manejo de los canales internos de comunicacion. Los principales
lideres nacionales y locales {de la burocracia partidaria, los érganos legislativos y la
estructura gubernamental) se esmeraron por tejer una amplia red de relaciones de
lealtad y disciplina al interior de sus ambitos de influencia, lo que les permitié
disponer de la informacién de to que ocurria en todos los niveles de la organizacién

prilsta.

Otro recurso del poder organizativo que la coalicion priista siempre utilizé en
su favor fue el manejo de las reglas internas —formales e informales-. En términos de
las reglas formales casi siempre representaron una especie de decoracion o factor
de requisito en el mejor de [os casos. En todos los niveles de la estructura priista se
sabia que los acuerdos y las decisiones pasaban por otros procedimientos no
establecidos en las reglas formales. La mayoria de los arreglos se daban a través de
los convenios informales de las normas no escritas. Asi, la cultura de la linea, de las
sefales, de los convenios en secreto etc, se constituyeron en las mejores
expresiones de como los priistas construian sus acuerdos. En este sentido, para los
liderazgos mas exitosos del priismo era muy importante ser un buen conocedor y
practicante de las reglas de la discipling, 1a lealtad y ia sumision.

Mas alla del manejo de las reglas, de las relaciones con el entorno y hasta de
los factores asociados con la competencia de los lideres, la disposicion. de
cuantiosos recursos financieros es quiza el mayor recurso del poder organizativo al
que tuvo acceso la coalicion priista. Dependiente directo de los recursos del Estado,
por mas de 60 afos la estructura priista dispuso de todos los fondos plblicos
necesarios para garantizar su hegemonia politica y electoral. En el ambito federal y
local los gobiemnos priistas asignaron todo tipo de recursos para que las dirigencias

del partido se mantuvieran muy cerca del electorado y asi pudieran controlarlo.

que la Direccién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Repiiblica
tenia que pagar a un grupo de editorialistas, todos ellos plumas al
servicioc del gobiermo. En la 1lista aparecian las siguientes perscnas
{miembros de distintos medios): Abraham Velasquez M. $420,000.00, Adriana
QuifiSnez $1590,000.00, Berta Hidalgo 5$240,000.00, Carlogs Moncada
$500,000.00, Cristébal Cjeda $500,000.00; entre otros; el monto total a
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Como sefalo Julio Hernandez Lépez, ex dirigente local en San Luis Potosi y
nacional con Luis Donaldo Colosio, el partido vivid del gobiermo. Cada aiio los
gobiernos destinaron entre $200, 000.00 y $1,000,000.00 de pesos mensuales a los
Comités Directivos Estatales, dichos recursos solian duplicarse si la entidad tenia
que enfrentar un proceso electoral. Estos recursos eran administrados por las
dirigencias locales y nacionales y se utilizaron de manera discrecional a juicio de los
lideres.™

El tema del origen y deslino de los recursos financieros del PRI siempre fue
un tépico tabu como para hablar de él pablicamente. Aunque de manera informal se
sabia que los gobiernos federales y locales eran los que aportaban los fondos para
que funciohara [a estructura priista, nunca ningln lider importante acepto
publicamente que esto fuera asi. No fue sino hasta que algunos de ellos como
Hernandez Lépez y Porfiio Mufioz Ledo renunciaron al PRI que se conocieron
algunos datos relevantes sobre los mecanismos que el gobierno utilizé para destinar
recursos financieros al aparato priista. Después de la escision de la Corriente
Democrética y de la creacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), en
una entrevista a la revista Proceso, Porfirio Mufioz Ledo dio los detalles de como
entre 1952 y 1980 la Secretaria de Hacienda entregaba mensualmente recursos al
PRI como si éste fuera una dependencia del Estado.”™ Con estas evidencias, la
explicacién de que el financiamiento del PRI ha provenido de las cuotas de sus
militantes es un mito insostenible como bien apunta Hernandez Lépez.™

Otro recurso del poder organizativo que se constituyé en factor importante
para fortalecer la hegemonia de la coalicion dominante priista, es el que se refiere al
control sobre los procesos de reclutamientc y promocidon de sus elites. En la
distribucién de los incentivos selectives el aparato priista operé procedimientos de

distinto tipo. En primer lugar, el sistema de cuotas distribuyo entre los sectores

pagar ascendia a $5,000,000.001de pesos, €n Proceso, nim. &8l, México,

20 de noviembre de 1989.
T2

73

Proceso, nim. 1049, México, 8 de diciembre de 1996.

Entrevista a Porfiric Mufioz Ledo, Proceso, nfim.854, Méxiceo, 15 de marzo
de 1993. Los datos dados a conocer por Muiioz Ledo son altamente confiables
en virtud de que &l mismo fue presidente del CEN del PRI en 1975/76 y por
tanto conocidé a detalle las formas y los montos de los recursos gue los
gobiernos federales y locales asignaban al PRI para su financiamiento.

™ Proceso, Op. Cit., niim.1049.
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(CTM-CNC-CNOP) los espacios de poder a que cada quien se hacia acreedor
dependiendo de su capacidad para asegurar al partido victorias electorales y/o
como compensacién por el buen desempefio que los candidatos a puestos de
representacion hubieran tenido en el periodo anterior a cada eleccion. La asignacién
de posiciones al interior de cada uno de los sectores funcioné a partir de distinios
criterios; entre los mas importantes casi siempre destaco la lealtad y la buena
relacion de quien aspiraba a una posicion de representacion o gobierno respecto al
lider mas influyente en la estructura vertical de poder.” Asimismo, los vinculos de
parentesco también tuvieron un lugar preponderante en la distribucion de cargos.
Por ello, en el sistema politico mexicano es muy comdn encontrar a varias
generaciones de politicos pertenecientes a una misma familia. Asi, casos como el de
las familia Salinas, Aleman y Cardenas, son ejemplos de que los lazos familiares
son muy imporiantes cuando se trata de reclutar y promover lideres en las esferas
del poder. '

Por lo anterior, es evidente que la coalicion hegemonica de poder al inferior
del PRI mantuvo el control en el reclutamiento de sus elites a través de los
procedimientos —formales e informales- -definidos para tal propdsito. A lo fargo de
sus muchos afios de existencia estable, la gran familia revolucionaria priista tuvo la
capacidad de decidir funcionalmente quiénes si y quiénes no contaban con los

atributos y las cualidades para formar parte del circulo exclusivo del poder.

Ahora bien, adicionalmente a los seis recursos del poder organizativo
(competencia, relaciones con el entorno, canales internos de comunicacién, reglas,
financiamiento y reclutamiento de las elites) que Panebianco reconoce como
elementos claves en la construccién hegeménica de la coalicion dominante, en el
caso del PRI, existid un recurse adicional gue permitid a la coalicion afirmar su
poder. Este recurso se refiere al eficaz manejo que el priismo hizo de la cultura

1s
76

Guadalupe Pacheco Méndez y Juan Reyes del Campillo, Op. Cit.

A propSsito de los vinculos familiares comc medic para acceder a
egpacios de influencia en la estructura del poder politico son ilustrativos
los siquientes trabajos Roderic A.Camp. “Relaciones familiares en 1la
politica mexicapa”, en Fore internacional, El (olegic de Mé&xico, mim.103,
México, 1986, pp.349-372 y Francisco Suarez Farias. “Familias y dinastias
politicas de los presidentes del PNR-PRM-PRI” en, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, UNARM-FCPYS, nGm. 151, México, 1993, pp.51-
79.
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politica de stibdito”, predominante en la sociedad mexicana. Por ello, siempre que
el PRI se reivindicé como heredero de los ideales histéricos mas importantes de la
nacién mexicana, en el imaginario de la mayoria de la gente se producia el
convencimiento, casi automatico, de que efectivamente su mejor destino politico era
el PRI. Dicha percepciéon sumaba puntos a favor de la legitimidad de los dirigentes y

gobernantes priistas.

Asi, en un contexto social donde prevalecia la apatia por los asuntos de la
politica era muy frecuente encontrar un gran desconocimiento respecto de los
procesos relacionados con la construccion de los gobiernos y de los asuntos
publicos en general. La desinformacion, el desconocimiento y el desinterés de la
gente se constituyeron en un gran capital que los lideres y gobernantes priistas
supieron aprovechar muy bien en pos de sus aspiraciones y objetivos politicos.
Desde luego. cuidando siempre no alejarse demasiado de las expectativas de la
ciudadania, de ahi que el discurso publico que utilizaron permanentemente hizo
referencia al caracter popular y nacionalista de sus gobiemnos. Con respecto a las
bases, la coalicion dominante distribuyd beneficios bajo la forma de politicas
sociales que los gobiernos priistas implementaron en los distintos ambitos de la vida
social. Estas politicas tuvieron un enfoque asistencialista y populista que, mas alla
de resolver problemas sociales a partir de la aplicacién de politicas pablicas de
Estado, casi siempre fueron un instrumento de los gobiernos para conservar sus

clientelas electorales.”

77 Usamos el conceptoc de cultura politica de sGbdito en el sentido de

Almond y Verba. Estos autores establecen que en este tipo de cultura los
ciudadanocs mantienen una relacién pasiva con el sistema politico, en un
contexto de cierta competencia limitada iddnea para la cultura de sdbdito.
Gabriel A. Almond y Sydney Verba. La cultura civica: estudio sobre la
participacién politica democradtica en cinco naciones, EBuroamérica, Madrid,
1970, p.3%

® En la larga historia de los regimenes priistas abundan ejemplos de ellc,
uno de los casos mds conocido fue el papel del PRONASOL en la recuperacidn
alectoral del priismo en las elecciones de 1991. Distintos anilisis han
demostrado cémo los recursos piblicos del gobierno federal fueron usados en
. las zonas mis pobres del pais para recuperar clientelas electorales. Datos
para una reflexién al respecto se encuentran en Denise Dresser, “Muerte,
modernizacidén o metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria ..
op. Cit; de la misma autora vedse, Necpopulist Solutions to Neoliberal
Problems: Mexico s Solidarity Program, Current Issues Brief no.3 (La
Jolla: USCD; Center for US5-Mexican Studies), 1991 y “PRONASOL: los dilemas
de la gobernabilidad”, El Cetidiano, UAM-Azcapotzalco, mim.49, México,
1992, Jonathan Fox, *The Difficult Transition from Clientelism to
Citizenship”, en World Politics, vol.d46, no.2, 1994, pp.151-184.
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Por supuesto, los beneficios para las bases sociales que durante varias
décadas votaron fielmente por el PRI, nunca podrian compararse con las multiples
prebendas a las que tuvieron acceso las elites que ocuparon espacios en el poder
pablico. Las redes de intermediaciéon que el priismo constituyé para mantener sus
lazos con los sectores mayoritarios de la sociedad, al paso de los arfos
desembocaron en una serie de practicas en las que la corrupcion y tla manipulacion
fueron forjando una cultura que por muchos anos ha permeado las relaciones
sociales y politicas de diferentes seclores de la sociedad mexicana. En este
contexto, la distribucion de incentivos colectivos se fue constituyendo en un
excelente negocio para los liderazgos responsables de canalizar beneficios, muchos
de los recursos que los gobiernos destinaron para apoyar las demandas de los
sectores mas pobres de la sociedad, fueron a parar a manos de lideres y pequefios
grupas que de este modo se enriquecieron a costa del empobrecimiento de amplias

capas de la poblacion.™

Asi, los recursos de poder organizativo conformaron un depésito interminable
de medios y mecanismos que la coalicion dominante priista dispuso en su favor por
varias décadas. Esto le permitié el control de las principales zonas de incertidumbre
de la estructura organizativa; esto es, de los espacios vitales para el funcionamiento

de fa organizacion.®
2.3.2. Los factores de la estabilidad y la cohesion

Sin duda alguna el control de los recursos def poder organizativo fue clave
para asegurar la estabilidad de la coalicién dominante en las etapas de la
hegemonia priista. EI manejo eficiente de los principales recursos de poder fue
impecable, eso permitid a los liderazgos priistas reproducirse y sostenerse en el
poder por varias décadas. No obstante, mas alla de la eficacia que se alcanzd en el

despliegue de estrategias para convencer, cooptar y dominar politicamente, hubo

9 La distribucién de los recursos del PRONASOL reprodujo este tipo de

practicas, para mayores referencias véase, Guillermo Correa, * E1 PRONASOL,
que nacié como esperanza, ha generado corrupcidén y protestas*®, Proceso,
no.727, México, 8 de octubre de 1990; Ciro Gomez Leyva, "Solidaridad
gratuita en todas las pantallas®, Este paig, nam.7, México, octubre de
1991, Jonathan Fox, Op. Cit.
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tres elementos fundamentales que dieron sustento a la estabilidad y cohesion de la
coalicion dominante priista: un proyecto, un discurso, y el liderazgo cohesionador

del Presidente de a Republica.

Una de las razones mas importantes por las que el proyecto del Partido de la
Revolucion tuvo tanto éxito en el corto, mediano y largo plazo fue porque, por un
lado, se atribuyd el derecho de representar los ideales mas importantes de las
diferentes luchas que dislintas generaciones de mexicanos llevaron a cabo en pos
de la construccidn de la nacidn (independencia, libertad, democracia y justicia
social), por el ofro, porque después de concluido el movimiento revolucionario de
1910 y las violentas secuelas de la época del caudillismo, era la Unica opcién real
para encauzar la reconstruccién nacional e iniciar la larga marcha en la concrecidn
de algunos de los ideales que distintos movimientos sociales habian ptanteado en la

accidentada historia nacional.

En este sentido, cuando Plutarco Elias Calles propuso a las elites
postrevolucionarias la creacion de un partido de integracion nacional de las
facciones politicas en disputa, lo hizo a sabiendas de que el grupo en ei poder podia
disponer de todo el capital para construir un proyecto politico que antes que
cualquier otra cosa le aseguraba su permanencia en el gobiemo. La fundacién del
Partido Nacional Revolucionario en 1929 no fue otra cosa que el primer intento de
institucionalizar una autoridad que ya se poseia; no tanto porque ¢l pueblo mexicano
en ejercicio de sus derechos ciudadanos hubiera otorgado a los caudillos det norte
encabezados por Calles el derecho de gobernarios, sino que esa autoridad habia
sido ganada en las Ultimas batallas revolucionarias de las cuales ellos fueron los
vencedores. Lo anterior no pudo haber sido de otra manera, en un pais con aitos
niveles de analfabetismo y profundamente fracturado en su estructura social,
econémica y politica, era practicamente imposible la existencia de una sociedad

organizada capaz de discutir y participar en la construccion de un nuevo orden.®

P

80  panebianco, Op. Cit. p. 84

8. para mayocres detalles de esta discusién en el contexto de la fundacién
del PNR véase los capitulos II y III de; Luis Javier Garrido, Bl Partido de
la revolucién institucionalizada. Op. Cit, pp.78-225.
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En este contexto, era muy probable que las acciones del grupo politico que
controlaba los destinos del pais se vieran tensionadas por dos dimensiones de un
mismo problema. Por un lado se encontré ante la gran cportunidad de capitalizar su
victoria politico-militar mediante la institucionalizacion de un poder ganado con la
fuerza de las armas, mismo que serviria para satisfacer sus ambiciones polilicas; por
otro lado, la responsabilidad de conducir los destinos econdmicos, sociales y
politicos de un pais en bancarrota que reclamaba una serie de acciones mas
cercanas a la nobleza que a la ambicion. Esto en virtud de que se tuvo que disefiar
una perspectiva de futuro para un pueblo cuyos sectores sociales mayoritarios,
disponian de muy pocos recursos para encauzar y realizar los ideales de libertad y
justicia social que la constitucion de 1917 habia plasmado como derechos
inalienables de todos los mexicanos. Asi, aungque antagénicos en esencia, estos
{factores funcionaron de manera compiementaria por muchos aiios. El Estado tuteld
y el pueblo aceptd la relacion paternalista que se gestod entre gobierno y sociedad.
La sociedad mexicana desammollé la certeza de que los gobiernos
postrevolucionarios representaban y gestionaban sus expectativas, a la vez que
encontraba respuestas a sus demandas de seguridad social, educacién, empleo,
etc. En el mediano v largo plazo, esa fue la principal fuente de legitimidad de los
regimenes priistas.

El proceso de reconstruccion nacional que se inici6 hacia la década de los
treinta fue estructurado a partir de un conjunto de propuestas y acciones
encaminadas a la definicién de un proyecto de pais. En e} plano econdmico hubo
que crear una infraestructura productiva y financiera que permitiera &l desarrollo de
los distintes ambitos de la industria, la estructuracion de un mercado interno y ia

generacion de empieos.® Esta politica econdmica incluyé un conjunto de estrategias

82 pntiendo el concepto de legitimidad en el sentido weberiano del término;
esto es, que la legitimidad se apoya en el dominio y en la creencia de los
civdadanos en esa legitimidad. Segiin Weber, poco importan los valores o el
grado de justicia que el orden piblico propicie, lo importante es el nivel
de obediencia-creencia del ciudadano, misma gue viene suministrada por
diversas razones de oportunidad, por intereses materiales, o por la
aceptacién nacida de las neceaidades individuales. Max Weber, Economia y
sociedad, Op. Cit; pp. 176-172

83 Para mayores datos sobre las caracteristicas de la economia y el
comportamiento de los principales indicadores econdémicos en la época de
bonanza econémica {1940-1970), basada en el modelo sustitutivo de
importaciones y/o de desarrollc hacia adentroc, vedse David Ibarra,
“Mercados desarrollo y politica econdmica: perspectivas de la economia en
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de politica social: el disefio de un marco juridico que establecié los derechos
minimos de los trabajadores, el disefic e impulso de un sistema educativo
encaminado a resolver los problemas de analfabetismo, el reparto agrario y mas
tarde, la creacidon de una infraestructura de salud publica -IMSS e ISSSTE
principaimente- entre otras acciones de politica social.

En el ambito de la organizacion social el Estado fue patrocinador a través del
Partido de la Revolucién.®* La formacién de los sectores (CTM-CNC-CNOP) tuvo
coma propdsito de integrar a la sociedad —todavia dispersa y fragmentada- al nuevo
proyecto de nacién disefiado por la elite postrevotucionaria. Una particularidad de
este proceso de integracion social era que los conflictos de clase quedaron diluidos
en el vinculo Estado-sociedad. Asi, en aras de los intereses y la unidad nacional, a
través de un sodlido liderazgo presidencial el Estado mexicano postrevolucionario
construyd una gran alianza de cfases donde las diferencias no representaron ningun
problema. En el proyecto de la Revolucidn se compaginaron armoénicamente lo
mismo los empresarios que los campesinos, los obreros y las clases medias. Por
su parte, en el ambito estrictamente politico 1a integracion de las masas al proceso
de estructuracion estatal, n¢ sélo permitio al nuevo orden crearse una base de
apoyo sinc que de paso resolvié ef control de los intereses de los grupos
mayoritarios de la sociedad.

México”, en David Ibarra, Ifigenia Martinez (et al), El perfil de México en
18806, wvol. I, Siglo XXI, México, 1986, pp. 91-183

Be En México, después de la Revolucién hay un proceso de integracidén
Estado-sociedad en donde el primero asume la responsabilidad de promover la
organizacién de 1la segunda. Este proceso ha sido conocido como
corporativismo. Entiéndase el concepto de corporativismo en el sentido de
Philippe C. Schmitter, eato ee *“como un sistema de representacifn de
intereses y/o actitudes, un particular arreglo institucional tipico-ideal
para vincular los intereses organizados en asociaciones de la sociedad
civil con las estructuras decisionales del Estado”, en Philippe C.
Schmitter, *“:Continfla el sigle del corporativismo?”, en Philippe C.
Schmitter y Gerhard Lehmbruch (Coords.). Neocorporativismo I: mis allid del
Estado y el mercado, Alianza Bditorial, México, 1992, p.17. En México, el
corporativismo no sblo fue wun proceso de vinculacidn de intereses Estado-
sociedad sino gue el primero ejercid tal control que pricticamente ahogd -
por varias décadas- la capacidad organizativa de la sociedad por g8i misma,
ello contribuyé a estructurar un sistema de representacidn y agregacién de
intereses autoritario, vertical y en muchos momentos repregor y corrupto.
El instrumento del Estado para penetrar y controlar a la sociedad fue el
Partido de la Revolucidn (PNR-PRM-PRI).
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El Estado mexicano postrevolucionario fue asi una sintesis de intereses
pluriclasistas, cuya funcién mas importante era concretizar los ideales de la
Revolucion de 1910. Para alcanzar dicho propésito, con el paso de los afos disefid e
implementd una amplia y compleja estructura burocratica que interveno en todos los
procesos de la sociedad. Asi, al ser el principal promotor de la integracién social
pronto se constituyé en una entidad corporaiiva que, teniendo come eje central el
liderazgo del Presidente de la Republica, consolidd un régimen presidencialista con
un partido hegeménico. Este disefio institucional tuvo gran éxito entre 1940 y finales
de los anos sesenta. El sistema politico mexicano funciond como una gran
estructura de agregacién e integracién de intereses donde no habia lugar para la
oposicion palitica. El PRI cumplié eficaz y funcionalmente su papel de instancia de
representacion y movilizacién en donde todos ios grupos sociales estuvieron

incorporados, lo que impidié la formacién de oposiciones.®

Adicionalmente, los logros alcanzadoes por el régimen en materia econémica
(empleo, salarios estables, control inflacionario, estabilidad de peso) aseguraron la
reproduccion del desarrollo estabilizador, mismo que produjo crecimiento
economico, estabilidad politica y paz social. La realidad del pais cambié
favorablemente en relativamente poco tiempo. Elilo era un indicador de que la
coalicién gobernanie postrevolucionaria estaba haciendo bien las cosas y ia idea de

un futuro promisorio para el pais se consolidd conforme pasaban los afos.

85 La formacién del Partido Accién Nacional (PAN) en 1939, del Partido

Popular- Partido Popular Socialista (PPS) en 1948 y del Partido Buténtico
de la Revolucién Mexicana (PARM) en 1954. Estos dos dltimos como escisiones
del grupo revolucionario quienes a través de los debilitados de liderazgos
de Vicente Lombardo Toledano en el caso del PPS y de un grupo de militares
retirados en el caso del PARM, pretendieron recuperar espaciocs e
influencia en la clase politica a través de la formaciém de dos partides
que nunca representaron una alternativa real de representacién y gobierno
En el caso del PAN fue un partide que se mantuvo como oposicién fiel gin
poner en riesgo la hegemonia del PRI durante varias décadas, es hasta
principios de los aflos ochenta cuandoe la crisis del modelo hegemdnico
postrevolucionario entra en crisis y eso permite su crecimiento en el
escenario politico.electoral. Con respecto a los partidos de izgquierda, el
Partido Comunista existi6é desde 1916-1917, aunque siempre se mantuvo en la
clandestinidad, no fue sinoc hasta después de la reforma de 1977 cuando fue
mas o menos reconocido Y aceptd participar en la politica
institucionalizada a través del Partido Socialista Unificade de México
{PSUM) y mas tarde como Partido Mexicano Socialista (PMS) quien cedié su
registro para conformar el PRD en 1989.
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Asi, en un contexto donde la gestion de gobierno producia buencs resultados
en casi todos los érdenes de la vida social, no fue dificit construir un discurso politico
legitimador del orden existente. Desde finales de los afios treinta, el gobierno del
presidente Lazaro Cardenas definio lo que seria la ideologia del régimen constituido.
El nacionalismo revolucionario se convirtio desde entonces en el sistema de ideas,
valores y principios que los gobiernos postrevolucionarics adoptaron como los ejes
orientadores de sus acciones.® La parte medular de esos principios se sustentaron
en una reivindicacion permanente de la independencia y la soberania del pais, no
solo en el plano juridico-politico sino sobre todo en el plano econdmico. La
experiencia de las invasiones extranjeras y los constantes saqueos desde Ia
conquista espafiola en el sigio XVI hasta las intervenciones francesa y
norteamericana del siglo XIX, obligaron a reiterar sistematicamente el principio de la

soberania.

Asimismo, al ideal nacionalista se agregaron los valores planteados por las
luchas y conquistas de los liberales contra los conservadores del siglo XIX. La
separacién Iglesia-Estado, el federalismo y ia division de poderes, en contraposicion
con los ideales conservadores del centralismo y |z intervencion de la Iglesia en los
asuntos del Estado, se constituyeron en los valores mas importantes del Estado
postrevolucionario. Mientras tanto, del movimiento revolucionario de 1910 se
recuperaron los ideales de la no reeleccion, asi como los valores de la igualdad, la
democracia y la justicia social. Hacia finales de los afos treinta el nacionalismo
revolucionario se constituyé en ideclogia y discurso. Por todos los rincones del pais
donde los gobernantes y dirigentes priistas se reunian con ios diferentes sectores de
la sociedad, establecieron un vinculo comunicativo a través de sus ideas. y valores.
Una ideologia amplia, ambigua y flexible que funcioné como un gran paraguas en
donde tuvieron cabida distintas formas de concebir el desarrollo y la modernizacién
del pais.

86 Para una reflexidém mis amplia sobre la ideologia del nacionalismo-

revolucionario véase: Arnaldo CSrdova, La ideologia de la Revolucidn
Mexicana, Era, México, 508p. Del mismo autor, La Revolucidn y e¢l Estado en
México, Era, México, 1989 y La Revolucidn en crisis: la aventura del
maximate, Cal y Arena, México, 1995, 552p. También, Rafael Segovia, "El
nacionalismo revolucionario. Los programas politicos revolucionarios (1929-
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Adicionalmente y mas alla de la eficacia y legitimidad de un proyecto y un
discurso politico, un factor mas, fundamental para asegurar la estabilidad y cohesion
de la coalicién dominante priista fue su relacién de subordinacion con el Presidente
de la Republica {por lo menos hasta la presidencia de Carlos Salinas de Gortari). El
Presidente de la Repiblica encabezdé y fue arbitro de la elite politica
postrevolucionaria.¥’ Era una figura casi intocable a la que se le asignaban una serie
de atributos que producian en la clase politica y en la sociedad una actitud
permanente de admiracién, sumisién y obediencia. Este liderazgo se vio reforzado
por los amplios poderes legales que en el marco del régimen presidencial la
Constitucion le concede al presidente de la Repulblica: jefe de Estado, de gobierno
y de las fuerzas armadas, a los que se suman las facultades metaconstitucionales®
de ser el lider real del PRI y gran elector en las etapas de la hegemonia electoral

priista.

En opinién de Enrique Krauze, esa excesiva concentracion de funciones llevé
a conformar una especie de presidencia-sol (presidencia imperial).® Cada seis afios
el presidente electo tenia todo el poder durante los seis afios que duraria su
mandato. No obstante, fue un modelo y un arregle institucional tacitamente aceptado
por los principales actores sociales y politicos. Por supuesto, los mas convencidos
eran los liderazgos y la militancia estrechamente vinculada a la estructura de ese
poder. Al interior del PRI el presidente lo resolvia casi tode, nada se hacia sin la
autorizacion de su jefe maximo. Su voluntad definia a los dirigentes del partido y a
los beneficiarios de las posiciones de representacion y gobierno, por eso era muy
importante para los liderazgos priistas —en todos los niveles- estar bien con el sefor
presidente o con las redes de poder vinculadas a él. Como el gran juez del partido,
éste tenia la responsabilidad de controlar, ordenar y disciplinar en aquellos casos en

los que asi fuera necesario. Las rebeldias eran suficientemente castigadas y todo

1964)* en, Foro internacional, El Colegio de México, vol. 8, niim.4, México,
1968, pp.349-359. ’

®? El Preasidente la Repiiblica controlaba, el orden federal, las carreras de
la mayoria de los politicos miembros del PRI, para mayores detalles,
véage, Jorge Carpizo, Bl presidencialismo mexicano, Siglo XXI, México,
1978, pp.190-199.

#  Ibidem, pp. 190-199.

*® Enrique Krauze, La presidencia imperial, Tusquets, México, 1997, SS57p.
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mundo se cuidaba de no contradecir Jas disposiciones del lider méximo. En este
sentido, la disciplina —voluntaria yfo impuesta- se constituyo en facior de unidad.

Asimismo, no se puede entender la cohesién que mantuvo la coalicion
dominante priista sin la puesta en practica de una serie de mecanismos informales
consistentes en un conjunto de arreglos internos en los que la definicion de los
premios, distinciones, nombramientos, candidaturas, etc., estuvieron en funcién de
la valoracion que el Presidente de la Republica y los lideres mas cercanos a éf,
tenian de los individuos y grupos politicos que aspiraban a ocupar alguna posicion
importante en €l gobiemo, los espacios de representacidn y la dirigencia del partido.
Por otro lado, para garantizar la disciplina en la amplia y compleja estructura
burocratica del régimen priista, se implementaban distintos filtros jerarguicos
atendiendo a los tres niveles de gobierno. Asi, en el orden federal el Presidente se
encargaba de asignar los incentivos selectivos para las posiciones de gobiemno a
nivel federal, las gubernaturas y las posiciones federales de representacion
(Diputados y Senadores). En &l orden estatal, el gobernador —siempre con el visto
bueno del Presidente y la Secretaria de Gobernacién- tenia la facultad de asignar
cargos en la burocracia del gobierno estatal y el poder legislativo local, también tenia
el control de la distribucidn de cargos en el orden municipal.

Este esguema disciplinario y de asignacién de incentivos selectivos no
descartd la existencia de redes yl/o canales colaterales en la busqueda de cargos.
Asi, era frecuente encontrar que desde e| gohiemo federa! se hicieran
recomendaciones especificas para asignar postulaciones a Diputados Federaies y
ofras posiciones de representacion y gobiemno en los niveles estatal y municipal. %

Ahora bien, un asunto particularmente importante con relacion a ia
distribucion de incentivos selectivos tuvo que ver con las distintas alianzas internas
por el poder a que dicho proceso dio lugar. En este sentido, preguntarnos sobre los
grupos de poder que se estructuraban al interior de la coalicidn dominante priista

% ¢omo lo demuestra Guadalupe Pacheco en las elecciones federales de 1979,

1982 y 1985, el 20% de las postulaciones a diputados uninominales {de
Mayoria) eran destinadas a funcionariocs del gobierno federal. Esta
tendencia fue mids © menos constante hasta los iltimos procesos electorales



63

nos llevaria a establecer las siguientes consideraciones. En la época de la
estabilidad v la cohesion no existieron en el PRI, en estricto sentido, facciones y/o
grupos politicos con planteamientos yfo intereses distintos a los de la clase politica
en su conjunto. Los grupos que se conformaron —casi siempre en coyunturas
electorales- se disputaron los cargos en juego, sin entrar a la discusion de si se
contraponian  proyectos distintos de partido y nacién, todos se asumieron
coparticipes del proyecto del nacionalismo revolucionario. Las pugnas se daban por

definir a \as personas que ocuparian los cargas y las posiciones.

Asi, cuando Panebianco hace referencia a la posibilidad de que la coalicién
dominante esté conformada por una pluralidad de grupos federales, regionales y
locales implicitamente esta sugiriendo que esos grupos pueden ser depositarios de
visiones distintas de la realidad —a nivel de cuestiones relacionadas con la
organizacion en si misma o del proyecto comun que esos grupos pueden consensar
en beneficio del pais donde coexisten-. Por ello, cuando se piensa en la coalicion
como una alianza interna de poder en un partido, lo que debe asumirse es que toda
la organizacién vive un proceso intenso de debate y negociacién para definir a
quiénes san asignados los incentivos selectivos en disputa. Por lo demds, tenermos
que asumir que en un contexto de este tipo, si importa quiénes controlan los
principales recursos del poder organizativo. El control de las principales zonas de
incertidumbre es un factor real de poder que fortalece o disminuye la hegemonia de
tas principales grupos en disputa, por lo que las posibilidades de que la coalicion
dominante funcione de manera cohesicnada, dependen de la capacidad de los
distintos grupos para hacer coincidir en un mismo proyecto los intereses de unos y
de ofros. Algo importante en este proceso es que los grupos no combatan
excluyéndose entre si, sino que sean capaces de negociar y tormar acuerdos que
permitan gue una organizacion partidaria se fortalezca como resultado de esa
pluralidad de visiones. En este sentido, uno de los objetivos mas importantes de ias
coaliciones dominantes es fortalecer la estructura y la dindmica organizativa con el
unico fin de constituir organizaciones solidas para compelir por el poder con otras
opciones.

anteriores a las elecciones del 2000, Guadalupe Pacheco Méndez,
Caleidoscopic electoral .. Op. Cit., p.3s8.
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En el caso de la coalicién priista, en fos afos de la cohesion y la estabilidad
siempre prevalecio la unidad en torno al Presidente, los grupos que se constituyeron
no necesariamente eran depositarios de visiones con proyectos distintos de partido y
nacion; en realidad, prevalecia la vision del nacionalismo revolucionaric y en torng a
este gran paraguas todos se aglutinaban. En este senlido, la nocién  de “grupos” se
realizaba bajo la perspectiva de estrategias coyunturales y/o temporales para
posicionar personas y liderazgos en periodos de renovaciéon de los espacios de
gobierno, representacién y de dirigencia; dificiimente tienen perspectivas de
mediano y largo plazo con la finalidad de promover cambios importantes en Ia
estructura y dinamica de la organizacion.’' Por lo tanto, la coalicion priista funciond
bajo la orientacion de un proyecto de partido y nacién que no podia ser objeto de
cuestionamientos, éste se imponia sobre sus miembros quienes tenian que
asurnirlo como alge dado de antemano.

' pue el caso de los grupos que se conformaron alrededor de las escisiones

de Juan Andrew Almazin en 1940, de Ezequiel ©Padilla en 1946 y de Miguel
Henrigquez Guzman en 1952. Son antecedentes importantes gque muestran como a
pesar de los altos niveles de estabilidad y disciplina que la clase
politica priista logrd transmitir a sus miembros, ello no anulé del todo la
exigtencia de momentos de tensién y ruptura, sobre tedo en coyunturas de
cambic de sexenio cuando las distintas redes buscan reposicionarse en la
estructura de poder. En 1939, Juan Andrew Almazdn contendié por la
candidatura presidencial del PRM que optd por el General Manuel Avila
camacho. Almaz&n fue apoyado por el PAN tras separarse del Partido de la
Revolucisn, finalmente fue derrctado en unos comicios en los que se
registraron miltiples casos de robo de urnas. Tras la victoria de Avila
camacho para el sexenio 1940-1946 el general Almazdn salié del pais. En
1946, Ezequiel Padilla, Secretarioc de Relaciones Exteriores, decidid
lanzar su candidatura a la presidencia a través de la formacidén de un
partido (el Dembecrata Mexicano). Esta decisidén fue tomada después de que la
candidatura del PRI habia sido concedida a Miguel Alemdn y Padilla
consideraba que €1 era merecedor de tal distincidn; para mayores detalles
de las rupturas de 1939-40 ¥ 1945-46 veise, José Luis Reya, “Las
elecciones en €l México institucionalizado 1946-1976", en Pablo Gonzilez
Casanova, Las eleccionea en México: evolucidn y perspectivas, Siglo XXI,
México, 1985, pp.101-118. En la sucesidn de 1925, la familia revolucionaria
vuelve a experimentar otro conflicto; Miguel Henriquez Guzmén, politico
cercano a Lazarc Cirdenas, tras buscar la presidencia a través del Partido
Popular, recién creado por Lombarde Toledano, propicia una nueva
confrontacién en 1la elite priista; para mayores datos véase, COctavio
Rodrigquez Araujo, “El henriquismo: Gltima disidencia politica organizada en
México”, en Estudios politicos, UNAM-FCPYS, wvol.l1, nim.3-4, México, 197S.
Adicionalmente, un excelerte analisis de las rupturas de 1940, 1952 y 1988,
es el trabajo de Joy Langston, Three Exits from the Mexican Institucional
Ravolutionary ©Party: Interpal Ruptures and Political Stability en,
Cuadernos del CIDE, nim.11, CIDE, México, 1997, 46p.
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Asimismo, en tanto que la-coalicion dominante priista tuvo como eje
cohesionador al Presidente de la Republica, era clara la existencia de un agente
externo que cumplié la funcién de juez y parte. En México, las principales funciones
de la Presidencia de la Republica, no sodio fueron ejercer las responsabilidades de
jefe de Estado y jefe de gobierno, también lo eran el salvaguardar la continuidad de
ia vision hegeménica del grupo que controlaba el peder politico y econémico. En
esta logica el Partido Revolucionario institucional se constituyé en uno de los
principales instrumentos para alcanzar dicho propédsito. Al funcionar como un
elemento central del régimen politico, el PRI operd a favor del proyecto de Estado
definido por el nacionalismo revolucicnaria. En este contexto, su coalicion dominanie
era un amplio y complejo sistema de redes de poder en fas que igual tenian cabida
los representantes de los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, en sus niveles
federal y estatal, asi como las dirigencias nacionales y estatales de la organizacion
priista.

En tante proyecto hegemonico, el PRI controlé y administro la mayoria de los
espacios de poder y representacién, mismos que se asignaban entre aquellos
lideres y dirigentes con los suficientes méritos para hacerse acreedores a una
pequena © gran parcela de poder. Una garantia inigualable en ese proceso de
asignacién de incentivos selectivos fue que casi siempre habia los suficientes
espacios para que a tfodos les tocara aigo. Por supuesto, en todo tiempo existio un
sistema de incentivos compensatorios; ya que, si en un ciclo o periodo a alguien no
le iba muy bien, tenia la oportunidad de recuperarse en el siguiente o acceder a
cargos complementarios. De lo que se trataba era de que nadie se quedara fuera de
los beneficios de formar parte de un proyecto hegemoénico. Esto, sin duda, aseguré
la estabilidad y cohesion de la coalicion. La gran familia revolucionaria funciond a la
perfeccion como un sistema de recompensas en el que todos encontraron la
oportunidad de satisfacer sus expectativas.
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2.4. Et periodo 1982-2002: contradicciones, falta de cohesién y ruptura.

2.41.- Agotamiento y cambio de modelo econdmico: el fin del nacionalismo
revolucionario

Si en ia etapa 1946-1982 |a coalicién dominante priista funciond con un alto
grado de cohesién y estabilidad, para el periodo que arrancd a principios de la
década de los ochenta y que se ha prolongado mas alla de {a derrota del priismo en
la eleccibn presidencial del 2000, esto esta cambiando.

A finales de la década de los setenta el modelo economico basado en la
sustitucion de importaciones entrd en una etapa de agotamiento. Si entre 1940 y
1970 habia asegurado un crecimiento sostenido y creado condiciones mas o menos
generalizadas de bienestar social, a principios de la década de los ochenta este ya
no ocurrid. La crisis de los precios del petrdleo, ia devaluacién v la inflacién danaron
el empleo y el poder adquisitivo del salario, lo que afectd en forma sustantiva las
condiciones de vida de los sectores mayocritarios y medios de la sociedad.

Ya en funciones, el gobiemno encabezado por Miguel de la Madrid a finales dé
1982 y principios de 1983, amplié los compromisos con los organismos financieros
internacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional), por los sucesivos
préstamos que en los Gltimos afos se les habian solicitado para enfrentar la crisis, y
que, en el corto plazo, obligaron al gobierno mexicano a implementar un conjunte de
medidas internas de reajuste econdmico, mismas que se prolongaron hasta los
sexenios de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo. Estas incluyeron, en lineas generales:
el desmantelamiento del Estado populista, la privatizacion de algunas empresas
publicas, la reduccion del gasto publico y politicas de contencion salarial. A su vez,
en el piano externo se propiciaron las condiciones para la inversion masiva de
capital extranjero en diferentes sectores de la produccién. Al respecto, Jorge
Calderon define la politica economica de los sexenios de Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas de la siguiente manera:

“(...) Las politicas econémicas neoliberales insfrumentadas por los gobiernos
de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari siguiendo la ruta del
llamado ajuste estructural impuestc por el Banco Mundial y el Fondo
Monetano Internacional, originaron una profundizacién de la desigualdad
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social en México, acentuaron la dependencia; implicaron una grave regresion
productiva; desarticularon la estructura economica interna e impusieron un
esquema de modemizacion de las actividades exportadoras, excluyente y
autoritaria... La dinadmica del ajuste estructural impulsé un abandono del
mercado interno y el fortalecimiento de una economia especulativa en el
ambito financiero y bursétil. De 1982 a 1988 e! superavit comercial permitié
generar recursos realizando transferencias netas de capital al exterior por
concepto de servicio de la deuda externa. Posteriormente, de 1989 a 1994,
durante el gobiemo de Carlos Salinas, la apertura comercial indiscriminada y
la desregulacion profundizo el desequilibrio de fa balanza de cuenta corriente,
generd graves déficits en la balanza comercial, que alcanzo la suma de 80 mif
millones de dblares para este lapso, ¥ acentiio Ia dependencia financiera. En
este modelo, los crecientes flujos de capital externo especulativo se
convirtieron en uno de los medios fundamentales para obtener un superavit en
la balanza de capitales que permitiera mantener una precaria estabilidad
financiera, existiendo desde 1990 un peso sobrecalculado, hecho que unido a
las debilidades estructurales del aparato productivo, profundizé la tendencia
deficitaria de la balanza comercial, y fue Ja causa fundamental de la
devaluacion del peso en mas de un 60% y de la grave crisis financiera de
diciembre de 1994 y cuyo desenlace es atin incierto (...)"%

Estas politicas econdmicas se hicieron permanentes con efectos de largo
plazo y la mayoria de ellas todavia estuvieron presentes durante el sexenio de
Ernesto Zedillo. En gran medida, éstas fueron contrarias al modelo sustitutivo de
importaciones que promovio el desarrollo hacia adentro con una fuerte participacion
del Estado en la economia. Ahora era todo lo contrario, éste se retiraba
paulatinamente de las funciones econémicas y dejaba en manos de la iniciativa
privada y los capitales extranjeros la definicion de los procesos de reestructuracion
economica. En este nuevo escenario el mercado gand terreno como el agente
principal en la asignacion de los beneficios econdmicos y sociales.

En este contexto, los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y
Emesto Zedillo, coadyuvaron 2 la implementacion de una politica econdmica

neoliberal®®, la cual se basé en el achicamiento de Ia burocracia estatal, la reduccién

2 Jorge Calder6n Salazar, “Reflexiones sobre politica econdmica neoliberal.
deuda externa y crisis financiera en México®, en Diana I. Villarreal
{comp..), La crisis neoliberal mexicana: reflexiones y alternativas, UAM-
Xochimilco, México, 1995, pp. B81-116.

9 Lag politicas neoliberales que fueron ganando terreno desde finales de
los aflos setenta, son un fendmeno mundial que surge como consecuencia del
agotamiento del Estado keynesiano (Estado de bienestar, Estado asistencial,
etc.,). Basicamente, se definen por una reduccién {(cuasidesapariciémn} de
1as funciones sociales del Estado y un fortalecimiento de las leyes del
mercade en  la asignacién de los beneficios sociales. Véase, Ana Maria
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de las funciones sociales del Estado, el predominio de ia inversion privada, asi
como un énfasis en la primacia del mercado en ia asignacion de los beneficios
sociales. Estas nuevas orientaciones en la gestién econémico-politica del gobierno
fueron contrarias al proyecto y al discurso del nacionalismo revolucionario que los
regimenes priistas habian defendido a o largo de todo el siglo XX. Asi, e vigjo
discurso del bienestar, |a justicia social y Ia rectoria economica del Estada comenzé
a ser desplazado por uno modernizador que anteponia los criterios del mercado para
encauzar los procesos de recuperacidn econdmica, el retiro del Estado de ias
funciones economicas y la implementacion extensiva y sistematica de estrategias de
racionalizacion al gaste pablico.

Frente a este panorafna al que se armibd como un efecto de los procesos
mundiales de reesfructuracién del capital, las efites gubernamentaies asumieron que
no habia ofra salida y que por tanto el PRi-gobierno estaba ante una coyuntura
historica que, sin traicionarse a si mismo, deberia lievario a la renovacion del

proyecto histérico de 1a Revolucidn para hacerlo compatible con los nuevos tiempos.

En esta coyuntura una nueva clase politica fue la encargada de dirigic los

cambios econémicos. Para principios de los afios ochenta el grupo tecnocratico™ ya

Escurra, ¢2Qué es el necliberaligme?, Instituto de Estudios de Accidn
Social, Buenos Aires, 1998, 176p.

*  Esto a pesar de que a principios de los afios noventa hay una ligera
recuperacidén del gasto social a través de los recursos que el gobiernc
federal canalizé mediante el Programa Nacicnal de Solidaridad (PRONASOL)
abocado a combatir la pobreza extrema en distintas regiones del pais, No
obstante, como bien apunta Rolando Cordera, el hecho de que en 1989 hubiera
14 millones 900 mil pobres extremos y que esta cifra se haya reducido a 13
millones 900 mil en 1992 no hace gran diferencia pues esta aparente
recuperacién nc impide que a finales de la década de los noventa el namero
de mexicanos en pobreza extrema llegara a 40 millones. Rolando Cordera,
*Politica social” en Diana I. Villarreal, Op. Cit., pp.105-116.

o Un andlisis de cHmo se conformd y promovid el pelitico-técnico
{tecnScrata) en distintos espacios de la administracién pidblica federal
aparece en: Roderic A. Camp, *El tecnficrata en México* en Revista Mexicana
da Sociologia, IIS-UNAM, nim.2, 1983, pp. 579-599. Camp establece que a
medida que el sistema politico se fue modernizande y que las decisiones de
gobierno comenzaron a ser mas coinplejas, el propioc sistema fue creando las
condiciones para que npuevos liderazgos {con reconocidas capacidades
necesarias para la gestién  piablica {conocimientos técnicos de
administracién y finanzas piiblicas, entre otras) fueran incorporados a los
egpacios mds importantes de decisién en la administracién piiblica federal.
Esta tendencia se fue haciendo coincidente con los cambios en el modelo
econémico, c¢on ello se fortalecid el papel de estog nuevos lideres
responsgables de definir y operar las estrategias de la reforma econdmica
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controlaba los espacios mas importantes de decision en algunas secretarias del
gobierno federal, sobre todo aquellas que tenian que ver con la reforma econdmica
(La Secretaria de Hacienda, Comercio y Programaciéon y Presupuesto). Estos
liderazgo se dedicaron bdsicamente a dos cosas: a implementar técnicamente la
adopcion del nuevo modelo econdmico y a convencer a la ciudadania y los sectores
mas escépticos del priismo de que las reformas econémicas en curso representaban

una oportunidad para modernizar las vias del progreso para e! pais.

Asi, a pesar de las inconformidades de algunos sectores del priismo no hubo
marcha atras, el proyecto de la revolucion se actualizé a través de un giro neoliberal
que, en la légica de la burocracia gubernamental, no implicaba que ei gobierno
dejara de garantizar el bienestar de aquellos sectores de la sociedad mas golpeados
por ia crisis, todavia fieles al proyecto de la Revolucién ain representado por los
gobiernos priistas. Aunque, también habria gue sefalar que cuando se produjeron
divergencias con los sectores del PRI, de alguna manera ¢l gobierno asumio el costo
politico que las reformas economicas en curso traerian al dafar la capacidad de

movilizacion electoral def partido.

Es importante destacar que las reacciones de los sectores del PRI hacia las
nuevas politicas del gobierno en un primer momento fueron acriticas y hasta de
cierta complicidad. Esto a pesar de las protestas de Fidel Velazquez quien desde ia
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) sefald que las reformas
economicas eran lesivas para la clase trabajadora. % Ei lider obrero fue controlado y
al pasoc de los meses acabd firmando con el gobiemo ¥ los empresarios los Pacios
para la Solidaridad Econémica (PSEY¥, que practicamente eran el aval de la clase

del Estado mexicano desde principios de los afios ochenta. Entre algunos de
los lideres mis importantes que cumpliercn esa funcidén podemos mencionar a:
Antonic Ortiz Mena, Miguel de la Madrid, cCarlos Salinas, Ernesto Zedillo,
Pedro Aspe, Jaime Serra, José Angel Gurria, Guillermo Ortiz, entre otros.
Todos ellos formados en distintas ramas de la economia y cuyes talentos les
valieron ocupar las pociones de decigién mas importantes en la estructura
del gobierno mexicano entre 1982 y el 2000.

% A lo largo de todo el sexenio de Miguel de la Madrid, la prensa nacional
y la Revista Proceso documentaron ampliamente las pugnas entre el gobierno
y la CTM

7 El1 15 de diciembre de 1987 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado
ipauguré la primera de una serie de pactos econdSmicos gue conformaron la
politica econémica mexicana por mas de una década. Los acuerdos fueron
firmados por el gobierno, el sector laboral y el sector privado. Los
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trabajadora controlada por la CTM y los otros sectores del PRI (CNC y CNOP) para
que el gobierno avanzara en la impiementacion de un nuevo modelo econdmico. Asi,
los liderazgos de los sectores mayoritarios del priismo fueron obligados a apoyar las
reformas econémicas en curso.

Una vez que las estrategias de reforma econdmica se impusieron como las
unicas pautas a seguir por el gobierno en turno, desde mediados de los ochenta fue
evidente que estaba en marcha la implementacién de un nueva modeto de nacién
que iba a contracorriente del nacionalista revolucionario que durante décadas
aseguro la estabilidad econdmica y la paz social y politica y, ademas, el mayor
orgullo de la hegemonia de los regimenes priistas. Con este cambio de rumbo en
materia econémica el régimen y su partido entraron en una etapa en donde era muy
dificil conciliar el nueve proyecto de pais con el signado en ta Constitucion y los
Documentos Basicos det PRI. Todo esto a pesar de que abundaron las piezas
oratorias que con distintos recursos discursivos trataban de reconciliar nacionalismo
con inversién extranjera, politica social con reduccién al gasto publico, empleo v
salario sostenido con politicas de restriccién al empleo y topes salariales, entre otros
muchos temas mas o menos irreconciliables.

Al interior del PRI, la decision de su cupula dirigente (incluida la de los
sectores) de apoyar las politicas econémicas de los gobiemos de de Miguel de la
Madrid, Carlos Salinas y Emesto Zedillo, trajeron fuertes implicaciones que dafaron
la imagen y la capacidad de movilizacién electoral del PRI. En pocos afos la
aplanadora electoral priista comenz6 a ver como los votantes tendian a distanciarse
del que durante mucho tiempo habian considerado su tnico destino politico.® Para

aspectos fundamentales de estos pactos estaban relacionados con las
politicas de cambioc, las finanzas piblicas, los precios al piblico y los
precios privados y las politicas de ingreso y de comercio. En, Juan Manuel
Ortega Riquelme. “Los pactos de solidaridad entre los actores sociales
estratégicos: de la inflacién a la cooperacién. El caso de México, 1987-
1994 en, Julio Labastida Martin del Campo (et al). Transicién democratica
y gobernabilidad: México y América latina, IISUNAM-FLACSO-Plaza y Valdés,
México, 2000, pp. 195-218.

°® Es importante puntualizar que s8i bien los cambios econémicos afectaron
el desempefic electoral del priismo, no puede perderse de vista que en una
explicacién mis amplia de la pérdida de la hegemcnia electoral del PRI, los
factores asociadoes con la modernizacidén social y politica de la ciudadania
en el marco de la tensifén entre autoritarismo y democracia, no sélo
fortalecieron a los partides de oposicién sino que coadyuvaron una serie
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las elecciones locales de principios de los ochenta en varias entidades del pais las
tendencias eran ya muy claras, la ciudadania comenzd a cobrarie al PRI la facura
de las decisiones econémicas que los gobiemos surgidos de sus filas operzoan
desde 1982.%

En 1988, Carlos Salinas y el PRI ganaron las elecciones en un proceso
electoral profundamente cuestionado por la coalicion opositora agrupzda en el
Frente Democratico Nacional y la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, cara
quienes la victoria priista se dio con base en el fraude. En este contexto, aungue
siempre existié el riesgo del conflicto postelectoral de dimensiones inconzolables, &
régimen logré mantener el control de la situacidn y Salinas fue declarado Presigznte
electo para el periodo 1988-1994. No obstante el triunfo del priismo :anto e la
eleccion presidencial como en la conformacion del Poder Legislativo federal es
importante destacar que el partido del gobierno recibid la votacién més beja de wda
su historia con apenas el 50% de los sufragios en un‘ hecho histérico cue anticipd
las dificultades que el régimen y su partido tendrian para consecvar la hegemoniz en
las elecciones federales y locales por venir.

Con el arribo de Salinas a la presidencia de la RepuUblica Iz situazion
econdmica para el pais no cambié mucho, las reformas iniciadas por Miguel oz la
Madrid siguieron su curso. Mas auln, el gobierno de Salinas continué con los
procesos de privatizacibn de las empresas paraestatales y se inciaron las
negociaciones para la firma del tratado de libre comercio con Estados Unidcs y
Canada. En la percepcion del gobiemo, la firma del TLCAN (Trataoo de Lbre
Comercio para América del Norte), abria la posibilidad de que México avanzarz en
un proceso de integracién econdmica con dos de las economias mas fuertes del
mundo, lo que representaba una gran oportunidad para ingresar al cirtulo
privilegiado de las economias mas fuertes, a la elite de los paises mas
desarrollados. Esta percepcion fue muy bien utilizada por e gobierno de Sainas

de reformas electorales que en el mediano y large plazo contribuyerm a
acelerar el desgaste electoral del priismo.

** Las victorias electorales del comservador Partido Accién Nacicnal er los
municipios de Chihuahua, Durango, Guanajuato y San Luis Potosi z fine: de
1982 y principios de 1983 eran un muy buen indicador del ascensc elect:ral
del panismo y el descenso del priismo en importantes :iudades - regiines
del pais.
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quien consciente de la pobre legitimidad con 1a que habia accedido a la Presidencia
de la Republica, sabia que la Unica manera de reposicicnar su imagen ante los
distintos sectores de la ciudadania era promoviendo un proyecto de recuperacién
econémica que resultara atractivo para todo el pais y ayudara a producir ta creencia
ciudadana de que habia un futuro promisorio con su gestién de gobiemo. Asi, e!
TLCAN se convirtid en punta de lanza del gobiemo de Salinas, mismo que,
apoyado en una intensa campana publicitaria, difundié la idea de que €! pais estaba

a un paso de convertirse en una nacién de primer mundo.

Antes de la firma del TLCAN'™, el gobiemo de Salinas puso en marcha un
programa gubernamental para atender los probiemas mas apremiantes de
marginacion y pobreza. Desde la toma de posesion de Salinas el 1 de diciembre de
1988, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) se presenté como una
estrategia para resarcir los niveles de pobreza y atraso de algunas de las regiones
del pais mas golpeadas por la crisis.'”' También, el PRONASOL sirvié como un
medio que ayudd a recuperar las clientelas electorales que el priismo habia perdido
durante las elecciones de 1988. Por ello, no fue casual que en las elecciones
federales de 1991 el PRI recuperara muchos de los votos perdidos en 1988. Asi, en
regiones como Valle de Chalce en el Estado de México y en entidades como
Michoacdn y el Distrito Federal, enire otros, que en 1988 habian votado en contra
del prifsmo, para 1991 volvieron a votar a favor de &l.'%?

No obstante los buenos dividendos que el PRONASOL trajo para la
recomposicion de la legitimidad del gobierno de Salinas y el PRI en el corto plazo,

1% La redaccién de los Acuerdos del TLCAN se procesarcn a lo largo de 1993,

el convenio definitive quedd-listc a fines de ese afio para entrar en vigor
en enero de 199%4.

1 punque algunos autores suelen privilegiar la idea de que al PRONASOL
fue un programa de gobiernmo con fines electoreros, es importante destacar
que si bien contribuyd a cumplir ese cometido, la verdad es que se tratd de
un complejo plan de gobierno que ayudé a muchos grupos sociales a mejorar
sus condiciones de vida y, sobre todo, contribuyd a recomponer la
legitimidad del régimen y del gobierno de Salinas, para abundar en esta
discusitn véase, Gabriela Barajas, “Comités de solidaridad: surgimientc y
evolucién de la estructura organizativa promovida por PRONASOL”, en
Estudios Sociolégicos, El1 Colegio de México, nfim.45, México, 1997, pp.741-
771.

102 para un andlisis amplio y detallado de los resultados electorales
obtenidos por el priisme en las elecciones federales de 1991 véase,
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hacia finales del sexenio las muchas promesas de recuperacion econémica se
desvanecieron rapidamente.'® La aparicion del EZLN (Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional) a principios de 1994 en el estado de Chiapas, puso en
evidencia los saldos pendientes de los gobiernos postrevolucionarios con las causas
de las comunidades indigenas, histdricamente empobrecidas y marginadas. Por lo
demas, el conflicto en Chiapas y el asesinato del candidato presidencial priista Luis
Donaldo Colosio, avivé un ambiente de tensién social y polilica que en distintos
sectores ge la sociedad se percibié como un reflejo de la crisis econdmica en la que
el pais se encontraba y la descomposicién de las relaciones y la distribucion de
parcelas de poder al interior de la elite.

No obstante el peligro que estos factores representaron para que el régimen
priista se mantuviera en el poder en la eleccién presidencial de 1994, el gobiemno
supo encauzar muy bien esos riesgos en favor de su partido, Ernesto Zedillo gané
las elecciones presidenciales con una participacion historica de los electores en las
urnas que alcanzé el 74%, muchos de ellos convencidos que ante los graves
sintomas de violencia y descomposicion social y politica que se manifestaban en
diferentes sectores del pais, e PR{ todavia era garantia de que ellc no agravara

mas.

El fin del sexenio de Carlos Salinas y el inicio del gobierno de Ernesto Zedillo
no hizo sino confirmar la tendencia marcada desde el gobierno de Miguel de la
Madrid, la continuidad de la politica econdmica necliberal que se implementé como
altemativa para encauzar la modernizacion del pais.

En sintesis, Ia crisis econémica de principios de la década de 105 ochenta fue
el motor que impulsd cambios fundamentales en los procesos de reproduccién del
capital v en la transformacidn de las instituciones ordenadoras de [a esfera

econdmica. Se dio una redefinicion de fas funciones de! Estado, el cual abandonéd

Silvia GO&mez Tagle (Coord.), Las elecciones de 1991: la recuperaciéna
oficial, La Jornada-GV editores, México, 1993, S34p.

o3 Regreaidén productiva, desarticulacién de 1a estructura econémica
interna, meodernizacidn exportadora excluyente y autoritaria, abandono del
mercado interno, especulacidn financiera, devaluacién e inflacién, fueron
los gignos mas evidentes de la crisis. Véase, Jorge CalderSn S$Salazar,
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paulatinamente su rol de Estado-empresario y dejé en manos de la iniciativa privada
los procesos de reestructuracidn econémica; en pocoe tiempo esto coadyuvé al
desmanteiamiento del Estado asistencial-populista e hizo que el mercado fuera
ganando terreno como el agente principal en ia asignacién de fos beneficios
sociales. Por su parte, en el ambito de las empresas se dio un acelerado
reagrupamiento de fuerzas econdmicas, tanto nacionales como exiranjeros, y en
pocos afios ocurrid una transformacion profunda de fa infraestructura y las
relaciones productivas. La industrializacion extensiva bajo una ldgica racional y
eficientista se afianzd y con ello la modernizacion econdmica avanzd en forma
acelerada. Estos cambios, inducidos desde la esfera gubernamental, obligaron a los
liderazgos surgidos del PRI a poner en practica nuevas formas de gestion politica
que entraron en contradiccion con los viejos esquemas corporativos de control. La
liberalizacion econémica produjo una especie de estado de indefension en las
ciases trabajadoras; las restricciones salariales, la inflaciéon y en general la
imposicién de limites a la politica social del Estado, en poco tiempo dejoé en claro
que la gestién asistencial de éste habia Hlegado a su fin. En este contexto, los grupos
vinculados a la estructura corporativa (las centrales obreras y campesinas)
comenzaron a experimentar fa reduccién de los privilegios que, bajo distintas formas
(subsidios, posiciones politicas, vivienda, préstamos, etc,), el Estado concedi6 para

estrechar su relacion clientelar.

Asi, el nuevo modelo economico fue altamente lesivo para los intereses del
corporativismo mexicano, los tejidos clientelares comenzaron a fallar y la unidad de
la clase politica priista encontré cada vez mayores dificultades. En este contexto, los
liderazgos insertos en el aparato de gobiemo tuvieron que actuar con una
racionalidad acorde con los procesos de modernizacion econdmica (austeridad,
restriccidn, limites: eran las conductas necesarias para las reformas). Acciones
contrarias al estilo de liderazgo clientelista y populista al que las bases de apoyo al
priismo estaban acostumbradas.

Asi, entre )a ilusion fracasada de alcanzar una economia primermundista via
las procesos de privatizacion, Ia apertura al capital extranjero y la firma del TLCAN,

*Reflexiones sobre politica econémica neoliberal, deuda externa y c<risis
financiera en México*, en Diana I. Villarreal, Op. Cit. Pp.Bi-116.
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el periodo que arranc6 en 1982 con ias primeras acciones encaminadas a renovar el
modelo econdmico, ha sido un largo y accidentado proceso en el que la sociedad
mexicana fue testigo del desgaste del priismo y de la ideologia del nacionalismo
revolucionario como principio orientador de sus principales acciones econdmicas,

politicas y sociales.

Mas alla de que los cambios en la esfera economica'™ generaron divergencias
al interior de la clase politica priista, en un planc mas general anticiparon la
plausibilidad de una serie de transformaciones en los otros ambitos del sistema
social. Y en efecto, asi ocurrié, sélo que a diferencia de la rapidez con que se
operaron la mayoria de los cambios econémicos, en el plano sociocultural y politico
esto ocurrid mas lentamente.

2.4.2. Mas alla del cambio de modelo econémico: la modernizacion social, politica y
cultural y su impacto en la unidad y estabilidad de la clase politica priista.

Desde principios de los anos ochenta México accedié a una serie de
profundos cambios econdmicos, peliticos, sociales y culturales, 1o que produjo una
paulatina renovacion de los paradigmas y valores en torno a los cuales se
estructuraron y operaron cada uno de estos ambitos. En términos generales se
asume que el conjunto de transformaciones ocurridas en los distintos subsistemas
del sistema social, forman parte de un amplio y complejo proceso que en términos
genéricos fue definido como de modemizacion, '™

184 Reestructuracién productiva, reconversidén industrial, flexibilidad

laboral, productividad, cambio tecnolégico, inversidén extranjera, ete; han
sido conceptos -y procesos claves de la modernizacién econémica. Una
discusién amplia y detallada de ello aparece en Arturo Anguiano {coord..),
La modernizacién de México, UAM-Xochimilco, México, 1990, 453p.

195 En su definicidn mis general, por modernizacién se entiende el conjunto
de cambios en la esfera politica, econfmica y social que ha caracterizade a
los 1ltimos dos siglos. Estos procesos de transformacién se originaron en
Europa hacia finales del siglo XVIII y fueron exportados a tode el mundo
con un desarrollo lento y parcial, diferente a la profundidad y rapidez con
que engendraron cambiocs en la esfera econémica y social de los paises de
Europa central. La modernizacién tiene impacto sobre los subsistemas mis
importantes del sistema social; en el sistema politico, se entiende que hay
modernizacién cuando se verifica una mayor diferenciacién estructural, una
mayor especificidad funcional, y una mayor integracién de todas las
instituciones y de las organizaciones que forman parte de l1la esfera
politica (Pye y Verba, 1965). La modernizacidn econdmica es el proceso a
través del cual el sistema econbdmico se hace mds racional y mé&s eficiente:
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La modernizacién de México aparece esencialmente como un proceso
inducido en diversos espacios de la vida colectiva que han generado un efecto
global sobre la trama institucional de ia nacion. '® En este escenario han surgido
nuevos actores, las instituciones y su logica de funcionamiento se trastocan en casi
todos sus ambitos, dando lugar a la fundacidn de nuevas practicas sociales,
econdmicas, politicas y culturales que cuestionan valores y paradigmas cimentados
tras largas décadas de estabilidad. Asi, los conflictos, los desajustes y rupturas entre
actores e instituciones han sido la norma en los ultimos afios. En este sentido, la
reconquista de la estabilidad se ha presentado como un largo y accidentado proceso
en el qgue la construccion de mayorias y gobernabilidad ha pasado por momentos de
incertidumbre ante la dificultad gque entrafa lograr acuerdos en un escenario
significado por una pluralidad mas o menos polarizada.

En este ambiente, las elites politicas han tenido que aprender a relacionarse
de manera distinta con sus dirigidos y/o representados, no sin resistencias y
contradicciones. En el caso particular que nos ocupa, la clase politica priista ha
enfrentado una serie de dificuitades para conservar su unidad y reproduccion
arménica. En este sentido, en las siguientes lineas hacemos una revision general de
los cambios que como resultado de la modernizacién social, politica y cultural
ocurrida en el pais en los UGltimos afios, afectaron la estabilidad y unidad de la
coalicion priista.

la racionalidad se mide en base a la correspondencia de los medios usados
respecto de los fines que se intenta alcanzar; la eficiencia se mide segfin
tregd indices: el producte nacional bruto, el ingreso per cipita vy el
indice de crecimiento de la produccién per capita. La modernizacidn
econdmica pasa por distintas etapas (Rustow) y su cobjetivo central consiste
en concretar la transicién de una economia de subsistencia a una basada en
la industrializacién masiva. Por su parte, la meodernizacién de 1las
estructuras sociales se explica por la formacién de grandes conglomerados
urbanos que permiten a los ciudadanos acceder a distintos bienes vy
servicios, mismos que elevan la calidad de vida y el bienestar en general;
ello modifica los vinculos sociales, las formas de relacifén y los valores
que sustentan los nexos entre las personas y los grupos. Asi, la sociedad
transforma constantemente sus referentes gimbdlicos y accede a procesos de
produccién cultural amplios, pljurales y complejos. Gianfranco Pasquino,
*Modernizacién”, en Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco
Pasquino, Diccionario de politica, Siglo XXI, México, 1995, pp. 988-998,
Adicionalmente, para una discusidén mis amplia sobre la relacidén entre
modernizacién social y modermizacién politica, vése, David Apter, Estudio
da la modernizacidn, Amorrortu, Buenos Aires, 1970, 445p.

1% Raymundo Mier, “Las condiciones culturales de la modernizacién y los
medios de comunicacidén masiva” en, Arturc Anguianoc (coord.), Op. Cit., pp.
420-431



77

2.4.2.1. La modernizacién sociocultural

En el ambito social, desde finales de ta década de los sesenta las
transformaciones del pais eran ya evidentes. En primer lugar, el desplazamiento de
poblacion rural hacia ios centros urbanos en blsqueda de empleo y mayores vy
mejores oportunidades de desarrollo, acrecentd los procesos migratorios campo-
ciudad v coadyuvé al crecimiento de las ciudades medias y grandes en el centro vy
norte del pais.'” La concentracion poblacional en los espacios urbanos, aunque no
resolvid del todo el mejoramiento de los niveles de vida de todos los habitantes de
las ciudades, si abrié nuevos espacios y oporfunidades de desarrollo en diferentes
ambitos de la vida social. Por ejemplo, facilitd el acceso de mas personas a los
bienes y servicios propios de una sociedad mas moderna (energia eléctrica, drenaje,
agua potable, teléfono, television y electrodomésticos en general, entre otros).
Paralelamente, muchos hombres y mujeres se acercaron a mejores oportunidades
educativas en el nivel medio superior y superior, todavia ausentes en las regiones
rurales y semiurbanas.

Hacia finales de la década de los sesenta las transformaciones
sociodemograficas de la sociedad mexicana comenzaron a impulsar cambios que
en el mediano y largo plazo contribuyeron a transformar las organizaciones sociales
y politicas mas importantes del pafs. Asi, el acceso a mayores niveles de
educacién'® de una sociedad mayoritariamente urbana para los afios setenta y
ochenta, no sdlo hizo que se expandieran los sectores medios del sistema social,
sino que coadyuvé a los procesos de adquisicion de una mayor conciencia
ciudadana respecto de los problemas y asuntos publicos. En este sentido, con una

17 Segfin datos del INEGI, entre 1950 y 1980 la poblacién total del pais se

incrementé en poco més del 60% ya que mientras en 1950 habia 25.8 millones
de habitantes, para 1980 la cifra era 66.8 millones. En las décadas 50-60,
60-70 y 70-80 el INEGI registra las tasas mis altas de crecimiento anual
poblacional {3.1, 3.5 ¥y 3.3% respectivamente). Por otro lado, una
tendencia firme de este crecimiento es gque la poblacidén urbana ha crecido
considerablemente; segiin  datos del censo del afic 2000, de los 97,483, 412
habitantes, 72, 759, 822 viven en las ciudades y 24,723,590 en el campo.
www. inegi.gob.mx .

108 Actualmente, el porcentaje de poblacidén alfabetizada alcanza ya el 90%,
en 1950 esta cifra incluia sdlo al 60% de la poblacién. Por supuesto, de
ese 90% que saben leer y escribir un nimero no especificado son analfabetas
funcionales: personas que leen y escriben pero con un bajo nivel de
comprensidm y andlisis. www.inegi.gob.mx
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poblacién mas informada que comenz6 a interesarse por los asuntos de gobiernc
que antafio fueron atributo exclusive de las elites, se fortalecio la participacion
ciudadana y con ello las posturas criticas respecte de los multiples problemas del
pais se diversificaron, la piuralidad en la cosmovision de las cosas fue afianzandose
y las visiones homogeneizantes se fueron haciendo cada vez mas anacronicas.

Uno de lps ambitos mas trastocados por estas nuevas practicas sociales fue el
de la organizacion y 1a movilizacién scocial. Tras largas décadas en que ésta habia
funcionado a través de las estructuras corporativas del Estado, hacia finales de los
sesenta y principios de los setenta, la sociedad se redescubrid a si misma y
comenzo a transitar en sentide distinto a la pauta que marcaban los férreos sistemas
de control y manipulacién de las organizacicnes corporativas. En este sentido, las
movilizaciones de ferrocarrileros y maestros a finales de los afnos cincuenta, del
movimiento del 68, del sindicalismo independiente en los afios setenta, del
movimiento urbano popular en los setenta y ochenta, asi como el surgimiento y
fortalecimiento de los partides politicos de oposicién a finales de los ochenta y
durante los afios noventa, son evidencias de una sociedad en movimiento que se
dispone a modificar la relacion Estado-sociedad. La organizacion social
independiente se convirtid asi en fuente de inspiracidn y via de acceso para que en
México se impulsara la democratizacion del régimen. Ello incluyd, desde la
ampliacion de los derechos sociales vy politicos, hasta la busqueda y construccién de
mas oportunidades de trabajo que permitieran acceder a mejores niveles de vida.
Mas recientemente, este tipo de luchas ha llevado a algunos grupos a plantearse
conquistas postmateria|es.1°9 Esto es, reivindicaciones asociadas con la igualdad de
género, el respeto a las identidades mditiples: fa preferencia sexual, los derechos
humanos de pueblos y razas, entre otros.

El camino de ia democratizacion no ha sido facil, desde que diferentes grupos
sociales decidieron encauzar su participacién por la via de la independencia y la
autonomia, el Estado mexicano puso en practica todo tipo de recursos y estrategias
de violencia para desmovilizarlos. De este modo, la persecucion, la represion, el

encarcelamiento, el asesinato y la cooptacidn han sido recursos ampliamente

%% Ronald Inglehart, The Sileat Revolution: Changing values and Political
Styles among Western Public, Princeton University Press, 1977, 534p.
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utilizados para castigar a quienes cuestionaron el status quo y se plantearon la
necesidad de transformarlo. Asi, una sociedad en proceso de democratizacion ha
chocado con una estructura de poder que una y otra vez se resiste a la ampliacion
de las practicas democraticas. No obstante, el terreno ganadc es mucho a pesar de

las muiltiples resistencias que aun se conservan.

Asi, a pesar de las multiples dificultades se han ido fortaleciendo distintas
formas de organizacién social, una cultura politica tendencialmente democratica v,
en general, una sociedad que tiende a modificar su relacion con las instituciones del
Estado. En este escenario, los distintos grupos sociales crean liderazgos mas
horizontales, relaciones mas abiertas entre los lideres y las bases, entre
gobernantes y dirigidos. Por ello, aunque persisten algunas practicas autoritarias,
clientelares y corruptas, los niveles de tolerancia de la sociedad respecto de ellas se
reducen cada vez mas y ello contribuye a que sean combatidas con la expectativa

de transformarias.

Por lo anterior, podemos decir que el ambiente social de los Ultimos afios ha
sido desfavorable para la reproduccion de este.tipo de lideres y liderazgos. Asi, las
elites priistas han comenzado a ser desplazadas de los distintos espacios de
representacion y gobiemo, muy a pesar de los intentos de renovacion que
discursivamente se han propuestc en los procesos electorales mas recientes. Por si
fuera poco, sumado a su decreciente aceptacién entre el electorado, al interior del
PRI se han generado fuertes tensiones entre los distintos lideres y grupos que
pretenden tener una posicion preponderante en la coalicién dominante. Por ello,
para los grupos internos de poder, cada eieccion es una disputa por definir quién
podria ser mejor candidato o candidata, quién dispone de mayores recursos de
poder organizativos para prevalecer sobre otros aspirantes, entre otros temas del

debate internc.

2.4.2.2. La modernizacidn politica

La modemizacidn politica de las ultimas décadas en México tiene, al menos,
cuatro grandes vertientes: 1) Reformas legales, 2) Actores e instituciones, 3)
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Comportamiento electoral y 4) Cultura politica.''® En estos cuatro ambitos se han
producido una serie de transformaciones que en conjunto han dado lugar a lo que Ja
mayoria de los analistas llaman fa transicion mexicana a la democracia. A
continuacién presentamos un breve recuento de algunos de fos aspectos mas
importantes de estos cambios. No pretendemos hacer una revisién exhaustiva de
todos los temas que se han abordado durante estos procesos que ciertamente son
muy amplios y complejos, solo nos interesa poner atencion y destacar aquelios
aspectos que afectaron la unidad y reproduccion de la clase politica priista.

El acelerado proceso de pérdida de legitimidad' que e régimen priista
comenzd a experimentar después del movimiento del 68 y la intolerancia con que se
traté a los movimientos sociales independientes durante la década de los setenta,
enfrentd un momento critico en las elecciones presidenciales de 1976 cuando la
candidatura oficial de José Lopez Portillo no tuvo contendientes, lo que obligé al
régimen a promover una apertura consentida y controlada para que nuevas fuerzas
politicas se incorporaran a la competencia electoral. Esta iniciativa que se formalizé
a través de la Ley Federal de Organizaciones Fartidos Politicos y Procesos
Electorales (LFOPPE}''?, mas que producir una transformacion sustancial de la

1 Juan Reyes de Campille Iona, Modernizacién politica en MNéxico:

eleccionesg, partidos y representacidn (1982-1994), URM-Xochimilco, México,
1996, pp.7-17

1 Jopé Antonic Crespo distingue dos formas de legitimidad: la de origen y
la de gestidn. El régimen politico priista se sustentd en la legitimidad
revolucionaria que le dio una legitimidad de origen. Cuando el sistema
entré en crisis en gran medida potenciada por el cambio de modelo econdmico
que desencadendé una persistente crisis econdmica desde finales de los afios
setenta, el régimen comenzdé a vivir uma legitimidad de gestién, ante la
impogibilidad de seguir dando respuesta a los compromisos clientelares que
el Estado habia mantenido con las distintas corporaciones de sociedad
incorporadas al PRI. José RAntonio Crespo, *Crisis econfmica: crisis de
legitimidad*; en Carlos Bazdresch, Nisso Bucay, Soledad Loaeza y Nora
Lusting (comp.), México: auge, crisig y ajuste; los tiempos del cambio,
1982-1988, FCE, México, 1992, pp.15-33

12 pa literatura que analiza la Ley LFOPPE es m&s o menos abundante; no
obstante, la referencia m&a importante sigue siendo: Octavio Rodriguez
Araujo, La reforma politica y los partidos politicos ea México., Siglo XXI,
México, 1979, pp.19-92. Las reformas mids importantes que establecia la
LPOPPE en materia politico-electoral se pueden sintetizar de la siguiente
manera: a) Los partidos politicoa serian reconocidos como organismos de
interés pOblico y tendrian derecho a una serie de prerrcgativas por parte
del Estado (financiamiento, tiempos de difusitn en medios, franquicias
postales, etc,), 2) Se crea una nueva férmula electoral mixta (mayoria y
representacifén proporcional) gque permitia que 1las minorias politicas
pudieran 8ser representadas a través del criterio de proporcicnalidad de
votos superior al 1.5%, entre las mads importantes.
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representacion politica en México, contribuy6 a aliviar el déficit de legitimidad que
acuciaba al régimen. Se traté de una Ley que permitié la creacidn de nuevas fuerzas
politicas; pero, el Estado conservé el control de los procesos politicos y electorales a
través de la Comision Federal Electoral. Ciertamente se abri la posibilidad de que
las oposiciones pudieran alcanzar representacion en el Poder legislativo mediante la
creacion de una formula electoral mixta (Mayoria y Representacidn proporcional),
que permitid, a través del segundo criterio, el acceso de las minorias a la
representacion parlamentaria (siempre y cuando alcanzaran al menos el 1.5% de la
votacion nacional) en la Camara de Diputados. Asi, con la LFOPPE se iniciaron una
serie de reformas legales (politico-electorales) tendientes a producir cambios
polittcos que, aunque controlados en esa coyuntura, al paso de los afios
desencadenaron transformaciones de fondo en el sistema electoral y de partidos.

Para el periodo 1986-87 se abridé una nueva etapa de reformas politico-
electorales que impactaron el sistema de representacion tanto a nivel federal como
en el Distrito Federal; en el primer caso se aprob6é aumentar 100 asientos al sistema
de Representacion proporcional en la Camara de Diputados. Con ello, a partir del
periodo 1988-1991 |a camara baja se integré con 500 diputados (300 de Mayoria y
200 Representacion proporcional);, en el caso del Distrito Federal, la reforma de
1986-87 determind crear un 6rgano de representacién para el Distrito Federal; de
este manera, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF) electa
para el periodo 1988-199-1 se constituyé en un primer intento de parlamento local
para la capital del pais, con lo que se avanzé de manera notable en la autonomia
politica de! Distrito Federal.'"™

Después de la polémica que suscitaron las elecciones presidenciales de 1988,
la oposicion en conjunto ejercié presion al gobierno federal sobre la inaplazable
necesidad de transparentar e independizar del PRI y el gobierno la organizacién de
los procesos electorales. Esto se logrd a través de un conjunto de reformas que
dieron autonomia a la autoridad electoral, incorporaron principios de equidad en el

13 para una recapitulacién de la reforma politica del Distrito Federal

durante el sexenio de Carlos Salinas véase, dJacqueline Peschard, *La
reforma politica el Distrito Federal” en, Leonardo Valdés (coord.),
Elecciones y partides politicos en México, UMM-Iztapalapa, México, 1993,
pp.242-248
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acceso a [os recursos publicos y medios de comunicacion, sancionaron los delitos
electores, entre otras medidas regulatorias. Se cred un nuevo marco legal para dar
certidumbre y consolidar los criterios de legalidad en la competencia potitico-
electoral, a la vez que asegurar condiciones minimas de equidad para ios
contendientes. En este sentido abonaron las reformas electorales ocurridas en 1990-
1991, 1993-1994 y 1996. Algunos de los cambios mas importantes concretados en
esta serie de reformas son los siguientes:

a).- La autonomizacién y ciudadanizacion de la autoridad electoral mediante la
desaparicion de la Comisién Federal Electoral y la creacion del Instituto Federal
Electoral, érgano independiente del gobierno dirigido por ciudadanos responsables
de garantizar la legalidad, certeza, transparencia y equidad en la competencia
palitico-electoral.’™ A nivel tocal se sigue avanzando en la autonomizacion de la
autoridad electoral.

b).-La incorparacidn del criterio de Primera minoria y Representacion proporcional
en la Camara de Senadores, que permitid el acceso de los partidos de oposicion a
este drgano de representacion. Dicha reforma se acompaind de un incremento en el
numero de escafios de la camara alta, pasando de 2 a 4 por entidad federativa para
conformar un Senado de 128 miembros a partir de 1994.'"

4 para una reflexidén sobre los alcances y limites de dichos procesos

véase, César Cansino, “La ciudadanizacién del IFE: realidades y quimeras”,
en; César Cansino (coord.), Después del PRI: las eleccionas de 1997 y los
escenarics de la transicién en México, CEPCOM, México, 1998, pp. 35-45 y
Andreas Schedler , "La conflictiva construccién de la confianza electoral
:el Consejo General del Imstituto Federal Electoral, 199%0-2000", en Yolanda
Meyenberg Leycegui {(coord.), ERI dos de Julio: reflexiones posteriores,
FLACSO-ITISUNAM-UAMI, Mé&xico, 2001, pp. 55-73. La reforma electoral de 1989-
90 determindé la desaparicién de la Comisidn Federal Electoral v la creacién
del Instituto Fedevxal Electoral; posterior a esa fecha se abri6é un proceso
en el que, paulatinamente, la pueva autoridad electoral fue ganando
autonomia hasta que se logré conformar un Consejo General {méxime Srganc de
gobierno del IFE)} en el que las decisiones fundamentales las toman los
Consejeros ciudadanos y donde log partidos tiene voz perc nc tienen derecho
votar. Este fue el pasc mas importante hacia la ciudadanizacién vy
autonomizacién de la autoridad electoral.

> Esta resolucién aplicé a partir de las elecciones federales de 1994 y
fue resultado de las reformas electoralea de 1993-1994. En el precceso de
desmantelamiento del régimen de partido hegemdnico, esta reforma coadyuvd a
que los partidos de oposicidén tuvieran mayoreas oportunidades de acceso al
Senado.
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¢). La reglamentacion y supervision especifica de los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos en aspectos importantes como el financiamiento publico, topes a

los gastos de campafa, el acceso a medios de comunicacion, entre otros.''®

d).- La modificacién del estatuto de gobierno del Distrito Federal por el cual se
determiné que la ciudad de México tendria un parlamento propio (Asamblea
legislativa a partir de 1997) y podria elegir a su Jefe de gobierno (gobernador de la
ciudad) y jefes delegacionales, con ello los habitantes de la capital conquistaron sy

derecho de elegir a sus gobernantes locales. '’

e).- Se crea un Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como

tribunales regionales y locales para dirimir conflictos de orden electoral. '*®

f).- La violacion de los principios de legalidad, certeza, transparencia y equidad son

tipificados como delitos electorales y pueden ser sancionados.'"®

g).- Un mayor control en el ejercicio y conteo de votos a través del uso de distintos
recursos tecnologicos. 2°

116 Estos son factores sobre los que se logrd avanzar significativamente a
través de un largo proceso de negociaciones que se iniciaron desde 1las
reformas de 1989-90 y culminaron en la reforma de 1996. Es importante hacer
notar que incidieron de manera fundamental en los aspectos que se refieren
a las cuestiones de equidad y tramsparencia respecto del acceso a los
medios de comunicacién y la obtencién de recursos piblicos, mismos que
mejoraron las condicicnes de competencia para los partidos de oposicién.

117 plementos para el anflisis de las dltimas reformas politicas en el
Distrito federal se encuentran en: Varios autores, Anilisis y perspectivas
de la reforma politica del Distrito Federal, coleccién Sinergia no.1,
Instituto Electoral del Distrito Federal, México, 2001, 171p.

N8 13 reforma electoral de 1996 modificéd la perscnalidad del 6rganc
jurisdiccional electoral «creado desde 1990 (como Tribumal Federal
Electoral} y determina que este sea incorporado a la estructura del Poder
Judicial Federal con facultades para resclver los conflictos de orden
electoral, a cargo del Tribuna Federal del Poder Judicial de la Federacién.
1% pepde las reformas de 1989-1990 se determina crear la figura de Delitos
electorales e integrarles al (6dige Penal, fueron reformados pucesivamente
en 1994 y 1996. Su objetivo més importante ha sido consolidar la legalidad
y la transparencia en el ejercicio del voto.

120 La fotocredencializacién, el uso de sistemas cibernéticos en el manejo
del padrémn y las listas nominales, entre otros, fueron elementos gue
ayudaron a perfeccionar la organizacién técnica de las elecciomes. Para un
andlisis mas detallado de la relacién entre tecnologia y eleccicnes veise,
Noemi Lujédn Ponce, Tecnologia y procescs electoraleas en México, 1988-1994:
entre la democracia y el control politico, Tesis de Doctorado en
investigacién en Ciencia politica, FLACS0-México, 1997, 445p.
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£n el Ambito de los actores e instituciones politicas, la creciente pluralizacion
de la vida social y politica en los dltimos afos, no soélo desvinculé a importantes
sectores de la sociedad de las estructuras corporativas controladas por el PRI, sino
que se abrieron nuevas opciones de participacion y representacion politica. Después
de las elecciones de 1988 la institucionalizacion del Frente Democratico Nacional dio
lugar a fa fundacion del Partido de la Revolucion Democratica en 1989.
Posteriormente fueron surgiendo ofras opciones como: el Partido Verde Ecologista y
el Partido dei Trabajo. Mas recientemente, organizaciones como Demaocracia Social,
el Partido del Centro Democratico, Convergencia por la democracia, Partido Alianza
Social y el  Partido de la Sociedad Nacionalista, han representado intentos de
algunes lideres y grupos por presentar nuevas opciones politicas a la ciudadania. A
decir verdad, la mayoria de ellos han sido apenas ideas incipientes que no han
representado propuestas acabadas de partido y por tanto han sido opciones
efimeras que aparecen y desaparecen o que apenas se mantienen con los
porcentajes minimos de votacion. En este escenario, sdlo el PAN, el PRD vy el PRI
se mantienen como opciones politicas mas estables a nivel local, regional y
nacional. En el caso del PRD y el PAN es evidente que los votos que el PRI ha
perdido en los Ultimos afos han sido captados por estas dos fuerzas, lo que ha
repercutido en una redistribucion del poder.'?!

Mas alla de cuantos y qué partidos han surgido en México en los dltimos afios,
lo que es evidente es que el sistema de partidos mexicano lleva ya varios afnos en
proceso de recomposicion; el agotamiento del régimen de partido hegemdnico
fodavia no produce un sistema estable y claramente diferenciado en términos
ideologicos y de proyecto politico, lo que hay es una reproduccién inestable de

opciones y alternativas partidarias.122 Como quiera que sea, esto es un reflejo dela

121 Dpespués de las eleccicnes federales del 2000 y algunos comicios locales

celebrados en fechas recientes, m&s de la mitad de 1la poblacién es
gobernada por la cposicidn, el PRI conserva el poder en 17 entidades,
controla el 42.2% de los escafios en la Camara de Diputados y el 46.09% en
el Senado.

122 Meyenber y Espinoza sefialan que la incorporacién de seis nuevas fuerzas
politicas a la contienda electoral de afio 2000 representd un intento
fallide de reconfiguracién del sistema de partidos. Yolanda Meyenberg
Leycegui y Ricardo Espinoza Toledo, "Un intento fallido de reconfiguracién
del sistema de partidos en México”, en Yolanda Meyenberg Leycegui {(coord.},
Bl dos de julio: reflexiones posteriores, FLACSO-IISUNAM-UAM, México, 2001,
p. 349%.
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pluralizacién de la vida politica en México que, por supuesto, incluye el surgimiento

de nuevos actores.

Ahora bien, las reformas [egales en materia politico-electoral y la
recomposicion y pluralizacion de actores y fuerzas politicas han traido
consecuencias que sistematicamente vienen impactando distintos aspectos  del
funcionamiento del sistema social y politico. En primer lugar, se esta produciendo
una paulating transformaciéon de los comportamientos y las preferencias politicas.
Asi, fenémenos como la alta participacion en algunas elecciones, el abstencionismo
en otras y la volatilidad del voto a nivel federal, regional y local, son evidencias de
que los comportamientos y las preferencias politico-electorales de los ciudadanos se
modifican y constantemente estan redefiniéndose, esto a pesar de que los fres
partidos politicos mas importantes (PRI-PAN-PRD) mantienen una reserva de voto
cautivo -voto duro en la concepcidn de diferentes analistas-, €l cual se define por la
identidad partidaria o por los valores de la tradicion a favor de determinada fuerza
politica.”® Por fo anterior, la incertidumbre de! resultado tiende a establecerse como

una constante en la competencia entre las diferentes fuerzas politicas.

Como una consecuencia de la transformacion permanente de las preferencias
politico-electorales, la cultura politica de los mexicanos también se ve inserta en un
proceso de cambios y redefiniciones. La modernizacion econbémica y social que
viene ocurriendo en el sistema societal, tiene repercusiones en la construccion
identitaria de lo politico —a nivel individual y colectivo-. Esto propicia una redefinicion
de los valores, simbolos e im&genes con que los ciudadanos definen su actitud y
comportamiento hacia los fenémenos politicos.'* En los tltimos afios, sobre todo al
interior de las practicas de nuevos actores sociales y politicos tales como:
organizaciones no gubemamentales y la multiplicidad de organizaciones sociales

que en diferentes ambitos de lo publico tienen presencia (es el caso de

123 Para una reflexidén de los cambios en las preferencias electorales de

los Gltimos afios véase, Juan Francisco Reyes del Campillo Lona, Partidos y
Elecciones en México. Realineamiento y reordenamiento politico electoral
1988-2000. Tesis de Doctorado en Estudios Sociales, UAM-Iztapalapa, México,
2002, 268p.

124 Para una interesante disertacidn sobre los cambios en la cultura
politica en el contexto de la transicién a la democracia véase, Roberto
Gutiérrez L., *Cultura politica y transicién a la democracia”, en Luis



36

organizaciones ambientalistas, de mujeres, de minorias sexuales, entre otras), la
tendencia a establecer relaciones mas horizontales y abiertas, por tanto
tendenciaimente democraticas, es un elementc muy importante constitutivo de sus
formas y practicas organizativas. Todo ello, aunado a los mayores niveies de
escolaridad e informacion que diferentes seclores de la ciudadania han logrado
acumular como su principal capital en la definicion de las actitudes politicas, abonan
favorablemente a la construccion de una cultura politica democrdtica en México.
Desde luego, son tendencias de cambio que todavia no anulan del todo la presencia
de culturas parroguiales y stbditas'®, que en el caso mexicano engendraron
fenédmenos y practicas sociopoliticas como e! patrimonialismo, el paternalismo, el
trafico de influencias, la manipulacién, la corrupcion, etc,. No obstante, hay avances

sustanciales hacia la democratizacion de la vida pablica en general.

Asi, en este contexto cabe preguntarse cémo la modernizacion politica trastoco
la hegemonia y unidad de la coalicion dominante priista. Una vez que los cambios
legal-normativos en materia politico-electoral entraron a una etapa de mayor ~
estabilidad institucional con la reforma electoral de 1996, la elite priista fue
encontrando una serie de limites a su racionalidad y patrones de reproduccion. En
primer lugar, la creacion del IFE contribuyd a la pérdida de contro! de los procesos
electorales por parte de la burocracia gubemativa priista, ello fue reduciendo ia
posibilidad de manipular resultados cuando aquellos no fueran favorables para el
priismo. Asi, cuando la hegemonia del PRI llegd su fin y la oposicion logré ocupar
importantes espacios de representacion y gobierno, la estructura de poder politico
se ha modificado gradualmente.'®

En este sentido, las funciones de gesioria, de representacién de intereses
sociales y de determinacion de las politicas estatales dejaron de ser atribucion

Salazar C., Méxica 2000: alternancia y transicién a la democracia, Cal y
Arena, México, 2001, pp. 265-282.

123 Almond , Gabriel y Sydney Verba. La cultura civica: un estudic sobre
la participacién politica damoéritica en cinco naciones, Euroamérica,
Madrid, 1970C.

126 yéase, Guadalupe Pacheco Méndez, "Alternancia y nueva gecgrafia politica
del poder”, en Luis Salazar C., México 2000: alternancia, Op. Cit., pp. 87-
108 y Alain De Remes, "La nueva geografia electoral mexicana v el voto
dividido en los estados después de la eleccidén presidencial del 2 de julio
del 2000%, en Socioldgica, UAM-Azcapotzalco, nim. 45-46, México, 2001,
pp. 171-199.



87

exclusiva del PRI, para comenzar a ser tareas de otros partidos, organizaciones o
del propio gobiemo.'?” El margen de accién de los lideres priistas se redujo y junto
con ello los espacios reales de poder que otrora habian sido innumerables. Asi, con
menos espacios disponibles ios conflictos entre los miembros de la coalicién se
incrementaron considerablemente, sobrevivir y prosperar en un partido que cada vez
veia disminuir mas los incentives selectivos que podia ofrecer a sus lideres mas
importantes a nivel federal y local, se convirtid en algo sumamente dificil en un
contexto en el que habia poco que repartir entre muchos aspirantes. Por si fuera
poco, los conflictos por los cargos alentaron divergencias respecto a los distintos
caminos que el priismo debia tomar para hacer frente a las nuevas circunstancias
politicas, con lo que prosperaban visiones encontradas de lo que el PRI debia ser a
futuro: entre tecndcratas y politicos, modernizadores, tradicionalistas y democratas,
los distintos miembros de la coalicion priista han planteado y discutido distintos
proyectos de reforma que a la fecha no han producide resultados todavia definitivos
de qué quiere ser el PRI ahora que es oposicion en el gobierno federal y en distintos
ambitos locales y municipales.

Aunado a lo anterior, las reformas legales han obligado a los liderazgos priistas
a convivir con nuevas elites politicas agrupadas en los diferentes partidos de
oposicién. En este rubro, algunos de los dilemas de la elite priista se ubican en el
ambito de ia relacidn y negociacion con sus pares de otros partidos. Una vez que se
ha ido abandonando la arrogancia de antafio, el reto ahora es como relacionarse
con el enemigo, que estrategias utilizar, qué negociar y qué no, como cuidar la
imagen publica en la relacion con los contrarios. Ello incluye el dificil aprendizaje de
que ahora los priistas no proponen ni deciden solos los asuntos publicos mas
importantes para el futuro del pais.

127 prancisco Reveles Vizquez. “La seleccidn del candidato presidencial del

PRI en 1999: entre lo viejo y lo nuevo”, en Argumentos, UAM-Xochimilco nam.
36, México, 2000, pp. 53-79
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2.4.3. La relaciéon de tension entre la funcion de gobiemo y la funcion de
representacion

2.4.3.1. Las tres dimensiones mas importantes

Segun Nevil Johnson,'?® uno de los mayores éxitos de los partidos politicos
en la segunda mitad del siglo XX fue el de cumplir muy bien una doble funcién:
representar al pueblo y gobernar eficazmente. La experiencia de la mayoria de los
paises de Europa central, ahi donde el régimen parlamentario logré establecer
gobiernos estables por largo tiempo, se cimentd justamente en que los partidos
politicos resolvieron eficientemente dichas responsabilidades. No obstante, a Uitimas
fechas este modelo muestra dificultades para seguirse reproduciendo y han surgido
una serie de tensiones y problemas que colocan a los partidos en circunstancias de
contradiccién entre representar y gobernar. Estas se exprésan en tres dimensiones
distintas de la funcion que los partidos tienen que desempenar en el contexto de la

politica y la formacion de los poderes publicos.

La primera dimension de la contradiccion tiene que ver con un cambio en la
idea y el concepto de representacion; los votantes no eligen simplemente a personas
que actien en su nombre y de esta manera los representen, ahora se considera que
tal representacion debe reflejar fielmente ciertos rasgos sociales -sociales,
econdmicos, étnicos, religiosos e ideoldgicos- presentes en el electorado. De esta
manera, los partidos son formaciones cuya fuerza y grado de apoyo, segun esta
vision de Ja representacién, deberia reproducirse fielmente en los ¢rganos de
representacion del Estado. Esto explica la presencia del criterio de proporcionalidad
en las elecciones, procedimiento que, por lo demas, se asocia con la reproduccién
de un sistema multipartidista como el mecanismo idoneo para que las distintas
visiones de la sociedad se hagan presentes y puedan ser tomadas en cuenta en la
formacién de los poderes pablicos.

No obstante, en un contexto de esta naturaleza es mas dificil para los partidos
el cumplimiento de las funciones gubernamentales. Constantemente tienen que

12  Nevil Johnscn, *Partidos politicos: tensiones entre la misién

democratica ¥ la funcién gubernamental®, en Foro internacional, El1 Colegio
de México, vol. 37, nim.1 (147}, México, 1997, p.8.
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cuidar lo que dicen y hacen, pues ello contribuye a producir cambios en la
percepcion que los electores tiene de ellos, lo que puede modificar el nimero de
volos que obtendran en las elecciones.'® Por ello, ejecutar decisiones de gobierno
sin considerar o que dijeron o prometieron a sus seguidcres en periodos de
campafna, suele ser casligado por los electores que estdn pendientes del
desemperio del gobierno que eligieron. En sentido inverso, no ejecutar ciertas
decisiones de gobierno puede ser lesivo para la funcién gubernamental, por ejemplo
en €l ambito econdmico, hoy dia profundamente ligado a tendencias y proyectos que
escapan al control de los gobiemos nacionales. En este contexto los partidos
politicos viven el dilema constante de cémo conciliar representacion y gobiemo sin
caer en contradicciones que puedan afectar el desempefio de dichas funciones.

Una segunda dimension de la contradiccion entre representacion y gobierno
esta asociada con el tema de la participacion. Participar es un elemento central de la
teoria democratica, con frecuencia se afirma que ia auténtica democracia es aquella
en la que los ciudadanos participan ampliamente en el gobiemno de su sociedad.
Paradgjicamente, la aceptacion de estas premisas trae consecuencias negativas
para los partidos, la creciente participacion tiende a minar no sélo su status

representativo, sino también su capacidad de representar.'® Llevado al extremo,

?*  Nevil Johnson Op Cit., p.8

% En el contexto actual del sistema de partidos mexicano, los crecientes
niveles de competitividad a los que se ha accedido en los fltimos afios
modifican constantemente la posicién de unc y otro partido en el escenario
de la competencia electoral. Esto se explica por el aumento en loa niveles
de participaciém ciudadana que asumen posturas mis evaluativas en la
eleccién de representantes y gobernantes. Los electores tienden a poner mas
atencién sobre el desempefio de quienes resultan elegidos, cuando se percibe
un mal desempeilo generalmente el elector modifica su preferencia de una
eleccién a otra, Esto a dado lugar a que se reproduzca £l fenfmeno de la
volatilidad del voto y el voto de castigo. Al modificarse el status de los
partidos de una eleccién a otra, normalmente se pierden recursos gque
dificultan el cumplimiento de los compromiscs que se establecen con la
gestién de problemas de los ciudadancs que representan, lo que mina su
capacidad de representacién. Por ejemplo, la fluctuacidén de votos que ha
sufrido el Partido de la Revolucisn democritica desde su creacién en 198%
es una muestra de cOmo dependiendo de los resultados que se obtengan, de
los niveles generales de participacién que se alcancen, es0 impacta el
status y-la capacidad de representacidn de los partidos politicos. En el
caso que mencionamos, el PRD tuvo un repunte en el porcentaje de votos
obtenides en la eleccién de 1997 (25% en la eleccién de Diputados federales
de mayoria) gque le alcanzd para ubicarse como segunda fuerza politica
después del PRI, ello le permitié incrementar sus recursos piiblicos. Pero,
ello no fue aprovechado y para la eleccién del 2000 el PRD pierde muchos
votos (apenas alcanzé el 18%, también en la eleccién de Diputados federales
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este puede ser un facfor que alimente el argumento de que los partidos no son
indispensables. Por ofro lado, en su afan por mejorar sus niveles de representacion,
en determinadas circunstancias los partidos recurren al discurso demagégico; esto
es, a hacer afirmaciones irreales y a menudo fraudulentas respecto de su capacidad
para representar y gestionar las demandas de todos los sectores de la sociedad. "

La tercera dimension de la contradiccién entre representar y gobemnar, que
por lo demas ha ejercido una fuerte influencia en la evolucion de los partidos
politicos europeos, es el crecimiento constante de las funciones gubernamentales. El
principal efecto de esta situacién es que se ha dado mayor importancia a la tarea de
gobernar en si misma. Se exige que los politicos electos no se limiten a representar
y presidir una amplia gama de funciones publicas, sind0 que ademds sean
responsables de garantizar la operacion adecuada de una compleja red de servicios
publicos, de la que depende toda la scciedad para su bienestar. Asi, como resultado
del aumento en las responsabilidades gubernamentales, los politicos se han
convertido en profesionales de tiempo completo. De este modo, para el politico
profesionalizado de la administracién pablica, la funcion de gobierno adquiere
mayor importancia que la representativa. '

2.4. 3.2, Las contradicciones del PRI: aspectos generales

Cuando a finales de la década de los treinta el aparato priista quedé
conformado como una estructura corporativa de agregacion y representacion de
intereses, las demandas de los sectores populares quedaron garantizadas porgue
el disefc corporativo que vinculé a los sectores mayoritarios de la sociedad con el
aparato de Estado, hacia que el gobierno surgido del régimen postrevolucionario se
autodefiniera como un gobierno pluriclasista de alianzas interclase que asumia como
su responsabilidad |a representacion y defensa de las demandas de todos los
seclores de la sociedad.

de mayoria) que afectaron la cbtencidn de recursos con lo que su status y
su capacidad de representar se vio mermada.

131 Nevil Johnson Op. Cit. , p.9

132 Thidem, p.9
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Los planes de desarrollo econdmico y social que los gobiernos priistas
implementaron desde la década de los cuarenta a partir de un modelo de desarrolio
hacia dentro basado en la sustitucién de importaciones, contribuyeron a crear
mejores condiciones de vida para la mayoria de 1a poblacion. Entre 1940 y 1970 los
indicadores economicos seralaban que habia una buena oferta de empleo, el
salario poseia capacidad adquisitiva, crecid el ahorro internc y se desarrollaron
importantes sectores de la industria.’ Adicionaimente, la construccién de una
amplia infraestructura de asistencia social en materia de salud, vivienda y educacion,
fortalecid la idea de que el régimen politico mexicano se preocupaba por mantener
un vinculo muy cercano entre gobierno y sociedad, y que efectivamente los
gobiernos surgidos del PRI tenian la conviccion de que los ideales de la Revoiucion
se hicieran realidad. Estabilidad, paz y justicia social se constituyeron en fos logros
principales de los regimenes postrevolucionarios. En este esquema era claro que ¢l
PRI cumpiia muy bien ias funciones de representacién y gobierno. Asimismeo, como
las politicas estatales estuviercn en funcion de las necesidades e intereses de los
sectores sociales mayoritarios, éstos se veian reflejados en su gobierno y producian
acciones masivas de apoyo a él. Ello permitid al régimen en su conjunto obtener

altos niveles de legitimidad.

Este circulo perfecto, aunque fue funcional por varias décadas, ai paso de los
afos se desgastd, el ascenso de los sectores medios de la sociedad desde
mediados de los anos sesenta, comenzé a diversificar las demandas y a complicar Ia
capacidad de los gobiernos para darles respuesta. Mientras en las épocas de
estabilidad las demandas se centraban en aspectos tales como: educacion basica,
salud, salarios minimos, elc., para los ahos sesenta y setenta los sectores medios
ampliaron y elevaron la calidad de éstas pues ahora se enfocaban en cuestiones
como  educacién superior, salarios profesionales, programas de salud mas

especializados y sobre todo, espacios de participacién politica mas abiertos, etc.

Esta nueva dindmica social de un México que habia transitado rapidamente
de lo rural a lo urbano comenzdé a generar serias dificultades al régimen

postrevolucionario. Sus respuestas fueron muy lentas y lejos de ampliar los canales

33 véage Marco Antonio Gonzilez Gémez: La Politica econdmica neoliberal

(I982-2¢00), Ediciones quinto sol, México, 2001, pp.9%-40.
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de participacion y de mejorar las decisiones de gobierno a partir de las nuevas
demandas que iban surgiendo, |a gestibn gubernamental se endurecio y se orienid
en un sentido que sélo favorecid la funcidn de gobierno de los regimenes priistas.
Con ello, las tensiones politicas al interior del sistema politico se reprodujeron
rapidamente y para principios de los afios ochenta éstas ya habia producido
fracturas importantes a la capacidad del PRl de representar y movilizar.
Adicionalmente, la adopcién de un nueve modelo econdmico durante el sexenio de
Miguel de la Madrid, operd como catalizador de estos cambios y dejé en claro que la
capacidad de representacion que tan eficazmente el PRI habia cumplido en otras
etapas, estaba en su nivel mas bajo. De este modo, para esas fechas fue evidente
que la representacion y el gobierno se hallaban en un momento de profundo
desencuentro.

En su funcibn de gobiemno las elites priistas instaladas en la burocracia
gubemamental ya no podian dar marcha atras a las reformas econoémicas en curso,
a pesar de que eran incompatibles con el perfil asistencial que el Estado mexicano
habia tenido hasta fechas recientes. Estas reformas afectaron el cumplimiento de la
funcion de representacion del priismo, justo porque sus vinculos con los sectores
sociales mayoritarios se estructuraban a partir del intercambio de favores: votos y
apoyo de parte de la sociedad corporativizada a cambic de que sus gobiernos
garantizaran suficientes beneficios para los liderazgos y las bases que éstos
movilizaban a favor de las politicas del gobiemo. En este contexto el PRI comenzé a -
vivir una contradiccion dificil de resolver. Finalmente, se privilegiaron las decisiones
de gobierno y hubo que pagar los costos que eso implicd; minar la capacidad de
representacion.

2.4.3.3 Las contradicciones especificas

Desde mediados de los afios ochenta, la pregunta de qué y a quién
representa el PRI se volvio una pregunta central. Antes de este periodo, el tutelaje
que los gobiernos priistas ejercieron sobre la sociedad y la aceptacion de ésta
respecto de aquellos, no daba lugar a plantear un cuestionamiento de este tipo. No
obstante, la crisis econdmica que se prolongé por varios afos, acomparada de
cambios en el sistema electoral y de partidos, resultado de los procesos de
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modernizacion social y politica produjeron una serie de pregunfas sobre ef tema de
la representacion politica.

En la basqueda de alternativas para hacer frente a la crisis econdmica la
sociedad mexicana se redescubrié como un sistema social plural y diverso, desde
ahi genero cuestionamientos de distinto tipc al orden de cosas prevaleciente. £n el
plano especifico de la representacion politica se dio cuenta que podia forjar y optar
por alternativas distintas al PR} para gestionar sus demandas. Asi, en distintas
elecciones locales durante los afos ochenta y en la eleccion federal de 1988, el
apoyo a los candidatos del PRI ya no se dio en automatico; no tanto como una
respuesta o percepcién del momento, sino porgue para un importante sector de la
ciudadania habia bastantes dudas respecto de la representatividad del priismo, en
un contexto donde se fortalecian nuevas opciones partidistas y surgian nuevos
liderazgos politicos y sociales. Ademas, los mayores niveles de escoiaridad e
informacion alcanzados forjaron una opinién mas evaluativa del desempeio de los
gobiernos priistas. En este sentido, ya no era tan facil manipular la conciencia y el
voto de los ciudadanos a través del discurso demagogico que se recrea en multiples
promesas que después no cumple.

Por lo anterior, la ciudadania comenzd a ser mas vigilante de la calidad vy
eficacia con queria ser representada por las distintas alternativas politicas. Esta
nueva actitud paulatinamente generd presion entre los partidos politicos de los
cuales el PRI fue el mas afectado. De pronto, el priismo se encontré con que el
discurso de la Revolucion ya no le alcanzaba para asegurarse la representacion de
los diferentes grupos sociales que fradicionalmente le favorecian con el voto. Es
mas, ni siquiera podia garantizar que los ciudadanos pertenecientes yfo controlados
por las organizaciones adheridas a él a través de los sectores siguieran votando en
su favor de manera mecanica. En efecto, para mediados de los afios ochenta las
bases sociales aglutinadas en torno a los sectores del PRI (CTM-CNC y CNOF)
comenzaron a reaccionar frente a las politicas del gobiemo. A través de marchas y
mitines convocados por las organizaciones afiliadas al Congreso del Trabajo, las
bases priistas exigieron al gobierno que reconsiderara las politicas de contencion
salarial y de austeridad general. Como no hubo respuesta favorable, las otrora bases
cautivas del priismo paulatinamente tendieron a distanciarse de la burocracia
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partidaria y el gobierno. En la perspectiva de estos sectores sociales el vinculo

gobiernc-sociedad estaba en su nivel mas bajo. 1

En un plano mas especifico, podemos sefalar que los otrora volantes
cautivos def PRI dejaron de asociar a las personas que los querian representar con
las expectativas y la esperanza de encontrar alguna respuesta a sus demandas. Si
antafio hubo una sincronia entre la representaciéon y el gobierno, ahora se notaba
una fractura. Las politicas gubernamentales desmitificaban el caracter popular y
altamente incluyente que el PRI habia tenido en otro tiempo en su caracter de
argano de representacion. Por otro lado, las diferentes instancias del poder publico
proyectaban fa imagen de preocuparse mas por los intereses de determinados
grupos scciales {banqueros, empresarios, inversionistas, ‘etc,), a la vez que
descuidaban las necesidades y demandas de las sectores sociales mas golpeados
por la crisis (obreros, campesinos, trabajadores asalariados, sectores medios,
pequefios empresarios). En este sentido, las distintas visiones y demandas de la
sociedad no fueron tomadas en cuenta en la formacién y accion de los poderes
publicos y ello puso en crisis la funcion de representacion del régimen priista. El
problema se hizo aun mas complejo cuando las decisiones de gobierno que habia
que tomar, (especificamente las de indole econdmico} obligaron a correr el riesgo de
desatar la inconformidad de las bases de apoyo. Asi, cuidar el decir y el hacer fue

para el priismo un dilema dificil de conciliar.

Mas alla de que ef PRI sea el partido mas afectado por los cambios en la idea
de la representacion, es imporante puntualizar que a Gltimas fechas los demas
partidos también reciben un juicio evaluativo de la ciudadania respecto de sus
propuestas de campana y la manera como éstas se traducen o no. en acciones de
gobierno. E! aumento en los niveles de participacion y por tanto en las demandas de
la ciudadania, acrecienta las miradas y los juicios supervisores y evaluativos que
los electores hacen de sus opciones de gobiemo. Esto opera como un factor de
presion que ilustra muy bien las paradojas de la democracia: la alia participacion es
requisito indispensable del ideal democratico, ésla, sin embargo, puede llegar a
minar la capacidad de representacion de las agencias disefiadas para elic. El PRI lo

13* para una discusién mis amplia de la crisis del voto corporativo véase,
Guadalupe Pacheco. Caleidoscopie...Op. Cit., pp. 75-109.
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ha experimentado en los Gltimos anos, al aumentar la participacién en términos
cuantitativos y cualitatives su capacidad de representaciéon se fue desgastando:
porque surgieron y se fortalecieron nuevas opciones politicas, porque no se renovo
en términos de propuestas y proyecto, entre las razones mas importantes.

Por dltimo, un expresién mas de 1a tensidon entre la funcion de gobierno y la
funcion de representacion del PRI, quedaria definida, de acuerdo con Nevil
Johnson'®, en el dilema que surge del incremento en las funcicnes de gobierno vy
de la alta especializacién de las mismas. En efectlo, los procesos de modernizacion
social, econémica y politica que entraron en una etapa de mayor intensidad desde
los afios setenta, obligaron a los gobiernos a capacitar nuevos cuadros que,
atendiendo a la diversidad de funciones que habia que desempefiar en el ejercicio
de las tareas gubernamentales, se fueron especializando en ambitos especificos de
{a economia, la administracion, las finanzas, las politicas publicas, etc,. Estos
cuadros, en poco tiempo conformaron un grupo de elite al interior de las estructuras
de gobierno, su participacion se fue volviendo indispensable. Asi, la tarea de
gobemar adquirié un importancia trascendental en si misma; de ahi que quienes se
desempefiaron en eila ie asignaron un mayor valor que al compromiso de

pertenecer o representar a un partido politico.

Hacia mediados de los afios ochenta, para el sector de la clase politica priista
inserto en las estructuras de gobierno fue mas importante gobernar que representar.
Asi, al priorizar la accién ptblica, no sélo se fracturd la unidad de toda la elite, entre
quienes planieaban que habia que encontrar equilibrios y hasta privitegiar la funcion
de representacion (los politicos tradicionales), y aquella otra vision encarnada en el
grupo tecnocratico, para quienes habia que ser mejor gobierno, incluso
desmantielando el aparato corporativo del régimen priista, tan costoso y un lastre
para la nueva racionalidad de la gestion estatal, caracterizada ahora por una
tendencia al achicamiento estructural y la reduccién del gasto piblico.

133 Nevil Jonson, Op. Cit., p.il
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2.4.4. La pérdida de la hegemonia electoral y la pugna por la distribucién de los
incentivos selectivos.

En el andlisis de los resultados electorales en los Gitimos 20 afos en México,
hay evidencias que permiten afirmar que el proceso de transicién democratica
fortalecié la participacion ciudadana y alenté la diversificacion del voto. Las dos
principales fuerzas politicas opositoras —-PAN y PRD- supieron canalizar en su favor
los desaciertos de los gebiernos priistas en los Gltimos tres sexenios y atrajeron a su

favor a un numero importante de electores.

Como consecuencia de ello, desde 1982 y mas claramente desde las
elecciones presidenciales de 1988, la paulatina reduccién de la hegemonia electoral
del PRI se fue haciendo mas patente. Si bien los factores que explican esta caida
elecloral tiene por lo general un origen externo, no se descarta la posibilidad de que
al interior del partido se encuentren una serie de elementos que nos permitan
identificar otras razones de esta pérdida de votos,

En los incisos anteriores de este apartado nos hemos referido a algunas
cuestiones fundamentales que explican las circunstancias de contradiccion, falta de
cohesion y ruptura que la coalicion dominante del PRI ha vivido al menos desde
1982. El cambio de modelo econdmico, los procesos de modernizacién politica y
sociocultural y [a relacion de tension entre la funcion de gobierno y la funciéon de
representacion que el priismo ha experimentado en los Ultimos afios, son aspectos
que han contribuido a reproducir condiciones de inestabilidad y ruptura.
Consideramos que estos mismos factores contribuyeron al quiebre de la hegemoenia
electoral de! PRI.

Mas alla de ello, sin embargo, en las siguientes lineas queremos argumentar
sobre los aspectos que tienen gue ver con las circunstancias bajo las que e PRI
vivié los procesos electorales mas importantes de los Gltimos 20 aiios,'*® mismos

% No pretendemos hacer un andlisis egpecifico y detallado de todos los
procesos electorales, séle nos referiremos a los aapectos gque ilustran los
desacuerdos y/o momentos de conflicto entre los priistas en el contexto de
las elecciones presidenciales de 1982, 1988, 1994 y 2000; las elecciones de
piputados federales de 1988,1991,195%4,1897 y 2000 y las elecciones para
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que nos serviran para establecer cémo la tension, el conflicto y la ruptura en la
disputa por los cargos, crecié a medida que los cambios en el medic ambiente

externa ejercieron mayor presion al régimen priista.

2 4.4.1. Los conflictos en la elite vistos a través de las sucesiones presidenciales: 1982-2000

En primer lugar queremos referirnos a las elecciones presidenciales ocurridas
en 1982, 1988, 1994 y 2000. En las elecciones de 1982, 1988 y 1994 el PRI obtuvo

la victoria, en el 2000 pierde |a presidencia.

CUADRO {1.1. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1982-

2000 (VOTOS TOTALES)

PARTIDO 1982 1988 11994 2000

PRI 16 145254 | 9687926 (17341921 |13579718
PAN 3700045 | 3208 584 9224519 |15 989636
FDNPRD  |———— | 5843779 5903 987 6 256 788
OTROS 2 665 497 365 887 3089 789 955 866

Fuente: Comision Federal Electoral para las elecciones de 1982 y 1988; el Instituto Federal
Electoral para las elecciones de 1994 y 2000.

CUADRO II. 2.RESULTADQS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES 1982-

2000 (PORCENTALES)

PARTIDO 1982 1988 1994 2000
PRI 71.72 50.7 48.7 36.11
PAN 16.43 16.7 25.9 42.52
FDN-PRD [——— T 16.6 16.6
OTROS 11.85 1.9 8.8 2.55

Fuente: Comisién Federal Electoral para las elecciones de 1982 y 1988; el Instituto Federal
Electoral para las elecciones de 1994 y 2000.

Las elecciones presidenciales de 1982 se desarroliaron en un contexto en el
que la crisis econdémica se agudizaba rapidamente y eso ejercia una fuerte presion
al régimen priista en su conjunto. La imposibilidad de detener la devaluacion del
peso frente al dolar aceleré los procesos inflacionarios y ello impacté el poder
adquisitivo de los sectores mayoritarios de 1a poblacion. Por si fuera poco, al interior
de un sector importante de la clase politica, de los grupos empresariales y la
poblacion en general, crecié una percepcion negativa respecto del Presidente José

Lopez Portilio. La desconfianza, el rumor y la incertidumbre eran los sintomas mas

Senadores de 19%4 y 2000 y algunos casos de eleccién de gobernadores de
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evidentes de que el Presidente no tenia todo ef control de la situacién. Un factor
adicional de presion eran las ya proximas elecciones presidenciales, que obligaban
al primer mandatario a tener que definir duiénes serian los candidatos a la
presidencia de la Republica y a los diferentes espacios en disputa para conformar el
nuevo Poder Legislativo para el periodo 1982-85. Estas decisiones por tomar
producian un ambiente de gran nerviosismo politico pues habia muchas dudas
respecto de que el sistema estuviera en condiciones de asegurar unas elecciones
sin conflictos al interior de la clase politica. '¥7

A pesar de las circunstancias tan dificiles en las que se planteaban las
elecciones, el régimen priista decidié postular a Migue! de la Madrid Hurtado quien
se desempefiaba como Secretario de Programacion y Presupuesto. Los gjes mas
importantes de la campanfa elecioral de Miguel de la Madrid se resumian en los
siguientes puntos: a)nacionalismo revolucionario, b)democratizacion integral,
c¢)sociedad igualitaria, d)rencvacion moral de la sociedad, e)descentralizacion de la
vida nacional, f)desarrolio, empleo y combate a la inflacion y g)planeacidn
democratica.'® De todos estos puntos, aunque la mayoria de las iniciativas se
referian a acciones encaminadas a resolver la crisis economica, el tema de la
renovacion moral produjo gran inquietud entre aquellos lideres y grupos que,
vinculados a los sectores, el sindicalismo oficial y algunos espacios de la burocracia
gubernamental, habian logrado hacer fortunas poco explicables.™ Y es que, si bien
la crisis econdmica puso en evidencia el agotamiento del modelo de desarrollo hacia
adentro, también comenzé a exhibir las grandes redes de corrupcién que en distintos
ambitos y niveles de gobierno se habian gestado a lo fargo de varios anos. 140

1990 a la fecha.

7 Miguel Gonzdlez Compedn y Leonardo Lomeli (Coords.). El partido de 1la
revolucidn: institucidn y conflicto [(1928-1%99), FCE, México, 2000,
pp.495-546

3% Ibidem.

®  El poder de lideres sindicales c¢ome Joaquin Hernandez Galicia en el
sindicato petrolero, de Carlos Jongitud en el SNTE y el encarcelamiento por
uso indebido de fondos piblicos de Jorge Diaz Serrano, ex director de
PEMEX, fuercn ejemplos de liderazgos construidos con base en 1la
corrupcidn, la arbitrariedad y el abuso de poder.

M0 Morris, apunta que el desequilibrio entre el Estado y la sociedad en el
que el primero se impone sobre la segunda, es una de las causas que
propician la corrupcién de un buen nimero de funcionarios piblicos. Véase,
Sthepen D. Morris, Corrupcién y politica en el México contempordneo, Siglo
XXI, México, 1992, pp.63-87.
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El candidato seleccionado representé la mejor opcidn del régimen para dar
continuidad a los procesos de reforma econémica. Desde su estancia al frente de
Programacion y Presupuesto, De la Madrid habia conformado un compacto grupo de
especialistas en finanzas, economia y administracion publica, claves para conducir
la implementacién del nuevo modelo econdmico basado en la privatizacion de ia
empresa publica y la apertura al capital extranjero.’' La eleccion de Miguel de la
Madrid como candidato a la presidencia y la conformacion del nuevo gabinete
después de su triunfo en las urnas, confirmé una tendencia que ya se veia venir
desde los sexenios de Luis Echeverria y Lopez Portillo, el reposicionamiento de una
nueva clase politica: el grupo tecnocratico.'*

En los dltimos sexenios se habia venido incorporando a la administracion
publica federal un nuevo tipo de funcionario que por sus capacidades y habilidades
técnicas habia accedido a altos puestos de direccion. En la mayoria de los casos su
procedencia era la propia administracién piblica, lo que queria decir que muchos de
ellos no tenian como antecedente alguna experiencia en cargos politico-partidarios.
Eso los distanciaba del PRI, aunque, bastaba con que tuvieran algin vinculo mas o
menos influyente y eso era suficiente para insertarse en las elites del gobierno. Para
1982 ya existia un grupo importante de funcionarios con este perfil, eso permitid
gue uno de ellos lograra la postulacion a la presidencia de 1a Replblica por encima
de algunos funcionarios de la vieja clase politica que de este modo veian como
comenzaban a ser desplazados en la distribucion de los cargos méas importantes de
gobierno (Como Gonzélez Avelar, Ojeda Paullada, Arsenio Farell, entre ofros). Asi,
el rapido ascenso del grupo tecnocrdtico en pocos afios comenzé a generar
mdltiples disputas por ta as%gnaci()n de posiciones con la vieja clase politica. Al

"l Nombres como los de Jesiis Silva Herzog, Antonio Ortiz Mena, Rduardo
Pesqueira, Gustavo Petricioli, Alfredo del Mazo, Carlos Salinas, Manuel
Bartlett, entre otros; bien arropados en liderazgos de mis trayectoria
politica como Jesiis Reyes Heroles, Miguel Gonzdlez Avelar, Pedro Cjeda
Paullada, Arsenio Farell, ocuparon las posiciones mis importantes del
gabinete de Miguel de la Madrid; para un anflisis mis detallado véase,
Rogelio Hernindez Rodriguez, “Los hombres del presidente De la Madrid, en
Fore intermacional, El Colegio de México, vol. 28, mnim.1 (109%), México,
1987, pp.S5-38

12 yn estudio detallade de c6mo la clase tecnocritica se fue posicionando
en las estructuras de la burocracia gubernamental aparece en; Francisco J.
Morales Camarena, Op. Cit. Pp.97-193.
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principio fueron conflictos relativamente sobrellevables pero al paso de los afios se
convirtieron en luchas encarnizadas.

La sucesién presidencial de 1982 se presentd sin novedades en el terreno
electoral, el PRI gand sin problemas y mantuvo la hegemonia absoluta en el controi
de los poderes del Estado.'* No obstante, aunque sin efectos inmediatos en el corto
plazo, las elecciones de 1982 si anticiparon algunos de tos muchos conflictos que el
régimen priista enfrentaria en los afios por venir: las consecuencias €lectorales de la
crisis economica y de los procesos de modernizacién social y politica, los conflictos
postelectorales a nivel local, el fin de ia hegemonia electoral, las disputas de la
tecnocracia con |a vieja clase politica y, en general, el agotamiento de Ja unidad de
{a familia revolucionaria y el fin de la repreduccion armoénica del sistema.

Las elecciones presidenciales de 1988 se presentaron en una coyuntura en
la que el régimen priista experimento distintas presiones. El sexenio de Miguel de la
Madrid que estaba por concluir habia sido un largo y azaroso recorrido por una
crisis econdmica que ya le habia restado al priismo importantes clientelas
electorales. Por ofro lado, hacia mediados de 1987 las pugnas al interior de la clase
politica habian arreciado; para entonces, los afanes democratizadores de la
Corriente Democratica estaban generando mditiples debates entre los distintos
sectores del priismo. Al ventilar publicamente las diferencias del grupo tecnocratico
con los grupos de mayor fradicion politica en el prilsmo, con relacién a los
procedimientos para seleccionar a su candidato presidencial, se puso en riesgo el
protecolo de mandato-obediencia del PRI respecto al presidente. Ademas, la
discusion no se circunscribia solamente al problema de como se debia elegir al
candidate presidencial, sino que se hacia extensiva al problema de como el

3 ouiz& la tnica novedad importante en términos de resultados electorales
fue el notable ascenso de las votaciones a favor del PAN quien después de
no haber postulade candidato en la sucesién presidencial de 1976, la
candidatura de Pablo Emilic Madero en 1982 alcanza para obtener poco més
del 16% de los votos. Ello como un presagio del repunte electoral que el
panismo alcanzaria en los afios por venir, las candidaturag de Manuel
Clouthier en 1988 sostuvo los niveles de votacién de 1982, la de Diego
Ferndndez de Cevallos en 1994 llevdé al panismo a superar el umbral de los
20 puntos porcentuales (26%) ; finalmente, en las elecciones del 2000 el
panista Vicente Fox triunfa con el 44% de los votos
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gobierno de Miguel de la Madrid se habia distanciado del nacionalismo

revolucionario.'*

El debate protagonizado por Cuauhtémoc Cdrdenas y Porfiric Mufioz Ledc
con la burocracia dirigente del partido alcanzé tal nivel de beligerancia que en
incontables ocasiones los lideres de la CD fueron llamados al orden y a la disciplina.
Como fas propuestas de la CD no lograren hacerse eco en la estructura del PRI,
sus lideres decidieron escindirse y construir otra alternativa de participacién politica.
La salida de la CD de las filas del PRI ha sido considerada como la mas importante
ruptura al interior de la clase politica postrevolucionaria, scbre todo por las
implicaciones que ello trajo en el corto, mediano y largo plazo. La candidatura de
Cuauhtémoc Cérdenas a través del Frente Democratico Nacional (FON), se apropi6
del discurso del nacionalismo revolucicnario y con ello se forjd un gran capital
politico que le di6 notables éxitos electorales en la eleccién de 1988 y en futuros
procesos electorales.

Ahora bien, es importante destacar que aunque ef gobierno y la ¢lite dingente
del PRI coadyuvaron a la expulsion de la CD de las filas del PRI, ello no aseguré
que el proceso de selecciéon del candidato presidencial para las elecciones de 1988
estuviera exento de problemas e inconformidades. Ya proximo el deétape, la lista de
presidenciables quedo definida por tres nombres: Alfredo del Mazo, Manuel Bartlett y
Carlos Salinas de Gortari. En principio, Del Mazo y Bartlet parecian tener mas
posibilidades que Salinas; este uifimo no tenia una carrera poiitica y no era muy
bien visto entre |os liderazgos de los sectores. El mejor posicionado - era Alfredo del
Mazo, quien gozaba del apoyo de Fidel Velazquez y Joaquin Hernandez Galicia (La

Quina), dos de los lideres del sindicalismo oficial mas influyentes. '

44 yn andlisis amplio y detallado de la conformacidn y actividades de la
Corriente Democratica del PRI aparece en; Luis Javier Garrido. La ruptura:
la corriente democrdtica del PRI, Grijalbo, México, 1993, pp.13-38.

5 Como el destape se demord mas de lo pensado hubo varias confusiomes y/o
intentos de dar sorpresas de parte de los liderazgos mas cercanos a la
decisién final. Asi, cuando La Quina se enterd de que Del Mazo no seria
favorecido con 1la postulacién, quiso sorprender a tedos diciendo
piblicamente que el candidato seria otro priista distinguido de nombre
Sergio Garcia Ramirez, ¢quien se desempeilaba como Procurador General de la
Repiblica. El asunto causd confusidén perc no pasd nada; finalmente, todos
tuvieron que aceptar que el candidato seria Carlos Salinas de Gortari. El 4
de octubre de 1987, todos los medios de comunicacién escucharon de voz de
Jorge de la Vega Dominguez quién era el elegido. En el discurso a los
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Mas alla de que 'a clase politica pudo ponerse de acuerdo para definir a su
candidato presidencial y de que lograron atemperar el impacto de la escision de ia
CD, la eleccion de Salinas fue altamente cuestionada pues la oposicion en
representada en el FDN denuncid que se habian manipufado los resuitados a favor
del candidato oficial. Como resultado de ello, aunque Salinas gané, el régimen tuvo
que pagar altos costos. Por un lado, en la opinidn publica quedé fa duda de si en
1988 hube un Presidente impuesto; por €l otro, los resultados electorales mostraron
que las votaciones a favor del PRI alcanzaban sus niveles mas bajos como un
presagio de que asi seria en proximas elecciones y de que Ia hegemonia absoluta

estaba llegando a su fin."*

El sexenio salinista fue contradictorio porque en su primera etapa recompuso
las bases de legitimidad del régimen y en ia segunda reavivé el conflicto en la
coalicion dominante. Asi, aunque las acciones espectaculares a favor de la
legalidad y el combate a la corrupcién con las que éste inici6 a través del
encarcelamiento de dos de los lideres mas representativos del sistema sindical
corporativo -Carlos Jongitud y Joaquin Hernandez Galicia- promovieron la ilusiéon
pasajera de coadyuvar a la democratizacion del régimen, conforme avanzd el
sexenio este proceso se complicod. Aunque hubo aparente estabilidad en la primera
etapa del sexenio, la realidad es que las tensiones entre la vieja clase politica y la
nueva elite en el poder produjo distintos escenarios de conflicto que se podian ver

|147

en los constantes relevos en el gabinete presidencial ™', en la dirigencia nacional del

medios se decia que por mayoria de los tres sectores del PRI =ze habia
decidido que el candidato presidencial fuera Carlos Salinas Después de que
pas6 el protocolo del destape el mis inconforme fue Jcagquin Hernindez
Galicia, quien tenia grandes diferencias con Salinas pues lo hacia
responsable de haberle quitade influencia en la asignacién de contratos de
PEMEX al inicio del sexenio de Miguel de la Madrid; su inconformidad lo
llevé a canalizar su apoyc y los recursos que manejaba del sindicato
petrolero a favor de la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas. Mas tarde, una
vez que Salinas tomd posesién como presidente, al poco tiempo La Quina fue
encarcelado acusadc de corrupcién. La Jornada, México, octubre de 1987.

4% 108 resultados electorales de 1988 son ilustrativos del ascensc del
panismo y del fortalecimiento de la izquierda nacionmalista representada
por FDN e institucionaliza mis tarde a través del PRD. En el mediano y
largo plazo estos dos partidos se constituirian en las principales fuerzas
opositoras al PRI en las Gltimas elecciones del siglo XX y de cara al siglo
XXT.

47 108 relevos en el gabinete casi siempre se plantearon como una especie
de reasignacién de cargos y funciones en momentos decisivos del sexenio,
uno de esos momentos fue el nombramiento del candidato presidencial a fines
de 1993; asi, tras la designacién del candidato a la presidencia se
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PRI', en las gubernaturas interinas'®, en los intentos fallidos de reforma y en los
esfuerzos del salinismo por liquidar la influencia de los sectores y fortalecer {a

organizacion territorial.

La sucesién presidencial de 1994 es ilustrativa de los niveles de disputa y
conflicto al interior de la clase poiitica priista. No sélo no se resolvieron los
problemas relacionados con la pugna entre dos proyectos distintos de nacion (el
nacionalista y el moderizador), sino que esa disputa se vio entrecruzada con
intereses que en algiin momento sugirieron la posibilidad de que algunos sectores
de la clase politica se hallaran vinculados al narcotrafico. Aunque Salinas logro
constituir un poder que aparentemente le aseguraba el control absoluto de la
sucesion, en la recta final del sexenio apareciercn eventos '™ que complicarcn la

seleccion del candidato presidencial priista. ™

desencadenaron diferentes relevos, Zedillo dej6é la SEP para coordinar la
campafia de Colosio, en su lugar fue designado Fernando Solana, Carlos Rojas
pasé a ocupar el lugar de Colosic en la SEDESCL, Manuel Camacho fue
colocado en Relaciones Exteriores y Manuel Aguilera en la jefatura del DDF;
mis tarde, Fernando Gutiérrez Barrios sustituyd a Patrocinio Gonzédlez
Garrido en Gobermacién, Proceso, nim. 892, México, 6 de diciembre de 1993.
M8 (uatro dirigentes ocuparon la presidencia del CEN del PRI durante el
gexenio salinista: Luis Donaldo Colosio, Genaro Borrego, Ferhando Ortiz
Arana e Ignaciec Pichardo Pagaza. Proceso, nim.937, México, 17 de octubre de
19%4.

47 En el sexenio de Carlos Salinas, para mediados de 1992 10 gobernadores
habian sido removidos de sus cargos: Michoacdn, Estado de México, Yucatin,
Guanajuato {Ramén Aguirre fue relevado antes de tomar posesidn), San Luis
Potosi y Tabasco, Veracruz, Zacatecas, Tlaxcala y Jalisco; varios de ellos
fueron requeridos para ocupar cargos en el gabinete, entre otras razones,
Proceso, nam.809, Méxice, 4 de mayo de 1992

' 1.3 aparicién del Ejército Zapatista de Liberacifn Nacional (EZLN) en el
estado de Chiapas en Enero de 1994 y el asesinato de Luis Donaldo Colosio,
candidato presidencial del PRI, en marzo de ese mismc afio, generaron un
ambiente de incertidumbre ante el riego de qué; por un lade, las demandas
zapatistas con todo el tema de la reivindicacién de los derechos indigenas
coadyuvaran al surgimiento de otros movimientos de protesta social; por el
otro, el asesinato de candidato priista acrecenté el riesgo de que como
resultade de los desacuerdos al interior de la elite politica se generaran
condiciones de ingobernabilidad.

1 A fines de 1993 los jaloneos entre los grupos politicos con mis
posibilidades de ganar la postulacién estaban en todo su apogeo. Por un
lado estaban los simpatizantes de Pedro Aspe, poderoso ministrc Hacienda
que era muy bien visto en los dirculos financieros intermacionales y que
por sus habilidades y conocimientos en el manejo de la politica econémica
era congiderado un fuerte aspirante. Manuel Camacho era otro contendiente
muy cercano a Salinas, quien durante su gestidén en la regencia del gobierno
del Distrito Federal demostré grandes virtudes de megociador politico para
enfrentar alguncs de los miltiples problemas de la c¢iudad. Ello le daba
grandea posibilidades de obtener la nominacién presidencial. El1 otro
contendiente fuerte era Luis Donaldo Colosio, para muchoa el discipulo
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Entre el protagonismo de Camacho y la gris campana de Colosio
transcurrieron poco mas de tres meses, hasta que, el 6 de marzo de 1994 en la
ceremonia del LXV aniversario del PRI, Colosio pronuncié un emotivo discurse en et
que expresd su visién respecto de los problemas del pais. Esa toma de posicion
sobre la realidad de la nacion, fue considerada como una linea de distancia respecto
al presidente Salinas y el grupo tecnocratico, como un intento por impulsar su
campana y que la ciudadania lo ubicara como un candidato que iba creciendo por
si mismo. Algunos de los pasajes mas importantes de ese discurso son los
siguientes:

“(...) Quedd atras la etapa en que la lucha politica se daba esencialmente,
hacia el interior de nuestra organizacién y no con otros partidos. Ya pasaron
eso0s tiempos... Hoy vivimos en la competencia, y a la competencia fenemos
gue acudir y para hacerlo se dejan atrds viejas practicas: las de un PRI que
sdlo dialogaba consigo mismo y con el gobierno, las de un partido que no
tenia que realizar grandes esfuerzos para ganar... Cuando el gobierno ha
pretendido concentrar la iniciativa politica ha debilitado al PRI. Por eso hoy,
ante la contienda politica, ante la contienda electoral, el PRI, del gobiemo sélo
demanda imparcialidad y firmeza en la aplicacién de la ley. {No queremos ni
concesiones al margen de los votos, ni votos al margen de Ja ley!...Los
tiempos de la compelencia politica en México han acabado con foda
presuncion de la existencia de un partido de Estado. Los tiempos de la
competencia politica son la gran oportunidad que tenemos como partido para
convertir nuestra gran fuerza en independencia con respecto  al
gobierno...Sabemos gue el ongen de muchos de nuestros males se encuentra
en una excesiva concentracion del poder. Concentracion que da lugar a
decisiones equivocadas; al monopolio de las iniciativas; a los abusos a los
excesos. Reformar el poder significa un presidencialismo sujeto -

predilecto de Salinas, con buenos oficics politicos por su experiencia en
posiciones de representacién y en la dirigencia nacional del PRI. Su
estancia ahi habia sido importante para que el salinismo tomara el control
del partido. De los tres candidatos mas fuertes era el gque mejor
gintetizaba las virtudes politicas y las habilidades tecnocrdticas, eso lo
hacia el candidato m&s viable y el mds manipulable por Salinas por la
relacién de discipulo que tenia con el Presidente. Otros dos aspirantes,
aungue con muy pocas posibilidades desde el principio, fueron el Secretario
de Energia Emilic Lozoya y el Secretario de Comunicaciones Emilio Gamboa
Patrén, personajes también muy vinculadas al grupo tecnocridtico. En
noviembre de 1993 Salinas se decidié por Luis Donaldo Colosic, dicha
decisién produjo inconformidad en Manuel Camacho y casi desde el principio
de la campafia se establecid un ambiente tenso ante los rumores de que
encabezard una rebelidn que podia propiciar rupturas peligrosas. Salinas
controlé la aituacidén no sin antes alimentar un extrafio juego en el que
consentia el protagonismo de Camacho a la vez que opacaba la candidatura de
Colosio. Esta situacién se acrecentd cuando el ex jefe de gobierno del DF
fue llamado para encabezar las negociaciones con el recientemente aparecidoc
EZIN y el conflicto en Chiapas en enero de 1994. La jornada, México,
noviembre-diciembre de 1993,
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estrictamente- a los limites constitucionales de su origen republicano y
democrético... Es la hora de reformar el poder, de construir un nuevo
equilibrio en la vida de la Republica; es la hora del poder del ciudadano; es la
hora de la democracia en México; es la hora de hacer de la buena aplicacion
de fa justicia el gran instrumento para combalir el cacicazgo, para combatir los
templos de poder y el abandono de nuestras comunidades. jEs fa hora de
cerrarle el paso al influyentismo, la corrupcion y la impunidad! {... )z

En distintos momentos del discurso hubo referencias especificas al tema de
la excesiva concentracion y los excesos del poder: el influyentismo, la corrupcion y
la impunidad. Por supuesto, fueron declarativas que no establecian ninguna accién
concreta en la medida en que Colosio hablaba sélo como candidato. No obstante,
liamé la atencidn el tono critico que se le imprimi6 a distintos pasajes del discurso,
sobre todo por la coyuntura de tension que se vivia en el ambiente politico general.
En buena medida, podemos afirmar que la ténica del discurso fue un reflejo de las
fracturas y los desacuerdos en la elite priista. Estas alcanzaron su punto culminante
con el asesinato de Colosio el 23 de marzo de 1994.

Después de este hecho se abrié una coyuntura en la que !a incertidumbre y
confusion definieron el ambiente del momento. Un candidato muerto y un crimen sin
aclarar, un conflicto en Chiapas que por momentos parecia desbordar la capacidad
del gobierno para mantener la estabilidad y un futuro econémico incierto, produjeron
un ambiente generalizado de incertidumbre en el que resultaba dificil establecer que
ocurriria. Lo que si estaba claro era que las disputas por et poder al interior de ia
clase politica habian alcanzado su momento de mayor intensidad y que el relevo
armonico y la otrora unidad inquebrantable de la gran familia revolucionaria pasaban
a ser un mito del pasado.

Tras el asesinato Colosio, el presidente Salinas no perdié el control de 1a
sucesion y fue capaz de hacer prevalecer la candidatura de uno de sus mas
cercanos colaboradores: Ernesto Zedillo. Para ello, contuvo la presién de los grupos
politicos mas tradicionales y de algunos ex presidentes, con relacién a la posibilidad
de abrir consultas para la seleccion de un nuevo candidato. En este sentido, la
pretension inducida por la estructura territorial de que Fernando Ortiz Arana

152 Iuwis Donaldo Colosio, fragmentos del discursc pronunciado en al LXVI

aniversario del PRI, México, D.F. 6 de marzo de 1994
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(presidente del CEN del PRI en esos momentos) debia ser el nuevo candidato, fue
detenida por Saiinas.'®® Asi, prevalecié la candidatura de Zedillo y todo el priisma
tuvo que aceptar la decisién presidencial.

A pesar del pobre liderazgo y popularidad del candidato, Zedillo gand la
eleccion presidencial de 1994 canalizando el temor de la ciudadania ante la
amenaza de una desestabilizacidon social y politica generalizada. No obstante, mas
alla de que el PRI se mantuvo en el poder, la clase politica priista profundizé sus
fracturas y las disputas siguieron siendo et mejor indicador de que el prifsmo era un
proyecto politico inserto en un proceso sistematico de conflicto y descomposicion.
Esa era una conclusidn que se desprendia tras los asesinos de Luis Donado Colosio
y del Secretario General del PR1 José Francisco Ruiz Masieu.

Aunque el sector mas tradicicnal de la clase politica priista se discipliné ante la
decisiéon de Salinas de imponer a Emesto Zedillo como candidato, después de la
eleccion presidencial la relacion presidente-partido comenzé a modificarse
basicamente por dos razones; primero, porque como parte de los procesos de
transicion a la democracia el presidencialismo mexicano entré en un proceso de
cambios en los que fue disminuyendo la centralidad de su liderazgo: porque fue
perdiendo peso en su papel de primer legislador a medida que el Poder Legislative
comenzé a fortalecerse y a ganar autonomia, su capacidad de gran elector también
se redujo una vez que €l Poder Ejecutivo perdi6 ef control de las elecciones y estas
ganaron mayores niveles de legalidad y transparencia y, segundo; por gue se dio un
distanciamiento natural entre el Presidente y el partido, producto de la disposicién
del propio Zedillo para avanzar en la renovacion del liderazgo presidencial y por el
pobre vinculo que de origen existid con la estructura del partido que, aunque no
siempre de manera abierta, produjo una relacion de cautela y de disciplina forzada

13 Epn las semanas siguientes al asesinato de Colosio, el nuevo destape que
finalmente favoreceria a Ernesto Zedillo fue precedido por un tenso
ambiente en el que distinguidos ‘priistas entre los que se encontraban ex
gobernadores y ex legisladores soclicitaron al presidente Salinas su
derecho a participar en la seleccién del candidato sustituto del asesinado
Colosgio, incluse se sugerian nombres c¢omo el Ortiz Arana, Gutiérrez
Barrios y Ruiz Massieu. El sector mis tradicional de la clase politica
priista se mostraba reacio a aceptar una candidatura que proviniera del
grupo tecnocratico. Finalmente, la voluntad presidencial nuevamente se
volvié a imponer, Proceso, nims.908 y 909, México, marzo-abril de 1994.
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con los sectores mds tradicionales del priismo.154 Bajo esta légica, podemos afirmar
que Zedillo decidid priorizar mas su funcion de jefe de Estado que aquellas
responsabilidades informales, producto de la ftradicion del presidencialismo
mexicano, que hacian que el Presidente de la Replblica fungiera como lider real de

“su partido” y, por tanto, tomara la mayoria de las decisiones al interior del partido.

La relacién gobierno-partido en el sexenio de Zedillo ha sido caracterizada

como de una “sana distancia® ™°

para definir el compromisc del presidente de
coadyuvar a que el parlido asuma su funcién principal de ser interlocutor entre la
sociedad y el gobierno. Esta declaracion presidencial, sin embargo, no produjo
necesariamente una refacion institucional respetuosa y transparente; ya que, ni el
Presidente cumplié su palabra de no intervenir en la vida interna del PRI, " ni los
priistas se sintieron del todo conformes con un liderazgo presidencial disminuido, el
mismo que el partido habia constituido y que ahora no daba a la organizacién la
direccién que sus antecesores si proporcionaron, en tanto factor clave para
asequrar la unidad interna. Esta asincronia enfre el Presidente y el PRI
constantemente generd confusiones ante la faita de lineas que orientaran las
acciones del partido, lo contribuyd al debilitamiento politico electoral del priismo:
candidatos ma! seleccionados, pleitos irreconciliables entre grupos y candidatos,
escisiones de lideres imporiantes, pérdida de espacios de poder a nivel federal,
regional y municipal, fueron los saldos de una relacion disfuncional entre el
presidente y su partido. En el sexenio de Zedillo el PR! perdi6 la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados, la mayoria calificada en el Senado y 12 gubernaturas.'s’

154 Para un andlisis mis amplio respecto a las transformaciones del

presidencialismo mexicano véase, Alberto Escamilla Cadena y Luis Reyes
Garcia, “Las tranaformaciones del presidencialisme mexicano”, en
Sociolbégica, UAM-Azcapotzalco, nim.45-46, México, 2001, pp.233-250.

1% Rosa Maria Mirén Lince y Karla Valverde Viesca, Op. Cit., pp. 103-114.
1%¢ yn indicador de la inestable relacién PR1-Gobierno y de la preeminencia
de la voluntad presidencial en aspectos importantes de la vida interma del
PRI, fue el hecho de que durante el sexenio zedillista en seis ocasicnes
hube cambioc en la presidencia del CEN del PRI; por lo demis, fue el sexenio
en el que hubo mias cambios en la dirigencia del PRI

157 En el sexenio zedillista el PRI pierde las siguientes gubernaturas:
Aquascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Nuevo
Ledn, Querétaro, Zacatecas, Distrito Federal, Tlaxcala, Morelos y Nayarit.
En el caso de los estados de Zacatecas y Tlaxcala el PRI sufridé las
escisiones de Ricardo Monreal y Alfonso Sanchez Anaya, quienes al no ser
postulados por su partido aceptaron la candidatura del PRD que finalmente
los llevd al poder. Por otro lado, aundgque el PRI conservé las
gubernaturas de Caxaca y Sinaloa, las candidaturas de José Murat y Juan §.
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Al finalizar el sexenio de Zedillo, en el animo de muchos priistas crecié la
impresion de que el Presidente habia hecho tado lo posible por profundizar la crisis
del PRI. Al apoyar las reformas electorales y distanciarse de ia mayor parte de las
actividades del priismo coadyuvé at crecimiento electoral de la (.)posicic')n. Asimismo,
la incertidumbre que provocs en el priismo la falta de ese liderazgo cohesionador de
otros tiempos, hacian aparecer al partidc como un proyecto con cada vez menos
capacidad de convocatoria, con recursos limitados porque una vez que el IFE
comenzé a supervisar mas el manejo de las finanzas de todos los partidos, para los
gobiernos priistas fue mas dificil apoyar a su partido con fondos publicos.
Adicionalmente, la aparicion sistematica de casos de corrupcién vinculados a
gobiernos priistas® y el consecuente rechazo que elio produjo en el animo de la
ciudadania, hicieron crecer la posibilidad de mas derrotas, a pesar de que el
gobierno de Zedillo intenté distanciarse del salinismo encarcelando al Rall Salinas,
el hermano del ex presidente acusado de peculado, vinculos con el narcotrafico y
presunto autor intelectual del asesinato de José Francisco Ruiz Masieu.

La sucesion presidenciai del 2000 se presentd para el PRI como la mas
incierta en sus 71 anos de existencia. Ante los cuestionamientos de diferentes
segmentos de la sociedad a partir del desempefio de sus gobiernos locales y federal
sobre todo en el ambito econdmico, crecid la vision negativa que la opinién pubiica
en general tenia respecto de los priistas. Al interior de la clase politica se asumio
con creciente preocupacion este ambiente desfavorable. Asi, fue necesario
implementar algunas estrategias para reposicionar su imagen y para fortalecer las
candidaturas de quienes contenderian por la Presidencia de la Republica y los
diferentes carges de eleccion popular en disputa.

La pbsibilidad de participar en una eleccidon primaria para elegir por voto
directo a su candidato presidencial entusiasmoé a las bases priistas. Después de que
varios distinguidos mifitantes manifestaron su deseo de participar en el proceso,

.

Millén, no eran muy bien vistas por el presidente. Por su parte, el caso de
Tabasco es un buen ejenmplo del fortalecimiento del poder regional de
Roberto Madrazo, alin en contra de la voluntad del centro.

% cagos como los de Carlos Cabal Peniche, Oscar Espinoza Villarreal,
Mario villamueva Madrid, Jorge Carrillo Olea entre otros, acrecentarcn la
idea de que PRI es igual a corrupcién,
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finalmente sélo cuatro de ellos se inscribieron en la competencia coordinada por
Fernando Gutiérrez Barrios. Manuel Bartlet, Roberto Madrazo, Francisco Labastida y
Humberto Rogue Villanueva alimentaron las ilusiones democraticas de ios priistas
por algunos meses. Los dos primeros candidatos ganaron simpatias porque
provenian de dos gobiernos estatales —Puebla y Tabasco- que habian desafiado el
poder del gobierno federal. En el caso de Manuel Bartlett, como gobernador de
Puebla promovié un Reglamento de Ley para el Federalismo Hacendario del Estado
de Puebla en el que el gobierno estatal se reservaba Ja decisién de los criterios con
los que se transferirian los recursos que la federacion asignd a los municipios
durante 1998. Por su parte, Roberto Madrazo resisti6 las presiones de la oposicion
perredista quien luego de documentar el rebase de topes de gastos de la campafa
madracista en la eleccion de gobernador, intenté negociar con la Secretaria de
Gobernacién para que renunciara al cargo. Asi, Francisco Labastida, con el
antecedente de haber dejado la secretaria de gobernacidn para oblener la
candidatura presidencial del PRI, compitié con el estigma de ser el candidato de fa
presidencia, lo que le permitié gozar de las ventajas del apoyo del gobierno federal

en la eleccion primaria.

Las restricciones impuestas por los candados aprobados en fa XVil Asambiea
Nacional, habian inhabilitado a varios de los prominentes secretarios de Estado del

gobierno de Zedilio.**®

Mientras tanto, Roque Villanueva entrd a ia competencia
como candidato de complemento pues era quien menos posibilidades tenia de

obtener la candidatura.

E! desarrollo de la contienda no estuvo exento de confrontaciones agresivas
entre los dos contendientes mas fuertes. Madrazo y Labasfida sostuvieron un rispido
debate a lo largo de la contienda y por momentos alentaron una posible ruptura de

%% La XVII Asamblea Nacional del PRI celebrada en septiembre de 1996
establecid que para ger candidato a la presidencia de la repiblica habia
que haber ocupado alglin puesto de representaciém popular y acreditar una
militancia de al menos 10 afios.” La mayoria de los secretarios del Aarea
econémica del gabinete de Zedillo quedaron fuera de la contienda puesg
ningunoc de ellos cumplia con el requisito. Asi, 86lc uno de los miembros
del gabinete pudc entrar a la contienda; asi se rompid con una vieja
tradicién en la que los que competian por la candidatura presidencial del
PRI siempre provenian del gabinete en funciones. La novedad fue que dos
gobernadores pasaron directamente competir por la postulacidén presidencial
(Madrazo y Bartlett).
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parte de Madrazo, pues fue insistente durante todo el procese con el hecho de que
éste estaba disefiado para favorecer a lo que él llamaba la candidatura oficial de
Labastida. Mas alla de los reclamos y la recriminaciones entre los candidatos, llamé
la atencién la ausencia y/o pobreza de propuestas de los cuatro candidatos que
aspiraron a la postulacién. En general, no hubc grandes novedades, en la mayoria
de los discursos se aprecidé una légica de continuidad respecto de las politicas
implementados por los gobiernos de los tres ultimos sexenios. %

E! procedimiento acordado para la eleccién de que ganaria el candidato que
mas votos obtuviera en cada uno de los 300 distritos electerales uninominales inclind
la balanza a favor de Labastida. Asi, el candidato del PRI que competiria por la
presidencia en la eleccidon del 2000, surgié de un proceso interna en el que e!
ganador avanzé con el apoyo de aproximadamente diez millones de votos segin las
cifras oficiales dadas a conocer por los organizadores del proceso. Después de la
eleccidn interna, el candidato triunfante presumié su candidatura por haberla
obtenido en una competencia democratica, eso le valié posicionarse bastante bien
en las encuestas durante las primeras etapas de las campaias presidenciales una
vez que fueron conocidos los candidatos de los otros partidos. No obstante, quedé
claro que las ventajas de las encuestas no eran ninguna garantia de friunfo y asi
fue. Después de intensos debates entre los diferentes candidatos llegd la eleccion y
Labastida y e! PRI perdieron la Presidencia de la Republica por primera vez en su
historia.

La derrota del PRI en las elecciones presidenciales del 2000 se presenté
como la conclusién de un largo proceso de desgaste del priismo y del régimen en su
conjunto. La expansion de los procesos de modernizacién social y politica, asi como
los cambios y el fortalecimiento del sistema electoral y de partidos fueron factores
que socavaron la capacidad de representacion del priismo. Por otro lado, la
imposibilidad de conciliar las funciones de representacion y gobiemo cuando ia
segunda caminé a contracorriente de la primera desde 1982, produjo una serie de

168 Para un anilisis minucioso del proceso de seleccién del candidato

presidencial del PRI véase, Francisco Reveles Vazquez. *"La seleccidén del
candidato presidencial del PRI en 1999: entre lo viejo y lo nuevo® Op. Cit.
Pp.53-79 y *La derrota del partido gobernante en México, la campafla



problemas que la elite politica no pudo resolver. Asi se acrecentaron las pugnas al
interior de la clase politica cuyos intereses ya no fue facil conciliar ante la reduccién
de los incentivos selectivos. Adicionalmente, el avance electoral de los partidos de
oposicién también fue un factor que contribuy6é a la pérdida de la hegemonia

etectoral del PRI.

Por ofro lado, la derrota del priismo avivé las pugnas entre los grupos y
corrientes prifstas. En la perspectiva de los sectores mas tradicionales, las politicas
de gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas eran la principal fuente de
explicacion de por qué el PRI perdié la Presidencia de la Republica en el 2000. Asi,
después del 2 de julio del 2000 se abrid una tensa y riesgosa coyuntura donde la
complejidad de grupos que conforman la estructura priista, comenzé a plantear y
discutir las explicaciones y las consecuencias de la defrota en la eleccion
peresidencial. En opinién de la presidenta nacional del CEN, Dulce Maria Sauri, el
haber permitido que las politicas de los ullimos gobiernos se distanciaran de los
preceptos del nacionalismo revolucionario fue uno de los factores que mas pesd
para que los electores votaran en contra del PRL.*®' También se reconocio que era
necesario retomar ese discurso que tantas victorias les dio en el pasado.

2.4.4.2 Los problemas de la coalicion en la conformacion del Poder legislativo Federal

Junto al balance general de los problemas que el PRI ha vivido en las ultimas
elecciones presidenciales, dos ambitos mas, fundamentales para explicar las
circunstancias de tension y ruptura que [a coalicion dominante priista ha
experimentado en los (ltimos afios, son las elecciones de Diputados Federales y
Senadores.

presidencial del PRI”, Sociolégica, UAM-Azcapotzalco, nm.45-46, México,
2001, pp.143-169.

%1 yéase, Dulce Maria Sauri Riancho, “El PRI: testigo y protagonista de 1la
historia moderna de México”, en Didloge y Debate, nm.l4, México, 2000,
pPpP.120-154.
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CUADRO I1.3. REPRESENTACION DEL PRI EN LA CAMARA DE DIPUTADOS:

LEGISLATURAS LI A LA LVIHi

PERIODO LEGISLATURA |NUM. DE DIP. | PORCENTAJE

1982-1985 L 298™** 74.75 "
1985-1988 L 289 72 -2.75
1988-1991 Liv- 260 92 -22.25
1991-1994 L+ 320 64 +12
1994-1997 v 298 60 4

1997-2000 Lvir- 239 47.8 -12.2
2000-2003 Lvi+ 211 42 -56.8

*En la LIl y LIl Legislaturas la Camara de Diputados se integraba con 400 diputados, 300
electos por el principio de Mayoria relativa y 100 por el de Representacion proporcional.

**A partir de la LIV Legislatura la Camara de Diputados se integra con 500 diputados, 300
electos por el principio de Mayoria relativa y 200 por el de Representacion proporcional.
***Cifras globales que incluye a las diputaciones por ambos principios (Mayoria relativa y
Representacién proporcional)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados

CUDRO 11.4. DISTRIBUCION DE CURULES PARA EL PRI 1982-2000

PERIODO LEGISLATURA (DIP DE MAY. |DIP. DERP TOTALES
1982-1985 Lil 298 — 1]
1985-1988 L 289 ——————e—eee | 289
1988-1991 Liv 234 26 260
1991-1994 Lv 290 30 320
1994-1997 Lvi 273 25 298
1997-2000 Lvi 164 75 239
2000-2003 Lvii 132 79 211

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados
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CUADRO 1I.5. REPRESENTACION DEL PRI EN LA CAMARA DE SENADORES

PERIODO LEGISLATURA |NUM. DE SEN (POR. DE REP. |T.DE C.P.
1982-1985 L 64 100 —_——
1985-1988 L 64 100 —
1988-1991 Liv* 60 93.75 -6.25
1991-1994 Lv* 61 95.31 +1.56
1994-1997 LvI* 95 74.22 -21.09
1997-2000 Lvi* 76 59.8 -14.42
2000-2006 Lvi 60 46.87 -12.93

*Hasta la LV Legislatura la Camara de Senadores se integré con 64 miembros {(dos por
cada estado); con el criterio de que se renovaba a la mitad cada 3 afios.

**A partir de la LV legislatura la Camara de Senadores modificd sus criterios de integracion
para pasar de 64 a 128 senadores; 64 electos por ef principio de Mayoria, 32 por el criterio
de Primera minoria y 32 por el de Representacion proporcional. Con la reforma electoral de
1993/94 que modificd los criterios de representacién del Senado, también se aprobd que la
Camara alta se renovaria en su totalidad cada 6 afios a partir de la LVIII que iniciaria en
septiembre del 2000. Por ello, en las elecciones federales de 1994 y 1997 se llev6 a cabo un
periodo de ajustes en el que se eligieron senadores por periodos de 3 y 6 afios, de tal suerte
que para la eleccidn del 2000 el Senado se renovara en su totalidad y ahora si, los
senadores electos cumpliran periodos de 6 afios.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Camara de Senadores

CUADRO I1.6. ORIGEN DE LOS SENADORES 2000-2006

MAYORIA PRIMERA MINORIA R.P.

32 15 13

Fuente: Guadalupe Pacheco Méndez, * Alternancia y nueva geografia politica del poder, en
Luis Salazar C. México 2000: alternancia y transicion a la democracia, Cal y Arena,
Meéxico, 2001, pp. 345-387

En el caso de la Camara de Diputados, mientras hasta LIl Legislaturas el
PRI tenia todo el control de las decisiones en ja camara baja y podia modificar por si
solo la Constitucidn por el hecho de alcanzar la mayoria calificada, a partir de 1988
no sélo es claro el decrecimiento en su representacion sino que pierde la facultad de
reformar la constitucién, pues la mayoria simple no le alcanza para ello. Pese a que
la LV Legislatura (1991-1994) rompe esa tendencia decreciente y muestra una
temporal recuperacion del PRI, ésta es insuficiente para ir solo a una reforma
constitucional. La recuperacion del PRI en el periodo 1991-1994 se explica por el
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efecto del éxito de la primera etapa del gobierno de Salinas quien a través del
PRONASOL favoreci6 fa recuperacion electoral del priismo. No obstante, el repunte
fue momentaneo pues a partir de la eleccién de 1994 con la integracion de la LVI
Legislatura la tendencia decreciente vuelve a aparecer y ahora si en un sentido

definitivo, segun lo ilustran los datos de la LVIl y LVIll Legislaturas.

En un balance global comparando los porcentajes de representacion de las LIl
y LViil Legislaturas, podemos conciuir que la representacion del PRI en la Camara

de Diputados ha perdido espacios en una cifra superior al 40%.

En el caso de la Camara de Senadores, aunque su pluralizacién se retrasd
mas tiempo que la de la Camara de Diputados, las tendencias son bastante
parecidas a las de la cAmara baja pues el PRI ha visto disminuir significativamente
su representacion. Un dato que sin duda ha sido preocupante para el priismo, es
que a pesar de que lograron contener mas tiempo la pluralizacién  del Senado con
relacion a la Camara de Diputados, la pérdida de espacios se ha dado mas
aceleradamente en el Senado que en la propia Camara de Diputados. Esto se
muestra porque si bien hasta 1994 el PRI todavia tenia en su poder el 95% de las
curules en el Senado, para la LVIH Legislatura (2000-2006) ese porcentaje se cayd
hasta el 47%. Esto significa que un lapso de sélo 6 afios el PRI perdié cerca del 50%

de las posiciones de la camara alla.

Ahora bien, jqué hay detrds de estas cifras?, ;Como resolvié ef PRI ia
distribucion de las postulaciones para llegar a estos resultados?, ; Como afectaron
estos resultados la unidad de la coalicion priista?. Al revisar los procesos de
seleccion de los candidatos que competirian por las posiciones de representacion
tanto en la Camara de Diputados como el Senado, podemos establecer las
siguientes consideraciones. En el caso de la Camara de Diputados, a medida que el
PRI fue perdiendo espacios se empezaron a gestar discrepancias para definir
quiénes serian postulados por el principio de Mayoria y quiénes por el de
Representacion Proporcional. Y es que, en las épocas de la hegemonia absoluta
cuando el PR} tenia asegurada la victoria en practicamente fa totalidad de los
distritos electorales, lodas las posiciones en disputa eran de Mayoria; asi que,

cuando se alcanzaba la postulacion por un distrilo, era casi seguro que el candidato
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postulado obtuviera la curul. En este sentido, las posiciones de Mayoria eran
altamente valoradas; en contraposicion, a nadie ta interesaba ser postuiado por el

principio de Representacion proporcional.

En realidad, hasta las Lli y LIil legislaturas (1982-1985 y 1985-1988), las
posiciones de Mayoria estaban reservadas para el PRI, la representacion
proporcional era una opcion pensada para los partidos de oposicion. No obstante,
esta tendencia comenzo a modificarse después de las elecciones de 1988 cuando el
PRI perdié la mayoria absoluta en la Camara baja. También perdié un buen numero
de posiciones de mayoria (66 en total) a manos de los candidatos del Frente
Democratico Naciona! y del Partido Accién Nacional. Como consecuencia de ello al
PRI le asignaron un total de 27 curules por la via plurinominal.’® Fue una
distribucion que en parte sorprendio a los propios priistas pues la tradicion histérica
sefalaba que las posiciones de Mayoria practicamente eran propiedad del partido
gobernante. De este modo, en la LIV Legislatura (1988-1991) varios candidatos que
habian sido postulados por la via plurinominal y que de antemano sabian que era
muy dificil que llegaran a ocupar una curul, de pronto se encontraron con una
diputacion inesperada como consecuencia de las votaciones que su partido habia

obtenido.

Salvo las elecciones de 1991 y 1994 donde los candidatos priistas volvieron a
monopolizar ias posiciones de Mayoria (96 y 91%, respectivamente), para las
elecciones de 1987 y 2000 el fenomeno de 1988 nuevamente se volvié a repetir,
sblo que ahora con efectos de mayor impacto en la integracion de la representacion
priista en la camara baja. En efecto, en 1997 los candidatos priistas s6lo lograron
ganar el 55% de las curules de mayoria; con ello, varios destacados militantes
perdieron su “casi segura diputacion” pues el PRI fue derrotado en 135 distritos

uninominales. Esto provocé que varios candidatos que habian logrado buenos

62 En una andlisis comparative de las LII y LVII Legislaturas, Guadalupe
Pacheco y Juan Reyes del Campille han demostrado, entre otras cosas, gque
los resultados poco favorables para el PRI en cuanto a las elecciones de
diputados por el principio de mayoria, han desplazado el intexés de sus
candidatos de las posiciones de Mayoria a las posiciones de Representacidn.
En las primeras cada vez hay mas riesgos de perder, en las segundas no se
hace campafia Yy teniendo un buen lugar en las listas de 1las
circunscripciones es casi seguro que se accede a una curul. Guadalupe
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lugares (los primeros 15) en las listas plurinominales de circunscripcion,
inesperadamente se encontraran con que las consecuencias de los resultados los
hacia diputados de representacion, varios de ellos dirigentes de menor rango, poco
conocidos a nivel federal y con escasa o nula experiencia Iegislativa.163 En su
momento, el asunto causd preocupacion al interior de las elites priistas pues
publicamente se tuvo que reconocer la inexperiencia de muchos de sus nuevos
legisladores para el periodo 1997-2000 y, en consecuencia, las dificultades que la
fraccion priista tendria para enfrentar la agenda legislativa, cargada de problemas y
temas en los que se requerian conccimientos y experiencia. Por si fuera poco, la
LVII legislatura confrontaba a los priistas con dos oposiciones fertalecidas: la
perredista y la panista.

Con el antecedente de lo que ocurrié en la legislatura 1997-2000, para las
elecciones del 2000 los priistas ya eran mas conscientes y tomaron mejores
medidas a la hora de seleccionar a sus candidatos a los diferentes espacios de
representacion fanto en el Senado como en la Camara de Diputados. Entre los
meses de marzo y abril -fecha en que se registran ante el IFE las candidaturas de
los diferentes partidos para competir por los espacios en disputa- la prensa nacional
y local dio cuenta de las disputas al interior de las elites federales y regionales por
definir quiénes serian los candidatos que el PRI postularia en la ya préxima eleccion
Para aquellos que aspiraban a ser Diputados federales por el principic de Mayoria,
habia que hacer evaluaciones muy puntuales de las posibilidades de triunfo, aunque,
también se tenian que considerar las posibilidadades de perder. Para un buen
nimero de politicos priistas con cierta trayecloria y con aspiraciones de acceder a
mejores posiciones, a ruta de la diputacion por la via de la Mayoria dejo de ser
atractiva; en consecuencia, muchos de ellos comenzaron a optar por la via

plurinominal como el camino mas seguro a la cdmara baja.

Pacheco y Juan Reyes del Campillo, *Cambics en la representacién politica:
la Camara de Diputados en México, ‘1988 y 1997. Op. Cit. Pp.21-38.

%3 pe acuerdo con Joy Langston, 180 de los 239 diputados que conformaron la
fraccién parlamentaria del PRI en la LVIY Legislatura no tenia ninguna
experiencia a nivel federal, lc que equivale al 75%. La experiencia de
estos diputades era solamente a nivel de los gobiernos estatales y las
dirigencias locales del PRI. Véase, Joy Langston, "Los efectos de la
competencia electoral en la seleccidén de candidatos del PRI.. Op. Cit.
Pp.459-500.
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En las ultimas elecciones federales de 1997 y 2000, fue evidente cémo un
buen nimero de aspirantes a los espacics de representacion federal y local, no
siempre estuvieron dispuestos a hacer campafia en un distrito y afrontar el aito
costo de perder. Por ello, las negociaciones para definir las listas de representacion
proporcional se convirtieron en verdaderas batallas campales entre grupos y lideres
por definir quiénes irian en los primeros lugares de las listas. En la mayoria de los
casos de antemano se sabia que la dirigencia nacional en acuerdo con los altos
mandos del gobierno federal, reservaba las primeras posiciones de las listas
plurinominales para aquellos politicos mas capacitados y de mayor trayecioria a
quienes se les encomendarian responsabilidades de coordinacion al interior de la

Camara de Diputados y del Senado.

En este sentido, las candidaturas de Mayoria se asignaron entre aquellos
candidatos con pretensiones de progresar en el ambito local; es decir, a aquellos
dispuestos a establecer un primer esfuerzo para darse a conocer y preparar el
terreno para futuras contiendas, camino al Senado o a las gubernaturas,
dependiendo de las aspiraciones y las posibilidades de cada quien. Adicionalmente,
la eleccion de diputados de Mayoria en el 2000, también trajo amargas experiencias
para algunos priistas de reconocida trayectoria, tal fue el caso de los candidatos a
las diputaciones en el Distrito Federal donde el PRI no gand ninguna posicion de
Mayoria, hombres de lrayectoria y experiencia legislativa como Pablo Arroyo —Ex
director de la Facultad de Economia de la UNAM-, Claudia Esqueda, Fernando de

Garay, entre otros, se quedaron en el camino rumbo a la Camara de Diputados.

Los resultados de las elecciones del 2000 no hicieron sino confirmar y
profundizar la tendencia claramente delineada desde las elecciones de 1997: la
pérdida de mas espacios de Mayoria y la consolidacion del criterio plurinominal
COMO una via menos riesgosa para acceder a la cdmara baja. En el 2000 los priistas
perdieron 169 distritos uninominales (56.3%}), con lo que cerca del 40% -79 de 210-
de sus diputados accedieron por la via de |a representacion proporcional. Ademas,
como lo demuestra Guadalupe Pacheco en su estudio sobre alternancia y nueva
geografia politica del poder, las tendencias de la volacion por estado de la eleccion
de diputados de Mayoria en el 2000, indica que ha desaparecido el formato de PRI

hegemonico y se fortalecen las tendencias bi-tripartidistas, elio produjo resultados en
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los que, en la mayoria de los casos, el candidato ganador lo hizo con margenes muy

pequefios en relacion a sus contrincantes. '

El fortalecimiento de la Representacién proporcional como una alternativa
mas segura para los candidatos priistas que aspiran a ser diputados federales, es
un fenémeno que se explica por distintas razones. En primer lugar, el incremento en
los niveles de competitividad de las elecciones ha vuelto altamente inciertos los
resultados, ni siquiera una campana exitosa es garantia de ganar pues suelen surgir
factores coyunturales de dltimo momento que alteran los resultados; es mas, la
distancia entre ganadores y perdedores llega a ser tan pequeia, que los resultados
pueden cambiar a favor de unos y otros en lapsos de tiempo relativamente cortos.
En segundo lugar, en el caso del PRI, la reserva de lideres que en otro tiempo
provenian de ios sectores y las organizaciones oficiales ha enfrentado en los dltimos
anos grandes dificuitades, no sdlo no han surgido nuevos liderazgos, sino que los
que existen son los mismos nombres de siempre vinculados a las practicas viciadas
de la clientela y la corrupcién, ante quienes la ciudadania expresa rechazo. El PRI
cada vez tiene menos cuadros destacados que postular en las distintas regiones
que conforman los distritos uninominales; asi, cuando insiste en los nombres de
siempre, es seguro que pierde. El desprestigio de los sectores coadyuvo a la
multiplicacidn de las derrotas electorales del priisme en los espacios de mayoria. En
tercer lugar, en aquellos estados y regiones donde los partidos de oposicion han
logrado afianzar su presencia y ahora gobieman y controlan los poderes locales -
Ejecutivo y Legislativo- han hecho casi imposible que el PRI recupere espacios
perdidos.

En el caso de la Camara de Senadores, por muchos afios este fue un espacio
reservado para los lideres con mayor trayectoria politica, de ahi salian los
candidatos a gobernadores, los secretarios de Estado y los ministros del Servicio
Exterior. Fue un ambito totalmente controlado por el PRI practicamente hasta 1997;
no obstante, después de las elecciones federales de ese afio los partidos de
oposicién lograron avanzaron significativamente en la conquista de curules para el

¢4 guadalupe Pacheco Méndez, “Alternancia y nueva geografia politica del

poder”, en Op. Cit. Pp.345-387.
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Senado. Desde entonces el PRI ha tenido que comenzar a compartir las senadurias

en practicamente todas 1as entidades dei pais.

Es importante destacar que como la asignacion de curules en el Senado
contempla tres criterios distintos (Mayoria, Primera minoria y Representacion
proporcional), el esquema permite que por lo menos los tres partidos mas fuertes
tenga acceso a la representacion en ia Camara alta. Para los priistas el acceso a!
Senado se ha restringido todavia mas igual que en la Camara de diputados, la
seleccion de quiénes competirdn por una posicién en la Camara alta ha producido
en los Gltimos anos una buena cantidad de desencuentros y conflictos. Ademas, asi
como en la Camara de diputados, hay una clara tendencia a perder las posiciones
de Mayoria, actualmente el PRI sélo tiene mayoria en 16 estados como se muestra
en el cuadro V. Es Primera minoria en 15 entidades y las restantes 13 curules
provienen de la Representacién proporcional. El tamafio de su fraccion
parlamentaria en el senado, aunque es mayoria simple, es insuficiente para aprobar
reformas constitucionales por si misma y tiene que buscar acuerdos con las
fracciones de los otros partidos.

2.44.3. El desempeno electoral del PRI en las elecciones de gobernadores: fortaiezas y
debilidades

Las elecciones de gobernador desde finales de los afios ochenta fue uno de los
ambitos de competencia electoral donde el PRI fue perdiendo espacios e influencia.
Hasta 1989 cuando el PAN gané su primera gubernatura en Baja California, el PRI
controlaba los gobiernos de todas las entidades federativas. Desde entonces, en un
-periodo de 12 afios perdid 15 elecciones de gobernador.

CUADRO [I.7. DISTRIBUCION DE GUBERNATURAS 2002

PRI PAN PRD-PT PRD-PAN-PT
Campeche Aguascalientes Baja California Sur | Chiapas
Colima Baja California Distrito Federal Nayarit
Coahuila Guanajuato Michoacan

Chihuahua Jalisco © jTlaxcala

Durango Morelos Zacatecas

Estado de México Nuevo Leén

Guerrero Querétaro

Hidalgo Yucatan

Oaxaca

Quintana Roo
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[Puebla
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tamaulipas
Tabasco
Veracruz

Fuente: Elaboracion propia con datos de diversas fuentes pericdisticas

Es importante destacar que es en aigunas elecciones de gobernador donde
se presentaron varios ¢asos de rupturas al interior de la elite priista. La historia
reciente considera varios casos. En Nayarit, la eleccion de gobernador de 1997 fue
testigo de la escisién del ex priista Antonio Echeverria quien acepté ser postulado
por una alianza PRD-PAN, provocando division al interior de la clase politica local.
Ese mismo afio en Campeche, las pugnas entre Antonio Gonzalez Curi y Layda
Sansores para cobtener la postulacién del PRI a la gubernatura que finalmente
favorecio a Gonzalez Curi, provocd la renuncia de Sansores para aceptar la
postulacién del PRD. Nuevamente, el incidente dividié a la clase politica local pues
Sansores Sanroman pertenece a la familia Sansores Pérez de gran trayectoria en el
PRI local y nacional.

A suvez, en 1998, la negativa de la dirigencia nacional del PRI y del gobierno
federal de aceptar que Ricardo Monreal y Alfonso Sanchez Anaya fueran los
candidatos del PRI a las gubematuras de Zacatecas y Tlaxcala en las elecciones
estatales de 1998, provoco la renuncia de éstos para aceplar la postulacién del
PRD. El priismo se dividié en esos estados entre los que condenaron su salida del
partido y los que apoyarcn su decision. Caso similar ocurrié con el triunfo de la
alianza encabezada por el ex priista Leonel Cota para obtener la gubernatura de
Baja California Sur. Asimismo, la renuncia de Pablo Salazar Mendiguchia para
aceplar la postulacion de una alianza de partidos encabezada por el PRD y el PAN
para contender por el gobierno de Chiapas, fue una ruptura largamente anunciada
por la postura critica del ahora gobemador chiapanecc con relacion a la politica del
gobierno federal para resolver los multiples problemas del estado surefio y
especificamente con respecto al EZLN.
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En el caso de las gubernaturas que ha ganado el PAN, la mayoria de ellas
han sido obtenidas como resultade de la modernizacion sccial y politica que
contribuyd al ascenso del panismo y, en algunos casos, como producto de las
divisiones del priismo en diferentes regiones. Asi, los gobiernos de Jalisco, Nuevo
Leon, Querétaro', Morelos, Yucatin, Guanajuato y Aguascalientes son el mejor
ejemplo de la fuerza electoral del PAN en los ultimos afios. Mas recientemente, el
triunfo del perredista Lazaro Cardenas Batel en el estada de Michoacan, hizo posible
que el PRD se convirtiera en la primera fuerza politica tras largos afios en que los
gobiernos priistas combatieron con persecucion y violencia el ascenso del

cardenismo en esa entidad.

Ahara bien, es cierto que el PRI atn conserva el poder en 17 entidades; no
obstante, llama la alencion gque son los estados que presentan, segin las
estadisticas del Consejo Nacional de Poblacion, los indicadores mas altos de
marginacion: Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Veracruz, Puebla, San Luis Potosi,
Tabasco, Campeche y Durango'® representan esa caracteristica. Este dato es una
prueba de que la fuerza electoral del priismo se sostiene por el voto rural y
semiurbano, por el electorado menos modernizado y por tanto mas susceptible de
ser manipuiado y coaccionado en su favor'®. Salvo en los estados de Tamaulipas,
Colima, Sonora, Estado de México, Chihuahua y Coahuila que son ubicados en un

nivel de baja marginacion, el PRI estad siendo desplazado de los gobiernos de las

%5 gl caso de las elecciones de gobernador en Querétarc fue uno de los que

mis escdndalos produjo pues la divisidn priista ocurridé por la disputa
entre los hermanos Ortiz Arana para obtener la candidatura. El ex dirigente
nacional del PRI, Fernando Ortiz Arana, se impuso a su hermanc José. No
obstante, el conflicto de familia contribuyd a propiciar la derrota del
PRI.

'** para un analisis de la relacién entre elecciones vy marginacién, véase,
Maria Eugenia Valdés Vega, "Eleccicnes y marginacién®, en Yolanda Meyenberg
Leycegui (coord.}, El1 dos de julio: reflexiones posteriores, FLACSC-IIS-
UNAM-UAMI, México, 2001, pp. 279%-303.

7 gn interesante y novedoso estudic sobre el tema de la manipulacién,
coaccién y compra de voto es el de: Jorge Enrique Horbath, “Cambio
electoral, Marginacién y formas de manipulacién en México: Las elecciones
de 1994, 1997 y 2000" en Convergencia, UAEM, nam. 27, México, 2002, pp.
185-232. En el estudio se establéce que dichos fendémenos no son exclusivos
de los paises en desarrclle sino gue es un asunto asociado con las
expectativas de triunfo que todos los partidos tienen en cada eleccién y
que los 1lleva a utilizar distintas estrategias para alcanzar dicho
propdsito. También se seflala que dichas préacticas no son exclusivas de los
partidos, algunos sectores de la ciudadania suelen favorecer y/o
participar de ellas. Finalmente, se seflala que los contextos de pobreza y
marginacidn contribuyen a reproducirlas.
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entidades mas modernizadas; los casos mas notables son: Baja Califomia y e
Distrito Federal.

El ascenso de la oposicion en los gobiernos estatales ha sido sin duda alguna
un factor altamente lesivo para la fortaleza electoral del PRI, ya que no sélo se
perdi6 el gobierno en 15 entidades, también se afecté la capacidad de
representacion y la fuerza electoral del priismo a nivel federal. En las entidades, por
muchos afios los gobernadores fungieron como aglutinadores de la clase politica
locat a la vez que se constituian en el agente que garantizaba las victorias del
partido gobernante en las elecciones federales. Ahora, en esas entidades donde no
se tiene el control del poder local, los priistas son grupos en la orfandad, dificiimente
se mantienen unidos pues no existe un liderazgo que los agrupe, ademas de carecer
de recursos para hacer trabajo politico permanente.’®® Por otro lado, esto mismo
hace que su promocién hacia las elites federales se dificulte, a io mas que aspiran
es a conservar ios pocos espacios que mantienen en las presidencias municipales y
en el Poder legislativo local. Salve el estado de Chihuahua donde los grupos Jocales
fueron capaces de reagruparse y reconquistar el poder, en el resto de las entidades
donde ya hubo ofra eleccion como es el caso de Baja California, Guanajuato, Jalisco
y Distrito Federal, la recuperacion priista parece mas complicada. En los estados
donde la gubernatura se perdid mas recientemente, las elites locales perviven en la
dispersion y por el momento no se ve ninguna posibilidad de reconquistar el poder,
es el caso de Yucatan, Morelos, Chiapas y Michoacan.

‘A pesar de ello, si bien los gobiernos estatales perdidos en los (ltimos 12 afos
representan una vertiente de debilidad para el priilsmo, sobre todo cuando se
enfrenta a una eleccion federal, en las 17 entidades donde se mantiene como
gobierno se encuentra su mayor fortaleza a 1a hora de evaluar su desempefio en las

18 En febrero de 1995 la Revista Proceso hizc algunos reportajes donde se

daba cuenta de las dificultades del priismo en algunos estados para
mantenerse en la lucha politica ante la falta de recursos. En Chihuahua la
falta de pagos en rentas, lineas telefénicas, etc, estaba generando
conflictos con los acreedores: caso gimilar ocurria en Guanajuatc y Nuevo
Ledn, donde se tuvo que despedir a una buena parte del perscnal de los
Comités Directivos Estatales. Es mas atn en entidades donde todavia
gobierna el PRI como Oaxaca, Durango y Quintana Roo, los recursos ya no
fluyen como antafio y el PRI local tiene que racionalizar sus gastos y
achicar la estructura de personal; Proceso, nam.9%5%, México, 20 de febrero
de 1995.
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contiendas federales. Ahi conserva las reservas de votos que le permiten sostenerse

como primera fuerza politica del pais.

Asimismo, en el plano de la estructura organizativa interna, el liderazgo de
sus 17 gobernadores es fundamental para conservar la cohesién del priilsmo en las
entidades donde aln gobierna. Mas aun, en los Ultimos meses los gobernadores
priistas se han convertido en factores de poder cuya opinion tiene un peso
especifico a 1a hora de definir fas estrategias de organizacién y lucha politica del
priismo a nivel nacional. Incluso, no es aventurado afirmar que ante la ausencia de
un presidente priista, los gobernadores tienden a ocupar el vacio el poder que dejo
la presidencia. Por momentos, el poder de los gobernadores contribuye a delinear
una especie de muchos priismos regionales, fortalecidos en sus entidades, pero
generando desencuentros entre si, lo que pone en constante riesgo la unidad del
priismo nacional. La forma como se agruparon los gobernadores priistas en el
contexto de ta eteccion de la dirigencia nacional en febrero de 2002, practicamente
divididos en dos bandos con un ndmere igual de miembros apoyando las
candidaturas de Roberto Madrazo y Beatriz Paredes, mostrd la débil unidad dei
priismo nacional que, si bien se mantuvo a flote, se pudo vy se puede romper en

cualquier momento.

En este sentido, los gobernadores priistas son una fortaleza y una debilidad
para el priismo. Fortaleza porque desde las entidades que gobiernan se esfuerzan
por mantener |la competitividad electoral del priismo en las elecciones federates.
Debilidad porque en determinadas coyunturas y circunstancias es muy dificil hacer
coincidir los intereses que cada uno de ellos representa en el marco de la
renovacion del PRt y la seleccién de candidatos y dirigentes a nivel federal. Desde
luego, tampoco se puede olvidar fa importancia que tiene la fraccion parlamentaria
del PRI a nivel federal {tanto en el Senado come en la Camara de Diputados) en la
definicion de la agenda partidaria y en la discusion y decision de |la agenda de temas
nacionales. Por ello, junto a los gobernadores conforman la fuerza politica del

priismo en el panorama nacional.
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2.4.5. Los recursos de poder organizativo de la coalicién en el periodo 1982-2002

Pensar y analizar a la coalicion dominante priista a partir de sus recursos de
poder organizativos en el periodo posterior a 1982, nos lleva a establecer cdmo
éstos comenzaron a sufrir un proceso creciente de desgaste, mismo que, para
finales de los afios ochenta, ya planteaba grandes dificultades a los grupos internos

de poder.

En términos de los recursos que se refieren a la cuestion de la competencia,
fa implementacién de un nueve modelo econdmice produjo una renovacién de ta
clase politica vinculada a las estructuras gubernamentales, estos cambios
fortalecieron al sector de la elite mejor preparado técnicamente para ejercer mas
eficientemente las amplias y complejas funciones de gobierno, en detrimento de
aquellos liderazgos que no se renovaron y paulatinamente comenzaron a ser
desplazados de los cargos mas importantes.’®™ Ademas, estos conflictos de
competencias se daban en un contexto significado por un creciente desgaste de
toda la clase politica priista. Sin duda, los muchos afos en el poder fueron agotando
formas de ejercer el gobierno, dando lugar al surgimiento y reproduccion de una
serie de practicas viciadas en las que el influyentismo, el compadrazge, €l peculado
y ia corrupcion, eran ejemplos del comportamiento de una elite que se habia vuelto
arrogante y soberbia.

Mientras tanto, al interior de la estructura organizativa prifsta, el desgaste de
los viejos esquemas de movilizacién y representacion depositados en los sectores,
crearon un abismo casi insalvable entre las dirigencias y las bases. Este elemento,
combinado con el anteriormente senalado, alimentd el cuestionamiento de los
grupos movilizados a favor del PRI y de aquellos otros sectores de la sociedad que
desde finales de la década de los sesenta habian planteado su distanciamiento con
el régimen. De estos Gltimes grupos las criticas se centraban en senalar el caracter
autoritario implicito a las relaciones) gobierno-sociedad; mas tarde, éstas también
surgian de los grupos sociales vinculados al PRI Estos reconocieron lo

tro

Al respecto véase el interesante estudio empirico de José R. Castelazo,
Nuestra clase gobernante, UNAM-FCPYS-CIAP, México, 1984, 460p.

" Nos referimos a la oposicién que los sectores del PRI {CTM-CNC-CNOP)
tuvieron respecto a las politicas de modernizacién econdmica durante 1la
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antipopular que resultaban las politicas y las decisiones econdmicas del gobiernc
y la complicidad acritica que la dirigencia del partido asumia con relacion a ello.
Ademas, un elemento central de esos cuestionamientos sefialaba {a traicion que las
acciones mismas representaban respecto de los ideales del nacionalismo

revolucionario.

Por otro lado, el ascenso y fortalecimiento de nuevas elites agrupadas en los
partidos de oposicién paulatinamente impusieron otros referentes para evaluar a las
elites priistas. El surgimiento de renovados liderazgos sociales: comunitarios,
intelectuales, empresariales, de minorias emergentes, etc., mismos que se fueron
vinculando tanto con las oposiciones de derecha como con las de izquierda, en poco
tiempo comenzaron a ocupar los espacios de representacion y gobiermno gque el
desgaste del priismo iba dejando. Y es que el ascenso de muchos de ellos se fue
legitimando en un discurso renovado: abierto, critico, propositivo y, en la mayoria de
los casos, con buenas referencias asociadas a valores tales como la honestidad y 1a
transparencia.'”’  Ello contribuyd a acrecentar las dudas respecto de las
capacidades de la elite priista para conservar el derecho exclusivo de ocupar las

posiciones de representaciéon y gobiermno mas importantes.

En el dmbita de las relaciones con el enforno la coalicién pristas recibié
pocas contribuciones para sostener su preeminencia. Los partidos de oposicién han
combatido la hegemonia del priismo desde mediados de la década de los ochenta,
lo que contribuyd al fortalecimiento del sistema de partidos en detrimento de |a

fuerza electoral de las elites priistas.

Mas alld de que el ambiente general del entornc ha sido sumamente
desfavorable para la reproduccion de las elites priistas, sin duda un agente que

profundizé esa tendencia son los medios de comunicacién. En efecto, la apertura de

década de los ochenta, lo que generd relaciones de tensidn y acciones de
rebeldia que en buena medida alentaron el wvoto en contra el priismo
durante las elecciones de 1988. Desde entonces, aunque los liderazgos de
los sectores fueron controlados por el aparato de Estado, cada vez fue mis
dificil ejercer control sobre las bases, a la larga ello mermd la fuerza
electoral del PRI.

B BEn sentido, lideres como Heberto <Castillo, Rosario Ibarra, Pablo
Gémez, Manuel Clouthier, Carlosg Castillo Peraza, Luis H. Alvarez,
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éstos en los Ultimos afos, practicamente puso fin a la relacion de complicidad que
tuvieron con los regimenes priistas. La principal explicacion de este cambio es que
las muiltiples transformaciones producidas por el influjo de la transicion democratica,
coadyuvarcn a una mayor apertura de los medios de comunicacién. El aumento en
los niveles de participacion, el acceso de la poblacion a mayores niveles de
educacion y formacion se combinaron para ejercer presion y crear ylo transformar
medios mas independientes, criticos y ftransparentes. Esta mayor apertura ha
afectado sistematicamente a las elites priistas. Asi, en los dltimos afios la television,
la radio y los medios escritos se han abierto a la manifestacion de posturas mas
plurales y criticas, en ellas no siempre se ha proyectado una buena imagen de los
dirigentes y gobernantes priistas. Es mas, en muchas ocasiones los medios masivos
de comunicacién han difundido los multiples casos de corrupcién en que se han visto
involucrados un buen nimero de lideres del otrora partido hegeménico, lo que
redujo enormemente el silencio y el consentimiento con que en otro tiempo los

medios se relacionaban con sus lideres politicos y gobernantes.

" Con relacién a los recursos de poder organizativos provenientes del control
sobre los canales internos de comunicacidn, en los uitimos afios no siempre se han
guardado las relaciones jerarquicas en el flujo de la informacion interna. La crisis de
reproduccion de la disciplina y la lealtad como dos factores fundamentales que
permitieron a los dirigentes conservar el control en el manejo de la informacion
estratégica y confidencial, generaron tendencias centrifugas que en distintos
momentos exhibieron los desacuerdos y las distintas visiones —a veces antagénicas-
que los lideres tenian entre si respecto a temas o problemas especificos. Un
ejemplo evidente de las confusiones que se produjeron al interior de una elite poco
cohesionada y unida, fue cuando después del asesinato de Colosio y en el proceso
del segundo destape, la estructura del partido promovié a candidatura de Fernando
Ortiz Arana (presidente del CEN en ese tiempo).'"? Esta accian de la estructura era
totalmente contraria a la forma y el sentido con el que el presidente Salinas
manejaria el nombramiento del nuevo candidato para la sucesion de 1994,
Situaciones como esta se muiltiplicaron a medida que la coalicién priista fue

santiago Creel, entre otros, representan una generacidén de liderazgos no
priistas con notable ascenso en los espacios de representacidn y gobierno
172 yéase Proceso, nam. 909, México, 4 de abril de 1994.
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perdiendo hegemonia dentro y fuera del partido. Asi, las confusiones y las
contradicciones como resultado de un accidentado y disfuncional manejo de los
canales internos de comunicacion, son la mejor evidencia de que la coalicion estaba
viviendo nuevas circunstancias caraclerizadas por un proceso de descentralizacién
en el manejo de los datos y la informacién. En el largo plazo, aunque ello no se ha
superado del todo, estd abonando favorablemente hacia el establecimiento de
nuevas formas de comunicacion y construccién de acuerdos.

Otro ambito importanie en el que los recursos de poder organizativo se estan
renovando es el que se refiere al manejo de las reglas formales. Acostumbrados los
priistas a construir acuerdos sobre la base de arreglos informales sujetos a la
voluntad de ias jerarquias mas importantes en la estructura vertical del poder -a las
que se subsumian las reglas formales existentes-, tuvieron que aprender a transitar
por ofras sendas. La presion de las bases sobre las dirigencias para que se
adoptaran mecanismos mas democraticos en la toma de decisiones v en Ia
seleccion de candidatos a puestos de gobierno y de representacion obligé a las
clites a tener que ir cediendo en algunas de esas demandas. En efecto, si bien los
organos e instancias de deliberacion y decision se han democratizado

173 en el terreno de la seleccién de candidatos si se notan avances

escasamente
mas o menos sustanciales tendientes a adoptar estrategias mas democraticas para
la reglamentacion de ia competencia interna por los carges y las postulaciones.
Como ejemplos de ello estan los procedimientos de elecciones primarias que desde
mediados de los afos noventa se utilizaron como método para seleccionar a los
candidatos a gobernador en los estados de Chihuahua y Jalisco. Por supuesto, la
adopcion de esa misma metodologia para elegir al candidato presidencial en la
eleccion del 2000 fueron buenos intentos de avanzar en la institucionalizacion de
procedimientos mas abiertos en la seleccidon de candidatos. La reciente eleccién por

voto directo de la nueva dirigencia del CEN, representdé un paso mas hacia la

17 1as Asambleas Nacionales y los Consejos Politicos, estatales y

fdacionales, sefialados por los Estatutos como los principales dérganos de
deliberacién y decisidn, aunque integran a un buen ndmero - de lideres no
necesariamente gon representativos, en estricto sentido. de todo el
priisme en su pluralidad mis amplia. En el caso del Consejo Politico
Nacional, recientemente se amplié y se eligid a sus nuevos miembros; e€s un
6rgano agrandado que ahora intenta dar representacidn a todas las voces del
prifismo, no obstante, los propios priistas cuestionan la represgentatividad
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institucionalizacion de procedimientos democraticos en la seleccion de dirigentes.
Estas innovaciones, aunque de pronto no lograron establecerse plenamente en la
cultura de los lideres y las bases priistas, abren la posibilidad de introducir al
priismo en una transicién en la que parece desinstitucionalizarse lo autoritario e
institucionalizarse lo democratico.

Por lo anterior, es claro cdmo el manejo de las reglas formales en el PRI, en
tanto recurso de poder organizativo, es un dmbito que se ha renovado en los
Ultimos anos. Las tendencias sefialan que ya no son un recurso exclusivo de la
coalicion, ahora se abren pequefios resquicios a través de los cuales las bases
pueden acrecentar su participaciéon en la toma de decisiones, abriendo con ello
nuevas formas y practicas que coadyuvan a un proceso constante de
desinstitucionalizacion-reinstitucionalizacion.

Uno de los recursos de poder organizativo que mas se ha visto mermado es
el del financiamiento. Las reformas electorales de los Ultimos afios que se ocuparon
de precisar los lineamientos con los que los partidos politicos tienen que manejar los
recursos econdmicos a los que tienen acceso —tanto los plblicos como los que las
propias organizaciones se allegan-, impuso topes al manejo ifimitado de recursos
financieros al que las elites priistas estuvieron acostumbradas por varias décadas,
ademas de atemperar el que las instancias gubermamentales —federales y locales-
continuaran transfiriendo fondos pablicos al PRI; elle fue supervisado y ampliamente
denunciado una vez que el fortalecimiento de los partidos de oposicion fue una
realidad. En el caso de los gobiernos estatales, estas practicas encontraron sus
limites en aquellas entidades donde se perdid la gubernatura; a nivel federal, el uso

de recursos publicos concluyo con la derrota presidencial det 2000,

Una de las lecciones mas importantes que el priismo tuve que asimilar en los
ultimos afos, es la de aprender a hacer politica con los recursos que recibe a través
del financiamiento plblico otorgado por el IFE..Por lo anterior, es evidente que el
paulatino retiro de las elites priistas del control de los principales espacios de
representacién y gobierno, - ha limitado financieramente la fuerza electoral del

del mismo; distintas voces dijeron en su momento que estin los mismos de
siempre.
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prilsmo. Y es que, muchos de los recursocs que como gobiemno los priistas utilizaban
en materia de politica social, implicitamente le beneficiaban electoralmente; asi, una
vez que ya no pudo disponer de los recursos gubernamentales, su capacidad de
movilizacion electoral se redujo proporcicnalmente. Por supuesto, hay algunos
lideres que siguen disponiendo de grandes fondos econdmicos por sus vinculos
con los intereses de grandes capitales, pero esto soélo trae beneficios a un lider o
grupo determinado'’*; dicho de otro modo, son situaciones aisladas de las que no
se favorece el priismo en general.

Ofro recurso de poder organizativo que también se ha transformado de
manera significativa es el que se refiere al tema del control sobre los procesos de
reclutamiento y promocion de las elites. Con relacién al sistema politico, por varias
décadas la clase politica priista funcioné con una gran agencia de colocaciones en la
que muchos lideres encontraron espacios donde realizar sus expectativas politicas.
Si se pretendia acceder a los espacios de gobierno y representacion la ruta o via
natural era el PRI; no obstante, una vez que éste comenzé a perder hegemonia
electoral y que se fortalecieron los partidos de oposicion, el reclutamiento y
promocion de las elites politicas dejo de ser patrimonio exclusivo de la coalicion
priista. En este sentido, no sélo se diversificaron las vias de reclutamiento sino que
también tienden a modificarse los criterios de acceso. Y es gue, aunque prevalecen
algunos requisitos de antafo: los vinculos de parentesco, las ligas educativas y
grupos de amigos, también se fortalecen otros como los asociados con los perfiles
educativos, con las reivindicaciones de género, etc. Mientras tanto, al interior del
partido, los candados aprobados por {a XVIi Asamblea Nacional, imponen una
dinamica en la que el ascenso de los liderazgos a los diferentes cargos de
dirigencia, representacidon y gobierno, debe estar precedide de antigliedad
acreditable en la militancia, con la cual se pretende garantizar el compromiso y la

responsabilidad cen la ideologia y las causas del partido.

3% gin duda uno de los casos mis evidentes es el de Roberto Madrazo quien

ha dispuesto de grandes recursos en la conguista de la gubernatura de
Tabasco en 1995, en las elecciones primarias para elegir al candidato
presidencial en el 2000 y, mas recientemente. en la conquista del CEN del
PRI. EsOS recursos, aungue nunca se ha reconocido piblicamente, provinieron
de - acaudalados empresarios comc Carlos Cabal Peniche y Carlos Hank
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Después de la derrota presidencial el PRI entré un proceso de recomposicion
—revision de su proyecto politico, cambios de dirigencia, redefinicion de estrategias
de lucha palitica, etc.,-. En el ambito del reclutamiento de lideres por el momento
parece no haber cambios de fondo. Por ejemplo, el asunto referido al relevo
generacional parece no arrojar muchos frutos; en general, ios cambios ocurridos en
la dirigencias federales de los Ultimos meses no muestran que se hayan
incorporado nuevos lideres, hay una tendencia de conservacion y persistencia en la
que los mismos liderazgos conocidos de muchos afios continlan ocupando las
posiciones de direccion mas importantes.'’® Por otro lado, aunque es insistente el
discurso que sefala ta transformacion democratica del PRI, todavia no queda del
todo claro cdmo especificamente [as bases tendra mas oportunidades de acceder a
la toma de decisiones. Del mismo modo, adn no estan definidos los criterios que
permitiran a los lideres de base el acceso a las candidaturas para las posiciones de
representacion y gobierno. En suma, podemos decir que si bien ilos referentes en
torno a los cuales se gestionaba la coalicion dominante priista han cambiado, los
nuevos todavia no estdn claramente delineados v en ese sentido aln no hay

conclusiones definitivas.

Por otro lado, adicional a la creciente reduccion de los seis recursos de
poder organizativo a los que nos hemos referido con anterioridad, hay tres factores
mas que han contribuido a acrecentar las condiciones de contradiccién, ruptura y
crisis de continuidad de ia coalicion dominante priista. Estos tiene que ver con los
mismos que antafio aseguraban su estabilidad, unidad y continuidad: un proyecto,
un discurso y el liderazgo presidencial.

Gonzilez, seglin lo demuestran las investigaciones que al respecto han hecho
distintos medios de comunicacién.

17  En los recientes procesos de renovacidn de la dirigencia nacional del
CEN del PRI en la que Roberto Madrazo y Elba Esther Gorxrdillo obtuvieron la
victoria a la presidencia y secretaria general del CEN respectivamente; una
vaez concluido el procesc electivé, los nuevos dirigentes del PRI se dieron
a la tarea de formar el nuevo Comité Ejecutivo; en este fueron incorporados
un buen nimerc de lideres con larga trayectoria y mis o© menos bien
identificados en *“sus formas* de hacer politica. Asi, nombres como los de
Maria Esther Scherman, Cé&sar Augusto Santiago, Hilda Anderson, entre
otros, Beguir&n abonando en favor del influyentismo, el verticalismo y el
autoritarismo. No representan nada nuevo para la direccién politica del
priismo.
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La crisis de continuidad del nacionalismo revolucionario como proyecto
historico del PRI que se agotd justo en el momento en que se procedid a
implementar un nuevo modelo econdémico, puso fin a la hegemonia de la Revolucién
como principio orientador de las acciones de gobiemno en materia econdmica,
politica y social. Todo ello, aunado a la imposibilidad de conciliar dos proyectos de
nacion mas o menos antagonicos: el nacionalista de compromisos sociales y el
aperturista de inversién extranjera con fuertes restricciones sociales, en pocos anos
dejo al prilsmo sin proyecto claro de nacion. A pesar de ello et gobiemo de Zedillo
mantuvo Ia politica econdémica neoliberal y el priismo tuvo que aprender a sobrevivir
en fa contradiccion que se producia con su fuente originaria de sustentacion

ideoldgica: la Revolucion Mexicana.

Mas alla de lo contradictoric del proyecto priista de nacién, un factor mas que
ha impactado de manera particular la fuerza y unidad de la coalicion dominante
priista es la ausencia del liderazgo presidencial desde el 1 de diciembre del 2000. En
efecto, después de la derrota presidencial del priismo, distintos analistas advirtieron
del riesgo que representaba para la unidad de los diferentes grupos politicos la
ausencia del liderazgo cohesicnador que por méas de 70 afios ejercié el Presidente.
En este sentido, la mayoria de las hipdtesis sobre los escenarios de lo que seria el
PRI sin |a presidencia, apuntaban a que lo mas probable era que se desencadenara
una confrontacion entre las diferentes camarillas y grupos, cuyo saldo seria la
escision de muchos de ellos. Esto no ocurrid, por lo menos en el corto plazo, si es
evidente que hoy dia se gestan distintas luchas -muchas de ellas no resueltas- por
definir cuél debe ser el futuro del PRI. Se aprecia que hay un juego de calculo en el
que ninguno de los grupos confrontados quiere dar pasos definitivos a la espera de
que unos y otros definan con mas claridad sus. expectativas.176 Es cierto que el
peligro de las rupturas es un fantasma que acecha permanentemente en ef PRI.

1% Recientemente, el anilisis editorial de la Revista Nexos sugiere que en

el PRI cohabitan varicos grupos y fuerzas que se contienden y se colaboran
al mismo tiempo. Esas fuerzas estén representadas por el PRI-Parlamentario
que agrupc a los representantes del PRI en el Congresc. El PRI-Naciomal con
un liderazgo bifronte, el de Roberto Madrazo y el de Elba Esther Gordillo,
El PRI-Regional, deominado por los gobernadores que controlan la politica
local y tienen cierta  influencia en los legisladores federales vy
finalmente, el PRI-Corporativo, las grandes islas y los archipiélagos de
organizaciones sgindicales, agrarias y profesionales pertenecientes al PRI,
espacios de organizacién y control gue parecen no ser tocados todavia por
la democratizacién. Véase, Nexos, nim.298, México, octubre de 2002, p.12.
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Pero, a pesar de haber perdido 1a presidencia, en el 2000 el PRI se mantuvo como
segunda fuerza politica en el Poder Legislativo y conservé el control de los
gobiernos locales en la mitad de las entidades del pais.
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Tercera parte
La recomposicion de la coalicion dominante: corrientes,
tendencias, grupos, facciones y fracciones

3.1. Introduccion

A partir del concepto de coalicion dominante, en la segunda parte de este
trabajo analizamos y discutimos los factores que definieron a la coalicion priista en
dos periodos historicos. En el primer periodo {1946-1982) hemos abundado en sus
caracteristicas y funcionamiento en la etapa de hegemonia electoral del PRI, a partir
de identificar los recursos de poder organizativo que le dieron cohesion.
Adicionalmente, el papel agiutinador que jugéd el Presidente de la Republica y la
disposicion abundante de incentivos selectives v colectivos, fueron factores que
reforzaron su unidad. En el segundo momento histérico (1982-2002) analizamos y
discutimos los distintos factores que contribuyeron al quiebre paulatino de la unidad
y cohesion de la coalicion. El cambio de modelo econémico que obstaculizé la
reproduccién del Estado social y corporativo de la Revolucian, sirvid de catalizador
para que la modemizacion sccial y politica cuyos resultados mas importantes han
sido la democratizacion y la conformacion de un sistema electoral y de partidos mas
competitivo- produjera una serie de efectos que alteraron la reproduccion arménica
de la coalicién priista. En este contexto, los recursos de poder organizativo tendieron
a ser mas limitados y, ante la reduccién de los incentivos selectivos y colectivos, el
liderazgo presidencial -también en proceso de renovacion- fue perdiendo eficacia en
su papel de arbitro en la distribucidn de las parcelas de poder entre los miembros de
la coalicién.

Como resultado de ello, en los Ultimos afios la coalicion priista ha vivido un
proceso permanentie de conflicto y ruptura que paulatinamente reconfigura el mapa
de poder interno. Para dar cuenta de esto, en este tercer apartado del trabzjo nos
ocuparemos de profundizar en el andlisis del proceso de recomposicién de la
coalicion dominante priista en los Ultimos 20 afios. Como hipdtesis de trabajo
asumimos que la situacion de conflicto y ruptura de la coalicién en los Ultimos afos,
propicié no solo confrontacién por la distribucién de los incentivos selectivos,

también generé un proceso constante de fraccionalizacion, de surgimientc de
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grupos creados como medios a fravés de los cuales los diferentes liderazgos
compiten por los espacios de poder e influencia al interior de la estructura
organizativa y externamente por los cargos de representacion y gobierno. Estos
grupos los podemas agrupar en dos grandes blogues o categorias; por un lado estan
los blogues organizados que intentan definirse a si mismo de manera formal,
adoptan un nombre y se reconocen publicamente como miembros de tal o cual
fraccion, por el otro estan los grupos que sin asumirse formalmente como una
fraccion con un nombre especifico, se constituyen en bloques de poder que, al
amparo de la estructura de los gobiernos federal y/o local, tienen el controi en Ia
toma de decisiones de gobiemno y en el partido, también en el reclutamiento y
promocion de liderazgos. La expresion de estos grupos muestran al PRI como una
compleja organizacion en la que cohabitan distintas visiones de partido y nacion. Por
ofro lado, una caracteristica de estas subunidades del PRI es que presentan una
organizacion fragil que redunda en una débi! institucionalizacién de los grupos
internos; no cbstante, todos ellos luchan por ocupar un lugar preponderante en la
coalicion dominante. Asimisme, un efecto o consecuencia de esta dinamica de
grupos en el PRI es que se produjo un descentramiento en las decisiones para la
asignacion de las parcelas de poder, ahora hay varios ambitos y/o espacios de

negociacion y conflicto en la asignacion de los incentivos selectivos.

Este tercer apartado se presenta de la siguiente manera. En primer lugar,
recuperamos los conceptos teéricos de Sartori y Panebianco para definir a los
grupos intemos en los partidos. En segundo lugar hacemos un planteamiento
general de como analizar y entender al PRI a partir de la légica de grupos en los
altimos 20 afios y en tercer lugar ubicamos y definimos a los grupos mas importantes
que conforman el mapa de poder interno de la organizacion priista. Por dltimo se
apunta algunas conclusiones sobre la recomposicion de la coalicion.

3.2. Perspectivas teoricas sobre los grupos internos en los partidos

3.2.1. La propuesta de Giovanni Sartori

Un factor muy importante para comprender la dindmica organizativa de un

partido politico tiene que ver con identificar y definir las subunidades que lo
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conforman.'”” Para el estudio de los grupos intrapartido Giovanni Sartori ha
propuesto una tipologia a partir de la distincion de tres conceptos: la faccién, la
fraccion y la tendencia.

La faccion es un grupo especifico de poder, un conjunto de miembros que
buscan maximizar su posicion e influencia en la estructura interna de poder a través
de distintos medios. La.{endencia es un conjunto establecido de actitudes de
diferentes miembros, no necesariamente se presenta como un grupo organizado,
pero existe y se asocia en circunstancias en las que es preciso puntualizar posturas
ideoldgicas y se producen coincidencias entre ciertos grupos de la militancia o
dirigencia. Las facciones suelen comportarse pragmaticamente mientras que las

tendencias tienen un énfasis mas ideolégico.'™®

Sartori adopta el término de fraccion para definir mas correctamente las

subunidades partidistas. Esta categoria general no especificada’’®

puede ser
definida y diferenciada de las otras dos si se consideran cuatro dimensiones de
andlisis:

1). La dimension de organizacion, es decir, si la fraccion cuenta con afguna
estructura de organizacion, de qué tipo. Las fracciones pueden tener mejor
organizacion que el partido mismo, lo que les da mayor autonomia respecto a las
dirigencias.

2). La dimensién motivacional. Las fracciones se pueden clasificar en funcion
de las razones que las llevan a constituirse en grupos internos. Al respecto, hay
fracciones por interés y fracciones por principios. Las primeras son, en sentido
estricto, facciones: conjunto de miembros que actuan en la blsqueda de
determinados intereses. Unos por el poder mismo y otros por apropiarse de los
despojos. Estas dltimas no disputan el poder interno- pero suelen mantenerse al

acecho para disfrutar de ciertos privilegios o recursos materiales. Las facciones se

177 para Klaus Von Beyme el fenémeno del faccionalismo {unidades internas)
en los partidos politicos es un €jemplo de la ficcidén que subyace a la idea
del partido como entidad monolitica. Segiin este autor, las contradicciones
que se generan en los partidos como resultado de la accién de sus
facciones, es un reflejo natural de la pluralidad social que es inherente a
ellos. Klaus Von Beyme. Los partidos politicos en las democracias
occidentales, Siglo XXI, Madrid, 1986, p.293.

7® sartori, Op. Cit., pp.1l00,

173 1bidem, p.100.
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paracterizan por desarrollar vinculos clientelares con ias bases que se asocian en
ellas. En general actian en una légica de conveniencia que define una dinamica de
favores y recompensas traducidos en beneficios para las partes que participan en el
intercambio. Las fracciones por principios se dividen, a su vez, en fracciones
ideologicas y fracciones de opinién. Las primeras reivindican un conjunto de valores
colectivos de validez universal y nacional; las segundas planten ciertas ideas y
posiciones respecto a temas y problemas determinados que no necesariamente
constituyen una ideologia. Las fracciones de opinién no tienen una base social fija,
mas bien suelen sumar adeptos en coyunturas en donde se discuten temas de
interés publico, sin que seé establezcan compromisos de los simpatizantes de
constituirse como grupo con la finalidad de permanecer en el tiempo. Por ello son
fracciones inestables en cuanto a la disposicién de una base social,

3). La dimensién ideologica que se desprende (en mayor o menor medida) de
la motivacional. La diferencia entre ambas radica en que mieniras que en ésta las
expectativas de los grupos pueden ir desde el desinterés (fraccidn ideolégica) al
egoismo {fraccién por poder), en aquélla se mueven del fanatismo al pragmatismo.
En esta dimension se distinguen dos tipos de fracciones: las ideolégicas y las
pragmaticas. Las primeras se pueden clasificar como fanaticas {extremadamente
ideologicas) o como fracciones por principios (coherentes y consecuentes
ideologicamente). Las pragmalicas se reconocen por su practicismo o activismo, por
su faita de planteamientos doctrinarios.

4). La dimensién izquierda-derecha como referente general que permite
identificar la orientacion que subyace a las ideas y propuestas de Jos distintos grupos
internos.

Mas alld de estas cuatro dimensiones, Sartori sefiala que para alcanzar un
mayor rigor analitico se pueden agregar los siguientes criterios:

a). La composicion de la fraccién, estableciendo si es dirigida por un solo lider
{personalista) o por varios (fraccion de coalicion).

b). El papel que desempena, .ya como apoyo a otra u otras mas grandes o
como fracciones de veto y oposicion frente a ellas. También se trata de establecer si
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se trata de una fraccion palitica que intenta gobernar e imponer la politica de la

organizacion.'®

Ademas de lo anterior, Sartori establece que es importante tomar en cuenta,
aunque sea como aspectos secundarios, el tamano de la fraccién y su estabilidad-
perdurabilidad en el tiempo. Una fraccion puede medirse por el porcentaje de votos o
de puestos controlados dentro del partido, en el Parlamento y en el Gabinete. El
segundo agpecto se define por el periodo de existencia y ademas por el tipo de
organizacion y el grado de cohesion ideologica que tenga. La propuesta de analisis
de Sartori para el estudio de las fracciones se puede resumir en el siguiente cuadro.

151

CUADRO Hil.1. Sudivisiones y tipofogia de fas fracciones de partido

Dimensién Opclones

Estructura Organizada

Sin organizar

Mitad y mitad

Motivacion Grupo por reparto de despojos o poder
Grupo de promocion de ideas
Ambas cosas

Ninguna

Actitud Ideolégica

Pragmatica

Ambas cosas

Ninguna

Posicion 1zquierdista

Centrista

Derechista

Imprecisa

Compaosicion Personalista
Coalicién
Mitad y mitad

Papel Politica

De apoyo

De veto
Fluido u otros

Como muestra el cuadro el estudio de la fracciones involucra un amplio
nimero de factores que hacen compleja su definicion puntual.

120 Ihidem, p. 102-108.

¥ Thidem, p.109
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3.2.2. La perspectiva de Angelo Panebianco.

Al estudiar a los grupos internos de los partidos politicos se accede a ia
posibilidad de identificar y comprender cudl es la fisonomia de su coalicién
dominante. Esta puede ser examinada desde tres puntos de vista: su grado de
cohesion interna, su grado de estabilidad y el mapa de poder a que da lugar en la
organizacion.'® Para Panebianco, el grado de cohesion de una coalicion dominante
depende de si el control sobre las zonas de incertidumbre se encuentra disperso o
concentrado. Desde este punto de vista, se puede hablar de partidos subdivididos en
facciones (grupos fuertemente organizados) o tendencias (grupos débilmente
organizados). Las facciones pueden ser de dos lipos: grupos que suponen un corte
vertical del partido entero, desde el vértice hasta la base *(grupos de alcance
nacional) o bien grupos geograficamente concentrados, organizados solo-en la
periferia del partido que podemos llamar subcoaliciones (S. Eldersveld). Las
tendencias se caracterizan por ser agrupaciones en el vértice, carentes de bases
organizadas, lo que no significa que no tengan apoyos en el conjunto de fa

organizacion. 1%

En un parlido en el que los grupos internos se configuran como facciones, el
control sobre las zonas de incertidumbre se encuentra disperso y la coalicion
dominante se hallara poco cohesionada. En contrapartida, en los partidos donde ia
lucha interna se da entre tendencias, el control sobre las zonas de incertidumbre

estara mas concentrado y la coalicion estara mas unida. "

Para Panebianco, va sea que los grupos internos estén constituidos como
facciones o como tendencias, en ambos casos ocurren alianzas entre grupos que
tienen distintos niveles de organizacion. Si se trata de vinculos a nivel de tendencias,
éstos son mas débiles y fluidos que los de las facciones. Lo importante siempre es
que la coalicién sea una alianza de alianzas, una alianza enire grupos que a su vez

son coaliciones de grupos mas pequefios. '8

*®2 panebianco Op. Cit., p.92

% Tbidem, p.92

%% Tpidem, p.93

%2 Esta idea se inspira en el principio de agregacién de grupos mis
pequefios que tienen las diversas [ormaciones organizadas que operan en el
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Con respecto al tema de la cohesién interna, ésta se define dependiendo si
los intercambios verticales (elites-seguidores) estan concentrados en pocas manos
o dispersos en una pluralidad de lideres. Por su parte, la estabilidad es et resuitado
de los intercambios horizontales (entre elites), de los compromisos -estables o
precarios- en el vértice de la organizacion. En consecuencia, si una coalicion es

cohesionada y estable, entonces es una coalicién unida.

3.3. Corrientes, tendencias, grupos, fracciones y facciones en el periodo
1982-2002.

Antes de 'a década de los ochenta los grupos en el PRI, los que Langston
define come facciones politicas interrégimen, conformaban una compleja red de
lealtades y esferas de influencia en torno a distintos liderazgos organizados en
forma piramidal, donde el Presidente de la Repiblica ocupaba el centro del vértice.
Coincidimos con Langston en gue lo brillante de las facciones politicas mexicanas
era su capacidad para mantener a los perdederes dentro del rég'lmen"‘6 Esto
propicid cohesién y unidad en la coalicion dominante del PRI, lo que contribuyd a

disminuir el riesgo de que las facciones implementaran acciones rupturistas.

A principios de la década de los ochenta, dos grandes tendencias orientaron
los referentes en torno a los cuales se organizaron los diferentes grupos en el
PRI Una de ellas era la tendencia modernizadora, conocida coloquigimente como
tecnocratica por el perfil técnico de muchos de sus miembros, todos ellos vinculados

a la burocracia gubernamental y responsabies de operar la implementacion de un

seno de los partidos, véase, Maurice Duverger, Los partidos politicos, FCE,
México, 1980, pp.181-198.

1% Joy Langston, “Sobrevivir y prosperar... Op. Cit. p.247

'®7 A principios de la década de los ochenta Rolando Cordera y Carlos Tello
analizaron las dos tendencias mds importantes para encauzar el desarrcllo
del pais, la neoliberal y la nacionalista. De acuerdo con estos autores,
la pugna entre ambas visiones: una enfocada a la apertura y la integracién
econdmica con Estados Unidos, la otra partidaria de una serie de reformas
econfmicas y 8Sociales gque promovieran la integracién nacional vy
contribuyeran a disminuir la desigualdad y la marginalidad, protagonizaban
una disputa por la nacién. Véase, Rolando Cordera y Carlos Tello, México:
la disputa por la nac¢idn, 8Sigleo XXI, Méxice, 1981. En un sentido similar,
Ricardo Espinoza analiza el proceso de reforma del Estado y su tesis es
coincidente con la de Cordera y Telle en el sentido de la pugna entre dos
visiones distintas de desarrolla para el pais: el proyecto nacionalista y
el proyecto necliberal. Ricardo Espinoza Toledo, "El PRI y la reforma del
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nuevo modelo econdmico definido como neoliberal y que se basé en la apertura a la
inversion extranjera, la privatizacion y la primacia del mercado en la distribucion de
los beneficios sociales. La otra tendencia definida genéricamente coma nacionalista,
era la que reivindicaba la ideclogia revolucionaria y la defensa del Estado social. Se
identificaba fundamentalmente con los sectores del PRI y con aquellos liderazgos
insertos en los érganos de representacién del Estado y la estructura de gobierno —

en sus tres niveles-, siempre vinculados al partido.

Una diferencia muy importante entre estas dos tendencias era la
desvinculacion de la tecnocracia de las tareas y actividades dei partido, en
contraposicion a la ascendencia que los liderazgos de la tendencia nacionalista si
tenian en la estructura partidaria. Esta diferencia, si bien en un primer momento no
produjo demasiados conflictos pues los simpatizantes de una y otra tendencia
asumian que a unos les correspondia ocuparse de las funciones de gobiermo y a
otros de las de representacion, en el medianc y largo plazo ahondo las diferencias y

propicio conflictos y rupturas en la coalicion dominante.

A partir de estos referentes, en este apartado del trabajo queremos
argumentar ¢cémo la virtud de permanecer dentro del régimen priista de las
facciones perdedoras en la distribucion de las parcelas de poder, se fue
desgastando a medida que el cambio de modelc econémico y la modernizacién
social y politica profundizaron las diferencias entre las dos tendencias. Como
consecuencia de ese desgaste, la coalicién dominante del PRI se fue reagrupando
en una serie de grupos, las fracluras y escisiones se hicieron constantes con la
salida de la Corriente Democratica a mediados de la década de los ochenta y con
ello se abrid una etapa en la que la coalicidn comenzbd a padecer las consecuencias
de la diferencia no resuelta, en torno a las dos visiones de desarrollo que

cohabitaban al interior del partido.

Estado en México (del intervensionismo estatal al liberalismc social. Op.
Cit. pp.153-181.
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En el periodo 1988-1994, el liderazgo presidencial de Carlos Salinas
fortalecio la  tendencia tecnocratica,’™ no solo porque los mas importantes
colaboradores de su gobierno lograron implementar upa serie de reformas
pianteadas desde el sexenio anterior: privatizacion, integracion econémica con los
Estados Unidos, fibre accionar de las fuerzas del mercado -todas ellas
fundamentales para el modelo neoliberal-, sino porque, fueron capaces de cooptar e
integrar a muchos de los grupos y liderazgos simpatizantes de la tendencia
nacionalista. Salinas supo imponer a la estructura del partido -al menos
temporalmente- la vision modernizadora que se impulsd desde su gobierno y que
obligd al PRI a implementar una serie de reformas para refuncionalizar su relacién
con la Presidencia y el aparato de Estado. El discurso nacionalista fue perdiendo
influencia y la burocracia del partido buscé adaptar la estructura y [a practica politica
de sus liderazgos para estar en sincronia con la visién de la Presidencia de la
Republica, aln a costa de poner en riesgo la capécidad de movilizacién electoral del

priismo.

En este contexto, los principales liderazgos y grupos miembros de la coalicion
se tuvieron que alinear al liderazgo presidencial. Los gobernadores, los miembros de
las fracciones parlamentarias, la burocracia dirigente def partido y los liderazgos de
los sectores mantuvieron lealtad a la Presidencia. No cbstante, mas alla de este
ambiente generalizado de discip‘lina; desde algunos seclores de la base y algunos
lideres con trayectoria dentro del partido, se generaron distintas acciones de
resistencia a este’ predofninio de la vision tecnocratica. Muchos de ellos las
encauzaron a través de la creacién de grupos, olros decidieron abandonar la
‘organizacion una vez que se dieron cuenta que era casi imposible hacer prosperar

ideas distintas a la vision modernizadora que se impuisaba desde el gobierno.

Enseguida hacemos una revision de los principales grupos que se
conformaron desde mediados de fa década de los ochenta y hasta etapas mas
recientes. Todos ellos constituidos alrededor de las dos grandes tendencias a las
gue nos herﬁos reférido, la tecnocrética y los promotores del proyecto nacionalista.

L8 Para una discusién sobre la  formacién y consolidacién del grupo
salinista a partir del concepto de camarilla wvéase, Roderic A. <Camp,



142

En otras ocasiones, alguncs se constituyeron promoviendo ideas y planteamientos

alternativos.

Es importante destacar cdmo estos procesos han llevado al priismo a
discutirse a si mismo. Asi, entender dénde y como el PRI se esta discutiendo en
distintos espacios y ambitos de su estruclura organizativa vy de su coalicion
dominante, es clave para identificar y definir a los grupos y liderazgos que buscan
ganar espacios de poder e influencia en la estructura de poder interno del partido.
Por ofro lado, a través de la identificacion de los diferentes grupos surgidos en el PR
en los Uuliimos afios, queremos demostrar cémo la tendencia tecnocratica y
nacionalista no son expresiones Unicas de grupos en el partido, en todo caso son
marcos de referencia desde donde se conforman nuevos grupos que obligan a una

constante recompaosicion de {a coalicién dominante.

3.3.1. La Corriente Democratica

A mediados de la década de los ochenta y después de mas treinta afos de
que la elite postrevolucionaria no habia experimentado ningan conflicto interno con
amenaza grave de ruptura, a mediados de la década de los ochenta se formé y
crecié un movimiento interno que cuestiono el papel que el gobierno de Miguel de la
Madrid le habia asignado al partido y que lo convertia en un organismo carente de
vida propia y reducido a legitimar las nuevas politicas gubernamentales. Ese grupe
inicial estuvo conformado por el embajador de México en Espafia, Rodolfe Gonzélez
Guevara, Porfirio Mufioz Ledo, Cuauhtémoc Cardenas e Ifigenia Martinez. A juicio
de Jos inconformes, apunta Luis Javier Garrido.

“(...} el PRI sufria una desviacion de lo que habia sido como proyecto histérico
heredero del PRM —y del PNR-, ya que desde la década de los cincuenta se
habia iniciade un proceso de reduccién de sus funciones reales hasta llegar a
convertirse en un simple aparato electoral del Estado. Los inconformes, en
buena medida politicos con sensibilidad nacionalista y situados a la izquierda
del partido, estimaban que a lo fargo de los Gifimos cuatro decenios habia
esfado siempre latente en la organizacién una lucha soterrada entre una
tendencia burocrética y conservadora, que veia al partido de una manera
utifitarista, y quienes defendian una concepcion histérica del mismo y

“Camarillas in Mexican Politics: The Case of the Salinas Cabinet’, en
Mexican Studies, no.6, USA, 1990.
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entendian que éste debia ser una instancia critica, relativamente auténoma

frente al gobierno, y que conservara una diversidad intema dentro de la

unidad que era. Esta pluralidad, a su manera de ver las cosas, se habia
perdido desde el arnbo a la presidencia de la Repibiica de Miguel de la

Madrid (...)". 1%

Estas consideraciones alentaron a la formacion de una corriente de opinion
denominada “Corriente Democratica”, cuyo propésito fundamental fue impulsar la
democratizacién del partido.’®® Hacia mediados de 1986 el movimiento ya era
conoccido por ta mayoria de los priistas y al principio se le vio como positivo pues sus
propuestas parecian pertinentes. Sus promotores buscaron acercamientos con el
CEN del PRI y con ios liderazgos mas importantes de la burocracia gubernamental,
pues pretendian legitimar el movimiento al interior de todo el prilsmo y construir
acuerdos a fin de encauzar sus propuestas. De acuerdo con Garrido, las iniciativas
de los democratizadores encontraron oposicién justo en el momento en que
plantearon abiertamente que sus propodsitos de democratizar al partido, incluian la
revision del procedimiento para designar al candidato presidencial priista en la ya
préxima sucesion de 1988. Esta pretension fue vista como un cuesticnamiento a la
autoridad presidencial por parte de la burocracia politica mas tradicional (el CEN en
funciones encabezado por Adolfo Lugo Verduzco, el sindicalismo corporativo de la

CTM, entre otras} y ahi empezaron los desencuentros.

A partir de ese momento varios de los simpatizanies del movimiento
democratizador comenzaron a replegarse y sus principales promotores se
enfrentaron a la disyuntiva de disciplinarse a los llamados al orden que se les hacia
desde el CEN del PRI, o a continuar y llevar sus planteamientos hasta sus ultimas
consecuencias. Para principios de 1987 las discusiones se centraron en el
pianteamiento de la Comiente Democratica respecto de que se propusieran varics
precandidatos a la nominacion presidencial, que se conocieran sus propuestas y que
de manera abierta y democrética se decidiera la eleccion. El tema causoé intensas
polémicas pues se ponia en el centro del debate el problema de la democracia

interna en el PRI y la facultad metaconstitucional del presidente de la Republica de

%9 jnmis Javier Garrido, La ruptura: la corriente democritica... Op. Cit.,
p.la.

" A las reuniones de discusién y an&ligis de la CD también asistieron
lideres como Gonzalo Martinez Corbal&, Silvia Hern&ndez, Cé&sar Buenrostro,
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designar a su sucesor, mediante un procedimiento unipersonal que ritualmente el

PRI habia avalado a o largo de toda su historia.™"

El desafio a una regla no escrita asumida como valida por todos los miembros
de la clase politica priista y que ahora estaba siendo cuestionada por una fraccion,
fue ef preambuto que anticipd, por un lado, |a radicalizacion de las propuestas de la
CD y, por el otro, la firmeza de la burocracia politica —gubernamental y partidaria- de
no conceder ninguna posibilidad a los democratizadores de modificar una tradicion
que era aceptada por la mayor parte de la clase politica. Esta actitud se expresd
desde ta XIll Asamblea Nacional celebrada en septiembre de 1986, donde el
corporativismo priista cerrd la puerta a las propuestas de democratizacién interna

que la CD venia planteando desde varios meses atras.

A mediados de 1987 el priismo mas tradicional (los sectores y la dirigencia
nacional en turno) desplegaron una firme oposicion a los planteamientos de la CD,
sus miembros fueron presionados por la burocracia dirigente hasta que finalmente
renunciaron al PR!, lo que cerré cualquier posibilidad de que prosperara su
propuesta de elegir democraticamente al candidato presidencial . En octubre de
1987, los sectores del PRI, en voz de Jorge de la Vega Dominguez presidente del
CEN (sustituto de Adolfo Lugo Verduzco), anunciaron la candidatura de Carlos
Salinas de Gortari . La candidatura de Salinas habia prevaiecido por encima de los
otros aspirantes que se habian mencionado: Manuel Bartiett, Sergio Garcia
Ramirez, Miguel Gonzalez Avelar, Ramon Aguirre y Alfredo def Mazo. Tomada la
decision de quién seria -el candidato de! PRI en las elecciones de 1988, a los
miembros de la CD no les quedé otro camino mas que evaluar |a dificil decision de
buscar otro destino politico. A finales de octubre de 1987 Cuautémoc Cardenas
aceptd la candidatura presidencial que le ofrecié el Parido Auténtico de ta

192

Revolucién Mexicana (PARM)™, a la que mas tarde se sumarian el Partido Popular

Eduardo Andrade, Augusto Gdmez Villanueva, Vicente Fuentes Diaz, Carlos
" Telle, Armando Labra, entre los mis importantes, Ibidem, pp.22-28

' Ibidem, p.81

1?2 Esa decisidén se acompafié de su renuncia formal al PRI junto con la de
Porfirio Mufioz Ledo, Ifigenia Martinez y César Buenrostro, a la que se
sumarian las de lideres regionales importantea como Andrés Mamuel LSpez
Obrador en Tabasco y Cristébal Arias y Roberto Robles Garnica en Michoacén.
Uno de los fundadores de la €D, Rodolfo Gonzdlez Guevara al final declind
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Socialista (PPS), el Partido Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN)
y el Partido Mexicano Socialista (PMS) para conformar el Frente Democratico

Nacional (FDN) en las elecciones de 1988.

Después de las elecciones de 1988 en las que la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas desafid el monopolio electoral dei PRI, el FDN se desintegrd y en los
primeros meses de 1989 se conformé el Partido de la Revolucidn Democrética. A
través de esta nueva organizacion se institucionalizaron las banderas nacionalistas
de la' CD, la cual, mediante una alianza con algunas tendencias de izquierda
(agrupadas en el PMS), dieron vida a un nuevo partido politico que al paso de los

afios se consolidaria como una de las oposiciones mas firmes al PRI,

A la luz de los conceptos sartoriancs para evaluar a los grupos internos de los
partidos, la CD surgié come un grupo promotor de ideas que hizo planteamientos
importantes para la supervivencia del PRI, a la vez que buscd apropiarse de la
candidatura presidencial para la sucesion de 1988. En poco tiempo logrd
posicionarse en la opinién plblica basicamente por dos razones: la red de
relaciones de sus promotores en las allas esferas del poder politico y sus
habilidades en el manejo de los medios masivos de comunicacion. No dispuso de
grandes recursos organizativos sino que dependieron de la buena disposicion de sus
promotores para organizar reuniones de trabajo que se definieron por una cierta
informalidad. Su proposito fue siempre el de promover la reflexion y el analisis sobre
las alternativas para la fransformacidn democratica del PRI. La CD se condujo con

" una actitud ideolégica pues en poco tiempo se autodefinié como defensora de una
visién historica del PRI, en la que la defensa del nacionalismo y la reivindicacién de
una idea de partido que debe ser autdnomo y autocritico respecto al gobiemno, se .
inscribié en una linea de accién que valoraba el papel del partido como interlocutor
de los intereses de la sociedad frente al gobierno. Fue una posicién reformista (de
izquierda en el espectro ideoldgico de! PRI) pues cuestiond la tradicién autoritaria, el
verticalismo y los privilegios de la burocracia politica. No obstante y contrario a estos
planteamientos, su composicién fue personalista pues su fuerza descansaba en la
personalidad e inteligencia de sus dirigentes. La construccidon de coaliciones con

renunciar porque consideraba que lo correcto era seguir luchando por 1la
democratizacidén del PRI desde dentro del partido.
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otros grupos vy fuerzas politicas llegé mas tarde una vez que se escindio del PRI;
aunque, una vez que se institucionalizé como PRD todavia conservd un cierte matiz
caudillesco'®, pues siguié dependiendo enormemente de las habilidades politicas

de sus lideres fundadores.

l.a CD, antes de escindirse dei PRI, funcioné como grupo de veto a las
politicas de la burocracia dirigente y gubernamental. A partir de la pertinencia de
sus criticas al funcionamiento del PRI iogro legitimarse ante la opinion publica. De
paso anticipd su escision de la organizacion, ante la negativa de la dirigencia de
construir una candidatura presidencial mas abierta y democratica en la sucesién de
1988.'%

3.3.2. La Corriente Critica.

Después de la escision de la Corriente Democratica algunos de los lideres
que simpatizaron y hasta formaron parte de ia CD se propusieron dar continuidad a
la lucha por la democratizacion interna del partido. Asi, bajo la guia de Rodolfo
Gonzalez Guevara y el impulso de dos lideres jéovenes como Alejandro Rojas Diaz
Duréan y Ramiro de la Rosa Bejaranc, a fines de 1988 se organizaron distintas
reuniones con la finalidad de conformar la Corriente critica. Convencidos de que
democratizar al PRI sélo era posible desde adentro de la organizacién a partir de la
discusion y la construccion de consensos con todos los miembros del partido, los
herederos de los afanes democratizadores promovidos por la CD asumieron la
responsabilidad de continuar la lucha de los ex priistas escindidos a fines de
1987.'% La Corriente Critica surgi6 en la coyuntura posterior al cuestionado triunfo
-electoral de Carlos Salinas, en donde se evidencio la crisis de representacion y

193 Marco Aurelio S&inchez, La elite er crisis, ©Plaza y Valdés, México,
1999, pp.57-95.

1%  Elementos adicionales para una digertacitn sobre la escisién de la CD
se encuentran en Joy Langston, Op. Cit., pp. 24-39

195 Cuando los miembros de la CD se enfrentaron a la disyuntiva de
disciplinarse a Jlasg disposiciones de 1la burocracia gubernamental y
partidaria de aceptar las reglas del juego de la sucesidn presidencial o
gsepararse y continuar su lucha fuera del PRI, algunos de sus miembros no
estuvieron de acuerdec con esa decisién pues pensaban que habia que seguir
intenténdole y convencer al priismo de la necegidad de impulsar reformas
para su’ democratizacién interna sin producir rupturas., Fue el caso de
Rodolfo Gonzadlez Guevara, uno de los mas firmes promotores de la CD y
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movilizacion que padecia el PRI y que se habia reflejado fieimente en las urnas. A
partir de estos referentes, el nuevo presidente electo accedid at cargo con una
legitimidad de origen bastante cuestionada, lo que lo obligé a generar acciones para
recomponerla. En este sentido, Salinas se apoyd en la idea del cambio a través de
un amplio proyecto de modernizacidn econdémica, con el compromisc de avanzar

también en la democratizacion de las relaciones sociales y politicas. '®

Este ambiente relativamente favorable para la renovacion del partido fue
interpretado per la Corriente Critica como de apertura para proponer iniciativas e
insistir en el tema de la democracia interna, sin poner en tela de juicic los principios
det PRI contenidos en los Documentos Basicos. Con motive de la cetebracién de su
primera reunién nacional, el 27 de marzo de 1989 publicaron un desplegado donde

definian ios propdsitos de su lucha.

“(...) invitamos a los priistas y mexicanos en general, con vocacion
dernocratica, a sumarse a la corriente critica, la cual tiene comao propésito
fundamental el que sean ias propias bases militantes las que impulsen el
cambio democrdtico del PRI. Unidos en la diversidad interna; porque si la
diferencia hace pluralidad, el respeto a aquélla hace la democracia. La
corriente critica reconoce que el pueblo y, particularmente las nuevas
generaciones, exigen democracia. Estamos empefiados en cumplirles,
fogjando una nueva cuffura politica fundada en Ja renovacién de nuestro
partido; porque afirmamos que el proyecto del futuro es el consenso de todos
los proyectos democraticos. Los objetivos concretos de fa corriente critica se
mantendran apegados, invariablemente, a la ideologia plasmada en la
Declaracion de Principios del PRI, a fin de preservar la unidad en sus formas
de organizacion y funcionamiento del mismeo sefialados en el Programa de
Accién y que sean el susltento de la observancia de la disciplina a los
acuerdos enmarcados en los Eslatutos; muy especialmente, en los objetivos
referentes a la solidaridad activa del partido en apoyo de las demandas de la
clase obrera, campesina y media y a la designacion de dirigentes y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular (...)" 7

En el contenido de este desplegado llamaba la atencion la idea del
compromiso con la democratizacion apegandose a fa institucionalidad del priismo, al

miembro fundador quien no estuvo de acuerdo con Cuauhtémoc Cardenas, Mufioz
Lede e Ifigenia Martinez y decidid permanecer en el FRI.

% En el mismo sentido se referia al partide lo que alentd la posibilidad
de que desde la presidencia se promovieran reformas importantes en el PRI.
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cambio sin ruptura. Con relacién a la capacidad de organizacién de la CC, en el
desplegado se da cuenta de que el grupo contaba con representantes en 13 estados
del pais."®® También se reportaba la existencia de una Comisién de la Juventud. La
direccion general de la CC fue responsabilidad de una Comision Coordinadora
integrada por Carlos Barrios Honey, Eduardo Garcia-Lopez Loeza, Rodolfo
Gonzalez Guevara, Leopoldo Negrete Machin, Luis Priego Ortiz, Alejandro Rojas
Diaz-Duran, Ramiro de la Rosa, Raymundo Garcia Lopez, Julio Madrazo Garcia,
Rodolfo Pascoe Lira y Federico Reyes Heroles.

Es importante hacer notar que la CC se propuso no soélo funcionar como
grupo politico sino que buscé conformarse como Asociacién Civil con la intencion de
incorporar a un mayor nimero de ciudadanocs a la fucha por la democracia, sin que
estuvieran obligados a pertenecer al PRI.'® Al poseer personalidad juridica adquirié
la capacidad de funcionar como una estructura propia y con posibilidad de incorporar
a mas miembros, a expandirse incluso mas alla del PRI.

Los propésitos de la CC parecieron tomar mayor fuerza cuando Luis Donaldo
Colosio asurni¢ la presidencia del CEN del PRI y anuncié su compromiso con la
democratizacion del partido. A principios de 1989 se iniciaron los trabajos
preparatorios de la XIV Asamblea Nacional donde se concretaron el contenido y el
sentido de las reformas. La aparente disposicién del CEN y la presidencia de
avanzar en la consecucion de reformas sustanciales a los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos y dirigentes, por momentos alentaron en las bases priistas
la ilusién de que la democracia habia llegado al PRI. No obstante, las reuniones que
desde febrero de 1990 se promovieron en el sector popular con el propésito de
consensar su transformacion, comenzaron a generar suspicacias respecto de la
transparencia con la que las bases participarian en un procesc que parecia
perfectamente controlado por la burocracia de la CNOP, la cual tenfa ta encomienda
del gobierno salinista de cambiarie de nombre al sector (como UNE: ciudadanos en

%7 Fragmentos del desplegado de la Corriente critica, Proceso, ntm. 647,

27 de marzo de 1989, México, pp. 4-5

¢ Baja <California, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi Sinaloa, Sonora,
Tabasco y Veracruz. Ibidem, p.4

%% proceso, nim.713, 2 de julio de 19%0
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movimiento) y ampiiar su “capacidad de representacion”. Algunas fracciones del
priismo, entre las que se hallaba la CC, no estuvieron de acuerdo con dicha iniciativa
y cuestionaron la validez dei proceso de reforma de la CNOP en lo que se refiere a
la consulta a las bases. En la CC, en voz de Rodolfo Gonzalez Guevara, se dijo que
se trataba de un proceso que “se inscnibe en la antidemocracia y la farsa’, retaron
al presidente Salinas a que demostrara su capacidad de estadistas y su conviccidn
democratica. De paso reprocharon a Colosio el no cumplir con lo que prometié

cuando asumio la presidencia del PRI.2®

Las diferencias en torno a los cambios en el sector popular desencadenaron
las criticas de la CC, con relacién al método y la forma como se estaban llevando a
cabo las etapas previas de la XIV Asamblea Nacional, programada para celebrar su
etapa nacional en septiembre de 1990. La CC exhortd a los priistas a desconocer a
sus dirigentes y exigieron que se pospusiera la Asamblea hasta que se garantizara
que fuera efectivamente democratica. Hicieron un llamado a tedos los mexicanos a
refundar el partido. %' La XIV Asamblea Nacional (a la que no asistieron los
miembros de fa CC) se efectlo como estaba programada en los primeros dias de
septiembre de 1990. Como respuesta a lo que consideré la peor mascarada en la
historia del PRI, Rodolfo Gonzalez Guevara renuncié el 13 de septiembre de 1990,
convencido “ de que el PRI sblo podra cambiar cuando tenga autonomnia respecto al

Presidente de la Repiblica”

Gonzalez Guevara, ya fuera del PRI, intentd dar continuidad al proyecto de la
CC e intentd formar el Partido Renovador pero le fue negado el registro y finalmente
se volvid a reunir con sus antiguos compafieros de la Corriente Democratica en el
PRD. Por su parte, Priego, Ruiz Duran y Ramiro de la Rosa se mantuvieron en el
PRI con la esperanza de seguir intentando una reforma concertada desde adentro a
través de la conformacion de un nuevo grupo: Democracia 2000.2 A suvez, Carlos

Barrios Honey intenté continuar con los objetivos dela Comiente critica depurada.

200 proceso, nam.695, México, 26 de febrerc de 1990, p.6-7

! 1bidem, p.6

2! proceso, nim.724, México, 17 de septiembre de 1990, pp.6-7

%! yictor Alarcén Olguin, *El PRI en la presidencia de Carlos Salinas.Op.
Cit., p.28
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La denominacion del grupo se ha conservado en los (Himos aios,
basicamente agrupa a militantes de base que la mayoria de las veces son poco
conocidos en el ambiente priista y en el medio politico general. Sueilen hacer
apariciones esporadicas ante los medios de comunicacién para plantear
posicionamientos sobre diversos temas de coyuntura. Por ejemplo, a principios de
1999 cuando ta discusidn sobre la posible privatizacidon de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) cobrd particular relevancia en los ambitos gubernamentales y
parlamentarios, el Secretarioc de organizacién de la CC, Manuel Chavez Garcia,
anuncio que promoverian la expulsién del dirigente nacional Mariano Palacios, del
Secretario de energia, Luis Téllez y, en su caso, del presidente Zedillo. Argumentaba
que la tentativa privatizadora del gobierno violaba los principios del Programa de
accion del partido y estaba “atentando de manera grave conira la unidad
ideoldgica, programética y organizativa del partido”. Afirmaban que era
incomprensible que el Poder Ejecutivo y el CEN promovieran la iniciativa de
privatizar el sector eléctrico, ya que asi, los principales representantes del priismo se
estaban cenvirtiendo en los primeros traidores de la plataforma electoral y de los

principios del partido.?**

Asimismo, en el contexto previc a las elecciones en el estado de Chiapas
celebradas el 20 de agosto de 2000, Félix Fausto Mendivil, dirigente de la CC,
advittié del riesga de que el PRI perdiera {a eleccion como un reflejo de ia inercia de
la eleccién presidencial del 2 de julio. También destacd la ausencia de liderazgo que
el partido estaba viviendo y que evidentemente la dirigente nacional Dulce Maria
Sauri no estaba cubriendo. 2 Poco después, al evaluar el dtimo informe del
presidente Ernesto Zedillo, la CC sefalé que éste fue un elogio a la mediocridad y
reiteraron su intencion de promover un juicio palitico en su contra. Lo calificaban
con cero en su actuacién politica y enfatizaron que el presidente merecia ser
enjuiciado y expulsado del partido por dejar un pais mas empobrecido, con crimenes
sin aclarar y con funcionarios involucrados en casos de corrupcion. 2® Mas
recientemente, en marco de la XVIIl Asamblea Nacional y la eleccion del CEN en
febrero de 2002, miembros de la CC se declararon partidarios de que en la eleccidn

M ra Jornada, México, 22 febrero de 1999

La Jornada, México, 14 de agosto de 2000
La Jornada, México, 3 de septiembre de 2000

265
206
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de la dirigencia participaran todos aquellos militantes con méritos para dirigir al
partido. 2%

Cen la experiencia de las primeras etapas (1988-1990) de la Corriente Critica
se confirmd que el PRI no estaba preparade para dar cabida a grupos que
plantearan ideas distintas a las de ia burocracia dirigente y gubernamental. A pesar
de que el discurso de la democratizacion del partido fue promovido desde finales de
los afios achenta, queddé claro que la institucionalidad del partide gobernante,
todavia anclada en el autoritarismo como mecanismos de control sobre las voces
disidentes, no estaba preparada para tolerar la existencia de grupos y corrientes de
opinién cuyo Unico prapdsite, contraric a lo que pensaba la dirigencia nacional del
partido, era contribuir a2 la permanencia del priismo proponiendo una serie de
acciones que parecian viables en un contexto que exigia mayores compromisos con
la democratizacion de las relaciones sociaies y politicas. Igual que ocurrid con la CD,
el autoritarismo del priismo mas tradicional cerrd las puertas a los principales

lideres de la CC y se esforzé por desarticular y minimizar el valor de sus propuestas.

La CC se esforzé6 por conservar una linea de accién enfocada en la
promocion de ideas mas que en la ambicion de alcanzar posiciones de poder. No
obstante, su fragilidad organizativa, eVidente por su presencia en apenas 13 estados
del pais, imposibilitd la conformacién de una estructura mas amplia y de mayor
penetracion en las diferentes regicnes del pais. Como sucedio con la CD, la CC
dependié demasiado de dos o tres lideres y por si misma frené el desarrollo de una
dirigencia mas horizonial y menos centralizada. Asi, al no poder superar el seilo
caudillesco-personalista que ha prevalecido en la mayoria de las crganizaciones
sociales y politicas del pais —fradicion dificlt de superar-, la CC se agot6 en el
esfuerzo de sus dirigentes y no fue capaz de sostener una accion y tejer alianzas
estratégicas para dar cauce a sus propuestas. Por otro lado, la intolerancia de la
burocracia dirigente del PRI que combatié a la CC hasta expulsar a varios de sus

miembros y nulificar sus propuestas, fue un factor que contribuyd a agotar el

7 F&lix Fausto Mendivil sefiald que Sergio Garcia Ramirez, César Camacho,

Diddoro Carrasceo, Tomas Yarrington, Genarc Borrege y Rodolfo Echeverria
tenian los méritos para buscar la dirigencia del PRI, Piario de México, 30
de octubre de 2000.
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esfuerzo de una corriente que hizo propuestas para renovar democraticamente al
PRI.

Por otro lado, fue evidente como a la salida de Rodolfo Gonzalez Guevara del
PRI y de la CC, la corriente fue perdiendo fuerza y la consistencia de las ideas de su
primera etapa, se fue desdibujando una vez que sus lideres fundadores encontraron
otras alternativas de participacion. Los afics mas recientes de la CC han mostrado, a
través de declaraciones esporadicas referidas a temas y problemas de coyuntura,
gue la capacidad propositiva de la corriente se limita a la expresion de una serie de
adjetivos que intentan criticar las acciones de algunos de los principales lideres del
CEN. En este sentido, es posible afirmar que la CC ha vivido al menos dos etapas.
La primera estuvo caracierizada por el impulso de liderazgos con presencia en el
panorama nacional (la trayectoria y autoridad moraf de Rodolfoe Gonzélez Guevara y
la fuerza de dos liderazgos jévenes representados por Ramiro de la Rosa y
Alejandro Rojas Diaz Duran). La segunda arrancd con la renuncia de Gonzalez
Guevara en 1990 y el abandono de la causa de parte de tres de los lideres
fundadores: De fa Rosa, Diaz Duran vy Luis Priego, quienes se propusieron
conformar Democracia 2000 en 1994,

Al evaluar lo que ha sido la CC a la luz de los conceptos sartorianos, podemos
establecer que ésta se ha comportado indistintamente como fraccion y como faccién.
La primera etapa guarda rasgos mas cercanos a la fraccion en la medida en que es
insistente en la idea de la democratizacion .interna del partido como via para
fortalecer la continuidad de la organizacion. En la segunda etapa se comporta mas
como faccion pues parece aguardar la posibilidad de encontrar espacios de poder.
La mayoria de las veces sostiene un discurso de critica y descalificacién a la forma
como los principales lideres del partido orientan y deciden sobre los principales
procesos organizativos. En este sentido, se comportan como un grupo de velo que
esta al acecho de encontrar la oportunidad para opinar en contra de lo que dicen las
dirigencias. Es, por otro lado, un grupo débilmente organizado que, a pesar de tener
presencia en varios estados del pais, carece de influencia en los espacios donde se
toman las decisiones mas importantes. Maneja una posicién imprecisa y tiende a

asumir una actitud difusa entre pragmatica e ideoldgica.
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3.3.3. Corriente Democratica Progresista

En julio de 1990 se hizo piblica la exislencia de la Corriente Democratica
Progresista {CDP). En declaraciones de dos de los miembros de su Comité
Coordinador {(Andrés Cosell y Pedro Albertc Jiménez), el CDP surgid ‘para
enfrentar las crisis que se vive en el PRI, para oponerse a los crterios de la
burocracia conservadora que se ha impuesto en la direccidn, para restablecer su
verdadera funcion politica, defender las reivindicaciones sociales e impedir que
continie como un instrumento para legitimar los intereses de un grupo en el
poder.?®®  Afirmaron contar con 20,000 militantes activos en diez estados,
aglutinados en organizaciones de base como son ios comités vecinales y
municipales. Sefialaban no tener padrinos politicos ¢ apoyos secretos y se
deslindaron de las otras corrientes del partido. Su dirigencia estaba conformada
por jévenes menores de 30 afios que no tenian ningdn cargo ni en el partido ni en

el gobierno 2%

Entre las propuestas de la CDP se encontraban la necesidad de un cambio
radical que incluyera la transformacion de los sectores y las secretarias, las formas
internas de eleccidén y decision y hasta, si era necesario, cambio de nombre y
logotipo de! partido. Sus propuestas se dieron a conocer en un documento remitide
al CEN que se resume de la siguiente manera:

“(...) se ha impuesto en la direccién del partido una burocracia no identificada
con su funcién polifica que ha provocado: a) el detrimento de su caracter
combativo, critico y avanzado en la fucha poiitica y social, b) la ausencia de
una conduccién politica de caracter democratico, popular y nacionalista, ¢) la
subordinacion total de su accién politica a los mandatos del Ejecutivo federal,
en perjuicio de la voluntad y demandas de las bases. En este marco, el PRI
ha pasado a ser un botin repartido enfre diversas secretarias de Estado, con
varios jefes de clientela miltiple, d) ia transformacion del partido en mero
instrumento electoral de coyuntura, con escasa presencia en el debate politico
y abandono de la critica y propuestas, e) la concepcién patrimonialista del
poder, donde una persona o un grupo tienen el monopolio de las decisiones y
se dejan de lado los consensos y las alianzas politicas, f) el no reconocirniento
de ia pluralidad dentro de la unidad . Se golpea o se margina a los que
disienten, como fue &l caso de la CD y recientemente de la CC, con ello se
cae en la indefinicion e incumplimiento de nuestra doctrina estatutaria, g) la

208 proceso, nim. 713, México, 2 de julio de 1990, p. 24

2%*  Tbidem, p.24
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disciplina, la unidad y otros factores del quehacer intemo se han fraducido en
servilismo y en complicidad con los errores y desviaciones del gobiemo, h) la
utilizacion del partido como frampolin politico para promover ¢ colocar a
miembros emergenies e incondicionales del grupo en el poder, sin importar si
tiene o no militancia (...)"."°

También sefalaron la necesidad de replantear los pregramas de capacitacidn
y desarrollo palitico que debian encaminarse al fortalecimiento de la ideologia y la
conciencia partidista. Adicionalmente, propusieron transformar las secretarias del
CEN en comisiones para que el trabajo y la toma de decisiones fuera colegiado, es
decir, aplicar la estructura parlamentaria a la accion partidista. Consideraban
indispensable transformar a los sectores en nicleos de movilizacién, politizacién y
gestion de masas, integrados ya no por confederaciones, sino por coordinadoras de
movimientos que retomaran el consenso de las bases y no sélo de sus lideres.?"
Finaimente, pensaban que el PRI debia cambiar de nombre para llamarse Partido
Nacional Democratico (PND), para empalmar las refermas con una nueva

denominacién de la organizacion.

Sin duda alguna la mayor virtud de la CDP fue su origen de base, lo que
también constituyd su mayor debilidad en el contexto de un partido donde son mas
importantes los dirigentes que las bases.?'> Es muy probable que fa CDP haya
surgido motivada pof el discurso democratizador previo a la XIV Asamblea Nacional -
hacia mediados de 1990.

ta poca presencia de los lideres de la CDP en espacios importantes de
influencia y depisién dentro del partido,'contribuy() a que sus propuestas tuvieran un
peso nulo en la estructura priista. Practicamente se mantuvieron en el anonimato y
nadie hizo caso de o gque dijeron cuando hicieron pibiica su existencia. Tuvieron
una presencia fugaz que apenas logré difundir sus ideas en un contexto donde el
usc de los medios de comunicacién era monopolizado por los grupos de poder
hegeménicos en el PRI y en el gobierno.

#19 corriente Democrftica Progresista, Declaracién politica de propésitos,
mimeo, México, 1990

211 thidem, p.45.

212 71dea ampliamente discutida por Michels sobre las tendencias oligirquicas
de las organizaciones, véase Robert Michels, Los partides peoliticos, Tomo
2, Amorrortu, Buenos Aires, 1978, pp.153-196.
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La CDP se componté como una fraccion con propuesta ideoldgica sustentada
en ideas propositivas para el desarrollo organizativo del priismo. No se le percibia
como un grupo ambicioso en busca de poder. Fue un grupo de tendencia reformista
(centro-izquierda) que planted reformas radicales para transformar al PRI en una
organizacion de bases, sobre todo porque la mayoria de sus propuestas enfatizaron
la necesidad de construir poderes harizontales para desterrar los monopolics de .
poder en beneficio de unos pocos. Algo interesante de sus propuestas era su idea
de formar coaliciones de base, lo que incidia en la construccién de liderazgos mas

amplios no dependientes de figuras centrales.

En 1994 la CDP se constituyd en asociacion civil bajo el nombre de Corriente
Constitucionalista Democratizadora. De acuerdo con la informacién dada a conocer
por sus dirigentes —Andrés Consetl y Victor M. Guzman- agrupaban a unos 6500
priistas de base.?'® Se consideraban una corriente de opinién que buscaba promover
la democratizacién del partido. Esta organizacién permaneci¢ adherida al PRI hasta
finales de 1996 cuando anunciaron su salida del mismo para apoyar la candidatura
de Cuauhtémoc Cérdenas a la jefatura de gobierno del Distrito Federal en las
elecciones de 19972 De esta manera concluyd un esfuerzo que, junto a otros
actores también constituidos en corrientes, intentaron promover la transformacién

democratica del PRI
3.2.4. Grupos vinculados a la estructura de la dirigencia nacional

La creciente formacion de grupos después de la escision de la Corriente
Democratica a finales de los afios cchenta, propicié que el seno del CEN del PRI se
permitiera la formacion de diferentes grupos, ante la preocupacion de que fraccicnes
no vinculadas a la dirigencia nacional, ganaran terreno en la discusion de los temas
y en la conduccién de los procesos de la reforma priista, en el marco de la
modernizacion promovida por el presidente Salinas, lo que implicaria poner en tela
de juicio la hegemonia de la dirigencia sobre las bases en un partido de tradicién
vertical en la toma de decisiones. Esta conclusion se desprende después de

213 La jornada, México, 31 de diciembre de 1996.
*1% Tbhidem.
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identificar a los liderazgos que los encabezaron, la mayoria de ellos vinculados a la
estructura del CEN o con ascendencia en los sectores.?'

La formacién de corrientes y grupos como el Movimiento para el Cambio
Democrético (MCD), Convergencia Democratica y la Corriente Progresista,
representaron alternativas promovidas por la dirigencia nacional para impulsar su
visidn sobre ia reforma democratica del partido.216 Fueron opciones que
discursivamente reflejaron el compromiso de la burocracia partidaria para con la
reforma del PRI y, en buena medida, buscaron contrarrestar la influencia hacia las
bases de ios grupos como la CD y la CC que habian surgido vinculados a ellas.

3.3.4.1. El Movimiento para el Cambio Democratico (MCD)

- El MCD surgi6 a fines de 1989 por iniciativa de Julio Hernandez Lopez (lider
potosino muy cercano a Luis Donaldo Colosio) quien ademds era Secrefario de
programas especiales del CEN. EI MCD pretendid constituirse en un movimiento
por la democratizacion de la estructura organizativa del PRI a lo largo de todo el
pais. Este programa tuvo como propésito discutir con las bases aspectos
relacionados con la manera como se podian fortalecer los procedimientos
democraticos en la practica politica del priismo en cada regién y entidad del pais,
como parte de los esfuerzos preparatorios de la XIV Asamblea Nacional, pero con la
intencion de ser un movimiento permanente. Hernandez Lépez se condujo con
cierta autonomia y logré provocar el debate entre los priistas. A él le preocupaba que
la Asamblea Nacional fuera un simulacién pues ello traeria altos costos para el
partido en el futuro. En este senfido, su discurso estuvo impregnado de un

sorpresivo tono critico. Sefialaba que...

21* Héctor Zamitiz, “La reforma del PRI en el contexto de la reforma del
Estado en México (Actores y din&mica politica de la XIV Asamblea Nacional)”
en, Bstudios politicos, UNAM-FCPYS, nim.7, tercera é&poca, México, 1991,
p.127.

2 yisién estrechamente vinculada al proyecto salinista de limitar la
influencia de los sectores y fortalecer las estructura territorial a través
de los Comités Sociales de Base surgidos de la implementacién del PRONOSAL,
con la finalidad de afianzar el apoyo de la base a la modernizacién
promovida desde el gobierno vy, congsclidar la Jealtad al Presidente de la
Repiiblica mds alld de la lealtad al partido.
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“(..) una nueva especie desplaza en el PRI a los dinosaurios: los
camaleosaurios: dirigentes y funcionarios que se mimetizan y hablan de
democracia, modernizacion, renovacion, pero en realidad siguen practicando
la corrupcion, el dedazo, los vicios de sus antecesores, los dinos. Entre los
camaleosaurios mas representativos estan los gobernadores, dirigentes del
PRI en todos sus niveles —nacional, estalal, municipal y seccional- ,
delegados del CEN, presidentes municipales y lideres de los sectores obrero,
campesine y popular. La estructura del PRI inhibe su democratizacién y la
libre participacion de las bases. Los presidentes de los comités directivos
municipales y estatales acttian como una prolongacion de quien tiene el
manejo politico de la enfidad, que es el gobemador priista. Por eso, ios
lideres estatales del PRI hacen politica de cara a lo que propone el
gobernador, no los milifantes. A su vez, los delegados del partido se
convierten en una especie de correa de transmision de los estados hacia ¢l
CEN, pero con mucha frecuencia se quedan mas cercanos al deseo politico
del poder estatal... También obstaculizan la democratizacién los sectores
tradicionales del partido. En esfos sectores hay franjas que se niegan a
sepuitar el corporativismo y los reclamos de cuotas de poder, de asignaciones
cupulares. Todo esto hace, en férminos generales, que la vida inferna def
partido sea una vida endeble, languideciente, en la cual no hay debate
interno. Una vida en la que proponer ideas novedosas o modernas pareciera
una actitud herética. Y, desde luego, también es obstaculo para el cambio de
actitud de los propios militantes. Durante mas de 60 arfios han asumido una
actitud de silencio, de indefinicién idecldgica, de buscar el acomodo personal,
de esperar beneficios personales antes que promover actitudes comunitarias

(“ ) ” 217

Como es evidente, el tono profundamente critico de Julio Hernandez en su
reflexion sobre la situacion del partido, fue una postura poco frecuente en los priistas
institucionales y mas aldn tratdndose de un miembro de la dirigencia nacional.
Justamente por ello, resultaba contradictorio que formara parte de un CEN que a fin
de cuentas seguia siendo respetuoso de las formas, Ia cultura y las practicas a las
que tan duras criticas hacia Hernandez Lépez. En distintos momentos se confronté
con algunos dirigentes estatales que se oponian y que les parecia excesiva su
conducta y las propuestas del movimiento que encabezaba, ademas de que carecia

de representatividad, decian algunos lideres locales. %'

#17  Fragmentos de una entrevista con Julio Herndndez Lépez, lider del MCD,
Proceso, nim. 713, México, 2 de julio de 1990.

1"  pue el caso de las dirigencias estatales de Colima, Coazhuila, Hidalgo,
Guanajuato y San Luis Potosi, donde el MCD tuvo gque organizar reuniocnes
fuera de la sede estatal del PRI ante la negativa de sus lideres de apoyar
las iniciativas que se promovian y que basicamente se referian a ejercicios
de reflexidn y andlisis con las bases locales de cada entidad respecto de
cdmo avanzar en la democratizacién de procesos y decisiones. Ibidem, p.23.
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E! MCD fue permitido por el CEN del PRI encabezado por Luis Daonaldo
Caolosio. Seguramente, Julio Hernandez sabia de antemano que tenia limites de
accion y que dificlmente sus propuestas serian aceptadas por el tradicionalismo
priista. Por otro lado, no hubo ninguna evidencia de que el MCD formara parte de la
responsabilidad que Hernandez Ldpez tenia como responsable de Programas
especiales del CEN. Luego entonces, se tratd de una iniciativa personal que
evidentemente no tenia la total aprobacién de la dirigencia nacional, aunque, al
permitir una accion de ese tipo, el CEN lanzaba un mensaje de tolerancia y
pluralidad que contribuia a dar sustento y legitimar la democratizacion del partido
impuisada por Colosio desde la dirigencia nacional del PRI.

Al paso de los meses resultdé imposible para Hernandez Ldpez sostener su
papel como miembra del CEN y como lider de un movimiento critico de la estructura
de la que, contradictoriamente, formaba parte. Asi el MCD se fue diluyendo a
medida que la estructura priista cerré filas en su contra.?*® Por otro lado, el heche de
que se tratara de una iniciativa mas bien personal®®, fue un factor que agoté los
propositos del MCD justo donde se cerraron las posibilidades de su promotor de
hacerlo crecer. Finalmente, cuando Colosio dejo la presidencia del CEN para
convertirse en Secretarioc de Estado ( de la SEDESOL} y mas tarde en candidato
presidencial, se abri6 un abismo en la relacion con Hernandez Lépez. Este se
refugi® en ia politica local de San Luis Potosi desde donde traté de impulsar la
autocritica de! partido. Fue bloqueado sistematicamente por el CEN hasta que
decidié renunciar al partido en 1996 y dedicarse a su profesién de origen: el

periodismo.
3.3.4.2. Convergencia Democratica y la Corriente Progresista

Convergencia Democratica y la Corriente Progresista fueron dos grupos que

surgieron en la estructura del CEN del PRl En el caso de Convergencia

21% gn distintos momentos s8e vinculé al MCD con la Corriente critica, el
otro grupo promotor de la democratizacién del PRI. Esto contribuyd a
acrecentar el rechazo de la estructura hacia la iniciativa de Hermadndez
Lépez pues veian mucha similitud en las criticas dque ambos corrientes
promovian. Zamitiz, Op. Cit., p.128

2*®  ggto a pesar de que a fines de julic de 1996 se afirmaba que el MCD
habia logrado conformar 26 comisiones estatales, La Jornada, México, 23 de
julio de 195%0.
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Democrética, se tratdo de un grupo articulade en torno al liderazgo de Juan
Maldonado Pereda (subsecretario de organizacion del CEN del PRI), quien
encabezd a un grupo de 18 subsecretarios del CEN con el propdsito de promover la
democratizacion de los espacios de direccion. Su idea era impulsar desde sus
posiciones un debate hacia otros espacios del partido.’”* Se traté de un grupo
formado en un ambiente impregnado por la fiebre democratizadora que rodeaba los
trabajos preparatorios de la XiV Asamblea Nacional. No se presentaron mayores
propuestas, mas bien parece una iniciativa movida por los afanes protagonicos de
dirigentes de rango medio que querian tener una mayor participaciéon en los trabajos
preparatorios y en los debates previos a la Asamblea Nacional. Fue una iniciativa

institucional a la que el CEN no le impuso ningun veto.

Algo similar ocurrié con la {lamada Corriente Progresista, movimiento surgido
en el seno de la Confederacion Nacional Campesina y del que se decia estaba
formado por “distinguidos militantes”.?? Este grupo era dirigido por Marco Aurelio
Sanchez, quien constituyd un corriente que queria tener una participacion mas

sustantiva en los debates de cara a la Asamblea Nacional.

Las iniciativas de Juan Maldonado y Marco Aurelio Sanchez sélo fueron
intentos por dar mayor relevancia a la participacion, en una coyuntura en la que
discursivamente se le dio mucho valor al didlogo entre las bases y las dirigencias en
el marco del ambiente democratizador promovido por la XIV AN. No tuvieron mayor
continuidad pues Juan Maldonado dejé el cargo de subsecretario de organizacion
para asumir otras responsabilidades en el partido. Por su parte, Marco Aurelio
Banchez se fue distanciando de la CNC y el PRI hasta que encontré en el PRD un

mejor cauce a sus inquietudes e infereses politicos.

Como caracterizar vy definir a estos grupos?. En primer lugar, como su
origen se ubica en el seno de |a estructura dirigente del partido, podemos decir que
se traté de tendencias apoyadas y promovidas por el Comité Ejecutivo Nacional. En
el caso del MCD, su idea de democracia radical entré en contradiccidon con una

estructura que no estaba preparada para implementar cambios de esa magnitud.

22! zamitiz, Op. Cit., p.127.
222 Thidem, p.127.
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Ideoldgicamente, representd una iniciativa de orientacién de izquierda inserta en una
estructura de tendencia mas conservadora. En el caso de Convergencia
Democratica y la Corriente Progresista, fueron fragiles impulsos con propdsitos
imprecisos e ideologia difusa.

3.3.5. Democracia 2000

Democracia 2000 surgid a mediados de los afios noventa como un intento de
algunos de los lideres que anteriormente estuvieron vinculados a la Corriente
Critica, de continuar promoviendo ideas en pos de la democratizacion interna del
partido. En un primer momento, las declaraciones de sus principales lideres y de su
Coordinaciéon nacional, hicieron recordar la etapa fundacional de la CC. En efecto, su
posicionamiento respecto a la coyuntura que vivid el partido en las semanas
posteriores al asesinato de Luis Donaldo Colosio, llamaron ia atencién sobre temas
ampliamente discutidos en los uitimos afios en el PRI y que en su momento fueron
banderas de la CD y la CC. En un desplegado publicado el 28 de marzo de 1994

sefialaron:

(...) La pérdida de nuestro amigo y candidato Luis Donaldo Colosio Murrieta
nos causa mucho dolor e indignacion: exigimos el esclarecimiento de su
asesinato hasta sus Ultimas consecuencias, la justicia no puede prestarse a
manipulaciones... Que la sangre de Luis Donaldo caiga en tierra fértil y sirva
para el cumplimiento de sus compromisos publicos con México: separacion
del partido y el gobiemno, reforma democrética del poder, un federalismo
auténtico, una division real de poderes, reforma social y una politica
econdmica que pase de fas finanzas nacionales sanas a las finanzas
familiares sanas... Ante la sifuacién particular que vivimos los priistas, los
estatutos del partido en su ardiculo 159 obligan a realizar una Convencién
nacional extraordinaria, la que exigimos esté conformada de manera
~ democratica, sin excluir a nadie. Es inaceptable que ei CEN del partido
nomine candidato a la presidencia de la reptblica sin un proceso amplio de
consenso democrético... Rechazamos una decision vertical. No podemos
aceptar que la voluntad de un solo hombre termine por aniquilar al partido.
Exigimos el cumplimiento de las tesis de Luis Donaldo en el sentido de que el
PRI se independice del gobierno. Asimismo, exhortamos al priismo reclame al
proximo candidato el cumplimiento del idearic de Colosio... Requerimos un
candidato de probada militancia priista, formacién politica, preparacion
técnica, credibilidad en el partido y en la sociedad, al tiempo que garantice Ia
transformacién democrética de México. De no cumplirse este perfil se corre el
riesgo de que el partido retome viejos vicios que le han restado credibilidad en
los procesos electorales... Un candidato sin credibilidad ni consenso dentro
del partido y la sociedad , nos expone & una segura derrota, el fraude
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electoral seria el recurso para conservar el poder, abriendo las puertas a la
violencia (...)"**

Luis Priego y Ramiro de la Rosa Bejarano® fijaron asl la posicién de
Democracia 2000 ante los hechos que se estaban viviendo en el PRI.?** En el
contenido del documento llamé ta atencién el sentido de oportunidad con que este
grupo intent6 capitalizar el ideario politico de Luis Donalde. La reivindicacion que se
hizo de algunas de las propuestas de! candidato asesinado fueron un gran capital
politico para algunos de los lideres y grupos que, como Democracia 2000, se
reciamaron herederos y promotores de las ideas de Colosio. Por ofro fado, la
referencia al tema de la separacion del partido del gobiermno v la democratizacion de
la toma de decisiones, en su momento fueron banderas de la CD y la CD -la primera
separada del partido desde 1987 y la segunda en pleno proceso de recomposicion-.
Al promover ideas que en su momento fueron planteamientos de grupos disidentes
del partido, Democracia 2000 se colocaba asi en el ala mas radical de! partido.
Asimismo, la critica implicita que se hacia a la probable seleccidon de un candidato
sin trayectoria y credibilidad politica, era un claro mensaje de impugnacion a los
prospectos a sustituir a Luis Donaldo. En el ambiente politico, las probabilidades de
que Emesto Zedillo (coordinador de campana de Colosio) y/o Pedro Aspe
(Secretario de Hacienda), fueran elegidos por el presidente Salinas para suplir al
candidato asesinado, alentaron una gran discusion interna respectoe a la forma como
se tendria que nombrar al candidato sustituto y el perfil que éste debia tener.?%®

Adicionaimente, la critica que se hizo en el desplegado respecto a los riesgos
que entrafiaba el que el Presidente impusiera al nuevo candidato presidencial,
también mostraban el evidente distanciamiento del presidente Salinas con una parte
importante de lideres y grupos de larga militancia en el partido. La demanda de que
el candidato presidencial fuera electo democraticamente en una Convencién
nacional extraordinaria, recordo 1a lucha de la CD para que eso ocurriera desde las
elecciones de 1988, lo que le daba valor a una propuesta que en su momento fue

223 Democracia 2000, Desplegado publicadc en Revista Proceso, nlm.908,
Méxice, 28 de marzo de 1994.

#2% Coordinador nacional y Secretario de accién politica respectivamente.

225 g1 documento fue firmado por las representaciones de 29 estados (excepto
Querétaro y Quinta Reoo) a donde Democracia 2000 tenia presencia.

226 proceso, mnGms.908 y 909, México, 28 de marzo y 4 de abril de 1994.
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combatida por el priismo mas tradicional y que ahora era retomada por un grupo
como una opcién necesaria de cara a la renovacion democrética del PRI

Después de la dificil coyuntura que el partido tuvo que enfrentar tras el
asesinato de Colosio y una vez que se resolvid quién seria el nuevo candidato
presidencial, los grupos y los liderazgos mas importantes accedieron a otro dificil y
tenso momento para definir quiénes serian los candidatos a las diputaciones
federales y las senadurias.?? En estos procesos de negociacién Demacracia 2000
logrd colocar a dos de sus principales lideres, Luis Priego y Alejandro Rojas Diaz-
Duran se convirtieron en candidatos a diputados federales por distritos uninominales
de Tabasco y el Distrito Federal. Los resultados que en términos generales fueron
altamente favorables para el PRI en las elecciones federales de 1994, permitieron
que resultaran diputados electos para la LVI Legislatura (1994-1997). En el periodo
1994-1997, Democracia 2000 vivid un proceso de recomposicion, Diaz Duran y
Ramiro de la Rosa radicalizaron sus discursos y entraron en conflicto con el grupo y
la dirigencia nacional del PRI. El primero rompid con la fraccion parlamentaria de su

228 ol segundo desplegd un

partido y decidié declararse diputado independiente
prolongado activismo de declaraciones en donde denuncié una y otra vez que Carlos
Salinas y José Cérdoba Montoya eran los responsables de la muerte de Colosio.??
Asi, desmembrado el nucleo basico del liderazgo de Democracia 2000, Luis Priego

se mantuvo al frente del grupo.

Con el liderazge de Priege Democracia 2000 dejé de ser un grupo beligerante
y paulatinamente comenz6 a suavizar sus declaraciones. Asi, el grupo mantuvo una
relacion de respeto y acercamiento con las dirigencias nacionales del PRI. En
opinién de uno de sus ex miembros: “Don Luis vendio el movimiento en aras de
negociar posiciones con el CEN y la burocracia gubermmamental. La mistica de
autocritica que Democracia 2000 manifestoé en sus primeras etapas se fue perdiendo

227 sMuy costosa para el PRI la disputa por los puestos de eleccién popular”
sefialaba el tabasquefioc Juan José€ Rodriguez Prata, politico tabasqueiio de
gran trayectoria en el PRI que aspiraba a una candidatura al Senado y fue
desplazado por otros candidatos (la candidatura a la que &l aspiraba fue
asignada a Héctor Argliello, un diputado federal saliente quien segln Prats
asigtidé muy poco a las sesiones de la Camara en el periodo 1991-19%4). El
caso de Rodriguez Prats no fue Gnico, en varics estados del paies ocurrieron
situacicnes similares. Proceso, nim.S%15, México, 16 de mayc de 1994

%28 La Jornada, México, 28 de noviembre de 1996,
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poco a poco”?® En los dltimos afios Democracia 2000 se ha sostenido como
corriente de opinién y esporadicamente su dirigencia hace declaraciones respecto
a temas de coyuntura, Asi por ejemplo, en visperas de ta XVIill AN y la eleccién del
CEN en febrero de 2001, se manifestaron por la democratizacion del partido y por la
participacion amplia y democratica de todos los lideres con el perfil para dirigir el

23 por momentos se retoma el tono critico que la corriente tuvo en sus

partido.
origenes®?, no obstante, ello no es suficiente para definir su postura y
planteamientos sobre temas importantes del debate nacional, lo que lo hace un

grupo de posturas ambiguas.

¢ Como definir a Democracia 20007. Desde su creacion a mediados de los
ahos noventa, el grupo aparecia como débilmente organizado, aunque se hablo de
que contaba con representacion en 29 estados, ello no era suficiente para afirmar
que se trataba de una agrupacién con fuerte ascendencia en las bases. Ademas, su
influencia en la toma de decisiones y en fa seleccion de candidatos parecia
depender mas del peso de sus principales liderazgos que de su fuerza como grupo.
Por ello, las acciones del grupo estaban encaminadas a buscar vias a {ravés de
las cuales algunos de sus lideres se promovieron politicamente y alcanzaron
espacios de poder, mas que a la promocion de ideas. En este sentido, ha operado
con una actitud pragmatica y su posicion y papel tienen un alto sentido de
ambigiiedad. Si la clasificAramos a partir de la tipologia sartoriana, poedriamos decir
gue Democracia 2000 se ha comportado mas como una faccién de poder que como
una fraccidn promotora de ideas y propuestas.

2??  proceso, nim.910, México, 11 de abril de 1992

23 Entrevista con Jorge Mufioz Castro, miembro de la representacidn estatal
de Democracia 2000 en Veracruz en el periode 1994-95, México, D. F. 9 de
noviembre de 2002.

' La jornada, noviembre de 2001 y enero-febrero de 2002.

Jorge Avendafio, dirigente de la organizacién, recientemente sefialé que
la maestra Gordilloc ha salido al rescate de la figura presidencial y de su
amigo. Pareciera gue se trata de pagar favores y que de esa forma el
Presidente tenga en Elba Esther un interlocutor con el principal partide de
oposicién. Apuntdé gque Democracia 2000 wveia mal esa relacidén, pues hay
muchos lados obscuros que no ge gaben y no se informan a las bases.
Reforma, México, 22 de agosto de 2002.
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3.3.6. El Grupo Galileo

Como resuitado de los cambios en la relacién Presidente-PRI ocurrida a lo
largo del sexenio de Emesto Zedillo, por momentos significada por el
distanciamiento del Presidente respecto a los asuntos del partido, algunos miembros
de la fraccion parlamentaria del PRI en la LVIl Legislatura del Senado (1997-2000)
decidieron actuar con mayor independencia respecto a la presidencia. En efecto, el

grupo Galileo conformado por 14 senadores de diferentes entidades®*

, S€ propuso
comenzar a poner distancia de la tradicional disciplina con la que los legisladores
priistas habian actuado, por varias décadas, respecto a la presidencia. En
declaracion conjunta de los senadores miembros del grupo, se dijo que una de sus
preocupaciones era que la fraccion priista del Senado se convirtiera en un simple
dique de [as decisiones de la Camara de Diputados (de mayoria opositora).
Senalaron que “no es aceptable ya seguir haciendo de la unidad y cohesion internas
de nuestro grupo parlamentario el unico o el principio politico de mayor jerarquia
para regir nuestra actuacion como senadores. Enfatizaron que adoptardn sus
posiciones con base en los deseos de sus electores y romperan la tradicion de
limitarse a ponerle el sello a las iniciativas presidenciales”® FEn este sentido,
apuntaron gue actuarian como un grupo independiente y que el sentido de sus .
votaciones estaria en funcion de las ideas y las razones que promuevan decisiones

en beneficio de México.

Con el grupo Galileo, as fracciones parlamentarias del PR! abrieron una
‘nueva etapa de relacién con el Presidente. Es cierto que la mayoria de las iniciativas
presidenciales, como la del aumento al IVA, finalmente fueron aprobadas por ambas
camaras;’ no obstante, no se puede negar gque el paulatino debilitamiento del
liderazgos presidencial y el hecho de que la Camara de Diputados de la LVII
Legislatura se constituyera con mayoria opositora, fueron factores que contribuyeron
a promover una mayor autonomia del Poder Legislativo respecto al Ejecutivo. En

233 De Nueve Ledn, Eloy Canti Segovia y Alberto Santos; de Coahuila,
Melchor de los Santos, Francisco Davila Rodriquez y Alicia L&pez de la
Torre; de Chihuahua, Héctor Murguia Lardizabal; de Chiapas, Pablo Salazar;
de Sonora, Guillermc Hopkins; de $Sinaloa, José Luis Soberanes; de Tabasco,
Humberto Mayans; de Nayarit, José Luis Medina Aguilar; de Puebla, Germén
Sierra Sanchez; de Jalisco, Enrique Orozco; y de Yucatdn, José Toraya
Baqueiro. La jornada, 21 de septiembre de 1997

234 Thidem.
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este escenario, como no lo habian hecho en otra ocasion, ias elites parlamentarias
del PRI también tendieron a modificar su comportamiento. En la actitud de los
miembros del grupc Galileo se manifestd una cierta disposicion por dignificar el
papel de los legisladores, a partir de asumir posturas y tomar decisiones no
marcadas por la linea sinc producto de las razones y la conciencia de los problemas
que el Pader Legislativo tiene que contribuir a resolver.

Por otro lado, la sisltemadtica presencia en los diferentes medios de
comunicacion de la mayoria de los miembros de! grupo, contribuyeron a acupar los
vacios de liderazgos que se propiciaban como resultado del alejamiento dei
Presidente respecto al partido y de la pobre legitimidad de |as dirigencias nacionales
del PRI durante el sexenio de Zedillo. Asimismo, el fortalecimiento de liderazgos
vinculados a las fracciones parlamentarias, también contribuyé a ampliar la
influencia de los poderes locales en la discusion y definicion de los distintos temas
de la agenda nacional en el periodo 1997-2000.2%°

En términos generales, podemos decir que el grupo Galileo se conformé
como una tendencia (grupo de opinion) al interior de la fraccién parlamentaria del
PRI en fa LVl Legislatura del Senado. Fue un grupo que promovid la idea de
implementar decisiones legisiativas en bien del pais. Se condujeron con una actitud
de analisis y reflexion de los distintos temas de la agenda del Senado y, como ellos
sefialaron en su momento, no estuvieron dispuestos a actuar en funcion de lineas o
bloques, tan sdlo para orientar las decisiones en un sentido o en otro, sino que
procuraron conservar las posturas razonadas y propositivas. Puede decirse que
funcionaron como coalicién al interior del Senado, su mismo status en su papel de
senadores fue un factor que les ayudd a construir un liderazgo de grupo mas
horizontal y menos sujeto a la preeminencia de alguna figura centrat.

3.3.7. El grupo Renacimiento

En visperas de la realizacién de [a XVIll Asamblea Nacional el PRI vivié una

coyuntura significada por Ja difusién de multiples posicionamientos de diferentes
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lideres y grupos, con relacion a los temas que el partido discutirla en su asamblea a
realizarse del 20 al 22 de noviembre de 2001. En este contexto surgié el grupo
Renacimiento que en abril de 2001 sefalé que el PRI ya no tenia remedio y
promoverian una guerra en la Asamblea para que se creara un nuevo partido
sustituto del actual, en el que se suprimieran los sectores, se definieran las reglas
para la nominacion de candidatos y se limitara a quienes querian ser dueios del

partido en las regiones. 2%

El grupo integrado por los senadores Genaro Borrego y Eduardo Boaurs, los
ex diputados Roberto Campa, Oscar Gonzédlez, Agustin Basave y Margarita
Gonzalez Gamio, sefialaron que el PRI ya cumplié su ciclo y su expectativa era que
en la XVIII AN se constituyera un nueve partido, con otro, nombre siglas y
emblema.” Genaro Borrego sefaldé que: ‘un grupo de compafieros hemos
coincidido en ideas trascendentales: reconocer que ef PRI ha cumplido su ciclo
histérico y que es necesanio abnr ofro, y especialmente que haya expresiones de los
jovenes para gue sutja un nhueva partide. A diferencia de algunas organizaciones,
nosotras no buscamos la presidencia del partido™*® Roberto Campa sefiald que ia
razén de eliminar a los sectores se debe a que éstos tenian validez cuando el PRI
distribuia el poder. Sin embargo, en las circunstancias actuales cualquier candidato
postulado por los sectores con las reglas de antes, no gana nada.

Es importanie destacar que las ideas y el posicionamiento del grupo
Renacimiento, en realidad son posturas que Agustin Basave (uno de sus miembros)
ya habia presentado con anterioridad. En 1998, Basave escribidé un articulo en la
revista Nexos que resumia su vision personal de cémo el PRI tenia que cambiar. En
aquel momentc Basave sefald que el renacimiento del PRI debia atender cuatro
aspectos basicos: 1) independencia del .gobierno, 2)primacia de los candados
aprobados por la XVH AN pues ellos obligaban a la burocracia a volver los ojos al
partido como instancia politicamente necesaria para su formacion y promocion, 3) la
democratizacién interna mediante el fortalecimiento de los Consejos Politicos como

238 Para mayores detalles véase, Rogelio Hernindez, “Presidencialismo y
elite en el cambio politico de Méxice* en Politica y Goblernc, vol.5,
nfim.1, CIDE, México, pp.197-221

¢ La Jornada, México, 1 de abril de 2001.

?*7 Ibidem.
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parlamentos partidarios auténticamente representativos, deliberativos y decisorios y
4) construccion de liderazgos puente que concilien la polarizacion de las fuerzas
entre los sectores vinculados a la tecnocracia y fos grupos mas tradicionales del
partido e integren a las bases flotantes entre eilos. 2

Coma es evidente, una parte importante de las ideas presentadas por el
grupo Renacimiento se originaron en una reflexion anterior de Agustin Basave, guien
desde antes que se formalizara la constitucién de | grupo, ya habia expresado
algunos puntos de vista, la mayoria de las veces criticos, respecto a la situacion del

PRI en los ultimos afos.

Un dato que llama la atencion respecto al grupo Renacimiento es que se trata
de un corriente de opinién que aglutina a lideres de larga trayectoria en el partido
como Genaro Borrego y Roberto Campa. Después de la XVIII AN, cuyos resolutives
—en su gran mayoria- no dieron respuesta a los planteamientos hechos por los
renacentistas, los principales promotores del grupce se ocuparon de sus
responsabilidades en turno, Borrego y Bours como senadores, Roberto Campa
asumid la dirigencia interina de la CNOP a la renuncia de Elba Esther Gordille hasta
junio de 2002. Por su parte, Agdstin Basave acepto |a propuesta de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de ser nombrado embajador de México en Ifanda y asi se
desvinculd de la politica interna del pais y el PRI. A partir de estos hechos, pademos
decir que el grupo renacimiento se presenta mas como una opcién de coyuntura de
cara un evento importante del partide como lo fue la Asamblea, que como un grupo
que busca hacer trabajo permanente al interior del partido, proponer ideas y discutir
propuestas con toda la estructura priista.

En este sentido, el Renacimiento puede ser definido como una tendencia
(grupo de opinidn} que tiene una organizacion endeble, sus propdsitos parecieron
agotarse en la XVIH AN pues no insistieron demasiado con sus propuestas después
del evento. Son una corriente que depende de algunas figuras destacadas y por ello
puede ser considerado como un grupo de compasicion personalista que no parece
muy interesado en promover fa discusién y las alianzas con otros grupos vy fuerzas

23 1bidem.

Agustin Basave, Op. Cit., pp.77-81.
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dentro del partido. Por otro lado, la trayectoria y la posicion privilegiada que poseen
sus lideres mas importantes, les permite ser voces cuya opinion es escuchada.
Asimismo, constituirse como grupo puede entenderse como una estrategia que les
permitird no actuar en sclitaric y conservar alguna influencia en las distintas

coyunturas que el PRI enfrentara en los afios por venir,

3.3.8. La Corriente Renovadora

La Corriente Renovadora (CR) surgid en 1998 por iniciativa de varios
militantes distinguidos del PRI. En voz de Sergioc Garcia Ramirez, dos son las
preocupaciones centrales que mueven a la conformacién de la agrupacién: el futuro
del partido v el futuro de la nacién*® La CR es un auténtico grupo de elite que
retine a politicos de larga trayectoria en el PRI y en la burocracia del gobierno
federal, destacan los nombre de Julic Zamora Batiz, Francisco Javier Alejo, Griselda
Alvarez, David Ibarra Mufoz, Mario Moya Palencia, Alfredo Baranda, Tristan
Canales, Juan José de Olloqui, Irma Cué, Rodolfo Echeverria Ruiz, Leopoldo, Zea,

1 Las miitiples relaciones en las altas esferas del poder, cultivadas

entre otros.?*
tras largos anos de servicio en distintos ambitos del partido y el gobierno, ha dado a
la CR una gran influencia en los procesos mas importantes que el partido ha vivido
en los ultimos afios. Dos de sus miembros, Sergio Garcia Ramirez y Rodolfo
Echeverria Ruiz ocuparon la Secretaria General del CEN del PRI durante la
presidencia de Dulce Maria Sauri. Echeverria se conslituyd en un dirigente
importante después de la derrota presidencial y fue pieza clave en ia organizacion
de (@ XVIl AN y en el proceso de eleccion del CEN en febrero de 2002. Segun
Echeverria, después de »Ia derrota el PRI tiene que aprender a conjugar el verbo

rectificar y a retomar sus vetas sociales y populares.?*?

Mas alla de la presencia de la CR en la dirigencia nacional det PRI es
importante destacar algunas de las propuestas que sustentan su accion politica. En

® gergio Garcia Ramirez, Renovacidén del PRI: reflexién y convocatoria,
México, 1998, 453p.

%1 pe acuerdo con informacién proporcionada Por Julioc Zamora Batiz,
Secretario técnico de la Corriente, la agrupacién estd conformada por unos
100 priistas distinguidos.
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lo general, scn defensores de lo que consideran una pieza importante del
nacionalismo mexicano: la Comisién Federal de Electricidad. A propdsito de las
discusiones sobre la privatizacion del sector eléctrico, la Corriente se ha manifestado
en contra de la venta de los activos de la CFE al capital privado, perque, sefial6d
Francisco Javier Alejo, va a significar “un cambio en Ia estructura del poder del pais,
un cambio en el balance entre el ambito de lo publico y lo privado, entre lo colectivo
y lo individual, entre los estatal y lo particular; eso, internamente. Pero también un
cambio en el balance entre lo nacional e internacional... Nosotros proponemos que
no se vendan los activos para que el gobierno conserve una presencia de poder lo
suficientemente importante frente a los particulares, para poder actuar en beneficio

colectivo” %

Por ofro lado, sefialan que una visién nacionalista del pais debe sustentarse
con la consolidacién de un régimen democratico en todos sus ordenes, tanto en la
seleccién de candidatos como en la de dirigentes. En opinion de Jiménez Esprid,
ofro miembro de la corriente, la CR ha expresado que un régimen democratico es
aquel donde el gobierno convierte la voluntad popular en actos de gobierno, y no los

actos de gobierno en voluntad popular.2*

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez, uno de los idedlogos mas importantes
de la CR ha sefialado que:

“(...) La democracia del partido es un dato sustancial para su existencia y su
porvenir. De ella depende su credibilidad, su respetabilidad y su prestigio ante
los priistas y Ia nacién entera. Por lo mismo, de ella depende la funcion que se
asurna en la vida politica del pais, una funcién que estd en riesgo. No nos
desgarraremos las vestiduras relatando todo lo que ha pasado. Hay que poner
el cimiento de lo que debe pasar: democracia auténtica, sin reficencia.
Democracia . auténtica, ni sélo retérica ni apenas verbal. Democracia en el
seno de las organizaciones que conforman el PRI. En las decisiones sobre el
partido. En las decisiones del partido frente al gobierno. En la eleccién de
candidatos. En la eleccién de dirigentes... Creemos indispensable que ef PRI
examine y proponga un modelo politico y econémico que preserve y fomente
la soberania, la libertad y la justicia social. Esto es necesario y se halla en ef
ntcleo de nuestras pretensiones y de nuestras propuestas. No podemos

4! Entrevista con Rodolfo Echeverria Ruiz, Secretario General del CEN del
PRI, Bxcélsior, México, 3 de agosto de 2001

43 La Jornada, 15 de febrero de 19995.

' Tbidem.
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cultivar un modeio que fomente la dependencia y tolere la injusticia. Si lo

hacemos, dejaremos de cumplir el deber que asumimos como militantes de un

partido comprometido con esos principios y esos objetivos. El pueblo nos lo

reclamaréa en la umas y en el invisible plebiscito que todos los dias. Sabemos

que ya lo esta reclamando (...).?*

Una parte muy importante de las ideas y propuestas de la CR se desprenden
de los planteamientos de Sergio Garcia Ramirez, éstos han sido dados a conocer a
través la publicacion del libro Renovacién del PRI: reflexion y convocatoria,
publicado en 2001 en su segunda edicién y que recoge los ensayos y articulos
periodisticos-de Ramirez, en los que fija la postura de la CR en distintos temas del

debate partidario y nacional.

De acuerdo con la caracterizacion de los grupos propuesta por Panebianco, la
CR puede considerarse una tendencia (agrupacion en el vértice) que, sin contar con
una estructura organizativa en las bases, goza de notable influencia en la coalicién
dominante. En correspondencia con los conceptos de Sartori, ia CR es,
evidentemente, un grupo promotor de ideas, de tendencia ideolagica. Su posicidon
puede considerarse de centro y asume un papel politico. Es decir, intenta influir en

fas lineas de accién politica del partido.
3.3.9. Perspectivas de anaiisis

De acuerdo con las caracteristicas que subyacen a cada uno de los grupos

analizados podemos proponer la siguiente tipologia:

#%5  gergio Garcia Ramirez, Op. Cit., p.18
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CUADRO IIL.3. GRUPOS EN EL PRI 1982-2002
GRUPO ESTRUC. [MOTIV. ACTITUD | POSICION {COMPCS. |PAPEL T.DE GPO.

CD Organizada | ldeas y poder | Ideol y Prag | Centro-lzq Personalista | Politica y | Faccion ¥
veto tendencia

cC Organizada Ideas y poder | ldeol y Prag | Imprecisa Personalista | Politica y de | Faccién
apoyo

CDP Organizada | Ideas Ideolégica Centro-lzq Coalicion Politica Fraccién

D2000 Organizada | ldeas y poder | Ideol y Prag | Imprecisa Coalicion Politica y de | Fraccién  y
apoyo faccién

CR Organizada | |deas y poder | ldeol y Prag | Centre Coalicion Politica v de | Tendencia
apoyo

ConvD Organizada Poder Pragmatica Imprecisa Personalista | De apoyo Tendencia

CP Desorg Poder Pragmatica Imprecisa Personalista | De apoyo Tendencia

MCD Desorg Ideas Ideclogica imprecisa Personalista | Politica Tendencia

GG Organizada | ldeas y poder | Pragmatica | Imprecisa Coalicion De veto y de | Tendencia
apoyo

GR Desorg Ideas y poder | Ideol y Prag | Imprecisa Personatista | Politica y de | Tendencia
apoyo

Fuente; elaboracién propia con base en el esquema de Sartori

Con base en esta clasificacion, hay una serie de elementos que es necesario
puntualizar. En primer lugar, aungue la mayoria de los grupos manifiesta tener algun
nivel de organizacion, en realidad se trata de estructuras fragiles cuya capacidad de
influencia ha dependido de la accion de sus principales lideres. En segundo lugar,
en cuanto a las ideas gque les sirven de eje motivacional, no hay grandes
innovaciones. Su activismo, mas que persistir en el planteamiento de ideas y
propuestas, tiene una tendencia a la bisqueda de posiciones en la distribucion de
incentivos selectivos. La busqueda del poder es, a fin de cuentas, una motivo

permanente en cada uno de ellos.

En tercer lugar, en términos de la actitud que caracteriza a la mayoria de
estos grupos, el pragmatisme parece inducir muchas de sus acciones. En este
sentido, el debate ideolégico, a pesar de ser necesario, no parece ser una
preocupacion central de los grupos que se organizan para posicionarse al interior de
la organizacion. En cuarto lugar, es claro también como la imprecision define su
posicién al interior del partido, los grupos tienen un bajo nivel de compromiso con
alguna tematica o una agenda en especifica. Para posicionarse dentro y fuera del
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partido apuestan mas a {a estrategia de la denuncia pblica o un discurso emotivo y

espectacular.

En quinto lugar, algo que es comun a la mayoria de estos grupos es su
dependencia de alguna (s) figuras importantes. Su tendencia personalista los vuelve
grupos que por si mismo cierran la posibilidad de construir alianzas internas que
contribuyan al desarrolio de la organizacion. Ademas, con esta caracleristica se
sigue reproduciendo e sello caudillista y dependientes que forma parte de la cultura
politica inherente a la participacion y (a representacidn politica en México. En sexto
lugar, la mayoria de los grupos buscan constituirse como grupos de promocidn
politica (en el sentido de ganar influencia y poder que no como un bien colectivo sino
solo para algunos). En algunos casos, sobre todo el de los grupos que surgieron
vinculados a la estructura de la CEN, funcionaron como grupos de apoyo a las

acciones de los dirigentes.

En sintesis, la amalgama de grupos que han surgido al interior del PRI
constituye una suma diversa y compleja de esfuerzos individuales y colectivos por
ocupar una posicion de mas influencia en la estructura de la coalicién dominante,
Algunos con mas éxito que otros pero siempre intentando ser incluidos en la

distribucién del poder interno.

3.3.10. Los grupos internos y el control de la coalicion dominanté: los grupos reales
de poder.

En los apartados anteriores del trabajo hemos identificado y definido a los
grupos internos conformados durante la década de los ochenta y noventa, surgidos
como parte de los procesos de recomposicion de la coalicién dominante priista. Esto
nos ha permitido caracterizar y definir el proceso de reconfiguracién organizativa del
PRI en un contexto de cambios sociales y politicos en el pais. Y, también como una
via que nos permitid establecer cémo el priismo se organizaba y reagrupaba mas

alla de sus estructuras tradicionales, los sectores.

Ahora, nos interesa reflexionar sobre el lugar que ocuparon estes grupos al
interior de la coalicion y en qué sentido participaron e influyeron en el controi de Ias
zonas de incertidumbre y la toma de decisiones tendientes a orientar las lineas de
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accion y de decision del PRI; y también, qué otros grupos surgieron y se erigieron en
factores reales de poder, aunque no esituvieran definidos como grupos formalmente

constituidos.

En primer lugar, es importante destacar que si bien [a mayoria de los grupos
que hemos definido con anterioridad, tuvieron como propdsite formar parte de la
coalicién y participar en la toma decisiones y la definicion de las lineas de accion y
decision del partido, la mayoria de las veces no lograron su cometido. De los 10
grupos caracterizados en el cuadro 111.3, aungue todos ellos surgieron vinculados a
la figura de algun lider importante, no siempre pudieron insertarse como bloque
unido en el control de las zonas de incertidumbre que es patrimonio exclusivo de la
elite que controla la coalicién. Cuando algunc de ellos intenté influir en una decisién
importante -como fue el caso de la CD con motivo de la sucesién presidencial de
1988 y su intento por apropiarse de la candidatura-, ios otros miembros de la
coalicion impusieron un conjunto de limites y regulaciones, justo cuando se veian
afectados sus intereses de grupo, que eran contrarios a los promovidos por los

miembros de la CD.

Con frecuencia, la mayoria de estos grupos, como resultado del sello
personalista que tenian sus liderazgos, solo han servide como plataformas de
promocion de sus lideres principales, cuyos intereses se vinculaban con los grupos
reales de poder de la coalicion, al margen de las expectativas de sus seguidores.
Todo ello a pesar de que discursivamente se enfatizara que representaban a un
bloque o grupo organizado promotor de ideas e iniciativas tendientes a fortalecer ia
democracia interna del partidoe. En gran medida, esa es la experiencia de los
liderazgos organizadores de grupos como la Corriente Critica, el Grupo Gatileo y el
Grupo Renacimiento. Fueron “grupos” efimeros que se diluyeron con el tiempo o que
sobrevivieron sin mayor relevancia en el PRI, aunque, curiosamente, Ja mayoria de
sus lideres y/o miembros mas importantes, siempre se procuraron cargos y

posiciones que los mantuvieron politicamente activos. 24

¢ pos ejemplos que pueden ilustrar esta afirmacién son las trayectorias
del tabasquefio Luis Priego y del zacatecano Genaro Borrego; el primero
miembro fundador de la Corriente Critica, después transformada en
Democracia 2000, fue Diputado Federal 3. en tres ocasiones entre 1988 y
2003. Por su parte, Genero Borrege ocupd importantes posiciones en el
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Ahora bien, paralelamente a la constitucidén de estos grupos, la mayoria de
ellos con una denominacion formal, existen los grupos de poder real que, sin
asumirse publicamente como tales, en la practica actian en bloque y construyen una
serie de alianzas que les permiten mantener el predominio en la coalicion
dominante. Hasta antes de la sucesion presidencial del 2000, la principal
caracteristica de estos liderazgos es que actuaban desde los espacios de decision
mas importante de la estructura del gobierno federal, desde ahi controlaban la
economia, la politica y desde luego el PRI. ;Quiénes eran estos grupos de poder y

cuales sus liderazgos mas importantes?.

3.3.10.1. El Grupo Compacto de Carlos Salinas de Gortari.

Desde principios de la década de los afios ochenta, al interior de ia elite
gobernante vinculada al PRI comenzé a habiarse de los tecndcratas y/o del grupo
tecnocratico. Se trataba de un grupo de altos funcionarios del gobierno federal que
desde el sexenio de Miguel de la Madrid eran los responsables de implementar el
modelo econdmico neoliberal. Hay lideres y nombres clave en la consolidacién del
flamado grupo tecnocratico y, muy probablemente, el lamado Grupo Compacto de
Salinas se constituyd en el mas representativo de esta nueva clase politica que
estaba en ascenso e imponia su criterio y su vision en el gobierno y en (as instancias

politicas mas importantes vincutadas a él.

El liderazgo de este grupo recayo en Carlos Salinas de Gortari®*’ quien
ascendi6 rapidamente en la estructura del gobierno y para el sexenio de Miguel de la

sexenio salinista (Gobernador de Zacatecas, Presidente del CEN del PRI y
Director del IMSS entre los mids importantes), actualmente ocupa un escafio
en el Senado y forma parte del Grupo Renacimiento. Mientras tanto, el Grupo
Galilec se f¢daracterizd por estar integrado por senadores de diferentes
estados, integraron un grupo de opinidén entre 1997-2000, con el tiempo el
grupc desaparecid.

247  carlos Salinas se apoyd en un grupo muy cercano de colaboradores entre
los que se encontraban Manuel Camacho, Jog€ Francisco Ruiz Massieu, Emilio
Lozoya, Hugo Andrés Araujo y Alberto Anaya, a gquienes se agregaron el grupo
formado en la Secretaria de Programacidén y Presupuesto <on Pedro Aspe,
Luis Donaldo Colosio, Ernesto 2edillo, Patricic Chirinos, José Cordoba,
Maria de 1los Angeles Moreno, Elena Vdzquez Nava, Rogelio Montemayor,
Sdcrates Rizzo, Otto Granados, Francisco Rojas, Carles Rojas, Jacgques
Rogozinsgky, entre los mas importantes, muches de ellos promovidos a
Secretarios de estado y otros a gubernaturas en el periodo 1988-1994,
Véase, Unidad de Analisis prospectiva del Financiero, Sucesién Pactada,
Plaza y Valdés, Méxiceo, 1993, p.28.
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Madrid fue Secretario de Programacion y Presupuesto, posicion desde donde
obtuvo la candidatura presidencial para la sucesién de 1988. Teniendo como eje de
su politica de gobierno la reforma econdmica, el grupe Compacto tomé pleno controt
del gobierno federal y los gobiernos locales, lo que permitié que entre 1988 y 1994
condujeran un acelerado proceso de modernizacion econémica que incluyd la firma
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canad3a, el cual alimentd
muchas expectativas sociales en términos de mejoras sustantivas a los niveles de
vida. El liderazgo que el grupo ejercia en la esfera econdmica, fortalecié su liderazgo
en el plano politico: en el gobierno y en el PRI, La accién del grupe salinista sobre el
PRI es de predominio, de control en la cealicion dominante, lo que le permitié
impulsar y concretar un conjunto de reformas que buscaban refuncionalizar la

relacion PRI-gobierno.

Las dirigencias Nacicnales de Luis Donaldo Colosio y Genaro Borrego
Estrada al frente del CEN del PRI entre 1988 y 1993, son claves para entender en
qué consistia la refuncionalizacion del PRI desde la perspectiva salinista. En primer
lugar, desgastar y reducir la influencia de los sectores en la estructura y las
decisiones de! partido promoviendo la conformacién de una estructura alterna:; la
territorial. Esta era una forma de ir acotando los compromisos de un gobierno
modernizador con un obsoleto aparato corporativo, corrupto y lleno de vicios,
contrario a los afanes desarrollistas de primer mundo del régimen salinista.
Asimismo, el cambio de ideologia del nacionalismo revolucionario a la doctrina
salinista del liberalismo social, consolidaba ta apropiacién que el salinismo hacia
del PRI.

Un factor fundamental que permitié al grupo salinista tomar el control de la
coalicion dominante priista fue su capacidad de negociacidon y cooptacion de
algunos liderazgos tradicionalistas que, sin pertenecer al grupo salinista, estuvieron
dispuestos a trabajar en pro del nuevo proyecto a cambio de no perder algunos
privilegios y, desde luego, no quedar fuera la distribucidn de los incentivos
selectivos.?®® El grupo salinista se mantuvo unificado, hasta poco antes de que

248 Fue el caso de los liderazgos de los sectores y algunos lideres de
larga trayectoria politica en el PRI como Manuel Bartlett, Silvia
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iniciara el proceso para la sucesién presidencial de 1994. En opinién de Jenaro
Villamil, la ruptura de lealtades y el virus de la intriga palaciega, alcanzé su climax en
los cinco meses previos al destape presidencial, pues las divisiones entre los bandos
de los presidenciables miembros del grupo compacto salinista eran inocultables.?*
Estas divisiones daban lugar a por io menos tres bandos o ejes: el eje Cordobista
lidereado por Joseé Coérdoba Montoya que apoyaba las candidatura de Coiosio y
Erneslo Zedillo, el eje camachista, que busco alianzas con Elba Esther Gordillo en el
SNTE y con Manuel Aguilera en el Distrito Federal y ef eje Aspista que promavia la
candidatura del Secretario de Hacienda Pedro Aspe, candidatura bien percibida por

los circulos financieros internacionales. 2%

Las tensiones y distanciamientos entre estos grupos se fueron acrecentando
a medida que se acercaba el momento del destape. Al final, el Presidente Salinas se
decidid por Luis Donaldo Colosio, pero, alimenté la incertidumbre hasta el Gltimo
momentc al consentir las aspiraciones presidenciales de Manuel Camacho quien fue
comisionado para atender el conflicto chiapaneco del EZLN a principios de 1994
(evento que siguid alimentando sus aspiraciones presidenciales por su gran
protagonismo en la prensa nacional). Poco mas tarde, el asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio, demostrd que el conflicto por la sucesion
presidencial de 1994, nunca quedé del todo resuelto por la via de la negociacion, la
sospecha de (as traiciones y 105 complots cobraron gran fuerza y de esa forma el
grupo compacto de salinas comenzd a desarticularse. La inesperada candidatura de
Ernesto Zedillo en sustitucion de Colosio, no era la mejor garantia de que el grupo
compacto salinista tuviera continuidad mas alla de su sexenio, pues una vez que
Zedillo tomé posesion de la presidencia de ia Republica, los reagrupamientos en la
coalicién dominante mostraron que Zedillo encabezaria un distanciamiento del ex
presidente Salinas y, con ello, una recomposicion general de la coalicidn dominante
priista, el encarcelamiento de Radl Salinas (hermanc del ex presidente) fue una

evidencia de ello.

Hernandez, Robertc Madrazo, Elba Esther Gordillo, Beatriz Paredes, Fernando
Gutiérrez Barrios, Fernando Ortiz Arana, entre otros.

249 Jenaro Villamil, Ruptura en la cipula, Plaza y Valdés, México, 1995,

p.109.
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3.3.10.2. El fortalecimiento de Ja tendencia tradicionalista y el surgimiento de nuevos grupos
de poder al interior de la coalicién en la etapa postsalinista.

Después del accidentado y conflictive final del sexenio de Carlos Salinas, la
coalicién dominante priista entrd6 en proceso de recomposicion. En términos
generales, las dos tendencias dominantes de los dltimos anos: la tecnocratica y la
tradicional, encontraron nuevos escenarios de disputa. Si bien los liderazgos de
perfil tecnocratico se mantuvieron en las estructuras del gobierno, los
tradicionalistas avanzaron hacia la recuperacion del partido a favor de los politicos
tradicionales y las corporaciones. Entre 1995 y 1997, en el PRI se produjeron
amplias discusiones en torno a la reestructuracidon aorganizativa y el futuro del
partido, el creciente desgaste electoral y el distanciamiento con la Presidencia de la
Republica, impulsaron a las dirigencias locales y la estructura sectorial a buscar

renovar sus vinculos con la sociedad.

En este contexto, la necesidad de recuperar los compromisos sociales e
historicos del partido relegados por el salinismo y la tecnocracia, se convirtieron en
los objetivos inmediatos mas importantes. Asi, la XVII Asamblea Naciohal del PRI
celebrada en septiembre de 1996, se convirtié en el retorno a los origenes del
priismo, fa exclusion del liberalismo sccial salinista de los Documentos Basicos def
Partido v la recuperacion del nacionalismo revolucionario, fueron el simbolo de.un
priismo que se recuperaba a si mismo. Al mismo tiempo, la creacién de nuevas
regias para la seleccién de candidatos y dirigentes que obfigaban a acreditar
determinada antigliedad en la militancia dependiendo del cargo a que se aspiraba,
cerraron al paso a los liderazgos forjados en las funciones de gobierno, a la nueva
generacion de tecn(:cratés con aspiraciones electorales, sin trayectoria en el partido
y por tanto desvinculados de sus estructuras. De este modo, los candados, como se
le conocid a estas nuevas reglas, marcaron el fin de la hegemonia tecnocratica en la
coalicion dominante y el reagrupamiento de la tendencia tradicionalista, de cara a las

elecciones intermedias de 1997 y la sucesion presidencial del 2000.

La pérdida de !la mayoria absoluta en la Camara de Diputados en las
elecciones intermedias de 1997, mostréd, como un efecto de corto y mediano plazo,

*%0 Ipidem, pp. 110-115.
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el rechazo de un importante sector del electorado al priismo en renovacion, pero,
todavia sin distanciarse totalmente del salinismo y su legado de corrupciéon vy
traiciones que tanto dafo causaron al proyecto histérico del priismo. La leccion de la
derrota de 1997, como se percibié en el PRI el resultado de la eleccion de ese aiio,
anticipd un dificil proceso de recomposicién de la coaficion dominante para enfrentar

la ya préxima sucesion presidenciat del 2000.

Varfas interrogantes flotaban en el aire en los meses previos a la sucesidn
presidencial del 2000, la mas importante, como se agruparian, qué negociaciones
se darian entre los liderazgos y grupos de poder mas influyentes en fa coalicién
dominante para seleccionar al candidato presidencial. Respecto al grupo gobernante

-vinculado a la Presidencia de la Republica, quedaba claro que los candados de ia
XVl Asamblea Nacional inhabilitaban de antemano a algunos de los Secretarios
mas activos del sexenio como Jaime Serra y José Angel Gurria. En este sentido, el
margen de maniobra del Presidente Ernesto Zedillo para tener el control de la
sucesién tenia muchas restricciones, mas adn si consideramos que el contexto en el
PRI no era el mas propicio para reproducir el tradicional dedazo, ello coadyuvo a que
el Presidente tomara la decision de promover un proceso de formacién de la

candidatura presidencial mas abierto a través de una eleccion primaria.

Con la anuencia de la Presidencia el érganc encargado de establecer las
reglas para seleccionar al candidato presidencial seria el Consejo Politico Nacional,
quien el 30 de marzo de 1999 eligid a José Antonio Gonzalez Fernandez y Dulce
Maria Sauri Riancho como Presidente y Secretaric General del CEN del PRI.>
Definidas las reglas para la seleccidn del candidato mediante ef Acuerdo General
para la Postulacion del Candidato a la Presidencia para et periodo 2000-2006, del
Consejo Politico Nacional el 17 de mayc de 1999°%, se dio paso a la constitucion de
la Comision para el Desarrollo del Proceso Interno del PRI presidida por Fernando

Gutiérrez Barrios v como Consejeros principales los dirigentes de los sectores,

) ra Jornada, 31 de marzo de 1999

#2  Los aspectos m&s importantes del Acuerdo tenfan gue ver con el criterio
distrital con el que se definiria al ganador, es decir, el gue ganara el
mayor nimero de distritos obtendria la candidatura. La Jornada 18 de mayo
de 19%9.
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teniendo como Secretario Técnice a Felipe Solis Acero. Asi, el proceso arranco

formalmente y con ello se expresaron las fracciones en disputa por la candidatura.

Tres candidaturas principales agruparon a los grupos de poder. En primer
lugar la candidatura  del Secretario de Gobernacion Francisco Labastida, para
muchos analistas representd la alternativa de la fraccidn gobernante de tener el
control de la sucesién y, al mismo tiempo tener un candidato con trayectoria en el
partido, lo que le permitiria encontrar apoyo en la estructura del partido y, desde
luego, con el del gobierno federal. En segundo lugar estaban las candidaturas de
Roberto Madrazo y Manuel Bartlett, ambos provenientes de dos gobiernos estatales
(Tabasco y Puebla), que representaban la oportunidad del priismo regional de
participar activamente en la busqueda de la candidatura presidencial. En especial, la
candidatura de Madrazo era bien vista por algunos sectores de la base priista, que io
reconocian como un lider que fue capaz de enfrentarse al Presidente Zedillo en aras
de defender su permanencia en la gubernatura de Tabasco. A pesar del activismo y
del notable impulso de la campafia de Madrazo en los medios de comunicacién, se
impuso la candidatura de Labastida, para quien el apoyo de la Presidencia de la
Republica fue determinante en la eleccidon interna del PRI, no asi en la eleccion

constitucional en la que fue derrotade por Vicente Fox.

Los grupos constituidos alrededor de las candidaturas de Labastida y
Madrazo, no sélo protagonizaron la contienda por a2 candidatura presidencial del
2000, también aglutinaron a los liderazgos y fuerzas politicas mas importantes en la
etapa posterior al 2000. Dos eventes sirvieron de escenario para que se recrearan
las disputas entre estas dos fracciones: la XVII| Asamblea Nacional en noviembre de
2001 y la eleccion de la dirigencia nacional en febrero de 2002, En ia XVIIl Asamblea
Nacional, si bien se discutieron distintos temas relacionados con la seleccion de
candidatos y se delinearon algunos aspectos de la vision de futuro del PR, el
tema mas importante fue la definicion de los criterios para la seleccién de la nueva
dirigencia. Los madracistas demandaban que la Asamblea fuera electiva y ahi
mismo se eligiera una nueva dirigencia; por su parte, los labastidistas defendian ta

25} Agpectos como la equidad de género, los compromisos saciales, el estade
de derecho y la democracia quedaron contenidos en esta declarativa, véase,
CEN del PRI, Documentos H&sicos, México, 2002, pp. 19-45.
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idea de que la Asamblea definiera los criterios y en fecha proxima se realizara ia
eleccién, Las fracciones acordaron esto Ultimo, el 8 diciembre se lanzd la
convocatoria, el 24 de febreros se realizaria la eleccién y el 4 de marzo tomaria

posesion la nueva dirigencia.

La seleccion de la nueva dirigencia del CEN de! PRI nuevamente confrontd a
los labastidistas y los madracistas, ya sin ningan apoyo del gobierno los grupos se
organizaron por si mismos para enfrentar la contienda. La formula encabezada por
Beatriz Paredes-Javier Guerrero recibio el apoyo del grupo Labastidista, mientras
que Roberto Madrazo buscé la dirigencia haciendo alianza con fa dirigente
magisterial Elba Esther Gordillo. En esta contienda la fraccién madracista se impuso
y después de mucho buscarla tomo el control de la coalicion dominante priista. No
obstante, las alianzas aun son fragiles y s muy probable que la recomposicion de la

coalicion todavia escriba muchas capitulos en el PRI

3.4. La recompaosicion de la coalicion dominante del PRI después de la derrota
en la eleccidén presidencial del 2000.

3.4.1. Las disposiciones estatutarias sobre los grupos intermnos después de la XVl
Asamblea Nacional

Los grupos que hemos identificado y definido con anterioridad han constituido
las expresiones mas conocidas a través de las cuales los militantes prifstas se han
organizado para encauzar una serie de planteamientos y expectativas. Todos ellos
han sido conocidos parque sus lideres se esforzaron por difundir su existencia mas
alla del PRI, sin embargo, no son todas las expresiones organizadas que perviven
en el PRI. Después de la XVlil AN celebrada en noviembre de 2001, la Comisidén
Nacional de Registro Partidario (CNRP)®* dio a conocer el directorio de grupos en
los que se organizan distintos miembros y simpatizantes del priismo. De acuerdo
con esa agenda, en el PRI coexisten un total de 57 grupos (Ascciaciones civiles,
organizaciones de priistas en Estados Unidos y Canada, Organizaciones de
Productores, Colonos, ex legisiadores, entre otros). Para la mayoria de estos

grupos, formalizar su pertenencia ai PRIl a través de la Comisidn Nacional de

?*% pe acuerdo con el Articulo 101 de los estatutos, la Comisién Nacional de
Registro Partidario es la instancia responsable de elaborar, administrar y
controlar el registrc partidario de miembros, militantes, cuadros vy
dirigentes, asi como el registro de organizaciones, movimientos ¥
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Registro Partidario (CNRP), es una forma de legitimar su existencia en et contexto
de las disposiciones estatutarias aprobadas por la XVIHi AN, ya que si bien pueden
integrarse al partido a través de los sectores, también pueden tener existencia propia

5 Asi, el surgimiento de nuevos grupos no

al margen de esas estructuras.
vinculados a los sectores, se inserta en una nueva dindmica de reglas internas en
las que el priismo asume que los seclores no son las tnicas entidades en las que ios
priistas se pueden organizar, sino que, atendiendo a la pluralidad que es el partido,
ahora se permiten otras formas de asociacién interna, cuya particularidad es la
relativa independencia —respecto a la dirigencia y los sectores- con que estos grupos

se pueden conducir.

3.4.2. Larecomposicion de la coalicion dominante: algunas conclusiones generales.

El largo y azaroso proceso en el que la coalicion dominante priista transité de
la cohesion y la unidad al conflicte y la ruptura tiene varias etapa. El cambio de
modelo econdémico y la modernizacién social y politica coadyuvaron a una primera
gran divisién de fa coalicién que dic lugar a dos grandes tendencias: el neoliberal-
tecnocratico-modernizador y el nacionalista-tradicional. Como resuitado de la
hegemonia del bloque gque controlaba los principales espacios de gobierno, la
vertiente nacionalista-tradicional aprendié a sobrevivir a cambio de pactar alianzas
con la elite tecnocratica® |, firmemente establecida en los principales espacios de
decision durante la década de los ochenta y noventa. El sexenio de la Carlos Salinas
afianzé el liderazgo de la vertiente modernizadora y marco las pautas a seguir no
solo en la gestidon de gobierno sino sobre todo en el partido, al intentar adaptarlo a
las reformas de la administracion publica y convertirlo, casi exclusivamente, en

instrumento electoral del gobierno. Si la coalicion dominante del PRI encontré por

corrientes intermas de opinién nacionales adherentes. CEN del PRI,
Documentos Bésgicos, México, 2002.

#* Los articulos 32, 33 y 34 de los estatutos regulan la formacién de
grupos y corrientes de opinién, los cuales pueden participar en 1la
seleccidn de dirigentes y candidatos. Ibidem, pp.196-197

**¢ La actitud de los sectores del PRI de limitar sus expectativas a cambio
de no ser desplazados totalmente de 1la distribucidén de incentivos, 1la
asignacidén de candidaturas (de representacidn y gobierno) a lideres de

perfil partidista, asi como la incorporacién a importantes cargos de
gobiernc a nivel federal de lideres como Manuel Bartlett y Fermando
Gutiérrez Barrios -considerados dirigentes de perfil nacicnalista- durante

los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas, pueden considerarse
indicadores de cémoe el grupo hegemdnico de la coalicidén fue incluyente con
los miembros de la otra vertiente, lo que fortalecid su legitimidad como
grupo dirigente.
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largas décadas una instancia patrocinadora en la Presidencia de la Republica, el
gobierno de Salinas es el Ultimo que cumple cabalmente con esa funcion. Fue el
ultimo porque una vez que el conflicto intercoalicion se enfrenté a una de sus etapas
mas dificiles durante la sucesion presidencial de 1994, ia relacion entre las dos

tendencias dominantes abrid nuevos focos de conflicto.

El asesinato de candidato presidencial Luis Donaldo Colosio y del secretario
general del PRI en marzo y septiembre de 1994, no sélo evidencid la dificil
negociacion entre los liderazgos mas importantes de la coalicién, sino gue mostro el
desgaste definitivo de los procedimientos autoritarios (cologuialmente conocidos
como dedazo) en los que el presidente saliente elegia de manera unipersonal a su
sucesor. La muerte de Colosio fortalecid los planteamientos de la tendencia
nacionalista-tradicional y en distintas ocasiones el candidato asesinado fue visto
como un martir. Es cierto que la carrera politica de Colosio crecié al amparo del
Presidente Salinas, quien fo hizo presidente del CEN del PR| y después Secretario
de Estado al institucionalizar el PRONASOL mediante la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Social, por lo que dificiimente pedria considerarsele un lider de perfil
nacionalista. No obstante, para algunos lideres y grupos priistas, el discurso del 6
de marzo de 1994, el tono critico del todavia candidato presidencial a algunas
politicas y practicas del gobierno, representd una toma de distancia de la elite
tecnocratica vy la intencion de recuperar la agenda social y nacionalista del partido,
de alguna manera relegada por las politicas salinistas. 2 Finalmente, la tendencia
nacionalista no logré reagruparse en lo inmediato y tampoco pudo lograr que alguno

%8 que finalmente

de los lideres con ese perfil obtuviera la candidatura presidencia
recayé en Ermesto Zedillo, un miembro del mismo grupo gobernante lidereado por

Salinas.

Durante el sexenio zedillista los miembros de la coalicion de tendencia

nacionalisia impulsaron una serie de acciones gue alimentaron el debate sistematico

**’ Ese es el enfoque y el significado que los colosistas le dan a la muerte
de Luis Donaldo, para mayores detalles véase, Cesarec Morales y Samuel
Palma. Colosio: la construccién de un de un destino, Rayuela editores,
México, 1995, 191p.

**® punque lo intenté tratando de impulsar a Fernando Gutiérrez Barrios y
Fernando Ortiz Arana como candidatos sustitutos de Colosio.
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entre las dos tendencias mas importantes al interior de la coalicion. Entre estos dos
polos ha surgido una amplia gama de grupos, a veces como oposicidon a los
tecndcratas, otras con planteamientos cercanos a la tendencia nacionalista vy,
también, haciendo planteamientos nuevos y/o alternativos. Asi, los grupos a los que
nos hemos referido con anterioridad, han ido ocupando espacios dentro y fuera de la
coalicion dominante. Afuera, posicionandose publicamente respecto a temas vy
problemas de relevancia nacional, al interior de la coalicién tratando de abrirse
espacios para incidir en la toma de decisiones y en la definicidon y resolucién de los
multiples temas de la agenda del partido en los Ultimos anos: |a reforma interna, la
democratizacion de los procedimientos para la seleccién de dirigentes y candidatos,
la plataforma ideolbgica, los compromisos del partide con la agenda social, entre

otros temas.

La creciente formacién de grupos en el PRI, si bien es una expresion de los
conflictos y las rupturas en la coalicion dominante, también podria interpretarse
como algo negativo, sobre todo cuando se le contrasta con las etapas de la cohesion
y la unidad en la etapa en la que el PRI era partido hegemdnico; sin embargo, es
muy probable que se trate una tendencia que mas que afectar al partido lo esté
beneficiando. Cuando el Presidente Zedillo decidié tomar cierta distancia de los
procesos del partido, 1a reaccién del priismo fue de incertidumbre pues no estaban
acostumbrados a tener una relacién distante con el Presidente de la Republica,
Zedillo no se podia comportar de otra manera, primero porque de origen sus
vinculos con la estructura del partido eran casi inexistentes, la excepcion fue haber
sido erigido como candidato presidencial, en una coyuntura en la que muy
probablemente &l mismo no lo esperaba, segundo porque a pesar de las criticas que
se han hecho a su gestion de gobierno, asumio comportarse mas como jefe de
Estado que como lider de! partido que lo Nevd al gobierno, en un contexto de
creciente fortalecimiento del sistema de partidos que obligd a la Presidencia a
conducirse con una actitud mas republicana, de respeto a las distintas fuerzas

politicas y, sobre todo, con cierta neutralidad 2

**% La inclusién del panista Antonio Lozano Gracia como Procurador General

de la Repliblica en el gabinete de Zedillo, puede leerse como un intento de
replantear la relacién del gobierno con los partidos de oposicidén y el
reconocimiento a la presencia politica, en este caso del PAN, aunque., la
inclusién del panista en el gabinete de Zedillo no fue bien vista por
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A partir de los cambios en la relacién del Presidente Zedillo con el partido, los
liderazgos y grupos de la coalicién mas vinculados a las tareas partidarias (los
sectores, legisladores, el CEN) encontraron nuevos espacios y margenes de
maniobra para plantear ideas y redefinir las relaciones y posiciones de poder
interpartidarias. Por ejemplo, la fragil incidencia del liderazgo presidencial en los
procesos del partido, coadyuvé a que la XVII Asambiea Nacional celebrada en
septiembre de 1996, se constituyera en un foro controlado por los liderazgos de
perfil nacionalista-tradicional, para aprocbar reglas de seleccion de candidatos que
impedian que los funcionarios de gobierno de perfil tecnocratico, no pudieran
alcanzar candidaturas en las elecciones federales de 1997 y en la ya proxima
sucesion presidencial del 2000. En efecto, al imponer como requisito que para ser
postutado a cargos de gobierno y representacion habia que acreditar cierta
antigledad en {a militancia y experiencia en cargos de partido, excluyd de las
candidaturas al sector de la coalicibn mas vinculado a las funciones de gobierno.
Asimismo, la exclusion en la misma Asamblea de los principios doctrinarios del
liberalismo social heredado al partido por el ex Presidente Salinas, mostrd la
indisposicion de una parte de la coalicidén dominante para que el presidente en turno
le siguiera asignando al partido su proyecto de gobierno coma principios de
doctrina. Ei retorno a los ideales del nacionalismo revolucionario puede entenderse

como una victoria de la tendencia nacionalista del PRI.

Después de la XVIl AN, el PRI como organizaciéon avanzdé hacia su
redefinicion como un sistema con vida propia, a expresarse estructural y
funcionalmente como una compleja red de relaciones de poder en la que se
confrontan distintas visiones de la realidad. En este contexto, las estructuras del
partido sirven de escenario para que se expresen distintos grupos y alianzas de
poder, las cuales se manifiestan sobre todo cuando el partido tiene que enfrentar
procesos electorales federales y locales, La mayoria de ellos son inestables en el
tiempo (de ahi la dificultad par definiflos con mas especificidad), sus vinculos se
establecen en torno a objetivos inmediatos que tienen que ver con ia bisqueda de
espacios de representacion y cargos de gobiermno que se eligen en cada proceso

electoral.

algunas de fracciones del PAN, tiempo después Lozano Gracia salid del
gabinete zedillista.
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Antes de la derrota presidencial del 2000, los grupos de poder se movian en
torno a un vértice que era el Presidente de la Republica, después del 2000 hay un
descentramiento de la coalicion. Asi, su estructura y los criterios con que se
distribuyen los incentivos colectivos tiene varios ambitos y/o espacios negociacion y

decision. Si lo vemos mediante un esquema podriamos establecer lo siguiente:
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Cuarta parte
Las reformas organizativas en el PRI, entre el cambio y la
continuidad: ideologia, democracia interna y érganos de
direccion

4.1. Introduccion

En el apartado anterior hemos analizade algunos efectos de la falla de
cohesidn y unidad de la coalicion dominante. La emergencia de diferentes grupos
sumada el paulatina distanciamiento de la Presidencia de la Republica con el
partido y, en general, el incremento de la competencia politica producto del
fortalecimiento de los partidos de oposicion en el marco de los procesos de
democratizacion, obligaron al PR| a revisar su estructura organizativa. En este
contexto, el proceso de recomposicion de su coalicién dominante también trajo una
serie de consecuencias en €l disefio y funcionamiento organizativo del partido: en la
estructura de poder interno, en las reglas para la seleccion de dirigentes y

candidatos y enlia idealogia.

En este cuarto apartado nos abocaremos a estudiar qué y cémo se
discutieron y transformaron tres ambitos fundamentales de la organizacion priista: ia
ideologia, las reglas para la seleccion de dirigentes y candidatos y la estructura de
gobierno interno a nivel federal. Como hipétesis de trabajo partimos del supuesto de
que las transformaciones organizativas son resultado de los procesos de reajuste en
la coalicidon dominante, ésta sufre un proceso de descentramiento en la asignacion
de las parcelas de poder, ahora hay varios ambitos y espacios de negociacion y
conflicto en la asignacion de los incentivos selectivos. Estas transformaciones se
caracterizan por una relacién de tensidn entre cambio y continuidad. También se
expresan como un proceso de desinstitucionalizacién-reinstitucionalizacion en el que
la organizacién priista ha tenido que implementar nuevas estrategias de gestion

interna.

Para discutir los temas y problemas de este apartado de la investigacion nos
hemos basado en los conceplos provenientes de la discusién entre cambio y
continuidad en el contexto de los partidos y las organizaciones en general. Por otro
lado, para analizar el sentido y la amplitud de los cambios nos apoyamos en los
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conceptos de la discusidon sobre institucionalizacion. Por Ultimo, para un balance
general del alcance y limite de los cambios en el PRI, nos parecié pertinente
recuperar la discusion de Angelo Panebianco sobre el problema de los retos y

dilemas organizativos.

4.2 Acercamiento tedrico al problema del cambio en los partidos politicos
4.2.1. El cambio en los partidos: !a propuesta analitica de Panebianco

En estricto sentido, no existe una teoria del cambio de los partidos politicos,
en los Ultimos arfios toda reflexion sobre el cambio en los partidos ha recurrido a las
herramientas conceptuales de fa teoria de las organizaciones proveniente de la
sociologia. De los desarrollos tedricos de mayor influencia en la literatura politoldgica
sobre partidos politicos de las Ultimas décadas, el trabajo de Angelo Panebianco es
el que mejor se ha acercado a una reflexién sobre el probiema del cambio en los

partidos.

Tomando como punto de partida la teoria de las organizaciones, Panebianco
sefala que todo andlisis del cambio organizativo plantea al menos tres dilemas: el
primero se refiere a la direccion en que se produce el cambio, a su cardcter
contingente o necesario; el segundo se refiere al grado de intencionalidad del
cambio y el tercero busca dar respuestas sobre el origen endégeno o exdgeno del

mismo.”%¢

Respecto al primer dilema, e! debate del cambio organizativo nos coloca
frente a la discusion de dos opciones: primero, si las organizaciones evolucionan de
manera natural en un sentido mas o menos definible a priori, y segundo, si éstas
se transforman a partir de una légica de desarrolloc que mas bien supone que el
cambio organizacional tiene siempre resultados contingentes. La primera discusién
se inserta en una perspectiva evolucionista que supone que las organizaciones, al
igual que los organismos vivos; nacen, se desarrollan y caen. También se considera
que las organizaciones tienden a aumentar constantemente haciéndose mas
complejas. El crecimiento de la organizacién provoca un aumento en la division del

280 panebianco, Op.Cit., p.443
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trabajo y crea mayores necesidades de coordinacién.®' En la segunda discusion,
siguiendo a autores como Teulings, Crozier y Friedberg, Panebianco sefiala que el
cambio organizativo es el resultado de las transformaciones que se producen en las
alianzas de los diferentes actores que participan en la organizacion. De aqui se
desprende que el resultado es algo contingente y por tanto no puede ser

determinado a priori.

Respecto al problema de la intencionalidad o no del cambio, existen dos
perspectivas. La primera supone que el cambio es siempre dirigido y resultado de
acciones conscientes y deliberadas. La segunda considera que el cambio es

consecuencia no prevista ni deseada de ia dinamica organizativa.?®

El tercer dilema sobre el cambio organizativo se refiere a la cuestion de poder
establecer si el origen del cambio es enddgeno o exdgeno. El primero es el resultado
de cambios en la distribucion del poder que tienen tugar dentro de la organizacion; el
segundo supone que el cambio organizacional es inducido desde fuera, son los
cambios en el entorno lo gue obliga & las organizaciones a adaptarse al cambio o

renovarse.

Ahora bien, ain cuando lo endbgeno y lo exdgeno, como fuentes Unicas,
pueden inducir cambios en las organizaciones, es muy factible que en ocasiones se
presenten de manera combinada, es decir, que el cambio organizacional se explique
por la presencia de los dos factores. También puede ser que los estimulos externos
sirvan como catalizadores de los factores internos que estan impulsando el cambio.

Especificamente sobre el cambio en los partidos, Panebianco apunta que lo
relevante es identificar en que consiste un tipo de cambio que es fundamental y que
tiene que ver con la modificacidon del orden organizativo, un cambio en la estructura
de autoridad de la organizacién. Al respecto, enfatiza “(...) cuando se produce un
cambio de este tipo, significa que las alteraciones que se producen tienen un

1 Ibidem, p.448

“*. Esta idea es bastante cercana a lo gque en el contexto de la Teoria de
la estructuracién Anthony Giddena define como las consecuencias no buscadas
de la accién. El desarrollo de esta idea aparece en Giddens, Anthony. La
conatitucién de la sociedad, Amorrortu, Buenos Aires, 1995, pp.318-322.
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alcance tal que modifican las relaciones entre los distintos elementos que
componen la organizacion. A nivel empirico, ello plantea el problema de distinguir

entre los pequerios cambios y los cambios que alteran el orden organizativo(...)?*

Segun Panebianco, el cambio de orden organizativo que trasciende los
pequefios cambios es aquel que se produce cuando cambia la configuracién de |a
coalicion dominante. Es un cambio que altera la relacién entre los grupos al interior
de la organizacion y modifica el reparto en cuanto al control de los incentivos v

reestructura los juegos de poder a nivel vertical y horizontal.

En el contexto del cambio de orden organizativo los partidos se enfrentan, al
menos, a cuatro dilemas fundamentales. El primer dilema consiste en determinar si
la organizacion en tanto modelo racional se puede § no comportar como un medelo
natural. Desde la perspectiva racional, las organizaciones son instrumentos para la
realizacion de fines especificos. En este sentido, tanto las actividades como la
fisonomia o la organizacion interna son comprensibles sdlo a la luz de sus fines
organizativos. A los miembros de la organizacion se les asigna un papel a partir de
una divisién interna del trabajo. A este modelo, Panebianco le encuentra las
siguientes objeciones: 1) que los fines reales de unha organizacién no pueden
determinarse a priori, 2) que en el seno de una organizacidn existe siempre una
pluralidad de fines, 3) que a- menudo el verdadero objetivo de los dirigentes de la
organizacion no es el logro de los fines para los que se constituyd sino el

mantenimiento y la supervivencia de la propia organizacién.

Por ello, es necesario entender a la organizacion como un modelo natural que
se adapta a una multiplicidad de demandas por parte de los distintos jugadores y
trata de mantener el equilibrio conciliando aguellas demandas. En este sentido, los
fines organizativos implican, al menos, tres cuestiones: 1) los fines organizativos
oficiales son en la maygoria de los casos una fachada que esconde los fines efectivos
de la organizacion, 2) los fines efectivos sélo pueden ser concebidos como resultado
de los equilibrios sucesivos logrados dentro de ia organizacion, contrapesande los

**?  panebianco, Op. Cit. p.454
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objetivos y las demandas particulares en lucha vy, 3) el Unico fin real que comparten

los distintos participantes es la supervivencia de la organizacion.”®

Ef segundo dilema al que se enfrentan las organizaciones es el de encontrar
equilibrios en la distribucién de incentivos. Los incentivos deben ser de dos tipos:
unos colectivos que contribuye a asegurar la participacion a través de beneficios o
promesas de beneficios que las organizaciones deben distribuir a todos los
participantes por igual; otros selectivos, beneficios gue las organizaciones
distribuyen de manera desiguai entre algunos participantes. Los incentivos colectivos
permiten a las organizaciones una base de apoyc mas o menos estable; mientras
tanto, los selectivos ayudan a entender el comportamiento de las elites que compiten
por los cargos. Ahora bien, es muy probable que en algiin momento la distribucion
de incentivos genere contradicciones y conflictos internos. Por ejemplo, si se
distribuyen incentivos selectivos de una forma demasiado visible, puede quedar en
entredicho el mito de la organizacion volcado a la realizacién de la causa comin. A
su vez, si se enfatizan demasiado los incentivos colectivos se compromete la
continuidad de la organizacidon. Por ello, los partidos deben encontrar puntos de
equilibrio en la distribuciéon de los incentivos. Un recurso que ayuda a equilibrar es el
manejo de la ideologia del partido; esto es, mantener la identidad ideoldgica ante los
partidarios y ocultar la distribucion de los incentivos selectivos ante quienes no se

benefician de ellos y ante los partidarios.?*®

E! tercer dilema tiene que ver con la capacidad de las organizaciones para
adaptarse a las condiciones del entorno ambiental y/o con su capacidad para
transformar y dominar ese entorno. Aqui, es importante notar que no siempre se
puede dominar el medio ambiente, cuando eso sucede es necesario buscar las
mejores condiciones de adaptacion. Esto dependera de la capacidad interna de las
organizaciones, de sus recursos y estrategias para mantenerse en pie sin ser
derribadas por las presiones del entorno.

El cuarto dilema se refiere a la dificultad de las organizaciones para

establecer qué tanta autonomia o que tantas restricciones imponen a sus lideres. Es

%4 Ibjdem, pp. 35-37
5 Ibidem, pp.39-43
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una dificultad que, segin Panebianco, a menudo resulta un falso problema. Las
decisiones al interior de las organizaciones nunca se toman de manera individual por
parte de los lideres, casi siempre son el resultado de negociaciones entre
coaliciones de individuos o de grupos de gran influencia en la estructura de la
arganizacién. Par ello, la libertad de accién de los lideres se encuentra condicionada
por la necesidad de mantener equilibrios entre los intereses divergentes y a partir de
las negociaciones al interior de la coalicion decisional. Por lo demas, toda decisién
particular es el resultade de una pluralidad de presiones en el interior de la coalicion
que decide y del despiiegue de juegos estratégicos de las coaliciones que buscan

incidir en las decisiones fundamentales.

Los problemas decisionales referidos anteriormente remiten, de acuerdo con
Panebianco, a revisar el problema del poder en ias organizaciones, a evaluar como
se reproduce y como y con qué consecuencias se modifican las relaciones de poder.
El poder debe entenderse come un tipo de relacion asimétrica y reciproca que se
manifiesta en una negociacion desequilibrada, en un intercarnbio desigual en que un
actor gana mas que otro. Al ser una relacién de intercambio el poder nunca es
absoluto, sus limites estan implicados en la misma naturaleza de la interaccion.
Esto quiere decir que las relaciones de poder se definen en los intercambios que se
generan a partir de los vinculos entre lideres-lideres y lideres-seguidores. 2

Ademas de las cuestiones que se refieren a los intercambios de poder, otro
asurio particularmente importante para las organizaciones es €l que se refiere a lo
que Panebfanco lama los recursos del poder organizativo. Estos se conciben como
zonas de incertidumbre. Las zonas de incertidumbre pueden definirse como aquellas
actividades vitales para la supervivencia de las organizaciones, éstas son: la division
del trabajo interno, la gestion de relaciones con el entorno, las comunicaciones
internas, las reglas, el financiamiento y el reclutamiento. Si alguna de estas
actividades vitales no se satisfacen se crean zonas de incertidumbre. Asi pues,
quienes tienen la capacidad de controlar las zonas de incertidumbre, son quienes

mayores posibilidades tienen de disponer de los recursos de poder organizativo.?’

¢  Ibidem, pp.64-65

*¢7  Ibidem, pp.83-84
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A los grupos que disponen de los recursos de poder organizativo y concentran
las decisiones mas importantes al interior de las organizaciones Panebianco los
llama la coalicién dominante (una asociacién de lideres nacionales, intermedios y
locales). La fisonomia de las coalicicnes dominantes es o que distingue la estructura
organizativa de un partido de la de otro. Estas pueden ser examinadas desde tres
puntos de vista: su grado de cohesion interna, su grado de estabilidad y et mapa de

poder al que da lugar en la organizacion.?®

Con relacion a los objetivos gue buscan alcanzar las coaliciones dominantes
podemos decir que hay dos: mantener la legitimidad de sus liderazgos y la
estabilidad organizativa. El primero tiene que ver con la capacidad de las coaliciones
para encontrar equilibrios en la distribucidn de incentivos. Ei segundo se refiere a la
conservacidn de las lineas internas de autoridad del partido; es decir, de la forma en
que se hafla configurado el poder legitimo dentro del partido.

Cuando estos objetivos no se cumplen estamos ante una transformacion del
orden organizativo que supone un cambio en la configuracion de la coalicién
dominante. Indicadores de ello son las siguientes variaciones.
1.Alteracion del grado de cohesidn de la coalicién
2.Dificultades para generar estabilidad
3.Cambios en el mapa de poder
4.Cambios en el organigrama organizativo, es decir, en las relaciones de
supraordenacion y subordinacion entre los distintos érganos

5. Modificaciones en la relacién interorganizativa®®®

Si aiguno de estos aspectos se ha transformado entonces la organizacion
esta frente a un proceso de cambio en el orden organizativo. Segin Panebianco,

este cambio puede descompenerse en tres fases o momentos de acontecimiento.

1).- La primera fase se inicia por una crisis organizativa desencadenada por una
fuerte presion ambiental. Una derrota electoral constituye el mejor ejemplo de

% Ibidem, pp.89-92
69 Ibidem, p.455
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desafio exterior. También puede ser que el desafio exterior sdlo esté actuando como
catalizador de una crisis organizativa latente de tiempo atras (recambios

generacionales, rendimientos decrecientes, rigideces, etc,)

2).- La segunda fase es la sustitucién dei grupo dirigente, la disolucion de la
coalicibn dominante gue no tuvo 1a capacidad para superar los desafios internos y
externos. Esto conlleva a la necesidad de formar nuevas alianzas, a cambiar la

composicion de la coalicion dominante.

3).- La tercera fase consiste en la reestructuracion de la organizacién. Esta
reestructuracion tiene dos momentos importantes; primero, es necesaric modificar
las reglas internas de juego; segundo, es necesaria una redefinicion de los fines y
objetivos de la organizacion. Cuando esto sucede la organizacion se enfrenta a un
proceso de reestructuracion de su organigrama que supone un cambio de fisonomia,
una auténtica sucesion de fines que en la mayoria de los casos produce crisis de
identidad y que los partidos tienen que resolver en medio de una sucesion

interminable de cambios y ajustes.

4.2.2. El cambio desde la perspectiva de las organizaciones: el aporte de Croziery
Friedberg

4.2.2.1 Premisas basicas

La reflexidon sobre el cambio en la perspectiva de Crozier y Friedberg se
apoya en un analisis que recupera la perspectiva organizacional, no en el sentido de
la empresa productiva y las teorias del management, sino de la organizacién mas en
su expresién social y politica. De aquellas en cuyo interior se dan fuertes tensiones
individuales y colectivas, de lucha por y en apropiacién del poder, esencialmente. Se
trata de una propuesta analitca que busca distanciarse de todas aquellas
concepciones -liberales 0 mandisias- que piensan que detras de todo andlisis del
cambio sistémico estan implicitas, teleoldégicamente, aspectos tales como: unos
ciertos postulados de coherencia social, una jerarquizacion de ios elementos de la
realidad social y una cierta idea de homogeneidad del campo social. Este
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distanciamiento se sustenta en el hecho de considerar al cambio come un problema

mas 0 menos permanente y continuo. Al respecto, sefialan:

%...) cuando decimos que el cambio debe considerarse como un
problema sociologico, queremos decir que son los hombres los que
cambian, y que no sélo no cambian en forma pasiva, sino que lo hacen
dentro de su colectividad, es decir, el cambio no es individual sino, en
sus interrelaciones y en su organizacion, social. Si el cambio puede ser
una respuesta a algunos problemas no socioldgicos, esta respuesta es
una innovacion sociolégica que como tal se debe estudiar (...)” %’

La perspectiva de Crozier y Friedberg, tiene como punto de partida el
considerar al cambio como un problema y como un conjunto de acciones que
implican lo individual y lo colectivo. También se concibe al cambio come un evento
contingente, en tanto resultado de las acciones humanas. Por otro lado, en tanto que
supone una transformacion del sistema de accion, debe vérsele como un proceso de
aprendizaje que pone en practica nuevas formas de accion colectiva. Es, al mismo
tiempo, un proceso de invencion de nuevas reglas y de mecanismos de negociacién
(innovacién socioldgica). Asi también, como fa capacidad de los actores para innovar -
y crear otras formas y mecanismos de interaccion que incluyen una reflexion sobre
el papel de las relaciones de poder en tanto obstaculo y como finalidad para el

cambio.

4.2.2.2. El cambio como problema y como fendmeno sistémico.

Crozier y Friedberg anotan:

“(...) el cambio no es ni una etapa légica de un desarrollo humano ineluctable
ni fa imposicion de un modelo de organizacion social mejor por ser mas
racional, ni incluso el resulfado natural de las luchas enire ios hombres y las
de sus relaciones de fuerza. Es ante todo la transformacién de un sistema de
accion... Lo que queremos decir al emplear esta expresién es que para que
haya cambio es preciso que se transforme todo un sistema de accion, es
decir, que los hombres pongan en practica nuevas relaciones humanas y
nuevas formas de control social. En este caso se trata de manera especial, de
los juegos que dirigen las relaciones sociales y forman ia trama de las
instituciones. Y lo que tiene que cambiar en esos juegos no son las reglas,
como a primera vista parece, sino la propia naturaleza del juego (...) an

e Crozier, Michel y Friedberg, Erhard. El actor y el gistema: las
restricciones de la accién colectiva, Alianza editorial mexicana, México,
1990, p.310.

b Ibidem, p.3l4
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A partir de lo anterior el cambio se plantea como problema porque lo que
cambia no son las reglas del juego sino la propia naturaleza del juego. Asi, cuando
se transforma el sistema de accion y cambian las diferentes formas de control social
que hacen posible la regulacion, al mismo tiempo se producen nuevas relaciones
humanas; diversas, complejas y multifacéticas, también contradictorias y en

constante redefinicion.

Por lo demas, para que los cambios puedan ocurrir es preciso que se
desplieguen nuevas capacidades y posibilidades de los actores: capacidades
cognoscitivas, relacionales y de modelos de gobierno. Dicho de otro modo, se trata
de que los actores que participan de la transformacién del sistema de accion,
aporten los recursos (en tanto estrategias de cambio para la redefinicion de reglas e

incentivos) que haran o no posible el cambio sistémico.

Por ofro lado, es importante destacar que la puesta en practica de recursos
cognoscitivos, relacionales y de gobierno, que pueden presentarse como estrategias
y recursos novedosos, generan fuertes tensiones individuales y coleclivas. Se viven
relaciones de fuerza y los aciores ponen en juego todas sus capacidades, saberes y
poderes con la finalidad de posicionarse y tener mayor influencia en la redefinicién

de las interacciones y en la transformacion del sistema de accion.

Otro efecto importante que se produce con la transformacion de los sistemas
de accion es gue siempre suelen presentarse eventos contingentes no siempre
previstos por los actores del sistema. Esto puede producir incomodidad y dificultad
para idear respuestas adecuadas a retos que pueden rebasar la capacidad de
accion de esos mismos actores. También, es factible que la imposibilidad,
momentanea o permanente, para enfrentar los dilemas que plantea el medio
ambiente, produzca actitudes de resistencia al cambio. La resistencia al cambio abre
otras situaciones de incertidumbre que resignifican y redefinen las posturas con las
que los actores enfrentan las tendencias de cambio. Les obliga a buscar nuevos
mecanismos de negociacién con sus cont.rapartes y, muy probablemente, a revisar
sus mecanismos de movilizacién e interaccidn, al interior de sus propios sistemas, y

en relacion con las demas organizaciones del sistema.
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En este contexto, definir con claridad el contenido, la forma y el alcance del
cambio al interior de los sistemas es una tarea bastante dificil de conseguir. En la
medida en gque son muchos los actores y muchos los intereses que se movilizan
cuando se transforma un sistema de accion, en esa misma medida el resultado de
un procesa de cambig es siempre contingente e incierto. Es algo que se define y
redefine a partir de cada movimiento y cada accién que despliegan los actores
involucrados. Por tal motivo, pensar en la posibilidad de un cambio dirigido es aigo
dificil de establecer. Mas bien, el cambio es siempre relativo, depende de muchos
factores. Su contenido Ultimo es bastante inasible en tanto que quienes lo definen

pueden cambiar su curso de manera inesperada.

Asi entonces, el cambio es un problema permanente porque siempre requiere
resolver tareas pendientes, se revisa a si mismo y se corrige en la marcha. Es un
proceso dialéctico que confronta muchas realidades, esa es su verdadera naturaleza
y su verdaderc sentido. Por tanto, no se concreta un cambio de una vez y para

siempre, hay, todo el tiempo, un cambio del cambio.
4.2.2.3. El cambio como aprendizaje de nuevas formas de accion colectiva.

Para Crozier vy Friedberg, un producto sumamente valioso que resulta de todo
proceso de cambio es la posibilidad de encontrar aprendizajes que resulten
significativos. A medida que los actores individuales y grupales participan en la
construccion-reconstruccion de los sistemas de accién, colectivamente producen

nuevos saberes. Asi entonces, el cambio...

“(...) es el resultado de un proceso colective a través del cual se movilizan,
incluso se crean, los recursos y las capacidades de los participantes
necesarios para conslituir nuevos juegos cuya puesta en marcha, libre, no
restringida, permitira que el sistema se oriente o se reoriente como un
conjunto humano y no como una maquina. Desde este punto de vista, hay
que subrayar que el cambio tiene siempre dos facetas. Es el cambio de una
actividad, de una funcién de un mode operativo, de una técnica con miras
economicas, sociales o financieras. Pero al mismo tiempo es también una
transformacion de las caracteristicas y los medos de regulacién de un
sistema, y puede ser, en resumen, en el caso limite, una transformacion de
los propios mecanismos del cambio... Ahi esta la produccidon permanente de
aprendizajes significativos(...)"?7%.

72 Ibidem, p.320
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Por todo ello, la dimension del aprendizaje, (...} es decir, el descubrimiento,
incluso la creacion y adquisicion, por parte de los actores involucrados, de nuevos
modelos relacionales, nuevos modos de razonamiento, es decir, de nuevas

"2” son aspectos que muestran los beneficios

capacidades colectivas (...)
pedagégicos que pueden encontrase en todo proceso de cambio. Esto es, todo
aquello que se aprende y que permite a los actores encontrar respuesta a sus
problemas y necesidades, a la vez que se estimula ia participacion y la posibilidad
de constituirse en agentes de cambio que son capaces de hacer aportes a la

reconstruccion de los sistemas de accion.

Ahora bien, es importante hacer notar que ain cuando los procesos de
cambio creen de manera natural las condiciones para la produccién de aprendizajes
gue pueden ser positivos en si mismos, también es factible gque aparezcan
circunstancias que los inhiban. Cuando los actores se posicionan ante los procesos
de cambio, redefinen sus intereses y modifican sus estrategias de juego y
negociacién, también se producen rupturas que pueden crean ambientes de tension
poco propicios para el aprendizaje. Por otro lado, pone en evidencia que *(...) ef
cambio no es natural, sino ante todo creacidn, invencion, descubnimiento y
construccion humanas. Constituye un verdadero problema, pues, una vez que se
instituyen los constructos de la accidn colectiva que son indispensables para ia
accion, son obstaculos para el aprendizaje, es decir, para la invencion de nuevos

constructos (...}

Asi, entre las rupturas y la creacion de nueves constructos de accion
colectiva, el cambio sugiere siempre, a pesar de todos los obstaculos que surjan, la
construccién de aprendizajes colectivos entendidos:

“...) como el proceso mediante el cual un conjunto de aclores, como parte
integrante de un sistema de accion, aprenden —es decir, inventan y fijan-
nuevos modelos de juego con sus componentes afectivas, cognoscitivas y
relacionales. Estos juegos, o si se quiere, esta nueva praxis social, expresan
o inducen una nueva estructuracion del campo, lo que significa no sélo otros

2?3 Tbidem, p.320

27 Ibidem, p.322
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métodos, sino otros problemas y otros resultados asi como un sistema de
accién diferente que se requla de otra manera {...)"7"°.

Se frata de una serie de relaciones no siempre homogéneas sino mas bien
contradictorias, expresan las sucesivas crisis a las que puede enfrentarse un
sistema en proceso de transformacion. Crisis que, aungue supone aprendizajes
colectivos, plantea una serie de rupturas, de conflictos entre lo nuevo y lo viejo, de
asumir que lo nuevo puede ser algo distinto pero en tanto continuidad de una
identidad persistente.?’® Dicho en términos de la idea de la persistencia, lo viejo no
desaparece por completo sino que se transforma, se oculta y se adapta a las nuevas

“circunstancias que plantea el sistema y el medio ambiente que lo rodea.

Mas alla de las relaciones contradictorias que supone la transformacién de los
sistemas de accién, ofro aspecto que es importante tener en cuenta es el que se
refiere a la capacidad de los actores para ser portadores de alguna idea u accioén
innovadora. De la posibilidad de poner en juego productos del aprendizaje que
puedan incidir estratégicamente en la redefinicién de los constructos de la accién del
sistema. Aqui esta implicita, también, la capacidad de los actores que quieren
ejercer una influencia decisiva para negociar y ponerse de acuerdo con los otros,
respecto de las acciones y decisiones que son necesarias para mantener el

funcionamiento optimo del sistema

Pensamos en la negociacién en tanto posibilidad colectiva de poner cosas en
comun, de construir con los otros nuevos sentidos y nuevos propésitos que sean
favorables a los intereses de cada uno de los actores gue forman parte un sistema

determinado de accion.

Por otro lado, se trata de practicar la negociacién no como una relacién de
fuerza que contrapone dos o mas posturas en la que alguien gana y alguien pierde,
sino como una posibilidad de construir colectivamente, de encauzar tareas comunes.
De significar la accidn colectiva como un procesc no excluyente en la que todos
tienen la posibilidad de ser tomados en cuenta.

275 Ibidem p.323
27 Robert Nisbet, Cambio social, Alianza universidad, Madrid, 1979, 384p
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4.2.2.4. Cambio y poder en las organizacicnes

Ya sea que se definan a priori 0 que sean formulaciones que van
conformandose como resultado de los cursos de accién que asumen los proceso de
cambio, el tema de las finalidades de éste aparece siempre como una pregunta
obligada. Responder a la pregunta de para qué se cambia, implica explorar aspectos
que no necesariamente son explicitos o lo suficientemente claros como para
definirlos con precision. Las finalidades del cambic estan en funcion de varios
factores: de la capacidad propositiva de los actores, de la negociacion y la
posibilidad de construir consensos al interior de los sistemas organizados, de la
definicion de las estrategias del cambio y, en general, de las condiciones favorables
o desfavorables que puede planiear el medio ambiente. También depende de los
recursos —en su sentido amplio- disponibles para transformarse en un sentido u otro.

Es importante destacar que, cualguiera que sea el factor que mas incida en la
definicion de las finalidades del cambio, el tema del poder esta siempre presente. A
parir de qué tanto poder e influencia tienen los diferentes actores al interior del
sistema, se determina cuédnto peso tienen sus opiniones en la toma de decisiones
para el cambio. El asunto nos lleva a revisar la cuestion de los liderazgos creados o
en proceso de construccion, a qué tanto el perfil democratico y/c autoritario de los
lideres permite la participacion mas o menos amplia en la toma de decisiones. Una
vez mas, es necesario decir que, al igual que en ofros procesos presentes en la
transformacién de fos sistemas de accién, el que se refiere a las interacciones entre
los liderazgos de mayor influencia en la toma de decisiones, no estd ausente de
conflictos y contradicciones; por lo demas, es un  ambito donde Jas pugnas y las

tensiones suelen adquirir mayor intensidad.

En todas los sistemas organizados existen intereses y poderes creados que
por lo general muestran poca apertura cuando se trata de construir nuevas i6gicas
de interaccién y de toma de decisiones. La colectivizacion de las decisiones siempre
asusta a los poderes por mas perfil democratico que parezcan tener. Cuando estos
momentos se presentan, de permitir o no la participacion de todos los actores en la
toma de decisiones fundamentales para el sistema de accion, el poder o ios poderes
creados aparecen como un problema para el cambio. Perc, también, al mismo
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liempo es el motivo que coadyuva a que se intente transformar el poder y sus
relaciones. A crear las condiciones para que los actores con ideas propositivas
encuentren espacios y canales de participacidon, no sélo como la busqueda de
satisfacer un deseo caprichoso de ser tomados en cuenta, sino como algo que se
legitima y se hace pertinente en la medida en que hace aportes significativos en

beneficio de las organizaciones y sus sistemas de accion.

Asi entonces, si la viabilidad de planteamientos propositivos abre un didlogo
fructifero entre los poderes existentes y los poderes emergentes, las organizaciones
pueden encontrar nuevos recursos que las fortalezcan. Al mismo tiempo, es
probable que puedan encauzarse procesos de cambio que permitan una redefinicién
de las finalidades y los abjetivos de la organizacion. Esto, desde luego, como
resultado de los espacios de discusion y negociacion colectiva que hayan podido

constituirse.

Si los actores y sus poderes —existentes o emergentes- tienen la capacidad
de construir y consolidar acciones en este sentido, es muy factible que estén en
condiciones de constituir un tipo de poder mas horizontal y menos centralizado, mas
abierto y tolerante, menos conservador, menos arbitraric y mas apegado a una cierta
ética de la responsabilidad en el gjercicio de su funcién gobemnante. Un poder que,
por otro lado, sabe ser autocritico y aprende a renovarse a partir de tomar en cuenta

a los otros, a los que encabeza y dirige.

Se frata, como sugieren Crozier y Friedberg, de construir un poder colectivo
que coadyuve en la estructuracion de organizaciones autogestivas. No dependientes
del carisma del caudillo o lider 6 de la fuerza de un solo grupo, sino de todas
aquellas capacidades contenidas en el seno de las organizaciones, de los recursos
de los que son portadores los diferentes grupos. De la plausibilidad de construir
esfuerzos comunes en pos de la satisfaccién de objetivos colectivos, de la necesidad
de constituir a los sistemas organizados en proyectos demacraticos en tanto

experiencias de didlogo, apertura, tolerancia, transparencia, equidad, etc.

Desde esta perspectiva, confrontarse con el poder en pos de su

descentralizacion, es uno de los grandes retos que debia intentar resolver todo
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proceso de cambio organizacional. Democratizar el poder es, desde luego, un gran
problema, pero debe ser una finalidad que persiste. Si 1a organizacién ha sido uno
de los grandes recursos y estrategias que dan sentide y mantienen funcionando con
algun orden a las sociedades modemas, vale la pena reconstruirlas en torno a una
idea de poder que se aparte de lo excluyente y lo impositivo. A un tipo de poder que
esté dispuesto a redefinirse como un agente de cambio, de didlogo entre las partes
que pretende representar y dirigir. Esto coadyuvaria en la construccién de
organizaciones y sociedades mas democraticas. Es una posibilidad éticamente
deseable y posible a pesar de la incertidumbre que siempre acompana a la accion
humana. Después de todo, es la Gnica que puede modificar los cursos de accién de
las organizaciones y las scciedades. Alin con todas sus imperfecciones la accion
humana puede ser perfectible y encauzar procesos de cambio con mucho sentido de

propésito y destino.
4.3. Las reformas organizativas del PRI, entre el cambio y la continuidad

En la segunda y tercera parte de este trabajo nos referimos al conjunto de
factores que alteraron la unidad de 1a coalicion dominante priista, a las implicaciones -
que se derivaron de ello y que contribuyeron a ampliar ios limites de la hegemonia
electoral dei PRI, También exploramos cémo la falta de cohesion interna
desencadend constantes pugnas al interior de la coalicién, o que alentd ia
conformacién de distintos grupos cuyos liderazgos han buscado alcanzar mayor
influencia en 'a toma de decisiones y en la asignacion de incentivos selectivos.
Como efecto de ello, en los dltimos afios el PRI ha sido escenario de un conjunto de
discusiones en tres dmbitos claves para su funcionamiento organizativo: la ideologia,
las reglas para la seleccién de dirigentes y candidatos v la estructura interna de
podér. Estas discusiones han desencadenado una serie de cambios, de
institucionalizacion y desinstitucionalizacidon de estructuras y nuevas reglas de
funcionamiento. En este contexto, las tendencias a la transformacién y la renovacion
se han confrontado con los valores y la cultura de la tradicion que se niegan al
cambio y optan por (a continuidad.

Asi, a partir de los conceptos y los autores expuestos con anterioridad, a
continuacion nos referiremos a qué, como vy cuales fueron algunos de los cambios
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mas importantes que el PRI ha experimentado en los dltimos aiios, qué efectos y
resultados produjeron en las reglas para la seleccion de dirigentes y candidatos y en
la estructuracién del poder interno. Asimismo, nos interesa destacar algunos de los

elementos mas importantes en torno al debate sobre la ideologia del PRI.

4.3.1. La crisis del proyecto politico del PRI: contradicciones ideoldgicas y de
principios

En los ditimos afios, ademas de los problemas gque el priismo ha enfrentado
en algunas regiones y estados del pais®’ para conservar una mayoria electoral,
adn queda pendiente la redefinicion del proyecto politico y las propuestas de
gabierno que el PRI presentara a la ciudadania, ahora que es partido de oposicién a
nivel federal y en casi la mitad de las entidades. El asunto pasa, sin duda, por una
redefinicion de las ideas y principios doctrinarios que orientaran las acciones

politicas del PRI en las proximas contiendas electorales.

El tema de la ideologia del PRI ha estado en el centro del debate desde
principios de los afios ochenta.?’”® En efecto, la nueva orientacion de la gestion
gubemmamental de los gobiernos priistas, que obligdé a modificar el modelo

¥? BAsicamente en las 15 estados donde perdid la gubernatura.

¢ Elementos para la discusién sobre las transformaciones ideolégicas del
PRI en los dltimos afios, los podemos encontrar en: Héctor Aguilar Camin,
“PRI: descenso del milagro”, en Pensamiento Ibercamericano: Revista de
Economia Politica, nim.14, ICI-CEPAL, sgept.-dic., de 1988, pPp. 209-220;
Nuri Pimentel Gonzdlez y Francisco Rueda Castille, *Reforma del PRI: entre
la apertura econSmica y el proteccionismo politicc®, en Bl Cotidiame, nfim.
19, UAM-A, México, enero-febrero de 1991, pp. 26-31; Victor Manuel Mufioz
Patraca "El liberalismo social: propuesta ideoldgica del salinismo”, en
- Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, niim.149, FCPYS-UNAM,
México, 1992, Pp.29-47; Juan Reyes del Campillo, *PRI: del nacicnalismo
revolucionario al liberalismo social* , en El1 Cotidiano, nam.50, UAMA,
septiembre-octubre de 1992, pp. 73-78; Ricardo Espinoza Toledo, “El PRI y
la reforma de Estado en México (del intervencicnisme estatal al liberalismo

social®, en Silvia Dutrénit y Leonardo Valdés (coord.), El fin de sigilo y
los partidos politicos en Amdrica Latina, Institute Mora-UAM-Iztapalapa,
México, 1994, pPp.153-181; Pilar Berrios Yy Augusto Bolivar, *El

nacionalismo revolucicnario como alternativa en el nuevo orden: la
contrarreforma y el fortalecimiento del PRI”", en El Cotidiano, nium.81,
UVAM-A, México, enero-febrero de 1997, pp.57-67; José Antonio Crespo, PRI:
de la hegemonia a la oposicién, un estudio comparado 1994-2001, CEPCOM
A.C., México, 2001; Maria Dolores Paris Pombo, *"La agonia del nacionalismo
revolucionario y el despertar del regionalismo entre las elites politicas
mexicanas®”, en Julic Labastida Martin del Campo, Antonio Camou y Noemi
Lujdn Ponce (Coords.), Transicién dewocrética y gobernabilidad: México y
Amnérica Latina, IIS-UNAM-FLACSO-Plaza y Valdés, México, 2000, pp. 107-130.
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econémico y junto con ello las relaciones Estado-sociedad, en poco fiempo fue a
contracorriente del proyecto nacionalista revolucionario que el Partido de la
Revolucién asumia como guia de sus acciones politicas. La gestion de estos
gobiernos que se inicid con el sexenio de Miguel de fa Madrid, tuvo un énfasis
economicisia que se abocd a implementar un nuevo modelo econémico basado en
la apertura comercial, la inversién extranjera, la reduccién del gasto publico y, en .
general, en promover la primacia del mercado en la asignacion de los beneficios
sociales. Estas politicas fueron contrarias a fa visién asistencial-populista que habfa
prevalecido hasta la decada de los setenta. En el corte y mediano plazo modificaron
la relacion tutelar que el Estado tenia con la mayoria de los grupos sociales a fravés
de las organizaciones y sectores vinculados al PRI. A pesar de ello, el maximo
argano de direcciéon del PRI, la Asamblea Nacional, guardé silencio respecte de las
evidentes contradicciones entre ia politica de gobierno y los principios doctrinarios
del partido. Mas aun, los resolutivos de la Xl AN celebrada en julic de 1984,
reiteraban que el Unico proyecto nacional que defendia el PRI era el que
encabezaba el Presidente de la Replblica. De esta manera, la Comision relatora de
la Asamblea sintetizaba que: "los priistas somos los primeros en reconocer que la
crisis actual ha generado inviabilidad, ha generado malestar y ha ocasionado
situaciones sociales dificiles, pero que sera bajo el reconocimiento de nuestra
responsabilidad institucional hacia el Presidente de México, como lograremos
superar esfa coyuntura nacional. En este sentido, los priistas estamos
comprometidos en profundizar el proceso de modernizacion politica, econdmica y
social de México”*™ En un sentido similar se pronuncié la XIll AN celebrada en
septiembre de 1986, no se planted ningun ajuste al cuerpo doctrinario y se mantuvo

intacta ia ideologia revolucionaria reivindicada por la X1l AN. 2

Asi, una vez que dos Asambleas Nacionales de manera consecutiva
reiteraron el apoyo del priismo (en voz de sus dirigentes) al proyecto de gobierno del
Presidente Miguel de la Madrid, quedd claro que no se consideraba necesario
discutir y revisar el cuerpo doctrinario del partido. Como consecuencia de ello, en

poco tiempo el PRI enfrentd una crisis de identidad y de principios que

*7% CEN del PRI, Memorias de la XII Asamblea Nacional, México, 1984, p.9
8% CEN del PRI, Documentos Bidsicos, México, 1987, pp.l15-92
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paulatinamente desencadenaron una serie de contradicciones internas.?®®' La
escision de la Corriente Democratica en 1987, puede verse como una primera
reaccion de una parte del prilsmo frente al distanciamiento que las politicas de
gobierno en turno, marcaban respecto a los principios nacionalistas y populares que
durante varias décadas habian asegurado la hegemonia politico-electoral del
priismo, y que estaban siendo  traicionados por el gobiernc de Miguel de la Madrid,
segln sefalaban los principales lideres del nuevo movimiento politico. Para
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo, las politicas de apertura econdémica
que privilegian los vinculos con el exterior en detrimento de un proyecto econdmico
mas nacionalista, la reduccion de las politicas sociales del Estado, las restricciones
salariales, entre otros medidas de austeridad, limitaban las expectativas sociales de
fa poblacidn mayoritaria del pais, sus niveles de bienestar y, con ello, se traicionaban
los principios del nacionalismo. La recuperacion de los viejos ideales de la
Revolucion (nacionalismo, democracia 'y justicia saocial) se constituyeron en el
cuerpo doctrinario del nueva partido politico que a través de la creacién del Partido
de la Revolucién Democratica (PRD) en 1989, institucionalizé lo que en su momento
inicid la Corriente Democratica y que mas tarde, en las elecciones de 1988, el
Frente Democratico Nacional (FON) defendié y promovio electoralmente.

Durante los afios noventa, las contradicciones doctrinarias del priismo se
profundizaron a medida que se fueron consolidando las reformas econémicas. Para
atemperar un poco las dudas y los cuestionamientos dentro y fuera del partido, el
Presidente Salinas decretd una nueva ideologia para el PRL. El liberalismo social se
constituyd desde marzo de 1992 en la nueva doctrina del Partido de la
Revolucion.” Poco después, en la toma de posesion de Genaro Borrego como
presidente nacional del CEN del PRI el 14 de maye de 1992, e dirigente parafrased
al Presidente Salinas y establecio al liberalismo social como principio orientador de
su gestion. En voz de Genaro Borrego, éste sintetizaba y vinculaba los ideales de
las dos tradiciones mas importantes del pasado de ta nacion mexicana: la tradicion

1  pgperanza Palma Cabrera, "Notas sobre el PRI y las transformaciones...
Op. Cit.

%2 gl 4 de marzo de 1992 en la ceremonia del LXIII aniversario del PRI a
partir del concepto de solidaridad el Presidente Carlos Salinas de Gortari
definié los conceptos basicos de la nueva etapa de la Revolucién, de ahi se
desprendié la doctrina del 1liberalisme social come el nuevo cuerpc
doctrinario que el PRI adoptaria en su Declaracién de Principios.
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liberal y sus luchas contra el conservadurismo durante el siglo XIX y las
reivindicaciones sociales de la Revoiucion.?®® Por otro lado, el liberalismo social se
presentaba como la sintesis de una reforma necesaria de la Revolucion Mexicana,
ahora se buscaba ubicar al Estado en sus justos términos de promotor, solidario y

comprometido.2**

Es importante hacer notar que pese a la insistencia del entonces Presidente
de la Republica por recrientar los ideales del PRI, mismos que dieron lugar a la
renovacion de los mecanismos clienteiares entre Gobierno y sociedad a través del
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)*®, el perfil doctrinario del todavia
partido hegemonico aparecia vacio de contenido sustantivo y mas bien estaba
supeditado a las ideas y acciones del Presidente.?® Por ello, el paulatino declive de
la hegemonia electoral priista a lo largo de los afios noventa encuentra una fuente
de explicacion en el desgaste de la ideologia revolucionaria y en la imposibilidad de
renovar la plataforma doctrinaria del partido, a fin de estructurar un nuevo cuerpo de
propuestas politicas acordes con las demandas de una sociedad mas critica y
pariicipativa.®® Al final del sexenio salinista cuyo momento mas critico fue la
seleccion del candidato presidencial para el periodo 1994-2000, que incluyé el

asesinato de Luis Donaldo Colosio y el nombramiento de un sustituto que recayé en

2% Miguel Gonzflez Compefn y Leonardo Lomeli (Coords.). Op. Cit., p.597.

Juan Reyes del Campillo, Op.Cit. p. 77

"% y&ase, Denise Dresser, “Muerte, modermizacién o metamorfosis... Op. Cit.
286  En una perspectiva mis general referida a los procesos de cambio en los
partidos politicos a fines del siglo XX, el tema de la ideoclogia aparece
como un aspecto que tiende ser menos importante en contextos de alta
competencia politica. La necesidad de captar un mayor nimero de votantes en
circunstancias en que se incrementa la wvolatilidad del voto, obliga a los
partidos a ponderar plataformas doctrinarias flexibles y ambiguas con la
intencidén de atraer mis wvotos. Esto refuerza el perfil de los partidos
hacia un comportamiento menos ideclégico y mas pragmitico, que crea la
ilusidn, a g% mismos y a los electores, de tener la capacidad de
representar un abanico muy amplic de demandas. Por lo demis, el asunto
también se explica por el paulatino agotamiento y desgaste a nivel mundial
de los principales paradigmas ideolégicos que por décadas habian inspirado
lae luchas de la mayoria de 1los partidos politicos. Estas son las
consideraciones que subyacen a la idea del partido atrapatodo (catch all
party) de acuerde con Otto Kirchheimer, VEase. Otto Kirchheimer, *El camino
hacia el partido de todo el mundo”, en Kurk Lenk y Franz Neumann {eds). Op.
Cit., pp.328-348

%87 por supuesto, adem&s de estas cuesticnes, el fortalecimiento e
incremento en la participacién de la sociedad civil, de los partidos de
opogicién, asi como las reformas al sistema electoral que produjeron
esquemas de competencia politica mucho mids equitativas, son factores gque

284
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Ermesto Zedillo, el conflicto politico entre las elites priistas cobrd mayor intensidad.
En este escenario, la poca claridad ideoldgico-programatica detl prilsmo se hizo adn
mas patente. Si antaiio la ideologia del partido no habia sido tan importante, el
desgaste del ex presidente Carlos Salinas como resultado de los conflictos al interior
de la coalicién dominante en el contexto de la sucesion presidencial de 1994, si
obligaba al priismo a deslindarse ideoldégicamente de la doctrina del liberalismo

social.

Por otro lado, las reformas constitucionales llevadas a cabo durante el
gobierno de Salinas, especificamente las que se refieren la relacién Estado-Iglesia,
replantearon las relaciones del clerc con el gobierne vy abrieron nuevos cauces para
que los liderazgos eclesiasticos recuperaran algo de la influencia perdida en sus
vinculos con el gobierno.?®® Estos cambios generaron suspicacias respecto a la
probable flexibilizacién de la naturaleza laica del Estado mexicano. Ademas, el
asunto resultaba un tanto contradictorio si se considera que en la definicion
doctrinaria que el propio Salinas hacia de su gobierno y del PRI, habia una

reivindicacion de los principios liberales del siglo XIX.

Por lo anterior, los debates que en el marco de la reforma interna del PRI
ocurrieron entre 1995 y 1996, maryoritariamente sefialaban la urgente necesidad de
excluir de la plataforma ideoidgica la dectrina del liberalisme social. El tema fue
resuelto en la XVIlI Asamblea Nacional celebrada en septiembre de 1996. Ahi se
resolvié que el partido debia retomar la doctrina que le habia dade origen y sentido
por mas de 60 afos: el nacionalismo revolucionario. Cabe destacar que en el
contenido de los debates llamé la atencién la manera acritica como el plenc de la
Asamblea decidid el retorno a la doctrina revolucionaria cuando era evidente que se
trataba de un paradigma cuyo desgaste habia sido notorio desde los afios ochenta.
Asi, fue claro cémo en un contexto de crisis, el priismo mostré una nula capacidad
de renovacion y apostd por la continuidad de un proyecto que, ademas de su

tienen una influencia fundamental en el declive electoral del PRI en 1los
afice noventa.

288 Para mayores detalles sobre la reforma al Art. 130 constitucional vy
replanteamiento de la relacif6n Estado-iglesia en el sexenio de salinas
véage, Roberto Blancarte, El poder: salinismo e iglesia c¢atdIica, Grijalbo,
México, 1991, 213p,.



207

agotamiento, también ha sido reclamado por el PRD, quien se ha declarado el
auténtico pertador del nacionalismo y las reivindicaciones sociales.

Después de la derrota en la eleccion presidencial se generaron un sin fin de
expectativas respecto a la recomposicién del proyecto politico del priismo. Tras
sobrellevar el tenso didlogo entre los principales grupos internos de poder™,
surgieron muchas voces -sobre todo provenientes del priismo regional- para quienes
la derrota debia ser una oportunidad de renovacion y reestructuracion. Para
procesar las diversas inquietudes que se iban generando, con el paso del tiempo se
logrd consensar que el foro para analizar, discutir y tomar resoluciones sobre los
diferentes planteamientos tenia que ser la Asamblea Nacional. Esta fue convocada
el 26 de mayo de 2001 y, después de celebrar sus etapas locales, estatales y
regionales, entre el 17 y el 20 de naviembre de 2001 se celebré la XVIlIl Asamblea
General de Delegados.

Las expectativas en torno a los resolutivos que la XVill Asambiea Nacionat
emitiria en materia de proyecto politico y declaracién de principios fueron muchas.
Se penso que el priismo avanzaria hacia la definicion de un proyecto sustantivo de
nacion gue trascendiera la tradicién del nacicnalismo revelucicnario. Desde Ia
convocatoria se definié una amplia agenda que consideraba la discusion de 23 ejes
tematicos, lo que hacia suponer que podian surgir importantes y sustanciosas

0

prapuestas tendientes a conformar un renovade proyecto de nacion.®®®  En los

%%  Los principales actores que protagonizaron una dificil relacién después
de la derrota fueron basicamente el grupo que perdiS la eleccién encabezado
por Francisco Labastida (forman parte del grupo labastidista, Beatriz
Paredes, Enrxrique Jackson, Eduardo Bours, entre otrog} y la alianza de
lideres y grupos que perdieron la eleccién primaria lidereados por figuras
politicas como Roberto Madrazo ¥y Manuel Bartlet, considerados actores de la
vieja guardia del priismo mis tradicional para quienes la derrota del PRI
noe fue mis gue una consecuencia de las equivocadas acciones de los
gcbiernos tecnocriticos que, tras provocar sistemiticas crisis econfmicas,
de paso endosaron al PRI una factura que fue cobrada por la ciudadania en
las urnas.

2% La convocatoria a la XVIII AN organizé las reuniones de analisis y
. discusidén en cinco mesas de trabajo (Principios y valores, Proyectc de
nacién, Proyecto de Partide (Estatutos), Estrategias politicas y Visién de
futuro), subdivididas en 23 tribunas de debate con un catfilogo amplio de
temas y problemas de relevancia nacional y partidaria entre los que se
encuentran: Declaraci6én de principios, C&édigo de ética, Soberania politica
y gobernabilidad, Economia y sustentabilidad, Desarrollo social y pobreza,
Salud y trabajo, Educacién., Ciencia y tecnologia, Desarrollo rural, Causas
indigenas, Justicia, seguridad y derechos humanos, Politica intermacional,
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resolutivos, si bien es cierfo que se hace referencia a temas y principios de
relevancia nacional e internacional, en general hay una recuperaciéon del cuerpo
doctrinaric del nacionalismo revolucicnario. Son constantes las referencias a temas
como el de la democracia, la libertad, la justicia social, la soberania, etc.
Desafortunadamente, la mayoria de las veces sélo se repiten retéricamente y no
siempre se dice cdmo se alcanzaran estos principios enunciados como valores
fundamentales del partido. Abundan los lugares comunes vy las declarativas que en
general también estan presentes en los cuerpos doctrinarios de los demas partidos.
Por lo anterior, consideramos que la XVIi! AN constituyé un intento fallido por definir
el proyecto politico del priismo ahora que es partido de oposicién a nivel federal y
requiere conformar nuevas propuestas para atraer al electorado.

4.3.2. Democracia intema: la transformacion estatutaria de las reglas para la seleccion
de dirigentes y candidatos y estructura del gobierno interno.

Histéricamente, la democracia interna de los partidos politicos es un tema
dificil y complicado para las clases dirigentes. En ¢cambio, para las bases sociales
que sostienen con su activismo la presencia electoral de los partidos se trata de una
demanda permanente y sistematica. Si bien es cierto que en la relacion dirigentes-
dirigidos, discursivamente [os primeros siempre habltan de que la organizacion
funciona democraticamente, produciendo con ello la ilusién en {as bases de que los
partidos son en si mismos entidades democraticas, la reflexion tedrica sobre el
asunto ha coincidido en que esto es, por lo menos, parcialmente falso. Influidos por
los tedricos elitistas de la democracia como Mosca y Pareto, las autores clasicos de
los partidos politicos como Michels, Weber y Duverger, a partir de exhaustivos
estudios empiricos, ilegaron a la conclusibn de que, mas que funcionar
democraticamente, lo que prevalece en los partidos es un conjunto de tendencias
oligarquicas en la que permanentemente hay una preeminencia de las dirigencias

sabre las bases.®"

Eleccién de dirigentes y candidatos, Relacién con 6rganocs de gobiermo y con
otros partidosz, DPemandas de mujeres, j&venes y grupos en desventaja, entre
otros. CEN del PRI, Consejo Politico Nacional, Convocatoria a la XVIII
Asamblea general de Delegados, México, mayo de 2001, pp. 12-14.

%! para una sintesis te&Srica de laa tendencias elitistaa y olig&rquicas en
los partidos politicos véase, Jaime F. Cardenas Gracia, Crisis de
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Ahora bien, para el PRI que por varias décadas fue un partido hegeménico, el
asunto de la democracia interna por muchos afios se presenté como un tema poco
relevante®, todo ello en virtud de que, como se disponia de una reserva inagotable
de incentivos selectivos y colectives, las expectativas de las bases y las dirigencias
eran eficazmente satisfechas. Las discusiones en torno a democracia interna fueron
ganando terreno a mediados de los afios ochenta cuando el cambio de modelo

econdmico empezo a plantear limites a la hegemonia electoral del PRI.

Asimismo, los procesos de modernizacién social y politica que hicieron
posibie el fortalecimiento de los partidos de cposicion, mostraron que los candidatos
priistas ya no tenian asegurada de antemano ninguna victoria electoral. Ademas, el
paulatino distanciamiento de las dirigencias nacionales y locales del partido respecto
a las bases, en el corto y medianc plazo coadyuvo a que el tema de la democracia
interna se convirtiera en una referencia obligada, como una altemativa para
atemperar la constante exclusion de las bases en la toma de decisiones y en la

seleccion de dirigentes y candidatos a puestos de gobierno y representacion.

Asi, lo mismo en las bases agrupadas en los sectores gque en las de la
estructura territorial, la sensacion de que inevitablemente muchas cosas estaban
cambiando en el PRI fue algo que se fue afianzando como certeza y pronto produjo
respuestas. La formacion de grupos como la Corriente Democratica y la Corriente
Critica a fines de los afios ochenta, fueron algunos esfuerzes organizados de
liderazgos que intentaban atemperar el deterioro en la relacion bases-dirigentes,
pues que veian con preocupacién el desgaste del partido y la ausencia de
procedimientos para renovar a los dirigentes y seleccionar a los candidatos en un

sentido mas democratico y menos vertical y elitista.

Ahora bien, ¢cuales fueron las respuestas institucionales a estos impulsos de

renovacién?. Aungue el tema de la democracia interna puede tener muchas aristas,

legitimidad y democracia interna dea los partidos politicos, FCE, México,
1892, pp. 16-80

%2 pLa finica coyuntura, antes de la etapa mis reciente, de la que se tienen
registros gque nmuestran algin inter&és por discutir la democratizacidn
interna del PRI, fue a mediados de los aflos sesenta cuando Carlos A.
Madrazo, en su calidad de Presidente del CEN, era partidaric de
democratizar la seleccién de candidatos y dirigentes
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en el PRI el asunto se asumié como algo especifico referido a la necesidad de
modificar las reglas para la seleccién de candidatos y dirigentes. Asi, democracia
interna tenia que ver con el disefio de nuevos procedimientes para designarios. Fue
en la Asamblea Nacional, el maximo 6rgano de direcciéon del partido, donde se .
plantearon, discutieron y aprobaron reformas importantes para la seleccion de

dirigentes y candidatos.

A mediados de la década de los ochentas, la XIl y XHI AN hicieron eco de las
inquietudes de distintos sectores del pritsmo respecto de la necesidad de revisar y
replantear los requisitos y los procedimientos para seleccionar a los dirigentes y
candidatos de!l partido. Las disposiciones estatutarias aprobadas por la Xil AN en
julio de 1984 establecian lo siguientes: en el caso de los requisitos para ser dirigente
del partido, las fracciones | y lll de los Estatutos destacaban la necesidad, por un
lado, de acreditar una militancia activa y permanente, a la vez que disciplina y leaitad
al partido; por otro lado, la fraccidn tercera establecia criterios minimos de
antigledad en la militancia {5 afos para ser dirigente a nivel nacional, 4 para

dirigente estatal, 3 para el nivel municipal y 2 para el nivel seccional).***

Respecto de las reglas generales para ser candidato, la fraccion [l del articulo
147 de los Estatutos sefialaba que uno de los propdsitos fundamentales de los
procesos internos para seleccionar a los candidatos del partido era, por un lado, e/
de fortalecer fa democracia interna del partido y la unidad de las fuerzas que lo
integran (fraccion Il), por ofro lado, descentralizar las responsabilidades decisorias y
estimular al maximo posible la participacion de las bases militantes, tanto de las
organizaciones sectoriales como de la estructura territorial del partido (fraccion Iii).
Asimismo, aplicar consecuentemente las férmulas de voto individual y secrefo, y .
escrutinio publico y abierto, en Asambleas y Convenciones integradas por delegados
electos (fraccién 1V).*  Por ofro lado, el articulo 149 establecia que las
Convenciones eran los organos de decision del partido para postular candidatos.
Estas comprendia cuatro etapas: eleccién de delegados a la Convencién, Registro
de precandidatos, Campaia intermna de los precandidatos y Convencién, (Articulo

150 fraccidn 1). En el caso de las convocatorias, para elegir candidatos a Presidente

293 wgpgtatutos, en CEN del PRI, Documentos Bésicos, México, 1984, p.145
% Ibidem, p.217
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de la Republica, Diputados federales y Senadores, la Convencidn nacional, estatal y
distrital eran convocadas por el Comité Ejecutivo Nacional (Articulos 152 y 153).
Respecto de los sistemas de votacion a utilizar en las Convenciones la fraccion Il del
articulo 160 establecia dos formatos (Mayoria de votos y segunda vuelta con las dos
votaciones mas altas de la primera vuelta). Un dato que llama poderosamente la
atencién era el control que podia ejercer sobre las Convenciones la Comision
Coordinadora de Convenciones, cuyos integrantes eran nombrados y removidos
libremente por el CEN del partido (Articulos 168 y 171).

Los resolutivos de la X!II AN celebrada en septiembre de 1986 mantuviercn el
mismo espiritu de las disposiciones aprobadas por la XII AN. Cen relacion a ios
requisitos generales para ser dirigente del partido sélo se hicieron algunas
puntualizaciones. El articulo 142 establecia que la Secretaria de organizacion era la
encargada de coordinar la eleccion de dirigentes. Por su parte la fraccién | del
articulo 143 precisaba que el Presidente y el Secretario general del CEN serian
elegidos por la AN o por el Consejo Nacional.Z® Asimismo, para las dirigencias
estatales y municipales, los articulos 145 y 147 sefialaban que correspondia a las
Asambleas y Consejos estatales y municipales nombrar a sus dirigentes.” En el
caso de las dirigencias estatales y del DF Hama la atencién que el articulo 146
sefala plazos especificos de duracién en el cargo (4 afios sin reeleccion inmediata),
lo que no ocurre a nivel nacional pues no se precisa el tiempo de duracién en el
cargo de los dirigentes nacionales y sélo se establece de manera general que

duraran en el cargo hasta que la AN realice una nueva eleccion.

Con respecto a los criterios para seleccionar a los candidatos del partido, los
resolutivos de la XIll AN fijan un requisito minimo de 5 afos de militancia para ser
postulado a algun cargo (Articulo 153). 2’La Convencién sigue siendo el 6rgano
responsable de nombrar a los candidatos (Nacional, estatal, distrital o municipal,
segun corresponda) con los mismos criterios fijados por la Xil AN. Al mismo tiempo,
el CEN mantiene el control sobre la Comision coordinadora de Convenciones y tiene

%5 wpstatutos”, CEN del PRI, Documentos Bisicos, México, 1986, p. 286
3% Tbidem, p.288-289
7 Tbidem, p. 293
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facultad para cambiar de las decisiones que se tomen en la Convencién de que se
trate {Articulo 193).%%

En el marco de estas reglas, en el periodo 1985-1986, ya muy préxima la
sucesion presidencial de 1988, el debate interno en el PRI arrecid justo en el punto
que tenia que ver con la seleccion de los candidatos a la proxima eleccion y
especificamente en la seleccion del candidato presidencial. Los miembros de la
Corriente Democratica y sus simpatizantes, eran partidarios de que se aplicara la
norma estatutaria al pie de ia letra y que la seleccion dei candidato presidencial vy los
demas candidatos que contenderian en los distintos cargos en disputa en la eleccién
de julio de 1988, se hiciera a través de un procedimiento abierto en el que las bases

tuvieran la oportunidad de expresar su punto de vista.

Después de intensas discusiones y de que la Corriente Democratica
finalmente decidiera escindirse del PRI, la seleccién de candidatos se definié por los
métodos de la tradicidn: las cuotas, las decisiones centralistas y la preeminencia de
la voluntad presidencial en seleccion de quien seria su sustituto. La seleccion de
candidatos para las etecciones de 1988 dejo claro que, mas alla del discurso de la
democratizacion interna y de las disposiciones estatutarias que sefialaban como
prioridad la participacién de ias bases en la seleccion de sus dirigentes y candidatos,
en el PRI coexiste dos tipos de reglas: las formales y las informales. Las primeras
estan en los Documentos Basicos, todo mundo dice conocerlas y respetarias pero
en realidad siempre se someten a los amreglos de las reglas informales de los
principales lideres, que son las que finalmente definen los criterios para determinar
quienes seran los candidatos a los distintos cargos en disputa en cada eleccion.

Después de las elecciones de 1988, et gran compromiso que discursivamente
el presidente electo Carlos Salinas contraia dia con dia con la democratizacién del
pais, alenté nuevamente la posibilidad de la democratizacion interna del PRI, de la
creacién de nuevas y mejores reglas para que las bases priistas participaran
activamente en la seleccion de sus candidatos y dirigentes, ese fue el espiritu que
alentd la organizacién y realizacion de la XIV AN. Mas alld de las discusiones

9% Thidem, p. 312
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previas y de la especifica que se desarrollé en el marco de la XIV AN celebrada en
1990, los resolutivos contenidos en los Estatutos de los nuevos Documentos Basicos
si recogen algunos planteamientos importantes de las bases. Asi, la fraccion IV del
articulo 128 establece que fos dirigentes seran electos por voto directo y secreto y
con escrutinio plblico.”® El presidente del CEN sera electo por la AN, el SG del
CEN por el CPN y los demas secretarios seran designados y relevados por el CEN
(Articulo 128). Para el caso de las dirigencias estatales, municipales y seccionales,
el Presidente sera electo por consulta directa a la base, el SG por el Consejo Politico
correspondiente (Articulo 129). Un dato que destaca de manera particular es que se
establece un plazo unitario de 3 afos (sin reeleccién) como el tiempo que duraran en

el cargo las dirigencias nacionales, estatales y municipales (articulo 132). *®

Un tema de discusion muy importante durante la XIV AN era el relacionado
con la nueva normatividad que se aprobaria para la seleccién de candidatos.
Aunque se conservaron algunos criterios aprobados por la Xl y Xl AN y se
mantuvo a la figura de Convenciones nacionales con delegados electos
democraticamente (bajo la denominacién de elecciones nacionales) como el érgano
principal en seleccion de candidatos, se adicionaron dos nuevos procedimientos:
Consulta directa a la base bajo la forma de Convencion abierta y Usos y costumbres
en la zonas donde existan etnias (Articulo 138).3%" Adicionalmente, el Articulo 152
establecia que el sistema de votacién a utilizar en las Convenciones era el de

mayoria simple y mayoria absoluta (la mitad mas uno a dos vueltas).

Después de los cambios operados por la XIV AN, correspondi6 a la XVI AN
(celebrada en marzo de 1993) continuar la discusion y transformacion de las reglas
internas para seleccionar a dirigentes y candidatos. Los Estatutos aprobados por ia
XVI AN dispusieron que los métodos para seleccionar a los dirigentes serian los
siguientes: a) Consulta directa a la base, b) Asamblea, c)Conseja Politico y d) Usos

302

y costumbres (Articulo 127). Respecto de los lineamientos para elegir a los

candidatos la XVI AN mantuvo  disposiciones similares a las aprobadas por la XIV

2" sEstatutos”, CEN del PRI, Documentos Bdsicos, México, 1990, p.150
'’ Ibidem, p.151
*!  =gEgtatutos, Op. Cit, 1990, p. 138.

%4 wEgtatutos®, CEN del PRI, Documentos Bidsicos, México, 1993, p.104
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AN. Los procedimientos para elegir a los candidatos serian: Consulta directa a la
base militante, Convenciones de delegados, Consejos paliticos y Usos y costumbres

en los municipios donde existan etnias (Articulo 138).3%

La XVII celebrada en septiembre de 1996 mantuvo el mismo espiritu de las
disposiciones aprobadas por la XIV y XVI AN. En el caso de la seleccion de
dirigentes, la XVII definié cinco procedimientos: Consejo politico, Asamblea de
Consejeros politicos, Asamblea de delegados, Consulta directa a la base militante y
Usos y costumbres { Articulo 137).* En el rubro de seleccion de candidatos, el
articulo 147 establecia procedimientos idénticos a los definidos para la seleccion de

dirigentes. 3

Finalmente, en la Gltima Asamblea Nacional que el PRI celebrd en noviembre
de 2001, la XVII, la discusién en tornc a la seleccién de dirigentes y candidatos,
aunque mantuvo tendencias similares a las definidas por la XVII AN, incorpord
nuevas disposiciones que impactan la preeminencia de unos criterios sobre otros.
Asi, en cuanto a la seleccion de dirigentes, el articulo 159 reordena los
procedimientos de la siguiente manera: 1) Eleccion directa por la base militante, 2)
Asamblea de consejeros politicos, 3) Asamblea Nacional, Estatal o del DF y 4) Usos
y costumbres.*® Para el caso de la seleccién de candidatos, el Articulo 181
establece que los procedimientos seradn; Eleccidn directa y Convencién de

delegados. >

2 rhidem, p.108
04 wgpstatutos®, CEN del PRI, Documentog Bdgicos (en edicién especial del

peridédico La Repiiblica), México 1996, p. 31-32

395 Ibidem, p.32
3% wEstatutos”, CEN del PRI, Documentos Basicos, México 2001, p.S53

37 1hidem, p.58
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CAMBIOS ESTATUTARIOS EN LA SELECCION DE DIRIGENTES 1984-2001

Asambiea Organo ylo proced. Tipo de votacion Duracién en el cargo

X {1984) No se especifica No se especifica No se especifica

XIN (1987) Pres CEN. AN,SG CEN. | No se especifica Nacionales: No se esp.
CP. A nivel estatal y Estatales: 4 afos
municipal el  mismo Municip. 3 afios
criteric mediante el
6rgano corresp.

XIV (1990} Pres CEN. AN; SG CEN. { Voto directo y secreto |3 afios para todos los
CPN. Secretarios. CEN. | con escrutinio publico niveles
Estatales: Pres. CDB;|[(Sélo aplica a nivel
SG. CP. Mismo criterio a | estatal y rmunicipal)
nivel municipal

XVI (1983} -Consulta directa a la|Voto directo y secreto | No se especifica a nivel
base con escrutinio publico nacional. A nivel estatal,
-Asarnblea (s6lo aplica a nivel | municipal y seccional 3
-Consejo politico municipat) afios en el cargo
-Usos y costumbres

XVIi {1996) -Consejo politico No se especifica A nivel nacional y estatal
-Asamblea de Cons. 4 afios. A nivel municipal
Politicos 3 afios
-Asamblea de deleg.
-Consulta directa
-Usos y costumbres

XVill (2001} -Eleccion directa por la|Voto directo y secreto | A nivel nacional y estatal

hase
-Asamblea de Cons

politicos

-Asamblea Nacional,
estatal o del DF (segin
corresponda)

con escrutinio publico

4 afios. A nivel municipal
3 afios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Documentos Bésicos del PRI
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CUADRO. V.2

CAMBIOS ESTATUTARIOS EN LA SELECCION DE CANDIDATOS

Asamblea Organo ylo proc. Tipo de votacién Requisitos

Xl (1984) Convencién de delegados | Volo individual y secreto | Sélo recomendaciones
en todos los niveles |con escrutinio pablico y|generales como
{Organizadas por la | abierto. Mayoria relati P ividad,
Comision Coordinadora de | y segunda vuetta conviecion ideologica,
Convenciones dependiente mititancia ¥ trabajo
del CEN) partidista.

Xill (1987) Convencién de delegados | Voto individual y secreto | Las mismas
en todos los niveles con escrutinic pOblico v | recomendaciones generales

abierto. Mayoria relativa de {a XIl AN y se agrega
y segunda vuelta acreditar § afos de
militancia.

X (1990) Convencidn nacional de [ Volo personal secreto y | Recomendaciones y
delegados para elecciones | directe  con escrutinio | requisitos generales
federales, Consulta directa | piblico y abierto sobre | similares a las aprobadas
a la base (Modalidad de i fé I o|enla X!l yXill AN
convencion abierta) para | precandidatos (Sistema de
elecciones estatales, | mayoria y segunda vuelta)
distritales y municipales y
Usos y costumbres donde
existan etnias

XVI(1993) -Consulta directz a la base | Votacidn econdmica, | Recomendaciones ¥
-Convencién de delegados | resolucion por  aclamacién | requisites generales
-Consejos politicos. & voto personal y secreto de | idénticos a los. anteriores
-Usos y costumbres los deiegados
(La convencién de
delegados se utiiza en
elecciones nacionales vy
estatales, aunque a nivel
estatal también se
considera el uso de la
Consulta directa)

XVil (1996) El Consejo politico nacional, | No se especifica Requisitos Y
estatal y del DF puede recomendaciones generales
decidir de entre los similares a las anteriores a
siguientes  procedimientos: los que se agrega la
Consejo politico, presentacién de un
Convencion de consejeros programa de trabajo ante el
politicos,  Convencién de CP que comesponda.
delegados, Consulta directa Ademas para ser candidato
a los militantes y Usos y a Presidente ce la
costumbres . Republica y Gabemador se

requieren 10 aflos de
militancia y haber ocupado
cargo de eleccion

XVIII (2001) El CPN con la aprobacion | Diferenciado  dependiendo | Requisitos y
de la mayoria de los CPE | del método a utilizar recomendaciones generales
seleccionara el similares a las anteriores
procedimiento de eleccién Destaca la foma como se
para PR, Senadores vy privilegia. el requisito de
Diputados federales (que miltancia {(de _ manera
puede ser Election directa diferenciada) en todos las
ylo Convencién de candidaturas de
delegados). A nivel estatal representacién y gobiernc.
corresponde  al  Consejo
corespondiente

Fuente: Elaboracidn prapia con datos de los Documentos basicos del PRI

Varios elementos destacan de la evolucion de las reglas para seleccionar
dirigentes y candidatos. Con relacion a la seleccidn dirigentes es evidente que hasta
las reglas aprobadas por la XVI AN es claro como, a pesar de estar considerados un
conjunto de procedimientos (entre los que se incluye el de la consulta directa a la
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base), hay un gran margen de discrecionalidad en favor del Presidente de la
Reptblica a nivel nacional y los gobernadores en las diferentes entidades, para
designar a los dirigentes del partido en sus diferentes niveles, todo ello por encima
de la norma escrita. Lo mismo sucede con los tiempos de duracién en el cargo, los
Estatutos no lo establecen porque ese dato en la practica era siempre bastante
incierto: el dirigente nunca sabia con precision cuando podria terminar su gestion. A
partir de la XVIl AN, hay una tendencia a superar estas deficiencias, aunque no se
agotan del todo los mdrgenes de discrecionalidad de fa Presidencia de Republica,
los gobernadores y la propia dirigencia nacional del CEN, si se aprecia como se
busca establecer limites y normas menos dependientes de la voluntad unipersonal.
E! cambio definitivo ocurre a partir de la XVIIl AN, sin presidencia de la Republica,
por tanto sin el gran arbitro de toda la vida, el prilsmo avanzo sustantivamente en la
definicion de reglas cfaras para seleccionar a sus dirigencias. Parece imponerse el
procedimiento de la consulta a la base por voto directo y ello coadyuva a la creacion
de mejores condiciones de competencia interna que a su vez abren ¢l paso a la
practica de procedimientos mas democraticos.

Es en la seleccién de candidatos donde el priismo se ha debatido mas
intensamente desde principios de los afios ochenta. Tras largos décadas de una
disciplina ciega frente a la Presidencia de la Republica que distribuia candidaturas a
su arbitrio, poco a poco el priismo mas vinculado a la base tuvo que iniciar una larga
y dificil carrera en pos de aprender a conquistar otras formas y modos de incidir en
la toma decisiones que definian las candidaturas. Mientras las normas formales e
informales otorgaban grandes margenes de discrecionalidad al gobierno y a la
dirigencia nacional del partido, muy pocas posibilidades hubo de demaocratizar la
seleccion de dirigentes. Es cierto que los Documentos basicos establecian que uno
de los propdsitos fundamentales de los procesos de seleccién de dirigentes era
promover la participacion de las bases, so6lo que ello no era suficiente para que
efectivamente todos tuvieran posibilidad de ser beneficiados con alguna candidatura.
Hasta la XVI AN las Convenciones de delegados fueron el procedimiento por
excelencia para definir las candidaturas. Era un formato muy controlado por el CEN
y las estructuras sectoriales en las que casi siempre se imponian 'as candidaturas
de unidad y por aclamacion. La posibilidad de la votacion directa, libre y secreta de

los delegados a las Convenciones fue una opcion poco eficaz pues generaimente se



218

llegaba a las convenciones con candidatos muy definidos en las negociaciones
previas entre los liderazgos de los sectores, la dirigencia nacional y las instancias de
gobierno (Presidencia, Secretaria de gobernacion y gobernadores). Este
procedimiento tuvo su momento critico en el contexto de la seleccion del candidato
presidencial para la sucesion de 1988, la escision de la CD mostrd, en otras cosas,
el desacuerdo latente en amplios sectores del priismo {no vinculados a los sectores)
respecto de la forma de seleccionar a los candidatos. Este descontento tendria un
eco parcial en la XIV AN cuando por primera vez se establecié la figura de la
consulta directa a la base en la seleccidon de candidatos a nivel estatal, distrital y
municipal. Este avance parcial, sin embargo, fue detenido por la XVI AN, pues se
volvié a privilegiar el formato de la Convencion para seleccionar candidaturas
federales y estatales. La opcion de consulta directa a la base, aungue permanecié
en los Estatutos, claramente se convirtid en una opcién marginal y el férreo control
de la dirigencia sobre las bases sigui¢ siendo una constante en la seleccion de los
candidatos.

En la segunda mitad de los afios noventas el tema de la seleccidon de
candidatos se consolidé como uno de los ejes centrales de la discusion en torno a la
democratizacion del PRI. Las fracturas en la coalicibn dominante que
paulatinamente fueron distanciando a las elites gubernamentales de los procescs
partidarios y las crecientes derrotas electorales en las gubernaturas y los distritos de
mayaria en las elecciones de Diputados Federales, abrieron nuevos margenes de
maniobra para seguir insistiendo en la necesidad de democratizar los procesos de
seleccion de candidatos. En efecto, desde el priismo regional y local, scbre todo
donde el PRI era oposicion, se demandaba avanzar en la democratizaciéon de los
procesos internos. Asi, después de tanta insistencia, la militancia y la trayectoria
partidista se constituyeron en requisitos fundamentales para quienes querian ser
candidatos. Este era un asunto muy bien comprendido por el priismo de distintas
regiones del pais, para quienes las derrotas sufridas en distintas elecciones se
explicaba por la mala seleccion de candidatos: sin arraigo en la base y sin
trayectoria partidaria. Asi, en la XVIl AN celebrada en septiembre de 1996 la
cuestién tomd forma estatutaria y se dio paso a fijar como norma que quienes
aspiraran a candidaturas (Presidente de la Republica, Gobernador, Senadores y
Diputados federales), de manera diferenciada tenian que cumplir con minimos de
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militancia y experiencia en posiciones de representacion popular, asunio que
anteriormente era regulado de manera muy fragit y facilmente superable sobre todo
si el aspirante a la candidatura contaba con el apoyo de algun liderazgo influyente.
Asi, las nuevas normas aprobada por ia XVH AN, si bien no resolvieron del todo los
multiples problemas y desacuerdos que se generan en cada proceso de seleccion
de candidatos, si marcaron la pauta para encauzar procesos que necesariamente
requieren ser regulados por normas institucionales que todos deben respetar en

bien de la organizacidn.

Bajo estos nuevos referentes, a fines de los afios noventa el prilsmo de
estados como Chihuzhua y Sinaloa, puso en practica el método de elecciones
primarias para seleccionar a sus candidatos a gobernador y en algunos casos a
Presidente municipal. Estas experiencias promovieron la idea de que si era posible
avanzar en la demaocratizacion de los procesos de seleccion de candidatos. En 1999,
la celebracién de una eleccion primaria para elegir al candidato a la Presidencia de
la Republica en la sucesion de! 2000, confirmé el éxito de wuna alternativa

impulsada por el priismo regional.

Después de la derrota en la eleccién presidencial era muy importante la
celebracion de una nueva Asamblea Nacional que definiera rumbos claros en varios
aspectos de la vida interna de la organizacion. Asi, la XVIIl AN celebrada en
noviembre de 2001 afianzé  un conjunto de procedimientos estatutarios que
parecen institucionalizar la competencia democratica en la disputa por los cargos de
dirigencia y las candidaturas, en los que las bases se reposicionan frente a las

dirigencias.

4.3.3. Cambios en los 6rganos de direccion nacional del PRI
4.3.3.1. El Consejo Politico Nacional (CPN)

El Consejo Politico Nacional (CPN) es uno de los érganos de direccion mas

. importantes que se reconccen en los Estatutos del PRI. Después de la Asamblea
Nacional es la instancia con mayores atribuciones de decisién en la estructura del

poder interno. Si bien el CPN es una instancia delineada en los Estatutos desde ia

transformacién PRM-PRI. Hasta antes de la XIV AN (1990) aparecia definido como
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un organo de facuitades mas bien restringidas. En los Documentos Basicos
emanados de la XIi AN en 1984 el articulo 48 de los Estatutos se definié al Consejo
Nacional como: ..} un érgano representativo del Partido, subordinado a la
Asamblea Nacional, con facultades decisorias {...)"%%® La misma definicion aparecio
en los Documentos Basicos de la XlIl AN de 1987. Ambos Documentos establecian
las siguientes atribuciones para el Consejo Nacional:

1) Conocer el Informe anual de actividades que debe rendir el Comité
Ejecutivo Nacional.

2) Dictar resoluciones que contengan tesis ideoldgicas, de programa y
medidas sobre la organizacién partidista, que en forma paricular y congruente
desarrollen concretamente los principios generales de la doctrina, del Programa de
accion y de los Estatutos del partido.

3) Elegir, en casos de faita absoluta del Presidente o del Secretario general
del CEN, a los miembros de! partido que deban sustituirlos. Los designados
desempefaran sus cargos interinamente hasta la fecha en que la Asamblea
Nacional haga la eleccion.

4) Acordar, a solicitud del CEN, la expedicidn de las convocatorias para la
Asamblea Nacional y la Convencion Nacional.

5) Conocer de las propuestas para concertar acuerdos de confederacion,
frentes U ofras formas de alianza con partidos afines o asociaciones politicas
nacionales con finalidades politicas y sociales, excluyendo a las de indole
estrictamente electoral. La discusién de estos asuntos se hara invariablemente en
reunion privada.

6) Decidir en Gltima instancia y a peticién expresa de los interesados sobre
sanciones que se hubieren impuesto.

7) Resolver, en definitiva, sobre Ias solicitudes de rehabilitacién que formulen
los miembros del partido que hubieren sido sancionados o expulsados

8) Autorizar al presidente del CEN para gravar o enajenar los bienes e
inmuebles del partido, fundamentando en cada caso la conveniencia y justificacion

de tales medidas.3®

308 wgEgtatutos” en, Documentos Bdsicos, CEN del PRI, México, 1984, p.159
% Ibidem, p. 160-161
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En términos de la integracion dei Consejo Nacional, los Estatutos de la Xl y
Xill AN determinaban que se componia por el Presidente y el Secretario General del
CEN, los representantes de los sectores quienes asignaban posiciones a cada
central u organizacion atendiendo a su nimero de miembros y los Presidentes de los

Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal.**

Como es evidente en la normatividad, asi definidc el CN es mas bien una
instancia ocasional de facultades restringidas. En efecto, los Estatutos establecian
que el Consejo Nacional se reuniria una vez al afio en el mes de septiembre. Asi, las
reuniones anuales del CN basicamente se abocaban a aprobar el informe anual del
CEN. Salvo la referencia a que el CN resolvia sobre alianzas con ofras
organizaciones y partidos en reuniones privadas (fraccion V del Articulo 53), las
demas atribuciones de! CN son asuntos de escasa trascendencia para la direccidn

del priismo.

A partir de los resolutivos de la XIV AN (1990) el Consejo Nacional se
transformo en Consejo Poiitico Nacional {CPN). El articulo 48 establecia que °(...} es
un érgano deliberativo de direccion colegiada, de caracter permanente, subordinado
a la Asamblea Nacional, en el que las fuerzas mas significativas del Partido seran
corresponsables de la planeacion, decision y evaluacion politica (...)">"" A diferencia
del anterior Consejo Nacional, el CPN se definia ahora como 6rgano permanente de
caracter deliberativo. Destacaba la idea de la colegialidad de la direccion y la
corresponsabilidad de las fuerzas del partido en [a planeacion, decisién y evaluacion.
Esta redefinicion apuntaba a fortalecer las lineas de direccion en un contexto que
tendia a acrecentar la competencia politica con otras organizaciones; ademas, la
renovacion del CPN se insertd en un contexto en el que habia gran efervescencia
por la democratizacion de las relaciones al interior del partido. Por otro tado, en
términos de ia composicién del CPN, éste es ampliade y ahora se da cabida a una
amplia gama de representantes. Se mantuvo la presencia del CEN, los sectores y

los dirigentes estatales y se incluyé la representacién territorial en relacion paritaria

30 1hidem, p. 159

311 wEstatutos”, en Documentos BAgicos, CEN del PRI, México, 1990, pp.109-
110
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con los sectores, ahora se consideraba la participacion de 16 Presidentes de
Comités Municipales. Por otro lado, las representaciones legislativas son incluidas a
través de cinco Senadores y 10 diputados electos por cada fraccién, un diputado
local por cada circunscripcion federal y un representante de la Asamblea de
Representantes del D.F. En el caso de la representacion sectorial se indico que ésta
deberia incluir, ademas de sus organizaciones afiliadas atendiendo al nimerc de sus
miembros, a los representantes del Consejo para la Integracion de la Mujer, del
Frente Juvenil Revolucionaric y la Coordinacion de la Unidad Revolucionaria en
proporcién al niumero de miembros de sus organizaciones. Adicionalmente, el CPN
reservaria 15 lugares para cuadros distinguidos propuestos por el CEN (Estatutos,
art. 49)

Las disposiciones de la XIV para el funcionamiento del CPN, establecian que
sus miembros serian electos por periodos de tres afos y que por cada miembro
titular habria un suplente (art. 50). Por su parte, en tanto érgano permanente, éste
funcionaria en pteno o en comisiones, €l primero sesionaria bimestralmente y las
segundas mensualmente (art.53). Las comisiones definidas por el articulo 54 serian
las siguientes: 1) Comision de Asuntos Agrarios, 2) de Asuntos Obreros, 3) de
Asuntos Populares, 4) Comision Nacional Electoral, 5) de Estrategia, Organizacién y
Accion Politica, 6) de Concertacion Politica y Social, 7) de Planeacion y Evaluacion,
8) de Honor y Justicia, 9} de Asuntos Femeniles y 10} de Asuntos Juveniles. El
CPN tenia una Mesa Directiva integrada por un Presidente (Presidente del CEN) y
un Secretario gque era el Secretario General del CEN, diez vicepresidentes que eran
los coordinadores de la comisiones y un secretario técnico permanente (art. 55).

En términos de las atribuciones del nueve Consejo Politico Nacional el articulo
59 definia 24 responsabilidades. Destacan la eleccidn del Secretario General del
CEN, la creacion de secretarias adjuntas y ia supervision del desempefio de
miembros del partido en cargos de eleccion popular y de gobierno, con ello el CPN
iba ganando mayores atribuciones hacia la constitucion de un auténtico érgano de
direccion. Su fortalecimiento en la direccion del partido fue paulatino, la mayoria de

las veces dependi® de las negociaciones y los arreglos internos de poder entre los
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grupos y sobre todo, de las orientaciones de la Presidencia de la Repubiica hacia el
Partido, al menos hasta el afio 2000.

La estructura y funcionamiento del CPN aprobada por la XIV AN fue
ligeramente corregida por la XVI AN. En términos de la integracion se medificod lo
siguiente: los representantes de fa ARDF seran dos en lugar de uno, se integrd a los
representantes de! Movimiente Teritorial Urbano Popular proporcionalmente al
namero de sus miembros y se amplié el niumero de militantes distinguidos de 15 a
30. En términos de las comisiones que lo conformaban prevalecieron las definidas
por la XIV AN. Con respecto a las atribuciones se incorporaron algunos aspectos
importantes como; seleccionar el procedimiento estatutario, incluyendo el sistema de
consulta a la base militante, para la seleccion de candidatos del partido a
gobernadores, senadores y diputados federales, elegir al Presidente y Secretario
General del CEN en caso de ausencia absoluta, en tanto la Asamblea Nacional
hiciera las designaciones correspondientes. Esta disposicion retomo ios resolutivos
de fa Xl y XIII AN, reformulados en la XIV AN donde sélo se considerd el cargo de

Secretario General.

En la XVII AN hubo nuevas reformas al CPN. En términos de la integracion,
se especificO quiénes representarian a la estructura territorial, que estaria
conformada por: a) los presidentes de los CDE y del DF, b) treinta y un presidentes
de comités municipales, c) siete senadores y 10 diputados federales, d) dos
diputados locales por cada circunscripcion plurinominal, e) dos diputados de la
ALDF, f) cuatro representantes del Movimiento Territorial por cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales y g) dos presidentes municipales por cada
circunscripcién. La representacion sectorial se mantuvo en los mismos términos
aprobados por la XVI. Se adicionaron la participacion de los gobernadores priistas
(uno por circunscripcion), dos representantes de la Fundacion Colosio A.C. Los

cuadros distinguidos se ampliaron a 40. *'?

La XVII modifico la composicion del CPN en términos de sus comisiones, de
tas 10 que habia se conservaron 6 y desaparecieron la Comisién de Estrategia,

312 wEgtatutos”, en Documentos Bésicos, CEN del PRI, México 1996, pp. 24
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Organizacion y Accién Politica, la de Concertacion Politica y Social, la de Planeacion
y Evaluacidén y la de Honor y Justicia. En contrapartida, se crearon 6 nuevas
comisiones: la Comision General para la Unidad Partidista, la de Asuntos de
Organizacion Territorial, la de Asuntos Indigenas, la de Financiamiento, la de
Gestoria Social y la de Asuntos de la Tercera Edad y Discapacitados. ' Una
instancia muy importante del CPN creada por la XVIl Asamblea Nacional fue la
figura del Secretario Técnico, cuya principal funcién es la operatividad del mismo vy,
desde luego, un elemento muy importante en las negociaciones previas a la toma de

acuerdos entre {os miembros del Consejo.

Con respecto a las atribuciones de! CPN destacaban las referidas a la
eleccion del Presidente y el Secretaric General del CEN, aprobar el reglamento
interno y el programa de trabajo del Instituto de Capacitaciéon y Desarrollo Politico
(ICADEP), requerir a los Consejos Politicos Estatales y del DF la formulacién de sus
estrategias de accion y nombrar a un Controlar General. ' La posibilidad de elegir
al Presidente y al Secretario General del CEN, al menes como posibilidad formal,
sin duda es una de las mas importantes atribuciones del CPN en este momento de
su recomposicidn. Se inscribe en esta tendencia del partido a replantear su relacion
con la presidencia y también puede verse como un intento por frenar la continua

ingerencia de la tecnocracia gobernante en fos asuntos del partido.

La XVIil AN discutio y aprobd nuevas reformas a la integracion, estructura y
atribuciones det CPN. La integracion se amplid y se corrigid de manera significativa.
Ahora formarian parte del CPN las siguientes representaciones: a) un Presidente de
Comité Municipal por estado y uno por el D.F, b) a tercera parte de los senadores
de la Republica y de los diputados federales electos por insaculacion, para sjercicio
de un afo y presencia rotativa de los integrantes de ambas camaras. Siempre
debera incluirse a los coordinadores de cada fraccién, c) un Diputado local por cada
entidad electo por pares, d) los gobernadores priistas, e) un presidente municipal por
estado y un Jefe delegacional para el caso del DF, electos por pares, f} el Presidente
y el Secretario General de la Fundacion Colosio A.C., h) ¢! Presidente y el Secretario

313 Ibidem, p.25
4 Ibidem, p.25



General del ICADEP i) la representacion del los seclores y organizaciones, electa
democraticamente:

a) 50 consejeros del Sector Agrario

b) 50 consejeros del Sector Popular

¢} 50 consejeras del Secter Obrero

d) 50 consejeros del Movimiento territorial

e) 50 consejeras del Organismo Nacional de Mujeres

f) 50 consejeros de la Organizacidn Nacional de Jovenes

g) 5 consejeros de la Asociacion Nacional de Ia Unidad Revolucionaria

h}) 5 consejeros de la Asociacién Nacional Revolucicnaria “Gral. Leandro
Valle”

i) 3 consejeros por cada organizacién, movimientos y corriente interna de
opinién adherente con registro nacional

j} 480 consejeros electos democraticamente por voto directo y secreto a
razon de 15 por entidad federativa, de los cuales uno debera ser
Presidente de Comité Seccional. En la eleccion debera atenderse a la
equidad de género, asi como que al menos una tercera parte sean no
mayores de 30 afos. 3'°

CUADRO.IV.3 _
PRI-CONSEJO POLITICO NACIONAL. EVOLUCION DE SU INTEGRACION

CPN-1990- XIV ASAMBLEA NACIONAL

a} Presidente y Srio. Gral. Del CEN, b) Presidentes de ios CDE y del DF, ¢} 16 Presidentes de Comité |
Municipal, d) 5 senadores y 10 diputados federales, e} 5 diputados locales (1 por cada circunseripcion), f) 1
representante de la ARDF, g) Representiantes de las organizaciones nacionales que integran los sectores, h)
Representantes de! CIM, FJR y la Unidad revolucionaria, i) 15 cuadros distinguidos propuestos por el CEN

CPN-1993-XVI ASAMBLEA NACIONAL

a) Presidente y Srio. Gral. Del CEN, b} Presidentes de los CDE vy del DF, c} 16 Presidentes de. Comité
Municipal, d) 5 senadores y 10 diputados federales, e) $ diputados iccales (1 por cada circunscripcion), f) 2
representante de la ARDF, g) Representantes de las organizaciones nacionales que integran jos sectores, h)
Representantes del CIM, FJR y la Unidad revolucionaria, i) 30 cuadros distinguidos propuestos por el CEN

CPN-1996-XVIl ASAMBLEA NACIONAL

a) Presidente y Srio. Gral. Del CEN, b) Ex presidentes del CEN, c) Presidentes de los CDE y del DF, ¢) 32
Presidentes de Comité Municipal, d) 7 senadores y 10 diputados federales, ) 10 diputados locales (2 por
cada circunscripcion), f) 2 representante de la ALDF, g) Representantes de las organizaciones (Mujeres,
jévenes, Unidad Revolucionaria) y los sectores, h) 20 representantes del MT, i) 10 Pregidentes Municipales
{2 por cada circunscripcidn, J) 5 gobemadores (1 por circunscripgidn), K 2 representantes de a Fundacion
Colosio, 1) 40 cuadros distinguidos propuesios por el CEN

CPN-2001-XViil ASAMBLEA NACIONAL

a) Presidente y Sric. Gral. Del CEN, b) Ex presidentes del CEN, ¢) 32 Presidentes de los CDE y del DF, d) 32
Presidentes de Comité Municipal, ) 20 senadores y 70 diputados federales (equivale a la tercera parte), f) 32
diputados locales g) Los gobernadores priistas h) Un presidente municipal por entidad, i) 2 representantes de
la Fundacitn Colosio, j) 2 representantes det ICADEP, k)Representantes de las organizaciones y los
sectores: 50 de! sector agrario, 50 del sector obrero, 50 del sector popular, 50 del movimiento territorial, 50 del
Organismo de mujeres, 50 de la organizacién de jévenes, 5 de la ANUR, 5 de ANR Leandro Valle 480
Consejeros electos (15 por entidad)

Fuente: elaboracién propia con datos de los Documentos Bésicos del PRI

% wEstatutos” en Documentos Bisicos, CEN del PRI, México, 2001, p.17
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En la nueva estructuracion y reconfiguracién del poder interno en el PRI, el
Consejo Politico Nacional ha avanzado hacia su consolidacién como una instancia
colegiada de direccion que paulatinamente sirve de contrapeso al CEN. Ei actual
CPN es el resultade de un largo proceso de renovacion que se inicié en 1990
cuando el CEN encabezado por Luis Donaldo Colosio bajo el auspicio del entonces
Presidente Carlos Salinas, decidio recuperar la idea de antiguo Consejo Nacional
para reorientarlo hacia la infegracién del Consejo Politico Nacional . En aquel
momento, en un contexto donde el priismo se veia permeado por un discurse
modernizador y de renovacion se intenté avanzar en su democratizacidn interna a
través de la cenformacion de un érganc colegiado de direccion. Sin embarga, si bien
es cierfo que con ello se abrieron nuevos espacios de discusion y negociacion entre
las elites dirigentes, lo cierto es que el nuevo 6rgano se mantuvo, al igual que el
CEN, sujeto a la voluntad presidencial. Esa fue la realidad del CPN por varios arnos.

La autonomizacion y colegialidad del CPN es un proceso reciente que se
inscribe en la pérdida de centralidad del poder presidencial sobre el partido durante
e! sexenic de Ermnesto Zedillo, en las pugnas abiertas de la elite politica ante la
reduccién de los incentivos selectivos y, mas recientemente, en la derrota
presidencial del 2 de julio del 2000. En efecto, después de la pérdida de la
presidencia el PRI entrd en un dificil proceso de reconfiguracion del poder interno.
La ausencia de la figura presidencial liber6 las acciones de los diferentes grupos y
liderazgos que han buscado alcanzar una posicion importante en la estructura de
toma de decisiones y el control de las zonas de incertidumbre (que fos acerque a la
obtencién de cargos y postufaciones). En este sentido, la nueva dirigencia nacional
ha tenido que reconocer que el PRI es hoy, mas que nunca, una compleja
amalgama de grupos e intereses que requieren espacios para plantear sus posturas.

El actual CPN es una asamblea que relne aproximadamente a mas de mil
priistas provenientes de los diferentes grupos, organizaciones, sectores y entidades
del pafs. Si clasificamos a las diferentes representaciones se pueden establecer las
siguientes categorias: a) cuadros dirigentes federales, b} fracciones parlamentarias,
c) cuadros dirigentes locales, d) sectores, &) organizaciones f) estructura territorial.
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INTEGRACION DEL CONSEJQ POLITICO NACIONAL

B DIRIGENTES NACIONALES (25)

N FRACCIONES PARLAMENTARIAS
{DIPUTADOS ¥ SENADORES) (90)

QCUADROS DIRIGENTES LOCALES (150)

QSECTORES (150)

B GRGANIZACIONES (115)
B ESTRUCTURA TERRITORIAL (530)

TOTAL 1,060

A partir de esta clasificacion, la anterior grafica muestra que el 65% de los
consejeros pertenecientes al CPN estdn vinculados a la estructura territorial del
partido. Esta conclusion se desprende luego de integrar las representaciones de las
categorfas {c y f). Las categorfas (a, b, d. y e) sélo alcanzan el 35% de
representantes. Con base en estos datos podemos establecer que el CEN tendra
dificultades para generar propuestas e impiementar acciones que nc tengan la
aprobacion de las representaciones de los estados, lo que quiere decir que si los
consejeros vinculados a la dirigencia nacional quieren impulsar alguna iniciativa,
primero tendran que construir mayorias con las representaciones de las entidades.
Por otro lado, la composicion del CPN muestra que hay una serie de contrapesos
pues los dirigentes-consejeros de nivel nacional tienen desventajas respecto a la
evidente fuerza de los consejeros territoriales. Por lo anterior, las resoluciones que
tome el CPN seran el resultado de amplios y complejos procesos de negociacién, en
los que se pueden gestar alianzas de distinto tipo y alcance dependiendo del
contenido y profundidad de las decisiones que haya que tomar. Un aspecto que
llama la atencién es que actores de gran peso en ofras efapas del PRI como los
sectores y las fracciones parlamentarias, tienden a perder influencia ante las
representaciones numéricamente mayoritarias de los estados. Es mas, es muy
probabie que miembros de las fracciones del Senado y la Camara de Diputados en

algun momento se coloquen del lado de los intereses de sus regiones y estados.
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Con relacidn a las atribuciones y el funcionamiento del Consejo Potitico
Nacional el articuio 81 de los estatutos establece 33 atribuciones para este drgana
colegiado de direccién. Entre las mas importantes destacan: aprobar las
plataformas electorales que se presentaran ante el IFE en el caso de elecciones
federales, seleccionar el procedimiento estatutario para la postulacion de candidatos
a cargos federales, aprobar el proyecto de presupuesto anual, vigilar que el 50% del
financiamiento pudblico se distribuya entre ios Comités Directivos Estatales y del
DF.*'® También se definen una serie de atribuciones que facultan al Presidente del
CEN a proponer al CPN a los coordinadores de la Comision Nacicnal de Procesos
Internos, la Comision Nacional de Justicia Partidaria, los Organos Nacionales de
Apoyo y al titular de la Defensoria Nacional de los Derechos de los Militantes, entre
otras®”. Las demas atribuciones facultan ai CPN para resolver cuestiones e
iniciativas provenientes de cualquier miembro o grupc que en su calidad de

consejero forme parte de él.

Por lo que hace al funcionamiento del CPN, éste se crganiza en Comisiones:
Politica Permanente, de Financiamiento, de Presupuesto y Fiscalizacion y las
comisiones teméticas y de dictamen que defina el reglamento del interno del CPN
(Estatutos, Articulo 77). EI CPN cuenta con 12 comisiones permanentes: General
para la Unidad Partidista, Asuntos Agrarios y Desarrollo Agropecuario, Asuntos
Obreros, Asuntos Populares, Eiectoral, Asuntos de Organizacion Territorial, Asuntos
de las Mujeres, Asuntos de los Jovenes, Asuntos [ndigenas, Financiamiento,

Gestaoria Sacial, Asuntos de Tercera Edad y Discapacitados.®™

De todas las comisiones destaca la Comision Politica Permanente que se
integrar& con el 10% de los consejeros electos por el pleno (Articulo 78 fraccion 1),
es presidida por el Presidente del CEN y cumple las funciones del pleno en

situaciones de urgente resolucién, de las que tendra que dar cuenta.

Al revisar las atribuciones y el funcionamientc del CPN se observa que
aunque el Presidente del CEN es quien preside, no tiene, necesariamente, el control

% Ibidem, pp.21-22

37 Ibidem, p.22
8 www.pri.org.com



229

de las resoluciones. En realidad, todos los consejeros tienen la oportunidad de
participar tanto en el planteamiento de propuestas como en la toma de decisiones.
En este sentido, la idea de la colegialidad parece ser un factor que tiende a
establecer relaciones mas horizontales en la construccion de propuestas y acuerdos.

4.3.3.2. Alcances y limites del CPN

Cuando el Consejo Nacional fue rencvado como Consejo Politico Nacional
(CPN) por la XIV AN en 1990, era evidente que basicamente se perseguian dos
propositos. Primero, dar cauce a las demandas de democracia interna a través del
fortalecimiente de una estructura de direccion, por encima del CEN, en la que, a
través de la idea de la colegialidad, se integraba la representacién de diferentes
instancias y fuerzas del partido para que auxiliaran al CEN en las tareas de
planeacidén y coordinacién partidistas. En segundo lugar, como el fortalecimiento del
CPN ocurre en el momento de mayor ascenso del liderazgo de Carlos Salinas, su
renovacion puede entenderse como una iniciativa presidencial pensada para diluir el
peso de sus decisiones sobre la vida interna del partido, en un momento de cambio
donde el ejercicio centralizado era fuertemente cuestionado fuera y dentro del PRI.
En este sentido, al formalizar la creacion de un érgano colegiado de direccion se
promovié una cierta idea de descentralizacién del poder interno. Ello se muestra en
la posibilidad que tuvieron las distintas fuerzas internas (sectoriales y territoriales)
de colaborar con el CEN en las tareas de direccion de!l partido. Esto contribuy6, en el
mediano y largo plazo, a abrir alternativas de participacion de las bases en la toma
de decisiones vy, por tanto, a avanzar en la renovacion democratica del partido.

Mas tarde, el desprestigio del salinismo después de las elecciones de 1994,
liberd al prilsmo del peso de un liderazgo que minimizo y redujo las funciones de la
organizacion partidaria en un sentido en el que mas que nunca el PRI fue obligado a
ser un apéndice de la presidencia. Con el arribo de Ernesto Zedillo y sus reservas
para ejercer todo el control sobre la vida interna del partido, el CPN eniré en una.
efapa de transicion en la que paulatinamente comenzé a ganar terreno, ahora si,
como instancia colegiada de direccién. En la XVII AN significada por la rebelién
pri{sta contra el grupo tecnocratico, el CPN fue habilitado con mayores facultades en

el terreno de la seleccion de candidatos y dirigentes y en la creacidn de nuevas
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comisiones de trabaje, en las que se atenderian distintos temas y problemas claves
para la continuidad y permanencia del priismo en la arena de la competencia
electoral. En efecto, la creacion de 6 nuevas comisiones entre las que destacaron la
de la Unidad Partidista, la de Financiamiento y la de Gestoria Social, mostraban una
preocupacion genuina de la dirigencia nacional del partido por atender de manera

colegiada aspectos claves para el futuro de la organizacion.

Por otro lado, como evidencias de que la Presidencia de la Republica fue
perdiendo el controt del CPN podemos citar los siguientes ejemplos. En primer lugar,
nunca desde que fue renovado en 1990, el CPN fue un verdadero escenaric de
discusion y confrontaciéon de ideas como ocurrid durante el sexenio zedillista; la
continuacion de las discusiones sobre la reforma interna del partido en el seno del
CPN mostré que habia distintas visiones sobre lo que habia que cambiar en el
PRLsm

En segundo lugar, durante el sexenio de Zedillo se registré el mayor nimero
de cambios en la dirigencia nacional del PRI, en el periodo 1994-2000 siete lideres
ocuparon la Presidencia del CEN: Ignacio Pichardo, Maria de los Angeles Moreno,
Santiago Ofiate Laborde, Humberto Roque Villanueva, Mariano Palacios Alcocer,
José Antonio Gonzadlez Fernandez y Dulce Maria Sauri Rianche, representaron
siete experimentos de dirigencia en busqueda de un lider que entendiera la creciente

relacion disfuncional entre el partido y la presidencia.

Mas recientemente, desde los trabajos preparatorios de la XVill AN, las
discusiones en el Consejo Politico Nacional, ampliamente difundidas por la prensa,
dieron cuenta de que éste estaba ya constituido en un verdadero espacio de debate.
Los resolutivos de la XVIil amplian su integracién y conceden mayores facultades al

1%  En este sentidc es digno de mencionar la rebelién del CDE de San Luis
Potosi encabezado por Julic HermSndez LOpez entre 19%4-139%5 con relacidm a
la visifn centralista de la reforma impulsada por el CEN. Hernfndez Lépez
planteaba la necesidad de una reforma de fondo en la que efectivamente ae
propiciara la discusién de las bases sin ninguna manipulacién de parte de
la direccifén nacional; también se exigia una mayor autcnomia de las
dirigencias estatales para encauzar la reforma en el sentido de las
preccupaciones que las bases de los diferentes estados plantearan. Para mis
detalles de las luchas de la dirigencia estatal del PRI en San Luis Potosi
véase, Julio Hérnidndez LSpez, Las horas contadas del PRI, grijalbo, México,
1997.
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CPN. Ahora, este érgano de direccion parece constituirse, después de la Asamblea

Nacional, en un auténtico érgano colegiado de direccién.
4.3.3.3. El Comité Ejecutivo Nacional (CEN)

Después de la Asamblea Naciona! y el Consejo Politico Nacional,
formalmente el érgano de direccién mas importante es el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). Hasta las Xii y XIll AN éste estaba constituido como una estructura amplia en
la que se contemplaban veintiin cargos. En los Documentos Basicos emanados de
las Xl y Xlil AN los articulos 56 y 53 de los Estatutos establecian que el CEN
estaba conformado por los siguientes cargos: Presidente, Secretario General,
Oficial Mayor, Secretario de Accion Agraria, Secretario de Accion Obrera, Secretario
de Accion Popular, Secretario de Accion Politica y Coordinacion Legislativa
(Senador), Secretario de Accién Politica y Coordinacion Legislativa (Diputado),
Secretario de Qrganizacién, Secretario de Capacitacion Politica, Secretario de
Accién Electoral, Secretario de Accion ldeocldgica, Secretario de Informacion y
Propaganda, Secretario de Accién Social, Secretario de Asuntos Internacionales,
Secretario de Fomento deportivo, Secretario de Finanzas, Secretario de Promocion y
Gestoria, Secretaria Coordinadora de [a participacion de las Mujeres, Secretario
Coordinador de la Unidad Revolucionaria, Secretario Coordinador de la Participacion

de los Jovenes.

En revision y andlisis de los dos principales drganos de poder interno, es
evidente que el PRI es una estructura compleja, amplia vy diversa a partir de la cual
se ocupa de atender todos aquellos aspectos que le han asegurado una fuerte
penetracién en los distintos grupos sociales. Hasta finales de los anos ochenta
llama la atencion la fuerte presencia de los sectores en los érganos de direccién, en
el CEN, a cada uno se le asignaba una secretaria que evidenciaba su papel
preponderante en la estructura organizativa del partido. De la misma manera, la
presencia de una secretaria asignada a las fracciones legislativas del Senado y la
Camara de Diputados, asi como a las representaciones de las mujeres y los jovenes
muestran que en la integracion del CEN del PRI se tenia una visién globalizadora
en la que se buscaba que la dirigencia nacional concentrara la coordinacién de los
diferentes grupos sociales vinculados al partido, asi como la atencién de aquellas
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tareas claves para su funcionamiento organizativo (Organizacion, Promocion y
Gestoria, Finanzas, Accion Social y Capacitacion Politica), y las referidas a su
capacidad de movilizacion electoral (Accidon Electoral, Divulgacién Ideoldgica e
Informacién y Propaganda). Un dato que llamaba particularmente la atencién era el
hecho de que en ninguna parte de los Estatutos se establecian periodos de gestién
para los diferentes cargos del CEN.

La estructura del CEN anteriormente referida fue desmantelada en mas de la
mitad por la XIV AN. De los veintiGn cargos que se definian en los Documentos
Basicos de la Xl Asamblea Nacional de 1987, sélo se conservaron 9. Estos eran:
Presidente, Secretario General, Secretarioc de Organizacion, Secretario de
Coordinacién Regional, Secretario de Accién Electoral, Secretario de Gestion Social,
Secretario de Informacion y Propaganda, Secretario de Asuntos Internacionales y
Secretario de Finanzas (Estatutos Art. 61).%° De ellos, 8 se conservaban de la
anterior estructura del CEN y se creaba uno (la Secretaria de Coordinacion
Regional). En esta reestructuracion se aprecia que el CEN se plante6 una
desvinculacién organica, que no de fines y objetivos, con los sectores y las
organizaciones de mujeres y jovenes. De ahi en adelante, los trabajos de los
sectores y organizaciones serian conducidos desde sus dirigencias particulares y
conservarian una relacion directa de coordinacién vertical con el CEN, a partir del
cumplimiento de las funciones que a cada uno le corresponde jugar dentro del PRI.
En e caso de la representacion de las fracciones del Poder Legislativo, las
respectivas secretarias se eliminaron toda vez que se asumia que los legisladores
estaban vinculados de facto con la dirigencia nacional del partido. Al cumplir éstos
con diferentes responsabilidades que acercaban a sus representados de los
distritos, las entidades y las regiones con las diferentes estructuras de direccion y
movilizacién, se entendia que hagian un trabajo permanente en beneficio del partido.
Por ofro lado, las responsabilidades de direccién y coordinacion del CEN se
complementaban con el apoyo de las llamadas Dependencias Administrativas, la
Direccién de Asuntos Juridicos y la Direccién de Desarrollo Comunitario y Atencién a
la Famitia (Estatutos, art.75).

320 wEstatutos”, en Documentos Bésicos, CEN del PRI, México, 1990, pp.114-
115
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¢Qué propicia estos cambios?, ;Cudles son las razones que estan detras de
eflos?. En general, casi nunca se dieron explicaciones amplias de las razones por
ias que se reestructuraba el CEN de esa manera, sélo se hablaba genéricamente de
la necesaria renovacion del partido, de su modernizacidn. Con base en lo anterior,
es posible suponer que la reestructuracion organizativa del PRI se presenta como
reflejo de un proceso mas general que estd ocurriendo en el contexto del régimen
politico y que tiene que ver con la reduccion de la estructura burocratica del aparato
de Estado, con el achicamiento de estructuras y con la fusion y redefinicion de roles
y funciones que, como parte de los procesos de modernizacion, suponen ia
diferenciacion estructural y la racionalizacién y adaptacion funcional de las

d.*' Estos paradigmas de cambio fueron transmitidos

organizaciones de la socieda
al CEN por las dirigencias funcionales a la Presidencia de la Republica que el PRI
tuvo en las sucesivas coyunturas de transformacién, promovidas desde mediados

de los afios ochenta.

Con los resolutivos de la XVI AN la estructura del CEN se mantuvo idéntica a
la aprobada por la XIV AN. Los Unicos cambios hechos por la XVl AN fueron que el
CEN tenia que reconocer a los coordinadores que ios sectores acreditaran ante la
direccion del partido y cuya funcién era la de hacer mas fluida la relacion de las
direcciones de éstos con el CEN. Por otro lado, se faculté al CEN para que se
crearan secretarias provisionales en funcion de las necesidades politicas o
administrativas del partido.®”? En la categoria de Dependencias Administrativas
instauradas por la XIV AN, la XVI AN cred la Escuela Nacional de Cuadros, nueva
instancia responsable de la formacidn y capacitacion ideolégica del partido (Art. 75,

fraccién c).*®

En la XVIl AN et CEN nuevamente fue reestructurado. En el articulo 81 de los
Estatutos se establecio que se integraria por: Presidente, Secretario General, ires
Coordinadores de accion legislativa (Diputados, Senadores y Diputados locales), 3

32! pavid Apter, EBstudios sobre la modernizraciém, Amorrortu, Buencs Aires,
1%70.

32?  Hstas Secretarias adoptaron la forma de Secretarias Adjuntas, que en la
mayoria de 1los <c¢asos eran ocupadas por cuadros distinguidos gque 1la
Presidencia y Secretaria General del CEN invitaban como asegorares para
que se ocuparan de asuntos de particular interés para el CEN.

323 «ggtatutos”, en Documentos Bdsicos, CEN del PRI, México, 1993, p.s8l



234

coardinadores de sector {uno por cada sector), Secretario de Operacién y Accion
Politica, Secretario de Elecciones, Secretario de Programa y Accién Sccial,
Secretario de Administracion y Finanzas, Secretario de Accidn Indigena, Contralor
General y 5 Secretarios Regionales. En el caso del Presidente, éste estaba
facultado para designar a un Coordinador de Prensa, Coordinador de Asuntos
internacionales, Coordinador de Asuntos Juridicos, Secretario Pasticular y
Coordinador de Giras.** Por otra parte, desaparecieron las Dependencias
Administrativas definidas por la XiV y XVI AN y se cre6 el darea de Organismos
Auxiliares conformada por las siguientes instancias: la Fundacion Colosio A.C., la
Asociacién Nacional de la Unidad Revolucionaria A.C., el Instituto de Capacitacion y
Desarrolio Politico, El Comité Nacional de Desarrollo Comunitario y el Fondo de

Ahorro y Financiamiento partidista A.C.%%°

Como es evidente, la estructura del CEN definida por la XVII AN retomé
algunas preocupaciones tendientes a mejorar [a coordinacion entre sectores, la
estructura territorial y las fracciones legislativas. Es claro que la creciente crisis de
movilizacién que acuciaba al PRI hacia mediados de los afos noventa, obligaron a la
Asamblea Nacional a replantear y mejorar los vinculos de la dirigencia nacional con
los sectores y [a estructura ferritorial, como la Gnica via para impulsar acciones de
penetracion en pos de mejorar la imagen del partido en fos diferentes sectores de la
sociedad a lo largo de todo el territoric nacional. Estos esfuerzos se vincularian
directamente al CEN a través de las coordinaciones regionales. Por otro lado, la
creacion de una secretaria especifica para atender asuntos de caracter indigena, se
inscribia en el reconocimiento a la importancia de la problemética de las etnias
después de los acontecimientos ocurridos en Chiapas desde principios de 1994. Una
instancia excluida fue la Secretaria de Crganizacién, fue una decisién un tanto
extrana pues se trataba de una de las instancias de mayor permanencia junto al de
Presidente, Secretario General y Accién Electoral.

Los resolutivos de la XVl AN dispusieron nuevos ajustes a ia composicion
del CEN. Basicamente se mantuvo una estructura similar a la aprobada en la XVII
AN, sdlo se decretd la desaparicion de la Secretaria de Operacion y Accion Politica vy

324 =~Estatutos”, en Documentos Bésicos, CEN del PRI, México, 1996, p.25
325 Ibidem, p.33-34.
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en su lugar fue reactivada la Secretaria de organizacion (efiminada por la XVII AN).
Una reforma importante en la estructura de direccion de! CEN fue que se le
concedieron mayores atribuciones al Presidente; por ejemplo la de delegar a otros
miembros del CEN las atribuciones que estime convenientes, solicitar a la Comisiéon
Nacional de Justicia Partidaria ia suspension de derechos y cargos partidistas,
control directo sobre los asuntos de la Contraloria, entre algunos de los mas
importantes. Par otro lado, se determiné la desaparicion de las cinco coordinaciones
regionales que funcionaron en el periodo 1996-2001. En el caso del Organismo
Nacional de Mujeres Priistas y la Organizacién Nacional de Jovenes, se determind
que al igual que los sectores debian contar con un coordinador dentro del CEN, 3%
Par otro lado, los organismos auxiliares definidos por la XVII AN fueron redefinidos
como organismos especializados, quedaron incluidos: la Fundacién Colosio A.C., el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C. y se cred el Comité Nacional
Editorial y de Divulgacion. Asimismo, se determiné ia desaparicion del Comité
Nacional de Desarrollo Comunitario y el Fondo de Ahorro y Financiamiento Partidista
A.C; este Ultimo nunca se llego a conformar desde que se determiné su creacion en

la XVil AN.

36 wEstatutos" en Documentos Bisicos, CEN del PRI, Méxica, 2001, p.23
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CUADRO. IV.4

PRI-COMITE EJECUTIVO NACIONAL. EVOLUCION ESTRUCTURAL

CEN- 1884-1987. X!l y XIlil ASAMBLEA NACIONAL

a) Presidente, b) Srio. General, c) Oficial Mayor, d} Secretarios de Accién (Obrera, Campaesina y Popular), e)
Secretarios de Accién Politica y Coord. Legislativa (Diputados y Senadores), f) Secretario de Organizacién,
g)Secretario de Capacitacion politica, h)Secretario de Accidn Electoral, )Secretario de Accidn ideolbgica, .J)
Secretario de Informacién y Propaganda, k)Secrelario de Accion Social, ) Secretario de Asuntos Intemacionales,
)Secretario de Fomento deportivo, m)Secretario de Finazas, n)Secretario de Promacion y gestoria, o)Secretario
de la participacién de la mujer, p)Secretario de la participacion de la unidad revolucionaria), q)Secretario de la
participacion de los jovenes

CEN-1990. XIV ASAMBLEA NACIONAL

a)Presidente, b)3rio. General, c)Secretario de Organizacion, d)Secretario de Coordinacién Regionatl, e)Secretario
de Accién Electoral, f)Secretario de Gestién Sacial, g)Secretario de Informacién y Propaganda, h)Secretario de
Asuntos Internacionales, i)Secretario de Finanzas, J)Direccion de Asuntos juridicos y Direccién de desarollo
comunitario dependientes del Presidente.

CEN-1993. XVI ASAMBLEA NACIONAL

a)Presidente, b)Srio. General, c)Secretario de Organizacién, d)Secretario de Coordinacién Regional, e)Secretario
de Accion Electoral, f)Secretario de Gestion Social, g)Secretario de Informacién y Propaganda, h)Secretario de
Asuntos Intemacionales, i}Secretario de Finanzas, J)Dependencias administrativas dependientes del Presidente
(Direccién de Asuntos Juridicos y Escuela Nacional de Cuadros

CEN-1996. XVIl ASAMBLEA NACIONAL

a)Presidente, b)Srio. General, c)Coordinadores de accion legislativa (Senadores, Diputados federales y Diputados
locales, d)Coordinadores de Sector (Obrero, Campesino y Popular, e)Secretario de Operacién y Accion Poiitica,
)Secretario de Elecciones, g)Secretario de Programa y Accién Social, h)Secretario de Administracion y Finanzas,
i)Secretario de Accion Indigena, jYContralor General, k)Secretarios Regionales {cinco), )Organismos auxiliares
(ICADEP, Fundacitn Colosio, Asaciackdn Nacional Revolucionaria, Comité Nacional de Desarrclio Comunitario)

CEN-2002. XVIll ASAMBLEA NACIONAL

a)Presidente, b)Srio. General, ¢) secretario de Organizacién, , d) Secretario de Accidn Electoral €) Secretario
de Programa y Accién y Gestidn Social, f) Secretario de Administracidn y Finanzas, g) Secretaric de Accibn
Indigena, h)Coordinadores de accion legislativa (Senadores, Diputados federales y Diputados locales i)
Coordinaciones de seclores, organismo de mujeres, j6venes, Movimiento territorial j)Organismos especializados
(ICADEP, Fundacién Colosio, Comisién Nacional Editorial y de Divulgacion)

Fuente. Elaboracion propia con datos de los Documentos Basicos del PRI

4.3.3.4. La eleccion del nuevo CEN después de la derrota presidenciai del 2000

Después de fa derrota en la eleccion presidencial del 2000, una de las
cuestiones mas delicadas e importantes para el funcionamiento organizativa del
priismo tuvo que ver con la eleccidn de fa dirigencia nacional. Sin el liderazgo
presidencial una pregunta central respecto a la redefinicién del gobierno interno del
PRI, se referia a la cuestion de quién y cémo se nombraria. En un plano general, la
hipétesis de la confrontacién con ruptura entre los diferentes grupos internos de
poder, fue un riesgo fatente después de la eleccién del 2 de julio. Esto generd
amplias discusiones que se prolongaron por varios meses hasta que a principios de
2001 se acordd que seria la XVIIl Asamblea Nacional la que definirfa como se
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tendria que elegir al nuevo Comité Ejecutivo Nacional y la forma como los priistas

reconstruirian su gobiemno intero. 3%

En el transcurso de los trabajos preparatorics de la Asamblea Nacional, una
parte de la discusién se centro en el punto de si la Asamblea seria deliberativa y
electiva de ia nueva dirigencia o si sélo seria deliberativa y definitoria de los criterios
para la conformacion de la misma.*® [a propuesta de que fuera electiva la
impulsaron los simpatizantes de Roberto Madrazo —entre sus principales
promotores estaba el gobernador de Oaxaca José Murat- quienes estaban
convencidos de que las bases le darian ¢l apoyo al ex candidato presidencial en
caso de gque se acordara elegir al nuevo presidente del CEN en el marce de la
Asamblea.**® En contrapartida, habia opiniones mas moderadas como la de los ex

presidentes del CEN y un buen nimerc de gobernadores quienes pensaban que no

7 purante las semanas y meses posteriores a las elecciones del 2 de julio,
distintos liderazgos y grupos conformados alrededor de las discusiones
gobre cémo reestructurar al CEN ahora que el Presidente Zedillo se hahja
comprometido a no intervenir en los asuntos internos del partido (La
Jjornada, 6 de Jjulio de 2002). Los grupos de mayor influencia en la
orientacién de *“lo ¢ue habia que hacer” fueron el grupo de gobernadores y
los ex presidentes del CEN quienes impidieron que ae acatara la decisién de
la presidencia de la ReplUblica de que el CEN en funciones renunciara. E1
*grupo de notables*, como lo definiercn los propios priistas, argumentaron
que no se podia tomar una decisiSn precipitada que pusiera en riesgo la
fragil unidad del PRI (La jornada 6§ de julio de 2000). Tras largas
discusiones se acordd que debia ser la Asamblea Nacional quien decidiera
cOomo se renovaria la dirigencia y por tanto el CEN encabezado por Dulce
Maria Sauri debia permanecer en funciones hasta que la Asamblea resolviera
come se procesaria el relevo. (La jornada, 7 y 8 de julio de 2000).

'** La Jornada, septiembre-octubre de 2001 -

333" g1 desgaste de la figura presidencial que se afianz6 con la derrota de
PRI en la eleccidn del 2000 alimentd entre los militantes y simpatizantes
del PRI la nostalgia por la presencia de un nuevo caudillo que se
convirtiera en figura redentora de los muchos males y problemas que han
acuciado al priismo en 1los fGltimos afios. Para muchos priistas, esas
virtudes las poseia Roberto Madrazo, quien por su actitud rebelde vy
contestataria respecto a las decisiones del centro se gestioné un
liderazgo fuerte y desafiante que se fortaleci§ ante la evidente falta de
caracter y visién de los Gltimos dirigentes del PRI para contrarrestar el
avance de los partidos de oposicién. Hébilmente, Madrazo se definié a si
misme comc el lider gque el PRI necesitaba para resarcir su fuerza
electoral, el discurso encontrdé eco en amplios sectores de la militancia, y
desde antes de la realizacidén de la XVIII AN vya se promovia su candidatura
para la Presidencia del CEN; aunque no fue electo ahi, el camino estaba
preparado para que finalmente asumiera la direccién nacional del priismo.
Para una discusidén sobre la génesis y auge del liderazgqo de Roberto Madrazo
véase, Francisco Reveles Vizquez, Biisqueda y encuentrc de un liderazgo
local: el gobernador Roberto Madrazo y el PRI de Tabasco”, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, num.179, FCPYS-UNAM, México,
2000, pp.173-212.
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era conveniente elegir af CEN en el marco de la Asamblea pues eso acrecentaria el

0

riesgo de ruptura.®*® Finalmente se decidi6 que la Asamblea sélo definiria los

criterios para elegir al presidente y al secretario general det CEN.

En el marco de {a XVIIl Asamblea Nacional, los delegados simpatizantes con
el liderazgo de Madrazo tuvieron una participacion importante para aprobar
resoluciones que beneficiaron la candidatura del ex gobernador de Tabasco a la
presidencia del CEN. En primer lugar, en la mesa de Estatutos, los delegados
aprobaron que en la seleccion de dirigentes se privilegiara ta consulta a las bases y
se eliminara la facultad electiva de los consejos politicos. De esta manera se
restituyd a la Asamblea la facultad de elegir al CEN. En segundo lugar, otra
resolucién importante fueron las restricciones que se impusieron a los aspirantes a
posiciones de dirigencia. As, al establecer como requisito que quien ccupe un cargo
dirigencia no podra ocupar cargo de representacion al mismo tiempo, trazé limites
muy precisos a las aspiraciones y carreras de una clase politica acostumbrada a
acumutar cargos, influencia y recursos.> Bajo estos referentes, el 20 de diciembre
de 2001 se lanz6 la convocatoria y se establecié el plazo para el registro de los
aspirantes a ocupar el cargo de Presidente y Secretario General del CEN, que fue
del 6 al 12 de enero de 2002.%*

En {a eleccion de la nueva dirigencia nacional del PRI hubo varios aspectos
que es importante destacar. En primer lugar, desde gue se cred el PRI nunca una
direccion nacional habla sido electa a través de un mecanismo abierto con ia
participacién de las bases. En segundo lugar, se rompié una larga tradicién dentro
del PRI en la que el Presidente de la Republica era quien designaba al Presidente y
el Secretarioc General del CEN del PR! . En tercer lugar, los grupos y lideres
aspirantes a ocupar la dirigencia inauguraran una nueva etapa de competencia
interna en la que la incertidumbre del resultado fue un elemento indicador de que

nadie tenia asegurada ninguna victoria de antemanc. En cuarto lugar, se crearon las

¥ para mayores detalles de esta discusién véase, Andrés Becerril, =zQuién
manda en el PRI?, Revista Cambio, México, agosto de 2001, pp. 12-17;
también, Juan Bustillos Orozco, “Guerra sucia en el PRI", en Impacto,
nfim.2701, diciembre de 2001, pp.6-9

331 La Jornada, 22 de noviembre de 2001

**? La Repiiblica, 20 de diciembre de 2001
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condiciones para propiciar que el priismo discutiera abierta y plblicamente sus
perspectivas de futuro.

£! desarrolio de la eleccion del CEN priista amrojo una serie datos que es
importante destacar. En términos de los liderazgos en competencia y las propuestas
de partido que les son inherentes, es claro como el PRI parece atrapado en la
tradicién y la continuidad mas que en la busqueda de nuevas férmulas de gestion
politica acordes con los tiempos de cambio que permean el ambiente general. Las
candidaturas de Roberto Madrazo-Elba Esther Gerdillo y Beatriz Paredes-Javier
Guerrero para ocupar la Presidencia y la Secretaria General del CEN,
respectivamente, se inscribieron en una disputa entre formas similares de hacer
politica. Son politicos beneficiarios del centralismo autoritaritario, el influyentismo y la
practica politica que recurre a todo tipo de procedimientos cuando se trata de
alcanzar fines a toda costa. Es ef caso de Roberio Madrazo quien durante la
eleccién de gobernador en Tabasco y ya como tal, fue denunciade por el PRD de
utilizar recursos de dudosa transparencia para financiar su campafia y de manipular
a los votantes tabasquefios en las elecciones en las que resultd electo. Como
gobernadar, combatié la oposicidn perredista mediante la persecucidn y la

represion. >

Por su parte, el liderazgo de Elba Esther Gordillo  sisteméticamente ha side
denunciado por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE),
como uno de los mayores obstaculos para la democratizacién del magisterio y
promotor de practicas como la cooptacién, la manipulacion, la exclusion vy la
persecucion en contra de los promotores de la democracia magisterial.** También,
ha sido acusado de utilizar en su beneficio las cuotas de los maestros miembros del
SNTE y de enriquecerse ilicitamente con esos recursos.>®

333 para mayores detalles véase, Andrés Manuel Ldpez Obrador, Entre la
historia y la esperanza, Grijalbo, México, 1995; también véase, Jesgls Silva
Herzog-Mirquez, “Esto es grave”, en Reforma, 6 marzo de 2002.

3% véase, Arturo Cano, “Guerra sucia en el magisterio, I, II y III * La
Jornada, 31 de agosto, 1 y 2 de septiembre de 2002. .
3% De acuerdo con informacién difundida por CNI-canal 40 y La Jornada, 11
de septiembre de 2002, la fortuna de Elba Esther Gordillo ascenderia a
aproximadamente 115 millones de pesos. Sin duda, los ingresos que pudo
haber devengado como diputada federal, senadora, dirigente naciocnal del
SNTE, dirigente nacional de la CNOP -cargos gue ha ocupado en los Gltimos
aflos- parecen ser insuficientes para conformar una fortuna como la que se
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A pesar de estos antecedentes ambos politicos han intentado reconstruirse
una nueva imagen pablica en los Ultimos afios. Madrazo aprovechd muy bien la
plataforma de difusién nacional que tuvo mediante su campaia cuando compitié par
la candidatura del PRI para la eleccion del 2000 y, mediante un discurso agresivo y
un marketing que lo vendié como un politico promotor de la democracia participativa
con vocacion anticentralista, de pronto aparecid como apéstol de la democracia y
renovador del PRI. Por su parte, desde su participacion en el Grupc San Angei -
grupo plural formado por diferentes politicos e intelectuales que se reunian para
dialogar sobre el rumbo de Ia transicion de cara a la eleccion presidencial de 1994%%
-, Elba Esther Gordillo ha procurado mantenerse muy cerca de la discusidn sobre la
transicion y se ha esmerade por difundir pablicamente sus compromisos para con
los valores de la democracia.®®" Todo ello ha representado  una estrategia para
atemperar la imagen negativa que se ha difundido desde la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacién, respecto de sus formas autoritarias de hacer

politica en el magisterio.

Con respecto a Beatriz Paredes, aunque ha sido muy cuidadosa en su carrera
politica, no necesariamente representd la contraparte, en esfricto sentido, de
Madrazo y Gordillo. También fue beneficiaria de las simpatias presidenciales que
desde el sexenio de Luis Echeverria, le permitieron ascender politicamente al
amparo de la Liga de Comunidades Agrarias de la CNC -primero en el ambito local
en el estado de Tlaxcala y después el ambito nacional-**® Su destacada carrera

ha indicado. Al respecto. Teodoro Palomino, integrante de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educaci6n, destacd gue en relacién con la
fortuna de la sgefiora Gordille “no decimos enriquecimiento inexplicable
porgque es un enrjquecimiento objetivamente explicable”.A lo que agregd, “La
actual lider moral del SNTE con el manejo de los dineros de las cuotas .que
obligatoriamente nos descuentan a mis de un milidn de trabajadores de la
educacién*. La Jornada, 1 de septiembre de 2002

3¢ personajes como <Carles Fuentea, Elena Poniatowska, Adolfo Aguilar
Zinser, Jorge G. Castafleda, Vicente Fox, Demetrio Sedi, Amalia Garcia,
Bernardoe Sepllveda, Ricardo Garcia Saénz, Enrique Krauze, Cuauhtémoc
Cdrdenas, Lorenzo Meyer, Carlos MonsivAis, Diego Ferm&ndez de Cevallos,
Elba Esther Gordillo, entre otros, Véase, Procaso, 25 de julio de 1994.

*7  sus colaboraciones por varios afios en La Jornada, donde opiné sobre
distintos temas de politica nacional e internacional, asi como la
organizacién de diferentes congresos y seminarios bajo el auspicio del
Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América Latina, fundadc-en
15993, representaron una buena plataforma para recomponer su imagen piblica

*** pLa lista de cargos y posiciones es interminable; entre 1los mis
importantes se encuentran: diputada local en el congreso de Tlaxcala (1974-
1377); dirigente estatal de la Liga de Comunidades Agrarias (1977-1981),
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politica también se explica por haberse constituido en uno de los pocos liderazgos
femeninos de proyeccién nacional, en un contexto donde tienden a predominar los

lideres masculinos.

A pesar de ello, desde la década de los ochenta y noventa, el ascenso de un
mayor numero de mujeres participando en politica, introdujo el discurso de género
en los partidos y coadyuvd a que éstos reconocieran y permitieran la participacion
de ellas en las distintas tareas politicas.**® Asi se abrieron coyunturas favorables
para los liderazgos politicos femeninos en ascenso, de los que Paredes es una de
sus mas imporfantes referencias. Pese a ello, fas dificultades culturales y sociales
que todavia persisten en el medio politico para facilitar la participacién amplia y
masiva de las mujeres, son factores que han contribuido a depositar en favor de una
elite minoritaria los espacios que se han ido conquistando. Son contadas las mujeres
que han sido proyectadas como politicas destacadas. Ahora bien, es cierto que
hoy dia la equidad de género, de Ia que Paredes ha sido una de sus principales
promotoras®®, se reconoce en fos Estatutos como un brincipio orientador en la
seleccion de candidatos y dirigentes del PRI:3*! No obstante, ello no equivale a
decir que las mujeres priisias iengan ya todas ias facilidades para acceder a los
diferentes cargos. En este rubro es donde se sigue notando el monopolio de la
representacion de las lideres de siempre, nombres como los de Beatriz Paredes,
Maria de {os Angeles Moreno, Hilda Anderson, Guadalupe Gomez Maganda, Silvia

diputada federal (1985-1988), gobernadora de Tlaxcala {1987-1992),
Secretaria General del PRI (1992), Subsecretaria de gobiernmc de la
Secretaria de Gobernacién (1994-95), Senadora (1997-2000) y diputada
federal (2000-2003). Honorable Congresc de la Unién. Directorio de la LVIIT
Legislatura de la Cimara de Diputados, México, 2001.

3% Para una discusién més amplia sobre la participacién politica de las
mujeres véase, Ana Maria Fernindez Poncela, Mujerss en la elite politica:
testimonios y cifras, UAM-Xochimilco, México, 1999.

40 n fines de 1992 y principios de 1993 Beatriz Paredes, Maria de 1los
Angeles Moreno, Gloria Brasdefer, entre otras, promovieron la conformacién
del Congreso de Mujeres por el Cambio, organismo que, juntc al Consejo para
la Integraciém de la Mujer, abrié una nueva etapa de participacién politica
para las mujeres priistas. Desde entonces, el discurso de género y el tema
de las cuotas comenzé ‘a ser difundido, en forma m&s siptemAtica, entre las
mujeres del partido, CEN del PRI, Congreso de Mujares por el Cambio:
Documentos Bdsicos, México, 1993. La XVII Asamblea Nacional celebrada en
septiembre de 1996 resolvié la desaparicién de ambos organismos que se
fusionaron en el Organismo Nacional de Mujeres Prifistas.

' En los Articulos 36 al 40 de los Estatutos se establece que en la
eleccién de dirigentes y candidatoa el 50% de las posiciones deberin ser
asignadas a Mujeres, CEN del PRI, "“Estatutos®, en pocumentos B&sicos,
México, 2001
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Hernandez, Elba Esther Gordillo, entre otras, permanentemente aparecen ocupando
los espacios mas importantes de direccidn y representacion asignados a las
mujeres. Con elio, la larga permanencia de estos liderazgos ha repreducido,
autoritarismo,

seguramente, los mismos vicios que han querido combatir:

influyentismo, clientelismo, manipulacién, etc,. Un ejempic de ello fue la reunion

nacional de muijeres priistas celebrada el 16 de agosto de 1996.342

CUADRO. IV.5
ldeas-propuestas de los candidatos a la presidencia del CEN del PRI. Febrero 2002

Beatriz Paredes Roberto Madrazo

1.Diagnéstico del PRI

Debemos refrendar nuestro compromiso con México. Por eso
fortalacer el partido y convertirlo en opcidn de poder. Se | nuestra misidn es abrir el partido a sus propias bases y la
puede democratizar al PRI y garantizar su unidad ociedad. R ir 1a parficipacion colectiva y democratica
de sus militantes y la sociedad para hacer del PRI una nueva
altemnativa politica

Recuperar la confianza vy ia credibilidad de la gente para

2.Relacitn del PRI con el desarrolio de México

Los mexicancs debemos construir partidos pollticos
modemos, representativos de los nucleos sociales
existentes. Frente a los cambi dial i
integridad ideolégica y maral para que en lgs tiempos
dificiles el PRI pueda reconquistar la ciudadania

Sin un PRI democritico habra regresién en la politica
mexicana. El proceso intemo de eleccién de dirigencia tiene
que ver con la consiructidn de opcicnes de representacién
plblica y de gobiemno de cara al futuro de la nacitn. Tiene que
ver con fa edificacién de pactos politicos inteligentes, eficaces
y abiertos.

3.Vinculacién estructural del PRI con la sociedad

El PRI debe ser un partido abierto a la sociedad para
reconstruif  expectalivas de ariiculacibn de la nueva
sociedad mexicana. Para elio, el PRI debe construir una
nueva propuesta conceptual sin renunciar a sus origenes.

El PRI debe luchar cotidianamente a luz de nuestras
convicciones, de nuevas ideas, nuevos proyectos y
paradigmas. Debemos avanzar en la construccion de una
democracia social en 1a gue haya apertura, inclusion,
renovacion de ideales e ideas, programas y ofertas,
emociones y actitudes.

4.Relacién del CEN los estados y municiplos

Respaldarios respetando sus realidades. Propongo que el
CEN destine mas recursos a los estados y municipios
gobemados por la oposicion. Se deben abandonar
practicas verticales y de imposicién a las representaciones
lacales. Por ofro lado, se debe consindir yn CEN que no

Que cada estado y municipio haga su diagnéstico y resuelva
sus problemas. Es necesaric gue haya relaciones mas
horizontales para democratizar las decisiones.

I gl 16 de

agostoe de 1996 en la ciudad de Saltillo Coahuila ae celebrd
una reunién nacional de mujerea priistas en la que convergieron
repregentantes de los dos organismeos de mujeres reconocidos en los
Estatutos del PRI: el Consejo para la Integracién de la Mujer y el Congreso
de Mujeres por el Cambio. El evento fue ‘el espacio donde se confrontaron
las representantes de ambos organismos en la disputa por determinar quién
tenia mas influencia entre las bases femeninas. Al £final del evento,
representantes de diferentes estados se gquejaron de cémo los liderazgos mas
influyentes identificados con las figuras de Beatriz Paredes, Marxia de los
Angeles Moreno, HRilda Anderson y Maria Elena Chapa, entre las mas
importantes, eran quienes habian decidido de antemano el contenido y la
nmecanica de las discusiones. Al finalizar el foro, el pleno de la Asamblea
va ni siquiera pudo discutir las conclusiones de las mesas de discusién
pues el auditeorio donde se desarrollaba el evento ya era abarrotadc por
miles de mujeres de las zonas populares de Saltillo que habian gido
llevadas al cierre del evento que clausuraria el gobernador de Coahuila
Rogelic Montemayor Seguy. Entrevista con Yolanda Rodriguez Ramirez,
Secretaria de Capacitacién del Congreso de Mujeres por el Cambio del CEN
del PRI, Febrero de 2002.



esté encemrado en oficinas sino que esté cerca de los
problemas en los estados y regiones.

5. Relacion del PRI con los sactores

Mantener una relacion de respeto, solidaridad y fratemidad
con los ires sectores. Estos son muy importantes por el
contenido social de su liderazgo, por la frascendencia
econdmica de su rep idn y por la capacidad de
movilizacién y motivacion electoral. Debemos compartir las
| prerrogativas con los sectores y las organizaciones.

Los sectores son pilares fundamentales det PRI. Son ua activo
muy importante, su vigencia no estd en duda. Debemos
apoyarios para fortalecer nuestra capacidad de representacion
de la ciudadania.

6. Participacion de J6venes y mujeres

Nao sdlo por razones demograficas, sinc por Su creciente
participacién en la vida econdmica y social el partido debe
abrir espacios para que las Mmujeres recuperen honradez
dignidad en ia politica. Por cfro lado, debemos preparar el
relevo generacional de ta elite phista incorporando a los
idvenas menores de 30 afios

Nadie debe ser discniminado. Las mujeres y los jovenes deben
tener espacios de primer nivel en el partido

7. Incorporacién de nuevos grupos sociales

El PRI debe ser el ceniro de un gran frente social, de
alianzas con fuerzas afines a nuestra comiente historica.
Debemos tener capacidad de articulacién con oftras
fuerzas politicas y sociales. Renovamos como arganizacidn
y encontrar nuestro nuevd espacio como  opdsicion
constructiva, propositiva, firme e incorruptible en las
cuestionas basicas del desarrollo nacional

Hacer del PRI un espacio de convivencia armonica donde
diversos grupos e intereses puedan senfirse vivos y
representados. Debemos incluir a tados aquellos grupos que
esién de acuerdo con nuestros principios.

8.-Relacién del PRI con los poderes publicos

Debemos ser una oposicién firme, digna, capaz de Hegar a
convergencias cuando convenga al pais y una opesicion
inconruptible.

Debe ser responsable y maduro. Factor de equilibrio y fuerza
que no puede pasarse por alto en ia loma de decisiones
importantes. Debemos velar por el interés de México y no
apoyar decisiones que afecten el interés de fos mexicanos. No
imponer intereses de gobiemo por encima de los de la
sociedad.

8. El PRI como opcidn de gobierno

Partide de la legalidad democratica, constructor de
instituciones. Que puede dar coherencia y estabilidad a la
transicidn.

Nadie tiene la experiencia de goblemo y la responsabilidad
puablica que tenemeos como partido.

10.E1 PRl y el sistema de partidos

Su valor esencial es sus vision de institucionalidad. Es gje
de wuna corriente historica gue defiende valores
fundamentales contenidos en ia Constitucién. Es un partido
que mira ai futuro, que se transforma para ser vanguardia
de los mejores intereses sociales. Es un partido capaz de
competir y ganar con limpieza y credibilidad

Es el referente central de un sistema competitivo y dinamico
en &l que s& debe sustentar la nueva gobemabilidad del pais.
Debe ser un partido que aporte ideas y propuestas para un
mejor futuro.

11. Vinculacién con el poder legislative

Para incidir en las decisiones nacionales debemos
fortalecer nuestra presencia en la prixima Cémara de

Nuestros representantes no deben actuar en blogue sino a
partir de una agenda en beneficio de México. Vamos a pedirle

Ciputados. La relacion del partido con sus legislad

ala iedad que evalle nuestras propuestas antes de

debe ser intensa y deliberativa para la consiruccidn de
| consensos al interior y con otras fuerzas. En e 2003 se
debe buscar un mayor equilibic entre poderes para

plantearas en el reso. Por otro lado, queremos levar
representantes al Congreso cada vez mas preparados

replantear las polificas pibiicas.
12.- Significado de la soberania

Es su vocacion y su tradicidn. En los prdximos afios
debemos refarzar la defensa de nuestra soberania en un
mundo de constantes cambios econdmicos. Seremos
vigilantes de que no se nos conculque el derecho de la
nacién sobre sus energélices, particularmente el petrbleo.

Oebemos cofregit 1as interpretaciones embneas que 'se han
hecho sobre la globalizacién y la soberania. Tenemos que
aprender a aricular nuestros valores y tradiciones con la
modemidad. Solo asi podremos proyectamos con solvencia,

13.- Por las bases deben votar por ti

orgullo y dignidad en el concierio de las naciones.

Porque ofrezco una propuesta de cambio avalada por mi
trayectoria y mis hechos. Desde mis inicios en la CNC he
estado comprometida por las causas sociales del pals.
Porque ofrezco una linea de congruencia entre decir y
hacer,

Porque tenemos la capacidad de que nuestro proyecto se
haga realidad. Nuestra trayecloria avala nuestros
compromisos. Nosotros represenlamos a los miltantes.
Somos la férmula de |a base partdana que quiere demacracia

Fuente: Elaboracién propia con datos de “Enfrevista a los candidates a la presidencia del CEN, en

Revista Examen, no.147, febrero de 2002.
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A partir de la revision de las propuestas de los dos candidatos a la
presidencia del CEN, es evidente que hay una gran similitud en las ideas que cada
uno expresd respecto a distintos temas que se cruzan con la vida del partido. En
general se enunciaron tesis, conclusiones, opiniones de distintos problemas; pero,
en pocas ocasiones se precisd como se alcanzaria esos propositos y objetivos. Es
de flamar la atencion la mayor capacidad de Beatriz Paredes para hacer definiciones
conceptuales y para plantear proyecciones de futuro. En el caso de Roberto
Madrazo, muchas definiciones estan dadas sobre la base de frases hechas y es
poco explicito en el planteamiento de ideas sobre temas relevantes. Asimismo, hay
algunas expresiones que reflejan una cierta arrogancia del pasado priista. La

afirmacién *nadie tiene la experiencia de gobierno que nosotros”, asi lo denota.

Una cuestion que fue una constante a lo largo de las campafas de los
candidatos es que, si bien habia temas para la discusion y el debate con 1la
militancia y la sociedad, lo que mas se conocid a través de los medios de
comunicacién fueron las constantes descalificaciones de las férmulas en
competencia respecto a la legalidad del proceso, la transparencia en el manejo de
los recursos de las campafias y la desconfianza mutua respecto a la posible
manipulacion de votos el dia de la eleccion, en parte porque esa era la noticia mas
importante que las formulas en cormpetencia generaban hacia la opinion publica. La
discusion sobre las propuestas estuvo ausente la mayor parte del tiempo. que

duraron las campanas.

Asi, el dia de las votaciones (24 de febrero de 2002), o que se imponia en
el ambiente era la impresion de que los ganadores serian, no los de las mejores -
propuestas, sino los que pudieran implementar con mayor eficacia los dispositivos

de movilizacién de votantes en su favor,

Después de las campaiias llego el dia de la eleccion (24 de febrero de 2002),.
y desde antes de conccerse los resultados oficiales las encuestas de salida
anunciaban que habia sido una competencia muy pareja en la que al final
cualquiera de las férmuilas podia ganar. El lapso enire la realizacion de las
votaciones y la difusién de los resultados finales se definio por una tensa espera de
las dos formulas en contienda. No faltaron las descalificaciones mutuas y las
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mdltiples acusaciones de manipulacién del voto en diferentes regiones del pals, o
que produjo impugnaciones ante la Comisién para el Proceso Interno presidida por
Humberto Roque Villanugva. Después de que se analizaron las diferentes denuncias
ta Comision procedié a anular aquellos resultado donde se demostré gque hubo
irregularidades, o que no modific lo que se preveia con las cifras preliminares
dadas a conocer por diferentes medios: la victoria de Roberto Madrazo

CUADRO .IV.6

Partido Revolucionario Institucional
ELECCION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL, FEBRERO DE 2002
RESULTADOS OFICIALES

SIARA5145
16,

b
CH

San L

149,078
17,321

Fuente: www.pri.org.mx

Los resultados finales mostraron que la férmula Madrazo-Gordillo triunfé con
1,518,063 votos contra 1,466,217 votos de la formula Paredes-Guerrero.*® En la

343

www.pri.org. mx
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distribucién de votes por entidad, Madrazo-Gordillo alcanzaron la victoria en 19
entidades y Paredes-Guerrero en 13. Finalmente, la cifra de votantes gue ascendié
a poco mas de tres millones, reflejé un bajo nivel de participacién si se considera la
difusion que a través de diferentes medios -entre ellos el de la television como uno
de los mas importantes- tuvo el proceso de eleccion de la dirigencia priista.

Una vez que se dieron a conocer los resultados definitivos y que la farmuia
perdedora aceptd los resultados, la disciplina partidista  funcioné sin problema vy
nadie renunci¢ al PRI como se preveia. Asi, e! 4 de marzo de 2002 en la ceremonia
del 73 aniversario del priismo, los nuevos dirigentes elecios tomaron protesta de
sus cargos. En los discursos llamé la atencién el tono de conciliacién e inclusion con
que Madraze-Gordillo se dirigieron al prilsmo congregado en el auditorio “Plutarco
Elias Calles”; manifestaron su compromiso con la democratizacién del partido cuyo
objetivo central debe ser la reconquista de 1a presidencia. **

En los dias posteriores a la toma de posesion los nuevos dirigentes se
ocuparon de designar a quienes los acompafiarian en el desempefio de las
funciones de direccion y coordinacidon en las diferentes carteras del CEN del PRI.
Llamd la atencion el nombramiento de César Augusto Santiago en la Secretaria de
Accidn Electoral pues habia apoyado la candidatura de Beatriz Paredes. El hecho
fue interprelado como resultado de la negociacion entre ios grupos y el
reconocimiento a la amplia experiencia de Santiago en la organizacién electoral del
partido.>® También destaca la designacion de Maria Esther Sherman en la
Secretaria de Organizacion, otra experimentada politica jalisciense quien ha
trabajado muy cerca de Madrazo en la implementacion de estrategias electorales en
diferentes estados dal pais. *® ,Sin duda ser4 un agente importante para intentar la

** Roberto Madrazeo, Elba Esther Gordillos, Discursos de toma de protesta, 4
de marzc de 2002.

3% résar Augusto Santiago ya se habia desempefiado en ega posicidn en el
periodo 1988-1992 en el CEN que encabezd Luis Donaldo Colosio .

¢ pDeade los afios 1990-1991 Sherman organizé un grupo de perscnas gue gme
ocupan de incursionar en las colonias y las comunidades donde se requiere
captar votos a favor del PRI. Este grupe se hace llamar “Grupo Mensaje” y
es practicamente desconocido piblicamente, es un ejércite de personaa,
habiles activistas capaces de manipular, inducir y controlar el wvoto de la
poblacién donde operan. Bajo el pretexto de *“servir a la comnidad”
despliegan toda una serie de estrategias (volanteo, voceo, pinta de bardas,
apoyec a diferentes tareas de la comunidad, etc;) para vincularse a 1la
comunidad con la finalidad de promover el voto priista. El grupe se ha
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recuperacion electoral en aquellos lugares donde el PRI ha perdido fuerza. En las
demas carteras del CEN prevalecieron las designaciones de dirigentes cercanos a
Raberio Madrazo y Eiba Esther Gordilio.

4.3.3.5. Alcances y limites del CEN

Sin duda alguna, la gestion de los diferentes Comités Ejecutivos que han
dirigido al PRI en los udltimos 20 afos, es clave para entender algunas de las
decisiones que se tomaron en el sena de la Asamblea Nacional y el Consejo Politico
Nacional, mismos que nos permiten reflexionar y dimensionar las diferentes
coyunturas por las que atravesaron las dirigencias nacionales del PRI. En primer
lugar, hay una etapa que podriamas caracterizar como de obediencia-subordinacién
total dei CEN respecto al Presidente. Los lideres que ocuparon algin cargo en el
CEN sabian de antemano que pedian ser relevados en cualquier momento. La
dirigencia asumia que estaba ahi para cumplir encomiendas de la presidencia y en
ese sentido no habia tugar a los cuestionamientos o a la puesta en practica de ideas
y proyectos propios. Este periodo encuentra su fase de agotamiento a fines de 1994
con el término del sexenio salinista, la gestion de Ignacio Pichardo Pagaza fue la
ultima que surgié de la voluntad de! ex presidente Salinas.

Es importante hacer notar que los relevos en la presidencia del CEN casi
siemp.re estuvieron vinculados con cambios en ia administracion publica federal; es
decir, si el Presidente consideraba necesaria alguna renovacidn entre los
funcionarios de las diferentes secretarias de Estado, generalmente eso inciuia
relevos en la dirigencia nacional del PRI, Los criterios de cambio estaban asociados
a una distribucion de roles a partir de la redefinicion de politicas de gobierno o la
implementacion de alguna estrategia especifica de gestion publica que obligaba a
revisar el perfil y las capacidades del personal politico. Los relevos en la Presidencia
y la Secretaria General del CEN del PRI, generalmente desencadenaba una serie

de ajustes en los demas cargos de la dirigencia nacicnal priista.

sostenido a pesar de que en las G(ltimas eleccicnes los resultados no han
gsido del todo favorables. Con Sherman en el CEN seguramente ser& reactivado
e instruido para hacer trabajo de promocién y difusidn de los intereses del
priismo en aquellas zonas donde el PRI ha visto mermada su fuerza
electoral. Entrevista con un Clauwdia Garcia, ex miembro del grupo
Mensaje, febrero de 2002,



248

En segundc lugar, la etapa que ocurre durante e} sexenio de Ernesto Zedilio
puede ser definida como de subordinacion disfuncional. El entonces Presidente
Ermesto Zedillo encontré muchas dificultades para conservar una relacidn de
dominio-suberdinacidn total como la que habian guardado sus antecesores respecto
a la dirigencia nacional priista. Esa disfuncionalidad se evidencié por la
reserva/desinterés con que el Presidente tratd los asunios relacionados con la vida
interna del partido. En general, siempre se percibid un distanciamiento dei
presidente respecto a éste, después de todo era una instancia que en gran medida
{e resultaba ajena pues carecia de trayectoria dentro de la misma. Eso produjo,
permanentemente, una relacién de cierta incertidumbre; y es que, cuando el prilsmo

esperaba grientacion de su presidente, ésta no llegaba.

A pesar de los desencuentros, el Presidente se esforzd por coadyuvar a la
formacion de una direccion priista que al menos intentara atemperar los
desequilibrios que se producian como resultado de la dificil conciliacion entre la
funcién de gobierno y la funcion de representacion. En este contexto, Zedillo
experimentd con 7 presidentes distintos en el CEN del PRI. Al evaluar su
desempernio, es claro que ninguno de ellos pudo conducir al PRI hacia la renovacién
de su proyecto politico y su fuerza electoral. Los saldos del sexenio zedillista son
contundentes: se pierden 12 gubernaturas, la mayoria absoluta en la Camara de
Senadores y Diputados, y la Presidencia de la Republica en el 2000.

La tercera etapa del Comité Ejecutivo Nacional del PRI se ubica
temporalmente después de la derrota del 2 de julio del 2000. La podemos tamar de
autonomia incierta, pues una vez que €l PRI deja de ser gobierno a nivel federal
pierde a su institucion patrocinadora, ahora tiene que asumir toda la responsabilidad
de gestionar su gobernabilidad interna, ya no hay mas agente externo que sirva de
arbitro para determinar quiénes ocuparan los cargos. El PRI es ahora una entidad
autdénoma gue requiere definir una direccion clara hacia futuro. Después de la XVl
AN celebrada en noviembre de 2001, por primera vez el priismo tuvo que darse a la
tarea de definir reglas claras para la eleccion de su Presidente y Secretario General.
Asi se inicié un largo y complicado proceso en el que los priistas estan aprendiendo

a construir su gobierno interno.
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La eleccion de la nueva dirigencia priista se parecidé mas a las elecciones
constitucionales del pasado donde el PRI las ganaba todas; mas por la fuerza de los
recursos licitos e ilicitos que por la consistencia y viabilidad de ias propuestas de
sus candidatos. Las férmulas en competencia demaostraron que estan muy lejos de
superar los vicios que discursivamente dijeron querer dejar atras. Por lo anterior,
podemos afirmar que el nuevo CEN del PRI esta dirigiendo a un partido dividido
cuyo rumbo es adn incierto de cara a las elecciones del 2003. Por ofro lado, la
incorporacion a las diferentes secretarias del CEN de dirigentes de larga trayectoria,
mas vinculados a la tradicién que algunos sectores del PRI querrian superar, que a
la posibilidad de ser portadores de ideas y propuestas que coadyuven a la
renovacion democratica del PRI, acrecientan Jas dudas respecto a la capacidad de la
nueva dirigencia para generar un gobierno interno que integre a las diferentes
fuerzas en pugna y, sobre todo, que sea capaz de encabezar la renovacion del

proyecto politico y de gobierno del priismo.

4.3.4. ,Hacia la reinstitucionalizacion del PRI?. Cambios y continuidades, retos y
dilemas organizativos.

De acuerdo con Angelo Panebianco, la institucionalizacion puede entenderse
como un conjunto de atributos que la organizacién puede o no desarrollar en el
periodo que sigue a su nacimiento. *7 Este autor enfatiza que es importante no
perder de vista que no todas fas organizacicnes se institucionalizan del mismo
modo, aunque todas tienen que hacerlo como un recurse de sobrevivencia. Puede
haber instituciones fuertes y débiles dependiendo de su grado de

institucionatizacion,**

Las organizaciones partidarias se diferencian unas de otras atendiendo a su
grado de institucionalizacion, que a su vez esta en funcion de las modalidades del
procesc de formacién del partido y del tipo de modelo originario, asi como de las

influencias ambientales a que se encuentra sujeta la organize'.ci()n."'49

7 panebianco, Op. Cit. , p.117
8 Ibidem

*?  Ibiden, p.118
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Segun Panebianco, tedricamente es posible medir el nivel de
institucionalizacion de una organizacién, atendiendo a dos dimensiones: /a
autonomia respecto al ambiente, y la sistematizacion de interdependencia entre las
distintas partes de la organizacion.’>® Estas dos dimensiones tienden a estar ligadas
entre si, con frecuencia una débil autonomia respecto al ambiente implica un bajo

nivel de sistematizacion. '

El nivel de institucionalizacién es clave para definir el grado de cohesion de 2
coalicion dominante. Asi una institucionalizacion debil generalimente produce una
coalicibn dominante poco cohesionada (subdividida en facciones) y, en
contrapartida, una institucionalizacion fuerte produce una coalicién cohesionada
(subdividida en tendencias), lo que le permite iener el control sobre las zonas de

incertidumbre y, por consiguiente, sobre la distribucién de los incentivos.*?

A partir de eslos preceptos es posible analizar algunos efectos que produjeron
en la dindmica organizativa del PRI los procesos de reajuste que sufrid la coalicion
dominante en los Ultimos afios. Asi, vistos esos cambios desde la perspectiva de la
institucionalizacion, es posible establecer un conjunto de consideraciones que

podriamos sistematizar de la siguiente manera.

1. Las décadas de estabilidad y cohesidon de la coalicion dominante que
aseguraron la hegemonia electoral del PRI eran la mejar expresian de un
sistema organizativo fuertemente institucionalizado. Asi, si bien el PRI
dependié de una institucidn patrocinadora que era la presidencia de la
Republica vy en este sentido no se apegaba estrictamente al principio de la
autonomia como uno de los indicadores de la institucionalizacion fuerte de
acuerdo con Panebianco, en realidad esto era resuitado del especifico arreglo
institucional del sistema politico mexicano, cuyo vértice se ubicaba en la
presidencia de la Replblica. La cohesién interna de la coalicion asegurd la
unidad de la organizacion e impidié que el partido se dividiera en fracciones,
lo que también se constituyéd en factor que favoreciéd la institucionalidad

3¢ Ibidem
31 Ibidem, p.121
32 Ibidem, p.125
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fuerte.®® E! modelo organizativo originario del PRI era fuertemente
centralizado, lo que no impidid que al mismo tiempo fuera un sistema
aitamente sistematizado e interdependiente. Es innegable que por varias
décadas el PRI fue una amplia y compleja estructura organizativa, lo que le
permilid tener presencia en todos ios ambitos y grupoes de la sociedad, adn en
aquellos de alta marginacion ubicados en las zonas rurales mas pobres. Este
ha sido un factor clave para que en los Gltimos ahos el PRI conserve una
reserva de votos suficiente como para ser primera fuerza politica en la mitad

de las entidades del pais y primera en el Poder Legislativo Federal.

2. Los cambios politicos producidos por la modernizacion econémica, social y
cuitural, el fortalecimiento de los partidos de oposicién y la renovacion de las
reglas de la competencia electoral, en el marco de la transicién mexicana a la
democracia desde mediados de la década de los ochenta, plantearon a la
organizacién priista una serie de retos y dilemas que paulatinamente ie
obligaron a revisar sus procesos de institucionalizacion. En este escenario, el
debate en torno a la democratizacion en el medio ambiente politico general
alimenté una serie de inquietudes al interior del PRI, con relacion a la
necesidad de revisar y transformar un aspecto clave del funcionamiento
organizative del partido: la selecciébn de dirigentes y candidatos. Asi, la
discusion de distintas propuestas de renovacion a las reglas formales para
decidir sobre estos aspectos de la vida del partido, paulatinamente indujo en
el PRI una serie de reformas. En este sentido, los procesos de cambio
ocurridos a lo largo de la década de los ochenta y noventa, pueden definirse

como procesos de adaptacion, desinstitucionalizacion y cambio institucional.

¥} Una postura en contra de esta afirmacidén es la que plantea Francisco
Reveles quien haciendo una balance estricto de los indicadores de 1la
institucionalizacién definidos por Panebianco, sefiala que en el PRI habia
suficientes indicadores para definirlo como una institucién débil. Segin
este autor lo gue hacia la diferencia era que se trataba de un partido del
régimen y por ego no habia consecuenciags de la debilidad institucional,
porque los controles externos gue sujetaban al PRI al gobierno como gu
ingtitucién patrocinadora, mantuvieron la salvaguarda de la funcionalidad y
la estabilidad organizativa. Para mayores detalles véase, Francisco
Reveles, " Una revisidén del modelo Panebiance a partir de un caso
excepcional: el partido Reveolucionario Institucional”, en Revigta Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, nam. 175, UNAM-FCPYS, México, enero-abril
de 1999, pp. 149-176.
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En efecto, la transformacion de las reglas formales para ia seleccion de
dirigentes y candidatos promovié en el partido la idea de que frente al
fortalecimiento de la idea de ta competencia en el exterior, era necesario crear
nuevos mecanismos y acuerdos internos tendientes a renovar sus formas y
medios de gestion interna. Asi, si en el pasado inmediato el procedimiento de
las reglas informales y las decisiones centralistas habian resuello eficazmente
la asignacién de espacios de poder entre los miembros de la coalicion
dominante, el medio ambiente externo era desfavorable para seguir recreando
este tipo de practicas y, también, porgue para algunos grupos y liderazgos,
sobre todo los mas vinculados a las bases, la preeminencia de los
procedimientos tradicionales le restaban competitividad al partido en el
exterior y por ello se veia como necesario implementar cambios hacia la

democratizacion interna.

Estos procesos y tendencias de cambio pueden de definirse como de
desinstitucionalizacién-reinstitucionalizacién, de reinvencion institucional que
intenta adaptar al partido a los nuevos retos que le esta planteando el medio
ambiente. Ahcra bien, algo que es importante destacar es que no son
procesos puros y cualitativamente en progresion, la mayoria de las veces han
tenido que abrirse paso en medio de fuertes tendencias de resistencia al
cambio de parte de los grupos mas tradicionales del prilsmo. Asi, las
tendencias a la reinvencioén institucional se han debatido, todo el tiempo, entre

el cambio y la continuidad, entre la renovacion y la conservacion.

La pérdida de la eleccion presidencial del 2000, si bien en [0 inmediato
representd una gran derrota para el priismo, en el mediano y largo plazo ha
sido un factor favorable al proceso de desinstitucionalizacion-
reinstitucionalizacion. Al perderse la presidencia de la Repuablica ta coalicidn
dominante dejé de tener un centro regulador, ya no hay mas institucién
patrocinadora, o que fortalece las tendencias a la descentralizacion y a
afianzar la via de la competencia como el medio mas funcional en la
asignacion de los incentivos selectivos. Los grupos y los liderazgos pueden
expresarse con mas libertad porque se reducen los vetos que en el pasado
eran una constante ante la preeminencia de ios acuerdos informales y las
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decisiones verticales. Asi, la competencia interna por los cargos y las
postulaciones adquieren carta de naturalidad y elio coadyuva a la necesidad
de revisar y actualizar sistematicamente las normas que la regulan. Cabe
destacar que esto plantea un escenario de riesgo y oportunidad para el
priismo. De oportunidad porque se abre [a posibilidad de que el PRI pueda
refundarse como organizacion ahora que ya no depende de una institucién
patrocinadora. Pero, también es un escenario de riesgo porque en el camino
de la reinstitucionalizacién, la construccion de los acuerdos no es un proceso
faci! en medio de tantos intereses de poder en juego. Sobre todo porque ello
esta ocurriendo en un contexto de recomposicion de la coalicion dominante v,
si bien el partido ha mantenido cierta unidad a pesar de que después de la
eleccion del 2000 se anticipaban muchas tendencias rupturistas, no estamos
frente a una estabilidad organizativa duradera, el debate interno en
coyunturas y temas especificos (como las reformas estfructurales, la
privatizacion de la electricidad y el petroleo, entre otros), muestra que el
priismc no es un ente monolitico, hay divergencias y los lideres y grupos
tienen puntos de vista diferentes frente a los temas del debate nacional, lo
gque crea sistematicamente escenarios de desacuerdo, tension y luchas
internas. Por lo demds, son situaciones que se repiten sistematicamente en

coyunturas electorales a nivel federal y local.

Otro elemente que es necesario destacar en el analisis de los procesos de
desinstitucionalizacidn-reinstitucionalizacion es el que tiene que ver con el
hecho de que la reinvencion institucional no sélo se dio en el terreno de la
renovacién de las reglas para la seleccién de dirigentes y candidatos, también
se vio reflejado en el disefic y funcionamiento del gobierno interno. En efecto,
a lo largo de la década de los ochenta, e! Comité Ejecutivo Nacional y el
Consejo Politico Nacional, los dos principales drganos permanentes de
direccién del partido, experimentaron un continuo proceso de cambios y
ajustes. Si bien en la década de los ochenta y noventa los drganos de
direccién del partido la mayoria de Ias veces se renovaron como un efecto de
la accion de la Presidencia de la Repuablica sobre el Partido, y sélo
adquirieron un rumbo y sentido propio acorde con las necesidades
organizativas del partido después de la eleccidon del 2000. En realidad, es
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posible afirmar que algunas de las orientaciones que la Presidencia dio a la
construccion del gobierno interno del PRI, en el largo plazo se convirtieron en
iniciativas favorables a los grupos de base que se oponian al predominio de
los sectores en la estructura organizativa. Asi, la iniciativa del gobierno de
Salinas en el periodo 1988-1994 de limitar la influencia y el peso de los
sectores en los procesos decisionales del partido, de ser una medida que
buscé renovar el control de la burecracia gobernante sobre el PRI, al paso de
los anos reforzo la posibilidad de que la estructura territorial recuperara fuerza
y se convirtiera en el gje de la estrategia de reconquista de{ electorado.
Después de las elecciones del 2000, los procesos de renovacion def gobierno
interno entraron en una etapa de busqueda de los mecanismos mas idoneos
para propiciar la gobernabilidad interna del partido. El procedimiento de
eleccian par voto directo del Comité Ejecutivo Nacionat en la primera etapa
postpresidencial priista, es un ejemplo de los esfuerzos dei partido por
refundarse institucionalmente. Por otro lado, con respecto al Consejo Politice
Nacional, tos esfuerzos por construir un 6rgano colegiado de direccion,
ptantean el gran reto de aprender a alcanzar acuerdos en contextos de
pluralidad y diversidad, sin producir fracturas en la coalicién dominante y en la

estructura organizativa.

5. Podemos decir entonces que roto el vinculo Partido-Presidente y Partido-
Gobierno, el PRI ha entrado en una etapa intensa de refundacion institucional,
de busqueda de nuevos mecanismos y reglas de funcionamiento interno.
Dichos procesos estan llenos de aciertos y errores, 1o que contribuye a una

redefinicion constante de la trama institucional de la organizacién.

Como parte de los procesos desinstitucionalizacidn-reinstitucionalizacion, el
PRI experimenta una serie de retos y dilemas organizativos®. Si los fines a priori
del PRI estuvieron definidos por ta ideologia revolucionaria, cuyo objetivo era la
justicia social para todos los grupos adheridos al PRI (que por ser incluyentes

*** pe acuerde con Panebianco, las organizacicnes partidarias generalmente
gse enfrentan a cuatro dilemas organizativos. Estos son: modelo racional-
modelo del sistema natural, incentivos selectivos-incentivos colectivos,
adaptacidén al ambiente-dominio del ambiente y libertad de accién-
constricciones organizativas. Panebianco, Op. Cit., pp. 35-51
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sumaban a toda la sociedad mexicana), cuando esta dejo de ser funcional en un
contexto de crisis y cambio, hacia afuera de [a arganizacion crecid la impresion de
que habia otros fines reales que estaban sustituyendo a ios fines oficiales. En efecto,
la utilizacion de {a estructura priisia para impulsar un nuevo proyecto de pais,
genéricamente definido como neoliberal, fortalecio a la elite tecnocratica que siguid
gobernando discursivamente a nombre de la Revolucién, aunque en los hechos se
apartara de sus preceptos impulsando una politica restrictiva de los objetivos

saciales promovidos por la ideologia revolucionaria.

Otro dilema al que el PRI se ha enfrentado en los Ultimos arios tiene que ver
con la distribucion de incentivos, lo cual ha propiciado desencuentros y rupturas.
Mientras e! partido conservg ta hegemonia electoral hasta mediados de los afios
ochenta, no hubo problemas, habia suficientes incentivos por distribuir. Los
coleclivos eran asignados mediante los apoyos que en materia de politica social los
gobiernos priistas implementaban en las diferentes regiones del pais. Los sectores y
sus organizaciones eran las vias de distribucion. Por su parte, como el PRI ganaba
todas las elecciones, habia una reserva importante de incentivos selectivos
(espacios de gobierno y representacion) a distribuir entre sus elites dirigentes y
gobernantes. Esto fue cambiando conforme ia hegemonia electoral fue encontrando
limites, asi hay una relacion directamente proporcional enfre reduccién del voto y

reduccion de los incentivos.

En el caso de los incentivos colectivos, las escasas acciones de los Glitimos
gobiernos priistas por mejorar la situacion de vida de obreros, campesinos vy
sectores medios, desmintieron las promesas de beneficios y ello contribuyd a que
los votantes dejaran de sufragar —mayoritariamente- a favor del PRI. Podriamos
decir que la identificacion y la solidaridad con la causa priista se desgasté como
resuitado del desdibujamiento idecidgico y las decisiones de gobierno, mas
preocupadas por el desarrollo internacional de la economia que por el disefio de
estrategias para la recuperacién del mercado interno (salarios, empleo, politica
social).

Por lo que hace a los incentivos selectivos, los que dan status, influencia y

poder, son los que mas probiemas le han dado al PRI. La mayoria de las rupturas y
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renuncias de destacados lideres priistas han provenido de conflictos en la
asignacion de incentivos selectivos. Desde la salida de la CD a fines de 1987, la
renuncia de lideres importantes ha sido bastante frecuente. La justificacion casi
siempre fue el no haber obtenide una postulacién o una posicién de poder que se

consideraba merecida.?*®

Asli, si antafio los espacios alcanzaban para satisfacer las expectativas de
ascenso de la mayoria de los lideres y dirigentes, desde que el PRI perdid la
hegemonia electoral ya no se han podido garantizar espacios para todos. Esto
obligd a establecer mecanismos de competencia interna para asignar los espacios
disponibles, no siempre con buenos resultades pues el debate en tornc a la

imparcialidad de las reglas que se utilizan esta presente una y otra vez.

Un tercer dilema al que se enfrentan las organizaciones se refiere a lo que
Panebianco define como las acciones encaminadas a la adaptacion o al dominio
sobre el medio ambiente.®® En las condiciones actuales en las que el medio
ambiente en el que sobreviven [@a mayoria de las organizaciones es de constante
cambio, es dificil plantear la estrategia de todo o nada. Es decir, las organizaciones
no se adaptan o dominan el ambiente total y absolutamente. Mas bien prevalece una
condicién donde se combinan adaptacion y dominio dependiendo de las
caracteristicas ambientales. Esto es, hay ambitos en los que las organizaciones
puedan ejercer ciertc dominio, pero, también existen otros a los que las

organizaciones tienen que adaptarse.

Si pensamos en las capacidades de adaptacién y dominio del PRI a partir de
estas premisas, es pertinente sefialar que éstas han atravesado por distintas etapas
en las que se han marcado definiciones muy puntuales. Consideramos que el dilema
entre adaptarse y dominar tiene un momento crucial que marcd el cambic de

estrategia de cémo el priismo se conducia en el medio ambiente.

3% Los casos de Layda Sansores, Ricardo Monreal y Alfonso Sinchez Anaya,
quienes no fueron favorecidos por la burocracia del partide para contender
por las gubernaturas de Campeche, Zacatecas y Tlaxcala durante 19%7 y 1998,
son algunas de las renuncias més notables en los Ultimos afios.

’*¢  panebianco, Op. Cit., pp.43-47
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El conjunto de reformas electorales que iniciaron después de las elecciones
de 1988 y que concluyeron en 1996 son claves para entender como el PRI tuvo que
pasar de! dominio a la adaptacion. Al despojar al Estado, todavia gobermnado por e
PRI, del predominio en la organizacién de las elecciones, el medio ambiente politico
fue cada vez mas incierto para asegurar la hegemonia electoral del PRI. Una vez
gue los principios de equidad, transparencia y legalidad se afianzaron como ejes
centrales de la compelencia politica, al PRI le resuité mas dificil desplegar acciones
para alterar el sentido del volo cuando éste ya no le era faverabie. En este sentido,
al asumir como inevitable la aplicacion de nuevas reglas, el medio ambiente exhibid
el potencial real de representacion y aceptacion electorai que el PRI podia sustentar.
Los resultados adversos de ias elecciones federales de 1997 y 2000 y la pérdida de
casi la mitad de las gubernaturas en la segunda mitad de ia década de los noventa,
confirmaron que el acotamiento de las preferencias electorales priistas eran una
realidad y que el ascenso de los partides de oposicion pasaba a ocupar los
espacios perdidos por-e! priilsmo en el marco de una competencia real y licita. Estos
cambios se sustentaban, por supuesto, no s6lo en la creacion de nuevas reglas de
competencia politica sino en los cambios profundos que a nivel de las preferencias
politicas se han preducido en una sociedad cada vez mas moderna.

Pasar de! predocminio a la adaptacion ha sido un proceso complejo que ha
producido en el prilsmo distintos desgarramientos internos. Sila salidadelaCD vy la
cruenta batalla interelite que trajo como saldo un candidato presidencial asesinado
en la sucesién de 1994, fueron eventos que alteraron Ja unidad de la coalicién
dominante, los constantes intentos de reformas organizativas que desde principios
de los anos noventa han buscado contribuir a la adaptacién del partido a las nuevas
condiciones del ambiente, no han sido sucesos menores. Por ejemplo, el
fortalecimiento de la estructura territorial como un intento para recomponer la imagen
det PRI en ias secciones, los municipios y las regiones, en muchos momentos fue
combatido por las viejas estructuras de movilizacidén representadas por los sectores.
Ello se expresa muy bien en las coyunturas dende se deben seleccionar
candidaturas a puestos de gobierno y representacion y donde ambas estructuras —la
territorial y la de los sectores- buscan ejercer el predominio. Asimismo, nivel de los
organos de direccion de —e! CEN y el Consejo Politico-, el achicamiento del primero

y la ampiiacion del segundo ha generado constantes pugnas entre los principales
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lideres, grupos y organizaciones que buscan ganar espacios en las estructuras mas

impoertantes de direccion del partido.

Asi, en un contexto interno caracterizado por cambios organizativos
constantes, el PRI ha tenido que aprender a adaptarse a un ambiente externo gque
no ie es favorable. Si en los dltimos afios mas de la mitad del electorado ha optado
por votar por los partidos de oposicién (PAN y PRD), ese cambio de preferencias
generalmente estd asociado con varios factores: la percepcion negativa que esos
votantes han ido forjando respecto al PRl y sus candidatos, los temas y las
propuestas que enfatizan los diferentes partidos y que generan identificacion en et
electorado, el impacto de las campanas electorales a partir de la imagen del

candidato, entre otros factores.

. Qué respuestas ha generado el PRI para adaptarse a estas circunstancias
adversas?. En el ambito de la seleccion de candidatos y dirigentes en que
sistematicamente ha sido cuestionado por sus practicas autoritarias y verticales, en
los Ultimos afios intentd renovarse mediante la implementacion de procedimientos
mas abiertos como: convenciones de delegados, elecciones primarias controladas y
abiertas con voto directo, cuyo propésito ha sido formar candidaturas y dirigencias
que gocen de la aceplacion mayaritaria de las bases. Estas nuevas metodologias,
aunque han proeducido cambios positivos, todavia no logran disminuir las escisiones
y rupturas y la constitucién de candidaturas siempre exitosas.

En el plano del discurso y el proyecto politico, hay un intento importante de
distintos lideres y del actual dirigente nacional del CEN por plantear distancias
respecto a la ideologia del neoliberalismo y sus dltimos gobiernos que, segun ellos,
es lo que explica la derrota presidencial dei PRI. ** Es importante hacer notar que
estas nuevas posturas de pronto son poco creibles sobre todo si se consideran que

quienes las han fueron funcionarios de esos gobiernos neoliberales que hoy

357 por ejemplo, en entrevista a La Jornada el senador Manuel Bartlett

sefiald que “el PRI se volvid adminiculo del necliberalismo” y que esc tiene
que cambiar s8i el partido quiere recomponer su imagen electoral, La
Jornada, 7 de julio de 2000. En un sentido similar; Roberto Madrazo ha
sefialado que “el PRI perdié en el 2000 por el estigma del neoliberalismo
depredador, rcbustecido por un gobierno débil y titubeante*, véase, Roberto
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cuestionan. Asi, la renovacion del discurso y el proyecto todavia no tiene una
definicion clara, por ello su capacidad de adaptacion en este terreno es bastante
incipiente. Asi, podemos decir que las capacidades de adaptacién del PRI a las
nuevas circunstancias del medio ambiente, estdn en un procesoc de busqueda y
encuentro de nuevas acciones y métodos que le permitan salir bien librado de ilos

retos que éste le esta planteando.

El cuarto dilema organizativo que Panebianco reconoce se refiere a la libertad
de accidén de los lideres para promover e implementar cambios en las
organizaciones y/o a las constricciones y limitaciones organizativas para asimilar
propuestas de renovacion.®® Sin duda este problema esta estrechamente ligado al
dilema anteriormente planteado. La posibilidad de adaptarse supone la aceptacion y
la disposicion para asimilar que es necesario implementar pequefios o grandes
ajustes a una o muchas acciones y conductas. ;Como y quién hace conscientes la
necesidad de cambios?. Puede ser que los problemas sean tan evidentes que ta
mayoria de los miembros de una organizacién se den cuenta de la necesaria
transformacion. Si no es asi, es factible que la intuicién y fa capacidad de los lideres
sea quien de claridad sobre el asunto.

Vistas a través de la dinamica organizativa del PRI, las premisas anteriores
nos hacen pensar que unc de los grandes retos organizativos que el partido ha
tenido que enfrentar en los ultimos anos se ubican en la dificil relacién entre
necesidad de cambios y disposiciones organizativas para el cambio. Dicho de otra
manera, la relacién entre tradicion y renovacién yfo continuidad y cambio, son
factores que estan presentes a lo largo de todas los procesos organizativos gue el
priismo ha vivido en los Gltimos anos. Para una organizacion histérica disefada
para que las decisiones se tomaran verticalmente, donde el peso de los arreglos
informales siempre estuvo por encima de las reglas formales, acostumbrada
ademas a monopolizar la representacion y el ejercicio del poder y el gobierno,
dificiimente aprende en poco tiempo como cambiar para adaptarse a las nuevas

circunstancias del medio ambiente.

Madrazo, “PRI: oposicién temporal®”, en El Cotidiano, nlm.115, UAMA, México,
2002, p.26.
**¢  panebianco, Op. Cit., p.47-51
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Un tema asociado a ias posibilidades 0 no de cambic de una organizacién
tienen que wver con la predisposicion de los fiderazgos para encauzar
transformaciones a las practicas y rutinas con que se gestionan las
organizaciones.>® En el PRI parece haber un déficit de liderazgos renovados. En el
CEN en funciones y en el Consejo Politico Nacional estan representados viejos
dirigentes forjados en las tradiciones del priismo histdrico (vertical, autoritario,
manipulador, etc.,). Asi, el propdsito de la renovacion no se corresponde con el
peifil de los liderazgos que la conducen; por ello, con frecuencia son poco creibles

las declaratorias de los principales dirigentes del PRI.

Entre la continuidad y el cambio, entre el avance y el retroceso, entre el triunfo
y ta derrota, asi se articulan los fines de la una organizacién que, a pesar de todo,

aldn conserva una presencia politica importante.

%% para una discugién tedrica sobre este tema véase, Jean Blondel y César
Cansino, "El liderazgo politicc en las sociedades en cambio” en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM-FCPYS, ndm.165, México,
1996, pp.29-52,
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CONCLUSIONES

Estudiar al PRI como organizacion nos planted varios retos y problemas. Su
estrecho vinculo con el gobierno federal hasta el afio 2000, era un elemento adverso
para pensarlo como una organizacién con vida propia cuando muchas de las
decisiones que le afectaban se tomaban en el gobiernc y no en el partido. No
obstante, asumimos el reto de demostrar que a pesar de ello el PRI si tenia vida
propia y cque habia distintos procesos organizativos que lo confirmaban. Al
analizario desde la perspectiva de la coalicion dominante, accedimos a la reflexion y
el andlisis de un aspecto clave para comprender ei funcionamiento organizativo de
los partidos politicos: las luchas internas por ef poder y sus consecuencias en la

trama organizativa de los partidos.

Preguntarnos por qué y come fue cambiando la coalicion dominante priista
tras largos afios de estabilidad y hegemonia electoral, nos llevo a identificar y '
analizar como y por qué cambiaron los factores que contribuyeron a asegurar su
cohesién y unidad. Las tendencias de cambio de la coalicién dominante priista se
alimentaron de una serie de elementos provenientes del medio ambiente extemno: la
modernizacién sociocultural y politica y la modernizacion econdmica principalmente.
Cuando estas influencias se procesaron dentro del PRI, generaron acciones y
dindmicas propias y Unicas. Los cambios del exterior indujeron posicionamientos
. politicos de los lideres y los principales grupos del partide y los que cumplian
funciones de gobierno, la percepcién y la asuncién de lo que ocurria afuera fue
distinta y ello alimenté tensiones y conflictos, cuya caracteristica, intensidad,
variabilidad y compleiidad dependié de las coyunturas que el partido tuvo que
enfrentar.

El resultado de ello fue que la coalicion generé una dinamica de
reestructuracion caracterizada por una serie de fragiles equilibrios en los ameglos
por el poder: en las reglas de funcionamiento del partido, en |la construction del
gobierno interno del partido y en la definicién de candidaturas a puestos de gobierno
y representacion. Si bien en lo general la coalicion se dividi6 en dos grandes
tendencias: a modernizadora-tecnocratica y nacionalista-tradicional, alrededor de
ellas surgieron otros grupos en pro o en oposicion a estas dos vertientes
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dominantes. Estas divisiones internas planteaban varias cuestiones, en primer tugar,
la disputa por €l partido mismo, sus estructuras y su gran capital politico a pesar de
que cada vez era mas frecuente que perdiera elecciones; en segundo lugar, la
distribucién de los incentivos (los selectivos fundamentalmente) y la redefinicion de
nuevas reglas para asignarlos; en tercer lugar, las ventajas y/o desventajas de
independizar al partido del gobierno; en cuarto lugar, la posibilidad para algunos
grupos de ganar presencia en la estructura decisional de un partido donde la
tradicion imponia el criterio de la verticalidad, entre algunas de las mas importantes.
Estos procesos internos con frecuencia se desarrollaron en medio de innumerables
disputas, conflictes y rupturas, lo que contribuyé a una renovacion constante del
mapa interno de poder. Si antafio la coalicidon habia funcionado casi como un ente
monolitico, cuando el partide se vio afectado por un conjunto de presiones externas,
inmediatamente irrumpié la pluralidad y la gran cantidad de intereses en juego, bien
controlados y regulados en las etapas del presidencialismo hegeménico dentro y
fuera del partido.

En este sentido, la posibilidad de que de que la coalicidon dominante priista se
distanciara mas del gobierno -aunque no planteada con claridad y apareciendo
siempre como un proceso confradictorio- se convirtié en uno de fos objetivos en
torno a los que trabajaron distintos liderazgos y grupos dentro del partido, sobre todo
cuando el vinculo de dependencia respecto al gobierno comenzo a dafar sus lazos
con la sociedad y su capacidad de movilizacién electoral. El proceso de
recomposicion y cambio de la coalicion dominante ha tenido distintos momentos y
efectos en el mediano y largo plazo. Hubo un primer momento que podemos
caracterizar como de desgaste, se agoté la formula de la unidad y la cohesidn sujeta
a la capacidad del liderazgo presidencial e irrumpieron las diferencias y las tensiones
de la organizacién con respecto al gobierno, mismas que produjeron fracturas y
divisiones insailvables. En un segundo momento que puede ser definido como
adaptacion, se buscaron nuevos arreglos internos por el poder, se implementaron
algunas reformas y se buscd refuncionalizar la relacion gobierno-partido. No
obstante, el proceso de adaptacién trajo pérdidas en términos de los rendimientos
electorales del partido, persistieron las fracluras y las divisiones y se creé un
proceso constante de ensayo y error en el disefio organizativo del partido: reglas y
organos. El tercer momento de la coalicibn puede ser caracterizado como de
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redefinicion. Al romperse el vinculo gobierno-partido a nivel federal, la coalicion
dominante priista alcanzé autonomia como resultado de una derrota eiectoral. Si
bien en un primer momento abrié un clima de incertidumbre, poco a poco el partido
fue encontrando los cauces para resolver su gobernabilidad intema. Las
consecuencias de la derrota presidencial no fueron fatales como se preveia, si, en
cambio, abrieron nuevas posibilidades para el desarrollo organizativo del partido. La
XVIIl Asamblea Nacional celebrada en noviembre de 2001 fue fundamental para
plantear y definir las bases de la recomposicion organizativa del priismo. Se
definieron reglas y tiempos para elegir a {a dirigencia nacional del PRI después de la
derrota presidencial y se marcaron las pautas para entrar a una etapa de

estabilizacion de las normas internas de funcionamiento.

En este contexto se dio un intenso proceso de negociacion y coma resultado
de ello la coalicion dominante se redefine como una instancia diversa y compleja en
donde tiene cabida todo el priismo, deja de tener un centro eje y mas bien encuentra
diferentes instancias de coordinacién y construccion de acuerdos: el Comité
Ejecutivo Nacional, las fracciones parlamentarias, los gobernadores, las dirigencias
estatales, entre los mas importantes. Aigo relevante en esta nueva etapa es que se
crea un ambiente propicic para el debate abierto y para los posicionamientos en
diferentes sentidos. Pareciera ser que ahora el priismo se alimenta y sabe
aprovechar su pluralidad y no existe el problema de antafio de no poder hablar con
libertad y asumir posturas pablicamente, ain cuando éstas sean contrarias a la

posicién y opinidn de la dirigencia y los liderazgos mas influyentes.

La recomposicion de la coalicién dominante del PRI estd estrechamente
vinculada con otro proceso relevante del priismo, el de la institucionalizacién. Las
etapas o momentos de cambio de [a coalicion tuvieron como su referente paralelo un
proceso constante de desinstitucionalizacion—reinstitucionalizacion. Asi, el cambio
de normas internas (generales y especificas), la constante reestructuracién del
gobierno interno y en general el redisefo organizativo del priismo, eran una misma
expresion de dos procescs: el de la reesfructuracién de [a coalicion dominante y el

de la reinstitucionalizacion del PRI.
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A partir de los resultados que se desprenden de los procesos de
reestructuracién de la coalicion dominante y de la reinstitucionalizaciéon del PRI,
podemos decir que el priismo ha estado expuesto a un proceso constante de
aprendizaje y busqueda de nuevos paradigmas de funcionamiento organizativo,
cuyo proposito fundamental ha sido su adaptacién a un entorno politico de
competencia en el marco de la democratizacion del pais. Han sido coyunturas
comptejas, dificiles y contradictorias en las que una y otra vez el longevo PRI ha
demostrado una gran capacidad de adaptacion y refuncionalizacién. Asi, ain cuando
muchos analistas pronosticaban el fin del PRI, éste sigue gozande de cabal
existencia y salud, continta ganando elecciones y si bien ya no es la aplanadora
electoral de antafo, ain conserva mayorias electorales importantes en todos los
niveles de gobierno. En gran medida, la larga permanencia del PRI se explica por
una combinacién complementaria y funcional entre continuidad y cambio, misma que
encuentra apoyo en la extendida y cimentada cultura priista que aun es mayoritaria
en distintas regiones del pais.
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