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Introduccion

La busqueda por expandir los derechos tanto cieiegso politicos y
sociales se ha mantenido como una exigencia desdwesectores de la
sociedad que no estan conformes ni con los masgads establecidos, ni
con la actuacion de las autoridades que los rapmeseDe tal forma que
algunas de las exigencias se han encaminado laagettura de mas canales
de participacion ciudadana, con el fin de ejeraermayor control de los
representados sobre los representantes, trascdadiemero acto de votar.

En este ambito es donde ha venido cobrando fudrtama de las
candidaturas independientes en diferentes paise®) ana via que permite a
la ciudadania la posibilidad de postular una catdie a un cargo de eleccion
popular sin la necesidad de un intermediario, cdmaon los partidos
politicos, lo que supone un avance en los deregpbliicos y con ello en la
calidad de la democracia, al generar condicionesnayor igualdad entre los
ciudadanos.

En México, los partidos politicos han tenido dueaafios el monopolio
en la asignacion de candidaturas para contendelopoarargos publicos de
eleccion. A pesar de esto, algunos ciudadanos hsratlo registrarse como
candidatos ajenos a cualquier partido politico paréicipar en las contiendas
electorales —siendo los casos mas conocidos |derde Castafieda en 2006 y
Manuel Clouthier en 2012—, sin embargo, al no fAgulas candidaturas
independientes en las leyes electorales del mEdue negado el registro v,
por ende, su participacion en las elecciones.

Esta situacion llevé a un sector de la sociedarligrda inclusion de
las candidaturas independientes dentro de las soeheatorales mexicanas,

con el fin de romper el monopolio de los partidosalyrir una via de



participacion politica directa para los ciudadamdsresados en ocupar un
cargo de eleccion popular sin apoyo de un partudibiqo.

Con la aprobacion de la reforma politica de 2012a8adio en el
articulo 35 constitucional el derecho de soliagaregistro de candidatos tanto
para los partidos como para los ciudadanos qudoadéseen de manera
independiente. Sin embargo, quedo pendiente lala@gn de estas
candidaturas en las leyes secunddriastruyendo asi el avance en su
inclusion en los procesos electorales del pais.

Esto no impidid que algunos estados contemplarasusrrespectivas
leyes electorales a las candidaturas independject@so son los casos de
Quintana Roo y Zacatecas para sus procesos elestala 2013, en donde
cada uno regulé de forma particular a dichas camwlids. Estas son las dos
primeras experiencias de una nueva estructura meetencia electoral en el
pais tras la reforma politica de 2012, por lo gfrecen la oportunidad de
analizar el desempeio de los candidatos indepdrdignsus condiciones de
competencia frente a los partidos politicos.

En este sentido, el objetivo del presente traba&andestigacion es
analizar los resultados de las elecciones de 20 Tuetana Roo y Zacatecas,
en las que participaron candidatos independiertes, el propdsito de
examinar las condiciones en que compitieron —negisie candidaturas,
financiamiento de campafias, acceso a los medi@®menicacion, entorno
politico-electoral de la entidad—, asi como su psfio en la eleccion y los
factores que llevaron a tales resultados.

! No fue sino hasta el 23 de mayo de 2014 que secpun el Diario Oficial de la Federacion la Legit@ral
de Instituciones y Procedimientos Electorales (hepi-en sustitucion del Cédigo Federal de Institues y
Procedimientos Electorales (Cofipe)— en la cuaeyaegulan las candidaturas independientes afedetal.



Esto nos permitira observar, particularmente, sistexon 0 no
condiciones de equidadentre los partidos politicos y los candidatos
independientes, asi como conocer un par de ejerdgla®mo posiblemente
se desenvolveran dichos candidatos dentro de latsendas electorales de
nuestro pais, pues recordemos que se trata éggnanrélativamente novedoso
en México.

Para ello, el presente trabajo de investigaciordigiglira en cuatro
capitulos: en el primero se buscara proporcionarvision sobre el contexto
en el que se ha debatido la incorporacion de ladidaturas independientes
en el sistema politico-electoral —particularmenteMgxico—, mostrando los
aspectos tedricamente positivos, asi como tamhbménpbsibles riesgos y
obstaculos que traen consigo.

En el segundo capitulo se hace una breve reviaitin te la regulacion
de candidaturas independientes en las leyes edéztogue han existido en
México, hasta nuestros dias; como también de lalaeign de dichas
candidaturas en otros paises de América Latinanidsio se revisan las leyes
electorales de los estados de Quintana Roo y Zzmste@ero también de
Yucatan, al ser uno de los primeros estados enifretanparticipacion de
candidatos independientes, en el afio de 2007.castel objetivo de conocer
las condiciones de registro, financiamiento y ac@medios establecidas por
las respectivas leyes electorales.

Los dos ultimos capitulos seran destinados al sisatle casos (las
elecciones de 2013 en Quintana Roo y Zacatecadprete se examinaran los

2 Por “condiciones de equidad” nos referimos al sece los mismos derechos por parte de todos los
candidatos participantes, tanto al financiamieritblipo para las campafias como a los espacios eiosnel
comunicacion para la difusién de propaganda elaktesto obviamente en su justa proporcion, es,dpee

a los partidos politicos grandes les debe correfgromayor cantidad de recursos publicos, asi co@® m
tiempo en radio y televisién para sus campafag)trae que a los candidatos independientes, enrgunto,

se les debe asignar lo mismo que a un partidagmte nueva creacion.



contextos politico-electorales de ambos estadas;pfocesos que llevaron
para la aprobacion de candidaturas independietdssperfiles de quienes
lograron registrar sus candidaturas por la viapeddiente, asi como sus
condiciones de registro, el financiamiento obternydsu gasto en campanas,
ademas del acceso a los medios de comunicaciomaymente intentar

explicar los resultados de las elecciones en dpadiciparon los candidatos
independientes para la renovacién de ayuntamiéntos.

Finalmente, en el apartado de conclusiones se taméerexplicar si
existieron o no condiciones minimas de equidadegméirtidos y candidatos
independientes en los casos considerados para essiilio, todo esto
partiendo de la hipétesis de que, con base eryas klectorales de Quintana
Roo y Zacatecas, las condiciones de registro, ¢iaamento y acceso a
medios de comunicacion dentro de las contiendatoetdes no permiten a los
candidatos independientes competir equitativaméetge a los candidatos
partidistas; ademas de que, tomando en considerasdperfiles de quienes
logran el registro como independientes, este tipocdndidaturas no son
realmente accesibles para cualquier ciudadano, siw para aquellos que
cuentan con recursos tanto economicos como pdlifiaca su campaiia.

También se considera en este trabajo que los andithdependientes
pueden ser competitivos cuando la contienda séz@aeah demarcaciones
territoriales con poca poblacién y cuentan ya cqredencia politica, siendo
ex militantes de algun partido o al haber ocupaoanterioridad un cargo de

eleccion popular.

% Si bien para el proceso electoral 2013 en QuinRwa hubo candidatos independientes que compitieron
para las diputaciones de mayoria relativa, en Zaaatno fue asi, ya que solo participaron los iedientes

en las elecciones de los ayuntamientos. Ademasgdalebla poca informacién sobre los perfiles de los
candidatos independientes a las diputaciones waeQuintana Roo, se decidié omitir su andlisieste
trabajo.



Capitulo 1: El debate sobre las candidaturas indepalientes

El tema de las candidaturas independientes en kl&gdomado mayor
relevancia en los ultimos afos, al tratarse de fima&ra que ha estado
practicamente ausente en los procesos electoedpgcialmente federales,
desde mediados del siglo pasado hasta nuestro$ A$iraismo, la cada vez
mayor desconfianza que amplios sectores de la damia tienen hacia la
clase politica, dota a estas candidaturas de caraxtivo, vistas muchas
veces como una salida de la tan mencionada “pardd@” y una mejora en
la calidad de la democracia.

Lo cierto es que, a pesar de esa carga positivaele ha dado a las
candidaturas independientes por parte de un arsptitor de la ciudadania,
algunos otros se toman el tema de manera mas asajtelestacando posibles
obstaculos e incluso riesgos de insertar estadiglentro de los procesos
electorales en nuestro pais, lo que ha abiertonzdm la discusion sobre el
tema.

No obstante, existen ya algunos ejemplos dentromksn local donde
han competido candidatos independientes, especitdma cargos como
alcaldias y diputaciones locafels que da elementos para comparar y analizar
los hechos con la teoria.

En el presente capitulo se ponen sobre la mesapiiogipales
argumentos de la discusion sobre candidaturas emdisgntes, tomando en
cuenta algunos elementos tedricos para intentarpmrder mejor el
fendmeno de estudio y sus posibles implicacionetagractica. Por tanto,

esto nos lleva a confrontar las posturas que faeorea las candidaturas

* Concretamente desde 1946, afio en que se dio idduba los partidos politicos para postular cdatliras
a cargos de eleccién popular, a través de la referia ley electoral. Véase el capitulo 2 de eatmjo.
® Como Yucatan en 2007 o Quintana Roo y Zacatec29E8, por mencionar algunos ejemplos.



independientes con aquellas posturas que le darcarga menos positiva a
las mismas, con el propdsito de contar con una beddca para los
posteriores analisis de casos.

De tal manera que el primer capitulo estara divigid cinco apartados,
el primero de ellos abordard las candidaturas iemidipntes desde la
perspectiva de un derecho mas del ciudadano, cuoypogito basico es
justamente ampliar los derechos politicos de laladania. En el segundo
apartado se discute brevemente si la figura dedadidaturas independientes
es una forma de participacion ciudadana en lost@sysiblicos, al buscar
ocupar un cargo para incidir directamente en latdmdecisiones.

Asimismo, en tercer lugar, se pretende analizamdaera breve el
dilema tedrico entre democracia directa y repredeat pues al permitir las
candidaturas independientes como una via de petidn directa en los
asuntos publicos para la ciudadania, toma un asdeda democracia directa,
pero manteniendo la esencia de la democracia mqewva. Ante esto, el
cuarto apartado hace énfasis en algunos de logetesique se requieren para
garantizar una contienda electoral equitativa etdd®s los candidatos que
compiten por un cargo publico, ya que sin éstos dasdidaturas
independientes no tendran oportunidad de compedimtd a los partidos
politicos.

Por ultimo, como apartado final, se toman en cu&gaopiniones de
quienes ven riesgos y obstaculos en el tema de cEwslidaturas
independientes, al ponerlo a interactuar en unremtmas real, con factores
gue pueden hacer de este derecho politico un etenmegficaz e incluso
peligroso, al abrir las puertas para que los pad&eticos (con suficiente

poder politico y econdmico) accedan a cargos poblie decision.



1.1 Las candidaturas independientes como ampliaciéde los derechos
politicos

Desde los movimientos politico-sociales del sighdllX la lucha por
garantizar la igualdad entre los miembros de lasrdas sociedades se ha
mantenido en pie, algunas veces por la via violeata donde el sector
desfavorecido arrebata los derechos que persigsectdr privilegiado; otras
veces por la via pacifica, como cuando la autor@attede a todos, ya sean
ciudadanos o personas en general, los mismos @srecm el propdsito de
generar condiciones de equidad, intentando dejatade las diferencias
culturales, econémicas, de género, étnicas, fisidesldgicas, entre otras.

De esta forma, las personas en los paises quensgderan en un
régimen democratico gozan de una serie de dergchibsrtades, asi como
obligaciones, que les permiten desenvolverse esodeedad con las mismas
oportunidades, al menos desde el punto de vistd, [pges muchas veces en
la realidad esto no se cumple y se siguen repreddoi condiciones de
desigualdad en distintos rubros entre los miemteok& sociedad, existiendo
aun sectores privilegiados y sectores que en lactiggd resultan
desfavorecidos.

Es en este contexto que se ha insertado la discdsi las candidaturas
independientes en numerosos paises, pues sedrdtdal a la ciudadania del
derecho de postularse como candidato a cualquigo @ eleccion popular
con o sin el apoyo de algun partido, asociacionavimiento politico, es
decir, la igualdad de oportunidades para accelietaana de decisiones en los
asuntos publicos. Dado a que los partidos politicentan en muchos paises
con la facultad exclusiva de presentar candidatupaignes estan a favor de
los independientes ven dicha situacion como unéaitin a los derechos

politicos de los ciudadanos al generar desiguadéanportunidades, pues sélo



guienes han sido postulados por un partido poliieaen la posibilidad de
competir en las elecciones, mientras que el restta diudadania solamente
puede participar en los procesos electorales adrde su voto.

Pero para analizar mejor a las candidaturas imdig@etes como parte
de los derechos politicos de la ciudadania, debemogor partes.
Primeramente, cabe sefialar que en los regimenesctinos modernos, la
celebracion de elecciones periodicas es un elenesatacial, al grado de que
“sin la abierta competencia por el poder entreZagisociales y agrupaciones
politicas, no hay democraci&Por tanto, como sefiala Robert Dahl, “entre las
condiciones procedimentales minimas que deben g&sentes para que una
democracia moderna exista’ estan “la competenciartabpor el poder a
través de elecciones periodicas, libres y justag;audadania incluyente, que
garantice el derecho de participacion a practicantados los adultos como
electores o como candidatos, y una amplia libeteadrganizacion y acceso a
la informacion”’

En sintonia, Guillermo O’Donnell sostiene que derde un régimen
gue se denomine democratico las elecciones debefinskisivas”, en el
sentido de que todas aquellas personas que satistagerios como los de la
edad y nacionalidad puedan ejercer su derechot@ipar en los comicios,
pero no solamente con el mero acto de votar, s tgmbién con “el
derecho igualitario a ser elegido y, en general) @.ocupar cargos en la
burocracia estataf’.

A su vez, el mismo autor sefiala que la unidadviddal del regimen

democratico es el ciudadano politico, que tienealer a votar y a intentar ser

® Dieter NohlenSistemas electorales y partidos politichgxico, FCE, 1994, p. 12.

" Robert DahlLos dilemas del pluralismo democratjedianza Editorial, México1991, p. 21.

8 Guillermo O’Donnell, “Notas sobre la democracia A&mérica Latina”, enLa democracia en América
Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciuates PNUD, Bs. As., Argentina, 2004, p.25.



electo si asi lo deséaEstos derechos entran en el &mbito de los derechos
politicos, entendidos como “aquellos derechos foretdales que reconocen y
garantizan a la ciudadania la participacion eomaat de decisiones publicas”,
por lo que promueven la “inclusién y la particigatide la sociedad”,
ademas de que, mediante su ejercicio, “es poskidgr eesponsabilidades a
los gobernantes™

Por su parte, Sonia Picado se refiere a los desepbliticos como
“aquel grupo de atributos de la persona que hafegiivea su participacion
como ciudadano de un determinado Estdfid’os derechos politicos, en
general, comprenden tres aspectosioéd activo que refiere al derecho del
ciudadano a expresar libremente su preferenciatigaglitanto por un
candidato a un cargo de eleccion como para apmiachazar alguna ley o
politica publica; elvoto pasivp que implica que todo ciudadano tiene la
posibilidad de contender por un cargo de elecciopujar, toda vez que
cumpla con los requisitos para ser candidato; gleekcho a la asociacion
politica, que permite a las personas organizarse pareipartien la vida
politica de su comuniddd.Picado afiade, ademas, el “derecho a participar en
el gobierno y ejercer funciones publicas”, es d€que los ciudadanos sean
admitidos en el ejercicio de cargos y funcionestrdede la cosa publica”,
similar a lo planteado por O’'Donnell, y el dered®peticion, referido a “la
posibilidad de presentar peticiones especificas @iganos determinados con
miras a la incidencia e inclusion dentro del tralzpje desempefiaf®.

° Ibid., p. 28.

19 Ricardo Raphael (coord.Reporte sobre la discriminacién en México 20Tbnsejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, México, 2012, p. 15.

M Héctor Fix-Fierro, “Los derechos politicos de lmexicanos”, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, México, 2008, pp. 22 y 23.

12 Sonia Picado, “Derechos politicos como derechosamos”, en Dieter Nohlen, et alratado de derecho
electoral comparado de América LatirfeCE, México, 2007, p. 48.

13 Héctor Fix-Fierropp. cit, pp. 28-32.

14 Sonia Picadagp. cit, p. 51.



Asimismo, la nocion de ciudadania —que mas adelsatabordara de
manera mas amplia—, de acuerdo con la tradicigmedsamiento liberal, “se
corresponde con un conjunto de derechos (civileltigps y sociales) que
cada miembro de la sociedad —en posicion de pesterestatus— goza por
igual”.*®> Al asimilarse como libres e iguales, los ciudadganeconocen la
necesidad de contar con los mismioignes primarios como derechos,
libertades y oportunidades, por lo que concuerdarstablecer unpolitica
de justiciapara que dichos bienes primarios sociales sednbdidos por
igual *°

En este sentido, los derechos politicos, que suntelas cuentas son
aquellos que “atafien a la efectiva presencia depdmsonas en la esfera
publica y de decision, haciendo posible su incapdn dentro de la
estructura politica”, deben coexistir con los dkoscciviles, que involucran
las “garantias de independencia del ser humanauanEstado libre*! por lo
gue el derecho a sufragar, que es un derechocpolitebe ir de la mano con
derechos tales como la libertad de expresion, deiagon, de reunion y
manifestacion, sin los cuales no habria libertadsdiagio. Debe existir
también la libertad de presentacion de candidatgpaes tiene que ver con la
“faceta pasiva’ del derecho de sufragio, que aeaise relaciona con la idea
de ser elector y ser elegibfe.

Por otro lado, algunos autores ven importante i@mtomar en cuenta

una vision masocial o socialistade la democracia, o que permitiria afiadir

15 Angel Sermefio, “Ciudadania y teoria democraties’ Metapolitica nim. 33, enero/febrero, México,
2004, p. 90.

16 Chantal Mouffe, “Ciudadania democrética y comudigalitica”, enEl retorno de lo politicoBarcelona,
Paidds, 1999, pp. 89-105.

" Sonia Picadagp. cit, p. 51.

18 Manuel Aragén, “Derecho de sufragio”, en Dietethiém, et al.Tratado de derecho electoral comparado
de América LatinaMéxico, FCE, 2007, p. 163.



derechos sociales como la distribucién equitatiearecursos esencial€s,
otorgando asi “un piso basico de bienestar a téasiudadanos que les
permita, precisamente, poder ejercer sus otroscliest’® Este Ultimo
aspecto cobra mayor relevancia en paises con nmngraero de personas en
condiciones de pobreza, pues aquellos que se dremiean una mejor
situacion econdmica tienen la posibilidad de ejeme mejor forma sus

derechos politicos. Al respecto, Evelina Dagninaci@na lo siguiente:

Ser pobre significa no sélo privacion material gr&@mica, sino también ser
sometido a normas culturales que transmiten unapletan falta de

reconocimiento de los pobres como sujetos de dese¢h.) la pobreza es un
signo de inferioridad, una forma de ser en el g dersonas se vuelven

incapaces de ejercer sus derectios.
Regresando al tema de los derechos politicosj®mastiene que:

...histéricamente, la cuestién de si el voto (...) lesjercicio de un derecho
fundamental del individuo, obtiene respuesta afiaasélo en épocas
modernas y, en particular, desde las revoluciorsxésa y norteamericana,
como resultado de la influencia de los pensadoeek descuela clasica del
derecho natural. (...) Con el surgimiento de la demmwa representativa, el
voto, como los derechos politicos en general, swid@ en un derecho

reconocido constitucionalmente.

9 Michelangelo Bovero, “Los adjetivos de la demoi@jcen Una gramética de la democracia. Contra el
gobierno de los peoreg3rotta, Madrid, 2002, p. 50.

%0 |uis Salazar, “El Estado y las precondicionesadédmocracia”, eMas alla de la transicién. Los cambios
politicos en México 1977-2008oautoria, UAM-I/M. A. Porria, México, 2010, (8.7

1 Evelina Dagnino, “Citizenship in Latin America: Antroduction”, enLatin American Perspectivesol.
30, nam. 2, Citizenship in Latin America, marzo 20. 5.

22 Sonia Picadogp. cit, p. 49.



La autora menciona ademas que después Bedtaracion Universal
de los Derechos del Hombrale 1948, los derechos humanos fueron
internacionalizandose dentro de un proceso de ewolu por lo que los
derechos politicos “fueron configurandose comoaatagoria de los derechos
humanos™? Dicho proceso evolutivo o progresivo de los devsas palpable
cuando se toman en cuenta las limitaciones de déwschos politicos en
décadas pasadas, como cuando las mujeres no padtéanni participar en

asuntos publicos, por citar un ejemplo.

“Progresivamente”, los derechos politicos han hisama universalizacion
mas acorde con su pertenencia al campo de los hdesrdaumanos, no
obstante su condicién de categoria especial. Ticaditmente, los derechos
politicos se han percibido, junto con los derectiodes, como parte de la
llamada “primera generacion de derechos humanasdcterizada sobre todo
por derivar de manifestaciones de la libertad y gpagir ante todo un “no

hacer” por parte del Estado para que se respéten.

Antes de continuar, cabe hacer una aclaraciorcaa los derechos
fundamentales y los derechos humanos, pues, seginorll, los primeros
“poseen un sentido mas preciso y estricto, ya a@me sblo describen el
conjunto de derechos y libertades juridica e ingtinalmente reconocidos y
garantizados por el derecho positivd%s decir, aquellos derechos que, segin
el Estado y el ordenamiento juridico de que se,tfabtegen los intereses mas
vitales de toda persona, por lo que son univergagssan previstos en el texto
constitucional y en los tratados internacionalegenttas que los derechos

humanos “son una categoria mas amplia y que, pratdica, se suele utilizar

3 |bid., p. 49.
% Ibid., p. 50.
% Miguel CarbonellLos derechos fundamentales en MéxighAM/CNDH, México, 2004, p. 9.



con menos rigor juridico que la de derechos fundéahes”, ya que incluso
“muchas veces se hace referencia a los derechoanmsncomo expectativas
que no estan previstas de forma clara en algunaanguridica™® En este
sentido, el autor indica que “todos los derechosldunentales son derechos
humanosonstitucionalizadds®’

De esta forma, observamos el vinculo entre logates politicos y
otros tipos de derechos, tanto civiles como inclesoiales, que pueden ser
considerados fundamentales para todos los ciudaddeoun determinado
territorio y a su vez forman parte de los derechamanos que se han
expandido alrededor del mundo a través de tratimtesnacionale&® Por
tanto, el derecho de sufragio en su faceta paaivser un derecho politico, es
también un derecho fundamental y humano, por lo pa&a permitir la
elegibilidad de los ciudadanos se requiere dotadela facultad para postular
candidaturas a los cargos publicos de eleccion.

Podemos decir que las candidaturas electorales esorlemento
necesario para que tenga lugar un proceso eled@rfabnditio sine qua non
para que la eleccién pueda materializafée}, con ella, una democracia
representativa. Las candidaturas se pueden defomro aquellas personas

que, al cumplir con los requisitos que disponeelg® son propuestas para

*|bid., p. 8.

2 Ibid., p. 9.

28 En México, él articulo 1° de la Constitucién Retitsefiala que “todas las personas gozaran detests
humanos reconocidos” dentro de la misma constitugién los tratados internacionales de los queisl gea
parte, entre ellos IBeclaracién Universal de los Derechos Humangse en su articulo 21 contempla a los
derechos politicos como parte de los derechos hosna€aseConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Ley#siB/pdf/1.pdf; y Declaracién Universal de
los Derechos Humanodisponible en: https://www.un.org/es/documentsfud

# Francisco Fernandez Segado, “Las candidaturatomées”, en Dieter Nohlen, et alyatado de derecho
electoral comparado de América Latindéxico, FCE, 2007, p. 527.

30 Cabe destacar que el derecho politico del votivpase encuentra condicionado a los requisitos de
elegibilidad que disponga la ley respectivase Mariana Herndndez Olmos, “La importancia de las
candidaturas independientes”, @aadernos de divulgacion de la justicia electpfeiEPJF, 2012, p. 18.



ocupar un determinado cargo publico, las cualesitanecon diferentes
programas politicos y pueden ser elegidas a trdelésufragio universal

Sin embargo, el tema de las candidaturas electortad® consigo
discusiones en torno a si este derecho debe servads a los partidos
politicos formalmente constituidos o si debe abriesnbién a otras instancias
politicas o sociales, asi como grupos de ciudadajeo®s a los partidds Al

respecto, Manuel Aragén apunta lo siguiente:

...la democracia de partidos no debe sustituir emtende a la democracia de
ciudadanos, puesto que si asi ocurriese se egiariartiendo la propia
democracia, en la que, [...], es el pueblo la Unioenfe del poder. Los
partidos cumplen una funcion auxiliar: son instratos, valiosos, por

supuesto, pero sélo instrumentos de la democtacia.

Es justamente en este punto donde entra al dehafigura de las
candidaturas electorales independientes, que sofpésstulaciones a cargos
publicos en las que los partidos politicos no tienea intervencion parcial o
complementaria, y con ellas los ciudadanos ejesosnderechos politicod?,
en el sentido de que no requieren a los partiddftigpe como un
intermediario para poder acceder a la competene@oeal y asi poder ser
elegido para un cargo publi¢dPor tanto, las candidaturas independientes

pueden ser vistas como un elemento que ampliael@libs politicos de los

31 bid., p. 13.

32 ¢f. Francisco Fernandez Segadp, cit, p. 544.

33 Manuel Aragénopp. cit, p. 167.

34 Mariana Hernandez Olmosp. cit, p. 14.

% Es importante no confundir “candidaturas indepemigis” con “candidaturas extrapartidarias”, puss la
primeras se refieren exclusivamente a aquellosidatod a un cargo de eleccion popular sin apoyoirtgin
partido politico, mientras que las segundas sorcémslidaturas presentadas por los partidos pdiitit
ciudadanos no afiliados al partido, pero a fin gabo nominados por éstééase Raul Gustavo Ferreyra,
“Sobre las candidaturas electorales independietgdes partidos politicos”, ponencia en lasnadas sobre
reforma politica y constitucionabrganizadas por la Comision de Asuntos Constinades de la Legislatura
de la ciudad de Buenos Aires, 5 de agosto de 207, y 8.



ciudadanos, generando mayores espacios de pastdipgor o que si bien
no proporcionan “mayor o menor democracia”, si [@ap una “mayor

calidad de la democracia” debido a que tanto losed@s politicos como la
participacion son “referentes en la calidad desimakcracia’®®

Mariana Hernandez, a su vez, menciona que al sealadidaturas “un
derecho politico y una condicion necesaria pargepsesentacion”, también
“forman parte de los derechos inalienables deiloadadanos”, por lo que “las
candidaturas independientes también lo son, pugg® su origen es el
mismo” >’

Ademas, las candidaturas independientes son wistas una respuesta
al monopolio de la representacion politica a tradetdos partidos, asi como
una supuesta valvula de escape ante la pérdideedibitdad y confianza por
parte de la ciudadania hacia la clase polffiemasionada por los “nada bien
vistos compromisos entre los partidos y el Estadentre aquéllos y los
particulares, en concreto en el tema del finan@atnide sus actividade¥”.

Por otro lado, si los derechos politicos, que serechos humanos,
estan en estrecha relacion con la participacionigmide la ciudadania, ya que
son aspectos que propician una mejora en la calitada democracia,
entonces podemos considerar a las candidaturgsendientes como una via
mas de participacion ciudadana, al derivar éstasndgerecho politico como
el sufragio pasivo y la libertad de presentar adetdras a los cargos publicos

de eleccion.

36 Mariana Hernandez Olmosp. cit pp. 19 y 48.

%" Ibid., p. 15.

% Manuel Gonzélez Oropeza, “Las candidaturas inddipates”, enEste Paisnum. 227, México, marzo
2010, p. 48.

39 José Luis de la Peza, “Candidaturas independiemteieter Nohlen, et alTratado de derecho electoral
comparado de América Latin&CE, México, 2007, p. 614.



1.2 Una via para la participacion politica de la cidadania

Como se puede observar, la aprobacion de las danodas
independientes forma parte de la ampliacion dedkrechos politicos, los
cuales a su vez se relacionan con la participad®ra ciudadania en los
asuntos publicos ya que “se trata de (...) titulalgdaque, considerados en
conjunto, se traducen en el ejercicio amplio dealdicipacion politica®

Al respecto, Mariana Hernandez afirma que los aere politicos
“logran que el ciudadano, a través de la participagueda tener acceso al
ejercicio de las funciones publicas y ambos seamahtos indispensables
para dotar de mayor calidad a la democracia, alliampl espectro de
derechos (...) lo que propicia mayor igualdad y tibges politicas®’

A su vez, y reforzando esta idea, Constancio Gemraasume a los
derechos politicos como derechos humanos, los cuaarantizan al
ciudadano de un Estado, la capacidad de actuadirigarticipar e influir en
la administracion de los poderes publicos, a tradés los cuales se
organiza™? Asimismo, afiade que estos derechos “implican iecipio de
ciudadania”, ya que —citando a Gonzalez Amuchastegan ellos “se
persigue fundamentar un nuevo grupo de derechosarmsh que son los
“derechos de participacion politica”, mismos qusuavez presuponen “el
ineludible caracter social y politico del ser hupiztt

Por tanto, como es obvio, no pueden existir deeghaliticos ni
derechos de participacion politica sin la existenmld la ciudadania, pero ¢ qué
debemos entender por ciudadania? Segun Mouffepddb en que definimos

“0 Sonia Picadogp. cit, p. 48.
! Mariana Hernandez Olmosp. cit, p. 19.
42 Constancio Carrasco Daza, “,Un nuevo régimen deckndidaturas independientes a partir del
reconocimiento constitucional de los derechos hwsigh enRevista LEX: Difusién y Analisisuarta época,
%ﬁp 15, nim. 196 y 197, Editora Laguna, Méxicoulaie-noviembre 2011, p. 115.

Idem



la ciudadania esta intimamente ligado al tipo dgesad y de comunidad
politica que queremi’),s44 pues se trata de un concepto que ha sido objeto de
discusion sobre aquello que lo define y sus impilm#es. Sin pretender
remontarnos a sus origenes, y abordando el tenfarah@ breve, podemos
distinguir las dos corrientes tradicionales que kanido acompafiando la
nocion de la democracia moderna, por un lado efdiismo y por el otro el
republicanismo civico.

La tradicion de pensamiento liberal, como ya hewie®, dota a la
ciudadania de un conjunto de derechos por iguahipendo a los individuos
ser libres e iguales ante la IByEn palabras de Chantal Mouffe: “de acuerdo
con esta vision liberal, la ciudadania es la cala@cide cada persona para
formar, revisar y perseguir racionalmente su deifim del bien”® es decir,
cada individuo, por su propia cuenta, debe hacer de sus derechos y
obligaciones de forma racional, segun lo que cemsidorrecto, volviéndose
asi la ciudadania en una capacidad mas que unasiatos legal.

Es en este ultimo punto donde la postura de losundarios, cuyo
enfoque de la politica es el republicanismo civeeoppone a la vision liberal,
pues consideran que ésta no deja espacio parsoonaitlad constitutiva de
la identidad de los individuos, por lo que hacefagis en la ciudadania como
una “nocién de un bien publico, previo a los desgodos intereses
individuales e independientes de ellésDe este modo, esta concepcion de
ciudadania hace énfasis en la participacion actigh ciudadano en la
organizacion y direccion de su sociedad, destacani@onas el vinculo de
pertenencia a su comunidad. Por tanto, el indiveluguanto ciudadano, deja

4 Chantal Mouffe, “Ciudadania democratica y comudigalitica”, enEl retorno de lo politicp Paidos,
Barcelona, 1999, p. 89.

5 véasesupra p. 10.

“6 Chantal Mouffepp. cit, p. 90.

“"Ibid., p. 91.



de lado su particularidad a la hora de participaeleespacio publico y asume
una postura que mejor corresponda con el bien catadia comunidad’

No obstante, la critica hecha a esta postura, pde e la corriente
liberal, es que no reconoce la novedad dpdlitica democratica moderna
como “la defensa del pluralismo, la idea de la rtdé individual, la
separacion de la Iglesia y el Estado, el desard#lda sociedad civil”, entre
otros aspectos, como la incompatibilidad de la codad politica con la
democracia moderna y el pluralismo liberal, y depéaticipacion politica
activa con la idea moderna de liberfad.

Sin embargo, estas dos posturas no son forzosamentapatibles, tal
como Quentin Skinner afirma, en el sentido de qudiblertad individual,
como proponen los liberales, Unicamente se puedentygar a aquellos
ciudadanos que se encuentren dentro deEstado libre es decir, una
comunidad, como sefalan los comunitarios. Por tdptra asegurar nuestra
propia libertad y evitar la servidumbre que hargasible su ejercicio,
tenemos que cultivar las virtudes civicas y dedicsial bien comin™

Por otra parte, segun Olson, estas concepcionefa daudadania
consideran el desarrollo pleno e igualitario declagacidades del ciudadano,
tratando éstas como caracteristicas universaleaguau desigualmente
distribuidas. De tal manera, no identifica los kifdges sentidos en que la
ciudadania se compone, a través de formas hissgricdturales y politicas
especificas, la capacidad humana, actitudes ssciakentre otras
particularidades que influyen en el desarrollo plshsamiento del individuo

hacia lo que es la ciudadanta.

8 Angel Sermefio, “Ciudadania y teoria democraties’ Metapolitica nam. 33, enero/febrero, México,
2004, p. 91.

“9 Chantal Mouffepp. cit, p. 91.

0 |bid., p. 93.

®1 Kevin Olson, “Constructing Citizens”, &he Journal of Politicsvol. 70, enero 2008.



Ante esto, Olson sostiene, a través del concepgubletivacion? que
al participar, en este caso en practicas politiossindividuos adquieren los
habitos y las disposiciones de los ciudadanos,|I@ajue la participacion
politica se vuelve un deber civico y una respotigabi individual, es decir,
“una dimension ética que anima a la gente a actwao un ciudadano y, por
lo tanto, convirtiéndose en tal®.

Con lo anterior, podemos asumir una nocion que mejmgloba el
concepto de ciudadania, entendido como el “conjdetgracticas politico-
culturales que, aunadas a las obligaciones y desede caracter legal,
politico y social, definen la relacion de un indwo con el Estado y con su
comunidad®* Para resumir de alguna forma lo hasta aqui expuSstmefio
menciona que la nocién de ciudadania posee trepantes, que sona)la
adquisicion, adjudicacion o posesion de un conjdetderechos y deberes por
parte del sujeto titular de los mismds); la pertenencia a una comunidad
politica determinada; ¢) la oportunidad y capacidad de participacion en la
definicion de la vida publica de la comunidad decaigicion a la que se
pertenece®

En este dltimo componente, el de la participaci@napdefinir los
asuntos de la vida publica, puede jugar un papebitante el tercer plano de
la cultura propuesto por Tejetaque refiere a la asignacion de significados,
en el sentido de la pugna social por la que seabestablecer, por parte de los

actores o grupos sociales, “los sentidos que inmaredas relaciones y las

*2 Proceso de formacién del sujeto, que se creavéstide la voluntad y el autogobieriwgase Kevin Olson,
op. cit, p. 42.

> [dem

¥ Héctor Tejera, “Préacticas politicas, imaginariasydadania: las disonancias entre cultura y demctecien
la Ciudad de México”, efiRevista Mexicana de Sociologiafio 71, nim. 2, abril/junio, UNAM, México,
2009, p. 248.

> Angel Sermefiogp. cit, p. 33.

%% Los otros dos planos que componen la cultura asnonvicciones de fondy los valores significativos
ambos relevantes para el tercer plardaseHéctor Tejerapp. cit, p. 249.



practicas sociales”. Dentro de dicho ambiente de pugna, méas alla de las
clases dominantesy el Estadd® también actores, grupos e incluso
movimientos sociales han entrado en la lucha pareebnocimiento y la
ampliacion de sus derechos, valiéndose del usecarelepto de ciudadania,
para expresar sus demandas en contra de la exckmital y econdmica, asi
como de la desiguald3d.

En este sentido, como se puede observar, el candeptiudadania esta
estrechamente vinculado a la participacion politijgee a su vez encuentra su
base en los derechos politicos y humanos. Con aespela participacion
politica, Picado sefiala:

Si consideramos la nocién de participacion politoano toda actividad de
los miembros de una comunidad derivada de su deraattecidir sobre el

sistema de gobierno, elegir representantes pdjtiser elegidos y ejercer
cargos de representacion, participar en la definigi elaboracion de normas
y politicas publicas y controlar el ejercicio de faunciones publicas (...)

deberemos considerar también la diversidad deda@st que la participacion
se ejerce. De ahi deriva un cuadro de titularidagesson precisamente los

derechos politico®

En este punto, es importante destacar que la jpmhis derechos de la
ciudadania va mas alla del reconocimiento e in@usiomo miembro de

pleno derecho de la sociedad, busca el derechotiaier en la definicion

" Con esto se cuestionan o refuerzan los signifieaddturales dominantes, delineando los imaginarios
sociales, en un proceso que el autor denominatheagon de la cultura”, donde “la politica transfa la
cultura cuando emplea y reorganiza sus contenales;vez la politica cambia al delinearse nuevestidos
comunes»”"VéaseHéctor Tejeragp. cit, p. 250.

8 Que segun Evelina Dagnino, ven en la ciudadandaesirategia “para la incorporacion politica gragua
limitada de sectores excluidod/éaseEvelina Dagnino, “Citizenship in Latin America: Antroduction”, en
Latin American Perspectivegol. 30, num. 2, Citizenship in Latin America, m@ 2003, p. 4.

*[dem.

€0 Sonia Picadogp. cit, p. 48.



misma de la sociedad y de su sistema politicoj&b o se reduce Unicamente
al derecho al voto, sino que implica una mayorigipgcion, de forma mas
directa, en los asuntos publicds.

Dentro del mismo orden de ideas, para Alain deoBerila calidad de
ciudadano no se agota en el voto”, sino que mas $Berequiere “poner en
practica todos los métodos que le permitan maailfest rechazar el
consentimiento, expresar su rechazo o su aprobaaaplorando, de esta
manera, “sistematicamente todas las formas podiel@articipacion activa de
la vida publica, que son también formas de respmidad y de autonomia
por si”®

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, podemomirdef la
participacion politica de la ciudadania como “elnjoato de acciones
ciudadanas cuyo propoésito es aumentar su injerepcieontrol en el
direccionamiento de los recursos del Estado y,epde, su incidencia en las
instituciones gubernamentales que los adminisffar8in embargo, dicha
participacion no supone que los ciudadanos seuow@h en todos los asuntos
publicos, sino que participan en diferentes esfems base en sus propios
intereses. De ahi el que haya ciudadanos que hugautcipar a través de un
cargo publico de eleccion, para lo cual precisastytar su candidatura y
competir para el mismo haciendo valer su derechpodier ser elegidos ya
sea a través de un partido u organizacion pold@ipar la via independiente,
sin intermediarios que lo postulen y respalden coamalidato.

Las candidaturas independientes pueden versenoestocomo una via
mas de participacion politica para la ciudadaniasmuien desee postularse a

®1 Evelina Dagninoop. cit, p. 7.

%2 Alain de Benoist, “Democracia representativa y deracia participativa”, eElementos: Revista de
metapolitica para una civilizacién europeaim. 39, marzo 2013, p. 7.

8 Héctor Tejera, “Vecinos, identidades locales ytipgacion ciudadana en la Ciudad de México”, en
EnsayosMéxico, Instituto Electoral del Distrito FederaQ03, p. 13.



un cargo publico, sin el apoyo de partido alguremet el respaldo del derecho
humano y politico del sufragio pasivo. Esto implogae la ciudadania, de
cumplir con los requisitos para ser candidato, pysiticipar directamente en
la toma de decisiones de los asuntos publicos, cemana democracia
directa, pero ocupando un cargo de eleccidon pgpsilEemdo un representante

del pueblo, lo que va de la mano con la democraggesentativa.

1.3 El dilema entre la democracia directa y la denwacia representativa

Sin el afan de entrar a profundidad en la discussdrica de afos y
afos sobre la democracia, especificamente de lodelo® que mejor
resguardan los valores que se le han asignadoha thcma de gobierno —
cuyo significado original es el de “el gobierno gekeblo por el pueblo™
resulta interesante echar un breve vistazo al ldnentre la participacion
politica de la ciudadania dentro del marco de laabeacia representativa y
los mecanismos de la democracia directa, ya que&jocbemos Vvisto
anteriormente, el tema de las candidaturas indepeted se puede insertar
dentro de las formas de patrticipacion ciudadanasasuntos publicos.

Como bien sabemos, en la actualidad la democracrap forma de
gobierno y atendiendo a numerosas variacionesasexpandido a la gran
mayoria de los paises en el mundo, al grado de€tmyeen dia casi todo el
mundo dice ser demoécrat®’incluso cuando existen posturas ideolégicas
opuestas. “La democracia parece dotar dauwna de legitimidada la vida
politica moderna: normas, leyes, politicas y denes parecen estar
justificadas y ser apropiadas si stemocraticas

% Luis Salazar y José Woldenberg, “Principios y wesade la democracia”, €@uadernos de divulgacion de
la cultura democratica nam. 1, Instituto Federal Electoral, México, 199Disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principigs valores_de_la_democ.htm
zz David Held,Modelos de democragidlianza Editorial, Madrid, 2001, p. 15.

Idem.



Aungue este modelo de gobierno tiene sus origenesa antigua
Grecia, propiamente en la ciudad-Estado de Atdadgxtensa adherencia a
la democracia [de los Estados modernos], como omaaf apropiada de
organizar la vida politica, tiene menos de ciensaffoSin embargo, los
regimenes democraticos contemporaneos difieren ran medida de las
antiguas ciudades-Estado griegas, tanto en suscaomes sociales como en
la misma organizacion politica. De ahi la existard® las diversas formas de
democracia en la actualidad, sin embargo podenmsmidas en dos tipos
generales, que son, por un lado, la democraciatdireggue nos remonta a la
antigua Atenas— donde los ciudadanos participatt@imente en la toma de
decisiones sobre las cuestiones publicas de surgdaty y por otro lado, la
democracia representativa, donde los ciudadangsnedi los funcionarios que
asumen la representacion de los intereses y opisiate los propios
ciudadanos, con lo cual toman las decisiones dadsastos publicos, en el
marco deimperio de la ley®

No obstante, aun con las diferencias entre losnths modelos de
democracia, éstos mantienen, al menos en el digcalsmismo principio
constitutivo que es el de “la soberania populamn @tros términos, el de que
el Gnico soberano legitimo es el pueb®d'Segin Salazar y Woldenberg, el
principio de soberania popular implica la existarde “un Estado capaz de
afirmarse como poder superior, como poder legalgacpoder representativo
de la voluntad popular® pues de lo contrario, al estar sometido a un poder
externo o interno, no ser capaz de hacer cumplgyla no representar a la

voluntad popular, el principio de la soberaniapiedblo pierde su sentido.

" fdem

%8 Ibid., p. 20.

% Luis Salazar y José Woldenbenp. cit. Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos(CEYEC/
principios_y_valores_de_la_democ.htm

Oidem



Pero dicha premisa de soberania popular preseantdes dificultades a
la hora de trasladarla a la préactica, ya que umegob del pueblo, a primera
instancia, resulta inimaginable para la comple@idad de las sociedades
actuales. Sin embargo, por principio de cuentasppeblo no se entiende a la
totalidad de habitantes, sino como sefialan Saja¥#&nldenberg: “cuando en
las sociedades democraticas modernas se hablaieldbpsoberano, (...) se
refiere exclusivamente al conjunto de los ciudadaase decir, de los hombres
y mujeres que gozan de derechos politicos y quegoug..) participar de un
modo o de otro en la constitucién de la voluntadipa colectiva™’*

Por tanto, quedan excluidas aquellas personas@paeden ejercer sus
derechos politicos, como los extranjeros o lasgoaxs que han cometido
algun delito y se encuentran privadas de su lideero ademas, también
estan quienes, aunque legalmente tienen el recormrtd de ciudadania, de
facto, “por circunstancias economicas, sociales o cukgraon incapaces,
parcial o totalmente, de ejercer [sus] derecho&ipms”.”? En este punto, es
importante recordar lo mencionado por Evelina Dagrgon relacion a las
personas en situacion de pobreza y su falta detwpdades para ejercer
plenamente sus derechos politi€bs.

A pesar de que la democracia directa era maslpasiblas ciudades-
Estado de la antigiedad, debemos recordar quauddania era aun mas
restringida, quedando fuera no solamente los grgpogles mencionados,
sino incluso también las mujeres, que hasta apemnas décadas ganaron el
derecho a participar en asuntos politicos; peromadela existencia de
esclavos permitia que los pocos hombres mayoresddd, que tenian el
privilegio de contar con la ciudadania, dedicaras mempo para deliberar

"idem.
Zidem.
3 véasesupra p. 11.



sobre los asuntos de su comunidad. Por ello, l@nate pueblo siempre ha
estado restringida a grupos determinados de cindadaegun la época.

Al aumentar el tamafio de la poblacion en las ciedadada vez fue
mas dificil poner en practica un sistema demowatiomo en la antigua
Atenas. En este sentido, “la democracia directésy que es lo mismo, el
autogobierno estricto del pueblo por el pueblop s€¢ posible o bien en
sociedades sumamente pequefias y no diferenciatiéen, ceduciendo a una
muy estrecha minoria los derechos ciudadanosgsstestringiendo elemos
a un sector muy limitado de la poblacidf”.

Las sociedades modernas de masas han llevadoganmnto de la
democracia representativa, la cual ofrecia “unacsah a ese dilema en las
comunidades politicas de gran tamaffaComo menciona Sartori, “todas las
democracias modernas son, sin duda y en la practieanocracias
representativas”, pues arguye que la “represemtaes necesaria” y “no
podemos prescindir de ell&”.

Asimismo, Prud’homme afirma que dentro del procgsducha por la
obtencion de los derechos politicos “nacieron lomgros partidos de masas”,
y de esta forma “las nociones un tanto exclusivaasegpresentacion y la de
participacion ampliada convergieron con la pautataonsolidacion de los
sistemas de partidos y el desarrollo de eleccianesplazos mas o menos

regulares”, permitiendo que la democracia represeatencontrara dentro de

™ Luis Salazar y José Woldenbeog. cit, Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentoB{DEYEC/
principios_y_valores_de_la_democ.htm

5 Jean-Francois Prud’homme, “Consulta popular y deawa directa” erCuadernos de divulgacion de la
cultura democratica num. 15, Instituto Federal Electoral, México, 199 Disponible en:
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/consultapplar_y democracia_di.htm

® Giovanni Sartori, “En defensa de la representapidlitica”, en Miguel Carbonell (comp.Remocracia y
representacion: un debate contemporan€nbunal Electoral del Poder Judicial de la Fed#&n, México,
2005, p. 21.



dicho contexto a “sus organizaciones, sus proceditos y la manera de
incorporar a amplios segmentos de la poblacién”.

Pero este modelo de democracia no ha quedado egentwiticas
debido a los resultados que ha arrojado a lo laedos afos, reduciendo
guizas a su minima expresion la participacion adada, asi como “el
alejamiento entre el ciudadano y los centros detdendecisiones publicas, y
la excesiva libertad de los representantes coreces@ su mandatd® lo que
ha llevado a una situacion de desencanto entre@dgsectores de la sociedad.
El propio Jean-Jacques Rousseau sefialaba que cidnnde representacion
politica iba en contra de la esencia misma del emoc de soberania
popular”’® pues al delegar la facultad de la toma de deasi@nuna serie de
representantes politicos, el pueblo delega tamtiepoder, recuperandolo —
por decirlo de alguna manera— en cada procesocoedécsimplemente para
elegir nuevos representantes.

Angel Sermefio se refiere a este desencanto caificipal paradoja
democratica de nuestros tiempos”, ya que, por do, Ise da una “expansion
global de las instituciones y principios democi@icmismos que, sin
embargo, han traido consigo la inequivoca erosiéndggradacion de las
practicas democratica&®. A su vez, el autor sefiala algunas de las posibles
razones que han llevado a que “en su gran may@satiemocracias estén
“marcadas por el signo de la decepcién y/o deséntincomo son las
transformaciones de los Estados-nacion debido adego de globalizacion;

“la crisis de la politica y lo politico”, que se elue palpable con las

" Jean-Francois Prud’homma. cit, Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentoE{OEYEC/
consulta_popular_y_democracia_di.htm

8idem.

idem.

8 Angel Sermefio, “Democracia y participacion paititos retos del presente”, amdamios vol. 2, nim. 4,
UACM, México, junio 2006, p. 8.

& idem.



manifestaciones de insatisfaccion de la ciudadama muchos paises,
incluyendo el nuestrff: también, como ya se dijo, los “limites al ejercide
la voluntad general por el excesivo acotamientdadparticipacion politica
ciudadana, circunscrita muchas veces al ambitausixd de la participacion
electoral"® entre otros aspectos que generan desconfianzaélatiodelo de
democracia representativa.

Para José del Tronco, “la confianza politica esne@sl para la
democracia en su formato representativo, al vimaul@s ciudadanos con las
instituciones disefiadas para representar suss$e&a Por su parte, Sermefio
prosigue con su critica al modelo representativtadiemocracia y distingue
tres dimensiones que considera como barreras parf@ipacion, en primer
lugar el “elitismo democratico”, que consiste enras la democracia en su
forma meramente procedimental, reduciéndola “a etodo de competencia
politica entre elites que se disputan el ejerca®b poder”, concibiendo al
proceso politico como “la lucha competitiva de déites por los votos de un
electorado implicitamente asumido como esenciakenguatsivo, ignorante,
falto de juicio, que a lo mas practica una consicdién instrumental de
racionalidad econdmica; esto es, la transmutaci@h dudadano en

185

consumidor™” Al respecto, el mismo Sartori, en su defensa detlaio

representativo, menciona que “la democracia reptatea exige del

82 En México, segln la Encuesta Nacional sobre GuRwalitica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012, en
una escala de calificacion que va de 0 (nada)(@L@ho), el Presidente tiene un nivel de confiaieza.3; el
gobierno de 5.1; los gobernadores, los juecesSCIN 5; jefes delegacionales y presidentes muiésigh9;

y en los Ultimos lugares se encuentran los dipgtasEnadores y partidos politicos con 4.4.Véasbiémios
informes del Latinobarémetro 2011, disponible gp:Htvww.latinobarometro.org/latino/LAT Contenidcapj

y del Barémetro Iberoamericano 2011, disponibl@tgm//www.cimaiberoamerica.com/ en sus respectivos
apartados sobre confianza en las institucionesigfaecion ante el gobierno y la democracia.

8 Angel Sermefiopp. cit, pp. 8-9.

8 José del Tronco, “Las causas de la desconfianificpcen México”, erPerfiles latinoamericangsnim.
40, Flacso, México, julio-diciembre 2012, p. 228.

8 Angel Sermefiogp. cit, pp. 10-11.



ciudadano mucho menos que la directa y puede oparajue su electorado
sea mayoritariamente analfabeto, (...) incompetemst® desinformado®

La segunda barrera de la participacion, segun &@mmes el
“argumento de la complejidad”, que refiere a “laganta y radical anulacion
del sujeto social en la definicion y reproducci@harden social”, es decir, “la
pérdida del control por parte de los ciudadanos pieteso de toma de
decisiones colectivas en el terreno de la politida economia” a manos de
“formas impersonales y tecnocraticas de complejaganizaciones
burocraticas®’ En este sentido, Laporta sefiala que nos encorsrammersos
en un sistema politico al que podriamos llamar ‘@arcia representativa de
partidos”® al convertirse éstos en el Unico canal de accelss aargos
publicos de eleccidon y, por tanto, emanan de dblgsrepresentantes del
pueblo®

Por ultimo, argumenta la crisis de la represeatapblitica que, por un
lado, destaca la imposibilidad de que el pueblozajele manera directa el
poder en las sociedades actuales, mientras quetmoiado se agudiza la
crisis del gobierno representativo al haber cada mayor distanciamiento
entre representados y representantes, asi comdutlasa calidad de los
aspirantes a ocupar cargos de eleccion populaftla gontaminacion de la

politica” a través del “predominio de técnicas deeadotecnia politica®

8 Giovanni Sartoripp. cit, p. 33.

87 Angel Sermefiogp. cit, pp. 11-12.

8 Francisco J. Laporta, “El cansancio de la demdataen Miguel Carbonell (comp.)pemocracia y
representacion: un debate contemporan€nbunal Electoral del Poder Judicial de la Fed#&n, México,
2005, p. 35.

8 Esta situacion genera mudltiples criticas pues aento en que los representantes emanados de los
partidos politicos participan en la toma de deasspublicas, no siempre velan por los interesesude
representados, sino que “sus lealtades estan dfigdintre éstos, su partido politico y sus valerieales
personales”. Véase: Jean-Francois Prud’honomegit.

% Angel Sermefiogp. cit, pp. 12-13.



Ante dicho panorama, como indica Prud’homme, tlefensores de la
democracia directa han abogado a favor de la ireteiun de mecanismos que
resuelvan los problemas de la intervencion dirdetéa ciudadania en la toma
de las decisiones publicas”, tales como el plefoisoel referéndum, la
iniciativa popular y la revocacién de manddtdSegun Gabriela Ippolito-

O’'Donnell:

El supuesto subyacente a la proliferacion de essanismos o formas de
participacion democratica directa [en algunos pdises que elideal
democraticodel “autogobierno ciudadano” no puede completadesde
arriba”, esto es via la democracia representatadidional, sino mas bien
“desde abajo”, a través de la intervencién diretdaos ciudadanos en los

asuntos publico¥

Si bien es cierto, en la actualidad resulta impesimplementar la
democracia directa —particularmente en ciudades worgran numero de
habitantes—, dichos mecanismos de participacideIgque se asuma, como
su nombre lo indica, un modelo de democracia ppativa que abra mas
canales para que la ciudadania pueda acceder deroraau otra a la toma de
decisiones trascendentales para su comunidad. grivee refiere a éstos
como instrumentos de la democras@nidirecta los cuales operan dentro de

sistemas predominantemente representatfos.

1 Jean-Francois Prud’hommep. cit. Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos(CIEYEC/
consulta_popular_y_democracia_di.htm

92 Gabriela Ippolito-O’Donnell, “Bajo la sombra deekias. Avances y retrocesos de la democracia dieacta
América Latina”, en Alicia Lissindi, Yanina Welp BRaniel Zovatto (coords.)Democracia directa en
Latinoamérica Center on Direct Democracy/IDEA/Universidad Nazbde San Martin Parana, Buenos
Aires, 2008p. 63.

9 Jean-Francois Prud’hommegp. cit. Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos(CIEYEC/
consulta_popular_y_democracia_di.htm



Este Ultimo punto es importante destacarlo, porgee tiende
normalmente a contraponer los diferentes modelda democracia, en este
caso la participativa o directa con la represerdatsin embargo, al afadir
canales de participacion politica para la ciudealasd debe reconocer que se
hace dentro del marco de las instituciones der@deacia representativa, por
lo que estos modelos de democracia se pueden coeia’*

Sin embargo, habiendo hecho este breve recorobiee da democracia
directa y representativa, ¢queé relacion existeetdama de las candidaturas
independientes? Pues bien, retomando un argumenterashcisco Espinoza
Silva, que por cierto es bastante critico hacia pastidos politicos,
observamos que “las candidaturas independientesilmgyen a tener una

democracia mas participativa” y por tanto:

...ayudan a terminar con el monopolio de los partidolticos, (...) que

conlleva una vinculacién tan estrecha entre catmsdapartidos, que cuando
aquellos se encuentran en el ejercicio del poderhddan de los intereses
populares, para dedicarse preferentemente a defémslentereses de sus
grupos o partidos politicos, con el consabido detnto en los derechos de la

poblacion®

De tal modo que, considerando lo que se ha expuastapartados
anteriores, las candidaturas independientes, al tustento en los derechos
politicos de la ciudadania y ser una via de ppe@@dn politica, representa
también un instrumento que permite a los ciudadayues asi lo deseen y
cumplan con los requisitos que establezca la legeder de forma directa, es

94 7
Idem.
% Francisco Espinoza Silva, “Democracia particigatiCandidaturas independientes y revocacién de
mandato”, ensayo sobresaliente dentrowi€lertamen de Ensayo Politico Nuevos espacios diipacion:
la ciudadanizacion en las institucionégsomision Estatal Electoral de Nuevo Ledn, 200£228.



decir, sin intermediaros como son los partidostigol, a los cargos de
eleccion popular para la toma de decisiones plita que implica una

forma de democracia directa o mejor dicho parttorpa pero esto se da a
través de un proceso electoral con lo cual se edevi en representantes
populares, lo que resulta propio de la democrapeesentativa.

Por otra parte, y en otro orden de ideas, queddigmte analizar las
condiciones en las que los ciudadanos, optandolgpeia independiente,
compiten frente a los candidatos de partido deserfos procesos electorales,
pues aungque se ha sefalado y dejado en claro gjeaitadanos cuentan con
el derecho de ser elegibles sin el apoyo de nipgitido, sin las condiciones
optimas que le garanticen una base de equidadamteenda electoral frente

a los partidos politicos, posiblemente ese derbshmesulte un tanto ineficaz.

1.4 La equidad en la competencia electoral

Sin duda alguna “la importancia de las eleccicgredas democracias
modernas ha sido ampliamente aceptada”, ya queate de una “fuente
privilegiada de legitimidad® Tan es asi que incluso tienen cabida en
regimenes que no son considerados propiamente democraticos, por lo
gue “se ha hecho necesario delimitar los principgioes la identifican con la
democracia representativ{"”.

Al respecto, es importante retomar las condicion@gsimas que
menciona Dahl para que tenga lugar una democraot®ema, en su sentido
representativo, como son “la competencia abiertagbgoder a través de
elecciones periddicas, libres y justas; una ciudi@diacluyente, que garantice

% Irma Méndez de Hoyos, “Competencia y competitigiddectoral: dos conceptos clave de la transicién
democratica”, erPolis: Investigacion y andlisis sociopolitico y gmsocial afio/vol. 1, num. 003, UAM-I,
México, 2003, p. 29.

idem.



el derecho de participacion a practicamente toawsdiultos como electores o
como candidatos, y una amplia libertad de orgamimay acceso a la
informacion”?® Para propésitos del presente apartado, situaretaestro
analisis en dos elementos: la competencia abiertalpoder y las elecciones
periodicas, libres y justas.

En cuanto a las elecciones periddicas, no es aegedar amplias
explicaciones pues se trata de un elemento eseeapidhs democracias
modernas, especificamente del modelo representatdonde cada
determinado periodo, segun lo marque la ley, selenaan o reafirman a
guienes ocupan los diferentes cargos publicos eliéh, o que permite la
alternancia. Las elecciones libres refieren justdene la libertad de los
ciudadanos para elegir la o las opciones que nesatisfagan, evitando que
sufran de coercién al momento de votaMientras que la cualidad de justas
se puede relacionar con que deben estar sujetasrab legal, y con ello
garantizar a los participantes las condiciones s@@s para competir
equitativamente.

Esto se vincula con la competencia abierta pgroder, es decir, que
permite la inclusion de todos los participantes quplan con los requisitos
establecidos para postular candidaturas a cargoslabeion popular, sin
mayores obstaculos.

Adentrandonos brevemente en el tema de la eqeidda competencia
electoral, debemos precisar, justamente, qué egu se entiende por
competencia. Para Sartori, en el ambito de loemms electorales, la
competencia resulta ser significativa cuando seutis los escafios entre los
distintos candidatos, en “igualdad de derechos’ t&ao, el autor sefala que,

% véasesupra p. 8, n. 7.
% Guillermo O’Donnell, “Notas sobre la democracia América Latina”, enLa democracia en América
Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciuster PNUD, Bs. As., Argentina, 2004, pp. 22-25.



“cualesquiera que sean las normas legales, la dempa termina, y la no
competencia comienza, en donde a los adversalasgponentes [del partido
en el gobierno], se les priva de la igualdad deeaters™ Asimismo,
diferencia los conceptos de competencia y compettt, siendo el primero
“una estructura o una regla del juego”, mientras @l segundo concepto
refiere a “un estado concreto del juego”, por le Quede verse como “una de
las propiedades, o uno de los atributos, de la etenpia™*

Sartori ademas destaca dos condiciones importpai@sque exista la
competencia: “por un lado, la falta de control mudieco, es decir, la
presencia de mas de un competidor; [y] por otroglemento institucional:
reglas consensuales y confianza mutda’Por su parte, afirma que la
competitividad de un sistema electoral puede mediasalizando los
resultados electorales, a través de tres critefi@y.cuando los partidos
principales se aproximan a una distribucion caglada de fuerza electoral;
b) cuando dos o0 mas partidos obtienen resultadosmEgaganan con escaso
margen, yc) por la frecuencia con la cual los partidos se rédteren el
poder”!%

De esta forma, una de las preocupaciones centddato de los
procesos de elaboracion de la legislacion elecesalprecisamente, “la de
procurar y asegurar condiciones de equidad enn#etencia electoral”’, en
las cuales tienen lugar “dos conjuntos de dispasgs fundamentales para

cumplir con ese objetivo: las garantias y condiesode acceso a los medios

199 Gjovanni SartoriPartidos y sistemas de partidoslianza Editorial, Madrid, Espafia, 2009, pp.2&%2
101

Idem.
192 rma Méndez de Hoyos, “Competencia y competitidiédectoral en México, 1977-1997”, &olitica y
gobiernqg vol. X, nim. 1, CIDE, México, | semestre de 2008, 143-144.
193 Giovanni Sartoripp. cit, 218-219.



de comunicacion y el establecimiento de limitegatos de campafi¥” que
pudiéramos vincular también con el financiamiento.

Para las candidaturas independientes, la cuedgbrfinanciamiento
guizas sea uno de los grandes temas en que séaasieviabilidad. Zovatto
sostiene que muchos paises, entre ellos algunoAndica Latina, han
optado por el financiamiento publico o por el mixion el fin disminuir la
incidencia de intereses particulares en el deseongd# las funciones
partidarias, ademas de buscar generar condicioréss aquitativas en la
competencia electoral y también transparencia. Bsto no ha permitido
frenar los escandalos de corrupcion, por lo quenralg ciudadanos tienen
cierta animadversion a destinar mayores fondosiqugbla los partidos o
candidatos$®

Asimismo, este autor enumera cinco modalidadesipates para el
financiamiento privado, a través da)“membresias de los afiliadob)
donaciones individuales;) donaciones de grupos de interés o instituciones
econdmicas (empresas, corporaciones, asociacianedicatos, union de
comerciantes)l) creditos, ye) actividades del partido que generan algun tipo
de utilidad.®

En lo referente al acceso a los medios de comeinita Zovatto
también enlista algunas modalidades, sobre tod® esso de la television, en

gue los partidos y sus candidatos pueden llevaba su propaganda:

a) franja diaria y gratuita [...]Jb) sistema mixto, donde existe acceso publico

gratuito, pero en el que predomina la modalidadatgratacion publicitaria

104 |nstituto Federal Electoral“Régimen juridico y financiero de los partidoslipieos y condiciones de
equidad en la competencia electoral”’, pp. 12\&ase http://www.ife.org.mx/docs/Internet/FAQ/Docs_ES
_PDF/regimen-juridico-financiero.pdf

195 Daniel Zovatto, “El financiamiento electoral: selnziones y gastos”, en Dieter Nohlen, etEatado de
derecho electoral comparado de América LatiNgxico, FCE, 2007, pp. 754-758.

198 1pid., p.772.



sin limite en los medios privados [..d}acceso plural y permanente, gratuito
0 pagado, pero con limite tanto para fines eleldsracomo para la
divulgacion de sus programas ideoldgicos y de sn$og de vista en relacion
con los asuntos de interés nacional [d)]acceso pagado sin topes [...Jey

acceso pagado con topes maxima¥’..

A su vez, Raul Trejo Delarbre enfatiza la impoctanque tienen

actualmente los medios de comunicacion dentrosiberario politico:

Los medios de comunicacion son importantes porqoédrglispensables para
que la poblacién se pueda informar. Ya no es figctine ningln candidato,
en una eleccion nacional, haga proselitismo llaroatel puerta en puerta,

necesita de estos medios masivos de comunica&ion.

Por ultimo, debemos tomar también en cuenta el mmae registro
de las candidaturas a los cargos de eleccion popeillacual confirma la
intencién de un ciudadano por contender en unaiéledeterminada, por lo
gue el marco legal debe especificar claramententmacomo y dénde llevar
a cabo el procedimiento de registro, cuales somequsisitos para lograrlo y
cémo se llevara a cabo su verificaciéff”.Asimismo, los criterios para
rechazar o aceptar una solicitud de registro ddidatura deben basarse en
“elementos objetivos claramente precisados en g |anto con los
mecanismos para impugnar o apelar una decisionste tgpo”, lo que
garantiza que el procedimiento sea ju&to.

107 i

Ibid., p. 769.
198 Raul Trejo Delarbre, “Mesa de discusién: Enlageseecomunicacion y politica”, en Yolanda Meyenberg
op. cit, p. 119.
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idem.



En cuanto a los requisitos para el registro, ésoigin segun el sistema
electoral de que se trate, sin embargo, por lolaegentre los requisitos mas
frecuentes se encuentra el reunir un numero detadui de firmas de
electores como manifestacion de respaldo al agpi@rcandidato, que a su

vez cuenta con requisitos especificos que son riveysbs

Algunas veces
también esta la solvencia economica del aspirgrdaea llevar a cabo su
campafia; asi como otros requisitos mas basicos qmmeden ser el de
ciudadania, mayoria de edad, no tener antecedpatedes, entre muchos
mas.

Todos estos elementos son de suma importanciagaasatizar a los
participantes en la contienda electoral una plateo de condiciones
equitativas para competir por los cargos publipos,lo que el marco legal
debe ser muy claro y no permitir acciones que pu&daar el procedimiento
electoral, generando asi inequidad en beneficiaglenos participantes. Esto,
sobre todo, tomando en cuenta la disputa entreidatod independientes y
candidatos respaldados por un partido u organiagoaditica, que a simple

vista pudiera parecer un enfrentamiento eDaeid y Goliat.

Para reglamentar la forma de participacion de cktds independientes en
los comicios, es fundamental hacerlo a partir delcpio de equidad en la
contienda, se debe garantizar que efectivamenteitammen condiciones
equiparables a los partidos politicos y que cuentantodas las garantias
para participat’?

idem.

112 Marfa del Carmen Alanis Figueroa, Mesa sobi@istema Electoraén el marco del Seminario de andlisis
de la Reforma Politica en el Senado de la Rep(gblibay 26 de enero de 2009éase “Candidaturas
independientes y segunda vuelta electorgiyuntes legislativgsafio 6, nim. 41, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Poder Legislativo del Estado de Gjuata, LXI Legislatura, 2010, p. 23.



1.5 Riesgos y obstaculos sobre las candidaturas emkendientes

Como ya se ha hecho mencién en el presente capautdesgastada
confianza” hacia los partidos politicos es uno aefrincipales factores que
propician una amplia aceptacion de las candidaingependientes, que son
vistas como una forma de “encabezar un proyectratife, mas inclusivo v,
en teorfa, menos corruptt*

Abal y Suéarez indican que algunos de los factqueshan llevado a que
muchos ciudadanos tengan una percepcion negatica Has partidos
politicos son la falta de capacidad de estos U#tipara representar los
intereses de la sociedad, asi como para disefiicaslque den solucion a los
“grandes problemas nacionales”; esto aunado adigaiplina y la falta de
democracia interna que han mostrado los partidos.

La concentracion de poder en las dirigencias si@éwtidos politicos se
debe en buena medida al derecho interno de losogrpartidos para regular
los procedimientos de eleccion de sus dirigentemngidatos, o que posibilita
la exclusion de los ciudadanos de la toma de dam@si dentro de la
organizacion, situacion que se refuerza con laltEtuexclusiva de los
partidos para postular candidaturas a los cargosletzion popular. “Este
poder de los dirigentes de partido es el que stermie fracturar con las
candidaturas independientés®.

Sin embargo, no todos ven en las candidaturaspamtientes la
solucion a los problemas que aquejan a la demacrapiresentativa actual,
sino, por el contrario, hay quienes consideran sjuémplementacion puede

113 Tania Libertad Camal-Cheluja, “Los participanteedimodos. Las candidaturas independientes en
México”, en Tania Libertad Camal-Cheluja (complps retos de la alternancia partidista y la
administracion publicaUniversidad de Quintana Roo, Chetumal, 20137p. 8

14 Citado en Tania Libertad Camal-Cheluja, cit, pp. 87-88.

15 Daniel Barcel6 Rojas, “Riesgos y oportunidadesasecandidaturas independientes”, Ftios, afio |Il,
num. 18, Instituto Electoral y de Participacién @@dana del Estado de Jalisco, primavera-verano, 2040.



traer riesgos que terminarian por agravar aun angiguacion. En este sentido,
apuestan mas por fortalecer el sistema de pargdosugar de introducir
nuevos mecanismos a los sistemas democraticos, ¢asn@andidaturas

independientes. Entre ellos esta José Woldenbeign gpina:

...los partidos son insustituibles como agregadoeesntereses, referentes
ideoldgicos, redes de relaciones, plataformas daealaiento electoral,
ordenadores de la vida publica. [...] son resultadinal de las sociedades
plurales. [...] Si las sociedades fuesen homogénsadimensionales, si no
existiesen idearios diversos, formulas de aproxibm@ los problemas

distintos, serfa posible pensar en una sociedaubstitios:*

Por su parte, Daniel Barcel6 propone acudir atqgiiode medidas “mas
efectivas” que no traigan consigo “dafos colaterajae las candidaturas
independientes pueden generar’, como “una ley dadpa politicos que
transfiera el poder de las dirigencias partidaaidss ciudadanos; una ley que
condicione la aprobacion de las normas de los dumrtia contenidos
democraticos para que los partidos sean (...) orgeioizes de
ciudadanos™’

Otro aspecto a considerar es que, segun Jorgeceklcbno existe
nacion democratica en donde ese tipo de candidgahaya tenido un efecto
significativo en la integracion de los Cuerpos @@dos de la Representacion
Popular, mucho menos en la eleccion de cargos tejesu salvo raras y
contadas excepciones® Asimismo, sefiala que en aquellos paises en donde

1% josé Woldenberg, “Los nuevos retos de los partidesicanos”, en Francisco Reveles (coortds
partidos politicos en México. ¢ Crisis, adaptaciémansformacién? Gernika/UNAM, México, 2005, p. 97.

7 Daniel Barcel6 Rojasp. cit, p. 50.

18 jorge Alcocer Villanueva, Mesa sobreSéstema Electoraén el marco del Seminario de anélisis de la
Reforma Politica en el Senado de la Republica, 226yde enero de 2009/éase “Candidaturas



se han permitido las candidaturas independiernséss e “han regulado de tal
forma que no pongan en riesgo al sistema elecyoeallas instituciones de
gobierno o de representacion”, ya que en la maylerias casos se establecen
requisitos muy elevados para el registro de gstede candidaturas, asi como
inequidad frente a los partidos en lo referentdesibcho de financiamiento
para las campafas electorales, entre otras medigasuscan “evitar que
proliferen candidatos de ese tipo por el riesgenehte que significan para la
democracia y el funcionamiento de las institucigmasiicas”°

Como ya se expuso en el apartado anterior, debam® las
candidaturas independientes, la regulacion debenser cuidadosa para
permitir una competencia electoral equitafffapues de lo contrario los
independientes estaran arrancando la contiendancorerosas desventajas
frente a los candidatos de partido. En la cuest@negistro, por ejemplo, los
aspirantes a ser independientes “deben cumplila®mismos requisitos —e
incluso a veces con mas— que los partidos polfticesto resulta mas
significativo si le sumamos el hecho de que loglckios independientes no
cuentan con “la maquinaria de apoyo de los parfmibgicos tradicionales”,
lo que los hace “menos visibles en campafia”, lldetos a una derrota
segura?

Si bien es cierto que las candidaturas indepereiesd han presentado

como un elemento que permite ampliar los derecbtisgos y la calidad de

independientes y segunda vuelta electorgfiyintes legislativgsafio 6, nim. 41, Instituto de Investigaciones
IfI%gislativas, Poder Legislativo del Estado de Gjuata, LXI Legislatura, 2010, p. 24.

Idem.
120 Con esto no nos referimos a “igualdad de condastnsino a la distribucién de prerrogativas segin
corresponda a cada participante, por lo que a lagughrtidos mas grandes, que normalmente recikdEn m
votos en las contiendas electorales, evidenteméde debe corresponder un porcentaje mayor de
prerrogativas que a un partido pequefio, de nueacidn o, en este caso, a un candidato indepeadisat
obstante, los participantes deben contar con lagquativas minimas necesarias para llevar a cabo s
campafia electoral y competir por el cargo en disput
121 Tania Libertad Camal-Chelujap. cit, p. 94.



la democracia, se ha dejado a veces de lado elohdeh que muy
probablemente son pocos los que podran costeaesseampafia electoral,
sobre todo si no existen elementos legales queitaerml financiamiento
publico. “Una campafa electoral cuesta y (...) sicahdidato no es
inmensamente rico para financiarsela, alguien tera que pagar=?

En este sentido, quien logre registrarse como datwlindependiente,
si es que no se autofinancia la campafa, tenddar@gponder a quienes le
hicieron el favor de financiarsela y a sus intesef® que se empata con uno
de los aspectos de la mala vision que tienen loBtigos profesionales”. Eso
sin mencionar el origen de los recursos con quefifmnciado, es decir,
legales o ilegales, que es otro de los grandegase®n el tema del
financiamiento politico.

Mientras tanto, en cuanto al registro, Espinozdedm sefiala que
guienes aspiran a postularse como candidatos indegpges requieren del
“respaldo de al menos 1 por ciento de empadronamwea de ochocientos
mil personas”, por lo que no cualquier ciudadandr@ser candidato, ya que
necesitara “un programa, un equipo y una orgardmacgual que cualquier
partido politico”, por lo que tenderan a producitauespecie de partidos
pequefiod®

Al respecto, Woldenberg sostiene que de darseidonds equitativas
entre partidos y candidatos independientes, dosties alltimos reciban las
prerrogativas asignadas a los primeros, entoneasdependientes tenderan a
formar un partido politico pequefio; mientras queladcontrario, “si no van a

recibir ni prerrogativas, ni van a tener dereclpags van a competir en unas

122 Octavio Rodriguez Araujo, “La falacia de la denamia directa y de las candidaturas independienées”,
revistaEste Paisnim. 246, octubre de 20N éase http://estepais.com/site/?p=35446

123 Ricardo Espinoza Toledo, “Mesa de discusion: igislacion pendiente”, en Yolanda Meyenberg (coord.)
Agenda 2012 para las campafias electorales y papad@imo gobiernpMéxico, Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, 2012p. 13.



condiciones realmente adversas, y me imagino qu#rde que buscar sus
propias fuentes de financiamienf6?’lo que nos lleva al punto del riesgo
sobre el financiamiento de las campafias a travésedersos de dudosa
procedencia.

A su vez, afirma que quienes se postulen como idatus
independientes estan obligados a generar un idpalitico y tejer redes de
relaciones para sumar intereses, por lo que, enitdef, es como si se tratara
de la conformacién de un partido a menor eséalacluso Granados Chapa,
reafirmando la opinion de Woldenberg, menciond dae candidaturas
independientes “no son propiamente hablando catwladade ciudadanos que
espontaneamente quieren participar en la listdoelt, sino que se trata mas
bien de “partidos disfrazados o de partidos ennegrgque no tendrian las
responsabilidades de los partidos establecidoshgyan ganado su registro
conforme a las normas de la regulacién electdf@Como afadidura, indico
gue “la sola mencion de la férmula, candidaturadependientes suscita
aplauso en el clima contrario a la politica y a pastidos™?’ como si los
independientes se desenvolvieran en un entorno ajémpolitico.

Cabe destacar en este punto que se ha generadfalsmdinea de
debate, en el sentido de que se ha querido hacerles candidatos ajenos a
los partidos como los unicos emanados directanuia ciudadania, por lo

gue muchas veces se usa de forma indistinta “candal ciudadana” y

124 J0sé Woldenberg, Mesa sobreRaforma del Poder Legislativo Federah el marco del Seminario de
andlisis de la Reforma Politica en el Senado dRefaiiblica, 25 y 26 de enero de 2008ase “Candidaturas
independientes y segunda vuelta electorgfiyintes legislativgsafio 6, nim. 41, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Poder Legislativo del Estado de Gjuata, LXI Legislatura, 2010, p. 30.
125 José Woldenberg, “Los nuevos retos de los partidesicanos”, en Francisco Reveles (coortds
partidos politicos en México. ¢ Crisis, adaptaciémansformacién? Gernika/UNAM, México, 2005, p. 106.
126 Miguel Angel Granados Chapa, Mesa sobr&édorma del Poder Legislativo Federah el marco del
Seminario de analisis de la Reforma Politica eBeglado de la Republica, 25 y 26 de enero de 20&¥se
“Candidaturas independientes y segunda vueltacetdtt Apuntes legislativgsafio 6, nim. 41, Instituto de
Ilg;/gstigaciones Legislativas, Poder LegislativoEsiado de Guanajuato, LXI Legislatura, 2010, p. 29
Idem.



“candidatura independiente”, cuando los candiddsos partidos politicos
también son formas de representacion ciudadanaméslemuchos de los
candidatos por la via independiente proceden jwstiande los partidos
politicos, en los cuales ya no encontraron cabata peguir con sus carreras
politicas, por lo que optaron por continuar en amioo alternativo, que bien
lo ofrece la candidatura independietfte.

Barcel6 Rojas apunta en esta cuestion que “las idandas
independientes pueden promover el oportunismo traaisfuguismo™? al
permitir a los candidatos perdedores de las cademternas de los partidos
postularse como independientes, como si se trdeaga acto de revancha.

Es importante hacer menciéon de que las posibilglgtlra que una
candidatura independiente sea competitiva e ingusola llegar a tener éxito,
son muy reducidas en las democracias modernag, @n&s cosas, como las
limitaciones ya mencionadas, esta el tamafio dedanscripcion por la cual
se compite, pues mientras mayor sea ésta, mas ganspl vuelve, por lo que
un candidato independiente requiere de una maygan@acion que lo
respalde para cubrir el territorio en disputa cortampaiia. Sin embargo, en
“aquellas elecciones que por su ambito reducidampen concurrir a
candidatos o agrupaciones con medios limitados fon ejemplo, las
elecciones locales®® es donde mejor se podria implementar la figurisle
candidaturas independientes, pues al ser circypcgmnes electorales no muy
grandes, tienen mas posibilidad de competir paragjo publico en disputa
frente a sus oponentes partidistas.

128 uisa Béjar, “Mesa de discusion: La legislaciongiente”, en Yolanda Meyenberg (coord\yyenda 2012
para las campafias electorales y para el proximoigoln, México, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, 2012,p. 15.

129 Daniel Barcel6 Rojasip. cit, p. 54.

130 proyecto ACE: Red de Conocimientos Electoralartidos politicos y candidatos”. Disponible en:
http://aceproject.org/ace-es/topics/If/Ifb/IfbO5&age



Esto se vincula, de alguna forma, con lo que ofirespo en cuanto a
ver riesgos en las candidaturas independientedgscargos ejecutivos, tanto
federal como estatal, pues ademas de tratarse rdenstripciones mas
grandes y, por tanto, mas complejas, el acadéengbala que uno de los
riesgos es que llegue alguien, por la via indegeitej carente de experiencia
dentro del ambito politico; y por otro lado, el heae que no tendria ningun
respaldo en el Congreso, pues carece de pattido, que podria generar
conflictos entre Ejecutivo y Legislativd’

En cuanto al rechazo de las candidaturas indep@edipara la eleccion
de los ejecutivos, Barcelé6 Rojas se suma a dictstupo afirmando que
“promueven el personalismo y no la institucionaiva del ejercicio del
poder, es decir, promueven la voluntad del caugliliom la soberania de una
norma general como la Constitucidfi®* Mientras que en lo referente al arribo
de inexpertos, Camal-Cheluja comenta, como unaasl@ésventajas de las

candidaturas independientes, que: “son percibidoemoc menos
experimentados y profesionales que los politicadi¢ronales por su escasa 0
nula participacién en los asuntos publict¥”.

Otra critica importante tiene que ver con que esasdidaturas
posibilitan la “emergencia de otros actores dedéloproceso electoral, como
lo es el crimen organizado”, el cual entra a trad@sfinanciamiento privado

de las campafias electoral&dp que supone un importante riesgo.

131 Es preciso sefialar que también, al no existirrobde un partido politico sobre el ejecutivo, ahdidato
independiente una vez en el cargo podria no rendiréntas a nadie, sobre todo si no existen medatas

la revocacion de mandato.

132 José Antonio Crespo, Mesa sobr&istema Electoraén el marco del Seminario de andlisis de la Reform
Politica en el Senado de la Republica, 25 y 26 mraede 2009Véase “Candidaturas independientes y
segunda vuelta electoralApuntes legislativgsafio 6, nim. 41, Instituto de Investigaciones slegjivas,
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, LXliskdura, 2010, pp. 28-29

133 Daniel Barcel6 Rojasip. cit, p. 54.

134 Tania Libertad Camal-Chelujap. cit, p. 95.

135 |_uisa Béjarop. cit, p. 15.



Por otra parte, un aspecto mas a considerar edagampliacion de
derechos politicos puede ser una estrategia dada politica partidista, con
el claro objeto de obtener las simpatias de laadiadia. En este sentido,

Lucero Ramirez sostiene que:

...los partidos abanderan las campafas de empodetandel ciudadano

porque les permite articular un discurso politicoe glos sefiala como
reformadores dispuestos a mejorar el sistema @mliton la esperanza de
obtener ganancias electorales. (...) Realmente r@m ésteresados en hacer

una reforma profunda®®

Al asumir esta afirmacion, estaremos dando pohdepue medidas
como las candidaturas independientes y otras masadeter participativo
para la ciudadania, no fueron creadas para setivefecsino que simple y
sencillamente son figuras que simulan ampliaciodetechos politicos con el
proposito de apaciguar la serie de criticas heehbss partidos y la clase
politica.

Como una especie de resumen sobre las opinioftesagrhacia las

candidaturas independientes, Diego Valadés advierte

Las candidaturas independientes aparentan ampm®rdérechos de los
ciudadanos. Pero en realidad encubririan las edsvambsibilidades de
manipulacion electoral, los recursos oscuros erelasciones, la creciente
intervencion de los grupos con poder financiero,desprestigio de los
partidos politicos, y la menor capacidad del Cosgren el control politico
sobre el Gobiernd?’

136 | ucero Ramirez Ledn, “Mesa de discusion: La legiéin pendiente”, en Yolanda Meyenbeop, cit, p.
14.
137 DiegoValadés Rios, Mesa sobrélaforma del Poder Legislativo Federap. cit, p. 32.



Para cerrar el presente capitulo, hemos vistditasentes posturas que
existen sobre el tema de candidaturas independielai® cuales, sin lugar a
dudas, forman parte de los derechos politicos yamas de todos los
ciudadanos y ademas representa un canal de pacimippolitica directa en la
toma de decisiones, siempre y cuando se gane tai@epor la que el
independiente compite. Pero para que esto puedederjcdeben existir
regulaciones especificas que garanticen un pismefipara todos los
competidores, tanto partidistas como independiers@s embargo existen
numerosos obstaculos para que una persona sinlogn@oliticos ni
suficientes recursos pueda presentar su candidaduta via independiente de
los partidos, por lo que se requiere contar no ediocapital econémico, sino
también politico y de una amplia organizacion gareampafia, sobre todo si
se trata de una circunscripcion amplia.

Asimismo, existen numerosos riesgos como el firan@nto de origen
ilicito; el arribo de inexpertos o de miembros de poderes facticos, entre
ellos del crimen organizado; la dificultad de gotaer cuando se trata del
Ejecutivo, sin el apoyo de partido alguno en el @@eso; la falta de control
del partido hacia los candidatos independientagadey, con ello, su falta de
rendicibn de cuentas; entre otros que deben semadmomsn en cuenta
cuidadosamente a la hora de regular este tipo mi@didzduras, dejando a un
lado la vision de que éstas son la solucién a isiscde la democracia

representativa actual.



Capitulo 2: La regulacion de las candidaturas indepndientes

El derecho a presentar candidaturas independienbesparte de
cualquier ciudadano, “tiene en el denominado défieila representacion de
los partidos politicos su principal anclajé®lo que le ha dado a esta figura
una imagen positiva y la aceptacion de un amplobosele la ciudadania, lo
gue incluso llevé a que en el sexenio pasado, estrwpais, se presentara
como parte de la iniciativa de reforma politica ingada desde el Ejecutivo
federal.

Sin embargo, buena parte del éxito o fracaso quelrda las
candidaturas independientes en Meéxico, asi coma@uatquier otro pais,
depende de las disposiciones legales que las regaleque éstas pueden
generar condiciones de equidad o inequidad entrédidztos independientes y
candidatos partidistas. Regularmente, las leg@i®s de los paises en donde
son permitidas este tipo de candidaturas exigera g registro, “un cierto
namero de electores inscriptos en el respectivagpa@lectoral que las
respalde, que por lo general no deberian estaadafd —al menos en un
periodo inmediatamente anterior al comicio— a sa@ @eningun partido
politico”, asi como “cumplir (...) con los requisitesigidos a los partidos®

De esta forma, en el presente capitulo se pret@vikar brevemente la
regulacion que han tenido las candidaturas indepeta$ a nivel federal en
nuestro pais desde el siglo XIX hasta la fecharasio también revisar los
aspectos mas sobresalientes de las legislacioeaggulan estas candidaturas

en otros paises de América Latina, con el objetieotener puntos de

138 Raul Gustavo Ferreyra, “Sobre las candidaturastatgles independientes de los partidos politicos”,
ponencia en ladornadas sobre reforma politica y constitucignalganizadas por la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Legislatura de la ciudaBuaenos Aires, 5 de agosto de 20027.
139

Idem



referencia dentro de la region; y finalmente raviaa leyes electorales en tres
estados de la Republica Mexicana que ya cuentarregdamentacion en la
materia y que ademas han tenido ya experiencidoeddacon candidatos
independientes, como son Quintana Roo, Yucatancptgeas, centrandonos
en tres aspectos principales: los requisitos destregde candidaturas, el
financiamiento para las campafas electorales ycedsa a los medios de

comunicacion por parte de los candidatos.

2.1 Las candidaturas independientes en las legislanes electorales de
México

Las candidaturas independientes, como bien séfelana Hernandez,
“no han sido ajenas para México”, pues al mirgpadado, hacia los albores
del pais como Estado independiente, los cargodcp8btiue se sometian a
eleccion eran ocupados por candidatos que no amtatn ningun tipo de
apoyo partidista, siendo asi que “durante el sk fueron un componente
sustantivo en el sistema electoral, puesto qupddsdos politicos no gozaban
de estructuras fuertes, con bases sociales angplastitucionalmente no se
les otorgaban prerrogativa®

La misma autora distingue tres periodos en lalagon electoral desde
los afios posteriores a la independencia hastarasedias, en donde se
percibe la evolucion que han tenido las normasespecto a las candidaturas
independientes en nuestro pais. El primer pericaes 1824 —afio en que
entré en vigor la primera Constitucion Politica t##xico independiente— a

1911 —cuando se promulgo la ley electoral de dagim

140 Mariana Hernandez Olmos, “La importancia de lasdituras independientes”, €uadernos de
divulgacién de la justicia electoralTEPJF, 2012, p. 20.



En este periodo aun se nota la influencia que @ejdonstitucion de
Cadiz de 1812, sobre todo en lo referente al progedto de eleccion de los
cargos publicos como alcaldes, sindicos, regidgrdgputados, a través del
“sistema indirecto en tercer grado”, en donde, ea primera instancia,
ciudadanos residentes en un territorio cercanagarroquia se conformaban
en las Juntas de Parroquia para seleccionar aldo®mres de una segunda
instancia, los cuales formaban las Juntas de Barieferidopartido a una
unidad territorial-, que a su vez elegian, de eeli@es mismos, a quienes
conformarian el tercer cuerpo electoral, que emardlintas de Provincia, cuya
funcion era elegir a los representantes que ocp#rs cargos publicds:

Esto sobre todo en la Convocatoria a Cortes de 1884 de las
primeras legislaciones en materia electoral delidtéindependient&*? que
ademas permitio “la eleccion de ciudadanos de todlases, castas y
extranjeros™* asi como consider6, para la eleccién de diputadosar en
cuenta la profesion, por lo que debia elegirseétiasiastico, un militar y un
abogado”, asi como una profesion especifica poa gawvincia, con la
intencion de proporcionar “una mayor represeni@ddia diversas clases que
conformaban la sociedad™ por lo que los candidatos a los cargos de
eleccion formaban parte de gremios especificos.

Asimismo, las Bases de Organizacion Politica de Rigpublica
Mexicana de 1843, mantuvo un sistema de eleccidiirecta, pues las
Asambleas Departamentales elegian a los senaderesitte “agricultores,

mineros, comerciantes y fabricantes”, asi como eerigx funcionarios

141 pid., p. 21.

121dem

143 bid., p. 22.Véasetambién: Convocatoria a Cortes, 1821, articul&r.Dublan y Lozanol egislacién
mexicana o coleccion completa de las disposicidegslativas Tomo |, Imprenta del Comercio, México,
1887.

144 1dem



gubernamentales, ex presidentes, senadores o dbgit® A su vez, el
presidente elegia a los gobernadores de entratmidatos propuestos por las
Asambleas Departamentales, pero ademas el presidesitcomo la Camara
de Diputados y la Suprema Corte, tenia la faculgostular candidaturas
para distintos cargd§®

Si bien en este periodo, que comprende casi un, dalfigura de las
candidaturas independientes no esta reglamentaat@losque ni siquiera es
mencionada, “en la practica los candidatos indepeates eran muy comunes”
debido a la debilidad y falta de institucionalizacide los partidos politicos,
gue apenas comenzaban a gestarse en el pais, mprel@uando éstos
postulaban alguna candidatura lo hacian en zomexiéisas, pero sin poder
abarcar todo el territorio naciondl.

El segundo periodo que destaca Mariana Hernandde 1811 a 1946,
en el que se da un “reconocimiento institucional lde candidaturas
independientes”, empezando con la Ley Electoral@El, la cual tomo6 en
cuenta a los candidatos sin partido, anteponiefalagtialdad de derechos”
entre los independientes y los candidatos de pdifid

Por otra parte, la Ley para la Eleccion de los RexlEederales de 1918,
“incorporé mayor equidad de derechos entre losidatmk partidistas y los
candidatos independientes”, estableciendo adens@s, g registro de los
segundos, el requisito de contar con el apoyo deildadanos del distrito
para el que se disputaria una diputacion o 50 damtzs de cualquier distrito

para la postulacion a los cargos de presidentengdee, asi como tener un

145 1dem Véaselas Bases de Organizacion Politica de la Republiesicana, 1843, articulo 40. Disponible
en: http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1843421Bases_org_nicas_de_la_Rep_blica_Mexicana_
Acordadas_1155.shtml
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programa politico y difundirld®® Cabe destacar que las leyes electorales,
ademas de la igualdad de facultades para los capdidtanto partidistas
como independientes, también les otorgaron pretik@ga no asi a los
partidos politicos.

Las leyes electorales subsecuentes de 1920, 1923, 1934 y 1942 no
presentaron modificaciones importantes en lo rafera las candidaturas
independientes, sino hasta la Ley Electoral de 1846 en que arranca el
tercer y ultimo periodo, hasta 2012, afio en qupremulga la mas reciente
reforma politica. Estos afios se caracterizan pdramar a la figura de las
candidaturas independientes y darles exclusividad partidos politicos para
postular candidaturas a cargos de eleccion.

No obstante, en la Constitucion Politica del pais €lisposicion que
daba la facultad so6lo a los partidos de postuladidatos no figurd, por lo que
no se cerrd del todo la puerta para que algunodadanos intentaran
registrarse como candidatos independientes, aulagiremensa mayoria sin
éxito algund:>°

Por otra parte, en el Codigo Federal de Institieson Procedimientos
Electorales (Cofipe), se establece en el articll@ Pue “corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionalederecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién pdptifaasi como también, en
el articulo 34, parrafo 1, aclara que cualquieupgcion politica sélo podra
participar en procesos electorales federales medsgsnuerdos de participacion
con un partido o coalicion de partidos, por lo gigepretender postular un

149 |bid., p. 24.Véase Ley para Elecciones de Poderes Federales, 19ti&,la 107.Diario Oficial de la
Federacion 2 de julio, no. 54, Tomo IX, México.

150 En el Capitulo 4 de este trabajo se describirgurels de los casos mas destacados de candidatos
independientes, previo a la reforma politica de2201

151 Cédigo Federal de Instituciones y ProcedimientogcEirales articulo 218.1. Diario Oficial de la
Federacion, 14 de enero de 2008.



candidato lo tendra que hacer bajo los colorepddido o coalicién con el
que formé el acuerd3? Es importante mencionar que estas disposiciones no
han sido modificadas en el Cofipe, a pesar defdama politica de 2012.

La reforma constitucional en materia electoral @@72 incorporo, en el
articulo 116, la disposicion para que los congrdsoales establecieran la

exclusividad del derecho de postular candidatutas partidos politicos:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados ertemaa electoral
garantizaran que:

(..)

e) Los partidos politicos (...) tengan reconocidaleecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos dec&la popular, con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 20., apartado Accitmes Ill y VII, de esta

Constitucion; (...3**

De esta forma, la via independiente de las candi@stse vio
sumamente obstaculizada, hasta que en 2009 eti@nésien turno, Felipe
Calderdn Hinojosa, presento su iniciativa de retopulitica, en la que, entre
otros puntos importantes, se retomaba el reconentmiinstitucional de las
candidaturas independientes. Fue asi que el 8 aoade 2012 se firmo el
Decreto de Reforma Politica, con el que se adiciahdarticulo 35

constitucional lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

1L (..)

1521bid., articulo 34.1.

153 Decreto que reforma los articulos 6°., 41, 85,18, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga u
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politiba los Estados Unidos Mexicandziario Oficial de la
Federacion N° 9, Tomo DCL, 13 de noviembre del 2007.



II. Poder ser votado para todos los cargos de iéleqeopular,teniendo las

calidades que establezca la ley. El derecho deitsolel registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los duetpoliticos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manergermbente y cumplan con los

requisitos, condiciones y términos que deterrtariegislacion; (...

Sin embargo, aunque el propio decreto establecemum plazo de un
afno el Congreso de la Union debia expedir la legish correspondiente para
regular las candidaturas independientes a nivedr&desta situacion no se
dio, lo que mantiene a la expectativa sobre la #oem que sera incluida esta
figura en la ley electordf® Asimismo, se abrié paso para que los congresos
locales legislaran en la materia, por lo que, aangu ausencia de una ley
electoral federal que regule las candidaturas iedientes, algunos estados
de la Republica ya las tienen reconocidas en $@s l|mternas, aunque cada
una con diferencias importantes. De ahi que parfasinterrogante sobre el
modelo que se habra de adoptar a nivel federalipgcglucir la figura de las
candidaturas independientes dentro de los proetso®rales.

En este sentido, es importante también hacer sz brevision —sin
pretender realizar un analisis comparativo— ddelgss que regulan este tipo
de candidaturas en otros paises de Ameérica Lafirmaunque existen muchas
diferencias entre sus sistemas politicos y el noiegtieden dar un panorama

de referencia.

154 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexasrarticulo 35, base Il. Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones dedlias@tucion Politica de los Estados Unidos Mexicarem
materia politica, Diario Oficial de la Federacion 9 de agosto de 2012. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52629 igfa=09/08/2012

155 E| 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario i@ffide la Federacion la Ley General de Instituciope
Procedimientos Electorales (Legipe) —en sustitudiimiipe— en la cual estan reguladas las candidatura
independientes a nivel federal, después de casifilisde que se aprobara a nivel constitucionbadigura.
Véaseinfra, p. 75.



2.2 La regulacion de candidaturas independientes eameérica Latina

A diferencia de lo que se pudiera pensar, las idahdas
independientes estan presentes en gran parte gaikes en el mundo. Segun
un andlisis de I&ed de Conocimientos Electordféhecho a 238 paises, sélo
21" no regulan en su legislacién a este tipo de catutids, lo que da
muestra de la presencia que tiene esta figura €sisbemas electorales del
mundo®*®

En América, son cerca de 25 Estados independidépdegue cuentan
con una regulacion en la materia, de los cualesdrll latinoamericanos:
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvgaddonduras, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela, deglas se realizard una
muy breve revision de sus principales disposicidegales sobre candidaturas

independientes.

TABLA 2.1
Las candidaturas independientes en América Latina
q Elecciones en que . Tipo de
Pais .. 1q Marco legal que las regula Registro . p .
participan financiamiento
Tanto en elecciones Constitucidn Politica del Postulados por las organizaciones y Privado (para
Bolivia’ presidenciales como Estado; Ley 026, sobre el agrupaciones ciudadanas, en mismas | todo tipo de
en legislativas Régimen Electoral. condiciones que los partidistas. candidaturas)
Constitucion Politica de la .
. o . Reunir el 0.5% de electores que
Tanto en elecciones Republica de Chile; Ley . ,
. . . L. . apoyen la candidatura, segun el cargo .
Chile presidenciales como Organica Constitucional sobre ., Mixto
. . de eleccidn, de los que sufragaron en
en legislativas Votaciones Populares y . -
- la anterior eleccién.
Escrutinios.

156 ACE (Administracién y Costo de Eleccionegjoyecto, Red de Conocimientos Electoralggase
http://aceproject.org/epic-es/CDTable?question=B&Akw=country&set_language=es

157 Dichos paises son: Argentina, Aruba, Brasil, Cdiza, Guatemala, Guyana, Indonesia, Israel, Kenia,
México, Nigeria, Nicaragua, Perl, Palaos, Suecandia, Surinam, El Salvador, Tanzania, Uruguay y
SudafricaVéase ACE proyecto, Red de Conocimientos Electorales.

158 Claudia Gamboa Montejano, “Candidaturas indepemeie Estudio conceptual, de antecedentes,
jurisprudencia, iniciativas presentadas en la LXXl Legislaturas, de derecho comparado y opiniones
especializadas'Servicio de Investigacion y Analisis: Analisis ddifca Interior, CAmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, abril de 2011, p. 34. Disiple en
http://portales.te.gob.mx/candidaturas/sites/défdat/Candidaturas%20independientes.pdf




20% de firmas correspondientes al
Tanto en elecciones N . resultado de la divison del censo
. . . Constitucion Politica de . .
Colombia presidenciales como Colombia: electoral de la demarcacion electoral | Mixto
en legislativas ’ con el numero de cargos en disputa.
Presentar una Péliza de Seriedad.
En elecciones Constitucion de la Republica Ser electo por las Comisiones de S 3
Cuba L . Publico
legislativas de Cuba; Ley Electoral No. 72. | Candidaturas.
Tanto en elecciones Ley Organica Electoral y de Seleccionados mediante procesos
4 . . . . sae sae . .
Ecuador presidenciales como Organizaciones Politicas de la | democraticos electorales internos de | Mixto
en legislativas Republica de Ecuador. las organizaciones politicas.
Constancia expedida por el Tribunal
- . " para inscribirse como candidato no
Cddigo Electoral; Disposiciones . .
. J, partidario; conformar un grupo de Privado (para los
En elecciones para la Postulacién de L
El Salvador L . . apoyo de al menos 10 personas; partidistas es
legislativas Candidaturas No Partidarias . i . .
. . . contar con cierto numero de firmas de | mixto)
en las Elecciones Legislativas. , o
apoyo segun el tamafio de la
circunscripcion, entre otros requisitos.
. Mixto (el
. Respaldo de electores equivalente al ) .( .
Tanto en elecciones o o0 - financiamiento
. . Ley Electoral y de las 2% de los votos vélidos en la eleccion -
Honduras presidenciales como o s . - L publico se
. Organizaciones Politicas. anterior. Presentacion de principios y .
en legislativas -, L otorga sélo si se
programa de accidn politica. ..
gana la eleccion)
En elecciones de N - .
. Constitucion Politica de la Firmas de al menos el 5% de los
, alcaldes, concejales y L (s o .
Panama Republica de Panama; Codigo | electores en el territorio del cargo en | Mixto
representantes de . .
o Electoral de Panama. disputa.
corregimiento
Apoyo de los electores equivalente al
Tanto en elecciones - 0.5% de los votos validos de la
. . Cédigo Electoral Paraguayo, . . . .
Paraguay presidenciales como Ley N° 834/96 eleccién anterior. No haber integrado | Mixto
en legislativas ¥ ’ cargos directivos en los partidos dos
afios antes de la eleccion.
Tener el apoyo de agrupaciones
. politicas conformadas por un nimero
- Tanto en elecciones )
Republica . . determinado de electores conforme al | _. i
L presidenciales como Ley Electoral 275-97. . oy Sin especificar
Dominicana . Registro Electoral. Organizacion de
en legislativas L
cuadros directivos y un programa de
gobierno.
. Constitucidn de la Republica
Tanto en elecciones L
residenciales como Bolivariana de Venezuela. Ley
P . 3 Orgdnica del Sufragioy Contar con el minimo de 5% de firmas .
Venezuela en legislativas (solo L, . . Mixto
Participacion Politica; Ley del Registro Electoral como apoyo.
para cargos L.
. Orgdnica de Procesos
nominales)
Electorales.

Elaboracion propia, con base en dato&@& project Red de Conocimientos Electoraglgdas legislaciones de los paises revisados.
! Se refiere tanto a nivel nacional como local.

2En Bolivia las candidaturas independientes de 4msdms no son individuales, sino impulsadas pongagiones ciudadan

®No reciberfinanciamiento como tal, sino que el Estado legrasiespacios para propaganda elec

4En Ecuador se considera como candidatos indepeasdiaraquellos ciudadanos sin afiliacion a ungarfiero con el apoyo de alguno de éstos

u otro grupo politico.
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En el caso de Cuba, al no contar con un sistemadaaitico liberal,
muchas veces se le excluye de los estudios sobEsiemas electorales, sin
embargo, segun su Constitucion Politica, “tienerecte a ser elegidos los
ciudadanos cubanos, hombres o mujeres que se kallehpleno goce de sus
derechos politicos™® a pesar de que en su articulo 50 resalta el migel
Partido Comunista como “la fuerza dirigente supede la sociedad y del
Estado™® Por otra parte, la Ley Electoral cub&hastablece la creacion de
Comisiones de Candidaturas, tanto a nivel nacigrakincial y municipal,
para la seleccion de los candidatos a los difesezdaggos publicos en disputa,
que en este caso conformaran los diferentes 6rgafegiados®?

Cada una de dichas comisiones se integra porsempentes de las
diferentes organizaciones de masas —como trabamdnwjeres, agricultores,
estudiantes, entre otro¥: los cuales proponen a los candidatos, ganando
aquellos con mas votos, siempre y cuando cumplan lgs requisitos
establecidos en la 1é}*

Al igual que en Cuba, en El Salvador la postuladéncandidaturas
independientes tan soOlo se contempla para la élecde la Asamblea
Legislativa (unicameral), y no para el EjecutivosiAel articulo 217 del
Caodigo Electoral, sefala que “los candidatos naéidaaros” que hayan sido

habilitados para inscribirse por parte del TribuBapremo Electoral, podran

159 Constitucién de la Republica de Cylaaticulo 133. Disponible en http://www.cuba.cligono/cuba.htm

180 id., articulo 5.

161 ) ey Electora) no. 72, 1992, articulo 67. Disponible en httpafwparlamentocubano.cu/index.php/
democracia/96-ley-72-ley-electoral.html

152 En este sentido, solo participan los candidatoependientes para las elecciones legislativas sle o
diferentes niveles de organizacion territorial-asistrativa.

183 bid., articulo 68.

1641bid., articulos 81 y 83.



registrarse para competir en la circunscripcionr ‘faocual hayan solicitado
ser reconocidos como tale$®.

A su vez, en las Disposiciones para la Postulagé&andidaturas No
Partidarias en las Elecciones Legislativas, seblkesten las principales
regulaciones para las candidaturas independiemes| &alvador, como el
requisito de formar un “grupo de apoyo” de minimezdpersonas para
respaldar a la candidatura hasta pasada la eleccigando éste debe
disolverse®®® el articulo 8 sefiala los requisitos que deben Gunips
aspirantes para registrar su candidatura indepetedientre los que esta el
recolectar cierta cantidad de firmas, segun el fianuke la circunscripciotf!
debera contar también con un proyecto de presuppasa su financiamiento
de campafa; una plataforma legislativa; y no esihado a ningun partido
politico®® En cuanto a su financiamiento, la ley estipula spr a través de
fuentes privadas, mas no de partidos u otras agupes politicas, y sin gozar
de la “deuda politica®®

En cuanto a Bolivia, si bien tanto la Constitucot@mo la Ley Electoral
establecen la posibilidad de postular candidata@sas a los partidos
politicos, éstas no recaen en un ambito individsiak colectivo, pues en el
articulo 109 constitucional se sefala que “los whatds a los cargos publicos
electos (...) seran postulados a traves de las a@zanes de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos, las agiapas ciudadanas y los

165 Cédigo Electoral articulo 217. Disponible en

http://www.obelia.org/bibliotecal/items/120/ES_CC2B electoral.pdf

166 Decreto N° 555Disposiciones para la Postulacién de Candidaturas Rartidarias en las Elecciones
Legislativas articulos 3, 4 y 5. Disponible en http://www.add@a.gob.sv/eparlamento/indice-
legislativo/buscador-de-documentos-legislativogldsiciones-para-la-postulacion-de-candidaturas-no-
partidarias-en-las-elecciones-legislativas/archic@umento_legislativo

187 En circunscripciones de hasta 300 mil electoresequieren seis mil firmas; 300 mil uno a 600 miho
mil firmas; de 600 mil uno a 900 mil, diez mil fias; con mas de 900 mil, doce mil firm&&ase Ibid.,
articulo 8.

%8 1dem

1%9pid., articulo 10.



partidos politicos, en igualdad de condiciones yadeerdo con la ley*”°
Mientras que en el articulo 46 de la Ley Electsmlmenciona que “para ser
elegible es necesario ser postulado por una omeoiz politica o, cuando
corresponda, por una nacién o pueblo indigenarauigi campesino®™’*

En lo referente a las campafnas electorales, Ipremueve el acceso
equitativo para la difusion de propaganda asi clanoportunidad de contratar
espacios en los medios de comunicacion por partéagsleorganizaciones
politicas y, para ello, establece el registro delio®eque deseen habilitarse
para difundir propaganda electoral pagada, cofasamscritas para la labor
de fiscalizacion, por lo que también contempla ke®s y multas al
incumplirse dichas tarifas. Asimismo sefiala un tBmmaximo de diez
minutos diarios para la propaganda electoral efo rgdtelevision, y dos
paginas diarias en los medios impre¥6#\demas contempla la fiscalizacion
del patrimonio, fuentes de financiamiento y usaetrirsos econdmicos de las
organizaciones politicas en la propaganda electamique no deja en claro
cuales son dichas fuentes de financiamiento, qnem&ramente de caracter
privado!’3*"

En Ecuador, el articulo 2 de la Ley Organica Bledt y de
Organizaciones Politicas de la Republica, deja kmo cque todos los
ecuatorianos tienen el derecho de “elegir y segigds”"> Sin embargo, el

articulo 94 sefala que “los partidos y movimienpositicos o sus alianzas

170 Constitucién Politica del Estadarticulo 209. Disponible en http://pdba.georget@su/Constitutions/
Bolivia/constitucion2009.pdf

1 Ley del Régimen Electoral, 02630 de junio de 2010, articulo 46. Disponible en
http://bolivia.infoleyes.com /shownorm.php?id=1888

172 Estas disposiciones aplican tanto para candidaaosdistas como para aquellos postulados por otras
agrupaciones ajenas a los partidos.

1 \pid., articulos 113, 114, 117, 118 y 236.

174 ¢f. Salvador Romero Ballivian, “La corta y sobiesda historia del financiamiento publico a lostitms
politicos en Bolivia”, en Pablo Gutiérrez y Dard&lvatto (coords.)Financiamiento de los partidos politicos
en América LatinaMéxico, IDEA / OEA / UNAM, 2011, p. 113 y ss.

75| ey Orgénica Electoral y de Organizaciones Poliicte la Republica de Ecuadarticulo 2. Disponible
en http://asambleanacional.gob.ec/documentos/lapesbadas/ley electoral.pdf



podran presentar a militantes, simpatizantes oopeass no afiliadas como
candidatos de eleccién populaf®lo que significa que aunque los candidatos
no cuenten con afiliacion a ningun partido o moeimd politico alguno, son
apoyados por alguno de éstos, por lo que mas kidrat de candidaturas
extrapartidarias, aunque se les llama independiepte los movimientos
ajenos a los partidos que también pueden postatalidaturas, similar al caso
de Bolivia.

Con respecto a Panama, la Constitucion Politipgesa en su articulo
138 que los partidos politicos “son instrumentosdamentales para la
participacion politica, sin perjuicio de la postudm libre” prevista en las
leyes, ademas de que, en el 141, sefiala que “etldcgtodra fiscalizar y
contribuir a los gastos en que incurran las pessodurales y los partidos
politicos en los procesos electorales. (...) asegiorala igualdad de
erogaciones de todo partido o candidatd?p que supone la apertura de la via
independiente para postular candidaturas a caeyetedcion.

No obstante, en el Codigo Electoral se establaee‘las postulaciones
de candidatos pasdcaldes, concejales y para representantes deyoureato
se haran por los partidos politicos reconocidosediamte libre postulacion”,
es decir, que soOlo para dichos cargos esta ablartpuerta para las
candidaturas independientes y no para cargos a na@onal'’® Para su
registro, los aspirantes deben presentar las fireatos promotores de su
candidatura, que debera ser no menos del cincoigotio de los electores en
el distrito o corregimiento por el que participgraquienes seran sus
adherentes; mas aun la firma de un nimero de a@ndadequivalente a por lo

7% bid., articulo 94.

Y7 Constitucién Politica de la Republica de Panamarticulos 138 y 141. Disponible en:
http://www.epasa.com/constitucion/constitucion.pdf

178 Codigo Electoral de Panama articulos 206 y 222. Disponible en http://wwviatmal-
electoral.gob.pa/elecciones/docum_electoral/doctmsérodigo-electoral-2003. pdf



menos el diez por ciento del total de adherentessagios para la candidatura.
Solo podran obtener el registro tres candidatosgeddientes por cargo de
eleccion en disputa, por lo que de haber mas aspgasolo aquellos con
mayor nimero de adherentes seran registrados.

Tanto los partidos como los candidatos indepemeserreciben
financiamiento publico y ademas donaciones de éseptivadas. El acceso a
los medios es gratuito para los partidos, mas na loa candidatos “de libre
postulacion”.

Paraguay, en su Codigo Electoral, permite a “todasciudadanos
legalmente habilitados” a presentarse como “canasdale movimientos
politicos” para cargos de eleccion tanto nacionateso locales, siempre y
cuando no hayan participado como postulantes ajocan cuestion en
elecciones partidarias; ademas de no haber integrados directivos en los
partidos en los ultimos dos afos previo a la efegaiontar con el apoyo de
no menos el 0.5 por ciento de los votos validosadeleccion anterior, entre
otras disposicione®® Por otra parte, el Estado asigna subsidios ekesr
tanto para los partidos como para los candidatodep@ndientes,
distribuyéndolos segun diversas disposiciones. Ademexiste el
financiamiento privado, por lo que se trata de wden de financiamiento
mixto. Los candidatos también tienen la facultaccdetratar espacios en los
medios de comunicaciéon masiVa.

Mientras tanto, en Republica Dominicana, las adatdras
independientes pueden ser propuestas tanto a macbnal, provincial y
municipal, solo a través de “agrupaciones politieasidentales en cada

17 pid., articulos 226 y 228.

180 | ey no. 834/96 que establece el Codigo Electorataaayq articulos 85 y 86. Disponible en
http://tsje.gov.py/legislacion/leyes/1996/5_ 834.pdf

181 |pid., articulos 276 y 285.



eleccion”, las cuales deben estar constituidasuparimero de miembros no
inferior a determinado porcentaje de electoresritasc en el Registro
Electoral'®'# Asimismo, otros requisitos son estrictos paranmgseaspiran a
contender por la presidencia del pais, pues “seiesxjuna organizacion de
cuadros directivos igual a la de los partidos [woift en toda la Republica, y
un programa de gobierno definido para el periodo gee hayan de
presentarse”; mientras que para los cargos al Begadiputaciones se
requiere la misma organizacion pero a nivel deelmatcacion territorial por
la que se competird’ Con respecto al financiamiento, la ley no lo efjpec
aunque, en lo referente al acceso a medios, establgrincipio de igualdad
entre candidato$?®

La Constitucion Politica de Colombia da apertasapa postulacion de
candidatos independientes, aunque también esddcd# los partidos y los
movimientos sociales presentar candidaturas adogos de eleccioff® Por
otra parte, el Estatuto Basico de los Partidos yiMntos Politicos
establece que, como requisito para la postulaciénuda candidatura
independiente, el aspirante debe otorgar al momaatsu inscripcion “una
poliza de seriedad de la candidatura por la cuamii@ fije el Consejo
Nacional Electoral, la cual no podra exceder eivadente al uno por ciento
del fondo que se constituya para financiar a lodms y movimientos en el

afio correspondienté®’ Otro de los requisitos es el de reunir el apoyaie

182 | ey Electoral No. 275/97articulo 76. Disponible en: http://www.jce.do/web/PARTIDOS/Leyes
Reglamentaciones/tabid/126/Default.aspx

183 20 por ciento cuando el nimero de inscritos esimeo mil 0 menos; cinco por ciento cuando es entre
cinco mil uno y 20 mil; 12 por ciento entre 20 mailo y 60 mil; y siete por ciento cuando excedabsnil.
Véaseldem

'8 pid., articulo 77.

185 |pid., articulo 94.

186 Constitucion Politica de Colombjarticulo 108. Disponible en: http://www.senade.go/portalsenado/
images/stories/Informacion_General/constitucionitisal pdf

187 ey 130-94 Estatuto Béasico de los Partidos y MovimientositRol, articulo 9. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/electoral/colombia/l€93.html



20 por ciento de firmas “correspondientes al reslaltde dividir el censo
electoral de la circunscripcion correspondiente, enimero de cargo$™

Al igual que otros paises de la region, la leyv@rénanciamiento
publico, aunque a través de reposicion de gastasukrdo al tipo de eleccion
y al nimero de votos obtenidos; aunque tambiéniderasel financiamiento
privado y los créditos que pueden obtener los damols para sus campafnas
electorales® En cuestion de acceso a los medios, es el Estaglagigna los
espacios que le corresponden, solo 30 dias antiasedieccion; pero también
los candidatos pueden contratar espacios en lesstis medio$™

Mas cercano a nuestro pais, Honduras, en su lexydeal, reconoce la
figura de las candidaturas independientes, juntolos partidos politicos y
alianzas, para establecer disposiciones regulatdéa asi que el articulo 5
sefala: “los Partidos Politicos, Alianzas y las didaturas Independientes,
constituyen los medios para la participacion pitde los ciudadano$®
Incluso dedica un apartado especial para este tpo candidaturas,
definiéndolas como “postulaciones de ciudadanos pargos de eleccion
popular, desvinculadas de los partidos politi¢ds"Prohibe que quienes
hayan participado en un proceso de elecciones pasn@n un partido, puedan
postular candidaturdé® Ademas de que establece como requisitos para el
registro el respaldo de la candidatura por lostetes equivalente a un
minimo de dos por ciento del total de los votosde&l de la ultima eleccion

por la que se intente postular; presentacion aeipios y programa de accion

188 Mariana Hernandez Olmos, “La importancia de lasdidaturas independientes”, @uadernos de
divulgacion de la justicia electoralEPJF, 2012, p. 36.

189 ey 130-94articulos 13, 14 y 17.

199 pid., articulo 25.

101 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicasarticulo 5. Disponible en
http://www.tse.hn/web/documentos/Compedio_Ley Bledt Reglamentos_Electorales_09.pdf

1921bid., articulo 130.

193pid., articulo 131.



politica; y un emblema que distinga la candidataia,que éste se confunda
con el de algin partido politicd

En lo relativo al financiamiento, la ley disponee@golo tengan derecho
a la “deuda politica” aquellos candidatos indepemigis que hayan obtenido
el triunfo, aunque esto también aplica para loglicitos partidistas. Permite
también el financiamiento privado, siempre y cuamdp sea de fuentes
anonimas, de funcionarios publicos o de gobierxtrmgeros; ademas de la
posibilidad de solicitar créditos para las campatftas

Venezuela también establece en su Constitucionestco de los
ciudadanos y asociaciones con fines politicos “aceoir a los procesos
electorales postulando candidaté¥’Aunque la ley electoral es més precisa,
al facultar tanto a organizaciones con fines mu#j grupos de electores,
comunidades u organizaciones indigenas, asi carnmladanos por iniciativa
propia, a postular candidaturas para los cargosletzion™®’ Sin embargo,
para ello, los aspirantes deberan presentar, etrve requisitos, un respaldo
de firmas de electores “equivalentes al cinco pemto del Registro Electoral
que corresponda al ambito territorial del cargteaadn popular™®

El articulo 78, por otra parte, dispone que el €mnblacional Electoral
“podra financiar, parcial o integramente, la difuisde propaganda electoral
en los medios de comunicacion de radio, televisidmpresos”, a través de

los “medios de comunicacion sociai®.

19%bid., articulo 133.

199 pid., articulos 83 y 136.

198 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venéuarticulo 67. Disponible en http://www.tsj.gov.ve/
legislacion/constitucion1999.htm

197 ey Orgéanica de Procesos Electorglesticulo 47. Disponible en http://www.cne.gobweb/normativa
_electoral/ley_organica_procesos_electorales/dtplyp

198 bid., articulo 53.

199pid., articulos 78 'y 79.



Finalmente, la Constitucion chilena enfatiza quesistema electoral
“garantizara siempre la plena igualdad entre lodependientes y los
miembros de partidos politicos tanto en la pres@imade candidaturas como
en su participacion en los sefialados procesosigasiasi una disposicion muy
concreta pero sustanti?X.

A su vez, la legislacion secundaria permite la meledon de pactos
electorales, pues en el proceso de declaraciémnttidaturas, al darse dicho
pacto, se podran incluir “candidatos afiliados alguiera de los partidos
integrantes del pacto o candidatos independiendeletmas de que prohibe la
postulacion de candidaturas independientes paranesi hayan estado
afiliados a un partido politico en menos de dosaem@sevio a la eleccidfi*
Para los cargos a senadores y diputados, los atgsral registro como
independientes requieren del “patrocinio de un mrde ciudadanos igual o
superior al 0,5 por ciento de los que hubieseragafto en el distrito electoral
0 en la circunscripcion senatorial” en la anteel@ccion. Mientras que para el
cargo de presidente de la republica, se requiamentimero de ciudadanos,
inscritos en cualquier parte del territorio nacipna inferior al 0,5 por ciento
de los que hubieren sufragado en la anterior ércgeriodica de
diputados™®?

En lo que a financiamiento se refiere, la ley soblrcontrol de gasto
electoral, considera el financiamiento privado,cuerestringe el que se done
dos veces por el mismo candidato durante la midew@ién; mientras que el
financiamiento publico consta de un monto que sgnasa los candidatos
independientes, equivalente al que se le otorgeardido que menor nimero

200 Constitucién Politica de la Republica de Chilarticulo 18. Disponible en http://www.leychild.cl
Navegar?idNorma=242302

201 Ley NUm. 18.700, Ley Organica constitucional soYmtaciones Populares y Escrutinjoarticulo 4.
Disponible en http://www.leychile.cl/Navegar?idNan80082

202 |pid., articulos 10 y 13.



de votos obtuvo. Asimismo, se establecen topesad#og de campaia, y
ademas se permite que el fisco reembolse ciergisgde campafa con base
en ciertas reglas que tienen que ver con el nuaenotos obtenidos por los
candidato$®

Para la propaganda en los medios de comunicasi&stado distribuye
los tiempos en radio y television entre los candislandependientes, con base
en el tiempo asignado al partido politico que obteV menor nimero de
votos, por lo que a cada candidato independienoieesponde la misma
cantidad de tiemp8"

De esta forma, hemos repasado de forma bastamte las principales
disposiciones contempladas en las reglas elecsoddealgunos paises de
Ameérica Latina que han reconocido la figura de leandidaturas
independientes. No obstante, es preciso ahoraardes leyes electorales que
estan vigentes en algunos estados de nuestrogmijales ya han regulado
en la materia e incluso han tenido procesos ele®donde han participado

—y ademas triunfado— candidatos independientes.

2.3 Las leyes electorales de Quintana Roo, Yucatg@rZacatecas

Tras la reforma politica de 2012, algunas entida@elerativas han
comenzado a legislar sobre el tema de las candedatodependientes, con el
fin de incluir y regular esta figura dentro deltsma electoral interno. Tal es
el caso de Quintana Roo y Zacatecas, dos entidpeesn 2013 organizaron
comicios para renovar a sus respectivos congrestales, asi como las
alcaldias de los municipios que componen a cada decellos. Estas
elecciones en ambos estados son las primeras exgies, después de dicha

203 ey NUM. 19.884, Sobre transparencia, limite yrobutel gasto electoralarticulos 9, 14 y 15. Disponible
en http://pdba.georgetown.edu/Parties/Chile/Ley@glB884.pdf
204 ey NUm. 18.7QGarticulo 31.



reforma politica, en que participan candidatos pedelientes, por lo que es
importante revisar sus respectivas disposiciongalde que regulan a tales
candidaturas.

Por otro lado, el estado de Yucatan representzaso interesante en el
tema, pues aunque llevo a cabo las modificacioneinpntes en la
legislacion electoral local afios antes de que suche impulsara la iniciativa
de candidaturas independientes, cuenta con un padcular de éxito,
ademas de ser de los primeros estados, en estosdilfios, en contar con
una regulacion de dichas candidaturas. Por ella, gste apartado, se incluira
la revision de las disposiciones legales en la miaatdel estado de Yucatan,
junto con los dos estados previamente mencionadosgl fin de observar los
diferentes modelos de regulacion sobre candidaturdspendientes que
existen en nuestro pais. Para ello, la revisibnesgrara en tres aspectos: el
registro de candidaturas independientes, el tipfndaciamiento, y el acceso
a los medios de comunicacion, ya que son elemegtes segun sean

reglamentados, pueden permitir o no la equidaa eortienda electoral.

2.3.1 El registro de candidaturas independientes

En las respectivas leyes electorales de los estddoQuintana Roo,
Yucatan y Zacatecas, se dispone el derecho a iparticomo candidatos
independientes para los ciudadanos que asi lo migseebran los requisitos
de registro. En las tres legislaciones se plasoemas, el hecho de que ese
tipo de candidaturas soOlo podran participar enlégcgdn de gobernador,
diputados solo por el principio de mayoria relgtadaaldias y planillas para la
conformacion de los ayuntamientds.

205 ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 1161 ey de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatéarticulo 28} ey Electoral del Estado de Zacatecadiculo 17.



El proceso de seleccion de candidatos indeperdicastablecido en la
ley electoral de Quintana Roo, sefala tres etd@asimera tiene que ver con
el registro de los aspirantes, toda vez que haga écio la convocatoria que
emita el Consejo General del Instituto Electoralentana Roo (leqroo); la
segunda refiere a la obtencién del respaldo ciudgadg la Ultima es la
declaratoria de quienes tendran el derecho a sdidzos independienté®.

De tal forma, los interesados en postular su daglia para alguno de
los cargos de eleccion en juego deberan obtenengm@mente, su registro
como aspirantes a candidatos independientes antérgaino electoral,
haciendo una solicitud individual, en el caso dedspirantes a la gubernatura,
por formula, para quienes buscan una diputacidgoorglanilla, en el caso de
la eleccion de ayuntamientos. Asimismo, en el tagise debera designar un
representante, un responsable de registro, adrari®@ y gasto de los
recursos a utilizar para obtener el respaldo ciaciatf’

Con esto, da inicio la segunda etapa, correspotedeela obtencion del
respaldo ciudadano de la candidatura independientelonde los aspirantes
realizaran accioné® para ganar dicho apoyo. Las “manifestaciones de

09 seran presentadas ante la presencia de funcisrelgotorales y

respaldo
representantes que designen los partidos politicos.
Al concluir el plazo de recepcidon de manifestaeprde respaldo,

comenzara la etapa de declaratoria del registrcaddidatos independientes.

20%| ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 121. Disponible en

http://www.trife.gob.mx/legislacion -jurisprudentiatalogo/2013-ley-electoral-del-estado-de-quirtarta
7-de#texto LIBRO_SEGUNDO

27 pid., articulo 124.

208 Estos actos deberan estar financiados a travéapoaciones o donativos, tanto en dinero como en
especie, ya sea por personas fisicas 0 moralessipepoder ser a través de partidos politicogasdtguras
gue contempla el articulo 92 de la Ley Electoradintana RooVéaselbid., articulo 128.

209 Articulo 132 “I. Las manifestaciones de respaldo se requésitan el momento de su entrega en el
formato correspondiente que para tal efecto apretl@nsejo General y contendran la firma o huddh
ciudadano directamente interesado”.



El Instituto Electoral verificara la cantidad de nifastaciones de apoyo
validag'® obtenidas por cada aspirante, por lo que solansentel que cuente
con mayor namero de manifestaciones de apoyo waldadra derecho a
registrarse como candidato independiente por ejocate eleccion que
solicité. Es decir que s6lo habra un candidato peddiente por cargo de
eleccion en disputa. Sin embargo, es necesario@bten minimo del dos por
ciento de los ciudadanos registrados en el padeatoeal —al 31 de diciembre
del afio previo a la eleccibn— pues de lo contrasioningln aspirante
sobrepasa dicho umbral, el Consejo General debdedeclarara desierta la
vacante de candidatura independiente para el cdegeleccion de que se
trate'!
Muy distinto es el procedimiento de registro dendidaturas
independientes en el estado de Yucatan, pues Eldetoral establece que los
aspirantes a determinado cargo de eleccion depes&entar una relacion con
los nombres y firmas de los ciudadanos que lo lgapa cuyo numero
minimo para obtener el registro varia segun elacgtge se busca, ya que para
gobernador de la entidad se requiere cuando marfosk del equivalente al
dos por ciento de los ciudadanos en el padronogdatorrespondiente a todo
el estadd?* mientras que para una diputacién es necesariar @lbt5 por
ciento del padrén electoral del distrito en el gaecontiende; y en el caso de
las planillas para los ayuntamientos, el niumereiddadanos que apoyen al
aspirante variara conforme el niumero de regidoreglemunicipio que se

contenderd™® Asimismo, los aspirantes deberan presentar unaiéel de los

419 E5 decir, que hayan cumplido con las caractesstigue disponen los articulos 132 y 133 de la Ley
Electoral estatal.

1 pid., articulo 134.

212 Con corte al 31 de diciembre del afio previo ddacdn.

213 En municipios con cabildos conformados por cincochio regidores, se necesitara la firma del 15 por
ciento de los ciudadanos en el padrén electoratndicipio que se trate; con 11 regidores, el 10gEnto

del padrén; y con 19, el dos por cienit@ase Ley de Instituciones y Procedimientos Electoralelsistado



integrantes de su Comité de Organizacion y Finamei@o; su emblema y
colores; su respectiva plataforma politica elettgral monto de los recursos
que pretende gastar en la campafa, asi como ehotlig los mismoS? Es
también pertinente sefalar que, a diferencia dext@ua Roo, en Yucatan
pueden registrarse tantas candidaturas indepeadienbmo aspirantes
cumplan los requisitos de registro.

En cuanto a la ley electoral de Zacatecas, reseitenas similar, en este
rubro, a la legislacion de Yucatan que a la de @uom Roo, pues también
establece el requisito de la relacion de firmasiddadanos que respalden al
aspirante a candidato independiente para su regkstr este sentido, para el
cargo de gobernador, se requiere del cinco potcaigel padron electoral —
con corte al 31 de diciembre del afio previo— cpoadiente a todo el estado;
para las formulas de diputados de mayoria relata@stablece la firma del 15
por ciento del padron electoral en el distrito aastion; mientras que para la
eleccion de las planillas de ayuntamientos de niay@lativa, se sefala lo

siguiente:

En municipios con una poblacién de hasta 15,00iaxes el 15% del padrén
electoral correspondiente al municipio de que ae;tide 15,001 hasta 30,000
electores, el equivalente al 10% del padron elattoorrespondiente al
municipio de que se trate; de 30,001 hasta 50,@loees, el equivalente al
8% del padron correspondiente al municipio de guieage. En municipios de
50,001 electores en adelante, el equivalente ald&lpadron electoral

correspondiente al municipio de que se tfate.

de Yucatan articulos 28, 29, 30 y 31. Disponible en
http://www.congresoyucatan.gob.mx/detalle_ley.ptig3=23

#41pid., articulo 31.

25| ey Electoral del Estado de Zacatecasiculo 18. Disponible en http://www.ieez.org/ivid/compendio_
est/02%20Ley%20Electoral%20del%20Estado%20Zacat20a?.pdf



También debera presentar la relacion de integradgesu comité de
campafna electoral; emblema y colores; platafornect@lal; nombrar al
encargado del manejo de recursos financieros; abarcuenta bancaria en el
estado de Zacatecas para el manejo de recursaasng®iGa, sin exceder el
tope de gastos; y el monto de recursos que pretetildear en el proceso
electoral*® De esta forma podemos observar mayores similiteté® las
normas electorales de Yucatan y Zacatecas, coeatesp Quintana Roo, en
cuanto al tema del registro de estas candidaturas.

2.3.2 Financiamiento

En el tema del financiamiento de las campafnastoeldes, la ley
electoral quintanarroense dispone el otorgamiertoedursos publicos tanto
para los partidos politicos como para los candglptrr la via independiente.
El articulo 145 de la ley menciona que aguellodichtos sin partido que
lograron su registro para el cargo de gobernadegibiran “como
financiamiento publico el monto que corresponda @@nse tratara de un
partido politico de nueva creaciéfi”,al cual obtiene financiamiento publico
que “en forma igualitaria corresponda distribuiragla partido politico®:®

Para los candidatos independientes a los ayun&msiese asignaran
recursos publicos en la misma cantidad, “la cua peoporcional al nimero
de electores inscrités en la demarcacion por la que compit&i’lo mismo
sucede para los candidatos a las diputaciones Ipprineipio de mayoria
relativa. A su vez, de haberse declarado desidgimnaproceso, el leqroo

2181dem

27| ey Electoral del Estado de Quintana Radiculo 145.

28 Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Raca la Fiscalizacion de los Recursos que Obtengan
Apliquen los Candidatos Independientesrticulo 5. Disponible en http://www.ieqroo.org/n2012/
descargas/secretaria/reglamentos/2013/REGLAMENT@&E2620FISCA%20CAND%20INDEP. pdf

219 Al mes de octubre del afio respectiVéase Reglamento del Instituto, articulo 5, incisd.

220 ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 145.



reintegrara el recurso al estado a través de leteia de Hacienda, o mismo
si un candidato independiente no uso la totalideld@curso publico, debera
reintegrarlo al leqroo.

Pero también se establece la obtencion de finaunemo por la via
privada, asi las aportaciones y donativos, taniiregro como en especie, que
reciban los independient&d,“no podran exceder en su conjunto, del diez por
ciento del ultimo tope fijado para la eleccién adernador?? A su vez, el
tope de gastos de campafa, segun el articulo 1%®ldg electoral, “sera la
cantidad que resulte de multiplicar al menos etwamta y cinco por ciento
del salario minimo general vigente en el estadogpaumero de ciudadanos
inscritos en el padron electoral del estado, tlistrimunicipio de que se trate,
con corte al mes de enero del afio de la elecéfdrranto los candidatos
partidistas como independientes, deberan apegadieha tope de gastos
establecido por el Consejo General del leqgroo.

Por otro lado, los aspirantes, previo a obteneregistro, y los
candidatos independientes, una vez registradogertigrohibido solicitar
créditos que provengan de la banca de desarroltwédiitos bancarios para
financiar sus actividades de campéfta.

En Yucatan, los Lineamientos Generales del Instille Procedimientos
Electorales sobre las candidaturas independiemstsblece que para el
desarrollo de las camparfias electorales, este ¢éipmandidatos podra obtener
recursos a través de aportaciones de simpatizardgpertaciones propias del

2! Que no provengan de los Poderes estatales niafedemyuntamientos, entidades y organismos de la

administracién publica, partidos politicos, persofisicas 0 morales extranjeras, organismos int@nales,
ministros y asociaciones de culto, personas fisicamrales que residan en el extranjero, persomaales
mexicanas de caracter mercantil, aportaciones ara@ni/éase Ley Electoral del Estado de Quintana Roo
articulos 92 y 93.

222 peglamento del Instituto, articulo 10.

223| ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 179.

224 Reglamento del Instituto, articulo 13.



candidato, sin poder recibir aportaciones de ladeRes estatales y federales,
la administracion publica, partidos politicos, arferos, organismos
internacionales, entre otros que dispone el a2l

Al igual que en Quintana Roo, los candidatos ieddpentes en
Yucatan no podran solicitar créditos de la bancdetarrollo ni de personas
no identificadas. Asimismo, los lineamientos sefalpie la suma de las
aportaciones hechas por simpatizantes del candid@épendiente tendra un
limite maximo, por lo que, en el caso de candidatuindependientes en
municipios con cinco y hasta ocho regidores, lagrtapiones tendran un
limite equivalente al tres por ciento del gasto iméaxde campafia para la
eleccion que corresponda; con 11 regidores, etdisgra de 2.5 por ciento;
con 19 regidores, del uno por ciento; mientraspra el cargo de diputados
por mayoria relativa, el limite sera de 2.5 pontey para gobernador del
0.75 por cienté®

Ni la ley ni los lineamientos mencionan al finamiento publico, por
lo que se puede suponer que solamente el finaremdmia candidaturas
independientes es de caracter privado. Por otrm, ldds candidatos
independientes que logren el triunfo, previa sl podran recuperar del
Instituto Electoral hasta un 50 por ciento de lastgs maximos de campafa
gue haya realizado, siempre y cuando se haya apegados topes
establecido$?

En Zacatecas, el Reglamento de Candidaturas Indegees, deja en
claro que el régimen de financiamiento sera exdumsente privado,
permitiendo las aportaciones del propio candidatolependiente, de

225 | ineamientos Generales del Instituto de ProceditogrElectorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan Relativos a las Candidaturasgeddientesarticulo 26.
228 pid., articulos 35y 36.



simpatizantes, autofinanciamieritd, rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos, y todo en su conjunto, es decir,irrfciamiento privado, no
podra rebasar los topes de gastos de campafaeegtablpara cada tipo de
eleccion?®

Las aportaciones, por su parte, tendran comodjmeit el caso de las
candidaturas para el cargo de gobernador, el dguaieaal 0.5 por ciento del
tope de gastos de campafa para la eleccion de cliego; del dos por ciento
para la eleccion de diputados de mayoria relagvigilual del dos por ciento
para la eleccion de planillas de ayuntamientos.nfedg las aportaciones de
los simpatizantes para las candidaturas a gobernadadeberan rebasar el
equivalente a “dos veces el financiamiento pubtiaca la obtencion del voto
recibido por el partido politico que tenga dereahnayor financiamienta®®

El reglamento ademas prohibe el autofinanciamidetéos candidatos
independientes a través de inversiones en el nerbadsatil, en moneda
extranjera, en el extranjero, o de créditos prames de la banca de
desarrollo —al igual que en los otros dos estadt@swpoco podran recibir
aportaciones de las mismas instancias que establesereglamentos de
Quintana Roo y Yucat&i® Ademas, al igual que en Yucatan, los candidatos
independientes que obtengan el triunfo en la elacpodran recuperar hasta

un 50 por ciento de los gastos maximos erogadss eampafa’’

227« estara constituido por los ingresos que obtengarcémdidatos independientes, de sus actividades

promocionales, tales como conferencias, especticiifas y sorteos, eventos culturales, ventaoeali¢s,

de bienes y de propaganda utilitaria, asi comoqoigd otra similar que realicen para allegarse darid
Véase Reglamento de Candidaturas Independierae$culo 35.1.

228 Reglamento de Candidaturas Independientes del Bstil Zacatecasarticulo 33. Disponible en
http://www.ieez.org.mx/MJ/reglamentos/Reglamento820A 2/ACG-IEEZ-1V-012013__ Reglamento%20
candidaturas%20independientes. pdf

229 |pid., articulo 34.

230y/éasesupra p. 70, n. 221.

21| ey Electoral del Estado de Zacatecagiculo 19.



De esta forma, vemos que, de los tres casos tanedds han decidido
optar por un régimen de financiamiento privadowestgamente; mientras que
el tercer caso permite un modelo de financiamigumi@tico electoral mixto,

tanto publico como privado.

2.3.3 Acceso a los medios de comunicacion

En Quintana Roo se establece en la ley electawallgs candidatos
independientes registrados tendran el derechoesertacceso a los tiempos
de radio y television, de manera conjunta con totlms candidatos
independientes registrados como si se tratara gedito politico de nuevo
registro, pero en forma proporcional al tipo decel@n de que se trate,
Unicamente en la etapa de las campafas electofi¥les”

Al aprobarse el registro de candidaturas indegenes a los cargos
correspondientes, el legroo dara aviso al Instiigderal Electoral, con el fin
de proceder en cuanto al acceso a la radio y daisghn para las campanas
electorales de dichos candidatos. “El Organo Etattque corresponda
pondra a consideracion del Comité de Radio y Tel@videl Instituto Federal
Electoral una propuesta de distribucion, tomande@sideracion el nUmero
de candidatos registrados para cada cargo de d@iegopular?®* Ademas, al
igual que los candidatos partidistas, los indeparids no podran contratar o
adquirir, por si o0 por terceras personas, tiemposualquier modalidad de
radio y televisiorf>*

A su vez, en Yucatan la legislacion que regula dasdidaturas
independientes no es clara en lo concernientaral el acceso a medios de

comunicacion, pues ni siquiera se menciona el Herete este tipo de

232| ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 143.
233 |pid., articulo 119.
234 |bid., articulos 97 y 98.



candidatos a tener espacios en los diferentes méddi@omunicacion para su
propaganda electoral.

No obstante, en Zacatecas, el articulo 7 @&sglamento de
Candidaturas Independientesstablece como un derecho de los candidatos
sin partido el tener acceso a los tiempos en ratkéevision asi como espacio
en los medios impresos durante la campafa eleéidr&ln términos
especificos, los candidatos independientes redagrdtendran derecho, en
conjunto, a un tiempo igual en radio y televisibrgae corresponderia a un
partido politico de nuevo registro”, ademas de guinstituto Electoral del
Estado de Zacatecas (IEEZ), al igual que el legdama aviso al Instituto
Federal Electoral (IFE) con el objetivo de que éstme las previsiones
necesarias para garantizar el acceso a la raditejelvisiort>°

Por ello, los independientes deberan turnar logmadés de propaganda
para su difusion en radio y television al IFE, “@onducto de la Junta Local
Ejecutiva, para que sean transmitidos conforme padaitas que para tal efecto
apruebe el Comité de Radio y Televisién” del miststituto®®’ La ley
dispone ademas que no puedan los candidatos imdleptas contratar o
adquirir, por si mismos o terceras personas, tisngomocualquier modalidad
de radio y television; aunque si podran contrgiar, conducto del Consejo
General del IEEZ, exclusivamente, espacios en ledios de comunicacion
impresos®

De esta forma, tenemos que las tres legislaciomedog estados
analizados coinciden en algunos puntos pero difjeneluso diametralmente,

en otros aspectos, lo que enriquece el debate sbmodelo que debe

235 Reglamento de Candidaturas Independientes del BstaZacatecasarticulo 7.
238 pid., articulos 69 y 70.

27 pid., articulo 71.

238 pid., articulos 72 y 73.



adoptarse a nivel federal para regular las candigatindependientes que ya

han sido permitidas por la Constitucion Politicaede pais.

2.4 La nueva Ley General de Instituciones y Procediientos Electorales

En otro orden de ideas, ante las modificacionesdlas a cabo por la
reforma politico electoral aprobada en diciembre 2843, en donde el
Instituto Federal Electoral (IFE) pasoé a ser etitm® Nacional Electoral
(INE), también se modifico el Cddigo Federal de titasiones vy
Procedimientos Electorales (Cofipe), que pasé alsekey General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Legige)a Ley General de
Partidos Politicos.

En la Legipe estan reguladas las candidaturas emdigntes, despues
de casi dos afios de que se aprobara a nivel canstil dicha figura. En
cuanto al registro de este tipo de candidaturasa @ Presidencia de la
Republica, se requiere el respaldo de firmas ciaasl equivalente al uno por
ciento de la lista nominal de electores, ademagudela planilla debe estar
integrada por electores “de por lo menos dieci®at@lades federativas”, que
sumen cuando menos el uno por ciento de la listanad de electores de cada
una de ellag®

Para los candidatos independientes al Senado,gseere del 2 por
ciento de la lista nominal de electores en la edti@derativa de que se trate,
estando integrada por ciudadanos de por lo menastéal de los distritos

electorales que sumen al menos uno por ciento tistdanominal. Mientras

39 ey General de Instituciones y Procedimientos Biebes articulo 371. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPEfp



gue para los diputados por el principio de mayaii@iva, se exige también el
2 por ciento de apoyo ciudadano en la lista nondisatital >*°

En cuanto a las prerrogativas, el articulo 393ismmb de la Legipe
sefala que los candidatos independientes podr&mn &Eceso a tiempos en
radio y television, como si se tratase de un paudiel nueva creacion, sélo en
la etapa de campafias. Asimismo, se establece, erigb ¢ del mismo
articulo, que podran obtener financiamiento pubjigeivado.

A su vez, diversos estadds han aprobado en lo general a las
candidaturas independientes, otros aun estan iisdot y definiendo las
respectivas reglas locales para las candidatudeespamdientes, por lo que la
insercion de este tipo de candidaturas avanzaasjma con la velocidad que
se esperaria pero si a paso firme en el pais.

Habra que esperar para conocer los resultadostae regjulaciones a
las candidaturas independientes, tanto a nivelrd&dmmo estatal. Por lo
pronto nos quedamos con las dos primeras expeagengdespués de muchos
anos, en nuestro pais: las elecciones de QuintanayRZacatecas de 2013,
por lo que adn falta mucho por conocer y analizdires este tema y sus

implicaciones en el sistema politico electoral roarp.

2407

Idem.
241 pguascalientes, Baja California, Baja Californiar,SCoahuila, Colima, Distrito Federal, Durangotdés
de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayaritet Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi)d&ina
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.



Capitulo 3: Candidatos independientes en las eleocies de 2013

en Quintana Roo

El objetivo del presente capitulo es analizar elcgso electoral que
tuvo lugar en el estado de Quintana Roo en el 8d48,2londe se renovaron
los diez ayuntamientos que componen a la entidsidc@mo el Congreso
local, ya que, junto con Zacatecas, se trata gitaera experiencia en que
candidatos independientes compiten en una contigledtoral en nuestro pais
tras la reforma politica de 2012. De ahi la impwia de analizar los
resultados de esta eleccion y las posibles imptinas que trajo consigo la
insercion de las candidaturas independientes, io@s tle comprender mejor
el fendmeno que se estudia en este trabajo.

Para ello, es necesario conocer el contexto pmi@iectoral de esta
entidad federativa, lo que nos dara mejores elesepara analizar los
resultados de la eleccion de 2013, por lo que \@ea&, de forma breve, el
desarrollo politico interno de Quintana Roo dead® $¢ constituyd como uno
de los 32 estados que conforman a México.

Después, en el apartado niumero dos, se expongraagso en el cual
fueron aprobadas las candidaturas independientds entidad por parte de
los legisladores locales y de la propia autoridadteral local, para luego, en
un tercer apartado, revisar los perfiles de agsieldmdidatos que decidieron ir
por la via independiente de los partidos politipasa contender por las
alcaldias del estado, lo que permitirh conocecdasliciones que posibilitaron
Su registro y las bases con las cuales participamda contienda electoral.

Como acto seguido, se analizan los resultados deelzcion 2013,
enfocandonos en el desempefio mostrado por losdzdadiindependientes. Y

por ultimo, a modo de conclusion del capitulo, séerita explicar el



desempeiio que tuvieron las candidaturas indepdadien Quintana Roo, en

dicha eleccion del 2013.

3.1 El contexto politico electoral del estado

Como sabemos, Quintana Roo, junto con Baja Caldo®ur, son las
entidades federativas de mas reciente creacion eai® lo que supone una
breve historia de procesos electorales locales. ii&simpide que observemos
la condicidon de su sistema de partidos que mantiesde su creacion como
estadolibre y soberanoen 1974* la cual es de partido hegemonftd,
refiriendonos al nivel estatal, ya que en los agunéntos ha existido, aunque
poco, alternancia con otros partidos.

Y es que al observar la lista de gobernadoresledgse se erigio como
entidad federativa, todos han emanado de lasdéa®artido Revolucionario
Institucional (PRI), eso sin contar a los gobereant regentes establecidos
por la federacion para administrar al Territoricl&®l de Quintana RJ8!
gue de una u otra forma eran cercanos al partidergante del pais.

El dltimo gobernador del Territorio Federal de IQana Roo fue David
Gustavo Gutiérrez Ruiz, quien a su vez fue elegido el Senado de la

Republica, entre una terna propuesta por el migesiqente Echeverria, para

242 F| 8 de octubre de 1974 fue publicado el decrepeeido por el entonces presidente de la RepUbiia
Echeverria, en el que se erigié a Quintana RooBaja California Sur como estados libres y soberanos
haciendo las modificaciones constitucionales penties. Véase Luis Gerardo Samaniego Santamaria,
Quintana Roo. Historia de las instituciones jur@kcColeccion “Historia de las instituciones juridiade los
estados de la Republica Mexicana”, UNAM/Senadaadedpublica, México, 2010, pp. 82-83.

243 Recordemos que el término dartido hegeménicdo incluyd Sartori en su clasificacion de sisterdas
partidos, justamente para referirse, entre otresngios, al caso de México bajo el régimen priih.
politélogo italiano lo describe asi: “el partidogeendnico no permite una competencia oficial pgoeler, ni
una competencide facto Se permite que existan otros partidos, pero coantdos de segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el partido thégé&co en términos antagonicos y en pie de igudldad
Véase Giovanni SartoriPartidos y sistemas de partid@djanza Editorial, Madrid, 1987, p. 282.

244 A 1o largo de su historia, Quintana Roo pasé den&w parte de los estados vecinos, como Yucatan y
Campeche, a ser Territorio Federal y viceversaigimths ocasiones, hasta que en 1974, al cumptinas
condiciones establecidas en el articulo 73 com#tial, obtuvo el reconocimiento de estadféase Luis
Gerardo Samaniego Santamadp, cit, p. 81.



ser el gobernador provisional del nuevo estado wiat@ha Roo (1974-1975),
por lo que su funcion fue “convocar a eleccionasstituyentes e instalar los
poderes constituidos por el texto constitucionatalb®*® Su filiacién
partidista —que resulta obvia— era del PRI.

A su vez, el primer gobernador constitucionalmeseto de Quintana
Roo fue Jesus Martinez Ross, quien tomé posesidraoyp en abril de 1975,
y estando en él hasta 1981. Fue candidato por lehIRho cargo, arrasando
en las elecciones del 9 de marzo de 1975, con cdelc@9 por ciento de los
votos, frente a su Gnico oponente del Partido Rofcialista (PPSY° A él
le sucedié6 Pedro Joaquin Coldwell, también del RRE al igual que su
antecesor, arraso en el proceso electoral alcaozan€lé por ciento de los
votos, seguido de los candidatos del PPS, con agrsapuntos porcentuales,
del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana ) y el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), con uno pEmt@ cada un&'’ El
periodo de Joaquin Coldwell como gobernador fuga$d a 1987.

La maquinaria electoral del PRI en las elecciotesgobernador de
1987 arroll6 nuevamente a sus contrincantes —giesealmente se les puede
llamar asi— al conseguir el triunfo su candidataqudi Borge Martin, con
cerca del 97 por ciento de los voféSBorge Martin ocupé la gubernatura de
1987 a 1993.

Después vino Mario Villanueva, quien también lleggn un gran
margen de votacion a ocupar el cargo de goberndeld®93 a 1999, con
cerca del 92 por ciento de los votos, seguido poardidato del Partido de la

24%| uis Gerardo Samaniego Santamaofa,cit, p. 85.

248 Instituto Electoral de Quintana RpdResultados electorales del 9 de marzo de 19B%ponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/paginas/estadisticas/1pab.

24T Instituto Electoral de Quintana RpdResultados electorales del 1 de marzo de 19BKponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/paginas/estadisticas/1p8at.

%48 |nstituto Electoral de Quintana Rp6Resultados electorales del 1 de marzo de 19Biponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/paginas/estadisticas/1pav.



Revolucion Democrética (PRD), con apenas 5.2 pemtef*

Pero el paso
arrollador del PRI llegaria a su fin en las elegemestatales de 1999, ya que,
aunque si bien obtuvo la victoria, el candidato EBI, Joaquin Hendricks
Diaz, logro un 44.4 por ciento de los votos, lgjesestar arriba del 90 por
ciento conseguido por sus antecesb6teda competencia electoral en la
entidad comenzaba a mostrar indicios de competitdi*

En 2005, Félix Gonzalez Canto gané la eleccion gulzernatura, con
40.6 por ciento de los votos, pero es preciso aeitple fue candidato de la
coalicion PRI-Partido Verde Ecologista de Méxic&/EM). El candidato de
la coalicion entre el PRD vy el Partido del Trab@d) le siguio con el 34.2
por ciento; mientras que con 22.3 por ciento devtiies quedo el candidato
del Partido Accion Nacional (PAN) en coalicion celnPartido Convergencia
(PC)%?

En julio de 2010 tuvieron lugar las ultimas eleoces a gobernador que
se han realizado hasta ahora en Quintana Roo, daredamente el candidato
del PRI, Roberto Borge Angulo, en coalicion cofP¥EM y Nueva Alianza
(PNA), obtuvo el triunfo, con 52.4 por ciento de hotos, alejandose de la
coalicion PRD-PT-PC (26.2%) y del PAN (15.4%)La proxima eleccion a
la gubernatura se llevara a cabo en 2016, cuandgeBongulo deje el cargo.

De esta forma, hemos visto como el PRI se ha migiatem el gobierno

estatal de Quintana Roo, arrasando en las prinedgasiones y sufriendo un

249 Instituto  Electoral de Quintana Rpo “Estadistica  electoral.  Disponible  en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estadiatelectoral
% dem

%1 gartori diferencia los conceptos de competencianypetitividad, siendo el primero “una estructunana
regla del juego”, mientras que el segundo concegtere a “un estado concreto del juego”, por le guede
verse como “una de las propiedades, o uno de filmitats, de la competenciaZéase Giovanni Sartoripp.
cit., pp. 263-265.

%2 Instituto  Electoral de Quintana Rpo “Estadistica  electoral.  Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estadiatelectoral

3dem



poco Mas en las ultimas, pero a fin de cuentasnabido el triunfo, al menos
como lo muestran las estadisticas del InstitutactBtal de Quintana Roo
(legroo). ¢Pero qué hay en cuanto al Poder Legslakel estado? ¢Se ha
desenvuelto electoralmente el PRI de la misma fajo®en las elecciones a
la gubernatura? Para responder a estas preguetasgtar Gtil observar la

composicion de las diferentes legislaturas loca¢e®uintana Roo:

TABLA 3.1
' Numero de diputados por partido

Lo PRI | PAN | PRD | Pvem | PNA | PT | MY | Otros | Total
Constituyentes
(1974-1975% R e e e !
| (1975-1978) 7 0 - - - - - 0 7
Il (1978-1981) 8 0 - - - - - 2 10
11l (1981-1984)° 9 0 - - - - - 3 12
IV (1984-1987) 11 1 - - - - - 3 15
V (1987-1990) 11 1 - - - - - 3 15
VI (1990-1993) 13 2 2 0 - 0 - 1 18
VII (1993-1996) 13 2 1 0 - 0 - 2 18
VIIl (1996-1999)° 14 8 3 0 - 0 - 0 25
IX (1999-2002) 15 2 7 0 - 1 0 0] 25
X (2002-2005) 14 3 3 2 - 0 3 0 25
X1 (2005-2008) 8 4 7 0 0 0 5 1 25
XII (2008-2011) 14 5 1 3 1 1 0 0 25
XIlIl (2011-2013) 12 4 4 2 1 1 1 0 25
XIV (2013-2016) 15 3 1 3 1 1 1 0 25

Elaboracion propia con datos del Congreso del BeladQuintana Roo.

% Debido a que en 1974 se erigié a Quintana Roo ammacentidad federativa mas, se eligieron, a trdeés
comicios electorales, a siete diputados constitidgeque, como su nombre lo indica, se encargardan d
redactar la Constituciéon Politica del Estado den€@mia Roo.

® AGin no existia el sistema de representacion pramuat(RP) en nuestro pais.

“Se elegian 8 diputados de mayoria relativa (MRM&28 por la via de la RP.

4Electos 9 diputados de MR y 3 de RP.

®Electos 11 diputados de MR y 4 de RP.

"Electos 13 diputados de MR y 5 de RP.

9Electos 15 diputados de MR y 10 de RP.

Como se puede apreciar en la tabla 1, el PRI tamiaépredominado
en las distintas Legislaturas del Congreso quimtaaase, logrando hacerse

de mas de la mitad de las curules en la mayoriasieasos. Es interesante



seflalar que hasta la VIII Legislatura el PRI hag@nado todas las
diputaciones por mayoria relativa en los distntomominales, siendo el PAN

el primer partido en conseguir, por esta via, uoeulc Una Legislatura
después, en la IX, el PRI fue derrotado en cuastoitds uninominales por el
PRD, lo que llevo altricolor a hacer uso por primera vez del sistema de
representacion proporcional para ganar mas espaciesCongreso estatal.

En la XIlI Legislatura, el PRI ocup6 doce curulesab en total, siendo
el segundo peor resultado que ha obtenido en &xiehes al Congreso
estatal, ya que perdio la mayoria absoluta, es,dg06 menos de la mitad de
los escafios en disputa, y un par de ellos fueromapada plurinominal. Pero
sin duda la Xl Legislatura presenta el peor redoltdel PRI en los comicios
para renovar la Camara de Diputados estatal, pag® g@penas en seis
distritos uninominales y obtuvo dos diputacioness nae representacion
proporcional, ocupando un total de ocho curules, lpoque una alianza
parlamentaria entre, por ejemplo, PRD y Convergeleciquitaba la mayoria
por primera vez en la historia del Congreso de @uoanRoo0.

No obstante, en las elecciones de 2008 el PRI eeélgu condicion de
partido predominante en la entidad, alcanzando sb&ims, que luego se
redujo a 12 en 2011, para después, una vez mgseracse en las elecciones
de 2013, ganando 15 diputaciones y, con ello, lggoni@ absoluta en el
Congreso estatal.

De esta forma, podemos decir que Quintana Roo d@ wn estado
dominado por el PRI, pues el Ejecutivo siempredtad® en manos de dicho
partido, mientras que el Legislativo, en la graryon de las veces, ha estado
bajo la mayoria priista, por lo que las leyes apdals de caracter estatal han

sido en buena medida gracias al PRI.



Habiendo analizado ya tanto al Ejecutivo como agislativo de
Quintana Roo, es hora de pasar a los ayuntamiektasalmente, el estado de
Quintana Roo esta conformado por diez municipimsembargo, cuando se
erigio como entidad federativa contaba con sieteiaqios, los cuales son:
Cozumel, Benito Juarez (cuya cabecera es CanceétjpeFCarrillo Puerto,
Isla Mujeres, José Maria Morelos, Lazaro Cardepd3thén P. Blanco (con
cabecera en Chetumal, capital del estado). En $89&ed el municipio de
Solidaridad (con cabecera en Playa del Carmenptrage que en 2008 Tulum
conformé el noveno municipio; y el décimo, Bacalae creado apenas en
2011.

En lo que corresponde a Cozumel, desde 1975 (aflasdprimeras
elecciones en el recién conformado estado de QuriRo), hasta 2005, los
presidentes municipales emanaron del PRI, perdiémghdaza en el periodo
2005-2008 ante el candidato panista Gustavo Odegquin, para después, en
2008, recuperarla, reafirmando luego el predonu@bPRI en las elecciones
de 2011y 201%*

En Benito Juarez ha existido mayor alternanciagaere 1975 a 2002
el presidente municipal fue priista. En el periaip 2002 a 2005, el PV se
hizo con la alcaldia, para regresarsela al PRI, lgueonservaria un solo
periodo. El PRD gand la presidencia municipal e®829 refrendd su triunfo
en 2010. Pero luego de dos periodesredistas el PRI gan6 de nuevo en las
elecciones de 20137

En Felipe Carrillo Puerto, el predominio del PRhtaén va de 1975 a
2005, afio en que el PRD conquist6 la presidenciaaipal, perdiéndola tres

% Instituto  Electoral de Quintana Rpo “Estadistica  electoral.  Disponible en:

http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estadiatelectoral
S idem.



afios mas tarde frente al PRI, para volverla a eyaupen 2011. En las
elecciones de 2013, el candidato del PRI volviarsag>°

Un patrén similar muestra Isla Mujeres, aunqueRdigdbberné de 1975
a 2008, para ser sucedido, en dos periodos, poprsgdentes municipales
del PAN, recuperando la plaza en 2613.

En José Maria Morelos solamente ha existido umanahcia, y fue en
2011, cuando el candidato del PRD, Domingo FlotastilBa gano la
presidencia municipal. El resto, incluida la eléocde 2013, ha sido para el
PRI. Lo mismo en Lazaro Cardenas, salvo que, aetlitéa de José Maria
Morelos, en 2011 gano el candidato del PAN a laldia, pero el PRI la
recuperd en 201%°

El municipio que alberga la capital Chetumal, gae€d¢hon P. Blanco,
ha estado siempre gobernado por el PRI. Resultanto llamativo que al ser
capital estatal, a diferencia de los demas mumisjpno haya tenido nunca
alternancia en la presidencia municipal. Esto migroorre en Solidaridad,
aungue, como ya se dijo, este municipio se cret®88. Tulum, desde 2008,
tampoco ha conocido alternancia alguna, siendorgadde unicamente por el
PRI.Y en el caso de Bacalar, que apenas se erigio conmcipio en 2011,
cuenta con una sola eleccion para la presidencracipal, que fue en 2013,
afo en que el PRI refrendd ser el partido predaménan Quintana Roo,
demostrandolo al ganar las diez presidencias npai@s que integran el
estadd™®

Con todo lo hasta aqui expuesto, ¢podemos habédmeste de

contiendas electorales competitivas? El PRI passreimbatible en esta

256
257
258

idem.

idem.

Instituto  Electoral de  Quintana Rpo “Estadistica  electoral”.  Disponible  en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/estadiatelectoral
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entidad, salvo en contadas ocasiones ha sido deo;gbero no por ello pierde
la predominancia, ya que, como hemos visto, erltiiaal eleccion de 2013
recuperé el poco terreno perdido ante los demasdpsy ganando las
presidencias municipales y alcanzando la mayorsalata en el Congreso
estatal, ademas de conservar la gubernatura. (&Esieduen entorno para

implementar las candidaturas independientes?

3.2 El proceso de aprobacion de las candidaturas dapendientes en
Quintana Roo

Tras la reforma constitucional en materia politmélicada el 9 de
agosto de 2012 en Bliario Oficial de la Federacionalgunos estados, entre
ellos Quintana Roo, decidieron poner en marchamadificaciones legales
pertinentes para permitir y regular la figura dedandidaturas independientes
para los procesos electorales estatales. Estagragjue los articulos segundo
y tercero del decreto de reforma determind quetah€ongreso de la Union
como los Congresos estatales “debian realizadiesuaciones necesarias a su
legislacion secundaria, derivadas de dicho Decegtayn periodo no mayor a
un afio, contando a partir de su entrada en vigor”.

De esta forma, al avecinarse los comicios elele®igue tuvieron lugar
el 7 de julio de 2013 en Quintana Roo —donde sevenn 25 diputaciones
estatales y diez ayuntamientos—, el gobernadoric®a centidad, Roberto
Borge Angulo, presentdé ante el Congreso del Esw@a® iniciativas de
reforma en las cuales propuso la insercion dedadidaturas independientes
dentro del sistema electoral quintanarroense. lragpa iniciativa la envio el
7 de noviembre de 2012, donde se propuso la madifin de los articulos 41

%0 jorge Manriquez Centeno, Rafael Enrique GuzmarstAcy Rocio Hernandez Arévalo, “Candidaturas
independientes. Experiencia Quintana Roo”,Ravista Mexicana de Derecho Electeralim. 5, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, México refjenio 2014, p. 317.



y 49°! de la Constitucion Politica de Quintana R¥0Al ser aprobada por el
Congreso local, el 22 de noviembre del mismo affubdico en ePerioddico
Oficial del Estado de Quintana Rebdecreto numero 170.

La segunda iniciativa fue enviada el 30 de novienae 2012, en la que
se propusieron modificaciones a diversos ordendoselegales en materia
electoral, como la adicion del titulo sexto a |lg Edectoral de Quintana Roo,
denominadd®e las candidaturas independientgsie reglamentaba de manera

especifica la participacion de este tipo de candida®®

A su vez, el 7 de
diciembre de 2012 se publico6 enR#riodico Oficial del estado el decreto
namero 199, siendo aprobado por el Congreso est@ialadiciond y reformo
ordenamientos normativos como la Ley Electoral talstd.ey Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley d&ga del Instituto
Electoral de Quintana Roo, y el Cédigo Péfial.

Ante dichas modificaciones que permitian la indos de las
candidaturas independientes a los procesos ellEdcgatatales de Quintana
Roo, el PAN, PRD y PT presentaron impugnaciones alécretos 170 y 199
anteriormente mencionados. EI PAN argument6 queos@ el procedimiento
legislativo, ya que, para el decreto 170, existieos actas provenientes del
cabildo del municipio de Felipe Carrillo Pueffd,las cuales presentaban
votos en sentido contrario, es decir, en una sebapa la reforma, mientras

gue en la otra se rechazaba, lo que generabaléttartidumbre.

281 E| articulo 41 refiere a las prerrogativas dediosladanos quintanarroenses, por el que, con ebteco.
170, se afadio el derecho de poder ser votadostqgduecargo de eleccién popular. Por su partertieluio

49, con la modificacion, dispone que para la reoidvade los poderes del estado podran participdidpa
politicos, coaliciones y candidatos independientésse Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo
%2 Jorge Manriquez, Rafael Guzman, y Rocio Hernamgex;it., p. 317.

23 jdem.

%4 Qlivia Valdez Zamudio y Enrique Garcia Sanchezariidaturas independientes en México. Durango,
Hidalgo, Quintana Roo y Zacatecas”, @andidaturas independiente$ribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México, julio 2013, p. 20.

%% para aprobar una modificacién de este tipo, seiesg como minimo la aprobacién de seis de los 10
ayuntamientos que conforman al estado de Quintana R



Un segundo argumento fue que en la reforma apeobadestablecio
gue “los candidatos independientes deberian obskwaisposiciones que se
establecian para las precampafias y campafias alestprcon lo que no
estaban de acuerdo, ya que en la Constitucion deder se regulaba el
derecho del ciudadano a realizar precampafias, ga‘djohos actos estan
relacionados con los procesos de seleccion de datodi exclusivos de los
partidos politicos®®

Por su parte, el PRD y el PT sefialaron tambiérviddacion al
procedimiento legislativo con el decreto numero ;1&i como la
“insubsistencia del decreto 199, derivada de laerdehacion de
inconstitucionalidad de las reformas a la Constitudocal”?®’ la disposicién
sobre la participacion en las precampafas por padetelos candidatos
independientes; la “imprecision al establecer Bmiten las erogaciones
relacionadas con la obtencion del respaldo ciud#danla “invasion a las
facultades del Instituto Federal Electoral en lmeaite al acceso de los
candidatos independientes a radio y televisth”.

Dichos medios de impugnacion se discutieron erPleho de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN)ydh resolvié la accion de
inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumulados, atando la invalidez del
decreto 170, debido a los vicios en el procedimidegislativo para su
aprobacion; validez de la norma que permite agpgantes a una candidatura
independiente realizar actos de promocion antaudadania con el fin de
buscar el apoyo necesario para cubrir el requisi® registrd®®
constitucionalidad de la norma que estipula el que cada distrito,

266 3orge Manriquez, Rafael Guzman, y Rocio Hernarmexzit., pp. 317-318.
*7idem.

28 [dem.

269 Olivia Valdez Zamudio y Enrique Garcia Sanctegz,cit, p. 29.



demarcacion o municipio, Unicamente un ciudadasmoula o planilla, pueda
ser registrado como candidato independiéfitg “constitucionalidad de los
articulos que limitan las candidaturas independ®er#dlo a los cargos de
mayoria relativa®! la validacion de que el aspirante a candidato
independiente cumpla con el 2% del padron elegtadependiendo la
circunscripcion territorial, como numero minimordanifestaciones de apoyo
para obtener el registf®’ y, por Ultimo, la constitucionalidad de la norma
legal que establece “que el Instituto Electoral Bsfado dara avisé al IFE
para los efectos procedentes al acceso a radiewsién” >

En este sentido, aunque la SCJN invalido el dearémero 170 que
reformaba la Constitucion Politica de Quintana Rmtaurando la figura de
las candidaturas independientes, los ministrosaawalque se mantuvieran
vigentes las reformas a las leyes secundariasoedes, en las cuales se
encuentran las reglas de participacion, por lo seaonservo la incorporacion
de las candidaturas independientes para el pretestoral del afio 2013.

Al ser permitidas este tipo de candidaturas, plagutas por la SCJIN, el
Instituto Electoral de Quintana Roo comenzé lobdyas para regular las
diversas etapas del procedimiento de registro ddidaturas independientes,
en colaboracion con los representantes de losdparoliticos’® De esta
forma, comenzaron los preparativos para el proeéstioral que tuvo lugar

en el afo 2013.

2%1dem.

271 3orge Manriquez, Rafael Guzman, y Rocio Hernarmexzit.,p. 319.
2’2 [dem.

273 Olivia Valdez Zamudio y Enrique Garcia Sanchme,cit.,p. 30.

274 Jorge Manriquez, Rafael Guzman, y Rocio Hernarmexzit.,p. 319.



3.3 El perfil de los candidatos independientes a da presidencias
municipales

Habiendo establecido las reglas para la partiddpade candidatos
independientes, el Consejo General del Institutectglal de Quintana Roo
aprob6 la convocatoria y los lineamientos del psoceelectoral local
ordinario, publicados el 18 de marzo de 2013, ¢dim ele que los ciudadanos
interesados en participar presentaran sus respectolicitudes ante la
autoridad electoral, con lo que comenzo la prine¢éapa del procedimiento de
seleccion de candidatos independieftes.

El leqroo recibio ocho solicitudes de ciudadanage couscaban
contender por las alcaldias, los cuales fuerons Llavier Ortiz Cardin,
aspirante a presidente municipal por Othon P. Blar@uintin Enrique
Cervera Méndez y Celestino Palomo Balam por Fdlipgillo Puerto; José
Fernan Salazar Medina por Cozumel; por Benito y&elmy Candelaria
Villanueva Bojorquez; por Solidaridad, Juan Baatisspinosa Palma; Gabriel
Sifri Iménez por Tulum; y por Isla Mujeres, Juan rMaBasto Chacon.
Asimismo, se presentaron 18 solicitudes de cangldatindependientes para
las diputaciones por la via de mayoria relati¥a.

Tras la recepcion de solicitudes, el legroo, aésade la Direccion de
Partidos Politicos, revisé los documentos presestgobr cada uno de los
solicitantes, los cuales la ley electoral requpaea proceder con la siguiente
etapa del registro de candidaturas independieDes®sta forma, el Consejo
General dio a conocer los nombres de los ciudadguoes cubrieron los
requisitos legales, con lo que pasaron a denongiaaggrantes a candidatos

273 bid., pp. 319-320.
278 pid., p. 320.



independiente§’ En esta revision, fueron desechadas algunas de las
solicitudes por incumplir con los requisitos estalilos, dejando el camino
mas despejado hacia el registro.

De esta forma, obtenidos los resultados de estpagtel Consejo
General del legroo procedié a emitir la declaratwaspectiva en la cual se
determindé el ndmero de candidaturas independieqtes obtuvieron el
derecho de registro, apenas cinco dias despuésedeogcluyera el plazo de
recepcion de manifestaciones de apoyo ciudadancia h@s aspirantes a
candidatos independient&s.

Los aspirantes que obtuvieron el derecho de ragsst, lograron una
cantidad de manifestaciones de respaldo ciudadayomal dos por ciento
del padrén electoral de la circunscripcion corresiignte, ademas de que, en
los casos en que habia dos 0 mas aspirantes andigatura independiente
por el mismo cargo, se eligi6 a aquél que contara mayor numero de
manifestaciones de apoyo ciudadano, cumpliendeasio estipulado en la
ley de que solamente debe haber un candidato indegm¢e por cargo en
disputa.

Se registraron diez candidatos independientes @amgender por las

diputaciones de los distritos uninominales del VX¥, los cuales son los

siguientes:
TABLA 3.2
Distrito Candidato Independiente Emblema
Vi Carlos Gerardo Ortiz Merlos fﬁ'g’é%gﬂmmmcom
277 |bid., p. 322.

28 idem.



UNETE
VII Raul Ramon Gonzalez Manzano ><
SOLIDARIDAD
VI Niza Teresita Puerto Paredes
IX José Eduardo Galaviz Ibarra
X Juan Lares Caamal
Xl Joed Saul Pérez Calder6n ~3
5
NORTE
UNIDO!
Xl Fernando Javier Espafia Vela
o =R\
Xl Maria Virginia Betanzos Moreno g E
LA,
NEUN
XV Ana Luisa Leal Gonzélez &‘9’
UNIDO
XV Héctor Enriqgue Novelo Esquivel 'E- =

Fuentes: Instituto Electoral de Quintana Roo; yddvianriquez Centeno, Rafael Enrigue Guzman Acysta,
Rocio Hernandez Arévalo, “Candidaturas independgerExperiencia Quintana Roo”, Bevista Mexicana
de Derecho Electoralnim. 5, UNAM-Instituto de Investigaciones Jurédic México, enero-junio 2014, pp.
327-328.



Todos ellos, con sus respectivos suplentes, logrpasar las distintas

etapas para el registro de sus candidaturas, paesenademas un emblema

gue los distinguiria en la boleta electoral. Enntoaa los candidatos

independientes registrados para contender porriEsdencias municipales,

so6lo cuatro, de ocho solicitantes, lograron su tioioe

TaABLA 3.3

Municipio Candidato Independiente Emblema

Felipe Carrillo Puerta  Celestino Palomo Balam

Cozumel José Fernan Salazar Medina

Gelmy Candelaria Villanueva UIIIDADV

Benito Juarez Bojérquez CIVIL

Solidaridad Juan Bautista Espinoza Palmé. :
P ‘Ciudadanos Unidos

por Solidaridad

Fuentes: Instituto Electoral de Quintana Roo; yddvlanriquez Centeno, Rafael Enrique Guzméan Acgsta,
Rocio Hernandez Arévalo, “Candidaturas independgeriExperiencia Quintana Roo”, Bevista Mexicana

de Derecho Electoralnim. 5, UNAM-Instituto de Investigaciones JurédicMéxico, enero-junio 2014, pp.
327-328.

Para fines del presente trabajo, nos abocaremoaniente a revisar de
forma breve los perfiles de los candidatos indejeres que contendieron
por las cuatro presidencias municipales sefaladas, el propdsito de

observar si contaban ya con experiencia politiedgana ventaja frente a la
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mayoria de ciudadanos o simplemente se trata dedamos interesados en
participar en las decisiones politicas.

En el caso de Celestino Palomo Balam, se tratandex funcionario
publico, quien se desempefié como director de StgglifPublica, Transito y
Bomberos del municipio por el cual contendi6, Fel@arrillo Puertd’® Pero
eso no es todo. Palomo Balam fue militante del RIRDQuintana Roo, y
debido a que el presidente municipal en funciopesyio a las elecciones de
2013, Sebastian Uc Yam, es miembro de dicho pantildentonces titular de
Seguridad Publica municipal mostré6 su intencion pwcerse de la
candidatura a la alcaldia. Sin embargo, decidididiaar al PRD cuando éste
opt6 por ir en alianza con el PAN para la contiesiéatoraf°

Palomo Balam buscé ser candidato a la presidemziaicipal de
Carrillo Puerto por el PT, no obstante, los dirigsnlocales del partido
decidieron darle la candidatura a Nely Margarityd&mCaamal, desechando
asi la aspiracion del todavia director de Seguri@adhlica de Carrillo
Puerto”™!

Ante la aprobaciéon de las candidaturas indepeteie®alomo Balam
renuncid a su cargo como funcionario publico y @nés su solicitud para
registrarse como candidato independiente, lo coadiguio y pudo participar
en la eleccion de presidente municipal en su mpioICi

En cuanto a José Fernan Salazar Medina, exista pdormacion
previa a su postulacion como candidato indepengliddé lo poco que se

279 yyéase Alberto Aguirre, “Los independientes”, df Economista4 de junio de 2013. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especiitica/2013/06/04/independientes

280 y/éase Javier Chan, “Desatiende Celestino Palomo larséad de FCP en su ansioso afan de ir por la
presidencia municipal”, en Quequij 7 de marzo de 2013. Disponible en:
http://www.quequi.com.mx/2103_zona-maya/1960108oszd>hueso-jefe-policiaco.html

#ly/éase Manuel Salazar, “Elige PT precandidata a la persiia municipal”’, eNovedades Q. Ro@3 de
marzo de 2013. Disponible en: http://sipse.com/dades/elige-pt-precandidata-a-la-presidencia-mpalici
22532.html



conoce es que no tiene vinculos con partido poléiguno, ni ocupo algun
cargo publico, por lo que se presupone que reabmemiana del sector de la
ciudadania ajeno al ambiente politico y la clag&ip?

Gelmy Candelaria Villanueva Bojorquez fue milimmtel PRI, al cual
dejo en 1999 para unirse a las filas del PRD emi@ua Roo. Perteneciente a
la corriente Izquierda Democréatica Nacional, ocupéa curul como diputada
suplente de Alejandro Alvarado Muro en la X| Legisra (2005-2008F2 En
2010, busco ser elegida por su partido, el PRDa gar la candidata a la
presidencia municipal de Benito Juarez, donde smiestra la ciudad de
Cancun. Sin embargo, el partido decidi6 darle esadéra a Julian Ricalde
Magafia, por lo que Villanueva Bojorquez, al iguak gptros aspirantes a
dicha candidatura, impugnaron el proceso de eledaoi@rna considerandolo
“un cochinero®* A pesar de ello, Ricalde gané la alcaldia parpesiodo
2011-2013.

Para la eleccion de 2013 a la presidencia munideaBenito Juarez,
Villanueva opt6 por acudir a la via independiestr,intentar competir en la
eleccion interna de su partido, al considerar gueclePRD no habia las
garantias necesarias para que ella pudiera comtgod@mente por la
candidatur&®® De este modo, participd en el proceso de selecdén
candidatos independientes, cubriendo todos losisitagl establecidos en la

ley y, con ello, accedio al registro de su candidat

22 5egun el diarida Voz de Quintana Ro@ste candidato independiente es lider de loggute®s de
servicio de la caleta, en Cozumel, sin embargsenahonda mas sobre las actividades que ha desadopefi
Véase: Julian Puente, “Candidatos ciudadanos capiitzge partidista”La Voz de Quintana Ro&hetumal.
Disponible en: http://www.lavozdequintanaroo.contifias/index.php?ID=293508

23 y/éase: Silvia Hernandez, “Revelan nombres de daiat independientes”, & Periddico de Quintana
Rog 2 de abril de 2013. Disponible en: http://wwwpekiodico.com.mx/noticias/revelan-nombres-de-
candidatos-independientes/

24 y/éaseNoticaribe “Impugnan perredistas candidatura de Julian Bé‘akbril 30 de 2010. Disponible en:
http://noticaribe.com.mx/2010/04/30/impugnan_pedsted_candidatura_de_julian_ricalde/

#5y/éase: Claudia Olavarria, “Gelmy Villanueva, limera candidata independiente”, Bovedades Q. Rpo

2 de abril de 2013. Disponible en: http://sipse.tmwedades/gelmy-villanueva-va-por-una-candidatura-
independiente-24059.html



Por dltimo tenemos a Juan Bautista Espinoza Pajmean fuera el lider
del PAN en el municipio de Solidaridad, cuya cabeoeunicipal es Playa del
Carmen. Para las elecciones de 2013, Espinoza Ridoidio solicitar una
candidatura independiente para contender por kdaecia municipal, luego
de que estuvo en desacuerdo con la alianza enfbeyPRAN. Sin embargo,
no renuncid a su puesto como presidente del Cdpmigetivo Municipal del
PAN, por lo que su partido lo expulso una vez cgie éostrara su intencion
de participar por la via independieft®.De esta forma, Espinoza Palma
realizd el proceso de seleccion de candidaturaspemntientes y obtuvo el
registro.

En cuanto a los cuatro aspirantes a candidatmdepéendientes que
fueron rechazados por no cumplir con los requisiistablecidos en la ley,
encontramos a Luis Javier Ortiz Cardin, quien #dlisu registro por el
municipio de Othén P. Blanco —donde se encuentreafatal estatal-, fue
presidente de la Camara Nacional de Comercio (@anae Chetumal y
cercano al PAN en la entidad, llegando a ocupataejo de director del
Instituto Municipal de Planeacion, en el periodol2@013, aunque fue
cesado de dicho puesto debido a un mal desenipefio.

También en Felipe Carrillo Puerto, presento sicitadl como aspirante
a la candidatura independiente Quintin Enrique €ariéndez, militante del
PRI y cercano a ex presidentes municipales de ditheion partidista. Se
desempefié ademas como director de Catastro emiaiattacion 2002-2005

en Felipe Carrillo Puertd®

286 y/éase: Yenny Gaona, “Ex lider del PAN busca unaliciatura independiente”, éovedades Q. Ro6

de abrii de 2013. Disponible en: http://sipse.camédades/ex-lider-del-pan-busca-la-candidatura-
independiente-24834.html

#87yéase: Julian Puentat. cit.

288 \/éase: Silvia Hernandeart. cit.



Por su parte, Gabriel Sifri Iménez solicitd suisgg por Tulum, quien
es militante del PRD, habiendo sido incluso sedretde Organizacion del
Comité Municipaf®® Y por altimo, en Isla Mujeres, presenté su salitifuan
Maria Basto Chacén, militante panista cercanodiplatada federal del mismo
partido, Alicia Ricalde Magaffa’

Luego de esta breve revision de los perfiles dengs solicitaron y
lograron el registro como candidatos independierdedos cargos de
presidentes municipales en Quintana Roo, podemssradr claramente que
la inmensa mayoria milité en un partido politicoupdé un cargo publico o
lidero alguna organizacion empresarial. Esto raslla reflexionar sobre qué
tan accesible es para la ciudadania postularse canthdatos independientes.
Pues en el caso de los candidatos independierdeslgs aspirantes que no
lograron su registro, anteriormente revisados,usgl@ decir que ya contaban
de una u otra forma con experiencia dentro del tanmlitico, ademas de,
muy probablemente, contar tanto con los recursoaGmuicos como capital
politico, necesarios para organizar una campaf@oed En este sentido,
tenian mas ventajas que el resto de la ciudadania.

Ante todo lo hasta aqui expuesto, procederemasl&ar los resultados

de las elecciones de 2013 en Quintana Roo.

3.4 Los resultados de las elecciones en 2013

Habiendo dejado las reglas claras del juego iregio a los candidatos
gue contendieron por los diferentes cargos deiélepopular, el 7 de julio de
2013 se celebraron los comicios electorales erstelde de Quintana Roo,

donde se renovaron los diez ayuntamientos que coempta entidad, asi

289yéase\]uliém Puenteart. cit.
20{dem.



como 15 diputaciones en distritos uninominaleseg @nas por el principio de
representacion proporcional.

A continuacion, los resultados de las eleccioras legir diputados
por el principio de mayoria relativa en los disgitdonde participaron los
candidatos independientes que lograron el registro:

Como ya se menciond anteriormente, y como se poeservar en la
Tabla 3.2 los candidatos independientes que participarongsadiputaciones
lo hicieron por los distritos uninominales del VI AV. Los cuadros
destacados en amarillo indican al candidato gandel@ada distrito, mientras
los grises sefialan la ausencia de candidato débgaw coalicion, en la
competencia.

Se aprecia claramente el predominio de los catalidariistas, aunque
en ocho de sus triunfos lo hicieron acompafnadososliepartidos Verde y
Nueva Alianza (los distritos VIII al XV). En la tEbse muestra que el PRI,
sin coaligarse, gand el distrito VII, pero es pgecaclarar que los cinco
distritos que no aparecen aqui, también los gafiReélsin ir en alianza. Por
tanto, unicamente el PAN pudo conseguir arrebaterldistrito uninominal al

PRIy sus aliados, en el VI.

TaABLA 3.4
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2013

VOTACION RECIBIDA POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

P T .
Pictrite GHD E_R ﬁ | B v m m Candidatos | Votos |Totaldela
FTTE ERDE [ - . ||Independientes| Nulos | Votacion
Vi 16,370 | 12,165 1,499 937 443 475 1,509 1,253 34,651
Vil 595 16,594 4,165 563 B&8 447 477 221 1,209 25,250
Vil 3,009 12,610 1,325 | 2,281 476 1,444 21,145
X 7,560 13,054 3,221 | 1,986 635 1,999 28,455
X 11,757 5,986 2,347 3,112 414 1,440 25,056
Xl 12,635 | 3,790 831 7,084 171 1,454 25,865
Xl 12,015 | 4,689 1,237 | 4,392 248 1,279 23,860
X 11,962 5,209 1,147 4 438 296 1,165 24,217
Xiv 6,522 13,518 623 2,926 257 1,033 24,879
XV 6,324 14,567 931 3,942 174 1,330 27,768
Fuente: Insttuto Electoral de Quintana KoO.




En cuanto a los candidatos independientes, nindagm obtener
siquiera 700 votos, siendo superados incluso Eovdtos nulos, salvo uno, en
el distrito VI, que consiguio 1,509 votos. Se trdta Carlos Gerardo Ortiz
Merlos, quien logré ser el candidato independientes competitivo en la
modalidad de diputaciones por el principio de meayoelativa, quedando en
tercer puesto solo por detras del candidato del ,RAN fue el ganador, y el
del PRI, pero superando a los candidatos del PV, NACy PT.

El resto de candidatos independientes, simple illanmente, no
figuraron en la competencia electoral, quedando mpay detras de sus
oponentes.

En lo referente a las elecciones para renovar yositamientos, se
muestran enseguida los resultados de los comiciaforde participaron los
cuatro candidatos independientes registrados armetbridad electoral local:

Los primeros resultados que analizaremos son |da é&ccion en el
municipio de Benito Juarez (véaseTabla 3.5, donde contendieron cinco
candidatos registrados, uno de ellos por la viapeddiente, que es Gelmy
Candelaria Villanueva Bojorquez (se resalta en dimaiEl triunfador de esta
eleccion es el abanderado de la coalicion entreRIFPVEM-PNA, Paul
Michel Carrillo de Caceres, junto con todos los mbeos de su planilla,
obteniendo mas de 95 mil 900 votos, con lo cuatsupl 50.8 por ciento de
la votacion total.

La candidata independiente, Gelmy Villanueva, poparte, obtuvo un
1.66 por ciento del total de votos emitidos, sitlga® como ultimo lugar, con
mas de 10 mil votos por debajo del candidato mesane, el de Movimiento
Ciudadano, que obtuvo poco mas del 7 por cientogieotos.

Cabe destacar que la participacion resultd ser, Ipajas tan solo el

39.84 por ciento de la lista nominal acudio a lams para sufragar, siendo el



segundo municipio con menos participacion electosélo por detras de
Solidaridad (33.34 por ciento).

TaBLA 3.5
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2013

VOTACION RECIBIDA PARA MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Benito Juarez
Candidato Votos %

©0 = PRI-PV-PNAL 95,268 50.88
| PRD 40,508 21.63
PT 26,010 13.89
i MC 13,246 7.07
)| INDEP 3,099 1.66
Nulos 9,117 4.87
Total 187,248 100

Participacion 39.84

Elaboracién propia con datos del Institdtectoral de Quintana Roo.

Otro elemento que llama la atencion es la auselecian candidato por
parte del PAN, lo que, quizas, permitio que la raéa PRI-PVEM-PNA
concentrara mas votos. Asimismo, debemos recoaiGelmy Villanueva,
la candidata independiente, es militante del PRID Jgque probablemente le
restd algunos votos a su partido, sin embargo soltes ser significativos
para cambiar el resultado de la contienda.

También debemos mencionar que el municipio de Behitrez, previo a la
eleccion de 2013, era gobernado por el PRD, qualkedos administraciones
consecutivas en la presidencia municipal, por le guPRI, con ayuda del
PVEM y PNA, recuperé la plaza tras seis afios, dendocontundente,

ubicandose cerca de 30 puntos porcentuales armbasud mas cercano
competidor, justamente el candidato del PRD.



En el municipio de Cozumel (véfFabla 3.9, el candidato del PRI,
Fredy Efrén Marrufo Martin, se impuso con una ampkntaja frente a sus
competidores, habiendo alcanzado 16 mil 948 vaesdecir, el 48.9 por
ciento de la votacion total emitida para la elec@é presidente municipal. Su
mas cercano competidor fue el candidato panista,aptuvo el 22.77 por
ciento de los votos, y muy por debajo de ambosaetiidato de Movimiento
Ciudadano, con apenas 7.73 por ciento.

El candidato independiente José Fernan Salazaini&ledo logré un
resultado que pudiéramos considerar competitiv@s pobtuvo 595 votos,
equivalentes al 1.72 por ciento del total, siengjpesado por los candidatos
del PRD (6.63 por ciento), PVEM (5.23 por cientp)Nueva Alianza (2.57
por ciento). Sin embargo, logr6 mas votos que edicato del PT, que se
mantuvo abajo del punto porcentual (0.78). A difera de Benito Juarez, en
Cozumel la participacion fue mayor, llegando aP&7por ciento, de una lista

nominal compuesta por 60 mil 566 electores.

TABLA 3.6
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2013
VOTACION RECIBIDA PARA MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Cozumel
Candidato Votos %

GRD PRI 16,948 48.91
@l PAN 7,889 22.77
e | MC 2,678 7.73
(% | PRD 2,298 6.63
PVEM 1,779 5.13
ﬁl PNAL 892 2.57
“»'| INDEP 595 .72
R PT 271 0.78
Nulos 1,298 3.75
Total 34,648 100
Participacion 57.21

Elaboracién propia con datos del Institdtectoral de Quintana Roo.



Aungue José Fernan Salazar obtuvo un niumero mumenor de votos
gue su similar en Benito Juarez, Gelmy Villanueea, porcentajes, el
candidato independiente de Cozumel tuvo, podriateas, mas éxito (1.72
contra 1.66 por ciento). Pero recordemos que lgcgeacion en Benito Juarez
fue mucho menor, ademas de que la lista nomindiae municipio es casi
ocho veces mayor que la de Cozumel.

En Felipe Carrillo Puerto (veffabla 3.7, donde la participacion
electoral fue del 67.22 por ciento —la mayor eiise municipios en donde
compitieron candidatos independientes, y la cuantyor entre las diez
elecciones para presidencias municipales—, el dataliindependiente a la
presidencia municipal, Celestino Palomo Balam, wbt956 votos en total,
equivalentes al 3.09 por ciento del total de laam. Esto le valio para
superar a sus similares del PT, Nueva Alianza yidéa¥erde, que obtuvieron
2.45, 2.13 y 1.49 por ciento de los votos, respagiente.

Sin embargo, el resultado de Palomo Balam est& lég resultado
alcanzado por el candidato ganador, Gabriel CarbEddeo, del PRI, que
obtuvo méas de 17 mil votos y con ello el 55.88 gento de la votacion total
emitida. A éste le siguieron, de lejos, los canslalel PRD, con 17.56 por
ciento; del PAN, con 9.99 por ciento; y de Movimi@iudadano, con 3.21
por ciento —ligeramente por encima de Palomo Balam—

Es importante mencionar que el candidato indepateli@n esta
votacion es el que obtuvo un mejor resultado dedertas elecciones de 2013
en Quintana Roo, ya que, aungue su humero de paame ser mas reducido,
su porcentaje es el mas elevado de entre los Gndithdependientes de la

entidad, tomando en cuenta también el porcentapadeipacion. Aunque la



lista nominal en este municipio es todavia mas e&gujue la de Cozumel,
con 45 mil 974 electores.

TaBLA 3.7
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2013

VOTACION RECIBIDA PARA MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Felipe Carrillo Puerto
Candidato Votos %

G0 | PRI 17,268 55.88
% |PRD 5,426 17.56
)| PAN 3,088 9.99

= d
¥ MC 991 3.21
- |INDEP 956 3.09
E PT 756 2.45
I 658 2.13
B PvEM 461 1.49
Nulos 1,299 4.20
Total 30,903 100
Participacion 67.22

Elaboracién propia con datos del Institdtectoral de Quintana Roo.

Un dato curioso a resaltar es que Palomo Balamp@nteriormente se
comento, dejé al PRD para buscar ser candidatopeekidencia de Carrillo
Puerto, acudiendo al PT —pues no fue de su agtael®BD y PAN intentaran
ir en alianza—, partido que le negaria la candrdaidl ver los resultados salta
a la vista que Palomo Balam supero a su oponehilgdeon lo que se podria
suponer que, de haber sido el abandenaekista probablemente hubiera
obtenido un mejor resultado, superando tal vezaatlidato de Movimiento
Ciudadano. En cuanto al PRD, parece que no hubkidsede mucha ayuda
para dicho partido de haber sido su candidat@eelsidencia municipal.

Por ultimo, tenemos los resultados de la eleccipresidente municipal

en Solidaridad (veifabla 3.§, donde, como en todas las demas elecciones



para ayuntamientos, ganoé el PRI, con José Mauddéiongora Escalante como
su candidato, obteniendo el 62.27 por ciento devdbgs (26 mil 789 votos),
superando por mucho a sus contrincantes.

En esta eleccion, ademas, el candidato indeperdidobn Bautista
Espinoza Palma, a diferencia de Palomo Balam a@p&-€larrillo Puerto, fue
el que obtuvo el peor resultado de entre los inudpates, tanto en numero
de votos como en porcentaje, pues alcanz6 aperbasyd@8s a su favor,
equivalentes al 0.89 por ciento del total, muy gheivajo de los 3 mil votos de
Gelmy Villanueva en Benito Juarez, de los 956 derRa Balam, y de los
595 de José Fernan Salazar en Cozumel.

No obstante, la eleccion de Solidaridad fue la pgresentd la mayor
abstencion, pues participd el 33.34 por cientorgelista nominal que supera
los 129 mil electores. Al ex lider panista en Saiidad lo superaron el resto
de candidatos, aunque es de llamar la atenciéreB&N, al igual que en

Benito Juarez, estuvo ausente de la contienda.

TaABLA 3.8
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2013

VOTACION RECIBIDA PARA MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

Solidaridad
Candidato Votos %

G*D| PRI 26,789 62.27
% |PRD 9,012 20.95
(B PuaL 1,494 3.47
X |MC 1,466 3.41
PVEM 1,097 2.55
PT 723 1.68
| INDEP 381 0.89
Nulos 2,062 4.79
Total 43,024 100
Participacion 33.34

Elaboracién propia con datos del Institdtectoral de Quintana Roo.



Dos grandes conclusiones podemos sacar luego nddisia de los
resultados electorales de 2013 en Quintana Ramepaimente, que el PRI se
mantiene como el partido predominante en la entigags gand los diez
ayuntamientos, asi como 14 de 15 diputacionessedistritos uninominales —
aungue en ocho lo hizo en coalicion con el PVEMugWa Alianza—, y en la
gran mayoria de las veces, sus victorias fuerotuodentes, superando por
mucho a sus contrincantes.

Y en segundo lugar, que las candidaturas indepetesi no tuvieron
mayor relevancia dentro del primer ejercicio elegdten el que participan en
esta entidad federativa, ya que en ninguna elequada ayuntamientos o en
distritos uninominales lograron siquiera compet@lmente por el puesto en
disputa, manteniéndose siempre muy por debajo atelidato ganador, que

salvo en el distrito VI donde gano el PAN, todosréun priistas.

3.5 El financiamiento y acceso a los medios de conicacion

En Quintana Roo, los candidatos independientestamn con
prerrogativas como financiamiento publico y accesolos medios de
comunicacion. El articulo 145 de la ley menciona gquellos candidatos sin
partido que lograron su registro, recibiran “conmmamciamiento publico el
monto que corresponda como si se tratara de urd@arolitico de nueva
creacion™®* Asimismo, sefiala que para los candidatos indepatedi a los
ayuntamientos, se asignaran recursos publicos emslaa cantidad, “la cual
sera proporcional al nimero de electores inséfftes la demarcacion por la

291| ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 145.

292 Al mes de octubre del afio respectiVéase Reglamento del Instituto Electoral de Quintana Raca la
Fiscalizacién de los Recursos que Obtengan y Aeliqos Candidatos Independientasticulo 5, incisd.
Disponible en: http://www.ieqroo.org.mx/v2012/ dasgas/secretaria/reglamentos/2013/REGLAMENTO%
20DE%20FISCA%20CAND%20INDEP.pdf



que compitan®?lo mismo sucede para los candidatos a las difmrtesipor
el principio de mayoria relativa.

Es preciso sefalar que para llevar a cabo lagdaies para obtener el
respaldo ciudadano, previo al registro, los aspesara las candidaturas
independientes Unicamente pueden disponer de faramento privado, pues
el financiamiento publico se obtiene solamente dadran logrado obtener el
registro para contender por un cargo publico decé&ia.

Debe considerarse también que el monto que albaspipueda obtener
para financiar dichas actividades de obtencionedpaldo ciudadano, mas lo
gue pudiera recibir una vez registrado, durantakapana electoral, no puede
exceder en su conjunto el 10 por ciento del ultiope fijado para la eleccion
de gobernador, incluyendo ademas las aportaciorgsommles de los
candidatos independient&s.

Con estas breves consideraciones, pasamos a coluscanontos
asignados, tanto por la via publica como la privadalos candidatos
independientes que participaron en el procesoal@013 en Quintana Roo.

En lo referente al financiamiento publico, el GgosGeneral del
Instituto Electoral de Quintana Roo aprobd los rosmjue se asignaron a cada
uno de los candidatos independientes registradasl@s elecciones de 2013.
De esta forma, para el municipio de Othon P. Blamseo asignaron
$239,042.90; en José Maria Morelos, $35,065.11¢elgd- Carrillo Puerto,
correspondieron $70,760.73; en Cozumel, $92,173.85;Solidaridad,
$190,942.31; Benito Juarez, $716,814.19; Isla Musjes24,483.29; Lazaro

293 ey Electoral del Estado de Quintana Radticulo 145.
294 Reglamento del Instituto, articulo 10.



Cardenas, $27,246.87; y Tulum, $33,463.79. Todo estra un total de
$1°468,884.93%°

Mientras que para los candidatos independienias diputaciones en
distritos uninominales, se asigno: para el Disttjt&88,588.03; Distrito II,
108,276.45; Distrito 1ll, $81,070.61; Distrito 1V105,825.85; Distrito V,
$118,381.22; Distrito VI, $92,173.55; Distrito V#$106,024.87; Distrito VIII,
$86,064.50; Distrito IX, $117,469.65; Distrito X9%448.51; Distrito XI,
$118,063.69; Distrito Xll, $92,536.65; Distrito XI1$88,082.11; Distrito
XV, $81,935.08 y Distrito XV, $86,944.16. Para utotal de
$1°468,884.93%°

No obstante, no todas las vacantes de candidaindependientes
fueron cubiertas, por lo que tuvieron gque reintegrdos montos asignados a
las autoridades correspondientes. De esta forrmag g@ se ha dicho, para la
modalidad de diputaciones por principio de maym#lativa, participaron solo
en los distritos del VI al XV; mientras que para &yuntamientos, sélo cuatro
candidatos independientes se registraron y pudipaoticipar, haciendo uso
de los recursos sefalados.

En cuanto al financiamiento privado, en la sigtegabla se muestra los
montos a los que pudieron acceder los candidatbespendientes para los

distintos cargos en dispui¥;

29 |nstituto Electoral de Quintana Rptieqroo aprobé financiamiento publico a candidaitndependientes
para ayuntamientos y diputados”, boletin, mayo de 0132 Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/index.php/boletirEs3-2013/mayo/395-ieqroo-aprobo-financiamiento-
g)gléplico-a-candidatos-independientes-para—ayuntamiey}diputados

Idem.
297 Cabe sefalar que dichos montos de financiamieritado son tanto para la obtencién de respaldo
ciudadano como para, una vez registrados, la caarglafitoral del candidato independiente.



TABLA 3.8
Financiamiento privado obtenido por los candidatosndependientes a las
diputaciones por principio de mayoria relativa

Distrito Financiamiento Privado
VI 92,172.55
VIl 106,023.87

VI 86,063.50
IX 117,468.65
X 97,447.51
Xl 118,062.69

XIl 92,535.65

Xl 88,081.11

XV 81,934.08

XV 86,943.16

Fuente: Jorge Manriquez Centeno, Rafael Enriquem@nz Acosta, y Rocio Hernandez Arévalo
“Candidaturas independientes. Experiencia QuinRoal’, enRevista Mexicana de Derecho Electonalim.
5, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, bé&x enero-junio 2014, p. 331.

TABLA 3.9
Financiamiento privado obtenido por los candidatosndependientes a los

ayuntamientos

Municipio Financiamiento Privado
Felipe Carrillo Puerto 70,759.73
Cozumel 92,172.55
Solidaridad 190,941.31
Benito Juarez 716,813.19

Fuente: Jorge Manriquez Centeno, Rafael Enrique m@nz Acosta, y Rocio Hernandez Arévalo,
“Candidaturas independientes. Experiencia QuinRmal’, enRevista Mexicana de Derecho Electonalim.
5, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, bé&x enero-junio 2014, p. 330.

Si a esto se le suma el monto asignado por ehdiamiento publico,
entonces tenemos:

TABLA 3.10
Financiamiento publico y privado de los candidatosndependientes a las

diputaciones por principio de mayoria relativa

L Total de recursos a Topes de gastos de
Distrito . ~
ejercer campafas electorales
VI 184,346.10 2'076,915.20
VII 212,048.74 2'392,908.80




VIl 172,128.00 1'958,215.04
IX 234,938.30 2'621,160.16
X 194,896.02 2'188,660.80
Xl 236,126.38 2'619,100.80
XIl 185,072.30 2'075,969.92

XII 176,163.22 2'003,284.64

XIV 163,869.16 1'863,788.32

XV 173,887.32 1'992,717.76

Fuente: Jorge Manriquez Centeno, Rafael Enrique m@nz Acosta, y Rocio Hernandez Arévalo,
“Candidaturas independientes. Experiencia QuinRoal’, enRevista Mexicana de Derecho Electonalim.
5, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, bé&x enero-junio 2014, p. 331.

TABLA 3.11
Financiamiento publico y privado de los candidatosndependientes a los

ayuntamientos

. Total de recursos a | °oPes de gastos de
Municipio . camparfias electorales
i independientes
Felipe Carrillo Puerto 141,520.46 1'583,411.52
Cozumel 184,346.10 2'076,915.20
Solidaridad 381,883.62 4’353,723.36
Benito Juarez 1'433,627.38 16’154,295.04

Fuente: Jorge Manriquez Centeno, Rafael Enriquenf@nz Acosta, y Rocio Hernandez Arévalo,
“Candidaturas independientes. Experiencia QuinRoal’, enRevista Mexicana de Derecho Electonalim.
5, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Nbéx enero-junio 2014, p. 330.

Los topes de gastos de camparfa para los candidakmgendientes,
segun la propia normatividad electoral, son logmois que se establecen para
los partidos politicos, de ahi la diferencia abrdoma entre lo que les es
permitido gastar en campafia y lo que pudieron ebtem través del
financiamiento publico y del privado.

En noviembre de 2012, el Consejo General del teqprobd los
montos que se asignaron a los partidos politicosl eafio 2013, siendo 33

millones 761 mil 232 pesos para el financiamiemoad mientras que para el



desarrollo de sus campanfas politicas se desticentédad de 20 millones 256
mil 740 peso$?®

Sin embargo, en el acuerdo IEQROO/CG/A-030-12es@blece un
monto total de 34 millones 273 mil 981.70 pesosapar financiamiento
publico ordinario anual de los partidos en 2013triiuyéndose de la
siguiente manera: PAN 5'525,896.14 pesos; PRI 1I048).05; PRD
4'796,545.81; PV 4'055,199.59; MC 2'548,515.35; P740,449.65; y NA
4'155,965.10°°

Esto sin considerar aun los montos asignados pegachmpafas
electorales, los cuales fueron: para el PAN, 3B2b,69 pesos; al PRI,
6'270,864.03; al PRD, 2'877,927.49; para el PV,33419.75; a MC,
1'529,109.22; al PT, 1'644,269.79; y a NA, 2'493€5¥ pesos; todo esto
sumando un total de 20 millones 564 mil 389.02 pe8blo que significan
307 mil 649.02 pesos mas de lo mencionado en ntweede 2012.

Mientras tanto, el monto aprobado para todos losdidatos
independientes a los ayuntamientos, consideramdbi¢a a las vacantes que
guedaron vacias en seis municipios, correspondiGgrdlon 468 mil 884.94
pesos, ligeramente por encima de lo asignado aly RITrMC. La misma
cantidad se desting, de igual manera contemplaslgdcantes vacias en los

distritos del | al V, a los candidatos independismiara las diputacion&s.

298 |nstituto Electoral de Quintana Rpd‘Aprueban POA y anteproyecto Presupuesto 2018letim,
noviembre de 2012. Disponible en: http://www.ieqosg.mx/v2012/index.php/boletines/2012/134-
noviembre/294-boletin044

29 Instituto Electoral de Quintana Rpo “Acuerdo IEQROO/CG/A-030-12". Disponible en:
http://www.ieqroo.org.mx/v2012/descargas/secretacizerdos/2012/AcuerdoFinanciamientoApesFsqroo201
3.pdf

309 |nstituto Electoral de Quintana Rpart. cit.

301 Jorge Manriquez Centeno, Rafael Enrique GuzmarstAcy Rocio Hernandez Arévalo, “Candidaturas
independientes. Experiencia Quintana Roo"Rewista Mexicana de Derecho Electoralim. 5, UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, México refjenio 2014, pp. 330-331.



Por otra parte, en lo que concierne al acceso amnledios de
comunicacion, se transmitieron un total de 1,87@8muarcionales de 30
segundos cada uno, en cada estacion de radio Y dmarnalevision locales,
durante 52 dias. De éstos, 561.6 promocionalesrepresentan el 30 por
ciento del total, se distribuyeron de manera igaiddi entre partidos y
candidatos independientes, correspondiendo a cadalaucantidad de 70
promocionales en radio y televisitfi.

Mientras que el 70 por ciento restante de los pooonales se
distribuye segun los resultados obtenidos por gaaidido en la ultima
eleccion de diputados locales, por lo que al PRtderespondieron 490
promocionales; al PAN 221; al PRD 181; al PT 69P%1141; a NA 146; a
MC 58; y, como es obvio, a los candidatos indeparids no les corresponden
promocionales®

En suma, el PRI tuvo a su disposicion 560 promades) el PAN 291,
a su vez, el PRD tuvo 251; mientras que el PT cooid139; el PV con 211;
NA con 216; MC con 128; y los candidatos indepemgie con 76°* mismos
gue se distribuyeron entre todos los que lograggistrarse.

En estas condiciones, tanto de financiamiento pabfiprivado, como
de acceso a los medios de comunicacion, los caondidadependientes
participaron en las distintas elecciones que towmielugar en 2013 para

renovar ayuntamientos y al Congreso estatal det@harRoo.

3.6 La derrota de los candidatos independientes €uintana Roo
A manera de conclusion, hemos visto a lo largoeske capitulo la
forma en que se desenvolvio la figura de las catdlids independientes en el

*21pid., p. 334.
*%{dem.
304 {dem.



estado de Quintana Roo desde su aprobacion, edquate seleccion para el
registro de dichas candidaturas, los perfiles dengs lograron registrarse por
esta via para competir por un cargo de elecciérulpopy, después, su
desempefio en la contienda electoral frente a ludidatos de los partidos, asi
como las condiciones de financiamiento y accesedion en que lo hicieron.

Es evidente que, como muestran los resultadostoeddes, las
candidaturas independientes no tuvieron mayor itopaa la eleccion de
2013, quizas robando algunos votos a los partigesp sin representar,
realmente, algo significativo como para haber caddisustancialmente los
resultados.

¢,Con esto quiere decir que aun no existian ladidones adecuadas
para insertar la figura de las candidaturas indéipates dentro del sistema de
competencia electoral quintanarroense? ¢O simpéngillamente se trata de
un mecanismo de participacion politica ciudadara mu es del todo eficaz
dentro de los sistemas electorales actuales déroyegs?

Quizas haya parte de verdad en ambas cuesticgres,gm principio de
cuentas, se debe sefalar que este fue el printeiceeelectoral en el que
participaron candidatos independientes en la etiftacual, de por si, ya
representa una ampliacion de los derechos politd®slos ciudadanos
guintanarroenses. Y aungue quizas la implementat@desta figura responda
mas a una estrategia del mismo PRI por hacer vir entidad un proceso de
mayor apertura democratica, de expansion de loscdes politicos de la
ciudadania, tratandose meramente de una simuldoidrierto es que ya se
abrié una via mas de participacion politica pareid@adania, misma que tal
vez tendra que ser revisada y mejorada para futoragendas electorales.

Otro punto importante es que los ciudadanos quermprovecharon la

via independiente de las candidaturas en estad@iefteron los ex militantes



o todavia militantes de partido y ex funcionari@glgos, quizas por contar
con una mejor situacion econdémica que el restaadruldadania, quizas por
tener mas vinculos y experiencia dentro del ambititico, o tal vez,
yéndonos a un punto mas extremo, siendo parte deestrategia de los
propios partidos para quitar votos a los oponeritescierto aqui es que
sucedid lo que algunos criticos de las candidatmgependientes sefalaban
con respecto a los llamadasinsfugas,aquellos militantes que al no ver
opcion para obtener la candidatura en sus parpidbscos deciden lanzarse
por la via independiente. Si bien este aspectoise por algunos como
negativo, ya que lo perciben como oportunismo pp&aoa otros es una puerta
para comenzar un proceso de democratizacion inti¥rias partidos, siendo
asi las candidaturas independientes un elementia deconfiguracion del
sistema de partidos, lo cual, de ser cierto, vesamés adelante.

En cuanto a las condiciones para una contiendaoed equitativa,
hemos visto que el registro de candidaturas fupraneso mas amplio para
aquellos que decidieron postularse como indepetediepues no sélo basto
con cumplir el requisito impuesto por la ley sobredeterminado nimero de
muestras de apoyo ciudadano, sino que también rddbier el numero
suficiente de éstas para superar a los otros aggsraa la candidatura
independiente por el mismo cargo, ya que so6lo weal@ ser registrado.

En el tema del financiamiento publico, es evidemiie los partidos
tendran mucho mayor apoyo, pues se trata de ioistites que han logrado, de
una u otra forma, ganarse dicha prerrogativa. hdspendientes en Quintana
Roo no carecieron de financiamiento publico, pudiiemdemas conseguir
financiamiento privado para sus campafias elecgyrake decir, un modelo
mixto. A los candidatos independientes les cornedigoon recursos tal cual

se tratara de un partido de nueva creacion, addmasie dicha distribucion



de financiamiento publico fue justamente para eviesgos mayores como la
llegada de oportunistas que soélo buscan benegciatsobtener recursos
publicos o darle mas poder econdmico a figurasygueuentan con bastantes
recursos.

Quizéas donde mas se percibio la inequidad fud acceso a los medios
de comunicacion, pues resulta ser una diferenc@nen el nimero de
promocionales asignados a los partidos y a losidatos independientes, los
cuales, estos ultimos, recibieron menos de la mitadespacios que los
partidos con menor nimero de promocionales. Sunh@radello el hecho de
gue los pocos espacios de difusion dados a lopémdientes deben dividirse
equitativamente para promocionar las campafas da gao de los que
consiguieron registrarse, como si se tratase deartido politico®® Sin
embargo, al igual que con el financiamiento, esiatriducion de
promocionales pretende evitar algunos riesgos de dandidaturas
independientes.

No obstante, el hecho de que Quintana Roo seastadceen donde
prevalece la predominancia de un partido politmmmo lo es el PRI, que
historicamente ha perdido pocas elecciones en t@aen parece ser un
elemento de peso que desequilibra los procesaeebss locales. EI PRI
mantiene la gubernatura desde la creacion del estadl1974, ademas de
contar, salvo en un par de legislaturas, con laoniayen el Congreso local, y
gobernar a lo largo de los afios en la gran mayigidos ayuntamientos,
ganando incluso en las elecciones de 2013 en dasndunicipios. Y si a todo
ello le sumamos que a nivel federal el PRI acabaedeperar el poder

305 Aunque cabe hacer mencién que, al permitirse soiten una candidatura independiente por
circunscripcién electoral, se evita el enfrentareantre los independientes registrados y puedass és

promover el voto, quizas ya no solamente para spigpersona, sino también para el resto de catdida

independientes, ya sea directa o indirectamente.



Ejecutivo, entonces estamos frente a un partidouc@npoderosa magquinaria
electoral, que justamente basa su fuerza en etotaqie mantiene de las
instituciones gubernamentales y legislativas.

En un entorno asi, donde ni siquiera otros pasti® gran presencia a
nivel nacional, como son el PAN y el PRD, han ldgraomper con dicho
esquema, ganando a lo mucho en un par de municipiogdistritos
uninominales; ¢ puede funcionar la figura de laglicemuras independientes,
permitiendo a ciudadanos ajenos a los partidosiqgadi—al menos en teoria—,
gue carecen de la estructura y organizacion que tien partido, poder
competir realmente por un cargo de eleccion popularrespuesta pareciera
ser negativa.

En la gran mayoria de las elecciones en Quintamal& competencia
electoral parece no ser muy competitiva, pues siasipre el candidato del
PRI logra el triunfo de forma holgada y contundenéete a sus oponentes.
Recordemos que Sartori menciona que para existipetencia electoral no
debe haber control monopdlico, permitiendo que limgo mas competidores
reales; mientras que para que exista competitiyidatie reflejarse en los
resultados electorales una fuerza electoral nieeladtre los dos o mas
candidatos principales asi como cierta frecuencrala que los partidos se
alternan en el poder. Dichas condiciones no salqgradel todo en Quintana
Roo.

Todos estos factores han llevado al fracaso de ctagdidaturas
independientes en las elecciones locales ordinded013 en Quintana Roo,
una de las primeras experiencias de este tipo estnoupais, tras la reforma
politica de 2012.



Capitulo 4: Candidatos independientes en las eleocies de 2013

en Zacatecas

Una vez analizado el proceso electoral 2013 emt@ua Roo, nos
gueda revisar en este capitulo lo que acontecildselecciones del mismo
afo en Zacatecas, en donde se renovaron 58 ayentasiy 30 diputados
locales. Para ello, al igual que en el capitulermt, se analizara el contexto
politico-electoral de Zacatecas en las ultimas ttésadas, con el fin de
comprender la dindmica politica en esta entidad.

Asimismo, se revisara el proceso de aprobacioraslecandidaturas
independientes en Zacatecas; asi como los pediesjuienes lograron
registrarse por la via independiente para contemuEr sus respectivos
ayuntamientos.

Después se analizan los resultados del procesttole 2013,
especificamente en aquellas elecciones en las gd&iparon los nueve
candidatos independientes registrados en Zacafesssmente para conocer
su desempefio. Mientras que en el siguiente apartadorevisara el
financiamiento que tuvieron tanto los partidos gpms como los candidatos
independientes para estas elecciones, asi comres@aque tuvieron a los
medios de comunicacion.

Por ultimo, con todos estos elementos reunidosp@o de conclusion
del capitulo, se intentara dar explicacion del pérgle los resultados
electorales en 2013 para los candidatos indepeedieranalizando los
posibles factores que jugaron en el desempeio a@slicandidatos y, por

ende, en los resultados de las elecciones.



4.1 El contexto politico electoral del estado

A diferencia de Quintana Roo, Zacatecas es unl@stan muchos mas
afos de existencia, por lo que se vuelve mas cgmplgcer un analisis
detallado de sus instituciones politico-electoradsavés de su historia. Por
tal motivo, se tomaran en cuenta las ultimas tesadas para analizar el
contexto politico de esta entidad, pues es enpestedo —aproximadamente—
gue miembros de los partidos politicos de oposic@menzaron a tener cada
vez mas acceso a los cargos publicos de eleccamo@s bien sabido, antes
de dicho periodo, el Partido Revolucionario Ingiibmal (PRI) tenia la
hegemonia en la escena politica no sélo de Zacatsioa de todo el pais.

En lo que refiere al ejecutivo estatal, ya sedhedio dos alternancias: la
primera en 1998, cuando el entonces candidato atéid® de la Revolucion
Democratica (PRD), Ricardo Monreal Avila —quien akgéarsele la
candidatura dentro del PRI decidio unirse a laasfperredistas para
contender por la gubernatura—, vencidé al candiddimialista José Marco
Antonio Olvera, rompiendo asi con décadas de hegenmriista en la
entidad. Monreal obtuvo cerca del 44.2 por ciemdod votos, frente al 38.2
por ciento que alcanz6 el candidato del PRI.

Seis afios mas tarde, el PRD volvio a ganar lxiéle@ara gobernador,
ahora con su candidata Amalia Garcia Medina, qgedlsuperar el 47 por
ciento de los votos, seguida del candidato de #iaon conformada por el
PRI, Partido Verde Ecologista de México (PVEM) yRartido del Trabajo
(PT), José Eulogio Bonilla, con 34.4 por cietfto.

308 |nstituto Electoral del Estado de Zacatec&Broceso electoral 1998. Eleccién de gobernade#ise:
http://www.ieez.org.mx/resultados/gobernador_1998.h
307 |nstituto Electoral del Estado de Zacatec&Broceso electoral 2004. Elecciéon de gobernade#ise:
http://www.ieez.org.mx/resultados/gobernador_204.h



La segunda alternancia en el poder ejecutivo assat dio en 2010,
cuando Miguel Alonso Reyes, candidato de la camlid®rimero Zacatecas —
conformada por PRI, PVEM y Nueva Alianza (PNA)—@éan eleccion con el
43.19 por ciento de la votacion, muy por encima®e® por ciento que logro
Antonio Mejia Haro, candidato de la coalicion Zacats Nos Une, del PRD y
Convergencia (PCf® De esta forma, tras 12 afios en la oposicion, ¢l PR
recupero el poder ejecutivo estatal.

Por otra parte, las diferentes Legislaturas lecdkesde 1998 muestran
la importancia que ha tenido el PRD en la entiladando a ser mayoria en
algunas ocasiones y equilibrando la balanza frahteRI que, como ya se
menciond, mantuvo por décadas la hegemonia tarehi@éhCongreso local.

La debacle de la predominangmista en el legislativo zacatecano
comenzo en 1998, cuando dio inicio la LVI Legistat(verTabla 4.1, ya que
aungue contd con mas diputados que cualquier aogezd politica —12 en
total- el PRD logré hacerse de diez curules, lo gumado a las seis
diputaciones del Partido Accion Nacional (PAN) ysdiel PT, ponian a la
oposicion en ventaja frente a un PRI que ahoraese ebligado a negociar
justamente con la oposicion para echar a andagenda legislativa en la
entidad. Llama la atencion gque en la legislatutarar —LV—, el PRI acaparo
20 escairios frente a seis del PAN, dos del PRD yddbPT, haciendo valer
aun su predominancia.

A partir de 2001, es decir, de la LVII Legislatueh PRD comenzaria a
cobrar mayor peso en el Congreso local, superahdoaaen numero de
diputados a los demas grupos parlamentarios. Laonmiscurriéo en las dos
legislaturas siguientes, llegando incluso a cootar 15 diputados, de 30 en

308 |nstituto Electoral del Estado de Zacatec&Broceso electoral 2010. Elecciéon de gobernade#ise:
http://www.ieez.org.mx/resultados/gobernador_20th0.h



total, en la LVIII Legislatura. No obstante, erLld, el PRI recupero6 fuerza 'y
el PRD se debilitd, coincidiendo esto con el retodel PRI a la gubernatura
en 2010.

TABLA 4.13%%°
' Numero de diputados por partido

Lo PRI | PAN | PRD | Pvem | PNA | PT | 0 | Otros | Total
LXI (2013-2016) 14 3 5 2 1 4 1 0 30
LX (2010-2013) 10 6 5 2 2 3 1 1 30
LIX (2007-2010) 7 6 10 1 0 4 2 0] 30
LVIIl (2004-2007) 6 4 15 0 0 4 1 0 30
LVII (2001-2004) 10 4 13 0 - 2 1 0 30
LVI (1998-2001) 12 6 10 0 - 2 0 0 30
LV (1995-1998Y 20 6 2 2 - 0 - 0 30
LIV (1992-1995)° 15 2 0 0 - 1 - 2 20
LIl (1989-1992)° 15 | 2 0 0 - 0 - 4 21
LIl (1986-1989)° 13 2 - - - - - 2 17
LI (1983-1986) 14 2 - - - - - 1 17

Elaboracion propia con datos del Congreso del BstedZacatecas y del Instituto Electoral del Estdelo
Zacatecas.

& Se eligen 18 diputados por mayoria relativa (MRRypor la via de la representacion proporcion®i)(R
®Electos 15 diputados de MR y 5 de RP.

®Electos 15 diputados de MR y 6 de RP.

4Electos 13 diputados de MR y 4 de RP.

Aunque la disputa por el control del Congresollecalos ultimos afios
ha sido entre el PRI y el PRD, el PAN y en menodide el PT han
mantenido una fuerza moderada que en algunas neasla llevado a un
mayor equilibrio entre grupos parlamentarios, cqmo ejemplo en la LIX
Legislatura, donde el PRD cont6 con 10 diputadoBR¢ con siete, el PAN
con seis y el PT con cuatro, generando asi un napbrente de negociacion
entre los diferentes grupos partidistas.

Este abanico de fuerzas politicas en el Congretataé también se

percibe en los 58 ayuntamientos que componen atetasa pues se puede

309 E| nimero de escafios asignados a cada partidicpah la tabla corresponden al nimero de dipstado
con los que contaba cada grupo parlamentario all ¢ie la legislatura, pues en muchos casos losatips,
ya en el cargo, cambiaron de filiacién partidista.



observar que son gobernados por diferentes partlascipalmente PRI,

PRD, PAN y PT, aunque en algunas ocasiones otradg@amenores también
han ganado alcaldias. Pero no sélo eso, sino qu@éa buena parte de los
ayuntamientos han tenido numerosas alternancites gesidencia municipal

(verTabla 4.3.

TABLA 4.2
Elecciones de Ayuntamientos

Municipio Partido o coalicién ganadora
1998 | 2001 | 2004 | 2007| 2010
Cainiitas de Felipe Pescador PT PC PRD PPAN-PT

General Enrique Estrada PRD PRI PRI PAPRI-PV-NA
Mazapil PRI PRI PRD PRI PRI-PV-NA
Pinos PRI PRI | PRI-PV-PT| PRI |PRI-PV-NA
Sombrerete PRI PAN PRD PRIPRI-PV-NA
Villa de Cos PRD| PAN PRD PT PT

Villa Garcia PRI PRD PRD PR| PRI-PV-NA
Zacatecas PRD PRD PRD PANRRI-PV-NA

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacatecas.

Debido al gran nimero de municipios y dado a quenelel presente
trabajo es analizar las candidaturas independianiestuvieron lugar en la
eleccion de 2013 en Zacatecas, la siguiente ta&blemgtara solo a tomar en
cuenta a los ocho municipios en los que participaiohos candidatos, con el
proposito de observar algunos ejemplos de la alteia en las presidencias
municipales.

Como se puede ver, de los ocho municipios congidsrasolamente
Pinos es el que no ha tenido alternancia dentrperbdo 1998-2010, pues
aunque haya ganado una coalicién en 2004 y oteD#0, siempre ha estado
presente el PRI. Los demas municipios muestramarokante la dinamica de

alternancia que se ha dado en las alcaldias, loimpéca un relativo



equilibrio de fuerzas politicas, aunque es evideute tanto el PRI como el
PRD son los partidos con mayor representacion entidad**°

Para las elecciones de 1998, el PRI —aunque nausstra en | abla
4.2- gano 33 de las entonces 56 presidencias muresigal disputa; el PAN
diez, al igual que el PRD, mientras que el PT gamdres municipios. En
2001 el PRI redujo su numero de victorias en loginopios, ganando 26 de
57 presidencias municipal®s; el PRD se alzé6 con la victoria en 16
municipios; el PAN en 12; el PT en dos y ConvergerfPC) en uno. Para
2004, el PRD tomo la delantera en cuanto a numeropmsidencias
municipales ganadas, llegando a 30, contra 16 Heldeis del PAN, dos del
PT; y tres de la coalicion PRI-PVEM-PT. Tres afassrarde, en 2007, el
PRI se recuperaria, llegando a 26 alcaldias bajgobierno, de un total de
5831219 para el PRD en coalicién con PC; el PAN gandao municipios y
el PT en cinco. Finalmente, en 2010, la coalici&l-PVEM-PNA obtuvo la
victoria en 25 municipios; el PAN en 15; PRD juntm PC gané en 13; el PT
en cuatro y una mas que gané en conjunto con el AN

Con todo esto, podemos afirmar que si bien Zaaatpaso por un largo
periodo de partido hegemonico con el PRI —comestbrdel pais—, al abrirse
las puertas para que mas partidos politicos tuviergosibilidad de acceder a
los diferentes cargos publicos de eleccion, sedaalo las condiciones para
las numerosas alternancias en las presidenciascipales, asi como dos
alternancias en el ejecutivo estatal y una dispatael control del Congreso
local entre las diferentes fuerzas politicas, &das principalmente por el PRI

310 |nstituto Electoral del Estado de ZacatecadResultados electorales Zacatecas”, véase:

http://www.ieez.org.mx/HTMLRE.htm

31En el afio 2000 se cred el municipio de Troncdsgahdo asi a 57 en total.

312 En 2005 fue creado el municipio de Santa Maritad@az, con lo que el nimero total de municipios en
Zacatecas llegé a 58.

33 Instituto Electoral del Estado de ZacatecasResultados electorales Zacatecas”, véase:
http://www.ieez.org.mx/HTMLRE.htm



y el PRD, los dos partidos que, como se ha visin, tenido mas peso en la
entidad en los ultimos afios.

En contraposicion con Quintana Roo, en Zacateeagpescibe un
ambiente electoral mas democratico, con fuerzaisiqgad relativamente mas
equilibradas, lo que a simple vista podria supguneres mas facil el hecho de
gue un partido de nueva creacion o un candidatadguaela participar por la
via independiente pueda ganar algun cargo pub&celeccion popular. Esto
sin dejar de lado que Zacatecas es un estado cchommas tiempo de
existencia, con poblaciones que datan desde |laémbanial y que, por tanto,
cuenta con una dinamica politica muy diferente adda Quintana Roo0,
producto de procesos politicos mas largos que leaado al contexto actual
de la entidad.

Y es en dicho contexto donde se insert6 la figledas candidaturas
independientes para las elecciones estatales d& 20fh el argumento de
buscar ampliar los derechos politicos de la ciudi@zdan Zacatecas, abriendo
una via mas de participacion.

4.2 El proceso de aprobacion de las candidaturas dependientes en
Zacatecas

Para las elecciones del 7 de julio de 2013 entZaas, los legisladores
locales de dicha entidad optaron, al igual que @mt@na Roo, por incorporar
y regular la figura de las candidaturas indepertdgen su ley electoral, esto
tras la reforma politica de 2012 a nivel federal.

De esta forma, el 6 de octubre de 2012 se puldiccel Peridédico
Oficial del estado de Zacatecas el decreto namero 426caopiemplaba
modificaciones a la Ley Electoral del Estado, eldseque se encontraban los

articulos 17, 18 y 19, los cuales atendian el telmalas candidaturas



independiente¥:* No obstante, en la Constitucion del estado detZeasa no
se incorporo dicha figura, reconociéndose inclusse articulo 43, parrafo
cuarto, el derecho exclusivo de los partidos mo#i para postular
candidaturas a los cargos publicos de eleccionlaoiit

En cuanto a las modificaciones a la Ley Electatal Estado de
Zacatecas, el articulo 17 reconoce ahora el derédehdos ciudadanos a
participar por la via independiente en las con@snclectorales para
gobernador, diputados y regidores por el princ@anayoria relativa, y para
las presidencias municipales.

El articulo 18, por su parte, establecio los ratpsgara la procedencia
del registro, como son los plazos; la relacion plgya ciudadano al aspirante
a candidato independiente; la relacion de integeadel comité de campafa
electoral; el emblema; plataforma electoral; cudramacaria en el estado para
el manejo de recursos de la camparfa electoraé etros.

Mientras que el articulo 19 determina que el catdidndependiente
gue logre el triunfo en la eleccion podra recupéasta un 50 por ciento de
los gastos de campafa que haya comprobado antéolédad electoral, mas
si llegara a exceder el tope establecido, perdetarecho de recuperar dicho
recurso, ademas de las sanciones a las que sabti@gaor®

Sin embargo, el 5 de noviembre de 2012, casi us daspués de
publicarse el decreto 426, la Procuraduria Gemerdd Republica (PGR), asi
como el partido Movimiento Ciudadano (MC), el PEIYPRD promovieron

acciones de inconstitucionalidad con el fin de lichza& los articulos

314 | eticia Soto Acosta, “Candidaturas independientemeriencia Zacatecas”, dRevista Mexicana de
Derecho Electorglnim. 5, UNAM-Instituto de Investigaciones Jur&icMéxico, enero-junio 2014, p. 340.
%1% Olivia Valdez Zamudio y Enrique Garcia Sanchezartfidaturas independientes en México. Durango,
Hidalgo, Quintana Roo y Zacatecas”, @andidaturas independiente$ribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, México, julio 2013, p. 12.

31 pid., p. 13.



mencionados de la Ley Electoral de Zacatecas “posiderar que regulaban
de manera deficiente las candidaturas independigntéolaban, entre otros,
el principio de certeza electoraf”

El 10 de diciembre de 2012, el Pleno de la Supi@aorée de Justicia de
la Nacion (SCJN) discutio el tema, tomando la ®s0h de desestimar las
acciones de inconstitucionalidad presentadas carmayoria de seis votos a
favor y cinco en contri? declarando asi la validez del decreto 426. Esto a
pesar de reconocer que la regulacion de las candidaindependientes en la
Ley Electoral zacatecana fue deficiente, princigaite en cuanto al modelo
de financiamiento, acceso a los medios de comunitay medios de
impugnaciort® por lo que dejé en manos del Instituto ElectosdlEstado de
Zacatecas (IEEZ) el regular los aspectos no abosdad la Ley Electordf°

Por tal motivo, el Consejo General del IEEZ aprebBeglamento de
Candidaturas Independientgsara regular lo dispuesto en los articulos 17, 18
y 19 de la Ley Electoral del estatfb De esta manera, se abri6 la convocatoria
para el registro de aspirantes a candidaturas emdigntes, iniciando con ello

el proceso electoral de 2013 en Zacatecas.

4.3 EIl perfil de los candidatos independientes a da presidencias
municipales

Con la convocatoria abierta para la ciudadanirestda en participar
en la contienda electoral de 2013 mediante unaidatuda independiente, los
aspirantes presentaron su solicitud de registronprar ante el IEEZ diez
dias antes de dar comienzo el periodo de regisilemas de presentar

317 eticia Soto Acostapp. cit, pp. 340 y 341.
318 Olivia Valdez Zamudio y Enrique Garcia Sanctegz,cit, pp. 18 y 19.
319 (i
Ibid., p. 18.
320 eticia Soto Acostagp. cit, p. 341.
321 bid., p. 342.



también la relacion de apoyo ciudadano a su cang@ly sus respectivas
plataformas electoralé&

Fueron 12 los aspirantes que presentaron los dados antes
mencionados, todos ellos buscando participar enelasciones de los
ayuntamientod?® Sin embargo, sélo diez de los aspirantes cumplieom los
requisitos legales y reglamentarios, por lo québie@mn una constancia de
registro preliminar.

En lo relativo al apoyo ciudadano para los aspgsra candidatos
independientes, el articulo 15 dR#glamento de Candidaturas Independientes
del Estado de Zacatecastablece los porcentajes del padron electoralagst
gue se requieren para el registro, variando ésigdnsel cargo por el que se
participara. De este modo, para gobernador, laiéelale apoyo sera del 5 por
ciento del padrén; para diputados de mayoria v@lali5 por ciento; mientras
gue para los ayuntamientos sera de 5, 8, 10 o hagiar ciento, dependiendo
del nimero de habitantes del municipio por el qupasticipa®>*

De los diez aspirantes con registro preliminarp wie ellos, Jorge
Alvarez Maynez, quien buscaba la presidencia mpaicde Guadalupe,
decidio ser el candidato del partido Movimientodzidano (MC), desechando
asf la candidatura independieffte.Por tal motivo, sélo quedaron nueve
aspirantes, que posteriormente obtendrian su megi§abe sefalar que
aunque fueron nueve candidatos independientedreatps ante el IEEZ, las
presidencias municipales en las que participarerofuocho. A continuacion
los nombres de cada uno de ellos, su emblema yuaicmpio por el que

contendieron:

322) eticia Soto Acostagp. cit, p. 345.

323 En el caso de Zacatecas, no hubo aspirantes eandalatura independiente para diputaciones lacales
324 \éase el Capitulo 2, pagina 68, de este trabajo.

325 yéase: Arely Regalado, “Arropa MC a Jorge Alvakdgynez”, enNTR Zacatecadunes 29 de abril de
2013. Disponible en: http://ntrzacatecas.com/204/2@ arropa-mc-a-jorge-alvarez-maynez/



TABLA 4.3

Municipio

Candidato Independiente

Emblema

Cainiitas de Felipe
Pescador

Gerardo Carrillo Nava

General Enrique

Raul de Luna Tovar

Estrada
Mazapil Rigoberto Lopez Martinez
Pinos Florentino Gémez Lara
Israel Espinosa Jaime
Sombrerete Lo —
3 /A
Miguel Morales Garcia wfg@
CARIRDATD RHDEFEM:HENTEJ
Villa de Cos César Gerardo Gonzalez

Zavala

[ 128




Villa Garcia Victor Manuel Guerrero Cruz

Zacatecas Rogelio Cardenas Hernandez

INDEPEMDIENTE

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtde Estado de Zacatecas.

El candidato independiente por el ayuntamientoGemeral Enrique
Estrada, Raul de Luna Tovar, fue ya alcalde deodiobnicipio en el periodo
2007-2010, llegando a tal cargo como abanderad®AI*?® Asimismo, fue
regidor, también por el PAN, en la administraciomnmipal 2004-2007;
ademas de subsecretario técnico de la Secretadgriiltura (Sagarpa) en
Zacatecas, cargo que ocupo hasta 2012, graciaxercnia politica con el
entonces senador panista José Isabel Trejo Réyes.

Al tener diferencias con su partido, que inclusm dcus6é de haber
vaciado las arcas del ayuntamiento cuando fungiocedil’??® de Luna
tomo la decision de competir nuevamente por lddicae su municipio pero
ahora por la via independiente. Para su regisgouino reunir 745 firmas de
la ciudadania que lo respaldaba, mismas que sup&gentando mas de mil
100 firmas de apoyd?

326 yyéase:Red Politica “Raul de Luna Tovar”, el Universal en Lineamiércoles 14 de mayo de 2014.
Disponible en: http://www.redpolitica.mx/yopolitigerfil/raul/de-luna-tovar

327 yéase: Alfredo Valadez y Julio César Solis, “Cdaths “independientes” ocultan su militancia”, len
Jornada jueves 11 de julio de 2013. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2013/07/11/politica/0Gpnl

328 yéase:Milenio, “Mi nombre estara en los libros de historia, d@il de Luna”, eMilenio.com 25 de
julio de 2013. Disponible en: http://www.milenioragestados/nombre-libros-historia-Raul-
Luna_0_122987735.html

329 y¢ase: Isafas Ledn, “Se la jugd en las urnas aitidp y gand”, erEl Financierq 10 de julio de 2013.
Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/anabise-la-jugo-en-las-urnas-sin-partido-y-gano.html
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Por su parte, Israel Espinosa Jaime, quien coidtermbmo
independiente por la alcaldia de Sombrerete, flikante del PRI, ademas de
haber sido exdirector del hospital comunitario annmaunicipio, por lo que
tiene experiencia como funcionario. Israel neced@®,586 firmas de apoyo
ciudadano para su registro, logrando acreditar 2,60 que le permitio
competir por la presidencia municipal de Sombref8t&En este mismo
municipio, Miguel Morales Garcia, de quien no existucha informacion
sobre su perfil, presentd 2,635 firmas de apoygist&ndose también para
competir por la alcaldia. Sombrerete fue el Unicanigipio con dos
candidatos independientes participando frente adoslidatos de los partidos
politicos.

Otro ex militante del PRI es César Gerardo Goumz&lavala®™
candidato independiente en Villa de Cos, quiend@®427 firmas de apoyo,
cuando el requisito es de 2,579 optando asi por la via independiente, en
lugar de abanderar a un partido politico.

Mientras tanto, por el municipio capital, Rogei@rdenas Hernandez
logré su registro como candidato independiente aldaldia juntando 5,880
firmas de apoyo ciudadano de 5,333 requeritfds, que representa el mayor
nimero de firmas reunidas de todos los candidatdgpendientes que
compitieron en la eleccion de 2013 en ZacatecagelRo Cardenas fue

militante del PRD, asi como también de Convergemclamas de  haber

330y/6aseZacatecas Web NewtEntrega IEEZ constancia de registro prelimin& aspirantes a candidatura
independiente”, en Zacatecas Web News 16 de abrii de 2013. Disponible en:
http://www.zacatecaswebnews.com/entrega-ieez-cocistae-registro-preliminar-a-3-aspirantes-a-
candidatura-independiente/

331 yvéase: Alberto Aguirre, “Los independientes”, EhEconomista4 de junio de 2013. Disponible en:
http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-espailitica/2013/06/04/independientes

332 yéase: Zacatecas Web Newart. cit. Disponible en: http://www.zacatecaswebnews.cormdegatieez-
constancia-de-registro-preliminar-a-3-aspiranteswadidatura-independiente/

333 y/éaseZacatecas Onling'4 candidatos independientes reciben constancieZacatecas Onlingueves
18 de abril de 2013. Disponible en: http://zacatenine.com.mx/noticias/local/29887-4-candidatos-
independientes.html



sido exsecretario de Educacion en la administragghatal de Amalia Garcia
(2004-2010), por lo que cuenta también con expeideromo funcionarid®

A su vez, Florentino GOmez Lara obtuvo su registomo
independiente en el municipio de Pinos, acreditamdapoyo ciudadano con
4,311 firmas, muchas mas de las 2,539 requetid&®e desconoce si tuvo
algun pasado como militante partidista. Se desempefno docente y ocupo
el cargo de director del Colegio de Bachilleresemunicipio®*®

De Gerardo Carrillo Nava, candidato independiesmte Cafitas de
Felipe Pescador, asi como Rigoberto Lopez MartareMazapil, y Victor
Manuel Guerrero en Villa Garcia, existe poca infacidn sobre sus perfiles,
por lo que se desconoce si tienen vinculos connajgartido politico o si
ejercieron alguna funcién publica.

Carrillo Nava presentd mas firmas de apoyo qué&kque establece
el reglamento para su municipio; mientras que RegoblLopez, de 2,144
firmas requeridas, presentd 2,156; por su parteto¥iManuel Guerrero
acreditd mas de las 1,886 firmas que necesitaba pagistrarse como
candidato independiente por la alcaldia de su ripiait’’

De esta forma se puede apreciar que, similaragdorido en Quintana
Roo, mas de la mitad de los candidatos indepersdieqtie obtuvieron su
registro para las elecciones de 2013 en Zacatemamb@an ya con cierta

experiencia politica o en la funcién publica. Isduworge Alvarez Maynez,

334 véase: Alberto Aguirreart. cit. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/colusinalumna-especial-
politica/2013/06/04/independientes

3% y/éaseZacatecas Web NewtEntrega IEEZ constancia de registro prelimin& aspirantes a candidatura
independiente”, en Zacatecas Web News 16 de abril de 2013. Disponible en:
http://www.zacatecaswebnews.com/entrega-ieez-cocistale-registro-preliminar-a-3-aspirantes-a-
candidatura-independiente/

336 véase: Alberto Aguirre, “¢Independientes?”, @antral Municipa] mayo de 2014. Disponible en:
http://www.centralmunicipal.com.mx/html/columna_trahphp?ID=1089

337yéaseZacatecas Onling'4 candidatos independientes reciben constancimeZacatecas Onlingueves
18 de abril de 2013. Disponible en: http://zacatenine.com.mx/noticias/local/29887-4-candidatos-
independientes.html



gue dejo atras la candidatura independiente parseura Movimiento
Ciudadano, habia sido diputado local por el PRgue confirma el hecho de
gue en estas primeras experiencias de participadén candidatos
independientes en elecciones estatales, quienasosamas provecho de su
experiencia, recursos (tanto politicos como ecooos)j e incluso de ser
figuras publicas para registrar sus candidaturasyoh aquellos que ya
militaban en un partido u ocupaban un cargo pubiatevante. Quizas por
desconfianza del resto de la ciudadania haciafigata novedosa como lo es
la candidatura independiente; tal vez por el olbdizado proceso de
aprobacion e insercion en las leyes electoralesada estado, que pudo haber
inhibido una mayor participacion de la ciudadan&bido a la falta de
garantias sobre la regulacion de este tipo de danulas; o simplemente se
debié a que el resto de la ciudadania zacatecar@mto con los recursos
necesarios para cubrir los requisitos de ley. leot@ies que no se cuenta con
una respuesta concreta a esta interrogante.

A continuacion se presentan los resultados de waaae las elecciones
a las presidencias municipales en que participatos candidatos
independientes en 2013, con el propodsito de rewbkaesempefio de estos

ultimos frente a los partidos politicos.

4.4 Los resultados de las elecciones en 2013

El 7 de julio de 2013 se celebraron las elecci@eZacatecas para
renovar a los 58 ayuntamientos que conforman abestasi como a los 30
diputados que componen al Congreso estatal, deubles 18 son electos por
el principio de mayoria relativa y 12 mas por reprgacion proporcional.
Luego de un proceso de aprobacion y regulacion ate clandidaturas

independientes con algunos obstaculos, los nugueaates que lograron su



registro por fin podian competir en las urnas &eatlos candidatos de los
partidos politicos.

En cuanto a las diputaciones, el PRI gand en 1Bslel8 distritos
uninominales, mostrando asi su regreso como laipahfuerza politica en el
estado, mientras que el PAN en alianza con el Ppddas y obtuvieron la
victoria en cuatro distritos. El PT, a su vez, gamd sélo un distritd*®
Recordemos que para las elecciones a diputadosenegstro ningun
candidato independiente.

En la renovacion de los ayuntamientos, el PRI am@nte arraso,
llevandose la victoria en 36 de los 58 municipadgp que no se veia desde la
eleccion de 1998, cuando gané en 33 ayuntamielBtds.da clara muestra de
la recuperacion del PRI en la entidad, luego de adedsna década en que el
PRD fue la mayor fuerza politica de Zacatecas.dai@on PAN-PRD gano
16 ayuntamientos, el PVEM —que no habia tenidoosies en las udltimas
elecciones por si solo— gané en cuatro, mientrasefj®T triunfé en und”
No obstante, lo que destaco realmente en esteswadectoral fue que por
primera vez un candidato independiente gand unsidemcia municipal, lo
gue, a la fecha, le ha dado aun mas soporte aek dé avanzar en la
aprobacion y regulacion de esta figura en el rdslopais. De esta forma,
procederemos a analizar los resultados electodde®s municipios en los

gue participaron los candidatos independientes.

338 |nstituto Electoral del Estado de Zacatec&Broceso electoral 2013. Eleccién de diputadasnpayoria
relativa”. Véase: http://www.ieez.org.mx/resultatdiysutados_2013.htm

339 Instituto Electoral del Estado de Zacatec#Broceso electoral 2013. Eleccién de diputadasnpayoria
relativa”. Véase: http://www.ieez.org.mx/resulta@gsintamientos_2013.htm



4.4.1 Caiitas de Felipe Pescador

La eleccion para la alcaldia de Caiitas de Felipsc&or, donde
participd el candidato independiente Gerardo Qarhlava, la gand Horacio
Aguilar Torres, candidato del PRI, con el 32.99 p@nto de los votos,
recuperando asi la alcaldia para su partido despeiénas de 15 afid®.
Detras de él quedd el candidato del Partido Vetda, 30.78 por ciento, y
Carrillo Nava, con apenas 14.64 por ciento, quessgmtan 617 votos. (Véase
Tabla 4.9.

A pesar de haber quedado muy por debajo del catediganador,
Gerardo Carrillo logré posicionarse por encima t®scuatro candidatos
partidistas en las preferencias del electoraddysocsuperando al abanderado
de la coalicion PAN-PRD (5.15%), la cual buscabmage fuerza al PRI en

este proceso electoral.

TABLA 4.4
Cafiitas de Felipe Pescador
Candidato Votos %

G0 | PRI 1,390 32.99
Bl PVEM 1,297 30.78
| ¢ |INDEP 617 14.64
Bd|Pna 369 8.76
Bls| PAN-PRD 217 5.15
31 PT 208 4.94
2 IMC 1 0.02
Nulos 115 2.73
Total 4,214 100
Lista Nominal 6,151

Participacion 68.51%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.

340\/éasesupra p. 119, Tabla 4.2.



Ademas, llama la atencion el hecho de que, a diégede las ultimas
elecciones en diversas partes del pais e inclusrdkes, tan s6lo hubo una
coalicion, la conformada por el PAN y el PRD. PRVEM y Nueva Alianza,
asi como, por el lado de la izquierda, PT y MovimteeCiudadano, decidieron
ir cada uno por su cuenta, dividiendo aiin mas détssv Esta situacion se dio
para todas las elecciones de 2013 en este estado.

Con una lista nominal pequefia, de apenas 6,151tomdsc la
participacion en esta eleccion fue del 68.51 pentoi, votando poco mas de 4
mil 200 personas.

4.4.2 General Enrique Estrada

Mientras tanto, en la eleccion de General EnriqetraBa, el candidato
independiente Raul de Luna Tovar se alz6 con ehfj obteniendo 1,337
votos, lo que represento el 43.03 por ciento (v8adda 4.5, esto gracias a
gue el municipio cuenta con una lista nominal &3 electores, que
resulta ser la mas pequefia de entre los ocho miaoscen que participaron
candidatos independientes.

A Raul de Luna le sigui6é el candidato de la coalicPAN-PRD, con
34.69 por ciento de los votos, y mas atras el &) Bue llego al 13.5 por
ciento. Los demas partidos quedaron muy por debajaiquiera alcanzar los
cinco puntos porcentuales de la votacion.

Por su parte, la participacion electoral en estacgbn alcanzo el 70.13
por ciento, que significo 3,200 votantes, sienda &stercera eleccion con la
mejor participacion dentro de las que se presemtacandidatos
independientes, solo por detras de Villa Garcigbd®) y Mazapil (74.37%).



TABLA 4.5

General Enrique Estrada
Candidato Votos %

[_3 INDEP 1,337 43.03
E‘EE PAN-PRD 1,110 34.69
G0 PRI 432 13.5
I-7lED 115 3.59
Bl PVEM 59 1.84
Rd|Pna 16 0.5
s |[MC 2 0.06
Nulos 89 2.78
Total 3,200 100
Lista Nominal 4,563

Participacion 70.13%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.

4.4.3 Mazapil

En Mazapil, Rigoberto Lépez Martinez se ubicO cowlotercer
candidato con mas votos en la eleccion, con el72pds ciento, poco menos
de cuatro puntos porcentuales por debajo del catalidel PAN-PRD, que
obtuvo el 29 por ciento (véadabla 4.9. El triunfo fue para Vicente Pérez
Esquivel, del PRI, que alcanzé el 38.65 por cielgtda votacion, conservando
asi, para su partido, la presidencia municipal deayil.

Tras estos tres candidatos, el resto de partidsgjuiera llego al 0.5
por ciento de los votos en la eleccion. En cuaroparticipacion, ésta fue del
74.37 por ciento de una lista nominal de poco n&4.3 mil 500 electores,
siendo la segunda eleccion, en que participaronidatos independientes,

con mayor participacion.



TABLA 4.6

Mazapil
Candidato Votos %

G0 | PRI 3,888 38.65
s | PAN-PRD 2,917 29
2| INDEP 2,572 25.57
Bl PVEM 45 0.45
I-7lED 28 0.28
Rd|Pna 10 0.1
w | MC 8 0.08
Nulos 591 5.88
Total 10,059 100
Lista Nominal 13,525

Participacion 74.37%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.

4.4.4 Pinos

Por su parte, Florentino Gomez Lara también sebubieno el tercer
candidato con mas votos en la eleccion para eltaguaento de Pinos, sin
embargo, con una votacidn mas baja que su comparfiéependiente en
Mazapil, ya que obtuvo el 15.87 por ciento, quedandly por debajo de
Herminio Briones Oliva del PRI (44.38%), y del calado del PT (28.51%).
Pero aun mas atras quedo el candidato del PAN-E&Dapenas el 5.81 por
ciento de la votacion (véa3abla 4.7.

Cabe sefialar que el municipio de Pinos se ha mdotéajo gobiernos
priistas, sin conocer la alternancia, aunque hdlggiado alcaldes cobijados

por una coalicién, como en 2004 y 2G1b.

341 véasesupra p. 119, Tabla 4.2.



En esta eleccion, la participacion fue del 68.26 piento, o que

implica 32 mil 687 votantes de una lista nominaicaaa a los 47 mil 900

electores.
TABLA 4.7
Pinos
Candidato Votos %

G0 PRI 14,505 44.38
Ie7lE 9,319 28.51
LA INDEP 5,187 15.87
i PAN-PRD 1899 5.81
Bl PVEM 202 0.62
e IMC 170 0.52
Rd|PNA 168 0.51
Nulos 1,237 3.78
Total 32,687 100
Lista Nominal 47,890

Participacion 68.25%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.

4.4.5 Sombrerete

Por otro lado, la eleccion en el municipio de Samdte fue ganada por
el candidato de la coalicion PAN-PRD, Juan Ange$t@@eda Lizardo, con
34.3 puntos porcentuales, casi dos décimas pomandel candidato del PRI,
guien obtuvo 34.13 por ciento de los votos (véadda 4.9.

Muy por debajo quedaron los demas contendientes, @lucandidato de
Nueva Alianza, que quedo atras de los candidatoxiomados, tuvo 11.91
por ciento de la votacion; después Miguel Moralescia, uno de los dos
candidatos independientes que participaron enedstaion, apenas ajusto los
6.1 puntos porcentuales. A éste le siguio el PVEM 4.68 por ciento, y



después Israel Espinosa Jaime, independiente tajdmé un escaso 2.5 por

ciento.
TABLA 4.8
Sombrerete
Candidato Votos %

g | PAN-PRD 8,425 34.3
G0 | PRI 8,384 34.13
Ad|PNA 2,925 11.91
‘%2 || INDEP 1 1499 6.1
Bl PVEM 1150 4.63
i | INDEP 2 614 2.5
I-7lE 297 1.21
. IMC 152 0.62
Nulos 1,117 4.55
Total 24,563 100
Lista Nominal 47,153

Participacion 52.09%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.

Recordemos que Espinosa Jaime fue militante prpstalo que quizas,
de haber colaborado con su anterior partido —sepdoi que lo que obtuvo de
votacion hubiera ido al PRI en caso de que éstielidegc no participar por la
via independiente—, el candidato priista posibldmehabria ganado la
eleccion, debido a lo cerrada que estuvo.

A pesar de haber tenido la participacion de do®peddientes, el
electorado parece ser que no vio con buenos ogodda nuevas propuestas
impresas en la boleta electoral, ya que ningundodedos tuvo mayor
relevancia en la votacion, siendo incluso, junto ebcandidato independiente

en el municipio de Zacatecas (véababla 4.1), los peores resultados



obtenidos por este tipo de candidaturas en lasielezs de 2013 en la
entidad.

Asimismo, la participacion electoral en esta el@tciue la segunda
peor, después del municipio de Zacatecas, de E®rque contendieron los
independientes, con un 52.09 por ciento, que iraplic total de 24 mil 563

votantes de una lista nominal que supera los 4 ¢lettores.

4.4.6 Villa de Cos

En Villa de Cos, nuevamente el PRI se alzd conidtona —que no
conseguia en este municipio desde hace méas deo$5>4fipor medio de su
abanderado Francisco Antonio Sifuentes Nava, cenagpun 25.58 por ciento
de los votos, seguido muy de cerca por el canddielt@ AN-PRD con 23.09
por ciento. Mas atras quedaron el candidato del (P§.15%) y el

independiente César Gerardo Gonzalez Zavala (1(véd¥€eTabla 4.9.

TABLA 4.9
Villa de Cos
Candidato Votos %

G0 | PRI 4,213 25.58
s | PAN-PRD 3,803 23.09
[BR1PT 2,660 16.15
@ |INDEP 1,918 11.64
Bl PVEM 1,745 10.59
¥ IMC 1,435 8.71
B4 Pna 81 0.49
Nulos 618 3.75
Total 16,473 100
Lista Nominal 24,633

Participacion 66.87%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacatecas.

342\/éasesupra p. 119, Tabla 4.2.



La participacion en esta eleccion fue de 66.87qmmto, mientras que

la lista nominal comprende a 24 mil 633 electorswlinicipio.

4.4.7 Villa Garcia

Una distribucion relativamente similar de los vadesdio en la eleccion
de Villa Garcia, con Gildardo Cruz Arteaga, del Rfcabezando la votacion
(31.64%), seguido de cerca por el candidato degB& logré 28.7 por ciento,
después el abanderado del PAN-PRD, con 20.88,iiydependiente Victor
Manuel Guerrero Cruz, con un porcentaje de votosl4lél. El resto de
candidatos no llego siquiera al 2 por ciento (v8ad#a 4.10.

Esta eleccion fue la que tuvo mayor participacgmre las que
estuvieron presentes los candidatos independieateanzando los 75.54
puntos porcentuales, que se tradujeron en 9 mileléttores que acudieron a

las urnas, de un total de 12 mil 141 en la listainal.

TABLA 4.10
Villa Garcia
Candidato Votos %

G0 | PRI 2,902 31.64
[BR1PT 2,632 28.7
5| PAN-PRD 1,915 20.88
| INDEP 1,340 14.61
Bl PVEM 156 1.7
Rd|Pna 21 0.23
¥ IMC 4 0.04
Nulos 201 2.19
Total 9,171 100
Lista Nominal 12,141
Participacion 75.54%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.



4.4.8 Zacatecas

Y, finalmente, en el municipio capital, Carlos AigsePefna Badillo,
también del PRI, llego a la alcaldia con el 35.66qento de la votacion, casi
cuatro puntos porcentuales por encima del candat®VEM (31.68%), y a
mas de 20 puntos de distancia del PAN-PRD (14.58%%tos tres, les siguio
el candidato independiente Rogelio Cardenas Hesranoero con escasos
4.72 por ciento de los votos, ubicandose complatgantiera de la disputa
por la alcaldia de Zacatecas (vé@abla 4.1).

Al ser la capital del estado, Zacatecas es el cipiai con mayor
namero de electores en su lista nominal, de eogeqlie dieron cabida a
candidatos independientes en las elecciones de, 2003102 mil 668. De
estos, asistieron a las urnas para sufragar 58#hivotantes, que representa
el 50.52 por ciento de participacion, la mas bajaodlas las elecciones en los

municipios aqui analizados.

TABLA 4.11
Zacatecas
Candidato Votos %

G0 | PRI 18,442 35.55
Bl PVEM 16,431 31.68
15| PAN-PRD 7,554 14.56
[ |[INDEP 2,447 4.72
~IMcC 1,904 3.67
I-7|ED 1,761 3.39
B4 Pna 920 1.77
Nulos 2,412 4.65
Total 51,871 100
Lista Nominal 102,668
Participacion 50.52%

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtdeh Estado de Zacatecas.



4.4.9 Analisis general de las elecciones

En términos generales, los candidatos independieate Zacatecas
tuvieron mejores resultados que sus similares entgna Roo, aunque si bien
s6lo uno de nueve logro el triunfo electoral, tness de estos candidatos se
lograron ubicar como los terceros mas votados emespectivas elecciones —
aunque so6lo uno de ellos con un nimero de votasamera los dos mas
votados, que fue en Mazapil-, mientras que sofodstuvieron por debajo del
10 por ciento de las votaciones (dos en Sombrgret® en Zacatecad)’

Ademas, la mayoria de estos nueve candidatos indegpees lograron
superar a varios de sus oponentes partidistagismale la coalicion PAN-
PRD o hasta del PRI, lo que significa que tuvieretativamente buena
aceptacion dentro de un sector del electorado examab.

Aln es muy pronto como para hablar de éxito o facde las
candidaturas independientes en los procesos edga@n México, pues solo
se han llevado a cabo recientemente un par de fiexgetos”, en Quintana
Roo y Zacatecas, por lo que falta ver como se aggeh otros estados —una
vez vista la experiencia en las dos entidades meadas— y cual sera su
desempefio electoral en proximas elecciones.

Por lo pronto, el Instituto Electoral del Estado Z&catecas (IEEZ)
presume su experiencia sobre candidaturas indepeadifrente a institutos
electorales de otras entidades, con el fin de atesa que lleven a cabo su
aprobacion y regulacion correspondiente, asimilandpectos del propio
modelo zacatecano, que permitio la victoria dengiependiente. No obstante,
es pertinente analizar mas factores que envuelVeras® del candidato

independiente victorioso, que hoy ejerce como déaén el municipio de

343 Contrario a lo acontecido en las elecciones dshmaiafio en Quintana Roo, donde ninguno de losccuatr
candidatos independientes alcanzé siquiera el 5%glgotos en sus respectivas elecciones. Véapeg
cap. 3, pp. 96-103.



General Enrique Estrada para intentar comprendgornet porqué de su
victoria frente a las fuerzas politicas partidistasno el PRI, el PRD vy el

PAN. Mas adelante se retomara este analisis.

4.5 El financiamiento y acceso a los medios de comeacion

Si bien el articulo 7 ddReglamento de Candidaturas Independientes
establece el derecho de todos los candidatos &iparten los procesos
electorales “en condiciones generales de equidesd’como a tener acceso a
los tiempos de radio y television, ademas de espa los medios impresos
durante la camparia electotfdlen el tema del financiamiento la situacién es
diferente, ya que el articulo 33 del mismo reglamesstablece que “el
régimen de financiamiento de los candidatos inddipetes debidamente
registrados sera exclusivamente privado”, pudieredaudar fondos a traves
de “aportaciones del candidato independiente; apiories de simpatizantes;
autofinanciamiento; y rendimientos financieros,dos y fideicomisos®*

En resumidas cuentas, a diferencia de los camdidd¢ los partidos
politicos, los independientes se ven obligados acdiu los recursos
econdmicos que solventaran su campafa electoralp alontar con apoyo
publico para dicho propdsito.

Por su parte, los partidos politicos en Zacataeashieron, como
financiamiento publico para la obtencion del vatbequivalente al 50 por
ciento del monto que se les asigna cada afio pasas&nimiento de sus
actividades ordinarias permanenf@s—que para el afio 2013 fue de

344 Reglamento de Candidaturas Independientes del BstadZacatecasarticulo 7.

343 pid., articulo 33.

34% En los procesos electorales en que se eligen gader, diputados y ayuntamientos, a cada partido le
corresponde un monto de financiamiento publico phrgasto de campafas electorales equivalente%al 70
del financiamiento para sus actividades ordinadielsafio.Véase Ley Electoral del Estado de Zacatecas
articulo 63.



$84'015,795.18—, por lo que en total, para el mocelectoral 2013, se
distribuyeron $42'007,897.92 entre siete partidaditipos (véaseTabla
4 13 347

TABLA 4.12
Financiamiento pablico
Partido Politico | para la obtencion del
voto (2013)
5 736092390
@ -
QHD $ 7'766,720.30
% 5826367362
- $ 6746348 36
PT s
ﬂ 54299 BOE 42
(ERD!
i T
. !",‘, 53564 670.20
ﬂ 5400575312
allEnNZe
Total 542'007,897.92
Elaboracién propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacateca®aseAcuerdoACG-IEEZ-
005/1v/2013.

Dicha distribucion de recursos publicos a los dadiabarca tanto los
gastos de campafia como de precampaia electoran&eren ambas etapas
del proceso electoral se tienen contemplados t@specificos de gasto

dependiendo la eleccion de que se trate (VEabka 4.13.%*®

347 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electatal Estado de Zacatega8CG-IEEZ-005/IV/2013,

pp. 10-11.

348 Una vez que el Consejo General del Instituto Brattdel Estado de Zacatecas (IEEZ) —segun eldotic

23 de la Ley Orgéanica del mismo Instituto— detearlivs costos minimos de campafia para la eleccién de
diputados y los ayuntamientos, se procede a calelilzosto global de campafa en el estado, quétsme
multiplicando el costo minimo de campafa por el elmnde distritos y de ayuntamientos de la entidéd.
costo global se le multiplica por el factor 2.5 gsdués el importe obtenido se actualiza al mesdiatoe
anterior tomando en consideracién el indice natideaprecios al consumidor (INPC). De este modo se
obtiene el costo global de campafias en el estadaliaado, el cual es dividido a su vez por el niorae
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Elextoen el estado, obteniendo asi el costo individeal

14Z



Como se puede observar, el partido con el mayandém@miento
publico para las elecciones de 2013 en Zacateeas|f&®RD, con mas de 8
millones 263 mil pesos, esto al tomarse en coreitan los resultados de la
eleccion de diputados del afio 2010; después le PRI con arriba de 7
millones 766 mil pesos, y el PAN con cerca de 7lomds 361 mil pesos.
Quien menor financiamiento obtuvo fue Movimientaddano, con mas de
3 millones 564 mil pesos.

TABLA 4.13%%°
Topes de gasto de precampaiia y campaia para la eleccién de ayuntamientos (2013)

No. De Costo Tope de gasto
... cindadanos individual de Tope de gasto
Municipio .. _ de .
mmscritos en la | campaiia por . de campaiia
Lista Nominal | ciudadamo | P 0 P

Cafiitas de Felipe Pescador 5,995 524 B8 529 831.12 | $149.155.60

General Enrique Estrada 4393 524 88 52185957 | $109.297.84
Mazapil 12,795 524 88 56366792 | $318.339.60
Pinos 46,929 524 88 5233, 518.70 | 51'167,5393.52
Sombrerete 45 951 524 88 5228.652.18 | 51'143.260.88
Villa de Cos 23 BER 524 88 5118 86669 | 5594.333.44

Villa Garcia 11914 524 88 55928406 | $296.420.32
Zacatecas 100,125 524 88 549822200 |52'491.110.00
Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacateca&aseAcuerdoACG-IEEZ-

038/1V/2012.

Con respecto al financiamiento privado de los g@astipoliticos, el
articulo 67 de laLey Electoral del Estadcsefiala que la suma de las
aportaciones y donaciones tanto de simpatizantes ¢ambién de militantes

para cada partido no deberan rebasar, respectiv@anequivalente al 10

campafa por ciudadano. Con esto, se procede dardiasi topes de gasto de campafias para cadadeiecci
multiplicando el costo individual de campafa paideidano, por el nimero de ciudadanos inscritoa ésta
nominal ya sea del distrito, municipio o estadgusela elecciéon de que se trate. Para los topgmste de
precampafia, sélo se podran hacer erogacionespmadtacantidad equivalente al 20% del monto dettde
gastos de campafia segun cada electéase Ley Electoral del Estado de Zacatecasticulos 72 y 73; y
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electatal Estado de Zacateca&CG-IEEZ-038/1V/2012, pp.
5-10.

349 5610 se toman en cuenta los municipios en losesyadrticiparon candidatos independientes en taiéke
de 2013 en Zacatecas.



por ciento del total del monto establecido comcetdp gastos de campana
para la eleccién a gobernador inmediatamente anteri

En este sentido, para las elecciones estataleDt® 2| PRI fue el
partido en recaudar mas fondos privados a travésudemilitantes y sus
simpatizantes, alcanzando 4 millones 423 mil pégéaseTabla 4.13, esto

segun la informacion que reportaron los propiosigizs ante el IEEZ.

TABLA 4.14%°

Total de gastos de campaiia electoral de los partidos en las elecciones de 2013

Financiamiento pablico Financiamiento orivado Total de gastos de
Partido Politico | para la obtencidn del reportado {ZII]'}I 3) campaiia electoral
voto (2013) = reportados (2013)

&

e

57'360,923.90

SI'868.415.18

516'290.437.80

D
F]
=4

5 7'766,720.30

54'423,000.44

512'189.720.64

5 8'263,673.62

SI'868.415.18

516'290.437.80

56'746,348.36

57.302.00

56'604.461.16

54'299 808 42

$3'313.437.77

57'613,245.34

53'564.670.20

53'143,285.48

< S

54'005,753.12

575.031.69

53'932.073.04

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacatecas.

* PAN y PRD formaron coalicion y participaron unidas el proceso electoral, bajo el nomBescatemos
Zacatecasde ahi que hayan presentado el mismo informesi®g de campafia ante el IEEZ.

Por su parte, el PT fue el partido que menos filaamento privado
reportd, con apenas 7 mil 302 pesos, seguido deaNAkanza, con poco mas

%0 yéaselos informes financieros de gastos de campafia Z0&8entados ante el IEERescatemos
Zacatecas (PAN-PRDXJisponible en: http://ieez.org.mx/partidos/Inf_fpartidos/2013/CAM%20PRD.pdf;
Partido Revolucionario Institucional disponible en: http://ieez.org.mx/partidos/Inf_fpartidos/2013/
CAM%20PRI.pdf; Partido del Trabajo disponible en: http://ieez.org.mx/partidos/Inf fpartidos
/2013/CAM%20PT.pdf;Partido Verde Ecologista de Méxicalisponible en: http://ieez.org.mx/partidos
/Inf_fin_partidos/2013/CAM%20PVEM.pdf;Movimiento Ciudadano disponible en: http://ieez.org.mx/
partidos/Inf_fin_partidos/2013/CAMP%20MOVIMIENTO%Z0UDADANO.pdf; Nueva Alianza
disponible en: http://ieez.org.mx/partidos/Inf_fpartidos/2013/CAMP%20NUEVA%20ALIANZA..pdf



de 75 mil pesos. En cuanto a Movimiento Ciudadarajesconoce el monto
del financiamiento privado que obtuvo para dichacpso electoral, ya que en
el informe presentado al |IEEZ sobre los gastos de la campafia, dicha
informacion no es detallada.

En cuanto al total de gastos de la campana elgctiaraalianza
Rescatemos Zacategdermada por PAN y PRD, fue la que reporto la nnayo
cantidad de gasto con mas de 16 millones de pssgsida del PRI con arriba
de 12 millones, después el PVEM con mas de 7.@ma&f, el PT con 6.6, y al
final Nueva Alianza y Movimiento Ciudadano, con 3/93.1 millones de
pesos, respectivamente.

Los candidatos independientes, por su parte, @poorante el IEEZ, en
suma, un total de $1'040,585.47 pesos, todo ellovamiente del
financiamiento privado, uUnica modalidad de obtemecursos para las
campanas de los independientes.

De entre todos los candidatos independientes, iiloeeGomez Lara,
del municipio de Pinos, fue el que mas financiamiereporté ante la
autoridad electoral, con 264 mil 542.49 pesos @dabla 4.15. Mientras
gue Gerardo Carrillo Nava, del municipio de Caifiities Felipe Pescador,
reporto la cantidad mas baja entre los indepereienbn poco mas de 34 mil
pesos, tomando en cuenta que el tope de gastoslgakeccion en su
municipio fue de 149 mil 155 pesos, por lo que ast@ apenas represento el
22.86 por ciento del tope.

Por otro lado, el candidato independiente que seaacerco al tope de
gastos de campafa, fue Raul de Luna Tovar, quied ga la eleccion de
General Enrique Estrada, reportando un financiaimiele 107 mil 640.12

%! Movimiento Ciudadano“Informe financiero de gastos de campafia elect®@d3”. Disponible en:
http://ieez.org.mx/partidos/Inf_fin_partidos/2013/P%20MOVIMIENTO%20CIUDADANO.pdf



pesos, acercandose a los casi 109 mil 300 pestspdecstablecidos. Cabe
sefalar que dicho tope de gastos de campafa easebajp de entre las
elecciones a los ayuntamientos en que participeaiadidatos independientes,
debido al bajo nimero de habitantes en el municipio

Zacatecas, a su vez, es el que presenta un n@y®rde gastos entre
estos municipios, con arriba de los 2 millones #A8llpesos. Sin embargo,
Rogelio Cardenas, candidato independiente, comoucofinanciamiento de
apenas 100 mil 286 pesos, que representa un 4r@3epdo del tope de gastos
establecido en la capital estatal.

TABLA 4.15%%2
Financiamiento privado de candidatos independientes en las elecciones para los
ayuntamientos 2013 v topes de gasto de campaiias

Municipio Candidato Financiamiento privado| Topes gasto de
Independiente reportado (2013) campaiia 2013
Caiiitas de Felipe Pescador | Gerardo Carrillo Nava $34,102.24 $149,155.60
General Enrique Estrada Rail de Luna Tovar $107,640.12 $109,297.84
Mazapil Rigoberto Lopez Mtz. $227,435.90 $318,339.60
Pinos Florentino Gomez Lara $264,542.49 $1'167.593.52
Israel Espiniza Jaime $49,328.00 I
Sombrerete Miguel Morales Garcia $100,245.69 LA AN
Villa de Cos César G. Gonzalez Z. $98,220.40 $594.333 44
Villa Garcia Victor M. Guerrero Cruz $58,783.96 $296.420.32
Zacatecas Rogelio Cardenas Hdz. $100,286.67 $2'491,110.00

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtde Estado de Zacatecas.

Como se puede observar, ninguno de los candidatependientes
supero el tope de gastos de campaia establecidos @iferentes municipios,
por el contrario, la mayoria obtuvo un financianmemuy por debajo del tope
indicado. Sélo Raul de Luna, como ya se mencionBjgpberto Lopez, de

Mazapil, estuvieron a menos de 30 puntos porcesgud empatar su gasto

%2 yéase Resoluciones deConsejo General del Instituto Electoral del Estatt Zacatecasespecto a los
informes  financieros de campafia de los candidatasdependientes. Disponibles en:
http://www.ieez.org.mx/PE2013/CCl.htm, en “Resolunas y Dictamenes”.
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con los respectivos topes (véa$abla 4.16¢. Los gastos del resto de
candidatos independientes ni siquiera represehtad gor ciento del tope de
gastos de sus respectivos municipios, e inclusaddasllos —Israel Espinoza
de Sombrerete y Rogelio Cardenas de Zacatecasgumera alcanzaron un
financiamiento equivalente al cinco por ciento des $opes de gasto de
campana.

Con estos datos, se puede apreciar una relacita @mendimiento de
los candidatos independientes en la eleccion, es, d# nimero de votos
alcanzado, con el financiamiento obtenido paraafapana electoral. La tabla
anterior 4.16 muestra la lista de los candidatos independiergas
participaron en las elecciones de 2013 en Zacaterdsnados segun su
resultado en la eleccion, por lo que Raul de Lgaaador de la eleccion en su
municipio, cuenta con el mayor porcentaje de v@ti03%) y el mayor
porcentaje de gasto de camparfa con respecto atléogastos establecido en

su demarcacion (98.48%).
TABLA 4.16

Relacion entre el porcentaje de votos obtenidos en las elecciones 2013 v el porcentaje del
gasto de campaifia con respecto a los topes de gasto

% de
l:::]:';:: Candidato Municipio | % Votos m:}:z:z i

Tope
lo Fail de Luna Gral E. Estrada| 43.03 08 48
30 Rigoberto Lopez  |Mazapil 2557 71.44
3o Florentino Gomez |Pinos 1587 2266
3o Gerardo Carrillo  |Cafiitas de F P 14 64 22 86
4o Victor Guerrero | Villa Garcia 14.61 19.83
4o César Gonzalez Villa de Cos 11.64 16.53
4o Miguel Morales Sombrerete 6.1 8.77
4o Fogelio Cardenas |Zacatecas 472 4.03
Bo Israel Espinoza Sombrerete 2.5 431

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacatecas.




A él, le siguen tres candidatos independientesfgern los terceros
mas votados en sus respectivas elecciones, sedgaRigoberto Lopez, de
Mazapil, que tuvo 25.57 por ciento de los votosuy egresos en la campafia
representan el 71.44 por ciento del tope de gastosPinos, Florentino
GOmez, a su vez, alcanzo el 15.87 por ciento @etkcion, utilizando apenas
un 22.66 por ciento del tope de financiamiento;eyaédo Carrillo, de Caiiitas,
con un gasto de 22.86 por ciento respecto al wpeyo 14.64 por ciento de
los votos.

Mientras que los tres peores resultados recadosetres candidatos
independientes que menos financiamiento obtuvieromelacion al tope de
gastos de campafa. Estos son: Miguel Morales eelldtgpinoza, de
Sombrerete, con 6.1 y 2.5 por ciento, respectivémeale |la votacion, y con
8.77 y 4.31 por ciento del tope de gastos. El teres Rogelio Cardenas, de
Zacatecas, que como ya se habia mencionado, su a@stas represento el
4.03 por ciento del tope, que le valid para obtetet.72 por ciento de los
votos.

Estos datos reflejan que si los candidatos ind#ipetes hubieran
contado con mayor financiamiento, por ejemplo cecursos publicos,
probablemente hubieran tenido un mejor desempefitbodge sus respectivas
elecciones, pues la relacién porcentaje de votoseptaje de gasto respecto
al tope, muestra cierta proporcionalidad.

Por otra parte, a simple vista, los montos denfirmamiento con que
contaron los partidos son abismalmente superidrémanciamiento de las
candidaturas independientes. Pero si tomamos ailp&ede Movimiento
Ciudadano, partido que reportd el menor gasto deafa ante el IEEZ, que
fue de $3'143,285.48, y suponiendo que dicha cadtide repartiera en

cantidades iguales para cada uno de los candigatesa a diputados o a las



alcaldias —teniendo en cuenta que son 18 distutmisominales y 58
municipios—, le tocaria a cada uno la cantidad4e359.02 pesos, cifra que
muchos independientes superaron en su gasto.

Ahora, tomando en cuenta a la coalicion PAN-PRBiguiendo el
mismo ejemplo, a cada uno de sus candidatos lespmnderian $214,347.87
pesos, cantidad que solo superan los independiéibesentino Gomez y
Rigoberto LoOpez, quienes obtuvieron mas de 264 yn227 mil pesos
respectivamente para el financiamiento de sus daaspdor su parte, el PRI
hubiera repartido entre todos sus candidatos,qual,ila cantidad de 160 mil
391 pesos, segun el informe de gastos que preaetg®@| IEEZ.

En cuanto al acceso a los medios de comunicaei@rticulo 57 de la
Ley Electoral del Estado de Zacateca®nala que el tiempo en radio y
television durante las precampafas y campafiasoedlt se distribuira
asignando el 30 por ciento del total en forma i@ y el 70 por ciento
restante “en proporcion el porcentaje de voto®rmbb por cada partido
politico en la eleccion para diputados locales oiata anterior”. Asimismo,
los partidos de nuevo ingreso, establece el mismicubp, sélo podran
participar en la distribucion del 30 por ciento ikafivo para todos.

Por su parte, el articulo 69, numeral 2 Reglamento de Candidaturas
Independientes del Estado de Zacatecastablece que los candidatos
independientes “tendran derecho, en conjunto, #emmpo igual en radio y
television al que corresponderia a un partido ipolile nuevo registro”, por
lo que, en este caso, a los nueve candidatos indigpees registrados para
competir por los ayuntamientos, se les asigno ajuoto una parte del 30 por
ciento que se distribuy6 en forma igualitaria ettbos los partidos.

De este modo, para el periodo de precampanasfuguelel 10 de

febrero al 20 de marzo de 2013, se emitieron l2utoediarios en cada



estacion de radio y televisi@r en los que a su vez se emitieron 24 mensajes
diarios, para un total de 936 mensajes en estedmerDe estos mensajes,
280.8, que equivale al 30 por ciento, se distribdgdorma equitativa entre
todos los partidos politicos, y 655.2, es decigted 70 por ciento, se asigno,
como ya se dijo, segun la votacion obtenida enldaceén de diputados
locales anterior inmediata.

La distribucion de los espacios en los medios aeucicacion para las
precampafnas quedo de la siguiente manera: del B@i@ao asignado de
forma igualitaria, a cada partido correspondierOnn#ensajes; mientras que
del 70 por ciento restante se asignaron 123 mengaj@ el PAN, para un
total de 163 mensajes en la precampana; al PRirtespondieron 132, para
un total de 172; al PRD le tocaron 143 mensajes, pa total de 183, siendo
el partido con mas mensajes disponibles para @dmede precampanas; al
PT se le asignaron 110, para un total de 150; &NPB5, para terminar con
95 mensajes disponibles en radio y television; asiMento Ciudadano le
dieron 39 mensajes, para un total de 79; y pomaltia Nueva Alianza se le
asignaron 49, para contar con un total de 89 mesisaj la precampafid.

Los candidatos independientes no entraron en esdtddcion debido a
gue aun no se tenia certeza de como proceder rto@laacceso a los medios

de comunicacion para tal figura, pues recordemesetjpeglamento aprobado

33 Segun los articulos 26 y 27 deeglamento de Radio y Television en Materia Elett@n donde se
determinan las reglas sobre la distribucién depi@sren los medios de comunicacion, diariamentsigaan

48 minutos en radio y television para la transmislé promocionales electorales, de los cualesegadp de
precampafas locales, 12 minutos son para los pantidliticos y 36 para la autoridad electoral, mna@nque

en periodo de campafias locales, son 18 y 30 mintgspectivamente. En periodo de intercampafias y de
reflexion, asi como en la jornada electoral, laoadad en la materia se queda con los 48 minutos de
promocionales diarios.

¥4 Instituto Electoral del Estado de Zacatecagéase: Acuerdo del Consejo General ACG-IEEZ-
037/1v/2012.



en Zacatecas para permitir candidatos independidnte calificado por la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ($€dno deficienté>

Incluso en la distribucion inicial de los espaceEs los medios de
comunicacion para el periodo de campafas elecpnadefueron tomados en
cuenta los candidatos independientes, ademas deamqyeco se tomd en
cuenta, en un primer momento, el registro de ldiaoa entre PAN y PRD,
por lo que hubo algunas modificaciones.

En primer lugar, la coalicion PAN-PRD contd6 como $olo partido
politico en la distribucion del 30 por ciento ds lmensajes en los medios de
comunicacion, mientras que, segun lo sefala eudotd2, parrafo 1l de laey
Electoral del Estadodel 70 por ciento que se distribuye proporciandbs
votos, “cada uno de los partidos coaligados ppgrd en los términos y
condiciones establecidos” por la misma ley, esrdamda partido de la
coalicion obtendra el numero de mensajes segunesmonda con el
porcentaje de la votacion que haya obtenido efetxién a diputados locales
anterior inmediata (véaSabla 4.18.

Con respecto a los candidatos independientes, aehidque la
regulacion local no fue bien detallada, el progikeZ buscéd garantizar el
acceso a los medios para estos candidatos, parelsalicitdo ante el Instituto
Federal Electoral (IFE), instancia encargada deilgisr los tiempos en radio
y televisién para todos los procesos electorales! grais™® ceder parte del
tiempo que le correspondia como autoridad electorl a los candidatos
independiente¥’ asignandoles, en conjunto, el equivalente a lo que

3% véasesupra p. 123, n. 317.

#6Reglamento de Radio y Televisién en Materia Elattarticulo 4, numeral 1.

37 El IEEZ cedi6 parte de su tiempo en los mediosateunicacion a los candidatos independientes debido
gue ya se habia acordado la distribucién de mensge los partidos politicos, por lo que no seigo
redistribuir de nuevo los espacios integrando abhd@s independientes, ademéas de que no habidduade
para proceder de dicha forma. Por tal motivo, y ebrfin de garantizar el acceso a los medios de



corresponde a un partido de nueva creacion, eg gét lo que le toque del
30 por ciento de los menajes que se distribuyengoat >°°

El periodo de campafias electorales fue del 6 deorab$ de julio de
2013, en el que se emitieron 18 minutos y 36 measdjarios para los
partidos politicos, esto para un total de 2 mil b#&hsajes en el periodo, de
los cuales 637.2 (30%) se distribuy6 por igualesfds partidos y coalicion,
mientras que 1,486.8 (70%) se asigno segun el pajeede votos obtenido
por los partidos (véaseabla 4.17.

TABLA 4.17
Dwuracion de las campaias: 59 dias
Total de mensajes de 30 segundos en cada estacion de 2124
radio o canal de television:
P taje d
6372  |Fracciomes| o€l 14868 (70%
i t votacién de la delo
mensajes |remanentes| _ . .. e los .
altima el d F Total d
Partido (30% del 30% e e |
Polit; distribuid o ualitari los partidos con conal sobrantes | mensajes
OHHeo s N derecho ala Proporaiona’a | gel 70% por partido
en partes de los : fuerza
iguales) mensajes prerrogativa en electoral)
= - radio v television
@ % 106 02 1891 / 2198 281 / 326 |.0026/ 6228| 334 / 379
@D 106 02 20.29 301 05094 407
Ptr 106 02 16.82 249 0.9452 355
m 106 02 850 126 03100 232
{ERD
o 106 02 6.00 89 0.1600 195
g 106 02 7.50 111 0.4500 217
Totales 636 1.2 100 1483 3.00 2119

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacateca&ase Acuerdo del Consejo
General ACG-IEEZ-018/1V/2013.

comunicacion a los candidatos independientes, EEZIRidi6 al IFE que le asignara parte de su tiermpo
dichos candidatos, sin perjudicar a los partidd&ipaos.

%8 véase: Instituto Electoral del Estado de Zacatecascuerdo del Consejo General ACG-IEEZ-
022/1V/2013, disponible en: http://www.ieez.org.mbd/acuerdos/sesiones/16022013 2/acuerdos/
ACGIEEZ0221V 2013.pdf



A todos los partidos, asi como a la coalicion PARDR les
correspondieron 106 mensajes por igual, lo misme ql conjunto de
candidatos independientes registrados para el gpaectoral 2013. Mientras
gue del 70 por ciento restante, al PRD le corredipoon 326 mensajes, para
dar un total de 379 (sumando 53 mensajes de loggt®6comparte con el
PAN); al PAN le tocaron 281 mensajes, para un weaB34; el PRI, por su
parte, alcanz6 301 mensajes, dando un total deRIDBptuvo 249, y en total
355; PVEM 126, en total 232; MC 89, en total 195PMA obtuvo 111
mensajes, para un total de 217.

En total, de toda la distribucion de espacios es Inedios de
comunicacion, sobraron cinco de 2,124 mensajedgeis, la suma de todos
los mensajes distribuidos dio 2,119. En este pwiteeglamento de Radio y
Television en Materia Electoraén su articulo 15, numeral 3, sefiala que de
existir “fracciones sobrantes” de la distribuci@ rdensajes en los medios de
comunicacion, éstas pasaran al instituto electeragste caso el IEEZ.

De esta forma, tenemos que si bien los candidatlependientes en las
elecciones de 2013 en Zacatecas no contaron camcfamiento publico para
sus campafias, lo que en cierta medida los pusce®remtaja frente a los
partidos politicos, el IEEZ logréo garantizar su emx a los medios de
comunicacion, en este caso radio y television, ediéndoles, a los nueve
independientes en conjunto, el mismo numero de apEmispublicitarios
dentro del periodo de campafa que les es asigna® @artidos de nueva
creacion. En este sentido, dado a que se les di€&l@mensajes, podriamos
decir que a cada candidato independiente en dstagames le tocaron 11.77
mensajes para promocionarse ante el electorado.

Por udltimo, el propio IEEZ llevé a cabo el mongorde los medios de

comunicacion, especificamente en radio, televigmansa e internet (véase



Tabla 4.18. Segun los resultados de dicho monitoreo, el faRlel partido
con mas notas informativas en total, despuées el RABI PRD, en su
condicion de coalicion. Por su parte, los indepemgis tuvieron mas notas
informativas que Nueva Alianza. El internet fueneédio que mas notas
informativas genero, seguido de la prensa, laiwt@vy por dltimo la radio.
En los dos primeros, el PRI tiene una notable yem@n respecto al resto de
partidos y candidatos, mientras que en radio it se nota una menor
distancia.

TABLA 4.18
Monitoreo de medios de comunicacion Proceso Electoral 2013 (IEEZ)

<one o | Notas informativas por medio |
Partido por partido politico Radio | Internet | Prensa TV
y actor
Rescatemos Zacatecas
5 ’) 7 5 5
(PAN-PRD) 7.385 792 2.877 2,788 Q28
PAN 2,495 393 719 687 696
PRI 16,154 2.002 6.364 5.861 1,927
PED 3.157 420 a70 ag82 785
PT 4 675 739 1.658 1528 750
PVEM 3.523 400 1.246 1.205 672
MC 2,925 420 8298 1.083 524
PNA 1.780 210 581 676 313
Candidaturas
5
Independientes 1.870 363 546 601 360
Otros 18,937 3.366 6,499 5.168 3.954

Elaboracion propia con datos del Instituto Eledtded Estado de Zacateca&ase “Informe final monitoreo
2013", disponible en: http://ieez.org.mx/CS/doadhmhie%20Final%20Monitore0%202013.pdf

No obstante, no todas las notas informativas fudaworables a los
partidos. El propio informe de monitoreo del IEE&sthca que, si bien la
mayoria de estas notas informativas fueron “neytessdecir, ni a favor ni en
contra, hay porcentajes minimos de las mismas giieeon en beneficio o

perjuicio de los partidos y candidatos.



De tal forma que, para la coalici®escatemos Zacategad 1.21 por
ciento de las notas informativas registradas fueemativas, y apenas un 0.20
por ciento positivas. EI PAN, por si solo, tuvo 12.8or ciento de notas
positivas y 0.12 negativas. A su vez, el PRI tu®2or ciento a su favor y
0.16 por ciento en contra. El PRD, también pooki,guvo 2.25 por ciento de
notas informativas positivas y 0.22 por ciento tigga. Los candidatos
independientes tuvieron 1.23 por ciento de notgathas y 0.32 positivas.

Quien mas notas negativas tuvo fue el PVEM, cod @ ciento,
mientras que el que mas positivas tuvo, después @acion “otros” (1.57%),
fueron los candidatos independientes.

4.6 La victoria del candidato independiente en Gemal Enrique Estrada

Para cerrar el presente capitulo, es importarterhan analisis de los
factores que permitieron a Raul de Luna Tovar, icktad independiente a la
presidencia municipal de General Enriqgue Estradaagla eleccion de su
ayuntamiento en 2013, convirtiendose asi en elaricandidato de este tipo
en obtener el triunfo electoral tras la reformdtpma de 2012.

En principio de cuentas, recordemos que De Lunahafia sido
presidente municipal por el PAN en General Enrifs&rada, en el periodo
2007-2010"° Este hecho sin duda fue importante para la vitopues
ademas de permitirle obtener recursos tanto pmditicomo quizas
economicos, también le dio experiencia en el caagb,como el poder ser
reconocido mas facilmente por el electorado de wuicipio —ya sea para bien
0 para mal- tras haberse desempefiado un periodnaloaide.

Un factor de suma importancia para que ganara eatglidato

independiente fue el tamafno de la poblacion delicqia General Enrique

39 véasesupra p. 126.



Estrada, que segun cifras del Instituto NacionaEdtadistica y Geografia
(INEGI), al afio 2010, era de 5,894 habitantes; trasrgue la lista nominal de
electores, al 2013, era de 4,563. Esto cobra miégigsecuando tomamos en
consideracion que Raul de Luna presentd, para gistn@ como
independiente, una relacion de apoyo ciudadano meajas 1,100 firmas, de
745 que solicita el requisito legal. Es decir, gaadesde su registro De Luna
mostré contar con la suficiente fuerza electoratapaompetir por la
presidencia de su municipio.

Y efectivamente, el candidato independiente disolpresa el dia de la
eleccion al dejar atras en la votacion al candidatda coalicion PAN-PRD,
con 34.69 por ciento, y obteniendo para si 1,33@sy@ue equivalen al 43.03
por ciento de un total de 3,200 votos en la elect

Otro elemento relevante fue el financiamiento tyw® Raul de Luna,
ya que nuevamente el factor de competir en un npioipequeio le sirvid
para reunir los recursos suficientes para cashasrael tope de gastos de
campafa establecido por la autoridad electoraljreproceso que impidio a
los candidatos independientes obtener financiamieiblico.

El financiamiento con que conté De Luna —seguonépal IEEZ- fue
de $107,640.12 pesos, mientras que el tope desgdstcampafa para la
eleccion al ayuntamiento de General Enrique Estfadade $109,297.84
pesos’ lo que significa que el candidato independienttdyan su camparfia
el 98.48 por ciento de lo establecido por el topegdstos, mas que ningun
otro candidato independiente en el proceso eldcBfXE33°? Este hecho es
Importante destacarlo porque al observardhla 4.16del presente trabajo, se
muestra claramente que, en el caso de los candidatiependientes en

360 \/gasesupra p. 133, Tabla 4.5.
31 yéasesupra p. 146, Tabla 4.15.
%62\/éasesupra p. 147, Tabla 4.16.



Zacatecas, mientras mas se acerca el financiamilenim campafia al tope de
gastos, mejor desempefio tienen los candidatos.

Asimismo, otro factor, no menos importante, earmbiente de mayor
pluralidad politica que existe en Zacatecas, aefifga de Quintana Roo, pues
esto ha permitido numerosas alternancias a nivalaipal.

Sin embargo, Raul de Luna Tovar no es el primealdé electo por la
via independiente en este pais, pues ya han existids experiencias que,
aunque pocas, muestran ciertas similitudes corcaste

Si bien es cierto que se han dado numerosos dasosidadanos que
buscan participar en la contienda por un cargoigaiide eleccion sin el
respaldo de un partido politico en México, la gnaayoria ha fracasado, ya
sea porgue la ley no contemplaba candidaturas emdiggntes, por la falta de
reconocimiento de la autoridad electoral, o simplsencillamente por no
figurar como una opcion viable para el electorado.

Aun asi, hubo particularmente tres casos que mviékito. El primero
de ellos se dio en 1958, en las elecciones a Edemcia municipal de San
Luis Potosi. En aquel entonces, como es bien sabidéRI dominaba en la
escena politica del pais, por lo que las verdadedmss politicas se daban,
muchas veces, al interior del mismo partido.

Fue asi que Salvador Nava, médico de profesidibidda negativa del
PRI para ser el candidato a la alcaldia de la @lap#tatal, hecho que lo
motivaria a emprender su propia campafa, ajena aalidp politico
hegemodnico. De esta forma, Nava impulsaria la Ur@wica Potosina,
apoyado por diversos sectores de la sociedad @pital potosina, entre ellos
el universitario —que se oponia a la falta de autoa con respecto al
gobernador—, asi como la Asamblea de Comerciantedustriales de San

Luis, la Unién Nacional Sinarquista (UNS), miembdsd propio PRI que se



oponian a Gonzalo N. Sant8,asi como miembros del Partido Comunista
Mexicano (PCM), y sindicatos de obreros afiliadotaaConfederacion de
Trabajadores de México (CTMY*

Nava, asi como muchas de las personas que lo apoys oponia al
cacicazgo de Gonzalo N. Santos, quien goberndad@sle 1943 a 1949, mas
en la practica aun tomaba decisiones politicasaates, incluso nombrando a
sus sucesores en el gobierno. Fue asi que SamidsaeFrancisco Gutiérrez
Castellanos, y no a Nava, para ser el abanderdd®Rieara la eleccion a la
alcaldia de San Luis Potosi.

El 7 de diciembre de 1958, tras una serie de mnzawiones y
enfrentamientos entre la oposicion y las autoridddeales en dias previos,
Nava gano la eleccion con mas de 22 mil votos, ramoe al candidato
oficialista que obtuvo arriba de 11 mil 300 voidsA pesar de los obstaculos,
a Nava se le reconocio, incluso desde el gobierderél, su triunfo, logrando
asi ocupar el cargo de presidente municipal de 2988613

Nava después contenderia por la gubernatura detaloe por o que no
termind su administracion como primer edil. Una weas busco ser el
candidato del PRI, a lo que nuevamente recibi®ehazo de dicho instituto
politico. Por tal motivo fundo el Partido Democrd&atosino, con el que
participd en la eleccidbn a gobernador, misma queifpdrente a Manuel

Lépez Davila, del PRI, en “un proceso electoral rugstionado®®’ Tiempo

33 Gobernador de San Luis Potosi de 1943 a 1949.ugese su mandato sigui6 influyendo en la politica
local, siendo considerado como caciqueal elegir él mismo a sus sucesores en el gobiademas de tener
control sobre la seccién del PRI regional asi cdmeindicatos locales.
34 Doralicia Carmona, “Salvador Nava Martinez, caattidindependiente de oposicién, asume el cargo de
presidente municipal de San Luis Potosi”,Memoria politica de Méxigolnstituto Nacional de Estudios
ISDG(SJ[iticos. Disponible en: http://www.inep.org/Efemdes/1/01011959.html

Idem
36 Mariana Hernandez Olmos, “La importancia de lasdiaturas independientes”, €uadernos de
divulgacion de la justicia electoralEPJF, 2012, p. 29.
%7 Doralicia Carmonagp. cit, disponible en: http://www.inep.org/Efemeridesii01959.html



después regresaria a la escena politica locabstlilarse nuevamente como
candidato a la presidencia de la capital estagaf) psta vez impulsado por el
PAN y el Partido Democrata Mexicano (PDM). Obtuwewvamente el triunfo
sobre su oponente priista, por lo que gobern6 828 29985.

Este caso quizas no tenga similitudes con lo qus® @m General
Enrique Estrada, Zacatecas, en 2013, pero es iamertdestacarlo dado a que
normalmente se le considera como el primer carmlidaependiente en ganar
una eleccion después de 19%6Si bien es cierto, Nava aglutiné alrededor de
su liderazgo politico a diversos sectores de leedad potosina, entre ellos se
encontraban miembros partidistas, tanto del PRhocdel PDM, el PAN e
incluso el PCM, por lo que en términos estrictos pmdria llamarse
candidatura independiente, pues tras de si esuedsvipgente el impulso de la
oposicion que le ayudo a formar una organizacidlitigen, como lo fue la
Unién Civica Potosina, creada para vencer al hegem®RI.

Quizas la unica similitud es que a Nava tambiécelearon las puertas
de un partido politico, impulsandolo a participarla eleccion por su cuenta,
como les ocurrié6 a muchos de los candidatos inadkeetes que obtuvieron
Su registro en 2013.

El segundo caso tuvo lugar en Santander Jiménemadlgpas, en el
afo de 1998. Se acercaba el proceso electoral griRdslizondo Salinas —
integrante del PRI y de la Confederacion Nacional @rganizaciones
Populares (CNOP), se desempefié como suplente etiente municipal de
Jiménez de 1981 a 1983, asi como presidenta deMbikicipal de 1993 a
1995-2%° decidi6 participar en la contienda por la presiimunicipal de

358 Afio en que se facultd exclusivamente a los pastiuiiticos para presentar candidaturas a los satgo
eleccién popular.

39 Maria del Rosario Elizondo Salinas, “Antecedemtescandidatura no registrada”, 7 de agosto de 2013.
Disponible  en:  http://portales.te.gob.mx/candidasisites/default/files/ANTECEDENTES%20DE%20
CANDIDATURA%20NO%20REGISTRADA.pdf



Jiménez luego de percibir inconformidad por pamelas priistas sobre la
seleccion interna de candidafd$.Sin cabida en el PRI, Elizondo decidi6
participar por su cuenta cormandidata no registrada

Cabe sefalar que el municipio de Jiménez —cuyaceedbes Santander
Jiménez— cuenta con una poblacion de 8,338 hadstarntifras del INEGI,
2010- y una lista nominal de 5,604 electores erB19® aqui el primer
aspecto de similitud con General Enriqgue Estrabtamneafo de la poblacion
en el municipio.

El resultado de la eleccion arrojo sorpresivamehteunfo de Rosario
Elizondo con 1,890 votos (46.53% de la votacioayjusda del candidato del
PRI con 1,743 (42.91%), y mas atras quedaron el B&iN129 (2.93%), y el
PRD con apenas 52 votos (1.28%).

El PRI no quedo satisfecho con el resultado epua un recurso de
inconformidad que fue remitido al Tribunal Electodal Poder Judicial del
Estado de Tamaulipas (TEPJET), en el que se sefjaalre otros aspectos,
el hecho de que Rosario Elizondo no se registr@ mantender por la
presidencia municipal de Jiménez, por lo que no ptidmcon ninguna
condicion formal que exigia la norma.

Elizondo, por su parte, menciond que “existia [@éni gramatical en la
normatividad electoral, al citar que las boletactelrales de ayuntamiento
contendrédn un espacio para candidatos o férmulasegistradas®® El
TEPJET, a su vez, resolvido que era infundado alrsecde inconformidad,

3% dem

371 |nstituto Electoral de Tamaulipas‘Cémputo Municipal. Proceso electoral 1998”, disiple en:
http://ietam.org.mx/portal/documentos/Estad%C3%Ada¢1 998/ayuntamientos_final_1998.pdf

372 Angel Miguel Sebastian Barajas, “Nota informati@bre el caso de la C. Maria del Rosario Elizondo
Salinas, electa presidenta municipal de Santandefn&z, Tamaulipas, como candidata no registrada en
1998", elaborada para &eminario de Candidaturas Independientes: desafigsopuestasCuernavaca,
Morelos, 9 y 10 de agosto de 2013, p. 2.

33 dem.



sosteniendo que se respetd “la voluntad ciudadémsmpda en el voto”,
ademas de que en el Codigo Electoral de Tamaulpastablece el espacio
en blanco en las boletas para candidatos o planikaregistrada¥: Esto
permitio a Rosario Elizondo gobernar en su municige 1999 a 2001.

Ademas del tamafio de la poblacion en el municipeo Jinénez,
también se suman factores como la militancia pgatéigor parte de Elizondo
Yy Su experiencia en cargos publicos, elementossguyeerciben en el caso de
General Enrique Estrada, Zacatecas. Aunque cabeionan que Tamaulipas
no se distingue por ser un estado de alternanditicppsino al contrario. El
PRI siempre ha gobernado al estado, asi como hdotéambién una
presencia importante en el Congreso estatal y srajeoria de los municipios.
En 1998 el PRI gan6 40 ayuntamientos de 43 que aoempal estado, asi
como 17 diputaciones por mayoria relativa de ual e 19, ademas de que
ese afo el priista Tomas Yarrington gano la gulleraa

Un elemento interesante es que Elizondo no tuvo gasar por un
proceso de registro de candidatura, por lo que gattarse algunos tramites
gue quizas hubieran podido obstaculizar su send&simismo, la ex
candidata no registrada asegura que ella mism#& gon sus amigos, se
financié la campafa, ademas de contar con bueacdelcon los medios de
comunicaciort® lo que tal vez coadyuvé a su triunfo.

El tercer y ultimo caso es el mas representatiooque, a diferencia de
los dos casos anteriores, existia una regulaciénpgumitia la participacion
de candidaturas independient&sSe trata de la eleccién en el municipio de
Yobain, Yucatan, en 2007.

7% bid., pp. 2-3.

37 Marfa del Rosario Elizondo Salinasp. cit, disponible en: http:/portales.te.gob.mx/candidz/sites/
default/filessANTECEDENTES%20DE%20CANDIDATURA%20NGBREGISTRADA. pdf

37 En 2006 se aprob6 la reforma electoral del es&md’ucatan, en la cual se reconocié a la figura de
candidaturas independientes, para contender exidesiones a gobernador, diputados por mayoritivaa



Este municipio cuenta con una poblacion de 2,13itdr@tes —menos
gue en General Enrique Estrada— segun cifras deGINl afio de 2010. Por
otro lado, la lista nominal en el municipio, pataago 2007, era de 1,589
electores, un ingrediente importante, como ya vijnpaa los candidatos
independientes.

A pesar de que se promovio una accion de incoogtitalidad por
parte del PRD, Partido Alianza Social (PAS) y ettila Alianza por Yucatan
(PAY) para invalidar la reforma que permitia latggpacion de candidaturas
independientes; la Suprema Corte de Justicia tad¢eon (SCIN) “considero
infundados los conceptos de invalidez” y “confirtadconstitucionalidad de
las reformas” en Yucat&h’

Esta resolucion permitio a Adonai Avilés Sierra pefir por la alcaldia
del municipio de Yobain en 2007, por la via indejpemte. No obstante, es
preciso sefialar que Avilés Sierra habia sido yaigeate municipal en dos
ocasiones: de 1995 a 1998 y de 2001 a 2004, ensdieba como candidato
del PRI’

Al encontrar diferencias con su partido, Adonai dopgtor una
candidatura independiente para competir en lagielees de 2007. En dicho
proceso electoral el PRI, en coalicion con el PVEMI PAY, gano la
gubernatura de Yucatan con su candidata lvonneg®rteacheco; esta
coalicion también gand 10 de las 15 diputacionasaumminales —las otras
cinco las gand el PAN- y obtuvo cuatro mas de sgmtacion proporcional;

planillas de ayuntamientos/éase Mariana Hernandez Olmos, “La importancia de lamdidaturas
independientes”, eBuadernos de divulgacién de la justicia electofdEPJF, 2012, p. 31.

37" Mariana Hernandez Olmosp. cit, p. 31.

378 Es importante mencionar que los Avilés Sierradieg a la presidencia municipal en 1988, con Wilmer
Avilés Sierra, mismo que se reelegiria para elogeril994-1995, pasando después el cargo a su herman
Adonai, que lo ocupé de 1995 a 19%gase Gobierno del Estado de Yucat&Municipios de Yucatan:
Yobain”, disponible en: http://www.yucatan.gob.nstélo/municipios/ver_municipio.php?id=106



el PRI, ademas, gan6 59 ayuntamientos de un tetdl08, mientras que el
PAN obtuvo el triunfo en 38 municipios.

Sin embargo, a pesar de la fuerza del PRI en dsesianes, Avilés
Sierra lleg6 a la presidencia municipal de Yobaintprcera ocasion, con 552
votos, contra 535 del candidato del PRI y 235 d@elddato del PAN. Su
tercer periodo al mando fue de 2007 a 2010, y eadinalizado, su hermano
Wilmer ocup6 el cargo de alcalde, impulsado pd?Rl, de 2010 a 2012, para
después devolverle el puesto a Adonai, quien part&wez gano la eleccion a
presidente municipal, ahora por el PRI, para ebder2012-2015.

Este es el caso mas similar al de General Enrigtiada, pues vemos
gue se trata de un municipio pequefo, de muy pbetstantes, con un
candidato independiente que fue dos veces alcaldei@mente y militante
de un partido politico, lo que le dio capital pobity tal vez recursos para
financiar su campafna, ya que segun laseamientos Generales de las
Candidaturas Independienteen Yucatan’® el financiamiento de los
independientes para su campafa también es poralgprixada, como en
Zacatecas.

Estos casos refuerzan la hipétesis de que mieméaspequefio sea la
demarcacion territorial por la cual se compite teletmente, mas oportunidad
tienen los candidatos independientes de triunfale Sumamos a esto la
experiencia en cargos publicos, asi como expedenctia militancia de algun
partido politico por parte del candidato indepentie entonces se
incrementan las oportunidades de ganar la elecEistos fueron justamente
los elementos que se juntaron en la eleccion deert@eknrique Estrada, en
2013, permitiendo el triunfo de Raul de Luna Tovaoy dia presidente

municipal de dicho ayuntamiento.

379 véasesupra cap. 2, pp. 70-71.



Conclusiones

A modo de conclusién, queda claro que las canglidatindependientes
son una via de participacion politica para la alasda, por lo que su
aprobacion propicia una ampliacion de los derecpositicos de los
ciudadanos. Sin embargo, la insercion de estadignras leyes electorales de
los estados no resuelve los problemas derivado$a dasatisfaccion del
electorado hacia los partidos y la clase politicasp entre otras cosas, quedo6
evidenciado en las elecciones de 2013 en Quintaow y\RZacatecas que
guienes mejor aprovecharon la apertura de candafaindependientes —al
menos en estas primeras experiencias— fueron jastanmiembros o ex
miembros de la clase politica o del “elitismo derdtico”, como se refiere
Sermefio al mencionar las barreras de la partidpagudadana:’

En cuanto a las condiciones de participacion,lasaso de Zacatecas,
los candidatos independientes no contaron con sesupublicos para
desarrollar su campafa, con lo cual, a pesar dietlaria de Raudl de Luna en
General Enrique Estrada, estos candidatos congit@yn desventaja frente a
los candidatos de los partidos politicos, existeeimequidad en dicho proceso
electoral®®! Esto se demuestra en Tabla 4.16°®* en donde existe relacion
entre el porcentaje de votos obtenido por los c&atds independientes y el
porcentaje de tope de gastos de campafa utilizado$o que, considerando
que solo tuvieron acceso a financiamiento privad®, haber existido un
modelo mixto de financiamiento, tal vez los indeientes hubieran sido aun

mMas competitivos.

380\/éasesupra cap. 1, p. 27, n. 85.

31 Con esto no se intenta decir que los candidatdspendientes deben recibir el mismo monto de
financiamiento publico para sus campafias que Id&lps, sino simplemente que deben contar con élesl
pueda corresponder de dicho financiamiento, compautido de nueva creacién, y no ser excluidossie e
prerrogativa.

¥82\/éasesupra cap. 4, p. 147.



Aunado a esto, el requisito de la relacion dedsrde apoyo ciudadano
para el registro de los candidatos independierges varia del 5 al 15 por
ciento dependiendo del tamafio de la circunscrip@on la que se va a
competir— es mas elevado que el uno por cientoeretp para la formacion
de un partido politico estatal de nueva creaci@que el 2.5 por ciento de la
votacion requerido para un partido politico nacialeanueva creacion, por lo
que resulta mas sencillo registrar un nuevo parigge registrar una
candidatura independient®.

Mientras que en el caso de Quintana Roo, los gmidipntes si tuvieron
las mismas prerrogativas que los candidatos dedpaftinanciamiento
publico y privado, asi como acceso a los mediosodaunicacion), por lo que
se puede hablar de equidad elect§¥aNo obstante, la existencia de un
partido hegemonico desde la creacion de esta drfedi@rativa, genera dudas
sobre la garantia de elecciones justas, ya quesmde han dado casos en los
gue el candidato opositor, en plena campafa e#ctes denunciado y
detenido por la supuesta comision de delitos, dejah camino libre para el
candidato oficialistd®

Esta situacion no da del todo garantias a losidatus independientes —

ni tampoco a los partidos de oposicion— de compatircondiciones de

383 yéasel ey Electoral del Estado de Zacatecasticulos 18 y 41. Disponible en

http://www.ieez.org.mx/MJ/
compendio_est/02%20Ley%20Electoral%20del%20Esta@d@®@atecas _2012.pdf

384 Aunque si bien es cierto, los independienteseratsnsiderados en su conjunto como un partidaidean
creacion, tuvieron menos recursos publicos y mespacios en radio y television que los candidaédssl
partidos politicos, gracias a la distribucion eafiita de prerrogativas publicas.

5 Tal es el caso de Greg Sanchez, ex alcalde deiEancandidato a la gubernatura de Quintana Rotapor
alianza PRD-PT-PC, en las elecciones de 2010, duerletenido en plena etapa de campafas elecorale
acusado de tener vinculos con organizaciones idakctio que generd su remplazo como candidatbieBi

no es tarea de este trabajo desvelar si dichameesoculpable o no de lo que se le imputa, llavadncion
que este tipo de précticas (acusaciones y arrestamidatos) tengan lugar en pleno proceso eagtaro
antes. Véase: Hugo Martoccia, “Detienen en QuinfRoa a Gregorio Sanchez, candidato al gobierno del
estado”, en La Jornada miércoles 26 de mayo de @ 2010. Disponible  en:
http://www.jornada.unam.mx/2010/05/26/politica/01pol



equidad frente al partido hegemonico, en este eaBiRl, que en el proceso
electoral 2013 arraso con practicamente todosdagos en disputa.

En términos generales, entonces, podemos afirmaragucandidatos
independientes que participaron en el proceso celdc?013, tanto en
Quintana Roo como en Zacatecas, compitieron eniaonds de ligera
desventaja frente a sus oponentes partidistasjopque hace falta ajustar
detalles en las leyes para garantizar una platafarquitativa a todos los
competidores en los procesos electorales.

Primero que nada, se debe hacer un gran esfueraogpeantizar la
realizacion de elecciones plenamente democratica®do el pais, ya que
llama la atencion que aun existan varios estadesigade la creacion del PRI
no han tenido alternancia en la gubernatura, y npogas en los
ayuntamientos, evidenciando que falta mucho pogrhet la materia.

En segundo lugar, para los candidatos independierde preciso
garantizarles las mismas prerrogativas que a Iodidatos de partido, en su
justa proporcion, ya que, como se ha mencionadesén trabajo, tanto el
financiamiento mixto (publico y privaddj® el acceso a los medios de
comunicacion, asi como requisitos accesibles paraegistro de estas
candidaturas —todo esto en un ambiente democratgma-las condiciones
minimas para brindar una plataforma equitativaegioilos los competidores.

Por otro lado, quedd demostrado también que menigs pequeia sea
la circunscripcion electoral por la cual se compit&s posibilidades tienen
los candidatos independientes de ganar, y aun nesydicha posibilidad si
afiadimos la experiencia en el cargo publico y ambia partidista del propio
candidato independiente.

6 Uno de los argumentos para no destinar recursbicps a los candidatos independientes, es que no
alcanzarian en caso de que se registraran numezasdi&latos por esta via. Lo que se propone es) cem
hizo en Quintana Roo, limitar el registro a un ntordeterminado de candidatos independientes pociéle



Por ultimo, se desconocen las motivaciones realeshgn impulsado y
agilizado la aprobacion de las candidaturas inddipates en los diversos
estados del pais. Se especula que se trata délwnéavde escape a la presion
ejercida por la ciudadania hacia la clase politicee segin encuestas cuenta
con una muy mala percepcion, por lo que los pastlthn optado por dotar a
los ciudadanos de mayores canales de participamdnel fin de conseguir la
simpatia —y con ello mas votos— de los electoriesei®@bargo, es una cuestion
dificil de comprobar, ademas de que existen nurosrdactores que bien
pudieran motivar la aprobacion de estas candidatura
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