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A mis padres: Maria Cristina y Tofio
En donde quiera que estén,
en todo momento.

A Gustavo Emmerich, el Chairman,
Por hacer una mejor

Ciencia Politica.

Eternamente agradecido con Ustedes,
Honrando a diario su memoria.
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Soy Politélogo porque siento el ardor de mi patria en las entrafas
Yy aspiro a calmar sus dolencias...

Como un momento de reflexion personal, aprovecho este espacio para
compartir una inquietud que ha cobrado relevancia efectiva en mi crecimiento
personal: la preocupacion por ese fugaz instante al que dedicamos gran parte
de nuestro tiempo en buscar y conseguir: la felicidad. Ese elemento vital que
no se obtiene con el aumento de nuestros ingresos, ni con el saldo de nuestra
cuenta o el valor de nuestras posesiones. Con mayor razon, resulta valioso

aquel discurso en donde Robert Kennedy afirmaba que:

..el PIB no refleja la salud de nuestros hijos, la calidad de nuestra educacion ni el
grado de diversion de nuestros juegos. No mide la belleza de nuestra poesia ni la
solidez de nuestros matrimonios. No se preocupa de evaluar la calidad de nuestros
debates politicos ni la integridad de nuestros representantes. No toma en
consideracion nuestro valor, sabiduria o cultura. Nada dice de nuestra compasion ni
de la dedicacion a nuestro pais. En una palabra: el PIB lo mide todo, excepto lo que
hace que valga la pena vivir la vida.!

Asi, me siento feliz de conquistar un logro mas en la lista, gracias al
ingenio, la destreza, la voluntad y las habilidades conseguidas a base de
esfuerzo y dedicacion: la satisfaccion del trabajo bien hecho. Bajo esa tonica,
comparto con gusto este trabajo que he preparado con la idea de ser escuchado
con atencion y sin prisas por aquellos a quienes le concierne y atafie este
trascendental tema, pues me interesa comunicar mis pensamientos e ideas; mis

esperanzas y temores, y otras pruebas de atencion, compromiso y carifio.

1 Zygmunt Bauman, El arte de la vida, Paidés, Contextos, Argentina, 2008, p. 14.
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cuyo encomiable conocimiento puso en todo momento a disposicion de su
asesorado. Hombre de gran humildad y cordialidad ante la vida, que si bien
me ha ensefiado a tener los pies en la tierra, también a ser enemigo de la falsa
modestia. Un placer encontrarlo en este camino, un honor aprender de Usted y
un compromiso seguir los pasos de tan importante politdlogo, pero sobre todo,
de tan gran Ser Humano.

Al gran Gustavo Emmerich, que fue a poner en orden el Cielo con su
carisma, su sonrisa y su fina distincién. Te extrafio y te honro a diario querido
Maestro, marcaste la ciencia politica, la UAM y mi vida.

Al pueblo mexicano, que me becé por medio de CONACYT: intentaré
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Eternamente agradecido y comprometido con mi “Casa con rostro
orientado al tiempo, Casa abierta al tiempo”. Universidad Auténoma
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Para intentar construir nuevos recintos, seguimos sofiando despiertos y

aprovechando el afio de Octavio Paz, recordar su Cantaro roto:

Hay que dormir con los ojos abiertos, hay que sofiar con las manos,
sofiemos suefios activos de rio buscando su cauce, suefios de sol soflando sus
mundos,
hay que sofiar en voz alta, hay que cantar hasta que el canto eche raices, tronco,
ramas, pajaros, astros,
cantar hasta que el suefio engendre y brote del costado del dormido la espiga roja
de la resurreccion...

Intentando lograr ser mas un individuo que transite de una sociedad de la
adscripcion a una sociedad del logro: José Antonio Carrera Barroso.
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INTRODUCCION GENERAL

a) Objetivo de la investigacion, preguntas e hipotesis de trabajo.

El objetivo principal del presente trabajo es analizar y explicar el
comportamiento electoral de ciudadanos emigrados residentes en Meéxico,
considerandolos como actores trascendentales y significativos en los procesos
democratico-electorales de sus respectivos paises de origen. Esta investigacion
intenta destacar la relevancia que tiene el sufragio transnacional en el marco
legal-institucional de los paises en estudio: Argentina, Ecuador, Pert y
Venezuela, los cuéles coinciden caracteristicamente entre si respecto en la
implementacién del voto desde el exterior. De manera sucinta: se pretende
entender y explicar las decisiones de voto extraterritorial de modo que aporte
elementos especificos tanto a los estudios empiricos como a la teoria del
sufragio transnacional.

Es importante destacar que el trabajo no solo estara enfocado en revelar
las tendencias electorales y preferencias partidistas de los ciudadanos que
ejercen sus derechos politico-electorales fuera de las fronteras de su pais de
origen, sino que procura ir mas alla, buscando las causas que las originan,
motivan e inducen, y como ello se relaciona con sus creencias y pensamientos
en funcion de los fendmenos politicos de su pais de origen y el ejercicio del
derecho al voto lejos del mismo.

Bajo esa tonica, la pregunta de investigacién que guiard el presente
trabajo es la siguiente:

¢Cudl es el comportamiento electoral de ciudadanos inmigrados en
México? ¢Cuales son sus caracteristicas y qué factores lo explican?

Asimismo, ¢como incide dicha participacion en las elecciones nacionales a
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partir de la situacion del electorado y los resultados electorales? Grosso modo,
¢Por qué votan como votan?

Para dar respuesta a los anteriores cuestionamientos, es necesario partir
de la idea de que los ciudadanos que votan desde el extranjero son un grupo
diverso, plural y complejo, es decir, no son un grupo homogéneo ni
equilibrado, sino que responden a diferentes estimulos: economicos, sociales,
culturales, politicos, etcétera; y que al encontrarse vinculados politicamente
con su pais de origen, lo suscriben a través de su participacion politica activa
mediante la emision del voto. Entonces, su comportamiento electoral es
estimulado no so6lo por sus caracteristicas sociodemograficas y econdomicas,
sino también por el ambiente en el que se desenvuelven. De lo anterior, se
desprende la hipdtesis general de trabajo: aunque la participacion electoral
desde el exterior es deficitaria en funcion de las listas nominales de electores,
los ciudadanos transnacionales que ejercen su derecho al voto poseen un
interés y compromiso significativo con su pais de origen, por lo que con la
emision de su voto asociado al ejercicio de la ciudadania en un ambiente
transnacional, responden de manera multifactorial, no s6lo a estimulos
econdémicos, sociales y socio-psicologicos, sino a la credibilidad en las
instituciones democréticas.

Por ello, resulta fundamental conocer dichas particularidades de los
votantes transnacionales, de las que se desprenden necesariamente las
siguientes preguntas secundarias para enriquecer y explicar el comportamiento
electoral de dichos ciudadanos:

¢Cuales son las caracteristicas sociodemograficas del votante
transnacional (edad, sexo, nivel de estudios, ocupacion)? ;Qué tan interesados
estan en los acontecimientos politicos de su pais de origen y de su pais de

residencia? ;Como se informan y cuéles son los niveles de informacion de los
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acontecimientos politicos de su pais de origen y del de residencia? ¢Cuales
son sus trayectorias migratorias y como se relacionan con el ejercicio del
sufragio transnacional?

A partir de lo anterior, las preguntas particulares de investigacion que se
procuraran responder especificamente durante el desarrollo de la presente tesis
son:

1. ¢Cuales son los elementos normativos de voto extraterritorial
(modalidad, categorias de ciudadanos, procedimientos para registrarse y los
tipos de sufragio) de cada uno de los paises a analizar y como éstos permiten
el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de sus expatriados?

2. ¢Cudles son las motivaciones de los ciudadanos transnacionales para
participar en las elecciones de su pais de origen? ¢Por qué los ciudadanos
extraterritoriales ejercen su derecho al voto?

3. ¢Cual es la preferencia politica de los votantes desde el exterior, y como
se cruza con la preferencia de los votantes residentes en su pais de origen?

4, ¢Cudl es la percepcion de los transmigrantes para extender sus derechos

politico-electorales desde su pais de residencia y su pais de recepcién?

Por lo anterior, los objetivos que procura rescatar la presente investigacion
son:
1. Comprender, describir y analizar los factores institucionales en torno a
la participacion de los votantes en el exterior para ejercer su derecho al voto.
2. Como tarea principal es la de entender la l6gica que opera en las leyes y
politicas relacionadas al voto desde el exterior.
3. Clasificar las condiciones (internas y externas) que posibilitan el

ejercicio del voto desde el exterior. Ademas, compararlas y diferenciarlas
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segun las dimensiones de desarrollo de la democracia de los paises de origen
de los votantes extraterritoriales.

4. Medir el impacto del voto desde el exterior en los resultados finales de
las elecciones (con apoyo de los indices electorales) de cada pais propuesto
para el analisis y compararlo con los niveles de participacion, a fin de realizar
un balance especifico de dichos rubros.

5. Comparar los niveles porcentuales de participacion entre los votantes
transnacionales durante las elecciones en las que se ha permitido votar a los
expatriados, con los resultados al interior.

6. Explicar los efectos socio-politicos del vinculo ciudadano transnacional-
pais de origen, asi como sus caracteristicas particulares obtenidas de los datos

oficiales, de las encuestas y de las entrevistas.

De las anteriores preguntas particulares, se desprenden necesariamente las
siguientes hipotesis de trabajo secundarias:
1. Los elementos normativos (de modalidad, procedimientos de registro,
categorias de ciudadanos y tipo de eleccidn) no permiten un ejercicio integral
del voto extraterritorial de los ciudadanos transnacionales, debido a que se
encuentran condicionados tanto a la legislacion electoral del pais de origen,
como a la legislacion migratoria del pais de recepcion.
2. Las condiciones que posibilitan el voto desde el exterior son
condiciones necesarias, pero no suficientes para el pleno ejercicio de la
ciudadania transnacional. Es decir, hay desigualdad en las circunstancias para
los que estan dentro del pais de origen de los que estan afuera, por lo que la
participacion es limitada.
3. Hay diferencia de participacion estadisticamente significativa entre los

ciudadanos en el exterior y los ciudadanos al interior de su pais de origen
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debido a los niveles de informacion y el acceso a la misma, lo que podria
reflejar mayor independencia y autonomia del ciudadano transnacional ante su
gobierno nacional, pero paulatinamente también menor identificacion e
interés respecto a los asuntos politicos de su pais de origen. Es decir, a mayor
tiempo fuera del pais de origen, menor interés por los asuntos politicos del

mismo.

¢Cual es la importancia de estudiar el voto desde el exterior de
ciudadanos transnacionales emigrados a México? La relevancia de estudiar el
comportamiento electoral de los ciudadanos transnacionales radicados en
México, reside en la creciente expansion, compromiso y ejercicio de los
derechos politicos de todos los ciudadanos sin importar su lugar de residencia
bajo la légica de la democracia. Es decir, la libertad del ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos sin importar que su lugar de residencia se
encuentre fuera de las fronteras de sus paises de origen.

Otro argumento para esclarecer el valor de la presente investigacion
radica en sefialar que la mayoria de los estudios relativos a votantes
transnacionales o participacion electoral extraterritorial responden a tres
l6gicas distintas: la primera se refiere a aquellos trabajos que explican, de
manera tedrica y cuasi-universal, la participacion politica de los ciudadanos
radicados fuera de su pais de origen; la segunda, en la cual se describen tanto
la historia institucional y las modalidades de voto en el exterior de los paises
estudiados; y la tercera, que analiza y explica de manera bien desarrollada las
caracteristicas de los votantes mexicanos en el exterior. Por ello, la
importancia y originalidad de esta investigacion radica en analizar las
caracteristicas esenciales de los votantes extraterritoriales residentes en

México, los cuales forman parte tanto de la colectividad en la que radican
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como de la que provienen vy, siendo influenciados por ambas en el complejo
proceso que finaliza con la emision del voto, se perciben como actores
relevantes en los procesos politicos de su pais de nacimiento, y actian en

funcion de sus aspiraciones democraticas.

b) Estrategia metodoldgica
Para conquistar los objetivos cardinales planteados, la investigacion se
cimento en diversas técnicas de recoleccion de informacion:

Se utilizaran y vincularan las teorias del comportamiento electoral y las
teorias de la ciudadania transnacional, especificamente la del sufragio
transnacional, con apoyo de datos y herramientas como lo son: resultados
oficiales, encuestas de salida (que se realizaron durante los comicios), y
entrevistas a semi-estructuradas (realizadas después de los comicios).” Para
analizar el comportamiento electoral de los ciudadanos transnacionales, se
revisaron sus acciones, actitudes y valores en relacion con el poder politico de
su pais de origen. De igual forma, para estudiar de manera integral este
diferente tipo de ciudadania que ya no se circunscribe a un territorio especifico
y dotar al analisis de la ciudadania transnacional de un elemento politolégico
que sirva para explicar la complejidad del tema acentuando el elemento
fundamental de las preferencias politicas, se analizaran el sentido de la
votacion y la motivacion de la misma.

Entonces, para estudiar la experiencia como votantes de los ciudadanos
residentes en el exterior, el estudio contendra analisis cuantitativos en funcién
de las cifras oficiales de los ciudadanos residentes en México, ademas de los

hallazgos que se obtengan de las encuestas de salida realizadas afuera de los

2En el Anexo | y Il se encuentran los instrumentos de medicién que se disefiaron y utilizaron para la presente
investigacion de maestria.
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lugares en donde se efectuaron las votaciones. Posteriormente, se hace el
analisis cualitativo mediante entrevistas semi-estructuradas aplicadas a
algunos votantes, para profundizar y consolidar la informacion recabada
previamente. En resumen, el trabajo de campo se dividird en dos momentos: el
primero, al generar encuestas de salida fuera de las embajadas o lugares de
votacion, para sistematizar y construir generalidades con base en un analisis
estadistico, para que en un segundo momento las entrevistas robustezcan y
consoliden la parte empirica de la investigacion. De los resultados, el siguiente
paso es construir inferencias validas mediante el uso sistematico de los datos,
para comprobar o rechazar las hipotesis.

A pesar que la mayoria de los estudios sociales tienen un porcentaje de
incertidumbre, el analisis intentard combinar los elementos tedricos hasta
ahora relevantes en el tema del sufragio transnacional, para articularlo de
manera tal que se nutra de elementos que lo provean tanto de validez y
correccion argumentativa, como solidez y fiabilidad tedrico-empirica.

Fundamentado en las tesis de comportamiento electoral, se pretende
encontrar aquellos factores que sean determinantes en el comportamiento
electoral de los ciudadanos que participan en las elecciones fuera de su pais de
origen. Una propuesta de esta investigacion, es conjuntar y comprehender en
el foco del anélisis, los aspectos principales de los modelos principales de
comportamiento electoral (desarrollados tedricamente en el capitulo 1), para
entender asi el comportamiento electoral de los votantes extraterritoriales
residentes en México. Asi, es preciso prestar atencion y distinguir los factores
determinantes a largo y a corto plazo.

A. Factores a largo plazo:
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a. Del modelo de la eleccion racional (rational choice) tomaremos

en cuenta las condiciones macrosociales, economicas y politicas,

enfocandonos principalmente en tres aspectos:

Determinantes institucionales (sistema politico y sistema
electoral).
Niveles de informacion y principales medios de
comunicacion, tanto del pais de origen como del pais
receptor.
Razdn principal por las que el ciudadano transnacional fue

a votar.

b. Del modelo socioldgico tomaremos en cuenta dos aspectos:

El entorno socio-moral (redes migrantes o familia).
El arraigo o pertenencia del elector en el entorno (pais de

origen y pais de residencia).

B. Factores a corto plazo:

a. Del modelo de la eleccion racional, se consideraran factores

enddgenos y exogenos del voto, tomando en cuenta cuatro

aspectos:

Factores situacionales: condiciones de la competencia, la
constelacion de opciones (o del sistema de partidos).
Factores coyunturales: la influencia de la oferta de
candidatos, los temas (issues) y la campafia electoral.

La percepcion del voto desde el exterior y de quienes
ejercen el voto en el extranjero.

Preferencia electoral.
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b. Del modelo sociologico, investigaremos las caracteristicas y
experiencias como ciudadano transnacional, contemplando cinco
caracteristicas del elector:

I. Perfil del ciudadano: edad, sexo, nivel de estudios,
ocupacion.
li. Las experiencias y condiciones migratorias (en el pais de
origen y el pais de residencia).
lii. Experiencias de participacion electoral desde el exterior.
iv. Tiempo de residencia fuera del pais de origen.
v. Pertenencia.

El modelo de Michigan apuntalard este estudio por medio de tres de
herramientas de que ayudaran a observar y profundizar en el andlisis socio-
psicologico del comportamiento electoral de los ciudadanos que votaron desde
México hacia sus paises de origen:

1. Percepcion selectiva: que un individuo Unicamente puede percibir una
porcion de la complejidad del fenémeno del voto, y sélo es estimulado
por aquello que selecciona como relevante respecto a sus intereses y
valores.

2. Disonancia cognitiva: que concibe una tension psicolégica en la cual se
encuentra un individuo al emitir su decision de voto cuando existen
contradicciones de elementos, por ejemplo, en el cambio de partido en
diferentes elecciones o la propia abstencion, que forman parte de
transformaciones de las convicciones politicas individuales.

3. La espiral del silencio: a través de la articulacion de la aprobacién o
desaprobacién de la opinion publica puede surgir un clima en el cual las
posiciones respecto a un tema predominen y debiliten a las contrarias,

fortaleciendo ofensivamente asi a la idea predominante. El individuo se
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adapta debido al temor de ser aislado, y vota en funcion del voto de los

demas.

El vinculo entre las influencias a corto plazo, (que pueden confirmar o
modificar la seleccién del voto), con las influencias a largo plazo, (siendo
vinculos duraderos u orientaciones tradicionales), determinan el
comportamiento electoral, el cual puede desembocar en dos vertientes: sea
dando continuidad a su curso de votacidn, o desedencadenando
reorientaciones en los electores.

Para definir qué paises seran analizados, no fue una decision aleatoria,
sino la conjuncién de tres elementos analiticos: que la legislacion del pais de
origen posibilite a todos sus ciudadanos sin excepcién a participar en las
elecciones desde el exterior para elegir al titular del Ejecutivo nacional; que el
voto se emita de manera personal y directa en las embajadas o en lugares
especificos de votacion, y que hayan tenido elecciones nacionales durante
2011,2012 y 2013. Asi, los paises a analizar y que cumplen con Argentina
(2011), Ecuador (2013), Peru (2011) y Venezuela (2012 y 2013).

Esta investigacion no sélo sera de indole descriptiva (histérico y
teodrico), sino también — y principalmente- explicativa (teérico-empirico), con

el fin de integrar los datos para inferir algo méas de lo que se observa.

La estructura del presente trabajo se divide en tres capitulos y una
conclusion general: el primer capitulo hace un recorrido preciso a través de las
aportaciones fundamentales en torno al trivium tedrico que guia esta
investigacion: al fendmeno del sufragio transnacional, la ciudadania
transnacional o membresia y el comportamiento electoral. Es decir, las
conductas y procedimientos presentes en el entrelazamiento tedrico del

binomio sufragio-transnacional como una forma fundamental de ejercer la
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ciudadania fuera de las fronteras del pais de origen. De igual forma, se
presentan los argumentos encontrados en torno a la expansion de los derechos
politicos, como punto neuralgico de la presente tesis. Finalmente, se resefian
algunos estudios relevantes realizados en México relativos al ejercicio de la
ciudadania transnacional por medio del voto desde el exterior, para enriguecer
el debate tedrico y dilucidar las caracteristicas y originalidad del presente
trabajo. Mas que un marco teorico, el capitulo | presenta argumentos
sustanciales para explicar la polisemia de los conceptos, y asi suministrar una
lectura mucho mas robusta de la investigacion empirica.

El segundo capitulo analiza la experiencia de los votantes argentinos,
ecuatorianos, peruanos y venezolanos, no sélo desde la Ciudad de México
sino en el exterior, haciendo énfasis en las Ultimas elecciones nacionales. La
primera parte del capitulo Il se centra en delinear el panorama latinoamericano
de voto desde el exterior en funcién de las variables modalidad, alcance y
extension, para luego describir las cifras demografico-migratorias de los paises
en estudio en México y el contexto legal migratorio en el que se desenvuelven
los ciudadanos transnacionales. La segunda parte del presente apartado, se
centra en analizar, pais por pais, las cifras histéricas de voto en el exterior
desde su aprobacion e implementacion, para luego hacer un analisis
comparativo detallado de los dos ultimos comicios en funcion no solo de los
resultados y porcentajes de la votacion, sino del producto de indicadores
electorales como los son el numero efectivo de partidos, el indice de
fragmentacion y el nivel de concentracion del voto para robustecer el analisis
politologico.

El objetivo del capitulo Ill es presentar y analizar las caracteristicas
socio-demograficas y politico-culturales de los ciudadanos extraterritoriales

residentes en México que votaron en los ultimos comicios nacionales de sus
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respectivos paises de origen, haciendo especial énfasis en las experiencias
migratorias, especialmente las que tienen como sufragantes desde el exterior.
Esto se hace en funcion de sus niveles de informacién, razones para votar,
tiempo de residencia en México y fuera de su pais, ademas de la pertenencia
politica a la que se sienten adscritos. Lo anterior implica detectar no so6lo sus
trayectorias migratorias sino su desarrollo como votantes desde el exterior. El
capitulo presenta fragmentos de testimonios sucintos de algunos ciudadanos
que participaron en las entrevistas, con el fin de robustecer la informacion.

En suma, Sufragio transnacional: comportamiento electoral de votantes
emigrados a México 2011-2013, pretende ser un trabajo pionero en el estudio
politologico de la expansion de los derechos politicos extraterritoriales y
comportamiento electoral, proponiendo un modelo cardinal para el analisis de
un tema de creciente importancia en las sociedades democraticas y en

consolidacion democratica.
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CAPITULO |

SUFRAGIO TRANSNACIONAL: APROXIMACION
TEORICA Y NOTAS DE EXPERIENCIAS EMPIRICAS

Ser cosmopolita no significa ser indiferente a un pais y ser sensible a otros.
Significa la generosa ambicién de ser sensibles a todos los paises y todas las épocas.
El deseo de eternidad, el deseo de ser muchos.

Jorge Luis Borges.

Introduccion.

El estudio del fenémeno del sufragio transnacional ha cobrado relevancia en
una ciencia politica en constante movimiento, a causa de la cambiante y cada
vez mas compleja realidad en la que estan insertas las necesidades vy
exigencias actuales de la dinamica social. A pesar de tener casi 150 afios de
aparicion, el fenomeno del sufragio transnacional tiene relativamente poco de
haber aparecido como objeto de estudio y por ende el tiempo de su analisis.
Pero es, como afirma I. Wallerstein, “la aparicion de una institucion novedosa
(...) y aun cuando el nimero de investigaciones es limitado, han creado un
camino alternativo para emprender investigaciones™.® Asi, la conjuncién
logica que forman el binomio “sufragio-transnacional”, estimula a la revision,
construccion y robustecimiento de los conceptos generales y abstractos en
torno a dicho fendmeno, para ser entonces capaces de explicar procesos
politicos extraterritoriales de manera multidireccional.

A pesar que existen solo contados casos en los que el electorado

transnacional haya determinado el rumbo de una votacion nacional (sean los

® Immanuel, Wallerstein, Abrir las ciencias sociales, Siglo XXI, México, 1996, p. 110.
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votantes en el exterior para elecciones de su pais de origen o extranjeros en
elecciones de su pais receptor)?, los ciudadanos transnacionales no sélo han
adquirido un peso electoral importante, sino que se han convertido en actores
politicos relevantes en torno a la consolidacion institucional de las sociedades
democraticas. Al transformarse en sujetos sociales cuya participacion activa
redefine conceptos arraigados en la teoria politica clasica, como por ejemplo
territorialidad, nacion o ciudadania, entre otros, su comportamiento electoral
ahora puede verse influenciado/afectado por el entorno social, politico y
cultural en el que se desarrollan, desde donde influyen los sistemas politicos
de donde provienen.

Asi, el objetivo del presente capitulo es hacer un recorrido tedrico
conciso por las principales aportaciones de diferentes autores que han
edificado y avanzado en esta tematica, mediante estudios tedricos y empiricos
que robustecen la relacion entre sufragio y transnacionalidad, y ver cémo el
binomio trastoca el concepto de ciudadania en funcién del comportamiento
electoral particular de los ciudadanos en el exterior. Asimismo, se pretende
rescatar los principales argumentos (a favor y en contra) en torno al debate
sobre el sufragio transnacional y la expansion de los derechos ciudadanos mas
alla de las fronteras nacionales, destacando los puntos necesarios para esta
investigacion. No es posible concluir este capitulo sin resefiar algunos
estudios del “voto desde el exterior” y “ciudadania transnacional” realizados

en México, por lo que se presentan las especificidades de los estudios mas

* Por ejemplo las elecciones nacionales de Sudéfrica celebradas el 27 de abril de 1994, registraron una
participacion electoral desde el exterior de casi 3.5 millones de votantes, que si bien no fueron definitorios en
el triunfo del candidato Nelson Mandela, si reflejan una participacion de casi el 20% de la lista nominal de
electores, que resulta muy significativa en términos teérico-empiricos. Sin embargo, en 1997, la participacién
electoral de los ciudadanos sudafricanos en el exterior se acotd sélo para elecciones legislativas, restringiendo
el voto para personal diplomatico y electores previamente registrados que se encuentren provisionalmente en
el exterior. Datos de la Electoral Commission of South Africa en
http://www.elections.org.za/content/Elections/National-and-provincial-elections-results/ [Consultado el 12 de
enero de 2014].
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significativos, y con ellos apuntalar la relevancia del tema dentro de la ciencia

politica mexicana.

1.1 Construccion de un concepto en constante movimiento: ideas

centrales en torno al Sufragio Transnacional.

La transnacionalizacion de la politica en el marco de la democracia, aunada al
aumento de las migraciones alrededor del mundo, han provocado un creciente
y cada vez mayor interés de los ciudadanos residentes fuera de su pais de
origen, tanto en los asuntos politicos de su nacion como de su pais de acogida.

En la actualidad, alrededor de 217 millones de personas residen fuera de
sus paises de nacimiento, incluyendo 27 millones de latinoamericanos: 4,5
millones en otros paises de la regidn, y 22,5 millones en el "Norte global” en
2013.° En su mayoria, son trabajadores migrantes que buscan un mejor empleo
en el extranjero. Otra parte estd compuesta por militantes politicos o religiosos
gue huyen de la opresién en sus paises de origen. Una parte mas pequefia es
una “elite" de profesionales transnacionales: diplomaticos, militares vy
empleados gubernamentales; empresarios y empleados de corporaciones
transnacionales; miembros de organizaciones no gubernamentales y
eclesiasticas; académicos y estudiantes, etcétera.

Dejando de lado los motivos por los que viven en el extranjero, hay una
condicion comin a muchas de estas personas: la dificultad para ejercer sus
derechos politicos. Por un lado, aunque su respectivo pais de origen les
conceda el derecho al voto, con frecuencia el ejercicio de dicho derecho esta

ligado a la residencia (o0 al menos a la presencia fisica en el momento de

> PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso del sur: Progreso humano en un mundo
diverso, PNUD, Estados Unidos, 2013, p. 185.
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sufragar) en ese pais.’ Por otro lado, el pais que los acoge no suele concederles
derecho de voto a menos que previamente hayan adquirido legalmente su
ciudadania, lo que —por lo general- es algo cada vez mas dificil en muchas
naciones; ademas que no todas las personas que residen en el exterior desean

adquirir una nueva ciudadania.’

1.1.1 Sufragio y Transnacionalismo: elementos a su alrededor.

Las practicas politicas transnacionales han crecido como un fenémeno que
traspasa fronteras nacionales debido a la creciente y cada vez mayor presencia
de poblacién de origen extranjero en muchas regiones del mundo. Los
migrantes internacionales a menudo carecen del dptimo ejercicio de sus
derechos politicos, tanto en los paises de nacimiento como en los paises de
residencia. Tratando de enfrentar democraticamente la migracion
internacional, muchos Estados-Nacion han extendido el derecho al voto a sus
ciudadanos residentes fuera del pais® (sufragio desde el exterior o voto
extraterritorial). Esta practica, junto con la concesion del derecho al voto a los
extranjeros que residen dentro de sus limites territoriales (voto de los

extranjeros o de los no-ciudadanos) fue caracterizada con anterioridad como

% Los diplométicos, militares y empleados gubernamentales que trabajan en el extranjero a menudo tienen sus
derechos mas protegidos que los migrantes en general, ya que por lo general su Estado de origen contempla
disposiciones especiales para el ejercicio de sus derechos politicos. Al mismo tiempo, los refugiados ven
reducido -casi por definicion- los derechos politicos respetados su pais de origen.

" Por ejemplo, diplométicos, estudiantes, académicos, empresarios y otras personas con intencion de regresar
a su pais de origen.

8 La historia del voto extraterritorial considera tres antecedentes primordiales: el primero se ubica en la época
del Imperio Romano, donde el emperador Augusto autorizé que los senadores locales enviaran en sobres
sellados sus votos para designar a los candidatos para los cargos publicos en la ciudad de Roma, lo anterior
con fines politicos mas no democraticos. El segundo antecedente data de 1862, cuando el estado de Wisconsin
autorizo el “voto ausente” a sus soldados que peleaban durante la Guerra Civil. Finalmente, a inicios del siglo
XX, Nueva Zelandia, Australia e Islandia, permitian a sus marineros votar desde el exterior, aunque la
aplicacion de dicho voto resultaba bastante complicado el ejercicio del derecho.
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sufragio transnacional.” Emmerich y Peraza bautizaron como sufragio
transnacional al conjunto de practicas que incluyen principalmente: a) el voto
desde el exterior; b) la representacién politica a los emigrantes; c) el voto de

los residentes extranjeros, y d) la representacion politica de estos ultimos.

Figura 1. Sufragio Transnacional: componentes principales

Voto desde el
exterior

Representacion
politica de los
emigrantes

Sufragio

Transnacional

\oto de los
extranjeros

Representacion
politica de los
extranjeros

Hoy, en respuesta al avance mundial de la democratizacién y de la
avasalladora globalizacion econdmica, social y cultural, un numero cada vez

mayor de paises en desarrollo buscan brindar a sus ciudadanos la oportunidad

® Gustavo Emmerich y Xiomara Peraza, “Sufragio transnacional. Experiencias latinoamericanas de voto desde
el exterior y voto de los extranjeros”, en Gustavo Ernesto Emmerich y Ludger Pries, La transnacionalizacion.
Enfoques tedricos y empiricos, Universidad Auténoma Metropolitana y Miguel Angel Porrta, México, 2011,
p.155.
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de votar en el extranjero, ya que una porcion significativa de ellos suele residir
fuera de su territorio. Mas adn, en sociedades posbélicas, con un gran nimero
de refugiados y desplazados, se organizan en el extranjero operativos de
votacion a gran escala para posibilitar su inclusién en los procesos politicos y
electorales nacionales, con lo que se trata de contribuir a la reconciliacion
nacional y la paz duradera. Al mismo tiempo, las opciones tecnoldgicas (como
la votacién via electronica, pero sin limitarse a ello) pueden ofrecer medios
efectivos y eficientes para que las elecciones sean cada vez maés libres y justas,
incluso si gran parte de los electores se encuentra fuera de su pais de origen.™
El siglo XXI es el siglo de la democracia: hoy méas que nunca existe la
idea universal que la democracia es la forma de gobierno mas deseable y a la
que mas aspira el mundo.™ Por ello, existe una amplia variedad de
definiciones para la democracia, distinguidas por medio de adjetivaciones
descriptivas 0 normativas: puede ser procedimental, directa, semi-directa,
participativa ampliada o restringida, defectiva, de masas, radical, humanista,
etc. Sin embargo, es esencial ubicar este trabajo en la doble via que infiere la
democracia politica y la democracia social, es decir, la institucionalizacion de
las reglas democréticas, expresadas en leyes y normas, y aceptadas o en su
caso asimiladas, tanto por la sociedad civil como por la sociedad politica,
como mecanismos de solucion pacifica de conflictos y para el ejercicio de la
voluntad popular”.** Bajo esa tonica, existen paises que han institucionalizado
el voto de sus ciudadanos en el exterior, asi como también (en menor medida)

el voto de los extranjeros.

9 DEA, Voting from Abroad. The International IDEA Handbook, IDEA/IFE, Suecia y México, 2007, p. III.
1 \www. freedomhouse.org/mapoffreedom [Consultada el 20 de junio de 2013].

12 Maria Eugenia Valdés, Objetivos del Posgrado en Estudio Sociales, UAM-1, México, 2011, Pp. 3. en
www. izt.uam.mx/mydes/ [Consultado 27 de agosto de 2012].
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Antes de continuar, resulta trascendental mirar en retrospectiva el
elemento del sufragio: uno de los derechos politicos democraticos reconocidos
de manera universal es el derecho ciudadano a participar en elecciones
libres'®, en donde se implica el sufragio como medio para incidir en la
direccion de los asuntos publicos.** Ademas, al referirnos al voto, nos
referimos también al ejercicio de los intereses y expectativas politicas de
quienes emiten dicho sufragio Yy, “que forman el fundamento y el parametro
de igualdad juridica en dos dimensiones: la dimension sustancial de la
democracia y la dimension formal de la politica, es decir, las garantias
aseguradas por el paradigma del Estado de Derecho (...) teniendo en cuenta la
naturaleza supranacional de los derechos fundamentales”.™

Existe un desafio democratico no s6lo para la seleccion de los
gobiernos, sino para producir representacion que a Su Vvez genere mayor
legitimidad. Ante tal reto, se avizora la necesidad de crear nuevas formas de
participacion politica para el pleno ejercicio de los derechos politicos de todos
los ciudadanos sin que el lugar de residencia sea una limitante. Ademas, es
fundamental articular mas democraticamente las instituciones y los regimenes.

Alarcén Olguin sintetiza prominentemente la idea anterior:

El desarrollo de nuevos ambitos de participacion y representacion significa un reto
funcional para la permanencia de cierto tipo de practicas politicas, las cuales se han
mantenido acotadas dentro de los ambitos de los Estados nacionales; pero ahora,
gracias a la expectativa de crear instituciones plenamente integradas y con un

3 Aquellas que Guillermo O"Donnell clasifica como condicion necesaria en un régimen democratico, cuyas
caracteristicas son: competitivas, libres, igualitarias, decisivas e inclusivas. Guillermo O’Donnell, “Notas
sobre la democracia en América Latina”, en PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos. Estados Unidos, PNUD, 2004, pp.22.

4 Art. 21.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH); art. 25 a) y 25 b) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); art. 39 y 40 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (CDFUE); art. XX de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (DADH); art. 23.1 a) y 23.1 b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH);
art. 13.1 de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (CAFDH). (Ver Anexo II1)

!> Luigi Ferrajoli, Democracia y garantismo. La ley del méas débil, Trotta, Espafia, 1999, p. 42.
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caracter cooperativo y de complementacion, debe trazarse un marco comin de
instancias y reglas cada vez mas generales, cuya necesidad cruza por el
fortalecimiento de las capacidades del Estado, si bien visto no s6lo en su vertiente
clasica de proveedor o redistribuidor de la riqueza, sino como un actor al cual se le
pueden ir agregando responsabilidades a manera de coordinador y potenciador de las
mismas, aunque manteniéndose éstas dentro de las propuestas que puedan hacerse
desde los partidos politicos, como las instancias preferentes de la accion politica.
Esto a su vez implica crear instancias de representacion legislativa que permitan el
acceso adecuado de la poblacién, a efecto de procesar no sélo una presencia
territorial o demogréfica, sino una que corresponda a la composicién sociocultural y
a la fuerza econémico-productiva de sus integrantes.'®

Entonces, la nocion de sufragio, entendida en un nuevo ambito de
participacion por su caracter transnacional, en primer lugar incluye no solo el
simple hecho de depositar una papeleta en la urna, sino también reconoce a las
leyes, los derechos y las précticas politicas intrinsecamente ligadas a este acto.
Ademas, incluye las no-acciones de los abstencionistas, es decir, de las
personas que deciden no acudir a votar. Asimismo, el sufragio involucra tanto
a la votacion activa (el derecho a emitir un voto) como la votacién pasiva (el
derecho a ser votado, es decir, la elegibilidad).

Como lo vimos en lineas anteriores, el concepto de sufragio
transnacional comprende dos tipologias del voto: el voto desde el exterior y el
voto de los extranjeros. Empiricamente, en muchos paises se ha expandido,
establecido e institucionalizado el derecho a votar a sus connacionales
residentes fuera de sus fronteras (116 para 2014 y en diferentes formas y
modalidades (ver Figura 2)). Otros paises (aproximadamente 40 paises), bajo
la 16gica de una nueva concepcion cosmopolita de nacionalidad o ciudadania,
han otorgado el derecho al sufragio en sus elecciones internas a extranjeros

residentes en su territorio.

8y/ictor Alarcén Olguin, Elecciones y partidos en el espacio transnacional europeo, 1979-2014,IEEM,
Breviarios de cultura politica democratica n. 15, México, 2012, pp. 7-9.
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El voto desde el exterior consiste en que los ciudadanos de un pais dado
puedan ejercer su libertad y derecho al sufragio mientras se encuentran en el
exterior del pais en cuestion. Con el ejercicio de este derecho, se crea un
espacio social transnacional donde las acciones (campafias o la propia emisién
del voto) realizadas en paises de residencia afectan a la eleccion de
gobernantes y la toma de decisiones en los paises de origen.'” Asimismo,
puede ser analizado por cinco -caracteristicas fundamentales: alcance,
modalidad, las categorias de ciudadanos que incluye, los procedimientos para
registrarse y los tipos de sufragio (ver Figura 2). Por otro lado, el voto de los
extranjeros o voto de los no ciudadanos, consiste en que los extranjeros
residentes en otro pais, tengan el derecho de sufragar en las elecciones
internas de su pais de recepcion.

En consecuencia, el sufragio transnacional se puede interpretar como la
expansion del derecho al sufragio en beneficio de los ciudadanos de un
determinado pais a los que su Estado de origen les otorga el derecho a votar
desde su nuevo pais de residencia, generalmente sin preguntar ni importar si
se han nacionalizado o naturalizado en este ultimo. Involucra flujos de
personas, informacion politica y valores que van desde el pais de origen a una
serie de paises de recepcion o acogida, asi como flujos de votos e influencia
politica que transitan de los paises de acogida hacia el pais de origen.

Ademaés, es muy posible que el comportamiento electoral de las
comunidades de emigrantes respecto a su pais de origen se vea al menos en
parte condicionada por los valores imperantes del pais de residencia. Todos
los flujos transfronterizos y multidireccionales (si se asume que el proceso
involucra dos o varios paises) conforman asi un espacio politico transnacional

que trasciende las fronteras estatales. Como afirman Kymlicka y Norman, “el

17 Gustavo Emmerich y Xiomara Peraza, Op cit., p. 161.
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status politico de ciudadanos libres e iguales no puede ser ya definido por su
pertenencia a una clase, etnia, confesion religiosa o territorio nacional”.™®

Si bien a simple vista el voto desde el exterior se puede considerar
basicamente como la expansion de una franquicia nacional existente mas alla
de las fronteras, es fundamental enfatizar tres aspectos que requieren mayor

consideracion tedrica:

Figura 2. Sufragio Transnacional: Elementos empiricos y caracteristicas fundamentales.
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> Si el sufragio puede ejercerse desde el exterior, es necesaria una
revision de la teoria juridica tradicional que vincula el sufragio con la
residencia en un pais dado. Esta necesidad de revision aplica
particularmente a la concepcion de la ciudadania de Marshall*®, en la
cual los derechos civiles, politicos y sociales son concebidos como
interrelacionados entre si y dentro del territorio de un Estado

determinado. Por cierto, un Estado podra conceder a sus ciudadanos

8 will Kymlicka y Wayne Norman, El retorno del ciudadano. Una revision de la teoria reciente de la
ciudadania, Agora. Cuaderno de Estudios Politicos, nium. 7, Argentina, 1997, pp. 15-18.
19 Thomas Marshall, Ciudadania y clase social, Alianza Editorial, Espafia, 1998, pp. 15-82.
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residentes en el extranjero derechos politicos como el de sufragar desde
el exterior, creando asi, una especie de extraterritorialidad de la
ciudadania,”® ;Pero serd capaz este Estado de garantizar que sus
ciudadanos residentes fuera de éste reciban los derechos sociales y
civiles prevalecientes dentro de sus fronteras? La respuesta
normalmente seria un no, a menos que dicho Estado proteja los
derechos civiles y economicos de sus ciudadanos en el exterior por
medio de pactos bilaterales o multilaterales, como parece ser el enfoque
de la Union Europea.

» Una cantidad de personas con derecho a votar desde el extranjero en
elecciones de su pais de origen, podrian a la vez obtener el derecho de
sufragio en sus nuevos paises de residencia, ya sea por naturalizacion o
porque éstos conceden el voto a los residentes extranjeros, lo que
supondria el sufragio dual: el de personas autorizadas para emitir su
voto, tanto en su pais de origen como en su pais de residencia.

» EIl que ciudadanos originarios de algun Estado extranjero voten en las
elecciones de su pais de origen, puede no ser bien percibido por el pais
anfitrion. Esta prevencion se aplica en particular cuando los votos desde
el exterior se emiten en persona, 0 cuando los partidos politicos o
candidatos del pais de origen intentan realizar camparias electorales en
el pais de acogida. La congregacion de personas nacidas en otro Estado
en reuniones politicas, y en el dia de las elecciones en lugares tales
como embajadas o consulados de su pais de origen, podria considerarse
peligroso para el pais anfitrion; o el pais anfitrion podria utilizar estas

ocasiones para detectar a los inmigrantes no autorizados en su territorio.

“Robert Smith, “Migrant membership as an instituted process: Transnationalization, the State and the extra-
territorial conduct of Mexican politics”, en International Migration Review, vol.37, nim. 2, Estados Unidos,
2003, p. 299.
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Esto plantea la cuestion de los obstaculos al sufragio transnacional, que
en muchos casos pueden tener un impacto sobre la legislacion o

actitudes politicas hacia los extranjeros de los paises de acogida.

El otro concepto central que compone nuestro binomio, es el de
transnacionalismo, para el cual Pries propone un acercamiento en ambitos de
corporaciones transnacionales de asuntos fundamentalmente econdmicos, pero
es trascendente rescatar su explicacion concreta del fendmeno y reubicarlo

dentro del tema politolégico:

La presencia del transnacionalismo como una nueva pista de desarrollo tedrico-
metodoldgico para entender la coordinacion institucional del Estado en el momento
actual, hace necesario considerarlo no s6lo como una mera posibilidad, sino como
un paradigma de las tendencias mas sélidas hacia donde se ha encaminado el
entorno del propio Estado para intentar solventar una crisis estructural(...). En varias
partes del orbe, la actividad transnacional, regularmente catalogada como una
experiencia perniciosa y asociada a la lesiva presencia econdémica de las
corporaciones de los paises desarrollados dentro de las regiones menos
evolucionadas, se ha vuelto un componente sustancial dentro de la escena politica
contemporénea, afectando a los actores econémicos o financieros, sino obligando al
Estado a meditar sobre su viabilidad en términos de soberania.?!

Bajo ese mismo enfoque, podemos afirmar que no solo son
corporaciones transnacionales las que ejercen influencia en los paises
receptores, sino un conjunto de ciudadanos con nombre y apellido y con pleno
gjercicio de sus derechos, que participan de manera activa social, econémica,
cultural y politicamente fuera de sus paises de origen.

En el contexto mundial actual se ha reconocido y ponderado una

practica que ha tenido lugar a lo largo de la historia universal, a la que ahora

2L Ludger Pries, Transnacionalism: trend catch all of specific research programme? A proposal for
transnational organisation studies as a micro-macro link. COMCAD, Alemania, 2007, p. 14.
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han caracterizado como relaciones transnacionales, entendiéndolas como
“toda relacion de tipo societal que se desarrolla a nivel internacional mas alla
de las formales entre estados, por lo que regularmente se sitdan fuera del
control de los mismos”.?* Asi, debido a esta “nueva” relacion, la cual contiene
implicaciones y operaciones politicas, podemos identificar otra categoria
social: las sociedades transnacionales, que dicho sea de paso fungen como
precondicion necesaria para el establecimiento de politicas transnacionales
gue surgen a través de la interaccion funcional entre varias sociedades en
distintos &mbitos: social, cultural, politico, econdémico, etcétera.

Para el ambito politolégico, podemos entender transnacionalidad como
“un patrén migratorio caracterizado por estar integrado por individuos que se
desplazan a través de las fronteras, se establecen y forman vinculos sociales en
los Estados de residencia, manteniendo contacto intenso con su pais de
origen”.”®

Asi, tanto el sufragio desde el exterior como el sufragio de los
extranjeros pueden ser llamados acertadamente transnacionales porque
implican la construccion de espacios politicos a través de una serie de flujos
multidireccionales y transfronterizos de personas, informacion e influencia
politicas, votos, representacion y valores, flujos que estan por lo general
arraigados sistematicamente, es decir, que no son ocasionales ni

circunstanciales. En este marco, es importante sefialar que aunque para

2 Dieter Nohlen, “Relaciones transnacionales” en Dieter Nohlen, Diccionario de Ciencia Politica, Ed.
Porrta, México, 2006, T.2., p.1492.

%% Nina Glick-Shiller, Linda Basch y Cristina Blanc-Szanton (comps.), Towards a Transnational Perspective
on Migration; Race, class, ethnicity and nationalism reconsidered, New York Academy of Sciences, Estados
Unidos, 1992, p. ix-xi.
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algunos Estados-nacion, el término sufragio no es equivalente al de
ciudadania, para muchos otros si lo es.**

Baubtck afirma que el término “transnacional” implica aquellas
actividades humanas e instituciones sociales que se extienden a través de las
fronteras nacionales. La propia definicién de transancionalismo se refiere
tanto a los estados como a sus fronteras, que son cruzadas por flujos de gente,
dinero o informacion y se expanden por medio de redes, organizaciones o
campos.”®Asi, el transnacionalismo no sélo se refiere a una actividad politica a
través de las fronteras territoriales, sino a cambios e incrementos de la
interaccion politica, social, cultural y economica de las comunidades de
migrantes mas alla de las fronteras.

Asimismo, hay que considerar la premisa propuesta por Suarez*® donde
sostiene la existencia de rasgos comunes al tipo de configuracion del espacio
politico transnacional que tiene que ver con profundas transformaciones en la
intervencién de instituciones politicas y entidades de la sociedad civil en el
gobierno de la movilidad. Asi, es necesario contemplar redes migratorias y
estrategias personales, familiares y culturales que circulan en el campo social
transnacional. En este momento, pensar que los procesos de migracién son
unidireccionales, en donde los migrantes se trasladan a un nuevo pais
rompiendo todo lazo con su pais de origen y asimilan completamente una
nueva cultura es totalmente erroneo. Se ha comprobado que existe una
relacién social, politica y econdmica entre los emigrantes y el estado emisor,

asf como el receptor.

# Por ejemplo, mientras que en los Estados Unidos de América, la enmienda 14 a la Constitucion refleja la
siguiente formula: (Nacionalidad=ciudadania)>sufragio, en otros paises como México, la Constitucién en
sus articulos 34 y 35 refleja: Nacionalidad > (ciudadania=sufragio).

% Rainer, Baubok, “Towards a political theory on migrant transnationalism”, en International Migrant
Review, vol. 37, nim. 3, Estados unidos, 2003, p. 704.

% 1 jliana Suarez, “Reflexiones etnograficas sobre la “ciudadania transnacional”. Practicas politicas al sur de
Europa” en Arbor, Vol. 186, No. 744, 2010, p 640.
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Lo fundamental de esta tematica se puede simplificar en lo que podria
parecer una paradoja: el Estado como estructura politica asume el rol de
regular los procesos electorales. Sin embargo, el sufragio transnacional es un
proceso politico y social que trasciende al Estado sin alejarse del derecho
electoral, la teoria de la democracia ni del estado democratico de derecho: del
derecho electoral, no solo en lo codificado en leyes o reglamentos o en lo
referente a la organizacion y la ejecucion de procesos electorales, sino por el
conjunto de conocimientos mucho méas amplio que abarcan principios
politicos, historicos y socioldgicos, y cuyo estudio se vincula con reflexiones
sobre la democracia, la representacion o los partidos politicos.

De la teoria de la democracia, podemos resaltar y analizar elementos
que la caracterizan como los son la igualdad, participacion, derechos
fundamentales, estado de derecho, elecciones generales, pluralismo, etcétera;
y del estado democratico de derecho, porque se encuentra abierto para las
condiciones y concepciones politicas correspondientes a la democracia, como
aquel en el que rige la ley y la voluntad general.

Entonces, sufragio transnacional, como concepto teorico, implica y
abarca diferentes y muy complejos procesos politicos, que en la practica deben
articularse a las necesidades sociales de los ciudadanos en el exterior (ver

Figura 3).

1.1.2 Ciudadania transnacional y membresia.

Cuando Didgenes el cinico respondio “soy ciudadano del mundo”, éste quiso
decir, aparentemente, que se negaba a ser definido por sus origenes locales y
su pertenencia grupal, elementos que resultaban centrales para la imagen que

de si mismo tenia el hombre griego tradicional. En vez de ello, Didgenes se
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definié a partir de unas aspiraciones y preocupaciones de caracter mas
universal. Los estoicos seguidores de Didgenes desarrollaron su imagen del
roliteg tov koouov (kosmou polities o ciudadano del mundo), aduciendo que
cada uno de nosotros habita en dos comunidades: la comunidad local en la que
nacemos, y la comunidad de deliberacion y aspiraciones humanas que “es
verdaderamente grande y verdaderamente comdn, en la que no miramos esta
esquina ni aquella, sino que medimos las fronteras de nuestra nacion por el

sol” (Séneca, De otio). Esta es la comunidad de la que basicamente emanan

nuestras obligaciones morales.”’

Figura 3: Sufragio Transnacional: Procesos, modalidades y alcance en espacios de vida extendidos
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%" Martha Naussbaum, “Patriotismo y cosmopolitismo” en Nussbaum, Martha y Joshua Cohen, Los limites del
patriotismo. Identidad, pertenencia y “ciudadania mundial”, Paidés, Espafia, 1996, p. 17.

37| Pagina



Lo anterior sirve para insertar una parte del debate filoséfico en la idea
de que “hay una nueva concepcion de los derechos politicos que van mas alla
de las fronteras territoriales, convirtiéndose en elementos integrales para
entender la tendencia hacia la inclusion de las poblaciones migrantes de los
procesos electorales”.?®

Esto se debe a la idea de reconocer un tipo de membresia politica a
quienes no pertenecen formalmente a un territorio nacional, por lo que se
ponen en cuestionamiento algunas de las nociones de la principal construccién
juridico-politica de nuestro tiempo: el Estado-Nacion. Lo anterior es un
elemento que se contrapone con los viejos paradigmas sociales que delimitan
a los Estados-Nacion como entidades rigidas geograficamente y homogéneas
en su composicién étnica, ante lo cual los migrantes han sido la evidencia mas
clara de pensar a la nacion desde formas mas flexibles e imaginativas.”® Es
importante recalcar que las fronteras se han vuelto virtuales ante la
movilizacion humana que exporta/importa pluralidad social, y que enriquece y
se enriquece creando y fundamentando estas distintas sociedades.

Para autores como Rieger®, el término ciudadano corresponde a la
funcion e importancia de la unidad politica que se trate, colocando como de
fundamental trascendencia la pertenencia al Estado-nacion, lo que solamente
regularia la nacionalidad, para garantizar un estatus seguro de garantia de
derecho fundamentales civiles, politicos y sociales (por ejemplo, igualdad ante
la ley, libertad de conciencia, derecho al voto, etc.), y su adquisicién esta

ligada a criterios escritos (como la nacionalizacion) y no puede ser retirada.

8 Gustavo, Emmerich y Xiomara Peraza, Op cit. p. 155.

| eticia Calderén Chelius, Votar en la distancia. La extensién de los derechos politicos a migrantes,
experiencias comparadas, Instituto Mora, México, 2003, p. 19.

30" Giinter Rieger, “Ciudadania”, en Nohlen, Dieter (coord.), Diccionario de ciencia politica,. Teorias,
métodos y concepto, Porriia, México, 2006, T.1. p. 203.
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Otros autores como Portal y Aguado®, afirman que la ciudadania alude a la
pertenencia de individuos y grupos a una comunidad politica; e implican
también la plena competencia de éstos ante su comunidad. Se trata de una
condicion que remite a derechos y obligaciones, a la existencia de normas y
reglas compartidas, y a la igualdad de los individuos ante las leyes e
instituciones. Sin embargo, dicha definicion se encuentra en el escenario del
“deber ser”, es decir, como tipo ideal, por lo que para este estudio pudiera ser
Impreciso.

Es aqui donde es importante situar un enfoque que considere al Estado-
nacion sin prever la residencia en el mismo para el ejercicio de la ciudadania.

Autores como Castro y Tejera sostienen lo siguiente:

La ciudadania se refiere a la relacion entre el individuo y el Estado, es decir, a la
relacion regida con base en derechos y obligaciones. En ese sentido, es el conjunto
de protecciones que el Estado garantiza a los actores y las responsabilidades entre
los actores de una sociedad. Dicha relacion, desde el concepto de Estado-nacién, el
ciudadano tiene naturaleza adscriptiva, es decir, se es ciudadano por el hecho de
haber nacido en el territorio que le es propio. Cualidad o estatus que de ninguna
manera se pierde por el hecho de residir en otro Estado-nacion, pues dicha condicién
no esta ligada al origen o a la pertenencia (intrinsecamente ligados a la
nacionalidad), sino al ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales, asi como
(en una escala menor) a la residencia. 32

Al ser el derecho al voto un derecho inherente al ciudadano, sin
importar el territorio donde reside, algunos paises que cuentan con

dispositivos de voto en el extranjero y que los han aplicado por mucho tiempo

3 José Portal y Carlos Aguado, “Ciudadania, confianza y utopia en el México actual” en Castro Domingo,
Pablo y Héctor Tejera Gaona (Coord.), Ciudadania, identidades y politica, Miguel Angel Porrda, México,
2012, pp. 118.119.

%2 pablo Castro y Héctor Tejera Gaona, “Construccion de ciudadania, conflicto social y politicas publicas:
notas introductorias” en Castro Domingo, Pablo y Héctor Tejera Gaona (Coords.), Participacion y
ciudadania en México, UAM-Juan Pablos-CONACYT, México, 2010, p- 15.
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suelen hacer ajustes para su mejora o ampliacion.®® Entonces, el estatus
politico de los individuos puede seguir siendo definido por su pertenencia a un
territorio nacional, lo que separa a los individuos entre quienes tienen acceso a
ciertos derechos en los estados nacionales (ciudadanos), y aquellos que ain
residiendo en el territorio o lejos de éste, carecen de ellos debido a que no se
consideran miembros del colectivo politico, hecho cada vez mas comin con la
creciente migracion en las sociedades contemporaneas. Dicho proceso ha
contribuido a crear sociedades mas complejas en donde la ciudadania se ha
vuelto una forma de membresia a la comunidad politica. Asi, los territorios se
estan convirtiendo en “espacios de vida extendidos” que al mover su eje
geografico, en otro tiempo fijo, inauguran formas de vida
“desterritorializadas”, es decir, no necesariamente ancladas al Estado-
Nacion, sino reproducibles en su entorno de vida. **

A lo anterior, Emmerich (y otros autores como Glick Schiller, Linda
Basch y Cristina Szanton Blanc®®) afirman que la existencia de actores
llamados “transmigrantes”, a quienes Se define como “inmigrantes cuyas
vidas cotidianas dependen de multiples y constantes interconexiones a través
de fronteras internacionales y cuyas identidades publicas son configuradas
con relacién a mas de un Estado-Nacién ”.*®

Para Besserer®’, hoy existen dos cambios importantes que afectan la
definicion de ciudadania: uno tiene que ver con su condicion como migrante y
la otra con su representacion. Regularmente son sociedades incluyentes y no

excluyentes, por lo que han consolidado y mantenido integrada su comunidad

% |bidem. p. 12.
**Leticia Calderén Chelius, 2003, Op cit. p. 20.
®Gustavo Emmerich y Xiomara Peraza, Op cit. p. 157.
% |bidem. p. 157.
Federico Besserer, Estudios transnacionales y ciudadania transnacional Consultado en

http://www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/Besserer.pdf, p. 40 [Consultado el 6 de octubre 2013].

40| Pagina


http://www.cholonautas.edu.pe/modulo/upload/Besserer.pdf

a través de redes transnacionales con una gran movilidad y escasa jerarquia.
Es decir, dos temas fundamentalmente politicos que pueden ser abordados por
la propuesta tedrica del sufragio transnacional.

De manera ideal, la condicion transnacional reclama otra ampliacion del
concepto de ciudadania: se trata de poder ser ciudadanos de primera y poder
ejercer derechos politicos en los varios paises donde se extiende la comunidad
y la identidad, y donde converjan las diversidades. Como afirma Besserer
“una ciudadania que se sitiie en el complejo espacio de la vida transnacional,
el llamado hiperespacio o conjunto de poliedros”. *® Es decir, una ciudadania
que critica el concepto esencialista de nacion, y propone que la pertenencia a
dicha nacion no debe ser un limitante para el goce de plenos derechos dentro
de su condicidn transnacional.

La ciudadania funciona como un modelo a partir de un “status ideal
pero no del todo alcanzable por los miembros al interior de un estado, ya que
es un titulo que iguala a sus beneficiarios en derechos y obligaciones™.* Como
afirma Marshall en su obra, la ciudadania es un precepto en permanente
redefinicion, pues requiere responder a las tensiones atribuibles a la fuerza de
los cambios politicos, econdémicos y sociales, experimentados por ciudadanos
que desarrollan su vida de manera simultanea en mas de un pais, por lo que es
el objetivo la obtencion y consolidacién de los derechos de los cuales se
excluye de facto a los emigrantes por el hecho de haber salido de la
demarcacion del Estado.*’

Los migrantes ponen en marcha estrategias orientadas a crear un

espacio politico transnacional de practicas de ciudadania que involucran a los

% |bidem. p.40.

° Felipe Reyes Romo, Ciudadania transnacional: un balance de las relaciones del Estado mexicano y los
emigrantes , p. 43.Consultado en http://rimd.reduaz.mx/documentos_miembros/211Transnacional.pdf
[Consultado el 4 de octubre de 2013].

* Thomas Marshall, Ibidem.
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estados implicados de maneras novedosas: se reclama la ciudadania con base
en el criterio de residencia y pertenencia. No estamos hablando para nada de
cosmopolitismo, el cual intenta reconocer derechos mas alla de la ciudadania
nacional de origen, sino de una ciudadania transnacional extendida como un
producto empirico del conjunto de préacticas politicas que de manera sostenida
ya poseian a través de las fronteras de los Estados-nacion, construyendo
nuevos espacios politicos de accion que no eluden los estados ni sus fronteras
previas.

Entonces, son ciudadanos transnacionales aquellos que tienen vinculos
econdmicos, sociales y politicos con mas de un Estado-nacién, y que en
muchos casos aspiran a que su participacion ciudadana trascienda criterios
culturales asociados a la nacionalidad. La ciudadania transnacional,
finalmente, no sustituye los derechos de su pais de origen, sino que los
complementa o los comparte con los del pais de residencia, principalmente
respecto al ejercicio y garantia de los derechos humanos, aunque también
existen respuestas institucionales a las demandas de membresia en mas de un
Estado realizadas por las demandas de poblaciones migrantes las cuales

ilustran que la nocion de ciudadania deja de estar vinculada solo a un estado.

1.1.3 Comportamiento electoral.

Para afianzar lo anterior, debe asociarse este punto con el campo del
comportamiento electoral, por lo que es necesario acudir a los elementos
clasificatorios, en donde se define al comportamiento electoral como:

Es el comportamiento politico de los ciudadanos en las elecciones (o referéndum)
con el fin de la asignacion y distribucion del poder por medio de la decision
selectiva entre las alternativas personales, partidistas y programaticas. El ciudadano
depende en este contexto de diferentes alternativas de accion: la votacion y no-
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votacion (abstencionistas electorales); el comportamiento electoral consistente e
inconsistente, por ejemplo, la participacion electoral constante o el cambio entre
votacion y no-votacién; el comportamiento del votante fijo y votacion cambiante, es
decir, la eleccion del mismo partido en varias elecciones o bien constantemente, o el
cambio de preferencias en elecciones subsecuentes.**

El comportamiento del elector es determinado por una diversidad de
factores: la investigacion electoral distingue por lo general, entre
determinantes de largo plazo e influencias de corto tiempo, e interpreta el
comportamiento electoral como un acto tanto expresivo como instrumental y
orientado por ponderaciones racionales de costo-beneficio. Entre las primeras
se encuentran las condiciones macro - sociales y politicas, especialmente la
estructura econdmica y social, el sistema politico (incluyendo el derecho
electoral, el financiamiento de elecciones y partidos, el sistema electoral,
entre otros, como determinantes institucionales de la competencia partidista),
la estructura del ambito pablico y el universo de los medios de comunicacion.
También cabe considerar el arraigo socio-estructural de los electores en
entornos primarios y secundarios, en grupos grandes, (social-morales),
asociaciones vecinales o redes de migrantes, etc., a traves de los cuéles se
produce la relacién con los conflictos de la sociedad entera (clivajes).
Ademés estan la identificacion partidista y orientaciones fundamentales
politico-ideoldgicas, ambas adquiridas en el proceso de socializacion politica.

En la actualidad, existen muchas y muy variadas formas de participar
con el fin de influir en las decisiones politicas, y que pueden realizarse de
manera directa o indirecta. Si lo analizamos de manera normativa, la
participacion no solo es el medio para expresar la opinién politica y con ello
intentar ejercer algin tipo de influencia para hacer valer intereses

determinados, sino como un fin con valor en si mismo, pues es el proceso de

“Rainer-Olaf Schulze, “Comportamiento electoral” en Dieter Nohlen, Diccionario de ciencia politica.
Teorias, métodos, conceptos, Porriia, México, 2006, T1, p. 228.
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conseguir la accion conjunta de la ciudadania en los diferentes ambitos
posibles que a la sociedad competen.

Asi, existen diversas formas de participacion politica en las sociedades
contemporaneas, que pueden ser por un lado, la emisién del voto, la
adherencia en partidos o asociaciones politicas o mediante iniciativas
ciudadanas, etcétera, como actos de participacién instrumental e
institucionalizada; y por otra parte, implican métodos de participacion como la
desobediencia civil, la cual pretende modificar las leyes o instituciones
existentes mediante acciones que rehusan la obediencia y que cuestionan la
legalidad y la legitimidad. La que en este trabajo compete es un tipo de
participacion politica: electoral, que se manifiesta a través del voto, y que se
analizara conforme a las teorias del comportamiento electoral y las teorias del
voto.

Hay tres rasgos particulares importantes que posee la via electoral de
participacion, las cuales se cumplen en el voto extraterritorial de los paises a
analizar:

1. Universalidad de acceso: aunque no todos los paises permiten a todos
sus ciudadanos votar desde el exterior, los paises propuestos para esta
investigacion cumplen con esta caracteristica del sufragio universal.

2. lgualdad de injerencia: que el voto tiene el mismo valor tanto al exterior
como al interior del pais.

3. Libertad del voto: que en su ejercicio es libre, y aunque algunos paises
exigen a sus connacionales registro previo para votar desde el exterior,
no hay indicios que pierda la calidad de secreto.

En la literatura es posible identificar una constante acerca de los enfoques

predominantes para analizar el comportamiento electoral: el sociologico

(conocido también como la escuela de Columbia), el socio-psicolégico (el
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modelo de Michigan) y la eleccion racional (rational choice), a partir de los
cuéles es posible explicar la decision del voto.

El primero es el enfoque sociolégico®” de la escuela de Columbia,
propuesto por Paul Lazarsfeld en sus obras The People’s Choice. How the
Voter Makes Up his Mind in the Presidential Campaing (1944) y el otro en
co-autoria con Berelson titulado Voting (1954). La pregunta principal de este
ultimo estudio fue, grosso modo, como los votantes desarrollan intenciones de
voto concretas en el transcurso de unas elecciones.”® Es decir, aquellos
factores que explicaban o influian en la decision del votante. Para ello, el
estudio fue realizado en el condado de Erie, en Ohio, durante las elecciones
presidenciales de Estados Unidos en 1940.

La gran aportacion del trabajo de Lazarsfeld se divide en tres puntos
relevantes:

1. Que las preferencias politicas de los entrevistados eran en gran medida
determinadas socialmente. Es decir, el voto se explica principalmente
con base en el entorno social del ciudadano (familia, amigos, vecinos,
etcétera) y en los procesos de comunicacion con la colectividad. En este
contexto, el rol que juegan los lideres de opinién es fundamental, por la
intensidad y reproduccién con la que informan acerca de los
acontecimientos de los candidatos en campafia a través de los medios de
comunicacion, pero exponiendo sus propias opiniones respecto a la
calidad del candidato o del partido, las cuales perturban no sélo a los
ciudadanos interesados sino a todos los radios escuchas. A raiz de ello,

el autor propone la hipétesis de “flujo de dos pasos” (Two Step Flow)

%2 para algunos autores es conocido como modelo micro-sociolégico. Véase Larry Bartels, “The study of
electoral behavior” en Leighley, Jan (Editor) The Oxford Handbook of American Elections and Political
Behavior, Oxford University Press, Estados Unidos, 2012, pp.239-261.

*3 Larry Bartels, Op cit. p. 239.

45| Pagina



donde sostiene que la comunicacion en dos fases se basa en que el flujo
de informacion de los medios de comunicacion hacia los receptores
individuales no funciona de manera directa, sino pasando por expertos o
lideres de opinidn reconocidos por la sociedad. Dicha hipotesis hoy en
dia no sostiene por si misma la base del comportamiento electoral, pues
la escuela de Michigan comprobd que la preeminencia del entorno
social y cultural que va en aumento es una cualidad sine qua non para el
analisis del comportamiento electoral.

. Si bien es cierto que los contactos “cara a cara” resultaron ser las
influencias mas importantes para estimular el cambio de opinion,*
Lazarsfeld descubri6 que las personas piensan politicamente de acuerdo
a su posicion social. Es decir, para entender como vota un ciudadano, es
indispensable conocer donde vive, sus circunstancias socioeconomicas,
sus contextos, educacion, principales medios de informacion, etcétera,
para entenderlos a profundidad, como colectividades y no como
individuos aleatorios.

. Una de las grandes aportaciones es que bajo este enfoque, es posible
determinar la variable dependiente en funcion del objeto de estudio.
Esta puede ser el contexto social (Ia composicion social de un ambiente
determinado), el modelo de influencia espacial (la confianza o intimidad
como las principales motivaciones que definen la influencia politica
entre los ciudadanos) o la construccion de redes sociales (cimentadas

como la consecuencia de las elecciones de los ciudadanos).*

* Alejandro Moreno, La decision electoral. Votantes, partidos y democracia en México, Miguel Angel
Porria, México, 2009, p. 23.

*® Juan Poom y José Arturo Rodriguez, “Comportamiento electoral y calidad de la democracia” en Russo
Foresto, Juan José (coord.), Calidad democrética, formacion ciudadana y comportamiento electoral, |FE-
CONACYyYT, México, 2010, p. 462.
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Avila Eggleton abrevia de manera clara en la concepcion de voto de la
escuela de Columbia: “el voto es una conducta de grupo que se explica a partir
de caracteristicas sociales, demogréaficas, regionales y econémicas que
comparten los individuos de determinada region, y se fundamenta en el
impacto que tiene una dimension social sobre la conducta de quienes lo
habitan.” *°

El segundo enfoque es el psico-sociolégico o psicosocial proveniente de
la escuela de Michigan, cuya obra cumbre, The American Voter (1960) escrita
por Campbell, Converse y Miller, intenta explicar el comportamiento electoral
a través de variables psicoldgicas, como la evaluacion de los candidatos, la
relevancia de los temas politicos en la agenda o la identificacién partidista,
ademas de la ya ponderada importancia del contexto social, pero esta vez no
como datos centrales, sino como elementos indirectos de influencia en el voto.

Por una parte, la identificacion partidista fue tomada ahora como una
variable estable a largo plazo, causada antes de las evaluaciones individuales
de los candidatos y los asuntos politicos. Por otro lado, las variables
psicologicas dejaron de tomarse como dadas y se contemplaron como
influenciadas por el contexto sociologico del votante. Esto incluye las
experiencias de los grupos de referencia de un individuo con los distintos
partidos y el papel integral de la consolidacion o el debilitamiento de
opiniones a través de las circunstancias sociales inmediatas de un votante.*’

En este enfoque, el voto se sitia como un acto individual, originado por
percepciones Yy representaciones personales psicoldgicas, que analizadas

individualmente pueden tornarse subjetivas, pero con la posibilidad de ser

% Avila Eggleton, Marcela, “Calidad democratica y comportamiento electoral. Una vision agregada”, en
Russo Foresto, Juan José (coord.), Calidad democrética, formacién ciudadana y comportamiento electoral,
IFE-CONACYT, México, 2010, p. 492.

*" Larry Bartels, Op cit. p. 241.
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articuladas para explicar el comportamiento electoral de colectividades
acotadas social o territorialmente.

El tercer enfoque, el racional, representado principalmente por la obra
de Anthony Downs, An Economic Theory of Democracy (1957), parte desde
un analisis eminentemente econémico, propone que el voto es el resultado de
un calculo que realizan los votantes mediante el analisis costo-beneficio, es
decir, maximizando la utilidad del voto. EIl punto de partida de Downs es la
suposicion de que “los politicos y los votantes se comportan como actores
racionales en un mercado, en el que el poder politico se intercambia en
forma de votos para la consecucion de objetivos politicos”.® La
racionalidad de los actores es por lo tanto, entendida en un sentido formal y se
refiere exclusivamente a la decision entre acciones alternativas.

En la obra de Alejandro Moreno™®, se distinguen dos tipos de modelos
racionales para la emision del voto. El primero supone que el ciudadano, al ser
guiado por el interés propio de satisfacer de manera Optima sus expectativas
econdmicas mediante su participacion politica, intentara maximizar sus
niveles de informacién acerca de las diferentes alternativas para emitir una
eleccién que le perjudique individualmente lo menos posible. El otro modelo,
contempla la existencia de factores limitados (sean cognoscitivos, de tiempo,
de canales de informacion o hasta economicos) que acotan la decision del
votante.

Es decir, se contempla la existencia de la ignorancia como elemento que
restringe la decision del votante, por lo cual a este Gltimo le basta con tener la
informacion suficiente para emitir su voto. En ambos casos, se contempla que

el votante es definidor y maximizador de su propia utilidad, y en funcion de

%8 Anthony Downs, “Teoria econdmica de la accion politica en una democracia”, en Albert Batlle, Diez textos
bésicos de ciencia politica, Ariel, Espafia, 1992, pp.94-97.
* Alejandro Moreno, Op cit. p.29.
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ello actla. De este enfoque, se concibe la idea del voto econémico, es decir,
“aquel que refleja una evaluacion de los electores acerca de las condiciones
econdmicas de su pais o personales”.”® Entonces, el voto econémico refleja las
evaluaciones y expectativas de los ciudadanos con respecto a las decisiones
econdmicas nacionales y su repercusion en la sociedad, mas alla del arraigo
partidista o la preferencia electoral.

Es necesario esclarecer que la maximizacion de la utilidad,
particularmente en los estudios de comportamiento electoral, se presenta
cuando al existir un numero determinado de alternativas, se elige aquella que
el ciudadano concibe como la idonea para alcanzar sus objetivos o solucionar
su problematica. Asi, el voto como acto individual, responde a situaciones

particulares de su emision, sean coyunturales o econémicos a corto plazo.

1.2 Debate en torno al concepto y a la accion del sufragio transnacional.

El concepto de sufragio transnacional, puede resultar controvertido por su
interpretacion polisémica, ya que cada autor le ha dotado de un significado
diferente al resaltar sus caracteristicas distintas. Asi, resulta trascendental
adentrarnos en algunos de los elementos fundamentales del término desde la
academia, para intentar, si bien no homologar criterios, si presentarlos de tal
suerte que tengamos a la mano ese abanico amplio de posibilidades. Ademas
conviene incluir los principales argumentos de los detractores del voto desde

el exterior, para enriquecer el analisis.

%0 Ibidem. p.30.
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1.2.1 Voting from abroad: Estudio exploratorio.

A nivel internacional destaca el estudio realizado por IDEA-IFE, en donde de
manera amplia, precisa e integral, se explican las modalidades del voto
extraterriorial a nivel mundial. Es un estudio empirico de actualidad respecto a
las diferentes normatividades y modalidades en que se implementa el voto
desde el exterior en el mundo.>*

El estudio de IDEA-IFE, a cargo de cientificos sociales reconocidos a
nivel mundial, entre los cuales destacan Dieter Nohlen, Nadja Brown, Florian
Grotz, Judy Thompson, Jeff Fischer, Leticia Calderon-Chelius, entre otros
muchos investigadores de renombre, analiza y explica las condiciones teoricas
esenciales para entender, explicar y hasta implementar, los diferentes modelos
de sufragio transnacional, exponiendo diversos casos empiricos de manera
completa, para analizar su efectividad y estabilidad.

Voting from abroad es un investigacion meritoria en la cual se alienta
al debate documentado con el fin dltimo de fortalecer las estructura e
iniciativas en torno a la implementacion institucional del voto desde el
exterior, proporcionando elementos tedricos y empiricos para un analisis
fundamentado, en el cual convergen topicos trascendentales como los son la
representacion, operacion y equilibrios de criterios de inclusion para la
maximizacion de la eficacia, el fortalecimiento de la democracia real y la
percepcion que se tiene de ella por parte de los ciudadanos transnacionales.

En el manual de IDEA, el voto desde el exterior, estd concebido como:
“los procedimientos que le permiten ejercer el derecho al voto a todos o a

algunos de los electores de un pais que se encuentran de manera permanente o

*1 IDEA, Voting from Abroad. The International IDEA Handbook, IDEA/IFE, Suecia y México, 2007.
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temporal en el extranjero”.** Es decir, la inclusién en la ley electoral de un
pais de un conjunto de disposiciones y procedimientos que le permiten a
todos, o a algunos electores que se encuentran de manera temporal o
permanente fuera de su territorio ejercer su derecho al voto desde el
extranjero.”

Autores como Carlos Navarro, Isabel Morales y Maria Gratschew,
proponen un panorama general y actualizado del voto en el extranjero,
comparando todos los paises del mundo que, sin importar el alcance o la
modalidad o el tipo de sufragio, permiten a sus ciudadanos en el exterior votar
en las elecciones de sus paises. Mencionan que cuando se habla de voto desde
el exterior, es necesario referirse al sistema politico, pero sin perder la vista de
elementos que se encuentran en el comportamiento electoral.

A partir de ese andlisis, Andrew Ellis propone un panorama de la
historia y evolucion politica del voto en el extranjero, para que después Dieter
Nohlen y Florian Grotz analicen el marco legal y el panorama de la legislacion
electoral, destacAndolo como un reto para las democracias del siglo XXI, no
solo desde las caracteristicas basicas, sino por ser un verdadero desafio de la
organizacion electoral.

Dos de los ejes tematicos que se proponen en Voting from abroad son el
analisis de los diferentes requisitos para votar y, la instrumentacion del voto
en el extranjero; es decir, los diferentes procedimientos existentes,
encuadrados legal y presupuestalmente a las legislaciones electorales de los
paises en cuestion. Ademas, se presenta un analisis de los acuerdos bilaterales
con los paises anfitriones para garantizar el correcto desarrollo de la

celebracién de los comicios fuera del territorio nacional.

>2 |bidem. pp. 9.
>3 Ibidem, p. 259.
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La obra concluye con la propuesta de la introduccion global del voto
electronico, referido a la posibilidad de utilizar la red, o0 medios electrénicos
para votar en referendos y elecciones. Dicha posibilidad puede ser de forma
presencial o remota; la primera a través de maquinas de registro de votacion
electronica directa; la segunda, mediante el internet por medio de una
computadora personal o hasta teléfonos fijos 0 mdviles. En la actualidad son
siete paises, incluyendo Estados Unidos, los que han implementado el voto
electronico como forma adicional para facilitar a sus ciudadanos en el
extranjero su participacion en las elecciones, a pesar de la existencia de los
argumentos en contra relativos a la seguridad electoral al costo de la
infraestructura y a la igualdad de trato a todos sus electores.

Dicha obra entremezcla de manera optima estudios cuantitativos que
abarcan la totalidad de los paises que han aprobado el voto desde el exterior a
sus ciudadanos con capitulos de analisis cualitativo y a profundidad de casos
paradigmaticos en la implementacion del voto desde el exterior. A pesar de ser
un estudio principalmente de indole descriptivo, podemos identificar
claramente las diferentes vias y enfoques para el estudio del voto desde el
exterior. Es decir, las diferentes visiones de autores de diferentes partes del
mundo que aportan y nutren a la teoria mediante la observacion empirica de la

nueva realidad politico- transnacional
1.2.2 Aportaciones adicionales de la comunidad cientifica.
Ademas de las aportaciones antes mencionadas, que resultan centrales para la

presente investigacion, resulta importante rescatar algunas ideas secundarias

para robustecer ain maés este trabajo:
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La actividad politica de ciudadanos residentes fuera de su pais de
origen, en sus diversas acepciones, ha sido plenamente documentada y
explicada por un gran ndmero de autores desde diversos enfoques en
diferentes partes del mundo. El objetivo de este apartado es proporcionar un
acercamiento a dicha literatura, enfocando las principales contribuciones que
los investigadores han aportado para nutrir este tema, y cOmo esta
investigacion intentard contribuir desde un enfoque distinto, aunque apoyado
en obras de respetada categoria.

Algunos estudios relevantes que apuntalan a la migracion no s6lo como
un fenémeno social o econdmico, sino de relevancia politica en la logica de la
globalizacion, son sin duda los trabajos de Cornelius-Martin-Hollifield™ y el
de Glick Shiller-Basch-Szanton®, en los cuéles se vincula el fenémeno de la
migracion con la idea de la transnacionalizacion de manera teorica,
proponiendo las diferentes vetas de investigacion para los futuros analisis, una
de ellas, la mencion del ejercicio politico de la ciudadania en los procesos de
transnacionalizacion.

Destacan también los trabajos de Itzigsohn®®, Earnest®” y Fox™, en las
diferentes perspectivas de migracion y ejercicio de la ciudadania fuera de las
fronteras de origen, siendo los ultimos dos una piedra angular para la presente
investigacion, debido al lugar que le otorgan al ciudadano en los procesos

electorales transnacionales.

** Wayne Cornelius, Philip Martin y James Hollifield, Controlling immigration. A global perspective,
Standford University Press, Estados Unidos, 1994.

** Nina Glick Shiller, Linda Basch y Cristina Szanton, “From immigrant to transmigrant: theorizing
transnational migration”, en Anthropology Quarterly, vol.68, nim. 1, Estados Unidos, 1995, pp. 48-63.

% José Itzigsohn, “Immigration and the boundaries of citizenship: the institutions of immigrants political
transnationalism”, en International Migration Review, vol. 34, nim.4, Estados Unidos, 2000, pp.1126-1154.
" David Earnest, “noncitizenship voting rights”: a survey of an emerging democratic norm”, 2003,
http://www.voting-right.org/downloads/Info_Pdf/Earnest-noncitizen-voting-APSA_2003.pdf [consultado
23/octubre/2013].

*8 Jonathan Fox, "Unpacking ‘transnational citizenship™, en Annual Review of Political Science, Vol. 8,
Estados Unidos, 2005, pp. 171-201.
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Autores como Smith, afirman que la participacion politica de los
migrantes puede ser estudiada en términos de ciudadania o membresia,
siempre que el Estado, en su caracter de estructura politica, regule los
procesos transnacionales de los migrantes.” Por otro lado, Jonathan Fox
propone la utilizacion de una nueva terminologia para hablar de las
actividades de los ciudadanos fuera de su pais de origen, en donde en lugar de
ciudadania transnacional se puede hablar de derechos humanos, a pesar de que
los migrantes no hayan fungido como participantes plenos en los procesos
electorales nacionales. De esta manera propone cuatro formas de extension del
voto: 1) sufragio en el exterior; 2) sufragio de los no ciudadanos; 3)
representacion legislativa de las poblaciones expatriadas y; 4) eleccion de

autoridades transnacionales como el Parlamento Europeo.®
1.2.3 Detractores del voto desde el exterior

Més alla de planteamientos emocionales, xenofobos o de proteccion al
migrante (que pudiesen ser subjetivos), dentro de las corrientes que se
manifiestan en contra de la implementacion del voto desde el exterior, y por
lo tanto de la expansion de los derechos politicos mas allad de las fronteras,
podemos encontrar planteamientos diversos que se oponen al ejercicio del
sufragio transnacional, y que a continuacion se desglosan:*

En su estudio, Carpizo sefiala que la oposicién del voto en el extranjero

no atenta contra la universalidad, es decir, que el voto en el extranjero no es de

**Robert Smith, Op cit. p. 324.

% Jonathan Fox, Op Cit. pp. 193-194.

61 En esta parte de la tesis Gnicamente se hard mencién de los argumentos que se contraponen al ejercicio del
voto desde el exterior. Sin embargo, la evidencia empirica que ha sido recabada para esta investigacion, tiene
la capacidad de demostrar la invalidez de muchos de esos planteamientos, lo cual se expondra detalladamente
en el capitulo de conclusiones.
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titularidad, pues es una situacion diferente discriminar a una persona que esta

%2 Ademas, muchas veces el

en el exterior, por raza, religibn o sexo.
alejamiento del ciudadano es animico, por lo que pueda encontrarse poco
informado de lo que acontece en su pais de origen. Asi, Carpizo afirma que
votar es algo extraordinariamente delicado porgue si nos equivocamos, Somos
nosotros (...) los que pagaremos este error, situacion completamente diversa
acontece cuando un nacional vive en el extranjero y contribuye a la formacion
de gobierno que no lo va a gobernar, si se equivoca tampoco le alcanzaran
sus efectos negativos.®

De igual forma, hay investigaciones que han mostrado que las
democracias avanzadas que articulan mecanismos de voto en el extranjero, lo
retiran a ciudadanos con algunos afios de residencia en el exterior, esto debido
que a medida que los ciudadanos estan mas alejados de su patria, mas pierden
sus lazos de conexion con ella.®

Por otro lado, en el contexto de Igualdad de derechos — igualdad de
obligaciones, se afirma que mientras que algunos emigrantes podrian llegar a
cumplir de alguna manera con la legislacion fiscal, no pueden estar sujetos a la
totalidad del sistema legal en igualdad de circunstancias respecto a los
residentes del pais de origen. Valadés afirma: “el principio de igualdad
concierne a la participacion en las decisiones, a la aplicacion del derecho, a
las oportunidades, al acceso, a las prestaciones del Estado, a la justiciay a la

riqueza nacional, cualquier disposicion gque altere el principio de igualdad, es

62 Jorge Carpizo y Diego Valadés, El voto de los mexicanos en el extranjero, Porrda-UNAM, México, 1999,
pp. 77-78.

** Ibidem.

% Dieter Nohlen y Florian Grotz, “Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacion
electoral” en Revista Justicia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Nam. 16,
México, 2001,;http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/indice.htm?r=juselec&n=16; pp. 51, [consultada 20
de marzo de 2014].
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contraria la orden constitucional ”.*° En ese sentido, también existiria un
riesgo de intervencién por parte de grupos economicos y politicos extranjeros
quienes podrian influenciar los resultados electorales del pais de origen.

La ciudadania es la fuente de los derechos politicos, no la nacionalidad,
bajo esta l6gica, Valadés afirma que: la nacionalidad es la condicién juridica
gue establece la pertenencia de una persona en una comunidad determinada,
mientras que la ciudadania es el conjunto de derechos politicos lo cual
constituye la calidad del ciudadano, es decir la nacionalidad no es la fuente
de los derechos politicos.®® Lo que afirma es que si un individuo ha
abandonado su pais de origen, entonces no tendria derecho de intervenir en
una eleccion no obstante su nacionalidad, puesto que ha dejado de formar
parte de la sociedad politica que antes integraba. En ese aspecto menciona que
la posibilidad de una doble nacionalidad es plausible, pero de una doble
ciudadania no, pues los ciudadanos que ya tomaron la decision de convertirse
de manera justificada en ciudadanos de otro pais, y con ello incidir en la vida
y destino de la comunidad donde viven, por lo que niegan de facto el interés
por su comunidad de origen.

Otro argumento importante es la posibilidad de fraude: en una eleccion
desde el exterior pueden darse indicios de fraude electoral, fotos de urnas
perdidas o almacenamiento clandestino de boletas, lo que pondria en jaque al
sistema electoral en su conjunto.®” Ademés, las regulaciéon de campafias y
financiamiento de las mismas serian de espinosa observancia, debido a que la
ley no es extraterritorial, por lo podria permitirse que las leyes de otros paises

tuvieran jurisdiccion en otros territorios nacionales.

%5 Jorge Carpizo y Diego Valadés, Op. Cit., pp. 44.

% Ibidem. p. 40.

%"Clarisa Torres Méndez, “Voto en el Extranjero por una decision ponderada”, Voz y Voto, nim. 75, mayo
de 1999, p. 48.
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Carpizo sostiene que el voto desde el exterior es un voto menos
informado, porque generalmente no hay propaganda en los medios
electronicos (...) Informar y educar a los ciudadanos residentes en el
extranjero es un reto inmenso (...) POrque nos encontramos con las
limitaciones propias de hacerlo masivamente en un pais extranjero y sujetos a
sus normas.®® Aunado al costo de la propaganda, el voto mismo seria un voto
caro.”

Tal vez el argumento de mayor peso es que el voto en el extranjero
puede decidir una eleccion. Carpizo afirma que seria un error histérico
porgue no se puede poner en manos de quienes no viven en el pais la decision
de elegir a un presidente.”” Lo anterior en la légica que las decisiones de
quienes no se encuentran fisicamente en un territorio, podrian incidir sobre

aquellos que estan dentro de éste.

1.3 El estudio del sufragio transnacional en Meéxico: trabajos

fundamentales.

En nuestro pais, la investigacion del voto extraterritorial ha cobrado
relevancia académica. La investigacion pionera de Leticia Calderon Chelius,
que en diferentes obras ha explicado de manera amplia el voto a la distancia y
el voto de los mexicanos en el exterior, presenta un analisis profundo de los
siguientes puntos: las legislaciones de diferentes paises latinoamericanos en
donde se realizan elecciones y se vota desde el exterior; donde esta aprobado

pero no implementado el voto desde el exterior; y paises donde no hay debate

% Jorge Carpizo y Diego Valadés, Op. Cit. p. 85.

% Ibidem. p.86.

70 Jorge, Ramos, “Jorge Carpizo advierte sobre Reformas a la Constitucion” nota publicada en El Universal,
México, D.F., 12 de febrero de 2002.
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en torno a la importancia de dicha figura™. Ademas, ha realizado estudios de
campo Yy entrevistas profundas a votantes mexicanos residentes en el
extranjero, para explicar la complejidad del ejercicio de este derecho,
especialmente desde Estados Unidos.”” Dichos trabajos son referentes
obligados para el estudio de este fendmeno en nuestro pais.

En el trabajo de 2003, Calderon Chelius manifiesta una muy clara
problematica respecto a la consolidacion del voto desde el exterior, en la cual
sefiala que o bien la internacionalizacién de la ciudadania puede generar los
ajustes puntuales de las normas, para el pleno ejercicio de los derechos y las
exigencias de los ciudadanos en el exterior, ajustando dichos parametros en la
dinamica de la democracia; o bien puede ser una herramienta de exclusion si
se mostrase reciedumbre a modificar su tradicion de membresia para incluir
nuevos actores politicos.” Ademas, distingue de manera puntual las grandes
movilizaciones de migrantes hacia paises industrializados con sistemas
politicos estables durante largo tiempo, observando que sélo cumplen con la
funcién de trabajar y aportar mayoritariamente al desarrollo econémico del
pais receptor, sefialando que son sociedades en las que “unos votan y otros
trabajan”. Entonces, resulta natural que al no existir un reconocimiento
politico — formal por parte del pais receptor, los migrantes cuestionan al
sistema democratico en su totalidad. Y es que todos los paises receptores de
migrantes garantizan y obligan a los nifios extranjeros a ir a la escuela sin
importar su nacionalidad.” He ahi un ejemplo de proteccion de derechos

humanos, pero también la ausencia de otros.

! eticia Calderén Chelius, Op cit. 2003.

72 Leticia Calderén Chelius, Los superhéroes no existen. Migrantes Mexicanos ante las primeras elecciones
en el exterior, Instituto Mora, México, 2010.

’® Leticia Calderén Chelius, Op cit. 2003, pp. 21.

™ Ibidem. p.25.
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Otra aportacion de Calderon Chelius, es la clasificacion del espacio
internacional como una extension de la arena politica, convirtiendo a los
migrantes en los verdaderos agentes del cambio politico.” Seria incorrecto
pensar que lo fundamental de esta dinamica sea la posibilidad de que los
electores en el exterior determinen o no el rumbo de una eleccion (es decir,
percibirlos como capital politico-electoral), sino mas bien que el voto es el
minimo basico para redefinir la situacion de marginalidad desde un espacio

politico formal.”

En otras palabras, el voto no es un elemento que modifica la
condicion de desigualdad que por antonomasia tienen los migrantes, pero si se
redistribuye el poder y se dota a este grupo minoritario de influencia
igualitaria en el proceso de toma de decisiones.

En un segundo texto, Calderon Chelius afiade la importancia de
creacion de nuevos mecanismos de control de poder en torno a las elecciones
transnacionales, los cuales permitirian establecer mecanismos procedimentales
bajo reglas cimentadas en criterios de justicia y de equidad.”” En este texto da
voz a algunos de los actores principales (ciudadanos mexicanos en Estados
Unidos) para documentar las complejas y variadas experiencias de los
mexicanos radicados en el exterior con la avidez de participar en la eleccion
de su proximo presidente, y con ello trazar un mapa de cultura politica de los
ciudadanos mexicanos migrantes.

El trabajo de Calderon Chelius es piedra angular para los estudios de
voto en el exterior en México y América Latina, pues combina, grosso modo,
un impecable trabajo cualitativo con métodos de investigacion historico —
documental, que nutren con una mirada critica el panorama de analisis

sociopolitico del voto desde el exterior.

” Ibidem p.30.
’® |bidem p.31.
"7 Leticia Calderén Chelius, 2010, Op. Cit,, p.53.
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De igual forma, el IFE ha publicado en dos ocasiones estudios respecto
al voto de los mexicanos en el exterior, enfocandose en cémo los mexicanos
en el mundo votan en funcion de una normatividad aprobada, y cuéles son los
retos futuros para afrontar politicamente y de manera igualitaria, la necesidad
de millones de mexicanos residentes en el exterior para ejercer su derecho al
voto.”® Sin embargo por la naturaleza de los trabajos son esencialmente de
indole descriptivo del proceso de aprobacion, implementacion y resultados de
las elecciones federales de México 2006 y 2012,

No podemos terminar este sumario sin la aportacion de Gustavo
Emmerich”, quien vincula tericamente el amplio concepto de sufragio con la
teoria del transnacionalismo, para dar nacimiento al concepto de sufragio
transnacional, y que desde sus importantes aportaciones tedricas (no so6lo en
la lectura, sino en las ensefianzas “cara a cara”), provoco y encauzoé la presente
investigacion hacia el andlisis del comportamiento electoral de ciudadanos
extraterritoriales residentes en México.

También conviene mencionar al trabajo de Adjani Gabriela Tovar, en
donde estudia las relaciones reciprocas entre el Estado y el ciudadano
migrante latinoamericano, asi como el reconocimiento publico de los vinculos
nacionales y supranacionales de la comunidad latina en los Estados Unidos,
proponiendo el término de latizenship, el cual refiere a ciudadanos
latinoamericanos que optaron por la ciudadania estadounidense, pero
interconectados a sus comunidades de origen de manera cultural, econdémica y

social.®°

® IFE, Voto de los mexicanos residentes en el extranjero, IFE, México, 2006. lgualmente, Francisco
Guerrero, El voto de los mexicanos en el extranjero. Antecedentes, reflexiones y una mirada hacia el futuro,
IFE, México, 2013.

’® Gustavo Emmerich, y Xiomara Peraza, Op cit. pp.155-185.

8 Adjani Gabriela Tovar, “Latizenship: el camino entre la asimilacion y nuevas formas de ciudadania” en
Velia Cecilia Bobes Ledn, Debates sobre el transnacionalismo, Flacso, México, 2012.
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Otro trabajo fundamental en proceso de construccion y consolidacion,
es el estudio del candidato a doctor en estudios sociales por la UAM-I, el
Mtro. Abel Mufioz Pedraza, en el cual analiza los valores y actitudes politicas
de los mexicanos radicados en el exterior en torno al voto extraterritorial,
especificamente en los casos de los mexicanos en Estados Unidos y Esparia.

Mas recientemente, Cristina Amezcua, José Carlos Luque y Javier
Urbano, coordinaron la obra “Politica en movimiento: Estado, ciudadania,
exilio, y migracion en América Latina”, en la cual se trazan cuatro ejes
tematicos: migracion y politica, politicas migratorias, ciudadania y cultura
politica, desde la perspectiva de la transnacionalizacion. Los estudios de caso
estan enfocados principalmente a la participacion politica y social de casos
latinoamericanos residentes en los Estados Unidos.?

Es importante recalcar que en el grueso de los trabajos aqui citados
encontramos tres vetas: 0 son de relevancia teorica cuasi universal; o estudian
de una manera amplia y detallada la modalidad, alcance y normatividad del
voto extraterritorial de diferentes paises del mundo; o bien explican el voto de
los mexicanos en el exterior. Sin embargo, en la presente investigacion la
variable explicativa no serd, como parece ser la constante en muchos trabajos,
el voto de los mexicanos en el exterior, sino dar el giro para invertir los

elementos y analizar el voto de los extranjeros residentes en México.

Conclusién

El primer elemento que hay que destacar es el afianzamiento l6gico

entre sufragio transnacional y comportamiento electoral, en donde a partir de

8 Cristina Amezcua, José Carlos Luque y Javier Urbano (coords.), Politica en movimiento: Estado,
ciudadania, exilio y migracién en América, Centro Regional de Investigaciones Multidiscplinarias, UNAM-
Ediciones Diaz de Santos, México, 2013.
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las teorias antes expuestas, podemos establecer una relacién concomitante que
sirva como herramienta para analizar de manera efectiva algunos fenémenos
gue acontecen o que tuvieron lugar en la realidad politico-social, y que de
manera tedrica trasciende conceptos rigidos como territorio, nacionalidad,
ciudadania, y que los provee al menos de un elemento mas, el de la
transnacionalidad, para robustecer los estudios empiricos. Es decir, existe una
posibilidad viable de aplicar las tesis del comportamiento electoral a los
votantes extraterritoriales, siempre que exista acceso universal al voto y la
influencia del ciudadano sea igual a la de los demés. Aunque resulta cierto que
el voto no es una condicion suficiente para asegurar la calidad de democratico
a todo un sistema politico, el voto si es el instrumento legitimador mas
relevante e imprescindible para la designacién de representantes en un marco
de igualdad en la participacion politica. De ahi la importancia de analizar tanto
los resultados electorales generales al exterior del pais de origen, como la
participacion electoral individual por medio de herramientas metodoldgicas
como la encuesta, para delinear un panorama robusto del comportamiento
electoral de los votantes en el exterior.

Ya trazado este panorama tedrico que nos revela elementos que pueden
resultar sustanciales para la observacion del fenomeno empirico, podremos ir
avante con los siguientes capitulos que explicaran el contexto legal y juridico
del pais de recepcion y los resultados electorales mas relevantes de los paises
analizados, asi como un tercer capitulo que examine cuidadosamente las
actitudes de los votantes extraterritoriales residentes en México, cerrando el

ciclo del analisis del comportamiento electoral.
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CAPITULO II

COMPORTAMIENTO ELECTORAL GENERAL DE
CIUDADANOS EMIGRADOS A MEXICO, 2011-2013.

El derecho de voto es un derecho que nada ni nadie
puede quitar a los ciudadanos
Jean-Jacques Rousseau

Introduccion

El presente capitulo se centra en la experiencia de votantes argentinos,
ecuatorianos, peruanos y venezolanos en el exterior, que participaron desde la
Ciudad de México en cinco elecciones presidenciales de sus paises de origen
llevadas a cabo entre los afios 2011, 2012 y 2013%. Las principales fuentes de
informacion utilizadas son constituciones, leyes y resultados electorales de las
naciones objeto de estudio, ademas de las bases de datos agregados
compilados por las autoridades electorales nacionales correspondientes, asi
como resultados de encuestas de salida propias realizadas en los respectivos
centros de votacion en la Ciudad de México a algunos de los votantes
residentes en el exterior.

Aungue este trabajo sélo se refiere a la practica del voto desde el
exterior de cuatro naciones latinoamericanas (Argentina, Ecuador, Peru y
Venezuela), tal como es ejercida en una cuarta (en este caso, México).
Conviene recordar por qué el sufragio transnacional es el concepto central

aqui. En primer lugar, porque como hemos dicho antes, la nocién de sufragio

8 |a eleccion de Argentina del 23 de octubre de 2011; la eleccion de Ecuador del 17 de febrero de 2013; la
eleccion del Pert del 5 de junio de 2011; y las elecciones de Venezuela celebradas el 7 de octubre de 2012 y
el 14 de abril de 2013.
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incluye no solo el simple acto de depositar un voto en la urna, sino también las
legislaciones, debates, derechos, obligaciones y, en general, todas las practicas
politicas intrinsecamente ligadas al acto de votar. Ademas, se consideran
aquellas “no-acciones” de los abstencionistas, es decir, de las personas que
siendo potenciales votantes (pues cumplen con todos los requisitos) deciden
no ejercer su derecho al voto, sea por desinterés o malestar con el sistema
politico o el sistema de partidos. Asimismo, sufragio involucra tanto a la
votacion activa (el derecho a emitir un voto) como la votacion pasiva (el
derecho a ser votado, es decir, la elegibilidad). En caso de que exista el
sufragio pasivo, esto implica, o bien que ciudadanos residentes en el exterior
pueden ser electos para posiciones de representacion politica en su pais de
origen, 0 bien que residentes extranjeros pueden ser electos para similares
posiciones en su pais huésped.

El primer punto del capitulo es una exposicion general del panorama
latinoamericano del voto desde el exterior, en funcidn del afio de aprobacion y
de las variables modalidad, alcance y extension, para decantar finamente los
cuatro casos de estudio del presente trabajo. A partir de ello, se da paso a las
cifras demografico-migratorias en México de los paises en estudio y el
contexto legal-migratorio al que se enfrentan los migrantes resididos en este
pais, como una introduccion al analisis de los resultados electorales en el
exterior.

Un segundo momento importante refleja el contenido del analisis de
cada pais, el cual se dividira en dos apartados: a) histérico del voto desde el
exterior, haciendo menciéon de la concepcion constitucional de la

nacionalidad, la ciudadania y el sufragio de cada uno de los paises a
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analizar®; y b) analisis comparativo de participacion electoral en los dos
ultimos comicios, destacando los indices de concentracion electoral, de
fragmentacion y nimero de partidos efectivo al interior y al exterior®. Al ser
rubros importantes para robustecer el analisis del comportamiento electoral
general de los votantes en el exterior, de su analisis se rescataran los
argumentos validos en torno al fendmeno del voto desde el exterior para
apuntalar conclusiones solidas. Ademas, con el objetivo hacer mas
comprensible y asequible el contenido del capitulo, se fragmentara el analisis
por separado de cada pais, para después unificar las caracteristicas en un

breve desenlace que anteceda a las conclusiones del trabajo en su conjunto.

2.1 Comportamiento electoral: panorama latinoamericano y estudios de

Caso.

Emmerich y Peraza resaltan datos importantes para la observacion del
fendbmeno cambiante del sufragio transnacional en América Latina,
destacando que al ser una region con niveles significativos de migracion e
inmigracioén, y al estar inmersa en un desarrollo democratizador constante,
varios de sus paises han sido pioneros en la implementacion del voto desde el
exterior, desligando el vinculo rigido entre nacionalidad, ciudadania y

sufragio, para hacerlo empiricamente mas flexible®.

8 | as diferentes Constituciones de los paises aqui analizados, conciben el derecho de sus ciudadanos a votar
y elegir democraticamente a su gobierno nacional. De igual forma, dichas leyes maximas, forjan las
caracteristicas necesarias para que los individuos aspiren a conquistar la nacionalidad y la ciudadania. En este
marco, es importante sefialar que el término sufragio no es equivalente al de ciudadania. Para clarificar este
punto, téngase en cuenta que algunos paises ciudadania y nacionalidad son exactamente lo mismo. En estos
casos: (Nacionalidad = Ciudadania) > Sufragio. En cambio, en otros paises la nacionalidad es un concepto
mas amplio que el de ciudadania. En estos casos, la ciudadania es equiparable al derecho al sufragio:
Nacionalidad > (Ciudadania = Sufragio).

® Los indices electorales son el resultado de la aplicacién de las férmulas que se muestran en el Anexo IV.

% Gustavo Emmerich y Xiomara Peraza, “Sufragio transnacional. Experiencias latinoamericanas de voto
desde el exterior y voto de los extranjeros”, en Gustavo Ernesto Emmerich y Ludger Pries, La
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En un afan de avanzar en la consolidacion democratica, los paises
latinoamericanos han puesto en marcha la implementacion de diversas
politicas que robustezcan el incremento de sus niveles democréaticos, siendo
uno de ellos la aprobacién del voto de sus ciudadanos en el exterior. Excepto
paises como Guatemala y Uruguay, la gran mayoria de los Estados
latinoamericanos han implementado en diferentes momentos y de distintas
formas, el voto de sus ciudadanos residentes en el exterior (Ver tabla 1y

Figura 1).

Tabla 1: Caracteristicas del voto desde el exterior de los paises latinoamericanos.

Afio de aprobacion Modalidad Alcance por tipo de eleccion
Argentina 1993. Voto en persona. Elecciones presidenciales y
legislativas.
Bolivia 1991, implementado en Sélo elecciones
2009. presidenciales.
Brasil 1985 Voto en persona. Sélo elecciones
presidenciales.
Chile 2014, para Procedimiento Sélo elecciones
implementarse por actualmente en presidenciales y primarias
primeravez en 2017.  debate. presidenciales.
Colombia 1961 Voto en persona. Elecciones presidenciales,

legislativas y consultas
nacionales. Cabe sefialar que
hay representacion legislativa
para ciudadanos en el
exterior.

Ecuador 2006 Voto en persona. Elecciones presidenciales,
legislativas y consultas
nacionales. Cabe sefalar
gue hay representacion
legislativa para ciudadanos
en el exterior.

Honduras 2001 Voto en persona. Sélo elecciones
presidenciales.

México 2006 \oto por correo. Presidenciales (y de
gobernador de Michoacéan
2007 y Jefe de Gobierno del
D.F. ANO)

Nicaragua* Sin implementar Presidenciales y

transnacionalizacion. Enfoques tedricos y empiricos, Universidad Auténoma Metropolitana y Miguel Angel
Porrda, México, 2011, pp. 179-181.
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legislativas

Panama 2006, se implementd en  Voto por correo y Sélo elecciones
2009. obligatorio. presidenciales.
Paraguay Rechazado en 1992.
Peru 1980 Voto en personay  Elecciones generales y
obligatorio. consultas
Puerto Rico 1996 \oto por correo, Todas las elecciones,
limitado a ciertas incluyendo primarias de
categorias. partidos.
Republica 2004 \/oto en persona. Sélo elecciones
Dominicana presidenciales.
Uruguay Rechazado en 2009
Venezuela 1988 \Voto en persona. Elecciones presidenciales y
referéndum.

*La ley electoral promulgada el afio 2000 prevé (como en su oportunidad lo hiciera la precedente de 1996)
la posibilidad de que los ciudadanos que se encuentran transitoriamente o residen en el extranjero voten en
las elecciones presidenciales y legislativas, pero la condicionan a la existencia de “las mismas condiciones
de pureza, igualdad, transparencia, seguridad, control, vigilancia y verificacion que se ejercen dentro del
territorio nacional” (articulo 122) y al hecho de que la autoridad electoral, con seis meses de antelacion al
inicio del proceso electoral y en caso de poder cumplir esas condiciones, decida en consecuencia previa
consulta con los partidos politicos. A la fecha no se han cumplido estas condiciones.

Fuente: IDEA y elaboracién propia

Figura 1: Alcance y extension del voto extraterritorial en América Latina

i Puerto Rico 2 Colempia
A Todaslas elecciones — Ecuador
¢ Bolivia? Argentina
Honduras? Brasil
a Algunaselecciones ~ ———————— Panama* México
Paraguay? Pert
n RepublicaDominicana®  Venezuela
C
Chile
Ninguna eleccién Nicaragual
(tipo de Uruguay
eleccion)
Ningun Algunos Todoslos
ciudadano ciudadanos ciudadanos

Extension

(cudles ciudadanos)

1. El voto en el exterior ha sido aprobado pero no implementado todavia

2. Solamente funcionarios publicos, militares en las fuerzas armadas de EUA, estudiantes y trabajadores
agricolas pueden votar desde el exterior.

3. Solamente los residentes en ciertos paises o ciudades pueden votar desde el exterior

4. Limitado a panamefios en el exterior que no hayan adoptado otra nacionalidad

Fuente: IDEA (2007) e investioacion propia.



En la tabla 1 y en la figura 1 se describen de manera sucinta las
generalidades del ejercicio del voto desde el exterior en los paises
latinoamericanos. Las particularidades son de fondo y no de forma. Por
ejemplo, en Argentina el sufragio es obligatorio excepto para los ciudadanos
gue han registrado permanentemente su residencia en el exterior, se vota en
las embajadas o consulados, y las mesas de votacion se integran por
ciudadanos residentes en ese pais.?® Bolivia, a pesar de aprobar el voto desde
el exterior desde 1991, sélo lo implementd hasta 2009 en cuatro paises.®’
Brasil concedi6 el derecho al voto al finalizar la dictadura militar en 1985.%°
Ecuador y Colombia permiten votar a sus ciudadanos desde el exterior en
todas las elecciones celebradas, y ambos paises tienen representantes de los
ciudadanos en el exterior en sus drganos legislativos populares.* Honduras es
un caso muy particular, pues sélo pueden votar desde el exterior los
ciudadanos hondurefios en algunas ciudades importantes estadounidenses
mediante previo registro.*® México permite el voto de los expatriados s6lo en
elecciones presidenciales desde el afio 2006, con previo registro y emitiendo

el voto por correo postal.”

Panamé& permite el sufragio de sus ciudadanos
desde el exterior para elecciones presidenciales siempre y cuando los
panamefios en el exterior no hayan adoptado otra nacionalidad, y mediante
previo registro que puede ser por correo o por internet.*> Perti aprobé desde

2006 el sufragio de sus ciudadanos en el exterior para elecciones

8 |_ey 24007 y su Decreto Reglamentario 1138.

87 Codigo Electoral Boliviano articulo 97 y la Ley 4021 articulos 7 y del 43 al 62

8 | ey Electoral 4737 Capitulo VII de 1965.

8 para Colombia: Constitucién Nacional articulo 14, Ley Constitucional sobre Voto Popular y Escrutinio
articulo 60 y Cédigo Electoral de 1986 articulo 116. Para Ecuador: Constitucion Politica articulo 63.

% Decreto 72 — 2001 de Honduras, la cual permite votar sélo a los ciudadanos registrados en las ciudades de
Houston, Los Angeles, Miami, Nueva Orleans, Nueva York y Washington.

%1 Constitucién Mexicana articulos 30, 34 y 35 y Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Libro Sexto.

*2Cédigo Electoral, articulo 6.
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presidenciales y referéndum; la caracteristica principal es que el ejercicio del
voto es obligatorio, mediante previo registro, con posibilidad de multas a
quien no lo hagan.”® En el caso de Puerto Rico solamente se permite votar a
ciertos ciudadanos (embajadores, diplomaticos, trabajadores agricolas,
estudiantes o puertorriqueiios en las fuerzas armadas estadounidenses) en
todas las elecciones.’ Republica Dominicana permite votar a sus ciudadanos
en el exterior en elecciones presidenciales previo registro, pero solo en ciertos
paises.” Venezuela a partir de 1998 en elecciones presidenciales y consultas
nacionales, referéendum y elecciones municipales, permite votar a todos los
venezolanos en el exterior.”® En Nicaragua, a pesar de que en el afio 2000 se
establece dicho derecho, nunca se ha llevado a la practica.”” Finalmente,
Paraguay y Uruguay no permiten a sus ciudadanos votar desde el exterior, a
pesar que este ultimo es considerado uno de los paises cuya situacion de la
democracia en la regién se encuentra basicamente satisfecha.”® Como
podemos observar en la tabla 1, los paises centrales del analisis (Argentina,
Ecuador, Perl y Venezuela) comparten las caracteristicas del voto desde el
exterior: es un tipo de sufragio activo (derecho a elegir a los representantes),
su alcance es en elecciones presidenciales (lo cual no es excluyente de otras
elecciones), la modalidad de registro es por medio de la cedula electoral o de
identidad, la modalidad en persona es en embajadas u oficinas consulares, o

en su defecto en puntos concertados por la autoridad electoral en coordinacion

% Constitucion Politica de 1979 y Ley Orgénica sobre Elecciones de 1996, Titulo X.

% Ley Electoral de 1996, articulos 5.035 al 5.041.

% ey Electoral de 1996, capitulo X, y la Regulacion del Sufragio de los Dominicanos en el Exterior de 2004.
Se puede votar desde Canad4, Espafia, Estados Unidos, Puerto Rico y Venezuela, extendiéndose desde 2008
hasta Panamd, Suiza, Holanda, Italia, San Martin y Curazao.

% | ey Organica para el sufragio y la Participacion Politica de 1997 articulo 90 y 99.

7 ey Electoral del afio 2000, articulo 122.

% Guillermo O"Donnell, “Notas sobre la democracia en América Latina” En PNUD (2004) La democracia en
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. El debate conceptual sobre la
democracia. PNUD, Estados Unidos, pp. 47.
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con las representaciones nacionales, y o mas importante, incluye a todos los
ciudadanos empadronados con registro desde el exterior. Si extraemos s6lo los
datos de estos paises, podemos armar un esquema conciso para ello.

Con estas particularidades detalladas y explicadas, podemos construir
un terreno firme para abordar a nuestros sujetos de estudio de manera

individual.

2.2 Datos generales: cifras demografico-migratorias en México y contexto

legal-migratorio.

México es un pais que, entre otras cosas, se caracteriza por la recepcién
de poblacién extranjera o migrante®, sea de manera temporal o permanente.
Para 2009, INAMI registrd una cantidad de 262, 672 ciudadanos extranjeros
(es decir mayores de edad, con forma migratoria vigente) residiendo en
nuestro pafs, siendo esta cifra la Gltima cifra oficial.’® Para 2014, de acuerdo a
los informes de entradas mensuales de INAMI, podrian existir cerca de

101

725,648 extranjeros radicados en nuestro pais.” La poblacion registrada ante

el gobierno mexicano, de los paises que respecta este trabajo es:

% Caracterizados en el articulo 3 fraccién XVII de la Ley de Migracién (publicada en el DOF el 7 de junio de
2013) como individuos que salen, transitan, o llegan al territorio de un Estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.

100 Ernesto Rodriguez Chévez y Salvador Cobo, Extranjeros residentes en México: una aproximacion
cuantitativa con base en los registros administrativos del INM, Centro de Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracién, México, 2012, p.21.

Ademas, el dltimo dato oficial que proporciona la SEGOB a través del INAMI es el relativo a 2009, a pesar
que tienen un sistema que contempla entradas y salidas mensuales, basado en estimaciones
http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Con_una_forma_migratoria_vigente_en_2009 [consultado el
23 de septiembre de 2013].

103 http://www.gobernacion.gob.mx/es_mx/SEGOB/Registro_de_Entradas [Consultada el 12 de diciembre de
2013].
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Tabla 2: Demografia oficial de migrantes radicados en México.

Pais/Nacionalidad No inmigrante Inmigrante Inmigrado Total
(FM3)102 (FM2)103 (FM1)104
Argentina 6, 417 3,174 5, 541 15, 232
Ecuador 1, 464 464 741 2, 669
Peru 2, 747 1, 540 2, 265 6, 552
Venezuela 5, 546 2,409 2,112 10, 067
Fuente: INAMI

Resulta significativo observar que de los cuatro paises a analizar, la
cantidad de no inmigrantes es considerablemente mayor que las otras dos,
especialmente en el caso de los ciudadanos argentinos y venezolanos. Es
decir, en su mayoria, los emigrantes no pretenden ni tienen planeado residir
permanentemente en México (Ver gréficas 1, 2, 3 y 4). De hecho, en las
entrevistas realizadas a los votantes de las cuatro nacionalidades, el comdn
denominador en la respuesta a la pregunta ¢Tiene usted planeado residir
permanentemente en Mexico o lejos de su pais de origen? era “no sé cudndo
ni como, pero yo regresaré a mi pais”’ 0 “participo en las elecciones porque
estoy seguro que volveré a la tierra que me vio nacer”.

Antes de continuar, cabe destacar que los datos antes presentados con
anterioridad son los datos oficiales con los que cuenta la autoridad mexicana.
Desafortunadamente, ni las embajadas ni la SRE, ni en los institutos de
estadistica de los paises estudiados, tienen cifras exactas y puntuales de la
cantidad de sus ciudadanos en el mundo, y mucho menos divididos por grupos
de edad. A pesar de ello, todos los institutos electorales nacionales cuentan
con la lista nominal de electores registrados en el exterior, por lo que el

universo electoral (votacion efectiva, abstencionismo, indices electorales,

92 E] rubro No inmigrante extranjeros con permiso temporal. Contempla: ministros de culto, visitantes,
asilados politicos, refugiados, estudiantes, corresponsales y dependientes econémicos.

103 En el rubro de Inmigrante extranjeros con propésito de radicar en México: inversionistas, profesionales,
cargos de confianza, cientificos, técnicos, familiares, artistas o deportistas y asimilados.

1% Con residencia permanente y definitiva en el pafs.
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datos particulares, como los de género, etcétera) desde el exterior en general, y
en particular desde México, son Optimos para su estudio (excepto Argentina,
gue no proporciona datos desagregados), lo cual se vera reflejado en los
andlisis particulares de cada pais.

Resulta relevante delimitar el contexto legal-migratorio en el que se
encuentran los migrantes residentes en México, cuyo nombre a secas es Ley de
Migracion, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

mayo de 2011, y cuya Gltima reforma data del 7 de junio de 2013.'*

Gréfica 1: Calidad migratoria de la poblacion argentina en México

Argentina

M no inmigrante
H Inmigrante

M Inmigrado

Fuente: INAMI.

105 | ey de Migracion (2013), México, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Migra.pdf [Consultada
el 25 de marzo de 2014]
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Gréfica 2: Calidad migratoria de la poblacién ecuatoriana en México

Ecuador

H no inmigrante
H Inmigrante

M Inmigrado

Fuente: INAMI

Graéfica 3: Calidad migratoria de la poblacion peruana en México

Peru

M no inmigrante
M inmigrante

M inmigrado

Fuente: INAMI
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Gréfica 4: Calidad migratoria de la poblacién venezolana en México

Venezuela

M no inmigrante
H inmigrante

i inmigrado

Fuente: INAMI

El objetivo de la mencionada ley es regular el transito y la estancia de
los extranjeros en México, en un marco de respeto, salvaguarda y proteccion
de los derechos humanos, preservando la seguridad y soberanfa nacionales.'®
Sin embargo, puede parecer imprecisa 0 ambigua debido a que, aungue por un
lado establece elementos como el que ser extranjero no es un delito, y que se
garantiza la plena observancia de las garantias individuales de los migrantes y
reconoce los derechos adquiridos de los mismos,™ por otro la ley es
sumamente rigida en los motivos de deportacién de los extranjeros que se
encuentren en una situacion migratoria irregular, y los procedimientos
estrictos para llevar a cabo dicho acto.'® En otras palabras, aunque el Estado

mexicano por medio de la Ley de Migracién garantiza el reconocimiento

106 Art. 1, Ley de Migracion, México http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Migra.pdf [Consultada
el 25 de marzo de 2014].

7 Art. 2, Ibid.

108 Art, 121y 144, bid.
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pleno de la situacion juridica del migrante™, y la situacion migratoria no debe

impedir el ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la

Constitucion mexicana®

, también castiga con procedimientos administrativos
migratorios'*!, siendo motivo de deportacién por el hecho de no tener
documentos.***

Bajo esas condiciones legales se encuentra inmersa la poblacién
extranjera residente en Meéxico, lo que indica ser un factor determinante para
que el ejercicio pleno del voto desde el exterior sea principalmente por
ciudadanos registrados, no solo en la autoridad electoral de su pais de origen,
sino ante la autoridad migratoria de su pais de recepcion. Cabe sefialar que
podria ser un factor explicativo para que punteen los niveles de
abstencionismo, aungue dicho elemento no sea un punto nodal de la presente

investigacion.

2.3 Andlisis general del comportamiento electoral

2.3.1.- Argentina.'*®

a) Tendencia historica de voto desde el exterior.

Desde 1993, Argentina aprob0 para sus expatriados el derecho de votar desde

el exterior. Sin embargo, sélo las dos primeras elecciones celebradas desde el

199 Art. 12, Ibid.

19 Art 66, Ibid.

" Art. 68, Ibid.

12 Art. 144, fraccion I, Ibid.

' Los articulos 1, 2, 3y 8 de la actual Ley 346: Régimen de la ciudadania argentina explican y relacionan la
nacionalidad, la ciudadania y el derecho al sufragio para los ciudadanos de dicho pais. La férmula que emana
de dichos articulos es {Nacionalidad > (ciudadania=sufragio)}. http://www.infojus.gov.ar/legislacion/ley-
nacional-346-ley_ciudadania.htm:jsessionid=yigoeth1531jp40iezgpkh56?0 [Consultada el 24 de enero de
2014].
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exterior (1993 y 1995), mostraron un porcentaje de participacién mayor al
50% del electorado. A partir de la siguiente eleccion, los niveles de
participacion fluctian entre 8.38% y el 33.28%, con un promedio de
participacion del 19.4% luego de 1995. Es notable que la participacion
aumente de manera infima cuando hay elecciones nacionales. Los residentes
en el extranjero pueden inscribirse voluntariamente en el Registro de
Electores Residentes en el Extranjero, y luego votar en persona en el
consulado en que se hayan registrado como tales. En comparacion con los
aproximadamente 957,190 argentinos en el exterior, la inscripcion y
participacion son extremadamente bajas. Para la primera y Unica ronda de las
elecciones presidenciales de 2011, se registraron para votar desde el exterior
50,553 argentinos, de los que so6lo 7,649 (15.13%) votaron. Esto significo que
los votos desde el exterior sélo impliquen al 0.033% del total de 22,956,385
votos emitidos. En 2009, habia 15,232 argentinos (incluyendo menores de
edad) en México, de los cuales 9,348 estaban en el Distrito Federal y el
Estado de México, areas de influencia del consulado ubicado en Lomas de
Chapultepec, Ciudad de México (Ver tabla 3).

Tabla 3: Histérico: Registro Electoral y participacion de los ciudadanos argentinos en el exterior

Numero estimado en el extranjero (todas

las edades)* 957, 190

Residentes en México (todas las edades) 15,232
Inscritos
Afo en el Numero de votantes efectivos
extranjero
1993 8,814 5,337
1995 18,118 9,576
1997 23,405 5,737
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1998 25,138 7,862

26,013 021
28,156 2,589
29293 620
35,104 2.0
4452 0127
46,259 283
50553 71683

Total de votantes para 2011 (internos + 22,956,385
externos)

Fuente: Camara Nacional Electoral.

Podemos observar como a partir de la implementacion, los votantes
extraterritoriales superaban el .05 de los niveles de participacion, pero con el
tiempo, los niveles de participacion descendieron, especialmente durante las
elecciones legislativas, pues en las presidenciales, se percibe un ligero
aumento de la participacion, a pesar de no ser tan significativo. Sin embargo,
lo que indican los datos, lo que ha aumentado significativamente es la
presencia de argentinos en el exterior, pues el dato que se dispara es el de
argentinos empadronados en el mundo, pues el de votaciones se mantiene
arriba de los cinco mil votantes salvo en tres elecciones (2001, 2005 y 2009)
(Ver grafica 5).

b) Participacion electoral de argentinos en el exterior: elecciones 2007 y
2011.

Argentina celebrd elecciones presidenciales en 2007 y 2011 arrojando

los siguientes resultados que muestran la participacion electoral, la
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concentracion del voto y los indices de fragmentacion y numero efectivo de
partidos (Ver tablas 4, 5 y 6):***

Grafica 5: Serie historica del voto argentino
desde el exterior

60.000
50.000 M
40.000

30.000 /”*_"'—/

20.000

10-000 M\N

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

—&— Inscritos en el extranjero == Numero de votantes efectivos

Fuente: Camara Nacional Electoral

A pesar de existir un numero considerable de ciudadanos argentinos
registrados desde el exterior para votar en las elecciones presidenciales de
2007 y de 2011 fuera de las fronteras de su pais de origen, en realidad hay un

porcentaje menor al 20% de votantes registrados. (Tabla 6).

Tabla 4: Participacion electoral de argentinos en el exterior.

Datos Eleccién presidencial 2007 Eleccion presidencial 2011
Votos validos emitidos desde 8,127 (18.29% del total) 7,683 (15.20% del total)
el exterior
Total de ciudadanos 44,422 50,553

registrados en el exterior

Fuente: Camara Nacional Electoral.

1% Todos los datos obtenidos de www.elecciones.gov.ar [Consultada el 5 de diciembre de 2013.]
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Respecto a los indices electorales comparables al interior y al exterior,
observamos que la concentracion electoral no varia trascendentalmente, asi
como la inamovilidad del primer y segundo lugar en ambos escenarios, por lo
gue es notoria que la intencion de voto no se ve afectada significativamente
respecto a los ciudadanos residentes en el exterior, a pesar que si se vea
disminuida la brecha entre el primer y segundo lugar de la contienda electoral,
y aumente en el exterior el porcentaje de votacion hacia partidos minoritarios
al interior, como el CC o el FAP™™. (Ver Tablas 5y 6).

Tabla 5: Concentracion de votos al interior y desde el exterior para las elecciones en Argentina

Datos Eleccidn presidencial 2007

ler lugar en el exterior
2do lugar en el exterior

Total al de votos validos en
el exterior

Concentracion electoral en el

exterior
ler lugar al interior
2do lugar al interior

Total de votos validos al
interior

Concentracion electoral al
interior

FPV: 2,780 (35.73%)
CC: 2,143 (27.54%)
7,781

63.27%

FPV: 8, 651,066 (45.29%)
CC: 4, 401,981 (23.04%)
19,102,211

68.33%

Eleccion presidencial 2011
FPV: 2,985 (40.49%)
FAP: 2,111 (28.63%)

7,373

69.12%

FPV: 11, 865,055 (16.81%)
FAP: 3, 684,970 (54.11%)
21,927,385

70.92%

Fuente: Camara Nacional Electoral.

1% EpV/ = Frente para la Victoria.
CC = Coalicion civica.
FAP = Frente Amplio Progresista.
UDESO = Unién para el Desarrollo Social.
CF = Compromiso Federal.
FP = Unidn Popular.
FIT = Frente de Izquierda y de los Trabajadores.
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Tabla 6: % de votos y No. efectivo de partidos al interior y desde el exterior en las elecciones
presidenciales de Argentina 2011.

Partido Porcentaje de votos al Porcentaje de votos desde el
interior exterior
FPV 54.11% 40.49%
FAP 16.81% 28.63%
UDESO 11.14% 12.44%
CF 7.96% 4.12%
FP 5.86% 6.24%
FIT 2.30% 1.80%
CC 1.82% 6.28%
No. efectivo de partidos 291 3.69
indice de fragmentacion .6559 7287

Fuente: Camara Nacional Electoral y elaboracion propia.

Entonces, la votacion de los ciudadanos argentinos en el exterior no se
altera significativamente ni en los resultados ni en los indices electorales. Las
preferencias de los ciudadanos argentinos en el exterior son casi un espejo de
lo que ocurre al interior del pais. A pesar de ello, resulta trascendental
observar que mientras al interior la competencia electoral es entre menos de
tres partidos, hacia el exterior es de casi cuatro partidos, lo que genera un
indice de mayor fragmentacion en la competencia al exterior, sin afectar en
mayor medida los indices electorales.

Asimismo, aunque la Cémara Nacional Electoral de Argentina no
detalla la informacion de los resultados de votacién por paises, sino que
engloba el voto desde el exterior en un solo rubro, y por ende resulta dificil
saber exactamente cudl fue la votacion desde México, si es comparable en
funcion de las encuestas de salida, de las cuales hay una muestra bastante
similar a los resultados generales desde el exterior, por lo que podemos
concluir en un primer momento que: 1) el comportamiento electoral de los
ciudadanos argentinos en el exterior es un espejo del de los ciudadanos
argentinos al interior; 2) que hay una desvalorizacion de la participacion desde

el exterior que impide que exista un pleno ejercicio de los derechos politicos
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de los argentinos fuera de sus fronteras de origen; 3) que a los ciudadanos
argentinos en el exterior no les resulta importante participar en las elecciones
de su pais, es decir, no hay un vinculo politico que los provoque o estimule a
incidir en las decisiones de su pais de origen; y 4) que la contienda electoral al
exterior es mucho mas competida, pues a pesar que los lugares en la contienda
no varian, la brecha entre el primer, segundo y tercer lugar se cierra en la

arena del voto extraterritorial (ver tabla 7).

Tabla: 7: Argentina, resultados del 23/X/2011: total de votos, votos desde el exterior, y votos
reportados en encuesta de salida (porcentaje de votos o respuestas afirmativas'®).

Coalicion Candidato Desde el | Encuesta

presidencial exterior salida

Fernandez de 55.42 38.23 54
Kirchner

Binner 14.65 29.46 23
Alfonsin 10.11 22.89 8
Carrio 1.82 7.18 8
Duhalde 8.02 6.95 3
Rodriguez Saa 7.95 4.26 2
Altamira 2.03 1.99 2

Nota: La autoridad electoral de Argentina no desglosa datos sobre votaciones localizadas en el
exterior.
Fuente: Camara Nacional Electoral y encuesta de salida.

118 Es decir, descontando los votos en blanco y los votos nulos, y las no respuestas en la encuesta de salida.
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2.3.2- Ecuador!’

a) Tendencia historica de voto desde el exterior

Ecuador no sélo permite a sus ciudadanos en el exterior votar en todas las
elecciones, sino que ademas tiene representacion legislativa en la Asamblea
Nacional para la poblacion en el mundo, y ha concedido el derecho a los
extranjeros residentes en su territorio para votar en las elecciones nacionales.

Los ciudadanos ecuatorianos en el mundo pueden elegir al presidente de
su pais desde 2006.

Aungue s6lo han participado en tres elecciones presidenciales, (2006,
2009 y 2013), el porcentaje promedio de participacion desde el exterior se
encuentra por encima del 47%, siendo el porcentaje de participacion mas bajo
el 42.9%.

Ecuador es un pais con una muy avanzada politica de sufragio
transnacional, no sélo por todas las posibilidades que existen para participara,
sino que ademaés el registro desde el exterior, mientras se tenga cédula de
identidad, puede hacerse personalmente en la oficina consular o por peticion
postal.

En comparacion con el mas de un millén de ciudadanos ecuatorianos en
el exterior, el empadronamiento representa el 23.8% y la participacion el
11.08%, y aunque parecen cifras menores, es destacable que el compromiso de
los ciudadanos registrados con el voto reflejo, para 2013, 46.55% de

participacion, lo que se considera un nivel aceptable. Esto representé el 1.40%

"7 Los articulos 6, 7, 8 y 62 de la Constitucion del Ecuador explican y relacionan la nacionalidad, la

ciudadania y el derecho al sufragio para los ciudadanos de su pais. La formula que emana de dichos articulos
es {(Nacionalidad = ciudadania) > sufragio}. Constitucion del Ecuador,
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf [Consultada el 05 de febrero
de 2014].
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del total de los votos emitidos en la eleccion presidencial. Para 2009, el
INAMI registrd 2,669 ecuatorianos residentes en toda la Republica Mexicana,

de los cuales 1,521 viven en la zona conurbada (Ver tabla 7).

Tabla 7: Historico: Registro Electoral y participacion de los ciudadanos ecuatorianos en el exterior.

Numero estimado en el extranjero (todas las
1, 147, 902 ‘
edades)*

Residentes en México (todas las edades) 2, 669
Inscritos en el Numero de votantes
extranjero efectivos
2006 143,352 84, 110
2009 184,000 78,897
2013 285,753 133,007
Total de votantes para 2013 (internos +
externos) %, 407,057
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Consejo Nacional Electoral. I

Es posible entonces, observar una constante superior al 0.45 de los
niveles de participacion, y aungue sélo han sido tres elecciones presidenciales,
si es perceptible observar un incremento en el voto desde el exterior. No
obstante, observamos también un porcentaje alto en los niveles de
abstencionismo, que rebasan el 50% del electorado registrado en el extranjero.

Sin embargo, la tendencia es positiva en el caso ecuatoriano (Ver grafica 6).

b) Participacion electoral de ecuatorianos en el exterior elecciones 2009 y
2013

Ecuador celebrd elecciones presidenciales en 2009 y 2013 arrojando los

resultados que muestran tanto la participacion electoral, la concentracion del
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voto y los indices de fragmentacion y nimero efectivo de partidos (Ver tablas
8,9y 10):'*®

Grafica 6: Serie histdrica del voto ecuatoriano
desde el exterior
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Fuente: Consejo Nacional Electoral

La cifra de ciudadanos registrados para votar en las elecciones
presidenciales desde el exterior muestra un claro interés de participacion de
los ecuatorianos en el mundo. Aunque en 2009 s6lo votd una tercera parte de
los ciudadanos registrados, para 2013 se registré un incremento significativo

en términos absolutos (ver tabla 13).

Tabla 8: Participacidn electoral de los ecuatorianos en el exterior

Datos Eleccién presidencial 2009 Eleccion presidencial 2013
Votos validos emitidos desde 67,651 (36.65% del total) 133,007 (46.55% del total)
el exterior
Total de ciudadanos 184,584 285,753
registrados en el exterior

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

18 Todos los datos obtenidos de http://www.cne.gob.ec/ [Consultada el 5 de febrero de 2014]]
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Ecuador presenta una caracteristica particular muy importante. Por un
lado, el ganador de la presidencia en 2006, Rafael Correa, no solo no obtiene
en la primera vuelta la mayoria de los votos, sino que ni siquiera figura en
exterior como uno de los dos competidores més fuertes. Sin embargo, para la
eleccién de 2013 no solo es el candidato méas votado, sino que al exteriores el
candidato del Unico partido consolidado para los votantes en el extranjero.

Con relacion a los indices electorales comparados al exterior y al
interior, se comprueba que la concentracion electoral aumenta diez puntos
porcentuales en el exterior. Sin embargo, la eleccion de 2009 reflejé que los
margenes de diferencia se cerraban, y en 2013 hay una brecha de diferencia
abismal entre el primero y el segundo lugar, lo cual demuestra que el
electorado en el exterior otorgd su confianza en mas de un 70% a la reeleccién
presidencial del Dr. Rafael Correa. En México, la diferencia apenas es de 16
puntos porcentuales, entre el primero y el segundo lugar, concluyendo que
existe un numero considerable de votantes ecuatorianos en Mexico,

descontentos con el régimen Correista (Ver tabla 9).

Tabla 9: Concentracion de votos al interior y desde el exterior para las elecciones en Ecuador.

Datos
ler lugar en el exterior
2do lugar en el exterior

Total al de votos validos en
el exterior

Concentracion electoral en el
exterior

ler lugar al interior
2do lugar al interior

Total de votos validos al
interior

Concentracion electoral al
interior

Eleccién presidencial 2009
PRIAN: 16, 410 (25.25%)
ID/RED: 15, 295 (23.53%)

64, 992

48.78%

PRIAN: 1, 464, 251 (30.91%)
PAIS: 1, 246, 333 (26.31%)
4,737, 607

57.22%

Eleccion presidencial 2013
PAIS: 94, 341(77.50%)
CREO: 13, 558 (11.13%)
121,728

88.63%

PAIS: 4, 918, 482 (57.17%)
CREO: 1, 951, 102 (22.68%)
8, 602, 603

79.85%
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ler lugar desde México PAIS: 49 (43.75%) PAIS: 127 (50.8%)

2do lugar desde México PSP: 25 (22.32%) CREOQO: 87 (34.8%)
Total de votos validos desde 112 250
México

Concentracion electoral 66.07% 85.6%

desde México

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

Tabla 10: % de votos y No. efectivo de partidos al interior y desde el exterior en las elecciones

presidenciales de Ecuador 2013.

Partido Porcentaje de votos al Porcentaje de votos desde el
interior exterior
PAIS 57.17% 77.50%
CREO 22.68% 11.18%
PSP 6.73% 2.47%
SUMA 3.90% 1.27%
PRIAN 3.72% 3.52%
UPI 3.26% 2.38%
R25 1.31% .81%
PRE 1.23% .89%
No. efectivo de partidos 2.58 1.62
Indice de fragmentacion .6129 .3841

Fuente: Consejo Nacional Electoral

La tabla 10 refleja que en la eleccion presidencial de 2013 podemos
distinguir al interior de Ecuador, una competencia de 2.5 partidos politicos, es
decir, un panorama de unas elecciones con competencia entre mas de dos
partidos. Sin embargo, los votantes en el exterior sélo distinguieron
electoralmente un partido politico. De igual manera, podemos observar una
concentracion mayor del poder politico al exterior (por medio del indice de
fragmentacion). Es decir, el indice de fragmentacion nos muestra que hay

mayor probabilidad al interior de votar por otro partido politico.

86| Pagina



Para concluir, es necesario mencionar que la votacién de los ciudadanos
ecuatorianos en el exterior se altera significativamente en porcentaje, pero no
en el orden de los candidatos. Para 2009 la competencia era mucho mas
cerrada y en 2013 maés de dos tercios apoyaron al candidato Rafael Correa.

Eso refleja que mientras al interior existe mayor competencia entre los
partidos, al exterior hay casi un apoyo unanime al candidato ganador.

Los resultados proporcionados por el Consejo Nacional Electoral,
apoyados por la informacion recabada en las encuestas de salida, permite
concluir brevementee: 1) que el comportamiento electoral de los ciudadanos
ecuatorianos en el exterior es casi un reflejo de lo que ocurre al interior en
general, salvo que en el exterior hubo un apoyo mayor al primer lugar y un
apoyo mucho menor al segundo lugar ; 2) que hay una participacion desde el
exterior que tiende a aumentar en las futuras elecciones, debido a que hay un
pleno ejercicio de los derechos politicos creciente de los votantes ecuatorianos
en el mundo; 3) que a los ciudadanos ecuatorianos en el exterior les preocupa
participar activamente en las elecciones de su pais; hay un vinculo politico
que los estimula a querer incidir en las decisiones de Ecuador; y 4) que la
contienda electoral al exterior es menos competitiva, y al exterior hay partidos
politicos que desaparecen del imaginario colectivo de los ciudadanos

transnacionales (ver tabla 11).

Tabla 11: Ecuador, resultados del 17/11/2013: total de votos, votos desde el exterior, votos en Ciudad de
Meéxico, y votos reportados en encuesta de salida (porcentaje de votos o respuestas afirmativas').

Coalicion o Candidato Total Desde el Desde Encuestas de

partido presidencial exterior Ciudad de salida

México
Alianza PAIS Rafael Correa 57.17 775 50.8 63.4

119 Es decir, descontando los votos en blanco y los votos nulos, y las no respuestas en la encuesta de salida.
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CREO Guillermo Lasso  22.68 11.14 34.8 11.3

Sociedad Lucio Gutiérrez 6.73 2.47 1.2 0

Patriotica

SUMA Mauricio E. 3.90 1.28 2.8 2.8
Rodas

PRIAN Alvaro Noboa 3.72 3.52 1.6 1.4

Unidad Alberto Acosta 3.26 2.38 6.8 7

Plurinacional

de Izquierdas

Ruptura 25 Norman Wray 131 .81 1.6 0
Partido Nelson Zavala 1.23 .90 A4 1.4
Roldosista

Ecuatoriano

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2013) y encuesta de salida.*?

2.3.3.- Perg.*?!

a) Tendencia historica de voto desde el exterior

La aprobacién de voto desde el exterior para ciudadanos peruanos tiene su
origen tras la guerrilla que presencid Per( en los afios sesenta se vislumbro la
problematica en la que se encontraba inmiscuido el pais. A raiz de ello, se
llam6 a la Asamblea Constituyente para la creacion de una nueva Carta

Magna; con ello vino la reforma constitucional de 1979 que en materia

120 a pagina electronica del CNE de donde se obtuvieron los anteriores datos, presenta cantidades diferentes
en los totales que haciendo la suma de manera analoga. La suma de los totales que presenta el CNE da como
resultado 133,045 votos, sin embargo la suma anéloga de los votos por candidatos mas votos en blanco mas
votos nulos da 133,007, el cual restando los votos no validos nos da 121,728, el cual tomaré como 100% de
votos validos al exterior, pues dichos vienen desglosados por candidato.

21 | os articulos 30, 31 y 52 de la Constitucion Politica del Perti explican y relacionan la nacionalidad, la
ciudadania y el derecho al sufragio para los ciudadanos de su pais. La férmula que emana de dichos articulos
es  {(Nacionalidad @ = ciudadania) >  sufragio}.  Constitucion  Politica  del  Perd,
http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf [Consultada el 26 de enero de 2014].
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electoral otorgo el derecho al voto a peruanos que vivian en el exterior, siendo
el primer pais en América Latina en concederlo (1980).

Las modalidades que enmarcan el derecho al sufragio son
principalmente de caracter personal (aunque esta contemplado, el sufragio por

122y obligatorio*®, ademés de considerar la

correo no ha sido aplicado)
igualdad de derechos de cada uno de los votantes, su pleno ejercicio a la
libertad y ser de forma confidencial. La Ley Organica de Elecciones de 1997
considera al ciudadano peruano para las elecciones a través del Documento
Nacional de Identificacion (DNI) (anteriormente se hacia uso de la libreta
electoral, como documento de identidad, pero a partir de las elecciones de
2001 se incorpord el DNI) dado de alta en los consulados del pais receptor
para “empadronarlos” y asi crear una “lista de electores”. El ejercicio de la
jornada electoral se emprende por el trabajo en conjunto tanto del poder
electoral como de la Secretaria de Relaciones Exteriores, siendo los
ciudadanos peruanos, sorteados y de mayor grado académico, quienes quedan
a cargo del manejo directo de la eleccion en su totalidad, los votos son
depositados en persona en mesas de votacion establecidas en las
representaciones peruanas y otros locales en el extranjero. Ademas, las
elecciones donde pueden los peruanos ejercer su voto se restringe a elecciones
generales y consultas populares (referéndums y revocatorias), quedando fuera
de su alcance las elecciones regionales o municipales (dado el cambio de
domicilio y no pertenecer a un distrito electoral regional, provincial o distrital

especifico).

22 Emmerich, Gustavo y Xiomara Peraza, Op cit., p 177.

123 particularidad del sistema electoral peruano, pues si el ciudadano conserva su DNI con alguna direccion e
incurre en la omision del ejercicio del sufragio, teniendo la obligacion de hacerlo, entonces se hace acreedor a
una multa (30 dolares por cada ocasion). El carécter obligatorio estd destinado para todos los peruanos,
incluidos los que viven fuera su pais, y s6lo estan excusados los mayores de 70 afios.

89| Pdagina



La inscripcion 'y participacion desde el extranjero son
significativamente mas altas que en el resto de América Latina y van en
aumento; esto puede deberse a que antes de 2011 tanto el registro como la
votacion eran obligatorios para los peruanos en el exterior. Para la segunda
vuelta de las elecciones presidenciales de 2011 en Per(, de los casi un millon
cien mil peruanos en el extranjero, hubo 754,154 (69.12%) registrados y hubo
378,792 (50.22%) votos depositados en el exterior, que ascendieron a 2.3%
del total de 16,466,397 votos emitidos. En 2009, habia 6,552 peruanos
(incluyendo menores de edad) en México, de los cuales 3,688 en el Distrito
Federal y el Estado de México, areas de influencia del centro de votacion

establecido en Polanco, Ciudad de México.

Grafica 7: Ciudadanos peruanos
registrados vs. Votantes en el
exterior (2011)

B Ciudadanos peruanos
registrados en el
exterior

B Ciudadanos peruanos

que ejercieron el voto

Fuente: ONPE.

Per( considera a 1, 091, 079 millones de personas en el extranjero, no
necesariamente ciudadanos, pues no todos cuentan con la mayoria de edad; de
los cuales México hospeda a 6, 552, una cantidad considerablemente baja pues
solo representan el 0.327% de la poblacion peruana. De acuerdo a la
informacion proporcionada por INAMI, la situacion migratoria de la

poblacion registrada ante el gobierno mexicano, proveniente de Peru es:
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Grafica 8: Calidad Migratoria

No 2,747
. inmigrante
M No Inmigrante
H Inmigrante Inmigrante 1,540
 Inmigrado Inmigrado 2,265

Fuente: INAMI.

Durante los afios 2001, 2006 y 2011 se ha contado con el registro de los
ciudadanos peruanos alrededor del mundo y de su ejercicio de votacion, afios
cuando se han tenido elecciones presidenciales.

Como muestra la siguiente grafica, el ejercicio del voto va en aumento
respecto al paso de los afios (siendo 1 = 2001, 2 = 2006 y 3 = 2006) debido a
que las personas peruanas que radican en el exterior, menores de edad, al paso
de los afios, obtienen su ciudadania y con ello el derecho y la obligacion de

ejercerlo. (Ver grafica 9).

b) Participacion electoral de peruanos en el exterior elecciones 2011

(primeray segunda vuelta).

En Perd hay elecciones cada cinco afios y de no haber un candidato

mayoritario, se llama a una segunda vuelta, como en el caso de 2011 para las
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elecciones para Presidente Constitucional de la Republica. Celebraron la

primera vuelta el 6 de abril de 2011, siendo el balotaje realizado el 5 de junio

del mismo afo. En la tabla 12 se muestra de forma general los votos emitidos

desde el exterior para la primera y segunda vuelta.

Grafica 9: Votantes peruanos en el mundo.

800.000
700.000
600.000
500.000 ;
400.000 L H
300.000 W
200.000
100.000 H
0
1 2 3
——peruanos inscritos en el 248.790 457 891 754154
mundo
fd—peruanos que ejlerueron el 132406 290728 378792
sufragio
Fuente: ONPE.
Tabla 12: Participacion electoral de los peruanos en el exterior.
Datos Eleccion presidencial 2011 Balotaje 2011
primera vuelta
Votos validos emitidos desde 309, 090 340, 383
el exterior (40.99% del total) (45.13% del total)
Total de ciudadanos 754, 154 754, 154
registrados en el exterior
Votos validos emitidos desde 1, 288 1,272
México (34.91% del total) (34.49% del total)
Total de ciudadanos 3, 689 3, 689
registrados desde México
Fuente: Camara Nacional Electoral.
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A continuacion, el informe detallado de la preferencia politico —
electoral de peruanos residentes en México para las elecciones de su pais, 1°

vuelta:

Tabla 13: Perq, resultados del 5/\VV1/2011: total de votos, votos desde el exterior, votos en Ciudad de
Meéxico, y votos reportados en encuesta de salida (porcentaje de votos o respuestas afirmativas'?).

Coalicion Candidato Total Desde Ciudad de
presidencial exterior México

Fuerza 2011 Keiko Fujimori 23.56 28.63 17.16
Allanza por el

----
Peru p05|ble Alejandro Toledo 15.63 15.09 18.32

Allanza
Solidaridad

Nacional

Partido Jorge Nique de la 0.25
Fonavista del JEVEIE!

Peru

Despertar

[T e
Adelante Rafael Belalinde 0.12

Fuerza

s (O

Justicia, Humberto Pinazo

Tecnologia,

Ecologia

Partido
descentralista,
fuerza social

Fuentes: ONPE (2012) y encuesta de salida propia.

124 Es decir, descontando los votos en blanco y los votos nulos, y las no respuestas en la encuesta de salida.
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Tabla 14: % de votos y No. efectivo de partidos al interior y desde el exterior en las elecciones
presidenciales de Pert 2011.

Partido Porcentaje de votos al Porcentaje de votos desde el
interior exterior
GP 31.7% 12.87%
F2011 23.56% 28.63%
AGC 18.51% 28.55%
PP 15.63% 15.09%
ASN 9.83% 13.44%
PFP 0.25% 0.21%
DN 0.15% 0.48%
A 0.12% 0.25%
FN 0.11% 0.20%
JTE 0.08% 0.18%
PDFS 0.06% 0.10%
No. efectivo de partidos 4.46 4.53
Indice de fragmentacion 71756 7790

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Grafica 11: Resultados de votacion al interior
de Pert 2011 (1°vuelta)

0% _0% 0% 0%

0% 0% M GP:31.7%

M F2011: 23.56%
i AGC:18.51%
M PP: 15.63%

i ASN:9.83

i PFP: 0.25%

k4 DN: 0.15%

M A:0.12%

LI FN: 0.11%

b4 JTE:0.08%

Fuente: ONPE.
94| Pagina




Resultado de votacion al exterior de Peru
2011 (1°vuelta)

19 _ 9% 0%, _0% 0%

0%

H GP:12.87%

M F2011: 28.63%
i AGC:28.55%
M PP:15.09%

B ASN: 13.44%

i PFP: 0.25%
i DN: 0.48%

Fuente: ONPE.

Considerando a los dos primeros lugares, Ollanta Humala candidato de
Gana Pert y Keiko Fujimori candidata de Fuerza 2011, que pasaron a la
segunda vuelta, la resolucion se presenta de la siguiente forma, respecto al
porcentaje de votos emitidos a favor de cada candidato total frente al
porcentaje de decision de peruanos en el exterior. En lo que respecta a
orientacion politica, los peruanos en el exterior se inclinaron fuertemente
hacia la candidata liberal de centro-derecha Keiko Fujimori, mientras que el
nacionalista de izquierda Ollanta Humala gané la presidencia con los votos
que recibid dentro del pais. Los electores peruanos en la ciudad de Meéxico
también prefirieron a Fujimori segun las cifras oficiales; sin embargo, esto no
fue detectado en la encuesta de salida, que encontré un alto porcentaje (39%)
de no respuestas y una ligera preferencia por Humala entre quienes revelaron

el sentido de su voto.
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Gréfica 12: Votacion total y votacion en el exterior.

Gana Peru - Ollanta Fuerza 2011 - Keiko
Humala Fujimori
® Votacion H Votacion
Total: Total:
51.45% 48.55%
Voto desde Voto desde

el exterior:
70.38%

el exterior:
29.62%

Fuente: ONPE.

Mientras que el comparativo entre las encuestas de salida propias y las
registradas en la Cd. De México, demuestran una diferencia significativa, ya
que las posiciones de ambos candidatos cambian sustancialmente y los
porcentajes de votacion cambian drasticamente (ver grafica 9)

Los resultados proporcionados por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales en el Peru sustentados por la informacion recebada en las
encuestas de salida permite concluir brevemente: 1) que el comportamiento
electoral de los ciudadanos peruanos en el exterior dista del de peruanos en el
interior. En la primera vuelta los tres primeros lugares prevalecen en ambas
listas sin embargo en orden diferente, es decir al interior de Pert apoyan con
el 31.7% de los votos a Gana Peru, mientras que en el exterior gana Fuerza
2011 con el 28.63%; para el segundo mejor posicionado, los ciudadanos
peruanos eligieron, al interior a Fuerza 2011(23.56%), mientras que en el
exterior a Alianza por el Gran Cambio (28.55%). Es decir, en el exterior, los
ciudadanos peruanos prefirieron a Pedro Pablo Kuszynski sobre Ollanta
Humala, quien en la segunda vuelta seria uno de los contendientes. Para la

segunda vuelta, la situacion es completamente parecida, los residentes en el
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exterior prefirieron otorgar su voto a Keiko Fujimori de Fuerza 2011, mientras
que el ganador final de la contienda fue Ollanta Humala de Gana Perd, pero
debido a la preferencia politica dentro del Perd, pues como se muestra en
ambos ejercicios, el candidato no fue del agrado de los ciudadanos en el
exterior, dato que incluso lo comprueba la primera vuelta, pues lo colocan en

el 4° lugar de preferencia politico electoral.

Grafica 13: Porcentaje desde la Ciudad de México y encuestas de salida

Fuerza 2011 - Keiko
Fujimori

Gana Peru - Ollanta
Humala

m Cd de México
35.64%

Encuesta de
salida propia:
52%

B Cd de México:
64.36%

Encuesta de
salida propia:
48%

Fuente: ONPE.

2) que hay una participacion desde el exterior que efectivamente tiende
a aumentar, pero que no se debe a un ejercicio pleno de los derechos politicos
plenos, sino por conservar un status politico — econdmico al interior de su pais
(multas y permanencia en sectores publicos como el sector salud); 3) que a los
ciudadanos peruanos en el exterior les preocupa participar en las elecciones
pero mas por un vinculo econdémico que politico y 4) que la contienda
electoral en la primera vuelta fue competitiva tanto en el exterior como en el
interior, situacién que se vislumbra en la presencia de partidos politicos
menores, incluso, el partido con menos preferencia politica, el Partido
Descentralista Fuerza Social, quien por cierto no registro candidato, obtuvo

mayor porcentaje en el exterior que en el interior (al interior: 0.06% vy al
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exterior: 0.10%), lo que demuestra una pluralidad politica consolidada dentro

y fuera del pais.

2.3.4.- Venezuela.*®®

a) Tendencia historica del voto desde el exterior

Desde 1998 los ciudadanos venezolanos residentes en el exterior tienen el
derecho de votar en elecciones nacionales y en consultas populares
(referéndum). La primera experiencia de voto desde el exterior no fue lo
suficientemente fructifera, ya que s6lo votaron el 10.68% de los ciudadanos
registrados. Sin embargo, lo que parecia el inicio de una tendencia negativa,
se recuperd en las elecciones subsecuentes, en las cuales, a partir del afio
2000, se reflejé una participacién promedio del 58.62% de los empadronados
en el exterior, rebasando los 60 puntos porcentuales de participacion en el
referéndum de 2004 y las elecciones de 2012 y 2013, lo que puede
confirmarse porque su participacion més activa es cuando hay polarizacion al

interior del pais (Ver tabla 15).

Tabla 15: Hist6rico: Registro Electoral y participacion de los ciudadanos venezolanos en el exterior.

Numero estimado en el extranjero 521, 620
(todas las edades)*

Residentes en México (todas las 10,067
edades)

% Los articulos 32, 33, 39 y 40 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela explican y
relacionan la nacionalidad, la ciudadania y el derecho al sufragio para los ciudadanos de su pais. La férmula
que emana de dichos articulos es {(Nacionalidad = ciudadania) > sufragio}.Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, http://www.me.gob.ve/media/contenidos/2013/d_27200_395.pdf [Consultada el 26
de enero de 2014].
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Afo Inscritos en el NUmero de votantes efectivos

extranjero
1998 10,431 1,114
2000 15,269 6,785
2004 50, 588** 33,609**
2006 57,325 34,216
2012 100,309 67,624
2013 100, 495 62, 311
Total de votantes para 2011, 2012 y 15,146,096 (2012)
2013 (internos + externos) /

15, 059, 630 (2013)

Fuentes: Consejo Nacional Electoral.

**Referéndum revocatorio

Es posible observar entonces, una constante de participacion del 0.58 a
partir del afio 2000, respecto a los niveles de participacion electoral. Ademas,
observamos una tendencia a aumentar la participacion electoral que se
acrecienta cuando las elecciones son mas cerradas. Respecto al
abstencionismo, los datos muestran que hay un porcentaje significativo en los
niveles de abstencionismo no mayor al 40% del electorado registrado en el
extranjero. Asi, la tendencia resulta positiva en el caso venezolano (Ver

grafica 14).

b) Participacion electoral de venezolanos en el exterior elecciones 2006,
2012 y 2013.

Venezuela celebrd elecciones presidenciales en 2006, 2012 y 2013

arrojando los resultados que muestran tanto la participacion electoral, la
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concentracion del voto y los indices de fragmentacion y namero efectivo de
partidos (Ver tablas 16 y 17):**°

Grafica 14: Serie historica del voto venezolano
desde el exterior
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—

0 B
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=& Inscritos en el extranjero == numero de votantes efectivos
Fuente: CNE.

La cifra de ciudadanos registrados para votar en las elecciones
presidenciales desde el exterior muestra un claro interés de participacion de
los venezolanos residentes en el extranjero. La participacion en las tres
elecciones rebasa con holgura el 50%. Desde México, hay un claro interés a
participar en las elecciones, el cual alcanza niveles del 70%.

Respecto de Venezuela, para la eleccion de 2012, el voto de sus
ciudadanos residentes en el exterior favorecio abrumadoramente al candidato
de centro-derecha Henrigue Capriles, mientras que la votacion total favorecio
la reeleccion del socialista Hugo Chavez. En la Ciudad de México, la
preferencia por Capriles, candidato de la Mesa de Unidad Democratica, fue

casi unanime, tanto en resultados oficiales como de la encuesta de salida. (Ver

126 Todos los datos obtenidos de http://www.cne.gob.ec/ [Consultada el 5 de febrero de 2014]]
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tabla) En 2013, aunque el porcentaje de participacion bajo seis puntos

porcentuales, los niveles de participacion ain rebasaron el 70%.

Tabla 16: participacion electoral de los venezolanos en el exterior.

Datos Eleccion presidencial Eleccion presidencial Eleccion
2006 2012 presidencial 2013

Votos véalidos emitidos 34,216 67,624 62,311
desde el exterior (59.69% del total) (67.29% del total) (62.12% del total)
Total de ciudadanos 57,325 100,495 100,309
registrados en el
exterior
Votos validos emitidos | 459 (50.86% del total 1,913 (76.86% del total 1,747 (70.19% el
desde México en México) en México) total en México)
Total de ciudadanos 934 2,489 2,489

registrados en México

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Venezuela presentd una peculiaridad: la celebracion de dos elecciones
presidenciales a menos de un afio, por el fallecimiento del presidente electo
Hugo Chavez, lo que puede significar la efervescencia de la participacion de
los ciudadanos en el exterior. Dejando de lado dicho acontecimiento,
observamos en el exterior una tendencia antichavista en las tres ultimas en
elecciones, no sélo a favor de un candidato o partido, sino en contra del
movimiento Bolivariano. El contendiente mas fuerte frente al partido en el
gobierno —fuese Rosales o Capriles- rebasé el 70% de preferencia electoral al
exterior, siendo éste Ultimo apoyado por méas del 90% en los afios 2012 y
2013.

Con relacion a los indices electorales comparados al exterior y al
interior, se comprueba que la concentracion electoral es la mas alta en la
escala, por lo que hablamos de elecciones totalmente polarizadas.
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El electorado transnacional decidid no otorgar su confianza a los

candidatos del partido en el gobierno, ya que en gran medida muchos

expatriados salieron del

pais como consecuencia de las

politicas

gubernamentales implementadas por el gobierno del presidente Chavez. Es

Importante destacar que a pesar de la disparidad y desacuerdo con el gobierno,

hay altos niveles de participacion que reflejan la confianza de los ciudadanos

en el exterior con el sufragio popular y los procesos democraticos.

Tabla 17: Concentracién de votos al interior y desde el exterior para las elecciones en Venezuela.

Datos

ler lugar en el exterior

2do lugar en el exterior

Total al de votos
validos en el exterior

Concentracion

electoral en el exterior

ler lugar al interior

2do lugar al interior

Total de votos validos

al interior
Concentracion
electoral al interior

ler lugar en México

2do lugar en México

Eleccion presidencial
2006
Manuel Rosales:
25,653 (75.37%)
Hugo Chavez: 8,329
(24.47%)
34,216

99.84%

Hugo Chavez:

7, 309,080 (62.84%)
Manuel Rosales:
4,292,466 (36.9%)
11,790,397

99.74%

Manuel Rosales: 426
(92.81%)
Hugo Chavez: 33
(7.18%)

Eleccion presidencial
2012
Henrique Capriles:
61, 229 (90.54%)
Hugo Chavez:
5,716 (8.45%)
67, 624

98.99%

Hugo Chavez:

8, 191, 132 (55.07%)
Henrique Capriles:
6, 591, 304 (44.31%)
14,872,739

99.38%

Henrique Capriles:
1, 815 (97%)
Hugo Chavez:

47 (2.51%)

Eleccion presidencial
2013
Henrique Capriles:
56, 090 (92.47%)
Nicolas Maduro:
4,509 (7.43%)
60, 832

99.9%

Nicolas Maduro:
7,587,579 (50.61%)
Henrique Capriles:
7,363, 980 (49.12%)
14,990,543

99.73%
Henrigque Capriles:
1, 705 (97.6%)
Nicolas Maduro:

42 (2.4%)
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Total de votos validos 459 1,871 1, 747
en México
Concentracion 99.99% 99.51% 100%

electoral en México

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Para concluir, es necesario mencionar que la votacion de los ciudadanos
venezolanos en el exterior es totalmente diferente que al interior. Mientras al
interior es muy cerrada entre los dos partidos politicos punteros, al exterior
hay una diferencia abismal entre el primero y segundo lugar. Para 2006 la
competencia al interior era mucho mas diferenciada, sin embargo la coyuntura
de 2012 y 2013 provocd una més cerrada competencia electoral, lo que motivo
a los votantes en el exterior a participar en mayor escala que en 2006. Queda
claro que mientras al interior existe mayor competencia cerrada entre dos
principales candidatos, al exterior hay casi un apoyo unanime al candidato
opositor.

Los resultados proporcionados por el Consejo Nacional Electoral de
Venezuela, apoyados por la informacion recabada en las encuestas de salida,
permite concluir brevemente: 1) que el comportamiento electoral de los
ciudadanos venezolanos en el exterior es diametralmente opuesto de lo que
ocurre al interior en general, figurando el partido ganador como un partido
minoritario al exterior; 2) que hay una participacion desde el exterior que
tiende a aumentar en las futuras elecciones, si y solo si la coyuntura electoral
se nutre de un ambiente de confianza con las instituciones electorales, porque
aunque hay un pleno ejercicio de los derechos politicos creciente de los
votantes venezolanos en el mundo, también es cierto que las protestas
suscitadas en las principales ciudades del mundo por parte de los ciudadanos

venezolanos, provocan un ambiente de duda y tension con el modelo
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institucional imperante al interior de su pais; 3) que a los ciudadanos
venezolanos en el exterior les preocupa participar activamente, no sélo en las
elecciones, sino en cualquier asunto politico que tenga que ver con su pais de
origen; que hay un vinculo politico que estimula al votante extraterritorial
venezolano a querer incidir (“y cambiar el rumbo”) en las decisiones de
Venezuela, ademas, son ciudadanos que se interesan en los asuntos politicos
gue ocurren en su entorno, a pesar que éste pueda ser temporal; y 4) que la
contienda electoral al exterior es menos competitiva, y al exterior hay partidos
politicos que desaparecen del imaginario colectivo de los ciudadanos

venezolanos (Ver tablas 18-22).

Tabla 18: Venezuela, resultados del 7/X/2012: total de votos, votos desde el exterior, votos en Ciudad
de México, y votos reportados en encuesta de salida (porcentaje de votos o respuestas afirmativas®?).

Coalicion o Candidato Total Desde el Desde Encuestas de
partido presidencial exterior  Ciudad de salida
México
Gran Polo Hugo Chavez 55.07 8.45 2.51 7
Patriotico
Mesa de la Henrique 44,31 90.54 97.00 93
Unidad Capriles

Democrética

Otros* * 0.58 0.98 0.48 0

* Poder Laboral, Partido Democratico Unidos por la Paz, Partido Socialismo y Libertad, y
Organizacion Renovadora Auténtica, cuyos candidatos fueron Reina Sequera, Maria
Bolivar, Orlando Chirinos y Luis Reyes Castillo respectivamente.

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2012) y encuesta de salida.

Tabla 19: Porcentaje de votacién al interior y al exterior en Venezuela 2012.

Partido/Coalicién Porcentaje de votos al Porcentaje de votos desde el

127 Es decir, descontando los votos en blanco y los votos nulos, y las no respuestas en la encuesta de salida.
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interior exterior

Gran Polo Patriético 55.07% 8.45%
Mesa de la Unidad Democrética 44.31% 90.54%
Poder Laboral 0.47% 0.96%
Organizacion Renovadora 0.05% 0.00%
Auténtica

Partido Democratico Unidos 0.04% 0.01%
por laPazy la Libertad

Partido Socialismo y Libertad 0.02% 0.01%
No. efectivo de partidos 2.00 1.12
indice de fragmentacion 5003 1730

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Tabla 20: Venezuela, resultados del 14/1V/2013: total de votos, votos desde el exterior, votos en Ciudad
de México, y votos reportados en encuesta de salida (porcentaje de votos o respuestas afirmativas'®).

| Coalicion o Candidato Total Desde el Desde Encuestas de

partido presidencial exterior Ciudad de salida
México

‘Gran  Polo Nicolas Maduro 50.61 7.45 2.4 5

Patridtico

Mesa de la Henrique 49.12 92.48 97.6 96

Unidad Capriles

Democréatica

Otros* * 27 .07 0 0

* Nueva Vision para mi Pais, Partido Democratico Unidos por la Paz, Poder Laboral,
Unidad Democrética, cuyos candidatos fueron Eusebio Mendez, Maria Bolivar, Reina
Sequera y Julio Mora respectivamente.

Fuente: Consejo Nacional Electoral (2013) y encuesta de salida.

Tabla 21: Porcentaje de votacion al interior y al exterior Venezuela 2013.

Partido Porcentaje de votos al Porcentaje de votos desde el

interior exterior

128 Es decir, descontando los votos en blanco y los votos nulos, y las no respuestas en la encuesta de salida.
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Gran Polo Patriético 50.61% 7.43%

Mesa de la Unidad Democrética 49.12% 92.47%
Nueva Vision para mi Pais 0.13% 0.02%
Partido Democratico Unidos por 0.08% 0.03%
la Pazy la Libertad

Poder Laboral 0.02% 0.01%
Unidad Democrética 0.01% 0.01%%
No. efectivo de partidos 2.01 1.18
indice de fragmentacion .5025 .1394

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Conclusion.

A pesar que los cuatro paises analizados son de la misma region y en
este  momento todos tienen un gobierno de izquierda, los votantes
extraterritoriales presentan un comportamiento electoral diferente respecto a
las elecciones de cada uno de sus paises.

Mientras que los ciudadanos argentinos presentan niveles muy bajos de
participacion electoral, los ciudadanos peruanos son los mas participativos
desde el exterior en Latinoamérica. Asimismo, hay una tendencia positiva en
el incremento de participacion de los ciudadanos venezolanos y en menor
medida de los ecuatorianos.

Ademas, los votantes peruanos, argentinos y venezolanos en el exterior
(y no sélo los que residen en México) tienden a votar mas hacia opciones de
derecha que sus compatriotas dentro de sus respectivos paises, a excepcion de
los ecuatorianos que reafirmaron su voto hacia la izquierda.

Con relacion a la participacion, tenemos que mientras que los votantes
argentinos en el exterior representan menos del 20% de la lista nominal de

electores, es decir, hay una baja participacion electoral, los venezolanos son
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altamente participativos con un promedio de 64.5% de participacion en las
ultimas dos elecciones presidenciales. Los votantes ecuatorianos y peruanos
rebasan el 40% promedio de participacion electoral en el exterior.

La tendencia histdrica a participar en los comicios desde el exterior
muestra una participacion constante con propensién a bajar entre venezolanos
y peruanos, y en menor medida de los ecuatorianos (recordar que los Gltimos
dos sélo han celebrado tres elecciones desde el exterior). Sin embargo, la
participacion de los votantes argentinos desde el exterior muestra una clara
tendencia a bajar, es decir, a los ciudadanos argentinos por lo regular no
participan en los comicios de su pais de origen.

Finalmente, respecto a los indices electorales, podemos ver un
panorama variado: mientras que los votantes argentinos al interior demuestran
en su sistema de partidos menos de 3 partidos efectivos, al exterior hay casi 4,
por lo que el indice de fragmentacidn refleja que la posibilidad de 73% que un
elector vote por un partido diferente, es decir, hay una baraja de partidos
politicos al exterior. Bajo esa tdnica, la concentracion de votos entre el
primero y el segundo lugar es del 69%.

De manera similar, los votantes ecuatorianos en el exterior presentan un
indice de concentracion electoral al exterior es de 88.6% mientras que al
interior es de 79.9%, y aunque la contienda electoral interna exhibe 2.5
partidos efectivos, (es decir, 61% de que un elector vote por un partido
diferente), el comportamiento electoral al exterior cambia sustancialmente,
presentando menos de de 2 partidos efectivos con un indice de fragmentacion
de .38, es decir, al exterior sélo hay un partido politico y por tanto la ventaja
del presidente Rafael Correa es alta en la contienda electoral.

Los votantes extraterritoriales del Perd son los més similares a sus pares

en el interior de su pais de origen: el nimero efectivo de partidos en la
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primera vuelta es similar en ambos escenarios, de 4.46 y 4.53
respectivamente, lo que se fortifica con el indice de fragmentacion que
literalmente es el mismo, de .78 la posibilidad de que cada elector vote por un
partido diferente. De igual manera, el indice de concentracion electoral en la
primera vuelta de la eleccidn de 2011, oscila entre el 55% y el 57% al interior
y al exterior respectivamente (que en el balotaje necesariamente es de 100%
toda vez que haya dos competidores). Per( es el pais de nuestro estudio que
mejor refleja el comportamiento electoral tanto al interior como al exterior.

Contrario al reflejo peruano, los votantes venezolanos son el caso mas
contrastante en ambos escenarios, pues mientras que en las elecciones internas
hay una clara competencia de los dos principales partidos politicos (en las dos
ultimas elecciones hay un niumero efectivo de 2 partidos politicos al interior),
en el exterior s6lo hay un partido politico, especificamente, el contrario al que
abandera el gobierno. Es decir, mientras que al interior el indice de
fragmentacion es exactamente de .50 en ambas elecciones, al exterior se
reduce a .13 y .17 para las elecciones de 2012 y 2013 respectivamente, siendo
esa la posibilidad de un elector a votar por un partido diferente. Ademas,
aungue la contienda presentd méas de cinco candidatos a la presidencia, el
indice de concentracion al exterior es 99% (cifra similar al interior), es decir,
los dos partidos principales conquistan el 99% de los votos, lo cual al interior
se distribuyen casi equitativamente, pero al exterior s6lo existe una
preferencia electoral.

Después de analizar el panorama electoral general de los votantes
transnacionales de los cuatro paises en estudio, y lograr divisar las similitudes
y diferencias que existen entre ellos en dos dimensiones, a saber, la
comparacion entre pares al exterior y el cotejo consigo mismos al interior y al

exterior, podemos cerrar la esfera analizando en el préximo capitulo las

108 |Pagina



actitudes individuales, preferencias, medios de informacion y motivaciones
para emitir su voto de los electores argentinos, ecuatorianos, peruanos y
venezolanos desde la Ciudad de México.

Como epilogo del capitulo, es importante mencionar que la rigidez de la
ley mexicana en materia migratoria puede ser un factor que nos oriente a
explicar los motivos de la baja participacion electoral o abstencionismo.
Lamentablemente, la metodologia y los recursos al alcance del autor no
permiten afirmar algo cientificamente contundente acerca de los residentes
argentinos, ecuatorianos, peruanos y venezolanos que no hayan votado en los
comicios presidenciales, haciendo especial énfasis que esta investigacion se

centra en los que si votaron.
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CAPITULO III

COMPORTAMIENTO ELECTORAL: PERFILY
CARACTERISTICAS DE LOS VOTANTES
TRANSNACIONALES

La democracia ha surgido con la idea de que
si los hombres son iguales en cualquier aspecto, lo son en todos
Aristoteles

Introduccion

El objetivo del presente capitulo analizar el comportamiento electoral de los
ciudadanos transnacionales emigrados a México para trazar el perfil del
mismo y delimitar cudles son las caracteristicas principales que sustentan las
razones por las que acude a votar desde el exterior. De acuerdo a las
caracteristicas del tipo de ciudadania que este trabajo resalta, es fundamental
enfatizar que ciudadano se refiere a individuos en pleno uso de sus derechos
politicos, en una relacion de membresia con un Estado-nacion, el cual
regularmente garantiza dicho estatus mediante el reconocimiento y la
concesion de derechos fundamentales, (en este caso politicos; pero no
limitandose a ellos), dejando en un segundo plano la consideracion del lugar
de residencia. En funcion de ello, Calderdn Chelius afirma que el estatus
politico de los individuos puede seguir siendo definido por su pertenencia a un
territorio nacional, lo que implica naturalmente una diferenciacion entre los
individuos que tienen acceso al grueso de los derechos por residir dentro de

sus Estados originales de aquellos que residiendo lejos de él, carecen de
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algunos derechos por permanecer lejanos fisicamente a é1.'* Entonces, la
extension de espacios de vida desterritorializados implican que el ejercicio de
la ciudadania se encuentra adherido a la nacionalidad (es decir, al origen de
un individuo) pero no supeditado a una delimitacion fronteriza o territorial,
sino mas bien a la idea de reconocer un tipo de membresia politica a quienes
no pertenecen formalmente a un territorio nacional, lo cual veremos mas
detalladamente en paginas posteriores.

Bajo esa tonica, también vale la pena recordar que el sufragio es el
resultado de un proceso en el cual la decision final del ciudadano (el voto)
involucra la interconexion de factores, a corto y largo plazo, que caracterizan
la construccion de la condicién ciudadana, y que influyen dotando de cierta
complejidad al proceso de decision. Dichos factores, si bien tienen que ver con
los determinantes institucionales (las reglas de juego) o coyunturales;
caracteristicas sociodemogréaficas de los votantes o los niveles de informacion
y el interés respecto a los procesos electorales, también tiene que ver con
factores socio-psicoldgicos complejos, como las razones principales por las
que se vota, el entorno socio-moral que las experiencias y condiciones
migratorias le han provisto, y hasta el arraigo o idea de pertenencia a una
comunidad politica.

De esa manera, este capitulo presenta evidencia empirica representativa
para delinear las caracteristicas del votante transnacional de los cuatro paises
en estudio, residentes en México. Por ello, el anélisis de cada pais se divide en
cuatro secciones las cuales se encuentran sustentadas principalmente en el
trabajo de campo realizado, asi como en la teoria expuesta en el primer

capitulo. Las cuatro secciones son: caracteristicas socio-demograficas y

129 | eticia Calderén Chelius, Votar en la distancia. La extensién de los derechos politicos a migrantes,
experiencias comparada, Instituto Mora, México, 2003, p. 20.
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econémicas de los votantes™®; niveles de interés e informacion (tanto del pais
de origen como del pais de recepcion); las trayectorias migratorias**!, con un
especial apartado a la trayectoria como votante transnacional; y finalmente lo
relativo a la participacion y preferencias electorales’®. Para hacer mas

asimilable la lectura, el anélisis se realizara pais por pais.

3.1 Argentina.

a) Caracteristicas socio-demograficas y econémicas.

Los datos presentados a continuacion son extraidos principalmente de las
encuestas de salida realizadas durante los comicios de 2011, tomados de una
muestra representativa de votantes argentinos en el exterior, para delinear una
imagen del votante promedio desde México. Las encuestas de salida
encontraron que las trayectorias migratorias de gran parte de los argentinos
son largas y complicadas. Probablemente esto se deba a las dificiles
circunstancias politicas durante la década de los 70°s y 80°s, que forzaron a
algunos ciudadanos argentinos a la expatriacion politica, o bien a causa de las
profundas crisis econdmicas que tuvieron lugar a principios de siglo.

Es de destacar que los votantes argentinos desde México tienen estudios
universitarios casi el 100%, por lo que en méas de la mitad de los casos son
profesionistas o empresarios. Los datos recabados apuntan a que los votantes
argentinos responden a una pauta mixta de votantes de élite y migrantes

politicos, es decir, que son estudiantes, empresarios o diplomaticos, o bien

3% En esta seccion se revisaran las siguientes variables: edad, sexo, nivel de estudios y actividad laboral.

131 En esta seccion se analizaran las variables: tiempo de residencia en México, condicién migratoria,
adquisicion de nacionalidad y afio de la misma, residencia en un tercer pais e niveles de informacion respecto
al tercer pais.

32 Donde se destacara: el nimero de veces que han votado desde el exterior, integracién o identificacion,
motivacién para votar y percepciones acerca del sufragio transnacional.
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refugiados politicos. Lo anterior confirmado por entrevistas a profundidad
realizadas a los votantes, donde coincidian en sefialar que el motivo principal
de su emigracién a México fue politico, y que su alta escolaridad les habia

permitido introducirse facilmente en el mercado laboral (ver tabla 22).

Edad minima 29
Promedio de edad 52
Porcentaje con estudios universitarios o superiores 93
Porcentaje que trabajan como profesionistas o 52

empresarios

Fuente: Encuestas de salida propias.

Con referencia a la relacion entre edad y sexo, en los votantes
argentinos destaca una ligera mayor participacion de las mujeres,
concentrandose casi el 50% de los votantes entre los 45 y los 65 afios,
mientras que los jovenes muestran una participacidn muy poco representativa
(Ver tabla 23).'%

Tabla 23: Participacion electoral, porcentaje por grupos de edad segln sexo.

Grupos de edad Votantes argentinos desde México

Hombres Mujeres Total
18-27 afios 0 0 0
28-37 afos 3.95 11.84 15.79
38-47 afios 18.42 9.21 27.63
48-57 afos 2.63 11.84 14.47
58-67 afios 13.16 19.74 32.9
68-77 afios 5.26 3.95 9.21
78-87 afios 0 0 0

133 En este caso, es importante recordar que como la Camara Nacional Electoral, institucién encargada de las
elecciones en Argentina, no proporciona datos relativos a la participacion electoral en el exterior, desglosada
por pais de residencia, las encuestas realizadas en esta investigacion son la Unica fuente consultada en este
apartado.
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Total | 43.42 56.58 100

Fuente: Encuestas de salida propias

Respecto a la actividad laboral, poco méas de la mitad de los votantes
ejerce una profesion o bien son empresarios. El siguiente rubro en escala es
ciudadanos que son empleados en una empresa, es decir con un trabajo
estable, seguidos de quienes son amas 0 amos de casa. Los estudiantes
residentes fuera de su pais de origen son los que menos participacion electoral

tienen en los comicios presidenciales de Argentina (Ver gréfica 15).

Grafica 15: Actividad laboral

Porcentaje

Fuente: Encuestas de salida propias.

b) Niveles de interés y niveles de informacién.

La tabla 23 abunda sobre peculiaridades de los votantes argentinos en México.
Una proporcidn superior a dos tercios de ellos, se mantiene frecuentemente
informados sobre los acontecimientos politicos de su pais de origen, y utilizan
principalmente el internet (en segundo lugar, la familia, no mostrada en la
tabla 24) para este propdsito. También estdn bien informados sobre los

acontecimientos politicos en México, aunque el uso de internet para este fin es
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menor, debido al uso (no mostrado en el cuadro) de television, radio y prensa
escrita para este fin.

Los votantes argentinos residentes en México tienen un interées
generalizado por los acontecimientos politicos de las dos comunidades
politicas a las que pertenecen, sin embargo, el medio de informacion al que
recurren es diferente en ambos casos. Mientras que en su pais de residencia
existen niveles de confianza significativos en los medios de comunicacion
tradicionales (television, radio y prensa), para acceder a la informacion
politica de su pais de origen recurren al internet, la familia o redes de

migrantes, para consolidar la busqueda de informacion politica.

Tabla 24 Fuentes de informacion y comportamiento politico reciente de votantes argentinos
residentes en México.

Porcentaje que se mantiene informado frecuentemente de los 80

acontecimientos politicos de su pais de origen.

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 14

acontecimientos politicos de su pais de origen

Suma 94

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de 86

los acontecimientos politicos de su pais de origen

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de los 86

acontecimientos politicos de México

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 9

acontecimientos politicos de México

Suma 95

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de 41

los acontecimientos politicos de México

Fuentes: Encuestas de salida propias.
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¢) Trayectorias migratorias.

Los votantes argentinos han residido en promedio més de una década en
México, habiendo votantes con un minimo de un afio de residencia en México.
En promedio, los votantes argentinos tienen mas de una década habitando en
México y casi el 35% ha vivido en un tercer pais, siendo Espafia el pais mas
frecuentado seguido por Estados Unidos, Chile e Italia. Cabe destacar que una
quinta parte de los votantes residio en un tercer pais latinoamericano o de
habla hispana (Ver tabla 25).

Maximo de afios de residencia en México 46
Minimo de afios de residencia en México 1
Promedio de afios de residencia en México 20
Porcentaje que ha residido en un tercer pais 35
Porcentaje que ha residido en més de un tercer pais 104

Fuentes: Encuestas de salida propias.

En relacion al interés e informacion relativos a los acontecimientos
politicos del tercer pais, los votantes argentinos mencionaron un menor interés

respecto a dichas cuestiones (Ver tabla 26).

Tabla 26: Fuentes de informacion y niveles de interés por los acontecimientos politicos de un tercer

pais.

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de 12

los acontecimientos politicos de un tercer pais

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 8

acontecimientos politicos de un tercer pais

Suma 20

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 15.6
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informado de los acontecimientos politicos de un tercer pais

Fuentes: Encuestas de salida propias.

Respecto a la condicion migratoria, es importante destacar que aunque
méas de la mitad de los votantes lleva mas de una deécada de residencia
permanente en México, sélo el 28.6% ha decidido nacionalizarse mexicano,
de los cuales casi el 25% se nacionalizé durante la primera déecada del afio
2000, de los cuales s6lo han votado en elecciones mexicanas el 17.1%. El
resto de los votantes tienen una condicion migratoria reconocida y avalada por
la autoridad mexicana, en donde el 45% de los votantes son inmigrantes o

inmigrados de acuerdo a la reglamentacion mexicana. (Ver grafica 16).

Grafica 16: Condicion migratoria

H Nacionalizados
HFM1
i FM2
E FM3

Fuente: Encuestas de salida propias.

d) Participacion electoral, ejercicio del voto y preferencias politico-
electorales.
La participacion electoral de los votantes argentinos desde el exterior ha sido

constante durante mas de 4 comicios presidenciales. No es de manera casual
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que, aunque el 38% de los votantes ejercian su derecho al voto por primera
vez desde el exterior, la participacion electoral desde el exterior es en
promedio de més de tres veces, habiendo casos en los cuales se ha votado més

de cinco veces. (Ver grafica 17).

Grafica 17: Voto desde el exterior

Porcentaje de votantes

Veces que se ha votado desde el exteror

Fuente: Encuestas de salida propias.

En lo relativo a las motivaciones por las cuéles los ciudadanos
decidieron ir a votar, destaca que la principal razon referida al cumplimiento
de un deber civico, el cual se encuentra vinculado con el ejercicio de la
ciudadania argentina y al impulso de las instituciones electorales. La segunda
motivacidn principal tiene que ver por el interés a lo que sucede politicamente
en Argentina. En menor medida destaca lo relativo al apoyo a un candidato o
partido especifico, lo que parece indicar que es un voto mucho mas a favor del
cumplimiento de un deber civico, que al ejercicio de un derecho politico (Ver

gréfica 18).
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Grafica 18: Motivacion del voto

M Interés por lo que sucede
en Argentina

M Voto por un candidato o
partido

i Es un deber civico

H Es mi derecho

B NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.

En cuanto al sentido de pertenencia a una nacion, los votantes
argentinos afirman sentirse mas integrados a México que a Argentina, lo cual
es producto de que en la nacion norteamericana mucho han conformado una
familia, vinculos de amistad y consolidado sus centros laborales y su pleno

desarrollo profesional (Ver gréfica 19).

Grafica 18: Integracion a un pais

42,9

Argentina México Ambas NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.
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Finalmente, resulta interesante la percepcion que tienen los votantes
argentinos respecto a las dos principales vertientes del sufragio transnacional,
ya que, mientras casi el 90% piensa que el derecho del voto debe garantizarse
sin restriccion alguna a todos los argentinos residentes en el exterior, pues
afirman que la ciudadania no se pierde por el hecho de vivir fuera de las
fronteras de su pais de origen, so6lo poco mas de una tercera cree o mismo
para los extranjeros residentes en el pais. Quienes defienden esta postura, a
pesar de ser extranjeros residiendo en un tercer pais, sostienen que las
decisiones politicas de una nacion deben ser tomadas por los ciudadanos
reconocidos por la ley. Ahora bien, otra proporcién de votantes argentinos,
afirmaron que el voto deberia ser inherente a cualquier residente, y que los
extranjeros deberian poder votar sin ningan tipo de restriccion. La parte
restante afirmaba que el voto de los extranjeros seria una correcta accion

institucional, siempre que estuviera correctamente regulado (Ver tabla 27).

Tabla 27: Percepcion respecto al Sufragio Transnacional.

Voto desde el exterior Voto de los extranjeros
Sin duda alguna 88.4 Sin duda alguna 35.1
Si, con restricciones 4.9 Si, con restricciones 24.6
No 4.1 No 35.1
NS/NC 2.6 NS/NC 5.2

Encuestas de salida propias

3.2 Ecuador.

a) Caracteristicas socio-demograéficas y econémicas.
Los datos presentados a continuacion son extraidos principalmente de las
encuestas de salida realizadas durante los comicios de 2013, tomados de una

muestra representativa de votantes ecuatorianos en el exterior, para delinear
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una imagen del votante promedio desde Meéxico. Los resultados mas
importantes hallaron que las trayectorias migratorias son mas bien recientes,
especialmente durante la primera década del siglo XXI, siendo principalmente
migrantes que salieron voluntariamente de Ecuador, sea para estudia y/o para
emprender un negocio.

Los ciudadanos ecuatorianos han residido en promedio una década en
México. Cabe sefialar que los votantes ecuatorianos desde Mexico tienen casi
el 95% de estudios universitarios y de posgrado, y casi la mitad de la
poblacion practica una actividad profesional. De nuevo, los datos recabados
apuntalan que los votantes ecuatorianos responden a una pauta de ciudadanos
de élite, es decir, que o bien son estudiantes, empresarios o diplomaticos. Lo
anterior confirmado por entrevistas a profundidad realizadas a los votantes,
donde coincidian en sefialar que el motivo principal de su emigracion a
México fue econdmico y profesional, mas que politico, pero que por sus altos
niveles de escolaridad, habian logrado consolidarse en el mercado laboral y en
posgrados en escuelas de alto prestigio, estos Gltimos con el objetivo de

regresar a Ecuador (ver tabla 28).

‘ Tabla 28:Demografia y trayectorias migratorias de votantes ecuatorianos en México.

Edad minima 19
Promedio de edad 40
Porcentaje con estudios universitarios o superiores 93
Porcentaje que trabajan como profesionistas o 49.3

empresarios

Fuentes: Encuestas de salida propias.

Respecto a la correlacion entre edad y sexo, destaca la participacion de

hombres entre los votantes ecuatorianos, agrupando casi el 60% de los
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votantes del género masculino. Asimismo, entre los 18 y los 37 afios, se
aglomera de nuevo casi el 60% de los votantes. Alrededor de los 55 afios
existe una propension negativa al voto desde el exterior para los ecuatorianos.
(Ver tabla 29).

Tabla 29: Participacion electoral, porcentaje por grupos de edad segun sexo.

Grupos de edad Votantes ecuatorianos desde México

Hombres Mujeres Total
18-27 afios 9.86 15.49 25.35
28-37 afos 23.94 9.87 33.81
38-47 afos 14.08 7.04 21.12
48-57 afios 5.63 5.63 11.26
58-67 afios 2.82 1.41 4.23
68-77 afos 1.41 0 1.41
78-87 afios 1.41 1.41 2.82

Total 59.15 40.85 100

Fuente: Encuestas de salida propias

En lo que a la actividad primaria se refiere, casi de la mitad de los
votantes ejerce una profesion o bien son empresarios. En orden descendente,
le siguen los estudiantes, lo que puede explicar por qué la amplia participacion
de jovenes. Luego de las amas de casa, cuya presencia es significativamente

baja, le siguen retirados y empleados respectivamente. (Ver grafica 19).

Grafica 19: Actividad laboral

Porcentaje

Fuente: Encuestas de salida propias.
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b) Niveles de interés y niveles de informacién.

Analizando la tabla 30, podemos visualizar las particularidades de los votantes
ecuatorianos residentes en México. Una proporcion de cuatro de cada cinco
ecuatorianos en México, se mantiene frecuentemente informados sobre los
acontecimientos politicos de Ecuador, misma cantidad que utilizan
principalmente el Internet (en segundo lugar, la television y redes de
migrantes, no mostrada en la tabla 5) para este propoésito. Sin embargo, el
porcentaje disminuye en diez puntos porcentuales respecto a estar bien
informados sobre los acontecimientos politicos en México, aunque el uso de
Internet es rebasado por la radio, la prensa y la television para este fin (no
mostrado en la tabla).

Es decir, hay un interés en informarse de los acontecimientos politicos
de su pais de origen, y en menor medida del pais receptor, lo cual se refleja en
los medios consultados para acceder a la informacion. En otras palabras, los
votantes ecuatorianos residentes en Meéxico consultan el internet para
informarse de la situacion politico-social interior de su nacién. Sin embargo
por la inmediatez que se infiere por su estancia en México, los medios de

comunicacion tradicionales rebasan la consulta en internet.

Tabla 30: Fuentes de informacion y comportamiento politico reciente de votantes argentinos residentes en
México.

Porcentaje que se mantiene informado frecuentemente de los 85
acontecimientos politicos de su pais de origen.

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 12
acontecimientos politicos de su pais de origen

Suma 97
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de 80

los acontecimientos politicos de su pais de origen
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Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de los 76
acontecimientos politicos de México
Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 18
acontecimientos politicos de México
Suma 94
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de 31

los acontecimientos politicos de México

Fuente: Encuestas de salida propias.

¢) Trayectorias migratorias.

Los votantes ecuatorianos han residido en promedio casi de una década en
México, habiendo votantes con un minimo de menos de un afio de residencia.
En promedio, los votantes ecuatorianos tienen ocho afios en México, habiendo
una fuerte migracion en el afio 2012. Para el 65% de los votantes, México es
el primer y Unico de la trayectoria migratoria de los votantes ecuatorianos. ES
decir, sélo el 35% ha residido en un tercer pais, cuyos principales destinos son
Estados Unidos, Chile y Colombia, pero también, aunque en menor medida,

Espafia, Francia y Malasia (Ver tabla 31).

Tabla 31 : Trayectorias migratorias de votantes argentinos en México.

Maximo de afios de residencia en México 40
Minimo de afios de residencia en México <1
Promedio de afios de residencia en México 8
Porcentaje que ha residido en un tercer pais 35
Porcentaje que ha residido en mas de un tercer pais 2.82
Fuentes: Encuestas de salida propias.
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En el interés por la informacion relacionada con los acontecimientos
politicos del posible tercer pais, los ciudadanos ecuatorianos mencionaron un
interés considerable. Ademas, afirmaron que les interesa lo que pasa en dichos
paises de residencia porque tejieron vinculos y redes que pueden aprovechar
en el futuro (Ver tabla 32).

Tabla 32: Fuentes de informacion y niveles de interés por los acontecimientos politicos de un tercer pais.

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de 19.7
los acontecimientos politicos de un tercer pais
Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de 9.9
los acontecimientos politicos de un tercer pais
Suma 29.6

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 31
informado de los acontecimientos politicos de un tercer
pais

Fuentes: Encuestas de salida propias.

De la condicion migratoria de los votantes ecuatorianos en México, es
importante destacar que aunque 1 de cada 2 votantes lleva menos de una
década viviendo permanente en México, el 25.4% ha optado por adquirir la
nacionalidad mexicana, siendo la primera década del afio 2000 en donde han
ocurrido més de la mitad de las nacionalizaciones. De esta forma, el 18.31%
de los votantes ecuatorianos ha votado en las elecciones mexicanas,
significando el 72% de los votantes ecuatorianos nacionalizados mexicanos.
Respecto a los votantes ecuatorianos que no se han nacionalizado mexicanos,
su condicién migratoria ante el gobierno mexicano es primordialmente de

residente permanente o FM3. De ahi que el resto de los votantes tengan una
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forma migratoria de residente temporal o se encuentren en afiliacion con la
forma FM1 (Ver Grafica 20).

Grafico 20: Condicion migratoria

M Nacionalizaados
HFM1

b FM2

H FM3

B NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.

d) Participacion electoral y preferencias politico-electorales.

Como se vio en el capitulo anterior, han sido solo dos ocasiones en las que los
ecuatorianos han acudido a las urnas desde el exterior para incidir en las
elecciones nacionales. Este factor puede ser de caracter explicativo del por qué
casi tres cuartas partes de los electores transnacionales votaron por primera
vez en los comicios nacionales de 2013. La sexta parte de los sufragantes
transnacionales dijo haber votado en dos ocasiones, mientras que el resto

afirmé haber votado en mas comicios (Ver gréfica 21)."**

134 Es importante recordar que si bien es cierto que el voto desde el exterior se aprobé en el afio 2006, también
es cierto que para Ecuador se puede votar en todas las elecciones y consultas ciudadanas, por lo que la
informacién proporcionada por los encuestados es totalmente confiable.
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Grafica 21: Voto desde el exterior

80 1
70 A
60 A
50 -
40 -
30 A
20 A
10 -

Porcentaje de votantes

1 2 3 4 5 6 7 8

Veces que se ha votado desde el exterior

Fuente: Encuestas de salida propias.

Respecto a las motivaciones por las cuales los ciudadanos decidieron
votar desde el exterior, destaca que la principal razon se refiere al interés por
lo que acontece en Ecuador, ya que muchas de las respuestas de las entrevistas
avizoraban el deseo porque en Ecuador todo estuviera lo mas estable posible,
pues ademas de que la familia vive ahi, existen altas posibilidades de que los
ciudadanos transnacionales regresen al pais de origen. El segundo lugar se
encuentra empatado bajo el imaginario del cumplimiento de un deber vy el
ejercicio de un derecho. Sin embargo cabe destacar que, a pesar del amplio
apoyo hacia el presidente en turno, Rafael Correa, la Gltima razén que motivo
el voto de los ecuatorianos en México, fue efectivamente el apoyo a un
candidato o al partido politico (Ver Grafica 22).

Del sentido de pertenencia a un pais, los votantes ecuatorianos aseveran
sentirse mucho mas integrados a Ecuador que a México, debido a que muchos
ecuatorianos ven a México como una residencia temporal en tanto regresan a
su pais de origen. Cabe destacar que los estudiantes entrevistados mostraron

un orgullo patrio evidente, mencionando un compromiso con su pais de origen
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y su gobierno, el cual les habia dado la oportunidad de salir al extranjero a
consolidar sus estudios, con el propdsito de regresar a Ecuador para aportar a

la sociedad lo aprendido en el exterior (Ver Grafica 23).

Grafica 22: Motivacion del voto

3% M Interés por lo que sucede en
Ecuador
H Voto por un candidato o
partido

4 Es un deber civico

M Es mi derecho

i NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.

Grafico 23: Integracion a un pais

67,6

Ecuador

México

NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.
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Para finalizar, respecto a la percepcion que tienen los votantes
ecuatorianos respecto a las dos vetas principales del sufragio transnacional,
mientras que casi el 100% asumen que el derecho del voto debe garantizarse
sin restriccion alguna a todos los ciudadanos residentes en el exterior, un poco
menos del 40% cree lo mismo ante la posibilidad de hacer extensivo dicho
derecho a los extranjeros residentes en un pais. Sin embargo, casi la mitad de
los votantes ecuatorianos afirman que no deberia haber restricciones para
emitir el voto, ni desde el exterior por parte de los compatriotas, ni por parte
de los extranjeros residentes en el Ecuador o algin otro pais, incluyendo
México, pues afirman, “los extranjeros también forman parte de la comunidad
y por lo tanto tienen derecho a tomar postura (incidir) en las decisiones
politicas” (Ver tabla 33).

Tabla 33: Percepcion respecto al Sufragio Transnacional.

Voto desde el exterior Voto de los extranjeros
Sin duda alguna 98.6 Sin duda alguna 43.7
Si, con restricciones 1.4 Si, con restricciones 19.7
No 0 No 36.6
NS/NC 0 NS/NC 0

Encuestas de salida propias

3.3 Perd.

a) Caracteristicas socio-demograficas y econémicas.

Si bien es cierto que la poblacidn peruana en México es baja en comparacion
con otros paises, vale la pena sefialar algunas cuestiones que explican y dan
sentido a la participacion politica de sus ciudadanos hacia a su pais. De
acuerdo a encuestas de salida propias que se realizaron en el centro de
votacion propuesto por la Embajada de Peru en el ejercicio de segunda vuelta

de las elecciones de 2011, se encontraron los siguientes puntos: los votantes
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peruanos poseen estudios universitarios en un porcentaje superior al 55%, y un
porcentaje similar se desempefia laboralmente como profesionista o
empresario. Los votantes peruanos desde México son en gran parte de edad

madura principalmente (Ver Tabla 34).

Edad minima 22
Promedio de edad 45
Porcentaje con estudios universitarios o superiores 57
Porcentaje que trabajan como profesionistas o 55
empresarios

Fuentes: Encuestas de salida propias.

La correlacion existente entre edad y sexo, destaca una participacion
equilibrada entre hombres y mujeres, con un ligero predominio del género
masculino entre los votantes peruanos desde Meéxico, representando casi el
55%. Es notorio que la participacion de los jovenes es casi difusa, siendo muy
rebasada por la participacion de adultos entre los 38 y los 57 afios, en donde se

acumula un poco mas del 60% de los votantes (Ver Tabla 35).

Tabla 35: Participacion electoral, porcentaje por grupos de edad segun sexo.

Grupos de edad | Votantes ecuatorianos desde México
Hombres Mujeres Total
18-27 afios | 5.17 | 3.45 | 7.76
28-37 afios 9.48 6.03 15.52
38-47 afios | 18.1 | 15.52 | 33.62
48-57 afos 15.53 14.66 30.17
58-67 afios | 6.03 | 5.17 | 12.07
68-77 afios 0 0.86 0.86
78-87 afios | 0 | 0 | 0
Total 54.31 45.69 100

Fuente: Encuestas de salida propias
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Respecto a la actividad primaria, un poco méas de la mitad de los
votantes peruanos se desempefia como profesionista 0 empresario. Una cuarta
parte labora como trabajador, mientras que casi un 10% se caracterizO como
ama de casa. Un porcentaje menor al anterior forma parte de la actividad

académica como estudiantes (Ver Gréafica 24).

Grafica 24: Actividad laboral

Porcentaje

Fuente: Encuestas de salida propias.

b) Niveles de interés y niveles de informacion.

Los ciudadanos de PerG en el exterior, de acuerdo a los resultados obtenidos,
si muestran un interés acerca de los acontecimientos politicos, econémicos y
sociales que tienen lugar tanto en su pais de origen como en el pais de
acogida. Por ejemplo, respecto a las noticias de Pert el 68% de la muestra
consideré mantenerse informado frecuentemente, mientras que el 29% aceptd
informarse algunas veces. La forma en que se mantienen informados acerca de
los acontecimientos peruanos es principalmente el internet (90%) pues a través
de éste logran consultar periodicos en linea de su pais o cuentan con amigos
y/o familiares dentro de Peru que los mantienen comunicados o les

proporcionan informacion periodistica a través de la red.
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Respecto a estar informados acerca de acontecimientos politicos y
economicos del pais receptor, en este caso México, la encuesta registro que el
71% de peruanos se informan frecuentemente. Y sélo el 22% admite
informarse algunas veces. Dichos resultados tienen sentido con las entrevistas
realizadas y comentarios obtenidos al momento de la realizacion de la
encuesta, pues en una notoria mayoria coincide en que deben informarse
acerca de la situacién en la que se encuentran viviendo, porque aungue
algunos no tienen la doble nacionalidad, se encuentran conscientes de las
obligaciones con las que deben cumplir por ejemplo, el pago de impuestos. En
este rubro, los peruanos dejan claro que su principal fuente de informacion
para el caso mexicano es el periddico, seguido del internet y con poca

confianza la credibilidad en la television (Ver Tabla 36).

Tabla 36: Fuentes de informacién y comportamiento politico reciente de votantes argentinos

residentes en México.

Concepto Peruanos
Porcentaje que se mantiene informado frecuentemente de los 68
acontecimientos politicos de su pais de origen.

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 29
acontecimientos politicos de su pais de origen

Suma 97
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de los 90
acontecimientos politicos de su pais de origen

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de los 71
acontecimientos politicos de México

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 22
acontecimientos politicos de México

Suma 93
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse informado de los 30

acontecimientos politicos de México
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Fuentes: Encuestas de salida propias.

¢) Trayectorias migratorias.
Los votantes peruanos llevan mas de una década en México. En promedio
tienen 16 afos de residencia, habiendo votantes con un minimo de dos afios en
México. La década de los afios noventa fue muy importante para la migracion
de peruanos a México, situacion que coincide con la etapa de recesion aguda
por la que pasé Perd en esos afios bajo el gobierno de Alberto Fujimori. Sin
embargo, muchos afirman que salieron del PerG a finales de la década de los
afios ochenta durante la dictadura encabezada por Francisco Morales
Bermudez Cerrutti.

Para el 49 % de los votantes peruanos, México es el primer y unico de
su trayectoria migratoria. Es significativo que mas de la mitad de los
encuestados vivio en un tercer pais. Los principales destinos son Bolivia y

Ecuador, tal vez por su cercania en la region, seguidos por Espafia y Estados

Unidos, y en menor medida Argentina e Italia (Ver Tabla 37).

: Trayectorias migratorias de votantes en México.
Maximo de afios de residencia en México 37
Minimo de afios de residencia en México 2
Promedio de afios de residencia en México 16
Porcentaje que ha residido en un tercer pais 51
Porcentaje que ha residido en mas de un tercer pais 7.76
Fuentes: Encuestas de salida propias.

El interés por la informacion relacionada con los acontecimientos
politicos del posible tercer pais, los ciudadanos peruanos mencionaron un

interés medio con tendencias a la alza. Quienes afirmaron que les interesa lo
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que pasa en los paises aludidos, es porque construyeron vinculos estrechos,

especialmente porque parte de sus familias residen ahi (Ver Tabla 36).

Tabla 36: Fuentes de informacion y niveles de interés por los acontecimientos politicos de un tercer
pais.

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de 22.41

los acontecimientos politicos de un tercer pais

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 8.62
acontecimientos politicos de un tercer pais

Suma 31.03

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 26
informado de los acontecimientos politicos de un tercer pais

Fuentes: Encuestas de salida propias.

Respecto a la condicion migratoria de los votantes peruanos en México,
el 27% ha optado por la nacionalidad mexicana, siendo el primer lustro del
siglo XXI el tiempo en donde han ocurrido el 75% de las nacionalizaciones.
En segundo lugar se encuentran aquellos peruanos que han elegido la
residencia permanente en México, con la forma FM3, seguido por aquellos
gue tienen una forma que avala la residencia temporal o FM2. De los que se
nacionalizaron mexicanos, la gran mayoria afirma que se encuentran
agradecidos con México por haberles otorgado “una nueva identidad”,
refiriéndose al ejercicio de derechos civiles y politicos plenos. De igual
manera, quienes ostentan su condicion migratoria como residentes temporales,
tienen la esperanza de regresar al Per( en cuanto la condicién economica

mejore, pues afirman que en México “ganan muy bien” (Ver Grafica 25).
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Grafica 25: Condicion migratoria
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Fuente: Encuestas de salida propias.

d) Participacion electoral y preferencias politico-electorales.

A pesar que no han sido muchas las elecciones en las que los peruanos han
votado desde el exterior, la inscripcion y participacion de los peruanos ha sido
significativamente mas alta, la cual destaca por los niveles de participacion.
Tal vez esto tenga que ver que hasta antes de 2011 el voto era obligatorio y
generaba sanciones econdmicas y antecedentes de indole administrativo.
Dicho elemento es un indicador que explica de alguna forma las altas tasas de
participacion electoral desde el exterior en comparacion con otros paises de la
region. Asi, el promedio de veces que han votado desde el exterior es de 3,
rubro en el cual mas del 50% de los votantes se encuentra. Algunos votantes
afirmaron haber votado en mas de 3 ocasiones (Ver Gréfica 26).

La motivacion principal que determind que los ciudadanos peruanos en
México votaran en las elecciones de 2011 es a causa de la percepcion de un
deber civico, ya que casi el 45% de los encuestados asi lo enuncio. Ademas,
con apoyo de las entrevistas, se recabaron respuestas significativas en donde

ese deber civico lo asimilaban con la obligacion del voto, a pesar que desde
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2011 dejo de ser obligatorio para los residentes peruanos en el exterior. Un
segundo momento importante avista que es por el ejercicio de un derecho
politico garantizado por su Constitucion politica. El interés por lo que sucede
politicamente en Peru, asi como la preferencia partidista o por un candidato,

quedo en tercer término (Ver Grafica 27).

Grafica 26: Voto desde el exterior
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Fuente: Encuestas de salida propias.

Grafica 27: Condicion migratoria
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Fuente: Encuestas de salida propias.
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Respecto al sentido de pertenencia a un pais, resulta relevante que si
bien hay una diferencia de casi cinco puntos porcentuales entre los que sienten
una integracion mayor con Perl y los que la afirman con México, tambiéen es
de distinguirse que poco mas del 10% asegura sentirse mucho mas integrado a
los Estados Unidos, debido que, segiin testimonios, la nacion que “mejores
oportunidades de crecimiento econdémico les ha dado”, lo anterior a pesar que
muchos entrevistados aseguran que la situacion de desarrollo economico en
México es bastante satisfactoria (Ver Grafica 28).

Grafica 28: Integracion a un pais
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Fuente: Encuestas de salida propias.

Finalmente, la percepcion que tienen los sufragantes peruanos respecto
a las dos principales tipologias del sufragio transnacional, tenemos lo
siguiente: los peruanos estan convencidos que tanto ciudadanos nacionales
como extranjeros puedan participar politicamente en la toma de decisiones de
los paises de origen y recepcion, si y solo si existen limitaciones legales y
temporales para que esto ocurra. Casi la totalidad de los votantes esta de
acuerdo con el voto desde el exterior, sin embargo menos del 10% afirma no
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estarlo cuando se trate de los extranjeros. En ambos casos, el principal

argumento para garantizar el sufragio transnacional en su opinion es mediante

restricciones y regulaciones (Ver tabla 37).

Tabla 37: Percepcion respecto al Sufragio Transnacional.

\/oto desde el exterior \oto de los extranjeros
Sin duda alguna 15.51 Sin duda alguna 1.72
Si, con restricciones 84.49 Si, con restricciones 89.66
No 0 No 8.62
NS/NC 0 NS/NC 0

Encuestas de salida propias

3.4 VVenezuela.

a) Caracteristicas socio-demograéficas y econdémicas.

La informacion que se presenta a continuacion fue obtenida de las encuestas
de salida realizadas durante los comicios nacionales de Venezuela celebrados
en 2012 y 2013. Los datos fueron recabados de encuestas realizadas a votantes
venezolanos desde la Ciudad de México. EI comportamiento electoral de los
venezolanos en el exterior ha sido constante, sin embargo registra una
participacion mucho maés significativa cuando las elecciones son disputadas y
refiidas.

Los votantes venezolanos residentes Mexico cuentan casi en su
totalidad con de estudios universitarios y de posgrado, y méas de la mitad de
ellos practica una actividad laboral profesional. En promedio son ciudadanos
de edad media-adulta. La informacion proporcionada refuerza que los
sufragantes venezolanos son ciudadanos de élite, es decir, que son
trabajadores y empresarios bien remunerados. Sin embargo la particularidad es
que la mayoria sali6 de Venezuela a causa de las acciones del gobierno de
Chavez. Lo anterior confirmado por entrevistas realizadas a los votantes,
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donde coincidian en sefialar que el motivo principal de su emigracion a
México fue politico y economico, pues no estaban dispuestos a perder los
frutos de afios de trabajo y mucho menos que de un dia para otro al gobierno

nacional se le “ocurriera” despojarlos de mas derechos. (Ver Tabla 38).

Tabla 38: Demografia y trayectorias migratorias de votantes venezolanos en México.

Edad minima 18
Promedio de edad 56
Porcentaje con estudios universitarios o superiores 94
Porcentaje que trabajan como profesionistas o 60

empresarios

Fuentes: Encuestas de salida propias.

La correlacion entre edad y sexo, una participacion balanceada, cargada
un poco hacia el género femenino entre los votantes venezolanos, siendo
mujeres casi el 60%. De igual forma, casi tres cuartas partes de los votantes
se encuentran entre los 18 y los 47 afos; y al rededor de los 58 afos parece
haber una muy baja participacion en las elecciones nacionales desde el
exterior (Ver Tabla 39).

Tabla 39: Participacion electoral, porcentaje por grupos de edad segin sexo.

Hombres Mujeres Total
18-27 afios 6.96 18.26 25.22
28-37 afios 10.44 17.39 27.83
38-47 afnos 11.30 9.57 20.87
48-57 afios 10.43 3.48 13.91
58-67 afios 2.62 6.09 8.70
68-77 afios 0.86 1.74 2.61
78-87 afios 0 0.86 0.86

Total 42.61 57.39 100
Fuente: Encuestas de salida propias
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Respecto a la actividad econdémica principal, mas de la mitad de los
votantes ejerce su profesion o bien son empresarios 0 inversionistas,
precedidos por quienes se desempeiian como empleados. Aunque hay una
participacion de jovenes que representa una cuarta parte de los votantes, sélo
abajo del 15% son estudiantes, lo que significa que muchos de los votantes
venezolanos emigran a México por motivos laborales. Ademas, muchos de los
encuestados prefirieron mantener en secreto la informacion de su actividad
laboral, lo que algunos defendieron era “por seguridad”. Asimismo,
encontramos pocos votantes jubilados 0 amos de casa, lo que indica una plena
ocupacion de los sufragantes venezolanos en México. En otras palabras, los
votantes venezolanos, a pesar que muchos fueron exiliados de su pais, forman
parte de una élite: el 94% tiene estudios profesionales y de posgrado, y el 60%

se desempefia profesionalmente. (Ver Gréafica 29).

Grafica 29: Actividad laboral

Porcentaje

Fuente: Encuestas de salida propias.
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b) Niveles de interés y niveles de informacién.

En el caso venezolano casi el 100% de los votantes se mantienen
frecuentemente informados sobre los acontecimientos politicos de su pais de
origen, y utilizan principalmente el Internet (en segundo lugar la familia y la
television, no mostrada en la tabla) para este proposito. También estan bien
informados sobre los acontecimientos politicos en México, aunque el uso de
Internet para este fin es menor, debido al uso (no mostrado en el cuadro) de
television, radio y prensa escrita.

Analizando la tabla, podemos analizar las particularidades de los
votantes venezolanos residentes en Mexico. Una proporcion de nueve de cada
diez venezolanos en México se mantiene frecuentemente informada sobre los
acontecimientos politicos de Venezuela. Sin embargo es notable el aumento
del uso del internet para informarse sobre la eleccion del 2013. El internet se
transforma en el medio de informacion por excelencia para la apresurada
eleccion.

Respecto al interés de los asuntos politicos de Mexico, los votantes
venezolanos en su mayoria estdn muy informados y les interesa mucho
mantenerse al tanto de la politica de su pais huésped. Politicamente, hay
interés en los acontecimientos tanto de su pais de origen como de su pais de
residencia (Ver Tabla 40).

Tabla 40: Fuentes de informacién y comportamiento politico reciente de votantes venezolanos en

México.

Concepto Venezolanos
(2012 / 2013)

Porcentaje que se mantiene informado frecuentemente de 91/93

los acontecimientos politicos de su pais de origen.

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de 8/6
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los acontecimientos politicos de su pais de origen

Suma 99/99
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 66 /89
informado de los acontecimientos politicos de su pais de

origen

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de 83/85
los acontecimientos politicos de México

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de 8/8
los acontecimientos politicos de México

Suma 91 /93
Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 30/27
informado de los acontecimientos politicos de México

Fuentes: Encuestas de salida propias.

¢) Trayectorias migratorias.

Las encuestas de salida encontraron que las trayectorias migratorias de gran
parte de los venezolanos que votaron desde México son recientes, pero
complicadas. Probablemente esto se debe en parte a que forzaron a algunos a
la expatriacion durante la primera década del siglo XXI, haya sido de manera
voluntaria o forzada.

Los ciudadanos venezolanos han residido en promedio nueve afios en
México. En entrevistas realizadas, se confirma la voluntad de la mayoria de
los venezolanos a regresar a su pais de origen en cuanto “el régimen chavista
tenga fin”. En dichas entrevistas, los votantes coinciden en sefialar que el
motivo principal de su emigracion a México fue politico, debido “al cese de
garantias ciudadanas y la represion por parte del gobierno”. Es por eso que
existe una fuerte migracion de venezolanos a México durante la primera
década del siglo XXI (Ver Tabla 41).
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Los votantes venezolanos han residido en promedio casi de una década
en México, habiendo votantes con un minimo de menos de un afio de
residencia, como en el caso de los votantes ecuatorianos.

Para mas de una tercera parte de los votantes venezolanos, México ha
sido uno de los tantos paises de residencia que han tenido, mostrando una
trayectoria migratoria amplia. En otras palabras, poco mas del 60% de los
votantes venezolanos ha residido Unicamente en México.

De los votantes venezolanos que han habitado un tercer pais, el destino
cardinal es Estados Unidos y en menor medida Espafia o paises de la region
latinoamericana. No es de ninguna manera casual que muchos entrevistados

expresen su anhelo de ir o regresar a vivir al pais estadounidense.

Tabla 41: Trayectorias migratorias de votantes argentinos en México.

Maximo de afios de residencia en México

Minimo de afios de residencia en México <1
Promedio de afios de residencia en México 9
Porcentaje que ha residido en un tercer pais 37.93
Porcentaje que ha residido en mas de un tercer pais 10.34

Fuentes: Encuestas de salida propias.

En relacion al interés por la conocer los acontecimientos politicos del
tercer pais, los votantes venezolanos afirmaron en su mayoria, estar
interesados por lo que ocurre en los paises que han residido, haciendo énfasis
gue aspiran a regresar a muchos de ellos si la “situacion politica de Venezuela
no mejora” (Ver Tabla 42).
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Tabla 42: Fuentes de informacion y niveles de interés por los acontecimientos politicos de un tercer
pais.

Porcentaje que se mantiene frecuentemente informado de 23.3

los acontecimientos politicos de un tercer pais

Porcentaje que se mantiene informado algunas veces de los 4.3
acontecimientos politicos de un tercer pais

Suma 27.6

Porcentaje que utiliza el internet para mantenerse 18.1
informado de los acontecimientos politicos de un tercer pais

Fuentes: Encuestas de salida propias.

En lo que a la condicion migratoria de los votantes venezolanos se
refiere, cabe mencionar que aunque a pesar que muchos votantes tienen menos
de diez afios viviendo en México, tan solo el 19% ha aspirado a obtener la
nacionalidad mexicana, y que a partir de afio 2001 han ocurrido mas de la
mitad de las nacionalizaciones. Lo que resulta un dato relevante, es que el
16.38% de los votantes venezolanos han sufragado en las elecciones
mexicanas, lo que significa que casi el 90% de los votantes venezolanos
nacionalizados participan en las elecciones tanto de su pais de origen como en
su pais de residencia.

De entre los votantes venezolanos que no se han nacionalizado
mexicanos, su condicidbn migratoria ante el gobierno mexicano es
fundamentalmente de residente temporal o FM2, lo que refuerza que, 0 estan
en México hasta que el régimen Bolivariano pierda democraticamente, o bien
hasta que logren cambiar su residencia por un pais como Estados Unidos, por
ejemplo. Otra cantidad importante de votantes, un poco mas del 30%,

conciben a México como su pais de residencia temporal, y solo el 8% se
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encuentran en tramite de afiliacion, por lo que poseen una FM1 (Ver Grafica
30).

Grafica 30: Condicion migratoria

M Nacionalizados
HFM1

M FM2

H FM3

i NS/NA

Fuente: Encuestas de salida propias.

d) Participacion electoral y preferencias politico-electorales.

Venezuela es uno de los paises que més ha llevado a cabo comicios mas alla
de las fronteras. A pesar de ello, la eleccidn presidencial de 2012 fue para mas
de la mitad de los votantes su primera experiencia como sufragantes
transnacionales, vuelven a participar para la eleccién de 2013. Un elemento
explicativo de caracter cualitativo tiene que ver con que la coyuntura politica
parece favorable para estimular la participacion electoral de los ciudadanos
transnacionales, ya que mucho ven de cerca la caida del régimen chavista.*®
Es muy notorio que la participacion electoral de los venezolanos desde el
exterior aumenta cuando las elecciones son muy disputadas. Ademas, existe

una constancia en el ejercicio del voto, ya que casi el mismo porcentaje que

3> De hecho, muchos ciudadanos transnacionales, al conocer los resultados del cémputo de la eleccién final
de 2013, salieron a las principales plazas de sus lugares de residencia a manifestar su inconformidad. Lo que
indica que son ciudadanos sumamente sensibles a lo que sucede en su pais de origen.
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votd por primera vez en 2012, lo vuelve a hacer en 2013 (Ver Graficas 31y
32).

Grafica 31: Voto desde el exterior
2012
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Fuente: Encuestas de salida propias.

Grafica 32: Voto desde el exterior
2013
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Fuente: Encuestas de salida propias.

La razén principal que motiva a los ciudadanos que decidieron votar
desde el exterior, se manifiesta por la preferencia hacia una fuerza politica.
Muchos de los entrevistados afirmaron que existe un apoyo y simpatia hacia el
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candidato Henrique Capriles pues fue el Unico que encar6 de frente al
comandante Chavez, y que tiene verdaderas posibilidades de “derrocar” al
gobierno por la via pacifica. Otro argumento importante destacado en muchos
de los entrevistados es que el Consejo Nacional Electoral es la unica
institucion en la que no “han echado mano” los chavistas. Resulta relevante
entonces, que la segunda motivacion de los venezolanos en México es el
interés por lo que sucede en Venezuela. Cantidades menores de votantes,
refieren que sea por el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un derecho
(Ver Gréfica 33).

Grafica 33: Motivacion del voto

Me interesa lo que sucede
en Venezuela

H Voto por un candidato o
partido

id Es un deber civico

M Es mi derecho

B NS/NC

Fuente: Encuestas de salida propias.

Respecto al sentido de pertenencia, los sufragantes venezolanos
aseguran sentirse mucho mas integrados a Venezuela que a México, debido a
que casi la mitad de los votantes venezolanos estan en México debido al exilio
voluntario o por la fuerza, y estan conscientes de que en cuanto el régimen
bolivariano pierda las elecciones, regresaran a su pais natal. Otro porcentaje

significativo, de casi el 35%, asevera sentirse muy agradecido con México por
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ser un pais que les ha “otorgado las oportunidades que en Venezuela les
fueron arrebatadas”. Poco mds del 15% afirma sentirse integrado a ambos
paises, pues ambos le han sido parte de su desarrollo personal y profesional
(Ver Grafica 34).

Grafico 34: Integracidn a un pais

Venezuela México Ambos

Fuente: Encuestas de salida propias.

Finalmente, respecto a la percepcion que tienen los votantes
venezolanos respecto al sufragio transnacional, poco méas del 90% afirman
que el derecho del voto desde el exterior debe garantizarse sin restricciones a
todos los ciudadanos, y el porcentaje restante asevera lo mismo pero con
restricciones. Sin embargo, casi el 40% de los votantes venezolanos no cree
conveniente la posibilidad que los extranjeros voten en las elecciones de su
pais receptor. De igual forma, casi el mismo porcentaje afirma que los
extranjeros si deberian votar sin restricciones en las elecciones nacionales de
su pais de acogida. Todos los entrevistados afiadian que los tramites de
nacionalizacion en México son muy cansados y enredosos, y que ellos desean

formar parte en la toma de decisiones de este que “también es su pais” (Ver
Tabla 43).
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Tabla43: Percepcidn respecto al Sufragio Transnacional.

Voto desde el exterior Voto de los extranjeros
Sin duda alguna 91.38 Sin duda alguna 38.79
Si, con restricciones 8.62 Si, con restricciones 20.69
No 0 No 39.66
NS/NC 0 NS/NC 0.86

Encuestas de salida propias

Conclusiones

De los datos reportados en esta seccion, se puede inferir que los votantes
argentinos, ecuatorianos, peruanos y venezolanos residentes en México son
migrantes de “elite” con altos nivel de escolaridad, ocupaciones de prestigio y
edad madura, que llevan bastante tiempo en México (excepto los ecuatorianos
y venezolanos, de arribo mas reciente) y que se mantienen bien informados
sobre los acontecimientos politicos, tanto de sus respectivos paises de origen
como, en menor medida (excepto los venezolanos) de la situacion politica en
México. Ademas, tienen acceso a tecnologias de informacion que utilizan
principalmente para informarse acerca de sus naciones de origen.

El perfil que define a los sufragantes desde el exterior es mucho mas
complejo e intrincado de lo que se podria haber considerado en un inicio.
Responde a la interaccion de diversos elementos que condicionan vy
determinan el voto. Como se expuso con anterioridad, el comportamiento
electoral no depende de la decision final del votante, sino de la multiplicidad
de acciones que influyen y estimulan al votante mucho antes de la jornada
electoral. Podemos observar también que las trayectorias migratorias son
largas y complicadas, pero existe un comun denominador que correlaciona la
salida de los ciudadanos de sus paises de origen: el factor de la situacién
politica (que es menos notorio en los ecuatorianos). De los cuatro casos, es

notorio que un cuarto de los votantes aspiran a la nacionalidad mexicana, en
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menor medida los venezolanos. Esto se refleja porque un porcentaje menor
de argentinos, peruanos y venezolanos han tramitado su estancia
permanente en México, siendo los votantes ecuatorianos los Unicos que
rebasan el 50%. Es decir, los votantes de las primeras tres naciones son
fundamentalmente migrantes temporales.

Las motivaciones para votar, a pesar que de fondo son distintas, tanto
para los argentinos como para los peruanos, el voto principalmente forma
parte de el cumplimiento de un deber civico que los obliga a seguir
participando en las decisiones politicas de su pais de origen. Por otro lado, los
ecuatorianos votan porque tienen un interés expreso por la situacion politico-
economica del Ecuador. Finalmente, los ciudadanos venezolanos votan
fundamentalmente para poner fin a un régimen que les motivo (o forzod) a
expatriarse o refugiarse en un pais distinto al de su nacimiento.

Es importante sefialar que so6lo los argentinos se sienten mucho mas
integrados a su pais de recepcion que al de origen, a diferencia de los
ecuatorianos y venezolanos que no pierden el apego y la identidad con su pais
de nacimiento. Los peruanos se encuentran con opiniones divididas al
respecto; sin embargo, una pequefia parte de ellos menciono que su lealtad es
para con los Estados Unidos, ya que es el pais que “mas les ha dado”.

Finalmente, respecto al voto desde el exterior, tanto argentinos,
ecuatorianos y venezolanos creen que debe garantizarse de manera libre y sin
condiciones, pero en su calidad de extranjeros, s6lo los ecuatorianos creen que
el pais de recepcion debe otorgarles de la misma forma el derecho a votar en
sus elecciones. Los peruanos, en ambos rubros sostienen que debe haber

restricciones y regulaciones.
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CONCLUSIONES GENERALES

Nadie es méas que nadie, las republicas se deforman
y ellas se deben a las mayorias
José “Pepe” Mujica
I

La experiencia electoral transnacional, ademas de prever una forma
innovadora del ejercicio de la ciudadania més alla de las fronteras nacionales a
raiz del reconocimiento pleno de sus derechos por parte de las instituciones de
sus Estados de nacimiento, también construye un proceso complejo de
ciudadanizacion en donde existen factores de influencia desiguales a los que
se tendrian dentro de los limites nacionales habituales. Es decir, con el
derecho al voto desde el exterior, se afirma un tipo de ciudadania que no se
encuentra supeditada a criterios geograficos o territoriales, la cual puede ser
estudiada por una ciencia politica con caracteristicas practicas que permita
analizar la complejidad de las dificultades que enfrentan los migrantes en su
rol como ciudadanos, pero cimentandose tedricamente lejos de ideas

centralizadoras u homogeneizadoras.

A esta nueva ldgica ciudadana, se incorpora un elemento trascendental a
considerar: los derechos humanos, los cuales no distinguen condiciones
diferenciadoras, sino que intentan atenuar las condiciones de inequidad en el
mundo desde la esfera de lo indecidible por los Estados nacionales.

De esta forma, en esta investigacion se consider0 analizar los factores a
corto y largo plazo que, siendo caracteristicos de los votantes desde el
exterior, fueran determinantes a la hora de emitir sus decisiones, no sélo
politicas (pensando en el partido o candidato) sino en la determinacién de

ejercer su derecho al voto desde el exterior. Sustentando la investigacion con
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las herramientas metodoldgicas de las ciencias sociales, en particular de la
ciencia politica.

Al iniciar el trabajo se propuso como hipotesis general que a pesar del
déficit de participacion desde el exterior, los votantes extraterritoriales
respondian a una ldgica de ciudadanos interesados e informados, con apego a
su pais de origen, pero también a su pais de residencia, y que son
influenciados tanto por la comunidad de origen como por la de recepcion. Si
bien es cierto que las realidades de los migrantes son diferenciadas, mi
propuesta fue que existian condiciones similares en el ejercicio del voto en el
exterior.

Luego de la investigacidn tedrico — empirica detallada en los capitulos
de la presente tesis, es posible concluir que las condiciones sociodemogréaficas
de las que son parte los votantes transnacionales objeto de este trabajo, son
factores que determinan el ejercicio del voto fuera de las fronteras,
especialmente los que tienen que ver con el nivel de estudios y la actividad
profesional. También, un criterio de observacion relevante es sin duda la
condicion migratoria legal de la que son parte, pues si bien en dos de los
cuatro casos estudiados encontramos la preeminencia de residentes
temporales, también es cierto que mas del 95% de los votantes poseen un
estatus legal reconocido por la autoridad correspondiente del pais de
recepcion.

Dentro de los factores a largo plazo que determinan el voto, se encontré
una variable interesante en los cuatro casos: la confianza hacia los procesos
democraticos sin importar el régimen de gobierno. Esto pareceria ser obvio,
pues el acto de votar en cierta forma legitima a las instituciones y

procedimientos democréaticos del cual son parte; sin embargo votantes como
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los venezolanos lo afirmaron expresamente durante las dos elecciones
estudiadas.

Si bien fue importante conocer las particularidades politicas de los
votantes extraterritoriales para ubicarlos dentro de wuna tipologia de
ciudadanos, es aun mas importante profundizar en sus diferencias vy
necesidades propias. En ese aspecto, aunque en los cuatro casos se estudia un
fenomeno similar, para el caso de Argentina detectamos una participacion
cada vez menor dependiente al cumplimiento de un deber con ciudadanos que
se sienten mucho mas identificados con el pais receptor que con el de origen,
apoyando con su voto a mas de dos fuerzas politicas en unas elecciones
internamente competidas.

Por su parte, los ecuatorianos fueron ciudadanos participativos en las
elecciones con la preocupacion de manifestar electoralmente su interés por los
asuntos politicos que vive su pais natal. De los cuatro casos, es el que muestra
mayor participacion de los jovenes, quienes aspiran en un momento dado a
regresar a su patria. Por ello mismo, la identificacién es fundamentalmente
con ella.

Los peruanos votaron en unas elecciones mucho mas competidas que
los dos casos anteriores, mostrando una preferencia ligeramente mayor por la
candidata de derechas. Sin embargo, la motivacion principal casi no tiene que
ver con una ideologia politica, sino con el cumplimiento de un deber civico, a
pesar que en las elecciones de 2011 el voto desde el exterior dejé de ser
obligatorio. Es también relevante que la identificacién de los sufragantes
peruanos desde Meéxico se encuentra balanceada entre el pais de origen y el
pais de acogida; sin embargo, existe un porcentaje de ciudadanos que aspiran
a mejorar sus condiciones de vida y se identifican con aquel pais que, al

menos en el imaginario colectivo, lo puede cumplir: Estados Unidos.
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Finalmente, los venezolanos tienden a participar desde el exterior en
mayor medida cuando existen posibilidades reales de que su candidato gane.
El votante venezolano desde el exterior se encuentra motivado principalmente
por apoyar a su candidato o fuerza politica, con la aspiracion latente de en
cualguier momento regresar a Venezuela, pais con el que se identifica mas.

Resulta significativo observar la ausencia en los cuatro casos de la
influencia de la familia o las redes de migrantes en las principales formas de
informacion de los acontecimientos politicos de su pais. Herramientas como el
internet, si bien han facilitado la obtencion de informacion de manera rapida y
precisa, también han individualizado al votante migrante que antafio recurria a
las redes de migrantes o la familia para delinear socialmente sus perspectivas
politicas. Esto no quiere decir que las redes de migrantes hayan perdido per
se su influencia en los votantes transnacionales, sino que el ciudadano forma

su decisién de voto en mayor medida individual que colectivamente.

Respecto al comportamiento electoral formal, las generalidades y
similitudes entre cada uno de los casos reflejan que el votante extraterritorial
tiende a votar hacia opciones de derecha, exceptuando a los votantes
ecuatorianos quienes refrendaron su confianza hacia el régimen actual.

La tendencia de participacion electoral va a la baja sélo en caso de
Argentina, quienes curiosamente afirmaron sentirse menos allegados a su pais
de origen. Sin embargo ecuatorianos, peruanos Yy venezolanos poseen una
tendencia a la estabilidad con vetas hacia la alza en la participacion electoral.

Respecto a los indices de comportamiento electoral, es trascendental
como en el caso de Argentina hay un nimero mayor de partidos efectivos, sin

cambiar en ninguno de los casos la posicion del primer lugar. El caso de
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Ecuador parece similar en tanto el primer lugar no pierde jerarquia en la
competencia, sin embargo, al exterior existe un solo partido politico que
concentra casi el 60% de la preferencia electoral.

Peri es el caso de este estudio que refleja con diferencias casi
imperceptibles la situacion politica al interior y al exterior del pais. Tal vez el
principal contraste es que mientras que al interior es una la fuerza politica con
mayor preferencia, al exterior pierde el primer lugar en las preferencias de los
votantes. A pesar de ello, los indices electorales tienen diferencias infimas.

Sin duda Venezuela es un caso extremo, que refleja desde el voto de sus
ciudadanos en el exterior, una polarizacion significativa, ya que mientras que
al interior se llevan a cabo unas elecciones sumamente competidas, al exterior
la preferencia por el candidato ganador de los comicios no rebasa el 10% de

votacion.

11
Como especie de epilogo del apartado de conclusiones generales, pretendo
contraponer algunos de los principales argumentos de los detractores del voto
en el exterior, con apoyo de los datos duros producto de esta investigacion.
Aungue este pequefio apartado no forma parte de los objetivos planteados en
un inicio, son descubrimientos que merecen per se un espacio en este trabajo:
1. Los detractores del voto extraterritorial afirman que el ejercicio del
voto es principalmente animico y por tanto no es un voto informado.
Sin embargo los datos del presente estudio reflejan que de los casos
aqui analizados, en promedio el 95% de los votantes se mantiene muy
informado de los acontecimientos politicos de su pais de origen.
2. Ante la afirmacion que a mayor tiempo fuera del pais de origen, menor

propension a votar desde el exterior, por lo que podria ser til retirar
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el derecho a votar extraterritorialmente al cumplir cierto tiempo lejos
del pais de origen, es significativo afirmar que aunque resulta cierto
que existe una mayor participacion electoral de aquellos de reciente
llegada a un nuevo pais de recepcion, también es cierto que existen
ciudadanos con mas de 40 afios fuera del pais, que ejercen su derecho
al voto extraterritorial. Es decir, el tiempo no es una condicién

suficiente para la pérdida de lazos o la conexion con la patria.

. Respecto al argumento de igualdad de derechos-igualdad de

obligaciones propuesto por Valadés, podria ser importante no sélo
contemplar que el concepto de igualdad tiene que ver no sélo con la
participacion electoral, sino con la aplicacion del derecho o el acceso a
las prestaciones del Estado. De esta forma, habria que aclarar que en
las restricciones del voto dentro del pais, muchas veces la igualdad
legal se encuentra supeditada al territorio, y en ese aspecto los
migrantes son susceptibles tanto a la del pais de recepcién como al
alcance de ciertas obligaciones que en su pais de origen tengan la
facultad de trascender las fronteras.

Ademas, asi como se puede apelar a la igualdad de obligaciones,
el garantismo apela a la configuracion juridica de la diferencia, la cual
se apoya en la ambigiiedad del término igualdad. Uno de los modelos
que propone Ferrajoli es el de la valoracion juridica de las
diferencias.’® Es decir, un principio normativo de igualdad de
derechos fundamentales y al mismo tiempo un sistema de garantias
capaces de asegurar su efectividad, y que se encuentran en la esfera de
lo indecidible. Un modelo que garantiza a todos su libre afirmacion y

desarrollo. En otras palabras, un tipo de empoderamiento, no sometido

136

Luigi Ferrajoli, Democracia y garantismo. La ley del mas débil, Trotta, Espafia, 199, pp.75-76.
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a niveles de obediencia, sino capaz de contender con las condiciones de
inequidad existentes.

. Otro de los argumentos de los detractores del voto desde el exterior,
defiende que la ciudadania es la fuente de los derechos politicos, no la
nacionalidad, agregando que un individuo que abandona su pais de
origen, deja de formar parte de la sociedad politica. De lo anterior,
existen pruebas fehacientes, materiales como el envio de remesas,
culturales como el reflejo de los espacios de vida extendidos tanto en la
comunidad de origen como en la de recepcion, y hasta politicos, como
las ideas y percepciones que tiene de la cosa publica de la comunidad
en la que reside, que le proveen al migrante de elementos sustanciales
no so6lo para continuar siendo parte de la comunidad politica, sino que
con la posibilidad de incidir politicamente en su pais de origen por
medio del voto.

. Carpizo sostiene que el voto es menos informado debido a la ausencia
de propaganda en medios electronicos. Sin embargo, en promedio el
85% de los votantes aqui analizados recurren al uso del internet para
informarse, lo que no resulta un impedimento por la cantidad de
informacion disponible. Lo que refleja esta investigacion, es que el
votante transnacional, en su mayoria, no espera a que le llegue la
informacion por los medios tradicionales, sino que se encuentra en
constante bisqueda de la misma para emitir un voto informado.

. El argumento que sostiene que el voto extranjero puede decidir la
eleccién, debe considerarse cierto, pero no en funcion de peligro de
incidencia de los que votan fuera para los que viven dentro.
Finalmente, historicamente son dos los casos en los que el voto

migrante ha decidido el rumbo politico de una nacién. Ninguno de los
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casos aqui estudiados ha cambiado el resultado final, ni siquiera la
votacién de Venezuela en 2013 que ha sido una de las mas polarizadas
de la historia. Pero suponiendo que la posibilidad se dé, no es el voto
de diferencia el que decide una eleccion, sino el conjunto de votos la
que lo hace, y si una minoria —sea cual sea- decide el rumbo de una
eleccién, no es en perjuicio de la mayoria, sino que habla del
acercamiento o dialogo entre las fuerzas politicas y los grupos de
interés, a pesar que estos Ultimos pudiesen estar fuera de las fronteras

del pais de origen.

Lineas futuras de investigacion

Es evidente que el tema del Sufragio Transnacional requiere un tratamiento
aun mayor y profundo en las diversas vetas de analisis que se desprenden de
él. Si lo ubicamos como un proceso politico complejo en el cual interactian
diversos factores para que su analisis pleno conlleve a una mas consolidada
formulacion de resultados y enunciacion de propuestas mediante las cuales se
consigan redefinir correctamente, conforme a las nuevas demandas socio-
politicas que construyen la nueva realidad, conceptos como el de ciudadania,
territorio, Estado, en funcion del ejercicio politico del sufragio, entonces

existe la necesidad de ampliar el estudio en los siguientes rubros:

1. Ampliar el nimero de casos a analizar de Ameérica Latina, sin limitarse
a ellos, pues seria relevante analizar también el comportamiento
electoral de ciudadanos africanos, asiaticos, europeos, norteamericanos
y oceanicos, con el tratamiento metodoldgico propuesto en la presente

investigacion.
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2. En ese sentido, seria conveniente repensar las hipotesis de trabajo en
términos comparativos para distinguir las modalidades que garanticen y
faciliten mayor participacion electoral desde el exterior, asi como
observar aquellas que histéricamente han carecido de efectividad al
momento de convocar a los ciudadanos transnacionales a votar en los
comicios de su pais de origen. Esto servira para clasificar las
modalidades de votacion en torno a su efectividad, lo que permitira
apuntalar la que garantice un ejercicio vasto, proponiendo rasgos
especiales que coadyuven con las particularidades de los votantes
transnacionales.

3. Aplicar las herramientas de recopilacion de datos en diferentes ciudades
(al menos tres) o en diferentes centros de votacion (cuando se trate de
voto en persona) para lograr delinear las caracteristicas del votante
transnacional, como los son aquellas explicadas en el capitulo 3 de la
presente investigacion.,

4. Ampliar la investigacion con el desarrollo del concepto del voto de los
extranjeros en sus paises de acogida. Se podria proponer la instalacion
de mesas de votacion simbdlicas durante las elecciones federales de
México 2018 para conocer como seria el comportamiento electoral de
los extranjeros residentes en México, tomando en cuenta las
nacionalidades y caracteristicas socio-demogréaficas de los participantes,
y correlacionar si los que les interesa participar en las elecciones del
pais de residencia, son ciudadanos que ejercen sus derechos politicos
electorales aln en su pais de origen, o si bien sélo les interesa hacerlo
en la comunidad en la que residen. Lo anterior en un marco
comparativo que contemple las preferencias politicas de los votantes en

los dos escenarios y correlacionarlas dentro del espectro ideologico.
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5. Extender las herramientas cualitativas y cuantitativas con algunos de los
indicadores de medicién de cultura politica propuestos por Ronald
Inglehart en la Encuesta Mundial de Valores, como lo son el desarrollo
tecnoldgico y econdmico, las experiencias generacionales, el nivel
educativo vy el desarrollo de los mass media y las TIC; pero aplicados
esta vez sélo a votantes residentes en el exterior.

6. A pesar de que no es posible en este momento de la investigacion
caracterizar y delinear el comportamiento de los abstencionistas, su
ausencia en los comicios puede tener diversos significados, que van
desde la desconfianza y rechazo hacia la politica y a los espacios de
participacion politica tradicional; a la falta de un estatus legal
reconocido por las autoridades del pais de recepcién y teman a la
posible deportacion concebida en la legislacion migratoria; a los
mecanismos de registro o a la modalidad de votacion que, en estos
casos obliga a la presencia fisica en los centros de votacion. Otra veta
de analisis seria intentar medir cualitativamente el fendmeno del
abstencionismo transnacional.

Para finalizar, es importante rescatar que el sufragio transnacional,
concibiendolo como pieza fundamental en el complejo proceso de
ciudadanizacion, no solo revela la importancia de la extension y ejercicio de
derechos politicos en el marco del avance y consolidacion de las democracias
modernas, especialmente para los ciudadanos provenientes de paises con
niveles significativos de migracién, como es el caso de México, sino que
permite una participacion politica cabal de aquellos votantes que, si bien no
forman parte de la otredad, responden a estimulos diferentes lejanos a ideas
homogeneizadoras o centralizadoras. Asi, la implementacion institucional

debe responder también a las particularidades de los votantes en el exterior.
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ANEXO |
VENTANA METODOLOGICA PARA LA APLICACION DE LA
ENCUESTA

El objetivo de las encuestas fue obtener informacion estadisticamente
relevante de los sufragantes transnacionales de Argentina, Ecuador, Per( y
Venezuela para conocer e identificar los factores que expliquen y condicionen

sus preferencias politicas y las motivaciones de su voto.

Diseflo muestral:

Es unietapico y probabilistico. El disefio es un procedimiento que permitio
seleccionar muestras probabilisticas de individuos, en donde todos los
miembros de la poblacion tuvieron una y la misma posibilidad de ser
seleccionados.

a) Unietépico: la unidad ultima de muestreo (el votante transnhacional) se
selecciona en una etapa, el dia de las votaciones.

b) Probabilistico: las unidades de seleccion tienen una probabilidad conocida
y distinta de cero para ser seleccionadas. EI método fue encuestar a uno de
cada tres votantes durante la jornada electoral, desde la apertura hasta el cierre

de los centros de votacion.

Poblacion objetivo:

La poblacién objetivo de esta investigacion de campo estd constituida por
ciudadanos, hombres y mujeres, con 18 afios cumplidos en adelante, que
hayan votado en las elecciones nacionales de su pais de origen desde la
Ciudad de Mexico.
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Parametro geogréfico:
Aungue no hay un parametro geografico determinado (pues se encuesto a los
votantes extraterritoriales que acudieron a las urnas en la Ciudad de México),

la encuesta puede ser utilizada en cualquier contexto de voto extraterritorial.

Marco de la encuesta:
El marco de muestreo que se empled para la encuesta fueron las cifras de la
lista nominal de electores disponible en las paginas electronicas de las

autoridades electorales nacionales, con excepcion de Argentina.

Seleccidn de encuestado:
Los encuestados fueron seleccionados con el método aleatorio simple,
encuestando a uno de cada tres votantes que salieran de los centros de

votacion.

Intentos y Tasa de Rechazo:

Se considera como intento a aquel evento donde se solicito a un ciudadano la
oportunidad de una encuesta y habiendo una respuesta negativa a la misma o
durante la encuesta decidio no continuar.

Las personas que rechazaron la encuesta inicamente variaron el método
aleatorio y en todo caso se encuesté a la siguiente persona que saliera, para
reacomodar el método de seleccion de encuestados. Al conocer el fendmeno
del rechazo, se procurd hacer una capacitacion importante a los comparieros
gue participaron como encuestadores. Otra consideracion es que se sabe y se

acepta que el levantamiento mediante esta técnica fue mas lento, pero siempre
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con el objetivo de preservar la aleatoriedad y conservarla hasta el ultimo

momento.

Ficha metodoldgica de la encuesta

Tipo de entrevista Cara a cara

Disefio muestral ~ Se seleccionan con el método de “uno de cada tres” a los ciudadanos
que hubieron votado en las elecciones de su pais de origen desde los
centros de votacion ubicados en México. y unietapico vy
probabilistico.

Publico objetivo  Hombres y mujeres de 18 afios cumplidos y mas votaron en las
elecciones de su pais de origen desde la Ciudad de México.

Tamafios de la 116 encuestas efectivas, para cada uno de los paises analizados.
muestra

Margen de error  En el 95 de confianza y bajo el supuesto de un muestreo aleatorio
simple y para una proporcién de valor 0.5 el margen de error tedrico
es+ 4.

Fecha de Argentina: 23 de octubre de 2011
levantamiento Ecuador: 17 de febrero de 2013
Per(: 5 de junio de 2011

Venezuela: 7 de octubre de 2012 y 14 de abril de 2013.

La encuesta:’®’

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
CUESTIONARIO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION “SUFRAGIO TRANSNACIONAL”

Entrevistador: .......cccceeuvenee. (0] ITo RN
Lugar: Embajada de Ecuador en México Fecha: 17/11/2013

Esta entrevista se enfoca en su experiencia como votante ecuatoriano en el exterior. No tomard
mds de cinco minutos. La informacidon que nos brinde serd utilizada solamente con fines de estudio
académico en la UAM - Iztapalapa, y serd manejada andnima y confidencialmente. Esta entrevista
no tiene relacion con ningun gobierno u organismo migratorio.

37 as particularidades, como los candidatos, la fecha, la nacionalidad, fueron adaptadas y actualizadas en

cada levantamiento.
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1. ¢Podria decirme en qué afio nacid Ud.? Afio de nacimiento: _ 9:
NS/NC__

2. Género [anotar sin preguntar]: 1: Hombre L 2: Mujer
3. Y, chasta qué nivel estudid Ud. ?: 1: Sin estudios __ 2: Primaria_ 3: Bachillerato:
4: Universitarios __ 5: Otros (eSpecifique) .ocumeeeeeeeerecce e e 9: NS/NC:
4. Y, écudl es su ocupacion principal? 1: Estudiante__  2: Empleado__  3: Ama de
casa__

4: Profesionista o empresario__ 5: Retirado__ 6: Otra (especificar): ............... 9: NS/NC

5. ¢Se mantiene Ud. informado sobre los acontecimientos politicos de Ecuador?
1: Frecuentemente __ 2: Aveces __ 3: No realmente __ 9:
NS/NC __

6. ¢ Por qué medio se informa Usted principalmente de los acontecimientos politicos ecuatorianos?

1: Familia __ 2: Amigos 3: Periddicos 4:TV 5: Radio 6:
Internet __
7: Asociacién de Migrantes __ 8: Otro (especificar).....cccueivereececeecie e s 9: NS/NC

7. ¢Cudntas veces ha votado desde el exterior para las elecciones ecuatorianas?
Nimero: _ 9:  NS/NC

Zg Cudl es la principal razon por la que ha venido Ud. a votar el dia de hoy?: [ESTIMULAR]
1: Me interesa lo que sucede en Ecuador __ 2: Es mi derecho 3: Es mideber__
4: Otra (ESPECITICAr) cuoivereeceeeeteeee et et 9: NS/NC

9. ¢Desde qué afio reside Ud. permanentemente en México? Afo: _

10. ¢Se mantiene informado de los acontecimientos politicos de México?
1: Frecuentemente __ 2: Aveces __ 3: No realmente 9: NS/NC

11. ¢ Por qué medio se informa Usted principalmente de los acontecimientos politicos mexicanos?

1: Familia _ 2: Amigos ___ 3: Periddicos __ 4:TV __ 5: Radio __ 6:
Internet __

7: Asociacién de Migrantes 8: Otro (especificar)......coevereececeece e 9: NS/NC
12. ¢ Tiene Ud. la nacionalidad mexicana? 1:Si 2:No 9: NS/NC
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PREGUNTAS 13, 14 Y 15 SOLO PARA NATURALIZADOS MEXICANOS

13. ¢En qué afo obtuvo la nacionalidad mexicana? Afo: 9: NS/NC

14. ¢{Ha votado alguna vez en elecciones mexicanas?  Si(num.veces) __ 0:No_  9:NS/NC

15. Como ciudadano mexicano por naturalizacion, é¢qué opina de ejercer su derecho al voto en
elecciones mexicanas? {ESTIMULAR]

1: Me interesa lo que sucede en México 2. Apoyo a mi partido/ candidato preferida/o
3_:Es un deber civico __ 4: Es mi derecho
5: Otra (eSPeCifiCar) .ocvvimeee et 9: NS/NC

PREGUNTA 16 SOLO PARA NO NATURALIZADOS MEXICANOS

16. Si no es ciudadano mexicano, ¢ Qué condicion migratoria tiene Ud. actualmente en México?

PREGUNTA SIGUIENTE PARA TODOS

17. ¢Ha residido en otro pais ademds de Ecuador y México?
L PaTS ceeie ittt ettt ettt e et et et e e teatesteereere et estenneernee 2: No 3: NS/NC

PREGUNTAS 18, 19 Y 20 SOLO PARA QUIENES HAN RESIDIDO EN UN TERCER PAI[S

18. :Se mantiene informado de los acontecimientos politicos de ese pais?
1: Frecuentemente 2: Aveces __ 3: No realmente 9: NS/NC

19. iPor qué medio se informa Usted principalmente de los acontecimientos politicos de ese pais?

1: Familia _ 2: Amigos ___ 3: Periddicos __ 4:TV __ 5: Radio __ 6:
Internet __

7: Asociacién de Migrantes 8: Otro (especificar)......cceeeeeeeeecceceeeeeeecen e 9: NS/NC
20. ¢Ha votado alguna vez en las elecciones de ese pais? Si (nim. veces) __ 0:No_ 9: NS/NC

PREGUNTAS FINALES, PARA TODOS

21. ¢A cudl pais se siente Usted mds integrado?
1: Ecuador __ 2: México __ 3:0tro pais/entidad .........ccceeeverreeeereveneine e, 9:NS/NC __
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22. En su opinidn, édeberian todos los paises permitir a sus ciudadanos votar desde el exterior, como hace
Ecuador? 1:Si,sinduda 2: Si, con algunas limitaciones 3:No 9: NS/NC

23. En su opinidn, édeberian extranjeros no naturalizados poder votar en elecciones internas del pais en que residen?
1:Si, sinduda __ 2: Si, con algunas limitaciones __ 3:No__ 9: NS/NC

24. Finalmente, ¢ podria Usted si el dia de hoy votd Sl o NO?
1. Lucio Edwin Gutierrez Borbua (PSP3)

2. Alvaro Fernando Noboa Pontén (PRIAN 7)
3. Nelson Zavala (PRE)

4. Alberto José Acosta Espinosa (MPD 15)

5. Guillermo Alberto Lasso Mendoza (CREO)
6. Mauricio Esteban Rodas Espinel (SUMA 23)
7. Norman Stef Wray Reyes (R25)

8.- Rafael Vicente Correa Delgado (PAIS 35)
9.- NS/NC

Le agradezco mucho su tiempo. El estudio que hagamos a partir de estas entrevistas ayudard a
entender mejor a los votantes venezolanos que residen fuera de su pais de origen.

ANEXO I1
ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS

Las entrevistas se realizaron a tres o cuatro de los votantes de cada uno de los
paises. Para definir qué votantes, se les solicitd su correo electronico el dia de
las encuestas a algunos de los encuestados mas participativos (subjetivo) para
posteriormente ser entrevistados. Las entrevistas fueron realizadas en la
Ciudad de México en lugares publicos y, en una ocasion, en la oficina de un
ciudadano transnacional. Para Venezuela, las entrevistas se hicieron en la via
publica durante las manifestaciones que tuvieron lugar los meses de marzo y
abril de 2013.
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Las preguntas para las entrevistas de esta investigacion fueron las

siguientes:

1.- Edad y Sexo:

2.- Pais de origen:

3.- Afios de residencia fuera de su pais de origen:

4.- ;Por qué es importante votar desde el exterior?

5.- ¢Qué lo motivé a votar como voto?

6.- ¢Confia Usted en las instituciones electorales/democréticas de su pais?

7.- ¢Cree en la democracia? ¢Por quée?

8.- (Ha cambiado Usted de preferencias politicas a causa de su estancia en el
extranjero?

9.- ¢Cudles fueron los temas o propuestas relevantes de su candidato o partido
para que Usted votase por ellos?

10.- ¢Cuales son los principales problemas politicos a solucionar en su pais?
¢Qué cree Usted que es lo mas importante que debe solucionarse en su pais?
11.- ¢Si pudiera votar en México, por qué partido o candidato votaria, y cuél
es la razon principal?

12.- ¢Deberian los extranjeros no naturalizados poder votar en las elecciones
internas del pais que residen? ¢Por qué?

13.- ¢{Cuéles fueron los elementos principales para que su decision de votar en
las elecciones nacionales desde el exterior haya sido definida? (fue por
gjercicio de derechos, porque es su obligacion, etc.)

14.- Hay argumentos que defienden que los ciudadanos en el exterior, al estar
alejados de la realidad socio-politica de su pais de origen, no son sensibles a

las verdaderas problematicas internas. Asi, aunque un voto hace la diferencia,
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no debe ser el voto de alguien que no vive dentro de la patria. ;Qué opina
Usted de eso?
15.- ¢ Piensa regresar a su pais de origen? ;Por qué?

16.- {Gano el candidato por el que Usted vot6?

ANEXO 111
ARTICULOS DE CONVENCIONES INTERNACIONALES QUE
GARANTIZAN EL DERECHO AL VOTO

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas

de su pais.

Carta de los Derechos fundamentales de la Union Europea

Articulo 39

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo

1. Todo ciudadano de la Union tiene derecho a ser elector y elegible en las
elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

2. Los diputados del Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal
libre, directo y secreto.

Articulo 40

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector y elegible en las
elecciones municipales del Estado miembro en que resida, en las mismas

condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XX

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derechos de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,

periddicas v libres.
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Convencion Americana sobre Derechos humanos

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos Yy
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.

Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos

Articulo 13

1. Todo ciudadano tendra derecho a participar libremente en el gobierno de
su pais, ya sea de modo directo o0 a traves de representantes libremente
escogidos de conformidad con las disposiciones de la ley.

2. Todo ciudadano tendra derecho a acceder al servicio publico de su pais.

3. Todo individuo tendra derecho a acceder a la propiedad y a los servicios

publicos en estricta igualdad con todas las personas ante la ley.
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ANEXO IV

FORMULAS ELECTORALES UTILIZADAS PARA LOS INDICES
ELECTORALES"®

> Indice de concentracion electoral: La concentracion del voto es el

porcentaje del total de cotos que suman los dos partidos mas votados.

Concentracion = (% votoA) + (% voto B)

Siendo A&B los partidos mas votados

> Indice de Fragmentacion electoral: Tiene en cuenta tanto el nimero
como el tamafio de los partidos. El indice oscila entre 0 y 1, siendo 0 el
valor que indica que es imposible que dos electores voten por un partido
distinto, situacion posible en regimenes de partido Unico. El valor 1
supondria una situacion en donde cada elector vota por un partido

distinto. También conocido como el indice de Rae.

Fragmentacion =F =1 — 2(171-)2

Siendo v; la proporcion de votos de cada partido, sobre un total = 1

> Numero efectivo de partidos: Indice que expresa el nimero real de

partidos politicos que contienden en un proceso electoral

1
NEP = —= Z(vi)2

138 Eva Anduiza y Agusti Bosch, Comportamiento politico y electoral, Ariel Ciencia Politica, Espafia, 2004,
pp. 88-90.
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ANEXO V
LEGISLACION DEL VOTO DESDE EL EXTERIOR

Argentina (1991)

Ley 24.007, Ley de voto en el exterior: Aprobada por el decreto 1.138/93, el
cual aprueba la creacion del Registro de Electores Residentes en el Exterior.
Los requisitos para votar son haber efectuado el cambio de domicilio en la
documentacién civica, luego de ello acudir a la documentacion argentina en el
exterior (Embajada o Consulado) para tramitar su inclusion en el registro de
electores en el exterior. Para poder votar es necesario aparecer en la lista

nominal de dicho registro.

Ecuador (1998)

Ley de no perdida de la nacionalidad y Ley de voto en el exterior. La
primera establece que ningun ecuatoriano podra perder la nacionalidad adn
estando naturalizado en otra nacion. La segunda garantiza que todos los
ecuatorianos con domicilio en el extranjero podran participar en las elecciones

nacionales y empadronarse.

Peru (1993)

Ley de voto en el exterior. Contiene las disposiciones para facilitar el voto de
los peruanos en el extranjero. Se puede votar en elecciones nacionales y
legislativas asi como referéndum. El registro puede ser en las oficinas

consulares.
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Venezuela (1998)

Ley de voto en el exterior. Garantiza que todos los venezolanos residentes en
el exterior podran votar en las elecciones nacionales, siempre y cuando se
encuentren en el constante ejercicio de actualizacion de su inscripcion al
padron electoral en la representacion diplomatica venezolana del pais donde se
encuentra, y el anico requisito es el registro y la cédula de identificacion

ciudadana.
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