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PLANTEAMIENTO 

C6mo a.fectarb la  t - e p r i v a t i z a c i d n   d e  las  i n s t i t u c i o n e s   b a n c a t - i d s   e n  

l a  c o n t r a t a c i b n  de los  e m p l e a d o s  ?. 

En b a s e  a la i n i c i a t i v a ,   d e   L e y ,   q u e   p r o p o n e  e l  c a m b i o   e n  e l  

modo d e  r e g i r  l a s  r e l a c i o n e s   l a b o r - a l e s   d e l  A p a r t a d o  E , a l   A p a r t a d o  

A d e l  a r t í c u l o  123 c o n s t i t u c i o n a l   p l a n t e a r n o s   n ~ t e s t t - a s   h i p o t e s i s :  

.- L a   v e n t a  d e  las i n s t i t u c i o n e s   b a n c a r i a s   a t e n t a   c o n t t - a  los  

der-echos d e  los t r a b a  jador-es. 

.- Los t r a b a j a d o r e s  se c o n t t - a t a r A n   l i b r e  e i n d i v i d u a l m e n t e , c o m o  l o  

establecía a n t e r i o r m e n t e  e l  R e g l a m e n t o   B a n c a v i o  ? y  pot- t a n t o   n o  

h a b r a  s i n d i c a t o s .  

.- S i  p r e v a l e c i e r a n  los  s i n d i c a t o s , & s t o s   n o   b c t s c a r i a n   u n i r s e  a un 

s i n d i c a t o   r f n i c o  a n i v e l   n a c i o n a 1 , p o r  la  forma e n  que hasta ahot-a 

h a n  actuado: s o n   s i n d i c a t o s   p a s i v o s , n o  combat ivos ,se  a l i n e a n  a la 

p o l i t i c a  l a b o r a l  que e l  g o b i e r n o  establece 3 e s  d e c i r  'I s o n  ' I  

b l a n c o s  ' I  . 

.-No se c e l e b r a r a  un c o n t r a t o  c o l e c t i v o , y  el  s i n d i c a t o   n o   t e n d r b  

mayor- i n j e t - e n c i a   e n  e l  aspecto  d e   a d m i n i s t t - a c i 6 n  d e l  tallet. y l a  

p r o d u c c i 6 n ,  l o  que es b d s i c o  (favorece al g o b i e r n o   p a v a  la 

I 

p r o d u c t i v i d a d   p t - e t e n d i d a .  

I 
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.- En caso d e  un c o n f l i c t o  l abora l ,  l a  C o m i s i d n   N a c i o n a l   B a n c a r i a  

l o  resolvet-d, e n  lugat-  d e  l a  a u t o r - i d a d   i n d i c a d a  ;la cual 

c o n s i d e r a m o s   d e b e  set- l a  Secretaría d e l  T r a b a j o  y P r e v e n s i &  

Soc ia l  por- medio d e  las  J u n t a s   d e   C o n c i l i c i b n  y A r b i t r a j e .  

E n   g e n e r a  1 : 

Con l a  v e n t a  de los  b a n c o s  y pot- las e x p e r i e n c i a s   p a s a d a s , l a  

fot-ma d e   c o n t t - a t a c i 6 n  d e  l o s  e m p l e a d o o , e n  paFticulat-,  y sus 

c o n d i c i o n e s  laborales e n   c o n j u n t o ,   v o l v e t - A n  a ser muy s e m e j a n t e s  a 

las  a n t e t - i o t - e s , c u a n d o  l a  b a n c a   e s t a b a  e n  m a n o s  privadas' .  



ESTRATEGIA 

La estrategia  d e  desat-rollo e m p r e n d i d a  se basa e n  e l  e s f u e r z o  

d e  toda l a  s o c i e d a d  p a t - a  a l c a n z a r -  las  metas p t - o p u e s t a s .  

P a r a  e l l o r e s  pr-eciso e l i m i n a r  trabas a l a  c o n t r i b u c i 6 n  de  

,todos e n  e l  f o r t a l e c i m i e n t o   d e  l a  e c o n o m i a   n a c i o n a l . E n  este 

s e n t i d ~ ~ s e   c o n t u n u a t - 6   a d e t c t a n d o  la t - e g u l a c i d n   e c o n d m i c a  p a r a  

f o m e n t a r  pt-ocesos p r o d u c t i v o s  y comerciales mas e f i c i e n t e s   e n  

b e n e f i c i o  d e  l a  s o c i e d a d   e n  s u  c o n j u n t a .  f 

Así mismo p r o s e g u i r 6  e l  proceso d e   d e s i n c m - p o r a c i b n   d e  

e n t i d a d e s  p d b l  icas n o  estrategicas n i  p r i o r i  tar-ias para que 

m e d i a n t e  l a  l i b e r a c i 6 n  d e  t-ecctt-50s humanos  y f i n a n c i e t - o s , q u e   d i c h o  

pt-oceso c a n l l e v a , e l   E s t a d o   ‘ a t i e n d a   c o n  mayar e f icacia  areas d e  l a  

mayor- j e t - a r q u í a  soc i a l .  
i 
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INTRODUCCION 

Hoy en d i d ,   e l   p a i s   v i v e  un  pt-oceso de modernizaci6n  el   cual  

impl ica  segcín los   d iscw-sos y p lanes   de l   gob ierno ,   ent re   o t ras  muchas. 

cosasv l a  desincot-poraci6n de l a s  empresas  pat-aestatales  que  no  son 

p r i o r i t a r i a s  o es t ra teg i ras  pat-a e l  desat-t-olio  del  pals.  Es  decit-,  se 

esta  t -eal irando  un  gran  esfuerzo de dest -eglamentacih ,   pr ivat izaci6n y 

apertura  comercial  pava hacer-  de l a  economía  mexicana un ente moderno y 

competit iva a n i v e l   i n t e r n a c i o n a l ;   s i n  embargo,  ha  venido  afectando  los 

derechos de los   t raba jadores .  Por- e l lo   es   importante  deter-minar- l o s  

efectos que tendr-A l a  rep r i va t i zac i6n   bancar ia   en -   l a   cont ra tac i6n  de 

l o s  empleados, l o   c u a l  es ob je to  de estudio  del   presente  tr -abajo.  

, 

Por t a n t o   e l   t r a b a j o   e s t &   d i v i d i d o  en t res   secciones,   in ic iando 

con e l  tema "Momentos decis ivos de l a  banca que producen  cambios en l a s  

condiciones  laborales";  en esta  pat-te  se  desarrol lan  tres momentos: l a  

banca  antes de la   nac iona l i zac i&n ,   l a   nac iona l i zac i6n  de l a  banca y l a  

t -epr ivat izaci6n  bancaria.  En  cada  uno de l o s  momentos mencianados  se 

resa l tan  y anal izan  los   aspectos mas re levantes.  

En l a  segunda  pat-te  se l l e v a  a cabo la   descr ipc i6n  y a n A l i s i s   d e l  

reglamento  bacar-io;  comparando e l   v i g e n t e  con e l   an te r io t -  en cuanto a 

su contenido. Pot- o t r o   l a d o   t a m b i h  se r-ealiza  una  comparaci6n de 

l a  banca  con las  difet-entes  empresas,  para de esta  manera determinar- 

cual  e5 e l  gt-ado de desart-0110 de esta  en comparacion con estas. 

E s t o s   a n a l i s i s  se hacen en base a los  aspectos  del   contenido y 

p a r t i c i p a c i 6 n   s i n d i c a l  de las diferentes  contt -atas de tt-abajo. 

La ter-cer-a pa r te   t i ene  como f i n a l i d a d  comparar- l a s  formas de 

cont ratac ib   anter io res  y actuales en l a  banca, y asi   determinar  las 



modif icaciones que  se  han  venida  dando. 

Finalmente en la  cuarta  secci6ns  recuperando  la5  conclusiones 

derivadas  del  anAlisis  precedente,  intentamos  una  t-efle:. : i6n  global de 

l o s  momentos por   los   cuales  a atr-avezado l a  banca, de t a l  manera  que 

nos permita  conocer como ha  sido  afectada la  contt-atacibn y l a s  

condiciones de los   t raba jadores  en dichos momentos. 

Asumimos plenamente  que las  h ipbtesis  presentadas  todavfa  no 

podr-An set- confirmadas  debido a que la  rept - ivat izacion  no  se  ha dado en 

l a   p t - i c t i c a   s i n o  irnicamente en teot-fa. 

Es impot-tante mencionat-  que en la   rea l i zac i6n   de l   t raba jo   expuesto  

se  presentaron  dos  l imitantes:   e l   t iempo y la   inconclusion  del   proceso 

de rept - ivat izacibn.  

Se podt-f a habet- hecho  un a n A l i s i s  mAs p ro fundo ,   s in  embargo, 

debido  al  escaso  tiempo con e l  que  5e  conto y a l  proceso de 

r-ept-ivatizacibn aún no  concluido, &st0 no  se  pudo  llevar- a cabo;  pero 

consideramos que e l   ob jet ivo   fue   a lcanzado :   determinar   los   e fectos  de 
I 

1 

la r e p r i v a t i z a c i d n  en la  contt -ataci6n,  asf como l a   e s t r a t e g i a  que  se  ha I I 

venido  s iguiendo.  
I 



ANALISIS DE LAS CONDICIONES LABORALES Y FORMAS 

DE CONTRATACION EN  EL SECTOR BANCARIO. 

1.- MOMENTOS DECISIVOS EN LA BANCA QUE FRODUCEN CAMBIOS EN LAS 

CONDICIONES LABORALES. 

I.- L a  Banca antes de l a   Nac iona l i zac idn .  

A )  Condiciones  Generales. 

Se desenvolvia a l  amparo de una leg is lac idn  anacrbnica,  

dispersa,comple j a  y confusa. 

a)Et-a  anacrbnica apesat- de l a s  t-eformas o adic iones de l a s  

que fue  ob je to ,   no   ten ia  una regu lac idn  que 1a.adecuat-a a l  proceso 

d e l   d e s a r r o l l o   d e l   p a i s  y que l a   h i c i e r a  congruente  con l a  't-efot-ma 

admin is t t -a t iva que de manera permanente  se l l e v a r a  a cabo en e l  

sector  pQbl ico.  AdemAs se  habia  expedido  hacía mas de cuarenta 

aflos. 

b )  E r a  dispersa  porque  habla que  desenmaraKar l a  set- i e  de 

d isposic iones de l a  Ley  Bancaria. 

c)Et-a  confusa ya que las  re formas y adic iones  se  redactaron e 

incor-porat-on  con f a l t a  de tbcn ica   j u t - l d i ca   ex i s t i endo  

impt-ecisiones y contrad icc iones en sus t&-minos y en l a   d e f i n i c i d n  . 

de l a s   i n s t i t u c i o n e s  que t-egulaba. 

7 



C o n t a b a ,   e n  muy b u e n a   p a r t e  g t - a c i d s  a sus p r i v i l e g i ' o s ,   c o n   u n  

poder- s i e m p r e   c r e c i e n t e ,   f r e n t e  a l  g o b i e r n o  y a l  t-esto d e  l a  

i n i c i a t i v a   p r i v a d a .  

E s  a p a r t i r  d e  1950 y e n   e s p e c i a l   d u r a n t e  l a  d e c a d a  d e  l o s  

aEos s e t e n t a ,   q u e  elpt-oceso d e   c o n c e n t r a c i d n   o l i g o p d l i c o ,  d e l  

s e r v i c i o  p f t b l i c o  d e  l a  b a n c a  y d e l  c t - O d i t o  es m A s  n o t a b l e .   E n  1 9 8 1  

d o s  i n s t i t u c i o n e s   d e   b a n c a  malt i p l e  Bancomer-  y B a n a m e x   r e u n i a n  

a l r e d e d o r -  d e  la  m i t a d   d e   s u c u r s a l e s   d e  los a c t i v o s  d e  l a  

c a p t a c i d n   b a n c a r i a  y d e  las u t i l i d a d e s  d e l  sistema b a n c a r i o  

n a c i o n a l .  

No d e s e m p e K a b a   a d e c u a d a m e n t e  su p a p e l  d e  i n t e t - m e d i a c i 6 n  

f i n a n c i e r a   e n  l a  e c o n o m i a .  Su p a p e l  d e   i n t e t - m e d i a c i d n  l o  

d e s e m p e K a b a   c o n  ser-ias d i f i c u l t a d e s .   E l  ritmo d e  c r e c i m i e n t o   d e  

l a  c a p t a c i f r n  t o t a l  d e  t-ecut-sos 

d i s m i n u y 6  y l a  i n t e r m e d i a c i 6 n   f i n a n c i e r a  ' s e  l l e v a b a   f u e r a   d e l  

p a l s ,  l a  f u g a  d e   c a p i t a l e s  se a c e n t u a b a   c a d a   v e r  mhs. 

No operaba e n  forma d e l  t o d o   e f i c i e n t e .   L a   b a n c a   n o  tt-ajo los 

b e n e + i c i o s   q u e  d e  e l l a  se e s p e r a b a n .  

D e s c a n s a b a   e n   a l g u n a  medida  e n  l a  e s p e c u l a c i 6 n  y ott-as 

p t - A c t i c a s   n o c i v a s  p a r a  l a  e c o n o m l  a d e l  p a i s  p a r a  mu1 t i p 1  icar sus 

ut i 1 i d a d e s .  

€3) S i t u a c i d n   L a b o r a l  d e  l o s  T t - a b a j a d o t - e s .  

E n  los aKos d e  1931-1937 s u r - g i e r o n  l o s  p t - i m e t - o s   i n t e n t o s  d e  

o r g a n i z a c i 6 n   s i n d i c a l r  e l  pt-oyecto d e  L e y  Federal  d e l  Trabajo que 

8 



se e n t t - e g d  a l  C o n g r e s o   d e  l a  U n i c 5 n 5   f i n a l m e n t e  se h a b i a   a p r o b a d o  

y p u e s t a   e n   v i g o r -  e l  28 d e   a g o s t o   d e  1 9 3 1 .  E s t o  fue un factor 

i m p o r t a n t e  para q u e  se p r - o d u   j e t - a n  los p r i m e r o s   i n t e n t o s   d e  

s i n d i c a l i z a c i d n   d e  l o s  e m p l e a d o s   d e  las i n s t i t u c i o n e s   b a n c a r i a s . Y a  

q u e   d e   p r i n c i p i o  e l  at - t iculo  123 c o n s t i t u c i o n a l   d i c e   q u e  e l  

C o n g r e s o   d e  l a  U n i d n  y l as  

L e g i s l a t u r a s   d e  l o s  E s t a d o s   e x p e d i t - i n  leyes pat -a   t -eg i r -  e l  t r a b a j o  

d e   l o s o b r e t - p s 7   j o t - n a l e t - ~ s ~ e m p l e a d m s ,   d o m & s t i c o s  y at-te san os,^ d e  

MANERA  GENERCSL  TODO CONTRATO  DE TRABAJO. S i n   e m b a r g a  como l a  L e y  

F e d e r a l .   d e l   T r a b a j o  era u n a  l e y  t - e g l a m a n t a r i a   d e l   a r t i c u l o  123 d e  

l a  C o n s t i t u c i d n , e s o s   i n t e n t o s   d e   a g r u p a c i d n   q u e  l o s  e m p l e a d o s  

d e s e a b a n , t a m b i & n  se v i e r - o n   o p a c a d o s   p o t -  l as  e s p e c i f i c a c i o n e s   q u e  

se h a c i a n   e n   d i c h a   l e y  : e x c l u s i 6 n   d e  los t r a b a j a d o r e s  a l  s e r v i c i o  

d e l   E s t a d o r l a   c t - e a c i 6 n   d e   u n   T i t u l o  r e l a t i v o  a t r a b a j o s   e s p e c i a l e s  

( c o n  e l  f i n   d e  limitar- el e j e r c i c i o  d e  los  d e r e c h o s   l a b o r a l e s   d e  

c i&r tos  sectores d e   t r a b a j a d o r e s  1 , y -el  s u r g i m i e n t o   d e   u n a  not-ma 

I a t - t i c u l o  237 d e  la L F T  ) q u e   i m p l i c i t a m e n t e   t - e c o n o c i a  la  

p o s i b i l i d a d   d e   q u e  c ier tos  t r a b a   j a d o t - e s   f u e r a n   r e g u l a d o s  pot- un 

r e g l a m e n t o   e s p e c i a 1 , a l   m a t - g e n   d e  la  L e y .  

Pot- 5u p a r t e  l o s  b a n q u e r o s ,  a l  vet- q u e  l a  o t - g a n i z a c i d n  

g r e m i a l   d e   s u s   e m p l e a d o s   p a r e c i a   i n m i n e n t e ,   a c u d i e r o n  a l  e n t o n c e s  

sect-etat-io d e   H a c i e n d a   p a t - a   e x p t - e s a t - l e  su temor y e n o j o  pot- l o  q u e  

e s t a b a   o c u r r i e n d o  y pot- l a  a c t i t u d   p a s i v a   a s u m i d a   p o r  e l  E s t a d o ,  

f u e  e n t o n c e s   c u a n d o   a m e n a z a r o n   c o n  cet-t-at- t o d o s  l o s  b a n c o s   d e l  

p a i s . E l   p r i c i p a l   a r g u m e n t o   q u e   d a b a n '  se f u n d a b a   e n  l a  c r i s i s  

e c o n d m i c a  pot- la q u e  atravesaba e l  p a i s , e l  h e c h o   d e   q u e  la5 

o p e r a c i o n e s   d e  l a  b a n c a  se r e a l i z a b a   c o n   d i n e r - o   a j e n o  y e l  d e   q u e  

e l  m e r c a d o   d e   c r 6 d i t o   e x i s t e n t e   s i g n i f i c a b a  e l  80 pot- c i e n t o   d e  l a  

c i t - c u l a c i b n   m o n e t a r i a , p o t -   t a n t o   s i , e x i s t i e t - a u n   s i n d i c a t o  y 
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emplazar-a a una  huelga  cualquier- a inst i tuc i6n  bancar ia,   habr ía  

desconfianza  por  parte de l o s  cl ientes,quienesreti~-a~-ían sus 

fondos. E l  gobierno tomo part ido  por- los   banqueros;   e l  15 

de noviembr-e de 1937  apat-eci6  publicado en e l   d i a r i o   o f i c i a l ,   e l  

Reglamento  Bancar-io9  cancelando así 105 det-echos de l o s  empleados 

bancat-ios a l a  

s i n d i c a l i z a c i h ,  la  contratacihn  colect iva y 1.a huelga. 

Este  reglamento  fue en contra  del  at-tículo 123 de l a  

Const i tucic5n una nor-ma de nivel  superior  nunca  podrA  prevalecet- 

sobre una de n i v e l  supekiot- 1 ya que si su f ina l idad  estaba 

ot-ientada a f a c i l i t a r   l a   a p l i c a c i 6 n  de l a   l e y  < en este   caso   e l  

a r t í c u l o  123 no  debia set’ usado como instrumento  para 

obstacul   izar  o negar- e1 e jet-cicio de los derechos que se 

est ipu laron en l a   l e y .  
I 

En 1953 hubo  nuevos  intentos de agrupamiento  laboral que 

asumiet-onlas  formas de a soc i ac i one s   c i v i l e s  y s ind icatos.  

La decada de los   sesentas   fue  de r e s i s t enc i a  de l o s  

trabajadores  bajo  condiciones de der rota   po l í t i ca .  A l  comenzar l o s  

aKos setentas   conot i6   un   ascenso  s ign i f icat ivo.  Un elemento 

adicionalrque  ayudo a dinamizar- l a  lucha  bancar ia,   lo   fue   la  

implementaci6n de la  Ley  Federal   del  Tt-abajo de lWC).En su 

a r t í c u l o  segundo t r an s i t o r i o  quedaba  automAticamente abt-ogada l a  

Ley Feder-al del  Trabajo de 1 9 3 1 , ~  con e l l a  su a r t í c u l o  237  que 

servía de base  al  Reglamento  Bancario.  Despues de que 
I 

gestar un nucleo de organizaci6n, en un pr inc ip io   l a   ag rupac i6n  

fue  pensada como a s o c i a c i 6 n   c i v i l  con f i n e s  de ayuda mutua. 

La  respuesta de 105 banqueros  fue  desde  las amenaza3 hasta  

los   despidos  masivos y las   detenciones por- la  supuesta  comisi6n de 
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d e l i t o s   d e l   o r d e n   p e n a l .  

E l  1 3  d e  mayo d e  1972 los empleados b a n c a r i o s   c o n s t i t u y e r o n  

e l  S i n d i c a t o   N a c i o n a l   d e   E m p l e a d o s   d e   I n s t i t u c i o n e s  de  C t - b d i t o  y 

O r g a n i z a c i o n e s   A u x i l i a r e s 9   r e p r e s e n t a b a n  a l  B a n c o   d e   I n d u s t r i a  y 

C o m e r c i o ,  a l  B a n c o  d e  C o m e r - c i a ,  a l  B a n c o   d e   C o m e r c i o  d e  P u e b l a ,  a l  

B a n c o   C o n t i n e n t a l ,  a l  d e   L o n d r e s  y MtSxico,  a l  N a c l o n a l  d e  M&icos 

a l  C o m e r - c i a 1   M e x i c a n o ,  a l  B a n c o   M e x i c a n o ,  a l  I n t e r n a c i o n a l ,  a l  

M o n t e   d e p i e d a d  y a las  f i n a n c i e r a s   B a n a m e x  y B a n c o m e r .   C o n s t i t u i d o  

e l  s i n d i c a t o ,  se f o r m a n  a l  mismo tiempoott-os s i n d i c a t o s . E n  ese 

mismo afio,el e n t o n c e s   p r e s i d e n t e   L u i s  Echevert - fa  t-efot-md casi en 

su t o t a l i d a d  e l  R e g l a m e n t o   H a n c a t - i o 3 e s  decir l e  r e c o n o c i d  

v i g e n c i a y a  p e s a r  de  que e s t a b a   d e r o g a d o  p o r  l a  n u e v a   L e y  Federal  

d e l  T r a b a j o  d e  1970. 

C o n   t o d o  y eso 1 0 5  s i n d i c a t o s   c o n s t i t u i d o s   p r e s e n t a r o n  su 

s o l i c i t u d  de  r e g i s t r o  y d u r a n t e  e l  lapso d e  r e s p u e s t a   d e  las 

a u t o r i d a d e s   d e l   t r a b a j o ,  a las  s o l i c i t u d e s  d e l r e g i s t r o  s i d i c r a l ,  

los  b a n q u e t - o s   i n t e n s i f i c a r o n  l a  t - e p r e s i b n  sobre  la5 

o r g a n i z a c i o n e s   s i n d i c a l e s   r e s c i n d i e n d o   c o n t r a t o s  y e j e r c i e n d o  l a  

v i o l e n c i a .  La s o l u c i 6 n   d e l  t -egis tro  s i n d i c a l   s o l i c i t a d o  a l a  

Secretaría d e l   T r a b a j o   n o  se h i z o  espet-at- :  e l  15 d e  j u l i o  f u e  

n e g a d o  el  r e g i s t r o ; e l  a r g u m e n t o   h e c h o   v a l e t -  p o r  l a  Secretaria d e l  

T r a b a j o   c o n s i s t i 6   e n ,  la c o n s i d e r a c i d n   d e  que l o s  e m p l e a d o s  

b a n c a r i o s   e r a n   t t - a b a j a d o r e s  d e  c o n f   i a n z a ; a d e m a s   d e  que e l  

R e g l a m e n t o   B a n c a r i o  ( a t - t i c u l o s  2 y 4 ) establece que 1.a 

c o n t r a t a c i 6 n   d e  los  e m p l e a d o s , d e  este t i p o  d e   i n s t i t u r i o n e s , d e b e  

set- i n d i v i d u a l  y l i b t - e   , r a z 6 n  pot- l a  c u a l   n i n g u n a   a t - g a n i z a c i d n  

p u e d e  f i j a r  c o n d i c i o n e s  d e  c o n t r a t a c i 6 n  y t - e a l i z a r -  las  f i n a l i d a d e s  

p t - e v i s t a s  e n  e l  a t - t f c u l o  356 d e  l a  L e y  Feder.al d e l  T r a b a j o .  

i 
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Na f u e   s i n o  has ta  1978 q u e  se form6 e l  Camit4 Pt-omatot-de l a  

S i n d i c a c i 6 n  d e  l o s  E m p l e a d o s   B a n c a t - i o s  (CF'SEE). En agosto d e  1980 

el  comitd pi-omator se t r a n s f o r m o   e n   C o o r d i n a d o r a  d e  l a  A s a m b l e a  

N a c i o n a l  d e  T r a b a j a d o r e s   B a n c a r i o s   i n t e g r a d a  pot- 23 miembt-os, 

m u c h o s  d e  l o s  c u a l e s   h a b i a n   p e r t e n e c i d o  a l  comitb. 

L a s   a c c i o n e s   s i n d i c a l e s   e m p r e n d i d a s   d e  1980 h a s t a  e l  p r i m e r o  

de s e p t i e m b r e  d e  1982 f u e r o n   p r o m o v i d a s  por- esta C o o r d i n a d o r a .  

11 . ' -  La N a c i o n a l i z a c i 6 n  d e  l a  B a n c a .  

A )  A n t e c e d e n t e s .  

En 1982 l a  e c o n o m i a   m e x i c a n a   e n f r e n t a b a   u n a  sever-a c r i s i s  

como t - e s u l t a d o  d e  v a r i o s  factores,  e n t r e  l o s  q u e   d e s t a c a n :  l a  

c a f d a   d e  l o s  p t - e c i o s  d e l  p e t r o l e o  y e l  i n c r e m e n t o   d e  las tasas d e  

i n t e r d s   i n t e r n a c i o n a l e s ,   e n  este c o n t e x t o  se c o m b i n a   u n   f u e r t e  

a t a q u e   e s p e c u l a t i v o   e n   c o n t r a   d e l  peso c o n   u n a   c r e c i e n t e   f u g a   d e  

c a p i t a l e s .  

A n t e  este blt imo h e c h o ,  que p r a c t i c a m e n t e  agoto las r e s e r v a s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  e l  g o b i e r n o   e n   t u t - n o   p t - o c e d i o  a l a  

n a c i o n a l i z a c i 6 n   d e  l a  b a n c a   p r i v a d a ,   b u s c a n d o   c o n  e l l o  t-ecobr-at-  e l  

c o n t r o l   s o b r e  l o s  t - e c u t - s o s   f i n a n c i e r o s  

E l  pt-imer-o d e   s e p t i e m b r e   d e  1982 e l  P r - e s i d e n t e   J L F   a n u n c i a  

los   decretos  d e   n a c i o n a l i z a c i 6 n  d e  l a  b a n c a .  

EL 6 d e  s e p t i e m b t - e  e l  mismo p r e s i d e n t e  emite un dect-eta que 

establece l a  i n t e g t - a c i 6 n  d e  un comitb t e c n i c o   c o n s u l t i v o , e l c u a l  

t - e g i t - i A  las  r e l a c i o n e s  laborales d e  l o s  trabajadores d e  las  
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B) Decreto. 1 

t 

Decreto q u e   e s t a b l e c e  l a  n a c i o n a l i z a c i d n   d e  la  B a n c a   P r i v a d a .  

Jose L b p e s   P o r - t i l l o   , P r e s i d e n t e   C o n s t i t u c i o n a l   d e  los  E s t a d o s  

U n i d o s   M e x i c a n o s , e n  e jerc ic io  d e  l a  f a c u l t a d   q u e  e l  E j e c u t i v o  

c o n f i e r e  l a  f t - a c c i 6 n  I d e l   a r t i c u l o  89 d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n   G e n e r a l  

d e  l a  K e p ú b l i c a , y   c o n   f u n d a m e n t o   e n  e l  a r t i c u l o  27 C o n s t i t u c i o n a l  

/ 

y los at-ticulos lo. , f r a c c i o n e s I , V , V I I I  y IX,2o. , 5 0 .  ,80. , 1 0  y 20 d e  

l a  L e y   d e  Expropiaci6n,28,31,32,35,34,37 y 40 d e  la  L e y   O t - g 4 n i c a  

d e  l a  A d m i n i s t r a c i b n   P ú b l i c a   F e d e r a 1 , l o .  y d e m a s  r e l a t i v o s  d e  l a  

L e y   G e n e r a l   d e   I n s t i t u c i o n e s   d e   C r d d i t o  y O r g a n i z a c i o n e s  

A u x  i 1 iat-es; y 

CONSIDERANDO: . 

Q u e  e l  s e r v i c i o  p C i b l i c o   d e  l a  b a n c a  y d e l   c r e d i t 0  se f i a b i a  

v e n i d o   c o n c e s i o n a n d o   p o r   p a r t e   d e l   E j e c u t i v o   F e d e r a 1 . a  t t -Aves d e  

c o n t t - a t o 5   a d m i n i s t r a t i v o s v e n   p e r s o n a s  morales c a n s t i t u i d a s   e n  
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I 

fot-ma d e   s o c i e d a d e s   a n 6 n i m a s 7 c o n  e l  o b j e t o  d e  qcte c o l a b o r a v a n   e n  

l a  a t e n c i d n  d e l  s e r v i c i o  q u e  e l  G o b i e r n o  no p o d í a  pt -opot -c ionat -  

i n t e g t - a l m e n t e ;  

Que l o s  empresarios p t - i v a d o s  a l o s  q u e  se h a b i a  c o n c e s i o n a d o  

& l  ~ . e r - v i c i o  d e  l a  b a n c a  y d e l  ct-edito e n   g e n e r a l   h a n   o b t e n i d o  con 

creces g a n a n c i a s   d e  l a  e x p l o t a c i 6 n   d e l   s e t - v i c i o , c r e a n d o   a d e m A s , d e  

a c u e r d o  a s u s  i n t e r e s e s ,   P e n 6 m e n o s   m o n o p 6 l  icos c o n   d i n e r o  apor-tado 

pot- el  prfbl  i c o  e n   g e n e r a l  , l o  q u e   d e b e  evi tarse  paca mane jat- 1 c 3 5  

t - e c u t - s o s c a p t a d o s   c o n  cr i ter ios  d e  i n t e r - &   g e n e r a l  y d e  

d i v e t - s i f i c a c i 6 n  socia l  d e l   c r - & d i t o , a   f i n  d e  q u e  llegue a la  mayot- 

p a t - t e  d e  la p o b l a c i d n   p r o d u c t i v a  y n o  se s i g a  c o n c e n t r a n d o   e n  las  

capas mis favorecidas d e  l a  s o c i e d a d ;  
\ 
\ 

Q u e   c o n  apoyo e n  l a  l e g i s l a c i 6 n   b a n c a r i a , e l   E j e c u t i v o , p o t -  

c o n d u c t o  d e  l a  Secretaría d e  H a c i e n d a  y C r B d i t o   P ú b l i c o t t - e a l i z a r a  

las  a c c i o n e s  

n e c e s a t - i d s  p a r a  l a  d e b i d a   o r g a n i z a c i 6 n  y f u n c i o n a m i e n t o   d e l   n u e v o  

e s q u e m a  d e  s e r v i c i o  c r e d i t i c i o , p a r a  que n o   e x i s t a   n i n g u n a  

a l g u n o  sus a c t u a l e s   d e r e c h o s   t a n t o  los e m p l e a d o s   b a n c a r i o s , c o m o  

'los u s u a r i o s  d e l  s e r v i c i o  y los a c t - e e d o r - e s  d e  l as  i n s t i t u c i o n e s :  

Q u e  l a  m e d i d a   q u e  toma e l  G o b i e r n o  Federal  t i e n e  p o r  o b j e t o  

f ac i l i tar -   sa l i r  d e  l a  ct-isis e c o n 6 m i c a  p o r  lo  qcte a t r a v i e s a  l a  

N a c i 6 n  y , s o b r e  todo,pat-a asegurar-  un d e s a r r o l l o   e c o n 6 m i c o   q u e   n o s  

p e r r n i t a , c o n   e f i c i e n c i a  y e q u i d a d , a l c a n z a r  las  metas que  se ha 

5 e K a l a d o   e n  los  p l a n e s  de  desarro l1o ;ha  t e n i d o  a b i e n   e x p e d i r  e l  

s i g u i e n t e  

DECRETO 

ARTICULO  PRIMERO.-Por causas d e  u t i l i d a d  p 6 b l i c a  se  e n p t - o p i a n  a 
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favor de l a  Nac i 6 n   l a s  

instalacionesredificiosymob,i l ia~- . io ,equipo,c3ficinas ,  

cajas,b6vedasrsucursales,agenciasyof ic inas~ inversiones,acciones c3 

par t ic ipac iones  que  tengan en o t ras  empresas,  valot-es de su 

propiedadyen  cuanto  sean  necesat- iosya  juicio de l a   ' S e c r e t a r í a  de 

tlacienda y Ct-&dit0  PÚbliro,pt-opiedad de l a s   I n s t i t u c i o n e s  de 

Cr-ddito  Privadas a l a s  que se les  haya  otorgado  concesi6n par-a l a  

pt-estacibn  del  set-vicio  público de banca y c rbd i to .  

ARTICULO SEXTO.-La Secr-etat-ía de Hacienda y 'Ct -6di to   Públ ico 

v i g i l a r a  con  forme a 51-15 att-'ibuciones  que  se mantenga 

convenientemente e l   se t - v ic io   púb l ico  de banca y c r e d i t o r e l  que 

continuara  prestandose pot- l a s  mismas estt -ucturas  administrat ivas 

que  se  transformaran en entidades de la   Admin is t rac i6n   Púb l ica  

Federal y que t e n d r i n   l a   t i t u l a r i d a d  de las   concesiones,s in  

ni,nguna  variaci6n.Dicha  Sect-etat-ía  contara a t a l   S i n  con e l  

a u x i l i o  de un Comite5 TBcnico  Consultivo,  integt-ado con 

representantes  designados  por   los   t i tu lares  de 

las  Sect-etarlas de Progt-amaci6n y Presupuesto,  del  Patrimonio y 

Fomento Indust r ia l ,   de l   T raba jo  Y Prevensibn  Socia1,de 

ComePcio,Helaciones Exteriores,Asentamientos Humanos y Obras 

PÚbl icas,as í  como  de la   p rop ia   Secretat - ia  de Hacienda y Ct-Bdito 

Púb l ico  y del  Banco de Mbxico. 

Las modif icaciones que  se  hicieron a la   Ley,con  motivo  del  

decreto de Expt-opiacibn de los  bancos,  fuet-on  expedidas  tambien 

mediante  un  dect-eto  publicado en e l   D i a r i o   O f i c i a l   e l  17 de 

Noviembre de 1982 y dicen : 
"I 

DECRETO: 

E l  Congr-eso de los  Estados  Unidos  Mesicanosyen uso 'de l a   f a c u l t a d  



q u e  le  c o n f i e r e  e l  a r t i c u l o  135 d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n   G e n e r a l   d e  l a  

R e p ú b l i c a  y p r e v i a  l a  apr-obac.iCzn d e  l a  t o t a l i d a d   d e  las  H o n o r a b l e s  

, i . . e g i s l a t u r - a s   d e  los E s t a d o s ?   d e c l a r a   r e f o r m a d o s  y a d i c i o n a d o s  l o s  

a r - t i c u l o s  28,7.3 y 123 d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n   P o l f t i c a   d e  l o s  . E s t a d o s  

Un i d o s  Me:.: i c a n o s :  

ARTICULO  PRIMERO.- Se a d i c i o n a  u n   p a r r - a f o   q u i n t o  a l  a r t i c u l o  28 d e  

la  C o n s t i t u c i h n   P o l í t i c a   d e  l o s  E s t a d o s   U n i d o s   M e x i c a n o s , c o m o  

s i g u e :  

At- t i  c ~ t l  o28 

........................................................ 

.................................................................. 

... 

.................................................................. 

.... .Se  e x r e p t u a   t a m b i e n   d e  l o  p r e v i s t o   e n  la  p t - i m e r a   p a r t e   d e l  

pt-imer p a r t - a f o   d e  este at-tfcctlo l a  p r e s t a c i b n   d e l  se t -v ic io  p ú b l i c o  

d e   b a n c a  y c r & d i t o . E s t e  se t -v ic io  ser6 p r e s t a d o   e x c l u s i v a m e n t e  por- 

e l  E s t a d o  a t raves  d e   i n ~ t i t u c i o n e s ~ e n  l o s  t & - m i n o s   q u e   e s t a b l e s c a  

l a  c o t - r e s p o n d i e n t e  ley r - e g l a m e n t a t ; i a y  l a  q u e   t a m b i d n   d e t e r m i n a r a  

las  g a r a n t í a s   q u e   p r o t e j a n  los  i n t e r e s e s   d e l   p a b l i c o  y e l  

f u n c i o n a m i e n t o   d e   a q u c S l l a s   e n   a p o y o   d e  l as  p o L í t i c a s   d e   d e s a r r o l l o  

n a c i o n a l . E l  ser-vico p t 5 b l i c o   d e   b a n c a  y c r e d i t o   n o  sera o b j e t o   d e  

c o n c e s i 6 n  a p a r t i c u l a r e s .  

ARTICULO  CUARTO.- Se a d i c i o n a  e l  A p a r t a d o   B , d e l  a r t i c u l o  i2.3 d e  l a  

C o n s t i t u c i 6 1 - 1   P o l f t i c a   d e  l o s  E s t a d o s   U n i d o s   M e x i c a n o s , c o n  l a  

f r a c c i b n  X I 1 1  B I S , c o m o   s i g u e :  

H.- ........................................................ 

I 

................................................................. 
I a X I 1 1  
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X I 1 1  HIS.- L a s   i n s t i t u c i o n e s  a q u e  se r-efiet-e e l  pdrrafo  q u i n t o  

d e l  at-ticulo 2 8 , r e g i r - f r n  sus r e l a c i o n e s  laborales c o n  sus 

t r a b a j a d o r e s  pot- l o  d i s p u e s t o   e n  e l  p r e s e n t e   A p a r t a d o .  

XPV.”. . . . . I .  

C) S i t u a c i 6 n   L a b o r - a l   d e  los  T r a b a j a d o r e s .  

D e c r e t a d a  l a  n a c i o n a l i z a c i b n   d e  l a  b a n c a  e l  pt-oceso d e  

s i n d i c a l i z a c i d n  se g e n e r a l i z o ;  por- un lado l o s  t r a b a j a d o t - e s  

b a n c a r i o s  se r - e u n i e t - o n   e n   u n a  asamblea n a c i o n a l   c o n   q u i n i e n t o s  

r e p r e s e n t a n t e s  d e  48 i n s t i t u c i o n e s  y c r e a r o n  e l  S i n d i c a t o   N a c i o n a l  

d e  T r a b a  jadot-es B a n c a t -  ios ,  O r g a n i z a c i o n e s  AL\:.: i 1 iares Y 

F i d e i c o m i s o s   q u e  -3610 se f o r - m a r - i a n   l e g a l m e n t e   h a s t a  l a  d e r o g a c i b n  

d e l  decreto d e  1937. 

Pot- o t r o  l a d o  la  p a r t e  p a t r o n a l   i n i c i o   t a m b i b n   i n t e n t o s  d e  

for-mar- s i n d i c a t o s .   E n   c o n s e c u e n c i a  l a  t i c t i c a  s e g u i d a  pot- l o s  

trabajadores f u e  formar s i n d i c a t o s  p o r  i n s t i t u c i 6 n  y establecer a 

un mismo tiempo l a  c o o t - d i n a c i d n   d e ,   c a d a   u n o  de  los s i n d i c a t o s  

b a n c a r i o s  ya c o n s t i t u i d o s .   E s t e  cambio d e  tdctica n o   i m p l i c a  un 

cambio e n  la  c o n c e p c i 6 n  acerca d e  un s i n d i c a t o   n a c i o n a 1 , s i n o   u n a  

r e s p u e s t a  a l a  f o r m a c i c 5 n  d e  s i n d i c a t o s  

pot- i n s t i t u c i 6 n   a l e n t a d a  p o r  la  p a t t - o n a l .  Los s i n d i c a t o s   b l a n c o s  

c o m e n z a r o n  a p e d i r -  su r e g i s t r o  a l  T r - i b u n a l ’  Feder-al d e  C o n c i l i a c i d n  

y A r b i t r a j e  y e n   a l g u n o s  casos su i n c o r p o r a c i b n  a l a  F e d e r - a c i b n  

d e  S i n d i c a t o s  d e  T r a b a j a d o r e s  d e l  E s t a d o .  

B a j o  e l  r e g i m e n  de  p t - o p i e d a d  es ta ta l ,  las t - e l a c i o n e s  labot-ales 
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de l o s  t raba jadores  b a n c a r - i u s  se v e n í a n   r i g i e n d o  por- las  

C o n d i c i o n e s   G e n e r a l e s  d e  T t - a b a j o   q u e   c a d a   b a n c o  y su r e s p e c t i v o  

s i n d i c a t o   t ' i j a t - o n  d e  c o n f o t - m i d a d   c o n  l o  d i s p u e s t o   e n  l a  L e y  

R e g l a m e n t a r i a  d e  l a  f r a c c i d n  X I 1 1  b i s  d e l  a p a r t a d o   B y d e l   a r t í c u l o  

123 d e  l a  C o n s t i t u c i h .  

1 1 1 .  La R e p r i v a t i z a c i 6 n   d e  l a  B a n c a .  

A )  La M o d e r n i z a c i d n .  
i 
i 

Uno d e  l o s  aspectos cruciales e n  e l  pr-oceso d e  m o d e n i z a c i 6 n  

e n   M & x i c o   c o n s i s t e   e n  l a  d e s i n c o r p o r a c i 6 n   d e  empt-esas y e n t i d a d e s  

d e l  sector p b b l i c o . D i c h o  proceso d e  m o d e r n i z a c i h  se ha 

m a n i f e s t a d o   d e s d e  e l  p r i m e r  aPio d e  g o b i e r n o  d e l  P r e s i d e n t e   S a l i n a s  

d e  Got-tari ,el  cual ha I*  C . .  . f e s t a d o   s i g n a d o  pot- e l  a v a n c e   d e  un 

proyecto  modern  i z a d o r   a u t o r  i tat- i o  y pot- l a  desar- t i c u l a d a  

r e s i s t e n c i a   d e  v a r i o s  sectores d e  trabajadores c o n t r a  Bsta 

p o l i t i c a  que i n t e n t a   e s t a b l e c e r  un capitalismo d e  corte n e o l i b e t - a l  

e n   M B x i c o  . 3 
D e  ta l  manet-a que e l  g o b i e r n o  ha i n i c i a d o  l a  v e n t a  , y  e n  

m u c h a s  

o c a s i o n e s  casi e l '  t-emate,de las  empt-esas d e l  sector- paraestatal y 

o c a s i o n a n d o   u n a  c r i s i s  e n  e l  sector labor-al por- el  d e s p i d o  masivo 

d e  trabajadot-es,utilízando p a r a '  e l l a  el  p r e t e x t o  d e  l a  

18 



t - e c o n v e t - s i c k   i n d u s t r i a l  : " I:. . . I  c u y o  o b j e t i v o  declarado es 

abatit- l o s  cos tos  d e ' p r o d u c c i 6 n , v i a   c o m p r e s i 6 n  salat-ial y logt-at- 

mayor- c o m p e t i t i v i d a d   e n  e l  met-cado m u n d i a l  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  .c 

made i n  M&:.: i co  3 ' I  . 4 

Ahot-a e l  a c t u a l   g o b i e r n o  ha d e c i d i d o  vender-  l a  b a n c a  pat-a 

r e d u c i r  e l  de f i c i t  e c o n d m i c o  y c a n a l i z a t -  l o s  r e c u r s o s   o b t e n i d b s  a 

las  at-eas p ~ i o r i t a r i a 5 ; a ú n   c u a n d o  su s e r v i c i o   p i r b l i c o  et-a 

c o n s i d e r a d o  como u n a  a c t i v i d a d  estrategica d e  l a  e c o n o m i a  

n a c i o n a 1 , c o m o  l o  c o n s i d e t - o  e l  P r e s i d e n t e   S a l i n a s  d e  Gortari  e n  su 

discurso de  toma de  p o s e s i d n  a l  prometer-  '' C . . . ]  fortalecer y 

m o d e r n i z a r -  Eel set-vicio p i r b l i c o   b a n c a t - i o 1  bajo e l  c o n t r o l  d e l  

E s t a d o T p a t - a   q u e  apoyat-a d e  manet-a  d e c i s i v a  la  p r o d u c t i v i d a d  y l a  

c o m p e t i t i v i d a d  d e  l a  e c o n o m i a ;  C s i n  embargo . I  n o   h i z o   n i  l a  

m i n i m a   r e f e r e n c i a  a l a  n e c e s i d a d  d e  un cambio de  p r o p i e d a d .  

T a m p o c o  creemos que t a l  a c t i t u d  se d e b a  a e x i g e n c i a s  d e l  

e x t e r -  iot- 

(llamese FMI ) " C . . . ]  l a  d o c u m e n t a c i 6 n -  p ú b l i c a  , q u e  se c o n o c e  

pot- v o l u n t a d   g u b e r n a m e n t a l  o p o r  f i l t r a c i o n e s  a la p r e n s a -   e n  

t o r n o  d e  l o s  m i r l t i p l e s  acuerdos e n t r e  e l  g o b i e r n o   m e x i c a n o  y l o s  

a g e n t e s  f i n a n c i e t - o s   i n t e r n a c i o n a l e s ,   n o   h a b l a n   n u n c a  d e  

compt-omisos e x p r e s o s  d e  v e n d e r  los  b a n c o s  a p a r t i c u l a r e s  'I . 5 .  

Lo m A s  cre ible  d e  l a  r e p t - i v a t i z a c i d n   b a n c a t - i a  es q u e  

c i e r t a m e n t e  e l  g o b i e r n o   n o   C u e n t a   c o n   t - e c u t - s o s   e c o n d m i c o s  

s u f   i c i e n t e s , p e t - o   n o  pat-a  d e s t i n a r l o s  a las at-eas mas p r i o r i t a r i a s  

y p o r  t a n t d  a l  b e n e f i c i o  soc ia1 , s i  n o  p a r a  t e n e r  recursos q u e  

c o n t r i b u y a n  a s e g u i r   l e g i t i m a n d o   u n   g o b i e r n o   i m p u e s t o  y s e g u i r  

e n t r e g a n d o  e l  p a i s  a l a  i n v e t - s i d n   e x t r a n j e t - a .  
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B) .- C o n d i c i b n e s   q u e   p t - o p i c i a n  l a  t - e p t - i v a t i z a c i 6 n .  

La i n i c i a t i v a   p r e s i d e n c i a l  pat-a r-efor-mat- e l  r-&gimen d e  

p r o p i e d a d  d e  la  b a n c a   m e x i c a n a   v i t - t u a l m e n t e   e m p e z 6  a tomar cuerpo 

a f i n a l e s  d e  1988? c u a n d o  e l  sistema f i n a n c i e r o   c o m e n z 6  a set- 

o b j e t o  d e  u n   p t - o f u r r d a   t r a n s f o r m a c i c 5 n  como respuesta d e l   g o b i e r n o  

s a l i n i s t a  a la  n e c e s i d a d  d e  c o n f o r m a r   u n a   e c o n o m í a  mis c o m p e t i t i v a  

y e f i c i e n t e   e n  e l  c o n t e x t o   i n t e t - n a c i o n a l .  

Uno de  los aspectos que destaca el  P l a n   N a c i o n a l  d e  

Desarrollo es l a  m o d e t - n i z a c i o n  d e l  sistema f i n a n c i e t - o   m e x i c a n o  

d e n t r o   d e l   c u a l  se e n c u e n t r a  l a  b a n c a .  

CY . - I n i c i a t i v a   d e   L e y .  

EL  2 d e  mayo d e  19913 e l  p r e s i d e n t e   C a r l o s   S a l i n a s  d e  Got-tari 

e n v i 6  a l a  Camat-a d e  D i p u t a d o s  la  I n i c i a t i v a  d e  L e y  p a r a  

restablecer e l  t - & g i m e n   m i x t o   e n  la  b a n c a  y e l  c t - & d i t o ,   c a n  l o  cual 

l o s  b a n c o s   v u e l v e n  a l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a   c o n  l a  e x c e p c i 6 n   d e  los  

d e  d e s a r r o l l o ,  e n c a b e z a d o s  pot- N a f i n s a ,   B a n c o m e x t ,   B a n o b t - a s ,  

Eant-ut-a l  y o t ros .  

D i c h a  i n i c i a t i v a   d e   L e y  sobt-e l a  r e p r i v a t i z a c i 6 n  d e  l a  b a n c a  

r e s p o n d e   b a s i c a m e n t e  a cuatro factores d e  l a  p o l i t i c a  e c o n 6 m i c a :  

a)  La p o l i  t i c a  d e  d e s i n c o r p o r a c i 6 n  d e  empt-esas pat-aestatales. 

b )  La estrategia f i n a n c i e r a  : la  v e n t a  d e  las  S o c i e d a d e s  

N a c i o n a l e s  d e  C t - B d i t o   p u e d e  cot-t-egir ademas e l  d e f i c i t  d e l  sectot- 

p ú b l i c o 3  y ademas se p o d t - í a  d a r  un t - e s p i r o  a l a  deuda y ev i tar -  l a  

6 

e m i s i c 5 n   d e   b i l l . e t e s   q u e  

c a u s a n   i n f   l a c i 6 n .  , ya q u e  d e  ott-o modo  no '  se p u e d e  cor-t-egir e l  

d 4 f i c i t  e n  e l  cot-to p l a z o .  
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c )  E l  momento bancario:  es  importante  t-esaltat-  el momento bancario 

en t&minos de u t i l i d a d e s  , que  seguramente  ocasionh  que l a  

decisidn  del   gobierno se diet-a  hoy. 

dl La apet-turna de se rv ic ios   f i nanc ie ros ,  en  donde indudablemente 

tendremos  que set- mAs competit ivos,  de t a l  manera  que  tambi&n es 

un  factot-  que o t - i l l 6   a l   g o b i e r n o  a tomar esa  decisidn. 

.- Fundamentos de l a   I n i c i a t i v a .  
7 

La i n i c i a t i v a  de restablecer  e1  regimen  mixto de l a  banca  se 

sustenta  en: 

Primero:  la  impostergable  necesidad de concentrar  la  atencidn  del 

Estado en el   cumpl imiento de sus ob jet ivos   bds icos :  dat- respuesta 

a l a s  

necesidades  socia les   de .   la   poblacidn y elevat- su b ienestar  sobt-e 

bases  productivas y duradevas. 

Segundo:el  cambio  profundo en e l   p a í s  de las   rea l idades  

soc ia les ,de   l as   es t ruc tu ras  econbmicas  del  papel  del  Estado. y del  

sistema f inanciet-o  mismo,modif  ica de t -a iz   las   c i rcunstancias  que 

e x p l i c a r a n   l a   e s t a t i z a c i b n  de l a  banca. 

Te rcero :   e l   p ropds i to  de ampliat- e l  acceso y mejorar- l a   c a l i d a d  de 

105 s e r v i c i o s  de banca y c r e d i t 0  en benef ic io   co lect ivo ,ev i tando  

subs id ios ,p t - i v i l eg ios  y abusos. 

For  tanto  el   t -establecimiento,del  cat-acter  mixto en este 

s e c t ~ ~  pe rmi t i r&  m&s e f i c i e n c i a  en e l   d e s a r r o l l o  de l a  banca,mAs 

dedicacihn a las  areas  estt-atkgicas y mayor- capacidad de respuesta 

a l a s  demandas de l a   p o b l a c i b n .  

La es ta t i zac ibn  de la banca  se  t-ealizb en e l   contexto  de una 

! 



Hoy a n t e  ].as g t - a n d e s   n e c e s i d a d e s   q u e   e n f r e n t a m o s  y 1 0 5  

l imitados t-ecur-sos e x i s t e n t e s  y pot- l a  s e g u r i d a d   d e   q u e  los 

i n s t r u m e n t o s  a d i s p o s i c i d n   d e l   E s t a d o   s o n   s u f i c i e n t e s  p a r a  ejercer- 

l a  r-ectot-ía e n  materia e c o n b m i c a , n o  es c o n v e n i e n t e   m a n t e n e r  l a  

e x l u s i v i d a d  p a r a  e l  E s t a d o   d e  l a  p t - e s t a c i d n   d e l   s e r v i c i o  d e  b a n c a  

y ct-+di to .  

..... E l   r e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  r k g i m e n   m i x t o   d e   p t - o p i e d a d   e n  la  

b a n c a   n o   s i g n i f i c a   n i  e l  r e t o r n o   d e   p r i ~ i l e g i o s ~ n i  e l  a b a n d o n o   d e  

la t-ectot-fa del E s t a d o , n i   u n a   r e n u n c i a  a su p a t - t i c i p a c i d n  d i r e c t a  

e n  l a  a c t i v i d a d   f i n a n c i e r a . L a   p r o f u n d i z a c i b n   d e  l o s  m e r c a d o s   d e  

d i n e r - o  y capi ta les ,   l a  d i v e r - s i f   i c a c i 6 n  de  i n s t r u m e n t o s  e 

i n t e r m e d i a r i o s  y l a  mayor- c o m p e t e n c i a   e n t r e  e l l o s  i m p i d e n   q u e  se 

f a t - m e n   m o n o p o l i o s   d e   a s i g n a c i b n   d e  t-ecwsos o que  se c a n a l i c e n  

&;tos d e  forma p r e f e r e n c i a l   e n  favor- d e  i n t e r e s e s   d e  gt -upos 

part iculares ,  como p u d o  ocut-t-ir- e n  el  pasado.  

f.. . 1 Los u s u a r i o s  d e  los  set -vic ios  S i n a n c i e r a s  se vet-An 

s u s t a n c i a l m e n t e   b e n e f i c i a d o s   e n  l a  m e d i d a   e n  que se a m p l í e n  las  

o p c i o n e s  y se m e j o r e n  l a  c a l i d a d  y o p o r t u n i d a d  d e  l o s  servic ios ,  

be m a n e t - a   c o n g r u e n t e   c o n  l a  c a p i t a l i z a c i h  y m o d e r n i z a c i b n  d e  las 

i n s t i t u c i o n e s  'I . . 
I '  E l  e s t a d o   e j e r c e r &  l a  t-ectot-ia e c o n d m i c a   e n  e l  A m b i t o  

f i a n c i e r - o  ya  n o  a traves d e  l a  p r - o p i e d a d   e : t c l u s i v a   d e  la  b a n c a  

mbl t ip le ,  s i n o  p o r  m e d i o  de  l a  b a n c a  de  d e s a t - r o l l o ,  de  l o s  b a n c o s  

comerciales q u e   c o n s e r v e  y d e  sus o t - g a n i s m o s   e n c a r g a d o s   d e  

establecer l a  n o r m a t i v i d a d ,   r e g u l a c i b n  y s u p e r v i s i d n  d e l  sistema 

C i n a n c i e t - o  C . . . ]  'I . 

t 
i. 
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- - -  M o d i f i c a c i o n e s   q u e  se dat-an a l a  C o n s t i t u c i B n .  

Decreta q u e   m o d i f i c a  l o s  a r t i c u l o s  28 y 123 d e  l a  C o n s t i t u c i b n  

P o l í t i c a   d e  los  E s t a d o s   U n i d o s   M e x i c a n o s .  

ARTICULO  PRIMERO.- Se der-oga e l  p a t - t - a f o   q u i n t o   d e l   a t - t l c u l u  28 d e  

l a  C o n s t i t u c i b n   F ' o l l t i c a   d e  los  E s t a d o s   U n i d o s   M e x i c a n o s .  

ARTICULO SEGUNDO.- Se m o d i f i c a  y a d i c i o n a  e l  i n c i k o  a) d e  la  

f r a c c i d n  X X X I  d e l   A p a t - t a d o  A d e l   a r t i c u l o  12.3 d e  l a  C o n s t i t u c i 6 n  

F'olitica d e  los  E s t a d o s   U n i d o s   M e x i c a n o s   p a r a   q u e d a r -  como s i g u e :  

I I  A t - t i c u l o  

123.............................................."....*". 

~.......................................................*.*.....*... 
.. 
X X X f . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . " . " . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

.. 
a )  Ramas i n d u s t r i a l e s  y s e r v i c i o s .  

21....."...............................,..............",......... 

I .  

22.Set -vic ios  d e   b a n c a  y c r - 8 d i t o  " . 
ARTICULO TERCERO.- Se t-efot-ma l a  S t - a c c i 6 n  X I 1 1  b i s   d e l   A p a r t a d o  B 

d e l   a r t i c u l o  123 d e  l a  C o n s t i t u c i b n   P o l l t i c a   d e  los E s t a d o s   U n i d o s  

M e x i c a n o s ,   p a r a   q u e d a r -  como s i g u e :  

I '  X I 1 1   b i s   . L a s   e n t i d a d e s   d e  l a  a d m i n i s t r a c i b n   p Q b l i c a   f e d e r a l   q u e  

f a t - m e n  p a t - t e  d e l  sistema b a n c a r i o   m e x i c a n o   r e g i r - A n   s u s   r e l a c i o n e s  

l a b o r - a l e s  con s u s   t r a b a j a d o r e s  pot- l o  d i s p u e s t a  e n  e l  p r e s e n t e  

A p a r t a d o  I '  . 



I)). -S i  t u a c i 6 n   L a b o r a l   d e  l o s  Tt -aba  jadores. 

Con l a  a p r o b a c i t a n  d e  las  t-eformas c o n s t i t u c i o n a l e s ,  las  

r e l a c i o n e s  d e  1 0 5  t r a b a j a d o r e s   c o n  las  i n s t i t u c i o n e s  d e  b a n c a  y 

c t - & d i t 0   q u e   s e a n   t - e p r i v a t i ~ a d a s ~ y a   n o  5e r e g i r - i n  pot- l a  f r a c c i b n  

X I 1 1  b i s   d e l  a r t í cu lo  123 c o n s t i t u c i o n a l Y s i n o  pot- las  

d i s p o s i c i o n e s   d e l  apartado A.E5 decir  f t n i c a m e n t e  l o s  b a n c o s   q u e  

s i g a n   b a j o  l a  p r o p i e d a d  d e l  E s t a d o , s e g u i r a n  t - e g i d a s  l a  r e l a c i o n e s  

laborales como hasta ahora y los  b a n c o s   q u e   p a s e n  a m a n o s  p r i v a d a s  

r e g i t - a n  SUS r e l a c i o n e s  laborales por- l o  q u e  d i c t a  e l  a r t í c u l o  123 

c o n s t i t u c i o n a l  a p a r t a d o  A. 



I . -  Contenido  del  Contrato  Tipo  en  la  Industria  Paraestatal  

Un modelo de cont ratac idn   desar ro l lado  -en comparaci6n  .con e l  

que t i enen   l as   i ndus t r ias  rnodet-nas o privadas- y e l   c u a l  poseen l a  

mayor-ia de las  industr ias  paraetatales,   pt -esentan en SLI contenido 

g loba l  mayor- porcentaje  en e l  aspecto de reglamentacidn  sobre  el  

aspecto de remuneraci6nr y en p a r t i c u l a r :  

- mayor- porcentaje  en e l   aspecto  de prestaciones,  movimiento de 

personal y administracidm  del   ta l ler .  

- menor pot-centaje en jornada de tr-aba jo y en empleo. 

- menos porcentaje  en bene f ic ios   s ind ica les  y mAs par t ic ipac idn  

s i n d i c a l  . 
Pot- l o   t a n t o ,  una  empresa  con  modelo de contrataci6n menos 

desar-t-ollado  presenta  una  situaci6n  inversa a l a  ya mencionada. 

(ver-  anexo A )  . 

1 1 . -  Contenido  del  Reglamento  Bancario de 1972 

De acuerdo a l a   c l a s i f i c a c i 6 n  que  5e l l e v o  a cabo de l a s  

clausulas  del  Reglamento  Rancario de 1972, se   obtuvo   la   s igu iente  

i n f o r m a c i h :  

- E l  Reglamento, en cuanto a su contenido,   t iene m i s  clausulas  de 

t-eglamentacidn  que de remuneraci&,  pues  las  primeras  equivalen a 

cas i   e l   dob le  de las  segundas. 
1 

- En lar;   clausulas de  t-emunet-acidn se da mayor bn fas is   a l   aspecto  I 

i 



de prestaciones,  rept-esentando e l  80% de dichas  clausulas,  

mientras  que e l  otr-o 20% la   representan  los  aspectos de s a l a r i o  y 

formas de pagot y jar-nada de t raba ja .  

- En t-elacibn a l as   c lausu las  de reglamentacidn tenemos que  se l e  

da mis  enfasis  a l   t -englon de d i s c i p l i n a  y otros   reglamentos,   e l  

cual   cubre  e l  68% del  contenido de dichas  clausulas,   mientras que 

e l  32% lo cubre en l a  misma pr-opot-cibn los  aspectos de empleo y 

moviento de personal .  En estas  clausulas  no  hay  ningun  contenido 

I .  

de aspectos como de seguridad y capac i tac ibn   n i  de l a  

admin is tac ibn   de l   ta l le r  y producci6n. 

- Finalmente  el  contenido  del  Reglamento  Bancario de 1972 no 

presenta  n inguna  c lausula   s indical .  (vet-  anexo A 1 

111 .  Contenido de las  Condiciones  Generales  del   Trabajo  (v igente)  

En cu-qnto a las condiciones  generales  del   trabajo -que 

entraron en vigor- a part i r -  de l a   n a c i o n a l i z a c i d n  de l a  banca-  se 

desprende l a  siguiente   in furmacidn:  

- El   conten ido  de dicha  r-eglamento  presenta  un ndmero  mayor  en 

c lausu las  de reglmentacidn en compar-aci6n a l a s  que t i ene  de 

r-emunerac i 6 n .  

-- Pot- un lado   las  clausjctlas de remuneraci6n  pt-esentan un 50% del  

contenido en prestaciones y e l  ott-o los  aspectos de jornada de 

tr-abajo y s a l a r i o  . 
- Y pot- e l   o t r o   l a d o   l a s   c l a u s u l a s  de reglamentacibn  que  tienen 

mayor- porcentaje son l a s  de. d i s c i p l i n a  y ott-os  reglamentos,  en 

menor gt-ado e l  aspecto de empleo. 

# 

-- Par tanto  las condiciones  generales  del   trabajo pr-esentan 

aspectos de pa r t ic ipac idn   s ind ica l   pe ro  en menor gt-ado a 
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comparacibn de ott-a5 empt-esas! pot- l o   t a n t o ,   e l   b e n e f i c i o   s i n d i c a l  

es   casi   nu lo .   (ver  axexo A 1 .  

Pot- ott-0  lado, pat-a determinar- l a   r e l a c i b n  entr-e 

trabajadores$  patron y s indicato  anal izamos:  

1 )  La jornada de t raba jo  en l a   c u a l  podemos observat-  que e l  modelo 

de l a  banca  es menos desart-ollado en este  aspecto  que e l  modelo 

t i p o  de l a  empresa paraestata l ,  de t a l  manera  que predomina l a  

parte  patt-onal.  

2 )  En e l  empleo t a m b i h  la banca  queda  dentt-o  del  modelo menos 

desar ro l lado  ya que  aquf  pr-edomina el s ind ica to .  

3) En e l  t-englon de movimiento de personal ,  nuevamente l a  banca 

t iende a set- un  modelo menos desar ro l l ado ,   e l   cua l  nos d i c e   l o  

re lac ionado   a l   t raba jador .  

Finalmente se puede a f i r m a r - q u e   e l  modelo de l a  banca es 

menos desar-r-ollado  que e l   de l   cont rato   t ipo ,   pues   la   t -e lac idn  

existente  del   pr imer-o  es  la  de patr6n-sindicato-tt-abajadot-, con 

i n r l i n a c i d n  a la   re laci6n  patrdn- t r -abajador  ya que se puede 

comprobar- que l o s   s i n d i c a t o s  

? 

bancat-ios  son  "blancos",  e5  decir,  estan  apegados a 105 

lineamientos  del  gobier-no;  no  son muy p a r t i c i p a t i v o s   n i  ' 

combatientes de ahf que 5610 cubren e l   t r a m i t e  de hacer- un 

sindicato  por  banco. 
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1V.- La Fart icipacibn  Sindical   enlas  Condiciones  Generales de 

Trabajo.  
a 

La p a r t i c i p a c i 6 n   s i n d i c a l  en este  reglamento  se-ve  presente 

en los  siguientes  aspectos,  que  se  han ot-denado de  mayor’ a menot- 

gt-ado s e g ~ n   6 s t a : d i s c i p l i n a  y otros  reglamentos,  prestaciones, 

empleo y movimiento de personal ,   jornada  detrabajo  ypor  ú lt imo 

seguridad y capacitaci6n  .Ademis  existe  una  nula  participacibn 

s i n d i c a l  en e l   aspecto  de salar- io y formas de pago. 

En general podemos decir -   que  hay  mis  participacibn  sindical 

en las   c lausu las  de reglamentaci6n  que en l a s  de remuneraci6n. 

Tambien se  puede obker-vat- que  dicha  participaci6n se hace  presente 

a t raves de la   cogest ibn,   mientras  que en autogestibn e 

in formacibn  no  es   s igni f icat iva .  (ver-  anexo A ). 

V . -  Contenido  global :  La Banca y ott-as  empresas  paraestatales. 

I 

De acuerdo a l   a n A l i s i s ,   l l e v a d o  a cabo en los d i fe rentes  

contratos  de t raba jo ,  que s e   l e   h i z 6  a cada  una de l a s  empresas 

que conformaron  nuestro  cuadro de contenido  global  tenemos que en 

los   s iguientes  aspectos:  

-. La banca  present6 menos; desar-rollo en . el   aspecto  jornada de 

tr-aba j o  que todas  las  empresas  analizadas, a excepci6n de 

Fer t i mex . 
- La banca  present6  mis  desarrol lo en e l  aspecto de prestaciones 

en comparaci6n a Ahmsa y Sicat-tsar  pero menos desar-t-o1 l o  que 

Aseme:.: , IMSS y Fer- t imex . 



- La  banca  se  encuentra mis desat-t-o1 lada que F e r t  imex con t-especto 

a l  empleo,  pero es menos desar-.rollada que Asemex, IMSS, Ahmsa y 

Sicat-trja. 

- Tambien se  encuentt-a mas desar ro l lada  en e l  aspecto de 

movimiento de personal que  todas  las demAs empresas a excepcidn de 

Fer-time:.:  que cuenta con  hn desart-ol l o  mayor  en dicho  aspecto. 

- Y en e l   aspecto de l a   a d m i n i s t r a c i b n   d e l   t a l l e r  y pt-oduccibn 

l a  banca  es  mis  desarrollada  que Ahmas, IMSS y Sicat-tsa , pet-o 

menos desat-t-ol lada que Aseme:.: y Fertimex. 

De acuerdo a lo a n t e r i o r ,   s e  puede  deducir-  que l a  banca e s t i  

menos desar ro l lada  . que l a s  demas empresas a excepcibn de 

Sicat-tsar y esto  se  debe. a que l a  t -econversidn  industr ial   ha  s ido 

tat-dia en el   sector  bancat- io.  (ver- anexo B 1 .  

VI.- La   Fa r t ic ipac idn   S ind ica l   G loba l  de l a s  Empresas 

La  banca  se  encuentt-a menos desarro l lada en cuanto a su 

pat - t ic ipacidn  s indical   respecto a las  siguientes  empresas: 

- En e l  aspecto de jornada de t r a b a j o ,   l a   p a r t i c i p a c i d n   s i n d i c a l  

I de l a  banca  es menos desar ro l lada  que Aseme:.:, IMSS, y Fertime:.:, 

pero  mis  desat-rol  lada  que Ahmsa. 

- En e l  aspecto de prestac iones   la  banca  presenta menor- desar ro l l o  

en cuanto a su pat - t ic ipac idn   s ind ica l  que e l  IMSS, pero mas 

desar-rol   lo  que l a s  demAs empresas. 

- En e l  aspecto de empleo la   pa t - t i c ipac ibn   s ind ica l  de l a  banca  es 

mas desar ro l lada  que en l a s  demas empt-esas. 

- En cuanto a l   aspecto  de movimiento de per-sonal, l a   p a r t i c i p q c i b n .  , 

s i n d i c a l  de l a  banca  es  mis  desat-r-ollada  que  Fertime:.:,  pero menos 
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d e s a r r o l l a d a   q u e   A s e m e x ,  IMSS y Ohmsa. 

- F i n a l m e n t e  la p a t - t i c i p a c i d n   s i n d i c a l  e n  el a s p e c t o   d e  la  

a d m i n i s t r a c i c 5 n   d e l  taller- y p r o d u c c i d n ,  tenemos q u e  la b a n c a  esta 

menos d e s a r r o l l a d a  que Aseme:.: el IMSS y Ahmsa.  

En g e n e r a l ,   p o d e m o s   d e c i r ,   q u e  la  b a n c a   o c u p a  el fxltilmo 

l u g a r  en t - e l a c i a n  a las d e m a s   e m p r e s a s   t - e n p e c t a  a la  

p a t - t i c i p a c i d n   s i n d i c a l .  



3 . -  Comparacic5n del  Contenido en l a s  Formas de Cont t -a tac ih :  

An te r  i ores  y Ac  tcta 1 es.  

En relacirk  a l   reglamento  anter iot -9aumentaron 20 c lausu lasy20  

mAs'desapareciet-on y 21 quedaron  igual ,   lo  que  hace  un t o t a l  de 

61 m 

Con e l  nuevo  t-eglamento de l a s  Condiciones  Generales de 

T r a b a j o ,  132 en tota1,puede  af irmarse que 72 c l a ~ t s ~ t l a s  son  nuevas. 

A )  . -. C1 ausulas  que aumen tat-on 20 en t o t a l  ) . 

ASPECTO No. TOTAL. i! (T/2t3) 

Emp 1 eo 

Mnv. de Fers.  

D i s c i p l i n a  

S a l a r i o  

Jot-nada de T.  

Prestaciones 

Pat-t icipacion 

c) L. 1 o 



S i n d i c a l .  

E n t r e  l as  c l a u s u l a s   q u e   a u m e n t a r o n  podt- íamos m e n c i o n a r -  : 

At-tículo 6 ( a n t e r i o r )  .- D e  a c u e r d o   c o n  las n o r m a s   q u e  establesca 

la  C o m i s i 6 n   N a c i o n a l   B a n c a t - i a  y d e  Seguros? las  i n s t i t u c i o n e s  y 

o r g a n i z a c i o n e s   d e b e r d n   m a n t e n e r   u n   s e r v i c i o  d e l  empleo pat-a c u b t - i r  

sus n e c e s i d a d e s  y faci  1 i tar l a  o c u p a c i 6 n  d e .  su p e r s o n a l . .  . . . 

A r t i c u l a  6 (actual) .- En l a  f o t - m u l a c i b n , a p l i c a c i b n  y a c t u a l i z a c i b n  

d e l  C A t a l o g o   d e  Fuestos Institucional?participat-An c o n j u n t a m e n t e  

l a  I n s t i t u c i 6 n  y e l  S i n d i c a t o . E l   S i n d i c a t o   p t - o p o n d r i   c a n d i d a t o s  

p a r a  ocupar las v a c a n t e s  y los p u e s t o s   d e   n u e v a   c t - e a c i b n ,  d e  

b a s e 9 q u e  se p r e s e n t e n   e n  l a  I n s t i t u c i 6 n . . . . .  

E x i s t e  l a  p a r t i c i p a c i d n  d e l  s i n d i c a t o   e n  el  aspecto d e  E m p l e o .  

I 

Articula 10  ( a n t e r i o r )  .-Los s u e l d o s  d e  l o s  empleados,se f i  j a t - h  y 

r-egctlar-An por- medio d e  t a b u l a d o r e s   q u e   s e r i n   f o r m u l a d o s  p o r  las 

i n s t i t u c i o n e s  y o r g a n i z a c i a n e s ? d e   a c u e r d o  con s u s   n e c e s i d a d e s  

32 
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l a  I n s t i t u c i b n  a l  tr-aba jador pot- s u  tt-abajo. En los  p t - e c e p t o s   d e  

las  C o n d i c i o n e s   e n  los  q u e  se h a g a  t - e f e r e n c i a  a l  s a l a r i o  d e l  

t r a b a j a d o r  y n o  5e s e K a l e . .  . . . 
A r t í c u l o  1 8  ( a c t u a l ) .  - E l  trabajador q u e   e n   v i r - t u d  d e  s u  

n o m b v a m i e n t o   l a b o r - e   u n a   j o r n a d a  menor- a l a  s e f ' í a l a d a  pot- las 

C o n d i c i o n e s   , t e n d r A   d e r e c h a  a r e c i b i r -  su s a l a r i o  de manet-a 

p r o p o r c i o n a l  a d i c h a   j o r n a d a  y c o n f o r m e  a l a  t - e t r i b u c i b n   q u e  

c o r r e s p o n d a  a l  t r a b a j o   q u e   d e s e m p e f f e .  . . . . 

En l o  r e f e r e n t e  a l  sa lar io ,  e l  a r t i c u l o  1 5  a n t e t - i o t - , s e   c o n v i r - t i 6  

e n  las ar t i cu los  1 5  y 1 8  d e l   n u e v o   r e g l a m e n t o .  

En e l  aspecto d e  d i s c i p l i n a  se t i e n e :  

A r t í c u l o  1 8  ( a n t e t - i o t - )  .- Las i n s t i t u c i o n e s  y o r g a n i z a c i o n e s  

d e b e t - A n   f o r m u l a r  sus r e g l a m e n t o s   i n t e t - i o t - e s   d e   t r a b a j o ,   c u m p l   i e n d o  

c o n  las  d i s p o s i c i o n e s   d e  este r e g l a m n e t o  ..... 
D i c h o s  r e g l a m e n t o s   d e b a r d n  set- s o m e t i d o s  a l a  a p r o b a c i 6 n   d e  la  

C o m i s i d n   N a c i o n a l   b a n a c a t - i a  y d e   S e g u r o s . .  . . . . 

At-ticulo 79 f a c t u a l ) . -   L a s   C o m i s i o n e s   M i x t a s  5e e x p e d i r - A n  e l  

r e g l a m e n t o   q u e  not-me sus a c c i o n e s ,  l as  que e n  todo casa?se  apegat-An 

i 

a los p t - i n c i p i o s  e s tab lec idos  e n  las  d i s p o s i c i o n e s  legales. 



En prestaciones tenemos: 

A r t í c u l o  í 2  (anteriot-) .- . . . . . l a s   i n s t i t u c i o n e s  y organizaciones 

tendt-in  abligacic5n de cubrir- a l o s  tt-abajadores,anualmente,como 

minimo,pot- concepto de aguinaldo,el  importe correspondiente a u n  

mes de suel  do. . . . . . . 

A r t i c u l o  19 ( a c t u a l )  .- Los trabajadoves tendt-An derecho a t-ecibit- 

pot- concepto de aguinaldo,el   equivalente a 40 días  del  último 

salat-io  percibido en e l  aFio...... 

Otras  tantas  clausulas  del  reglamento  antet-ior aumentaron,en 

cuanto a mantos  econdamicos,en. que Fe t-ealizaron de un s o l o  

a r t i c u l o   v a r i o s  e n  e l  nuevo reglamento.Pat-a mas d e t a l l e  vet- e l  

cuadro COMPARACION DE LOS REGLAMENTOS. 

B. f C 1 ausu 1 as que desapat-ec i et-on . 

Entre  la  mayot-ía d e  l a s   c l a b s u l a s  que desaparecieron,del 

reglamento  antet-ior,.se  encuentran  las  del  aspecto de d i s c i p l i n a  y 

e n t r e   l a s   c u a l e s   e s t a n   l a s   s i g u i e n t e s :  

A r t i c u l o  37.-  Cualquier problema q u e  sut-ga entre una i n s t i t u c i d n  y 
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a l g u n o s   d e  l o s  m i e m b r o s  d e  su p e r s o n a 1 7 p o r   c u a l q u i e r  motivo q u e  se 

r e l a c i o n e   c o n  e l  tt-abajo,serA resulto p o r  l a  Secretaria d e  

H a c i e n d a  y C r - B d i t o   P ú b l i c o , p o r   c o n d u c t o  de l a  C o m i s i 6 n   N a c i o n a l  

E a n c a t -  i a  y d e  S e g u t - o s .  

A t - t i c u l o  38.- La C o m i s i 6 n   N a c i o n a l   B a n c a r i a - y   d e   S e g u t - o s   d e b e t - &  

t u t e l a r -  l o s  d e r - e c h o s   l a b o r a l e s  de  los e m p l e a d o s  d e  las  

i n s t i t u c i o n e s   d e   c t - & d i t 0  y s t - g a n i z a c i o n e s   a u x i l i a r e s   y l e n  

c o r n s e c u e n c l a , s e r - &   r e s p o n s a b l e   d e   v i g i l a t -   q u e  B s t o s  se r e s p e t e n .  

. . . . . . .Para 

6%-t l cu lo  39 b i s . -  Las i n s t i t u c i o n e s   d e   c r l e d i t o  y o r g a n i z a c i o n e s  

a u x i l i a r e s   d e b e r A n  establecer o f i c i n a s  d e  q u e j a s , p a r a  d a r  a t a n c i d n  

a todas las  r e c l a m a c i o n e s   q u e  105 e m p l e a d o s   p t - e s e n t e n l p a t -  

i n f r a c c i o n e s  a l o s  d e r e c h o s   q u e   e n  su favor- e s t a b l e c e  e l  p r - e s e n t e  

r e g l a m e n t o  y las  demas d i s p o s i c i o n e s   l e g a l e s   a p l i c a b l e s .  

E s t a s   o f i c i n a s . .  . . 

j. 

C. 1 C l a u s u l a s  Nuevas. 

lu 
En l o  r e f e t - e n t e  a las clausulas q u e   a p a r e c i e r o n   e n  e l  n u e v o '  

r e g l a m e n t o , m u c h a s   s o n  d e l  a s p e c t o  d e  r e g l a m e n t a c i 6 n   ( v e a s e  e l  

c u a d r o  d e  C o n t e n i d o  G l o b a l  d e  la B a n c a )  1 y m u c h a s  o t r a s  s o n  d e l  

aspecto d e  p r e s t a c i o n e s .  



CONCLUS I QN 

D e  acuet-do a l  desarrollo d e  n u e 7 t t - o  tr-abajo,  se h a  

d e t e r m i n a d o  que u n o  de  los  o b j e t i v o s  estrat6gicos p a r a  e l  

p r o y e c t o  m o d e r n i z a d o t - ,  es l a  c a n c e l a c i d n  d e  los d e v e c h o s  y 

c o n q u i s t a s  laborales,  n o   t a n  s b l o  d e  l o s  sectores m A s  

a v a n z a d o s  y o r g a n i z a d o s  d e l  p r o l e t a r i a d o  m e x i c a n o ,   s i n o  que 

t a m b i b n  d e  aquellos sectores q u e   n o  se h a n   u n i d o   e n   u n  a 

f u e t - z a   s i n d i c a l   c í n i c a ,  que los l l e v e  a l c a n z a t -   u n a  forma de  

c o n t t = a t a c i 6 n  mis desarrollada,  y es e n  este úl t imo sector-, e n  

e l  q u e  se e n c u e n t r a n  las i n s t i t u c i o n e s   b a n c a t - i d s .  

S i n  embat-go, e s t o  n o  se h a  dado t a n  s 6 l o  a p a r t i r  d e  l a  

r e c o n v e r s i 6 n   i n d u s t r - i a l   s i n o   q u e   t a m b i 6 n   e n  e l  c o n t e x t o   e n  

e l  que se h a n   v e n i d o   d e s a t - r - o l l a n d o  los m o m e n t o s  d e  la  b a n c a  

A tt-aves d e  las  etapas i m p o r t a n t e s  que h a  v i v i d o  la  b a n c a  

( a n t e s  y d u r a n t e  l a  n a c i o n a l i z a c i b n  , y a h o r a  l a  

t - e p r i v a t i z a c i 6 n )   h e m o s   c o n s t a t a d o  que e l  g o b i e r - n o  h a  t e n i d o  

mucho que ver- e n  l a  forma d e  r e g l a m e n t a r  las  c o n d i c i o n e s  

labor-ales d e  los t raba jadores ,  s i e m p r e  h a  favorecido a los 

empresat-ios. P r i m e r o   l e g i s l a n d o  mal, si l a  C o n s t i t u c i b n  d e  

1 9 1 7  decfa que todo tr-abajo e n   g e n e t - a l  d e b f a  estat- r -egido 

p o r  e l  ar t iculo  123, se v i 6  l a  maner-a d e  que l o s  t r a b a j a d o r e s  
8 

b a n c a r - i o s   e s t u v i e r a n   e n  un a p a r - t a d o  d i s t i n t o   ( L e y  Federal d e l  

T r a b a j o  d e  1 9 9 1 )  es d e c i r - ,  e l  de  los tr-abajadot-es a l  set -vic io  

d e l  estado,  por- ser " traba jos  especiales" l o s  c u a l e s   d e b i a n  

a y u d a r s e   e n  l a  a p l i c a c i d n  de  l a  l e y  pot- r e g l a m e n t o s  

s e c u n d a r  i os. 

, P o r  t a l  m o t i v o  se cr-eb el  R e g l a m e n t o   I E c a n c a t - i o  de 

1 9 3 1 '  q u e  a p e s a r -  d e  i t -  e n   c o n t r a  d e  l a  C o n s t i t u c i d n  -ya q u e  



~~ 

esta d i c e  q u e  5e pueden  agt -upat -  l o s  trabajadores e n  

s i n d i c a t o s ,  e l  R e g l a m e n t o  se l o  p e t - m i t i a  por- l a  for-ma d e  

c o n t r a t a c i 6 n   l i b r e  e i n d i v i d u a l ,   a d e m A s  d e  quedar-  d e r o g a d o  

p o r  l a  L e y  F e d e r a l  d e l  T r a b a j o  de  1970-; fue e l  q u e   e s t u v 6  

r i g i e n d o  las  c o n d i c i o n e s  labbrales d e  1 0 5  t raba jadores .  

D e s p u & s   d e  l a  n a c i o n a l i z a c i 6 n  e l  g o b i e r n o  h a  s e g u i d o  

m a n t e n i e n d o  coartados los  d e r - e c h o s  laborales ,  si  h a y  

s i n d i c a t o s ,  pero n o   a g r u p a d o s   e n   u n o  s o l o  c o n   f u e r z a  a n i v e l  

n a c i o n a l ,   n i  tampoco s u s  s i n d i c a t o s   e j e r c e n   , p r e s i o n e s   p a t - a  

mejot-at- las  c o n d i c i o n e s   l a b o t - a l e s   d e  los  empleados, s o n  

d n i c a m e n t e   a g r u p a c i o n e s  a l  set-vicia d e l   E s t a d o ,  es d e c  i t -  

a l i n e a d o s  a l a s  p o l i t i c a s  laborales q u e  mejor- c o n v e n g a n  a l  

g o b  i e r n o .  

E l  d e r e c h o  d e  h u e l g a ,  a u n q u e  l a  l e y  l o  r e s p a l d e ,  n o  se 

p u e d e  l levar-  a cabo, ya que h a y  represalias e n   c o n t t - a  d e  

q u i e n e s   i n t e n t e n  un m o v i m i e n t o ;   e n   c a m b i o ,  si se c u m p l i e r a  

ese d e r e c h o  seria limitado. D e  ahi n u e s t r a  a f  i t - m a c i 6 n   d e  que 

e l  E s t a d o  s i e m p r e  h a  y s e g u i r a   f a v o r e c i e n d o  a l o s  

capi ta l i s tas .  

Por- l o  t a n t o ,   e n  los  anos 1931-1937 f u e  crucial p a r a  

los  e m p l e a d o s   b a n c a r i o s ,   d a d o   q u e   e n  estos a K o s  se c o m i e n z a n  

a gestar los primeros i n t e n t o s   d e   s i n d i c a l i z a c i 6 n .  E s  hasta 

1 9 8 2 ,   a K o  muy s i g n i f i c a t i v o  p a r a  los  t r a b a j a d o r e s ,  p u e s  a l  

decretarse l a  n a c i o n a l i z a c i 6 n  de  l a  b a n c a ?  e l  m o v i m i e n t o   d e  

s i n d i c a l i z a c i d n  que  se v e n i a   g e s t a n d o  es c o a r t a d o ,  a l  

colocarlos d e n t t - o  d e l  apat-tado B. Con este h e c h o   p o d e m o s  

v i s l u m b r a r -  que l o  q u e  se  p t - e t e n d e  es m a n t e n e r l o s   c o n t r o l a d o s ,  

p a r a  d e  esta m a n e r a  e v i t a r -  t o d o   i n t e n t o  da s u b l e v a c i 6 n  d e  
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par te  de estos.  

Ahora  bien,  esta  lucha  no  ha  sido en vano, s i n  embat-go, 

no  se  ha  podido  cooncretizar en l a  cr-eaci6n de un s ind ica to  

que  se  combativo y que  t-esponda a l os   i n te reses  de sus 

miembt-os. 

Utt-o momento impar-tante  para  los  empleados  bancat-ios  fue 

l a   r e p r i v a t i z a c i 6 n  de l a  banca  aprobada e l  mes de j u l i o ,  en 

l a   c u a l  se  establece  el   regimen  mixto y e l   r e t o r n o  de l o s  

empleados  bancarios a l   apar tado  A.  Se p lantea nuevamente  una 

in ter rogante  &n e l   fu tur -o   labora l  de l o s  empleados. Se af i rma 

que si seguir -an  exist iendo  los  s indicatos y que l a  

contrataci6n ser-& c o l e c t i v a ,   s i n  embargo, e l  der-echo de 

huelga  es 1 imitado,  ya  que s i  1 legase a darse  - lo   cual   es muy 

dudoso-,  se  habt-it-ian  unas  cuantas  sucursales  del  banco en 

huelga,  oyendo l a   o p i n i 6 n  de l a  Comisir5n Nacional  Bancat-ia. 

Por- ot ro   lado   no   s6 lo  su der-echo a huelga.  se  ve  afectado 

sino  tambi&n,  el   que como ha  sido  declat-ado en l a   i n i c i a t i v a ,  

se  pr-etenda  elevar l a   p r o d u c t i v i d a d ;  pet-o cabría  preguntarse 

s i  los empleados  bancarios set-An r e t r i b u i d o s  con  un  pago 

mayor pot- &to .  . 

S i n  embargo, como l o  hemos visto  anter iormente  una casa 

es l o  que  se  legisla y otr-a  es l a  que  se l l e v a  a cabo en l a  

p ract ica .  No estamos  convencidos de que se pueda  ejercer- e l  

der-echo de huelga y s i  asi fuera ,  como se  ha  afirmado  set-la 

l imitado,  pues  se han  coartado  los  derechos  laborales. 

Tambien  afirmamos  que l a  Comisi6n  Nacional  Bancaria 

t-egulat-A los   conf l ic tos   labor -a les  que se presentan, y podemos 

reafit-mat-lo con la   aprobaci6n de l a   l e y ,  que  efectivamente 
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i n t e r v e n d r A   e n  e l  A m b i t 0  l abora l .  

Con l a  s e p a r a c i 6 n  d e  t r a b a j a d o t - e s   b a n c a r i o s ,  es d e c i t - ,  

u n o s   r e g i d o s  por- e l  a p a r t a d o  A d e l  a r t í c u l o  123 ( l o s  q u e  

l a b o r - a n  p a r a  l a  b a n c a   p r i v a d a )  y ott-os p o r  e l  a p a r t a d o  B 

( l o s  q u e   l a b o r - a n   e n  e l  b a n c o   d e l   E s t a d o )  'I q u e d a n  m u c h a s  

i n t e r t - o g a n t e s  pot- t - e s o l v e r .  

Con lo  a n t e r - i o t -  se puede d e d u c i r   q u e   e 1  proceso d e  

m o d e r n i z a c i 6 n   q u e  esta l l e v a n d o  a cabo el g o b i e r n o   s a l i n i s t a  

s i g u e  la  misma t e n d e n c i a ,   q u e   h a s t a   a h o r a  se h a  v e n i d o   d a n d o ,  

es d e c i r - ,  r -epr - imir  l o s  d e t - e c h o s   d e  los  t r a b a j a d o r e s   e n  

g e n e r a 1 : d e r e c h o  a h u e l g a ,  a l a  c o n t r a t a c i d n  y a l a  

s i n d i c a l i z a c i c 5 n .  

Como t a m b i d n  se h a  v i s t o ,  e n  ott-os casos c o n  l o s  

t r a b a j a d o r e s  metalat-gicos, los  de  l a  e d u c a c i c k ,  los d e l  IMSS, 

l o s  d e   T e l m e x ,  l o s  P e t r o l e r o s  y ot ros  t a n t o s  mas. 

Pot- otro  lado l a  es t ra teg ia  d e l  g o b i e r n o  a s e g u i r ,  es l a  

v e n t a   d e  las i n d u s t r i a s  paraestatales p a r a  de  esta m a n e r a  

o b t e n e r   t - e c u t - s o s  y c a n a l  i z a r l o s  a las  A r e a s  p r i o r i  t a r  ids y 

estratbgicas ,  así como t a m b i e n  par-a cubt-it-  e l  d e f i c i t   d e l  

sector pub1 ico.  E n t o n c e s   n u e s t r a   i n t e r r o g a n t e  seria,  pot-que 

no esta muy c l a v a  l a  v e n t a  de  l a  b a n c a ,  si ya e x i s t e   u n a  

l e g i s l a c i h  a p r o b a d a  y si ya e x i s t i a n  p o s i b l e s  compradores; 

o acaso n o  h a y  compradores reales o la  misma l e g i s l a c i b n  l o s  

d e t i e n e ;  o b i e n   s o n   a c c i o n e s   e n c a m i n a d a s  a legitimar- el  poder- 

d e l  Estado.  
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ANEXO A CUADROS 1 

c 



a s p e c t o  
SALARIO Y 

F O R M A S  DE P A 6 0  I 5 . 4  I 4 . 4  I 3 . 7  I 8 . 0  I 3 . 7  I 8 . 0  I 0 

JORNADA  DE 

TRABAJO 9.6  2 2 . 7  0 1 . 3   1 4 . 8  0 4 . 8  

PRE5TAC I O N E S  1 4 . 0   7 . 5  0 4 4 . 0  0 12  23.8  

I I I I I I I I 
I SE6URIDAD Y 

C A P A C  I T A C  I O N I 1 3 . 4  I 1 5 . 4  I 11.1 I 6 . 6  I '11.1 I 4 . 0  I 4 . 8  

EMPLEO 1 6 . 4   2 7 . 6   1 1 . 1   1 3 . 3   1 4 . 8   4 4  9 . 5  

I MOVIMIENTO 
D E  

I PEksoNAL I 1 8 . 8  I 9 . 1  I 1 8 . 5  I 1 7 . 3  I 1 8 . 5  I 8 I 9 . 5  
I 

BENEFI CI O 

SINDICAL I l l  



CUSbDDRO DE CONTENIDO DE LSI BSINCSI 

Aspecto 
SALARIO Y 

F O R H A S  DE PACO 

JORNADA DE 

T R A B A J O  

PRESTAC  IONES 

RENUNERACI ON 

SECURIDAD Y C A P .  

EMPLEO 

HOVIHIEHTO DE 

PERSONAL 

D I S C  IPLINA 

Y OTROS 

RECLAHENTOS 

ADHINISTRAC  ION 
DEL  TALLER Y PROD. 

REGLANENTACI OH 

EWOLTURA 
JURIDICA 

B E N E F I C I O  
S I N D I C A L  

PARTICIPACIOW 
SI HDI C A L  

NOTA: EL TOTAL DE 

DESGLOSE D E  CLAUSULAS ' I  N O .  ABS. I x 
12,15,16,17,18,21,32, 
62,65,87. I I 7-52 
13,18,51,52,53,54,55, 
56,5?,61,62,63,64,65, 
66,67.  

12.83  16 

12,19,20,22,23,24,25 
28,29,30,31,33,34,34hil 
36,40,44,45,46  48 68 
69 70,72,73,123,124,2 

29 21 -88 

Y 3 t rans .  I 

I 53 I 39.85 

12,13,38,48,49,50. 1 6 I 4.51 
5 6 , 9  10 12,108,109, 
1~0.1~1,~i~,113,114. 
llS,116,11  ,118,119, 
121,122. 

12,13 I I 

1  2  3  4,5,8,10,15,78, 
8 5 ,  i b a n s .  

74. I I 
t r a n s .  . - 1  I 

CLAUSULAS  ES DE 132,DE LAS  CUALES 4 SON 

I 

TRANSITORIAS Y 5 SON B I S .  



CUmDRO D E  P C h R T I C I P f i C I O N   S I N D I C m L  D E  Lfi BaNC#l  

Aspecto 
SALARIO Y 

F O R H A S   D E   P A 6 0  

JORNADA  DE 

TRABAJO 0 0  0 0  0 0  I 4.8 I 4.8 

PRESTAC  IONES 0 0  0  0 28,48,69, 5 23.8 0 0 5 23.8 

124,3 tr. 

REMlWKRllCIOW I 1 El 1 0 '  1 1 0 1 0 1 1 5 123.81 1 1 14.8 1 6 128.6 

I I  1 I I I I  I I 1  I I  

EMPLEO 12 I 4.8 0 0 6  1 4.8 0 0 2 9.5 

MOVIMIENTO 

PERSONAL 
DE 1 1 0 1 0 1 12 1 1 14.81 100 1 I 1 4.81 1 0 1 0 1 2 1 9.5 

OTROS  RE6LAMENTOS 
DISCIPLINA Y 

0 0 90 I 4.8 98 99 102 9 42.9 7 1 4.8 11 52.4 
37,91,97 

103, Ib7 ,  
4 tr. 

mmmncIoN 
1 4.8 2 9.6 12 57.3 1 4.8 16  76.2 

i 



C U ~ F I D R O  DE CONTE'NIDQ DE & m  B ~ N C R  

C RNTES  DE LR NRCIONALIZRCION 3 

A ~ p e c t ~  
SALARIO Y 

F O R M A S  DE  PASO 

JORNADA  DE 

TRABAJO 

PRESTAC I ONES 

RM(UNERRC1 ON 

S E S U R I D A D  Y CAP. 

EMPLEO 

MOVIMIENTO DE 

PERSONAL 

DISCIPLINA 

Y OTROS 

RESLAMEHTOS 

ADMINISTRAC  ION 
DEL  TALLER Y PROD. 

REGLRHEN'XRCI OH 

ENUOLPURR 
JURI DI Cfi 

BENEFI CI O 
SI NDI CRL 

PRRTI CI PRCI ON 

SINDICAL 

I 
DESGLOSE DE CLAUSULAS NO. ABS. x 
10,ll. I I 3.27 

12,13,20,22 23,25,26, 
2?,28,31,31~is,33,34, I 
35,35 bls,43,44, y 5 19 31.14 
t r a n s  i tor 1 O. I 

I 24 I 39.34 
I l e  

3,4,5,6,19,21. I I 9.83 
? , 8 , 9 , 9  bi+,l6,17. 

3 16 18 19 19 bis,24, 
23,36 36 33 38 39 39 
bis,4bP41,4f!,45  46,4?, 
48,y 2,3,4,6,7 transi- 25 48.98 
t o r l a + .  

I e, I B  

I 37 I 6e . 65 

1,2, y 1 transitorio. I 3 I 4.91 

I l e  
N O T A :  TOTAL DE CLAUSULAS 6l.DE LAS  CUALES 8 SON TRANSITORIAS 

Y 5 SOH B I S .  .; 'i ~ 



CUADRO  DE  CONTENIDO GLOBCSL CEMPRESRS) 

Aspecto 

JORNADA  DE 

TRABAJO 11.6 12.0 11.5 15 5.5 8.3 14.1 11.8 

PRESTACIONES 17.4 21.8 21.2 24.4 33.3  33.1 17.3 23.4 

I I I 4 I l l  I 
SESURIDAD Y 

C A P A C I T A C I O N  
1 11.3 1 8.4 1 13.2 1 8.2 1 18.1 1 10.9 1 4.5 I 16.9 

EMPLEO 9.8 15.0 9.6 17.3  13.7 9.9 , 11.3 10.6 

111531 



ANEXO R ( GRAFICAS 1 



P A R T I C I P C I C I Q N   S I N D I C A L   E N  L A  BCINCA. 
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CONTENIDO GLOBAL DE LC1 BC1NCCI. 

REGLQMENTfiCI ON 
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c t 

CONTENIDO : ANTES DE L A   N A C I O N A L I Z f i C I O N .  

REMUNERA C I ON 

i 

ENUOL l .  

REGLAMENTACION. 



ESCbLONbMIENTO EN SEGURIDAD Y CbPACITACION, 



E ~ ~ A L ~ N C I M ~ E N ~ ~  EN  LCI JORNDCI DE TRABIIJO, 
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