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PRESENTACION

Los partidos politicos son  organizaciones fundamentales en la
formacién de los Estados democraticos asi como para el desarrollo de la
democracia representativa y pluralista. La importancia de dichas
organizaciones se basa en la premisa de que la democracia representativa no
puede existir sin la presencia de los partidos politicos, sin embargo, ésta
relacion también se da a la inversa, ya que los partidos que subsisten en un

sistema democratico deberan trasladar los principios de éste a su interior.

Asi la democracia interna ocupa un lugar primordial en el estudio de los
partidos politicos, ya que su finalidad es observar las dindmicas que se dan
intrinsecamente en la organizacion, es decir, “la vida interna”. Por mucho
tiempo lo que ocurria en el interior de dichas organizaciones fue solo un
asunto  propio, no obstante, al considerarlos como el vinculo entre los
ciudadanos y el gobierno se decidio reconocerlos en los ordenamientos
constitucionales y establecer reglas, tanto en las constituciones como en las
leyes electorales o de partidos, para determinar el funcionamiento interno de la

organizacion partidista.

Los partidos politicos al emular el sistema democratico deben de contar
con los medios para garantizar: los derechos de sus militantes; la existencia
de procesos electorales internos; la pluralidad en la organizacion, entre otros;
dichos elementos deberan de estar establecidos en las reglas del partido
denominadas generalmente como estatutos. Sin embargo, la determinacion
formal de reglas partidistas no es garantia de su cumplimento, por lo que en

los ultimos afios, ha sido necesario establecer controles externos que permitan



resolver conflictos internos de los partidos politicos, surgiendo la variable de

estudio denominada “justicia electoral”.

Con fundamento en lo anterior surge el interés de realizar un analisis de
los partidos politicos en México, desde el enfoque organizacional, mediante
el elemento de democracia interna y desde el enfoque juridico, a través del
elemento de la justicia electoral. No obstante, se plantea que el punto de
convergencia entre estos dos elementos es el Juicio para la proteccion de los

derechos politicos-electorales del ciudadano (JDC).

La presente propuesta de investigacion tiene como objetivo analizar el
tema de democracia interna y su vinculacion con la justicia electoral en los
partidos politicos mexicanos, considerando que a partir de la vigencia de la
reforma electoral 2007-2008 se reconocio el empleo de la justicia electoral
como medio de resolucion y prevencion de los conflictos internos partidistas.
De acuerdo al cambio en el ordenamiento juridico electoral de los partidos
politicos, estos han realizado modificaciones en sus documentos basicos —
principalmente en sus estatutos- lo cual ha generado cambios en las dindAmicas
partidistas para adaptarse a los requisitos que sefiala la ley, basicamente para
atender el principio democréatico que deben garantizar los partidos a los
ciudadanos que en ellos participan.

En este caso se ha considerado la dimension de la democracia interna
correspondiente a la seleccion de autoridades en los partidos politicos para
observar cuales han sido las repercusiones en materia de democracia interna a
partir de los conflictos que se han solucionado fuera del partido politico en la
instancia electoral jurisdiccional denominada Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).



La idonea comunicacion de resultados, en modalidad de proyecto
doctoral, que a continuacion se presenta se compone de cuatro apartados. En
el primero, se expone el proyecto de investigacion que se ha construido con la
finalidad de desarrollarse en el doctorado.

En el segundo apartado, se muestra una revision tedrica-conceptual de
la democracia interna y la justicia electoral, ambos elementos claves en la
propuesta de investigacion. En el caso del tercero, se exponen los elementos
empiricos de democracia interna y justicia electoral en el caso de los partidos
politicos mexicanos, para comprender la evolucion y la relacion de los
elementos sefialados.

Finalmente se presenta la bibliografia con la que se ha realizado el

presente proyecto doctoral.

I.  PROYECTO DE INVESTIGACION



1.1 Titulo de la investigacion

“Democracia interna y justicia electoral en los partidos politicos
mexicanos: Un analisis a partir de la resolucién de conflictos internos en la

seleccion de 6rganos de direccion partidista”.

1.2 Tema de investigacion

Anteriormente la vida del partido politico se reducia al &mbito interno,
a las decisiones y reglas que se adoptaran desde adentro para su
funcionamiento; no obstante la idea de que los partidos son un elemento clave
para la democracia -como hoy la conocemos- ha hecho vigente la exigencia de
que dichas organizaciones también tengan un caracter democréatico y sean un
espacio para la participacion, lo que ha generado, a partir de la década de 1990
en el caso latinoamericano, una serie de reformas a los ordenamientos legales
con la finalidad de fortalecer y mejorar el desempefio de los partidos
politicos.!

Estas modificaciones tienen entre sus objetivos establecer las reglas y
los mecanismos que generen partidos mas democraticos al interior,
mostrandose maés estables con la ciudadania. No obstante, a pesar de que la
mayoria de los paises han realizado cambios en sus ordenamientos juridicos

en el tema de la regulacion de los partidos politicos, la confianza de los

! En el caso latinoamericano, a partir de la década de los afios 90°s, se generaron reformas con la intencién de
mejorar la percepcion de los ciudadanos respecto a los partidos politicos, mismas que incluian regular la
participacion de los ciudadanos y/o militantes en los procesos partidistas asi como el establecimiento de
obligaciones para los dérganos de direccion de los partidos politicos en materia de transparencia con sus
integrantes y con las ciudadania en general. Flavia Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces.
Organizaciones partidistas y democracia interna en América Latina”, en Polis: investigacion y analisis
politico y psicosocial, afio/vol. 1, ndmero 1, Universidad Autonoma Metropolitana —Iztapalapa (UAM-I),
Meéxico, primer semestre de 2005, pp. 91.



ciudadanos respecto a los partidos no ha aumentado en los Gltimos afios.?
Debido a dicha situacion surge la necesidad, no s6lo de establecer requisitos
como minimos con lo que deben contar los partidos, sino que se ha hecho
indispensable regular los asuntos internos en los ordenamientos
constitucionales y/o en las leyes electorales o leyes de partidos, para establecer
medios de control con el fin de garantizar los principios democréaticos al
interior de éstas organizaciones y en su caso, sancionar su incumplimiento.

En el caso mexicano, a pesar de que en el afio de 1977 los partidos
politicos se reconocieran de manera formal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el articulo 41, el tema de
democracia interna no se contemplo en la legislacion sino hasta el afio de
2007. Producto de la reforma electoral de 2007-2008 se modificaron tres
aspectos del ordenamiento juridico mexicano: primero, el regimen de partidos;
segundo, el correspondiente a las autoridades electorales y en tercer lugar, el
acceso a los medios de comunicacion.®

En el caso de la democracia interna y la relacion con la justicia electoral
los cambios estdn  vinculados al ambito de los partidos politicos. Por
ejemplo, las modificaciones y adiciones incluyeron: la ciudadanizacion de
los partidos; la determinacion de la vida interna a partir de sus documentos
basicos sujetos a las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos e
Instituciones Electorales (Cofipe) ; la existencia de 6rganos internos para la
toma de decisiones y la resolucion de conflictos en los partidos politicos; la

garantia de condiciones que permitan la participacion al interior con base en

2 Consultar la base de datos de Latinobarémetro correspondiente al tema de Democracia en el apartado
Confianza en Instituciones o personas (A60201D) “Confianza en los Partidos Politicos”, disponible en
http://www.latinobarometro.org/latino/LAT Analize.jsp

® Leonardo Valdés Zurita, “La aplicacion de la reforma constitucional en materia electoral 2007”, en Marco
Antonio Cortés Guardado y Victor Alejandro Espinoza Valle (coords.), México después. Las reformas
postelectorales. Ediciones EON-Universidad de Guadalajara, México, 2009, pp. 13- 20.
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la equidad; los elementos que aseguren la transparencia en el financiamiento y
el manejo de recursos; y la posibilidad de intervencion de la autoridad
electoral en asuntos internos.

La reforma establecié de manera expresa el requisito de la democracia
en los partidos politicos®, lo que generé la modificacion de las reglas
partidistas —estatutos- y el establecimiento de dos medios para la solucion de
conflictos que se generen en los partidos politicos : primero, a partir de las
instancias propias y en segundo lugar, a través de los organos electorales
externos con caracter administrativo (Instituto Federal Electoral IFE ) vy
jurisdiccional (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion TEPJF).

Con base en lo expuesto, se considera que la democracia interna ha
dejado de ser s6lo un asunto de los partidos politicos, ya que al estar
contenida como requisito en el ordenamiento juridico, existen los medios para
hacer cumplir con el requerimiento. Flavia Freidenberg considera que la
democracia interna vista desde un enfoque multidimensional depende de
varios elementos propios del partido, ademas de la variable de las reglas
externas.’

Entonces, es necesario realizar el estudio de los documentos basicos de
los partidos politicos, la composicion de su estructura, los 6rganos y métodos

internos para la resolucion de conflictos, la participacion de los militantes,

* El tema de “asuntos internos”, se incorpord a la legislacién mexicana a partir de la adicion del articulo 41
constitucional (base I, tercer parrafo) y el establecimiento en el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales (Cofipe). Segun el propio Cofipe en el articulo 46, se entiende por asuntos
internos de los partidos politicos a: “...el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia Constitucién, en este Cédigo, asi como
en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus organos de direccion”.

® Cabe mencionar que tampoco existia una idea precisa de democracia interna en los partidos a pesar de que
en 1990 se establecid en el Cofipe la condicién democrética de los estatutos partidistas, sin embargo, nunca
se dijo qué se entendia por “procedimientos democraticos”. Manuel Gonzélez Oropeza y Carlos Béez Silva,
La intervencion de los 6rganos electorales del Estado en la vida interna de los partidos politicos, 11J/ UNAM,
2000, México, p.29.

® Flavia Freidenberg, “Democracia interna en los partidos politicos”, en Dieter Nohlen et al. (comp.) , Tratado
comparado de derecho electoral en América Latina, 22 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2007,
pp.627-676.



entre otros’. No obstante, con la reforma electoral 2007-2008, se ha
incorporado una variable al estudio de la democracia interna en los partidos
politicos mexicanos: el elemento de la justicia electoral como medio de
sancion y garantia de los derechos politico-electorales de los ciudadanos. La
justica electoral® en el sistema juridico mexicano es un tema amplio, sin
embargo, el medio de impugnacion que esta relacionado con el asunto de la
democratizacion de los partidos politicos es el Juicio para la proteccion de
los derechos politicos-electorales del ciudadano (JDC), definido como “...
medio de impugnacion, a traves del cual los ciudadanos pueden solicitar la
proteccion de sus derechos politico-electorales®, asi como de todos aquellos

derechos fundamentales ®estrechamente vinculados con éstos.”**

"« . Las obligaciones de los partidos en el &mbito externo comprenden las de actuar por las vias

institucionales, utilizar medios pacificos para la lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos
democraticos en su actuacion frente al resto de los partidos. En el &mbito interno, los partidos tienen el
derecho de organizarse libremente, siempre y cuando no afecten los derechos fundamentales de los militantes
ni de otros ciudadanos y no lesionen los principios democraticos del Estado de derecho. La obligacion
primordial en el &mbito interno consiste en respetar la democracia en su seno, esto es, contar con
procedimientos democraticos y respetar escrupulosamente los derechos fundamentales de sus militantes. En
el &mbito externo comprenden las de actuar por las vias institucionales, utilizar los medios pacificos para la
lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos democraticos en su actuacion frente al resto de los
partidos”. Jaime Céardenas Gracia, Partidos politicos y democracia, Serie Cuadernos de Divulgacién de la
cultura democrética No.8, 42 edicion, IFE, México, 2001, p. 37.

8 “Por «justicia electoral», en sentido técnico o estricto, cabe entender los diversos medios juridico-técnicos
de impugnacién o control (juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea
que se substancien ante un érgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica, para garantizar la
regularidad de laseleccionesy que las mismas se ajusten a derecho, esto es, a los principios de
constitucionalidad y/o legalidad, resolviendo los diversos conflictos o controversias electorales y corrigiendo
eventuales errores o infracciones a la normativa correspondiente. La finalidad esencial de los sistemas
de justicia electoral ha sido la proteccién auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido para
desempefiar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias a los participantes (partidos politicos e,
incluso, funcionarios electorales, asi como, segun el caso en los distintos regimenes electorales, ciudadanos y
candidatos) a efecto de impedir que pueda violarse la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la
constitucionalidad y/o legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad, autenticidad, transparencia y, en general,
justicia de los comicios”. Jesus Orozco Henriquez, “Justicia Electoral”, en Diccionario Electoral, 2 ed.,
Tomo Il, I1DH, San José, 2000, p. 752.

® LLos derechos politicos- electorales son: El derecho a votar y ser votado para los cargos de eleccién popular;
el derecho de asociacién; el derecho de afiliacion; el derecho de integrar autoridades electorales locales.
Véanse Articulos 34-36 en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

19 |os derechos fundamentales vinculados a los derechos politicos electorales son: El derecho de peticién
(Art. 8° constitucional) , de informacion (Art.6° constitucional) , de reunion (Art.9° constitucional), la libertad
de expresion y difusion de ideas (Art. 6° constitucional).
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Lo anterior, resulta relevante porque los estatutos ya no son las unicas
reglas que regulan la vida interna de los partidos politicos, cuando éstas
resulten insuficientes debera actuar la autoridad electoral, con base en el
precepto constitucional, para garantizar los principios democraticos en los
partidos con el fin de solucionar conflictos que no se puedan resolver en el
seno del partido, teniendo que recurrir a los Organos electorales

administrativos y/o judiciales.
1.3 Justificacion y relevancia del tema

El interés de realizar la presente investigacion se basa en la importancia
que tienen los partidos en las democracias representativas y pluralistas, al ser
el vinculo entre los ciudadanos y el Estado. Los partidos son un elemento
indispensable para el desarrollo de la democracia representativa y por lo tanto,
la calidad de su funcionamiento tendra repercusiones en el sistema electoral y
en el sistema de partidos. Sin embargo, a pesar de ocupar un papel
fundamental en la democracia, la desconfianza y el rechazo hacia los partidos
politicos han aumentado en los Gltimos afios.*

Segun los tultimos datos de Latinobarémetro sobre “Confianza en
partidos politicos”, en un ejercicio realizado en Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Repulblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, en el afio 2010 con un tamafio de muestra de 19,624

casos, los resultados obtenidos respecto a la siguiente pregunta: “;Cuanta

1 Presentacion “Juicio para la protecciéon de los derechos politico electorales del ciudadano” Centro de
Capacitacion Justicia Electoral del TEPJF, consultada en
http://www.te.gob.mx/ccje/unidad_capacitacion/materiales_capacitacion.html

12 Ttzel Garcia Muiioz, “La democracia interna y la situacion actual en México”, en Revista Justicia
Electoral, Tercera época, volumen 1, nim.2, México, 2008, pp. 113-114.

11



confianza tiene usted en los partidos politicos? ¢Diria que tiene mucha, algo,
poca o0 ninguna confianza en partidos politicos”?*, los resultados fueron los
siguientes: el 3.1% de los encuestados dijo tener “mucha confianza” en los
partidos politicos; el 20.6% “algo de confianza™; el 38.6% “Poca confianza” y
el 37.7 % “Ninguna confianza”.

Si se analiza por separado el caso mexicano con informacion de
Latinobarometro, podemos observar que de 1995 al afio 2010 al igual que en
el caso de los demas paises latinoamericanos, los porcentajes mas altos son
ocupados por la “poca o ninguna confianza™.

Otro ejemplo que podemos citar para el caso mexicano es la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2008, en
la pregunta 6d 2: ;Qué tanta confianza le inspiran los partidos politicos?”, se
obtuvieron predominantemente altos porcentajes en “poca o nada de

confianza” en dichas organizaciones.

13 Para mas informacion consultar la base de datos Latinobarémetro correspondiente al tema de Democracia
en el apartado Confianza en Instituciones o personas (A60201D) “Confianza en los Partidos Politicos”,
disponible en http://www.latinobarometro.org/latino/L AT Analize.jsp

12
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Confianza en los partidos politicos mexicanos ENCUP-2008

NIVEL DE
CONFIANZA MUESTRAL % |EXPANDIDA %
4.6
Mucha 200 % | 2623305 3.9%
22.
Algo 988 5% | 12979903 19.5%
35.
Poca 1561 6% | 23902207 35.8%
32.
Nada 1408 1% 23716962 35.6%
5.2
No sabe 0 no responde 226 % | 3484053 5.2%
100
TOTAL 4383 % | 66706430 100%

Fuente: resultados sobre la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2008;

disponible en http://www.encup.gob.mx/

Los datos nos presentan un panorama desalentador respecto a la
percepcion en general de los partidos politicos, lo que refleja que a pesar de la
instauracion de mecanismos de intervencion y resolucion de conflictos con
base en elementos democraticos con el fin de fortalecer a la organizacion y
armonizar las relaciones en su interior, no han mejorado la percepcion y la
confianza de los ciudadanos.

Para Pedro Ojeda Paullada el fendmeno de crisis que enfrentan los
partidos politicos se presenta en todo el mundo, lo que hace pensar que los
partidos han sido rebasados por la demandas sociales y que éstas han

encontrado otros canales de expresion, lo que ha llevado a reflexionar sobre

13
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las posibles y muy diversas causas que han generado dicha crisis en los
partidos politicos, a partir de la consideracion de asuntos socioldgicos,
politicos vy juridicos. **

Especificamente, en el caso mexicano ademas de la percepcidén que
tienen los ciudadanos de los partidos politicos, un elemento mas que justifica
la investigacion es el aumento notable del uso del JDC como medido para
solucionar diversos conflictos internos en los partidos politicos. De enero de
2008 al 30 de junio de 2012, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha recibido 68, 257 JDC’s. De dicho total, 23, 911
corresponden a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion e incluyen diversos asuntos en la proteccion de los derechos
politicos electorales de los ciudadanos relacionados con la democracia interna
en los partidos politicos.™

Como se puede observar el universo de asuntos partidistas que resuelve
el JDC’s es enorme. Por mencionar algunos ejemplos del JDC despues de la
reforma electoral de 2007-2008 en materia de democracia interna, el primer
asunto en relacion con los derechos politicos electorales que resolveria el
TEPJF fue el caso de la renovacién de dirigencia en el Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD) con numeros de expedientes SUP-JDC-2642
/2008 y SUP-JDC-2663 /2008. La resolucion emitida por el Tribunal valido
la eleccion y ratifico al ganador del cargo de dirigente nacional. En el caso del
Partido del Trabajo en el afio 2010, el TEPJF declaré la inconstitucionalidad

de sus estatutos por considerarlos violatorios de los derechos politicos

4 Pedro Ojeda Paullada, “La democracia interna en los partidos politicos en México”, en Maria del Pilar
Hernéndez (coord.), Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento de precampafas. Memoria del
VII Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas 11J/UNAM,
2002, México, p.201.

> Modulo de anélisis estadistico tematizado del TEPJF, disponible en http://consultat.te.gob.mx/, consultado
el 30 de junio de 2012.
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electorales de sus militantes, al no garantizar procesos de seleccion internos de
forma democratica, generando la falta de garantia de los principios de
legalidad, igualdad, libertad, transparencia y seguridad juridica.

Lo anterior es un claro indicador, primero de la importancia del vinculo
entre democracia interna y la justicia electoral, como medio de garantia y de
control de los requisitos democraticos; y por otra parte, muestra la
importancia de seguir analizando ambos temas para identificar por qué a pesar
de la regulacién interna y externa de los partidos politicos, se presentan
conflictos que han tenido que resolverse por un medio jurisdiccional, y asi
proponer elementos que nos permitan identificar hacia donde tienen que
avanzar los partidos politicos mexicanos en materia de organizacion para
hacer eficiente su democracia interna. Con base en lo anterior se ha

considerado relevante la presente propuesta de investigacion.
1.4 Objeto de estudio y problema de investigacion

Esta investigacion se centra en el estudio interno de los partidos como
organizaciones burocraticas'® acompafiadas de un enfoque juridico. El partido
se revisa como organizacion cuando retomamos el concepto de democracia
interna, entendido de manera amplia como los mecanismos de seleccion
partidista y la garantia que tienen los integrantes a participar en los procesos
electorales'’ a través de diversas vias que se establecen en las reglas

especificas de la organizacion —estatutos- y/o en la legislacion electoral —

' Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, Partidos politicos de América Latina. Centroamérica, México y
Republica Dominicana, FCE/IFE, México, 2003, pp. 11-25.

7 Flavia Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna en
América Latina”, en Polis: investigacion y andlisis politico y psicosocial, afio/vol. 1, nimero 1, Universidad
Autonoma Metropolitana —Iztapalapa (UAM-1), México, primer semestre de 2005, pp. 91-134.
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codigos electorales o leyes de partidos- en la dimension de la seleccién de
dirigentes.

Entonces, la dindmica interna de los partidos politicos, se puede
explicar , primero, a partir del elemento de democracia interna determinado
por sus propias reglas; sin embargo, se considera que a partir de la
“constitucionalizacion” , entendida como la regulacién e inclusién de dichas
organizaciones en los textos constitucionales, los partidos han quedado sujetos
no solo a sus reglas sino también a las establecidas en la legislacion mismas
que son aplicadas por los organos electorales en su caracter administrativo y/o
jurisdiccional. Por lo tanto, la relacion democracia-partidos politicos tambien
esta determinada por el elemento de la justicia electoral, -que en términos de
José de Jesus Orozco Henriquez-, se puede entender como los diversos medios
de impugnacion o control de los actos y procedimientos electorales que tienen
como fin regular las elecciones y a la vez garantizar que se ajusten a los
principios de constitucionalidad y legalidad, y que en su aplicacion tiene como
objeto la resolucion de conflictos electorales y la correccion de posibles
infracciones a la normatividad correspondiente. *°

El presente proyecto propone estudiar la democratizacion interna en los
partidos politicos mexicanos a partir de los cambios generados con la reforma
electoral 2007-2008 en materia de democracia interna vinculados al tema de la
intervencion de la autoridad electoral en los “asuntos internos” partidistas.

Hasta antes de la reforma electoral de 2007-2008 los partidos politicos
mexicanos habian resuelto los asuntos internos con base en sus propias reglas,

sin existir un control establecido de manera formal en la Constitucion y

18 José de Jestis Orozco Henriquez citado en Instituto Federal Electoral, Elecciones Federales 2006. Justicia
Electoral, IFE, México, 2006, p. 9.
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tampoco en la ley secundaria, es decir, en el Codigo de Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

La reforma electoral 2007-2008 en materia de asuntos internos tiene
como base la regulacion en materia de la proteccion de los derechos politico —
electorales de los ciudadanos establecidos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral (LGSMIEME) que data del afio
1996. En dicha ley se establecieron como derechos politico-electorales de los
ciudadanos los de votar, ser votado v, el de la afiliacion libre y pacifica para

tomar parte en los asuntos politicos del pafs;®

el respeto a dichos derechos se
fundamentd en la creacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano (JDC).

A partir de este precedente, se presentaron diversos conflictos® que
involucraron a los partidos politicos y las autoridades internas en temas de
derechos politicos-electorales de los militantes en materia seleccion de
candidatos para organos internos y de eleccion popular, asi como cuestiones
relacionadas con los estatutos. Sin embargo, al no existir competencias ni
regulacion expresa en materia de asuntos internos y considerando que los
partidos debian de recurrir siempre a las normas internas, estos no podian ser
sujetos pasivos — demandados- del JDC al no considerarse autoridades en los
casos de proteccion de derechos politicos-electorales, las demandas que
versaban sobre el asunto fueron desechadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), dando origen a la

jurisprudencia 12/2001 JuiCIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS

19 José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, “Juicio para la proteccion de los Derechos politico-electorales del
Ciudadano”, en Maria del Pilar Hernandez (coord.), Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento
de precampafias. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, IIJ/UNAM, México,
2002, pp. 221-225.

% Vgase los casos de SUP-JDC-012/97, SUP-JDC-009/2000, SUP-JDC-242/2000. Disponibles en
http://portal.te.gob.mx/
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POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS

DE PARTIDOS. %

Otro caso que sentd precedente en materia de asuntos internos, es el
SUP-JDC-037/2000 mediante el cual un candidato al Senado por el Partido de
la Revolucion Democratica (PRD) promovi6 el recurso de impugnacién
conocido como JDC, al considerar su inscripcion en el numero indebido de la
lista de candidatos. ElI JDC fue desechado por IFE, sin embargo, la Sala
Superior reconocié que era procedente, ya que los actos y las resoluciones de
las autoridades electorales debian de garantizar los principios de
constitucionalidad y de legalidad.?? “La Sala Superior sostuvo entre otros
argumentos que el derecho de afiliacion, en sentido amplio, implica la
potestad de los ciudadanos de formar parte de los partidos politicos y de
pertenecer a éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia”.?® Este
caso sirvio como presente para resolver otros casos de JDC como el 132/2000
y el 133/2000, ademés de ser fundamento para la jurisprudencia 23/2001
REGISTRO DE CANDIDATURAS. ES IMPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE LOS
CANDIDATOS NO FUERON ELECTOS CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO

POSTULANTE.?

2! Manuel Gonzalez Oropeza y Carlos Baez Silva, La intervencion de los 6rganos electorales del Estado en la
vida interna de los partidos politicos, 113/ UNAM, 2000, México, pp. 11-15.

%2 |bidem., p. 14-18.

%% Juan Martinez Veloz, “Los derechos de los militantes y la democracia interna de los partidos politicos”, en
Maria del Pilar Herndndez (coord.), Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento de
precampafias. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, 11J/UNAM, México,
2002, p.181.

2 Gonzalez Oropeza, op.cit., p. 18.
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Otros precedentes son®:

La sentencia del SUP-JDC-21/2000 sobre la expulsion de
militantes del Partido del Trabajo quienes consideraban que dicho
acto violaba los estatutos del partido. Cabe mencionar que dicho
caso sirvid como base para la realizar las tesis: 007/2001
DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES. SU VIOLACION POR PARTE DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NO SOLO FACULTA AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A IMPONER LA SANCION
CORRESPONDIENTE, SINO QUE LOS CONSTRINE TAMBIEN A
RESTITUIR AL AFECTADO EL GOCE DEL DERECHO VIOLADO; VY la
tesis 009/2003 ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SuU
VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY.

La tesis 98/2001 ELECCIONES INTERNAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA CONOCER INFRACCIONES A
LOS ESTATUTOS E IMPONER LAS SANCIONES RESPECTIVAS.
Jurisprudencia 03/2005 ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.

Diversos elementos hicieron evidente la necesidad de regular de manera

expresa los asuntos internos y dotar a la autoridad electoral de facultades para
intervenir asi como avanzar sobre asuntos de democracia interna en los
partidos politicos. Los ejemplos citados son s6lo algunos casos en los que la
autoridad electoral tuvo que emplear criterios de interpretacion para suplir y

subsanar las deficiencias legales.

% \/éase Manuel Gonzalez Oropeza y Carlos Béez Silva, La intervencion de los érganos electorales del
Estado en la vida interna de los partidos politicos, 113/ UNAM, 2000, México.
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Sin embargo, de manera sintética Maria del Pilar Hernandez considera
que el conocimiento de omisiones o contradicciones en los documentos
basicos de los partidos y en el tema de las lesiones de los derechos politico-
electorales de los militantes es reciente, data del afio 2003 con base en la tesis
03/2003 JuiClIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-
ELECTORALES. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS

PARTIDOS POLITICOS.?®

El cambio de marco constitucional y legal que se verificd, respectivamente,
en 2007 y 2008, sistematizd y asumié tanto los reclamos de los actores
politicos, como la labor jurisprudencial que en materia partidaria y en
particular de su vida interna, se habia generado por el TEPJF, tornando el
régimen normativo de las entidades de interés publico mas sistematico,
coherente y consistente. Méas alla de la ex-presa prescripcion constitucional
contenida en el articulo 41, fraccion |, parrafo tercero, en el sentido de que
“Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partido politicos en los términos que sefialan esta Constitucion
y la ley”; el Cofipe contiene todo un libro dedicado a los partidos politicos
que se ha erigido, al lado de las normas, principios y valores constitucionales,
en el marco resolutorio e interpretativo de la salas Superior y regionales...

Las consideraciones mencionadas, sirvieron para que se realizara la
reforma electoral 2007-2008, en materia de asuntos internos, misma que
amplio las facultades de intervencion de la autoridad electoral y cambiando asi
la concepcion de la democracia interna en los partidos politicos mexicanos a
partir del establecimiento de una relacion directa con la justicia electoral.

No obstante a pesar de contar con una nueva regulacién de partidos
politicos y que estos tienen que sujetarse no solo a sus reglas sino a las

precondiciones establecidas por la legislacion electoral, la existencia de

%8 Maria del Pilar Hernandez, “Democracia interna de los partidos politicos. Tres casos de la practica judicial”
en Revista Mexicana de Derecho Electoral, no. 1, Instituto de Investigaciones Juridicas -UNAM, México,
enero-julio de 2012, p.253.
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mecanismos democraticos -tanto en la ley electoral mexicana y en los
estatutos-, no garantiza necesariamente que los procesos sean democréaticos
ademas de efectivos al no generar algun tipo de conflicto dentro de la
organizacion y tampoco que la resolucion de dichos conflictos pueda
realizarse Unicamente con las reglas del partido en sus érganos internos, lo que
hace recurrente la intervencion de la autoridad electoral con el fin de
solucionar los conflictos partidistas ademas de una continua interpretacion
para solucionar casos no previstos en la norma electoral, provocando cambios

constantes en la democracia interna de los partidos politicos.

1.5 Preguntas de investigacion

1.5.1 Pregunta general

-;Como ha evolucionado la democracia interna en los partidos politicos
mexicanos a partir del establecimiento en la legislacion de la intervencion de
la autoridad electoral para la resolucién de asuntos internos, principalmente

los que se refieren a los 6rganos de direccion nacional?

1.5.2 Preguntas especificas

-¢Cudles han sido las repercusiones de la relacion democracia interna y

la variable de justicia electoral en los partidos politicos mexicanos?

-;Cudl es la mejor forma de solucion de conflictos para los partidos
politicos, mediante sus 0rganos o a través de un oOrgano externo electoral,
como el TEPJF?
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-¢Ha contribuido el establecimiento de mecanismos externos para la
resolucién de conflictos partidistas a que los partidos politicos mexicanos sean

internamente mas democraticos?

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general

1. Analizar a la democracia interna en la dimension de seleccion de
autoridades en los partidos politicos mexicanos con base en los
conflictos que dicho proceso presenta para determinar la vinculacion de
ésta con la justicia electoral como medio de resolucion y prevencion de

conflictos internos partidistas.

1.6.2 Objetivos particulares

1. Analizar los efectos en materia de democracia interna a partir de
conflictos resueltos referentes a la seleccidn de 6rganos de dirigencia, a

través de los mecanismos interpartidistas (reglas internas).

2, Determinar las consecuencias en materia de democracia interna a
partir de la intervencién de la autoridad electoral establecida en la
legislacion —reglas externas-, en especifico en su caracter jurisdiccional
denominado Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
través del medio de impugnacion “Juicio para la proteccion de los
Derechos Politicos y Electorales de los Ciudadanos” (JDC) utilizado
como herramienta para la solucion de los conflictos internos en la

seleccion de dirigentes en los érganos de direccion partidista.
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3. Comparar el grado de impacto en la democracia interna de los
partidos politicos que generan las dos vias de resolucidén: mecanismos
internos partidistas y drgano jurisdiccional electoral con el fin de
realizar una propuesta para el estudio de la democracia interna y su

relacion con la justicia electoral para los partidos politicos mexicanos.

1.7 Hipaotesis

La incapacidad de los partidos politicos para resolver sus conflictos, ha
hecho recurrente la intervencion de la autoridad electoral jurisdiccional
provocando un impacto en la vida partidista, transformando por ende la

democracia interna.

1.7.1 Hipotesis derivadas

- Los partidos politicos al contar con la capacidad de
autodeterminacion se apegan a las reglas externas de manera general, sin
embargo, las reglas internas (formales e informales) predominan en la vida del
partido, lo que genera un constante enfrentamiento entre normas que ha

derivado en el incumplimiento total o parcial de éstas.

-Los partidos politicos al tener una segunda via de resolucion, a través
de los medios de la justicia electoral, han preferido recurrir a la autoridad
jurisdiccional dejando de lado su responsabilidad para instaurar mecanismos y

6rganos que generen un partido mas democratico.
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-Las resoluciones del TEPJF tienen siempre una repercusion en la vida
interna de los partidos politicos, sin embargo, el caracter de ésta depende del
caso concreto de estudio, como resultado la acepcion y los niveles de

democracia interna se estan renovando constantemente en la organizacion.
1.8 Variables y conceptos.

A continuacién se presentan los principales conceptos con los que se

trabaja en la investigacion.
1.8.1 La democracia interna

Se considera a la democracia interna como la variable dependiente de la
investigacion ya que esta determinada por las reglas internas y externas.

El factor externo de la democracia interna, son las regulaciones que se
encuentran al exterior del partido como los codigos electorales y la
Constitucion, lo que llama Manuel Garcia Pelayo, “status de libertad externa”.
En el caso de los factores internos -“status de libertad interna”- estan
determinados en los estatutos principalmente y en las relaciones de caracter
oligarquico que se den en el partido.”’

La democracia interna es un elemento importante de los partidos politicos,
es un requisito para que estos sean el puente entre la sociedad Yy el ejercicio
del poder publico, éste vinculo se da entre los militantes de base que
representan diversos sectores sociales y las elites o lideres del partido. La
democratizacion o democracia interna, se refiere principalmente a la relacion

que hay de los miembros de la agrupacion con los procesos de seleccion de los

2" Manuel Garcia Pelayo, El Estado de partidos, Alianza Universidad, Madrid, 1986, pp.52-59.
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candidatos y cargos internos de los partidos®, sin embargo, también se toman
en cuenta otros factores como: los derechos de los afiliados, los mecanismos
de seleccion, participacion de los militantes, distribucion del poder dentro de
la organizacion, la definicion de programas e ideas del partido,
responsabilidades de los 6rganos partidistas, perfil de las elites, entre otros.
Para el estudio de la democracia interna en los partidos politicos se
propone realizar primeramente un analisis con base en la estructura y los
elementos de democracia interna en cada uno de los partidos politicos, a
traves de algunos indicadores propuestos en los cuadernos del Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral (CAPEL), * que nos ayudaran a determinar
la estructura formal® del partido que se encuentra establecida en sus diversos
documentos principalmente en sus estatutos. Como un primer acercamiento

para entender la democracia interna, se han seleccionado los siguientes:

- Nociones y relevancia de la democratizacion en el partido.

- Reglas y procedimientos para la seleccion de candidatos a puestos
publicos o de dirigencia.

- Acceso de bases a mandos medios a dirigencia y lideres electos del

partido.

% Fernando Sanchez C., “Partidos politicos en América Latina: transformaciones y lineas para su
fortalecimiento”, en José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos
en América Latina: institucionalizacion, democratizacién y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL,
IIIDH-CAPEL, Costa Rica, 2006, p. 43.

% Flavia, Freidenberg, “La democratizacion de los partidos politicos: entre la ilusion y el desencanto”, en José
Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América Latina:
institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa
Rica, 2006, pp. 95-96.

% propuestos en la obra en José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos
Politicos en América Latina: institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos
CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa Rica, 2006.

%! |a estructura formal esta determinada por los factores reales de poder que crean los diversos actores que
existen dentro de los partidos, sin embargo, también el entorno puede influir en la configuracion de
democracia interna e institucionalizacién de un partido politico.
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- Grado de apertura y participacion en los procesos de toma de decisiones
en cuanto a cambios en lineas ideoldgicas y/o programaticas dentro del
partido.

- Participacion o representacion dentro del partido de movimientos o
grupos de intereses relevantes en el pais.

- Transformaciones y reformas para impulsar el fortalecimiento de los

niveles de democratizacion.

1.8.1.1 Propuesta de diagndstico de democracia interna en los partidos
politicos mexicanos

Indicadores de democracia interna

Nociones y relevancia de la 1. (Qué se entiende en el partido como
democratizacion en el partido democratizacién?, ¢Estd definida en sus
estatutos?
Reglas y procedimientos para la 1. ¢Qué mecanismos rigen la designacion o eleccion
eleccion de candidatos a puestos publicos o de candidatos a puestos publicos o de direccion
de dirigencia del partido?

2. ¢Quiénes tienen derecho a participar en la
eleccion de candidatos a puestos de eleccion
publica y/o dirigencia en el partido?, ;Quiénes
tienen derecho a postularse como candidatos a

puestos de eleccion publica y/o dirigencia en el

partido?
Acceso de bases a mandos medios a 1. ¢Qué tan fluido y efectivo es el acceso que tienen
dirigenciay lideres electos del partido dirigentes de mandos medios o de las bases del

partido a los lideres o clpula de la agrupacion?

2. ¢Estan contemplados en el estatuto mecanismos

para garantizar la constante comunicacion entre
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las bases y mandos medios del partido con la

cupula de la institucion?

Grado de apertura y participacion
en los procesos de toma de decisiones en
cuanto a cambios en lineas ideoldgicas y/o

programaticas dentro del partido

Proceso que se sigue al interno del partido para
definir las principales posturas programaticas o

cambios importantes de las lineas ideoldgicas

Participacion o representacion
dentro del partido de movimientos o grupos

de intereses relevantes en el pais

Participacion en partido de distintos grupos o
movimientos importantes en el pais (jovenes,
mujeres, grupos étnicos, ciudadanos con alguna
discapacidad, grupos ambientales, sindicatos,

agricultores, empresarios, etc.)

¢Como se designan los miembros vy
representantes de estos grupos al interno del

partido?

¢Qué funciones tienen estos grupos dentro del
partido? ¢ Tienen un derecho mas alla de los que
disfrutan otros miembros del partido?, ;Existe
algun mecanismo legal que les garantice espacios
en puestos de direccion o en candidaturas con
fines electorales? (cuotas, espacios reservados,

etc.)

Transformaciones y reformas
internas para impulsar el fortalecimiento de

los niveles de democratizacion

3.

¢Se han impulsado cambios para fortalecer los
niveles de demaocratizacion en el partido?

¢Cudl ha sido el motivo para la generacién de
cambios en el partido?

¢Como se ha cambiado la democracia interna?

Fuente: elaboracion propia con base en los indicadores propuestos en la obra en José Thompson y

Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de

los Partidos Politicos en América Latina:

institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa

Rica, 2006.
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A manera de nota, en el entendido de que la democracia interna no
compete solo a los partidos politicos sino que depende de las reglas externas,
se sugiere realizar un analisis comparativo de los cambios en los partidos
politicos en temas de democracia interna a partir de la reforma electoral 2007-
2008. Por lo que se propone el mismo cuadro para el diagnostico anterior y

observar las repercusiones y cambios formales.

1.8.2 Justicia electoral

En el caso de la justicia electoral se ha considerado como la variable
independiente, ya que las disposiciones que establezca afectan al elemento

central de la investigacion: la democracia interna.

Entendemos por justicia electoral al “[...] conjunto de medios de
impugnacion (juicios, recursos o reclamaciones) para controlar la regularidad
(Juridica) de cualesquiera actos del procedimiento electoral, con
independencia de que los medios de impugnacion correspondientes se
substancien ante un organo de naturaleza jurisdiccional, administrativa o, en
su caso, politica”.*

Dentro del conjunto de medios de impugnacion encontramos a la
herramienta que usamos en la propuesta de investigacion para el estudio de la
justicia electoral y sus repercusiones en materia de democracia interna, es
decir, al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos y Ciudadanos
(JDC).

%2 Jesus Orozco Henriquez, “Justicia Electoral”, en Diccionario Electoral, 2 ed., Tomo Il, IIDH, San José,
2000, p. 752.
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1.8.2.1 Elementos para el diagndstico de resolucién de conflictos
internos en los partidos politicos mexicanos relacionados con la
democracia interna presentados en el periodo 2008-2012.

Problema por el cual se ¢Causé modificaciones
No. de casos presentados o )
. » presenta el JDC (estatutos / en criterios estatutarios de
del JDC por partido politico. o ) o .
dirigencias) democracia interna? ;Cuales?

Fuente: elaboracidn propia

A partir del diagnostico sobre cuédntos conflictos de los partidos politicos
se han tenido que resolver en el TEPJF en materia de democracia interna en la
dimensidon de seleccion de oOrganos de direccion por partido politico, se
pretende ahondar en un andlisis de las modificaciones que se dan al interior

del partido a partir de las resoluciones emitidas por un 6rgano exterior.
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1.9 Indice tentativo

Introduccion

l. Marco tedrico

Obijetivo: en este capitulo se pretende ampliar el apartado
tedrico que se propone como base para la creacion del proyecto de

investigacion doctoral.

1.1 Marco conceptual de la democracia interna

1.2 Estudio de la democracia interna y su vinculacién con la justicia
electoral.

1.3 La Justicia Electoral como elemento para el estudio de la democracia
interna.

1.4 Elementos minimos para el estudio de la democracia interna

1.5Vinculacibn de la democracia interna con el proceso de
institucionalizacion.

1.6 Vinculacion de la democracia interna con la transparencia en los
partidos politicos.

II.  Democracia en los partidos politicos mexicanos.

Objetivo: Este apartado tiene como finalidad exponer la
democracia interna y la justicia electoral en los partidos politicos
mexicanos tomando como marco juridico las leyes internas y la ley

electoral vigente emitida en el afio 2007-2008.

2.1La democracia interna como requisito en los partidos politicos
mexicanos.

2.2 Elementos de la democracia interna en los partidos politicos mexicanos
a partir de las reglas internas y externas.
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2.3 Factores y reglas informales como parte de la democracia interna en

los partidos politicos mexicanos.

2.4 Definiciones y concepciones de democracia interna en los partidos

politicos mexicanos.

2.5 Anélisis de los cambios de la democracia interna en los partidos

politicos mexicanos a partir de la reforma electoral 2007-2008

2.6 Democracia interna y justicia electoral en los partidos politicos

mexicanos.

2.6.1 Garantia y control de la democracia interna a partir de la justicia
electoral.

2.6.2 Medios de impugnacion en materia de democracia interna

2.6.3 El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano (JDC) y su relacion con la vida interna de los partidos
politicos mexicanos.

2.6.4 La democracia interna desde el ambito juridico mexicano después de
la reforma electoral 2007-2008: contribuciones al desarrollo y
creacion de nuevos elementos para la concepcion de la democracia
interna con base en sentencias, tesis, jurisprudencias y criterios del
TEPJF.

2.7 Anélisis de la repercusion de la intervencion de las autoridades en la

concepcion de la democracia interna en los partidos politicos
mexicanos.

I1l. Estudio de caso de la democracia interna en los partidos
politicos mexicanos.

3.1 Democracia Interna en el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD)

3.1.1 Indicadores de democratizacion

3.1.2 Problemas de democracia interna

3.1.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos

de dirigencia en el interior del partido.

31



3.1.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia a través del TEPJF

3.1.5 Andlisis comparativo de la democracia interna después de la
intervencion de la autoridad electoral en el partido.

3.1.6 Conclusiones sobre democracia interna en el PRD

3.2 Democracia Interna en el Partido de Accion Nacional (PAN)

3.2.1 Indicadores de democratizacion

3.2.2 Problemas de democracia interna

3.2.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de 6rganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.2.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia a traves del TEPJF

3.2.5 Anélisis comparativo de la democracia interna después de la
intervencion de la autoridad electoral en el partido.

3.2.6

3.2.7 Conclusiones sobre democracia interna en el PAN

3.3 Democracia interna en el Partido Revolucionario Institucional

(PRI)

3.3.1 Indicadores de democratizacion

3.3.2 Problemas de democracia interna

3.3.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.3.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de 6rganos
de dirigencia a través del TEPJF

3.3.5 Conclusiones sobre democracia interna en el PRI
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3.4 Democracia interna en el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)

3.4.1 Indicadores de democratizacién

3.4.2 Problemas de democracia interna

3.4.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de 6rganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.4.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de 6rganos
de dirigencia a traves del TEPJF

3.4.5 Conclusiones sobre democracia interna en el PVEM

3.5 Democracia interna en el Partido del Trabajo (PT)

3.5.1 Indicadores de democratizacion

3.5.2 Problemas de democracia interna

3.5.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.5.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de 6rganos
de dirigencia a través del TEPJF

3.5.5 Conclusiones sobre democracia interna en el PT

3.6 Democracia interna en el Partido Nueva Alianza (Panal)

3.6.1 Indicadores de democratizacion

3.6.2 Problemas de democracia interna

3.6.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.6.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia a través del TEPJF

3.6.5 Conclusiones sobre democracia interna en el Panal
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3.7 Democracia interna en el Partido Movimiento Ciudadano (MC)

3.7.1 Indicadores de democratizacién

3.7.2 Problemas de democracia interna

3.7.3 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia en el interior del partido.

3.7.4 Analisis de conflictos resueltos en materia de seleccion de érganos
de dirigencia a traves del TEPJF

3.7.5 Conclusiones sobre democracia interna en el MC

IVV. Propuesta de estudio de los partidos politicos mexicanos a
partir de la democracia interna y la justicia electoral.

Objetivo: este capitulo tiene como objetivo hacer una serie de
reflexiones sobre la democracia interna y la justicia electoral en los
partidos politicos mexicanos que puedan ayudarnos a complementar y
criticar a los estudios existentes sobre los partidos politicos en el tema de
democracia interna y justicia electoral en el &mbito de la seleccion de
dirigentes, con finalidad de sugerir un nueva propuesta de estudio a partir

de lo observado en los casos en concreto analizados.

V. Conclusiones
V1. Bibliografia
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2. ESTADO DE LA TEORIZACION Y ANALISIS
CONCEPTUAL.

El propdsito de este apartado es ahondar en los conceptos principales
gue se han considerado en la propuesta de investigacion para el estudio de los

partidos politicos: la democracia interna y la justicia electoral.

2.1 El estudio de la democracia interna

2.1.1 Los partidos politicos y la democracia

El estudio de los partidos politicos ocupa un espacio importante en los
temas de interés de la Ciencia politica y el Derecho, no es casual el analisis de
diversos aspectos de éstas organizaciones por ejemplo: se ha realizado una
clasificacion exhaustiva del tipo de partidos y su ideologia; otros tema son el
estudio de su desempefio electoral; su organizacion interna; el sistema de
partidos; la regulacién de los partidos; su naturaleza juridica, etc. Sin
embargo, el estudio interno de los partidos politicos y la relacion partidos-
democracia en los ultimos afios resulta relevante, debido a que parece
desdibujarse la funcidn representativa que juegan los partidos en las
democracias modernas, en las democracias de partidos.

Sin duda, el término “democracia” estd vinculado al término
“partido politico”. Se pude afirmar que existe una relacion inminente entre

ambos conceptos debido a que la democracia en su forma representativa es
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inconcebible sin los partidos, es decir, todas las democracias de ese tipo®
necesitan de dichas organizaciones®, ya que son el vehiculo para manifestar
las demandas del ciudadano y asi obtener una respuesta por parte del Estado.
Los partidos contemporaneos son considerados como una de las piezas
fundamentales para el desarrollo de las democracias representativas y
pluralistas, ocupando un papel importante en llamado “Estado democratico”;
una funcién que se considera, han asumido después de la Segunda Guerra
Mundial, momento en que la mayoria de los paises decidieron incluir a los
partidos politicos en sus ordenamientos constitucionales.®

La idea anterior es sostenida por varios autores por ejemplo: Daniel
Zovatto nos habla de “democracia de partidos” citando a Morodo y a Murillo,
al decir que la democracia liberal inevitablemente necesita de los partidos
politicos, ya que estos detentan la funcion representativa articulando los
intereses de la sociedad.*® Otro ejemplo son las conclusiones de la obra
Esencia y valor de la democracia, Hans Kelsen considera que: “es una ilusion
0 una hipocresia sostener que la democracia es posible sin partidos
politicos...la democracia es necesariamente e inevitablemente una democracia

de partidos.”® Para Jests Orozco Henriquez y Carlos Vargas Baca:

% Flavia Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna
en América Latina”, en Polis: investigacién y andlisis politico y psicosocial, afio/vol. 1, nimero 001,
Universidad Auténoma Metropolitana —Iztapalapa, México, primer semestre de 2005, pp. 91-134.
% Cabe mencionar que para la existencia de los partidos politicos no es necesario un régimen democrético, es
decir, estos pueden existir en regimenes socialistas o autoritarios. El partido no requiere como condicion la
democracia, pero la democracia actual si necesita de los partidos.
% José de Jesus Orozco Henriquez y Carlos Vargas Baca, “Regulacion Juridica de los partidos politicos en
México”, en Daniel Zovatto (coord.), Regulacién juridica de los partidos politicos en América Latina,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM — IDEA, México, 2006, pp. 579-580.
% Daniel Zovatto, “Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina. Lectura regional
comparada”, en Daniel Zovatto (coord.), Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina, 11J
/ UNAM, IDEA, México, 2008, p.3.
% Hans Kelsen, Esencia y valor de la democracia: forma del Estado y filosofia, Ediciones Coyoacan, México,
2005.
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La democracia de nuestro tiempo es una democracia de partidos
politicos. Sin la existencia de partidos no puede haber democracia auténtica o,
lo que es igual, democracia pluralista. Sin partidos estables, es decir,
socialmente arraigados y con el grado suficiente de cohesién o disciplina
interna, no cabe que la democracia sea una forma de organizacion politica
eficaz ni, mucho menos, perdurable.®®

La idea de Orozco Henriquez y Vargas Baca, resulta importante ya que
esta vinculada con la necesidad de que el partido politico -como organizacion-
se desempeiie de manera efectiva para cumplir con las funciones
representativas que lo caracterizan como el elemento principal del sistema
democratico. No obstante parecen contradictorias las ideas de disciplina y
cohesion interna con las de pluralismo y disidencia, estas ultimas
indispensables para el desarrollo de la democracia interna. *

El partido politico se ha considerado como una organizacion oligarquica
y burocratica, debido a que en su interior la forma de la estructura es
jerérquica, es decir, soélo algunos tomaran las decisiones importantes; incluso
algunos autores®® han considerado al carécter oligarquico como un elemento
necesario para que éstas organizaciones sean competitivas, gocen de unidad y
de disciplina, dejando de un lado el elemento de democracia interna, ya que un
partido demasiado democratico pueden resultar “ingobernable”. No obstante,

la poca confianza en los partidos politicos por parte de los ciudadanos y de

% José de Jesus Orozco Henriquez y Carlos Vargas Baca, “Regulacion Juridica de los partidos politicos en
México”, en Daniel Zovatto (coord.), Regulacion juridica de los partidos politicos en América Latina, 11J /
UNAM, IDEA, México, 2008, pp. 579-580.

¥ ltzel Garcia Mufioz, “La democracia interna y la situacion actual en México”, en Revista Justicia
Electoral, Tercera época, volumen 1, nim.2, México, 2008, p. 113.

0 La autora, Itzel Garcia Mufioz cita a Robert Dahl, ¢Después de la revolucién? La autoridad en las
sociedades avanzadas, Editorial Gedisa, Barcelona, 1994. Y a José Maria Maravall, El control de los
politicos, Taurus, Madrid, 2003.
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los mismos militantes, ha generado la necesidad de plantearse la instauracion

de mecanismos democraticos en dichas organizaciones.**

2.1.2 El partido politico como objeto de estudio

Hablar de partidos politicos de manera genérica puede resultar
demasiado amplia, debido a que diversos autores han tratado de definir a los
partidos politicos principalmente a partir de una clasificacion del tipo de estos,
sin embargo, no hay una definiciéon tnica de “partido politico” tal como
considera Juan Herndndez Bravo “no es posible elaborar definiciones de los

242 - de la misma manera,

partidos politicos vélidas para todo tiempo y lugar
Francisco Reveles apoya la idea de Hernindez Bravo al escribir que la
definicién de un partido politico esta sujeta al contexto historico en el que se
ubica.® Por lo tanto, como todas las organizaciones, el partido se distingue por
el ambiente especifico en que desarrolla sus actividades, en este caso los
partidos actuan en el escenario electoral y compiten por los votos con otros
partidos.*’Con base en las consideraciones anteriores, se puede observar en
diferentes textos la dificultad de definir a los partidos politicos.

Retomando a los clasicos, Maurice Duverger no expresa en estricto
sentido una definicién de partido politico y toma como comuin denominador

para concebirlo “la conquista y el ejercicio del poder politico” asi que

considera que los partidos anteriormente se llamaban facciones, clubes,

*! Garcia Mufioz, op.cit., p. 113-115.

%2 Juan Hernandez Bravo, “La delimitacion del concepto de Partido Politico. Las teorias sobre el origen de y
evolucion de los partidos”, en Mella Marquez Manuel (ed.), Curso de Partidos Politicos, Ediciones Akal,
Madrid, 1997, p.29.

*® Francisco Reveles Vazquez, “Introduccién”, en Francisco Reveles (coord.), Los partidos politicos en
México ¢ Crisis, adaptacion o transformacion?, Gernika/UNAM, México, 2005, p. 17.

** Hernandez Bravo, op. cit., pp. 13-35.
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comités etc., sin embargo, el origen moderno se remonta al afio 1850 en
Estados Unidos. Una caracteristica mas y que reafirma la relacién partidos-
democracia es precisamente el vinculo que tienen ambos conceptos, y que
para Duverger se manifiesta a partir de la “extension del sufragio y las
prerrogativas  parlamentarias”®, ligado al nacimiento de los grupos
parlamentarios y a los comités electorales.*®

En el caso de Giovanni Sartori, tras realizar una discusion sobre los
términos “faccion y partidos” , partiendo de la concepcion etimologica y la
semantica;’’ después de considerar a diversos autores como Burke,
Schumpeter, Hennessy, Janda, Lasswell y Kaplan,”® por mencionar algunos, y
planteandose la interrogante sobre la importancia o no de generar un concepto
de “partido” propone su propia definiciéon “Un partido es cualquier grupo
politico identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones y
puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a cargos publicos”*.

Revisando la obra Modelos de partido, Angelo Panebianco considera a

los partidos politicos como “grupos que persiguen ciertos fines”, estos fines

** Maurice Duverger, Los Partidos Politicos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1957, p. 15.

*® Duverger considera que los partidos politicos pueden originarse en el parlamento, en comités electorales o
bien desprenderse de otras organizaciones (origen externo). Ver, Maurice Duverger, Los Partidos Politicos,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, p. 16-28.

*" Sartori considera que el término “partido” sustituy6 el uso del término “facciéon”. En el sentido etimoldgico
faccion se deriva del latin facere que significa hacer, actuar, por lo que se entiendo como un grupo politico
perturbador y nocivo. Por su parte el término partido deriva del latin partire, que significa dividir, sin
embargo, en el terreno semantico se interpreta como el que divide o el que asocia las partes. Ver, Giovanni
Sartori, Partidos y Sistema de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p. 19.

“® En el caso de Burke: “Un partido es un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su labor
conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio particular acerca del cual todos estan de
acuerdo” (p. 26) ; Schumpeter: “Un partido es...un grupo de hombres que se proponen a promover el
bienestar publico “conforme a un principio en el cual estan todos de acuerdo” ... Un partido es un grupo
cuyos miembros se proponen actuar concretamente en la lucha competitiva por el poder publico” (p.82);
Hennessy: “Los partidos politicos ...son organizaciones sociales que tratan de influir en: 1) la seleccion y el
mandato de personal gubernamental mediante la presentacion de de candidatos a cargos electivos ; 2) las
politicas gubernamentales conforme a algunos principios o tendencias acerca de los cuales estdn de acuerdo
casi todos sus miembros...” (p. 83); Lasswell y Kaplan: “...Un partido politico es un grupo que formula
cuestiones generales y presenta candidatos a a elecciones” (p.87); Janda: “Los partidos son organizaciones
que persiguen el objetivo de colocar a sus representantes declarados en apuestas de gobierno” (p.88). Citados
en la obra de Sartori, Partidos y Sistema de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980.

*° Giovanni Sartori, Partidos y Sistema de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1980, p.89.
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se manifiestan a través de la ideologia.” Para llegar a esa conclusion general,
el partido se puede observar a partir de lo que Panebianco ha denominado
“prejuicios”. Primero, el prejuicio socioldgico definird al partido en términos
de representacidon, es decir, a qué sector esta dirigido o por cudl esta
conformado, por ejemplo, partido obrero, campesino, burgués etc. El segundo
prejuicio, el teleoldgico, se refiere a los objetivos del partido y de cierta
manera esta ligado a la ideologia de la organizacion.

Se puede decir que un partido politico generalmente se basa en alguna
ideologia para sustentar su existencia y convencer al electorado y a sus
miembros, sin embargo, con la aparicion de los partidos catch all los
prejuicios planteados por Panebianco parecen modificarse un poco. Aunque
actualmente los partidos aun se pueden identificar por su ideologia- planteada
principalmente en sus documentos basicos- , la variable del “sector que se
representa” (prejuicio sociologico) se ha ampliado; Los partidos han dejado de
ser exclusivos de un sector para atraer a un electorado méas variado, el
prejuicio socioldgico ampliado necesitard del prejuicio teleoldgico ya que
cada partido, a través de su bandera ideoldgica, puede plantear solucionar un
mismo problema desde diferentes Opticas, sin embargo, la multiplicidad de
propuestas dirigidas a todos los sectores con la finalidad de obtener el mayor
numero de votos parece desdibujar las diferencias ideoldgicas convirtiéndolos
en partidos “atrapa todo”.

Una consideracion que se debe retomar para definir a los partidos
politicos es su existencia en sistemas politicos modernos o en procesos de
modernizacion como lo consideran Joseph LaPalombara y Myron Weimer.

Con dicha idea abren su texto Origen y desarrollo de los partidos politicos, ya

% Angelo Panebianco, Modelos de Partido: Organizacion y Poder en los Partidos Politicos, Alianza, Madrid,
1990, pp. 28-31.
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que en su opinion hablar sobre “partidos politicos™ antes de la mitad del siglo
XIX no es posible. LaPalombara y Weimer apuntan que para considerar a una
organizacion como un partido politico debe cumplir una caracteristica
importante, que se refiere al caracter permanente de la organizacion, ademas
que desempefia funciones como manifestar la opinién pudblica, convertir las
demandas en politicas publicas, etc.; en pocas palabras tratar de influir en el
gobierno®.

Se pueden analizar diferentes definiciones de partidos politicos, sin
embargo, de las consideradas en este apartado para delimitar a los partidos
politicos se retoman los siguientes elementos:

De Duverger, “la conquista y el ejercicio del poder publico”; de
Panebianco “grupo que persigue ciertos fines mediante su ideologia”; de
Sartori “grupo que se presente a elecciones con candidatos a cargos publicos™
y de LaPalombara y Weimer “la permanencia de la organizacion”.

Por lo tanto, podemos decir que: un partido politico es una
organizacion o grupo de caracter permanente, identificado con cierta
ideologia, que busca obtener el poder publico mediante la via electoral y
ejercerlo a través los candidatos que ha presentado en elecciones libres o no.

Parece que la discusion sobre la definicion conceptual de un partido
politico ha sido superada, no obstante los cuestionamientos actualmente se han
centrado en: la definicion de su naturaleza juridica, es decir, si son
organizaciones publicas, privadas o de caracter mixto dicha condicion esta
relacionada con el status juridico y el marco regulatorio que dotard a los
partidos en cada caso concreto, en cada pais de caracteristicas especificas. Por

otra parte, la vida interna de dichas organizaciones también ha tomado

*1 ). LaPalombara, y M. Weimer (eds.), Political Parties Development, Princeton University Press, New
Jersey, 1969, p.2.
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relevancia en los estudios de los partidos, sobre todo en cuestiones de
democracia interna. Ambos temas se tratan mas adelante en este apartado

tedrico.

2.1.3 El estudio de los partidos politicos en el ambito interno y el

ambito externo.

Sin duda, se han estudiado diversos aspectos de los partidos politicos
pasando por una clasificacion exhaustiva del tipo de partidos y su ideologia;
su desempefio electoral; su organizacion interna; el sistema de partidos; la
regulacion de los partidos; su naturaleza juridica, etc. Sin embargo, el estudio
interno de los partidos politicos y la relacion partidos-democracia en los
ultimos afos resulta relevante, debido a que parece desdibujarse la funcion
representativa que juegan los partidos en las democracias modernas, en las
democracias de partidos.

En investigaciones anteriores el estudio de los partidos politicos se ha
clasificado en dos ambitos: interno y externo. > En el ambito interno, se
concibe al partido como una organizacién burocratica, es decir, aquella donde
los politicos buscan desarrollarse de manera profesional a través de cargos en
la organizacion. Por otra parte, en el ambito externo, se considera al partido
como una organizacion electoral donde su finalidad, tanto del partido como
de los politicos, es ganar elecciones que les permitan presentarse -a través de
los cargos obtenidos en las urnas- como una organizacion de gobierno y/o
legislativa.

Esta investigacion se centra en el estudio interno de los partidos como

organizaciones burocraticas® acompafiadas de un enfoque juridico. El partido

%2 Manuel Alcéantara y Flavia Freidenberg, Partidos politicos de América Latina. Centroamérica, México y
Republica Dominicana, FCE/IFE, México, 2003, pp. 11-25.
53 1

Idem.
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se revisa como organizacion cuando partimos del concepto de democracia
interna, entendido de manera amplia como los mecanismos de seleccion
partidista y la garantia que tienen los integrantes de participar en los procesos
electorales® a través de diversas vias que se establecen en las reglas de la
organizacion (estatutos) y/o en reglas externas (codigos electorales o leyes de
partidos).

El &mbito interno del partido también esta determinado por el elemento
de la justicia electoral, -que en términos de José de Jesus Orozco Henriquez-,
se puede entender como los diversos medios de impugnacion o control de los
actos y procedimientos electorales que tienen como fin regular las elecciones
y a la vez garantizar que se ajusten a los principios de constitucionalidad y
legalidad, y que en su aplicacion tiene como objeto la resolucion de los
conflictos electorales y la correccion de posibles infracciones a la

normatividad correspondiente. >°
2.2 Teoria de la democracia y la democracia interna
2.2.1 Definicion conceptual de democracia

Se ha considerado relevante explicar algunos elementos importantes
sobre la democracia ya que este concepto construye uno de los principales
elementos de esta investigacion, el de “democracia interna”. Como menciona
Sartori, es importante definir a la democracia porque al hacerlo se establece

qué se espera de ella.”®

* Flavia Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna en
América Latina”, en Polis: investigacion y analisis politico y psicosocial, afio/vol. 1, nimero 1, Universidad
Autonoma Metropolitana —Iztapalapa (UAM-1), México, primer semestre de 2005, pp. 91-134.

*® José de Jestis Orozco Henriquez citado en Instituto Federal Electoral, Elecciones Federales 2006. Justicia
Electoral, IFE, México, 2006, p. 9.

*Giovanni Sartori, ¢, Qué es la democracia?, Taurus, México, 1987, pp. 17-22.
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El concepto de democracia, al igual que el de partido politico, se ha
definido de diferentes formas. En términos de Pedro Salazar Ugarte hoy en
dia “la democracia es todo y es nada”, esto se debe a que pocos de los
requisitos dados por las diversas definiciones se han aplicado, por lo tanto, no
son visibles o tan evidentes en la préactica democratica. >’

Una consideracién importante sobre la democracia, es que como
cualquier definicion debe relacionarse con los usos linglisticos corrientes, es
decir, ¢que se entiende por democracia? Esto hace que el concepto se distinga
de otros con los que se le pueden vincular.’® Asi pues, lo més sencillo para
definir a la democracia seria, primero remitirse al Diccionario de la Real
Academia Espafiola (RAE) y posteriormente recurrir a las definiciones
plasmadas en los ordenamientos constitucionales.

En el caso de la democracia como concepto, sin adentrarse en la Teoria
general de la democracia, la RAE la define como: “Doctrina politica favorable
a la intervencion del pueblo en el gobierno” y el “Predominio del pueblo en el
gobierno politico de un Estado.”®® De acuerdo a la acepcion en el diccionario
José Ignacio Navarro Méndez considera que con base a la RAE se pude decir
que la democracia como forma de gobierno o como doctrina politica se puede
adaptar y aplicarse a diversos 6rganos o instituciones. ® En concordancia con
esta idea surge el concepto de democracia interna, la forma democrética
adaptada a la vida de los partidos politicos y como se vera varios elementos de
la teoria general de la democracia seran aplicables a la democracia interna de

los partidos politicos con las adaptaciones necesarias.

*" Pedro Salazar Ugarte, “Fundamentos tedricos de la democracia” ponencia presentada en el Diplomado de
Derecho Electoral, IDEA/JUNAM-I1J, 25 de agosto de 2011, México.

% A. Ross, ¢Por qué democracia?, citado en Ignacio Navarro Méndez, Partidos politicos y “democracia
interna”’, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1999, p. 31.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultado en www.rae.es/

% José Ignacio Navarro Méndez, Partidos politicos y “democracia interna”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1999, p.41.
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Por otra parte, en los términos del ordenamiento constitucional, en el
caso mexicano en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo tercero en el inciso a), se da una definicidbn de democracia
haciendo referencia al adjetivo -“democratico”- que se vincula con dicho
concepto y lo que se entiende por éste: ““ Serd democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino

como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
2 61

social y cultural del pueblo”.

La idea sobre la democracia en el texto constitucional mexicano no deja
claro como concibe a esta en el aspecto juridico o en el régimen politico. Sin
embargo, se puede pensar que para ello ha tomado de manera general algunos
planteamientos de la teoria de la democracia, que se abordan mas adelante. En
el segundo apartado de la definicion para entender “sistema de vida”, Pedro
Salazar considera que la democracia es la forma de gobierno que nos permite
tener la mejor forma de vida que queramos, nos da pluralidad, por lo tanto, no
es una forma de vida sino una condicion institucional, es decir, no es la forma
del Estado sino la forma del disefio institucional de Estado.

Una vez que se han considerado las acepciones linguisticas y juridicas,
es necesario ahondar en algunas definiciones y apuntes de los requisitos de la
democracia planteados en la Teoria de la democracia.

Cuando se habla de democracia resulta casi de manera inmediata
y natural recurrir a la idea de la democracia vista desde la etimologia derivada
del demos y del kratos, “gobierno del pueblo”, sin embargo, se debe
considerar que esta acepcion griega es aceptable para las democracias directas,

actualmente en las democracias representativas es correcto hablar de gobierno

81 Articulo tercero constitucional, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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para el pueblo pero no ejercido por cada uno de los integrantes de dicha
comunidad sino a través de sus representantes. Esa deliberacion ha generado
las dudas sobre si quienes nos representan sea en el gobierno, en diversos
drganos 0 en este caso especificamente dentro de los partidos, actian de
manera democratica y representan la voluntad de quienes los han elegido, en
este punto se centra gran parte de los problemas de la democracia interna en
los partidos. A pesar de que la definicion etimoldgica es importante, Sartori
considera que “no ayuda para nada a entender a qué realidad corresponde ni
cOémo estan construidas y cdmo funcionan las democracias posibles ”.%?

Entre las definiciones clasicas de democracia encontramos la de
Joseph Schumpeter, Roberth Dahl, Norberto Bobbio, Giovanni Sartori, por
citar algunas.

Schumpeter considera a la democracia como “un método para llegar a
decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por
medio de una lucha de competencias por el voto del pueblo”.®®

Sartori en su obra intitulada ¢(Qué es la democracia? , como ya se
menciond, considera que no basta la definicion etimologica aunque sea la méas
facil de concebir ya que no dice mucho o practicamente nada respecto a las
caracteristicas. El autor expone que la democracia tendra una definicion
prescriptiva y otra descriptiva, es decir, lo que debe ser y lo que es. La
definicién descriptiva es util para realizar una definiciéon normativa de la
democracia. A lo largo de la obra Sartori hace un importante debate entre
definiciones prescriptivas y descriptivas, sin embargo, concluye con los
elementos que a su juicio considera indispensables para hacer posible una

democracia que resume en: “...Eleccion de gobernantes, tener opciones

%2 Sartori, ¢ Qué es la democracia? , op. cit., 17-22.
% Joseph Alanois Schumpeter, Capitalismo, Socialismo y Democracia, Aguilar, Madrid, 1963, p. 342.
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electorales (que permitan cambiar el voto), expresar discrepancia, constituyen
la denotacion minima de la palabra democracia; y si estas caracteristicas estan
ausentes, ni el demos ni su kratos tienen vigencia”. *

Para Bobbio la democracia se puede definir como “el conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establecen quién esta autorizado a tomar las
decisiones colectivas y qué procedimientos. De la misma forma hace
referencia a que un sistema democratico es un conjunto de reglas de
procedimiento para la formacion de decisiones colectivas, en las cuales esta
prevista y facilita la participacion méas amplia posible de los interesados.”®

Con base en Bobbio se pueden identificar los elementos que a su
consideracion debe presentar un modelo democréatico, para simplificarlos

Pedro Salazar los enuncia de forma resumida:®®

- Primera regla: cuando todos los adultos de la comunidad, sin
discriminacién de ningun tipo, tienen derecho a la participacion politica.

- Segunda regla: que el voto de todas las personas valgan lo mismo. Esta
regla hace referencia a la igualdad politica.

- Tercera regla: Todos los ciudadanos deben ser libres, de votar sin
ningun tipo de coaccion. En esta regla la importancia radica en la
libertad.

- Cuarta regla: Los ciudadanos deben ser libres en el sentido en que
pueden optar entre diferentes opciones, deben existir opciones politicas.

En la cuarta regla se reafirma la idea de la libertad.

% Sartori, ¢ Qué es la democracia? , loc. cit.

% Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2008, p.21.

% pedro Salazar Ugarte, “Fundamentos tedricos de la democracia” ponencia presentada en el Diplomado de
Derecho Electoral, IDEA/JUNAM-I1J, 25 de agosto de 2011, México.
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- Quinta regla: Los ciudadanos pueden adoptar decisiones quien tiene
mayor numero de votos decide o es electo. Esta se puede considerar
como la “Regla de plata” en las democracias representativas, sin
embargo, debe considerarse como un instrumento practico no como
sindnimo de la democracia

- Sexta regla: Las minorias politicas deben poder convertirse en mayorias
politicas en otra ronda electoral en igualdad de circunstancias. Para
Salazar esta es la “regla de oro” dentro de las democracias

representativas, esta reafirma la idea de la libertad y la participacion.

En el caso de Dahl considera en su concepcion que la democracia
contiene tres aspectos fundamentales, primero la igualdad del voto; en
segundo lugar, la participacion popular y efectiva en los procesos de
deliberacion y eleccion; y finalmente el control efectivo sobre el gobierno y la
administracion publica. A su vez describe al modelo democratico a partir de

siete elementos: ¢’

1. El control politico que ejercen los representantes sobre el gobierno.

2. La forma de eleccidn de representantes a través de elecciones libres e
imparciales.

3. Ejercicio y derecho del sufragio efectivo (voto)

4. Derecho al sufragio pasivo, es decir, la participacion y libertad para que
todo aquel que lo desee pueda presentarse como candidato.

5. Garantia y ejercicio de la libertad de expresion

6. Derecho de los ciudadanos al acceso a medio de informacidén alternativa

%7 Citado en Navarro Méndez, Partidos politicos y “democracia interna”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1999, p.44-54.
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7. Derecho de asociacion libre de en partidos u organizaciones con
caracter autbnomo
De manera general, se puede decir que los elementos minimos de los
sistemas democraticos que se consideran como fundamentales son la
existencia de elecciones, la participacion en la toma de decisiones y en los
procesos electorales -lo que deriva en el derecho de votar y ser votado
(sufragio activo-pasivo)-, asi como el derecho de la libertad de expresion y de
la informacion. Estos elementos generales de la democracia pueden ser
aplicados a los partidos politicos o al interior de cualquier otra organizacion
que entre sus principios de funcionamiento se base en un sistema democratico.
Para Kelsen la democracia es cuestion de procedimiento, de método
especifico de creacion y aplicacion del ordenamiento social que constituye la
comunidad.®®
Sin embargo, para el estudio especifico de la democracia al interior de
los partidos politicos es importante ampliar la vision de la democracia
procedimental que en general presentan las definiciones anteriores, no
obstante, los partidos politicos al vivir dentro de un sistema democratico
deben trasladar algunos elementos de la teoria de la democracia a su forma de
organizacion. Sin embargo, resulta fundamental considerar el contexto y las
condiciones en las que se desarrolla la democracia en los partidos politicos,
para ello es conveniente tomar en cuenta: los arreglos institucionales y los
informales; las dinamicas partidistas; los diversos actores; las reglas del
sistema en el que subsisten, etc., ya que dichos elementos pueden generar

tensiones en la democracia intrapartidista.

%8 Hans Kelsen, Escritos sobre democracia y socialismo, Debate, Madrid, 1988, p.210.
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2.2.2 Elementos de la teoria de la democracia aplicables al estudio

interno de los partidos politicos

Con base a las definiciones y requisitos en el punto anterior se puede
hacer una seleccion de los elementos minimos aplicables en la democracia
interna de los partidos politicos. Las definiciones anteriores fueron creadas
para determinar un sistema de gobierno, no obstante como se ha manifestado
las organizaciones que se basen en principios democraticos, pueden adoptar y
adaptar segun las circunstancias y necesidades dichos requisitos al plano de la
democracia interna.

El concepto de “democracia interna” al igual que el de “democracia”
presentard los mismos problemas de definicion y también debe considerar que
dependera del contexto en el que se aplique®. Sin embargo, antes de
adentrarnos propiamente a la “democracia interna” es conveniente seleccionar
algunos criterios minimos que apoyen la creacion del concepto de
“democracia interna” asi como la identificacién de variables de esta. En este
sentido, se exponen los requisitos de Norberto Bobbio y Robert Dabhl
adaptados a los partidos politicos.

En el caso de Bobbio, se pueden identificar claramente siete reglas que
debe cumplir todo sistema democratico, en su opinion si adaptamos esto a los
partidos politicos tenemos que:

En la primera regla, se plantea el derecho de la participacion politica de
todos los adultos miembros de la comunidad sin discriminacion; en el caso de
los partidos politicos los estatutos determinaran quiénes conforman esa
comunidad politica pero de manera general se puede decir que formaran parte

de esa comunidad los afiliados y los militantes, y si asi lo manifiesta el

% Navarro Méndez, op.cit., p. 76.

50



estatuto, en casos especificos de toma de decisiones, podra tomar parte en las
decisiones el electorado.” Dichos miembros como parte de los mecanismos
de democracia interna en los partidos politicos tendran derecho a participar a
través de votar y ser votado, asi como en la toma de decisiones dentro del
partido.

En el caso de la segunda regla, que se refiere al mismo valor del voto
como parte del principio de la igualdad politica, aplicada a los partidos
politicos el voto de cualquier miembro de la comunidad politica debe tener el
mismo peso en la cuestion que se esté sometiendo a la valoracion de ellos, sin
embargo, como se menciona en el principio anterior, parece que los militantes
son los miembros de la comunidad que en ciertas decisiones tienen mas peso
lo cual también se puede ligar al concepto de coalicion dominante.

En la tercera regla, se establece el principio de libertad en el voto, los
miembros de la comunidad deben emitir su voto sin ningun tipo de coaccion.
En este punto se puede formular ;coOmo y por que se vota por una u otra
opcion?, es sencillo si nos remitimos a la idea de Panebianco sobre los
incentivos colectivos y selectivos, el partido siempre contara con este tipo de
incentivos que dara a su comunidad o ciertos miembros de su comunidad a

cambio del apoyo. Entonces ¢hasta qué punto existe la libertad del voto en los

" Duverger, hace una clasificacién de los miembros de los partidos con base al grado de participacién que
tienen en él. Distingue tres circulos de participacion en los partidos que considera de “adhesion informal”, es
decir, de forma libre. Asi identifica a electores, simpatizantes y militantes. Los electores son aquellos que
votan por los candidatos del partido que compiten elecciones nacionales y/o locales; Los simpatizantes son
electores pero con el vinculo de su preferencia hacia al partido, lo acerca mas a este. Los militantes del partido
son propiamente integrantes de la comunidad que participan en tareas de organizacion y funcionamiento del
partido y finalmente algunos partidos consideran un cuarto elemento, el de los miembros del partido que se
ubica entre la nocién de militantes y simpatizantes. Véase Duverger, Los partidos politicos, op.cit., pp. 101-
145,

En el mismo sentido, Panebianco retoma la idea de los circulos concéntricos de Duverger (electores, afiliados,
militantes). Panebianco considera que el circulo mas alejado del centro del partido es el electorado, participa
con su voto y dependera de los incentivos que le ofrezca el partido para convertirse en un elector fiel que
participa de manera estable y desarrolla vinculos con el partidos. En el caso de los afiliados, pagan sus cuotas
y participan de manera esporédica en el partido. Los militantes son identificados como una minoria que
participan de manera real y continua en el partido. VVéase Panebianco, Modelos de partido, op.cit., pp. 69- 78.
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partidos politicos? Si bien, quiza no haya una presion directa para votar, es
necesario considerar que hay ciertos factores que determinan la eleccion y que
se deberan valorar segln sean las circunstancias para saber si se esta cayendo
en coaccién del voto.

La cuarta regla, establece que se debe elegir entre una variedad de
opciones, en este caso se liga a la participacion politica, si hay mecanismos
para poder participar en el partido como candidato a cualquier cargo interno o
externo (derecho a ser votado) entonces habra una pluralidad de opciones; por
una parte, se garantiza el derecho de participacion a través del sufragio pasivo
y por otra, la garantia del de sufragio activo mediante la capacidad de
seleccion que goza la comunidad.

La regla de la mayoria es propuesta en la quinta regla, quien tiene méas
votos gana la eleccion. En este caso la regla se aplica de misma forma en el
partido politico.

En el caso de la sexta regla se contempla la posibilidad de que las
minorias politicas puedan convertirse en mayorias; se puede considerar que
este sexta regla recopila los tres principios fundamentales mencionados en las
reglas anteriores: el principio de igualdad, al sostener que las minorias se
pueden convertir en mayorias y, los principios de participacion y libertad al
plantear la posibilidad de contender a traves de los mecanismos que el propio
partido plantee para obtener un posicion de poder dentro del partido y asi tener
la posibilidad de cambiar el status de minoria a mayoria.

A partir de los siete elementos de los sistemas democraticos propuestos
por Dahl se puede considerar respecto a los partidos politicos que:

En el caso del primer elemento “el control politico que ejercen los

representantes sobre el gobierno”, se puede equiparar a los mecanismos que
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tendran los miembros del partido sobre los dirigentes del mismo para exigir
resultados, rendicidn de cuentas y algunos casos establecer alguna sancion.

En el segundo punto propuesto por Dahl se plantea la forma de
seleccion de representantes, mediante elecciones libres e imparciales. Para
legitimar a los dirigentes del partido, es necesaria la participacion de la
comunidad votando directamente por sus dirigentes o delegando ésta facultad
a los militantes del partido que ellos han elegido para formar parte de un
organo que tenga la capacidad de eleccion. Es importante agregar que las
elecciones deben ser peridodicas para garantizar asi el derecho a la
participacion en la renovacion de los 6rganos del partido.

En el mismo sentido de la capacidad de la eleccion, se puede ubicar la
forma en que la comunidad del partido elige a los candidatos que competiran
por un cargo de representacion popular, lo cual se liga al tercer requisito
propuesto por Dahl: el “ejercicio y derecho del sufragio efectivo™, esto
vinculado con la segunda regla corresponde a si se participa mediante el voto
de todos los miembros de la comunidad que asi lo deseen o se elige por un
organo partidista.

El cuarto requisito, es el derecho al sufragio pasivo, lo que implica que
cualquier integrante de la comunidad politica, siempre y cuando cumpla con
los requisitos que cada partido establezca, tiene el derecho y la libertad de
poder participar como candidato para cargos internos o para presentarse como
representante de eleccion popular.

La “garantia y ejercicio de la libertad de expresion” como en toda
organizacion democrética debe estar presente en el partido politico, a travées de
la posibilidad de poder aportar, cuestionar, refutar, etc., las ideas o propuestas
que se den en el interior de la organizacion. Este requisito nos conduce al

sexto referente al “derecho a contar con medios de informacidon alternativa” en
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el caso de los partidos politicos podria traducirse en el término de
transparencia y la rendicion de cuentas, es decir, la informacion sobre todas
las cuestiones que acontecen en el interior del partido y que pone a disposicion
de los integrantes e incluso de cualquiera que esté interesado en conocer dicha
informacion adn sin ser miembro del partido, pero en términos de democracia
interna digamos que se prioriza el acceso a la informacion de los integrantes
de la comunidad. Sin embargo, al contar con diversos medios de
comunicacion alternativa se entiende que el partido no tiene el monopolio de
la informacidn sino que es publica y puede ser observada por los ciudadanos,
los organos electorales y por las diversas organizaciones civiles, académicas
etc., que estén interesadas en el procesamiento y difusion de dicha
informacion.

El dltimo principio ha generado un amplio debate ya que se refiere al
“derecho de libre asociacion con cardcter autdbnomo”. Dentro de los partidos
politicos se ha discutido acerca de qué tanto aportan los grupos internos a la
democracia de los partidos politicos. Estos grupos o corrientes internas
apegandose al principio dahltoniado estarian representando por una parte, la
pluralidad existente en el partido y por otra, el derecho a la libre asociacion. El
hecho de que exista pluralidad de opiniones pero con un mismo fin en el
partido politico favorece el elemento de la democracia interna, sin embargo,
parece que los grupos o corrientes internas tienden a adolecer de los mismos
problemas que los partidos politicos: convertirse en grupos oligarquicos y a

olvidarse del fin del partido para poner por encima los propios.
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2.3 El concepto de democracia interna

El estudio clasico de la vida interna de los partidos politicos consta del
entendimiento de las dindmicas que se dan al interior de la organizacion
partidista como: la democracia interna, la institucionalizacion vy la
transparencia, éste conjunto es conocido con el nombre de fortalecimiento
interno.

Un elemento que resulta interesante y fundamental en la vida interna de
los partidos politicos es la democracia interna por dos razones principalmente.
En primer lugar por la vinculacion que existe entre los conceptos de
democracia y partidos politicos, la primera en su manifestacion representativa
es inconcebible sin los segundos, sin embargo, no todos los sistemas de
partidos se desarrollan en democracias, por lo contrario, todas las democracias
representativas’ si necesitan de los partidos politicos ya que son el vehiculo
para manifestar las demandas del ciudadano y asi obtener una respuesta por
parte del Estado.

En segundo lugar, el elemento democracia interna al estar conformado
tedricamente por varias dimensiones permite varias opciones para su estudio
ademas que existen diversas formas de conceptualizar a la democratizacion,
ya que su definicion dependera del enfoque desde el que se mire, * pudiendo
ser desde la teorfa clasica de la democracia o desde un enfoque normativo.
Sin embargo, en la practica estdn ligadas ya que la teoria plantea los

parametros para entender a la democracia que se plasman en los

"Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces, organizaciones partidistas y democracia interna en América
Latina”, op. cit., pp. 91-134.

2 1d. , “Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos”, XVIII Conferencia Protocolo de Tikal,
Republica Dominicana, 24 al 26 de septiembre de 2004.

" Navarro Méndez, op.cit., pp. 27-41.
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ordenamientos juridicos correspondientes (Constituciones, leyes electorales 6
leyes de partidos).

Comenzado por la parte tedrica, es importante definir a la democracia
interna considerando que se ha conceptualizado de diversas formas, no
obstante dichas definiciones comparten caracteristicas, por citar algunas:

Una de las exponentes por excelencia del tema de democracia interna,
es Flavia Freidenberg, que comienza a desarrollar el concepto en la obra
Tratado de Derecho Electoral de Nohlen. La autora propone en sus primeras
investigaciones un concepto radial y multidimensional.”

Para Freidenberg, la democracia interna esta relacionada con la idea de

lo que “debe ser un buen partido”:

La “democracia interna” en un partido supone la adopcion de los principios
de este sistema politico en el interior de la organizacion. Desde una
perspectiva pluralista eso significa la inclusion del criterio de competencia,
adopcion de valores democraticos tales como la libertad de expresion y la
libertad de eleccion para sus miembros y, por tanto, utilizar mecanismos
competitivos en el proceso de toma de decisiones, la participacion del afiliado
en la formacion de la voluntad partidista y la existencia de canales que
permitan el ejercicio efectivo del control politico.”

En el enfoque multidimensional de Freidenberg la democracia interna
depende de varios elementos propios del partido, ademas de la variable de las
reglas externas. En general, los elementos internos se pueden agrupar en la
participacion de los militantes, de los grupos vulnerables o minoritarios, la
existencia de procesos inclusivos de seleccidn de candidatos y dirigentes, y en

los aspectos de la rendicion de cuentas y el proceso de toma decisiones en

™ Flavia Freidenberg, “Democracia interna en los partidos politicos”, en Dieter Nohlen et al. (comp.) ,
Tratado comparado de derecho electoral en América Latina, 22 edicion, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 2007, pp.627-676.

" Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces...”0op.cCit., pp. 95.
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donde la relacion de la base con la estructura partidista sea importante y se
toma en cuenta la participacion y se hagan efectivos los derechos de los
militantes.

Sin embargo, posteriormente la misma autora propone a la democracia
como una sola dimensién en el texto, “;Qué es la democracia interna? Una

4 7
propuesta de redefinicion conceptual”.”

La democracia interna debe ser considerada un concepto unidimensional,
centrado en su dominio primario de corte politico, que adquiere diversos
valores cuando se la aplica a un proceso especifico, ya sea la seleccion de
candidatos o lideres, la participacion interna o el control politico. La clave de
esta nueva manera de ver al concepto esta en que la democracia interna es una
variable continua, con lo cual puede haber diversos niveles de democracia
interna en cualquier por proceso de toma de decisiones.’’

Para Flavia Freidenberg la decision de redefinir a la democracia interna
es que la definicion multidimensional presenta un problema entre lo que es, lo
que puede ser y lo que deberia de ser. Lo anterior se relaciona con la cuestion
de que dificilmente se puede saber cudnto de cada caracteristica necesita un
partido para considerarse como democratico y como varia si el proceso de
democracia interna se realiza a través de mecanismos representativos como
son las elecciones 6 mecanismos participativos, es decir, la toma de decisiones
en alguno de los 6rganos del partido.

En el modelo unidimensional de democracia interna de Freidenberg nos
dice que “...debe ser entendida como un procedimiento a partir del cual los

militantes participan en la formacion de las decisiones del partido y, para

"®Flavia Freidenberg, “ Qué es la democracia interna?: una propuesta de redefinicién conceptual”, en Reynoso
Nufiez, José y Sanchez de la Barquera y Arroyo (coords.), La democracia en su contexto. Estudios en
homenaje a Dieter Nohlen en su septuagésimo aniversario, 11J /UNAM, México, 2009, 277-295.
77 e

Ibid., p. 282.
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hacerlo, utilizan mecanismos competitivos (electivos)”.”® En esta nueva
concepcion la democracia interna no estd compuesta por los procesos antes
mencionados, sino que es una caracteristica de estos.

En el caso de José Thompson y Fernando F. Sanchez, consideran que la
democratizacion se refiere a “la calidad del partido que le permite establecer y
seguir los procesos de seleccion de autoridades y candidatos con amplia
participacién de los miembros de la agrupacién.”” Ademas, Fernando F.
Sanchez ha construido una definicion a partir de la ofrecida por Ruben

Hernandez Valle.°

La democratizacion en los partidos politicos se entiende como todo
aquel conjunto de disposiciones normativas y medidas politicas
tendientes a garantizar que la escogencia de dirigentes internos, la
designacion de candidatos a puestos de eleccion popular, y el disefio y
determinacion de la plataforma programatica y/o ideologica del partido
sea producto de la voluntad de libremente expresada por su miembros.
[...] Un partido democratico debe contar con mecanismos formales y/o
informales que garanticen el acceso fluido y oportuno entre los
miembros de los distintos niveles a lo interno de la institucion...

Jaime Cardenas Gracia ofrece una definicion mas amplia de la
democracia interna no sélo aplicable al caso de los partidos politicos sino a
otras organizaciones, ademas de establecer cuatro requisitos basicos que son

necesarios satisfacer para hablar de democracia interna:

"8 bid., p. 287.

° José¢ Thompson y Fernando F. Sanchez, “Partidos politicos en América Latina: en busca de su
fortalecimiento”, en José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos
en América Latina: institucionalizacidn, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL,
IIIDH-CAPEL, Costa Rica, 2006, p. 24.

8 Rubén Hernandez Valle, “La democratizacion interna de los partidos politicos”, en German Bidart Campos
(ed.), Democracia, elecciones y derechos humanos. Memorias IV Curso Anual Interamericano de Elecciones,
IIDH-CAPEL, Costa Rica, 1991.
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La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida
democratica, no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais. Tal
democracia va mas alla de la que se practica al nivel de las instituciones y los
organos del Estado: pretende configurar una democracia integral que se
verifique en el aparato estatal pero también en el plano de la sociedad y de
sus organizaciones, por lo menos en las mas relevantes como los mismos
partidos, los sindicatos, las organizaciones empresariales, etc. Para calibrar la
democracia interna es preciso considerar al menos cuatro elementos: el nivel
de respeto y garantia de los derechos fundamentales dentro del partido; la
organizacion y los procedimientos internos: las corrientes en el seno de la
organizacion y los érganos de control de su vida interna.®!

De manera general y retomando las aportaciones anteriores, se puede
concluir que un partido presentard algun nivel de democracia interna cuando
cuente con mecanismos expresados en sus estatutos que garanticen la
participacion en la organizacion de sus militantes, principalmente en la toma
de decisiones que repercuten en la forma en la que se organiza y se administra
el partido; en la capacidad que gocen los militantes para votar y ser votado
reflejado en las oportunidades de acceso a los cargos internos, y en el acceso a
representar al partido en cargos de eleccion popular ; la participacion amplia 'y
no discriminatoria por ninguna condicion de genero, edad o raza, y la
capacidad de vinculacion que mantienen los dirigentes con la base en lo que

se refiere a la transparencia y rendicién de cuentas.®

8 Jaime Cérdenas Gracia, Partidos politicos y democracia, Serie Cuadernos de Divulgacién de la cultura
democratica No.8, 42 edicion, IFE, México, 2001, p. 37.

8 Flavia Freidenberg propone una serie de parametros que debe cumplir un partidos politicos para
considerarse democraticos : “mecanismos de seleccidon de candidatos a cargos de representacion (internos o
externos) competitivos; participacion de los afiliados en los 6rganos de gobierno, sin discriminarlos en la
representacion de los diversos grupos que integran el partido; activa influencia en la discusion y formacion de
las posiciones programaticas del partido y en las decisiones comunes que éste tome por parte de la militancia;
respeto hacia los derechos de los miembros que garanticen la igual-dad entre los afiliados y se protejan los
derechos fundamentales en el ejercicio de su libertad de opinidn; respeto al principio de mayoria, que haga
que las decisiones sean tomadas en funcién de la mayoria de las voluntades individuales; y control efectivo,
con posibilidad de revocatoria, hacia los dirigentes por parte de los militantes”. Flavia Freidenberg, “Mucho
ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna en América Latina” en Polis:
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2.3.1 El enfoque socioldgico y juridico para el estudio de la democracia
interna

Es importante resaltar que la democracia interna puede ser estudiada
desde dos enfoques: el socioldgico y el juridico. En la presente investigacion
se han tomado en cuenta ambos, ya que consideramos que el estudio de la
democracia interna es integral y debe observarse desde de los dos enfoques

para tener una vision amplia de ella.

2.3.1.1 Enfoque socioldgico

La sociologia politica analiza a los partidos como organizaciones
estudiando las relaciones de poder que se dan entre los dirigentes por un lado,
y las bases y militantes, por el otro, por lo tanto, la democracia interna
depende de todo lo que ocurra a interior del partido. Los autores que han
estudiado a los partidos a partir de este enfoque son Ostrogorski, Michels,

Weber, Duverger y Panebianco.

2.3.1.2 Enfoque juridico

En el caso del enfoque juridico, es aquel que determina a la democracia
interna a partir de reglas externas, es decir, basado en la legislacion electoral
pudiendo estar referida en los textos constitucionales y/o en leyes de partidos

o electorales.

investigacién y analisis politico y psicosocial, afio/vol. 1, numero 001, Universidad Auténoma
Metropolitana—Iztapalapa, México, primer semestre de 2005, p.94
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Al respecto del enfoque juridico, Itzel Garcia Mufioz comenta que

dicho enfoque puede observarse desde tres posturas:

a) Quienes consideran que la exigencia de la democracia interna debe
estar plasmada, de preferencia en la norma fundamental y las leyes para que
los partidos tengan la obligacién de actuar democraticamente hacia su
interior. En esta tendencia, los derechos de los afiliados estan por encima del
principio de libre auto organizacion de los partidos politicos. Asimismo, el
control juridico de la democracia interna no puede quedar en las manos de los
institutos politicos.

b) Los que consideran que es la propia sociedad o la capacidad de
autorregulacion de los partidos los que deben determinar la existencia de la
democracia interna.

c) [...] El grupo de escépticos que sefialan que resulta imposible
intentar corregir las tendencias oligarquicas en el seno de los partidos
politico. %

El enfoque juridico esta relacionado con la idea de la intervencion
estatal principalmente con las preguntas, por qué, en qué y como debe ser la
intervencion del Estado a través de sus organos electorales y/administrativos

en asuntos de democracia interna.

8 Jtzel Garcia Mufioz, “La democracia interna y la situacion actual en México”, en Revista Justicia
Electoral, Tercera época, volumen 1, nim.2, México, 2008, pp. 118-119.
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2.3.2 Democracia interna: enfoque socioldgico

2.3.2.1 La democracia interna y seleccién de candidatos

La democracia interna se puede clasificar y aglutinar, en tres

dimensiones amplias:

1. La participacion de las minorias y sectores sociales [...] en la toma de
decisiones y definicion programatica del partido.

2. Rendicion de cuentas de los candidatos, cargos publicos, y autoridades
del partido a las bases.

3. Procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y de

autoridades partidistas.

Esta clasificacion multidimensional parece adecuada para delimitar el
tipo de decisiones que se plantean estudiar, en este caso, la seleccion de
autoridades partidistas, sin olvidar la advertencia que realiza la autora al
considerar que la democracia interna también es una caracteristica y no un
elemento que tenga niveles respecto a otros dimensiones. Para el analisis de
cualquiera de los tres temas en los que se separa la democracia interna, se
puede aplicar los criterios que propone Jaime Cardenas: el nivel de respeto y
garantia de los derechos fundamentales dentro del partido; la organizacion y los
procedimientos internos: las corrientes en el seno de la organizacion y los 6rganos
de control de su vida interna.®

Con base en la anterior clasificacion para la presente investigacion se ha
seleccionado el tema “Procesos de seleccion de candidatos a cargos de

eleccion popular y de autoridades partidistas”, sin embargo, solo se consideran

8 Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces...”, op.cit., p.95.
8 Cérdenas Gracia, loc. cit.
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los atributos de la seleccion de autoridades partidistas, especificamente las que
se refieren a los érganos de direccion de los partidos politicos.

En el caso de la dirigencia de los partidos, se considera que presenta un
doble caracter: democrética y oligarquica. La parte democratica es la que se
muestra, son los principios democraticos para elegir dirigentes. Los procesos
de decision oligarquicos, se desarrollan al margen de las reglas internas
establecidas en los estatutos, son producto de los arreglos informales y las
negociaciones entre los actores internos. Entonces si bien hay una parte o una
apariencia democratica regularmente es acompafiada por algin proceso
autocratico que conlleva a la cooptacion, la designacion por el centro, etc.,
Duverger lo identifica como la “técnica de camuflaje”.®

Siguiendo con la misma idea, lo que motiva a los actores al interior de
los partidos politicos a estar en constante lucha por conseguir recursos y
cargos, es lo que Panebianco®” llama incentivos colectivos y selectivos®.

En la opinion de Flavia Freidenberg, “El proceso de seleccion de
candidatos, es uno de los ambitos de mayor conflicto en la vida interna de los

partidos, puesto que representa la distribucion de cuotas de poder”.®

2.3.2.2 Democracia interna, institucionalizacion y transparencia

La democracia interna no es el Unico elemento que rige a la vida
partidista sino que va acompafada de los procesos de transparencia e

institucionalizacion. Aungque no es menester de la presente investigacion

8 Duverger, op.cit., p.164

8 panebianco, op. cit., pp. 67-68.

8 |os incentivos colectivos: se distribuyen a los miembros de la organizacion equitativamente. Incentivos
selectivos son s6lo para algunos miembros de la organizacidn, deben ser reservados y distribuidos
disimuladamente.

8 Freidenberg, loc.cit.
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ahondar en los otros dos procesos, es pertinente definirlos ya que se considera
que éstos acomparfian y son también en cierta forma el resultado del proceso
de nuestro interés: la democracia interna.

El fortalecimiento interno se refiere a la interconexion y a la influencia
que tiene un proceso sobre otro, lo podemos definir como el ciclo de la vida
partidista. Como menciona Juanny Guzman,* existe una conexién importante
con la estructura, el funcionamiento y el manejo de los recursos en los partidos
politicos.

La transparencia es considerada por José Thompson y Fernando

(13

Sanchez como “... la existencia y puesta en practica de procedimientos y
garantias que aseguren la probidad en el manejo de los recursos y la
visibilidad en el proceso de toma de decisiones, sentado en las bases de la
cultura de la rendicion de cuentas, inspiradora de una relacion mas intensa

entre la ciudadania y la vida interna de los partidos”. **

Por su parte, Delia Ferreira considera a la transparencia como un
“parametro de integridad, que en la vida partidaria implica una serie de
principios, normas y practicas que se refieren al manejo de los fondos y
recursos, pero también a los procesos de designacion de autoridades y
seleccion de candidatos, a la conduccién y gestion del partido, a la relacion
entre dirigentes y militantes, a la actividad del partido en funcion u

. o 0293,
oposicion”. *°

% Citado por Jos¢ Thompson en “Presentacién”, en José¢ Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.),
Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América Latina: institucionalizacién, democratizacion y
transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa Rica, 2006, p. 14.
°! José¢ Thompson y Fernando Sanchez, “Introduccién”, en José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.),
Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América Latina: institucionalizacién, democratizacion y
transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, I1IDH-CAPEL, Costa Rica, 2006, p. 24.

%2 Delia M. Ferreira Rubio, “La transparencia: un camino para el fortalecimiento de los partidos politicos”, en
José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América Latina:
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Fernando F. Sanchez en su articulo ‘“Partidos politicos en América
Latina: transformaciones y lineas para su fortalecimiento”, entiende por
institucionalizacion a ““...los procesos de renovacion, regeneracion y creacion
de estructuras que le dan vida propia a una organizacion, gracias al desarrollo
de procesos internos desarrollados de forma permanente y predecible.”® De
forma mas amplia, el autor define a institucionalizacion como la relacién entre
la estructura, el funcionamiento y los procedimientos que forman la vida
interna de los partidos, manifestandose a través de su linea politica y de
accion. Es un proceso de renovacion y creacion de estructuras, que se
relaciona con la unidad, la cohesion vy solidez que determinan el grado de

fortalecimiento de un partido politico.

2.3.3 Democracia interna: enfoque juridico

2.3.3.1Modelos regulatorios y organismos estatales rectores

Como se mencioné en la parte inicial sobre democracia interna
relacionada con el estudio socioldgico, se pude decir que como organizacion
un partido democratico serd aquel que cubra una serie de requisitos minimos,
sin embargo, definir el nivel de democracia interna no es una tarea facil,

debido a que no hay un so6lo grado o un grado optimo de ella, ademéas que la

institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa
Rica, 2006, p.146.

% «[..] la transparencia en la vida partidaria supone, entre otras cosas, las siguientes condiciones: 1. respeto a
las reglas claras; 2. respeto y aplicacion de las reglas; 3. Circulacion de las informacién entre los miembros y
los diversos 6rganos de gobierno del partido; 4. participacion efectiva de los miembros del partidos; 5.
procedimientos no fraudulentos para la eleccion de autoridades, seleccion de candidatos y gestion del partido;
6. rendicion de cuentas de gestion y accion, tanto partidaria como publica; 7. administracion de recursos de
financiamiento con criterio de probidad y legalidad; 8. garantia del derecho de acceso a la informacion; 9.
regulacion y control de los posibles conflictos de interés; 10. mecanismos de control imparciales y
eficientes.”, Ferreira Rubio, loc.cit.

*Fernando Sanchez C., “Partidos politicos en América Latina: transformaciones y lineas para su
fortalecimiento”, en José Thompson y Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos
en América Latina: institucionalizacidn, democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL,
I1IDH-CAPEL, Costa Rica, 2006, p.39.
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existencia de alguno de los mecanismos de participacion no democratiza en
automatico al partido, por lo tanto, es necesario evaluar cémo son los
mecanismos y sus resultados, lo que permitira determinar el grado de
democracia interna de un partido y por ende poder compararlo con otros
partidos. Esta idea esta relacionada con el tipo de modelo regulatorio que ha
establecido cada Estado para sus partidos politicos ya que con base a dichas
disposiciones representan la correspondencia entre reglas internas (estatutos) y
reglas externas (legislacion).

Los modelos regulatorios de los partidos politicos pueden clasificarse en
dos: aquellos que estan expresos en leyes electorales y aquellos que se ubican
en leyes de partidos; lo que refleja por una parte, un catalogo de normas
electorales y por otra, una serie de reglas especializadas. Por consiguiente, el
Estado, independientemente de la discusion sobre derecho publico o privado,
ha establecido la regulacion y el reconocimiento de los partidos en la mayoria
de las Constituciones, en leyes electorales o de partidos, no obstante la
cuestion es en qué medida y en qué cuestiones la autoridad estatal interviene o
no.

Un sistema regulatorio de partidos es aquel que establece los requisitos
para la existencia, la permanencia, el funcionamiento y la desaparicion de un
partido politico. De manera detallada los componentes generales de un sistema
regulatorio son:%

- Requisitos de formacion

- Naturaleza juridica y funciones

- Organos estatales rectores *

- Mecanismos de democracia interna *

% Ezequiel Gonzalez Matus, “La democracia interna de los partidos politicos”, ponencia presentada en
Diplomado de Derecho Electoral, IDEA/UNAM/I1J, 11 de octubre de 2011, México, Ciudad Universitaria.
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- Estructura interna *

- Régimen de control y sancion *

- Financiamiento

- Acceso a medios de comunicacion

- Cuotas de género, etnias y jovenes *

- Coaliciones y alianzas

- Participacion en procesos electorales*

- Extincion

De los requisitos anteriores podemos identificar que soOlo algunos
pertenecen al ambito de la democracia interna: los 6rganos estatales rectores,
los mecanismos de democracia interna, la estructura interna, los mecanismos
de control y sancion, y el asunto de inclusion y garantia de participacion a
través del uso de cuotas. Los restantes estan vinculados con los procesos de
institucionalizacion y transparencia.

En el caso de los organismos estatales rectores se refieren a la autoridad
electoral encargada de regular el funcionamiento de los partidos politicos
pudiendo ser de naturaleza administrativa y/ o jurisdiccional. Dicho érganos
vigilan que se cumplan los requisitos en materia de registro, financiamiento y
fiscalizacion de los partidos politicos, asi mismo podran tener opinion y
participacion (segun lo establecido en la ley) en asuntos relacionados con los
conflictos internos, el control estatutario y la democracia interna.

El elemento de organismos estatales rectores hace referencia a la autoridad
reguladora de los partidos politicos por parte del Estado por lo tanto, tiene

una evidente relacion con el tema de la justicia electoral, en el que se ahonda
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en el siguiente punto, sin embargo, es pertinente sefialar la definicion que nos

ofrece José de Jestis Orozco Henriquez es:*®

...la acepcion estricta de justicia electoral y que coincide con la mas
amplia de contencioso electoral, [...] conjunto de medios de
impugnacion (juicios, recursos o reclamaciones) para controlar la regularidad
(juridica) de cualesquiera actos del procedimiento electoral, con
independencia de que los medios de impugnacion correspondientes se
substancien ante un érgano de naturaleza jurisdiccional, administrativa o, en
su caso, politica.

Por consiguiente tanto la naturaleza de los drganos rectores estatales
como los medios de impugnacién que se pueden interponer ante ellos
dependeran de lo establecido en la legislacion de cada pais.

Gonzalez Matus, considera a los mecanismos de la democracia interna
como el régimen de los derechos fundamentales de militantes basado en la
igualdad, la participacion, la no discriminacion, libertad de expresion y de

disentir; en listandolos de la siguiente manera:

- Mecanismos de defensa de derechos de militantes.

- Régimen de obligaciones de militantes

- Seleccion de candidatos.

- Eleccidn de 6rganos de direccion.

- Control de actos de dirigentes.

- Establecimiento de postulados (estatutos, programas de gobierno)
- Solucion de controversias.

- Rendicidn de cuentas al interior.

- Disciplina legislativa.

%Jesus Orozco Henriquez, “Justicia Electoral”, en Diccionario Electoral, 2 ed., Tomo Il, IIDH, San Jose,
2000, p. 752.
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La estructura interna se refiere a los elementos minimos que tiene un
partido politico para su funcionamiento y organizacion como pueden ser sus
6rganos dirigentes, deliberativos y de organizacidn territorial.

El régimen de control y sancién se puede dividir en dos. Por una parte,
al interior de los partidos existen instancias para la resolucion de controversias
internas y por otra al exterior existen los 6rganos de la autoridad electoral que
-como se menciond anteriormente- pueden ser de caracter administrativo y /o
jurisdiccional, mismos que establecen “los procedimientos para el control de
los actos de los partidos politicos y para la solucion definitiva de conflictos”.®’
En el caso mexicano, que se explica mas adelante, es pertinente mencionar
que existen diversos medios de impugnacion que cuestionan las resoluciones
de las autoridades partidistas las cuales a diferencia de las emitidas por la
autoridad electoral no son de caracter definitivo, cabe mencionar que se debe
seguir un debido proceso tanto en la intervencion de las autoridades partidistas
como en la referente a la autoridad electoral.

La garantia para participar de algunos sectores vulnerables o
minoritarios (mujeres, jovenes, indigenas, etc.) puede verse reflejada en las
Ilamadas cuotas, que establecen un minimo de participacion de dichos sectores
con el fin de garantizar su representacion dentro de la organizacion. En el caso
de la participacion en los procesos electorales un partido politico debe
garantizar y establecer los mecanismos para que sus militantes puedan votar y
ser votados, ya sea para cargos internos o de eleccion popular.

Algunas preguntas que se han formulado para definir el tema de la
democracia en los partidos politicos, va mas alla de las nociones teoricas, por
ejemplo, en la parte empirica es importante saber qué se entiende en cada

partido politico por “democratizacion”, la importancia de este elemento para

"Gonzalez Matus, “La democracia interna de los partidos politicos”, op. cit.

69



los integrantes del partidos, y como se maneja el debate del tema en el interior
del partido y las aportaciones que genera. *®

En este sentido, el Centro de Asesoria y Promocion electoral (CAPEL)
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) ha considerado
cinco fendmenos en los partidos politicos que estan relacionados con el tema

de democratizacion de estos:

2  La naturaleza del la relacion entre los lideres y los miembros de base del
partido.

3  Los niveles de actividad y poderes de los oOrganos partidarios (locales,

regionales, y sectoriales).

La representatividad de los organos del partido

La proteccion de los derechos de los miembros de base y la legalidad

partidaria.

6  Laexistencia para la diversidad de movimientos dentro del partido.

o~

2.4 La justicia electoral como variable para el estudio de la
democracia interna en los partidos politicos

Se considera que la justicia electoral juega un papel importante para la
definicién de la democracia interna en la mayoria de los establecimientos
juridicos. Sin duda, hoy en dia es impensable que la democracia interna se
constrifie exclusivamente a las reglas de los partidos y a sus mecanismos de
control y solucion; el proceso de constitucionalizacion y de inclusion de reglas
para los partidos en los ordenamientos juridicos ha venido acompafiado con la
inclusion de medios de control y resolucién de conflictos partidistas por parte

del 6rgano electoral jurisdiccional.

% Sanchez C., “Partidos politicos en América Latina: transformaciones y lineas para su fortalecimiento...”,
op.cit., p.36.
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2.4.1 Justicia y derecho electoral

La justicia como término juridico y este caso definida con el caracter
de “electoral” asi como la reglamentacion de los partidos politicos compete a
la rama del derecho electoral, debido a esto es importante entender la relacion
gue guardan.

Para definir el concepto “justicia electoral” es importante entender el
elemento principal: la “justicia”, la discusion sobre la acepcion del término ha
sido grande. Cuando se habla de justicia es inevitable recurrir a la concepcidn
del Derecho romano plasmada en el Digesto por Ulpiano iustitia est constans
et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi, que se traduce como “justicia
es la voluntad firme y constante de dar a cada quien lo suyo“. En la raiz
etimologica de iustitia encontramos al ius, el Derecho. No es casual que un
termino lleve a otro ya que existe una relacion fundamental entre ellos, no solo
etimologica sino en el hecho, ya que el ius siempre procurara la realizacion de
la iustitia, siendo el ius el objeto de la iustitia®, en otro términos, el Derecho
tiene como fin que exista justicia, pero la justicia solo se podra realizar a
través del Derecho, es decir, a través de un sistema de normas.

El vinculo entre Derecho y justicia, es abordado por Hans Kelsen en su
Teoria pura del Derecho cuando nos habla del Derecho y la moral. Para
Kelsen el Derecho es la ciencia del espiritu y considerado como norma no
pertenece a la realidad natural rompiendo la conexion que para el autor
siempre ha existido entre moral y Derecho, sin negar valor al postulado de que
el Derecho es “bueno”, sino sdlo rechazando que el Derecho sea una parte de
la moral, en este sentido, si el Derecho es considerado como una categoria

ética, equivale a la justicia. Para Kelsen la justica es la “nocion de un orden

% Martha Morineau Iduarte y Roman Iglesias Gonzélez, Derecho romano, Oxford University Press, México,
2007, pp. 30-31.
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social justo” siendo para ¢l lo justo algo diferente a lo juridico, “considerando
que el termino justicia tiene un valor relativo en el sentido de la juridicidad,
pero si se retoma el concepto griego “suum cuique”, dificilmente se puede dar
“lo justo” a alguien en un conflicto de intereses cuya solucion so6lo satisface a
una de las partes.'®

Otro autor identificado con el concepto de justicia es John Rawls con
su Teoria de la Justicia. Rawls dota a su concepto de justicia de un caracter
moral y méas cercano a lo social, concibe a los individuos en una sociedad.
Para el autor la justicia es: “la capacidad moral que tenemos para juzgar cosas
como justas, apoyar esos juicios en razones, actuar de acuerdo con ellos y
desear que otros actuen de igual modo”.®" La teorfa de Rawls esta ligada a la
idea clasica de justicia enmarcada en el campo de lo moral considerando que
los individuos al vivir en sociedad son capaces de definir lo justo y de hacer lo
justo, entiendo que esto no tendria por qué afectar a otros ya que lo justo no
tiene que ser injusto.

La discusion anterior puede parecer compleja y retorica, para esta
investigacion es pertinente retomar de manera general la definicion de
Ulpiano, en el aspecto de que la justicia procura dar a cada uno lo que le
corresponde, sin embargo, se complementa con la idea kelseniada, la cual
considera que siempre habra un beneficiado y un perjudicado en la aplicacion
de la justica pudiendo ser esto justo o injusto para alguna de las partes, pero
siempre apegado a la legalidad, es decir, dentro del marco del Derecho
conforme al sistema de normas establecido en las sociedades.

Por su parte, el adjetivo o término electoral determina a qué sistema

de normas nos referimos, en este caso pertenecen al derecho electoral.

100 Hans Kelsen, La teoria pura del Derecho, Editorial Colofén, México, 2005, pp. 21-24.
191 jonh Rawls, Teoria de la Justicia, 4a reimpresion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2007.

72



En el Tratado de derecho electoral comparado de América Latina,

Dieter Nohlen y Daniel Sabsay, elaboran un reflexion amplia sobre el
concepto de derecho electoral, primeramente puede entenderse como “el
conjunto de normas que regulan la eleccion de los drganos representativos...”,
sin embargo, los autores consideran que el término no sélo hace referencia a lo
establecido en las legislaciones electorales, sino que el derecho electoral es
mas amplio ya que abarca “...principios politicos, parametros comparativos,
antecedentes historicos y socioldgicos, [...] el derecho electoral significa
también ciencia, teoria o saber [...] un saber critico sobre las normas [...] el
derecho electoral constituye toda una disciplina con caracteristicas propias.”*
El derecho electoral tiene dos sentidos: uno amplio y uno restringido.
Cuando hablamos del sentido restringido se hace referencia al derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser elegido, ademas del derecho del
sufragio. En sentido amplio se refiere al derecho objetivo, es decir, a las
normas que regulan la eleccion de 6rganos representativos en una democracia.
Una vez definido el derecho electoral resulta relevante retomar la
aportacion de Mario Melgar Adalid que en el parrafo siguiente manifiesta la

relacion derecho electoral con la justicia electoral:

A pesar de que existe un namero nutrido de definiciones resulta impensable
determinar el amplio aspecto del derecho electoral para estar en actitud de dar
definiciones que muestren la diferencia de cada una de las entidades que
integran el cuerpo normativo. Debe hacerse la distincion entre normas,
técnicas, procedimientos electorales, y, mas adelante, los contenidos propios
de lo que se ha denominado contencioso electoral™®, o con mayor amplitud
justicia electoral.**

192 Djeter Nohlen y Daniel Sabsay, “Derecho electoral” en Dieter Nohlen et al. (comp.) , Tratado comparado
de derecho electoral en América Latina, 22 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2007, p.27.

103 Fernando Franco define al contencioso electoral como”...el sistema de medios de impugnacion que,
previsto en la Constitucion y desarrollado por la Ley, tiene como fin garantizar que los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y de legalidad...” J. Fernando
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2.4.2 Lajusticia electoral

Conceptualizar a la justicia electoral es importante para conocer los
alcances y limites de una materia aun en desarrollo y que tiene una amplia

1'% el cual, cabe mencionar, en México se

vinculacion con el derecho electora
encuentra en constante renovacion.

La definicion de justicia electoral, nos dice Mario Melgar, esta
relacionada con el concepto de derecho electoral- antes referido- y con su
acepcion en sentido amplio o restringido. Para el autor la justicia electoral es
“...la aspiracion al cumplimiento de las normas que se refieren a los
procedimientos, actos juridicos y materiales que llevan a la eleccion de los
gobernantes”'® . La justicia electoral est4 relacionada con la democracia y con
los presupuestos basicos de elecciones libres a través del sufragio universal,
libre, directo y secreto.

Jesus Orozco Henriquez, define a la justicia electoral como los diversos
medios de impugnacién o control de los actos y procedimientos electorales
que tienen como fin regular las elecciones y garantizar que se ajusten a los
principios de constitucionalidad y legalidad. La aplicacion de la justicia
electoral tiene como objeto la resolucién de conflictos electorales y la
correccion de posibles infracciones a la normatividad correspondiente. **’

Como todo término juridico la justicia electoral se puede entender en
dos sentidos: en sentido estricto, la justicia electoral tiene que ver con los

medios técnico-juridicos de control que garantizan la regularidad de las

Franco Gonzélez Salas, "Evolucion del contencioso electoral federal mexicano 1916-1996" en Justicia
Electoral, Vol. V, No. 8, Tribunal Federal Electoral, México, 1996, p.5.
104 Mario Melgar Melgar Adalid, Justicia Electoral, 11J/ UNAM, México, 1999, p. 28.
105 |
Idem.
106 Melgar Adalid, op.cit., p. 26.
197 Orozco Henriquez, “Justicia Electoral”, op.cit., p. 752.
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elecciones y que en materia procesal corrigen los errores causados por
infracciones a la legislacion electoral; en el sentido amplio, se refiere a la
correcta integracion de los 6rganos de representacion popular, a las libertades
de asociacion y expresion, a las prerrogativas de los partidos politicos, a la
equidad de condiciones y a los valores democraticos. '

Luis Eduardo Medina, considera que la justicia electoral puede ser
entendida desde tres ambitos. El primero se refiere a los medios y
procedimientos de impugnacion de actos de autoridades electorales. El
segundo aspecto, considera a los organismos y procedimientos que imparten la
justicia electoral y finalmente, incluye a la garantia de los ciudadanos para
elegir y ser elegidos. '*

Para ampliar mas el termino de justicia electoral cabe mencionar que

1:°*% . Fernando Franco lo

también se conoce como ‘“contencioso electora
define como “...el sistema de medios de impugnacion que, previsto en la
Constitucion y desarrollado por la Ley, tiene como fin garantizar que los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de
constitucionalidad y de legalidad...”. **

En América Latina, el contencioso electoral se ha caracterizado por el
establecimiento constitucional que garantiza la existencia de 6rganos electorales
especializados con funciones jurisdiccionales y/o administrativa, pudiendo ser
autonomos o parte del Poder Judicial. En el caso de Jesus Orozco Henriquez

sefiala dos dimensiones del contencioso electoral. En un sentido amplio

108 José de Jesuis Orozco Henriquez, “Los sistemas de justicia electoral desde un perspectiva comparada”, en
Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el mundo. Memoria del I Congreso Internacional de
Derecho Electoral, México, Camara de Diputados, Tribunal Federal Electoral, IFE, UNAM, 1993, pp. 794-
75.

109 | uis Eduardo Medina Torres, La justicia electoral en México: un andlisis politico del contencioso
electoral y la calificacidn de elecciones, 1996-2003. UAM, México, 2002, p.77.

119 josé de Jestis Orozco Henriquez, , "Los sistemas contenciosos electorales en América Latina™ en Justicia
Electoral, Vol. V, No. 7, Tribunal Federal Electoral, México, 1996.p.6.

11 Franco Gonzalez Salas, op cit., p.5.
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considera que el contencioso electoral se refiere a “los diversos medios
juridico-técnicos de control  (impugnaciones, juicios, recursos 0
reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales”. Por otra parte en el
sentido restringido, contencioso electoral estd vinculado con la idea del
proceso “la cual abarca sélo a los medios procesales de control de la
regularidad de los actos y procedimientos electorales”.

Orozco Henriquez a partir del entendimiento de los dos sentidos del

concepto “contencioso electoral” describe que:

La finalidad esencial del ,,contencioso electoral" - también conocido
como ,justicia electoral" - ha sido la proteccion auténtica o tutela
eficaz del derecho a elegir o ser elegido para desempefiar un cargo
publico, mediante un conjunto de garantias a los participantes (partidos
politicos y, en su caso, ciudadanos y candidatos) a efecto de impedir
que pueda violarse en su perjuicio la voluntad popular, contribuyendo
a asegurar la legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad,
autenticidad, transparencia y justicia de los actos y procedimientos
electorales.'*

Los sistemas contenciosos electorales se han clasificado en tres:**

- Contencioso electoral administrativo: se refiere a los recursos
administrativos que se resuelven en o6rganos electorales (con naturaleza
administrativa) encargados de dirigir, administrar, organizar y vigilar
los procedimientos electorales

- Contencioso electoral jurisdiccional: se refiere a las controversias
juridicas derivadas de actos o resoluciones electorales, que se resuelven
ante un tribunal con caracter autbnomo o perteneciente al Poder
Judicial.

112 Jestis Orozco Henriquez, "Los Sistemas Contenciosos Electorales en América Latina", en Justicia
Electoral, Vol. V, No. 7, Tribunal Federal Electoral, México, 1996, p. 6.

113 yase, José de Jesus Orozco Henriquez, “El contencioso electoral, la calificacion electoral” Dieter Nohlen
et al. (comp.), Tratado comparado de derecho electoral en América Latina, 22 edicién, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2007, pp.1171-1187.
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- Contencioso electoral mixto: es la combinacion de ambos sistemas,
presentando impugnaciones en un érgano administrativo y/o
jurisdiccional, pudiendo ser que en se presente ante un Organo
politicos.***

Aunque no es menester de esta investigacion ahondar en el sistema
contencioso electoral y si en un recurso como es el caso de Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos y Ciudadanos (JDC), que se aborda mas
adelante.

A simple vista, definir a la justicia electoral y al contencioso electoral
cuando se ha dicho que son sinGnimos parece repetitivo, sin embargo,
podemos concluir que la justicia electoral, al menos en el aspecto conceptual,
es la parte teorica y la referencia al contencioso electoral es la parte practica.

No obstante en este trabajo se refiere siempre al término justicia electoral.

2.4.2.1 Justicia electoral y democracia

Como se ha podido leer en lineas anteriores existe un vinculo entre
justicia electoral y democracia. De manera general (y entendido que en
apartados anteriores se ha hecho una definicion amplia del término), cuando
hablamos de democracia podemos entender de manera resumida aquel sistema
que tendra elecciones libres mediante el derecho del sufragio tanto pasivo
como activo con carécter universal. En el caso de la justicia electoral serén las
reglas y los mecanismos juridicos que garantizan y vigilan el cumplimiento

(13

de los presupuestos generales de la democracia. “... la justicia electoral

14 En el caso de México nos encontramos en el supuesto del contencioso electoral mixto, como se ha
mencionado contamos con un érgano administrativo como es el caso del Instituto Federal Electoral y con un
organo de carécter jurisdiccional, el Tribunal del Poder Judicial de la Federacidn, dependiendo el tipo de acto
reclamado uno u otro drgano o en algunos caso ambos serdn autoridades competentes para conocer de dichos
actos.
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necesariamente habra de ser democratica en tanto esa caracteristica
concurre respecto de todo el régimen del cual la justicia es expresion; por
el contrario, no puede afirmarse que toda la justicia democratica habra de ser
electoral, sencillamente porque ésta es una de entre las muchas expresiones

jurisdiccionales que se dan en un régimen, entre otras cosas, democratico”. **°

2.5 Recapitulacion

En este apartado se ha realizado la descripcion conceptual de los
términos democracia interna y justicia electoral, y su vinculacion en el estudio
de los partidos politicos. También, se ha dado cuenta de la relacion que

guardan ambos conceptos asi como los elementos para su analisis.

De manera general, la democracia interna, se define a partir de los
mecanismos que los partidos han emulado del sistema democratico como
forma de gobierno. La democracia interna es condicion para los partidos que
se desarrollan en un sistema politico del mismo tipo, para cumplir con dicha
condicion es necesario que éstas organizaciones establezcan en su interior
ciertos elementos como la participacion de los militantes en la toma de las
decisiones; la representacion de los diversos grupos que participan en el
partido; el respeto a los derechos de votar, ser votado y la libre asociacion; la
existencia de elecciones libres y periddicas; establecimiento de mecanismos y

organos que protejan los derechos de los militantes.

115 José Ramon Cossio D., Concepciones de la democracia y Justicia Electoral, Instituto Federal Electoral,
Meéxico, 2002, p.65.
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Para hacer efectiva la democracia interna es necesario primero, que esté
establecida en las reglas propias del partido y en segundo lugar que se
establezca en los ordenamientos constitucionales y leyes electorales o de
partidos los requisitos minimos con la finalidad de tener un control y garantia
de cumplimiento y apego por parte de los partidos politicos a los principios
democraticos, de no ser asi existen los medios por parte del Estado mediante
organos electorales administrativos y jurisdiccionales para demandar el

cumplimiento, lo cual nos liga a la idea de la justicia electoral.

La justicia electoral ubicada en el &mbito del derecho positivo vigente —
reglas externas- tendra un peso importante en la determinacion, subsanacion
y en el proceso de reforma de las reglas internas, por lo que es una parte
esencial que dota de atributos y determina a la democracia interna en los

partidos politicos.
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3. CONSIDERACIONES EMPIRICAS

Este apartado tiene como objetivo observar a grosso modo lo descrito
tedricamente sobre la democracia interna y la justicia electoral en los partidos

politicos mexicanos.

3.1 Regulacion de los Partidos politicos: ¢Un asunto interno o del
Estado?

3.1.1 Naturaleza de los partidos politicos

Parece que la discusion sobre la definicion conceptual de un partido
politico ha sido superada, no obstante los cuestionamientos se han centrado en la
definicion de su naturaleza juridica y la vida interna de dichas organizaciones.
Es importante comprender el porqué los partidos politicos estan incluidos en los
ordenamientos juridicos, como se ha dicho en buena parte es debido a la garantia
de que exista un sistema democratico al interior, sin embargo, es importante
considerar que la inclusién de los partidos politicos también responde a la
determinacion de su naturaleza juridica.

La naturaleza de los partidos politicos ha sido una discusion importante en
la teoria politica contemporanea. Segun Paoli Bolio, en la clasificacion tedrica
los partidos por su naturaleza pueden ser organizaciones privadas, de caracter
voluntario; organismos publicos, parte del Estado, 6 presentar un caracter mixto,
“porque cumplen funciones privadas, sociales y publicas”. La clasificacion
anterior depende de la “caracterizacion politica y juridica que se hace en cada

paI'S n. 116

1163)0sé  Francisco Paoli Bolio, La naturaleza de los Partidos Politicos, consultado en
http://www.paolibolio.com/esp/ids/5/identrada/33/naturaleza-de-los-partidos-politicos
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Por ejemplo, los partidos son considerados sujetos del derecho privado en
Panama, Brasil, Per, Chile y Ecuador. En Argentina, Paraguay, Nicaragua,
Costa Rica, Guatemala, Bolivia, Colombia y, en nuestro caso particular de
estudio, México son sujetos del derecho plblico. También cabe mencionar que
existen sistemas de regulacion mixta es el caso de El Salvador, Uruguay vy
Venezuela, donde convergen el derecho publico y privado, dependiendo los
asuntos que asf se hayan establecido.

La inclusion de los partidos en ordenamientos constitucionales coloco en
una situacion diferente frente a otras organizaciones. El partido politico tiene
dos dimensiones. La primera se basa en el principio o derecho de libre
asociacion, el cual les permite adoptar ciertas decisiones propias y competentes
solo a los partidos. La segunda dimension, se relaciona con las funciones
publicas que estan destinados a cumplir en un Estado democratico, lo cual los
dota de derechos pero también de obligaciones y requisitos, y como elemento de
dicho Estado se considera que los partidos dentro de su régimen de libertades
deben contar con el elemento democracia interna. 118

La consideracion de los partidos politicos en los ordenamientos
constitucionales y su regulacion en leyes electorales o de partidos, implica la
intervencion de cierta forma del Estado a través de sus 6rganos electorales
judiciales y /o administrativos. Dicha forma de intervencion esta relacionada con
el status juridico que cada ordenamiento les ha concedido como sujetos del
derecho publico, sujetos del derecho privado o tener un caracter mixto. Existen
la discusion sobre si las reglas establecidas por el Estado suponen una pérdida
de autonomia de los partidos politico, no obstante se considera que la falta de

regulacion pone en riesgo las garantias de participacion e inclusion de la

17 fdem.

118 Navarro Méndez, op.cit., pp.- 194- 197.
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militancia y en algunos casos de la ciudadania en el proceso de democratizacion,

es decir, en alguna de las dimensiones de la democracia interna.

3.1.2 Las reformas electorales como marco para la transformacion de los

partidos politicos

Las reformas electorales son entendidas como los procesos que cambian
gradualmente la dindmica de las instituciones y el disefio institucional. Yolanda
Meyenberg, considera que al cambiar la reglas electorales hay incidencia en el
comportamiento de los actores considerando que existe un nexo entre los
cambios de la regulacion electoral y las modificaciones institucionales creando
asi, una nueva relacion regulativa institucional entre los actores, es decir, los

partidos politicos y la ciudadania.**®

3.1.2.1 Las reformas electorales en México en el tema de partidos

politicos

A partir de la creacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEM) de 1917, la legislacion electoral ha sufrido varias
modificaciones que han tenido repercusion en los partidos politicos, sobre todo
en lo que respecta a los requisitos de existencia, su naturaleza, sus derechos y

sus obligaciones. %

19 yolanda Meyenberg, “Reforma electoral, definiciones institucionales y comportamientos politicos: el caso
de México”, en V Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Publica, Santo Domingo, Rep. Dominicana, 24 - 27 Oct. 2000.

120 Cabe mencionar que la constitucion de 1857 y ninguna ley secundaria consideraron a los partidos politicos.
Seria hasta 1911 que se cre0 la Ley Electoral que establecia los requisitos para la conformacién de los partidos
politicos dando origen a partidos locales y regionales. Antes de la Constitucion de 1917 , la referencia en materia
electoral fue Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente, de 1916, que en su capitulo V se
regulaba a los partidos politicos, sin embargo, dicha ley s6lo tuvo vigencia para la eleccion de 1916. Tribunal del
Poder Judicial de la Federacion, Partidos Politicos, manual del participante, Centro de Capacitacion Electoral
del TEPJF, México, 2001, pp.22-23. A partir de 1917 el ordenamiento juridico sufri6 varias modificaciones, para
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Es importante en el caso mexicano, destacar que a partir del afio de 1977 ,
con la reforma electoral,*** podemos decir que se creé un nuevo ordenamiento
juridico en materia electoral, que se ha ido reformando hasta como lo
conocemos actualmente. La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) de 1977 incorporaria de manera formal a los partidos
politicos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
adicionando el articulo 41 constitucional*??. En el aspecto de la naturaleza de los

partidos politicos se definieron como “entidades de interés publico”'*® que

13

tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

llegar al fundamento de los principios que hoy nos rigen (con sus respectivas modificaciones), es decir, la
Reforma electoral de 1977. Por ejemplo, en 1918 la Ley para Elecciones de Poderes Federales establecid los
requisitos para la constitucion de los partidos; en la Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, podemos
observar avances notables en materia de regulacion de partidos politicos por ejemplo, se determin6 su naturaleza
juridica considerandolos como asociaciones constituidas por ciudadanos mexicanos con fines electorales y con
una orientacién politica. Otra aportacion fue la exigencia de considerar en sus documentos basicos, métodos de
seleccion interna para designar candidatos asi como un método de sanciones. Esta ley se modificd en 1949 por
medio de un decreto, incluyendo la declaracion de principios y un programa politicos como documentos
basicos. Véase Orozco Henriquez, “Regulacion Juridica de los partidos politicos en México”, op.cit., pp. 579-
580. Por otra parte, en 1963 se reforma la Ley Electoral de 1951, dicha ley modificé los requisitos para constituir
un partido politico ademés de considerarlos auxiliares de los 6rganos electorales para dar cumplimiento a la
legislacion electoral. Ademas, la ley de 1963, incluyd la figura de diputados de partido; en lo que corresponde a
nuestro tema de interés en dicha ley se estableci6 el financiamiento publico indirecto. Como se ha comentado el
que los partidos reciban prerrogativas del Estado en materia de financiamiento los obliga a apegarse a los
requisitos que este establezca. La Ley Electoral de 1973 ampliaria en derechos y obligaciones el régimen de los
partidos politicos mexicanos.

21 La reforma contemplé diversos aspectos como el registro, distinguiendo entre registro definitivo y
condicionado; se regularon las coaliciones para postular candidatos federales; se regulé el usos de medios de
comunicacion social, se eliminaron los diputados de partido para dar paso a la inclusion de 100 diputados por el
principio representacion proporcional, entre otros aspectos. Un elemento relevante de dichas modificaciones para
nuestro caso de estudio, es la permision de que los procesos de seleccion interna de dirigentes y candidatos
fueran publicos.

122 paoli Bolio, loc., cit.

123 “E] interés publico es, entre otras cosas, el que se despierta en los ciudadanos para saber sobre las
actividades, decisiones que se toman, recursos que se utilizan, las entidades que reciben recursos publicos,
sean éstas estatales o no”. José Francisco Paoli Bolio, “Partidos Politicos: compromisos con el derecho a
saber” en Ernesto Villanueva (coord.), Derecho a la informacidn. Culturas y sistemas juridicos comparados,
I1JJUNAM, México, 2007, p. 158.
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poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.**

La reforma de 1977 es considerada como el punto de partida para realizar
Importantes modificaciones en el sistema electoral mexicano y algunos autores
como Lorenzo Cérdova Vianello ubican este momento como el inicio del
camino a la transicién a la democracia ya que a partir de esta reforma se inicia
una serie de modificaciones legales en material electoral, dicho periodo
comprende las reformas electorales de los afios 1986, 1989-1990, 1993, 1994,
1996 '* y la mas reciente, la reforma 2007-2008.*" Cada reforma ha tenido
objetivos especificos, sin embargo, Yolanda Meyenberg considera que las
reformas comparten “propdsitos de negociacion y ambitos de regulacion

.12
comunes”: 28

1. Eliminar el conflicto producido por una estructura de partido de
gobierno a partir de la cual se establece un cerco al acceso a los espacios de
representacion y de toma de decision.

124 Articulo 41, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

125 | a reforma de 1986 crearfa el Codigo Federal Electoral, en el cual se incluyd la ampliacion de 100 a 200
diputados plurinominales, desaparecié la figura del registro condicionado, se establecié la clausula de
gobernabilidad con base de 350 diputados. En materia de justicia electoral se cre6 el primer tribunal
especializado en México, el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que suprimié las facultades en dicha
materia que habia otorgado la LOPPE a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN).

126 Después del conflicto electoral de 1988, de 1989- 1990 se generarian una serie de reformas en materia
electoral que tuvo como resultados la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE) y Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). La reforma de 1993 contemplaria entre sus aspectos
méas importantes del financiamiento de los partidos politicos y, las funciones y atribuciones del IFE; la
reforma de 1994 incluyé cambios como la denominacién de los consejeros magistrados por consejeros
ciudadanos, ya no elegidos por el Poder Ejecutivo sino por la Camara de Diputados. En el caso de los partidos
politicos la relevancia de dicha reforma consistié en aumentar el nimero de candidatos para participar en las
elecciones por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Véase, Pablo Javier Becerra
“El sistema electoral mexicano: las reformas de 1994”, en Manuel Larrosa y Leonardo Valdés (coords.),
Elecciones y partidos en Meéxico, Universidad Auténoma Metropolitana- Instituto de Estudios de la
Revolucion Democréatica- CEDE, México, 1998, pp. 33-41

271 orenzo Cérdova Vianello, “La Reforma electoral y el cambio politico en México”, en Daniel Zovatto y
J.de Jesus Orozco Henriquez (coords.), Reforma politica y electoral en América Latina 1978-2007, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2008 pp. 653-703.

28Meyenberg, op. cit., p.1
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2. Fortalecer el fragil sistema de partidos y crear las condiciones para una
competencia politica real.

3. Establecer parametros regulativos que propicien confianza y
certidumbre en los actores (partidos y ciudadania) al permitir la definicion de
las reglas del juego electoral y de los arreglos institucionales derivados de ellas.

Como se observa, a partir de la creacion del ordenamiento constitucional
en 1917 , no hubo cambios de gran trascendencia en los asuntos internos de los
partidos politicos, se podria decir en que un primer periodo de 1917 a 1977 se
dieron las bases para la creacion de dichas organizaciones con un sistema de
reglas mas o menos establecido que les permitié competir en elecciones, sin
embargo, hasta 1977 se incluirian en un ordenamiento de rango superior a las
leyes electorales existentes como fue la adicion al articulo 41 constitucional,
articulo que hasta nuestros dias regula a los partidos politicos en Meéxico,
evidentemente de manera mas amplia, como se expone més adelante.

De 1977 al afio 1996, se correria el nuevo modelo del sistema de electoral
y de partidos que se estaba desarrollando en México, las reformas corrigieron las
deficiencias que presentaba la legislacion electoral en la practica, cabe
mencionar que si la intencidn del estudio fuera otra y no la vida interna de los
partidos y la justicia electoral ubicaria como un corte importante la reforma de la

1989-1990, ya que se cred un nuevo 6rgano electoral, el IFE y el Cofipe,**

129 No desvinculado de la creacién del IFE y del Cofipe, la reforma de 1996 hizo nuevamente el corte
generacional en las reformas en materia electoral, dicha modificacién se considera de gran relevancia porque
dotd de autonomia al IFE respecto al poder Ejecutivo y de los partidos politicos, creando asi un drgano electoral
administrativo ciudadano y auténomo. Respecto a nuestro tema de interés, en materia de partidos politicos, la
reforma electoral 1996 present6 importantes modificaciones por ejemplo: respecto a la afiliacion a los partidos se
establecidé que es libre e individual; en materia de financiamiento, el Cofipe dispuso que debia prevalecer el de
caracter publico, estableciendo que el 30% de financiamiento se daba otorgaba a todos los partidos y 70% de
acuerdo con el porcentaje de votacién obtenida por cada partido en la Gltima eleccién. En materia de
transparencia se incluyé como obligacion de los partidos las auditorias y verificaciones sobre sus ingresos y
egresos; se elimind el registro condicionado y se aumenté el umbral de 1.5 por ciento a 2 por ciento. En materia
de 6rganos de judiciales destaca la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial.
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como un nuevo ordenamiento juridico electoral, la relevancia de estos dos
instrumentos es que ambos, con diversas modificaciones, son los que rigen el
sistema electoral mexicano.

Como parte de la ola latinoamericana de reformas en materia de asuntos
internos de los partidos politicos y la inclusion de mecanismos democraticos
internos, en México a partir de 1996 los partidos politicos se han sujetado a
un nuevo régimen juridico, con la obligacion de cumplir nuevos requisitos
para su conformacion, su desempefio y su permanencia. Desde esta reforma el
ordenamiento en la materia electoral ha regulado la vida interna de los
partidos politicos bajo el principio democréatico, incluyendo un medio de
control jurisdiccional, denominado Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos.(JDC)

La reforma electoral de 2007-2008 incluyé y elevo a rango
constitucional, con la adicion y la modificacion del articulo 41 constitucional,
el tema de las “atribuciones de la autoridad electoral para la intervencion en la
vida interna de los partidos politicos”, elemento sumamente importante para el
estudio de la democracia interna y la justicia electoral en los partidos politicos
mexicanos, ademas de ser el ordenamiento electoral vigente. La reforma
representd modificaciones en tres ambitos: régimen de partidos, autoridades

electorales y el acceso a medios de comunicacion. El punto que nos interesa son

130 | a reforma de 1996 representa un cambio importante en el patrén institucional, por ejemplo, en ese afio el
Instituto Federal Electoral (IFE) **° logré su autonomia- anteriormente se encontraba administrado por el
Poder Ejecutivo- lo que representd la modificacién constitucional del articulo 41 y del Cdodigo Federal de
Instituciones Procedimientos Electorales (COFIPE). A partir de este momento se puede hablar de un cambio
en el sistema de partidos politicos mexicanos; en materia de justicia electoral, el Tribunal Electoral se
incorporé al Poder Judicial y se establecié el recurso de inconstitucionalidad sobre resoluciones y actos de
autoridades electorales; se cre6 un nuevo sistema de financiamiento con mecanismos para controlar y vigilar
la procedencia y el ejercicio de los recursos; se garantiz6 el acceso de los partidos a los medios de
comunicacion de manera equitativa, entre otros puntos de la reforma.
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modificaciones en el régimen de partidos y la relacion con las autoridades
electorales.

En el tema de partidos politicos, las modificaciones y adiciones
incluyeron la ciudadanizacion de los partidos, la determinacion de la vida
interna del partido ( a partir de sus documentos basicos sujetos a las
disposiciones del Cofipe), la existencia de drganos internos para la toma de
decisiones y resolucion de conflictos en los partidos politicos asi como
garantizar las condiciones que permitan la participacion al interior con base
en la equidad, ademas de transparencia en el financiamiento y manejo de
recursos.

Respecto a las autoridades electorales se establecieron infracciones y
sanciones para los partidos politicos, aspirantes, candidatos, precandidatos,
ciudadanos, autoridades electorales, servidores publicos, entre otros, asi como
modificaciones en el procedimiento sancionador.

La adicién al articulo 41 constitucional (base | tercer parrafo) y la
incorporacion en el Cofipe en materia de asuntos internos, *** establecieron la
intervencion de la autoridad electoral en los partidos. Lo anterior resulta
relevante ya que las reglas internas ya no son las unicas que regulan la vida
interna de los partidos politicos, cuando estas resulten insuficientes debera
actuar la autoridad electoral con base en el precepto constitucional. Entonces,
se considera que a partir del marco juridico electoral los partidos politicos han
realizado modificaciones en sus estatutos para sujetarse en primer lugar a las
disposiciones legales y, en segundo lugar, evitar que los conflictos sobrepasen

el ambito interno y sea necesaria la intervencion de un 6rgano exterior.

131 «Ppara los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base I del articulo 41 de la Constitucion, los
asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la propia Constitucion, en este
Cdbdigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben sus 6rganos de direccion”. COFIPE articulo 46.
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Para Prud’homme las reformas electorales representan ““‘una negociacion
de las reglas de la competencia electoral y del marco legal de la vida partidista. ”
Las reformas tienen un efecto importante sobre la naturaleza del sistema de
partidos, lo que implica un proceso de adaptacion para todas las
organizaciones partidistas que dependeran de la forma de organizacion que cada
una presente. Dicha adaptacion tiene que ver con el aumento del nivel de
competitividad, por lo que los partidos necesitan adaptarse y buscar el equilibrio
al interior a través de nuevos arreglos institucionales. **

Con base en los apartados sobre el réegimen juridico de los partidos
politicos en Mexico, es importante no solo para esta investigacion sino para el
estudio en general de los partidos la referencia a los afios de 1977 que incluyen
la condicion de constitucionalizacion regulandolos ya en el texto constitucional
y el afio de 2008 con el establecimiento de la intervencion de organos electorales

administrativos y/ jurisdiccionales en la vida interna de los partidos politicos.

3.2 Mecanismos de democracia interna segun la legislacion electoral

mexicana

Es importante sefialar que en el caso de Mexico la legislacion electoral
corresponde a un modelo regulatorio de ley electoral, es decir, a un catalogo
de normas. Para poder identificar los elementos para el estudio de la
democracia interna y adentrarnos en el establecimiento de los mecanismos de

la democracia interna en los partidos politicos mexicanos, es conveniente

132 Jean-Francois Prud’homme, “Comentario en clave México al documento Partidos politicos en América
Central: transformaciones y lineas para su fortalecimiento de Fernando F. Sanchez” en Agenda para el
fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina. Memoria del proceso de consultas regionales con
partidos politicos, IIDH / CAPEL, Costa Rica, 2006, pp. 137-158.
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sefialar que estan reconocidos constitucionalmente en el articulo 41 Base I,™*

que a partir de la reforma electoral 2007-2008 hace expresa la capacidad de
intervencion en los asuntos que la ley considere.

En el texto constitucional se pueden identificar algunos elementos
importantes que aportan a la discusion respecto a la intervencion del estatal.
Primero la consideracion como entidades de interés pablico, como aquellas
que contribuiran a la participacion del pueblo, en la vida democratica con el
fin de que los ciudadanos estén representados en el ejercicio del poder
publico. En el mismo sentido para Francisco Jose Paoli Bolio el interes
publico es aquel que ... se despierta en los ciudadanos para saber sobre
actividades, las decisiones que se toman, recursos que se utilizan, las entidades
que lo reciben, sean estatales o no.” 133 Entonces, en el caso mexicano los
partidos politicos son sujetos del derecho publico con la capacidad de
autodeterminarse’® mediante sus propias reglas apegandose a lo que la ley
expresa y con la capacidad de la autoridad para intervenir sélo en caso que sea
necesario y bajo el principio de agotar primero las instancias partidistas, como

se sefiala en el articulo 99 constitucional, fraccion V:

133 Articulo 41 Constitucional: 1. Los partidos politicos son entidades de interés ptblico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del
distrito federal. Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa. Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Francisco José Paoli Bolio, “Partidos Politicos: Compromisos con el derecho a saber”, , en Ernesto
Villanueva (coord.), Derecho de la Informacion: Cultura y sistemas juridicos comparados, UNAM/IIJ,
Meéxico, 2007, pp. 157-162.

135 Articulo 22 del Cédigo de Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
deberad haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos

previstas en sus normas internas.

Otro cambio importante de la reforma electoral 2007-2008 es el Libro
segundo “De los partidos politicos” del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), donde se han establecido los requisitos
minimos, obligaciones y derechos, que deben cumplir los partidos politicos
en el caso mexicano. En el Capitulo sexto del Libro segundo del COFIPE “De
los asuntos internos de los partidos politicos” estan establecidos los casos en
los que la autoridad electoral esta facultada para intervenir, enunciados en el
articulo 46. En estos casos de manera teorica se podria decir que los asuntos
internos son todos aquellos que se desarrollan al interior del partido politico,
sin embargo, para la aplicacion en el caso concreto, la misma legislacion

establece qué se debe entender por asuntos internos.

Articulo 46.

1. ... los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la
propia Constitucion, en este Cddigo, asi como en el Estatuto y
reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.
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2. Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales,
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que establecen la Constitucién, este
Caodigo y las demas leyes aplicables.

3. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacién a ellos;

c) Laeleccion de los integrantes de sus 6rganos de direccion;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; y

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales, y en general, para la toma de decisiones por
sus organos de direccion y de los organismos que agrupen a sus
afiliados;

Siguiendo las etapas procesales en el mismo articulo, en
correspondencia con el articulo 99 constitucional, se establece que solo
agotadas las instancias partidistas la autoridad podra conocer de dichos

asuntos internos:

Articulo 46.

4. Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos seran resueltas por los organos establecidos en
sus estatutos para tales efectos, debiendo resolver en tiempo para
garantizar los derechos de los militantes. Sélo una vez que se
agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendran
derecho de acudir ante el Tribunal Electoral.
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Cabe mencionar que la autoridad electoral, en especifico el Tribunal
Electoral, ha establecido la excepcidn del per saltum en los casos de urgencia,
donde se necesite una resolucién pronta para hacer valer un derecho y, donde
debido al tiempo en que tarden en resolver las autoridades éste se pueda
vulnerar, entonces es conveniente acudir directamente a la autoridad
correspondiente sin cumplir el principio de agotamiento de las autoridades

partidistas.

En el caso mexicano, los asuntos internos de los partidos politicos
pueden ser conocidos por dos érganos estatales rectores, debido al sistema

mixto, existe una autoridad electoral administrativa y un drgano jurisdiccional.

La autoridad administrativa estd representada por el Instituto Federal
Electoral (IFE) que le corresponde, en dicha materia, declarar la procedencia
constitucional y legal de documentos béasicos de los partidos, verificar el
cumplimiento de la normatividad para la seleccion de dirigentes y en el caso
del registro de candidatos. Por su parte el Tribunal Electoral en sus distintas
salas podra conocer de las diversas impugnaciones; a la sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) le compete
resolver las impugnaciones respecto de la integracion de los &rganos
nacionales de los partidos politicos y las salas regionales conoceran de las

impugnaciones referentes a la eleccion de dirigentes estatales y municipales.**®

138 Gonzéalez Matus, op.cit.
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3. 3 La Justicia electoral en el caso mexicano: la relacién de la
democracia interna y la justicia electoral a partir de la intervencion del

TEPJF en asuntos internos de los partidos politicos.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion es la ley
reglamentaria del Coédigo Federal de Procedimientos Electorales (LGSMIME)
y con base en ella se puede recurrir a las autoridades electorales tanto en su
caracter administrativo como en su caracter jurisdiccional para resolver
diversas controversias, a traves —como su nombre sefiala- de medios de

Impugnacion electorales, entendiendo por estos a:

...los recursos y juicios a través de los cuales los actores o promoventes,
combaten o luchan contra actos de autoridad que benefician a terceros
interesados o comparecientes, por considerar que los actos o resoluciones se
han dictado en contra de la Constitucionalidad, la legalidad, los principios del
derecho electoral y por tanto afectan algun valor democratico, el interés de la

sociedad y el orden publico.**’

Al igual que el articulo 41 Constitucional, la LGSMIEME contempla el
principio de definitividad, es decir, que en materia de asuntos internos es
necesario agotar las instancias internas de los partidos politicos , ademas que
en su articulo primero numeral segundo sefiala: “La conservacion de la
libertad de decision politica y el derecho a la auto organizacion de los partidos

politicos, debera ser considerada por las autoridades electorales competentes,

37 Maria Magdalena Vila Dominguez, Derecho Constitucional Electoral , Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Estado de Chiapas; documento disponible en
http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/DERECHO%20CONSTITUCIONAL %20ELECTORAL .pdf
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al momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos internos de
los partidos politicos.”

Los medios de impugnacion®® permiten verificar que todo acto y
resolucion electoral se emita en estricto apego y cumplimiento de los
principios de legalidad y constitucionalidad, dichos medios garantizan la
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales, asi
como el respeto y garantia de los derechos politico-electorales del
ciudadano.'®

En especifico, en el articulo tercero se establecen los medios de
Impugnacion con los que cuenta el sistema juridico mexicano y en el articulo
cuarto se establece la competencia de los organos electorales para dirimir los
conflictos en los que se utiliza alguno de los medios referidos.'*

El sistema de medios de impugnacion regulado por la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion establece, en el capitulo dos “Medios de

impugnacion”, en el articulo tercero, apartado segundo, lo siguiente:

138 «« __son los recursos y juicios a través de los cuales los actores o promoventes, combaten o luchan contra

actos de autoridad que benefician a terceros interesados o comparecientes, por considerar que los actos o
resoluciones se han dictado en contra de la Constitucionalidad, la legalidad, los principios del derecho
electoral y por tanto afectan algin valor democratico, el interés de la sociedad y el orden publico.”: Vila
Dominguez.

3% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Derecho Electoral mexicano, TEPJF, México,
2000. p.73.

140 Respecto a quién puede conocer y resolver los medios de impugnacion el articulo cuarto de la citada ley
establece: “1. Corresponde a los 6rganos del Instituto Federal Electoral conocer y resolver el recurso de
revision y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los demés medios de impugnacion
previstos en el articulo anterior, en la forma y términos establecidos por esta ley y por los acuerdos generales
que en aplicacion de la misma dicte la Sala Superior. 2. Para la sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacién de la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a falta de
disposicion expresa, se estara a lo dispuesto en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles”. (Articulo 4° de
la LGSMIEME).
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2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;'**

142 d 143

b) El recurso de apelacion, =< el juicio de inconformidad™ y el recurso de
reconsideracion’**, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico—electorales del

ciudadano:*

d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la
constitucionalidad de actos o resoluciones definitivas y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y

! Recurso de Revision (RRV): es un medio de impugnacién de caracter administrativo que se
interpone contra actos y resoluciones de los érganos del IFE. Tiene como finalidad garantizar que estos actos
se ajusten al principio de legalidad. Las autoridades competentes para conocer de este recurso son los
diversos 6rganos del IFE determinados por la ley. Sin embargo, los recursos que se interpongan durante los
cinco dias previos a la jornada electoral los resuelve el TEPJF. (Articulos 35 a 39 de la LGSMIME).

142 Recurso de Apelacién (RAP): es un medio de impugnacion de naturaleza jurisdiccional que se interpone
contra actos y resoluciones de diversos 6rganos del IFE. Tiene como finalidad garantizar que todos los actos
y resoluciones de los o6rganos del IFE se ajusten a los principios de constitucionalidad y legalidad. Las
autoridades competentes para su resolucién son La Sala Superior y las Salas Regionales del TEPJF. (Articulos
40 a 48 de la LGSMIME).

143 Juicio de Inconformidad (JIN): es el medio de impugnacién a través del cual los partidos politicos y
los candidatos, fundamentado en el derecho de la elegibilidad cuestionan por diversas causas establecidas en
la ley, los resultados electorales de los comicios federales relativos a la eleccion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de diputados y senadores, durante etapa de resultados y declaraciones de validez.
(Articulos 49 y 50 de la LGSMIME). La competencia para conocer de este juicio corresponde al
TEPJF. La Sala Superior conoce y resuelve los juicios de inconformidad que se presentan en contra
de la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Las Salas Regionales conocen de los juicios
en primera instancia que se presentan en contra de las elecciones de diputados o senadores. (Articulo 53 de la
LGSMIME).

144 Recurso de Reconsideracion (REC): este medio se interpone ante la Sala Superior del TEPJF para
impugnar las sentencias de fondo emitidas por las Salas Regionales del propio Tribunal en dos supuestos: al
resolver los juicios de inconformidad y cuando en cualquier medio de impugnacién de su competencia,
hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion. Articulo
61 de la LGSMIME. Este medio también se puede interponer para impugnar la asignacién de diputados
y senadores electos por el principio de representacion proporcional que realiza el Consejo General del IFE.
(LGSMIME, articulo 61).

% Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) : es un medio de
impugnacién de naturaleza jurisdiccional que se interpone para controvertir los actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos: derecho de votar y ser votado; derecho de
asociacién individual para formar parte en los asuntos politicos del pais de manera pacifica ; derecho de
afiliacion libre e individual a los partidos politicos, derecho para integrar las autoridades electorales de las
entidades federativas. (LGSMIME, articulo 79). La finalidad del JDC es proteger los derechos politico-
electorales y aquellos derechos fundamentales estrechamente vinculados con éstos, como: la libertad de
expresion y manifestacion de las ideas; el derecho a la informacién y el derecho de peticion en materia
politica. (Jurisprudencia 36/2002). Son competentes para conocer y resolver el JDC la Sala Superior y las
Salas Regionales del TEPJF.

95



calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos.**

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores.**’
En el caso que corresponde a los asuntos internos es importante decir

que sélo los militantes son los interesados en promover una controversia
respecto a los actos de los drganos internos de su partido y/o de las
resoluciones de aquellos.

En el caso de estos recursos, en la practica se puede observar su
aplicacion, siendo el JDC es el mas recurrido. El Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano. (JDC) “es un medio de
Impugnacion, a través del cual los ciudadanos pueden solicitar la proteccion
de sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos derechos
fundamentales™*® estrechamente vinculados con éstos ”.

Los derechos politicos- electorales son: el derecho a votar y ser votado

para los cargos de eleccion popular; el derecho de asociacion; el derecho de

148 Juicio de revisién constitucional electoral (JRC): es el medio de defensa constitucional que
tienen los partidos politicos para impugnar actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas. Mediante este juicio se pueden impugnar la organizacion y
calificacion de los comicios, asi como resolver las controversias que surjan durante los mismos y que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones.
(LGSMIME, articulo 86).La Sala Superior es la autoridad competente para conocer de este juicio en Unica
instancia cuando se impugnan actos o resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Las Salas Regionales los conocen en Unica instancia cuando se trata de actos
o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa y jefes delegacionales del Distrito Federal. (LGSMIME, articulo 87).

147 Juicio de revisién constitucional electoral (JRC): es el medio de defensa constitucional que
tienen los partidos politicos para impugnar actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas. Mediante este juicio se pueden impugnar la organizacién y
calificacion de los comicios, asi como resolver las controversias que surjan durante los mismos y que
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones.
(LGSMIME, articulo 86).La Sala Superior es la autoridad competente para conocer de este juicio en Unica
instancia cuando se impugnan actos o resoluciones relativos a las elecciones de Gobernador y de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Las Salas Regionales los conocen en Unica instancia cuando se trata de actos
o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades municipales, diputados locales, asi como a la
Asamblea Legislativa y jefes delegacionales del Distrito Federal. (LGSMIME, articulo 87).

148 |_os derechos fundamentales vinculados a los derechos politicos electorales son: El derecho de peticion, de
informacion, de reunidn, la libertad de expresion y difusién de ideas.
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afiliacion; el derecho de integrar autoridades electorales locales. Por su parte
los derechos fundamentales vinculados a los derechos politicos electorales
son: El derecho de peticion, de informacion, de reunion, la libertad de

expresion y difusion de ideas.

3.3.1 Los derechos fundamentales y los derechos fundamentales

electorales.

Los derechos fundamentales son considerados como los minimos que
requiere el hombre para poder vivir y a su vez organizar su vida en sociedad.
Los derechos fundamentales se han dividido para su estudio en derechos
humanos, garantias sociales, garantias individuales y mas recientemente se ha
incorporado a dicha clasificacion a los derechos politicos, entendidos como la
base para la organizacién y formacion de la sociedad, y del Estado.'*

Arturo Barraza, considera que la Constitucion mexicana no limita a los
derechos politicos del ciudadano sélo a los derechos de asociacion, libre
filiacion politica y el derecho de votar y ser votado; sino que se ocupan de la

participacion de los ciudadanos en la funcién publica.

[...]Jlos derechos politicos en general no s6lo se refieren a los
derechos de los ciudadanos de votar, ser votado, de asociacion y de
afiliacion politica, como lo establecen las fracciones I, 11 y 1l del
articulo 35, asi como el parrafo segundo de la fraccion | del articulo
41; sino también a los derechos que tiene todo individuo para
intervenir en actividades que se encuentren relacionadas con el Estado
en el ejercicio de la funcidn politica, es decir, con independencia de
que se trate de derechos para elegir a autoridades publicas, o de ser
electo, o de asociarse, 0 de reunirse pacificamente para tomar parte en

149 Arturo Barraza, “Los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos”, en Apuntes de Derecho
Electoral: una contribucion institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de la
democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, 2000, pp. 399-476,
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los asuntos politicos del pais. Estos derechos también protegen el
ejercicio de peticion, de manifestacion de las ideas, ya sea en forma
escrita o en forma oral, e inclusive la propia actividad legislativa que
es una funcion politica. En fin, estos derechos son muy amplios pues
no sélo se refieren a la eleccién de quienes habran de gobernarnos
comcl)5g)rganos del Estado, sino a la totalidad de la funcién politica de
éste.

A su vez dentro de los derechos politicos encontramos a los derechos

electorales, mismos que pertenecen al derecho publico y que han sido

reconocidos constitucionalmente en el ordenamiento juridico mexicano a los

“ciudadanos [...] en lo individual o en lo colectivo, para que dentro de un

estado de derecho, participe con la representacion de la soberania del pueblo y

de manera democratica en la renovacion del poder publico.

55151

Con base en el articulo 41 constitucional base VI, que a la letra dice:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion
y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en
los términos del articulo 99 de esta Constitucion [...]

A su vez el articulo 99, especifica las caracteristicas y atribuciones del

Tribunal Electoral, que en materia de derechos electorales se encuentran en la

fraccion V

150 fdem.

151 fdem.

Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las
leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que
se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las instancias
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de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

Con las disposiciones constitucionales -brevemente expuestas-
encontramos que el sistema de medios de impugnacion en materia electoral,

tiene como base el principio de definitividad. **

, €S decir, es necesario agotar
los medios e instancias internas para solicitar la intervencion de la autoridad
electoral en su caracter jurisdiccional, en el caso mexicano, nos referimos al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Cabe mencionar que
ademas del principio de definitividad el sistema de medios de impugnacion
esta determinado por los principios de legalidad y constitucionalidad***.
Ademés , es importante sefialar que existen diversos mecanismos de
defensa™ en nuestro ordenamiento juridico que buscan proteger a los
principios y reglas -conocidos como derecho electoral mexicano-, es asi
que dentro de la materia se protegen a las instituciones, a los partidos y los

derechos politico-electorales de los ciudadanos. Lo anterior es posible

152 José Padilla se refiere al principio de definitividad como aquel en que “los particulares tienen el deber de
agotar o tramitar los recursos o juicios ordinarios que apunten a las leyes aplicables al caso”. Evidentemente
el principio de definitividad esta relacionado con el recurso de Amparo y aunque este no es aplicable en
materia electoral, es decir, el amparo no procede en materia electoral (Ley de Amparo articulo 73, fraccion
VII), algunos principios han sido retomados para la creacion de los medios de control constitucional en
materia electoral.

153 Se debe entender por constitucionalidad a la observacion de los principios, directrices y reglas fijados
en el mandato constitucional. Por otra la legalidad se refiere al estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, para evitar la emision de conductas arbitrarias al margen del texto normativo.

15% Segun el libro de Derecho Electoral Mexicano del TEPJF en nuestro ordenamiento juridico contamos con
tres mecanismos de defensa , de caracter administrativo, jurisdiccional y penal :

“*Régimen administrativo sancionador electoral (administrativo). Es resuelto por la autoridad que
organiza las elecciones. Las sanciones son administrativas y pueden revisarse ante un drgano
jurisdiccional.

*Juicios y recursos del sistema de medios de impugnacion en materia electoral (jurisdiccional). Los
juicios 'y recursos son resueltos por una autoridad jurisdiccional y generalmente las sanciones
impuestas son definitivas, ya que no existe una autoridad que pueda revisarlas. La excepcion en este
caso es el recurso de revision.

*Delitos electorales tipificados en el Cédigo Penal Federal (penal). Aunque la persecucion de los delitos se
realice por un drgano administrativo, sus castigos son impuestos por jueces de esa materia. Los
delitos electorales prevén sanciones de privacion de la libertad para conductas consideradas
especialmente graves, las cuales pueden dafiar el régimen democratico y los derechos de los
ciudadanos.
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mediante la sistematizacion de las normas en las cuales encontramos los
fundamentos, la regulacion y la proteccién de los derechos politicos
electorales en los ordenamientos constitucionales, electorales y finalmente en
normas de caracter procesal, las Gltimas tienen como finalidad establecer los
medios de control para garantizar los referidos derechos electorales, de
manera precisa existe la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral (LGSMIME).

3.4 El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano y su relacion con la vida interna de los partidos politicos

mexicanos.

Como se observa en el punto anterior, el medio de impugnacion
conocido como Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano (JDC), tiene una clara relacion e intervencion en la resolucion
de conflictos relacionados con la vida interna de los partidos politicos
mexicanos, en especifico, con la garantia y el derecho que tienen los
ciudadanos para participar en estas organizaciones. EI JDC en un primer
momento tiene antecedentes en la reforma electoral de 1994 que establecié en
el COFIPE que los ciudadanos podian mediante el recurso de apelacion
impugnar ante el Tribunal Federal Electoral la no expedicién de su credencial
para votar o bien su inclusién o exclusion indebida a la lista nhominal de
electores.”™ Hasta antes de la reforma electoral de 1996 el recurso de

apelacion era el Unico medio de defensa en materia electoral con el que

155 Carlos Ortiz Martinez, “Medios de impugnacion en materia electoral I”, en Apuntes de Derecho Electoral:
una contribucién institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2000, pp.1097- 1036.
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contaban los ciudadanos y este sOlo protegia el derecho de votar, sin
contemplar la proteccion de los derechos de ser votado en elecciones
populares y, los derechos de asociacion y afiliacion a los partidos politicos.

La reforma electoral de 1996 incluyd entre las nuevas atribuciones del
también nuevo tribunal, denominado Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, como conocer sobre las impugnaciones de actos o resoluciones
que violaran los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos
del pais,™® creando el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano (JDC). Es importante sefialar que no es hasta la
reforma electoral de 2008-2007 que a la autoridad electoral se le dota de
facultades para intervenir en la resolucion de conflictos intrapartidarios
respetando la libre determinacion de los partidos y el principio definitividad,
es decir, el agotamiento de las instancias internas; no obstante los primeros
antecedentes para que el JDC fuera el medio que resuelve dichos conflictos se
encuentran en la  jurisprudencia  32/2002 CONTRA ACTOS
INTRAPARTIDARIOS , y en el SUP-JDC-084/2003 por el cual la Sala
Superior cambid su criterio en torno a la procedencia del JDC contra actos
partidistas, que resulto en la creacion de la Jurisprudencia 03/2003 JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS
DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, que

1% José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, “Juicio para la proteccion de los Derechos politico-electorales del
Ciudadano”, en Maria del Pilar Hernandez (coord.), Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento
de precampafias. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, IIJ/UNAM, México,
2002, pp. 221-225.
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se considerd como el fundamento para la reforma 2007-2008, en materia de

asuntos internos.®’

...el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, hasta el afio de 2002, fue improcedente en contra de actos de los
partidos politicos. Sin embargo, [...], con apoyo en la jurisprudencia, este
juicio si puede intentarse contra actos definitivos e irreparables de los
partidos politicos. Ademas de que este juicio, también con fundamento en la
jurisprudencia, puede promoverse, no solo para la defensa de los derechos
politico-electorales, como textualmente se regula en la Constitucién y en la
ley, sino también para la defensa de otros derechos fundamentales, como por
ejemplo, el derecho de peticion, el derecho a la informacion, el derecho de
reunion o el derecho de libre expresion de ideas, cuando el ejercicio de estos
derechos sea medio o condicion indispensable para el ejercicio de los

derechos politico- electorales.**®

La reforma electoral de 2007-2008 en materia del JDC realizo las

modificaciones de los articulos 79 y del articulo 80 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién Electoral, cabe resaltar que en materia de

asuntos internos resulta fundamental las modificaciones de los incisos d) al f)

y la adicién al articulo 80 del inciso g) y el tercer parrafo. Entonces

actualmente el JDC establecido en la ley que a la letra dice:

57 Manuel Gonzélez Oropeza, y Carlos Béez Silva, La intervencion de los érganos electorales del Estado en
la vida interna de los partidos politicos, Instituto de Investigaciones Juridicas 11J/ UNAM, 2000, México, p.

59.

158 Vila Dominguez, op.cit.

102



Articulo 79

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales, sélo
procederd cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual o a
través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. En
el supuesto previsto en el inciso e) del parrafo 1 del siguiente articulo, la
demanda deberd presentarse por conducto de quien ostente la
representacion legitima de la organizacion o agrupacion politica agraviada.

2. Asimismo, resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones
por quien teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta
su derecho para integrar las autoridades electorales de las entidades
federativas.

Articulo reformado DOF 01-07-2008

Articulo 80
1. El juicio podréa ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley
electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere el
inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de
la seccion correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion
popular. En los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revision o apelacion, segin corresponda,
por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a solicitud
de la Sala que sea competente, remitira el expediente para que sea
resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;

Inciso reformado DOF 01-07-2008
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e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negd indebidamente su registro como partido
politico o agrupacion politica;

Inciso reformado DOF 01-07-2008

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el
articulo anterior, y

Inciso reformado DOF 01-07-2008

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esté
afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior
es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular adn cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable.

Inciso adicionado DOF 01-07-2008

2. El juicio solo serd procedente cuando el actor haya agotado todas las
instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico—electoral presuntamente violado,
en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal
efecto.

3. En los casos previstos en el inciso g) del parrafo 1 de este articulo, el
quejoso deberad haber agotado previamente las instancias de solucién de
conflictos previstas en las normas internas del partido de que se trate, salvo
que los oOrganos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos 6rganos incurran
en violaciones graves de procedimiento que dejen sin defensa al quejoso.
Parrafo adicionado DOF 01-07-2008

Como se menciond, los medios de impugnacion en materia electoral

tienen la caracteristica del principio de definitividad —agotamiento de las

instancias previas que puedan conocer y resolver el asunto- , no obstante en el

articulo 80, parrafos segundo vy tercero, se establece el principio denominado

per saltum o salto de instancia para recurrir directamente al Organo

jurisdiccional competente en materia electoral para que conozca del asunto

solo en los siguientes casos concretos:
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- Los 6rganos partidistas competentes no estén integrados e instalados
con antelacion a los hechos que se impugnan.

- No se garantice suficientemente la independencia e imparcialidad de sus
integrantes.

- No se respeten todas las formalidades esenciales del procedimiento
exigidas constitucionalmente

- Formal y materialmente no resulten eficaces los medios internos para

restituir a los promoventes en el goce de sus derechos.

Se podrd ejercer Per saltum siempre y cuando el ciudadano acredite
haberse desistido previamente de las instancias internas, y que aun no exista

resolucion, asi:

- Debe promoverse dentro del plazo del medio de defensa intrapartidario
u ordinario legal.(Jurisprudencia 9/2007 del TEPJF)

- Puede presentarse ante quien haya emitido el acto reclamado o ante la
quien conoce el medio de impugnacion ordinario del cual se desiste.
(Jurisprudencia 11/2007 del TEPJF)

Entonces el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano y su relacion con la vida interna de los partidos
politicos mexicanos, como actualmente lo conocemos “es un medio de
impugnacion, a través del cual los ciudadanos pueden solicitar la proteccion
de sus derechos politico-electorales, asi como de todos aquellos derechos

fundamentales estrechamente vinculados con éstos”.**®

159 vgase Avrticulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia Electoral.
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Dentro de estos derechos fundamentales encontramos al derecho de
votar y ser votado, dicho derecho es aplicable en la seleccion de dirigencias de
los partidos politicos, es importante, tener presente que el JDC como establece
el articulo 79 de LGSMIME es improcedente contra actos de partidos, es
decir, el acto sélo puede ser reclamado por los ciudadanos de manera
individual y nunca por el propio partido politico en contra de los ciudadanos.
En materia de asuntos internos de los partidos politicos que resuelve el JDC se
encuentran las violaciones a los estatutos partidistas que tienen relacion con el
tema democracia interna en especifico en la seleccion de candidatos y actos
partidistas o procesos internos.

En los dltimos afios el JDC se ha caracterizado por ser un medio de
impugnacion al que los ciudadanos recurren con frecuencia, como se puede
observar en las siguientes tablas, que cabe mencionar no incluyen la
clasificacion por asunto, desde el 1° de noviembre de 1996 al 30 de Junio de
2012, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha recibido
86365 recursos de JDC y ha resuelto 83 701.
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Estadisticas de JDC recibidos y resueltos por el TEPJF 1996 -2012 *®°

_ RECIBIDOS
ANO Frecuencia
JDC acumulada
1996 | 5 5
1997 | 7,543 7,548
1998 | 109 7,657
1999 | 43 7,700
2000 | 1,453 9,153
2001 | 142 9,295
2002 | 1,184 10,479
2003 | 684 11,163
2004 | 1,001 12,164
2005 | 918 13,082
2006 | 2,441 15,523
2007 | 2,585 18,108
2008 | 3,326 21,434
2009 | 13,819 35,253
2010 | 3,407 38,660
2011 | 34,122 2,782
2012 | 13,583 86,365
TOTAL 86365

_ RESUELTOS
ANO Frecuencia
JDC acumulada
1996 | 4 4
1997 | 7,544 7,548
1998 | 68 7,616
1999 | 80 7,696
2000 1,451 9,147
2001 | 130 9,277
2002 | 1,188 10,465
2003 | 680 11,145
2004 | 992 12,137
2005 | 921 13,058
2006 | 2,449 15,507
2007 | 2,531 18,038
2008 | 3,322 21,360
2009 | 13,870 35,230
2010 | 3,386 38,616
2011 | 34,042 72,658
2012 | 11,043 83,701
TOTAL 83701

INSTRUCCION 2664

Fuente: elaboracion propia con datos de Sistema de Informacién de la Secretaria de Acuerdos del TEPJF,

disponible en http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias/estadisticas

Hasta antes de la reforma electoral de 2008 el JDC fue utilizado para

resolver principalmente asuntos relacionados con el derecho de votar y el

documento que permite este derecho, es decir, la credencial de elector para

votar con fotografia, asi como la inclusion a la lista nominal (como ya se ha

mencionado) establecidos en los incisos a) al c¢) del articulo 80 de la
LGSMIEMI:

160 10 de noviembre de 1996 al 30 de junio de 2012.
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http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias/estadisticas

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el
documento que exija la ley electoral respectiva para ejercer el
Voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se
refiere el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista
nominal de electores de la seccion correspondiente a su
domicilio;

Con base, a la pocos problemas que solucionaba el JDC podemos

observar que hasta antes de la Reforma electoral de 2007-2008 al TEPJF

fueron presentados solo 18, 108 JDC’s , a partir de enero de 2008 fecha en la

que entra en vigor la mas reciente reforma electoral, se han presentando 68,

257 casos mas ya que se suman a los tres incisos citados (a-c) los reformados

y adicionados.

d) Considere que se violo su derecho politico-electoral de ser votado

cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccidn
popular. En los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revision o apelacion, segin corresponda,
por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto, a solicitud
de la Sala que sea competente, remitira el expediente para que sea

resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;
Inciso reformado DOF 01-07-2008

Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
consideren que se les negd indebidamente su registro como partido
politico o agrupacion politica;

Inciso reformado DOF 01-07-2008

108



f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el

articulo anterior, y
Inciso reformado DOF 01-07-2008

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que esta
afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo anterior
es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular adn cuando no estén afiliados al partido sefialado como

responsable.
Inciso adicionado DOF 01-07-2008

En esta tabla se incluyen datos de la Sala Superior y las cinco Salas
Regionales, por lo tanto, los asuntos son de ambas competencias.** De manera
breve y general para el caso de estudio, a la Sala Superior le corresponde
conocer las controversias relacionadas con conflictos de dirigencias de
organos nacionales y a las Salas Regionales conflictos de drganos dirigentes
locales.

Atribuciones de Sala Superior en materia de JDC, Art. 189 inciso e)

Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en unica instancia y en los términos de la ley de la materia, que se
promuevan por violacion al derecho de ser votado en las elecciones de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de diputados
federales y senadores por el principio de representacion proporcional,
Gobernador o de Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los que se promuevan
por violacion al derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos, asi como los que se presenten en
contra de las determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en la integracion de sus
organos nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior admitira el
medio de impugnacién una vez que los quejosos hayan agotado los medios
partidistas de defensa;

161 Atribuciones de Sala Superior art. 189 y Salas regionales art. 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.
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Atribuciones de Sala superior en materia de JDC Art. 195 parrafo IV

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva
e inatacable, los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano que se promuevan por:

a) La violacion al derecho de votar en las elecciones
constitucionales;

b) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones
federales de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa,
en las elecciones de diputados locales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ayuntamientos y titulares de los érganos

politico-administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los previstos en las leyes para su ejercicio;

c) La violacion al derecho de ser votado en las elecciones de los
servidores publicos municipales diversos a los electos para integrar los
ayuntamientos, y

d) La violacion de los derechos politico-electorales por
determinaciones emitidas por los partidos politicos en la eleccion de
candidatos a los cargos de diputados federales y senadores por el
principio de mayoria relativa, diputados locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos, titulares de los
organos politico administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y dirigentes de los drganos de dichos institutos
distintos a los nacionales. La Sala Regional correspondiente admitira
el medio de impugnacién una vez que los quejosos hayan agotado los
medios partidistas de defensa.

Con base en lo anterior se presenta la siguiente tabla con asuntos de
JDC que por competencia le corresponden a la Sala Superior. Del total de 86,
365 asuntos de JDC que ha recibido el TEPJF, 32, 624 corresponden a la Sala
Superior siendo asuntos que estan establecidos en el articulo 189 inciso e) no
solo con referencia a las dirigencias nacionales, el compendio y la estadistica
de asuntos que especificamente de dirigencias se plantea realizar en la

investigacion doctoral debido a la magnitud de asuntos recibidos en el TEPJF.
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Se aprecia que a partir de la Reforma electoral 2008-2007 y la

incorporacién de las atribuciones para que la autoridad electoral conozca y

resuelve asuntos internos de los partidos politicos, se puede observa un claro

aumento de uso del recurso. De los 32,624 casos de JDC’s en Sala Superior,

8,713 corresponden al periodo de 1996-2007 y a partir de 2008 la suma
asciende a 23, 911.

Estadisticas de JDC recibidos y resueltos por Sala Superior del TEPJF

1996 -2012162

RECIBIDOS RESUELTOS
Afio JDC | Frecuencia Afio JDC | Frecuencia
acumulada acumulada

1996 2 2 1996 2 2
1997 64 66 1997 64 66
1998 109 175 1998 68 134
1999 43 218 1999 80 214
2000 253 471 2000 251 465
2001 142 613 2001 130 595

162 10 de noviembre de 1996 al 30 de junio de 2012.
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2002 1,183 1,796 2002 1,187 1,782
2003 638 2,434 2003 634 2,416
2004 1,001 3,435 2004 992 3,408
2005 918 4,353 2005 921 4,329
2006 1,775 6,128 2006 1,783 6,112
2007 2,585 8,713 2007 2,531 8,643
2008 2,935 11,648 2008 2,990 11,633
2009 3,066 14,714 2009 3,070 14,703
2010 1,270 15,984 2010 1,249 15,952
2011 14,865 30,849 2011 14,849 30,801
2012 1,775 32,624 2012 1,814 32,615
TOTAL 32,624 TOTAL 32,615
INSTRUCCION 9

Fuente: elaboracion propia con datos de Sistema de Informacion de la Secretaria de Acuerdos del

TEPJF, disponible en http://portal.te.gob.mx/turnos-sentencias/estadisticas

En los cuadros anteriores, se pueda dar cuenta de la importancia del
JDC en nuestro sistema de medios de impugnacion, ademas del namero de
veces que se han presentado desde su creacion en 1996 hasta el afio 2007 y
despues de la reforma electoral 2007-2008 hasta el afio 2012. Cabe mencionar
que dichas estadisticas no estan clasificadas por tipo de asunto, labor que se
realizara durante la investigacion doctoral. Como se menciond en materia
electoral no es procedente el juicio amparo porque las violaciones a los
derechos politico-electorales no son lesivos de garantias individuales, ya que
las garantias son derechos de particulares o gobernados y para el goce de los
derechos politicos es necesario la calidad de “ciudadano”. Ambos recursos

mencionados, protegen de cierta manera a los derechos fundamentales, pero
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en diferentes ambitos; el amparo en el ambito de las garantias individuales y
el JDC en el &mbito de los derechos fundamentales electorales.

No obstante, la caracteristica del uso (y quiza en el abuso) del JDC, que
se ha incrementado en los Gltimos afios como se observa en las cifras del
TEPJF, si la comparte con el amparo ya que cabe mencionar que la reforma
de la Ley de Amparo tiene como objetivo, entre otros, que en algun sentido se
reduzca el nidmero de presentacion de dicho recurso a través del amparo
adhesivo. Aungue no es lo mismo por las razones ya mencionas parece que la
intension de reducir el niUmero en que se presenta un recurso también deberia
compartirse en materia electoral, dicha observacion puede ayudar a arrojar
algunas conclusiones en la investigacion, por ejemplo, el diagnodstico de la
democracia interna en los partidos politicos, es decir, ¢qué ocurre al interior de
los partidos politicos mexicanos que aun contando con sus reglas internas
apegadas la legislacion electoral , se hace recurrente la intervencion de la
autoridad electoral a través del JDC?

Por otra parte, es conveniente preguntarse ¢cuantas veces ha sido
necesario usar un recurso jurisdiccional para dirimir asuntos internos?, vy
¢como afectan las resoluciones en materia de democracia interna?

A partir de la caracteristica cuantitativa que se denomina como indice
de litigios, se espera que esos datos nos den elementos para entender mejor la
democracia interna en los partidos politicos y nos permitan hacer un
diagndstico de lo qué ocurre para entender como es la relacion de democracia
interna y la justicia electoral en los partidos politicos mexicanos con la
finalidad de realizar aportaciones y consideraciones sobre la forma en la que
deben ser y regularse estas organizaciones para cumplir realmente con los
principios de la democracia interna y un correcto y solo necesario uso de los

medios de impugnacion.
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3.5 Recapitulacion

A partir de la informacion tedrica como de aplicacidn en la legislacion
electoral mexicana sobre la democracia interna y la justicia electoral, se da
cuenta de la importancia que tiene estudiar estos dos elementos
conjuntamente.

Como se ha mencionado, anteriormente la vida interna de los partidos
politicos parecia ser un asunto sélo de ellos, sin embargo, el hablar de
democracia implica también que exista el disenso, mismo que los partidos por
falta de reglas precisas o por las tensiones que pueden generarse en la
organizacion como la lucha entre actores, no han sido capaces de resolver en
Su seno.

Las reglas formales determinan el aspecto de la democracia interna, si
se cumplen tales requisitos, estaremos ante un partido democratico
formalmente, no obstante, no son infalibles. Debido a ésta consideracion la
justicia electoral aparece como un medio de control para garantizar los
derechos de los militantes y con ello establecer siempre parametros en la

concepcion de la democracia interna en los partidos politicos.

114



4. BIBLIOGRAFIA

Ackerman, John M. (coord.), 2009, Nuevos escenarios del derecho electoral:
los retos de la reforma de 2007-2008, Instituto de Investigaciones
Juridicas 1J/JUNAM, México.

Alarcon Olguin, Victor, 1999, “Teoria de los partidos y sistema de partidos:
(¢por qué releer a los clasicos contemporancos?)”. En Revista
Conmemorativa del Colegio 25 Aniversario 1974-1999, Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica A.C. México.

Alcantara Saez, Manuel y Flavia Freidenberg, 2003, Partidos politicos de
América Latina. Centroamérica, México y Republica Dominicana,
coord. Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg, FCE/IFE, México.

Arenas Batiz, Carlos Emilio, 2000, “Marco teorico del Derecho Electoral” en
Apuntes de Derecho Electoral: una contribucién institucional para el
conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

Arreola Ayala, Alvaro, 2008, La justicia electoral en México: breve recuento
histérico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México.

Artiga, Alvaro, 2006, “Democratizacién de los partidos politicos en
Centroamérica y Panama. Sintesis de la investigacion y nuevos
avances.”, en Agenda para el fortalecimiento de los partidos politicos
en América Latina. Memoria del proceso de consultas regionales con
partidos politicos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. --
San José, Costa Rica.

Barraza, Arturo, 2000, Los derechos politico-electorales de los ciudadanos

mexicanos, en Apuntes de Derecho Electoral: una contribucién
institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de

115



la democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México.

Berlin Valenzuela, Francisco, 1993, “La crisis de los partidos en el mundo
contemporaneo” en Tendencias contemporaneas del derecho electoral
en el mundo. Memoria Il Congreso internacional de Derecho Electoral,
Camara de Diputados- Tribunal Federal Electoral, IFE, 11J UNAM,
Meéxico.

Céardenas, Jaime, 2001, Partidos Politicos y Democracia, Cuadernos de
Divulgacion 8, México, Instituto Federal Electoral, México.

Carrillo Rodriguez, 2000, Medios de impugnacion I “en Apuntes de Derecho
Electoral: una contribucion institucional para el conocimiento de la ley
como valor fundamental de la democracia, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, México.

Castillo Gonzalez, Leonel, 2004 Los derechos de la militancia partidista y la
jurisdiccién, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
México.

Cetina Menchi, David, 2000, “El control de la constitucionalidad de las leyes
electorales” en Apuntes de Derecho Electoral: una contribucion
institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de
la democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Meéxico.

Cérdova Vianello, Lorenzo, 2008, “La reforma electoral y el cambio politico
en México”, en Daniel Zovatto y Jesis Orozco (coord.), Reforma
Politica y electoral en América Latina, 1978-2007, Investigaciones
Juridicas 11J/JUNAM- IDEA, México.

y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), 2007,
Constitucion, democracia y elecciones. La reforma que viene, UNAM-
IDEA, México.

y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), 2009,
Democracia sin garantes. Las autoridades vs. La reforma electoral,
Instituto de Investigaciones Juridicas [1J/UNAM, México.

116



Cortés Guardado, Marco Antonio y Espinoza Valle Victor Alejandro (coord.),
2009, México después. Las reformas postelectorales, Ediciones EON,
México.

Cossio D. Jose Ramodn, 2002, Concepciones de la democracia y justicia
electoral, Instituto Federal Electoral, México.

Duverger, Maurice, 1957, Los Partidos Politicos, México, Fondo de Cultura
Economica, México.

Fernandez, Maria de los Angeles, 2006, “Institucionalizacidon partidaria en
América Latina: del espiritu de las leyes a los desafios de la
virtualidad”, en Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América
Latina: institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de
cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa Rica.

Ferreira Rubio, Delia M, 2006, “La transparencia: un camino para el
fortalecimiento de los partidos politicos, en Fortalecimiento de los
Partidos Politicos en América Latina: institucionalizacion,
democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-
CAPEL, Costa Rica.

“Financiamiento politico: rendicion de cuentas y
divulgacion”, 2004, en Griner, Steven y Daniel Zovatto, (eds.), De las
normas a las buenas practicas. El desafio del financiamiento politico en
América Latina, OED-IDEA, Costa Rica.

Franco Gonzalez Salas, J. Fernando, 1996, "Evoluciéon del contencioso
electoral federal mexicano 1916-1996" en Justicia Electoral, Vol. V,
No. 8, Tribunal Federal Electoral, México.

Freidenberg, Flavia, 2004, “Democracia interna: reto ineludible de los
partidos politicos” XVIII Conferencia Protocolo de Tikal, Republica
Dominicana, 24 al 26 de septiembre de 2004.

, 2005. “Democracia interna en los partidos politicos”, en
Dieter Nohlen, Sonia Picado y Daniel Zovatto (eds.), Tratado de

117



Derecho Electoral Comparado de América Latina. México: Fondo de
Cultura Econémica.

, 2006, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones
partidistas y democracia interna en América Latina”, en Polis:
investigacion y analisis politico y psicosocial, afio/vol. 1, namero 001,
Universidad Auténoma Metropolitana —lztapalapa, México, primer
semestre de 2005

, 2007, "Democracia Interna en los partidos politicos",
en Dieter Nohlen et al. (comp.) , Tratado comparado de derecho
electoral en América Latina, 22 edicion, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico,

, Manuel Alcantara Saez, 2009, Seleccion de candidatos,
politica partidista y rendimiento democratico. Tribunal Electoral del
Distrito Federal y Universidad Nacional Autonoma de México, México.

, 2003, Seleccion de candidatos y democracia interna en
los partidos de América Latina. Asociacion Civil Transparencia, Lima,
Perd.

, 2009, “ Qué es la democracia interna?: una propuesta
de redefinicion conceptual™, en Reynoso Nufez, José y Sanchez de la
Barquera y Arroyo (coords.), La democracia en su contexto. Estudios en
homenaje a Dieter Nohlen en su septuagésimo aniversario, 11J
/UNAM, México.

Gallo Alvarez, Gabriel, 2000, “Introduccion al Derecho Procesal Electoral “en
Apuntes de Derecho Electoral: una contribucién institucional para el
conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

Garcia Mufioz, Itzel, 2008, “La democracia interna y la situacion actual en
México”, en Revista Justicia Electoral, Tercera época, volumen 1,
nam.2, México, 2008.

Gonzalez Flores, José Antonio, 2009, Manual de justicia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

Gonzalez Oropeza, Manuel (Coord.), 2008, La justicia electoral en México 20
anos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

118



, 2009, “Los retos del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tras la Reforma de 20077, en John M.
Ackerman (coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos
de la reforma de 2007-2008, Instituto de Investigaciones Juridicas
[IJ/UNAM, México.

y Carlos Baez Silva, 2010, La intervencion de los érganos
electorales del Estado en la vida interna de los partidos politicos,
Instituto de Investigaciones Juridicas 113/ UNAM, México.

Hernandez Bravo, Juan, 1997, “La delimitacién del concepto partido
politico. Las teorias sobre origen y evolucion de los partidos”, en Mella
Marguez Manuel (ed.), Curso de Partidos Politicos, Ediciones Akal,
Madrid.

Hernadndez, Maria del Pilar (Coord.), 2002, Partidos politicos: democracia
interna y financiamiento de precampafias. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de derecho constitucional, Instituto de Investigaciones
Juridicas IIJ/JUNAM, México.

, 2009, “El Tribunal Electoral y el juicio para la
proteccion de los derechos politicos - electorales” en John M. Ackerman
(coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral: los retos de la
reforma de 2007-2008, Instituto de Investigaciones Juridicas
[IJ/UNAM, México.

, 2012,” Democracia interna de los partidos
politicos. Tres casos de la practica judicial” en Revista mexicana de
Derecho Electoral, enero-junio, nimero 1, 11J-UNAM, México.

Hernandez Valle, Rubén, 1991, “La democratizacién interna de los partidos
politicos”, en German Bidart Campos (ed.), Democracia, elecciones y
derechos humanos. Memorias IV Curso Anual Interamericano de
Elecciones, IIDH-CAPEL, Costa Rica

Huntington, Samuel, 1991, EI orden politico en las sociedades en cambio,
Paidos, Buenos Aires.

119



Instituto Electoral del Distrito Federal, 2001, Partidos Politicos en el Distrito
Federal, Antologia, Programa de formacion y capacitacion profesional
electoral, IEDF, México.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos., (2006.) Agenda para el
fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina. Memoria
del proceso de consultas regionales con partidos politicos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. -- San José, Costa Rica.

Kelsen, Hans, 1998, Escritos sobre democracia y socialismo, Debate, Madrid.

, 2005, Esencia y valor de la democracia: forma del Estado y
filosofia, Ediciones Coyoacan, México.

Leiras Santiago y Andrés Malamud , 1994, “La evolucion de la idea
democratica en el pensamiento de Robert Dahl”, en Julio Pinto (comp.),
La democracia en el pensamiento contemporaneo, Tomo |, CEAL,
Buenos Aires.

LaPalombara, y M. Weimer (eds), 1969, Political Parties Development, New
Jersey Princenton University Press.

Maitret Hernandez, Armando Ismael, 2010, Democracia interna de los
partidos: obligacion de todo 6rgano o funcionario partidista a dar
respuesta a militantes, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México.

Martinez Veloz, Juan , 2002, “Los derechos de los militantes y la democracia
interna de los partidos politicos”, en Maria del Pilar Hernandez (coord.),
Partidos Politicos: democracia interna y financiamiento de
precampafas. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de derecho
constitucional, I1JJUNAM, México.

Mateo, Mercedes. (Coord.) En La politica importa. Democracia y desarrollo
en Ameérica Latina, Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Washington.

Medina Torres, Luis Eduardo, 2002, La justicia electoral en México: un

analisis politico del contencioso electoral y la calificacion de
elecciones, 1996-2003, UAM-Iztapalapa, México.

120



Melgar Adalid, Mario, 1999, Justicia Electoral, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México.

Morineau Iduarte, Martha y Roman Iglesias Gonzélez, 2007, Derecho
romano, Oxford University Press, México.

Navarro Méndez, José Ignacio, 1999, Partidos politicos y “democracia
interna”, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid.

Nohlen, Dieter, 2008, Derecho y politica en su contexto, SCIN-UNAM-
BUAP, México.

Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2010, Estructura, democracia y
financiamiento de los partidos politicos: una mirada a través de sus
estatutos. Cuaderno de trabajo no. 20 ONPE Lima, Peru.

Ojesto Martinez Porcayo, Fernando J., (2001), “Evolucion de la justicia
electoral en México” en Sistemas de justicia electoral: evolucion y
perspectivas, IFE-11J-UNAM-IDEA-PNUD- TEPJF-IFES, México.

Orozco Henriquez, José de Jesus 2003, “Justicia Electoral”, Diccionario
Electoral. Tomo II, México, IDH-UNAM-I1J-TEPJF-IFE.

. 1996, "Evolucion del contencioso electoral
federal mexicano 1916-1996" en Justicia Electoral, Vol. V, No. 8,
Tribunal Federal Electoral, México.

, y Carlos Vargas Baca, 2008, “Regulacion juridica
de los partidos en México” en Regulacion Juridica de los Partidos en
América Latina, IDEA- UNAM, México.

, 2003, “La democracia interna de los partidos
politicos en Iberoamérica y su garantia constitucional”, La democracia
interna de los partidos politicos en Iberoamérica y su garantia
jurisdiccional, VIII  Congreso Iberoamericano de  Derecho
Constitucional, Sevilla.

Ojeda Paullada, Pedro, 2002, “La democracia interna en los partidos politicos
en México”, en Maria del Pilar Hernandez (coord.), Partidos Politicos:
democracia interna y financiamiento de precamparas. Memoria del VII

121



Congreso Iberoamericano de derecho constitucional, Instituto de
Investigaciones Juridicas IIJ/UNAM, 2002, México,

Ortiz Martinez, Carlos, 2000, “Medios de impugnacion en materia electoral 17,
en Apuntes de Derecho Electoral: una contribucion institucional para el
conocimiento de la ley como valor fundamental de la democracia,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

Ortiz Mayagoitia, Guillermo, 2001, *“Control de Constitucionalidad de las
leyes electorales “en Sistemas de justicia electoral: evolucion y
perspectivas, IFE-11J-UNAM-IDEA-PNUD- TEPJF-IFES, México.

Ostrogorski, Moisei, 1912, La democracia y los partidos politicos, Editorial
Trotta, Madrid.

Padilla, José, Sinopsis de Amparo, Editorial Porrta, México, 2010.

Panebianco, Angelo, 1990, Modelos de Partido: Organizacion y Poder en los
Partidos Politicos, Alianza, Madrid.

Paoli Bolio, Francisco José, 2009, “La reforma de la reforma: partidos y
derechos politico electorales”, en John M. Ackerman (coord.), Nuevos
escenarios del derecho electoral: los retos de la reforma de 2007-2008,
Instituto de Investigaciones Juridicas HJ/UNAM, México.

, 2007, “Partidos Politicos: Compromisos con el
derecho a saber”, en Ernesto Villanueva (coord.), Derecho de la
Informacién: Cultura y sistemas juridicos comparados, UNAM/IIJ,
Mexico.

, 2010, La naturaleza de los Partidos Politicos
consultado en
http://www.paolibolio.com/esp/ids/5/identrada/33/naturaleza-de-los-
partidos-politicos.

Pérez Gandara, Raymundo, 2000, “Democracia y representacidon como
presupuestos de Derecho Electoral”, en Apuntes de Derecho Electoral:
una contribucion institucional para el conocimiento de la ley como
valor fundamental de la democracia, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, México.

122


http://www.paolibolio.com/esp/ids/5/identrada/33/naturaleza-de-los-partidos-politicos
http://www.paolibolio.com/esp/ids/5/identrada/33/naturaleza-de-los-partidos-politicos

Prud’homme, Jean-Francois, 2006, “Comentario en clave M¢éxico al
documento Partidos politicos en América Central: transformaciones y
lineas para su fortalecimiento de Fernando F. Sanchez” en Agenda para
el fortalecimiento de los partidos politicos en América Latina. Memoria
del proceso de consultas regionales con partidos politicos, IDH /
CAPEL, Costa Rica.

Reveles VVazquez, Francisco (coord.), 2005, Los partidos politicos en México
¢ Crisis, adaptacion o transformacion?, Gernika/UNAM, México.

, 2008, Partidos Politicos en México. Apuntes
teoricos, Gernika/UNAM, México.

, 2011, ¢Que sabemos sobre los partidos politicos
en México?, Gernika/UNAM, México.

Sénchez, Fernando F., 2006. “Partidos politicos en América Latina:
transformaciones y lineas para su fortalecimiento”, en Jos¢é Thompson y
Fernando F. Sanchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos
en Ameérica Latina: institucionalizacion, democratizacion vy
transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, I1IDH-CAPEL, Costa Rica.

Sénchez, Fernando, y José Thompson (ed.), 2006, Fortalecimiento de los
partidos politicos en América Latina: institucionalizacion,
democratizacion y transparencia, Serie de cuadernos CAPEL, IIIDH-
CAPEL, Costa Rica.

Sartori, Giovanni, 1980, Partidos y Sistema de partidos, Alianza Editorial,
Madrid.

,1987, ¢ Qué es la democracia?, Taurus, México.
Schumpeter, Joseph Alanois, 1963, Capitalismo, Socialismo y Democracia,
Aguilar, Madrid.

Thompson, José, y Fernando Sanchez, 2006 “Partidos politicos en América
Latina: en busca de su fortalecimiento”, en José Thompson y Fernando
F. Snchez (eds.), Fortalecimiento de los Partidos Politicos en América
Latina: institucionalizacion, democratizacion y transparencia, Serie de
cuadernos CAPEL, IIIDH-CAPEL, Costa Rica.

123



Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2011, Derecho
Electoral mexicano, TEPJF, México.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2011, Partidos
politicos, manual del participante, TEPJF, México.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2005, Autoridades
electorales y el derecho de los partidos politicos en México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México.

Valdés Zurita, Leonardo, “La aplicaciéon de la reforma constitucional en
materia electoral 2007, en Marco Antonio Cortés Guardado y Victor
Alejandro Espinoza Valle (coords.), México después. Las reformas
postelectorales. Ediciones EON-Universidad de Guadalajara, México,
2009.

Vila Dominguez, Maria Magdalena, Derecho Constitucional Electoral |,
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Estado de Chiapas;
documento disponible en
http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/DERECHO%20CONSTIT
UCIONAL%20ELECTORAL.pdf

Zovatto Daniel y Flavia Freidenberg, 2006, “Democratizacion interna y
financiamiento de los partidos politicos”, en Mark Payne et.al , La
politica importa : democracia y desarrollo en América Latina, Banco
Interamericano de Desarrollo y el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral, Washington, D.C.

, ¥ Orozco Henriquez Jesus (coordinadores), 2008, Reforma
Politica y electoral en América Latina, 1978-2007, Investigaciones
Juridicas I1J/JUNAM- IDEA, México.

, 'y Gutiérrez Pablo, (coords.), 2011, Financiamiento de los
partidos politicos en América Latina, Investigaciones Juridicas
[1JJUNAM- IDEA-Organizacion de los Estados Americanos, México.

y Griner Steven, ( eds.), 2004, De las normas a las buenas
practicas. Una lectura regional comparada del financiamiento de los

124


http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/DERECHO%20CONSTITUCIONAL%20ELECTORAL.pdf
http://www.tjeachiapas.gob.mx/documentos/DERECHO%20CONSTITUCIONAL%20ELECTORAL.pdf

partidos politicos y las campafas electorales en América Latina, IDEA-
Organizacion de los Estados Americanos, Costa Rica.

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia 23/2001 del TEPJF
Jurisprudencia 9/2007 del TEPJF

Jurisprudencia 11/2007 del TEPJF
Jurisprudencia 03/2003 del TEPJF
Jurisprudencia 32/2002 del TEPJF
Jurisprudencia 36/2002 del TEPJF
Jurisprudencia 03/2005 del TEPJF

SUP-JDC-012/97
SUP-JDC-132/2000
SUP-JDC-133/2000
SUP-JDC-21/2000
SUP-JDC-009/2000
SUP-JDC-242/2000
SUP-JDC-084/2003

TESIS 007/2001
TESIS 98/2001

TESIS 003/2003
TESIS 009/2003

Fuentes de internet

http://portal.te.gob.mx/
http://www.te.gob.mx
http://www.latinobarometro.org/
http://www.encup.gob.mx/

125


http://portal.te.gob.mx/
http://www.te.gob.mx/
http://www.latinobarometro.org/
http://www.encup.gob.mx/

AT\

Casa abierta al tiempo

ACTA DE EXAMEN DE GRADO

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

No.

00119

Matricula: 210381735
- N\
DEMOCRACIA INTERNA Y
JUSTICIA ELECTORAL EN LOS En México, D.F., se presentaron a las 10:00 horas del dia
PARTIDOS POLITICOS: UN 27 del mes de julio del afio 2012 en la Unidad Iztapalapa
ANALISIS A PARTIR DE LA de la Universidad Autdnoma Metropolitana, los suscritos
RESOLUCION DE CONFLICTOS miembros del jurado:
INTERNOS EN LA SELECCION DE
ORGANOS DE DIRECCION DR. RICARDO ESPINOZA TOLEDO
PARTIDISTA DR. VICTOR MANUEL ALARCON OLGUIN
DR. LUIS EDUARDO MEDINA TORRES
. 7
Bajo la Presidencia del primero Y con caracter de
(T34 h Secretario el Gltimo, se reunieron para proceder al Examen
W/ de Grado cuya denominacién aparece al margen, para la
A obtencidn del grado de: |
e A . = MAESTRA EN ESTUDIOS SOCIALES (PROCESOS POLITICOS)
a7 oo DE: BEATRIZ ADRIANA MENDIOLA HERNANDEZ
. T
RS ’
P g
A~ y de acuerdo con el articulo 78 fraccién III del
MEAA Reglamento de Estudios Superiores de la Universidad
B AN Autdénoma Metropolitana, los miembros del jurado
i resolvieron:
L BEATRIZ ADRI MENDIOLA HERNANDEZ
a3 /}LUMNA
%) 2
7 AFLoB AL
Acto continuo, el presidente del Jjurado comunicéd a la
interesada el resultado de la evaluacién y, en caso
aprobatorio, le fue.tomada la protesta.
J
R 4 )

PRESIDENTE

DR. RICARDO ESPINOZA TOLEDO

VOCAL

Yl v on

DR. VICTOR MANUEL ALARCON OLGUIN

SECRETARIO

DR. LUIS EDUARDO MEDINA TORRES
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