
f ox i co  D.F, mayo de 1992. 
/ 

T2sinz? pFra obtener e l  Título Se: 

/LicEnciz,do en Cirncir, P o I í t i c z .  .............................. 
?r..cent-do -or: 

_I- 

A3-ofesor: Gersdn Lima 



.- Introduccidn 0 -  h g -  5 -  

.- Sistema Educztivo; Proceso' prod-uctivo y d i v i s i ón  E O c i T l  d e l  Trzbc jo. 
pzgo 7 %  

.- í.;isificacibn y c r i s i s  de 1~ Xducc^cibn suFsrior.. Page 25. 

.- Reconversión i n d m t r i a l  y a.decuación eaucztivc. . B g -  54- 

' .- 31 Colegio de Educación f i o f e s i ona l  TOcnicZ. hg. 79. 

. - Conciwidn page 91. 

. - Eibl iograffs,  . P z g e  920 



- 

-4- 

1 
vitzl y personzl, urn meta difícil, llena de obstáculos de todo- 
tipo y también de satisfacciones. Grzcias a Verdnica por su ---- 
apoyo, por despertar y sacudir mi voluntad adormecida, y por  -- 
ser el personaje centrcl de casi toda mi viüa. 

Mi agradecimiento a GersFfn Lhz, migo  y profesor, por su -- 
dirección y consejo, elementos determinates perz, la preszntación 

final de mi proyecto. 

Cd. de México, meyo d.e 1992. 



i 

-5- 

introducción ------------ 

Es este  un estudio mu~ describe 1~ j o l f t i c P  ediAcFtivF- 3-21 - 
Estzdo Kexiceno y l z s  rel2cioneu existentes entre le. estructurr 

educativ? , l o s  divcrEos procesoe c?e 17 -roduccidn, 1~ fuerze de 

trrnbejo, S ? E ~  cmc) l r  d iv i s ión  s o c i e l  y t6cnice 3el misrno ... Cu - 
cerkcter  es s r z e l i a i m r  y los result2dÓE servirhn FFr? ux n02-m 

t o r i o r  p-ofundizcción err cuPlrzcu-iere d-e SUF eemctor -rinci?¿lec. 

E l  nÚc l e  o cpirczs n t 11 de 1 s E tu.d i o * as tk r e  nr 3 L: e:Tt OCIO plninc i yr 1- 

m2nte p o r  1~ dirnvnzibn econdaice con 12 cus FC t re tc  F 1~ rdu- 

czción, lo cue nop r i r v e  ner2 nlpzgteFr l e  hiDStysiL cextrrl .  y -- 
bnice: l a  educación en su dimensión econchicsl, es m t z  tosc,un - 
proceso h is tó r i co  . 

k siniple v i s t2  ccrece v e  1~ escuela rszponde P I? nece.sided- 

de  un^ reproducción jo l f t i co- idec lbpic?  de l e s  soziedPdes contrm - 
porhess ,  pero en 12 actuzlidad Is? educación mexicaw pd-u-irre - 
un2 dimensión más, "u2 de hecho y2 tmf?,  l e  d i c en~ i 6n  ecomkicc. 

Pretendemos comprobsr l o  anter ior ,  en um texto r u e  c o n r t ~  de-  

cu-z-tro cayftulos * cuya secuencia ZP fpvorc;k.ls 2 12 conprobEcibn- 

de nueE trz hipótesis.  

;ih e l  c a.pítul o tino, S8 
fl 

exponen 12. .s for 
mas de orgsnizaci.6 poduct ivh de acuzrCio 2 1~ d iv i s ión  dcl trb- 

be j o  menual s inte lectual .  Se c2.rEcterizc. tembién I s  c27i f icación 

de los individuos se& IFS formrE de crgznización przductivL, - 
üsf coro e l  1ug;ir en donde se obtizne 1~ prSp-lrzci6ri ,:xigi52 pcr 

61 s i s t s m  p-odu-ctivo. Todo es to ,  ermzrcado en e l  modo de pro--- 

duccidn c z p i t c l i s t z  latinozmericano con todes EUS implicacionzz- 
de dependencie y subdesarrollo. 

9 
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En e l  capítulo dos  se hable de l a  azEi f icacibn de 1~ educa--- 

su entrzda en un proceso de crísis,en- cidn superior mxicm;.. y 

I , 
b 

misma. medida o que toas la estructure- socioeconómica y - 
p o l i t i c s  nacionzl. 

Se describen XI form?. ganere1 lczs div2rsas po l í t i cas  educzti- 

va$el Zstado ; :rxicmo y l o s  dist intos  esfuerzos y problemas --- 
pzrs zdrcuar 21 sistemz educativo ~1 Eietema productivo. 

E l  czpi't8ulo t r e s  Truz-lntz e l  ppc"norr.x?IP de 1~ llenedc r2conver- 

sidn induatr iá l  y l , c  creciente edecuación d r l  siFtern2 educctivo- 

nacional ci i > w r S t o  productivo, Fonivndo érifesiu i o  nLus sa c o  

nace como Educación Profssionz-1 Tgcnicz . 
- 

.in e l  zpslrtado cii.a-tro,nos re fsr i i roc  Sl inst i tuc ióa  - 
cue ~ u y  bi5n nodrfsrcou ccrl i f icar dt "IF Lnti-  Univ?rsided". Su - 
creación t iene por objeto cooptzr E: l o s  jóvvnrs ai1 ed.zd univer- 

s i t a r i  J f r enzr  de esta rnznsrz 12 w s i f i c z c i ó n  de le Universidad 

L. c a r r e r ~ s  COLI przst ig io "  s, n i v e l  rnedio, ofrecisndo 5t los cLLnzm~ 

~h esta sentido, se etace 12. macif icsción y por otro l a d o  e l  -- 
sistema educativo se f o r ta l ece  teór icmvnte  sl oroducziir los men- 

dos intermedios que 12- demzndz emor3sariel neccsita. 

AwwC5 ,, Y 

.in cuanto e l a  psriodizecibn, no creímos nscss?wrio poner cm.i - 
sa de fuerza en este  sentido. En l o  genere1 se puede dec i r  

que abzrcamos e l  pvrmódo 1970-19?2, l o s  250s de l a  de f in i c ión  -- 
da l a  c r i s i s .  De 1982 en adelante, e l  crecimiento cero de 12 -- 
econodífa se r e f l e j a &  en un crecivnte deter ioro  e incluso en une 

involución de l o s  procesos educativos -u2 todslvfa es necesario - 
es tud i E r  . 
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SXSTXYA EDTJI=ATT\IO; FROCESO €'PRODUCTIVO Y IIIVTSlTOfd SOCTAJ 
DEL TRABAJO. 

De p r i n c i ? i o  e l  s i r tema educativo se  presente  con una -- 
función económica bien d e f i n i d ? :  1) Formar recursos  humanos - 
para s a t i s f a c e r  la8  necesid-des  d e l  amarato nroductivo. "EF - 
c o r r i e n t e  encontrar  en 12 i d e o l o g f s  educativp de 81.gun-JE so -- 
ciedades  c a n i t a l i s t m  e l  conceFto d e  que e m  l a 5  neceeidades - 
de l a  erctructura productiva e l  f a c t o r  datemin?. te  en l a  iden - 
t i f i c n c i ó n  de 1 - i ~  necesidades  de r e c u r s o s  huaanoe. Tor t a n t o ,  

l o s  o b j e t i v o s  y e l  contenido de le formación de hetos son de - 
terminados por l a  c a n t i d a d  y l a  c e l i d a d  de las t a r e a s  vrodiic - 
t i v a e  que csnforman determined3 ocuyaci4n. E l  o b j e t i v o  d e l  - 
s i e t e n a  de educación o formacih eF n' ies f a c i l i t a r  la mejor - 
adecuación p o e i h l e  d e l  "recure?  hurnano" a las c F r a c t e r í e t i c s s  

de FU d e s t i n o  ocur>aci m a l  Frobable'' (1) 

La educacibn,  entendid5 decae esta  - e r s p e c t i v a ,  manif ies-  

t a  un carácter pragngtico, p e e  t r e t 8  d e  e v i d e n c i a r  que l a  re- 
lación entre im sie>ema ed>!cRtivo y el a p a r a t o  prodiictivo es - 
una r e i a c i d n  congruente. 

_I--- I. *L. ,. - 
' v e z ,  V i c t o r  Msnuel.-"Educacih t6c:nicp y f o r m c i h  pro - 

fes ion2- l  en el nund6*.- Angl is ie  c b v a r % t i v o  de s i e t e  node- 
los en e l  mndo.- I n é d i t o ,  págs. 11 y 12. 
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Lao anterio s i g n i f i c a  que los Fn?ivjciiaos eyree:-ilr>s Je. -- 
una i n s t i t u c i h  e s c o l a r  encontrerán  un iuFar esnecíficc? w r a  - 
apl i car  y d e s E > r r o l l a r  Ir. c e l i f i c - :  c i  6n qu.e ret: ; -ron. 

De e e t R  wna.ra, el nuntci de e n í e c e  entre un s i e t e * r F  edu - 
c ñ t i v o  y el Pp-2r8 to  d e  nrollucción F e r t e n e c e  a l a  d i v i a i h  d e l  

t r a b a j o .  E l  g + d o  de deé- . rrol lo  Te &Eta er-ige d i f e r e n t e s  n i  - 
v e l e s  de c a l i f i c a c i h .  

Por l o  teri to ,  un aiEtema 3ehe de resmon3.er 5 una d e a q d n  

econdcrica en f 3 r w  conoriiente.  ~ s t a  r e i s c i  (n 15picc? iEe zimi -- 
f i e í t s  en e l  mmento (que lis i n ~ t i t l ~ c i o n o ~  e s c o l a r e s  fornian -- 
indiv iduos  con un ,qradD de w l i f i c n c i h  acorde c m  el nivel- -- 
de desarrallo de l a  divis idn d e l  t r a h r j o ,  o se3,  s e - ~ í n  el gra- 

do de e s p e c i a l i z a c i ó n  a l  que nan l l e T % d ?  i a ~  rc t iv id- :deE  pro - 
duct ivas .  

L a  r e l a c i ó n  e n t r e  un e i s t e w  edlacrtivo y e l  a p w a t o  d e  -- 
L r O d U C C i h  de una EoCiedErd, en I n  for?- ? n e  se dePcrihe,  ten- 
d r f a  posibilidades de sobrevivir en sociedpdee 4owie  no exis - 
t i e r a n  c o n t r s d i c c i o n e s  en l a s  relaci7ner Snc i s l e s :  en 13  
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la estuctura econdvicn etstutriera orientada a EptisfePer l i s  -- 
necesidedee de los individuoel y no psrg un rercado da CO'QTIE! -- 
tencia. 

Fodexoe a f i m s r  que las eocj edr+dee I*Binoamericm3s, en - 
SU aagoría. ~ r e  c.-jracterizan por presentar r e i a c imes  sociniee 

contradictorias.  

Para coyriyrender coqo se presenta 1.: reiLici5n eritre e l  s ia  - 
tema educativo 2' e l  aparato prodiicti"o, es necepario exloner - 
e l  t i ? o  de re laciones s x i a l e s  y l a s  f o r m e  de oryanización -- 
de l a  producc ih  que coexisten en las sociedades que comronen 

la regibn. 

Las sociedades latinoaqericanae, con sus excepcimes, -- 
han const i tuido :nodos de produccidn cFpita l istaE ca rac t e r im  - 
das por e l  predominio de l a  nro-iedad pr iva& de l os  medios -- 
de producción, por c m s i w i e n t e ,  ex i s t e  una clase social tioini- 

nante que c m t r o l a  eetos medios. 

"Los intereses econh icos  han eido I r L  mativacidn m.% fuer  - 
t e  detr6s de l o s  mecanisms y acci,mes l levadas 8 cabo p o r  --- 
l a s  & l i t e s  de poder de América La.tina. Estas sociedades es -- 
t & n  orientadas hacia l a  íírodirccijn de ?lueval'Ft, siendo sus -- 
Trincipales tareas 18 reproducciin de l  cRpital  7 l a  maxi-l i i i  - 
zacidn de las ganancias, mecanisms de autosubeietencia 

I 
AS1 WCib kCS 
/u- 
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de la proniedad privada de l os  nedios de yr3duccih,, l a  divi - 
sidn del trabajo, el control, ex?c.LnFtiÓn y diversificaciin de - 
la producción, y el control de la distribucih y consuno". (3) 

La privatizacih de los medios de producción ee causante 
de l a  divisih técnica y social del trsi+ajo. Esta divisih se 

expresa en la progresiva separaci'n entre el trabajo intelec - 
tual y el trabajo nianual. 

Loe efectos más sobreealientes que produce la diviioión -- 
técnica y social del trabzjo son dos: 1) En BU dimensih noli 
tico-sicial es el control social de las fuerza? nrodiictivas -- 
mediante l a  concentración de l o a  conocimientos y d e l  t-o?er de 

decisibn; 2) En su dimensión técnica es  la jerarquizacidn y -- 
segmentación de l a  eétructure productiva, debido 8 que l a  ra - 
cionalidud capitalistc del trabajo provoca la, sim-lificación - 
y parcialieacibn contfnua de lea tareae al interior del yroce- 
so  de produccih. 

i Bn lo que respecta a e s t e  selEpundo efecto, ee manifeFta - 
en 18s sociedadee latinoamericanas al articu'lurm formiis de - 
organizacibn de la FrOduCCi6n muy diferentes. " A E ! ~ ,  es Eoei - 

(2 )  MoraleP Gbmez, Daniel A, * -  La educación g deswrollo depen 
diente en América Latina. 
Gernika, F8dxic0, 1975 . 
Pág. 21. 
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ble encontrw en una viema sociedad eectores basadoe en produg 

c i j n  de subsistencia5 relativamente grandee, sinuitáneamente - 
c m  ~ R P  formas m6.s avaneadee de producción induetria.1 como son 
las f ábr i cas  autornatiz.a.das" . ( 3) . 

Las formas de organización coexietentes en eEta eociedsd- 

des, aparte di. l a  forma de proi luccih artesanal, eon: 1) LR ma - 
nufacturá; 2)  ~a gran industria; 3) LEI. croduccidn 

c\vtcb\A'T?2'7~& O 
c 

&VL 
A W  

De acurdo con Guillermo La'oarcP se sezalsn l a s  ceracte -- 
r k t i c a s  de estas fcwms de orgacni7aci.h de l e  producción v e l  

t i p o  de tare?s m n m l e s  o intelectualeE, que de ahí ee  derivan: 

'I 1) La manufactura. TE una forma. extendida de l  artetanado 

YEL w e  se encuentrzn diversEs caracter íst icBs de ePta 

forma de organiaaci4n productiva, adernds l a  d iv ip idn  -- 
de l6.e tareas no &e  eqcnentra altamente deearrollada. ! 

Sin eabargo, ex i s t e  va une dist inci-?n e3tre 18-e' tarears 

de concepción (p lani f i cac ión,  organinacihn, unidad de l  

vroceso, etc...), y l a s  tarea6 de ejecucidn baeadzs en 
e l  manejo de herraxientas. y rne-minariar (como cortar,- 

goiperar,  arretar ,  et@.  * * )  

1 

--.. -.. 
(3 )  Labarce, Guillermo. Economía Política de la Educa.ci6n. Nue- 

va Imayen, México, 1980, p&. 23. 
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2) La gran industria, Se organiean l a e  actividadee produg 

tivas en función de una extrema divisidn de l a s  tareais 
productivas; diohas tareas se descomponen en pequeñas- 
unidades, lo que genera diferentee puestos de trabajo, 
y por  lo tanto, pueetoE eececializados. 

Además, parece constituirse una eegunda etapa de l a  -- 
gran industria, Esta 8e caracteriza porque i o ~  instru 

mentoe de trabsjo se desarrollan en form cDrnpleja, -- 
una sola máquina desarrolla varias operacionee que an- 
teriormente eran realizada€ por diferen-eís inetrunen-- 
toe y eFtaban a cargo de diferentea individuos. 

- 

3) La producción automatizada. Se caracteriza Toroue --- 
a q u í  se unifica todo el Tiroceso de produccih en las - 
instrumentoe de trabajo, nomue prescinde de la inter- 

vencih human&. en,lae tareas de ejecucih, en las ta - 
reas de nlanificación y de control del proceso produc- 
tivo. 

La intervención de 13s hombreí: se establece en l a  Tre- 
paracián, programación, repsracidn y en el vantenimiento de 
la dquinm-ia. "El conjunto de l a  dniainaria e inetrurnentoe 

que c m f  o r m n  una fábrica autqdticEt están Firticuxadas en-- 
tre s í  formando una unidad. Reta unida.4 un3 vez Tiuesta en 
funcionaniento, es decir, una vez. program4R y preprada, 
puede ejecutar por ef misma tod2i,c las tareas necef-ari--'e p q -  

re febricar un producto*' . ( 4 )  
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Es en esta  f o r m  de orgenimción de l a  pr3duccih donde -- 
se w n i f i a s t a  FI su grado máximr, l a  central iaacidn de las f im -- 
cienes de control ,  concepcidn v propraaación de l a  producción y 

SUE e f ec tos  c w r  espondientes. 

Hasta aquf se h a  hecho una expoeicibn de la€ caracter fs t i -  

cae de l a s  forma,s de o r gan i z a c ih  productiv? de Pcuerdo ~i l a  d i  
y=.Au- - -  

v i s i h  del trabajo Tanual e i n t e l e c t m l .  Si,quiendo a . ,  
ahora 6e expondr$n les ceracteri’sti<.Eis de la c s l i f i c e  ci8n de 

los individuos EegÚn l a p  t r e s  fcmnae de ortyanJ ?acS ‘,n pro?uctivn. 

1) 6n la. m n ~ ~ f e c t u r a .  FI t r z b a  j a d o r  ndeds  fie ejecutar 

las tare-:s planeadae por v i s ?  l c i ~  cnordiirs, n p r t i c j  - 
pa en l a  act iv idad de c i ? c e r c i h ,  en e l  ni>mento --tie - 
e1ip;e los instrunentos de tr&bajlD v e1ip.e l a  mmera z 

apropi8da de umr lae .  

Por l o  tanto, a pesar de que l a  d i v i s i h  de l  trabajo- 

manifiesta una verdadera di ferenci. i  entre l a e  tarea.s- 

(4 )  I b id ,  pdg. 37. 
Entendide cwno c i e r t o  grada de conociniento nara t o n a r  de - 
c is iones  sobre el iaso adecuado de determinadbe heriamien- 
tag, y a éu vez,  c i e t o  t i p o  .le d e ~ t r e 7 . a ~  para aanejPrlas. 
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de concepcibn y las de ejecucih, el trabajador manual 
forma parte en ectividades que posteriornente cmres-- 
ponder& a. trabajadores dedicado€ a la planificacih y 

Coordinación del proceso productivo. 

En l a  gran industria. Aquí existe una progresiva sin- 
plificacih en el cr3ceso de nraduccih, Eien4o l : + e  -- 
operaciones aada vez más sinpies; esto con4uce R una - 
mayor calificación especializada. "La dietincidn en - 
%re concepción y ejecucidn es realiiada pDr comyleto,- 
quien ejecuta ya no toma ningún tiro de decieibn, sim- 
plemente realizada una operacih predeterminada, con - 
un inetrumento predeteraqinado; adeds, la tareR m i m a  
ya no coliporta diferentee momentoe a l  haberse reducido 
Jeta a los ni& s i qp l e s  rnoviaientoe. 
desarrollo, l o s  intruaentoe no hacen rn& ?ue qultipli- 
car la Totencia del trabajador, tsqbién son a& esve-- 
cializados y aptos Tiara efectuar tareee p:-rcial es"( 5 ) .  

En e s t a  etapa de 

3)  En la produccidn aa+50matizada. Seta  form& de orTani-- 

zación productiva desarrolla dos tipos !?ri-srtantee de 

trebajaqoreF ; F o r  una parte, aquellos que desarrollan 



sus act iv idqdes en operaciones mibaiternas; por o t ra *  

aquel los que se dedican a la preparación, r eparac ih-  

y a l  mantenimiento de l a  md2uina. 

Los trabajadores que r ea l i z an  operaciones subaltern86 

no neceEitan contar con un%. cal i f i c a c i án  específ ica,-  

pues sus ac t i v id ides  Ee orientEin a apretar un botdn - 
cwndo 6e acaba un yroceso, o %over palancre cuando - 
e8 necesario. 

Eh cambio e l  o t ro  t i p o  de trabajadore6 si requieren- 

n ive l es  de c a l i f i c a c i ón  a& elevedoe, e l l o  es necesg 

r i o  noriue l e  programación y e l  ma.ntenjkniento de las- 

máquinas exisen conocinien%os técnicos de a l t a  sofis- 
t icación.  

Hasta aquí fie han exnue€>to las carac te r f s t i cas  de l a  CP.- 

l i f i c a c i ' h  de los individuos de acuerdo R l a  exigencip de las 

di ferentes formas de o r gan i z a c ih  de la producción, ahora  se- 

expondrth los lugares e s j e c f f i c o e  ?ue han a p r e c i d o  pr?. obte - 
ner l a  c a l i f i c a c i ó n  exiyida. 

1) En l a  aanufactura. LOE trabajcjdorw rea l i zpn el apren-- 
d i za j e  del uso de l a  maquinariz y adquieren 1ae Bestre-- 

za6 y l a  capacidad de tomctr decisionec S'oWe e l  mane -- 
j o  en e l  t a l l e r  aismo, no es necelcFtria l a  er istencia --- 
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de inst i tuc iones  escolares prim. :;ue se ense-en estas- 

habilidades. 

Sin e?i_b!.rgo, l o s  individuos se  integran a un ni.vsl j e  - 
r& pic:, incoryorthioee a un 7.i-efito de t r p b a  jo,  esto- 

concierne tanto i .?s tare?s  de e jecuc i jn  como a l as -  

de cmce -c ihg  para ingresar 8 determinado n i v e l  ocu- 

pacional es irriportante el n i v e l  eductivo de l o s  indi- 

viduos 

2) Eh l a  p a n  industria.  A es te  nivel  de desarrol lo  de- 

l a  organización de l a  nroducci'n, l a  c a l i f i c a c i ón  de- 

l o s  trabajadores es c o n d i c i h  indispenfable p r a  nue- 

Le puedan incorForar ai trabajo;  a su vez es condicidn 

m i n i m  p r a  aumentar l a  productivic? d .  

El t i p o  de cmocimientoe que Fe requieren Eon conmi- 

aientoe generales de l ec tura ,  escri  turc j ,  Dperaciones- 

ar i tmét ica básica p;ira noder l e e r  l a s  instrucciones - 
de los  nan%.=ies, entre otras cosss, a d e d e  se requie- 

ren c in:ci7iien + OS yue son pronies de l a  rw?- de pro- 

ducci6n en l a  :ue e s t h  partici-hndo l o a  trahajadoree, 

En este  caso, l a  adquisici6n de los cmocimientos es- 

pec í f i cos ,  dadas las caracter is t ic2s  de 1 ~ .  organiep-- 

c ión <el trabajo,  obliq-1 a la existencie  de intitu--- 



c i a n e a  e e c o l a r e s ,  

3) La nroducción +utomatiFada. En e e t a  f c t r T t a  de organi-  

m c i 6 n  de l a .  producción surge un nroceso de d e s c a l i f i  - 
cctcidn rip los t raba jPdoree  ?.le r e a l i z z n  t a r e a s  aanina- 

l e s ,  suwmdo a un;-: e x t r e m  d i f e r e n c i a c i h  d e  i p s  tareas 

que ar:uí s e  efectúrzn, 

Esta d i f e r e n c i e c i j n  s e  d? en l o s  n i v e l e s  de c s l i f i c a -  

c i h ,  en el t i p o  de d e s t r e z a s  que se r e q u i e r e n  y, a - 
su v i z ,  en l o s  n i v e l e 6  de ediicacjbn. 

V E  

Debido a e l l o ,  las i n s t i t u c i o n e h  e s c o l a r e s  t ienden a 

d e s a r r o l l a r  ima aayor d i f e r e n c i a c i  h, t e c n i f i c . c i 5 n  y 

e s p e c l a l i z a c i j n  de sus c m t e n i d o s  y diplomas con la - 
f i n a l i d a d  de s a t i s f a c e r  los r e q u e r i n i e n t o s  de una es- 

t r l l c t u r a  7)roductiva c.?da vey, 116s j c rarquiz8da  y seg-- 

:nenti,ds e n t r e  11)e diverscis n i v e l e e  ocurteci<)nales 

Y s t z s  a l t l i r a s  de 1s e x F o s i c i h  c-be  nreguntar:  &C(;no 

se he. presentad, l a  r e b c i  :n e n t r e  Ins fornas de )rgani7aciÓn 

prodl ic t iva ,  las c::racter'sticafz de l a  crd i f i c n c i j n  d e b s  tra- 

krtjadoree y e l  l u g a r  e s n e c f f i c o  p r a .  o b b n e r  e m  c t i l i f i c H c i o n  

en las soc iedades  I r i t i ~ ~ ~ a e r i c ~ n a s ? .  

En e s t a a  sociedmles  l o p  sisternae e d x a t i v o s ,  en PU p r i  -- 
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I meras etapas de formación,  no curnplfari con e l  pipe1 econdaico 

de proveer  de r e c u r s o s  humanos c a l i f i c a d o s  Tues. aih l a s  for-- 
Inas de o r  ; imizacibn proiiimtivas no se  encontraban d e s a r r o l l a -  

das * 

I 

Xste fendmeno predominó halcta a n t e s  de l a  década de los- 
830s t r e i n t a 2  o cuarentas  d e l  n r e s e n t e  s i T l o *  

S i n  ebiibargs, no s i g n i f i c a  que Los s i 6 t e r i a s  educat ivos  no 

se hayan conforn-do antes d e l  c r e c i m i e n t o  de la i n d u s t r i a l i z a  

c i  ?n en 1-s soc iedades  casi-talistas la t inoa iner icanas ,  
- 

”. , .Lo que estamos dic iendo es que 3.a dimensi in econbmi- 

c n  de 18 e d u c a c i h  (proveer  fuer7a de t r a b a j o  c a l i f i c a d a )  es- 

un fendPeno h i s t ó r i c o ,  l i .Fado a1 d e s a r r o l l o  e s p e c i f i c o  que -- 
t i e n e n  l a ~  fuerzas pr- duct ivas  en 18- sociedad exa?riinada. P o r  

l o  deinss, los siwtems educat ivos  cmo  t d e s  p r e e x i s t e n  a l a e  

eoc iedrdes  i n d u e t r i p l e s ,  pero con im s i g n i f i c s d o  e s e n c i a l  Ten- 

t e  d i f e r e n t e ” ,  ( 6 )  

Se ent iende  e s t a  s i t u a c i ó n  porque l a  educacibn e s c o l a r  - 
rnanifieE*a papeles  d i f e r e n t e s  a l  e c o n h i c o ,  como reproductora  



- 329 - 

de In f u e r z a  de t r a b a j o .  

c o ,  así  coino a l  pigel i d e o l 6 g i c o .  

E s t o s  correspmden a l  papel y o l i t i -  

Entonces ,  antes d e l  predoninio de las forrnas de oryani  - 
z a c i 3 n  i n d u s t r i a l ,  aparte de l a  producción a r t e s a n a l ,  en b e -  

s o c i e dade s 1 R t i n 0  a veri c a n w  e x  i s t fan los s i 8 t e ma s. e d 1 c c? t Fvos- 

no cono est& conformados en la a c t u a l i d a d ,  y en e l l o s  predo- 

minaba e l  papel  T o i i t i c o  e ideológico .  

Las r e i a c i S n e s  s o c i a i p s  que v i v i e r o n  esto!: p a í s e s  en e i -  

per íodo c o l o n i a l ,  Is independencia y l a  consecuente lucha in-  

t e m a  nor e l  noder,  srovocaron 2u.e se o r i 4 n : : a - a  la educación- 

e s c o l a r  pn base a los dos papeles  rnenci.)nsdos. 

Ciiando los aparat7s product ivos  de a,lgms;s sociedades  l a  - 
t inoarnericanm t e n d i e r o n  8 modernizarse,  debido a l a  expansión 

d e  l a  ini instrizt ,  se mani fes t6  la. necesidtld de modernizar 16s - 
s i s t e m a s  de ediicacibn (ocurr iendo e e t e  fendmeno durante l a  dd - 
cada de l o s  a3os t r e i n t a  y cuarenta  hasta l a  fecha). 

De e s t a  forma. ‘ e  ;?rodudo el pedominio  d e l  papel  econbmk 

c o  de l a  edircaci:<n e s c o l a r ,  ein e*nba.ryo e l l o  no significa que 

l o o  p;tpeieE t i o l f t i c o s  e i d e o l b c i c o s  de & e t a  no sigan e s t m d o -  

preEentes  con f o r m s  e s p e c i f i c a s  acordes c m  lis caracterfsti  I 

cas de las r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  de produccibn. 



- * 2 c  - 
c 

'En consecuencia, el crecimento indIIstrin1 repercute en 
los sistema sducRtivos cuandr, el progreso técnico requiere - 
trabajadores c m  una crtlificilci Jn de relativa ccimple jidid. 

Pero e s t e  crecidento industrial nq ha sido, y no es en- 
el presente, homogéneo en l a  mayorfa d e b s  países de la re -- 
gi5n. E s t a  ausencia de homogeneid.d es originada por la pro- 
pia racionslidad, ?lie a su vez es irracional de la produccinn 
capitalista, y que se produce para un mercmlo de coqetencia 
y no de acuerdo 8 las necesidades soci9,les. 

Otrs causa de que el crecimiento industrial no sea homo- 
géneo consiste en l a  progresiva dependencia tecnológica y -- 
econbnica que estos pziíses han sufrido en su relación con los 
países -capitzlistas industrializados. "En el contexto de eco 
nomías sub8esarrollal;as sometidas al proceso de transnaciona- 
lización del capctal nrnductivo, una porporcidn significativa 
de los estratos profesionales, científicos y técnicos se in - 
sertan en un proceso cada vez más profundo de 1*4escalifictici6n18 
y obsolescencia científica y tecnoll;&ca, generado, en tkrmi- 
nos generales; por  la desigual división internacional de las- 
actividades de investigación y desarróllo cientffico y tecno- 

lógico, y rn& en pa'rticualar, por la paiIlatina introdiccidn - 
en estas economías de conplejos procesos nroductivos automat& 
zados, que han sido concebidos, dise2ados y Froducidos en el- 
exterior. (7 ) .  
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Es conveniente recordar que la heterogeneidad en el cre- 
cimiento industrial se manifiesta en la articulación de for - 
mas de organización de producción artesanales, manufacture- 
ras, industriales y de prod.ucción automatizada. Esta dltima 
forma de produccidn se caracteriza por ser menos predominan .I 
te, a la inversa, su importancia económica, tecnológica y - 
social es mayor que las otras organizaciones de produccibn. 

En las sociedades latinoamericanas capitalj.stas depen- 
dientes, coexisten formas de organización productivas extre - 
madamente diferentes, donde el uso de tecnologfa en la pro- 
ducción también es diferenciada. Por lo tanto, ello ha ge- 

nerado contradicciones en la relación entre el aparato pro- 
ductivo y los sistemas educativos. 

Las contradicciones a que se hace referencia son las sigt 



- .22 - 

1) En estas condiciones l a s  sociedndea iatinoanericanas, 
en su mayoriía, no pueden sustentar una relación l¿gi- I 

ca entre las necesidades de recursos humanos que de -- 
I mandan l a s  diversas forme de orqmieación Froducti -- I 

va y los recursos humanos que s e  conducen por el si6 - 
tema educativo. 

Las características de la región en cuanto a la exis - 
tencia de una organizacid roductiva Uiferenciada, - 
aunado a una Besigual aproplacidn de 1 iqueea saciai 

y tecnoldgica tie e+,m noise- c m  ref-cfUn los pi - 
se8 capitalistas Industrializados, refuerza esta au -- 
sencia de relación lógica entre el aparato prociuctlvo 
y el sisterria educativa. 

9 
hp 

2) Los niveles de escolaridad han crecido en la mayoría - 
de las sociedEdes latinoamericanas independientemente- 
de l as  características de la producción, como resuha - 
do de causas polfticas y sociP1es. 

Los altos niveles de escolaridad eon demandados por - 
buenas parte de .la población de estas sociedades, Frir 

cipalmente las personas que pertenecen a la pequefía - 
burguesía. 

E l l o  se debe porque l os  estudios escolares representan 
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para éstas un instrumento de apropiación de una mayor 

parte de l a  riqueza, asi como l a  obtención de un de te r  

minado p res t i g i o  soci81. 

En consecuencia, esta poblacibn e j e rce  una se r i e  de - 
presiones p o l f t i c z s  con e l  fin de que e l  acceso a es - 
t e  t i p o  de estudios escolares s e  mantenga abierto. 

3) La forniación de recureos humanos ca l i f i cados  por e l  -- 
sistena educativo no garantiza una mayor apropiación - 
de l a  riqueza s o c i a l  a l o s  individuaos que recorr ieron 

los divereoa n i v e l e s  educativos. 

Se ha v i z t o  que sf es r e a l  que los sistemas educativos 

han contribuido a hacer ma8 productivos a los  trabaja- 

dores de l a  industria,  s i n  embargo, l a  condición para 

que estos se epropien de una mayor parte de l a  r ique - 
za depende de l  v e l o r  que tengan en e l  mercado de t ra  - 
bajo, e+ecir de su escasez re la t i va .  

Las posibi l idades de apropiarse de una mayor parte de 

la r iquees s e  C~.R s i  ex i s t e  una menor o f e r t a  de estos- 

trabajadores que l a  carrtidad demandada por el aparato 

productivo. 

En el caso contrario,  eotoE trabajadores t ienen meno- 



res posibi l idades de apropiarse de una mayor parte de 

la r iqueza s i  su demanda es menor y e l  ritmo de forma - 
cidn educativa es mayor. 

4)  La re lac ión  distorsionada entre el sistema educativo- 

y e l  aparato productivo consigo la ocupación r e a l  

de los recursos himanos que fueron foraados por e l  -- 
primero, pero a l a  vez ya generando desempleo, abier- 

t o  o disfrazado, en grupos de trabajdores técnicos y 

también en grupos pro fes ionis tas  y d i rect ivos .  

TRAS 

5) La continua desca l i f i cac ión de p a n  parte de la fver- 

za productiva, debido a l a  apl icación de una tecnolo- 

gía cada vez mds so f i s t i cadz  en e l  rroceso productivo 

origina. que los conocircientos aRquiririm en un deter- 

minado momento no sean Út i l es .  

6) Las inet i tuc iones  escolzres no pueden i r  a l  mismo rit 

mo que e l  avance tecnoidgico en citanto a l  contenido - 
curr icular  de su8 carreras académicas. 
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CAPITULO I1 

MASXFICACION Y ;CBISfS DE LA EXD'JCACION SUPERIOíI. 

dQ c El sistema de educación superj.orfie4ica 

ZM'Stc SST.2) 
En l e s  iiltinías tes décadas se ha $&&.Wd la - 

idea de que existe UI; verdadero sistema de educación superior, 

Las instituciones : p e  forman pmte de este sistema de edu - 
cacidn superior no presentsn característices homog6neaa, De -- 
principio, se encuentra una diferencis. sl ubicar a 4sta.s corno- 
instituciones de aardcter público y privado. 

A.esta diferencia. se suma una dietincih de acuerdo a SU 

natimaieza jurfdica ya que exj eten inetitvcioner univereita - 
riHs aut6nomas, universidades pÚ?.licas eetatales, institucio- 
nes dependientes del Estado, instituciones privadas libres, - 
instituciones reconocidas por la Secretaria de Educación PI%- 
blica o n o r u s  Gobiernos de l o s  Estados, instituciones reco - 
nocidas pDr organizaciones descentralizndPs del Estado, etc. 

No só lo  se di€erecikn estas instituciones por dichs na - 
tura.leza sino ts;.ribién por la cantidad de población escolar - 
que acogen, el nivel de financiamento, el nheor de profeso - 
res, en sus relaciones jiirídaco laborales y en la interpreta- 
ción política e ideológica de l a  relación entre la wiiversi -- 
dad y l a  sociedRd. 



Todo l o  a n t e r i o r  e s  :nroducto de las circuEetancicqs i n t e r  

nag y e x t e r n a s ,  fiinda,.rierit;a7_mente p l f t i c a s ,  a 12s que s e  ha  - 
enfrenta.dn unda i m t i t i r c i b n  escolar. .  , 

- 
I 

I 

I 

?or l o  a n t e r i o r ,  a l  r e f e r i r s e  al sistema de e d u c a c i h  s u  

p e r i o r  no s i g n i f i c a  que se  está hablando de un s i s t e m a  c3n - 
características holrio&ners en l o s  in terno .  '*En ningi'm s e c t o r -  

e:iucativo es t a n  g e l i g o r e a  la t e n t a c i j n  de g e n e r a l i z a r .  Las - 
i n s t i t u c i o n e s  de e n s e ñ m z a  sur ler jor  c o n s t i t u y e n  un conjunto - 
excencionalrnente hetereogéneo,  en e l  c u a l  cada s e c t o r  y a ve- 

ces c:?da c e 2 t r o  presentan  modalidades e s n e c f f i c a s ,  derivadas 

de las r e l a c i o n e s  de fuerza y de l os  procesos  que han d e t e m i  

nado su e v o l u c i h  en e l  pasado rec iente" .  ( 8 )  

- 

- 

En cuanto R los o b j e t i v o s  que e s t w  i n s t i t u c i o n e s  t i e n e n  

?or fwLci6n c n q l i r ,  s:3n t r e s  los que s e  han formulado ex~li- 

ci twnente  en SIÁS p e r s p e c t i v a s  l e y e s  orgánicas :  a) I m p a r t i r  edu 

c e c i 6 n  s u p e r i o r ,  b) R e a l i z a r  invePt igaci¿h,  y c)  Difundir  l a  

~ 1 1 1 t i . 1 . ~ ' ~ .  

- 

- 1 -  _._._."_.U. - 
(8) Fueiites Mol inar, Olac.- Educación Públ ica  y Sociaded. & 

m l ' o v r  Coord. Pablo Gonzáles Casanova y Enrique F l o  -- 
rescano S i g l o  XXI, M ~ x ,  (6a. Ed.) pQg. 253. 



Estos ob je t ivos  no surtieron tan rtrecieos en e l  yiomento 

'7,ue $.e fueron constituyendo las instituciones, pues ha sido- 

ixn proceso conti.mo de de f in i c ión  de acuerdo a.l contexto h i s -  

t ó r i c  > E.<iciaL en el p e  han es tado  in-nema casa i.ina d e  e l las .  

Dicho proce,cQ se hace evidente a l  observar l a s  trsnsfor- 
naciones sirfridas por l h s  leTresorghica.s de l a  myor la  de -- 
las inFtituciones de educaciin suyerior, nrincipnlnente les - 
univ e r s i % a.r L 3 s  . 

For e j e q l o ,  en el. caso de l a  Ilniversidad Nacional Aiit6- 

n o m  do X&ic ' >  l a  de mayor importancia en e l  p f s ,  se ha --- 
preeentqdo este  ?roceso. de l a  s i v i e n t e  wnera: 

Zn l a  Ley Constitutiva de 1910 en su ar t í cu lo  l o .  dice:- 

"Se inst i t ixy i ,  con e l  nonbre de ITnlversidad Nacional. de Mkxi- 
co, un cuerpo docente cuyc) objeto primordial ser:$ r e a l i z a r  en 

8il-s. e l e  .ento:: superiores Pa obra le la educacibn nacional'' . (9) 
%in l a  Ley O r g h i c a  de l a  ?Jniversi.%:id Aiitónoma de Xdxico- 

de 1933 e l  a r t í cu l o  orirtero seyala,: "La Vnlversidad Aii.t6nama 

de $éxito es ima corporación dotada de plena csprtcid,>d jur ídL 

( 9 )  Citado en 1.3 obra de Jes& Si l va  Herzog.- Una - histori;ct - 
de La Universidad d4 M6xico y SUS prohlems(3a. Ed.) Si - 

*@o  XXI, Néxico, 1579, pág. 18. 
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ca y i u e  t i e n e  por f i n e s  imprtir ecíucsci jn  s u y e r i o r  v o r - a n i  
m r  i n v e e t i e a c i c m e s  c i e n t í f i c a s ,  p r i n c i p a l a e n t e  a c e r c a  de 13s 

condic io l iee  y nroblenas  nnc i .>nales ,  para formar p r o f e s i o n i s  - 
ts.s y t 6 c n i c o s  Ú t i l e s  a la socied8.d y extender  con l a  mayor - 
amplitud p o s i b l e  los b e n e f i c i o s  de 18, culturr?" (10) 

Y en h4 Ley Orgánica decre tada  en e l  a'Ío de 1945, vigen- 

t e  en 1-2 a c t u a l i d a d ,  la p r e c i s i ó n  de los o b j e t i v o s  académjcos 

y s o c i a l e s  s e  hace  r& e v i d e n t e ,  pues en su a r t i c u l o  primero- 

dice:  "La Univers id-d  Nacional  Autónoma de ?4dxico, es una c o r  - 
p o r a c i  6n pública-organismo d e s c e n t r a l i z a d o  d e l  Bs t a 5 o  dotado 

de p l e n a  cayncid,?d j u r í d i c a ,  y que t i e n e  nor  f irtee i m p a r t i r  

educi*cibn s i i ~ e r i o r  y r a  for:nar y r o f e s i o n i s t a s ,  i n v e s t i s a d o r e s ,  

p r o f e s o r e s  l m i v e r s i t s r i o s  y t é c n i c o s  6 t i l e s  a l a  sociedn,d, o r  

s a n i z a r  y r e a l i z a r  i n v e s t i g a c i D n e s ,  p r i n c i y - l n e n t e  a c e r c a  de- 

l a s  condic iones  y Frohlemas n a c i o n a l e s ,  y extender ,  con l a  rr1a - 
yor a m ~ l i t i i d  p q s i b l e ,  l o s  b e n e f i c i o s  de l a  cultura".  (11) 

E s t e  proceso de d e f i n i c i ó n  de los o b j e t i v o s  f i j a d o s  para 

c ~ d a  i n s t i t u c i d n  e s c o l - r  ha seguido un cacnino s e a e j a n t e  que - 
l a  denominarla ttm&xim casa de estudios"  

(10) I b i d .  pág. 62. 
(11) I b i d .  pág. 84. 



Sumado a estoe objetivos, que cada inst i tuc ión interpre- 

t a  particularmente, en a37s rec ientes s e  han planteado diver- 

sos ob je t i vos  que en conjunto deben cumplir como parte que -- 
conformm un sistema. 

Lo anter ior  e e  deba al esfuerzo real ieado para resolver- 

l o s  diversos problemae que han afrontado estas ins t i tuc imes ,  

En 1950 se conetituyó la As3ciaciSn Nacional de Universi - 
dadea e Ins t i tu tos  de Enseñanza Superior de l a  República Mexl 

cana (A!'!'Ik=S), l a  cual tuvo coqo antecedente inmdilzto m a  -- 
s e r i e  de reuniones entre rectoree y d i rectores  de ins t i tu tos  

de edt lcacih superior, desde 1940, 

Durante l a  asamblea general de asta asociación, celebra- 

da en e l  Des de marzo de 1970, se  estructuraron s i e t e  objet i -  

vos de l a  educación siiperior deno?iinados por Range1 Guerra -- 
como itteóricos** y son: 

"A tra.ve$ de su función docente. 

1. Prornover, por e l  dinamismo y raciona3-J.dad de su estuc- 

tura, sus métodos y su e s t i l o  pedagógico, l a  forria.ci6n 

de hábitos y actitudes que configuren un t i p o  humano - 
capaz de convert irse en agente consciente de l  deaarro- 

110, .  . 



2. Adecuar la estructura de su product3 por áreas de co- 
nocimien? o , ~  a l a s  necesidades del desarrollo integral. 
En este sentirlo deberé evitarse el ajuste mecanicista 
a las denaridas de mano de obra de un momento determi- 
nado, procurando satisfacer, en forma amplia y dinámica 
las necesidsdes del desarrollo. 

3. Proporcionar al alumno lainformación de nayor Cali-- 
dad y actualidid para lograr y preservar el nroceeo- 
de desarrollo autónomo de la nación. 

4. Ofrecer en la,m&s alta proporción posible la oportimi - 
dad de la educación superior con la variedad de nive- 
les y campos que la realid*-d del país haea recomenda- 
ble. 

A través de su funcibn de investigación. 

Vincularse, por sus actividades de investigacich, a - 
la resolucian de l os  problemas del pais sin que esto- 
signifique condicionar la investLgación en forma es  - 
trictanente utilitarista. 

A traves de su función de difusión cultural. 

60 Contribuir a la elevación del nivel estructural tdcn& 



co  y cívico de l a  Toble,cijn a través de SUB activida- 
des extra-acadéaicse de difusibn. 

7. Actuar en núcleos de análisis cieutifico de la proble - 
rnática del p d s  .y a través de su actividad libre, de- 
purar Flanteamientos, se?ialar errwes y ofrecer solu- 

cionee.. . I t  (12) 

La formulsci6-n de est3s objetivos nanifieeta el esfuerzo 
por  ho,noTeneiznrlas funciones y actividades de l as  institu -- 
cionee escolares de nivel superior a pesar de l a s  difereqcim 

que existen en sus diversos aspectos. 

Crecimiento del. sisteaa de educación superior. 

Las person-ts que han orientad9 sus invvstisacianes hacia 

el estadio del creciaento del sistema de educación superior- 
llegaron a la cmclueih de que el creciqiento de la poblacidn 

&scol?r, d e l  yrofrsorado y de l a s  instituciones escolares- 
ha s ido  vertiginoso, ‘incluso p2.m z~lgmos,  eXnlOSiVO. 

.................................. 
412) Rzngel Gurrra, ,“.1fonso, Lz ‘Xducacibn Superior en &I& 

io---------------.--------.-- 



Esta c nclusidn prevalece, porque en la actualidad, existen 
más de un milldn de estudiantes oue forman parte de la PO-- 
blacidn escolar en educación superior,en el cuadro sig. TO- 

demos vsr las tendencias: 

CUADRO I 

CRX1I;iIANTO DE LA POELACION 3SCOL&R, 
ESCUXLM BUPfRI0R.S Y PEOF BORES. 

1970- 
1976- 
1981- 

71 
77 
82 

230,451 
526,504 
946,531 

490 
793 
834 

26,485 
49,157 
73,124 

Fuente: S3P/AMUIES. Plan Nacional de Yducación Suprior, 
Xdxico, 1979, pag. 22-23, Cuadros 22-23. 

SEP, informe de Labores 1980-1981, Subsecretaria de Planea- 
cidn “Sducativa, I:!t?xico, 1981, ?ag. 47, Cuadro 11.1.1 

---------------------------------- 

---------.-.----------------- 

pesar de cue existen más .de Quince millones de alumnos 
en el nivel de primaria y colo un nillbn en el nivel sup- 
rior, el crzcimiento de éste último se considera impresio-- 
nante. No es para menos, porque de 18,000 estudistntes que- 
forrnabp-n pslrtr de la goblzcidn escolar en 1940, Q . s e a  42 -- 
a50s despv-és, llegó a 12 cifra de 946,531 estudiantes. 
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, 

Aunque parezca que l a  cantidad de estudiantes que fornian 
parte de la poblacih escolar en este nivel sea extremadamen- 
te menor al nÚ?riero de poblaci6n escolar matriculada en el ni- 
vel de educación primaria, o con respecto a la población del- 

país que está en edades que oschlan entre los 20 y los 24 arlos, 
el crecimiento registrado en educat’ibn superior se ha conside - 
rad0 m v  imyortante. 

Surnado a lo anterior, el creciaiento interno de la educa 
ciÓn superior ha sido incongruente por l as  siguientee razones: 

En cuanto a l a  poblacidn escolar acogida por las  diver- 
sas instituciones pública, la UNAM es l a  que ha concentrado- 
a la 3ayor cantidad de estudiantes, seguido por el 7-N (Ver - 
cuadro 11). 

Observanios en el cuadro que l a s  universidades e inetitu- 
ciones estatales contaron, en conjiato, C-n el ziayor porcenta - 
j e  de estudimtea matriculados en todo el sistema de eRucación 
sur,erior, el 38.3% en el a’?o escolar 1971/1Q72 y del 51.4% 
en el aiio escolar de 1983/1981. La TTNAM contó con el 29.3% en 
el a o escolzr 1471/1972 y del 14.2s e2 el air0 eseoler de 198X/ 
1982 . 

En este caso, l a s  primeras al.ber@ron a la mayor canti- 

dad de población escolar con respecto a la noblacih escolar- 



V5,271 

49,697 

8,452 

29.3 

17.1 

2.9 

163,5*?0 19 2 

65,632 7.7 

2C,1?8 2.4 

55,350 6.5 

Subsistam de 

Xormalz s :u? 3 ri  ore s 25,473 126,530 

Tot el 316,077 97'7,963 

Fn cuznto E 1 ~ -  dvamdc, escol?,r i-iacic? 12s di ferentes  erezs 

de estudio, tFiilcoco l:r sido homoghee, YE? -us se ha orientzdo 
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i.. 10 entsr ior ,  se s?xlnz 3 1  hecho fie que l ~ s  instituciones - 
S L C O ~ C E S ,  z u í  co.110 . l a  Tob1mibn escolar,  se h a n  concmtrado- 

en l r z  yrinciTz1ss ciuducizs &el -,cis, t ~ l z s  como e l  D.F., PTvo. 

Le&, Xstzdo I)e - ?x., G u c n ~  juF-to, JFliEco y Pueblct; siendo e l  

D.P. 1~ p r i n c i p l  ciuCkd en 12s cue n s t h  ubicadas l a  meyor - 
c?2tidC?d de inst i iucion9s 62 dste  t iyo .  (Ver cuzdro IV). 

Como yaréntesis e s  convenirnta nzncionsr, ryoyhdonos en - 
l a s  vstadfs t iczs  exnuustzs ey1 e l  cuadro,cue rL tfltimzs fechas, 

l ~ s  inst i tuciones mr t i cu l e r e s  y I ibreE han llegüdo cr tenar - 
un peso I lxyor  2n lee: cantzcidn de l a  poblzcibn escol?-r. 



Creciniento y problemática del sistema de educación 
superior . 

El crecimiento vertiqinoso experimentda por el sistena- 
de educación superior ha sido 3riSinado -or dos factores prin - 
cipies, externos al propio sistem: i) La presión poiíticor+ 
social ejercida por los inte-qzntes de l a s  diversas clases so 
cisfee, fundamentalnente por la nequeña burguesía, por obte-- 
ner un nive l  de escolaridad superior; 2) La deBanda de perso- 
nal altanente calificado debido a l  ?roceso de aoderniznción - 
que ha vivido el pais desde l a  décaiia de los 30's del presen- 

te s i z l o .  **... el sistenla de educación euserior ha permaneci- 
do abierto a l a  exuansi6-1 de SUE servicioe, por una parte co- 

ao respesta a las  demandrc nacionales de forqación de profe- 
eionales, i3 Dar 12 osra, cofno respueeta a l a  de..and-i EDC: 8.1.- 

68 m ~ e ~ r ,  a ia educación superior**, (13) 

Con respecto a l a  FresiÓn social For obteri-er acceso a e-: 
te ti'o de educación se  dirá que han participado dos elemen-- 
tos que h m  Tantenido este fenómeno. Uno d e  estos elementos - 
tiene cormter culture), el otro es: de carhcter político, 

(13) Range1 Guerrs, Alfonso,- La educacih -- suFerior-en 7 Réxico. 
?figs. 47 y 47. 



Es de c a r 6 , c t e r  c t i l turP1  e l  nr i ; rero  F o q u e  s e  ha mznteni- 

do l a  c o n c e p c i j n ,  z r r p i p d a  h i s t h i c a q e n t e  en nueEtra  Locie-- 

&d,  i u e  e l  t e n e r  un grc-do de e s c o l a . r i d ~ ~ d  de n i v e l  s u p e r i o r , -  

o r i n c i p a l n e n t e  u n i v e r s i t m i o ,  g a r a n t i z a  un p r e s t i g i o  s o c i a l  y 

una Y T s i c i ó n  econóqica  n& s o l v e n t e .  '?El sistema educat ivo  - 
refleja toaavfa der,zeinc?o una concepción s o c i a , l  e l i t i s t a ,  t e n  - 
d i e n :  e p r i n c i p l m e n t e  a l a  formacj  6n u n i v e r s i t . a r i a  corno idep- 

al co:nr'm ;y ima conoepci5n de ia educnción en c i e r t o s  e e t r a t o e ,  

.n<s COTO sí?ibolo d e  s t a t u s  que cor.10 instrumento f u n c i o n a l  de - 
ascenso ocupac ional  . , . 'I ( 14) 

Ahora, cumdo se  hace mención de l a  e x i s t e n c i a  de un fac - 
tor de tipo. . p o l í t i c o - s o c i a l  s e  debe a l  papel  desenpeRado For- 

el- kJstgd3 mexicano con ree.necto a l a  educ:+cibn en g e n e r a l .  

LE p o l í t i c a  del Rstgdo por propiciar uu'a c?.mpliación de - 
l a  educación p r i n c i p s l m e t e  bssica, a la mayor p a r t e  de la -- 
s o b l R c i 6 n  durante esta Glti-ria década p r e  hacer r e a l i d a d  -- 
l a  s a t i s f a c c i ó n  corngleta de l a  demanda p o r  educación ha  pro-- 

vocado su e f e c t o  sobre e e t e  nivel e a c o l a r ,  **La p o l í t i c a  desa- 

147532 

(14) L a t a p f ,  Pablo.-4Las neces idades  d e l  sistema educat ivo  n a  - 
cional''*de la obre. coordinada por K.S. WIOMCZl3F. La so -- 
tre Económico, Fondo de Cultura Econbnica ,  Mbx. 1975. 
cisdad mexicana;  u r e s e n t e  - y futuro. (3a. Ed.) El-Srririne s- -- r- 



rr0llista aplicada, por el Estado mexicano en edvcición se ha - 
cristalizado a o s r s  todo err la ampliacih de la escolerización. 
ki particu laqeehe citarse el Plan de Once ALos, lanzado por - 
Torres Bodet en enero de 1561, cuyo efecto sobre l a  educacih 
superior se habrfa de rezirtrar a partir de 1973. ( 1 5 )  

Esto se relr:cir)na con l a  actitud de rechazo de l o s  estu-- 

diantes universitarios haci@ el yogecto de selección riguro - 
sa para el ingreso 9. la UNA. Fropuesto por el entonces Rector 

de dicha institucih. Dr. Ignacio Chávez (1961-1966) quien ya 

se había dado cuenta de l a  tendencia al creciaiento de ésta - 
en forma acelerada. Esta actitud repercutió &e alguna for7ia - 
en l a s  restantes instituciones de educación superior. 

Lo Anterior, se suma c m  l a  polftica del Est-do por recu - 
perar el consenso perfiido a finales de la década de l os  sesen - 
ta, coa0 producto de la decisión del Estado de reprimir me -- 
diarite la violencia el aovimiento estudimtil escenificado en 
la ciud-id de bléxic~i. 

De esta forma la política estatal Fe ecaminb a otorgar -- 
mayor prioridad a l a  educación superior. "La voluntad de los - 

(15)Patricia de Leonardo y Gilbert0 GuevRra. Lag 8ntinomiae- 
del desarrollo de la UNMI. Foro Univereitario, febrero - 
3, México, pág. 40. 
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dirigentef. del país para reconquistar el conseneo perdido con 
el movimiento estu;iiantil de 1-68 se tradujo en una política- 

de prioridades y concesiones para la educamih superior". (16) 

Además, no se puerle dejar de señalar el importente efec- 

to provocg.do por el proceso de difusión que el Esta40 ha hecho 
de eu interpretacidn del papel socias y econdmico de la educa- 
ci6n escolar. 

Los diversos Tobiernos han difundido la idea de la educa 
ción co-no un instrunento de justicia social, de democracia PO - 
litica y de progreso in3ividual utilizando loe diversos medios 

su disposición como l a  propia escuela, l o s  niedios de comuni -- 
cacidn masiva, etc, lo que ha dsdo por reEultado que la mayo-- 

ría de l a  poblacibn reté de acuerdo c w  est2 interpretación -- 
del fenóniefio educativo. 

Por lo que se refiere a la demanda de persmal altanente 
calificado, existe consenso en el sentido de que estas insti- 
tuci,mes sf han fornado a una pan parte de eEte personal de- 
-aandan-'o For las exigencias del  creciaiento ind-istrial en K6- 
xico. "Zvidenternente l o s  requirimientoa del .ciais eri recursos 

(16) Ibid. 



humanos c a l i f i c a d o s  han aumentedo en los dlt inios  a??os, en la- 
medida en que s e  e x t i e n d e  l a  produccidn a g r í c o l a  e i n d u s t r i a l  

y s e  g e n e r a l i z s n  l o s  ser ' r i c ios  de s a l u d ,  a s i e t e n c i d . e a ,  c i i l t u  - 
r a l e s  y a d m i n i s t r a t i v o s " .  (17) 

- E l  d e s e w i l i b r j o  en  la r e l a c i ó n  e n t r e  o f e r t a  cle los- 

r e c u r s o s  humanos forinados en e l  sistema de educacidn 

s u p e r i o r  y las n e c e s i 3 z d e s  d e l  mercado de trzbajo - 
p r o f  e s i  mal  . 

Como se  ha v i s t o ,  s í .  e x i s t i ó  una verd-rders deaanda de r e  - 
c u r s o s  humanos norque e l  pa& v i v i ó  un Frotes-, de c r e c i m i e n t o  
i n d u e t r i a l  d s  a c e l e r a d o  a p a r t i r  de l a  décpda de l o s  40's - 
o r i q i n a  do por  l a  ecmomfa de guerra a.plicado nor l o s  países - 
involucradoe  d i r e c t a m e n t e  en la segunda g u e r r a  m n d i a l .  

Ante e s a  conyuntura ,  las i n s t i t u c i o n e s  se  ajustarm de al -. 

guna manera a l a  denandp d e l  t i p o  de r e c u r s o e  humanos c a l i f i c a  

dos. Se 9uele d e c i r  que e x i s t i ;  un e q u i l i b r i o  en e s t a  r e l a  -- 
c i  in. 

F e r o  esta r e l a c i ó n  eq-u i l ibrada  f u e  a p a r e n t e ,  pues ,  sub -- 
s i s t i e r o n  dos f a c t s r e s  que contr ibuyeron  a l  desa . juste  e n t r e  -- 
l a  o f e r t a  y 13- demanda de r e c u r s o  huaanos c - l i f i c a d o e  a ese -- 

(17) Range1 !herra, Alfondo.- La e d u c a c i h  s u p e r i o r  en México 
P&. 48. 



n i v e l :  1) El hecho de que se  haya presenciado un -proceso de - 
i n d u s t r i a l i z a c i h  en e l  p a í s  no significgda c o  rinleta T k t i l i z a -  

c i h  de r e c u r s o s  huniinos c q l i f i c a d o s  y no c a l i f i c a d o e ,  piles - 
l a  orición viable de algunos e n p r e s a r i o s  f u e  e l  USO de t e c n o l o  - 
gis r e l a t i v a m e n t e  avanzada, or iginando una o c u p a c i h  r e l a t i v a  - 
mente baja de l a  f u e r z a  de trabaje; 2 )  E l  creciriiiento de l a  - 
edononifa, r e g i s t r a d a  desde l a  década de l o s  30ts, comenzó a - 
p r e s e n t b z  s i g n o s  de estancamiento a p a r t i r  de 1967, que dio - 
p 3 r  r e s u l t a d o  l a  cr is is  Tue v i v i ó  e l  país a medisidos de l a  dd - 
cada de l o s  70's (conjugando con la. cr isis  económica, r e g i s t r a  - 
da a n i v e l  mundial). 

Es as<, qiie l a  neceeidRd de recurrSoe a l % a a e n t e  califica- 

dos p r e s e n t a  un3 irnyortante reducc ión  y 13s 13osibili4attes de- 

empleo se  t o r n a r o n  menores. A pesar -.e e l l o  l9is i n s t i t u c i o -  

nes e s c D l a r e s ,  y z-u r e e p e c t i v a  p o b l a c i h ,  s i g u i e r o n  c r e c i e n d o ,  

t ruduciéndose e s t a  s i t u a c i ó n  en una r e l a c i ó n  de d e s e w i l i b r i o .  

Dicha s i t u a c i ó n  engendró un fendmeno c r í t i c o ,  "Esto f o r -  

na p a r t e  de un p r o c e s o  l a r g o  que estemos v iv iendo ac tua lmente ;  

en t a n t o  se feducen  l a s  p o s i b i l i d - d e s  d e l  enyleo alta-riente re- 
Ininerado y s e  redixce l a  n e c e s i d a d  E a c i a l  de cuadros t é c n i c o s ,  

l a c i l i i v e r s i r l a d  sive c r e c i e n d o  a tasas aún m8s altas quc. las 

e x i s t e n t e s  en l o s  decenios  a n t e r i o r e s " .  (18; 



En c o n d i c i l m e s  de im c r e c i e n t e  desenpleo a n i v e l  nacio-- 

nal, l a  e3ucación e z c o l a r  ha venido representan% para 83.gunaF 

c la fes  s w i a l e s ,  p r i n c i p a l a e n t e  Tara In pequela burqueeia,  l a  

Únics. o Q c i 5 n  v g l i d a  de e l e v a r  13s i -7greeos y de qiejorpr l a  TO 

s i c i j n  en la e s t r u c t u r a  s o c i a l .  

Lo a n t e r i o r  es o t r a  de las razones ?or  las cuhle  l a  de- 

Pganda s o c i a l  para. a c c e d e r  a e s t u l i o s  de n i v e l  s u p e r i o r  h a  v e n i  - 
do a eEtar 1i6.s p r e s e r t e  en las Ú l t i m a s  fechas,  provocando que 

l a  demanda siga crec iendo y s e  cont inúe d ivers i f i cando.  

Pero  e l l o  no s i g n i f i c a  que verdaderamente : e  haya deno-- 

c r s t i z a a o  l a  educación e s c o l a r  a l a w w e r a i 9 i d ,  pero s i  se  - 
d i v e r s i f i c a .  cons iderableaente .  " S i  en los t r e i n t a  o en l o s  -- 
C U a r m t a s  es  l a  burques ia  y las viejF.5 c l a s e s  medias Tara -- 
quienes e x i s t e  l a  univerFidQd y eso e x F l i c a  l a  escasa oobal -- 
c i ó n  3ue l a  universide.d t i e n e  en esat décad-as para  l o s  Besen- 

tas y para los E e t e n t a s ,  nuev-is e F t r a t o s  s x i a l e s  de asnlaria 

dos s e  encuentran en F o s i b i l i d a a e s  de Fisqirar a l a  m i v e r s i - -  

dud; e s t o  v a  y x v o c a n d o  e l  fenómeno de T a F i f i c g c i 6 n  re1 ; i t iva .  

o . "  (15) 

(19) Ib id .  ?Ag. 44. 



Las reepuest- is  de solucidn a l a  p rob l ed t i ca  de l  - 
s is teaa de edixcación superior. 

- La ?ianea,cith la educac ih  su-T?erior. 

E1 crecirnientq riel sistema de e3ucacibn Euperim de mr,e - 
r a  ránida y e l  surgiq ient? de l  fenbnieno ? e l  deaezpleo y cube-n - 
- leo profesional coaerzaror- V D r  s e r  e l  Dhjeto  de estudio de - 
nu,nerosae invest igmiones.  A SU vez, ee te  problema ha Eido  - 
e l  centr9 de prer,cii.pacih -3e l a s  +erev.ai,a resnonsa'r-les, d irec - 
t a  o indirectamente, dc= 1% inst i t lx innee  que fmqan parte -- 
d e l  sistema, de' i d o  a, las .:anifestricioneE po l f t i cps  'Tue éste- 

fenóaano genera. 

h e  i:nprescindible dcqrle a l qma  ~3f i i .c i6 i l  3 ects  s c r i e  -- 
de nroblemae que afrontaba e l  s i e tma  de educaci í-  superior.- 

Para alqunos r e ~ r ~ n s s t ~ i ~ e s  de  la mis-3, I.Z. s7iiacijn se encon - 
trarfp. en 13 ;..Tlicr.ci3n de 3 x 1  p l m  nacional con i o  f jnwl idzd 

de que se  coordinsrzin lns nctivilip3es de 1 ~ s  iqs t i tvc ionec  de 

educncicin suoerior y L e  ofrecieran ,c3lqAcionsc c?e Iianere C Q T ~  -- 
jixnts a l o s  nrohlemze e'nerirnenta3oF m r  tonns IFF irs.t i tucio - 
nes . 

Con es-f in se  cre6 l a  AEociRcih 'C.raciona3 de :'niversi-- 

Sades o institutoc de Educ5jcih Superior. Ketq  ha p i 6 0  un -- 
knstrumento v!uy inpqrtznte m e  ha con+rihuido p3r9 que l a  idea 



d e l  Plan Nacional  de E d u c a c i h  SuFerFor haya c r i s t E l i z a d o .  

iy LR AVTIES tuvo como precedente  una E e r i e  de reuniones  

in forwi les  e n t r e  r e c t o r e s  y d i r e c t o r e s  de i . i s t i t u t o s  m i v e r s g  

t a r i o s  con el objeto de " i n t e r c a a b i 5 r  i n f o r  :e.ción y e x m i n a r -  

problemas a c e r c a  del funci-marniento de Itis casas de e r t u d i o s -  

Jim e l l  3s representaban"  ( 2 0 )  . 
LES reuniones  que prece l i i e ron  8 l a  c r m c i h  de la  ANUTFS 

B e  17evcrron en 1543 en  l a  c iud :d  de :fl6xico, ;y en l a  ciud3d d e  

'Jonterrey en 1543.  En l a  r e u n i h  de 1944, en S a n  Luis Potosi, 
los r e c t o r e s  de l aF  d i v e r s p s  i n s t i t u c i m e z  d e  educa.ci& eupe- 

rior 8cordar .n  que las reuniones  t u v i e r a n  el c a r g c t e r  de Asam 
ble:,s Nacionalec  de R s c t m e s .  

En l a  r e u n i 5 n  qtle Ee e f e c t u S  en i$V, en 1)axaca, se ant& 

c i n 6  l a  i d e a  de c - n f o r a a r  una a s o c i a c i l h  nacional de i n s t i t u -  

t o s  de educación e u p e r i o r , .  Dos asos después se  c o n s t i t u y ó  -- 
o f i c i a l m e n t e  l a  f i s o c i a c i ó n  Nacimal de Univers idades  e I n r t i -  

tutos tie Ediicacibn S u p e r i o r  de l a  RepÚb7i ca ?'exicana. 

* A s o c i a c i ó n  Nac ional  de T'ni-versidadeF e Insti t u t o s  de Edu- 

(20) Valadez, Diego.- "La educaci6n univers i t ior iawr  en l a  obra  
c a c i ó n  Sugerior. 

;le Fernmdo S9lana.- H i e t o r i a  de l a  Educación -- P ú b l i c a  en 
México. Fondo d e  C u l t u r a  Bconómica y SEP. M ~ x ,  1 9 g l .  



LR p r i n c i p a l  f u n c i h  de e s t a  Asociación ha c o n s i E t i d 3  en 
1-i de p r o d u c i r  acuerdos  y r e c  .mendacimee, que f a c i l i t e n  71 Es - 
tado, y FI l a s  nropias  i n E t i t u c i 2 n e E ,  towm d e c i s i o n e s -  

znropii ;?ss  con r e s p e c t o  a la educacidn E u r e r i o r .  For ejernnio, 

C O C O  - a r t i c i p a c i &  de l o s  prorrarnas de l a  reforme e d u c a t i v a ,  

l a e  univereicipdes e i n s t i t u % o s  de educacibr- s u p e r i o r ,  8 tra-- 

v k  de l a  a . s o c i a c i 6 n  n a c i m a l  que l a  Bgrupa, hap generado --- 
acuer3aa y recomendzdimes a n i v e l  nacionr?.i s o b r e  p r o b l e m s  - 
de e s t r u c t u r a  educac ional  p l a n e s  y progranas de o r e a n i z a c i i n  - 
c u r r i c u l z r ,  exnansidn de s e r v i c i o s  y e s t a b l e c i a i e n t o  de mode-- 

, l o s  de c r e c i a i e n t o  de 1e.s i n E t i t u c i o n e e " .  ( 2 1 )  

Esta a f i o c i a c i h  y i.3 S e c r e t a r l .  de Educpcibn P ú b l i c a  han 

jugado un papel  imnortante  en 1 8  formación d e l  Flan Xacio -- 
n a l  de E d u c a c i h  S u p e r i o r ,  p e s  en 1969 "La ANUIEF c r e ó  e l  -- 
Cen.tro Nacional  de P l a n e a c i h  de l a  Educación Superior  y en - 
1971 l a  S e c r e t a r i a  de E d u c a c i h  PÚblicti. d i 6  o r i g e n  

-;anisno,s e s p e c i a l i z a d o s  autilno *,os'* . (22) 
a otros 02 

147532 
A l  c o n z t i t u i r s e  o f i c i a l m e n t e  l a  S u b s e c r e t a r í a  de Educa- 

c i h  S u p e r i o r  e I n v e s t i g a c i ó n  C i e n t i f i c a  de I n  SIP, en 1978* 

( 2 1 )  Rangel  Guerra ,  Alfonso.- La educ:qcibn s u p e r i o r  en M6xico 

122) Valadez,  Diego.- La educ + c i 6 n  univerEitariR. . .P&g. 581. 

Educación Suner ior l  Ciencia .  y Tecnología  d e  l e  misma S'EP 
y c o n s t i t u i d a  en 1576. 

Páz. 61. 

3k: Anteriormente s e  denaminaba CoordinmiSn  ? e n e r a l  de 



se desarrolló un trabajo en el que también pqrticipb la ANUT3S 

con el fin de elaborar el docuzento que da r í a  pie nara l a  re - 
daCci6n definitiva del Plan Nacional de Educación Superior. 

En ese a3o estas .!ismas instituciones elghornron un d3cu - 
mento que fue dizcutido en unc. se r i e  de reuniones y posterior 
mente aprobRdo, cuyo título se den>mirib "La planeacidn de la- 
educación superior en WTkxico". "Lo Eustsncial de este docu -- 
niento... (fue') la propuesta final de 35 programa de operación 
pera 1939- 1980, que constituyen l a  primera fase del REI llama 
d3 Flan Nacion 1 de E?ucación Superior" (23) 

De ese modo s e  cmcret6 un PESO m y  iayrtante ppra dar- 
solucibn 5 l o s  problems a.49 urp;entes -ine afrontaba el siste- 

ma de edticacibn superior, l a  que para alwnoe significaba no 

retardsr mk.s es8.s respuestzs de solución. " P m a  ello se tra- 
bajó durante lC78 c m  l os  rectores y directores de todas las 
univereidaqes e inFtitutos de educaciiri superior del pais, en 

e l  Plan  Nacional de Educación Superior, que está en m m c h a . . .  

se ha puesto a funcionar ya el aec=misrno de plineacion @eta-- 
tal, r e g i m a 1  y nacional, que perrnitira hacer un u80 m& ra- 
cional de 13s recupsos finmcieroa y huiranos :ue el rafs dedi - 

(23) Ftierites F l o l i n a r ,  Olac.- Educación Pública y SociedPd, . 
o&. 254. 



ca a formar sus cuadros técnicos y superiores". (34 )  

Cabe mencimar otra acción que se llevó a efacto en el - 
atlo de 1978, con el objeto de que estae actividades tuvieran- 
un carácter legal, fue l a  aprobación de la Ley para la CoordL 
nación de la Educación Suuerior por parte del C m w e s o  de la- 
UniSn. 

- La formscidn 3e recursos humanos a nivel profesional y 

EU respdctivo nercado de trabajo,- 

Uno de los progamas que el Eetado, apoyándose en el Plan 
Naci3nal do Educación Superior consider6 prioritario, fue 01 - 
de tratar de lograr m a  mayor eficiencia en l a  relacidn entre 
los recursos hummos formados en l a s  iqetituciones de educa -- 
ci6n superior y su reEpectivo mercado profesional. En otras - 
palabras, lovar una aayor cxqruencia entre estos dos elemen- 
tos.  Ello se ve de aanifieeto en el objetivo #2 que el Estado 
se planted a l  constituir su plan de tr-bajo p,-'ra el periodo - 
1975-1982 con respecto a la educncijn piiblica. 
se2ala: "Vincular la educación terrninal con el sisteaa produc- 
tivo de bienes y se'rvicios social y nacion8l necesarios". (25) 

Ebte objetivo 

(24)Solana, Fernando. Programas y metae del sector educativo, - 
1979-1982. SEZ, México, 197C,páiO;. 19. 

(25)Solana, Fernando. Programas y Petas del -- sector --*. .- -.. educativo. , --. 
380 



En este ' n ? B a o  :iocuaento el 99Wdo dsriv6 $el miemo obje- 
tivo,puntos 4s particulares a cumlir y que tendrgan us Fro - 
yios efectos sobre el problem mencionado. Por ejenplo, se - 
transcriben l o s  siguientes: "2.1 Proporcionar el desarrollo ar - 
rnhico de l a  educación superior en todo el país, racionalizan- 
do el uso de los recursos que se destinen a ella; 2.2 Fomen - 
tar la educacidn profesional de nivel nedio superior; 2.3 Coor - 
dinar el destwrollo de l a  educación nedia superior;... 2.13 - 
Reguiar el ejercicio profesional" (26) 

/1. B 

El punt:, de vista de Olac Puentes, sobre este mFecto, - 
es el siguiente: "Est2 linea incluye varias etapas: desde el - 
estableciaiento de mecanimos de comunicación c m  í o s  secto - 
res yoductivos fiublicos y privados hasta el sue80 dorado del- 
tecnócrata deearrollista E partir del andlisis del proceso -- 
econóniicg xcercarse al ajuste cualitativo entre educación y -- 
empleo, rcedixnte la elaboración de perfiles de cmocimientoa - 
y habilidzdes para l o s  diversos tipos de activid-des profesio- 
nales requerid% actualaente y logrir su corveenoniencia --- 
cuirititativa, formulsndo cuadros indicativoE regionales y sec- 
toriales de aemanda profesional" (27). 

# 

( 2 6 )  Ibid. Pág. 51 
(27) Fuentes Molina,Olac . tgEducacibn PÚ;.lica y Sociedad" . . . 

Págs. 254 y 255. 



Por io que, señala éi mi=mo,"Bsta refuncionaiización se 

propone que proqraww ya existentes (haciéndolos r n h  adecuados 
8 l a s  necesidades del ,ais) y p.ra nuevzs c.rreras acordes -- 
con los requeriaientos de calidad y tino de especialización - 
que pl-nteslrá ei desarrollo regional y nacimai" (28) 

Orientación de la demanda escolar -2 otro tipo de estu -- 
dios. 

O*o problema que necesitaba una rápida solucidn conside - 
rado t a t o  en el Plan Nacional de Educación Superior con en - 
el documento de programas y matas del sector educativo para - 
l o s  a s  1979-1982, fue e l  del crecimento del siete-a de edu- 

c~lci6n superiw que hstbia venido respondiendo Trincipalmente a 

la derllande Eocisl hasta ese entonces. 

Este problenia se tenfa que resolver, y i e s  implicabe al Es 
tad0 enfrentarse a serios riesgos Delft C'II- y a E e r i D E  cueetio - 
nn-r,imtoF sobre su polfticrz ediic~tiva. 

Eh el docixliento oficial 3el Estado sobre l a  programaci6n 
r2e l a s  actividades ,del llraado sewtor educativo hubo un punto 

dentro del objetivo qeneral p2, mencimado en p-rrafos anterio 
res, donde se deci3iÓ rnodificir el crecimiento de la población 
escolar de ertiicaci6n mperior desde el ixivel .nedio su-perior. 



E l  punto 2.2 sesa la  co?o ob j e t i vo  "Somentar l a  educac ih  pro - 
f es iona l  de n i v e l  %e:l io suyerior" (29 )  . 

Así fixe c m o  e l  gobierno se propi?.so cumplir m a  Eerie  de 

:netas en 31 curE13 de t r e s  a'ios. EP~J;T.S fueron l a s  eiq1ientes:- 

1) Awnentar :?e ?EL 29% l a  r r o y o r c i h  de quien E se inscriban - 
en carrerp- tirninnle~, de ntvel medio sunerior y l o . T a r  que - 
i ~ !  Troporci'n de ,~:ienes egresen en re lac ión  a quienes se i n s  

criben 17.eque a. TO$ y ai.i::ient;rir e l  reconocirdento eocipvl de es - 
t e  tipo de c;?rrer-is; 2) ~ctuaimente e v e s p d e  l o s  nicrnteles -- 
educativos m..yor n fhero  de 1-rof eaionr+les $?on l i cenc iatura  que 

técnicos de nivel medio, aientrF:s que la, estructur?. l abora l  - 
d e l  & requiere l o  contrar io t  3) De quienes continúan estu-- 

dios desFu6s de seciindari.7, siblo 4% se r eg i s t ra  en cwr e r a s  - 
de n i v i l  Tedio euperir-o. Se busca e levar  es te  índice d 23s 
en l ( j82 . . 630). 

Lo anter ior  no s i gn i f i caba  otra  cosa que desviar a l a  ng 
blqci6n Ftsc0-J.r dema.ndr;lnte de estudios de n i v e l  w y e r i o r ,  p r i 2  

cinFil-nierite univers i tar ios ,  a r e a b z a r  es-tudios di ferentee a - 
eetov mi. zv i tar  el crecia ipnto desmer\.sur:-;do de  l a  noblación- 

eeco lar  en 1-s inz t i tuc iones  de educaci ín sunerior e i?i-lfci-- 

(29) Solana, Ifiernanrio. Programas y metas,, . PRe. 38. 
(30) Ibid.  PQCy. 51. 



telnente e v i t a r  cua1qi:ier cuestimmniento a l a  po l í t i ca  guber- 

nmenta l  en materia. de ectucacijn. 

3n torno a e l l o  @ lac  Fuentes d ice  que "... hay una fuer te  

ins i s tenc ia  en modif icar el rroceso de crecimiento de l a  ma -- 
t r í cu la ,  hagta ahoriJ incontrolable y sujeto a l ~ s  tendencine - 
espontánees de la. demmda soc ia l .  Aunque no se  l l e g a  a una - 
p o l í t i c a  r e s t r i c t i v a  genercli, asf se  nroQonen norme se lect i -  

V ~ E ,  lue pernitan an l i car  el p?incir l io  de capacidad o compe -- 
tenc ia  acbdérnica para los estudios superioreri mediante l a  se - 
l e c c i ón  racional  y ab j e t i va  de l o s  estudiantes, en función de 

SUB cmociaientús previos y su aptitud pcra e l  e9tudit)" (31). 

Continúa éi V x i F m  ee3aiando: *%a otra. forma de reguieción 

consiste  en l a .  cnnalizacibn de l a  demarida hacia. n i v e l e s  Bnfe - 
r i o r e s  a l a  l i cenc iatur2,  tanto a. estudios postsecundzrios, - 
que no son jropedéuticos para l a  universidad, como a carreras 

c0rta.s nosbachil lersto.  . ." ( 32 )  . 
¿ C h o  se rretendfa l o  rar que l a  p o b l a c i h  dern:=ndante de 

estudios ogtarn por ePte t i r o  de czrrems?,  "mediante una cam - 66 

(31) Fuentes Yol inar,  Olac.- Educación FÚblica y sociedad. . . 
(32) Idem. 

pbe. 255. 



qa3a de conmicación social tendiente a momover un rnasor pres - 
ti@o social para las carreras del sistelna terninal postsecun- 

d w i a  y las cortas posbachillerPto" (33) 

Adeds, termini por sbundar este autor: "En el razonamien 
to ofdciai, este proyecto no s ó l o  pernite desahoear ia presión 
sobre el ingreso n la universidad, a la ciml se califica como- 
exploaiva, sino que cumple l o s  objetivos: crea las  agencias pa - 
ra la formación de l o s  cuadros intermedios que supuestamente - 
requiere el creciniento econónico, sDbre todo en el perspecti- 
va de reactivación de lmgo plazo que sepre la enseRnnzz me.+ 
d i a  superior de l a  universidsd o cuando nenos la reduzca sig - 
nificativamente abserb&éndola en organismos descentralizados - 
de eFtructura fuertemente vertical, S E e a  pronedéuticoa (Cole- 
gio de Bachilleres) o terminales (Co leq io  Nacional de Educa -- 
cidn Prof esi nne.1 Técnica)" ( 34). 
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CAPITULO 111 0 

La prioridad a 12. educación profesional técnica. Lz. tenden- 

c i a  a c t u d  y futur2. de l a  ed.ucaciÓn profesionsll técnica. 

Ante l a s  implicacionas po l f t i cas  d e l  crecimiento de l a s -  

inst i tuciones de educcrcián superior en los últimos años, e l  

Estado Mexicwo decidid en fo rmered ica l ,  or ientar a un con- 

s iderable  porcenta j y  de personas que demandaban educación - 
media suserior propedéutica hacia estudios a ese n i v e l  pero 

de t i p o  terminel. 

. 

Pur$ en e l  periddo de gobierno de .José Ldpez P o r t i l l o ,  -- 
cuando se l e  d i d  prioridad a l  llamado n i v e l  escolar profe-- 

s i one l  técnico, o , n i v e l  profesional medio. (+) 

La. or i entmidn  de l a  demanda escolar  hacia este  t i p o  de- 

estudios, está relacionada estrechamente con l os  ob je t ivos  que- 

(+) N i v e l  esco lar  cuyas caracter ís t icas  son impartir ----- 
estudios de n i v e l  medio superior terminal, y su conte- 

nido curr icular  corresponde a estudios de t i po  técnico. 



el Plan Nacional de Educación Superior marc¿ para su cwnpli-- 
qiento y con el programa de educación estatal formulado para 

su práctica. en 1978, cono se vio en el capítulo anterior, 

Los resultados no se hicieron esperar. El procentaje de 
alui ios inscritos en este nivel escolar aumentó en un 328.5s. 

Al realizar la comparación entre l a  cantidad de alumnos ins-- 
critos en el ciclo escolar 1?76/77, en ese nivel escolar, con 

l a  cantidadJ.de alumnos inscritos en el ciclo escolar l982/83, 
o sea, de 81.361 alumnos en el primero y 344,130 alumnos ins- 
critos en el segundo ciclosescolar mencionado. (Ver cuadro V) 

EEe porcentaje, que rebasa el 309s de crecimiento en el - 
nivel escolar profesional medio, es importante coinparado con- 
el 94.8% de crecimiento de alumnos inscritos del ciclo 1970/71 
a l  ciclo 1976/77. 

Sumado al crecimiento del nivel escolar profesional me-- 
dio, se nanifestd un pordeso inverso en el nivel escolar  me- 
dio superior propedéutico, (bachillerato), en l o s  mismos pe- 
riodos teaporales. Del ciclo escolar 1976/7'1 al ciclo lsJU2-- 

ü j  el porcentaje de crecimiento fue de a7.46, o sea, de 670,129 
personas que se matricularon en este nivel en el ciclo 1976/77 
en el ciclo 19u2/u3 se matricuiaron 1,235,'/2*( ?ersonae, 
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La disminución en el porcentaje de alumnos es considera- 
ble si se compara con el porcentzje de crecimiento de1148.1$ 
que hubo entre 10s ciclos escolares 1970/71 y 1976/77. "Pare- 
ce existir entonces una preocupación oficiai por orientar a - 
l o s  egresados de secundaria a este tipo de carreras termina -- 
les. Este es uno de l o s  supuestos explicitos en el Plan Na6- 

cional de Educación Superior 1981-1991" . ( 35) . 
Es importante, a 1-t vez,  sefíalar que esta tendencia no - 

vaxiad para los sigientes afíos, pues "la prosgectiva eeta -- 
tal de l a  educación técnica tiene dos objetivos fundamentales: 
e l  primero es aumentar rápidzmente ia participación relativa 
de la matrícula en l as  modalidades de educación técnica den--- 

tro de la. mtrfcula t o t a l  de la educación posprimaria; el se-- 
qmdo es aunientar l a  proporción de la matricula en las líneas- 
terminales, relativamenee a la de la linea propedéutica, y li- 

mitar la expansión de kstas Últimas" (36), 

(35 )  Jose Angel Pescador O."El  balance de 13 educación supe- 
rior en el sexenio 1976-1982: de la obra Perspectivas de 
la educación superior en MAdxico, UAP, Inléxíco, 1984. 

( 3 6 )  Victor Manuel Gómez Caapo. Eaucación Técnica y formación 
profesionaJ. extraescolar en Méxbtb : Evolución histórica 
Y tendenciq Fundación Barrios Sierra, Mxico, i98i ,  pgg. 
43. 

PQ. 43. 
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*& En general la educacidn técnica, tanto -8 terminal, tendrá una myor orientación para ci 

propedéutica como 
su creciaiento, - 

CI 

pero se eepera que e s t a  Última predomine sobre la primera. --- 
0 3 -*'. Para el nivel medio superior se prevé que el bachillerato --- 

<,I 3 
$.,-c tecnolbsico crecer$ a una tasa anual üel 6.7$, pasando de --- 
Q Q  
N. ,.--I 15,000 alumnos en 1980 a 528,000 en 1990. En tanto que l a  -- 

3 - - modalidad terninalla tasa anual de crecimiento ser& de 16s. - 

I 

r, z~ 

<{ 3 >. dik~i&-&d&i número de matriculados de 65,100 en 1980 a w- 
.j 

L 
is. 110,000 en 1990. Esto d a d  para. 1990 un total de 848,000 alum- 

nos en el nivel medio superior técnico, de 105 cuales el 34.45 

porciento se concentx&en l a  ense-lanza terminal, (cambio eigni- 

ficativo si se considera iue en 1980 &eta cuenta Únicamente - 
con e l  i9$" (37). 

En cuanto a l  papel de l a s  instituciones que proporcionan 
estudios de cprácter profesional técnico, el Colegio Nacional 
y Educación Profesional Técnica tenderá a predominar sobre - 
l as  atpas instituciones. **Al CONALEP, durante el decenio in- 
dicado, ampliará su cobertura tanto cuantitativa como cualita - 
tivamente (extenderá SUB actividades a l a s  áreas de servicios 

pesquersi, y airopecuaria)" ( 38) . 

( 37) Idem. 
(38) Ibid. 
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Se espera que "su participacih 
dio crecerá del 7346 (15,400 alumnos) 

en el nivel terminal me- 
en 1980, al 41% (119,800 

alumnos) en 1990, g ser6 l a  instancia rn6s iaportante de forma - 

- Las acciones para consolidar la educación profesional- 

El estado mexicano a l  tomar l a  decisión, de suma i?ipor-- 

tancia, de ofrecer una solucidn inmediata sobre el creciaien- 
to del sistema de educación superior puso en prdcztica accio- 
nes para resaltar el papel que jugaría en el futuro la eüuca- 
ci5n prof esionai técnica. 

Se había visto que la administración qbernamental ante- 
rior fijó cox0 uno de sus objetivos, a l  estructurar rin pro,va - 
de trabsjo en cuanto a l a  educación pública parr el perfo- - 
do 1979-19ü2, en de nincular la educa.ci6n terminal con el -- 
sistenia productivo de bienes y servicios social y nacionalmen - 
te neces?,rioL" (&)) . 

..-- .... .. -- 
(39) Idem. 

(40) Fernando Solana. Programas ;y metas - del sector educativo 
1979-1982. .PA... 



De ese objetivo se derivó otro m& particular refiriéndo - 
se a 1% idea de fomentar la educFlciÓn profesional de nivel me - 
dio superior. E l l o  ei-ificaba para el Lstado, y coa0 se ob- 

+ 
I I 

S E R ' ; ~  en el apartado anterior, ofrecer una mayor atención a - ( 

la educación profesional técnica a diferencia de la actitud - 
que tuvo éste en administraciones yasadaa. 

I 

I 

También significó un fortalecimipnto de la institucio--- 
nes existentes orientadas a ofrecer educación escolar de nivel 

inedio superior de cardcter terniinal ubicados en io6 difereno-- 
tea  estados de la Sepública tales como el Centro de Estudios- 
Tknoldgicos (CET) , el Centro de Estudios Tecnolbgicos Asrope Ii 

cuerios (CE?A), l a  Escuela Nacional de Maeetros de Capacitfi- 
ción para el Trabajo Industrial. 

Adem& se fijó, dentro de ese objetivo, el ejercer un ma - 
yor impulso a este tipo de educacidn al interior del propio - 
Instituto Politécnico Naciona),, ya que la meta fijada a cum-- 
plir par3 el a30 de 1982 fue el de "atender 96 kil educandos- 
de las escuelas de nivel medio superior del instituto Politdc - 
nice Nacional ofreciendo foraacidn de tecnicos profesionales- 
a nivel zedio, a través de carrerris terminales" (41). 

(41) Ibid. P&q. 62, 



147532  

Otra de l a s  acciones m e  se ejercieron coq el fin de for - 
talecer l a  educación profesional técrrica, y la mc¿s importante, 
fue’la de ampliar l a  red de planteles, ya existentes, del Co- 

l 

le3io pacional de Educación Profesionsl Técnica, 

El C O N A L V  fue constituido oficialmente en 1978, meses - 
antes de ;iue se difundiera oficialmente el 4ocu!ento elabora- 
do por la pro9ia Secretaria de Educación Nblica donde se pro - 
Tarnaron sus actividades para los años 1979 8 1982. 

Esta institución coaenzd a funcimar con 10 planteles, 6 
de ellos ubicados en el &rea metropolitana y cuatro de el los-  

en el interior del pais, contando con una población escolar - 
de 6,736 alumnos, 

Corno una. accidz coinplernentaria se impulsó l a  difusión de 
i a s  escuelas, y sus resgectivas carreras, que ofrecían e e t e  - 
tipo de estudios; siendo el COVALEP la 116s iilportante institu - 
cidn responsable de esa acción. Esta difusión implicó el uso 
de los princip&lee medios de colnunicacidn masiva, as$ como la 
particinz,ciSn de personas al servicio de o s t a  institución en- 
cc+~pñas de divulgación en a.l--wias secundarias y ~ 1 . i m o s  cen- 
tros de trabajo, lugares donde se encontaba l a  -oblación es- 
colar m e  en 1x1 nom nto dado lleqmfa a constituir la ciernan - 
d7 en 4e e F t i : d i o s  ?e ivel xedio. 



Sin embareo, no fue sino hasta el a50 de 1983 que esta - 
- se invoiucró a otras instituciones t,nnto de Eovel super- 

rior CO'T~O de nivel medio superior con cerárcter terriinal. E l l o  
1 

se dio porque l a  política .le restricción .SL estudios de ni- 

por 10 que se precisó canalizarlos a ia, 

- I 
I 

vel superior iniplicb el rechazo de aproximadamente 50,300 per- 
sonas deaan4antes, 
educación profesional te'cnica. 

1 

I -- 
I 

Este rechazo obligó a que '*por vez primera distintas ins- 
tituciones educativas iniciaron acciones para rezlizar una - 
campaña masiva que permita promover, en l a  medida de lo posi-- 
ble el ingreso de esos estudiantes a o t r o s  68 plenteles que -- 
institucionalmente han permancecido alejados de ~ E S  aspiracio- 

nes de l os  egresados de secundaríag* (42). 

A d  fue c?ue ese fenómeno observado al inicio del ciclo - 
escolar 1983-1984 hizo necesaria 1~. pmticipacibn de la Uni-- 
versidad Hscional Autónoma de México, la propia SEP, el CONALE!? 

l os  Centros de Bachillerato Industrial y de Estudios Tecnoló--- 
qicos, el Instituto Tecnol6,Tico cle Tlanepantlrt y la Universi- 

(42)  Uno %&is Uno. Manuel Meneses. 9 0  mil jóvenes no loqraron 
ipgresa..?.?eacuelas de enseflanza media superior: campafla 
pcrra orientarlos hacia 12 educación técnica. México, 26- 
Septienbre de 1983, pág. 5. 



dad, Chapingo, en su gran mayoría ubicados en el área metro- 
poli t ana. 

Como paréntesis, se difundió una campaffa titulada de l a  I 
siguiente manera: "sí ,  ei profesionista técnico es la opción". I 

I 

- Las necesidades a l as  que pretende responder la educa- 
ción profesional técnica- 

Se vio en el capitulo anterior que hubo l a  neceEidnd de- 

ofrecer una mayor iqortancia a l a  educacidn profesional t6c- 
nica porque 621 cre$miento del sistema de educación superior- 
se consider6 - .  %or l o s  riesgos politicos que eiio - y E j A ?  ws* 

implicaba, de esta forma, fue necesario disminuirlo. La solu - 
cidn inmediata, entre otras, fue la de orientar parte de l a  - 
demanda escolar hacia los estudios profesionaleE medios, 

En forma paralela surgió un argumento qae tratd de just& 

ficar las acciones estatales en relación a este tipo de estu- 
dios. El argumento difundido,fue el de l a  necezsidad de for--- 

I 

I c a r  técnicos medios que l as  ramas Xtkonornía exi y c b i  e 

Dicha necesidad se especificdjporcjue a finales de la dé- 
cada de los  setentas surqid una circunstancia particular en - 
nuestro p d s ;  se esperaba que ello._ provocaría un crecimiento- 



de la economía 
planta 
considerable de recursos humanos calificados de todos los-- 
ni~eles,~*Las circunstancias nacionales en materia de ener-- 
géticos dadas en el pasado régimen (1976-1982) abrieron - 
importantes expectativas que hicieron preveer una acelerada 
expansión de la inversión, con importantes consecuencias en 
el dmbito laboralvD (43) 

en forma constante, y asi, se ampliaría la 
producctiva, 10 que a su vez exigiría una cantidad 

A1 afrontar esa circunstancia especial, el Estado inten- 
tó  resolver las principales urgencias que por ese entonces- 
se presentaron, dando mayor atención a la producción de ali 
mentos y de energéticos, a la industria minera, a la indus- 
tria metal*gica, a la metalmecdnica y a la produccidn de- 
bienes de capital. 

... 

Además, otra de las preocupaciones del Estado, fié el - 
aumento de la productividad, evitando la v%neficienciafv y - 
elvedesperdicio@@ en las diversas ramas de la producción, 

Zntonces, al preverse un aumento en la planta producti- 
tra-- va del pa$s se esperaba que aumentara la demanda de 

bajo, Asf pues: 

(43 )  H e d d e z ,  Marco Antonio, *'La necesidad de mandos in- 
termedios para el desarrollo del paísee, en$ 

129. 



“un objetivo primordial dentro de la programación nacional- 
fu6 el de disponer de una pirámide de recursos humanos en - 
inseparable coincidencia con los  requerimientos del aparato 
productivo, a fin de lograr un equilibrio numdrico y cuali- 
tativo entre los diversos niveles de la especializacidn y - 
ia 0cupaci6n~~. (44 )  

I 

&ate esa situación, el Estado se habfa percatado del ti- 

po de personal calificado, de alguna manera inexistente, de 
Técnicos para lostwmandos intermedios”, “El desajuste más -- 
comunmente comentado se refiere a la carencia de Técnicos - 
medios pdcticamente en todas las ramas de la econ~mfa~... 

(45)  

La carencia de técnicos medios hasta ese entonces se - 
habfa cubierto de dos manerast 
1) Ocupaban esos puestos personas que ya tenían una gran -- 
experiencia en el proceso productivo, pero que no contaban- 
con una base teórica sólida para practicar esa actividad, - 
2 )  Se empleaban profesionistas de educación superior, reali 
zando un tipo de trabajo para el cual no fueron formados, 
de manera que se subempleaban, 

0 

---------I-----.--- 

( 4 4 )  Ibid. Rfg. 130 
(45 )  Latapf, Pablo, *fLas necesidades del Sistema Educativ~...~~ 

Pago 8, 



A-.i la  insuficiencia de técnicos medios se sum6 al exceden 
o 

te de profesionistas en algunas areas profesionales creando 
un desequilibrio a nivel nacional entre el mercado de tra- 
bajo y el tipo de recursos humanos que hasta ese entonces - 
se formaban, se decía entonces que había cuatro profesionis 
tas por cada t8cnico. 

... 

De manera que, "toma mayor auge el planteamiento de que- 
una de las causas m& importantes de la ineficacia del apa- 
rato productivo (que fwnciona en promedio al 55s de su caw- 
pacidad instalada) es la insuficiente preparación de los  -- 
trabajadores, en particular a nivel de tdcnicos medios y ñ, 

de obreros calificados", (46) 

Entonces, la polftica educativa estatal, al percatarse - 
de ese desequilibrio se abocó a la formación de tdcnicos -- 
medios con la finalidad de que respondieran a las perapec- 
tivas del crecimiento económico y a l o s  efectos aue ello -- 
traerjla consigo. 



Antecedentes de la educación profesional técnica. 

- Instituciones de carácter propeddutico y terminnl- 

El antecedente lejmo de las intituciones de educa- 

ción profesional t6cnico que imsartfa, estudios de carácter - 
propedéutico y a su vez de cardcter terminal fue la Prepara- 
toria Técnica.. 

La Preparatoria Técnica se formó en 1932 en un momento- 
histórico significativo pzra el país en todos loa aspectos. 
En cuanto a l a  enseñanza tdcnice, ésta pasaba por un período 
de reestructureción en todos sus niveles y, por esas fechas, 
estaba en un proceso de gestación el Instituto Politécnico Nd 
cional. **El lapso que se inicia en 1931 marca EL la enseñanza 
técnica un nuevo derrotero. Se toma c m o  fundqaento In Escue- 
la Politdcnica para reorganizar la educación técnica a base - 
de dos ciclos fundamentales de estudios, es decir, l a  Bscuela 
Preparatoria Técnica de cuatro años y la de altos Estudios - 
Tecnicos de tres añosn (47) .  

(47) Victor Bravo Ahuja. *'La eU-icación Tecnica en Mexicop en 
la obra coordinad? por Daniel Cosio Villegas. Mdxico: - 
Cincuenta allos de revolución. FCE. México, 1967, 



La Preparatoria TBcniCa cuapiía dos objetivo8:l)Servir 
de antesala a los estudios profesionales; 2) Capacitar a - 
estudiantes durante los tres primeros años con el fin de - 
obtener las posibilidades de ingresas al mercado de trabajo 
de acuerdo a su capacitación. 

I 

n "Los alumnos que cursaban la Preparatoria Técnica ten& 

an la ventaja de qua al t6rmino del curao, o antes si por - 
motivos econbmicoe no llegaban ¿%$in de sus estudios, podf- 
an dedicarse a trabajos remunerados, aplicando los conocimk 

entos y las destrezas adquiridos" (48). 

En el aoio de 1935, la Preparatoria Técnica se dividi6 
enGdos ciclos; al primero s e  le denominó Prevocacional, COZ 

prendiendo dos años de duración; al sequndo se le denominb- 
Vocaciona3, también con un período de dos aflos. 

Al constituirse el instituto folitdcnico Nacional, en 
1937, el ciclo prevocacional se equiparó con los estudios de 
secundaria, por lo que su duración se reform6 a tres asos. 
En-cuanto a las escuew vocacionales, estas conservaron su - 
duracibn de dos arlos, pero para su ingreso se solicitaba el 
certificado de enseñanza secundaria. 



Entonces, quedaron constituida4 seis escuelas prevocacio- i 

nales en el interior de l a  chudad de Mdxico y once prevocacio- 
naies forheas 

También se constituyeron cuatro vocacionales al iniciar - 
Has funciones del IPN (Vocacionales #l, #2,#3, #4). En el pe- 

riodo de qobierno del  presidente Aledn se crearon oficialmen- I 

te las vocacionales #5 y @6 y la Escuela Técnica Industrial - I 

Wilfrido Massieu. 

Se orecisa Iiencionar que a pesar de 20 haber existido un - 
-GI& 

equilibrio entre In poblsción escolar -a en este tipo 
de estudios y l os  estudios de tipo liberal, ya que los segun- 
dos predominaban sobre l o s  primeros por razones expuestas en 
capítulos anteriores, el prestigio lomado por el Politécnico 
favoreció el hecho de que personas de l a s  diversas clases so- 

ciales, principalmente de la clase media y obrera, hayan orien - 
tado su preferencia por realizar sus estudios en esta institu- 
c i h  

- 

‘Durante el perfddo del Presidente Ldpez Mateos Le creó - 
la Vocacional #7, denominada Prepar3toria Técnica Cuauht6rnocs 
Al constituirse e a t a  vocacionaJ. se pretendía llevar a cabo un 
proceso de expansión y actualización de la estructura académi - 
ca de l a s  vocacionales. Se había diserriado, entonces, un nue- 
vo modelo de vocacional ?!enaminada Preparatoria TJcnica que - 



imprimfa un mayor sentido humanfstico a la znseñanza".(49) 

La preparatoria técnica Cuauhtemoc, cuyo papel fué el - 
de plantel piloto,%omprendfa un primer año c o m h  y un se- 
gundo año con opciones hacia las diversas ramas de las - 
Ciencias Sociales, Medico-Biológicas y Fisico- Matemáticas:) 

(50) 
I 

En ese mismo periddo gubernamental, se constituyeron los 
institutos Tecnológicos Regionales como producto de la - - 
Transfomacibn de las escuelas denominadas de Enseñanzas -- 
Especiales, siendo independientes del IPN."En cumto a es-- 
tos Institutos, su estructura educativa se diseñb para for- 
mar técnicos en l os  sig. nivelest 1) Preparación de traba-. 
jadores dividida en tres grupos: preparacián técnica de -- 
jóvenes; capacitación técnica de trabajadores y reeducación 
de adultos. 2) Subprofesional. 3) Vocacional. 4)  Profesio- 
nal. 5) Investigación industrial."' (51) 

En el periddo de gobierno del Presidente Echeverrfa las --- 
Vocacionales experimentaron otra reestructuración estrecha - 

(49) Mendoza 4-vila, Eusebio, "Educacidn Tecnológica en --- 
Mdxico", en: Historia de la Educación Pdblica en 
México, Bg. 195. 

I -1------11----------------------. 

----- 
(50) Ibid. Bg. 496. 

(51) Ibid. Fag. 499. 



aente enmarcpda en una pretendida reforma educztiva naciond- 
que habrfa dq afectar a l a  educación yública e? to4oi su:: ni- 

veles escolares. 

Las vocacionales lle =on a denbminarse Centros de Estu-- 
dios Cientificos y Tecnológicos, nombre que a h  conservan. - 
Ls>s estudios que proporcionan estas escuelas tienen tina dura- 

ción de tres años, subdivididos en seis semestres académicos. 
9kravds cle estos semeetres el estudiante adquiere uaa forma- 
ción de kchiller. en aiencins, a la vez se capacita en el as- 

pecto técnico, por lo que cada dos semestres adquiere un cré- 
Üito que lo califica cono técnico en una especialid8d. 

% 

A l  firalizar l o s  seis semestres el edtudiante obtiene un 
diploma 8 nivel hachillerato, yrr. sea en ciencias de inFí;enie-- 
ria y físico aatedtico, ciencias médico 'rdológica.8 o cienciets 
adminieteativ3s y sociales. 

En esas condiciones e umno puede prose-Fir estudios - 
de nivel superior, ya sea técnicos o universitarioe; además,- 
puede recibir un digloma que lo acredita corno técnico, previa 
realización de su teeis y 'de su servicio social. nPor lo tan- 

to, al terniinar este tipo de instruccih se le presentwqal - 
alumno tres opciones; una, continuar estudios técnicos: dos, 

continuar estudios universitarios y: tres, incorporarse a l os  

ue"l 



cidn yro-orcionada rn los p1c)nteles de l a  iscuela Xacionsll 

3repzratoria. 

Los obj-stivoc generzlas de CCH aprobados en sesión ordi- 

nar ia  e l  26 de a e r o  dc! 1971 por e l  Consejo Universitario,- 

fueron l o s  aig . : "a )  Ser drgeno de cambio e innovacidn en - 
l a  UPTAXI!; b) Preparar estudimtes  para cursar estudios que - 
vinculen le-s Emanidades, les Ciencias y l a s  tdcnictzs a ni- 

v e l  de bech i l l e r? to ,  l iccnciaturp, y posgrado; c )  Proporcio- 

nar a s í ,  nueví-s oportunidades de estudio acordes con e l  de- 

s a r r o l l o  de l a s  Ciencias y 12s Ewcmidades d e l  sigloXX, y - 
h e a r  f l v x i b l e s  l o s  sistemas de ense,?_anza, para formar es-- 

s e c i a l i c t z s  y profesionalss "u? medari Edaptarse a un mundo 

cambiante bn e l  terreno de l a  Ciencia, l a  Tlcnica, l a  es--- 

tructura sociz?l y cultural ;  d )  In tens i f i car  l a  coo-eracibnt 

?nixe escuelas, facultades e inst i tutos  de la Univarsidad;- 

e )  AUromover e l  mejor aprevechamiento de l o s  recursos hwna- 

nos y técnicos de l a  Univa?cidad."(53) 

;-.den& de &tos  ob je t ivos  generales, se habfan espcc i f i  - 
cado ob je t ivos  m.rE l a  unidad ecaddrcica d e l  c i c l o  bach i l l e r z  - 

1 '  

e Ciencies y Kmanidades?'; Gaceta - ...................... 
UNA&! Cd. Univers i tar ia,  Xex. V. 111, N U ~ .  36, -' 
20 de nov. de 1971, -gD 4 



2rocvsos de produccibn."(52) 
1 4 7 5 3 2  

L3.s 3 s cui les t 4 cnic 9 s industr ia l  3 s W i l  f r i do  T;Icls E: i eu" , -- 
Ju-n d.e 3ios H t i z  y iu is  Ynricue Wro ,  p r t i c i m r o n  en -- 
5stz Troc3so de rzstmnación ai  incorvorar les iilisrrizs carac 

t r r í s t i cns  cue o tros  Centros De 3studios C ient í f i cos  y Tec- 

nológicos p--arte d e l  nonbre. 

- 

?or  o t r z  w T t e ,  I.?. CNI~.F, puso en march? un imuortante - 
intento o f r r c c r  estudios ucyivzlentes an e l  n i v e l  me- 

d io  m n s r i o r  dinpate Ysts Teriódo de gobierno, 

La Univ2rzidad Putbnonia De A"6xico (UNLE!) creó e l  Colegio 

132 Civnci-as y 3xxmi&des a nrincipios d e l  SEO de 1971. --- 
Los  zstudios - ~ - u  ?roForcionp.rfsn l o s  divrrsos planteles d e l  

Colegio de Cienciirs y :-lwnanidstdrs ser fan n i v e l  medio su-oe-- 

riDr, e l  i gual  caz 1s. %cuele  ?Tacionel 3epara tor ia  Der--- 

tznucFaEt2 ? l a  pro3ia VYLX, 

Lc intención Tu$ -:us 1.z formación de 12s prrsonas our es - 
tu-di,s.btn en l o s  ? l m t e l a s  do$XH$ fuera d i fsrente  le formz- 



to, 10s cuales fuerongtta) 21 desarrollo integral de la per- 
sonalidad del educando, su r3alización plena en el campo -- 
individual y su cwnplimiinto satisfactorio como miembro de- 
le sociedad; b) Projorcionar educación mcdiz. superior, in-- 
dispenseble .para aprovechar las 2-ltrrnativas profesionales- 
zcaddolicz,s tradicionales y rvodernzs por medio del dominio - 
de los mdtodos fundamrnta-les para i.a adquisición del cono-- 
cimiento ax-erimental e histórico social y l o s  lenguajes,-- 
español y matedticae; c) Constituir un ciclo de aprendiza- 
je en que se combinen el estudio en el aula, en ellabora- 

torio y en la commidsld; d) CaLacitar a los estudimtes pa- 
ra desempe3lr trabajos y puestos en la producción y los ser 
vicios, incrementando su aptitud jera decidir y yara ac-- 
tuaiizar sus  conocimiento^.^^ (54) 

.I 

kdemás de la formación propeddutica recibida por el a-- 
lwnno durante su estancia el? estos planteles, existe la po- 

sibilidad de obtener una capacitación mra el trabajo mo-- 
ductivo. Para ello se constituyeros las opciones técnicas, 
en las cuales el alumno recibe un diploma de técnico auxi- 
liar en cualsscuiera de las 95 especialidades diferentes - 
a l  terrnimr de cursar alguna de ellas. 

I 

I 



Se p r e t e n d í a  que e s t a s  opciones  t é c n i c a s  t u v i e s e n  una i m  - 
F o r t a n c i a  s i r n i l a r  a la formación propedéut ico ,  ya, que s e  " t e -  

nía planeado c o n E + r u i r  doe c w t r o s  de l p i o r & * o r i o s  y t a l l e r e s  

u n i v e r s i t : q r i o s  des t inadoz  a las menciomd9e opciones  téc--licas . 
Cada uno es t r r f r  c o n s t i t u i d o  por  t a l l e r e s  de adies t rsm&ento ,  - 
ns.ntenid.ento  y r e p a r a c i o n e s ,  l p b o r a t o r i o e  de eneerianza, leho - 
r a t o r i o s  de i n v e s t i o z w i d n ,  a u l a s - a u d i t o r i o ,  sala de l e c t u r a . -  

o f i c i n a s  a d n i n i s t r a t i v a s  y o t r o s  s e r v i c i o s  ( s a n i t a r i o s  , e n f e r  - 
a e r í a ,  etc .  . . > * a  (55) . 

E s t o s  c e n t r o s  y l a S o r a + o r i o s  u n i v e r s i t a r i o s  s e r v i r í a n  pa - 
rri e n t r e n a r  p r o f e s o r e s  y alixINlos, d i s e ñ a r  sistemas y mater ia -  

l e s  d i d á c t i c o s .  prestar  e e r v i c i o e  a 1% zona donde estuvhesen- 

ubicctdos, e t c . . . ;  l o  más importante  f u e  c o n e i d e r a r  que l a s  es - 
p e c i a l i d e d e s  no compet i r fan  con l ~ s  qu+ i.rigrtfz..n e l  IPN y l o a  

i n e t i t u t o e  T e c n o l ó g i c o s  Regionales .  

Todo l o  m t e r i o r  f u e  un proyec to  f r u e t r a d o  porque !$del - 
anyeraor  plan, nadq Fe construyó" (56%. Los a l u m o s  ntue in,Tg 

s a h m  a l  CCH opOaban por E e q u i r  una, formación propedgutica  de - 
jancio a aeqmdo térnzino l a  importanc ia  de ~ P F  opciones  t é c n i -  

cae .  

(55) . Nancy M i r a v e t e @ ; K a m e l  Mnrthez . "Diez  a305 d e l  Colepgio 
de C i e n c i s s  Humanidades'; De l a  Yueva Universidad a& 

Universid:?d Nuevat Poro U n i v e r s i t a r i o ,  STUNAM, M6xico ,- 
marzo 20, 1981, pá:y. 34. 
- _-__ _I--- __a 

( 5 6 ) *  Idem. 

I 

I 



Se sumaron it l e s  expectativas de l o s  alunnos l a s  condi- 
ciones conflictivas vividas en 18 propia. mTAM y l e s  presio--- 
nes -olíticae For 7ue se orientarm l o s  eFtulJios proporciona- 
dos por esta, inetitucibn, preferentemente, hmie l a  preasra- 
don par- el nivel superior. 

Tocando este Turito se puede decir que el Colegio de Bao- 
chilleres, creado duran e el período ?el Presidente Luis Eche - 
verrfR Alvarez, sufrid un sirnilar proceso, pues la opción de 
l o s  estudiantes por realizar estudios de nivel superior prope - 
déutico predoniinó sobre 18 opci6n de realizar wtudios técni- 
cos . 

I 
I 

I 

- Instituciones de carácter termiqal - 

En realación a l a s  institucionaes de nivel medio - 
superior con carActer torninai los antecedentes mSs lejanos - 
se ui-dcm en el periodo de Tohierno del Presidente Gugtavo -- 
Díaz Orda.2, sues durwte su adxinistracibn pabernnmental se - 
erearon los Centros de %tudios Tecnolb@.cos . 

Se crearon 22 centros escolares de e L t s  tino y mediente- 
estos "se quiso si?gificar y consagrar el reconocimiento pú-- 
blico y oficial de 19 jerarquía de los téc3icos er, el ánbito- 
del trabajo y enfn-lyizar Is, existencia. de e?tablecimientcs con- / 



sagrados en exclusiva a éste tipo de uuehacer d0cente.~~(57) 

Junto a la creación de los aentros de Estudios Tecnoló-- 
gicos, se constituyó oficialmente la Escuelz, Nacional de -- 
Iiilaestros en Capacitación para el Trabajo industrial en la- 

Cd. de M6xico. Paralelamente se crearon dos unidades de la- 
Escuela Nacional de Diestros de Capacitación para el traba- 
jo Agropecuario, uno ubicado en Roque Guanajuato y el otro- 
en Tamatdn Tamaulipas. 

32 este mismo periódo gubernamental, se instituyó en la 
Cd. de Guadalajara, el Centro Regional de Enseñanza Técnica 
Industrial. 1311 la creación de este centro escolar partici- 
paron, el Gobierno del Sstado DE Jalisco y El Fondo de Las 
Naciones Unidas para el Desarrollo, a través de la UNSSC0;- 

ttsu misión consiste en preparar técnicos en mecánica, eiec 

tricidad, electrónica y construcciónte. (58) 
- 

Sinultáneamvnte, en el D.F. se constituye el Centro --- 
idexiceno Alemán, como producto del convenio firmado entre - 
ñldxico y Alemania e 1  18 de noviembre de 1966 con el f in  --- 

(57)Avila Mendoza, Eusebio,Educación Tecnológica enMexico. . . .................................. 
pago 509. 

Ibid. 



de preparar obreros especializados, auxiliares de tocnicos- 
en l a s  ramas de macdnica, electricidad y fundición. 

En lo clue se refiere a las instituciones escolares de -- 
tipo terminal del nivel superior, en las cuales sus conteni 
dos curriculares se perfilan a l a s  ramas agrícola y fores- 
tal, en este periddo se crearon los Centros de Estudios --- 

- 

Tecnológicos Agropecuarios y los Centros de Estudios Tecno- 
lógicos Forestales. 

Por último, se constituyeron cinco centros de Educación 
en Ciencias del Nar, m e  2 difarencia de las  otras institu- 
cionss señaladas con mterioridad, pronorcionan educación - 
proped6utica y terminal a la vez, otorgando el grado de ba- 
chillerato además del título de Técnico profesional en sus- 
diversas ranas. 

El caso más rsciente y al clue se le dedica un apartado - 
aspecial, es es del Colegio Nacional de Sducación Profesio- 
nal Técnica, Creado durante el sexenio de José Lbpez Porti 
110, en el st50 de 1978. 

- 



CAPITULO I V  

COLE710 NACIONAL LIT E3VC ACION PWFBSION-4L TSCVICA. 

Motivos de su creación. 

El Colegio Nacional de Bducacidn Profesional Técnica se- 
constituyó oficialmente a fines de 1978, consider6ndosele co- 
no un organismo público descentrali?.ado, con patrimonio y per - 
sonaiidad juridi.ca propios . ! 59) . 

En capitulas anteriores ee nencionaron dos condicioneE- 
se determinaron les resolucidn qiibernamental de i ..pulsar la 
educacih nrofesiocal técnica, crear el CONALEP y, fortalecer 

l a s  instituciones escolares del misno t i p o .  Las COndiCiOneS- 

fueron básicamente Foliticaa. 

Una cocdicibn se estableció por  el crecimiento desmesura 
do del sistezia de educacion superior, y el creciente deseqpleo 
profesional; por lo tanto, el Estado se encontraba expuesto' 8 

recibir duros cuestionanientos sobre EU política educativa y 

su política de dieoribución de la riqueza.. 

La otra condicidn surgid por l a s  circunstancias de l a  - 
econonifa del país. El Estado dio a cmocer la existencia de 
grandee cantidades de petr'bleo: ndeds, I l e y 3  a suponer que- 

(59). COYALEP. Coleqio Nacional de Educación Frofesional Téc- 
nica 1979-1983. COFJKLFF, P?&xico, Fin fecha, p&g 12, 



l a s  diversas rsms de l a  economía c r e c e r í a n  de una rzianera i r n  - 
p o r t a n t e  por e l  aumento de i n q e s o s  como r e s u l t a d o  de l a  ve& 

t a  de$iemo. 

E s t e  expuso un2 s e r i e  de a r g m e n t o s  de j u s t i f i c a c i ó n  con 
- respedto  a Is F o l f t i c s  de pormover l a  educación p r o f e s i n a l  

t écn ica ,  que t e n í a n  como brise las c i r c u n s t a c i a s  econó.nicas - 
experiaen:adas en ei paíE en ese t i e n p o .  

E r a  n e c e g a r i o  tazar e s a s  decis iQnee porque: 

- Exis t ie  una desproporción e n t r e  l a  c a n t i d q d  de egresa-  

dos d e l  n i v e l  s u p e r i o r  y l a  cantid8.d de egresados del -  

n i v e l  nedio s u p e r i o r  ternnal .Egresabe una aayor canti- 

d.:!d 4e los primeros en conpar ic ión  con l a  cant idad de 

. nereonas e T e s a d ñ a  del s e w d o  n i v e l  e s c o l S r .  

- Las e x p e c t a t i v a s  le un c r e e i n i e n t o  económico eoetenido 

ori,P;inado p o r  l ~ i  venta de grandes cant idades  de energg 

t i c o s ,  provocar ían e l  c rec imiento  de las diversEts ra-- 

m.s e c o n h i c a s ,  y Tor ende, ne l o s  enpleos. 

- Estas c i r c u n s t a - ~ c i a s  dF-rfan cono r e s u l t a c f o  l a  neces i - -  

dad de c o n t s r  con todo t i y o  de r e c u r s o s  humnos c a l i f i  - 
cado,  desde obreros  c a l i $ i c a d o e ,  h s e t a  personal  direc- 

t i v o .  

Y””- .---. 
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3specificamente, se presentó la necesidad de former técni-- 
cos de nivel medio. A este última argumento se sumaron -- 
otros : 

La inexistencia de técnicos medios se debfa a la prefe- 
rencia de los alumnos egresados de secundaria hacia los --- 
estudios de nivel medio superior de carácter propedéutico - 
con l a  esperanza de integrarse al nivel de educación supe-- 
rior; a la falta do reconocimiento social de los estudios - 
profesionales técnicos; a los sscasos incentivos económi-- 
cos recibidos por l a s  personas que realizaron ese tipo de - 
.estudios. 

Características del CONALBP. 

El Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica es- 
una institucidn ascolar que ofrece estudios cuyo diseño --- 
curricular, Biene contenidos de tipo técnico; est& ubi- 
cado dentro del sistema educativo nacional en el nivelme- 
dio superior y sus estudios eran de carácter terminal hasta 
el año de 1990, en el cua1,se vmyiezan a modificar l os  --- 
contenidos con el objeto de ofrecer ahora, al término de -- 
los estudios el grado de bachiller. 

El objetivo general planteado para esta institucibn, es - 
el de%ontribuir al desarrollo nacional mediante la prepa-- 
ración del personal calificado a nivel nost-secundaria --- 



que de:nande el Fis+eaa productivo riel país" (ÓO) .  

Los OhjetivoF nartici i lares cion l o s  s i w i  :n-¡:es: 

"Construir a l  deaarrol lo  nacional- mediante lz prepara - 
cidn de Terisonal Frofesional técnico a n i v e l  TostEecundria,. 

?i+-9FG& u ZrJ su incorpora.cil?n a l a s  actividades productivzF. 

-0ycrar en e l  Qabito naci.om1 a t r s d s  d e l  eatqhlecirrien 

t o  de centros educativos en l o s  que se atiendan l o s  reyer i - - -  

-nientos ?te l o s  diversos nonas, de acuerdo con sue caracter ís-  

t i cas  socioeconb*nicas y con 1;i rroblematica %egionnl. 

-Vinculrir estrechamente a l  s ietena de enceqanza con l a  - 
ec9noda productiv-3 ciei país. 

-Pro?orcionar, z d e d s  3e l a  forniacibn esneciel izada, - 
prrparzcibn hummieta yue per.qita e l  pleno desarrol lo  so- - 
bre de los educandos. 

-8ev,?lorizar 1í-7 importancia que l a s  yrofesiones y los - 
orofesion4$l.s técnicos nedios t ienen dentro de mieetrra sociedsid" 

(61) 

- 
(60) . COYAId~J?:Reuni6n Ndcional de Evaluaci6n. CONALEP, México 

Sin fecha, p4g. 7 
(61). I b id .  Pgg. 17. 



La ides. prirciyal de l o - F? r  ima efectiva rel2cion entre 

esta ins+ituciÓn y el llamado a p r s t o  productivo, tqnto a ni- 

vel reqionai co-o a nivel local, deteryinó 2ue Fe ?recisarm- 
cier*as accione%, &-r l a s  cuales se deEcriben lisa siquisntes; 

E I S 7  (Le 

Friinera: Den' r o  del esquema adminietra%ivo del Colegio - 
se inclFyo la formación de un consejo Coriaultivo '?ue Pet6 in- 
teqrndo por l? representeantes connotRdos de l o s  sectore,? de ac 

tividades profesiondes, sociales y econdnicas del pids" ( 6 3 )  ; 

este Consejo Consultivo tiene IR función de asesorar 3 una - 
Junta Directiva en relzcibn a los aspectos acndéaicos y admi- 

qistrhtivoe del prorio COYALEP. 

- 

Pare reforam e s t%  acción, ee deteminó que tambien cada 
plantel Terteneciente a esta institución, cuente con un Con- 
sejo  Consultivo, con li idea de que eu participación contriha - 
ya 3 detectar y 3. satisfacer las necesidades de técnicos me- 
3ios dei aparato Froductivo de ecuerdo i- l a s  características- 

re,?ionales y locales donde estén asentados los plznteles. 

Segundo: También se ikcluyb dentro del esquema adliigiFtfra 
tivo l a .  formación de un Consejo Académico oonstituido por '*pro - 

- 

(62). Ibid. I?&;. 8.  



fesionales de recoriocido prestigio y erperiencia en los carn~os~ 
‘técnicos, docentes y ndainistrativos ”( 6 3 ) ,  cuyo papel es el - 
de aeesorar alDirector Geheral en lo iue atafle a.  lo^ plmes y - 
pro,9;rms s de eetiidio . 

Tercero: Se determinó sue l$inculacidn entre esta ins- - 
ti$ucióa y los sectores de l a  producción se llevara aediante - 
diversos convenios cor autoridaddes qubernamentalee R nivel - 
PedeBal, eF tata1 y niuriicipal; con orsmismos e npreearia.lea; - 
Sindicatos; orqanisnos pdblacos, centralizados CORO descentre- 
lizados; cooyerativas; etc..., quienes participarían en el se- 

íi$lamiento de sus necesidades d.e técnicos medios; a d  como en- 
l a  ayortación de terrenos, en l a  construccidn de ylanteles e s  - 
colares, en el equipamiento de talleree, etc.., 

Es a s í  cono se tendría, una estrecha vinculacidn del - 
CONALEP con l o s  diversos sectores productivos. 

5s iaportante eeña1a.r que cuando se creó elColegio se - 
detérnino explícitamente que sus egreszdos responderfan a l a s  

necesidades de l o a  sectores productivos de bienes y servicios 

social y nacionalmente necesarios. Es difícil determinar que - 

(63). Xbid, P&g, 8 



e n t e n d í a  gor e s e  t i g o  d e  b i e n e s  y s e r v i c i o s ;  s i n  embcrzo, -  

s e  deduce que e E t o s  se  conceptur27izaron de p.cuerdo P l a  p r i o -  

rid-d de prnduccibn que e l  gobierno  aex icano  h a b í a  e s t a b l e c i  - 
do por aluel’as f e c n a c ,  t a l e s  C O T O  l a  producción de a l i g e n t o e ,  

e n e r g é t i c o s  y de bieneir fíe capital.  

c u m t o  a in: c a r a c t e r í s t i c a e  de l o s  a i u m o s  que f e  i n p c r i -  

b i e r a n  a l o s  n l a n t e l e s  Ue esta i n t í t u c i ó n  e e t á n  b i e n  d e l i q i t a  

d w  ?retendiendo con e l l o  no d e s l i g a r  el contenido c u r r i c u  -- 
l a r  con los o b j e t i v o s  formu2ados para e l  c o l e g i o .  A esa f o r  - 
inacidn s e  l e  h a  denoninado e l  p e r f i l  d e l  p r o f e s i o n a l  t é c n i c o .  

- 

Los e e t u d i a n t e s  ?el C O ~ ~ A L E P  deberán e s t a r  y e p r a d o s  para rea 

liir7r 12s si w i e n t e s  - c t i v i d - d e s  l a b o r a l e s :  
- 

- Coordina ,y s u F e r v i s a  l a  l a b o r  de l o s  t r F b a j a d o r e s .  

- S e l e c c i m a ,  r)rep.?.r:q y aplica 1oe r e c u r s o s  n e c e s a r i o s ,  

p:jra la o b t e n c i ó n  de l o s  productos y s e r v i c i o s .  

- D i s t r i b u y e  y c a l i f i c a  12s tareas dentro  de las instala- 

c i o n e s  . 
- Observa, l a  cor-recta u t i l i z a c i b n  de l o g  equigos.  

- V e r i f i c a  e l  c u a n l A * * i e n t o  de los d t o d o e  en los proce  -- 
~ O S  y s e r v i c i o s .  

COTO t é c n i c o  a e d i o ,  s u  T r i n c i p a l  papel corresponde a ser  

e l  elemento fie conexión e n t r e  los 1larnd.os mandos d i r e c t i v o s  



y l o s  trabajadores dxrectos dentro del proceso de producción. 

Se pretende, además, que el profesional técnico reciba - 
una formación sociohumanística aunada a una información --- 
científico-tecnológica. 

Ahora, las acciones puestas en práctica por la institu- 
ción para evitar qua la población escolar, tanto para las- 
personas que aspiran a estudiar en los planteles de esta -- 
institución como l a s  que están estudiando, reduzcan su espe 0 

rama de realizar estudios de nivel superior, se han detini - 
tado claramente: 

Primero: Desde un principio se hacía saber a los que han 
optado por estudiar en CONALEP, que los estudios eran de -- 
carácter terminal, es decir que estos estudios no conducían 
a niveles de educación superior. 

Segundo: A las personas flue ingresan a l os  planteles del 

CONALBP se les proporciona una Beca-crédito. 

El ofrecimiento de esta Beca-crédito significa que el - 
alumno queda excent'o del pago del 50s del importe total de- 
su colegiatura. El pago del 50% restante, se hace de la si- 
guiente manera por parte del alumnos el lo$ de la cantidad- 
lo paga- 

-. - I 
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durante su estancia en e l  p lante l ;  e l  pago de l  40% l o  cubre en 

un plazo máximo de 5 años que enpiezan a contar desde el .nomen 

t o  que coniienza a t raba ja r ,  

Tercero: Se t r a t a  de que e l  alumno se incorpore a l  apara- 

t p  productivo innediatamente de su egreso de los planteles 3el 
Colegio. Es a s í  que e l  CONALEP t r a t a  de e v i t a r  presiones de -- 
l o s  alumos For r e a l i z a r  estudios 3e n i v e l  superior; ad eds ,  - 
t r a t a  de e v i t a r  e l  fendrneno de 3.a deserción, fenómeno presen - 
t e  en todos l o e  n i v e l e s  de escolaridad del siaterlia educativo - 
nacional. 

ñkoluc ión. 

El crecimiento del CONALEP como ins t i tuc ión  escolar  de - 
n i v e l  profes ional  aedio ha s ido  considerable, en re iac i6n al- 

corto tielri-o que %lene runcimando. 

Dicho crecimiento s e  ha manifestado tan to  en n h e r o  de - 
o l m t e l e s ,  de a3umnos y de especialidades impartidas. 

1. Plante les  

El Crecimiento cuant i tat ivo de los planteles d e l  CDNALEP, 

haeta lC?2, ha sido de l a  s iguiente %anera: en 1079 s e  e s t a  -- 
blec ieron 13; en 1180, 51 plantelea; en 1981, 74 planteles; 



en 1982, 26 planteles; lo que da una cantidad de 161 planteles 
en tDtnl p w a  1982. (64 ) .  

Cono Fe nota, este crecimiento hs~  superado el iOO$  anual- 
si se considerm l o s  10 planteles abiertos en 1979, que es el 
primer a:Io de funciones de la institución, se observa lo si- 
guiente: de 13 en 1979 a 51 en 1980, se registró un crecimien 
to iel 510$; en 1581, que E m  74 planteles abiertos, Le reRig 
tr6 un crecimiento del 740% en lClQ2, cuya apert-aa fue de 26- 

?lanteles, el creciziento registrado fue de 260s. 

- 

Es necesario eeqslar que el crecimiento cumtitativo de- 

nlanteles en esos tres a”ls ha si30 mayor que el crecimiento- 
del número de ylanteles 4e instituciones escolares que ofre - 
cen el nisno tipo de estudios, tales C O ~ O  el Centro de Estu-- 

dios Tecnol3gicos. Eea sitiicibn se pretendió l o c a r  de mme - 
ra expiicita. 

El mar-or nihero de rlantels est& establecidos fuera de 

l a  Ciudr-d de  Y6xico. La Única entidnd estatal que no contaba- 
con nlantel h a s t a  eFe ayo era el estado de Nayarit. 

( 5 4 )  CONALEP. Colegio Nacional de Educación Profesional Técni- - ca. 1970--1382 ... Pág. 138. 



2. Alumnos. 

E l  c r e c i a i e n t o  de l a  c a n t i d a d  de personas  matr iculadPs - 
en l o s  d i v e r s o s  p l a n t e l e s  d e l  COWlLEP ta-nbién ha s i d o  imnor- 

tante ,cr l o  l a r g a  de su e x i s t e n c i a .  

EI? ic7Q e l  n.Úmero de alimnos f u e  de 2,534; en 1980 f u e  - 
fie 18,966; en l g 8 i  el número de pri-r ler  i n g r e s o  l l e g ó  a l a  cnh 

t i d a d  de 27, 471; en 1982 e l  n i h e r o  de alulinos de Fr imer  i n g r c  

so fue de 4 1 , 3 2 9  versanas (65 ) .  

- 

Tonando como base l a  c a n t i d a d  de personas  matriculadas - 
en 1979 el p o r c e n t a j e  de o r e c i m i e n t o  en cuanto a número de -- 
aluninos de pr imer  i n g r e s o  fue r e s p e c t i v a a e n t e  (le l a  siplierite 

m.nera: en  1980 f u e  de 7496; en 1 5 8 1  e l  p o r s e n t a j e  fue de --- 
1,054s; en I$*2 e l  T o r c e n t a j e  f u e  de 1 ,619$ .  

Lo a n t e r i o r  InueFtra l a  i x p o r t m c i a  que e l  CONALEP ha l l e  - 
,'gad3 a t e n e r  a l  h a c e r s e  p r e s e n t e  en  una c o n s t a n t e  c a p t a c i ó n  - 
i e  ponlqc ión  e e c o l a ,  des?lazando a. 0tri.s i n s t i t u c i o n e s  e s c o  - 
l a r e s  d e l  . l isno cctrgcter .  De hecho ,  s1.1 n a r + - i c i n s c i ~ h  se hace- 

n r e a e n t e  en l a  mayor p a r t e  de los Esta?m de l a  Repúbl ica  Me- 

x i c a n a .  



3. EPpecialidades. 

La c r e a c i h  de especia l idaies,  o denominadas tanbien ca- 

rreras  pro fes ima les  t&cnicas,  fue  hasta 19?2 de l a  si-ietzte 

mnera: en 1179 se zonctituyeron 11 carreras; en 1c3:_7, 26 ca- 

r reras ;  en 1981, 32 carreras; en i5E2, 1 5  carrerps. En to ta l -  

ex i s t ían  pctra es te  I ’ l t i r o  año ixn t o t a l  de 74 carreras. 

Tstas carrerRs @et& cDmorendidas por áreas,; en t o t a l  -- 
exicte?? 14 6irea.s fundinentales, -ue R su vez Ee enaarcm nor- 

sectores pmductivos. 

I a s  eectorea y l a s  &em son las siguientes: 

Sector  primario: Areas a.Topecuari?.e y psfcola. 

Sector seciindmio: Areae aeronguticaE ; de autotransporte; 

de l a  construccidn; e l e c t r h i c a s ;  in-- 

Clustriales; marítimos; minerli; siderÚ2 

qica; t e x t i l .  

S e c t  o r  t e r c i a r i o :  Areas adminis t r a t  iws , médica, tur í s t i ca .  

(66). 

(66)  I b i d ,  PQg. i73. 



Las necesidades y exigencizs de la ,  industrialización vn nuestro 

pafs, han permitido l a  expansión de la ensiñanza a. todos l o s  nive- 

las, pero sobre todo el del nivel medio, para ciertos oficios, --- 
aloanzando ass, a l os  hijos de la clase obrerst. La separación de - 
clases, se refuerza por la creación de sistemas separados de edu-- 

cación, tanto en secundaria, como en los demas niveles educativos. 
Actualmente, se ulantez, a la educación secundaria como un nivel 

que sigue a la primaria y que l a s  exigencias de la sociedad moder- 
na obligan a que sea recorrido por el mayor nhero posible de --- 
alumnos o 

Hay en apariencia, un cambio prof’undo en la currgcula. La ense- 
ñanza no puede ser meramente científica sino Hwnanfstica. Sin em-- 
bargo, l o s  métodos actuales deben fundarse en una aproximación -- 
mayor y mejor,a la práctica. 

31 desarrollo del modo de producción en sectores como el secun- 
dario y el terciario, permitieron a In formacidn social mexicana,- 
la expansión de la enseñanza media para l a  satisfacción de las ne- 
cesidades (m&s o menos) de caiificación en tales sectores. 

Por otra parte, le exigencia de la tecnología moderna, indica o 1 

I 

la necesidad de prolongsr la .  educa-ción general no especializada al 
nivel post- primario. La velocidad del cambio, exige mano de obra- 
muy flexible al desarrollo de l os  sectores arriba indicados. 

Las deficiencias del sistema educativo mexicano, consisten no - 
solamente en la enseñanza tgcnica con muy poco o escwo desarrollo. 
El dlisis de la enseñmza técnica se muestra como una formación- 
de artesanos casi al nodo tradicional, más qu6,como una preparación 
para la industria moderna, 



Se hace necesaria como alternativa, una enseñanza post-primaria 

general, que luego se diversifiqua. 
En escuelas como CONALEP, en que se introdujeron estudios de con - 

tenido intelectual en el Curriculum 
técnica, chocan en forma evidente co las espectativas, tanto de l o s  

alumnos como de los padres, que esperan una rápida preparación para 
el trabajo. Esto no es , sino el reflejo de las deficiencias socia- 
les y culturales de las clases bajas y de la planeacidn y organiaa- 
cidn del propio modelo educativo. 

de enseñanza media superior - 

Los cambios modernizadores condenar& a l os  alumnos de las es--- 
cuelas técnicas al artesanado tradicional o a la desocupación si -- 
no ocurren cambios significativos acordes al desarrollo industrial 
de nuestro país. 

"- 
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