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INTRODUCCION.

Al estudiar la hegemonia (1) politica del Estado mexicano
posrevolucionario, tendemos a aceptar su posicion domi-
nante sobre cualquier interés politico o econdmico de carac-
terlocal; es decir, pocas veces se plantealaposibilidad de que
el Estado nacional sea sujeto a exigencias por parte de
grupos de poder regionales y/o locales, pues en general se
enfatiza la influencia que ejerce sobre todos los ambitos dela
vida nacional.

Lo anterior es verdad, si analizamos el desarrollo histérico
del nuevo Estado mexicano, a partirdel triunfo logrado porla
faccién constitucionalista; La clase politica surgida del con-
flicto bélico, para mantenerse en el poder, tuvo que sortear
muchos obstaculos que, principalmente, formaban parte de
intereses periféricos, ajenos al proyecto estatal. Por lo tanto,
la politica seguida por los caudillos revolucionarios, pero
especialmente por Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas -
quienes lograron estructurar ese nuevo Estado-, no fue sino
la concrecidon del poder hegemodnico estatal, sobre los nu-
cleos de interés local. A partir de ahi, el Estado surgido de la
revolucidon buscariaconsolidarse como el unicorepresentan-
te de las aspiracionesy objetivos del conjunto de la sociedad.

Asi, era menester acabar con los grupos econémicos y poli-
ticos que, a lo largo del pais, mantenian una influencia nada
saludable para los fines del Estado; se buscaba, pues, inte-
grarlos a la estructura estatal o desaparecerlos definitiva-
mente del escenario, en caso de negarse acolaboraro buscar




opciones de participacion distintas, fuera de los marcos
oficiales establecidos.

El proyecto marchaba perfectamente, pues con la politica en
favor de las mayorias impulsada por Lazaro Céardenas, se
consiguid el transito de la dominacién a la legitimacion,
otorgando al Estado la fuerza necesaria para imponerse
como eje y rector de la vida nacional. Con esta fuerza, que
otorgaba el apoyo mayoritario, fue posible estructurar un
poder politico sumamente centralizado, donde el presidente
de la republica, como Jefe de Estado, ejercia un control
politico total.

Pero no basta con la legitimidad mayoritaria, porque a fin de
cuentas existen sectores sociales que no respaldan la activi-
dad estatal, ni se sienten representados por él; de tal forma,
fue necesario impulsar, desde las entrafnias mismas del Esta-
do, el acceso al consenso para, ahora si, concebirse como
representante del conglomerado social y ser el conducto
paraalcanzarlas metas colectivas. En este contexto se desen-
vuelve la lucha entre la burguesia y el Estado, aquella por
defender intereses de clase y sacudirse la influencia estatal,
mientras que éste por incorporarla a la estructura de control
social que estaba desarrollando.

Por lo tanto, al finalizar el periodo cardenista, en especial
durante la crisis politica de 1938, se hacen presentes las
pugnas que derivan en una negociacion en que los dos
bandos resultaran beneficiados. La burguesia, aprovechan-
do muy bien la coyuntura electoral, primero, y la Segunda
Guerra Mundial, después, exigié un nuevo trato politico y
economico; el Estado, por su parte, utilizé muy bien dicha
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coyuntura parareformular su proyecto, ante la urgente nece-
sidad de lograr el consenso que imponia la grave situacion
mundial y su propia estabilidad politica.
Estainvestigaciontrata de analizartal problematica, median-
te el estudio de la crisis politica de 1938 que dio origen a la
candidatura presidencial del general Manuel Avila Camacho,
asi como al nuevo proyecto politico que impulsa, ya como
presidente de la republica, a fin de que el Estado logre
alcanzar el completo respaldo social. Asimismo, desde la
perspectiva de las élites (2) de la regidon noreste del pais y su
relacion con el Estado nacional, se intenta destacar la lucha
de éstos grupos locales por evitar el dominio estatal, tratan-
do de imponer sus intereses particulares y obligar al Estado
a una negociacion satisfactoria para ambas partes.

Larazén porlacual setoma el caso del noreste mexicano, es
porque ahi se presenta con claridad esta confrontacion; es
decir, el estudio de las burguesias -nacional y extranjera- de
los estados de Nuevo Leén y Coahuila, permiten observar
puntualmente la batalla politica efectuada entre el Estado
nacional y las élites regionales. En ambos casos, el poder
central tuvo que ceder ante las demandas de generar medi-
das econdmicas favorables a los intereses del capitalismo,
aunque en materia politica nunca perdioé el control, apesarde
que en Nuevo Le6n hubo intentos de la burguesia local por
acceder a la dominacién politica.

En cuanto al estado de Tamaulipas, se realiza una breve
revision del conflicto suscitado entre el gobierno cardenista
y laburguesia extranjera asentada en la entidad. Este enfren-
tamiento, que dio como resultado la destruccion del enclave



petrolero, fue el inico que se efectud durante el periodo aqui
estudiado, pues el resto de la burguesia tamaulipeca no
alcanzé un nivel de desarrollo porlo menos cercano al de sus
vecinas regionales. Por lo tanto, el analisis de la élite
tamaulipeca, permite comprender los mecanismos de con-
troly sujecidon politicaimplementados por el Estado, median-
te la conformacion de un cacicazgo que le facilité su acceso
a la dominacién y después a la legitimacion.

De tal modo, con el estudio del cacicazgo portesgilista, se
logra entender el caracter de una dominacion que paulatina-
mente ird adquiriendo mayor fuerza, hasta el punto en que ya
no se necesitarad mas de la estructura caciquil para mantener
el control politico. Asi, a partir del gobierno de Lazaro Carde-
nasiniciara un procesode debilitamiento de dicho cacicazgo,
que no se detiene hasta su completa desaparicion, entre los
mandatos de Manuel Avila Camacho y de Miguel Aleman.

Estas razones fundamentan el hecho de tomar como modelo
de estudio alaregién noreste, pues dejan ver la existencia de
caracteristicas comunes y especificas (3), aunque su grado
de desarrollo diste mucho de alcanzar la similitud. Por lo
tanto, puede advertirse que se estad haciendo referenciaauna
regién "nodal" y no homogénea (4), que implica desentranar
diferentes tipos de relacidon politica con respecto al Estado
nacional. = ' |

REGION
NORESTE




Finalmente, hay que senalar que esta investigacion desarro-
lla un estudio de caracter coyuntural que, tal como lo concibe
Fernand Braudel (5), estd perfectamente vinculado a un
marco de analisis estructural, por la trascendencia que tiene
para poder entender el establecimiento del poder politico del
Estado mexicano y la estabilidad social que, a pesar de todo,
ha podido sostenerse; por lo tanto, y situdndolo en el &mbito
de la nueva historia politica, el trabajo pretende analizar las
relaciones de poder no solamente en cuanto a los grupos
dominantes, sino que abarca los diferentes sectores sociales
que son entendidos como participantes fundamentales para
la conformacidén de dicho poder (6).
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NOTAS.

1. Aunque el concepto de hegemonia es utilizado por Antonio Gramsci
para definir la realizacion del poder politico del proletariado, después
de su triunfo revolucionario, también resulta adecuado para compren-
der el dominio alcanzado por el Estado mexicano actual, pues al
establecer su consolidacion entre 1938 y 1946, lo hace mediante una
completa vinculacién con los distintos sectores sociales. Por tanto, “la
hegemonia (que) es la capacidad de direccidn, de conquistar alianzas,
la capacidad de proporcionarunabase social al Estado ...", es alcanzada
completamente altérmino del régimen avilacamachista. Luciano Gruppi,
El concepto de hegemonia en Gramsci, Ediciones de Cultura Popular,
México, 1978, p. 13.

2. El concepto de élite que aqui se utiliza, y que permite establecer la
existencia de estos grupos de poder en el noreste de México, esta
sustentado en la reflexion de Vilfredo Pareto, para quien "cada indivi-
duo ocupa una determinada posicidon en la piramide social, y si se
ordenaalosindividuos segun sugrado de influenciay de poder politico,
en casi todas las sociedades los que tienen mayor influencia y poder
politico son también los de mayor riqueza. Esa es la élite". Cfr. Irving
Zeitlin, ldeologia y teoria sociolégica, Amorrortu, Buenos Aires, 1986, p.
191.

Por otra parte, aunque siempre en el mismo sentido, resulta adecuada
la conceptualizacion de C. Wright Mills. Para él "la élite poderosa se
compone de hombres politicos, econdmicos y militares (que tienen)
coincidencia de intereses”. C. Wright Mills, La élite del poder, FCE,
México, 1987, p. 259.

3. La region noreste tiene como principales caracteristicas que "la economia

funciona ... enrelacién con lafrontera de Estados Unidos y el poblamiento (es



de) origen reciente ... La posicién comercial del norteste es excelente y sus
recursos naturales estimularon también su desarrollo industrial ...". Claude
Bataillon, Las regiones geograficas de México, Siglo XXI, México, 1988, pp.
195-202.

4. El concepto de regién forma parte de la reflexiéon realizada por
Claudio Stern, quien senala que existen "dos clases fundamentales de
conceptos de "regién”, aquellos que parten de la relativa homogenei-
dad que presentan determinados fenémenos... en un contexto especial
determinado, y aquellos que buscan la delimitaciéon de areas de fuerte
interaccion social y econdmica o de centros rectores con su area de
influenciainmediata. ... Alasregiones derivadas del primer concepto se
les denomina "homogéneas", a las segundas se les [lama "nodales", en
funcién de su caracter de nudos de toda clase de actividades humanas
y econdmicas". Claudio Stern, Las regiones de México y sus niveles de
desarrollo socioecondémico, El Colegio de México, Jornadas #72, Méxi-
co, 1973, p. 17.

5. Cfr. Fernand Braudel, La Historia y las Ciencias Sociales, Alianza,
México, 1989, pp. 97-106.

6. "El objeto de la nueva historia politica debe ser el estudio de las
diferentes fuerzas sociales en aquellas actividades que atafen a la
organizacion grupal, ya sean los intentos de preservacion o de regula-
cionde un orden existente, ya sean los muy diferentes movimientos que
puedan originarse encaminados a cambiar parcial o totalmente el orden
establecido. ... La nueva historia politica busca por lo tanto un analisis
de las colectividades, de los sistemas, de las mayorias". Maria Fernanda
Garciadelos Arcos, "El misterio del pequefo nimero o sobre la historia
del poder: una aproximacion a la nueva historia politica", en Iztapalapa
#26, UAM-I, México, julio-diciembre de 1992, pp. 57-58.
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CAPITULO 1.

CRISIS POLITICA DE 1938 Y NUEVO RUMBO DE LA REVO-
LUCION: PROCESO ELECTORAL Y PROYECTO POLITICO
AVILACAMACHISTA.

Los problemas politicos que originaron la crisis de 1938,
preludio de las elecciones presidenciales de 1940, represen-
tan en general lo que fue el sexenio cardenista, un periodo
caracterizado por los enfrentamientos politicos, ya sea al
interior del Estado o bien entre éste y los diferentes sectores
sociales, en especial la burguesia y la clase media.

La politica que siguié Lazaro Cardenas como jefe del ejecuti-
vo, fue planteada desde su campana electoral con el acerca-
miento a las masas populares (campesinos y obreros), que a
la postre resultaron definitivas para la consolidaciéon del
Estado posrevolucionario, debido a que su intervencién le
abrid las puertas a la legitimidad politica.

Cardenas impulsé la participacién activa de esas clases so-
ciales buscando incluirlas enla distribucién de los beneficios
otorgados porlarevolucién, altiempo que creabaunaimpor-
tante base de apoyo que le sirvio no sélo para fortalecer al
Estado, sino también para sacudirse la sombra de Plutarco
Elias Calles.

Detal manera, no escasual que durante el régimen cardenista
los sectores sociales mas beneficiados fueran los campesi-
nos y los obreros, quienes se convirtieron en los nuevos
protagonistas de lalucha politicay en el marco indispensable
para la estructuracién del nuevo poder estatal; Cardenas
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sabia que la exclusion de estos estratos representaria la
imposibilidad de conseguir la consolidacion del Estado sur-
gido de la revolucién, de ahi que su politica de estimulo a
estos sectores implicé no sélo su interés por derrotar al Jefe
Maximo, sino la posibilidad de integrar un gobierno de
convergencia social que permitiese transitar por la via
institucional hacia laformacién de una verdadera estabilidad
politica.

Por eso no incluyd desde un principio a los demas estratos
sociales, pues su caracter minoritario permitia relegarlos en
favor de un nuevo pacto, al que serian incorporados una vez
que se consiguiera la consolidacién estatal. En tal sentido, lo
que Lazaro Cardenas intentaba era pasar de la dominacién a
la legitimacién (1), y de ésta al consenso; lo cual no fue
comprendido cabalmente por la burguesia y la clase media,
quienes se sintieron ignoradas, por lo que exigieron una
participacién mas activa. Esa participacion la desarrollaron
del modo menos conveniente, porque prefirieron luchar
frontalmente contra el régimen.

Asi, la crisis politica que estallé en 1938 esta vinculada
directamente con unreacomodo de fuerzas, en que la alianza
entre el Estado y las clases populares se constituyé en el
objetivo de los ataques y en la causa de la inestabilidad
politica.

Esa inestabilidad fue producto de los reclamos que la bur-
guesia, en particular, efectuaba buscando la transformacion
que origina una relacién politica distinta, pues las clases
popularestenian un protagonismo que resultaba exasperan-
te y contrario a los intereses de las clases pudientes; éstas
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pretendian regresarlas al sometimiento y subordinacion que
habian padecido antes del advenimiento de la revolucién vy,
especialmente, del cardenismo.

Lo anterior puede constatarse durante el conflicto laboral en
la ciudad de Monterrey, a principios de 1936, donde la bur-
guesia empresarial adoptd una posicidn radical, de enfrenta-
miento al gobierno federal, "'"parando la produccién y denun-
ciando lo que consideraban el comunismo del gobierno ...
que apoyaba, en su opinidén sin ninguna razoén, las exigencias
obreras"(2). De esta forma inicié el rompimiento, ya que el
presidente Cardenas respondié afirmando que si los empre-
sarios llevaban a cabo un paro, el gobierno pondria a trabajar
las fabricas. Manifesté que el régimen era el rector de la
economiay dejo entrever la posibilidad de una expropiacion,
indicando que si "los empresarios (se sienten) fatigados por
la lucha social, pueden entregar sus industrias a los obreros
o al gobierno"(3).

Ademas la politica cardenista daba lugar a muchos temores
de los inversionistas extranjeros, porque hizo efectivo el
cobro de los impuestos a la importacién y exportacion del
petréleo que la compania "El Aguila" realizaba -contravinien-
dolaconcesién que estaempresateniadesde 1906, en que se
le otorgd la exencidon de impuestos(4)-, utilizando los precep-
tos establecidos en el articulo 27 constitucional.

Asimismo, en funcionde los mandatos del mismo articulo, en
1936 fue promulgada la Ley de Expropiacion(b); esta ley tuvo
un gran impacto en el interior del pais, porque el Estado
mexicano podia ir rescatando aquellos sectores econémicos
que resultaran indispensables para el desarrollo de la nacidn.
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Por lo tanto, la expropiacion de los ferrocarriles en 1937 y la
petrolera en 1938, vinieron a reforzar los conflictos econémi-
cosyaampliar el ambito de la lucha de clases, que no estuvo
supeditada sélo al espacio interno, sino que también se
establecid en relaciéon a las empresas extranjeras.

Asi pues, el Estado no adquiriod el papel de arbitro, porque se
situé del lado del interés publico, en primer lugar, y de los
trabajadores, en segundo término. En esas condiciones, la
animadversién de la burguesia, nacional y extranjera, al
Estado mexicano, se incremento a tal grado que unicamente
esperaron el momento oportuno para efectuar su contraata-
que, concientes de que la politica gubernamental era por
completo perjudicial a sus intereses y se insertaba en un
intento por establecer el totalitarismo comunista en el pais.

Ante tales condiciones, la oportunidad de lograr el cambio
que la clase burguesa buscaba se presentd muy rapido; en
efecto, las elecciones de 1940 ya se vislumbraban y, como
veremos en seguida, representaron la ocasion para transfor-
mar lasrelacionescon el Estado y buscaruntrato mas acorde
a sus espectativas.

1.1.- REACOMODO SOCIAL DE FUERZAS.

Apartir de marzo de 1938 se desata una fuerte crisis politica
en México, derivada de los distintos intereses que tenia cada
uno de los sectores sociales, que pondria a prueba el poder
(6) del Estado que se estaba consolidando. Este ano, se
presentan una buena cantidad de problemas originados por
la politica del gobierno, que se relacionan intimamente con
la cadtica situacion mundial.




Europa se debate en una tremenda crisis econdmica y politi-
ca, que impulsa el desarrollo del fascismo en paises como
Alemania, ltalia y Espafa; nacion, esta ultima, muy cercana
a México y que influye directamente en el debate politico,
pues el conflicto ideolégico comunismo-fascismo se incor-
pora en todos los estratos sociales, definiendo la toma de
posiciones por parte de cada uno.

La accién del gobierno del general Cardenas en favor de las
masas trabajadoras, planteaba serias dificultades para dos
actores sociales importantisimos: la burguesia industrial,
particularmente la neoleonesa, y la clase media. Estos estra-
tos consideraban que las medidas adoptadas por el régimen
eran perjudiciales a sus intereses econdmicos y politicos,
porque, al vincularse con los trabajadores, el gobierno toma-
ba partido eimpedia el ejercicio de las libertades, favorecien-
do con ello la lucha de clases y buscando la supremacia del
proletariado.

Si bien es cierto que en marzo de 1938 la popularidad del
presidente se encontraba en el punto mas alto, entre otras
cosas por la expropiacién petrolera, el reparto agrario y la
politica de apoyo a la clase obrera, también lo es que existian
seriasinconformidades plasmadas, entre otras cosas, en una
gran critica al cardenismo por parte de las capas minoritarias
de la sociedad.

La serie de expropiaciones, nacionalizaciones y actividades
en favor de movimientos 'radicales’, como el apoyo a la
Republica Espanola y el otorgamiento de asilo a un buen
numero de refugiados republicanos, implicaban un peligro
para la libertad individual y para el desarrollo del capitalis-




mo, desde la perspectiva de la burguesia y la clase media; de
ese modo, manifestaban untemor al comunismo que rayaba
casi en el fanatismo.

Por una parte, la clase burguesa no podia concebir cémo un
Estado que debe regir la vida del pais garantizaria sus inver-
siones, al mismo tiempo que organizaba sindicatos e incor-
poraba a las masas a la toma de decisiones, mediante la
nueva institucion creada para tal efecto: el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) (7). La clase media, por otra
parte, estaba segura del peligro que la educacion socialista
implicaba paralos valores morales en que debia sustentarse
la sociedad, por medio de la familia que es su célula basica;
de manera que lo mas conveniente era detener ese proyecto,
contrario a las "buenas conciencias" y al espiritu religioso de
la gran mayoria del pueblo mexicano. Si para conseguirlo
habia que enfrentar la autoridad estatal se correria el riesgo,
yaque primero esta el interés social yluego toda actividad de
utilidad para el Estado.

Asi, se configura un esquema de lucha politica en que con-
tenderan, por un lado, el gobierno mexicano con el respaldo
de las grandes masas de obreros y campesinos, mientras por
el otro, la burguesia industrial reforzada con la participaciéon
de la clase media, aquella que no habia sido cooptada por el
sector popular del PRM, y que si no era por completo oposi-
tora al régimen, por lo menos mantenia una independencia
real, luchando por intereses propios.

Por otra parte, el Ejército jugd un papel estratégico en todo
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este contexto, porque era una base fundamental del poder
estatal; hay que destacar su participacién mayoritaria en
favor de Lazaro Cardenas durante el conflicto con Plutarco
Elias Calles, en especial lacolaboracion de su secretario de la
Defensa, Manuel Avila Camacho, que permiti6 al presidente
tomar el control de la politica nacional y dar porterminado el
poder del Jefe Maximo.

El lider de la institucidon castrense se convirtié en el factor
determinante para que las fuerzas armadas unieran sus
esfuerzos con el presidente, a fin de lograr la consolidacidon
del poder estatal. Por tanto, su incorporacidn a la estructura
del partido oficial -como sector- fue de gran trascendencia
para solidificar la autoridad del régimen cardenista.

De tal forma, se origindé una situacién de enfrentamiento
social, en que la politica gubernamental era considerada
perjudicial (8) por la poblacién minoritaria, pues solamente
tenia buenasintenciones paralos gruposlaborales, haciendo
caso omiso del resto de los mexicanos. Asi, se efectudé un
enfrentamiento muy crudo que tuvo su explosién en la
jornada electoral de julio de 1940.

a).- OBREROS Y CAMPESINOS.

En la mayor parte del sexenio de Lazaro Cardenas, las clases
mayoritarias compuestas por campesinosy obreros se cons-
tituyeron en la base de poder del régimen, pues su participa-
cion le otorgd la fuerza necesaria para enfrentar la crisis
politica derivada del choque con Plutarco Elias Calles; Lazaro
Cardenas, por tanto, debid recurrir al amparo de ellas con
objeto de sortear las dificultades que acarred la disputa por
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el poder.

Los obreros, que desde la campana electoral del general
Cardenas, y después ya como presidente, recibieron un
apoyo incondicional, respondieron cabalmente en una rela-
cion reciproca, otorgando al mandatario un fuerte sustento
social aliniciarse el enfrentamiento con Calles, luego de unas
declaraciones de éste sobre la situacién conflictiva entre
trabajo y capital, asi como a la posicion gubernamental al
respecto (9).

Los principales sindicatos obreros se unieronen el Comité de
Defensa Proletaria para hacer frente a las criticas del Jefe
Maximo, con lo que tacitamente se situaban al lado del
presidente; pero también, y esto resulta fundamental para el
movimiento obrero, buscaron la integracién de una organi-
zacidon mas amplia que aglutinara a la mayor parte de los
trabajadores. De ahi surgid, en 1936, la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), a la que Cardenas estimuldy
convirtié en puntal de su politica social.

El campesinado nacional, por su parte, se presenté como el
otro elemento de fuerza politico-social con que conté Carde-
nas; igual que los obreros, los campesinos fueron
importantisimos paraconseguir su acceso alasilla presiden-
cial. Desde su periodo al frente del estado de Michoacén,
Lazaro Cardenas desarrollé una relacién muy estrecha con
los trabajadores del campo, que se fortalecié al obtener la
candidatura del Partido Nacional Revolucionario (PNR) pri-
mero, y la presidencia de la republica después.

Cuando fungia como gobernador michoacano, Cardenas
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aceler6 la dotacidon de tierras a los ejidos, lo cual puede
considerarse como el preludio de la reforma agraria que
llevaria acabocomo Primer Magistrado de lanacién (10). Asi,
para él era primordial estructurar la lucha del campesinado
por medio de una central organizada, similar a la del proleta-
riado industrial, que fuera la auténtica representacion del
trabajadordel campoy, allucharenbeneficio de losintereses
agrarios, fortaleciera al régimen.

Es decir, Lazaro Cardenas quizo tener al mismo tiempo otra
base de apoyo popular, pero también un contrapeso a la
organizacién obrera, que le permitiese al Estado adoptar el
papel de rector de la vida nacional. Por lo tanto, las Ligas de
Comunidades Agrarias del paisse unieronentre siy con otras
organizaciones campesinas para formar, en 1938, la Confe-
deracion Nacional Campesina (CNC).

Esta politica favorable a las masas trabajadoras, que al
mismo tiempo fortalecia el poder del Estado, resulté suma-
mente cuestionada por la burguesia industrial y agraria; la
primera, porque desde el conflicto en Monterrey observé que
el gobierno fomentaba la lucha de clases situandose al lado
de lostrabajadores, enlugarde adoptar una posicion neutral.
La segunda, debido a un proyecto agrario de reparto de
tierras y al fortalecimiento del ejido colectivo, que se realiza-
ba en base a la afectacién directa de sus propiedades, como
fue el casodelas Haciendas de Lombardia y Nueva Italia (11),
en el estado de Michoacan, o la region de la Laguna en
Coahuila y Durango.

Campesinos y obreros, por esas razones, fueron los grupos
mas cercanos a la politica presidencial y, al mismo tiempo,
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sus mayores beneficiarios, pues el Estado inicio una préctica
paternalista que trajo como consecuencia el control social,
en provecho de su proyecto politico. De tal manera, la obliga-
cién de configurar un organismo que aglutinara las aspira-
ciones mas altas de los sectores mayoritarios se hacia im-
prescindible, por las necesidades estatales de obtener fuerza
politica y legitimidad social, en el entendido de que sélo una
poblacién mayoritaria puede proporcionarlas. Esa institu-
cion fue el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

El PNR fundado por Calles, pretendié incorporar a los dife-
rentes grupos y lideres revolucionarios en una institucién
que responderia, de forma conjunta, a todos los anhelos de
poder dando por terminada la era de los levantamientos
militares; es decir, trataria de dar cauce a las demandas de
participacion politica de aquellos que se consideraban legiti-
mos corresponsables y/o herederos del triunfo revoluciona-
rio.

Por su parte, la organizacién que Cardenas construyo busca-
ba unir a todos los sectores que habian hecho posible la
revolucidn, quitandole exclusividad a los militares, porque
sin su participacion dificilmente podia pensarse en un parti-
do progresista y revolucionario. Una transformacién social
de esta envergadura, sin duda alguna, no puede efectuarse
solo con la participaciéon de los soldados, pues se requiere la
colaboracion mayoritaria de la poblacion.

El Partido de la Revolucién Mexicana, en ese sentido, se
presenta como la unica alternativa para fomentar la partici-
pacién social, en concordia con la accién gubernamental; la
legitimidad que dio a las politicas del régimen fue definitiva,
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coadyuvando alacompletaconsolidacién del Estado surgido
de la revolucidén. El nuevo partido tenia como tarea principal
conformar su estructuraen base aunarepresentaciéonreal de
la sociedad, por eso se decidid la creacidén de cuatro sectores
(agrario, obrero, popular y militar).

De ese modo, tanto obreros como campesinos estaban en
condiciones favorables, pues ademas de la actividad admi-
nistrativa de un presidente que siempre estuvo atento a sus
necesidades (12) y se preocupo por revertir el rezago social,
tenian la posibilidad de influir directamente en la politica
nacional, al incorporarse como miembros del partido; asi, la
busqueda de una democracia en favor de los trabajadores
podria verse realizada en plenitud (13).

b).- LAS FUERZAS ARMADAS.

No era posible, en la constituciéon del nuevo partido, dejar de
lado alas Fuerzas Armadas, quienes ademas de haberconse-
guido el triunfo militar, eran la fuente principal de la fuerza
con que contaba el Estado para edificar su poder. De tal
modo, el ejército era la condicién indispensable para mante-
ner el control politico, pero al mismo tiempo, vinculandolo a
una organizacion de masas, se impedia su accionar auténo-
mo respondiendo a intereses sectoriales en perjuicio del
proceso de institucionalizacion. Lo que queria Lazaro Carde-
nas eraestablecerun equilibrio, afinde evitarlasuperioridad
de un sector sobre los restantes (14).

La participacién militaren el partido politico, impulsé ungran
debate, exageradamente polémico, en vista de que el presi-



dente estaria por encima de las Fuerzas Armadas, eliminan-
do todo intento por anteponer intereses caudillistas. La con-
troversia desatada dentro de la institucion castrense fue tal,
que el propio secretario del ramo, Manuel Avila Camacho, en
un principio, era opositor a la participacion militar como
cuadros del partido, debido a que cabia la posibilidad de que
se desarrollara una divisiéon en ese cuerpo; ademas, a mu-
chosdelosjefesde altorango no les gustaba verse reducidos
a simples participantes, después de haber jugado un papel
hegemodnico.

Este propdsito dio lugar a serias diferencias en el seno del
ejército, hasta el punto de causar una escisidon por parte de
elementos que continuaban apegados al callismo, o por
aquellos que se dieron perfecta cuenta de que era el inicio de
una renovacion de la clase politica (16). El problema se
soluciond cuando la mayoria de los militares se discipliné en
torno a la figura presidencial (17); aun asi, la divisién trajo
como consecuencia que varios oficiales de alto nivel se
aprestaran aluchar en defensa de sus particulares intereses.

A pesarde que en general los oficiales se mantuvieron leales
a Cardenas, aceptando su incorporacién al PRM, la desunién
interna fue inevitable e implicé que la "disidencia" comenza-
ra a relacionarse con otros sectores sociales -la burguesia y
la clase media-, con el fin de intentar la conformacién de un
frente comun para luchar contra el Estado. Especificamente,
la divisidn se llevé a cabo aprovechando la coyuntura electo-
ral, ya que se aproximaban los comicios para la renovacion
de poderes federales, apoyando a diversos candidatos inde-
pendientes, pero vinculdandose finalmente a la figura del
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opositor mas fuerte del oficialismo: el general Juan Andreu
Almazan.

¢).- BURGUESIA Y CLASE MEDIA

Los cambios econdmicos y politicos ejecutados durante el
gobierno cardenista, no sélo fueron favorables para las ma-
sas trabajadoras, sino que redundaron en una ingerencia
mas directa por parte del régimen en todos los asuntos de
caracter publico. Pero también otros segmentos sociales
fueron afectados en base a una politica que si bien era
conveniente para los sectores mayoritarios, no coincidia con
las pretenciones de la burguesia y la clase media, mas bien
les resultaba nociva.

Aquellos que estaban en contra de la politica gubernamental
eran, en mayor medida, terratenientes afectados porel repar-
to agrario (0 que se pensaran sujetos a la expropiacion) y
empresarios hostigados por los sindicatos agrupados en la
CTM; igualmente, los estratos medios estaban inconformes
con la practica oficial -que consideraban de tendencia socia-
lista- principalmente en lo referente a la cuestion de la
educacion publica.

Por otra parte, algunos grupos de trabajadores desplazados
de la estructura estatal -como es el caso de la CROM- o
afectados por la crisis econédmica, derivada de la salida de
capitales y las sanciones econdmicas internacionales im-
puestas por la politica nacionalista del presidente, y que
estaban lejos del amparo oficial al no pertenecer a la central
obrera gobiernista, se unieron a la oposicion.



Ante este panorama,no era de extranar que la convocatoria
de Manuel Pérez Trevino (18) convulsionara aun mas a la
opinién publica y que, para 1939, afno de la designacion del
candidato oficial para la presidencia de larepublica, la socie-
dad mexicana estuviera tan dividida. Asi pues, en este esce-
nario, las distintas fuerzas sociales y politicas fueron toman-
do posiciones a fin de responder mas efectivamente a sus
ansias de participacidon, y a sus necesidades de beneficios
politicos; cada grupo se alineéd como mejorleconvino, yaque
porunlado campesinosy obreros se aliaroncon el gobierno,
en tanto que los otros sectores se unieron entre si, incorpo-
rando elementos del ejército que buscaban impedirla subor-
dinacién, pensando que seguian siendo los legitimos here-
deros del proceso revolucionario.

Con una sociedad enfrentada de esa manera, no fue casual
que ladisputaideoldgica que se llevaba a efecto en el ambito
mundial se trasladara, con toda su carga de contradicciones,
alsuelo mexicano;lasacusaciones de pertenecer alcomunis-
mo o al fascismo que se lanzaban uno y otro bando, no eran
mas que el reflejo de la cadtica situacion que se vivia a nivel
mundial, pero principalmente en Europa. Los trabajadores,
fundamentalmente los obreros cetemistas, cargaron con la
etiqueta de comunistas, fundamentalmente debido a las
ideas que defendia su lider Vicente Lombardo Toledano, que
a su vez era sefialado como agente al servicio del imperialis-
mo soviético.

En cambio, la burguesia y la clase media eran identificadas
como artifices del establecimiento del fascismo en México,



acusacion que no fue negada publicamente, pues hubo casos
en que se aceptod de forma tacita (19). Ninguna de las faccio-
nes sociales disimuld su alineacion politico-ideoldgica, de
modo que en la practicase origind unaluchaentreelrégimen
y sus aliados, bajo la influencia del socialismo, contra los
defensores del fascismo, representados por la burguesia
(industrial y terrateniente) y la clase media, en la cual cada
uno lanzd la acusacién de que su contraparte pretendia
implantar el totalitarismo.

1.2.- ELECCIONES DE 1940.

El proceso electoral de 1940 se inscribe en el contexto de un
aspero enfrentamiento social, en el que los diferentes secto-
res de la poblacién se fueron acomodando gradualmente en
cada uno de los bandos politicos formados a partir de 1938;
pero al acercarse la fecha de los comicios, la burguesia hizo
acto de contriciéon y sellé un pacto con el gobierno, mediante
el cual abandonaba su posiciéon beligerante y se alineaba
respaldando sus politicas, asi como al candidato oficial a la
primera magistratura. Esto corrobora la idea de que las
elecciones de 1940 fueron esenciales para que el Estado
ofreciera un cambio politico que le permitiese transitar de la
legitimacién popular al consenso social. Las élites (20) del
noreste del pais, cuyo centro econdmico esta situado en la
ciudad de Monterrey, obligaron al Estado a formalizar un
entendimiento, que implico el sometimiento del proletariado
nacional, en favor de su apoyo politico y del desarrollo
econdmico del pais bajo el sistema capitalista. Asimismo, se
configurd una relacion que permitié el acceso definitivo del
Estado a la consolidacién politica.




Este acontecimiento vino a transformar el paisaje de la opo-
sicion en México, puesto que la clase media se quedd aban-
donada a su suerte en la contienda electoral; por su parte, la
burguesia no perdié el control del movimiento opositor,
como se ha estimado (21), mas bien lo utilizé como eje de
presion hacia el régimen que veia la candidatura de Almazan
como un obstaculo para la consecusion del consenso social,
pues lapérdidadel poder politico eraunaposibilidad comple-
tamente alejada de la realidad. Por lo tanto, resulté preferible
la moderacion de Manuel Avila Camacho, que la continuidad
que ofrecia Francisco J. Mugica.

El Estado mexicano aun no lograba consolidarse por comple-
to, de ahi su marcha atras en las transformaciones sociales
que venia realizando; la relacion del régimen con la burgue-
sia, que dio como resultado la derrota y subordinacién de la
clase mediaeiniciéd un proceso de sometimiento de las masas
trabajadoras, pudo afianzar definitivamente el poder del Es-
tado, convirtiéndolo en garante de la paz, la estabilidad y la
evoluciéon econdmica, aunque fuese en menoscabo de quie-
nes eran sus mas leales aliados politicos.

a).- LAS CANDIDATURAS PRESIDENCIALES.

Todos los candidatos presidenciales, asi como aquellos que
se quedaron en la orilla, eran personajes que pertenecian ala
estructura del Estado, por lo que la competencia electoral, a
pesar de que se inscribia en un contexto social sumamente
radicalizado, era también una lucha interna por el poder, que
finalizé en un severo rompimiento. El Partido de la Revolu-
cion Mexicana (PRM) tuvo como aspirantes a varios genera-




lesimportantes, entre los que destacaron Francisco J. Mugica,
Manuel Avila Camacho y Rafael Sanchez Tapia; aunque éste
ultimo termind por abandonar al PRM y presentar su candi-
datura independiente. Asi la candidatura quedd entre el
michoacano y el poblano.

Francisco J. Mugica, originario de Tinguindin, Michoacan,
era un general muy cercano al presidente Cardenas; gozaba
de bastante popularidad y era respetado a pesar de su
radicalismo politico. Fue considerado por mucho tiempo el
"delfin", el sucesor natural de Cardenas, mas que por su
amistad, en base a una confluencia ideoldgicay a la estrecha
relacion que fomentaron desde el arribo de éste al poder.
Manuel Avila Camacho, nativo de Teziutlan, Puebla, era el
otro fuerte aspirante a la nominacién perremista; su partici-
pacion politica se llevo a cabo principalmente al interior de
las Fuerzas Armadas, jugando un papel determinante en la
crisis Calles-Cardenas.

Ambos eran miembros del gabinete presidencial, el primero
como secretario de Comunicaciones y Transportes y el se-
gundo cubriendo la cartera de la Defensa Nacional; pero por
la crisis econdmica y politica que se origind en los ultimos
anos del sexenio cardenista, la sucesidén presidencial se
instald en el debate publico antes de tiempo. Asi, para evitar
un cisma mas agudo, Lazaro Cardenas pidié a los
precandidatos que renunciaran a sus cargos si tenian inten-
ciones de luchar por la candidatura del PRM.

Lasrenunciasfueron presentadasylos grupos que apoyaban
a los aspirantes, el Comité Central Orientador pro-Avila
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Camachoy el Centro Director pro-Mugica, se dieron a latarea
de ganar espacios y asegurar apoyos politicos; en este caso,
nuevamente la situacion internacional repercutié en la poli-
tica mexicana, perjudicando directamente a Mugica, por la
postura radical que sustentaba.

La posicidon conservadora y eminentemente negociadora de
Manuel Avila Camacho, "La Espada Virgen" (22) como le
llamaban, en virtud de sudisposicidn al didlogo para solucio-
nar pacificamente los problemas, ademas de su nula partici-
pacion en hechosde armas, le acarrearon un gran niumero de
simpatizantes, tanto de sectores oficiales como de las masas
trabajadoras -aunque éstas inducidas por el Estado- y, mas
aun, de la burguesia nacional. De tal forma, las actividades
politicas de Avila Camacho contaron con un gran respaldo,
por el proyecto politico moderado que sustentaba, en contra-
posicion al radicalismo mugiquista; éste, por su parte, en-
frentaba serios obstaculos para realizar su campanfa, entre
otras cosas por el escaso apoyo que habia alcanzado (23).
Por estas razones, Mugica renunci6é a su candidatura com-
prendiendo, ademas, que no contaba con el consentimiento
presidencial. Manuel Avila Camacho, pues, fue ungido como
candidato del PRM el primero de noviembre de 1938, tenien-
do como plataforma politica el Segundo Plan Sexenal.

Por el lado opositor, la designaciéon del candidato resulté
también complicada debido alos diversos grupos participan-
tesy asusopuestas aspiracionesy posiciones politicas; entre
los principales aspirantes destacaron Rafael Sanchez Tapiay
Juan Andreu Almazan. Sdnchez Tapia habia roto con el PRM
antes de la designacion de Avila Camacho; al momento de
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separarse del partido, Sdnchez Tapia lanzé un manifiesto (24)
cuestionando la politica cardenistaylademocraciaalinterior
del mismo. A pesar de ello, su influencia no trascendid y los
apoyos conseguidos se centraron en un pequeino numero de
militares y elementos sociales minoritarios (en su mayoria
integrantes de la clase media).

Juan Andreu Almazan, por su lado, se convirtié en el candi-
dato idéneo para contender en los comicios, representando
a la parte mas amplia de la oposicién anticardenista; jefe de
la zona militar con cabecera en Monterrey, Almazan era
duefio de una trayectoria politica bien conocida y satisfacia
las necesidades de representatividad, tanto de la burguesia
-particularmente neoleonesa- como de los sectores medios.
Almazan, a pesar de colaborar estrechamente con Cardenas,
no fue calificado de comunista, al contrario, se distinguié por
su conservadurismo. Si bien cooperd con gobiernos
"anticlericales", como el encabezado por Plutarco Elias Ca-
lles, su posicién fue completamente diferente; mostré indul-
gencia hacia los catdlicos, como lo muestra su actitud oposi-
tora ante el Jefe Maximo en las épocas del conflicto cristero
(25), lo que le acarred las simpatias de la clase media, y de los
catdélicos en general.

Asi, grupostan diferentescomo el Partido Nacional de Salva-
cion Publica (PNSP), la Unién Nacional de Veteranos de la
Revolucion (UNVR), el Centro Unificador de la Revolucion
(CUR), el Comité Revolucionario de Reconstruccién Nacional
(CRRN) -que poco después se desintegro por las diferencias
existentes entre las organizaciones que lo componian- entre
otros, sostuvieron la candidatura almazanista. Estos grupos,
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a pesar de sus contradicciones, consiguieron crear una orga-
nizacion que aglutinara atodos los simpatizantes de Almazan:
el Partido Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN)
(26).

Las candidaturas, para fines de 1939, ya estaban debidamen-
te perfiladas y listas para la competencia electoral: Manuel
Avila Camacho por el PRM, Juan Andreu Almazan por el
PRUN y Rafael Sanchez Tapia por el Frente Constitucional
Democratico Mexicano (FCDM).

Hay que sehalar, por otra parte, que a finales de los anos
treinta se formaron dos organizaciones que se convirtieron
en representantes del conservadurismo mexicano, al paso
del tiempo:la Unién Nacional Sinarquista (UNS), fundada en
1937, y el Partido Accion Nacional (PAN) creado en 1939. Su
pasado es comun, esta ligado a organizaciones religioso-
politicas como Acciéon Catdlica Mexicana, La Legién y La
Base; las tres actuaron en la clandestinidad, debido a su
caracter catdlico y a la persecucion efectuada por el Estado,
una vez que estalld el conflicto cristero.

En La Base, que estuvo vigente durante la mayor parte del
régimen cardenista, la politica aplicada por el gobierno origi-
né unadivision importante en sus filas, constituyendose dos
faccionescontrarias; unapretendialuchar porcualquier medio
con objeto de tomar el poder, en tanto la otra deseaba
trabajar para formar conciencia civico-religiosa entre la so-
ciedad.De ahi nacierondosgrupos, elque formé la UNS, mas
radical, y el que funda el PAN, muy moderado.




Este par de instituciones apoyaron, en un principio, la candi-
datura de Almazan, considerando que existian posibilidades
de llegar a una transformacioén politica profunda, que viniera
a asegurar su propia participacion e influir en mayores sec-
tores sociales para consolidar su presencia; pero poco des-
pués retiraron su respaldo, al observar la inviabilidad del
proyecto que Almazan representaba, a pesar de su populari-
dad.

b).- LA JORNADA ELECTORAL.

La preparacion de los comicios del 7 de julio de 1940 fue muy
agitada pues, al lado del nerviosismo social, puso de mani-
fiesto la idea de que el gobierno federal no estaba dispuesto
a conceder ninguna ventaja que pusiera en peligro su triunfo
electoral. Conforme se acercaba la fecha de las votaciones,
losllamados alaunidad por partede los bandos antagonistas
no cesaron, aunque las acusaciones de intentos por tomar
ventajas se tornaron cotidianas; en especial los militantes y
simpatizantes del PRUN denunciaban constantemente los
preparativos para un gran fraude electoral.

Por ejemplo, el Frente Nacional de Profesionistas e Intelec-
tuales, de filiaciéon almazanista, denunciaba que las creden-
ciales de elector estaban siendo retrasadas en su entrega, tal
como lo establecialaley electoral, e instaba a los simpatizan-
tes del general Almazan a exigirlas, pues "de lo contrario se
ayuda a que se consume el chanchullo" (sic) (27). En este
tenor se encontraban las acusaciones por parte del PRUN
contra el gobierno, cuestionando su parcialidad hacia el
candidato oficial; esto quizo ser minimizado de muchas




maneras, entre otras, con una declaracion de las Fuerzas
Armadas que, ademas de insistir en su lealtad al régimen,
indicaban que "sus relaciones con el PRM no constituyen
amenazaalgunadeimposicion” (28), cosa pordemasincreible.

Los partidos politicos, por su parte, continuaban en campana
arremetiendo contra el contrincante por medio de desplega-
dos periodisticos; mientras el PRM acusaba a Almazan de
traidor a la patria y ser agente del pasado, el PRUN senfalaba
a Avila Camacho como intermediario de los intereses totali-
tarios -soviéticos, por supuesto-y candidato de la infiltraciéon
comunista (29).

Lostrabajadorestambién se hallaban divididos, alineandose
a las diferentes candidaturas ; la CNC y la CTM, sectores del
partido oficial, reivindicaban la bandera avilacamachista,
manifestando que era el candidato del progreso. Aunque la
CTM contaba con la mayoria de los sindicatos obreros,
algunos habian logrado salir de su dominio o resistieron
cualquier intento de incorporacion; este grupo formd el
sector obrero almazanista aglutinando sindicatos importan-
tes como los ferrocarrileros, tranviarios, electricistas, mine-
ros (30), que en uniénde laCROM y algunos otros, dieron fe
de que la lucha almazanista estaba esparcida en todos los
ambitos de la sociedad. Asimismo, burécratas de la Secreta-
ria de Hacienda, Educacidon y Telégrafos, unidos en el Frente
Revolucionario de Trabajadores (31), optaron por apoyar a
Almazan; asi, la lucha electoral se abri6 a todas las capas de
la sociedad mexicana, originando una participacion politica
sin precedentes en la historia del México posterior a la
revolucién.
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Pocos dias antes delas elecciones, laguerrade declaraciones
entre los candidatos arreciaba, tanto asi que ya no se podia
identificar tan facilmente al candidato conservador. En efec-
to, Almazan recurria a la defensa de los valores sociales, en
general, y de la familia, en particular, sin que resultara
extrafio para nadie. Pero después del pacto Estado-burgue-
sia, ya sefialado, el candidato perremista moderd su lenguaje
en tal magnitud que mas parecia que luchaba por ocupar el
trono papal, que la silla presidencial mexicana.

El candidato oficial no tuvo empacho en afirmar que de
obtener el triunfo, trataria de evitar la persecusion por moti-
vos religiosos -lo que sin duda era de aplaudirse-, para
continuaranunciando que trabajaria en favorde una "politica
internacional mas cristiana” (32); el objetivo era arrancar el
apoyo de los catdélicos y de las clases medias, que eran coto
casi exclusivo de Almazan.

En estas condiciones llegd el dia de los comicios y como lo
senalabalaley electoral, los partidarios de cada candidato se
aprestaron a luchar por aduenarse de las casillas, por lo que
se hicieron urgentes llamados de parte de los partidos poli-
ticos asus simpatizantes paraganarlas mismas (33). Hay que
apuntar que la Ley Electoral de 1918, vigente en ese momen-
to, decretaba que los electores que llegasen primero a las
casillas serian los responsables de dirigir las elecciones en
cada una de ellas (34).

De esta manera la eleccion presidencial iniciaba con el peli-
gro latente de enfrentamientos violentos por el control de las

casillas, lo cual fue confirmado al término de las elecciones.
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El saldo de la jornada fue de 21 muertos y 206 heridos, segun
El Universal, mientras que Novedades contaba 23 muertosy
200 heridos (35), esto sdlo en el Distrito Federal. La misma
problematica se presentd en el resto del pais, donde destaca-
ron las quejas de agresidn y desalojo de almazanistas en
forma violenta (36). De tal forma, las protestas del PRUN de
desalojo, parcialidad de funcionarios de los ayuntamientosy
autoridades militares, e impedimento a ciudadanos para
emitir el sufragio (37), fueron la nota comun al finalizar los
comicios.

A pesar de todo, la elecciéon se considerd legal y dio como
triunfador a Manuel Avila Camacho con 2' 474, 641 votos
(93.78%), por 151, 101 (5.72%) del general Almazan vy 9, 840
(0.37%) para Sanchez Tapia (38). Pero el triunfo
avilacamachista, si atendemos a que la poblacién en edad de
votar -hombres de 21 anos en adelante- era de 4' 589, 904
personas (39), no fue tan avasallador; es decir, el candidato
oficial lleg6 alapresidenciaconun 42.54% de abstencionismo,
ya que no acudieron a sufragar nada menos que 1'952, 322
individuos. Lo que indica que a pesar de que el Estado buscé
en los comicios el consenso social, no lo logrd, aunque si
consiguiod recuperar la confianza -porlo menos de la burgue-
sia-, que le sirvié de base para alcanzar, dos afos después,
ese consenso que tanto anhelaba (ver gréfica).

De cualquier forma, resulta inverosimil la desproporcidon en
el conteo de los votos; es incomprensible que Almazan sdlo
haya alcanzado 151, 101 sufragios, si en sus campanas
electorales reunia hasta 200 mil ciudadanos (40). Asi se
demuestra la urgencia del régimen por inflar las cifras y
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magquillar un triunfo, buscando demostrar el grado de in-
fluencia ejercido sobre la poblacidn.

Resulta aqui cierta la apreciacion de Francisco José Paoli en
el sentido de que "caciquesregionalesylocales,campesinos,
empresarios nacionales y extranjeros ... fuerzas armadas en
su mayoria y grupos obreros ..., sostuvieron el triunfo de
Avila Camacho, independientemente de los votos. La politica
cruda es correlacion de fuerzas y no recuento de sufragios"
(41). No hay mas, la competencia electoral resulta una mera
falacia, un espejismo democratico en el proyecto de consoli-
dacién politica del Estado mexicano.

Por dltimo, basta anadir que después de las elecciones, Juan
Andreu Almazan salié hacia Veracruz y se embarcé para La

Habana, con la intencién de obtener la ayuda necesaria
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(norteamericana, por supuesto) para poder efectuar un mo-
vimiento que loinstalara en el puesto que consideraba haber
ganado legalmente. Pero cuando se dio cuenta de la imposi-
bilidad de alcanzar el apoyo de los Estados Unidos, "renun-
ci6" alapresidencia, mas porelreconocimiento del gobierno
de ese pais al triunfo de Avila Camacho, que por conviccion
politica propia.

Almazan abandond a sus seguidores motivando en ellos una
gran decepciodn, a la vez que la disgregacién del partido que
sostuvo su candidatura (PRUN), que debidé conformarse con
una posicidn politica subordinada e intentar un acercamien-
to con el candidato triunfante. "El candidato no estd a la
altura del pueblo y ante esta actitud huye de México porque
no cree, ni tiene fe en sus electores" (42), fue uno de los
muchos reproches que recibié Almazan, al no tomar en
cuenta a los ciudadanos que lo respaldaron -varios dejando
la vida- y traicionarlos sin ningun miramiento, pues una
cantidad considerable de ellos estaba dispuesto a seguirlo
hasta las ultimas consecuencias.

En cuanto a la composicion de la CaAmara de Diputados, ésta
estuvo conformada por 165 diputados, deloscuales 162 eran
del PRM y el resto del PRUN; ademas, durante la discusiény
aprobacion del dictamen que declaraba como Presidente
Constitucional a Manuel Avila Camacho, se realizd una de-
fensa del almazanismo, que sirvié de justificacion a los
legisladores oficialistas para demostrar el ambiente de plu-
ralidad, apertura y democracia politica existente en la Cama-
ray enelambito nacional (43). El Senado de laRepublica, por




su parte, fue conformado en su totalidad por miembros del
PRM.

1.3.- UN NUEVO PROYECTO POLITICO.

Después de la candente jornada electoral de 1940, y va
investido como presidente de larepublica, el general Manuel
Avila Camacho puso en marcha un programa politico que iba
dirigido a la obtencién del consenso social, para el Estado
surgido de la revolucién. El nuevo proyecto politico no sélo
pretendia la reconciliaciéon social, y el reconocimiento por
parte de la burguesia de la rectoria econédmica estatal, sino
que implicaba una completa transformacién del mismo apa-
rato estatal.

El nuevo mandatario inicio su periodo constitucional dictan-
do algunas medidas que hacian ver el nuevo matiz adquirido
por el Estado, para transitar de la aceptacion mayoritaria al
beneplacito general. La Unidad Nacional fue el conducto
para acceder a esa nuevarelacion con los diferentes sectores
sociales, por lo cual desde su campana electoral se hizo
énfasis en alcanzar dicha meta.

Desde su llegada al poder, Avila Camacho dio muestras del
nuevo giro que tomaria la politica nacional, al designar un
Gabinete con sélo dos miembros del ejército (44) y decretar
la desaparicion del sector militar del PRM, que daria inicio al
proceso de trancision del poder militar al poder civil que
habria de realizarse al final de su mandato. De ese modo,
comenzo ladesincorporacidon delainstitucion castrensede la
politica -que de forma definitiva se presentd en 1945 con el




decreto que impedia cualquier participacién politica de mili-
tares que se encontrasen en servicio activo- para dedicarse
exlusivamente a tareas propias de la milicia y a la salvaguar-
da de la soberania nacional (45).

Asimismo, establecid la reconciliacion con los sectores que
se habian opuesto a su candidatura, en la competencia
electoral, especialmente aquellos que habian optado por
apoyar al general Juan Andreu Almazan. De inmediato orde-
né que todos aquellos funcionarios que se habian afiliado al
almazanismo fuesenreinstalados en sus puestos, ademas de
nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a destacados personajes que se definieron como
partidarios de la oposicidon (46).

De tal manera, el nuevo proyecto que el mandatario impulsa-
ba, pretendia acceder a la reconciliacidon social, pero en
especial a una relacién diferente con la burguesia nacional,
que se habia convertido en una oposicion fuerte y en un
obstaculo para los objetivos politicos del Estado. Asi, el
gobierno federal pretendia un acercamiento por medio de la
vinculaciéon de intereses con los duenos del capital,
estructurando marcos de cooperacion para lograr beneficios
mutuos.

Los problemas derivados de esta relacion serdan analizados
en los siguientes apartados, porlo que se dara porterminado
este capitulo con unareflexién de dos elementos fundamen-
tales para la comprensién del proyecto avilacamachista: la
reforma electoral y el nacimiento del PRI.




a).- REFORMA ELECTORAL DE 1946.

El marco legal que planteaba la nueva Ley Electoral Federal,
del 7 de enero de 1946, estaba inscrito en el proyecto de
transformacion estatal que impulsaba el presidente Manuel
Avila Camacho. El objetivo primordial era evitar que al térmi-
no de cada eleccion presidencial se efectuaran movimientos
de protesta, que s6lo conducian a la desestabilizacion del
pais, asi como el establecimiento de mecanismos de control
para que el Estado fuera el artifice del desarrollo de la
democracia.

La legislacidén pretendia que la competencia politica dejara
de ser producto de las circunstancias, ante la desagradable
experiencia que acababa de sufrirse, cuando un candidato
carismatico fue capazde mover amplios grupos sociales, que
espontdneamente unieron intereses para oponerse a la do-
minacion estatal. Asimismo, imponia cambios en los orga-
nismos electorales y sélo reconocia como contendientes a
los partidos politicos, a efecto de controlar, de modo maéas
efectivo, la participacion politico-electoral de la sociedad.

De tal forma, por los problemas suscitados durante la insta-
lacién de casillas en julio de 1940, se establecid que los
representantes de los partidos politicos ante los diferentes
Comités Distritales, propondrian la mesa directiva de las
~casillas, desde el presidente hasta los escrutadores, finali-
zando con la violenta practica de que quien llegase primero
a ellas, se haria cargo de la conduccidén de las elecciones. En
cuanto alacompetencia electoral, Gnicamente se reconocian
como contendientes a los partidos politicos nacionales, que




se ostentarian como tales después de haber cumplido los
requisitosde comprobar una militancia minima de treinta mil
miembros, formular un programa politico y tener un sistema
de eleccidn interna de candidatos (47), entre otros tantos.

Para evitar sorpresas y que las candidaturas originaran el
nacimiento de instituciones politicas ad hoc, la ley sefalaba
que so6lo aquellos partidos que se hubieran constituido un
ano antes de la fecha de las elecciones, tendrian derecho a
participar en ellas (48); de esta forma, toda participacion
electoral seriareguladayvigilada por el Estado para hacerde
los comicios un simple mecanismo de legitimacién popular,
en lugar de procurar una competencia leal y abierta que
permitiera el acceso real a un verdadero régimen democrati-
co.

Con esta ley electoral Manuel Avila Camacho aproveché el
acceso al consenso social que logré el Estado de la revolu-
cion, durante su mandato, para sostener el poder politicocon
el pleno consentimiento social y dar paso al civilismo, finali-
zando un proyecto de consolidacién revolucionaria iniciado
conlainstitucionalizacién en 1929, peroimpulsado de mane-
ra definitiva a partirde 1934 porel general Lazaro Cardenas.

b).- REFORMA POLITICA Y NACIMIENTO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Si el partido formado por Cardenas trataba de involucrar en
la participacién politica a los sectores mayoritarios de la
sociedad, que habian sido al mismo tiempo artifices de la
revolucion, la reforma que planteaba el presidente Avila
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Camacho -que daria como resultado la extincion del PRM y el
nacimiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI)-
pretendia representar al conjunto de la sociedad que, me-
diante la revolucidon hecha institucion através del partido,
concebiria al Estado surgido de éstacomo su Unico y legitimo
representante.

El primer paso que Manuel Avila Camacho dio para llevar a
cabo su proyecto, fue el decreto promulgado el 6 de diciem-
bre de 1940, apenas cinco dias después de su toma de
posesidn, que desaparecia al sector militar del PRM para
incorporarlo a la estructura del sector popular; es decir, los
militares podrian participar al interior del partido, pero sola-
mente como individuos, no como miembros de la institucion,
conlaclaraintenciéon determinarde unavezportodascon las
ambiciones politicas que tantos problemas habian traido al
Estado. De ese modo, el sector popular comenzd a ganar
fuerza y preponderancia sobre los otros dos sectores, espe-
cialmente el obrero que era el mas radical.




Exactamente un ano nueve meses después (b de septiembre
de 1942), se conformé la Confederacién Nacional de Organi-
zaciones Populares (CNOP), como el tercer sector del partido
oficial, producto de lareorganizacion estructural del instituto
(49). Al ano siguiente, la CNC recibia a los pequefios propie-
tarios como miembros activos, formalizando la transicién
que rectificé la politica cardenista a favor de un nuevo marco
de relaciones, en que los sectores mayoritarios dejaron de
ser los unicos beneficiarios de la politica estatal. Ahora, la
institucionalizacidon significaba unidad, que a su vez era
traducida en consenso.

Con todos estos cambios, y con el desplazamiento de los
sectores que tenian mayor influencia dentro del partido
durante el cardenismo, el presidente de la republica pudo
estructurar el nuevo partido de Estado, con el fin de hacerlo
agente de su propia continuidad politica; si antes se necesi-
taba al partido para dirimir diferencias politicas y establecer
la lucha por el poder, ahora seria el medio por el cual los
gobiernos de la revolucion se legitimarian. El Estado, por lo
tanto, fomentariala competencia partidista y la participacion
electoral con el unico fin de reforzar su hegemonia; se in-
auguraba, pues, la "democracia mexicana”.

El Partido Revolucionario Institucional nacié el 18 de enero
de 1946, y su primer tarea fue el lanzamiento de la candida-
tura del licenciado Miguel Aleman Valdés a la presidencia de
la republica para el periodo 1946-1952, formalizando la pro-
puesta que, por separado, ya habian hecho sus tres sectores
(50). De esa forma el proyecto politico avilacamachista llega-
ba exitosamente a su término, y el Estado mexicano adquiria
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definitivamente la representatividad consensual que tanto
habia buscado. La candidatura, y posterior triunfo, del "ca-
chorro de la revolucién”, como lo llamé Lombardo, seria el
colofén de una tenaz lucha por consolidar las instituciones
surgidas del conflicto armado.

NOTAS.

1. Cuando hablamos de dominacién politica, debemos comprender que
no existe lealtad por parte de las masas, pues éstas se encuentran
sujetas, contra su voluntad, a un poder superior. En cambio al plantear
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reconstruccion del materialismo histérico, Taurus, Madrid, 1992, pp.
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cion al sistema ejidal de explotaciéon colectiva, y asi subrayar la tenden-
cia de afectar las tierras fértiles de los nuevos o viejos latifundios...".
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"desempenatodas las funciones politicas, monopoliza el podery disfru-
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FCE, México, 1984, p. 106.

17. Pero en mayor medida gracias a que Cardenas "modificé diversos
aspectos de su proyecto, en particular en lo que se referia a la partici-
pacion de los militares en las elecciones primarias del partido”. Luis

Javier Garrido, op. cit., p. 243.

18. El 8 de diciembre de 1938 Pérez Trevino lanzé un llamamiento para
formar el Partido Revolucionario Anticomunista (PRAC). Asi, se observa
que esta convocatoria "sirviéo como catartico para sacar a flote el odio
profundo que todas las facciones burguesas anidaban contra el inci-
piente proyecto de capitalismo estatal que Cardenas encarnaba". Ariel
José Contreras, México 1940: industrializacién y crisis politica, siglo
XXl, México, 1989, pp. 94-95.

19. Después de algunos intentos por aglutinar a los diversos grupos de
tendencia fascista, fue conformado el "Comité Revolucionario de Re-
construccion Nacional (CRRN), no como un partido ..., sino como un

centro coordinador”. Ibid., p. 102.

20. Junto a las definiciones de Pareto y Mills, también es adecuado
tomar el concepto de élite como la representacién de un "grupo redu-
cido de hombres que ejercen el poder o que tienen influencia directa o
indirecta sobre el poder". Manuel Tufidn de Lara, op. cit., p. 16.Dicho
concepto puede vincularse con la posicidén de la burguesia de Nuevo
Ledn, vanguardia del capitalismo nacional, en la lucha por obtener un

nuevo trato que beneficiara sus intereses de clase.

21. Cf. Ariel José Contreras, op. cit., p. 1563.

a4




22. Albert L. Michaels, "Las elecciones de 1940", en Historia Mexicana,
vol. XXI, num. 1(18), El Colegio de México, México, julio-septiembre de
1971, p. 92.

23. Pero también, sus problemas radicaban en la inseguridad para
efectuar las campanas politicas y de propaganda, debido a que “...en
varios lugares que visito, las fuerzas conservadoras obstaculizaron la
labor (politica)". Cf. Juan Ortiz Escamilla y Alonso Torres, "General
Francisco J. Mugica, un esbozo biografico”, en Desdeldiez, boletin del
Centro de Estudios de la Revolucidn Mexicana "LLazaro Cardenas”, A.C.,

Jiquilpan, Mich., México, septiembre de 1984, p. 13.

24. En dicho documento prometia, entre otras cosas, "importantes
concesiones econdmicas a los militares...(ademas) se llamaba a impul-
sar en el campo la organizacién de cooperativas agricolas ... Y se
ofrecian los mas altos puestos de gobierno a la inteliguentsia universi-

taria". Ariel José Contreras, op. cit., p. 128.

25. Pues se afirmaba que, en contraposicidon a los deseos del Jefe
Maximo, " se habia negado a cooperar en las persecusiones religiosas
a finales de los afnos veinte, diciendo a Calles que no cooperaria para
llevar a cabo "la infame persecusién religiosa”...". Albert L. Michaels,

op. cit., p. 110.

26. "En el otono de 1939, la mayoria de las facciones que apoyaban a
Almazan se integraron al Partido Revolucionario de Unificacién Nacio-
nal" (PRUN). Ibid., p. 121.

27. El Universal, 9 de junio de 1940.

28. El Universal, 10 de junio de 1940.



29. Excélsior y El Universal, 12 a 18 de junio de 1940.

30. El Universal, 22 de junio de 1940.

31. El Universal, 25 de junio de 1940.

32 . Novedades y El Universal, 1 de julio de 1940.

33. El Universal, 7 de julio de 1940.

34. Segun el articulo 50 de la Ley para la Eleccion de Poderes Federales, del
2 de julio de 1918, vigente durante estos comicios, se establece que "cuando
se encuentren reunidos cinco electores de la seccién, cuando menos, en
presencia del auxiliar electoral, del instalador o sus respectivos suplentes, se
procedera a la instalacion de la casilla. El auxiliar electoral, instalador y sus
suplentes, no tendran voz ni voto en la elecciéon de la mesa y se concretaran
adarfedelo quese haga". Diario Oficial de laFederacidn, Legislacion electoral

mexicana 1812-1973, Secretaria de Gobernacion, México, 1973, p. 285.

35. El Universal y Novedades, 8 de julio de 1940.

36. AGN, Fondo: Direccidn General de Gobierno, vol. lil, exp. 2. 311-p (29)-
18131.

37. Ibid.

38. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, XXXVIl| Legislatu-
ra, aho |, periodo ordinario, T. |, no. 14, México, 12 de septiembre de
1940.

39. INEGI, Estadisticas histéricas de México, T. |, Poblaciéon, México, 1990, p.
36.
S0




40. Excélsior, 28 de febrero de 1940.

41. Francisco José Paoli Bolio, "Legislacién electoral y proceso politico,
1917-1982", en Pablo Gonzalez Casanova (coord.), Las elecciones en
México. Evolucién y perspectivas, siglo XXI/ UNAM, México, 1985, p.
145.

42. Bernardino Mena Brito, EI PRUN, Almazan y el desastre final, Botas,
México, 1941, p. 168.

43. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, op. cit.

44. "El Gabinete quedd formado de esta manera: Secretaria de Gober-
nacién, Lic. Miguel Aleman; de Relaciones, Lic. Ezequiel Padilla; de
Hacienda, Lic. Eduardo Suarez; de la Defensa, Gral. Pablo Macias; de
Agricultura, Ing. Marte R. Gédmez; de Economia, Lic. Francisco Javier
Gaxiola; de Comunicaciones, Ing. Jesus M. De la Garza; de Educacidn,
Lic. Luis Sanchez Pontén y de Asistencia, Dr. Gustavo Baz. Los Depar-
tamentos se integraron asi: de Trabajo, Lic. Ignacio Garcia Téllez; de
Marina, Gral. Heriberto Jara; Central, Lic. Javier Rojo Gémez...". Eduar-

do Correa, El balance del avilacamachismo, s/e, México, 1946, p. 1.

45. Cfr. Jorge Alberto Lozoya, El Ejército mexicano, Jornadas #65, El
Colegio de México, México, 1984, p. 82.

46. "Los notables juristas Felipe Tena, Fernando de la Fuente y Tedfilo Olea y
Leyva, quienes hicieron publica militancia almazanista, fueron designados
Ministros de la Suprema Corte de Justicia por el jefe del Ejecutivo”. Miguel
Aleman Valdés, Remembranzas y testimonios, Grijalbo, México, 1987, pp.
192-193.




47. Cfr. Ley Electoral Federal, articulos 19, 23, 24 y 25, en Diario Oficial
de la Federacién, op. cit., pp. 335-336.

48. Ibid., articulo 37, p. 338

49. El Universal, 6 de septiembre de 1942.

50. El Universal, 19 y 20 de enero de 1946.




CAPITULO 2.
LA ELITE DE NUEVO LEON.

La burguesia regiomontana aparece, como clase do-
minante, durante la dltima década del siglo XIX, cuan-
do los senores Francisco Sada e Isaac Garza, funda-
dores de la Cerveceria Cuauhtémoc, conforman el
Grupo Monterrey. Este grupo se convirtid, al paso de
los anos, en el eje de la evolucidén econdmica no sdélo
de la ciudad de Monterrey, sino de todo el estado de
Nuevo Ledn, pues ademas de la cerveceria desarrolld
una cantidad importante de industrias (1), que le
permitieron presentarse como el factor del creci-
miento econdmico de la zona, al mismo tiempo de
establecerse como una auténtica oligarquia regional
(2).

La industria metaldrgica, representada por la
Fundidora Monterrey, también forma parte de este
sector dominante, pero aunque mantiene un origen
comun al dela cerveceria (3), su posiciéon ha sido muy
diferente en cuanto a larelacidon con el Estado surgi-
do de la revolucién. La diferencia radica en que la
Fundidora, al desenvolverse en un area estratégica
paralaeconomiadel pais, recibido un trato mucho mas
cordial por parte del Estado, porque la rama indus-
trial que maneja estd mas cerca del interés nacional
(4); en cambio, la cervecera al tratar de mantener
intereses regionales, sostiene una lucha constante
con el poder central.




Durante el porfiriato, la burguesia neoleonesa vivioé
uno de los periodos mas felices de su historia, por el
apoyo que el general Porfirio Diaz otorgé al fomento
de lasinversiones productivas, tanto en el aspecto de
facilidades econdmicas -excensidon de impuestos o
desarrollo de obras de infraestructura, cuyo ejemplo
mas importante es el ferrocarril-, como en el ambito
de la seguridad social y el entendimiento en materia
politica.

En este sentido, el general Bernardo Reyes, goberna-
dor del estado, se convirtiéo en uno de los maximos
defensores y promotores del crecimiento industrial,
al tiempo de que se presentaba como la via de enlace
entre el gobierno federal y la burguesia del estado.

Parala administraciéon de don Porfirio, el auge econé6-
mico de Nuevo Ledn representaba cabalmente la
eficaciade su politicaecondmicay el éxito del centra-
lismo como forma de dominacidén, en una estructura
politica de caracter federal. Hay que recordar que la
fuente de su poder fue la subordinaciédn de cualquier
tipo de interés regional o local, ya sea econdmico,
militar o politico; asi, todo aquel sector que iniciara
un proceso evolutivo seria producto, no de su propio
desarrollo, sino del proyecto nacional que se plantea-
ba desde el régimen federal.




Porlotanto, larelacion Estado-burguesia durante el porfiriato
fue de una completa unificaciéon de intereses y jamas repre-
sentd problema alguno para el régimen, ya que el
empresariado nacié y se consolidé a su amparo (5). Los
problemas comenzaron con el estallido de la revolucion,
iniciando, también, la lucha de la burguesia por mantener
privilegios econdmicos y sacar partido de la inestabilidad
social, pretendiendo acceder a la dominacién politica.

2.1.- LA BURGUESIA Y EL NUEVO ESTADO.

En el periodo revolucionario, la burguesia de Nuevo Ledn
mantuvo siempre una actitud opuesta a la de los grupos
radicales, colaborando o dando su apoyo a movimientos
contrarrevolucionariosy, finalmente, al gobierno de Victoriano
Huerta; esto no es casual, porque al formar parte de la
estructura social mas beneficiada del antiguo régimen, con-
sideraban como propia lalucha que los restos del porfirismo
efectuaban por evitar su caida. De tal manera, la clase bur-
guesa no podia identificarse con aquellas porciones de la
poblaciéon que pugnaban por una transformaciéon completa.

Ante ese panorama, la solucién tomada por la burguesia en
general,y porlade Nuevo Ledn en particular, fue retirarse del
pais esperando mejores tiempos que les permitiesen un
regreso, no solo para hacerse cargo nuevamente de sus
negocios, que en el mejor de los casos se encontraban
paralizados o en manos de sus enemigos, sino para recupe-
rar el lugar que ocuparon durante el periodo porfirista. Asi,
poco a poco fue pactando con los gobiernos emanados del
conflicto bélico su reincorporacién al escenario nacional -




recobrando sus propiedades-, para procurarlareconciliaciéon
politica y la reconstruccién econédmica de un pais completa-
mente devastado.

Conforme se intentaba estructurar unaformade dominacidon
que permitiera al grupo revolucionario definir una practica
politica, acorde a sus intereses como fraccién triunfadora,
para intentar la fundacién de un Estado nacional, la burgue-
sia regiomontana pretendi6é generar un poder local lo sufi-
cientemente amplio, como para poder negociar su participa-
cion en el proyecto nacional manteniendo intereses propios,
sin subordinacidon de ninguna naturaleza (6).

Los gobiernos de Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y
Plutarco Elias Calles-contandolos del periodo del "maximato”-
, llevaron a cabo una politica que si bien no aseguraba de
formatajante losintereses delaclase burguesa, porlo menos
estaba a favor de su reingreso a las actividades econdmicas,
ante lasituacion de emergencia que vivia el pais; aunque con
respecto a la burguesia extranjera, si hubo intentos por
efectuar una relaciéon por lo menos mas equitativa. Esto
podemos observarlio con los intentos del presidente
Venustiano Carranza porllevar a efecto una politicaecondmi-
ca nacionalista, especialmente en lo referente a la explota-
cion de los hidrocarburos, tratando de obtener mayores
dividendos por medio de una mejor captacién de impuestos.

Venustiano Carranza buscé recuperar para la nacién la pro-
piedad de las reservas petroleras, reglamentando el parrafo
IV del articulo 27 constitucional, pero ante los problemas
internos que vivia el pais y la posicion amenazante de las
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empresas y sus naciones de origen, no pudo establecerse el
nuevo marco legal. A lo mas que llegé fue a plantear una
nueva politica fiscal, por conducto de varios decretos presi-
denciales, que no necesitan pasar por la aduana del Congre-
so y pueden ponerse en practica de inmediato.

Las presiones externas no se hicieron esperar y el gobierno
de Carranza tuvo que dar marcha atras, lo que no significé
una claudicacidn, pues a pesar de la caida de éste régimen,
sus sucesores buscaron mantener la lucha por la recupera-
cion del dominio nacional sobre el energético (7).

Por otra parte, los articulos 27 y 123, que definen el caracter
social de la revolucién, sirvieron como medida de presion
para que el Estado pudiera controlar el empuje de la burgue-
sia, evitando la conformacion de una fuerza paralela que
pudiera arrancarle la rectoria econdmica. El Estado, pues,
pudo amenazar, y hasta chantajear, a la clase patronal en
caso de que se negara a reconocer su predominio, con la
aplicacidon de esos preceptos constitucionales.

La reglamentacion del articulo 123, al promulgarse la Ley
Federal del Trabajoen 1929, es una prueba fehaciente de ello.
Esta ley planted el interés regulador del Estado, en el &mbito
de las relaciones de produccién, indicando su decisién de
mantener el control del desarrollo econédmico; a su vez, el
sector empresarial sefald la imposicién del régimen y su
voluntad de defender su autonomia, en un marco de libertad.
De modo que decidieron organizarse con objeto de hacer
prevalecer sus intereses econémicos (8), bajo el liderazgo de
Luis G. Sada, miembro destacado del Grupo Monterrey.

A pesar de todo, la Ley Federal del Trabajo resulté un arma




inapreciable, susceptible de utilizar en caso necesario, para
que los gobiernos de la revolucién pudiesen hacer valer su
rectoria. Al mismo tiempo lograron un paulatino control del
movimiento obrero, lo que les permitié adquirir la fuerza
indispensable para aplacar toda posible rebeldia empresa-
rial.

La clase politica conformada mayoritariamente por los
sonorenses, después de la rebelién de Aguaprieta, buscé
consolidar su dominacién mediante la conformacién de un
Estado nacional que se impusiera a todo interés regional o
local; este proceso duré unos 15 anos (de 1920 a 1935),
después de los cuales se alcanzé el objetivo. ElI Estado
mexicano fue el resultado del triunfo de la institucionalizacion
sobre el caudillismo, en el que jugé un papel importantisimo
la fundaciéon del Partido Nacional Revolucionario (PNR).

Como partido de Estado, desde ese mismo instante, la lucha
politica se canalizé a su interior, originando, en consecuen-
cia, la victoria del centro sobre las fuerzas regionales y/o
locales; el cacicazgo fue cediendo ante el poder del Estado,
dando lugar a una disciplina politica que implicaba la com-
pleta aceptaciéon del partido como eje de la movilidad y la
tucha por el poder. Desde ese momento, los levantamientos
armados fueron disminuyendo como forma de acceso a la
direccion politica.

Una vez lograda la dominacién, era urgente producir meca-
nismos que le permitieran al Estado establecerse como el
auténtico representante de las aspiraciones sociales y el
medio por el cual podrian alcanzarse las metas colectivas;
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por tanto, habia que transitar de la dominacién a la legitima-
cion, con objeto de acceder a una hegemonia politica.

Asi, durante el régimen cardenista, esta opcidn represento -
ademas de la liquidacion del "maximato”- la inica posibili-
dad de que el Estado pudiera emerger como el paradigma de
la concertacion politica y el regulador de la vida nacional, en
todos los ambitos. Con la presidencia de Lazaro Cardenas, y
su politica en favor de las grandes masas de la poblacidn,
tiene lugar el enfrentamiento entre el Estado y la élite de
Nuevo Ledn. Desde la postulacion del general Cardenas
como candidato ala presidencia porel PNR, ylaadopcién del
Plan Sexenal como plataforma politica, comenzo la negativa
de la burguesia a efectuar una colaboracién con el proyecto
politico-econdmico que se trazaba.

Lazaro Cardenas tampoco buscd un acercamiento con este
sector social. Prueba de ello es que durante su campana
politica evitdé presentarse en la ciudad de Monterrey, entre
otras cosas porque le parecia mas benefico parala consolida-
cion del Estado alcanzar el respaldo de las mayorias, que
negociar con sectores econdmicamente fuertes, pero débiles
politicamente en relacidén a las grandes masas que el Estado
aspiraba a representar.

El enfrentamiento entre Cardenas y el Jefe Maximo, forma
parte de la disputa entre aquel y la burguesia mexicana; es
decir, cuando la burguesia regiomontana inici6é el
cuestionamiento a la administracidén del nuevo presidente,
debido al favoritismo oficial por el sector obrero, el general
Calles también comenzd su propia presién politica, para
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tratar de sostener una presencia dominante. Plutarco Elias
Calles pretendia seguir manejando los hilos de la politica
nacional y aprovechd la combatividad del sindicalismo, para
criticar al gobierno cardenista y reafirmarse como el eje del
funcionamiento del sistema politico.

El Jefe Maximo queria impedir el establecimiento de un
poder politico paralelo, que le escamoteara el control que
ejercia, ademas de impulsar una vinculacién con la clase
burguesa que fortaleciera la estabilidad del Estado que tanto
trabajo costé estructurar. Pero Cardenas se le anticipd y
comenzd a crear una base de poder que le permitié la
construccion de una fuerza suficiente, para llegar en condi-
ciones favorables a un enfrentamiento definitivo.

Lazaro Cardenas pudo obtener un apoyo irrestricto no sélo
de obreros y campesinos, sinotambién de la mayor parte del
ejército, los gobernadores de los estados y los legisladores
del pais. Todos aquellos que se mantuvieron fieles a Calles
sufrieron la exclusidn politica, cuando no la persecusiéon
directa; esto derivé en una completa transformacién, pues
todos los miembros del gabinete fueron obligados a dejar
sus carteras, con el fin de integrar un gobierno netamente
cardenista (9). Ademas, los legisladores callistas fueron des-
aforados y en los estados que mantenian gobiernos bajo la
influencia del Jefe Maximo, fueron desaparecidos sus pode-
res.

De esamanera, Cardenas se deshizo de todo sector contrario
a su esquema politico, restaurando la fuerza del cargo presi-
dencial, y asillegar a conformar un Estado representativo de
las mayorias; éstas aceptaron esa representatividad y se
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sometieron voluntariamente al poder estatal, para, por fin,
permitir el transito de la dominacién a la legitimidad.

El estado de Nuevo Ledn fue una de las cinco entidades que
vieron desaparecidos sus poderes -las otras cuatro fueron
Guerrero, Durango, Sinaloay Sonora-vy, en consecuencia, se
destituyo al gobernador Francisco Cardenas. Pablo Quiroga
fue designado por el Senado de la republica para sustituirlo
enelcargo,conlafuncién principal de organizarloscomicios
que retornarian al estado al marco constitucional y estable-
cer condiciones de estabilidad politica.

Asimismo, los comicios de 1935 servirian para fortalecer la
presencia cardenista en el estado, como forma de control de
la beligerante clase patronal regiomontana; de tal modo, al
acabar con la influencia callista en la entidad, finalizaba
también la existencia de una fuente muy importante de
apoyo para la burguesia, que ahora tendria que someterse
ante el poder del régimen. Por lo tanto, estas elecciones
fueron la puntilla para la estructura de dominacion del Jefe
Maximo, habida cuenta de que uno de los candidatos que se
presentaron a la disputa por la gubernatura era el ingeniero
Plutarco Elias Calles quien, ademas de ser hijo del caudillo,
yva habia ocupado la alcaldia de la capital del estado; el otro
contendiente fue el general Fortunato Zuazua (10).

Con las candidaturas ya definidas, los diferentes sectores
socialescomenzaron atomar posiciones politicas, impulsan-
do al general Zuazua como el prospecto que aglutinaba las
mayores simpatias para llegar al palacio de gobierno. La
figurade Zuazuarepresentaba la oposicion de la sociedad, al
dominio ejercido por Calles durante mas de un lustro; es
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decir, el callismo era sindnimo de imposicion, por lo tanto la
derrota de su vastago -al mismo tiempo que fortalecia el
triunfo del cardenismo- seria la muestra palpable de la fuerza
de la sociedad organizada.

El proceso electoral determindé el triunfo del general Fortunato
Zuazua, quien no pudotomar posesiéondel cargo debido a las
irregularidades y enfrentamientos suscitados en la jornada
electoral; en efecto, los simpatizantes de Plutarco Jr., junto
con algunos sectores del oficialismo, resentidos ante el
aniquilamiento del "maximato"”, sin aceptarla decision popu-
lar, recurrieron a la violencia buscando retener un poder que
ya no les pertenecia. El resultado fue un elevado nimero de
victimas entre los simpatizantes del candidato triunfador,
pues las balas acabaron con la vida tanto de estudiantes
como de padres de familia que se habian reunido en el Cerro
del Obispado y en la Plaza del Colegio Civil, para celebrar el
triunfo de Zuazua (11).

Ante esa problematica, el Senado declaré nulos los comicios
y designé como gobernador provisional a don Gregorio
Morales, que tendria a su cargo la convocatoria a nuevas
elecciones. Finalmente, éstas se efectuaron presentandose
como candidatos el general Anacleto Guerrero y, por segun-
da ocasioén, el general Zuazua (12).

Anacleto Guerrero resulté triunfador y se hizo cargo de la
gubernatura durante el periodo 1935-1939. A partir de ese
momento, la burguesia estatal tuvo a un representante del
cardenismo en su propio espacio geografico, por lo que
debia establecer mecanismos de lucha en pro de sus intere-
sescomo clase econdmicamente dominante. La ocasidn para
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realizar esta defensa llegd en las postrimerias del régimen
cardenista, aprovechando el proceso electoral de renovaciéon
de poderes estatales, que estaria ligado a las elecciones
federales de 1940.

En 1939 se efectuaron los comicios locales y, ante el nuevo
trato que imponia la crisis politica nacional, aunque también
la necesidad del Estado por obtener el consenso social, la
burguesia logré que se designara a un candidato méas mode-
rado que sirviera de base para negociar, en mejores térmi-
nos, con el gobierno federal; detal forma, el general Bonifacio
Salinas Leal fue escogido como candidato oficial y, después
del tramite popular, accedié a la gubernatura neoleonesa
(13).

Este fue el preludio de la nueva lucha que la clase burguesa
instrumentd, ya que consiguié presionar a favor de una
respuesta similar en la esfera nacional; su influencia politica
se establecio a través del apoyo otorgado al candidato opo-
sitor, Juan Andreu Almazéan, ylafundacién del Partido Accion
Nacional (PAN), en 1939, para que surgiera un cambio politi-
co desde la estructura del Estado.

Lo consiguid, pues la designacién del moderado -cuasi con-
servador- Manuel AvilaCamacho como candidato perremista,
se inscribid dentro de esa presion politica desarrollada; a su
vez, contd con laayuda de la problematica internacional, que
motivo la urgente necesidad estatal de obtener el completo
respaldo social. A pesar de ello, no pudo lograrse laincorpo-
racion de la burguesia a la estructura del Estado (14) hasta
que el gobierno avilacamachista, aprovechando la coyuntura
de la Segunda Guerra Mundial, obtuvo un acuerdo ventajoso
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para ambas partes; porlotanto, acambio de su colaboracion
en favor del proyecto nacional, la burguesia recibié una
cantidad inmensa de beneficios econdmicos, mediante la
instrumentacion de una politica econdmica sumamente pro-
teccionista.

2.2.- LA ELITE REGIOMONTANA ANTE EL PROYECTO DE UNIDAD NACIO-
NAL.

Después de su reaparicion en la escena politica del pais,
durante el proceso electoral de 1940, que le permitié recupe-
rar espacios de interés econédmico, la burguesia de Nuevo
Ledn se prepard para luchar por lograr influencia politica,
primero a nivel regional y después en el ambito nacional. De
ahi que la designacién, y posterior eleccidon, del general
Bonifacio Salinas Leal, fuera el principio de otro marco de
relaciones entre el Estado y la élite regiomontana, porque en
el contexto del "nuevo trato", el ejecutivo estatal ensayd una
politica que seria puesta en préactica a partir del cambio de
poderes federales.

Bonifacio Salinas pudo armonizarlasrelaciones entre capita-
listas y trabajadores, terminando con las disputas entre los
factores de la produccidén, arbitrandolas con un marcado
favoritismo hacia el sector patronal, aunque sin perjudicar
mucho a los obreros (15); esta actitud se encontraba plena-
mente vinculada a la linea propuesta por el candidato Avila
Camacho, quien ya en calidad de presidente de la republica
impulsé como proyecto de Unidad Nacional.

Una vez que Manuel Avila Camacho llegé al poder, las
relaciones con la élite econdmica conocieron un proceso de




transformacion; de inmediato se llevd a cabo una rectifica-
cion del cardenismo, pues la politica social se estancd, en
tanto se estructuraban nuevas ligas con los sectores ajenos
al Estado. Estas relaciones implicaban beneficios reales,
tangibles, que no sdlo finalizaran con el antagonismo, sino
que fueran la muestra del nuevo proyecto estatal (16).

La busqueda del consenso obligaba al Estado a acatar, de
buena gana, las exigencias de los grupos que aspiraba a
representar; ademas, erafundamental intentar acceder hacia
el desarrollo econdmico, por lo que eraimprescindible obte-
ner un acercamiento con el sector empresarial. Asi, puede
verse que el Estado no trataba solamente de negociar en
materia politica, sino que pretendia acuerdos a favor del
crecimiento econdmico del pais, aprovechando la coyuntura
internacional.

La industrializacién se puso en marcha y el gobierno federal
sostuvo una politica extremadamente proteccionista a favor
del capital nacional. La inversién fue impulsada mediante
beneficios fiscales a las empresas, lo que implicaba una
politica arancelaria sumamente ventajosa, pues se pretendia
fomentar el desarrollo industrial mexicano para dejar de
depender de los productos extranjeros (17). Esta politica de
sustitucion de importaciones se presentaba como la gran
alternativa para alcanzar laindustrializaciény, enconsecuen-
cia, la via de acceso al crecimiento econédmico. De tal forma,
al poco tiempo, en 1941, como producto de esta politica,
apareciélaCamaraNacional delalndustriade la Transforma-
cion (CANACINTRA), que representaria a la burguesia
netamente nacional con el objetivo de llevar a la practica, y
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defender, el proyecto econdmico estatal.

El entendimiento entre el régimen avilacamachista y la bur-
guesia regiomontana, inicié con la contencioén de la belige-
rancia sindical; es decir, el gobierno de la republica no sélo
apaciguo al movimiento obrero, lo subordind en tal medida
que se convirtié unicamente en un mecanismo de control
politico, mediante el cual el programa gubernamental alcan-
zaria una eficacia definitiva.

El principio fue la sustituciéon -en 1941- de la dirigencia de la
central obrera oficial, aprovechando la renuncia de Vicente
Lombardo Toledano a la CTM, quien comenzaba a perder
influencia en dicha organizacion, ademas de carecer del
apoyo presidencial; de esa forma, el gobierno de Avila
Camacho comenzd a destruir la influencia izquierdista en la
CTM, no nada mas minando al grupo lombardista, sino
desapareciendo la fuerza del Partido Comunista Mexicano.
Para lograr este cambio, se fomentd el avance de un grupo
colaboracionista que, a su amparo, obtuvo la direccion de la
central.De esa manera, "la corriente reformista de Fidel
Veldzquez ... adquirié mayor influencia en la CTM" (18).

Con la dirigencia obrera controlada, el presidente Avila
Camacho pudo sentar las bases de estabilidad que el inver-
sionista requeria para generar el desarrollo industrial; la
industrializacion eraconcebida como el motordel crecimien-
to econdmico (19), y la unica forma de conseguirla era por
medio de la participacién del capital privado, fuese nacional
o extranjero. Si bien el régimen buscaba impulsar la inver-
sion del capitalista mexicano, también consideraba muy
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importante la intervencidon del capital foraneo, por lo cual
también hubo que ofrecerle grandes facilidades.

Esto lo podemos observar en la convocatoria del gobierno
avilacamachista a los inversionistas estadunidenses, por
medio de Ricardo Hill, Consul General de México en la ciudad
de Chicago; Hill fue comisionado por el presidente Avila
Camacho para que interesara a la industria norteamericana
del acero a efectos de invertir en México. Por lo tanto, el
funcionarioles aseguré alos capitalistas estadunidenses que
la politica del nuevo gobierno mexicano es otorgar toda la
proteccion posible contra los cambios politicos, y contra el
obrerismo, a la industria solvente que decidiera embarcarse
en el desarrollo de México(20).

Los mismos argumentos e iguales propuestas se utilizaron
con los capitalistas nacionales, especialmente los
regiomontanos; a ellos el régimen demostro una politica de
contencién del movimiento obrero, que no dejaba dudas
sobre quienes serian los nuevos aliados. Durante los anos
1941, 1943y 1946, tuvieron lugar varios problemas laborales
que, invariablemente, culminaban con el estallido de huel-
gas; el gobierno federal actué siempre en favor del capital,
dictando el regreso al trabajo o el desconocimiento de los
paros laborales. La Compania Metalurgica Penoles, ubicada
en la Sultana del Norte, ilustra el caso a la perfeccion (21).

Unicamente en 1946 el gobierno federal favorecidé a los
obreros, dandoles larazén y legalizando su lucha; durante el
conflicto laboral entre el sindicato y la empresa Cristaleria,
S.A., perteneciente aVidriera Monterrey -que forma parte del
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Grupo Monterrey-, el laudo de las autoridades resulté conve-
niente a los intereses de los trabajadores, pero ante la nega-
tiva patronal de acatar la decision oficial fue necesario llevar
a cabo la ocupacion de la empresa (22) para terminar con el
problema. A pesar de ello, puede considerarse la accion
como un hecho de caracter electorero, debido a la proximi-
dad de las elecciones federales del mismo ano, tratando de
congraciarse conla CTM acambio de su respaldo al candida-
to oficial, Miguel Aleman Valdés. Asimismo, es un indicio de
que la relaciéon Estado-burguesia se habia convertido en una
lucha continua por ganar mayor influencia para negociar
favorablemente.

Por lo tanto, el pacto entre el Estado y la clase burguesa no
constituia un maridaje, ni mucho menos, ya que cada uno
pretendiaimponersufuerza. El Estado, por una parte, trataba
de configurarse como unico representante de los intereses
sociales, entre los que también se encontraban los de la
burguesia, mientras que ésta pretendia evitar el control
estatal por medio de la defensa de su autonomia como clase
dominante; de tal forma que la intencién del Estado era
asegurar el control de ese sector econémicamente dominan-
te, parade unavez portodas asumirse como el conducto que
permitiria la realizacion de las metas colectivas. La vincula-
cién ya no seria equilibrada, sino que estaria basada en la
aportacidn de ciertos beneficios a cambio de apoyo politico,
generando un esquema de retroalimentacion (23).

Laburguesia, porotrolado, queriarescatarlas maximas utilidades
posibles de esta necesidad del oficialismo, pero cuidando siempre
de no ser objeto de subordinacion y mantener una distancia
considerable, para asegurar su libertad de accion.
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a).- EL ESTADO Y LA BURGUESIA NACIONALISTA.

Durante los primeros tres anos del gobierno de Manuel Avila
Camacho, se mantuvo un acercamientoconlaburguesia casi
imposible de romper, y la sucesion de acontecimientos asi lo
sefalaban. Un ejemplo muy puntual lo representa el apoyo
que la clase burguesa regiomontana dio al proyecto de
Unidad Nacional.

El 20 de enero de 1942 el presidente de la republica recibidé
a una comisién de hombres de negocios de la ciudad de
Monterrey, quienes acudieron acompanados del gobernador
del estado, general Bonifacio Salinas. Este grupo de acauda-
lados personajes lo integraban Manuel Santos (Harinera de
Monterrey), Eugenio Garza Sada (Cerveceria Cuauhtémoc),
Hernan Sala Gomez (Semillas y Cereales), Roémulo Garza
(Vidriera Monterrey) y Andrés Chapa (Casa Chapa), entre
otros; estos industriales y comerciantes, ofrecieron su com-
pleto respaldo y cooperacién a la politica econdmica oficial,
ademas de prometer el impulso de la producciéon en su
propio estado (24).

De este modo se hacian presentes ante el lamado del primer
mandatario, para sumar esfuerzos en favor del mejoramien-
to de la situacidon econdmica que afrontaba el pais y sortear
los peligros que la Segunda Guerra Mundial pudiese aca-
rrear. Al poco tiempo, en 1943, durante la visita del presiden-
te Avila Camacho a la ciudad de Monterrey, la burguesia de
la entidad le organizé unarecepcion sélo comparada a la que
le tributaron al general Porfirio Diaz.En esta ocasion, Avila
Camacho, para reforzar la amistad con el sector patronal,
escogio la capital regiomontana para efectuarlareunion con




el presidente de los Estados Unidos, Franklin D. Roosevelt,
que marcaba el reinicio de las relaciones econdmicas y
colaboracionistas entre ambas naciones, al mismo tiempo de
establecer una alianza estratégica ante el conflicto bélico
mundial.

Asimismo, y ante la reaccién que la clase patronal tuvo con
respecto a la Ley del Seguro Social, aprobada el 23 de
diciembre de 1942 y publicada el 19 de enero del ano siguien-
te, reforzada por la oposicién de una parte importante del
sector obrero -que seria el principal beneficiario-, debido al
cobro de cuotas para impulsar el desarrollo de la institucion,
el presidente Avila Camacho optdé por no perjudicar la econo-
mia de las empresas, decretando una reforma a la Ley, a
escasos diez meses de su publicacién, permitiendo deducir
de impuestos el pago de dichas cuotas (25).

A pesar de estas acciones, no todo fue miel sobre ojuelas
porque los escarceos para fijar posiciones privilegiadas em-
pezaron desde el momento mismo en que Avila Camacho
accedio a la primera magistratura; esto nos permite advertir
que si bien larelacion Estado-burguesia se presenté como la
unica alternativa para lograr la consolidacién estatal, el régi-
men luché por mantener el dominio, mientras la burguesia
trataba de evitar su subordinacion. De tal manera, observa-
mos que este pacto fue consecuencia de una necesidad
estratégica mutua, sin claudicacion alguna, hasta el momen-
toen que el Estado consigue imponerse mediante la aparicion
de un sector burgués complementario o paralelo -impulsado
desde el mismo marco oficial-, representado por la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra).
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En 1941 se decretdé una nueva Ley de Camaras que separaria
los intereses de los sectores de industria y comercio, que
hasta ese afio se encontraban unidos por medio de la Confe-
deracién Nacional de Camaras de Comercio e Industria
(Concanacomin), definiendo campos de participacion; asi, la
Concanacomin, que habia nacido durante el régimen
cardenista y que junto a la Confederacidon Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) representaba al sector bur-
gués, desaparecié para dar paso a un conjunto de organiza-
ciones especializadas. Estas impedirian la concentracion de
funcionesylaconformaciénde unafuerza que pudiera poner
en peligro el poder estatal.

Lo anterior tuvo como antecedente el proceso electoral de
1940. En efecto, Manuel Avila Camacho sufrié en carne
propia, como candidato oficial, la beligerancia de la clase
burguesa, que obligd a desarrollar la concertacidén politica
para asegurarle una instalacién en la silla presidencial sin
sobresaltos. Por eso, una vez convertido en presidente del
pais, advirtiéo la necesidad de debilitar la oposicién de la
burguesia, fortaleciendo, al mismo tiempo, el poder del
régimen; de ahi la promulgacion de la Ley de Cadmaras.

La nueva ley fue causa de la debilidad de la Concanaco,
porque la separacion de la Concamin fue un golpe durisimo
que amenazaba con su permanencia; esto se vino a reforzar
con la aparicion de la Canacintra(1941), que se convirtié en el
contrapeso estatal al proyecto econdmico de la burguesia
mas conservadora, reunida en la Concanacoyla Coparmexy
lidereada por el Grupo Monterrey. A pesar de todo, no puede
considerarse alaCanacintracomo un simpleinstrumento del
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poder politico oficial, porque buscaba establecer su propio
proyecto de desarrollo econdmico, pero sin oponerse al
Estado. Queriaun capitalismocompletamente amparado por
el sector gubernamental.

Esta nueva politica reinicié el enfrentamiento entre la bur-
guesia neoleonesa y el poder central; para la clase patronal
la actitud del régimen era un ardid para socavar su influencia
y arrebatarles larepresentatividad del sector empresarial del
pais. La Concanaco y la Coparmex, baluartes de la burguesia
regiomontana, observaron impavidos cémo el Estado les
escamoteaba la conduccién econdmica -mediante una refor-
ma legal- orilldAndolos a negociar un nuevo trato, con la
desventaja de que ahora seria bajo la premisa de su propio
sometimiento politico.

Poco apocolaCanacintrafue adquiriendo mayor fuerza, ante
el sector empresarial, de modo que su lider, José Domingo
Lavin (regiomontano paranodesentonar), seconsolidé como
eldirigente de mayor peso para hacer el papel de interlocutor
ante el Estado; asi, conforme se acercabaelfinde la Segunda
Guerra Mundial, y ante la inquietud general derivada de la
recuperacion del capitalismo norteamericano -que desataria
una ofensiva econdmica sumamente agresiva como resulta-
do de su nueva posicién hegemodnica a nivel mundial-, la
Canacintra se convirtio en la vanguardia del sector patronal
mexicano.

José Domingo Lavin entendi6é que para proteger el desarro-
llo de la industrializacién en el pais, era imprescindible
efectuar una nueva alianza con el Estado. El resultado final



fue la aceptacidon por parte de la burguesia nacional (encabe-
zada por la Canacintra y la Concamin) del liderazgo estatal.
De tal forma, en abril de 1945 fue firmado un pacto entre la
clase patronal "nacionalista" y el movimiento obrero oficial,
para proteger la industrializacion en México, construyendo
un frente comun que abarcara al conjunto de los factores de
la produccion.

Este pacto, avalado por el régimen, origino la recuperacion
estatal de la rectoria econdmica; por lo tanto, a partir de ese
momento, el Estado asegurd para si el control politico y se
transformo en el promotor del desarrollo industrial.

2.3.- EN BUSCA DEL PODER POLITICO REGIONAL.

Si bien la politica llevada a cabo por el gobernador Bonifacio
Salinas Leal, estuvo ligada al proyecto de unificacion impul-
sado por el primer mandatario y tratd de establecer relacio-
nes armonicas entre trabajo y capital, que tranquilizaron la
oposicidon de laburguesia al punto de que el mismo goberna-
dor era el conducto para los acercamientos entre ésta y Avila
Camacho, la obra gubernamental del ejecutivo estatal no
resultd muy destacada para la mayoria de sus paisanos.

En realidad el comun denominador opinaba que bonifacio
Salinas se habia caracterizado por su mediocridad como
gobernante, la cual pudo constatarse alo largo de su periodo
constitucional, en el que realizé pocas obras de beneficio
publico; de estas, la poblacién consideraba que una mayoria
las hizo unicamente porque significaban un buen negocio
para él (26). El ejemplo mas claro lo constituye la venta del
viejo edificio de la Penitenciaria.



Este edificio ocupaba dos grandes manzanas del centro de
Monterrey por lo cual la mayor parte de la ciudadania consi-
deraba que el espacio debia utilizarse para construir un
parque infantil, ante la carencia de lugares apropiados en la
metrdépoli para la recreacién de la nifiez y la juventud (27).
Pero a pesar de estas exigencias el gobernador vendié el
edificio a una compainia fraccionadora para que se constru-
yera en su lugar una colonia residencial, mientras que la
nueva carcel se construyo en la congregacion de Topo Chico.
A este malestar se unidé la designacion del candidato
perremista para las elecciones gubernamentales de 1943,
que fortalecid la oposicion popular contra el mandatario y
permitidé a la burguesia local aprovechar la coyuntura para
intentar su acceso al poder politico, adquiriendo el papel de
vanguardia contra laimposicién a partir de las elecciones de
1945.

La candidatura oficial para los comicios de 1943 se la dispu-
taban el general Jesls de la Garzay el licenciado Arturo B. de
la Garza; el primero contaba con las simpatias de la mayor
parte de las masas perremistas, mientras el segundo era el
protegido de don Bonifacio. El problema consistié en que el
gobernador dio un sonoro albazo y de buenas a primeras
impuso al licenciado de la Garza como candidato oficial, sin
realizar el tramite estatutario. La designacion se realizd de
manera sorpresiva, pues en la sede del instituto politico, a
puerte cerrada, fue electo el favorito del mandatario, ante el
azoro de sus correligionarios que unicamente atinaron a
protestar la imposicién, pero sin poder hacer nada porque la
decisiéon fuetomada dentrode un marco delegalidad interna (28),
porlapresenciaderepresentantesdelostressectoresdel partido.
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En esta ocasidn la burguesia regiomontana no se inmiscuyd
en la confrontacidn politica, respaldando la designacién del
licenciado Arturo B. de la Garza como candidato a la
gubernatura del estado (29), apoyando también el estableci-
miento del civilismo y laextensién del periodo constitucional
de cuatro a seis anos. Si bien esta candidatura fue producto
de la imposicion del gobernador Bonifacio Salinas, ese era
problema solamente del partido oficial y no de la clase
burguesa local; en tal sentido, el empresariado de la entidad
concebia ade la Garza como un continuador de la politica de
entendimiento desarrollada por Salinas Leal.

Pero una vez transcurridas las elecciones e iniciado el nuevo
sexenio, la burguesia neoleonesa considero llegado el mo-
mento para asumir el liderazgo del malestar social y manejar
de forma definitiva los hilos de la politica local, ante la cada
vez mas lejana posibilidad de imponer su criterio e intereses
en el espacio nacional.

El momento indicado se presentd en 1945 durante el proceso
electoral para la renovacion de Ayuntamientos; en esos
comicios, los empresarios buscaron controlar la alcaldia de
Monterrey apoyando la candidatura de don Manuel Barra-
géan, quien contenderia contra Félix Gonzalez Salinas (30)
que, ademas de candidato perremista, era cuinado del gober-
nador. El triunfo correspondié de una manera no muy clara al
pariente del ejecutivo estatal, pero las acusaciones de fraude
e imposicion que los burgueses lanzaron al gobernador, se
convirtieron en el primer arranque de verdadera oposicion
electoral a nivel local, después de lafracasada candidaturade
Fortunato Zuazua.



Seacomo fuere, confraude electoral o sin él, se desarrollé un
gran enfrentamiento entre el gobierno del estado y la élite
econdmica, que le permitio a ésta ultima difundir la idea de
quelamismalinea se habriade mantener durante loscomicios
presidenciales de 1946; el problema fue que las elecciones
municipales comenzaron a tener repercusiones mas alla de
la esfera estatal. Tan grande fue el cuestionamiento, que
durante el proceso electoral para la diputacion federal del
ano siguiente, el gobernador de la Garza tuvo que reconocer
el triunfo del candidato de losricos, el banquero don Antonio
Rodriguez, que contendié como representante del Partido
Accion Nacional (31). De esta forma, la burguesia impulsé su
propia participacion politica, con representantes de su mis-
mo grupo, encalidad de miembros delasinstancias guberna-
mentales.

Paulatinamente comenzaron a ocupar puestos publicos, ob-
servando la imposibilidad de someter al Estado nacional a
una negociacion permanente -o por lo menos constante-;
como éste no estaba dispuesto a acceder a sus pretenciones,
sino que buscaba convertirse en el representante de todos
los sectores sociales, por lo cual era menester situarse por
encima de cada uno, la clase burguesa debid participar para
intentar convertirse en el principal interlocutor del régimen.
A partir de ahi, aceptando las reglas del juego, la burguesia
y el Estado han llevado a cabo una relacién de beneficio
mutuo.

El saldo, finalmente, resulté favorable al sector empresarial,
pues pudo hacer del Estado el promotor de sus intereses de
clase (32), logrd ir estableciendo su influencia a nivel local y
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posibilité la consolidacidon definitiva del Estado, con lo que
adquirié un gran margen de preponderancia en relacion al
resto de los sectores sociales.

NOTAS.

1. La formacion del Grupo Monterrey se ha desarrollado de la siguiente
forma: "Este grupo lo crearon en 1890 dos de los fundadores de la
fabrica de cerveza "Cerveceria Cuauhtémoc”, enlaciudad de Monterrey
... Isaac Garza y Francisco G. Sada. El éxito econémico y rapida expan-
sién ... los llevé a fundar otras empresas. Famosa (1903), Vidriera
Monterrey (1909), Empaques de Cartén (1926), Malta, S.A. (1936), Hylsa
(1942), ITESM (1942) y CYDSA (1945)". Miguel Basanez, citado en
Nuncio Abraham, el Grupo Monterrey, Nueva Imagen, México, 1984,
p.28.

2."En Monterrey ... el proceso de industrializacion ha estado dominado
por un pequeno numero de familias de empresarios cuyos intereses
han llegado a estar fuertemente entrelazados ... las familias empresa-
riales han diversificado mucho sus intereses, expandiendo sus corpo-
raciones en forma vertical y horizontal ... Entre los principales empre-
sarios de Monterrey estos intereses estan a menudo interrelacionados
y todavia méas concentrados por parentesco y por alianzas matrimonia-
les". Menno Vellinga, Industrializacién, burguesia y clase obrera en
México, siglo XXI, México, 1989, pp.108-110.

3. Los capitales de la industria metalirgica y cervecera tienen una
procedencia comun. Accionistas de la Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey ... fueron los mismos de la Cerveceria Cuauhtémoc: Isaac
Garza, Francisco G. Sada, José Calderdn jr., y José A. Muguerza".

Nuncio Abraham, op.cit., p.29.




4."Las actividades en la esfera politica han sido estructuradas en forma
algo diferente entre los conglomerados de Fundidora y Cuauhtémoc.
Los intereses vinculados al Grupo Fundidora han disfrutado tradicional-
mente de un mayor acceso al nivel de la politica nacional y sus
actividades forman parte del esfuerzo por influir sobre los procesos de
toma de decisiones en ese nivel, lo cual también es un reflejo de su
mayor dependencia de los contratos federales. Los intereses del Grupo
Cuauhtémoc han carecido de esta facilidad y en lo fundamental han
estado orientados regionalmente. Tuvieron una relacién débil con el
aparato estatal mexicano y a veces operaron en franca oposicién a la

politica oficial". Menno Velliga, op.cit., p.121.

5. "En la memoria de la ciudad ... se halla el registro de una visita
legendaria: la de Porfirio Diaz. La apotedsica recepciéon que le fue
tributada traducia la gratitud de una clase rectora hacia el hombre que
habia contribuido a su ascenso. Traducia igualmente el acoplamiento
delrégimen local al orden nacional impuesto porla dictadura®. Ibid., pp.
68-69.

6. "Las actividades de la burguesia industrial regiomontana en el
terreno politico, han sido organizadas frente al trasfondo de una tensién
continua entre los esfuerzos de los industriales por lograr la autonomia
regional y el gobierno central por afirmar su autoridad suprema®. lbid.,
p.120.

7. Cfr. Lorenzo Meyer, "De la formacién del enclave a la consolidacién
de Pemex", en Lorenzo Meyere Isidro Morales, Petréleo y Nacién (1900-
1987). La politica petrolera en México, FCE/SEMIP, México, 1990, pp. 42-
49.

8. "El principal problema que enturbié las relaciones entre el sector
privado y el Estado, en el periodo anterior al régimen cardenista, fue la
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reglamentacion del Articulo 123 de la Constitucion. El proyecto de Ley
Federal del Trabajo suscité en el seno de la asamblea general de la
Concamin, que se celebré en 1929, numerosas inquietudes, y a inicia-
tiva del industrial regiomontano, Luis G. Sada, se cred la Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) para agrupar atodoslos
patrones ... con objeto de actuar en forma conjunta como "patrones
sindicalizados" ...". Carlos Arriola, Los empresarios y el Estado, Sep/80-
FCE., México, 1981, p.24.

9. Cfr. Emilio Portes Gil, Quince ahos de politica mexicana, Botas,
México, 1941, pp. 500-506.

10. Ibid., pp. 519-524.

11. AGN. Fondo Presidentes, grupo documental: Manuel AvilaCamacho,
exp. 534/215.

12. Para el periodo 1935-1939 era necesario contar con apoyos politicos
en todo el pais, por lo tanto, las elecciones que determinaron la derrota
del general Fortunato Zuazua fueron la solidificacién del poder central,
ya que "no convenia por ningun motivo a los intereses de la politica
radical y decididamente izquierdista del general Cardenas, conceder el
triunfo a quien se consideraba como un paladin confesado y orgulloso
de la reaccion neoleonesa y por ello, optése por (respaldar al) general
Anacleto Guerrero ... ". Amendolla, La revolucién comienza a los

cuarenta, s/e, México, s/f, p.129.

13. "El dia 4 de octubre de 1939, don Bonifacio (Salinas) inaugurd
solemnemente su gobierno, con la satisfaccién manifiesta de sus

muchos amigos industriales”. Ibid., p.132.

14. "En el periodo cardenista, el nicleo dirigente de la burguesia
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regiomontana se definié en contra de abrazar el proyecto nacional
propuesto por el Estado ... Si hoy su identificaciéon con el Estado es
mayor se debe a un fendmeno inverso al que se produjo durante los
treinta: ha sido el Estado el que se ha ido aproximando a su propio

proyecto de dominio ... ". Nuncio Abraham, op.cit., p.50.

15. Amendolla, op.cit., p.132.

16. " La rectificacién del cardenismo ... comprendié la marcha atras en
la politica educativa, la sustitucion de la dirigencia sindical, el retroceso
en el reparto agrario ...", entre otras cosas. Cristina Puga, et.all., "De
Avila Camacho a Miguel Aleman", en Rosa Maria Mirén (coord.), Evolu-
cion del Estado Mexicano. Consolidacion (1940-1983), vol. lll, El Caballi-

to, México, 1993, p.21.

17. Cf. Roger Hansen, La politica del desarrollo mexicano, siglo XXI,
México, 1986, p.67.

18. José Rivera Castro (comp.), Vicente Lombardo Toledano. Textos
politicos y sindicales, Conaculta, Col. Cien de México, México, 1994,
p.25.

19. AGN, op. cit., exp. 573.1/18.

20. Ibid., exp. 573.12/2.

21. Ibid.,exp. 432/236.

22. |bid.,exp. 432/320.




23. Cf. David Easton, "Categorias para el analisis sistémico de la
politica", en David Easton (comp.), Enfoques sobre teoria politica,
Amorrortu, Buenos Aires, 1982, pp.226-229.

24. AGN, op.cit., exp.111/3485.

25. Cfr. Luis Medina, "Del cardenismo al avilacamachismo", en Luis
Gonzalez (coord.), Historia de la Revolucion Mexicana, vol. 18, El
Colegio de México, México, 1978, pp. 321-324.

26. AGN, op. cit., exp. 543.1/18.

27. Ibid.

28. lbid., exp. 544.2/4

29. Ibid., exp. 544.2/22.

30. Amendolla, op.cit., p.137.

31. AGN, op.cit., exp. 544.3/33.

32. Arnaldo Cérdova, La formacion del poder politico en México, Era,
México, 1985, p.62.




CAPITULO 3.
EL ENCLAVE MINERO EN COAHUILA.

El estado de Coahuila, basa su desarrollo econdmico en la
industria minera, a pesar de la importancia que tiene la
agricultura en la region lagunera; en la parte central se
encuentra la mayoria de sus yacimientos carboniferos, en
especial las minas de Nueva Rosita y Sabinas, que hacen del
estado no sdlo el principal productor de carbdén del pais, sino
el Unico lugar en que puede encontrarse a grandes niveles.

Porserunenergético fundamental para el funcionamientode
los ferrocarriles y para calentar los hornos de la industria
pesada, el carbdon fue un mineral de uso casi exclusivo de la
industria extranjera, por lo que su aprovechamiento queddé
en manos del capital foraneo, principalmente norteamerica-
no. De tal modo, el crecimiento econdmico de la regién
estuvo completamente ligado a la explotacién del mineral,
generando una dependencia tal, que era inconcebible la
evolucion de Coahuila sin la industria carbonifera.

Durante el porfiriato los extranjeros controlaron la economia
del estado en tal forma, que podian manejar todas aquellas
actividadesrelacionadasconelinteréslocal. Asi, poco a poco
se fueron apoderando de la entidad, tanto en el aspecto
econdmico como en el politico, pues su influencia les permi-
tia participar en la designaciéon de autoridades y jefes milita-
res, quienes a cambio se pusieron a su servicio.

En tal sentido, la sujecion del estado de Coahuila a la volun-




tad y los intereses de la burguesia extranjera, por el dominio
que ejercianenlarama minera-yaseadecarbdn, cobre, zinc,
plata o fierro-, le dio un caracter de enclave que se mantuvo
hasta la finalizaciéon del periodo aqui estudiado. Solamente
durante el cardenismo pudo sacarse cierto provecho de la
riqueza que se producia, aunque ciertamente la politica na-
cionalista impulsada durante esta etapa no resulto directa-
mente perjudicial paralaindustria; de cualquier forma, sirvié
como medida de presién para mantener quietos alos empre-
sarios mineros, a fin de evitar acciones contrarias al interés
del Estado. Pero a partir del régimen avilacamachista, apro-
vechando la coyuntura bélica y la convocatoria presidencial
a la Unidad Nacional, los capitalistas mineros volvieron a
disfrutar de condiciones inmejorables para recuperar su
posicidon privilegiada, en el marco econédmico, asi como su
ingerencia en el espacio politico de la entidad.

Esta seccion del trabajo tiene por objeto analizar ala burgue-
sia minera del estado, en relaciéon al gobierno federal, tanto
en la crisis politica de 1938 como en lo referente a la segunda
Guerra Mundial, y su participaciénenlareconciliacién nacio-
nal propuesta por el presidente Manuel Avila Camacho.
Ademas, hara énfasis en los problemas politicos locales y las
relaciones laborales con el Sindicato Independiente de Tra-
bajadores Minero Metallurgicos y Similares de la Republica
Mexicana (SITMMSRM).

Lo que se trata de comprender es la forma en que la burgue-
sia minera logro, apoyada en la amenaza de la conflagracién
mundial, recuperar posiciones de control econédmico para
defender la estructura de capitalismo de enclave, ya tradicio-
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nal en Coahuila, al mismo tiempo de influir en la politica local
promoviendo gobiernos afines y protectores de sus intere-
ses. Esta élite no desarrollo un enfrentamiento con el Estado,
mas bien aprovechd las circunstancias para mantener bene-
ficios y tratar de retornar a la condiciéon de privilegio adqui-
rida durante el porfiriato.

Se hara unabreve referencia a la situcién de la agricultura de
la entidad, porque la politica cardenista al respecto dio lugar
a una completa transformacion en la tenencia de la tierra vy,
consecuentemente, en su nivel de producciéon. Asimismo, se
podra advertirlaimportancia de las organizaciones campesi-
nas de la Comarca Lagunera para que la afectacién de las
haciendas emprendida por el presidente Cardenas tuviera
resultados satisfactorios, lo mismo para los intereses del
trabajador agrario que para los objetivos legitimadores del
Estado. Por ultimo, podra observarse la politica
avilacamachista, en razén de su proyecto de unificaciéon, que
dio como resultado el estancamiento del reparto agrarioy la
proteccién de la pequena propiedad, asi como la sumisiény
la carencia de soberania politica para el estado.

3.1.- CONFORMACION DEL ENCLAVE.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, después de haberse
alcanzado la estabilidad politica, se hizo necesaria la
reactivacion de una economia devastada por mas de medio
siglo de luchas internas. Asi, el desarrollo econdmico tenia
que basarse en lainversion de capitales, ya sea para regene-
rar un poco lo que se habia salvado de la destruccién o para
iniciar un proceso de crecimiento basado en la industrializa-
cion.
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Como los capitales no eran abundantes en el pais, el régimen
porfirista debio recurrir al financiamiento externo y a la
promocioén de la inversion de los sectores capitalistas inter-
nacionales, a fin de procurar el desarrollo econdmico; de tal
manera, el gobierno mexicano se dedicd a buscar los meca-
nismos mas adecuados para captar el interés de esos hom-
bres de dinero, hasta encontrarlos en una politica fiscal
sumamente favorable y en el otorgamiento de concesiones
muy ventajosas para la explotacién de losrecursos naturales
de la nacién. De ese modo, México fue adquiriendo, paulati-
namente, caracteristicas de enclave, ya sea en el &mbito del
petrdleo, la construccién de las vias de comunicacién indis-
pensables paralaformaciénde un mercado interno-median-
te lapuestaen marchadelosferrocarriles-, ola mineria, entre
otras ramas econémicas.

El caso de la industria minera es muy especial, ademas de
ilustrativo de lo que es un enclave, porque representa una
dominacién aceptada porel Estadoy necesariaen momentos
de crisis, para acceder a un trato diferente tanto en materia
politica como econdmica, por parte de la potencia con quien
se ha mantenido una relacion subordinada. De tal forma,
Coahuila se inscribe en este contexto, porque el carbén
mineral que se producia ahi, resultaba fundamental para el
desarrollo industrial de las naciones capitalistas, principal-
mente de los Estados Unidos.

a).- LA MINERIA DURANTE EL PORFIRIATO.

Enlos anos del porfirismo, la mineriaen general fue enorme-
mente beneficiada por una politica de fomento, impulsada
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desde el propio régimen; en efecto, la inversién fordnea no
sélo se promovié por medio de la construccién y el mejora-
miento de obras publicas, sino que se desarrollé gracias a
una politica de beneficios fiscales, plasmada en una legisla-
cidon adecuada a los intereses y necesidades de los duefos
del dinero. Por lo tanto, la excensién de impuestos fue una
manera de hacer posible la entrada de capitales al pais(1).

Las inversiones provenian principalmente de la burguesia
industrial estadunidense, aunque no eran ajenos los capita-
les de Francia e Inglaterra; en cuanto ala mineriacarbonifera,
los Estados Unidos mantuvieron por completo el control,
pues tanto ingleses como franceses prefirieron la explota-
cion de metales preciosos (oro y plata). De modo que la Unica
competencia que tuvieron los norteamericanos fue de una
pequena empresa de capital mexicano, perteneciente a la
burguesia del norte (2), situada en la region ocupada por los
estados de Coahuila y Nuevo Ledn.

La mineriadelcarbén, pues, estaba perfectamente relaciona-
da con dos areas de sumo interés econdmico; la primera, de
caracter nacional, buscaba generar el desarrollo industrial
del noreste mexicano -cuyo epicentro seria la ciudad de
Monterrey-, como parte de un proyecto politico-econémico
impulsado desde el régimen, que ademas de procurar la
industrializacidon del pais permitiria demostrar la eficacia del
Estado como regulador de la vida nacional. La segunda, de
indole externa, por el aprovechamiento que la gigantesca
industria norteamericana podia hacer del mineral, asi como
por la necesidad gubernamental de obtener inversiéon de
capitales. En ambos casos el gobierno de Porfirio Diaz se
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transformo en garante y promotor.

Los mineros mexicanos del noreste, mantenian cierto éxito
en su desarrollo gracias a la liga de intereses existente con la
industria regiomontana; cuando no eran accionistas, estaban
asociados con los empresarios neoleoneses, facilitando el
crecimiento econdmico de laregidn, asicomo el suyo propio
(3). El capital nacional, de esta forma, consiguio participar en
la explotacion minera impidiendo, aunque fuese por poco
tiempo, el dominio total de las empresas estadunidenses,
particularmente de la American Smelting and Refining
Co.(ASARCO), de Daniel Guggenheim.

El gran auge de la mineria carbonifera durante el porfiriato,
se llevd a cabo durante sus ultimos veinte anos; es decir, de
la década final del siglo XIX al estallido de la revolucién, la
mineriaconocio unenorme desarrollo productivo. Esta situa-
cion comenzo6 aresquebrajarse a partirde 1910, pero tuvo su
etapa mas critica con el golpe de Estado de Victoriano Huerta
en 1913. Ciertamente, el movimiento iniciado por Francisco
I. Madero dislocd las relaciones econdmicas mantenidas
durante tres décadas, pero la traiciéon de Huerta aceleré los
acontecimientos ental magnitud, que terminaron por aniqui-
lar el sistema econdmico que se habia establecido.

Porconsiguiente, la mineria, aligual que el resto de las ramas
productivas, resintio los embates del desquiciamiento revo-
lucionario, porque no sufrié solamente la destruccidén fisica
de sus instalaciones, sino también la salida de los capitales
destinados a la inversion. Para los mineros mexicanos el
alzamiento revolucionario resulté funesto por varias razo-
nes, en primer término porque la mayor parte de su produc-
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cidn se destinaba a los ferrocarriles, que al ser controlados
por las fuerzas revolucionarias disminuyeron el nivel de
ganancia que obtenian por la venta del mineral; en segundo
lugar, las empresas siderurgicas fueron cerradas u ocupadas
por los bandos en pugna, haciendo imposible la distribucion
del carbdn. Finalmente, ante la crisis originada por la guerra,
los mineros prefirieron no arriesgar mas su inversién y
vendieron sus propiedades a la ASARCO (4), que de esa
forma adquirié por completo el control de la produccion,
fortaleciendo la estructura del enclave minero.

3.2.- LOS CAPITALISTAS MINEROS Y EL ESTADO POSREVOLUCIONARIO.

Durante el periodo de la lucha armada (1910-1920), fueron
destruidas casi todas las fuentes de riqueza existentes en el
pais, por lo que México incursiond en un auténtico tobogan,
pues a la anarquia politica se sumaba la devastacidon econd-
mica; en tal sentido, la mineria formdé parte de esta dificil
situacion, sufriendo los efectos del enfrentamiento bélico. La
explotacién minera se suspendio casi por completo, ya sea
por la destruccidon de las minas, ya por el retiro o salida de
capitales; inicamente las minas de carbén se mantuvieron a
un buen nivel de produccién, aunque no se usé para regene-
rar el desarrollo econédmico, ya que se empled -en mayor
medida- como fuente de energia para el movimiento de los
ferrocarriles militares.

LaventadelaCompania Carboniferade Sabinasala ASARCO,
en 1919, fue la respuesta del capital nacional, genuinamente
porfirista, a la problematica revolucionaria, demostrando su
incapacidad para adecuarse al conflicto y aportar su riqueza
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en beneficio de unareconstruccién econdmica. Por el contra-
rio, optaron por la salida mas facil, pues entregaron comple-
tamente la produccion del carbén a la burguesia extranjera.

Al finalizar el periodo mas violento del conflicto revoluciona-
rio, y después de efectuada larebeliéon de Aguaprieta, encon-
tramos al sector minero bajo el control del capital internacio-
nal, ya que el conjunto de la producciéon eradominado por él;
el 80% era propiedad extranjera y solo un 20% se hallaba en
manos de empresarios nacionales (5). Si eso ocurria en todo
el pais, no podia esperarse lo contrario en el estado de
Coahuila; ahi, el control ejercido por la inversion norteame-
ricana era total y el enclave minero un hecho consumado, a
pesar de que existian algunas ramas, como la agricultura o el
comercio, que representaban cierta importancia econdmica
paralaentidad, pero que al estar sostenidas mayoritariamente
mayoritariamente por el capital foraneo, sélo reforzaban la
estructura de dominaciéon econdmica que ejercia la burgue-
sia extranjera.

La situacion de la mineria no tuvo cambios significativos
durante los gobiernos de Alvaro Obregdén, Plutarco Elias
Calles ylosdel "maximato", pues en este lapso (1920-1934) la
actividad politica estaba concentrada en la conformacién de
un Estado, que permitiese al grupo en el poder el acceso a la
dominacién. La mineria era importante, al igual que el petr6-
leo, para mantener una estabilidad, tanto en el &mbito inter-
no como en cuanto a la relaciéon con los Estados Unidos, por
lo que debia actuarse con suma cautela para evitar lesionar
intereses que pudieran, como acto reflejo, obstaculizar el
proyecto politico de los sonorenses.



A pesar de ello, jamas volvieron a vivirse tiempos parecidos
alos del antiguo régimen, y la burguesia extranjera tuvo que
negociar nuevas condiciones para su desarrollo. En tal sen-
tido, aunque con claras muestras de timidez, los gobiernos
de la revolucion intentaron poner en marcha los articulos 27
y 28 de la Constitucion, mediante los cuales el Estado ejerce
la rectoria sobre los recursos naturales; se buscd, pues,
obtener ganancias econémicas, estableciendo una politica
fiscal que obligaba a los empresarios mineros a pagar un
margen mayor al Impuesto del Timbre porfirista.

Pero las tasas impositivas no alcanzaron niveles importan-

tes, hasta que hizo su aparicion el regimen cardenista y, con
él, una nueva politica nacionalista. Por ende, con la llegada
de Lazaro Cardenasalapresidenciadelarepublica, ydurante
todo su mandato, se llevaron a cabo cambios significativos
en materia de impuestos, originando un control mas amplio
por parte del Estado de todas las actividades econdmicas,
contando a la produccion minera. Cardenas sabia que para
conseguir mayores beneficios econémicos, era necesario
instrumentar unareforma fiscal que permitiese mayor capta-
cion de impuestos, dada la importancia de la industria
extractiva; ademas, habia que fomentar la participacion de
los mexicanos en estas actividades, por lo que también se
impulsé la creacién de la pequena industria, mediante la
formacidn de sociedades cooperativas (6).

A pesar de tales medidas, la politica nacionalista que este
régimen puso en préctica, y que en buena medida perjudicé
al capital externo, no fue muy desventajosa para la industria
minera en general y, particularmente, para la carbonifera (7).
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Sélo sirviéo como forma de control, es decir, fue utilizada para
alinear al sector minero trasnacional, en caso de que tuviesen
pretensiones de establecer acciones contrarias al interés del
Estado.

a).- LA DEFENSA DEL ENCLAVE.

Pero la crisis politica de 1938-1940, tal como sucedi6 con la
burguesia regiomontana -y del resto del pais-, obligdé al
gobierno cardenistaacambiarsurelaciénconlos capitalistas
extranjeros con el fin de que el candidato oficial a la presiden-
cia de la republica, Manuel Avila Camacho, obtuviese el
respaldo que requeria para alcanzar un triunfo claro e
inobjetable. Cabe aclarar que para lograr ese triunfo, el
Estado mexicano cambid la correlacion de fuerzas, pues
mantuvo al movimiento obrero bajo control, via la CTM,
impidiendo el estallido de huelgas y paros en los centros
mineros, al igual que en el resto de las actividades industria-
les, evidenciando el nuevo rumbo que habrian de tomar las
cosas con tal de conseguir el consenso.El Estado, pues,
pretendia la completa representatividad social y comenzd a
efectuar politicas afines a los intereses de la clase burguesa,
para lograr su aceptacion y motivarla a concebirse represen-
tada por él.

Con la llegada de Manuel Avila Camacho a la Primera Magis-
tratura, se mantuvieron las medidas de contencién del movi-
miento obrero, en especial las huelgas en los centros mine-
ros. Apenas habia cumplido su primer ano de gobierno
cuando el nuevo mandatario mostré su indulgencia con
respecto a las empresas; la ocasion se presento al estallar la




huelga en la Compania Minera Metallrgica Penoles. El 8 de
septiembre de 1941 inicié el movimiento de huelga en la
compania Penoles, unidades Torreén y Monterrey, con obje-
to de negociar un nuevo contrato colectivo de trabajo entre la
empresa y el sindicato(SITMMSRM) (8).

La huelgase produjo porlanegativadelaempresade aceptar
el proyecto de dicho contrato que presentaba la representa-
cion sindical; ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, la
solucion quedd en manos de las autoridades laborales, que
ni tardas ni perezosas resolvieron la inexistencia de la huel-
ga, decretando el regreso al trabajo, pero recomendando
mantener abiertaslas negociaciones parallegaraunacuerdo
satisfactorio.

De la misma forma, y aunque desde el régimen se impulsé la
conformaciéon de cooperativas, en la préactica poco fue el
apoyo otorgado a éstas -en especial por la politica de rectifi-
cacion del cardenismo- y en ocasiones se permitiéo a las
grandes empresas establecer mecanismos de produccién
sumamente perjudiciales a las sociedades de trabajadores.
Un caso muy singular, aunque también bastante ilustrativo,
lo constituye la confrontacién entre el sindicato minero y la
Compafia Minera de Santa Rosa en 1942; aqui se trataba de
impedir los atropellos de la empresa contra los miembros de
la Sociedad Cooperativa de Trabajadores de las Minas de
Palau, pues la minera de Santa Rosa invadié terrenos de
dicha cooperativa, explotando los recursos carboniferos en
su beneficio (9). Las autoridades pusieron oidos sordos a los
reclamos de los cooperativistas quienes, ante la indiferencia
del gobierno federal, prefirieron entregar mina y bienes, en
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agosto de 1945, deshaciendose dicha sociedad (10).

El mismo problema se presenté entre 1943y 1945, pero ahora
en detrimento de los ejidatarios de La Cuchilla, una localidad
perteneciente al minicipio de Mudzquiz, quienes sufrieron la
ocupacion y explotacién de sus terrenos por parte de la
misma minera de Santa Rosa, que se negaba a pagar las
regalias correspondientes a la extraccion del mineral (11).En
ambos casos el gobierno dejé de intervenir, con clarainclina-
cion en favor de las empresas.

Por otra parte, el Estado también buscaba participar en el
desarrollo industrial que se estaba generando en la entidad,
aprovechando los magnificos yacimientos de fierro que exis-
tian enlaregion de Monclova, porlo cual establecié una gran
fundidora en esa localidad. Asi, en febrero de 1944 inicid
actividades de produccién la empresa Altos Hornos de Méxi-
co, como subsidiaria de la United States Pipe & Foundry Co.
El 2 de junio del mismo ano, fue encendido el alto horno de
esa compania, culminando la primera parte de los esfuerzos
oficiales para contribuir al desenvolvimiento industrial de
México (12).

Para que laempresa pudieradesarrollar sus actividades de la
mejor forma posible, le fueron otorgadosterrenosy aguadel
ejido Monclova, afectando una vez mas alos campesinos en
aras del crecimiento econémico del pais.De esta manera,
podemos observar que a pesar de que el régimen
avilacamachista buscaba participar de la riqueza mineral de
Coahuila, lo hizo en vinculacidon con el capital norteamerica-
no por lainexistencia de un proyecto econdmico y tecnolégi-
co alternativo, que le permitiese tomar el control de la
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actividad minera e ir recuperando la soberania que tanto la
naciéon como el estado de Coahuila, habian perdido ante el
poder de la burguesia extranjera.

Esta politica se mantuvo durante la mayor parte del sexenio
avilacamachista so pretexto de la Unidad Nacional, ante la
amenaza que implicaba parala soberania del pais el conflicto
bélico mundial. Efectivamente, este elemento coyuntural fue
aprovechado por el Estado para alcanzar el consenso social,
al mismo tiempo que fortalecia una politica econédmica que
apostaba todo a la industrializacién. Ambos proyectos se
estructuraron sobre el control del movimiento obrero, que de
esa manera conocio la crudeza de la subordinacién total. La
guerra, pues, dio lugar a la trancision politica del Estado
mexicano, que paso de representante de las aspiraciones de
las mayorias, a salvaguarda y promotor de los intereses del
sector burgués establecido en el pais, fuese nacional o ex-
tranjero.

En tal contexto, la mineria mexicana adquirio una gran
importancia por el aporte que laindustria carboniferatendria
en el desarrollo de la produccién armamentista de los Esta-
dos Unidos (13). De tal modo, los empresarios mineros
contaron siempre con un argumento definitivo, que les per-
mitié obtener mayores beneficios de las politicas impulsadas
por el régimen, ante la situacién de emergencia que se vivia;
la relacion Estado-burguesia minera, por tanto, resulté por
completo favorable a esta ultima, porque la actividad indus-
trial estaba sujeta a una dependencia que en ningin momen-
to pudo revertirse (14). Asi, el empresariado minero pudo
imponer sus intereses y el Estado nacional se convirtid en el
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principal defensor del enclave.

Durante todo el periodo bélico, la produccién minera alcanzoé
niveles muy elevados, que fueron consecuencia mas de la
politicagubernamental que de un flujo constante de inversio-
nes (15); esto es asi, porque el capitalista extranjero ain no
se reponia del susto que provoco la politica nacionalista de
Lazaro Cardenas. Aunque, como ya vimos, dicha politica no
tocd los intereses mineros, por lo menos siimpulsé medidas
de caracter fiscal con objeto de participar de las enormes
ganancias que la industria generaba.

Estos altos impuestos, que representaban la unica captacion
en dinero que el gobierno tenia de la extraccion del mineral,
poco a poco fueron disminuyendo durante el mandato de
Manuel Avila Camacho; la politica fiscal implantada por el
nuevo mandatario tuvo dos vertientes: por un lado eliminé
los impuestos a la producciény comercializacion del carbén,
mientras que por el otro desapareci6 aranceles a las impor-
tacionesde losinsumos necesarios para el sostenimiento del
nivel productivo de las empresas. Por lo tanto, el propio
régimen se encargaba de entregar, sin mas, el recurso natu-
ral, convirtiendose en el principal enemigo de la soberania
nacional (16).

Por otra parte, aun cuando la actitud oficial se centré en el
control del proletariado industrial y hasta lo hizo firmar un
pacto renunciando a luchar por sus legitimos intereses, éste
no se mantuvo por completo estatico y algunos sindicatos
siguieron implementando diferentes formas de participa-




cidn, a pesar de la CTM. Si bien en 1942 fue firmado el pacto
de unificaciéon obrera, entre el gobierno y las principales
centrales laborales, los trabajadores mineros trataron de
buscar la forma de mejorar sus condiciones de trabajo e
incrementar su nivel adquisitivo, habida cuenta de que nada
mas los empresarios resultaban beneficiados del proyecto
de unificacién propuesto por el régimen.

Asi,enjuniode 1944 estallé una huelga general de trabajado-
res mineros en el pais, con motivo de la negativa de las
empresas a revisar los diferentes contratos colectivos de
trabajo con el SITMMSRM. EIl sindicato pretendia negociar
nuevos marcos para el desarrollode unarelaciénlaboral mas
equitativa, ante la enorme produccién mineral que las cir-
cunstancias internacionales habian promovido, y que otor-
gaba fructiferos dividendos a los duehos de las minas.

Los empresarios se opusieron alarevision contractual, invo-
cando la peligrosa situacion externay el pacto de unificacion
que las centrales obreras firmaron con el gobierno; al no
llegar a ninguna solucion favorable, el 8 de junio estalld la
huelga. Inmediatamente el gobierno entré a mediar en el
conflicto, y el mismo dia el presidente Avila Camacho exhor-
t6 a las partes en conflicto allegar a un acuerdo, debido a que
se debian seguir produciendo los materiales necesarios para
los ejércitos aliados(17).

El presidente hizo un llamado a la reanudacidn de labores en
aras del patriotismo ante la dificil situacion mundial, motiva-
da porlainvasidn aliada al continente europeo para liberarlo
de la ocupacion nazi. Ahora, lalucha obrera fue detenida por
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parte del gobierno con el pretexto de la libertad universal; el
conflicto armado, entonces, resulté extremadamente prove-
choso para sostener un proyecto politico y de desarrollo
econdmico impuesto por el Estado, sobre los hombros de la
mayor parte del pueblo mexicano.

3.3.- REFORMA AGRARIA Y LUCHA POLITICA EN COAHUILA.

a).- BREVE ACERCAMIENTO AL PROBLEMA AGRARIO.

El gobierno del general Porfirio Diazno s6lo otorgd concesio-
nes al capital extranjero para el desarrollo de la actividad
industrial, también les permitio participar en el ramo agrico-
la, facilitando su arribo a aquellas tierras productivas que no
estuviesen ocupadas por los hacendados miembros de la
élite. Las tierras otorgadas provendrian, en general, de tres
fuentes distintas, asaber: del patrimonio delascomunidades
indigenas; de rancheros carentes de recursos econdomicos, 0
bien de zonas geograficas que dificultaban o imposibilitaban
la produccidén agraria.

Fundamentalmente, el régimen se decidié por llevar a la
practica la primera opcidn, es decir, arrebato las tierras a los
grupos indigenas manifestando la urgente necesidad de
impulsarlaagriculturaenfavordel desarrollo econémico del
pais, ante lo cual las comunidades resultaban un verdadero
estorbo. Asi, estados como Michoacan, Sonora. Sinaloa o
Yucatan, se convirtieron en los principales centros de inmi-
gracion de capitales externos.El segundo caso fue principal-
mente un mecanismo de apoyo a la hacienda nacional, que
logré beneficiarse de estas pequefas propiedades, pues



sirvieron para z’aiumentar considerablemente sus limites.
Pero la tercera opcidn estuvo por completo destinada al
capital internacional. Fue practica comun entregar cantida-
des considerables de tierras casi gratuitamente, porque sus
caracteristicas fisicas no aseguraban, en lo mas minimo, una
produccion agraria. El estado de Coahuila, en tal sentido, se
encontraba en esta situacion; su espacio geografico no faci-
litaba el desarrollo de la agricultura, por lo cual la economia
se hallaba sostenida fundamentalmente por la industria mi-
nera.

La granregion de la Laguna, a pesar de que conocio un buen
desarrollo de la actividad agricola desde el siglo XVI, fue
hasta después de la segunda mitad del siglo XIX cuando
alcanzd niveles productivos poco concebibles, con las obras
de irrigacién implementadas gracias a la politica de indus-
trializacidon impulsada por el gobierno porfirista. De tal for-
ma, la zona fue entregada al capital externo ante la certeza de
que solo con el uso de tecnologia de punta, podia hacerse
econédmicamente mas funcional.

Una vezinstalado el capital fordneo, esas obras deirrigacion
permitieron la completa transformacion de la region. Asi,
aprovechando las cuencas de los rios Nazas y Aguanaval, se
fue convirtiendo a la localidad en una de las mas ricas y
productivas de México.

La explotacién agricola estuvo a cargo, fundamentalmente,
de dos empresas extranjeras: la Compania Agricola de
Tlahualillo -de capital espaiol- y la Purcell and Co., asentada
en San Pedro y de origen norteamericano (18), que en unidon
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de los empresarios mineros hicieron de Coahuila el mas
acabado enclave econémico, superior quiza al conformado
en Tamaulipas.

Con el estallido de la revoluciéon, y los gobiernos emanados
deella, no existieron muchos cambios enla estructura agraria
lagunera; fue hasta el gobierno del general Lazaro Céardenas
cuando comenzo la transformacién de la propiedad agraria,
al ser expropiadas las grandes plantaciones de algodén y
guayule, para conformar cooperativas agricolas.

El estado de Coahuila, por lo tanto, fue una zona de enorme
nivel econdmico y comenzdé a captar fuerza de trabajo -
campesina y obrera- de las distintas regiones del pais; ade-
mas, se encontraba, como todo el noreste- en una posicién
geografica muy accesible, para buscar la incursién a los
Estados Unidos. De tal manera, y en muy poco tiempo, se
llevé a cabo un importante crecimiento demografico, que
implicd severos problemas econdmicos y un reparto suma-
mente inequitativo de la riqueza, que dio origen a un grave
rezago social.

La clase burguesa, ante la complacencia oficial, impuso con-
diciones de trabajo y de vida muy dificiles a la poblacién
laboral, motivando una movilizacién organizada sin prece-
dentes en la region. La respuesta de los trabajadores se llevé
a cabo a través de la organizaciéon sindical, con objeto de
establecer medidas de proteccién mutua y acciones de lucha
por una transformacién de su condicidon laboral; estos sindi-
catos se formaron lo mismo en el campo que en la industria.

Estas organizaciones campesinas pugnaron por una
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redistribucion de tierras, aprovechando la propuesta de re-
parto agrario que el general Cardenas lanz6é durante su
campana presidencial. Asi, en 1936 se efectua la primer gran
distribucidn de tierras que afectd la propiedad del capital
fordneo, destruyendo una base importante de su poder eco-
némico, aunque no finalizé la existencia del enclave porque
la mineria salio ilesa. La region de la Laguna, después de la
expropiacion, se organizé en base al proyecto oficial del ejido
colectivo, con lo que pudo beneficiarse a "34 mil 743 campe-
sinos (con) 128 mil hectareas (distribuidas), deriegoytempo-
ral ... (mediante la conformacion de) 185 ejidos que fueron
también unidades de crédito" (19).

La diferencia ente este reparto agrario y los que se realizaron
desde el triunfo de la revolucién hasta el final del gobierno
cardenista, radica en que no fue el resultado de una politica
unilateral del Estado; es decir, la afectaciéon en la Comarca
Lagunera se consiguidé gracias a la lucha sindical y al eco
encontrado en el proyecto politico estatal (20), que supo
hacer suyo un reclamo popular para fortalecer su propia
legitimacion.

Tal politica de apoyo al sector campesino termind con el
gobierno de Cardenas, pues con el advenimiento del
avilacamachismo comenzaron las transformaciones para
regresar al antiguo status quo; efectivamente, el nuevo man-
datario cambid por completo el rumbo rectificando la practi-
ca de su antecesor. Manuel Avila Camacho dejé de apoyar al
sector campesino, optando por fortalecer la propiedad priva-
da, via la pequena propiedad agraria, impulsando una serie
de reformas al Cédigo Agrario en 1942 (21).
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Estas reformas garantizaban la pequena propiedad y otorga-
ban la tenencia de la tierra a los ejidatarios, que se perderia
en caso de que el campesino dejara de trabajarla; de igual
manera, la inafectabilidad de la propiedad privada se hizo
cada vez mas constante, mediante la entrega de certificados,
que hacian patente el rezago del reparto agrario. Asi, la
capitalizaciondel campo se poniaen marcha, como resultado
de la presién ejercida porlaclase burguesa, para dar al traste
con una politica contraria a sus intereses como sector domi-
nante.

b).- UN ESTADO SIN AUTONOMIA.

Coahuila es una entidad que a través de la historia no ha
conocido un verdadero desarrollo auténomo, que le permita
establecer politicasen favorde su propia evolucién econémi-
cay politica; esto es asi, a pesar de que teoricamente México
transita bajo un régimen de tipo republicano y federal. La
realidad es completamente distinta, pues el pais ha sosteni-
do una forma de dominacién centralista.

Una vez que pudo estabilizarse la vida politica mexicana, con
la llegada de Porfirio Diaz al poder, este centralismo se fue
acentuando con objeto de fundar un Estado nacional que se
impusiera a cualquier interés regional y/o local, tratando de
lograr la unidad politica. En tal sentido, como todos los
demas estados de la republica, Coahuila fue subordinada al
poder del gobierno federal, por lo cual todo aquello que
tuviese que ver con su estructura politicay desarrollo econé-
mico, era decidido desde el centro, haciendo caso omiso de
los intereses y legitimas aspiraciones de los coahuilenses.
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Por lo tanto, la soberania y la libertad del estado eran una
simple letra muerta en el pacto federal.

La mayor parte del tiempo que cubrié el régimen porfirista,
se mantuvo una completa sumision del estado, ya que casi
siempre estuvo bajo la autoridad y vigilancia del general
Bernardo Reyes, quien cumplia funciones como gobernador
de Nuevo Ledn. Reyes, que contaba con toda la confianza del
dictador, se dedicé a mantener el control de toda la regiéon
noreste, en especial por la peligrosa existencia de fuerzas y
podereslocales; de modo quelosgeneralesJerdnimo Treviino
y Francisco Naranjo, por el lado de Nuevo Ledn, y el seior
Evaristo Madero, en Coahuila, fueron vistos como un peligro
latente para que el Estado accediera al establecimiento de un
poder hegemodnico. Aquellos por su posicion caciquil, mien-
tras que Madero porsuriquezaecondmica, resultabanincon-
venientes al gobierno central.

Bernardo Reyes, pues, tuvo la encomienda de mantenerlos
quietos y de impulsar el dominio del Estado, socavando la
base de poder que aquellos habian construido, por medio del
uso del ejército y/o la cooptacidn politica. Esta préactica se
mantuvo hasta el fin del porfiriato, por lo cual el gobierno de
la entidad estaba sujeto a la autoridad presidencial, con la
intermediacién de Reyes; asi, observamos que de 1877 a
1910 el poder ejecutivo estatal fue ocupado por 16 mandata-
rios, abarcando 32 periodos distintos, aunque varios repitie-
ron su estancia en el puesto (22).

La llegada de la revolucién transformé un poco este panora-
ma, porque al ser electo Francisco |l. Madero a la presidencia
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de la republica, existid cierta autonomia de la entidad, que
fue producto mas de la anarquica situacion que vivia el pais
que de unreal cambio politico; aunque hay que subrayar que
si se trataba de fortalecer el federalismo dentro del proyecto
politico que impulsaba el "Apdstol”. Venustiano Carranza -
secretario de guerra maderista durante el conflicto armado-
asumio la gubernatura de Coahuila, de forma interina, el 29
de mayode 1911y de manera constitucional el 22 de noviem-
bre del mismo ano.

Esta autonomia vivié su etapa mas importante, y unica de su
historia, araizdel golpe de Estado perpetrado por Victoriano
Huerta en 1913. Después de hacerse cargo de la presidencia,
el usurpador envid un telegrama a todos los gobernadores
informandoles la noticia; Venustiano Carranza, una vez que
recibié la notificacién, convocé al Congreso local para pedir-
le poderes extraordinarios en asuntos de Guerra y Hacienda,
en abierta oposicion a huerta, iniciando la revuelta
Constitucionalista.

Con el reinicio del conflicto armado, el estado volvié a
sumirse en la sujecion politica, pues el ejército federal se
dirigié hacia él, tratando de dominar el levantamiento
carrancista, logrando apoderarse del territorio. Los
constitucionalistas fueron expulsados, aunque poco des-
pués recuperaron el control de la entidad gracias a la ayuda
de Francisco Villa y la Division del Norte; desde ese momen-
to, Coahuila estuvo unida a la suerte del constitucionalismo
hasta que se obtuvo la victoria final.

Con el acceso de Carranza al poder politico nacional, el
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estado de Coahuila volvié a padecer la subordinacién, pero
en esta ocasion de manera definitiva. A partir de la salida de
Carranza de la gubernatura y hasta la promulgaciéon de la
Constitucién de 1917, todos los mandatarios fueron designa-
dos por el Barén de Cuatro Ciénagas y unicamente Gustavo
Espinoza Mireles adquirid la investidura constitucional, pero
contando con la venia de don Venustiano. A pesar de ello, no
pudo concluir su mandato porque fue relevado el 22 de marzo
de 1918, a escasos tres meses de su toma de posesion (23).

Con la rebelién de Aguaprieta dio inicio el poder de los
sonorenses, que junto al establecimiento de una nueva clase
politica, se aprestaron a dominar la estructura territorial del
pais, impidiendo la puestaen marchadel federalismo; Porfirio
Cadenay Luis Gutiérrez prepararon las condiciones politicas
en Coahuila, para someterlo al control aguaprietista. El nue-
vo Estado que conformaron los sonorenses, mantuvo mayor
estabilidad en la gubernatura de la entidad, porque después
del gobierno constitucional de Arnulfo Gonzéalez en 1921,
sdlo hubo tres mandatarios interinos y uno provisional (24).
Asi, a partir de la administraciéon de Manuel Pérez Trevifio en
1925, ya no existieron cambiosy el estado padecid definitiva-
mente la sujecidon por parte del gobierno federal.

¢).- IMPOSICION POLITICA Y DESAPARICION DE PODERES.

Durante el periodo estudiado en esta investigacion, se hizo
evidente la falta de autonomia estatal, ademas de la actitud
opresora del poder central ante los intentos por impulsar
dichaautonomia.En efecto,en 1941 el gobierno del cardenista
Pedro V. Rodriguez Triana sufrié la desaparicion de poderes,
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por mantener un proyecto politico distinto al del régimen de
Manuel Avila Camacho.

La desaparicién de poderes fue la respuesta a un supuesto
reclamo popular, de indole mayoritario, aunque la realidad
es que la politica llevada a cabo por el gobernador, ademas
de mantener vigente al cardenismo, perjudicaba los intere-
sesecondmicosde laburguesiacoahuilense, en particularde
los mineros, pues les incremento las contribuciones fiscales
y establecidé impuestos alaventadelos diferentes productos.
De tal manera, el 15 de agosto de 1941, se presentd en la
sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn
la propuesta para declarar desaparecidos los poderes en la
entidad (25).

Como pretexto de la ingobernabilidad politica se tomo el
proceso electoral de renovacion de poderes estatales, a
celebrarse el mismo ano (1941), en el que se pretendia la
imposicién a la gubernatura de un candidato de las confian-
zasdel mandatario. Segunladenuncia presentadaal Congre-
so, por medio del Senador Martinez Chavarria,
presumiblemente portavoz de diversas organizaciones obre-
ras, campesinasydel sector popularcoahuilenses, se afirma-
ba que el mandatario estatal y la Liga Fraternal Obrera y
Campesina -que habia sido formada ex-profeso por él-, eran
los principales propagandistas de la imposicion (26).

La denuncia senalaba que el gobernador recorria el estado
amenazando contomar medidas en contra de todo aquel que
no votara por su candidato; de ahi, la peticién de un cambio
estructural y del nombramiento de un gobierno provisional
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que asegurase la transmisién democratica de poderes.

Mientras se efectuaban las discusiones sobre la convenien-
cia de la desaparicion de poderes, se llevaron a cabo los
comicios locales el 31 de agosto de 1941; el triunfo corres-
pondié al general Lucas Gonzalez Tijerina y su planilla, en
medio de una gran cantidad de protestas, de parte de los
seguidores del candidato del PRM -general Benecio Lopez
Padilla-, por las muchas irregularidades suscitadas durante
el proceso electoral. Esto origind que se reforzara la solicitud
para la desaparicién de poderes.El pecado de Rodriguez
Triana fue tratar de desarrollar una politica econémica que
sustrajera beneficios de la gran riqueza producida en la
entidad, de la que eran unicos usufructuarios los empresa-
rios mineros, y haberse enfrentado al Estado impulsando una
candidatura opuesta a la del partido oficial.

A pesarde que se sostuvo que ladesaparicionde poderesera
una demanda de las mayorias coahuilenses, lo cierto es que
fueron aquellos sectores sociales controlados por el partido
del Estado quienes la promovieron -acatando ordenes supe-
riores-, ya que el mandatario estatal estaba fuertemente
respaldado por organizaciones obreras y campesinas. Asi, la
Liga Campesina Ursulo Galvan y otros sindicatos campesi-
nos, lo mismo que el sector obrero organizado de la entidad,
que no formaba parte de la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) (27), defendieron al gobernador indicando
que desarrollaba una politica absolutamente revolucionaria
e identificada con las masas proletarias (28).

Finalmente, el 13 de septiembre de 1941 fue decretada la
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desaparicion de poderes y el 15 del mismo mes se instald la
XXXV Legislatura local, integrada por la planilla del general
Benecio Lopez Padilla; ésta designd gobernador interino al
general Gabriel Cervera, quien el 1 de diciembre del mismo
afno -tal como lo establecia la Constitucidon del estado- entre-
g6 el mando a Lépez Padilla (29), que de ese modo ocupaba
su segunda gubernatura, pues en 1924, luego de la rebelidn
delahuertista, fue designado gobernador provisional del es-
tado de Tamaulipas por Alvaro Obregdn (30).

Léopez Padilla entreg6 sin problemas el gobierno a Ignacio
Cepeda Davila, quien ciertamente habia tenido una buena
oposicion, pero no en una magnitud que pudiese poner en
peligro su eleccién. El nuevo gobernador, a diferencia de
Lépez Padilla (que si no realizé unalabor muy destacada, por
lo menos salvé el decoro del cargo) no llevd a cabo ninguna
obrade gobiernoimportante, limitandose sélo acontinuar la
construccion del hospital de Saltillo, iniciado por su antece-
sor, pero si se dio tiempo de perseguir a todos aquellos que
se atrevian a criticar su administracion.

De tal modo, la inconformidad de sus gobernados no tardo
mucho en hacerse presente, dando lugar aalgunos conflictos
con el propio presidente Miguel Aleman; asi, creyendo que
sufriria laimposicién del poder central y la misma suerte que
su colega tamaulipeco -Hugo Pedro Gonzalez-, a quien le
desaparecieron los poderes locales, optd por una salida mas
radical y se suicidd en julio de 1947.

A partir de ahi la imposicién politica heché hondas raices,
porque todos los relevos del Ejecutivo estatal se mantuvie-

ron sujetos por completo al control del poder central; desede
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ese mismo instante, la politica Coahuilense corrié paralela a
la suerte y los designios del presidente en turno.

NOTAS.

1. El 6 de junio de 1887 se promulgd un decreto que "buscé impulsar la
inversién ... dando al Ejecutivo amplio poder para celebrar contratos,
otorgar franquicias y concesiones a las grandes empresas. Asi, se
retomaron las reformas fiscales del Cédigo (de mineria) con el fin de
hacerlas efectivas: las explotaciones de carbén de piedra, hierro, mer-
curio y petrdleo pagarian exclusivamente el Impuesto del Timbre ...".
Cuauhtémoc Velazco, et. all., Estado y mineria en México (1767-1910),
col. La Industria Paraestatal en México, FCE/SEMIP, México, 1988, p.
354.

2."En la época del mayor dominio de los consorcios extranjeros (1900-
1910), quiza la inica empresa minera mexicana que compitio concierto
éxito con las empresas norteamericanas haya sido la companhia
Carbonifera de Salinas, en Nueva Rosita, Coahuila. Su importancia
radica en que junto con la Compania Metalurgica de Torredn, la Com-
pafia Metalldrgica de Lampazos, la National Coal and Coke Co. y otras
mas, formaban un grupo de intereses que hicieron competencia a la
American Smelting and Refining Co. (ASARCO). Al frente de estos

capitalistas mexicanos estaba la familia Madero". |bid., p. 372.

3. "Atras de la Compainia Metallrgica de Torredn, S. A., se encontraba
el ascenso de uno de los grupos econémicos regionales mas importan-
tes de finales del porfiriato ... Identificado con la ciudad de Monterrey,
este grupo tuvo participacionenlasinversiones de capital enla mineria,

incluyendo en ellas las plantas metalurgicas. La familia Madero (junto)
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con las familias Zambrano, Armendariz, Beldem, Rivero y Ferrero,
desembolsé los grandes capitales requeridos para las minas y plantas
fundidoras”. Ibid., p. 375.

4."En 1905 (fue creada) la Compania Carbonifera de Sabinas, que hasta
1913 fue todo un éxito ... A partir de (ese ano), la empresa vivié en
constante crisis, entre otras cosas por el conflicto revolucionario, hasta
que en 1919 fue vendida a la ASARCO". Ibid., p. 373.

5. "La industria minera en su inmensa mayoria estaba en manos del
capital extranjero -calculandose que 35% era de origen norteamerica-
no, 25% de origen inglés, 20% francés y el resto de capital mexicano-,
...".Jaime Tamayo, "En el interinato de Adolfo de la Huertay el gobierno
de Alvaro Obregoén”, en Pablo Gonzalez Casanova (coord.), La clase
obrera en la historia de México, vol. 7, Siglo XXI/UNAM, México, 1987,
pp. 215-216.

6. "El gobierno de Cardenas lo mas que pudo hacer ... fue plantear una
reforma fiscal, aumentar el control estatal sobre los recursos minerales
y dar algunos estimulos a la formacién de cooperativas y pequenas
industrias mineras"”. Luis Reygadas, El proceso de trabajo y accidon
obrera. Historia sindical de los mineros de Nueva Rosita (1929-1979),
INAH/ENAH, México, 1988, p. 55.

7.En el periodo gobernado porLazaro Cardenas, la politica nacionalista
“para la mineria no se concreté (en) una salida de tipo expropiatorio ...
En primer lugar no existian proyectos alternativos diferentes a las
exportaciones masiva de minerales ni habia en el pais una industria
media y pesada que pudiera absorber volumenes considerables de
minerales. Por ello, el Estado no tenia una alternativa que pudiera

modificar sustancialmente la industria minera en lo que se refiere a

109



composicién de capital y destino de la produccién”. Ibid.

8. AGN, Fondo Presidentes, Grupo Documental: Manuel Avila Camacho,
exp. 432/215.

9. Ibid., exp. 432/69.

10. ibid., exp. 432/70.

11. Ibid., exp. 404.11/1213.

12. Ibid., exp. 523.6/7

13. "... en la coyuntura de emergencia provocada por la Segunda
Guerra, méxico no podia ser ajeno a la lucha por el "triunfo de las
democracias" que se libraba en los frentes de batalla y en ese contexto,
la mineria mexicana podia y debia contribuir al sostenimiento de la
industria bélica norteamericana. En consecuencia, la intransigencia
obrera tenia que ser depuesta en beneficio de la alianza de clases y la
politica de Unidad Nacional que demandaba la situacién". Juan Luis
Sariego, Enclaves y minerales en el norte de México. Historia social de
los mineros de Cananea y nueva Rosita (1900-1970), Tesis de Maestria
en Antropologia Social, UIA, México, 1976, p. 336.

14. Ibid., p. 337.

15. Cfr. Luis Reygadas, op. cit., pp. 72-74.

16. Juan Luis Sariego, op. cit., p. 337.

17. AGN, op. cit., exp. 706.1/140.
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18. Lorenzo Meyer, “Del caudillismo a la unidad politica nacional (1929-
1946), en Teresa Franco (coord.), México y su historia, vol. 11, UTEHA,
México, 1984, pp. 1502-1503.

19. Ibid., p. 1504.

20."...en LaLaguna latierra se consiguio gracias aunaintensaluchade
organizaciones de trabajadores agricolas que tenian influenciay apoyo
de centrales obreras y el Partido Comunista”. Fernando Rello, Estado y
ejidos en México: el caso del crédito rural en La Laguna, Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ginebra,
1986, p. 56.

21."La permanenciadel ejido se ponia en entredicho (y sélo) era posible
... 8i su productividad aumentaba, al mismo tiempo se elevaban voces
propiciando su fraccionamiento en propiedad privada. Se hacia eviden-
te la necesidad de ampliar las bases capitalistas del ejido. Con este fin,
se aumento la extension de la parcela ejidal; seincrementé la superficie
delamismade 4a6hectareasderiegoyde9a 12 hectareas detemporal
...". Rita Fauret Tondato, Tenencia de la tierra en el estado de Coahuila
(1800-1987), UAAAN, Saltillo, México, 1992, p. 176.

22. Enciclopedia de México, vol. 3, EM/SEP, México. 1987, p. 1590.
23. ibid., pp. 1590-1591.

24. |bid., p. 1591.

25. "El desbarajuste administrativo que revela el notorio abandono en que se
encuentran los pueblos del estado (de Coahuila) por el descuido de los

servicios publicos mas ingentes ... la imposicién de alcabalas
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anticonstitucionales, el aumento constante de los impuestos, ... han traido
como consecuencia una creciente desconfianza y un profundo malestar en
todos los sectores sociales que vigorosameﬁte piden se acabe con esta
situacién netamente perjuicial para la economia y tranquilidad del estado*.
Diario de los Debates de la Camara de Diputados, XXXVIIl Legislatura, afio |,
Periodo Ordinario, Tomo |, num. 55,Comisién Permanente, México, 15 de
agosto de 1941, p. 15.

26. Ibid.

27."Dicen los obreros organizados (del) estado fronterizo que dan un voto de
confianzaalgeneral Rodriguez Triana, porque sugobierno se hacaracterizado
por suamplia labor revolucionaria, benefica en todo a las clases trabajadoras
y que el Senador Chavarria no tiene razén alguna de combatir al régimen
actual de Coahuilay que sus ataques se deben a ambiciones politicas". LaVoz

del Norte, nota sin firma, Torreén, Coah., domingo 26 de enero de 1941, p. 3.
28. AGN, op. cit., exp. 544.2/4.

29. Ibid.

30. "El presidente Obregén nombré al comandante militar de Tampico,
general Benecio Lépez Padilla, ... gobernador provisional, y el asiento de los
poderes se trasladé a ese puerto..." Amendolla, La revolucién comienza a los
cuarenta, s/e, México, s/f, p. 161.




CAPITULO 4.
EL CACICAZGO TAMAULIPECO.

En este capitulo se pretende hacer un analisis general de la
situacién politica en en el estado de Tamaulipas, que permita
comprender las causas de la aparicién y evolucion del
cacicazgo portesgilista, como forma de dominaciéon del po-
der central.

Esta entidad, situada en una regién muy rica, tanto en el
aspecto agricola como en la produccion de hidrocarburos,
requeriade un poderlocal controlado por el Estado nacional,
que permitiera enfrentar con éxito a la fuerza de una burgue-
sia trasnacional que domenaba econdmicamente la zona,
para ir recuperando posiciones que dieran la pauta no solo
para restablecer la soberania nacional, sino para imponerse
como rector de todas las actividades inherentes al desarrollo
nacional.

Por lo tanto, este apartado revisara la estructura econdmica
del estado, haciendo énfasisen el enclave petroleroylalucha
efectuadaentreelrégimen cardenistaylaélite burguesa, con
objeto de comprender la necesidad de fortalecer una estruc-
tura caciquil, que por medio de su vinculacién a los grupos
socialmente mayoritarios, otorgara al Estado la fuerza nece-
saria para desaparecer la influencia extranjera, otorgando a
la nacion el producto de la riqueza del subsuelo.

Asimismo, la historia del cacicazgo de Emilio Portes Gil sera
vista como la creacién de un instrumento a favor del poder
hegemonico estatal; es decir, la evoluciéon de esta forma de




poder local, desde su génesis hasta su total destruccion,
tiene que ver muy directamente con la lucha del Estado
mexicano por alcanzar su total consolidacion. Asi, en tanto
transitaba de la dominacién a la legitimidad, y de ésta al
consenso, el Estado requeria de canales de apoyo en el
espacio local mientras conseguia sus objetivos; de ahi la
conformacién del portesgilismo.

Sélo baste anadir que, en cuanto a las relaciones politicas
propias del estado de Tamaulipas, el dominio de Portes Gil no
presenta las caracteristicas naturales del cacique, pues su
influencia se encuentra definida por la relaciéon que supo
estructurar con los sectores proletarios -rurales y urbanos-,y
no porlaviolenciarepresiva. Poreso, se estudiara un cacicazgo
sui generis, que tiene muchos mas razgos de caudillismo y
liderazgo politico.

4.1.- LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE TAMAULIPAS.

Tamaulipas, enrelacién a sus vecinasregionales, y a diferen-
ciadelresto delos estados del pais, es unterritorio privilegia-
do porla naturaleza, pues cuenta con una ampliariqueza que
va de una extraordinariareserva de hidrocarburos a grandes
extensiones de tierra fértil, extremadamente propicias para
la produccidn agricola. La industria petrolera, los grandes
plantios -de henequén, cana de azucar, algodén o maiz-, el
ganado y las actividades comerciales y pesqueras han otor-
gado a la entidad una prosperidad poco conocida en el resto
de los estados del pais.

Comparte con Coahuila y Nuevo Leén una posicion comer-
cial privilegiada, por la extensa frontera con los Estados




Unidos (1), ademas de que la abundancia de productos
primarios facilitaron sus procesos de industrializacion y la
temprana relacién con esa potencia econdémica, dio lugar al
establecimiento de poderosos enclaves capitalistas en la
regioncarboniferade Coahuilayenlapetrolerade Tamaulipas.

El desarrollo econémico de Tamaulipas es muy diversificado
y tiene una distribucién que posibilita la participacion de casi
toda la geografia estatal, cuyas zonas productivas se extien-
den a todo lo ancho de su territorio. Tampico y Reynosa
destacan por sus reservas de petréleo y gas; Matamorosy El
Mante, por su agricultura; Nuevo Laredo por el comercio con
los Estados Unidos, y la regiéon de la Huasteca, con su clima
tropical, por la agricultura y la ganaderia. Ante este contexto
econdmico, se debe destacar que Ciudad Victoria, la capital,
no es una localidad que destaque por su pujanza econdmica,
su importancia radica en que es el asiento de los poderes
locales.

Cabe aclarar que esto no es ninguna casualidad, pues era
necesario evitar que Tampico se convirtiese en el centro del
poder hegemodnico, por su extraordinario crecimiento y la
ventajosa posicion de la burguesia extranjera; pues precisa-
mente en ese puerto se estructurd el enclave capitalista, ya
que ademas de sus ricos yacimientos de crudo, las activida-
descomercialesy portuarias estaban controladas porempre-
sarios fordneos. De tal modo, la importancia de Tampico iba
mas alla de las cuestiones econdmicas, adquiriendo una gran
trascendencia politica (2).




a).- EL ENCLAVE PETROLERO.

Dentro de la geografia econdmica de México, la zona del
Golfo destaca por la riqueza de sus reservas energéticas,
permitiendo el enorme desarrollo econémico de la region;
Veracruz, Tamaulipas y San Luis Potosi, son las entidades
donde se encontraron los primeros grandes yacimientos,
posibilitando la conformacién de uno de los enclaves capita-
listas mas poderosos de nuestro pais.

Durante el porfiriato la actividad petrolera careci6é de impor-
tancia hasta finales del siglo XIX, pero con la llegada del
nuevo siglo la situacién cambié en tal magnitud, que México
se convirtidé en uno de los paises productores mas importan-
tes del mundo. Dos empresas extranjeras fueron las que
aprovecharon la riqueza del subsuelo, ante la complacencia
del régimen de Diaz para quien el petréleo no tenia la impor-
tancia de otros recursos primarios, como la mineria por
ejemplo (3).

Asi, a inicios del presente siglo aparecieron en el pais dos
personajes que tuvieron fe en el potencial petrolifero de
México y que, al paso del tiempo, se convirtieron en sus
mayores beneficiarios: el inglés Weetman D. Pearson, que
poco después fundd la compania "ElI Aguila" (1908), y el
norteamericano Edward L. Doheny, que en 1907 dio vida a la
"Huasteca Petroleum Co.". Con ellos, que se unieron a Henry
Clay Pierce,comenzd el gran auge de la actividad petrolerade
la nacion.

La Huasteca Petroleum, cuyo crecimiento se llevé a cabo en
el puerto de Tampico, transformé por completo la vida de la
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localidad, que antes de su aparicion sustentaba su desarrollo
econdmico en las actividades comerciales. Este cambio no
establecid unicamente un nuevo factor de crecimiento eco-
némico, sino que dio lugar a nuevas formas de relacién
social, porque paulatinamente el puerto comenzé a poblarse
ante las oportunidades de empleo que la nueva actividad
ofrecia (4). De ese modo, el Gremio Unido de Alijadores yano
era el Unico sector proletario que podria generar demandas,
pero si reforzaba su posicion porque un nuevo nucleo de
obreros posibilitaba mayores margenes de negociacion.

Todo este enorme cambio econdémico y social, se pudo
conseguir gracias a las facilidades legales que otorg6 el
gobierno de Porfirio Diaz, que para entregar concesiones
parala explotacién sélo pedia que se demostrara la legalidad
de la propiedad, pues el dueno del terreno tenia todo el
derecho de usufructuar el petréleo que ahise encontrara. Por
lo tanto, la propiedad territorial otorgaba también la propie-
dad de los productos del subsuelo (5).

Dicha situacion comienza a cambiar a partir de la caida del
régimen porfirista y, consecuentemente, del estallido de la
revolucidén, convirtiendose en la nueva manzana de la discor-
dia entre los empresarios y el gobierno. Esto es asi porque la
gran riqueza acumulada por las companias extranjeras, po-
dia ser gravada mediante una politica fiscal que fuera mas
alla del simple cobro del Impuesto del Timbre, para consti-
tuirse como una de las formas de financiamiento mas segu-
ras para el régimen en turno.

El primerenfrentamiento se suscité durante la presidencia de
Francisco |. Madero, a causa de sus intentos por arrancar
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parte de la riqueza que la explotacion del petréleo generaba.
Madero quizo cobrar un impuesto de 20 centavos por tonela-
da de crudo extraido, originando la fuerte oposicién de los
industriales, que en mucho ayudé a la desestabilizacién del
régimen y a su posterior caida.

Después del golpe de Estado de Victoriano Huerta, y con el
iniciodel movimiento constitucionalista, yano hubo pazpara
las companias trasnacionales. Tuvieron que negociar lo mis-
mo con su "aliado” que con Venustiano Carranza, jefe de los
constitucionalistas; en ambos casos, los lideres considera-
ron que era necesario impulsar un nuevo gravamen que
estabilizara la situacién politica del pais y posibilitara mayo-
res margenes de triunfo.

Cuando por fin los constitucionalistas triunfaron, no nada
mas sobre Huerta, sino en lalucha de facciones, y promulga-
ron la Constituciénde 1917, la pugna adquirié mas fuerza por
la intencidn carrancista de devolver a la nacidn la soberania
sobre los productosdel subsuelo. Carranza, al reglamentarel
parrafo IV del articulo 27, buscaba restituir al pais la riqueza
petrolera, determinando la nulidad de las concesiones otor-
gadas durante el porfiriato. La respuesta de las companias
petroleras, y en especial de susgobiernos, nose hizo esperar,
obligando a Carranza a dar marcha atras.

Los gobiernos de Adolfo de la Huerta, Alvaro Obregdn,
Plutarco Elias Calles y todos los del "maximato", no corrieron
mejor suerte, aunque el enfrentamiento con los capitalistas si
les sirvié como mecanismo para alcanzar el reconocimiento
oficial por parte del gobierno norteamericano. Los "Acuerdos
de Bucareli" que oficializaron el reconocimiento diplomaéatico
al gobierno de Obregén, garantizaban que el articulo 27
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constitucional no seria retroactivo en cuanto a las concesio-
nes petroleras, como lo queria Carranza, aunque establecio
gue el gobierno mexicano determinaria la validez de las
concesiones adquiridas antes de 1917 (6).

Altérmino del régimen obregonista, se desarrollounenorme
descenso de la actividad petrolera, ya sea por el agotamiento
de algunas reservas o la riqueza de los yacimientos descu-
biertos en Venezuela, originando una disminucién en la
captacion de impuestos para el gobierno. A pesar de ello, las
contradicciones entre las empresas y sus gobiernos con el
Estado mexicano, se mantuvieron hasta 1938, cuando el
presidente Lazaro Cardenas decidi6é imponer los principios
constitucionalesy devolvié lapropiedad de los productos del
subsuelo a la nacién, recuperando asi la soberania.

El estallido de la revolucion, por otra parte, también trastoco
las relaciones politicas existentes en las diferentes regiones
del pais, pues los grupos dominantes -fuesen del pais o
foraneos- estaban protegidos por gobiernos afines, impues-
tos desde el poder central, que seguian la linea de colabora-
cion ordenada por don porfirio. En Tamaulipas no fue la
excepcion, pues el control econdmico ejercido por las com-
panias petroleras se traducia en un dominio politico.

La diferencia estriba en que el movimiento revolucionario
aparecio tardiamente en la entidad, pues la fluctuante pobla-
ciony latranquilidad politica existente en suinteriorimpidie-
ron que el conflicto armado tuviera el eco que alcanzd en
otros territorios. Esta tranquilidad fue producto de la actua-
cion de gobernantes como Alejandro Prieto, Guadalupe
Mainero, Pedro Arglelles o Juan Castellot -civiles todos
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ellos-, quienes no hicieron de la intolerancia y la coercion la
condicién sine qua non para sostener su autoridad; al contra-
rio, por medio de buenas administraciones y un libre juego
politico, impensable en un Estado dictatorial y personalista,
mantuvieron la estabilidad interna.

Con respecto al enclave petrolero tamaulipeco, a pesar de
que la estabilidad interna no se rompid hasta 1913 con la
traicion de Victoriano Huerta, éste siguid un curso paralelo.
En Tampico se estructurd el principal asentamiento indus-
trial, con la compania petrolera de la Huasteca, que al mismo
tiempo posibilitd la creacidn de una clase obrera muy dina-
mica, por la diversidad de su origen. Dicha clase proletaria
sirvid de base para que, a partir del triunfo de los sonorenses
en la rebelién de Aguaprieta, se conformara un poder local,
al amparo del Estado, que sirviera de valladar a la fuerza de
las empresas petroleras.

Este sector proletario otorgd una posicidn privilegiada a ese
poder local, representado por el cacicazgo de Emilio Portes
Gil, porque lo convirtié en el puente que permitié al régimen
alcanzar el apoyo social que requeria, para instrumentar la
lucha contra el capital foraneo.

b).- EXPROPIACION Y HEGEMONIA ESTATAL.

La expropiaciéon de la industria petrolera sirvié como
paradigma de la politica nacionalista del presidente Céarde-
nas, para hacer patente la voluntad del régimen por conver-
tirse en el rector de todas las actividades de interés nacional.
Ademas, fortalecid la estructura del Estado, a grado tal, que
la mayoria de los mexicanos aceptaron voluntariamente su
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representacién, haciendo posible lallegada de la legitimidad
politica y, con ella, la completa consolidacion del Estado
surgido de la revolucion.

El vinculo que permitié al régimen obtener el respaldo de las
mayorias populares, se presenté mediante una politica de
beneficio al proletariado petrolero, apoyando sus demandas
econdmicas; este apoyo se transformd, a su vez, en instru-
mento del proyecto nacionalista del presidente y en funda-
mento de la lucha contra las companias petroleras. Es decir,
el gobierno de Lazaro Cardenas supo impulsar a un movi-
miento obrerocombativo, paraimponercondicionesde ines-
tabilidad y, mas aun, de enfrentamiento con las empresas,
que hicieron de la expropiacion la unica via de solucion.El
Estado, por ende, no sélo recuperaba la soberania de la
nacion sobre los hidrocarburos, sino que se convertia en el
arbitro supremo de los conflictos sociales.

El antagonismo permanente entre las companias petroleras
y los gobiernos delarevolucién,terminé con la expropiacidén
de 1938; los problemas, a lo largo de esos anos, se venian
apilando hasta que se llegd a una situacién insostenible a
partir del segundo trimestre de 1937. En efecto, el 28 de mayo
de 1937 estallé una huelgageneral contratodaslas empresas
del pais, acordada por el Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Republica Mexicana (STPRM) (7), ante la negativa
patronal a aceptar un nuevo contrato colectivo de trabajo y
otorgar un aumento salarial, que se habia solicitado desde el
ano anterior.

Esta huelga, que ya llevaba trece dias, fue levantada por
gestiones del presidente Cardenas y el sindicato promovié
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un conflicto de orden econdmico contra las compainias,
dejando la decisién final a las autoridades laborales. Poco
tiempo después, fue creada una comisidon de peritos para
dictaminar el conflicto de orden econdmico, integrada por
Jesus SilvaHerzog, Efrain Buenrostroy Mariano Moctezuma,
que determind un laudo favorable a los trabajadores (8).

Las empresas protestaron e impusieron un amparo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pero no tuvieron
éxito, pues el tribunal se neg6 a aceptarlo; a pesar de ello, las
companias sefalaban su incapacidad econdmica para hacer
frente al aumento solicitado por los trabajadores, mientras
éstos pedian que se dieran por concluidos los contratos de
trabajo, exigiendo, ademas, las prestaciones constituciona-
les a que tenian derecho. Larazén fue otorgada nuevamente
a los obreros.

Como las companias petrolera se negaban a obedecer los
dictdmenes de las autoridades, y en consecuencia las leyes
del pais, reiterando su incapacidad econdmica para hacer
frente a las exigencias obreras, el sindicato comenzdé a solici-
tar la nacionalizacion de las empresas y acuso6 que la actitud
empresarial no sbélo era de desacato, sino que alcanzaba el
status de rebeldia (9).

El 20 de diciembre del mismo afio aparecieron inserciones
pagadas en los diarios, en que las empresas informaban de
su situacidon ante el conflicto, anadiendo que ya estaban
tomando las medidas conducentes para proteger sus dere-
chos. Senalaban que "el laudo carece de valor ... para la
solucion del conflicto y (que) no aceptaban ninguna respon-

122



sabilidad, por las consecuencias que de tal situacion pudie-
ran derivarse" (10). A partirde ese momento el conflictotomé
tintes dramaticos y posiciones beligerantes, por parte de
ambos bandos.

Asi, la Huasteca Petroleum cerrdé varios pozos petroleros en
plena produccion, como protesta ante una decision de las
autoridades laborales que sélo veia por los intereses de los
trabajadores; esta accion fue considerada como un acto de
rebeldia, pero también de provocaciéon y reto a las autorida-
des gubernamentales. Tal situacién perdurd hasta finalizar el
ano y durante los dos primeros meses de 1938.

El primero de marzo de 1938, comenzd la crisis final que
origind la expropiacion de la industria; ese dia, la Suprema
Corte de Justicia volvié a negar una nueva demanda de
amparo (11) que las companias petroleras presentaron, por
su supuesta incapacidad para solventar las cantidades esta-
blecidas en el laudo laboral (12). Finalmente, ante la imposi-
bilidad de llegar a un acuerdo satisfactorio, el general Lazaro
Cardenas decretd la expropiaciéon del petroleo el 18 de mar-
zo, devolviendo a la nacion los recursos del subsuelo y
destruyendo el enclave, para estructurar definitivamente el
poder hegemonico del Estado, que ahora estaria respaldado
por la fuerza de las grandes masas sociales (13).

¢).- LOS COMPLEMENTOS ECONOMICOS.

Como ya fue sefnalado, la economia tamaulipeca se comple-
mentaba con actividades agropecuarias, comerciales y
pesqueras, que impedian, a pesar de la importancia de la
industria petrolera, el establecimiento de un enclave domi-
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nado sélo por las compainiias que se dedicaban a la explota-
cién de los hidrocarburos. A diferencia de Coahuila, donde la
industria carbonifera era el paradigma del desarrollo econd-
mico, el estado de Tamaulipas pudo estructurar las diferentes
ramas econdémicas en una relacién complementaria, impi-
diendo la existencia de una actividad dominante, lo que
fortalecia la posicion de los sectores burgueses foraneos.

La economia de la entidad, en esas condiciones, tenia un
centro rector, que permitialacomercializacidon y distribucidn,
adquiriendo el papel de eje de las relaciones productivas
locales. Este centro rector era la ciudad y puerto de Tampico,
lugar en el que confluian todas las operaciones econdmicas
estatales y, mas aun, de la regiéon, pues ademas de ser
aduanay puerto -en que obviamente la importacién y expor-
tacion se convierten en el fundamento de su fuerza econémi-
ca-, servia como vinculo entre la regién y el resto del pais, y
entre ambos con el exterior; por tanto, la riqueza y el control
ejercido por los propietarios extranjeros se encontraba por
completo orientado al mercado externo.

En tales condiciones, y para efectos del presente estudio, se
hara una reflexién sobre la situacion de la agricultura en la
entidad, para comprender la importancia que tuvieron las
luchas por la tierra en la conformacién del cacicazgo
portesgilista; asi, debido a que el campesinado se convirtio
en el fundamento de su fuerza politica, el portesgilismo
aseguro su lealtad organizandolo, primero, y controldandolo,
después, por medio de relaciones clientelista. Con respecto
a los otros sectores sociales, los alijadores y los petroleros,
fundamentalmente, van a estudiarse conforme avance el
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analisis del cacicazgo, aunque no en la misma magnitud que
el campesinado.

EL CAMPESINADO COMO FUENTE DE PODER.

Ya se ha mencionado que la propiedad de la tierra se encon-
traba mayoritariamente en manos de los extranjeros, pero la
entidad no permitio el establecimiento de un sector campe-
sino desposeido y solicitante de cambios en la estructura de
la propiedad -como en otras zonas del pais-, debido a la
existencia de una fuerza laboral fluctuante.

A pesar de que el estado de Tamaulipas contaba con grandes
extensiones de terreno fértil, las propiedades agrarias no
fueron causa de demandas de distribucién ante la falta de
arraigo de los trabajadores del campo, quienes, ademas de
las posibilidades de empleo que las actividades industriales
ofrecian, buscaban atravesar la frontera con los Estados
Unidos.

La propiedad de la tierra no sufrié alteraciones, hasta la
segunda década del presente siglo, porque los propietarios
no adquirieron sus posesiones perjudicando alas comunida-
des que habitaban en la entidad, como fue comun durante el
porfiriato; por lo tanto, la revolucién mexicana tuvo poco
impacto en el campesinado tamaulipeco, que inicié sus
peticiones agrarias en el momento mismo en que Emilio
Portes Gil empezaba a destacar como representante popular
y, desde su posicién como diputado federal, se habia conver-
tido en gestor de las demandas de la clase obrera.

En el aspecto politico, la transformacidn radical que el movi-
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miento revolucionario produjo, tampoco dislocé las relacio-
nes internas,ya que la estabilidad que se habia alcanzado
durante el porfiriato se mantuvo, pues las autoridades loca-
les siguieron bajo el control del gobierno federal como si
nada hubiera pasado. Se aceptd sin ambages la nueva auto-
ridad maderista y los grupos politicos locales continuaron
bajo la misma sumision tributada al régimen de don Porfirio.
Los cambios iniciaron con el golpe de Estado huertista, pues
una vez que el traidor llegé al poder, exigié al entonces
gobernador, Matias Guerra, que pidiera una licencia indefini-
da a su legislatura para separase del cargo, a fin de imponer
un testaferro que le permitiese estructurar una buenabase de
poder, aprovechando la estratégica posicionde laentidad. La
legislatura local negé otorgar dicha licencia, dando lugar a
que lasfuerzas federales, siguiendo las ordenes de Victoriano
Huerta, la disolvieran, desapareciendo los poderes del esta-
do; de inmediato, el Senado designdé a Joaquin Arguelles
como gobernador interino, aunque por muy poco tiempo,
porque el levantamiento constitucionalista introdujo, ahora
si, a Tamaulipas en el conflicto armado.

Con el levantamiento carrancista en Tamaulipas, Huerta de-
cidid sustituir en la gubernatura a Joaquin Arglelles por el
general Antonio Radbago, para tratar de dominar la insurrec-
cién y tener una zona importantisima, por su riqueza y
excelente ubicacidn, como reducto federal (14). De cualquier
modo, los carrancistas, con la toma de Matamoros en 1913,
comenzaron a ganar terreno, recuperando el estado y consi-
guiendo el apoyo de los distintos sectores populares de la
localidad, especialmente del campesinado; en efecto, al tiem-
po que iban avanzando en la entidad, comenzaron a demos-
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trar el caracter social del movimiento, por medio del primer
reparto agrario de larevoluciéon que beneficiaba aloscampe-
sinos participantes en la lucha y, por extensién, a todos
aquellos que habitaban la zona.

Ese ano, el general Lucio Blanco repartié entre los campesi-
nos tamaulipecos la hacienda Los Borregos, perteneciente a
Félix Diaz, aunque no perjudicé las 600 mil hectareas del
espanol lnigo Noriega que conformaban la hacienda La
Sautena; de todos modos, este acontecimiento sirvidé para
impulsar el respaldo social al constitucionalismo, que se
reforzé con la promulgaciéon de la Ley del 6 de enero de 1915.
A partir de ese momento, la suerte del campesinado estuvo
ligada al grupo triunfante en la revolucidn, sirviendo de base
para la conformaciéon de una fuerza dominante que facilitara
el establecimiento de la hegemonia del nuevo Estado.

Con la llegada del portesgilismo, este reparto agrario fue
usado como capital politico, pues sirvio como condicionante
para asegurar el apoyo del sector campesino, fomentando
unarelacion clientelista que definio el caracter del cacicazgo.
El vinculo entre los trabajadores del campo y la estructura de
poder creada por Emilio Portes Gil, al amparo del Estado
nacional, fue tal que cuando se integré el campesinado al
Partido Socialista Fronterizo (PSF), la liga de Comunidades
Agrarias del estado adquirié un papel preponderante, hasta
el punto de convertirse en la fuente para el surgimiento de la
élite politica local, que tuvo como representantes mas desta-
cados a Marte R. gémez y Magdaleno Aguilar (15). Ambos,
también, alcanzaron la gubernatura del estado.
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4.2.- CACICAZGO Y PODER POLITICO.

Para comprender de una forma mas adecuada la composi-
cion de la élite tamaulipeca, asi como su relacién con el
Estado nacional, que la prohijé paradesmantelarla posterior-
mente, al haber alcanzado sus objetivos de dominacién
politica, debe revisarse el desarrollo del cacicazgo portesgilista
como arma de organizacion social, buscando impulsar una
vinculacion mas estrecha entre el gobierno federal y los
sectores sociales mayoritarios, a fin de establecer un marco
de legitimidad politica.

Por ende, se estudiaréa la estructura en que se sustenté el
cacicazgo, tanto en el ambito social como politico, para
comprender el necesario surgimiento de una élite regional.
Dicha élite, organizada al interior de una institucién politica
oficial -representada por el PSF-, no garantizaba unicamente
la circulaciéon de autoridades, posibilitando la participacion
de los cuadros politicos estatales, sino que fortalecia el
liderazgo de Emilio Portes Gil y,en consecuencia,ladominacién
del peder central.

Pero una vez que el Estado nacional logré establecer su
hegemonia politica, producto de la consecusién del consen-
so social, el cacicazgo desaparecio, porque habia dejado de
ser Util parasus objetivos; a partirde ese momento, la politica
de laentidad comenzdé adirigirse desde el pinaculo del poder
nacional, subordinando completamente cualquier interés
local.

Finalmente, se debe aclarar que este apartado buscara re-
construir la problematica mencionada, a partir de lacreacién
del cacicazgo hasta la conformacion de una élite politica
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regional; por lo tanto, la estructura y el desarrollo del mismo
seran los puntos que van a estudiarse a continuacion.

a).- CONDICIONES PARA LA APARICION DEL CACICAZGO.

La historia politica tamaulipeca, por lo menos desde el
porfiriato hasta el levantamiento carrancista en 1913, como
va se ha senalado, fue de suma tranquilidad, tanta que, a
pesar del régimen personalista y opresivo edificado por don
Porfirio, las autoridades mayoritariamente eran de origen
civil; esto también marca una gran diferencia con respecto a
sus vecinas regionales, que si contaron con gobiernos mili-
tares y estuvieron bajo la influencia del general Bernardo
Reyes.

Pero a raiz del golpe de Estado huertista la situaciéon se
transformé completamente, estableciendo un periodo de
anarquia que no acabd hasta 1924, con la apariciéon del
portesgilismo como factor de unidad politica.

Losgobernadores porfirianos fueron civiels, la mayoria hom-
bres respetados, que supieron sostener la paz implantada
por el caudillo, mas alla de su propio régimen (16); de ahi la
ausencia de levantamientos militares al inicio de la revolu-
cidon maderista. Esto es asi, porque la situacidon social no era
inestable, ante lainexistenciade despojosalascomunidades
agrarias o la carencia de conflictos laborales en la zona
industrial, pues el elevado nivel econédmico del estado, asi
como su cercania con la frontera norteamericana, permitian
el ofrecimiento de salarios muy por encima del promedio
nacional.

Ademas, la lucha politica interna estaba perfectamente defi-
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nida con la existencia de dos instituciones que se alternaban
el poder: los partidos Rojo y Verde; estas organizaciones,
cuya tradicion se remontaba a la época de la Reforma,
representaban la estabilidad politica de la entidad y Ia acep-
tacion completa de las reglas de competencia electoral y
politica impuestas por su ideologia liberal.

Los problemas internos aparecieron hasta 1913, como resul-
tado de la caida del gobierno de Madero producto de una
traicion; con el golpe de Estado de Victoriano Huerta, varios
generales tamaulipecos, como Luis Caballero, Antonio
Medina, César Lopez de Lara, Rafael Cardenas y algunos
otros, se levantaron en armas ante el [lamado de Venustiano
Carranza y su Plan de Guadalupe, iniciando -ademas- el
periodo de anarquia interna que, ahora si, estaria ligado por
completo a la situacion general que vivia la republica.

Al triunfo del constitucionalismo, no sélo en la lucha contra
el usurpador, sino tambien sobre los ejércitos de la Conven-
cion, los problemas de la entidad no se solucionaron, pues
también dabainiciolaconfrontaciéninterna porel poder; asi,
los enfrentamientos estaban ligados con los conflictos poli-
ticos que se efectuaban a nivel nacional, donde la misma
"“familiarevolucionaria" se despedazaba. Lasoluciénllegé en
el instante mismo en que triunfaba uno de los bandos en
pugna; de tal modo, con la victoria del grupo sonorense,
luego de la rebelion aguaprietista, la estabilidad politica
retorn6é a Tamaulipas.

Cuando estall6 larevuelta de Agua Prieta, una gran parte del
estado, que internamente apoyaba la candidatura guberna-
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mental del general César Lopez de Lara, se puso de parte de
los sublevados, mostrando su rechazo a la imposicidon que
queria hacerse desde el gobierno federal, que trataba de
colocaraunincondicional enlaadministraciéon estatal. Porlo
tanto, no solamente la candidatura del ingeniero Ignacio
Bonillas era rechazada, sino también laimposicion del gene-
ral Rafael Cardenas como candidato oficial al gobierno de la
entidad, pues se entendia que se trataba de una maniobradel
presidente Carranza para establecer una dominacién que
facilitara la puesta en marcha de su proyecto politico.En tales
condiciones, se llevd a cabo el levantamiento aguaprietistay
todos los opositores a Rafael Cardenas se sumaron a él; a
partir de ahi, la figura de Emilio Portes Gil comenzdé a adquirir
una posicion estelar.

El licenciado Portes Gil habia logrado relacionarse con los
constitucionalistas gracias a las ligas que tenia con el sector
obrero, especialmente con el de Tampico; esta vinculacién le
permitioé alcanzar una diputacion federal, con lo que fortale-
cio su relacion con el proletariado pues adquirié el caracter
de gestor de sus principales demandas. Asimismo, mediante
la explicacion del proyecto constitucionalista alos trabajado-
res y otorgando asesorias para que, al amparo de los dere-
chos establecidos por el articulo 123 constitucional pudieran
beneficiarse del nuevo orden legal (17), Emilio Portes Gil
ganaba la simpatia y el respaldo de las nuevas autoridades,
pues se convirtio en el conducto para que el nuevo régimen
alcanzara el apoyo de este sector social.

Esta posicidén de lider social, posibilité el acercamiento de
Portes Gil con los aguaprietistas, que ante las pugnas en el
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estado de Tamaulipas entre los bandos de los generales
Cardenas y Lépez de Lara, optaron por una solucidn
salomodnicay encargaron el gobierno interino de la entidad a
don Emilio, pues era urgente controlar la situacién politica
del pais para imponer su propia forma de dominacién. De
este modo, ademads de solucionar un problema de inestabili-
dadlocal, obtenianel respaldo de unimportante sector social
gracias a la popularidad de Portes Gil.

Asi, el nuevo gobierno evitaba ser concebido como producto
de una traicién y podia aspirar a convertirse en el auténtico
representante de las demandas sociales, principalmente
porque el régimen de Carranza habia sido incapaz de llevar a
la practica los principios revolucionarios plasmados en la
Constitucidon. Por su parte, Emilio Portes Gil fortalecio su
posicion, ya que a la liga de intereses creados en la entidad,
se uniod su relacién con el grupo que acababa de tomar el
poder de lanacion; suinfluencia, pues, adquirid tintes espec-
taculares.

Emilio Portes Gil fue designado gobernador provisional del
estado de Tamaulipas, cargo que ocupo6 portres meses, hasta
la completa recuperacion de la entidad por las fuerzas
aguaprietistas; una vez devuelta la normalidad, el Senador
José Morantes ocupd el gobierno y convocd a elecciones,
permitiendo el regreso de lalegalidad y el acceso al cargo del
general César Lopez de Lara, quien por fin podia sentarse en
la silla gubernamental.

b).- ESTRUCTURA Y DESARROLLO DEL CACICAZGO PORTESGILISTA.

El acercamiento de Portes Gil al grupo sonorense, permitio la

132




edificacion del cacicazgo, pues el "manchao", como lo llama-
ban lo mismo sus allegados que sus enemigos, fue el factor
determinante para que la dominacién del nuevo régimen se
fortalecieraen el estado, ya que los sectores sociales con que
se habia relacionado le sirvieron como marco de legitima-
cioén. Asi, la influencia politica portesgilista se hizo cada vez
mas importante, pues el apoyo del naciente Estado le otorga-
ba una gran capacidad de control y mando,que se comple-
mentaba con el clientelismo que supo establecer.

La estrellade Portes Gil comenzé a brillar, aunque con no con
luz propia, sino con la luz del nuevo régimen federal, de
forma tal que después de haber sido diputado federal y
gobernador provisional, su figura paso6 por una gran diversi-
dad de cargos, abarcando puestos tan disimbolos como
importantes (18). Con todos estos cargos fue facil estructurar
su poderio, ya que su relacién con los diferentes sectores
sociales tamaulipecos se hizo tan cercana, que su liderazgo
adquirio caracteristicas paternalistas; asi, s6lo era necesario
organizar esafuerza politica paracrear una autoridad perma-
nente y definitoria. De ahi surgiod el Partido Socialista Fronte-
rizo (PSF).

Esta organizacion, ademas de amalgamar una coalicién so-
cial amplia, sirvié para definir la lucha politica al interior del
estadoy eldominio personal de Portes Gil (19). Como partido
de Estado, pretendia controlartodas las actividades politicas
de la entidad por medio de "plebiscitos", que servirian lo
mismo para designar autoridades que para definir candida-
turas, otorgando una participacion definitiva a las bases del
partido (20); pero como éstas bases se debian a Portes Gil,
dichos plebiscitos servian sélo para ratificar las "recomenda-
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ciones" del lider.

El gobierno del general César Lépez de Lara descuidd poner
en practicalos principios socialesde larevolucidn, porlo cual
ni obreros ni campesinos vieron solucionados sus proble-
mas y las promesas de los aguaprietistas no se hacian
realidad. El gobernador nada mas apoyd lalucha del Gremio
Unido de Alijadores (GUA), que buscaban convertirse en una
sociedad cooperativa, debido a laimportancia que la organi-
zacion laboral tenia en Tampico y la fuerza politica que podia
otorgar; su problema fue que Emilio Portes Gil, que en ese
momento actuaba como abogado de los ferrocarriles y esta-
ba muy cerca del presidente Alvaro Obregdn, también parti-
cip6 a favor de la lucha de los estibadores, ganando igual-
mente su apoyo politico (21).

Al mismo tiempo, en el ano de 1922, los trabajadores petro-
leros ya se encontraban en conflicto con las companias
extranjeras, y para 1924 estall6 la huelga en la empresa "El
Aguila®; el conflicto se desatd por la exigencia obrera de
mejores condiciones laborales (lo que puede traducirse en
aumentos salariales, reduccionde lajornadalaboral, asisten-
cia médicaylas demas prestaciones que establece el articulo
123 constitucional). Los dias fueron transcurriendo y el con-
flicto no podia solucionarse, a pesar de los esfuerzos conci-
liatorios del gobernador del estado.

Como no habiavisos de acuerdo, Emilio Portes Gil, alasazén
diputado federal, intervino con objeto de conciliar intereses;
después de muchas negociaciones, logré alcanzarun arreglo
satisfactorio, mas para los obreros que para los patrones,
pero dej6 conformes a ambas partes. Asi, amplié su presen-
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cia ante el proletariado ycomenzd afortalecer su base social,
que fue complementada poco después con el sector campe-
sino, cuando de nueva cuenta se convirtié en gobernador del
estado.

La rebelién delahuertista, vino a constituir el elemento co-
yuntural que lanzdé a Portes Gil de manera definitiva a la
dominaciénlocal, favoreciendo laconformaciéon del cacicazgo.
En efecto, cuando Adolfo de la Huerta se levanté en armas, el
gobernador Léopez de Lara se unié al movimiento dejando la
investidura gubernamental. Una vez que ésta fue derrotada,
el gobierno provisional -que durante el conflicto fue ocupado
por Benecio L6épez Padilla, Pelayo Quintana,Candelario Gar-
zay Gregorio Garza- prepard las condiciones para el retorno
de la legalidad mediante la convocatoria electoral, realizada
por el segundo de los Garza; en ellas se presentd la candida-
tura de Emilio Portes Gil, con el respaldo de los grupos
populares mayaoritarios de la entidad (22).

Fue a partir de ese instante cuando la aparicién del Partido
Socialista Fronterizo se hizo realidad, como mecanismo para
imponer los principio revolucionarios a fin de captar el
completo apoyo de los sectores proletarios, ademas de uni-
ficar los intereses politicos de todos los tamaulipecos. Por
tanto, una vez instalado en la silla gubernamental, llevd a
efecto el programa social de la revolucién que, al mismo
tiempo, le sirvio como puente para lograr la total vinculacién
con el sector campesino.

Al campesinado ya se habia acercado durante la rebelion
delahuertista, ofreciendole, a cambio de su apoyo tanto al
gobierno de Obregdén como a la candidatura presidencial de
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Plutarco Elias Calles, el reparto agrario. Una vez con la
gubernaturabajo sucargo,comenzaron allegarle solicitudes
de distribucién de tierras, que fueron resueltas en un margen
tan importante, que para fines de su periodo constitucional
alcanzaron un nivel superior a las 200 mil hectareas.

Después de haber obtenido el respaldo del campesinado, el
principal proyecto fue su organizacion, para convertirlo en el
fundamento de su poder politico; es decir, el sector agrario
seria el contrapeso del proletariado industrial y la base mas
importante de la fuerza del portesgilismo.Con los campesi-
nos organizadosen la Ligade Comunidades Agrarias estatal,
Emilio Portes Gil reforzé el clientelismo para asegurar el
control del sector.

A cambio de la dotacidon de tierras, los trabajadores del
campo debian favorecer electoralmente a los candidatos del
PSF, asi como incorporarse a la estructura de la institucion.
Mas aun, se constituyeron en el soporte politico del partido,
otorgando al poco tiempo los principales cuadros dirigentes
y una mayoria de sus candidatos electorales.

Emilio Portes Gil no termind su periodo constitucional, pues
debido al asesinato de Alvaro Obregdn en 1928, fue [lamado
por el presidente Calles a la Secretaria de Gobernacién vy, al
finalizar el mandato de éste, el Congreso lo nombroé provisio-
nalmente presidente de la republica; asi, llegamos al mo-
mento cumbre de la vida politica portesgilista. De ahi en
adelante se reforzé y consolidé su poder al interior de
Tamaulipas.

Si bien después del cargo presidencial su estrella comenzd
un lento declive hasta apagarse en el ambito nacional, en el
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espacio local su fuerza se solidificaba y el cacicazgo estaba
definido por esa posiciéonrelevante como miembro activo del
régimen.

Antes de irse, Portes Gil ya habia lanzado la convocatoria
para elecciones internas en el PSF, a fin de designar candida-
to a la gubernatura para el siguiente periodo constitucional
(1928-1932); el triunfo correspondié al licenciado Francisco
Castellanos que, ademas de contar con la venia de don
Emilio, recibié el respaldo de los diferentes sectores del
partido.

El gobierno de Castellanos transité mas o menos sin muchos
problemas, hasta que, ya casi para concluir su mandato,
surgio la idea de la reelecciéon de Portes Gil. Este hecho,
ademas de producir cierto resquebrajamiento en la politica
interna, dio lugar al distanciamiento entre aquel y el Jefe
Maximo (23).

Plutarco Elias Calles, buscando acabar con la influencia de
Portes Gil y estructurar la suya propia, através de su hijo
Alfredo, impuso como gobernador al doctor Rafael Villarreal
para el lapso 1932-1936. Durante esta administracion el
portesgilismo fue atacado de todas las formas posibles,
expulsando a miembros de su grupo politico y hasta a
simples simpatizantes, encarcelando a otros o, inclusive,
asesinandolos, fundamentalmente a los campesinos que
constituian la base de su poder local.

El gobernador Villarreal, asimismo, se convirtié en el instru-
mento que permitirialaconformacién de un nuevo cacicazgo,
pero ahorabajo el sello callista; primero permitié que Alfredo
Elias Calles ocuparaunacurulenelcongreso local, apesarde
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que carecia de la edad minima requerida, para después
intentar una reforma a la Constitucion del estado que dismi-
nuia la edad limite de 30 a 25 anos, para poder ser goberna-
dor. De ese modo, al momento del siguiente proceso electo-
ral, el pequeno Calles podria convertirse en el nuevo manda-
tario de Tamaulipas (24).

Este intento de desarticulacion del portesgilismo no tuvo
éxito, porque se vino la crisis politica de 1935 en que se
enfrentaron el Jefe Maximo y el presidente Cardenas. Lazaro
Cardenas no desaparecio los poderes en el estado, pues la
legislatura local se apresurd a desconocer al gobernador
Villarreal y sustituirlo con el arquitecto Enrique L. Canseco,
quien en 1936 convocaria a elecciones. El regreso al marco
constitucional permitié, paralelamente, la vuelta del
portesgilismo a la dominacidn local.

La convocatoria electoral para el periodo 1936-1940 se llevo
a cabo y tuvo como candidatos al licenciado Agustin Aguirre
y al ingeniero agrénomo, y destacado miembro del grupo
portesgilista, Marte R. Gémez. Este ultimo obtuvo la victoria,
haciendo realidad el retorno del portesgilismo a la entidad.

4.3.- LA ELITE POLITICA.

Como ya se anotd, el Partido Socialista Fronterizo fue el
conductoen que sedesarrolié lalucha politicalocal, de modo
que los diferentes cuadros salieron de su propia estructura -
que para esos anos ya estaba integrada al Partido Nacional
Revolucionario-, formando un grupo elitista que manejd,
bajo la direccién de Portes Gil, la politica tamaulipeca; cabe
aclarar que se senala que la élite regional estaba bajo la
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direccion de don Emilio, para no confundir con subordina-
cién. Por lo tanto, mas que un cacicazgo, lo que existio en
Tamaulipas fue un caudillismo politico.

Los diferentes sectores sociales del partido, con sus
disimbolos intereses, se encontraban unidos gracias a la
disciplina que la jefatura de Portes Gil habia establecido;
podian tener muchas diferencias, pero la autoridad del jefe
erasiemprerespetada. Asi, ladirigenciadelainstitucionylas
autoridades publicas, surgidas de su estructura, estaban
supervisadas por éste que era el factor de mando, pero
también de unidad interna; dentro del partido, a pesar de que
habia una participacion importante del conjunto de las ma-
sas trabajadoras, el sector agrario era el mas poderoso,
porque habia sido una completa hechura de Portes Gil. Por
ende, la élite estuvo compuesta mayoritariamente por miem-
bros de este grupo social (25).

Se ha dicho que la élite politica no se encontraba subordina-
da al dominio de Portes Gil, porque a pesar de que las
decisiones politicas pasaban por su revision, los gobiernos
de Marte R. Gédmez y Magdaleno Aguilar no estuvieron
influenciados por él; ninguno de ellos fue su titere, vaya.
Como veremos en seguida, las administraciones desarrolla-
das porambos estuvieron a una sanadistancia del control de
don Emilio, a pesar de que en el caso de Magdaleno Aguilar
su designacion fue producto, en gran medida, de su influen-
ciadirecta; la actuacion politica de Aguilar salvé el decoro del
cargo, asi como su dignidad personal. Pero no se confunda,
porque tampoco hubo un rompimiento ni un
resquebrajamiento de la unidad politica interna.
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a).- LOS GOBIERNOS DE MARTE R. GOMEZ Y MAGDALENO AGUILAR.

Marte R. GOmez en su gubernatura, mantuvo la buena rela-
ciondelrégimenconlossectores mayoritarios de lasociedad
tamaulipeca, impulsando politicas adecuadas a sus intere-
ses, tal como lo establecian los principios revolucionarios;
pero, al ser miembro del sector agrario, los campesinos
constituyeron el grupo consentido de su administracidon.
Durante este periodo se realiz6 el reparto agrario mas exten-
so en la historia de la entidad, hasta el punto de quedar
solucionado casi integramente el problema de la afectacion
de laregion canerade "El Mante" -cuyos intereses tenian que
ver con Plutarco Elias Calles, y que para 1937 fueron expro-
piados por el presidente Cardenas-; la distribucién de tierras
alcanzd casi las 650 mil hectareas, ademas de otorgar otros
beneficios materiales, como construccion de presas y obras
de irrigacién (26).

La obra material fue venturosa, aunque con algunos traspiés
en el aspecto legislativo, como los intentos de legalizar el
aborto o cobrar un impuesto a los solteros en edad de
casarse, que motivaron gran indignacién y protestas por
parte de amplios sectores de la poblacidon. A pesarde ello, su
administracion puede considerarse tranquila.

Un hecho reforzé el apoyo del Estado nacional al poder
politico local, dando lugar a su sostenimiento, auin cuando
aquel ya estaba gozando de la legitimidad social y no resul-
taba conveniente mantener poderes paralelos. El levanta-
miento de Saturnino Cedillo, entre 1937 y 1939 (27), permitié
la extension de esa autonomia local y de su élite politica.

Desde mediados de 1937 comenzd la aparicion de larebelidon
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cedillista, cuando llegé un cargamento de armas a Tampico,
supuestamente destinadas a la Armeria Estrada, pero entre-
gadas a un “consejero"” militar de Cedillo; estas armas venian
consignadas como instrumentos agricolas (28). De ahi en
adelante, el puerto se convirtié en uno de los principales
centros de propaganda cedillista, tratando de aprovechar su
importancia econdmica y la cercania con la Huasteca, para
conformar una buena via de enlace hacia el exterior de San
Luis Potosi.

Poco a poco el cedillismo se fue extendiendo hacia otras
zonas de Tamaulipas, dando la idea de que el movimiento
estaba listo para iniciar; asi, el dia 7 de enero de 1938, en el
poblado de Villa Gonzalez, se destacd la presencia de
propagandistas a favor de Cedillo (29). Lo importante no es
tanto la aparicion de dichos propagandistas, sino que el
gobernador siempre se mantuvo informado y desde su posi-
cién pudo atajar cualquier posible sorpresa. Dos dias des-
pués, el general Manuel Avila Camacho, secretario de la
Defensa, llegd a la capital del estado, para definir los meca-
nismos de defensa que se habrian deinstrumentaren caso de
que el levantamiento hiciera explosién (30).

El primer enfrentamiento se llevd a cabo el ultimo dia del
mismo mes, en la ciudad de Matamoros, entre las tropas del
gobierno y los cuerpos cedillistas jefaturados por un antigtio
villista, el general Nicolas Rodriguez; los sublevados fueron
derrotados, primero en esa localidad y después en Reynosa,
para ser desmembrado este primer intento. La entidad se
mantuvo en cierta calma, hasta principios de mayo del mis-
mo ano cuando la rebelidén estallo definitivamente.
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El conflicto estuvo vigente, tanto en San Luis Potosi como en
Tamaulipas, durante mayo y junio sin que pudiera
solucionarse, a pesar de los esfuerzos del propio presidente
Cardenas, que acudié a la capital potosina para tratar de
convencer a Cedillo de que desistiera de su aventura. Esto no
hizo mas que acelerarlascosasylarebelion nosefrend hasta
el mes de enero de 1939, cuando las fuerzas del general
Miguel Enriquez Guzman acabaron con el movimiento, y con
la vida de su lider.

La destruccion de esta rebelidn sirvié para que el Estado
reforzara su posicion hegemdnica ante los poderes regiona-
les, pero al mismo tiempo resulté Gtil para el sostenimiento
de laautonomialocaltamaulipeca, pues el aporte de MarteR.
Goémez fue muy importante, porque impidié que el levanta-
miento tuviera mayor influencia. De ese modo, la élite local
mantuvo su vinculacién con el régimen federal, adquiriendo
una posiciéonintermediaria que permitié asegurar la comple-
ta dominacién del Estado; el siguiente paso de este
intermediarismo, fue asegurar el triunfo del candidato oficial
para las elecciones presidenciales de 1940.

EL GOBIERNO DE MAGDALENO AGUILAR.

Dos meses antes de finalizar su periodo reglamentario, el
ingeniero Marte R. GOmez dejo el gobierno de la entidad para
hacerse cargo de la Secretaria de Agricultura y Fomento,
aunque ya habia hecho la convocatoria a elecciones; por tal
motivo, estos ultimos meses fueron de efervescencia politica
por la lucha desatada para obtener la candidatura oficial. Se
presentaron como precandidatos el general Francisco Higue-
ray el campesino Magdaleno Aguilar.
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El triunfo correspondié a éste ultimo, en parte gracias a la
influencia de Portes Gil, aunque nuevamente la politicadesa-
rrollada por el nuevo gobierno no estuvo sujetaaunapresen-
cia dominante de éste; lo que buscd Portes Gil fue que un
miembro destacado de la base campesina, alcanzara la mas
alta investidura de la entidad, para hacer patente el caracter
revolucionario de las instituciones tamaulipecas, ademas de
mantener la posicion hegemodnica de la élite del PSF. No es,
pues, la intencién de elevar a un advenedizo, que para eso
habia muchos, con objeto de manejar la politica a su antojo.

Magdaleno Aguilar realizé un gobierno sin contratiempos,
desarrollando una obra social y material de beneficio comun
para la poblacién del estado, aunque con marcada inclina-
cién hacia el sector campesino. Las obras realizadas fueron
de la construccion de escuelas, carreteras y hospitales, hasta
la continua dotacién de tierras y la creacion de cooperativas
de produccion (31). Este gobierno mantuvo siempre al sector
campesino como puntal de su fuerza politica, por lo cual era
muy importante proseguircon laorganizacién del sector; por
tanto, aun cuando por orden presidencial debian integrarse
Comisiones Agrarias Mixtas, a efecto de fijar los derechos
que tendrian sobre la tierra tanto los ejidatarios como los
propietarios (32), Magdaleno Aguilar no detuvo el reparto
agrario, aunque si acato lasrecomendaciones del presidente
Avila Camacho.

Entre los principales problemas locales que enfrentd, desta-
can las demandas de seguridad de los ganaderos de la
Huasteca; en esa region, el abigeato se desarrollé de una
manera espectacular,lo mismo que enlafronteracon Veracruz
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(33). Porlotanto, la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas
solicitd la persecusidn del abigeato, pero aprovechando la
ocasion exigieron la supresion de las alcabalas a la venta de
ganado y la constituciéon de un Banco Ganadero en Tampico
(34), que sirviera para fomentar el intercambio con el exte-
rior, apoyando con créditos a la exportacién.

Los ganaderos querian aprovechar la rectificacion de la poli-
tica cardenista que se efectuaba desde la presidencia de la
republica, para llevar agliita a su molino, y presionaban para
que las pequenas propiedades ganaderas afectadas fueran
devueltas a sus antiglios duenos (35); aunque sus esfuerzos
resultaron vanos, por lo menos consiguieron mayor protec-
cion para disminuir el robo del ganado.

Magdaleno Aguilar, de ese modo, pudo terminar su gobierno
con buenas cuentas y convoco a elecciones en un ambiente
de tranquilidad politica; pero esta tranquilidad comenzé a
perderse conforme se acercaba el momento en que debia
designarse al candidato oficial para la gubernatura estatal,
pues desde la misma presidencia de la republica se estaban
dando los pasos definitivos para la desaparicién del
portesgilismo, como fuerza politica dominante en el estado.

b).- LA DESTRUCCION DEL PORTESGILISMO.

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, los poderes locales
fueron subordinados al control hegemdnico del Estado, algu-
nos por medio de las armas, la mayoria por el corporativismo
impulsado desde el régimen. En Tamaulipas pasoé lo segun-
do; los sectores sociales que constituian la base de poder del
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Partido Socialista Fronterizo, que dieron vida a una élite
politica regional, fueron incorporados a las organizaciones
oficiales que conformaron los sectores del nuevo Partido de
Estado (PRM). La CTM y la CNC comenzaron a debilitar el
control politico portesgilista, puestanto laclase obreracomo
el campesinado tamaulipecos, tuvieron que sujetarse a un
poder mas amplio y, a la vez, mas rigido.

La obrala continué el presidente Manuel Avila Camacho vy la
culmind el "cachorro” Aleman. En efecto, cuando llegd la
horade renovar podres, al finalizar el gobierno de Magdaleno
Aguilar, el general Avila Camacho se inclinaba por el general
Garate para que ocupara el cargo, pero al consultar con su
secretario de Agricultura -Marte R. Gédmez- decidié dar mar-
cha atras, por el poco arraigo que aquel tenia en la entidad.
Por sugerencias de Emilio Portes Gil, y con la aprobacidon de
Gomez, ladesignacidon recayod en un joven licenciado, miem-
bro de la élite del PSF, de nombre Hugo Pedro Gonzélez. Este
hombre ya habia ocupado una diputacion federal y tenia
nexos con las organizaciones sociales tamaulipecas, por lo
que quedaba saldada la cuestién del arraigo.

En los dos primeros anos de su gobierno, Hugo Pedro realizé
mas o menoscontranquilidad unaobraacorde alaefectuada
por sus antecesores; repartid tierras, construyo carreteras y
escuelas e impulsd la educaciéon en todos los ordenes (36).
Pero en materia politica sufrié el embate de lalucha contra el
portesgilismo, que para esos momentos habia dejado de ser
util para el Estado.
Para destruirlo, fueron aprovechados los problemas surgi-
dos después de las elecciones para la renovacién de Ayunta-
mientos (1946), en que se desarrollaron enfrentamientos,
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con una secuela de muertos y heridos que dejaban mal
parada a su administracion; ese fue el momento justo que se
utilizé para iniciar el definitivo desmantelamiento del
portesgilismo, haciéndolo parecercomounademandagene-
ral del pueblo tamaulipeco.

A esto se unid un lio que termind por debilitar su posicion
como gobernante, ya que el director del diario "El Mundo”,
que se habia convertido en el critico mas punzante de su
administracion, fue asesinado por el jefe de la policia de
Ciudad Victoria. El crimen fue el pretexto que se esgrimio
para retirarlo del cargo, pues él resulté ser el principal
sospechoso de haberlo perpetrado, a pesar de que el autor
material confesd su culpa; pero como el juicio popular es
inapelable, la responsabilidad recayé en el j6ven mandata-
rio.

Asi, Hugo Pedro Gonzalez se derrumbd del poder y con él el
portesgilismo como factor de dominio local; la desaparicion
de poderes decretada en 1947 por la legislatura del estado, y
avalada por el Senado de la republica, origind el estableci-
miento de una autoridad ajena alos intereses de la élite local,
y de las masas trabajadoras de la entidad, pero ligado di-
rectamente y sin restricciones al régimen federal, que ya no
permitio el establecimiento de un poder politico paralelo.
Con esto la élite del PSF dejaba de existir, para imponerse la
presencia dominante de las instituciones del Estado, bajo el
control directo del presidente de la republica.

146




NOTAS.

1. Esta frontera sirvié como enlace comercial del sur de los Estados
Unidos, durante los conflictivos anos de la guerra de secesién, pues
"desde antes de los ferrocarriles, lafrontera norteamericana estimulo el
comercio del noreste, y sobre todo de Monterrey; (asimismo) a conse-
cuencia de la guerra civil en Estados Unidos en los ailos 1860, el
algodén "sudista" pasaba por Matamoros..." Claude Bataillon, Las

regiones geograficas de México, Siglo XXI, México, 1988, p. 202.

2. Laciudad de Tampico "tenia ... caracteristicas econdmicas y politicas
estratégicas, por el "boom" petrolero y las crecientes actividades por-
tuarias, que imprimieron una intensa dindmica de interaccién entre
intereses locales, nacionales y extranjeros. En especial, el auge petro-
lero generd nuevas formas de organizacién obrera, asi como una masa
disponible de clientes politicos, para las facciones en competencia por
el poder..." Arturo Alvarado Mendoza, E! portesgilismo en Tamaulipas,
Estado y regién en México contemporaneo, Centro de Estudios Socio-

légicos, El Colegio de México, México, 1987, p. 92.

3."Alos ojos de las autoridades porfiristas, la explotaciédn comercial de
los hidrocarburos no tenia capacidad para transformarse en una activi-
dad econdmicacentral,comolamineriade la plataoelcobre..." Lorenzo
Meyer, "De la formacién del enclave a la consolidaciéon de PEMEX", en
Lorenzo Meyer e Isidro Morales, Petréleo y Nacién (1900-1987). La
politica petrolera en México, FCE / SEMIP, México, 1990, p. 22.

4. "El resultado fue un notable flujo migratorio a los centros petroleros.
Asi, por ejemplo, Tampico que en 1900 contaba con 17, 500 habitantes,
10 ahos mas tarde tenia 23, 500 y casi doblé esa poblacién en los
siguientes 10 anos". Ibid., p. 30.
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5. Ibid., pp. 22-24.

6. Ibid., p. 63.

7. El Universal, 29 de mayo de 1937.

8. Excélsior y Novedades, 14 y 15 de junio de 1937.

9. El Universal, 12 de noviembre de 1937.

10. El Universal, Excélsior y Novedades, 20 de diciembre de 1937.

11. El Universal, 2 de marzo de 1938.

12. Segun las conclusiones del estudio que la comisién gubernamental
realizo, las empresas "si (estaban) en posibilidad de otorgar un aumen-
to general a sus trabajadores en salarios y prestaciones de hasta 26’
000, 000 de pesos, esdecirmenosde lodemandado porlostrabajadores
(el sindicato pedia un aumento de 28' 000, 000 en salarios mas las
prestaciones), pero 12' 000, 000 mas de lo que las empresas habian

ofrecido en las negociaciones previas". Lorenzo Meyer, op. cit., p. 73.

13. "La obligacion que tiene el poder publico de acatar las leyes
nacionales dictadas conforme a la Constitucidon protectora de los inte-
reses populares, del progreso y soberania de la nacién mexicana ..
(permitié dictar) el decreto de expropiacién del petréleo expedido la
noche del 18 de marzo... Por fortuna, el pueblo de México comprendio
inmediatamente los efectos saludables de la resolucidn del gobierno, y
externd su opinién en una forma plebiscitaria y entusiasta que no tiene
precedentes en México". Lazaro Cardenas, Ideario politico, ERA, Méxi-
co, 1991, p. 45.
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14. Amendolla, La revolucién comienza a los cuarenta, s/e, México, s/f,
pp. 147-150.

15. Cfr. Arturo Alvarado Mendoza, "Perfil politico de Emilio Portes Gil",
en Carlos Martinez Assad (coord.), Estadistas, caciques y caudillos,

UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1988, pp. 84-87.

16. De los gobernadores del Antiguo Régimen "destacaron con perfiles
propios, el ingeniero civil don Alejandro Prieto ... don Guadalupe
Mainero, abogado y excelente gobernante; don Pedro Arguelles, eco-
nomista distinguido, y don Juan B. Castellot, el ultimo gobernador
humano, bueno, de esa serie. Todos ellos fueron honestos trabajado-
res, progresistas, animados por un noble deseo de servir a su estado,
encarinados con el y con sus hijos. Asi entraron al poder para salir sin
odios, sin rencores, sin enemistades y sin dinero". Amendolla, op. cit.,
pp. 143-144.

17. "Su papel de gestor y divulgador le gané pronto un espacio dentro
del sector obrero, el cual veia con buenos o0jos su vinculacién y una
proxima relacidon de trabajo”. Arturo Alvarado Mendoza, "Perfil politico

de Emilio Portes Gil", op. cit., p. 78.

18. Emilio Portes Gil ocupd, a lo largo de su carrera politica, los
siguientes cargos:

Diputado federal (tres veces); Abogado de los Ferrocarriles; Goberna-
dor del estado de Tamaulipas (dos veces, la segunda de manera
constitucional); Presidente provisional de la Republica; Secretario de
Gobernacion (dos veces); Embajador de México en Francia y, al mismo
tiempo, Representante de México ante la Liga de Naciones; Procurador
de la Republica; Presidente del PNR (dos veces); Secretario de Relacio-

nes Exteriores; Embajador en Ecuador, La India y Dominicana, y, por
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ultimo, Representante de Tamaulipas ante la Federacion. AGN, Fondo:
Archivos Incorporados, Archivo Particular de Emilio Portes Gil, caja 1,

exp. 1.

19. Ensu declaracién de principios se establecian las caracteristicas que
definian al partido, anteponiendo las ideas de libertad e igualdad,
apoyandose en cuatro puntos fundamentales, de completa orientacién
revolucionaria: el problema educacional; el problema agrario, de con-
formidad con el articulo 27 constitucional; el problema obrero, fundado
en el cumplimiento del articulo 123 de la Carta Magna, y el problema
politico, con tendencias firmes hacia la no reeleccion. AGN, ibid.
Vease también, Emilio Portes Gil, "Organizacién del Partido Socialista
Fronterizo", en Raigambre de la revolucion en Tamaulipas, s/e, México,
1972, pp. 117-125.

20. Emilio Portes Gil, Ibid.

21. Arturo Alvarado Mendoza, "Perfil politico de Emilio Portes Gil", op.
cit., pp. 79-80.

22.Las organizaciones que apoyaron a Portes Gil fueron "los sindicatos
de las compaifias petroleras "El Aguila”, la Pierce Oil Corporation, la
Huasteca Petroleum Co., la Trascontinental, el Gremio Unido de Alija-
dores, el Sindicato Mexicano de Electricistas, Tablajeros, Unién de
Poseedores de los Llanos del Golfo y del Tamesi, asi como fuertes
organismos de Ciudad Victoria, de Nuevo Laredo y de otras poblacio-
nes"”. Emilio Portes Gil, "Aspectos de mi actuacién en la vida publica de

Tamaulipas", en Raigambre..., op. cit., p. 127.

23. Cfr. Emilio Portes Gil, Quince anos de politica mexicana, Botas,
México, 1941, pp. 445-455. ‘
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24."... los designios del general Calles sobre Tamaulipas no se limita-
ban alaimposicién del gobernador Villarreal. Ya en la legislatura local,
queseeligié en 1934, figuré como diputado su hijo el jéven Alfredo Elias
Calles ... Esa misma legislatura, por iniciativa del doctor Villarreal,
reformd la Constitucidn Politica en el sentido de que, para ser goberna-
dor del estado, se necesitaba la edad de 25 anos, en vez de los 30 que
exigia la anterior ...Todo aquello tendia a que, en el siguiente periodo
gubernamental, pudiese estar capacitado para asumir el Poder Ejecuti-
vo. Es decir, el general Calles no se conformaba con que sus hijos
Rodolfo y Plutarco gobernaran Sonora y Nuevo Leén. Deseaba, tam-
bién, que Tamaulipas estuviera bajo la férula de su familia". Ibid., pp.
459-460.

25. La fuerza del sector campesino al interior del Partido Socialista
Fronterizo, "se sustentd en una burocracia agraria, y en la formacién de
unaorganizacién campesinaconrepresentaciéntambién burocratica...
Entre los miembros mas prominentes... estuvieron Marte R. Gomez,
Graciano Sanchez y Magdaleno Aguilar..." Arturo Alvarado Mendoza,
"Perfil politico de Emilio Portes Gil", op. cit., p. 88.

Por el sector obrero destacaron, también, Praxedis Balboa, Isauro

Alfaro, Nicolas Gonzdalez y Serapio Venegas.

26. Aunque estos beneficios estaban destinados al campesinado, no
dejé de apoyar a los demas sectores, como lo prueban las "obras de
irrigacion, las presas, la construccién de escuelas (urbanas y rurales),
que realizé con fondos del estado y con aportaciones del gobierno

federal”. Amendolla, op. cit., p. 176.
27. Para un mejor panorama del levantamiento cedillista, Cfr. Dudley
Ankerson, “Saturnino Cedillo, un caudillo tradicional en San Luis Poto-

si, 1890-1938", en D. A. Brading (comp.), Caudillos y campesinos en la
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revolucién mexicana, FCE, México, 1991, pp. 197-209.

28. El cargamento constaba de pistolas, rifles y 150 cajas de cartuchos.
El Mundo, Tampico, 1 de julio de 1937.

29. El Mundo, Tampico, 8 de enero de 1938.

30. El Mundo, Tampico, 10 de enero de 1938.

31.AGN, Fondo Presidentes, Grupo Documental: Manuel Avila Camacho,
exp. 508.1/215.

32. ibid., exp. 404.1/23-3.

33. Ibid., exp. 506.25/3.

34. Ibid., exp. 506.25/6.

35. Ibid., exp. 506.25/10.

36. Ibid., exp. 151.3/33.




CONCLUSIONES

El problema de la relacidn entre las élites del noreste de la
republica y el Estado nacional, durante el lapso que abarcala
presente investigacion, esta centrada en la necesidad de éste
por lograr su consolidaciéon como fuerza dominante.

A partir de la crisis de 1938, el poder central fue sometido a
la negociacidn politica por un sector que se negaba a mante-
ner una posiciéon subordinada, y que ante la coyuntura elec-
toral decidié jugar una carta definitiva.La burguesia, en este
contexto, supo valorar muy bien su situaciéon real frente al
Estado, porque después de la politica desarrollada por el
presidente Cardenas los objetivos de legitimacién ya habian
sido alcanzados, y s6lo restaba impulsar los mecanismos
necesarios para alcanzar el consenso, por medio de la coop-
tacion de los sectores "minoritarios"” de la sociedad.

Por eso, la clase burguesa del pais se aprestd a generar una
participacién muy activa tratando de aprovechar las favora-
bles circunstancias que se le presentaban; asi, el proceso
electoral de 1940 sirvié para definir el marco en que se
llevaria a cabo esta nueva relacion, pues el apoyo que en un
principio otorgaron al general Almazan impedia al sector
oficial alcanzar la meta que se habia propuesto.

De tal manera, desde finales del sexenio cardenista se efec-
tuod el viraje politico que llevé a la moderacién, primero, y al
conservadurismo, después. En esta nueva relacién politica
mucho tuvo que ver la élite regiomontana, porque fue ella
quien impulsé con mayorvigorlaoposiciéon alrégimen, y fue,
al mismo tiempo, el principal apoyo a la candidatura
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almazanista. Este poderregional, portanto, impuso al Estado
la negociacion como alternativa politica, originando un he-
cho poco conocido en la historia del pais; es decir, fuera del
ambito estatal se imponian directrices politicas como forma
de integracidény estabilidad. De ahila designacion de Manuel
Avila Camacho como candidato oficial y la estructuracién de
un proyecto politico adecuado a estas nuevas condiciones.

Con el triunfo electoral de Avila Camacho, y durante todo su
periodo gubernamental, se hizo realidad el objetivo estatal al
consegirse el consenso; asimismo, la coyuntura bélica jugo
un papel determinante, no unicamente como factor para el
impulso de la Unidad Nacional, sino para crear un desarrollo
econdmico adecuado a los intereses y espectativas de los
nuevos aliados del régimen. Ademas, pudo efectuarse un
cambio radical en el &mbito de la participacidn politica -que
permitié al Estado fortalecer su dominio mediante el control
"democratico" de la sociedad- al reformarse tanto la ley
electoral como el propio partido oficial.

En cuanto a la relacion que existiéo entre la burguesia del
estadode Nuevo Lednyel presidente Manuel AvilaCamacho,
encontramos dos diferentes facetas que la determinan. La
vinculacidén de intereses fue la caracteristica fundamental de
lostres primeros anos de gobierno, perounavez que se logré
con éxito la realizaciéon de la Unidad Nacional, reinicid la
lucha por ejercer una influencia que permitiese estructurar
medidas favorables a sus intereses, ya sea politicos -en el
caso estatal-, o de caracter de clase, para la burguesia.

Por tal razén, el régimen buscd un contrapeso que sirviera
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para asegurar el control de un sector social que cada dia
resultaba mas problematico; ese contrapeso fue laCanacintra,
que surgiod para asegurar un crecimiento econémico basado
en la participacion de una burguesia nacionalista, compro-
metida con el destino del pais, peroque asuvezrepresentaba
la posibilidad de terminar con la beligerancia patronal de los
sectores mas conservadoresvinculadosalaConcanacoyala
Coparmex. Asi, la pugna sélo conocié unatregua, que culmi-
noé a finales del sexenio, cuando la burguesia, por fin, acepto
concebir al Estado como su representante y como rector de
la economia del pais; mientras que éste se transformaba en
el principal promotor de los intereses de clase de la burgue-

ré

Sia.

Por otrolado, el capitalismo de enclave existente en el estado
de Coahuila, no representd un problema de lucha por el
poder entre la burguesia local y el Estado nacional; significo,
mas bien, una forma de vinculacidn, principalmente con los
Estados Unidos, para acceder a un nuevo marco de relacio-
nes que permitiesen fortalecer los proyectos de desarrollo
econdmico que impulsaba el régimen. Ademas, resulté fun-
damental para lograr el acuerdo de cooperacién que sellé la
alianza entre ambas naciones, por medio del cual México
enviaria su produccidon manufacturera a cambio de apoyar a
la industria bélica norteamericana.

De tal forma, en Coahuila se presenté de manera contunden-
te la imposicidon del poder central; si bien durante toda la
historia politica del estado la soberania sdlo era un simple
ideal, que apenas llegdé a concretarse, en el periodo




avilacamachista no fue mas que letra muerta. Se hablg,
durante el transcurso de la investigacion, de que el Estado
nacional fue sometido a exigencias por parte de los grupos
regionales mas poderosos, con quienes tuvo que negociar a
efecto de alcanzar su consolidacién y el acceso al consenso;
pero cuando se traté de definir el tipo de dominio local, el
poder central nunca dejé de mantener el control.

Asi, dentro de la transformacién politica derivada de la
rectificacion del cardenismo, el gobierno avilacamachista
promovio la destruccion de todo orden politico interno que
se opusiera, aunque fuese minimamente, al nuevo proyecto
estatal; es ental contexto en que se encuentraladesaparicion
de poderes que sufrio el gobernador Pedro V. Rodriguez
Triana.

Finalmente, el estado de Tamaulipas representa cabalmente
el tipo de dominacidn alcanzada por el Estado; en este lugar,
a diferencia de los estados de Coahuila y Nuevo Leén, no
existio un enfrentamiento entre la élite local y el régimen
federal. Aunque en todo el lapso posterior al estallido de la
revolucién se desatd una gran pugna entre los gobiernos
emanados de ésta y la burguesia petrolera, que culminé con
la expropiacién decretada por el presidente Cardenas, lo
cierto es que la élite tamaulipeca sirvié como intermediaria
para que el Estado pudiera establecer su poder.

Ademas, por la importancia econédmica de la entidad y la
fuerza que los grupos laborales representaban, el Estado
mexicano necesitaba de un poder local, lo suficientemente
estable, para que le sirviera de enlace a fin de alcanzar el
respaldo de dichos sectores. Asi, la élite regional fue produc-




to del proyecto politico estatal y no de una fuerza propia, que
fuese el resultado de una relacién natural con los grupos
sociales a los que representaba. De ahi que el caso del
portesgilismo adquiera un caracter mas cercano al del
caudillismo, que al del cacicazgo tradicional cuyo fundamen-
to es la fuerza y la represion.
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