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ESTRfiTEGIAS DE LA  BANCA MEXICAN& ANTE  LA APERTURA FINANCIEHU 





1: NTRODUCC I ON 

A f ines de ius aZos ochentas,  el  sectat-  bancario me,i:icano, 

i n i c i d  SI...! inteqt-acidn  activa a e l  medio financiero  intet-naciunai;  

ellct con l a  apiiczacidn d e  t-e-For-mas a mat-co not-ma:tivo, consi!stj.ersdc~ 

er! .SC.~ i n i c i o q  en dejar-  libertad pava que l a s  ~ . n , ~ t ~ . i ~ t . . k ~ i o ~ ~ ~ ~  

ctediticias  colocaran  acfpt:acianes  bancaria-;  a tasa-; i ibt-es:  cjesde 

&se momento se i n i c i a  la qc.te se d i o  en llamar la  "dest-equlat-izacid~-l 

del  sistema  bancai.-io". Las politicas aplicadas en su mumento, pot- 

pat-te d e  q o b i e r - n o  mexica.no, e n  torno d e l  sistema  financiero, SE! 

adecckan a l  nueva contexto mact-oecondmico internacional :  es decir-, 

+at-man Darte de la  nueva tendencia d e  integracidn ecandmica que se 

piantea en l a  confarmacidn de blosues econdmicos a nivel mundia.1. 

Los cambios aplicados e n  e l  dmbito bancario, S#T! congruentes con 

e1 objet ivo de incrementar y fat-talecet- las  ventajas  competitivas en 

e l  sector  financiero  nacional;   siendo asi, s e  Dt-epat-a e l  .ker-r-eno f.?at-a 

sostener- una competencia ab ier ta  con l a  banca extvanjet-a,  en un mat-co 

d e  apertut-a  financiera  conqruente con los acuerdos  dictaminados en el 

'Tratado d e  L i b r e  Cumercio. 

Considerando io anterior,   e l   presente docwnento se  elabord, 

desarrollando  aspectos que van  de l o  genet-al a lo  particular,   e l lct  

apeqdndonos a una abjetividad y una dinaimica; es   dec i r ,   l as  ideas 

ius c ~ n c e p t o s  vertidos no %e detienen e n  e l  tiemrso, se  pt-ou'ectan 

hac ia  u n  f u t u r o  d e  corta  '9' de lat-qo D l a z G  en f c t n c i d n  de S L I C ~ S C ) ~  que 

se desat-t-ollat-on e n  e l  oresente. 



"Curno cc~nsec~-.tenc ia de la aper"t.ut-a +i nanciet-a internacional   se ha 

inct-ementach la  competencia en este  Ambito; pot- l n  que :La banca 

mexicana 5e ha. d a d o  a la tatea d e  diseiht-   estrategias d e  desat-r-nllu 

f inanciero y econbmica, que l e  permita  jcqat- ctn papel competitivo 

t:t-ente a la banca extt-anjet-a". 

La antet-ior- h i a r j t e s i s  se ciernctestt-a  en e l  desa.t-rollo de l o s  

presentes  capit.ulas.  



E l  tercer- c a p i t u l o ,  d e s c r i b e  a io5 q t - u p a s  f i n a n c i e r u s  

n a c i o n a l e s  Que s o n  1egalment.e acepts.dos como t a l e s ,  en st.( proceso d e  

i n t e g t - a c i b n ,  su mat-co leqal. e n  aue se sustentan. ademds se r - e a . l i z a  

una. d e f i n i c i d n  d e  51-i concepto, y pot- i!ltimo se d e s c r i b e  l a  p a s i c i b n  

e n  el d m b i t o  b a n c a r i o  d e  los t r e s  qr-upos i i n a n c i e r o s   d u r a n t e  : l a  

compra de  l a s  tres i n s t i t u c i o n e s   b a n c a r i a s   n a c i o n a l e s  m A s  

i m p a r t a n t e s .  



El cc.tat-to capit.ulo,  descr-lbe las  es t ra teq ias  de la $anca 

me:.:icana tanto a nivel. d e  cc3r-ijt..tnto, .Frente a l a  apet-tut-a  tTinancier-a 'Y 

la  posterior-  competencia g1.t~ ello i~mpl~.~cte ;  como a nivel  naciona:i., 

dande l a  competencia  se dat-d. entre  las inst i tuciones  por l a  

cunservacidn  del n l c h o  de met-cado Y D o t -  el fortalecimiento de la 

ncisicidn en este mercado. Se hace a lu5 idn  a l o s  prodt..tctos bancarios 

d e  l o s   t r e s  pai5es involucrados en el  tratado  comet-cial,  vealizando 

can ello una cornpat-acidn hdsica. El 13tjjetivcJ  del capitulo,  e5 rnc3st:rat- 

las for ta lezas  y debilidades de la banca mexicana en ct-.~.anto 3, 

tecnnfogia, pr-#ductus bancarias,  ca.oacitaci6n de Der-sonal e 

intet-17ac-ionalizari6n  bancaria. 

Finalmente, e n  e l  capi tulo   c i rco  se pt-esenta  el casa pr-dcticci, 

privatizada  integrada a I-tno de l o s  Q t - ~ t p o s  f inancieros mexicanos fn6s 

importantes: Gt-Ltao Financier-o  Acciones y Valores S.A. iCiCCIUAL.) : 

as;, aplicando l o  considerada en los anter-ior-es  apart.adns, 5~ tsusca 

inteqt-ar  lo  propuesto en el &vea tebr-ica con lo seAa:i.ada en e s t e  

capitulo ;  ya que se desct-itle l a  estt-uctut-a  orqanizacionai.  elementos 

t-ectnt-es. principales  responsables d e  cada. Area, y o t ros ;  pero l o  mi:" C( '2 

importante en la  estructut-acidn de este   capi tula  es la   apl icacidn de 

una serie d e  cuesti#namient.os  dit-iuidos a l  nivel medio qet-enrial de 

BANAMEX-ACCIVAL: &ste cctest ionaria,  s i t - v i d  bdsicamente pat-a coirtpt-obar- 

l a  hipdtesis  planteada desde u n  in ic io .  
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1. REPRIVATIZACION DE L A  BANCA MEXICANCS 



1 . 1  fiNTECEDENTES 

F'artiendo  dicha  ir-lici42tiva. d e  t r e s  razones: 

1. La necesidad d e l  Es-Lado d e  dar respuesta. s. ids necesidades 

s o c i a l e s  d e  la  poblacicin, y d e  elevar 51-1 bienestar  sobre 

bases  productivas y duradera,%. 

2 .  E l  cambio que ha sutt-ida tlexlco, tanto en sus est.r-uctur-as 

econcimicas coma en e l  s l s t e m a .  f inanciero misma, que ha. 

mcldificado la5  c ircunstancias que explicar-un :La es ta t i rac idn  

cfe i a  banca, e n  septiembre de 14s€32. 

9. La. necesidad d e  ampliar- e l  acceso y mejorar- l a  calidad de 

Ius serv ic ios  de banca y ct-Gidito, e n  benef ic io   ca lect ivo.  



E5 relevante  hacer notar- uue la r-eFor-ma constitucional  se ilev6 

a cabo en ur-1 momento  en aue 1ns banc:as SE car-acter-  izaban F I O ~ -  S1. i  

soivencia v 51-1 e+icierste  adfiinist.racibn. 

La Nueva Leqislacidn. 

E 1 28 de jctni de 1 V$L?<"j -, a i n i c i a t i v a  del presidente d e  l a  

Repitblica, e l  Congreso de l a  tiríidn a p r a b d  l a s  t-efor-mas a los 

at.tlcl,los 28 y 1" canstitucianales,   t -estableciendo e l  r-&qirnen mixti1 

e n  e l   s e r v i c i o  d e  banca Y ct-c2dita.4 

Dichas  iniciativas  merecieron l a  aprobacidn de ambas ckmar-as 

legis lat ivas ,   precedida d e  amplio5  debates e impor-tante5 apot-taciunes 

en cada una d e  e l l a s .  Como resultado.  el  18 de j u i i o  de 1990 fuet -un 

publicadas  las  citadas  leve5 en el Diario   f l f ic ia l  de i a  Fedet-acidn, 

iniciando con e l l a  su vigenc:ia. 

Sobt-e l a  base d e  es ta5  t-e.fur-mas, se e x p i d i  :j e l  paouete 

f inanciero que compt-endi6: 

1. La Ley de Instituciones de Credito, Que define las t&t-minc> 

bajo l o s  cuaIeS el  Estado  continctat-6  ejerciendo l a  t-ectot-ia r.? e :i 

Sistema  Eanrat-io, la prestacidn d e l  servic io .   ia5  

car-actet- 1st i c a s  de las inst i tuciones ,  su estt-uctut-a de 

ut-qanizacidn Y funcionamiento. a51 cuma la5 medidas para 

ar"eteqet- Ins intereses  d e l  pCi.bl. ico. 



2. La Ley  para  Reqular las Aqrupaciones Fiancieras, que 

establecid las not-mas pa.ra  ].as operaciones de las qt-upon 

f i n a r s c :  iet-os y g c t e  autcst-iza ti. 3.0s banc:os a .f:orms.r aat- te de ..StOS en 

i1.n esqltema de Ea.nca IJniset-c,a l 

3. Las re+ormas adicionales a la Ley del Mercado de  Valores. 

que t -euula  Ias  operac iones (le los qt-upo.s f i n a n c i e r a s  q ~ t e  se 

fot-man  en  tat-no a i a s  Gasa.5 de Bolsa. 

Can ia pub l i cac idn  de las r-efat-mas c a n s t i t u c i o n a l e s ,  se mat-c:d 

el i n i c i o   d e l   p r o c e s o  qlte culminat - ia  con u n  f7i.revo paquete 

l e g i s l a t i v o .  

Ley de Instituciones de Crhdito 

E s t a  Ley t i e n e  put- abjato regular-: 
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# Sistema Bancario Mexicano 

E l  s is tema est& i n i eq rado  pot- e l  banca de r l&xica. las 

i nst i t t t c  i ones de banca mC! lt icl l e ,  I as i n s t  i t u c  ¡ones de banca de 

d e s a r r o l l o ,   e l  Pat ronato d e l  Ahorro Naciona.l  y l o s  Pideicomisns 

u c t b l i c o s   c o n s t i t u i d o s  por e l  Gobierno  Federal Dar-& el Fornentu 

ecclnrtimico. 

Ac tua lmente   ex is ten  18 i n s t i t u c i o n e s  de banca mLl l t ip le   en  M&;.:ico,. 

11 Autorizacidn y Capital mínimo 

La  Lev  estab lece clue, p~t ienes  pt-etendan  dedicarse al e.~et-c:ic:i# de , 

l a  banca,  debet-an c a n s t i t u i t - s e  con e l  car-heter- de sociedades 

andnimas, p r e v i a   a u t o r i z a c i d n   i n t r a n s m i . t i b ? e  que,  de manera ; 
I 

d iscrec iona l   o to t -gar&,  la S e c r e t a r i a  de Hacienda y C;t-&dito F i tb l  icc?. 

Es r-elevante  destacar- l a   i m p o r t a n c i a  de consider-ar la  p r - e s t a c j . d n  

de s e r v i c i a s   f i n a n c i e r o s  carno una a c t i v i d a d  de inter-Gis  genevala ia 

cual debe  estar- s u j e t a  a l a   p r e v i a   a c t t o r i z a c i d n   d e l   G o b i e r n o  F'ederai. 

Las i n s t  ituc:ioneS de nueva et-eaciBn debet-An contar ctjn i.i.n c a p i t a l  

m i n i m ü  e q u i v a l e n t e  ai t3 .57 .  de l a  suma del. c a p i t a l  pagado y t-eser-vas 

de l a   t o t a l i d a d  de las i n s t i t u c i o n e s  de banca rnCkltiple,  para asi 

t-espaldar,  adecuadamente, su t c~.en  funcionamiento.  Ac;imismo. La 

t o t a l i d a d  de los div idendos se qenet-en durante l o s  t r e s  pt-imet-L;s 

años de L7pet-aciBn habr-d de set- c a p i t a l   i z a d a .  crin ab j e t o  de conscji idat- 

stt p o s i c i d n   d e n t r o   d e l  sistema. 



X Capital  Social 

El capital  5;ocial d e  i as  inst.i,tuc::iones d e  banca milkltip:ie es tar& 

integrada par t r e s   c l a s e s  de acci12nes : 

adqui t- idas pot-: 

-F'er-sanas f i s i c a s  de nacionalidad me:tic:ana. 

-El Gobierna  Federal. 

- Inst i tuciones  d e  banca de desarral lo. 

-El Fondo bancario d e  Ft-oteccibn al Hhor-r-u. 

-Sociedades  controladaras d e  aqrupariones  financieras. 

C o n  es ta   es tructura  se arjequra utte e.i cantt-al de las.   instituciones 

de banca rnQltic3le q u e d e  e n  manos de mexicanos. 



F o r -  Ltlt imo, las acc:iones r e p r e s e n t a t i v a s  de l a   s e r i e  "C" ,  padt-dn 

set- adclui t- i da.5 por  : 

.-Personas  aptas  para  suscr- ibir- l a s  acciones de las 

set- ies " 4 "  \z l l B " .  

-Fet-scsnas mot-aler;  mexicanas.  tenqan o no p a r t i c i u a c i 6 n  

e x t r a n j e r a   e n  SLI. c a p i t a l .  

-Personas fisicas Q morales extranjeras,   s iempr-e q t x  no 

t e n g a n  e l  cardcter-  de gobiernas a dependenc ias   o f i c ia les .  

Es ta  serie p e r m i t e   l a   p a r t i c i p a c i d n  de c a p i t a i   e x t r a n j e r - a ,  

camplementario  del nacional .  en  fot-ma m i n o r i t a r i a .  



Ir Tenencia  Accionarid  Individual 

I" -,un I el f i n  de p rop ic ia r -  u n a  zaat- t ic ipaci6n amp:l.ia Y d i ve r -s i f i cada  

en ei c a p i t a l  s o c i a l  de l a s   i n s t i t u c i o n e s  de h a r i c a  mi'iltiple, la Lev 

esta.blece aue una sala get-sana  sadr.a  adquit-it- e l   c o n t r - o l  de acciones, 

hasta  pot- e l  5% d e l   c a p i t a l  aaqado de una. de estas i n s t i t u c i o n e s .  La 

Secre tar6  de Hacienda Y C t - & c i i t c  P!Itbi i c o  podr-6 a u t a r i z a r  clue ciIcfto 

l i m i t e   a l c a n c e  h a s t a  ei 107. de d i cho  caoitai. 

S e  exceatda de los a n t e r i o r e s   l i m i t e s  a : 

- El   Gob ierna   Federa l .  

- Las i n s t i t u c i o n e s  de banca de desat- ro l lo .  

- E l  Fondo  Bancaricl de Fr-oteccidn a l  khot-t-o. 

- L.os i n v e t - s i o n i s t a s   i n s t i t u c i a n a l e s ,  s i n  que p~teclan 

exceder-, i n d i v i d u a l m e n t e ,   e l  15% d e l  capit .a l .  

- Las sociedades con t ro lado ras  de  grupo.;  .i;irtanciet.cS.;. 

- Los a c c i o n i s t a s  v las i n s t i t u c i o n e s  q L t e  p a r t i c i ~ r 3 n  en 

+us i ones bancal- i as. 

Estas  exceaciones obedecen, en e l  ca.so d e l  Gobierno Feder -a l ,  a 

que de esa forma  pudiera  i legat -  a mantenet- e i   con t t -u1  de alquna 

i n s t i t u c i d n .  Las i n s t i t . u c i a n e s  de barca de desart-all#, But -  e l  sopor-te 

~ u . e  l a s  mismas pueden  ofrecer- para la e s t a b i l i d a d  del met-cada de 

va lo res .  EL Fondo Bancario de F't-ateccidn a l  Ahorro, dada su fc.tndaci6n 

de aooyo a i n s t i t u c i o n e s  que presenten  pr-oblemas  f inancieros.  En e l  

caso cie l o s  i n v e t - s i o n i s t a s  ins t i tuc ionales .  ptlt-que as1 se p e r m i t i r &  

e l  acceso i n d i r e c t a  a l  c a p i t a l  de l o s  banco5. a un mayor- nitmer-o de 

~ersonass: y las suciedades controladoras de agrupaciune~s f i n a n c i e r a s .  

Dot-Que su pt-onia lev les exige  mantener- l a  ma.yar ia   de l   capi ta l  social 

de las intet-mediat- ins que p a t - t i r z i p e n  en l a  aqrupaci6n. 



t Administraci6n 

i-a administ t -acidrt  de lar; i n s t i t u c i o n e s  de banca m r t l t i o l e  estat-A a 

carga de un cansejo de admrnis t t -ac idn y de un (Air-ector general, en 

sus r e s p e c t i v a s  competenc ias.  

El. consejo de admin is t r -ac idn 3adt-A. es ta r   i n tey radn ,  a e i e c c i h n  de 

las accionistas de la sociedad. pot- ance cansejet-os a mijltip1.c)s de 

once. 

Las tenedores de acciones  set- ie " G "  deslqnarAn, en el caso de que 

s e   t r a t e  de un c u n s e j a  compuestm  pat- once  miembros, a s e i s  de e j .1 .o~ .  

:Los de la ser-i.e "Ei! n0mbra.t-An hasta c inco ,  y ,  los de la set- ie 

por  cada 16% d e l   c a p i t a l  pagado  correspondiente, podr-éin aesiqnat- a urt 

consejet-o.  (Vet- Anexa 3) 

kl igctai  que sucede con la i n teq t -ac idn  del c a p i t a l  social, pot- 

cada c:or-ise jet-o  que nombt-en las a c c i o n i s t a s  de la ser ie  " C " ,  se 

disminuye uno de los consejeros que t ienen  derecho a nombrar- 3.0s 

a c c i o n i s t a s  lrie ia s e r i e  "B", por- lo Que, en es te   wpues to ,  la s e r i e  

"C" nc~ podrd nombrar- a mds de t r e s  canse  jet-os;. 

En l a s  casos de cansejas de adminiz,tracidn i twt lqr -adas  par- 

miembras cc.tvo I-tCtmet-o sea un mCtl t ip lo de once,  deberd g u a r - d a r s e  la 

mlsma p r a p o r c i d n  en cuanto al nombramiento que tenqan  derecho de 

hacer los a c c i o n i s t a s  de cada una de las respec t i vas  series. 

L.a an te r io r -   t i ene  pot- o b j e t o  clue las minor-ias  en e l   c a p i t a l .  

s o c i a l  de l o s  bancos tambiein se encuentren  debidamente  representadas 

en i a  toma de dec is iones.  

. " 



La L e y  de Inst i tuciones  de Ct-@dito  eri1.q~ que los cansejet-os y el 

d r r e c t c i t -  genet-al r-ectnan c i e r t a s   c a t - a c t e r i s t i c a s  minimas para pr-acur-at- 

la, ailecttada  adminir;ir~.-acitrn d e  las in5tituciones d e  ct*&di.ta. Destacan, 

e n t r e  ellas, la  experiencia  flecesaria  para accipat- puestas de a l t a  

t-esponsabilidad. tina reconocida  calidad moral, v que 51-15 vincttlos 

personales 13 profesianales no constituyan un obstdculo para una 

objet iva  toma de decisiones. Ambos nombramientos deben set- apr-abadas 

pizit- l a  Comisibn Nacianal  Bancaria.,  quien adem.%s quedard facllltaija 

para t-emavet- l o s ,  si fuere necesario,  durante su gest  i 6n .  

Banca de Desarrollo 

Las inst i tuciones  de banca de desat-rollo  conservan su naturaleza 

d e  saciedades  nacionales d e  ct-edito, como parte  integrante de la 

Administt-acibn  Publica  Federal. E5to se fundamenta e n  e l  e jer -c ic io  d e  

l a  t -ectot- ia   estatal  e n  materia ecanbmzca. segctn fue propuesto pot- e l  

presidente  Salinas de Gar-tat-i, en la i n i c i a t i v a  de reformas 

constitucionales.  

F'ot- ~ L I  naturaleza de banca de fomenta. las inst i tucianes  de 

banca d e  desat-t-o1 l o  Padt-an t-ea1 izat-  aquel las  apet-aciones  propias de 

l a  banca mtlltiple, ademAs d e  l a s  activida.des que sean necesat-].as  para 

la adecuada atencidn d e l  correspondiente  sector- de l a  ecanomia 

nacional y pat-a el  cumplimiento de 5 ~ 1 5  funciones Y objetivos.  

Ir Sanciones Administrativas y Delitos 

Se adecuar-on v amal iar-on los montas pat- sanc i ones 

administt-ativas 'y l a s  penas  cot-aat-ales pot- delitos,   especialmente en 

aquel l a s  casos en que pudiese  r-estultat- afectado e l  pCtb1 i co  ahot-r-a.dar. 

Carl todo esta se pretenden  et-t-adicar- or-acticas  nocivas que pudieran 

deteriorar- :La c o n f  ianra en l a  bar;,ca. 



1: Fondo Bancario de Proteccibn al Ahorro 

La Ley d e  Inst i tuciones  de Cr-Cidito D ~ - E ? v ~  l a  exir;tencia de un 

fideicomiso en el. ac.!e ~a.r-t icipen  todas !as inst i tuciones  d e  S a n c a  

mtiltinle. 

E s t e  fideicamisa se ha d e n o n s l ~ a d a  Far~du Bancario cfe Fr-oireccitjn 

a i  Ahnr-ra, y t i e n e  l a s  siguientes  f inalidades : 

-. Heal izar  opEr-aciones Dr-evenr. ivas,   tendientes a evitar- cgroblemas 

f x n a n c i e r a s  en las   inst i tuciones .  

- F'rncut-at- e l  cumplimiento de las obligaciones a car-qo d e  las 

propias ins t i tur iones ,  en favor- del  pciblica ahot-r-adnr-, en caso de que 

las mismas estan  imposibilitadas  para hacet-:la. 

1: Inspeccibn y Vigilancia 

Se far-talecen las atribuciones de l a  Comisicin riiacictnal Bancat-ia 

(CNEri e n  mater-ia d e  inrjpeccidn Y viq i lanc ia ,  a f i n  d e  caadvuvat- en el 

desavralla sano y equilibrado d e l  s e r v i c i o  d e  banca y ct-&dito:-' 
E' 

Canfor-me ha evolucionada l a  actividad  bancaria  tanto nor- 54-1 

dinamismo cumo par- l a  aoerttcir-a ec:on6m¡ca  que se E t S j t A .  llevando a c a b a  

en nuestr-c! pa is .  l a  adecuacidn dei marco juridic#  del pt-apio  sistema 

ha fat-talecidu  las   funcianes de l a  Comisidn Nacional  Banc:at-ia d e  

manera sustancial .  



Pot- labores  d e  insaecci8r-1, se entienden  aquellas que se t-ealit:an 

directamente e n  las o r i c i n a s  de ias Insti tuciones de Cr-&dito ba.jo 51.1 

c o n t v a l ’  Ü sea p o r  medio d e  v i s i t a s  de inspecci in  sarpresivas que 

ordena. este  ijt-gani.smo, a t raves  de las  cuales se t i ene  s.cr:eso a los 

1 z b r c s s  de contabil idad,  asi como a itas t i t u l o s ,  documentas y 

contt-atas q u e  acreditan c) representan l o s  activos  sc~.Jetos a examen. 

Pot- labores de vig i lanc ia ,  se entienden  aqtteilas que se efectLtan 

err laa pr-opias o f i c i n a s  d e  l a  i h m i s i b n  Nacional ELancat-iaq mediante ei 

examen de l a  documentacidn e informacidn que pet-i6dicamente  sa1ir;it.a 

a los imncos y que se bass. fundamentalmente en la r-evisibn de las 

balances d e  f i n  de e j e r c i c i o ,  revisidn de los estadüs nlensuales de 

cclntabilidad y aemds datas que sobre sus üpet-aciones :les t-eyuiere. 

f”ambi&n estéin su je tos  s. l a   v iq i lanc ia  e inspeccibn de l a  Comisicjrr 

t\iacional  Bancar-id :tos fondos de famento econdmico y ott-as cuma 3017 

las  casas, INFONkVIT, FOVXSSSTE y Fando para la Vivienda  Militat-. 

Estructura de la Comisibn Nacional  Bancaria 

Conforme la c3revb su reqlamenta  interior-, y para l a  rea%izacibn de 

las atribuciones que legalmente tiene asiqnadas. la CrJmisidn Nacional 

Bancaria  cuenta can l a  siguiente  estvuctuva  interna: 

1 .  -- Junta de gobierna 

2 . -  Presidencia 

3. -u. Vicepresidencias: 



4. .- D i  t-ecc i o n e s   q e n e t - a l e s ,  

-De banca Mdltiple "fi'! 

-De B a n c a  MCtltiale 'iE" 

--De B a n c a  d e  Desat-t-al IC> 

-De O r g a n i z a c i o n e s  y A c t i v i d a d e s  H u x i  I iat-es d e  C t - e d i t a  

- E - j e c t t t   i v a  J u t -  i d i c a  

" E j e c u t i v a  de I n f o t - m d t i c a  Y ü t - g a n i z a c i d n  

- E j e c u t i v a  de E s t u d i a s   E c o n c i m i c o c ,  y E s t a d i s i t i c a s  

- E j e c u t i v a   d e   A d m i n i s t r a c i d n  

5. -- D e l e q a c i u n e s   t - e q i o n a l e s :  

- M o n t e t - r e y  

-Gt.tadalajat-a 

" V e t - a c r i l z  

-He t-n\as i 1 1 0 

-MCr i d a  

- T i  j u a n a  

La . j u n t a   d e   q o b i e t - n u   e 5 t d   i n t e g r a d a ,  aclemds d e l  p r e s i d e n t e  v 10s 

dos v i c e p r e s i d e n t e ,  por a n c e  vocales. Cuairrci de ~1105;  son d e s i q n a d o s  



Facultades 

i..a Cornisibn  Nacional  Bancat-is, C t l e R t a  con un extenso I X ~ ~ C E : ~  

jut- ici ico,  dentt-o del cual se i e  otctt-gan imptxt- tantes  f~ inciones con ia 

+ina l i c iad  ilie inspeccionar- y v i q i l a r -  l a s  s iqu ien te5   en t i dades  dei 

51.stema  F'inanciet-o  t4acionai: 

-- inst i tuciones  de Banca " I ~ l t i p i e  F't-ivada.5. 

- I n s t i t u c i o n e s  de Banca de EeSat-t-Olla. 

--. Sociedades I'4a.ciisnaies de Ct-Cdito. 

-- Pat  t-onato de Aharuo Nacional .  

.- Banca de M&:.:ico < S r j l o  en io que se t-ei.'ier-e a l a s  

r e l a c i o n e s   l a b o r a l e s  de las t r aba jado res  de d i c h a  

i nst i trx i 6n c e n t r a  i 

,-EmDr-esas de Factor-a je Financier-n. 

-Ar rendadoras   f inanc   ie ras .  

-Almacenes  Generales de Deprjsito. 

-Uniones de Ct-&di t0 y Casas de Cambio. 

-Em~t-esas  Eancat-ias de S e r v i c i o .  

-Inmobi i ¡at-ias Bancarias. 

-Camis ion is tas o In te rmed ia r ios   f i nanc le t -03  no 

bancat- i 05. 

-F'ideicomisos  Pctolicas. 

-5ucctrsa les de Bancos E x t  t-an.jer-as. 

-Saciedades  Mercant i les  en l a s  que p a r t i c i p e n  

mayot- i tar iamente las i n s t i t u c i o n e s  3%' at-gani rar iones 

au:.: i l. iat -es d e l  c t -&d i   to .  

-U+ic inas de i;:eor-esentacidn de e n t i d a d e s   f i n a n c i e r a s  del. 

extet-¡or. ' 



Se  manii"iesta de es ta  tat-ma l a  intpot-t.ancj.a, que rev is te   e l  papet  

clue e s t e  or-qanismo debe desemDeSat" nava qat-antizar- a las usuarios d& 

la banca la  Dt-estacidn dit ;servicios en fut-ma e f i c i e n t e ;  evitar que 

l a s  institc(cic:!nes inc:ur-t-a.n en t-iesqos  innecesa.t-ins; que se  presenten 

c o n f l i c t o s  de intereses  a se genet-e u n a  concentracidn  indebida d e  la.; 

recursos bancar i o s ;  que se e+ectCten cat-t-ecc iones  oportunas d e  i~:;s 

t"iesqo5 que ai-t-onta una insti tucidn en asaectos t a l e s  co(ra 

capitaliracibn,  Iiquidez,  quebrantos c) cat-ter-a  vencida; que l a  

insti tucidn  sea adecuada; p e r o  sabre  toda, que se  preserve l a  

confianza  del  peblico e n  un ambiente l ibt-e de innavacidn, c0mpetenc:j.a 

Y c t-eat i v 1 dad. 

t Transformaci6n de los Bancos 

Las actuales   inst i tuciones  d e  banca comercial se tt-ansfr3r-maran IAE? 

sociedades  nacionales de ct-edito* e n  suc~iedades andnimas en un p l a z a  

d e  36i3 dias.  

La cctnvet-si d n  de las actuales  cer-t   if icados de aportar  i 6n 

patrimonial ( C A P S )  pot- acciones  se  l levar& a cabo con base en lv, 

siguiente:  

- E l  51% d e l  capital,   t-epresentado por CAPS s e r i e  "A", se 

canjear& pat- acciones d e  l a   s e t - i e  " A " .  

- E l  15% restante  d e l  capital  representado par CAPS s e r i e  " A "  Y 

l a  tota l idad d e  los  CAFS s e r i e  "€3". se c:anjeardn nor- acciones 

cie l a  s e r i e  "B" 



[En todo caso, las  acc: lrJrtes ~ c t e  t - e s u l t e n  d e  l a  c c : ! n v e r s i 6 n  deberAr1 

t - e p r - e s e n t a t -  la misma a a r t i c i a a c i d n  en 21 capital sücial d e l  banco d e  

que se trate .  Pot-  e jemplo,  l o s  CAFS que a c t u a l m e n t e   c n n + t t t u y e n   e l .  

i i 3 X  d e  c a p i t a . 1  d e  I-ir-ia in- = r ~ - ~ t . ~ ~ . ~ I . 5 n ,  ' n e c e s a r i a m e n t e   r e p t - e s e n t a t - A n  e l  

d e l  c a p i t a l  d e  l a  misma i n s t i t u c i d n ,  u n a  'vez t r a n s f a t - m a d a  en 

sociedad a n b n i m a .  

i-a t t - a n s - F o r - m a c i d n  d e  s c i c i e d a d e s   G a c i o n a l e s  d e  c r -kdi to  e ~ i  

sociedades a n i j n i m a s  no c o n t e m p l a  l a  ronversldn de CAPS e n   a c c i o n s s  

 se^ 1 e i l  c 1 1 ,  p u e s  su e m i s i d n   d e b e t - &  set- a c o r d a d a . ,   e n  st( caso. not -  l a s  

asambleas de a c c i o n i s t a s  t -esaectivas y set- a ~ t t o r - i z . a d a  pot- l a  

Secretar ia  d e  H a c i e n d a  y C t - & d i t 0  PCtbl ico.  

Pot- Liltimo, e5 i m p o r z a n t e   d e s t a c a r -  q m r  e n   v i  t - t u d  d e  ías 

t r a n s f a t - m a c i d n ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  b a n c a  m C t l t . i p l e  c o n s e r v a t - A n  6 c 1  

p e r s o n a l i d a d  j c i r i d i c a  y p a t r i m a n i o ,  p a r  la que l o s  b i e n e s  y derechas 

d e  que sea t i tu lar -  l a  i n s t i t u r i b n ,  asi  cümo sus obliqariunes, 

i n c l u y e n d o  l a s  d e  car-Actet- labora l  y f i s c a l . ,  nci s u + t - i t - A . n   m o d i f i c a c ~ . C n  

a l g u n a  o 

E l  desat-r-olla de  e s t a s  estt-ategias i n c t - e m e n t 6  l a  c o n f i a n z a  d e l  

p L t b l i c a ,  a c t i t u d  que se r e i - l e . j b   e n   i m p o r - t a n t e s   e n t r a d a s   d e  c a p i t a l  

e x t e t - n o ,  e l  r t - e c i m i e n t u   d e  ia i n v e r s i d n ,  e l  a u m e n t o   d e  las a c t i v o s  

f i n a n c i e r o s  y l a  d i s m i n u c i d n  d e  la.5 tasas d e  i n t e r - & .  Asimismo, el  

. f a v o r a b l e   e n t o r - n o   e c o n b m i c a   p e t - m i t i b  clue l a  c a n t a . c i c i n   i n t e q r a l  SE 

i n c r e m e n t a r a  en i5X e n   t P r - m n o s  reales de d i c i e m b r e  d e  1959 a 

d i c i e m b r e  d e  lfi)30. 



El ~%nanciarrtj .ento, pot- st.( par te ,  +e v i d  incentivado pot- e l  mayl:2t- 

crecimiento econbmico, ia disminucidn en las tasas  d e  i n t e t - & s  y el 

a j u s t e  e n  las finanzas uhblicas que a . b r i 6  nuevos espacios a la 

i n v e t - s i b n  pt-ivada 

A t t-avks c:lel Diat-io  Ofir:ial d e  l a  Fedet-acidn i 5 - V I I I ~ - ~ 3 ' 7 0 )  'I e l  

Presidente de l a  5:eoiibl i c a ,  i:i.c:encria.do Carlos S a l  ir-las de Got-tat-i, dio 

a Cor-mcer' e l  "Acuerdo que establece los principios y bases  del 

proceso de desincorporaci6n de las Sociedades Nacionales de  Credito. 

Instituciones de  Banca  Múltiple, y crea el comitt2  de Desincorporaci6n 

Bancaria". En su parte  f~-~.ndamental.  el acuerdo establece  l o s  

siguientes principios a. que se sujetat-d  el  procesa de 

desincot-povacidn: 

Primero: Coni'ar-mar u n  .sistema rnds e f i c i e n t e  y competitiva. 

Segundo: Garantizar- u n a  part ic ipaci in   divet -s i f icada plural en 

el  capi ta l .  con o b j e t o  de aientat- la invet-sidn en el sector- e impedir- 

fendmenos indeseables d e  cancentt-acidn. 

Tercero: VincccIat- la  aptitud 'r' ral iaad moral de la adrnirtist.r-acidr7 

de l a s  Eancos. tan un adecuada nivel de capital izacidn.  

Cuarto:Asegut-at- ~ u e  la  banca mexicana Sea contt-olada par 

m e x  icanos. 

C3uinto:Buscat- la descentt-alizacidn y el at-r-aiqa  t-eqionai de lar;.; 

insti tuciones.  

Sexto: Buscar D b t e n e t -  un precia  justo pot- las  instituciones, de 

acuerdo con una va luac  i 6 n  basada en c r i t e r i o s  qenet-aI.e.s homoq&neos y 

ob jet ivos  para todos l o s  b a n c o s .  

Slptimo: Laqt-ai- la  coriC:ot-rnacidn d e  un sistema financiet-c3 

balanceado. 



C o r n i t &  de Desincorporacidn 

El Cornit& d e  Desincot-pot-a.cidn Bancar-ia,   dictar6  las bases Y 

ct-itet-10s  qener-ales Que habt-dn d e  t -eyir   las   diversas  fases del 

proceso, e5 decir-  valuacidn d e  instituciones,  convucatüt-ia p a r a  :la 

subasta ,   ca l i f icac idn de pastores,  evaluacidn d e  o fer tas  .Y‘ Pt-oPoner- 

l a  asignacidn d e  los  dist intos  paquetes  accionat- ias.  

E l  camit& depender& de la   Secre tar ia  de Hacienda Y Ct-&dito 

F‘Lbblico i;SHCF! v estar-6  inteqt-ado de ia 5iquiente manera: ser6  

presidida por- el  Sub.sect-etat-io d e  Hacienda y C r - & d i t o  r‘:” fubl icü, e l  

Director General  del Banco de MBxico. e l  F’residente de ia Cimisidr” 

Genet-al de Valot-es, e l   J e f e  de la Unidad de De~j.ncor-por-acidn,  el 

Uit-ectot-  General de Ct-&dit0  F;i:rblico, ei Director-  General de Eanc:a 

MCtltiple, asi cama pet-sanas d e  reconocido  pt-estlqiü e n  la  materia. 



Bases  para la Desincorporacidn  Bancaria 

y reqistro  de  interesados. 

C o n  fecha 24 de s e p t i e m b r e  d e  l Y i 3 1 ,  el  Cornit& d e  D e s i n c n t - p o r a c : i d n  

B a n c a r i a ,  di6  a c o n u c 2 t -   e n   s e n d a s   d a c u m e n t n s  l a s  bases g e n e r a l e s  

para. l a  d e s i n c o t - p o r a c i b n ,  y la c n n v a c a t o t - i a  pat-a el req is t t -a  y 

a u t o t - i z a c   i b n  de  n e t - s o n a s  ti q t - c ~ c n s  i n t e r e s a d a s   e n  adqL1.i t- i t- l o s  

paquetes d e  c o n t r o l   a c c i o n a t - i o 5  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  b a n c a  

l W t l t i p i e 3  p r o p i e d a d  d e l  g o b i e r n o  fedet-s .1 .  

Bases para la Desincorporacidn 

El p r - c x e s o  d e  d e s i n c o r p o r a c i d n   c o n s t a  cie tt-es etapa.; q u e   p o d t - é i n  

l l e v a r s e  a cabo s i m u i t d n e a m e n t e :   v a l u a c i b n  de las  i n s t i t u c i o n e s ,  

r e g i s t r o  y a u t o r i z a c i d n  d e  los  p o s i b l e s  a d q u i t - i e n t e s ,   e n a j e n a c i d n  d e  

l a  p a r t i c i p a c i d n   a c c i o n a r i d  d e l  y a b i e t - n o  fedet-al.  

De m a n e r a   a d i c i o n a l ,  se 13.evar-6 a cabo id t t - a n t , f o t - m a c i d n  d e  135 

i n s t i t u c i o n e s  de Banca  Maltiple, de Sociedades Nacionales de CrtSdito 

a Sociedades Anbnimas. 

Par-a. p a r t i c i p a r  e n  13.5 subastas los i n t e r e s a d a s   d e b e r - A n   c o n t a t -  

c a n  la a u t o t - i z a c i d n  d e l  C o m i t d ;   c o n s t i t u i r -  e l  c t e p d s i t o  e n   q a r a n t i a  

c a r r e s p o n d i e n t e .  y u b l i g a r - s e  a q u a t - d a r   c o n f i d e n c i a l i d a d  sobre la 

i n f o t - m a c  i 6 n  que t-ec i ban. 



a) Pet-sunas fii=icoS a mat-ales me:.:icanas hasta e1 5X d e l .  capital, 

s o c i a l  d e  una. i n s t i t . c . t c : i i J 1 - ~  (la Secretar ia  de Hacienda y Cr-&i .di to  

PCtbl i co  podrd autor i 21a.t- u n  por-centaJe mayat- s in  exredet- e l  

1 <:):I: ) L. 

b) Invers ianistas   inst i tucianales   hasta  e l  15%. 

c) Controladuras  hasta e l  l O i : t % .  

E l  reqistro contar-& can dos seccicrnes: en una. se insct-iblt-dn 

l a s  contr-aladoras y 10s gt-upos, en l a  o t r a ,   l a s  irlemds net-sanas (aue no 

se encuentren aqt-upadas a los  qt-upos que no deseen el cuntt-ol de l a s  

inst i tuciones .  

Cada uno d e  l a s  qr-upos y contraladoras podran presentar- mAis d e  

una soiicitud  para  adquirir   acciones d e  d i s t i n t a s  instituriunes, pero 

dnicamente podt-&n adquirir- el paquete  accionar-io de  una 5Dla 

i n s t  i tuc i br;. 

- E l  C ü m i t &  infot-mar6i por lci menos con 15 j i a s  na.tut-ales de 

antelacibn  la   fecha e n  aue se c:ert-at-d el  t -eqistto para  caija 

insti tucidn-.  

Par-a 1W1. el. presidente  (Car-los  Salinas de tiot-tat-i> e n v i a  a2 

congreso t r e s  i n i c i a t i v a s  de lev mediante las cuales se vuelve a ~ t n  

r&gimen misxto en la  pt-estacidn de set-vicios  bancat-ios, se requlan 

las  aqrupaciones  financiet-as 'y s e  t-efat-ma la l e y  del met-cadu de 

valares*  de esta manera l a  b a n c a  comercial v u e l v e  a manus de 

part iculares .  



1.2 OBJETO DE LA  HEPRIVATIZACION 

i.ms ciroblema.5 Que eni;r-enta l a  banca actualmente, son e l  elevado 

margen d e  intet-mediac:i6n  financiera Y l a s  a . l t a s  castos  de opet-aciGn, 

el bajo nivel de [jrofundizacicin  bancaria, ei esca5o  desart-olio en 

negocios  cot-parativos: i a  demanda d e  procedimientos y elquipus para l a  

internacinnalizacidn d e  la economia 'Y i a  diversif icacicin d e  las  

actividades  productivas e n  t e r r i tor io   nac ional .  

Fat"  elevar  el   nivel.  de ef ic ienr : ia  v competitividad  antes d e  que 

se l l eve  a cabo  la  apertura financiera, la  banca deber6 buscar-  :ius 

siguientes  objet ivos: :  

A. Consolidarse como gt-u.pa f inanciera.  

B. Inct-ementar los   n iveles  d e  penett-acidn Y participaci6n en 

el met-cado. 

C. Actmentat- l a   e f i c i e n c i a  opet-at ¡va. 

D. Reaf i t - m a r -  credi  bi 1 idad Y conf  ianza. 

E. Participaci6n en e l  incremento del ahorro  interno y l a  

aplicacidn d e  pat-te d e  es tos  t-ecut-sos al  financiamienta de 

proyectos de inversibn d e  largo plazo. 

F. Definir- su nicho d e  mercado Y especia l izarse  en &l. 

6. Cambia  de act i tud con L i r a  mejor- orientacidn en e l  mercado, 

conceptualizaicin d e l  c l i e n t e  como un servicio  integrado. 

H. Inqt-eso por- servic ias   contra  inQt-esr75  pat- m&r-genes. 

I .  l n v e r s i d n  en tecnoloqia Y sistema.s;  para  agilizar- l a  tonta 

de decisiones  internas.  

J. Invet-si6n  dirigida a >.a captacidn Y ent.renamiento de 

personal .  

. .. . . . __ 



1.3 Marco  Legal del Sistema Financiero Mexicano 

Con La re.forma a l  sistem;5 . f i n a n c i e r o  d e l  2 7  d e  ,junio d e  i3?i:,, 

cu.lmrrnci el procesa 1 e q i s l a . t i v o  d e  t-e+or-ma c o n s t i t u c i n n a l  ~ ~ k e  p e r m i t i d  

e l  r e s t a b l e c i m i e n t o   d e l   r & q i m e n  mixta en la. p r e s t a c i c j n   d e l   s e t - v i c i o  

d e   b a n c a  'q ct-&dita.  A s i m i s m r t ,  e l  18 d e  ,jul io de 13130 se p u b l i c a r o n  en 

el Diario Clficial d e  l a  F e d e r a c i t i n  l a  Lev d e  E r ~ s t i t t - r c j . ~ r t e ~  de C t - B d i t o  

y l a  Ley Qat-a Regular- las A q r u p a c i o n e s   F i n a n c i e r a s ,  asi cama a.lguna5 

reformas y a d i c i o n e s  a la. L e y  d e l  Mercado d e  Valoves. (Vet- Fine:-:@ 4) 

E n  la e s t r u c t u r a  d e l  .sist.ema + i n a n c i e r a   m e x i c a n o ,  l a  a t - i t o r i d a d  

mdxima es l a  Sect-etat-la d e  H a c i e n d a  y C r e d i t 0  F ' C t b l i c o ,  l a  cual e jerce  

sus . f u n c i o n e s  pat- medio d e  tres c o m i s i o n e s  y d e l  B a n c o  d e  M&!:.rica. 

Secretaria  de  Hacienda y Credit0  Pbblico. 

E n  p r i m e r  t & t - m i n o ,  es e l  G o b i e r n a  Federal  a tr-avks del C u r y r e r i o  

d e  la i i n i d n  quien t i e n e   f a c u l t a d e s  para. i n t e r v e n i r   e n  materia de 

banca .q ct-edito,  a p o y 6 n d o s e   e n  los at- t iculos  7 3 ,  Fraccidn X 28 d e  

l a  C o n s t i t u c i d n  F'olitrrca d e  ios  E s t a d o s  Unidos M e x i c a n o s .  

E l  P o d e r   E j e c u t . i v o   F e d e r a l  pot- medio d e  l a  Secretaria de 

H a c i e n d a  'y' C r - & d i t c ,  F ' d b l i c c s ,  can base a i o  Q U E  establece el a r t i c u l o  

31, fr-ac:c1.6n Vi: de la. Ley Or-qdr r i ca  de it7 A d m i n i s t r - a c i 6 n  Fi.:iblica 

Federal 'i i n t e r v i e n e  csomo crabe:za d e  sector- ,  a d r n i n i s . t r - a n d o  con las 

faculta.de5 que le c o n f i e r e n  la5  a c t i v i d a d e s  d e  banca. y ct-bditcs .  



E i c h a  secretar ia  es  e l  c'Jt-qano c o m p e t e n t e  p a r a  a d a p t a r -  tudas 

las medidas qtie c a m p r e n d e n  tantu l a  cr-eacidn como e l  f u n c i o n a m i e n t o  

d e  ias + a c i e d a f l e s  d e  c t - & d i t o  Y cie att-as e n t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  no 

bancarias.  

Las Farultades m6s t - e l e v a n t e s  d e  &Sta sect-etarfa s o n  : 

1:- I ? u ? t a t - i s a r .   t o m a n d a  en c u e n t a  l a  u p i n i d n  d e  la C o m i s i d n  

N a c i u n a l   B a n c a r i a  )r d e  Sequras, e l  e s t a b l e c i m i e n t o  en 

t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  d e  o f i c i n a s  d e  r e p t - e s e n t a c i d n  d e  

e n t i d a d e s  f i n a n c i e r a s  del e:.:ter-j.ot-. 

..-. 2 . -  F'odrd i n t e r p r e t a r -  p a r a  ~ f e c t a s  a d m i n i s t r a t i v o s  i o s  

p t - e c e p t o s  de l a  L e y   F : e g l a m e n t a v i a  del. Serv ic io  FY' tbl icu d e  

Banca y C t - & d i t o .  

:3:- E x p e d i r  e l  r e g l a m e n t a   o r - q a n i c o  d e  c a d a  s o c i e d a d ,   e n  ei que se 

e s t a b l e c e r 6 n  l a s  bases con+ovme a las cuales se t -eg i t -d  su 

a r q a n i z a c : i b n  y e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  su5 d r g a n a s .  

4. - Apt-oba.t- lo5 p r o g r a m a s  f i n a n c i e r o s  y las p t - e s u p t - t e s t u s  

q e n e t - a l e s  d e  qastas e i n v e r s i o n e s  que f o r m u l e n  ias saciedades 

d e  c t - g d i t o .  

5.  - M e d i a n t e  d ispasic ianes  q e n e r a l e s ,  establecer& l a  fat-ma, 

p t - a p o r c i a n e s  Y demds c o n d i c i o n e s  a p l i c a b l e s  a l a  s u s c r i p c i 6 n ,  

t e n e n c i a  y c i t - c u l a c i d n  d e  los apl icables  a la s u s c r i p c i 6 n .  

t e n e n c i a  y c i r c u l a c i d n  d e  10s c e r t i f i c a d a s  d e  l a  set-te "B", 

en u n a   p r o p o t - c i 6 n  mayor a l a  es tab lec ida  d e l  1 %  del cacjital 

p a g a d a  d e  u n a  sociedad n a c i o n a l  d e  cr-eidito. 

6. " F i j a r - & .  e l  capital. m i n i m a  d e  l a s  sociedades d e  c t - & d i t # .  

7 . -  E l  d i r e c t o r -  g e n e r a l  set-& d e s i g n a d s  por- e l  E j e c u t i v o   F e d e r a l ,  

a t t - a v k s  d e l  secre tar ia  d e  H a c i e n d a  Y C t - B d i t a  F"Ci.blicu,,  



9 . -  Seiiaiat-d la +orma Y t & r m i n o s  en que debet-& l l e v a r s e  a cabo l a  

f u s i d n  de dcis o mdis  i n s t i t u c i o n e s  de banca m l l i k i p l e ,  c ~ ~ i d a n d o  

que en todn  momento se proporc ione adecuada  pr-oteccibrl a los 

i n t e r e s e s   d e l  p t t . b l i c o ,  d e  los t i t u l a r e s  de los cet- t i f ica.dos 

de a p o r t a c i d n  s a t r i m o n i a l ,  a.si como a las t t-abajadot-es de 13s 

saciedades. 

~ " Aprobar- las mid lF icac iones  de las e s c t i t u t - a s   c o n s t i t u t i v a s .  

10.-  Atr-tot-izat- l a  cesidn de a c t i v a s   e n t r e  las sociedades de 

c r e d i t o .  

11.-  F'i j a r  las c~totas  de inspecc idn  que anualmente  deben c u b r i r  

l a s   i n s t i t u c i o n e s  de c t -ed i to  Y o t t -as  ent idades  F inancieras.  

1 2 II Citar-qat- au to r i zac iones   pa ra  el es tab lec im ien to  de cjr..tc:ursales 

o agencias de las sociedades de c t -&d i ta ,  asi como los cambios 

de ctb icar idn Y en su casas  c lausura.  

Banco de H&x i c o  

€1  Banca cie MCxico. es e l   e j e   d e l   S i s t e m a   F i n a n c i e r o  Mexicana y 

las func lones  que t i ene   as i ynadaa  son de vital impor tac ia  p a r a  el 

d e s a r r o l l o  de la economia  general  del pais. 

A l  Banco de Mcixico se le ctsnsider-a como orqanismo oi . : lb l i co  

descentra l   izado  de l   Gobierno  Federa l  con persona l   idad  Y patt-¡mania 

p rop ios .  

Sus  o b j e t i v o 5  mds s i g n i f i c a t i v o s  5 0 1 7  l o s  s i q u i e n t e s  : 

a )  F:equlat- l a   e m i s i t i n  Y c i r c u l a c i d n  de l a  moneda y d e l   c r 6 d i t a .  asi 

como los cambios  sobre e l  extet- iot- .  

b) Fungit- como banco de t-eset-va respec to  de las Sociedades 

Nacionales de Cr-&clito v organ izac iones   Aux i l i a res ,  a l a s  cuales 

proporc iona ademdis s e r v i c i o  cie Cdmat-a de Compensacihn. 



c )  Actuar como agente   f inanc ie ro   de l   Gob ierno  F'edet-a! en las 

operaciones de cr-&i.dito i n t e r n o  'y' exkev-no y en la emisicjn de 

empr@st i t os  pC1:(b1 icüs ,  asi como p r e s t a r l e   s e r v i c i o  de tesor-et- ia. 

d )  Eepresentar- al tiabier-nu Federal e¡-t el Fonda  Monetar-io 

1nterrrac:innal Y en el Banco I n t e r n a c i o n a l  de F:econstr-~icciCr~ y 

Fomento. 

E3t.r-as de s c 1 5  f a c u l t a d e s  son : 

1.- In te t -veni t -   en  operac iones de descuenta y set- ot-estamista en 

Ct l t ima  ins tanc ia  de %as Saciedades de C r - C d i t o  y 

Organizaciones kct: . : i l iaI-es.  

2 "_. Custodiar- l a s  t-eset-vas de los Hancos a f i l i a d a s .  

5.- Custodiar  las t -eset-vas  internacianaies de la Nacizjn. 

.._ 

4.- E m i t i r - ,  comprar Y vendet- v a l o r e s  a cargo y pot- cuanta  de l  

Gobierna  Federal.  

Comisidn  Nacional  Bancaria. 

En el Sistema  iqacional  Ba.ncario  Mexicano la Comisidrt  hmcional 

t iancat-ia el Ut-gano de InspecciCn Y V i g i l a n c i a   O f i c i a l .  

R 

Por disoosic iones  expt-esas  contenidas en la L e y  F:eqlamentar-ia 

d e i   S e r v i c i o   W t b l i c o  de Banca y Ct-Cdito, la i nspecc ibn  y v i y i l a n c i a  

de ias i n s t i t u c i o n e s  de cr-gd i to ,   organizac iones auxi1iare.s. 

SLIS func iones  las 1 leva  c71 cabo  por  medio de un cuet-Po de 

v i s i t a d a r e s  e insDectaves que deben  poseer  natot-¡os  conocimientos  en 

matet- i a  bancar i d  y tendt-An las f a c u l t a d e s  que ot-d j. nat- iamente  comueten 

a los Comisar ios de las Saciedades de Cr&di to , .  

Otras de sus  facultades son E 

1. Bp~-ubar" l o s   c t - e d i t u s  hipotetl:ar-ios; que canceden lar; Soredades de 

Cr-&ditCg. 



~~~~ ~ 

2. Vet.ar- l a  designacidn que haqan l a s  Saciedades d e  Crbdit.o de sus 

Delegaciones  FiduciariaE. 

3. Gcat-c.dar- que se pt-aceda. a l a  t-enavacidn o s u s p e n s i r i n  d e  los 

miembr-as dei consejo directiva,   comisarios,   directoves,   gerentes 

\+ d e  ius funcionat-ios d e  las Saciedades de rr-bd?.Lo Y 

orqanizaciones auxi i i a res  4t.e p u e d e n  ab1 iuat- con sus f i rmas a 

l a s  m 1 mas.  

4. SeZalat- las  r-eqlas que deben observar las bancos er-1 

mict-ofilmacidn d e  documentos a f i n  d e  que tengan  valor- 

prnbatut-io en j u i c i o .  

5. For-mular- el calendario  bancaria en el. cual se íh le  los   dias  en 

que las inst i tuciones  de Kvedito y Et-aanizacianes clct:.:iI.ia.t-es 

podvdn cet-rat- sus puet-tas y suspender- sus operaciones. 

6.  F:eglamentat- l a  forma coma l a s  Sociedades Nacianales de C t - & d i t o  y 

üt-ganizaciones  Auxiliares deben llevar- l a  contabilidad y 

deter-minar- cuales son los l ibros  .Y dacumentos que pEt- int.eqt-at- 

su contabi I i d a á  deben set- ci>nset-vados: cuales p~tecien set" 

destruidos  previa  micrafilmacidn en rollos autor-izados por- la 

propia Comisidn y cuales pueden set- destuidas  sin necesidad de 

microfilmacibn.  &simismo, f i  jar6 l o s  plazas de conservacibn d e  

los 1 i bvos o documentos una v e t  que l a s  Inst i tuc iones ha,yan s i d o  

1 iquidadas;. 

7. Intervenir  a las  Saciedades  P&ci#nales de C.t-bdito 'v. 

ü r g a r i i z a c  ¡ones A u x i  1 iat-es cuando s e  demuestre que se est& 

afectartda si..( estabi l idad o solvencia y rjonqan e n  peliqt-o io5 

intereses  d e l  pCtbl i c o  inversionista.  

I 

i 
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La  Comision  Nacional d e  Seguros y Fianza5 
(CNSF 1 

L a  SHCF ser& e l  d t - q a n o   c o m p e t e n t e   q u e   d e t e r m i n e  l a s  m e d i d a s  para 

l a  c t - e a c i b n  y f u n c i o n a m i e n t o  d e  las i n s t i t . u c i o n e s   n a c i o n a l e s  d e  

seq~~.t-os y Fianzas: y j u n t o   c o n  la CNSF d e b e t - A  p t - m u r - a r  1.1na 

c o m p e t e n c i a  sana y u n  desat - r -o1  lo escti 1 ibr -ado  d e  1a.s i n s t i t u c i a n e s  que 

i n t e q t - a n  e l  sistema de s e g u r o s  Y f i a n z a s .  

U c o n t i n u a c i d n  se s e s a l a n  a l q c t n a s  d e  las  f u n c i o n e s  que la  CNSF 

desat-E-o1 ia e n  materia d e  seqt!t-c>s: 

I .  E j e r c e r -  las  f u n c i o n e s  d e  i n s p e c c i d n  y v i g i l a n c i a .  

11. Apt-abar- las t a r i f a s  d e  p r i m a s  y l o s  d o c u m ~ ? n % u s  

t-elac i u n a d o s   c a n  l a  c a n t  t-atac i dn d e  s e q u t - o s .  

'II I .  F ; : e s o l v e t -  acerca d e  l a s  t - e c l a m a c i a n e s   p t - e s e n t a d a s   c o n t r a .  1 

l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  s e g u r o s .  

IV. C a n   a p r - o b a c i d n  d e  l a  SHCF p0dt-A a c t u a r -   e n   J U E ;  casos 

de l . i q u i d a c i 6 n q   d i s u l u c i d n ,  q u i e b r a  o s u s p e n s i d n  

d e  pagas d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  s e q u t - o s .  

V. Como  dr -gana  d e  consL.11t.a d e  la SHCF' , p u d r a .  set- c ; ida: :  

A. E n  las  s a l i c i t u d e s  d e  a u t o r - i z a c i d n  para el e s t . a b l e c i m i e n t o  d e  

n u e v a s  i nst i t u c   i u n e s  de Seqt..it-os. d e  nuevas opet-ac iofies D ri~tevos 

ramus d e  s e q u t - a s .  o de  5 c 1 c u t - s a 1 e 5  a a g e n c i a s  en e l  pais  cs en e l  

e x t r - a n . j e t - a .  



E. En l o s  casos de t-evacacicin de aurotiracibn D a t - 5  opet-at- y en i a  

suspens i 6 1-1 de a c t  i vi dades de 1 a5 i nst. i tuc ianes de sequr-os.  

'VI. La CNSF puede comcit-obar- si l a s   i n v e r s i o n e s  de l a s  

insti.tu.cic3nes de segur-os esthn de acuerdo  con l a  l e y r  

adema:; es ta  fac:ultada para autot - i ;zar   las  operac ianes de 

inve t -s idn   re lac ionadas con dichas i n s t i t u c i o n e s .  

VII. Aut-obav. los balances aue deben  presentar- l a s  

i n s t i t u c i o n e s  de seqcttos. 

V I  i i .Fat-mctlat- y publ icar- ,   por  la menos anualmente, las 

estadisticas re lac ionadas con las sequr-os; a s i  mismo 

debet-a  t-endit- a la SHCF' un in forme de BL!S labores  en 

materia de seguros. 

Conision Nacional  Valores 

La Ley de l  Mercado de Valores en e l  capitulo V. define l a s  

funcianer; de l a  Comisibn Nacional  de Valores como s igue  : 

Artículo 40.- La Comisibn Nacional de Valores es el organismo 

encargado, en l o s  t8 rminos  de l a  presente Ley v de stis d ispos ic iones  

t-eqlamentaria.s de reqular- el mercado de vaiot-es y de v i q i l a r -  ia 

debida observancia de dichos  ordenamientos. 

Articulo 41.- La Camisidn Nacional  de Valor-es tenciréi ademhs de 

l a s  f:acultades que  se le att-ibciven en at t -os  a t - . t ic i i los  de la ut-esente 

LEV, l a s  s ig~t ientes  : 

a)  Supervisa el cumpi imiento de l a  lev d e l  Met-cado de Va:iarez+. 

b )  Inspecciona v v i Q i l a  e l   f u n c i o n a m i e n t o  de Casas de bol5a. Bo::Isa 

de VaIotes, BFier-adot-as de Sllciedades de Inver-sidn y Emisores de 

Va lo res   i nsc t - i t as  en el Eeqistro Nacional  de Valor-es e I n t e r m e d i a r i o s  



en io QUE a. las obiigaciones  te les impane l a  Ley del ílet-cado de 

Valüt-es. 

c i  Inspecciona actas  que haqan suponer- vinlacianes a .La l e v  del 

Plek-cada d e  Valores.  

d )  Dicta medidas de caractel-  genet-al para  c a w s  Ca.sa.5 de Bolsa .  Y 

Eo 1 sa5 ajusten su 5i operaciones; a s  3. camü i nter-vier-@ 

admini~trativamente e n  dichas  entidades en taso necesa.f~c3. 

ei ürdena. la suspensidn de catizacianes de valores, ,  cuando en su 

mercado existan  condiciones desordenadas o se   e fec thn   n~et -ac :  iones no 

conformes a sanos ~ t s ; o ~ j  ci prdct lcas.  

f). Inspecciona  el  +unciorlamicnto d e l  I n s t i t u t o  para e l  D e p d s i t o  d e  

Va 1 ores I I W E V A L  f 

Q )  Forma l a  est.a,distica nacional de valores.  

h )  Cert i f i ca   inscr ipc iones  que obren en e l  Reyistro  Nacional d e  

Valores; e Intermediavios. 

i )  ActLt ta  como Arbitra en conflictos  ocasionados pot- upet-aciones 

con valares.  

j S  Asesora al Gobierno Federal y orqanismas  descentral  izados en 

materia d e  valores.  

C::1 Dictar  las  normas d e  reqistt-0 de operaciones a l a s  que deber8n 

a jus tarse  las agentes v Bolsas d e  Vaior-es. 



La Bolsa Mexicana de Valores S . A .  de C . V .  

La estr-uctt..it-a formal   sobre la. que descansan v dent ro  de l a  cual 

se desenvuelven las operac iones   h . t t -s&t i les  en i'lt+xico es l a  Eolsa 

Mexicana de Valores, S.A. de C . Y .  

Los a c c i o n i s t a s  de esta  soc iedad san ius a.gentes de v a l o r e s  que 

i n t e g t - a n   e l  mercado  mexicarm. 

La   lev  del Mercado de Valor-es, en el. At-t icLt lo 21. d e f i n e  a un 

agente de v a i o t e s  como aquel la   persona que e s t &   i n s c r i t a  en e l .  

Registro  tdaciclnai de Vaint-es e In te rmed ia r ios .  

Las f a c u l t a d e s  de los agentes de va lo res ,  de acuerdo  can e l  

A r t i c u l o  22 de la misma Ley son : 

I. Actuar- como i n t e r m e d i a r i a s  en  operacianes con va lo res ,  en l o s  

terminas de la presente  Ley, sujetdndose a las r e g l a s  de cat-dctet- 

genera l  que d i c t e  la Cumisibn  Nacional de Valores. 

II. Recib i r   fondos  por   canceoto de las   operac iones   con  valcjt-es 

que  se le encomienden. Cuando pat- cua lqu ie r   c i r cuns tanc ia ,  na pi-tedan 

a p l i c a r  esos fondos al f i n  correspondiente el misma d i a  de sit rec ibo ,  

deber-An, s i  p e r s i s t i e s e  impedimenta  para su a p l i c a c i h n ,   d e p o s i t a r l o s  

e n   i n s t i t u c i d n  de c r t+d i to  a m A s  t a r d a r   e l   d i a  haits11 s i g u i e n t e  en 

c u e n t a   d i s t i n t a  de las que deban  format- p a r t e  de SLI activa. 

I II. Prestar   asesor - ia   en   mater ia  de va lo res .  

A los agentes de va1.or-es a que se t - e f i e r e   e s t e   a r - t i c u l o  les 

est& p r o h i b i d o   r e a l i z a r  los ac:tas y las operac iones   seh ladas  en :Las 

f r a c c i o n e s  I I y 111 del  At-t ic:;ulo 23 de es ta  Lei.., asi como aquel los 

:Lncompatihies con su c a l i d a d  de agentes de valores. que  detet-mlne la 

S e c r e t a r i a  de Hacienda Y C r e d l t o  F'Gblico canfor-me a i o  (que estab lece  

la f t - a r c i 6 n  V de l   At - t icc t io  17. 



la.5 relaciones '9 operaciones  entre l a  o f e r t a  y la. demanda d e  valores.  
../" # 

I I .  F'r-opot-cianar mantener- a disposicidn d e l  f i i c o  informaci0n 

que e n  e l l a  se real icen.  

I I I n  Hacer publicaciones sabre l a s  mater-iar; se5aladas en el inc i .sa 

inmediato  anterior. 

IV. Velar- por- e1 e s t r i c t o  apeqa d e  las actividades d e  su5 socios S 

] .as  disposiciones que les sean  aplicables.  

V. C e r - t i f i c a . r  las cotizaciones e n  bolsa. 

VI. F;:ealizat-  aquellas  otras  actividades  andloqas o canlplementat-ias 

d e  las   anter iores .  que autorice la Secretar ia  de Hacienda y Cr-Qditci 

F'c\:tblico. oyendo a l a  Lomisicin Nacional d e  Valores. 



1.4 Estructura del Sistema Bancario Mexicano Actual. 

E l  Sistema  Bancar-ia actrial se  canforma de la s i g u i e n t e  manera: 

--Secretat- ia de Hacienda Y Ct-&dit-a FLtbl i c o ,  cama mdxima r e q c t i a d ~ t -  

de la actividad, f inanc ie t -a .  

- -Dit-ecci6r~ G e n e v a l  de Saciedades de C1t-9dito. 

-.Dit-ecci6n de Banca M i t l t i p l e .  se encar-qa de . v ig i l a r -  ycre se 

lleven a cabo l a s  not-mas y pa : l i t i cas   pa ra   ape ra r  coma Banca MCtlt iple. 

- . - f i i t - e c c : i d n  genera l  ije Banca de Desar ro l l o ,  se encat-qa de v i q i l a t -  

clue la Banca de D e s a r r o l l a  cumpla  can l a s  d ispas ic ianes  encomendadas 

cama t a l .  

--Dit-eccibn  General de F a l i t i r a   B a n c a r i a .  se encat-qa de v i g i l a t -  

las p o l i t i c a s   p a r a   l l e v a r -  a cabo la ac t i v idad   bancar ia .  

--Dit"eccibn  General de Valares. se encarga de v i q i l a r  la,-. > 

operaciones  bur-sAt i  les t; att-os. 

Todas l o s  orQanismasj antes  mencionados  estdn  integrados en e l  

anexo c i n c o  Y s e i s  de t a l  manera que e l   p r i m e r o   c o n t i e n e  al segundcs. 



CONCLUSIONES 

Cctandu se da  l ibertad GI. las ~nsrituciones c r e d i t i c l a s  para 

colocar- aceptaciones bancat-ias a una ta?ja l ibre   s in   su jerat -  l o s  

t-ecut-sos a i  esquema viqent.e de encaje leqal ,  se da la v o z  d e  at-ranque 

pat-a e l  i n i t i o  clei proceso de arJet-tl-tt-a f inanciera a l  in ter ior  del 

sitema.  financiero me:.!ic:ano. Es d e  sefialat-se q u e  l a  dest-egc.t . iaci in d e l  

sistema  bancario me:.!icancl, no d e b e  cunsiderarse  ai-;la.da de cin 

contexto mact-oeconcimica. 

€:I marco lega l ,  tuvo  que adecuarse a i  nc.ievo concepto ~ L ! E  

implicaba u n  manejo méis l i b r e  d e  los servicios bancarios. La lev 

expedida en diciembre d e  1983 incat-pori  principios y deleqd Funciones 

a ios cit-qanos de  gobievno de l o s  bancos, 

La decisidn del Ejeccttivo Federal para. devolver- a l o s  

par t i cu lares   e l   serv ic io  d e  banca y ct-tl2dito. l a  cual f1-i.e debidamente 

respaldada y aprobada por la representacidn  popular,  termi1-16 de  

definit-  asi  los preparat ivos   f rente   a l  proceso de neqociacidn d e  l a  

apertura  financiera  del TLC (Tratada de L i b r e  comercio) en el   aspecto  

f inanciero.  

Persiste  la  apat-icidn  t-ecut-rente d e  situaciones irt-equiares ~t 

veces d e  orden interno,  con frecuencia relacionada can operaciones 

"normales" de financiamienta. E n  &,ste casoq para  completat- la. 

e f i c i e n c i a  econtimica.. se  hace necesaria una actualimacidn d e  1.0s 

cddiqos d e  legisi.acidn  mercantil y f i s c a l  que siguen  propiciando 

tdcticas  ineauitativas  contrat- ias a l  pt-opdslto d e  l iberaliza.cidn 

f inanciera .  Se  hace necesat-ics s impli f icat -   la  tipificacidn de ' !&sii tos 

f inancieros" ,   actual  i z a r l o s ,  pat-c evitar- que qerite deshonesta SE 

apt-aveche d e  las  lagunas ex is tentes  e n  l a  materia. 
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I I m LA BANCA MEX ICGNA WTE ~ c r \  LIBEHGL.I ZAC I C ~ N  m x m r a m  

2.1 Ambito Nacional 

E n  sus o r i q e n e s ,  e l  sistema t i n a n c i e t - o  mexicano e s t u v o  

marcado pot- la p t - ~ t s e n c i a  de b a n c o s   e : - : + _ r a n j e t - o s ,  d e  p r o c e d e n c i a  

f r a n c e s a ,   i n g l e s a  y p o s t e r i o r m e n t e   n o r t e a m e r i c a n a .  

C G ~  p o s t e r i o r i d a d  a l a  revoluc idn y con la c r i s i s  de 19'29 e 1 

sistema f i n a . n c i e r o   m e x i c a n a  '5u.ft-e i m p o r t a n t e s  cambios, e n t r e   e j . 1 . o ~  la. 

p $ r d i d a  de i m p a r - t a n c i a  d e  la. banca e x t r a n j e r a  y la t t -ans+ot - rnac : ibn  d e  

los a n t i g u o s   b a n c o s ,  clue h a b l a n  e s t a d o  f u e r t e m e n t e  ligados a l o s  

i n t e r e s e s  del q o b i e t - n o   p u t - i i r i s t a ,  en i n s t i t u c i o n e s  l i q a d a s  a l a  

p r o p i e d a d  c ~ . t - b a n a  y a la e x p a n s i t i n   i n d u s t r i a l  d e  l a s  d g c a d a s  

s i g u i e n t e s .  J 

En la. t - e a d e c u a c i d n  d e l  sistema f i n a n c i e r o ,  este queda en nanas 

f u n d a m e n t a l m e n t e ,  d e  l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a  y d e l  E s t a d o ,  que en lc~s 

t r e i n t a   c o m i e n z a  a i m p u l s a r  el s u r q i m i e n t a  de las I n s t i t u c i o n e s  

N a c i o n a l e s  d e  C r g d i t o .  

T a m b i & n   e n  esta d8cada.. el  E s t a d o   a s u m e   p l e n a m e n t e  l a  q e s t i b n  

m o n e t a r i a   n a c i o n a l ,   c o n v i r t i g n d o   e n  el Ctnico emisor-, d e c l a r a n d o  el 

b i l l e t e  i n c o n v e r t i b l e  y e s t a b l e c i e n d o  e l  c u t - s o  fot-zoso. 

La qestidn compartida. ,  e n t r e  l a  i n i c i a t i v a  p r i v a d a  y el  Estado, 

d e l  sistema f i n a n c i e r o   m e x i c a r l a  se e x p r e s a  en la c o n i u r m a c i b n  d e l  

C o n s e . j o  cle A d m i n i s t . t - a c i 8 n  d e i  Banco d e  M&':-:icci, d o n d e  ambas pat -keE .  

e s t a r d n   p r e s e n t e s .  



1 4 6 8 0 8  

La, l e v  de 1941 dei”ine en Forma. cla.t-a que e.i sirjtema  bancario 

mexicana se organiza con insti tuciones  especial izadas.  B a j o  ia 

divisi6n de iirf mercado de dinero y t i n a  de c a p i t a l e s ,   l a s  

inst i tuciones  quedan, seqCin su especial iracit ln,   l igadas a u n a  LI. otra .  

Des;pu&;s de l a  segunda qt-ter-r-a m~tndial, el  slstema  i;inancierm 

registra.  !.in impar-tante  crecimiento (medida pot- los rE?cut-sos qLJe 

maneja,  .yzistos como propot-cidn d e l  FIB) ,, Sin embat-qo, sus l imites  

e s t d n  f i  jadcrs pnr l a  estt-i.ictut-a  industrial  del p a i s  con una. 

s i p n i f i c a t i v a  expansicin de j.05 bienes de cons~!rlo y un escasa 

desa t- t-a 1 1 o de l sect o t- d e  bienes de capita.1, ,451 ’I I..( na 

industt- ial izaci6n no plena conduce a i.tn sistema  financiero no pleno; 

donde  una parte  importante d e l  financiamiento  -5abt-e toda el iigada 

a los equinos v bienes de caDital-  pt-aviene d e l  e:.itt-anjet-a. 

A partir- de 15’7CJ. l as  autoridades  hacendat-ids intt-odt.tjer-on d a s  

disposiciones  legales que eliminaran el tradicional  concersto de banca 

especial izada.  L a s  modalidades introducidas  fueron: 

Grupos Financieros Integrados (1970). Eie concibieron como 

agrupacidn d e  inst i tuciones  de ct-&dita,   entre lar; cuales   exis t ian 

nexos patt-imoniales de imc,ot-tancia. que se obliqan a seqLij.1- una 

p a l i t i c a   f i n a n c i e r a  coordinada. &si, Eancomer, por ejemplo,  in te . -gr ‘B  k! 

e n  t r e s  departamentos ei comet-cial,  el  financiet-o, seg131-1 ia. 

terminologia legal, ya ex is t ian  d e  h e c h a .  J 
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S Banca MGltiple (1974). Se aba.ndana e l  concepto de banca 

especial izada can e l  pt-oDdsitn d e  evolttcianar  hacia  instituciones que 

crrperen toda  tipa d e  instt-umentus p a r a  al legarse  t-ecil.r-scrrs  en :;lazos y 

en mercados di ferentes ,  y que csfrercan a su c l i e n t e l a   s e r v i c i o s  

financieros  integt-a&:Js.J’  

La ct-eacidn de l a  banca m C t l t i p l e ,  cuntemglada en I s  i-ev bancaria 

e n  1774, sefials. cama objetivas  generales:  

a) L.a evalucidn de la banca hacia  la  conformacidn de banca 

mCtltiple, que permita dentro áe cada cjt-itpa bancar-io una ms.vot- 

coordinacidn e n  sus p n l i t i c a s  Y operaciones y mejores  candicianes de 

e f i c i e n c i a .  

b) La posibil idad de que surjan nuevas insti tuciones  bancarias 

mCtltiples,  mediante  fusiones de inst i tuciones  peqcteiias, la qlte 

mejot-ard su s i t c t a c i d n  competitiva  frente a l o s  gt-upas grandes. 

La banca m c t l t i p l e  q u e d d  definida e n  tQr-minos leqales como aquella 

institLtci6n 

instrumentos 

1 o que fue 

mer-cado. 

que p u e d e ,  e n  una misma sociedad, oper-at- diversos 

d e  captacidn de recursos v cle concesicin d e  cr&ditas .  can 

posible  adaptarse a l a s  cambiantes  situaciones  del 



C o n d i c i o n e s   d e l   S i s t e m a   d e  B a n c a  M G l t i p l e   h a s t a  1981 

kiasta m e d i a d a s  d e  l'i381, no h a y  e v i d e n c i a s  empiricas, i j f ;  qr-1.e ei 

Sistema d e  Banca Mc:i.lt.j.ple c o n t r i b u v a  a l a  d e s c o n c e n t t - a c i d n   e n  ei 

sistema % i n a n c i e t - o   m e x i c a n o ,  como s u p n n i a n  las t - e d a c t u t - e s  d e l  

proyecto d e  la l e v  d e  19'74. H A 5  b i e n ,  pot- el c o n t r a r i o ,  e l  sistema 

cont i n u d  c o n c e n t t - a n d o s e  Y t a m c i i g n  la5 e l e m e n t o s  para s u p o n e r  q i ~ e  es ta  

t e n d e n c i a  persist i t - 6  hasta  que u n  nirmet-o  t -educ i d o  de i nst i t u c   ] . o n e s  

c o n t r o l e  u n  a l t i s i n o   p o t - c e n t a . j c ;  d e  l a  a ~ t i v i d a d   f i n a n c i e r a  t o t a i .  

No hay e v i d e n c i a s  clat-as en cuanta a que l a  Banca P - k i l t i p l e ,  

como se espet-aba. h a y a  c o n t r i b u i d o  a una t - e d u c c i d n   s i y n i f i c a t i v a  de 

los castas de o p e r - a c i d n  icostas no financieros). Pot- el  c c l n t . r - a r i o , ,  

los e s t u d i o s   r e a l i z a d o s  p o r  el p e t - s o n a l  d e l  Banco d e  MtSxico muestran 

que los costos d e  o p e t - a c i d n  se h a b l a n  elevado e n t r e  1974, ccrando :Las 

b a n c o s   o p e r a b a n  can estr-c-tctur-as esueciai i z a d a s ,  197%. c u a n d o  la 

mayot-ia d e  las  i n s t i t u c i o n e s  se h a b l a  incor-por-ado a l  r & q i m e n  

mi:t:it i p l e .  J 

Los niveles  d e  i n t e r m e d i a c i d n   f i n a n c i e r a   c a ' f e t - o n   r e : 1 a t j . v a m e n t . e  

d c t t - a n t e  e l  cset-iada que va desde 1973 hasta 17-77; entre 19'78 y 1.cif31 la 

i n t e t - m e d i a c i b n  loqt-6 c i e r t a  r - e c u p e r a c i d n ,  aunque s i n  a l c a n z a r -  lo-, 

n i v e l e s  rle 1972. Dicha r e c u . p e t - a c i d n  parece a t t - l b u i b l e ,  sabre t o d o ,  a 

l a  r e a c t i v a c i d n  rfe l a  a c t i v i d a d  e c o n d m i c a  { d e s d e  19"'8'+ 1 , ,  a l a  

e v o i u c i d n  de l a s  tasas d e  inter-&s y a l a  d o l a r i z a c i d n  d e  los 

d e p d s i t o s .  L a  nueva e s t t - u c t u r a   b a n c a r i a  no pat-ecz haber tenido una 

i n c i d e n c i a   d e t e r m i n a n t e   e n  las; v a r i a c i o n e s  d e  i a  c a p t a c i b n .  



Considerando qc.ie en Pleixico hubo un s l q n i f i c a t i v o  avance en la. 

cancentracihn Y central izacidn ( riacistndose evidente  entve l o s  ago.; 

que van de 1 9 5 i 5  a 1'7811 se compt-ende  pot- qi.iei d e  las 248 i ~ - ~ s t i t ~ ! c j . o n e s  

bancarias que exi5t ian en 19Xt. se redujet-on a shla  63 e17 19al. 

#-. . 
3 1  se analiza l a  pavticiDacidn re la t . iva  de l a  banca privada y 

o f i c i a l  tomando e n  cuenta l a  red f i s i c a .  y la caatacitjn i n te r ra  como 

indicadares,  d e  acuerdo a la,% e s t a d i s t i c a s ,  se observa QUE en 1973, 

habla 3 1 3  o f i c i n a s  d e  i n s t i t u c i o n e s   o f i c i a l e s  e n  toda el pais v 2 i:t67 

d e  instituciones  pt-ivadas v mixtas, l o  cual corr-esponde a u n a  

estructura  porcentual del í X  para l a  t-ed o f i c i a l  y 87% para l a  

p r i v a d a  mixta;  porcentualmente se advierte una tendencia 

decreciente para l a  banca o f i c i a l ,  del 23.6% e n  1969 ai 17.27: en 

19-79. J 

Para los c r i t i c a s  de la  &poca. lo antet-iot- s iqni . f i caba  que e i  

Estado  pcrdia  paulatinamente e l  control sobre l a  1ucal izaciBn  f i s ica  

d e l  act ivo  f inanciero ;  

entrada e n  u n  proceso 

Estado. 

l o  cual s iqnif icaba que l a  banca. o r i v a d a  h a b i a  

crec iente  de independiracidn con respecto a l  
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A e%eckas d e  . . i i iackal izat -  la s i t u a c i i n  en cuanta a. c a p t . a c i i n   i n t e r - n a  

para d e m o s t r a r  e l  proceso d e  c o n c e n t t - a c i i n ,   t e n e m o s  clue dei t o t a l  d e  

i n s t   i t u c i o n e s  ex i . ; t e n t e s  en I F . :  dl.)- 42 concentraban ei 75% tie .ins 

t-ecut-sc:: d e l  sistema, m i e n t t - a s   e n  3.9'7Cs s h l c g  seis cantr-alaban e l  b 0 X  

d e  l o s  P-ecLir-sÜs totales. Tomando en c u e n t a  :Los p a s i v o s   t a . n t o  dei  

m e r c a d o  l o c a l  corn= i n t e r n a c i o n a l ,  hacia 137i:I c i n c u   i n z t i t u c : i n r - e . : s  

t - e ~ i n i a n  a l r e d e d o r -  del  &O% del.  t o t a l  d e  las  t-ecut-sos d e l  sistema: para  

1'775 alr-ededor d e l  757: d e  l o s  r-ec~kr-s8s se e n c o n t r a b a n  d r s t t - i b u i d o s  

e n t r e  18 i n s t i t u c i o n e s  y en 1974 el mismo c l ~ r - c e n t a . . j e  1 0  sl..[pet-aban 

s d i o  5eis.J  

E n   c u a n t o  a. ia.  c a n t i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s   b a n c a r - i a s  que 

p a r t i c i p a b a n  en el  sistema de b a n c a  m L k l t i p l e ,  en IF77, 17 bancos 

o p e r a b a n  con esta  a r q a n i z a c i d n ,  e n  14'8 l l eqaban a 2 7 ,  en iY7'7 et-an 

.x. Y p a r a  j i i l  i o  d e  1482 eran 35 c o n t r o l a n d o  p r 6 c t i c a m e n t e  e l  t a t a 1  d e  

los  d e p d s i t o s  b a n c a t - i o s  d e l  pa is .  

.-, "~ 

En 13.79, ZQ trancos m c t l t i p l e s  p r i n c i p a l e s   r e p r e s e n t a b a n  alr-edeciar. 

d e l  92X d e l  total d e  p a s i v a s  b a n c a t - i o s  y c u a t r o  d e  estas 

i n s t i t u c i o n e s   r - e c t n i a n  el  ci8X d e  las  s u c u r s a l e s   e n  todo el pais, pero 

s o l a m e n t e  d o s  a c a p a r a b a n  e l  45.8%. J 

C o n s i d e r a n d o  l a  c a p t a c i d n   i n t e r n a  como i n d i c a d o r - ,  seis 

i n s t i t u c i a n e s   t - e u n i a n  e l  7 4 m C ) 4 X ,  c u a t r o  e l  653.(24"/. v l a s  das m6s 

grandes e l  54.6  de l a s  u t i l i d a d e s  d e  l o s  b a n c o s  d e  i o s  33 bancos con 

e l  sistema d e  b a n c a  m c t l t i p l e  e n  1479. J 



tiancomet-, banamex, Some): '.r' Carnet-me:.: poseian el ?5% de los; 

a c t i v o s   t o t a l e s  d e l  sistema  bancaria q ~ i e  en junio de 1'352 ascendian a 

28 1 bi l lones  de R E S C ~ ~ .  5Ciltz. las das; prirnet-as instituciacines  eran 

nt-apietat-ias de 1s. mitad d e  los activos,  fiqurando e n  e l  l u g a r  i4.5 

apt-osirnadamente en l a  l i s t a  de los 5rZCt ma.yor-es bancos d e %  mundo. Es 

obv ia  q~te  l a  banca especial izada ~lasci a ser- cada v e z  ínéis 

ins ignif icante .  

. -  

La aarticipacidn de los   or incipales  bancos es clat-a;  i3ancarner. 

Etaname:.,, Set-f in,  Somex e Internacional,  acapararon en 1981 ei 84.4X 

de los  14 '7i:j2 mi llones de pesas de uti1  idades  obtenidas pot- :!a banca 

mixta y privada. E l  r-esto de esas qanancias  se distr-ibuvci en las  

o t r a s  3C1 instituciones  financiet-as  bancarias.  s.egi\n c d i c u l o s  de i a  

Camisiijn Bancaria y de Segur-ns (de 1982) que no mencionaban a las 

inst i tuciones   f inancieras  no bancarias. ,? 

Los seis bancos seGaladas controlaban en 1 9 8 1  el 5 3 . 3 %  de l a  

captacidn total del mercado, a s i  corno e l  '30.5% de l o s  c r - b d i t o s  

cancedidos. S u s  a c t i v a s  repr-@sentaban e l  753.5X d e l  monto global de la 

banca privada y mixta. 

El poder- econbmico que alcanzaron ciet-tos  sectores dei pais se 

advierte a tt-av&s d e  la. ubicacidri d e  las  d i s t i n t a s  sedes bancarias. 

i k h o  de las 35 casa  matrices se situaron e n  ia ciudad d e  Manizer-rey; 

1 7  s;e localizaban en la ciudad d e  M&xica Y entre ellas SE inciusfe a, 

Eancorner- Banamex, primero y sequnua respectivamente e n  irnpartancia. 

Ls. Banca Serf-in. el tercer  qt-tao en 1981 d e  mayor- impar-tancia d e  las 

organizaciones  financieras.  t i e n e  5ct sede e n  Monterrey. 'i'r-es se 

encantt-aran e n  Guadalajara y e:i r-esto se haX1S disperso en el pais .  



siguieron att-as medidas con o b . i e t i v o s  s imilares.  Los bancos uat- %J. I 

p a r t e ,  se vnlcat-on 3. dinamizar- e s t e  mercado c o n t r i b u v e n d o  a la 

calacacicin de t i t u l a s .  

Seqtin consider-acianes de l a  &poca, e l  monto de acciones,  

propiedad de l a  b a n c a  privada,  cotizadas en la Bolsa Mexicana de 

Valot-es, se  estimaba  para 1982 e n  mds de 3 3  mil millanes de pesos;. 



3espc1.4s d e  la est .at izaciSn,  l a  banca sigui6  disfrutando de l a  

confianza. d e l  pcibl i co ;  c a p t d  en +or-ma importante ahorros internas que 

le  permit, j,er-on, con holgura, -i'inanc:iar las necesidades  crecientes del. 

apat-at17 pr-oductivo  der-ivada  dei actmento en !os costas.  ?"ambi&n 

pa.t-ticip6  viqorusamente e n  la t-eestt-uctut-aciSn de los p a s i ~ o s  a carta 

plazo de lo-; nequcios, convivti&ndolos err obligaciones a isia-?-.- &ha  

mayores. E l  Eianco de Mexico contt-ib~.\y6 a me-jot-at- l a  E i i t c t a c i S n  

f inanciera d e  las  empresas, adciGtdnd5 progr-amas que 1 i b e r - a r a n  a la. 

industr-ia de t-iesqas  camhiat-ios y uet-mitieran  alar-qat- 1 ~ s  plazos dE 

los  pasivos de las +wet-temente ertde~tdadas. F'uv par-te, la  tranca 

extranjera   in ic id  er; 1985 una, par-ticipaci6n coadyuvant.e a d i c h a  

t-eestructur-aciSn  financiera. Dentro d e  las   c i rcunstancias   antes  

mencionadas, las  Sociedades  tdacionales de Ct-&dito,  pro~~tt-at-on apoyar' 

en ,forma m u y  activa. a :a p l a n t a  industrial   del   pais ,  esaecialmente en 

l o s  casos de empresa.s con prilblemas de qravedad. A u n q u E  los  I-i%;L\arios 

del  cr-&dito pur I o  qenet-al  requir-ieron mermr-'es financiamientos, 16. 

banca, a t raves del  saneamiento de  los  pasivos, les atot-q6 una ayl-tda 

d e  t rascender~cia   ante   las  pt-ablemas que enfrentaran,  inherentes  al  

proceso d e  a jus te .  

E n  ei casu de las empresas  medianas '9. pequeGas se pusiet-un en 

marcha programas de reordenarnientu d e  51153 pasivas: pt-oc!.\r-ando l a  

t-eactivacihn en los  sectores  productivas. Fat-a este Ctltimo f i n .  l a  

banca nacionalizada se or-qaniz6 en tal forma que estuvo e n  

posibil idad d e  otorgar  ct-&ditos  especiales a empt-esas en situa.ciones 

d i f i c i l e s .  al amparo d e  lineamientos que f a c i l i t a n  i/ unifnvman la5  

condic iones   credi t ic ias  que se cuncedian a las empresas  deudoras. 
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E n  el s e q u n d o  semestre de 19333 se i n i c i d   u n  descenso en las  tasas  

d~ int .er&s  pasivas.   en  consonancia  con las tendencias  decr-ecient.es de 

la i n f l a c i d n ,  k2at- l a  que tambi&n camenzar-on 3. clescer~det- corno et-a de 

esperarse los  a l t o s  cos tos  de f i nan r iam ien to   pa ra  la i ndus t t - i a  Y las  

negocxos  en  general. Una vez  cletenida l a  .fiqa de c a p i t a l e s  que  impuso 

la necesidad de una politica de tasas  de i n te r&   a l t amen te   de fens i va  

de l   c t - kd i ta .  

D u r a n t e   e l  año de 1384 se d i 6  un  t-epunte viqar-oso de la economia 

me:.; icana en g e n e r a l  pero  con  tendenc ids divergentes.  

En e l  aiio de 1YE35 los recut -so5  f inanc ieros  nac ionales  cont inuaron 

bajo la irvflt..cencia de un  dC; f ic i t  f iscal  impor tan te  Y de tasas  de 

i ntet-Cs al alsa; bstas tend ie ron  a aumentar nids en el mercado 

extrabancat- io.  La banca  comercial  en s1.1 conjunto  disminuyci 51.t 

pau t i c ipac i6n   den t ro   de l   s i s tema  f i nanc ie ro ,   a l   a t - i en ta t - se  urt mayor- I I 
; 

volumen de ~"ecc~t-so5 hacia o t ros   i ns t rumen tos  no bancar ios.  El 1 

crec imien to   en  la captac idr l  t o t a l  de l   s is tema  bancar io  dl;r-ante el aso 

r e g i s t r a d o   e n  1 Y U 4 .  

Durante 1986, e l  ct-&ditrl, t o t a l  otot-qado por- l a  b a n c a  comet-cia.1 

de pesosi. Cif t -a  sensiblemente menor- a l  c rec im ien to  de la 

craptacidn. 



En 1$87, l a  caotacidn t o t a l  r_te l a  kmrica. camercial s.! mes cje 

diciembre ascendif j  a 38.5 b i l l i ~ n e s  de pesosl c i f r a  a ~ t e  represent6 un 

137.7';'. d e  aumenta a l a s  saldws  registrados en 198ti. 

Dttr-ante 1988, Mxiscu cant.j.rlud su pt-aceso d e  a jus te  ec:on&mico y 

cambio astrLictut-a! en !.~n cantexto g e n e r - a l  de t-ecctpet-ac i d n  moderada 

del F I B  iPt-üductü Inter-no Et-utc))  y de t-educcidn sustancial  d e l  ritmo 

d e  crecimiento d e  los  pr-ecios. 

Como acciones medcclat-es de l a   p o l i t i c a  eccsn6mica aplicada 

dut-ante 1988, e5 impartante mencionar- ei saneamiento de las finanzas 

pBbl i cas ,   l a   res t t - i cc i8n   c redi t i c ia ,  l a  f i jacihn  vit- t ical   del   t ipo de 

cambio, la   intensi f icacibn de l a  apertura  comer-cial y ,  mct'g 

particularmente,   la   cancet-taciBn  social ,  plasmada en e! F'actc; d e  

Solidaridad Econljmica I P S E ) .  

Durante 5.987 l a  economia  mexicana a v a n z d  en l a  conserctcidn d e  dos 

grandes  objetivos macreecon6micos: controlar- Y disminuir- l a  

inflacidn.  y recuperar- la caclacidad d e  crecimiento  sostenido de l a  

actividad econdmica. 

La recuperacidn de la  rapacidad de crecimiento ecorl6mico a 

niveles  sctpet-iores a l  incremento  pablacianal., tambign se  alcanzB en 

ISESS, cuando e l  pt-ndctcto interno  bruto aumentt; 2.9% en terminus 

r e a  1 es. 



En ! 5 5 W ,  M&!:.:ico continu.6 avanzaado P~ac:ia l a  t-ecuperacihn  gradual 

de su crecimiento econbmicu. I-a aplicacicjn de la-; cr-iter-ius de la 

pcl l i t ica econdmica ia concer-taribn social er-1t.t-e tudcls  los sectores  

fueran  determinantes. 

Mer-ece atencidn  especial l a  decisibn d e l  gabiet-no  para 

restablecer  e l  r-&qimen mixto  en l a  propiedad de la Banca Comercis.1, 

para  la  cual se adecud e l  marco regulatat-io  corr-espondiente. 

La actividad  bancat-ia es, + i n  lugar- a dudas, una Area  

eminentemente  dinéimica, Y nuestt-o  sistema  bancario mexicano es ahora,  

md5 que nunca. s u j e t o  d e  influencias  externas.  

Considerando l o  antericir,  el  sistema  bancario se v i d  pr-ecisado 

a enfrentat- uns.  dest-equlacibn  operativa  llevada a cabo p a r  las 

autor-idades  financieras, en e l   sent ido de sustituit-  el rQqimen de 

i n v e r - s i d n  obl iqator ia  de 3.a banca pot- el   establecimiento de:. 

c o e f i c i e n t e  d e  liquidez Y la. l ibeí   al iracic jn d e  l a s  tasas   act ivas  y 

pasivas, as1 cc3mcl la  necesidad de atendet- las nuevas demandas d e  

s e r v i c i o  par- parte d e l  pL!blico usuario. 

U l a  desreuulacibn  operativa le  s igc t ic j  una de cat-dcter 

administrativo, que per-mitib a l a s  inst i tuciones  d e  banca mciltiple 

cantar con una  mayor caoacidad de respuesta a las cambiantes 

condiciones d e l  mercado y competir- eficazmente,  eliminando la 

reqlamentacidn  excesiva a l a  que estaban  sujetas.  



Asimismo. er; sept iembre de 1931 5e t-esobvi6  sup?-irnit- e l  

c o e f i c i e n t e  de l i y u i d e z  CILW estaban  ab l igadas a mantener ~ G S  bancos, 

s i n   b s t - j u i c i a  de que s i g a  ;r;anteniendo un c o e f i c i e n t e  de 1 i tx i idez  

v ~ 3 l i i n t a r i o .  Se es tab lece  que dicha  medida e5 p a r t e  de !.a 

s i m p l i f i c a c i b n  de i a s  d i spos ic iones  a que estdn s u j e t a s  las 

operaciones de i n t e r m e d i a c i d n   e r e d i t i c i a  que t -eal izan 10% banco.; del 

p a i s .  

2.2 Ambit0 Internacional 

La globaliraciin ecanimica,   representa  e l   e?emento capaz de 

modi.ficat- e s t r ~ i ~ t ~ ~ t - a s   s s t t - a t e g i c a s  ai  i n t e r i o r  de c u a l q u i e r   p a i s  d e l  

mtindo. A medida QUE! M&xico ha p a r t i c i p a d o  mds intensamente  en la 

ecanamia m u n d i a l ,  las  r-epet-cusiones y mani festac iones en si.[ aparato 

u r o d u c t i v o  h a n  s i d o  mayores. E n  es te   sen t i do   se   p~ ie r l e   exp l i ca r  C I L ~  en 

func ib r ;  de la  dinAmica  propi6 de d e s a r r o l l a  de cada Dais se l l e v a r &  a 

cabo un acceso  inmediato t) can t-ett-asa a t a l  praceso de i n teg rac i6n .  

M&xico, por  dindmica  ut-opia dE desarrollo ha buscado 

inset-tar-se  adecuadamente en la economia   i n te rnac iona l ;   s i n  embargo,, 

ha exper imentado  c ie t - tas   d i f i cu l tades   ip ro tecc ian ismu,  f a i t a  de 

tecnologia, a l t a  competencia  in ternac ional ,   ba jos prec io s  de venta, 

e t c .  j para  conquis tar -  las mercados i n te rnac iona les .  



Objetivos  globales  del  Tratado  de  Libre  Comercia 
Mexico-Estados  Unidos-Canadd 

Una d e  los  i l b j e t i v u s  del Tratado de Libre Comer-cio es loqrat- l a  

complementat-ieda.d d e  l a s  tt-eS ecortami'as involuct-adas. Se t t -ata a 

iar-qa Eslazo de canfat-mar !".:-I bloque  eccnbmico  capar d e  enft-entar. 

competitivamente lor; t-etas C I U ~  entraga  la   creciente  qlobalizacibn de 

los mercados v la  for-macibn de att-as blaques reqiunales.  Fara. e l l o ,  

cada una de l o s  miembros comnonentes del  acuerda, deber-d anortat- 

tadas sus potencialidades, de iTiOdG que en conjunta se incremente su 

competitividad Y ,  rJor l o  tanto e l  nivel d e  vida d e  la  poblaci6n en 

genet-al. 

Para que l a  complementat-iedad sea  e+iciente  es   necesaria uue 

l a s  econnmias desarral len un c ier to   n ive l  d e  especial izacibn.  Cada. 

p a i s  tender-& a acentuar- SLI especial izacidn en aquellas At-eas d e  l a  

act ividad econtjmica en l a s  que haya desarrollada o pueda desar-t-allat- 

venta.jas  campetit.ivas, aportAndol.as  simultdneamente a la  t-eyibn en SU 

conjunta. Ei proceso d e  especial iracibn  es  un pt-oceso de transicihn 

necesario pot- l a  clue t e n d t - d  Cicle incut-t-it- l a  econamia  me:iicana. 

!.AS sectorea en las que se espec ia l i ce  cada 5ais se definit-6n a 

tt-av&s de la  cnmpetencia  entt-e el los.  Erc un esquema de 1 ibt-e 

comercio. e l  mercado determina las  potencialidades de los  Sectof-es en 

cada  economia. 

Fscrrque e l   l i b r e  comet-c:io implica  la  especializacibn y apoyo d e  

l a s  econamias. e l l a  na implica que se elimine  la camnet.encia e n t r e  

l o s  componente d e l  tratado a a l  interior- d e  ellas. 



m65 v e n t a j a s ,  t e n d e r A n  E! exvlandi t-se. E l  10 d e p e n d e r - &  entre o t t - u s  I 

f a c t c i t - e s ,  d e  las  cat-actet-isticas que f i n a l m e n t e  tenua. el. TLC:N 

(Tratado d e  L i b r e  C o m e r c i a   N o t - t . e a m & r i c p i  a.si como d e  las  v e n t a j a s  que 

ee q e n e r e n  a p a r t  it- d e  Ins d i v e r - s u s  aqente5 econ6micos ccjnsi det-a,dcjs 

en el mismo. 



EL Sistema Financiera Mexicano y sus perspecivas +rente a sus 
similares de Estados Unidos 'y Canadd 

Ante l a  ooot-tunidad que p r e s e n t a   e l  TLC, las   in te t -med ia t - ius  

+inanciet-us  norteamericanos Y canadienses bci.scat-tin p a r t i c i p a t -  mas 

activamente  dentro  del  sector-  - f : inanciet-o  mexicana,  tratando de 

es tab lecerse   loca lmente  o b ien ,   pa r t i c i pando  en e l  c a p i t a l  de 

in termediar ios  mexicanos ya es tab lec idos .  

S i n  embat-go, para  comprender l a  competencia a la u ~ t e  se 

e n f t e n t a n  los intet-mediat- i !2s  f inancieros  mexicanos Y buscar- f.as 

f%t-mulas  adecuadas pars l a  apet-tufa. e5 necesar io  t-econacet- l a  

pt-apot-cicin Y r e a l i d a d  de nues t ro   s i s tema  f i nanc ie ro  mexicano dentr-o 

de l   b loque econcimico  que  se  at-etende  fat-mar- a pa. t - t i r -  de l  ' T G .  

Se obs;erva una  qt-an  asimetria respecto a l  tamaiio de l o s  

in te rmed iar ios   f inanc ie ros   mex icanos  en r -e lac idn  a l o s   i n t e r m e d i a t - i u s  

correspondientes de Estados  Unidos v Canadd. Bas te   c i ta r -  que 

CITIBANK. el banco  americano m6s grande,  que crcup6 el dkcimo  lugar- a 

n ive l   inund ia l   has ta  1'391? es once veces  superior- en activos a l  primer- 

banca mexicano aproximadamente. E l  p r i n c i p a l  banco de Canad6 se sittAa 

en el quinruaq&simo  luqat- v t i e n e  activas que ,son das veces 

super- inres  (hasta 1 9 Y 1 )  a l   l o s   a c t i v o s  del banco  mexicano m65 grande. 

For o t r a   p a r t e ,   e x i s t e n  efi Estados lJnicjas 1.biXi i n t e r m e d i a r i o s  

b u t - s 6 t i l e s  ir c o t i z a n  6,ci13 emisot-as; el c a p i t a l  de l a s   p r i m e r a s  3IO 

casas de bo lsa  es super-iar- a - . I * . J . ! ~ X )  millanes de dblat-es, que equi.vaie 

a. 40 'veces el de todas las casas de bolsa  mexicanas. 

L: 



1,246 millanes de d b l a t - e s ,  apenas el 2.5% del estadounidense \.' 

cot i tar, .%b Iü  LUL emisat-as. En E.U. ' y  Canadd el valor- de 

capitai izacidn cama praaorcidn del F'IB es supet-iot- al 5 G % ,  mientras 

que en Mttixico representa cet-ca d e l  lb%. El valor de capitai izacidn 

del mercado mexicana equivale al  0.'76% del estadounidense y 2 .  1 %  del 

canadiense. 

'3i nus t-e-fet-imas s. el C ~ I G  d e  l a s  empresas de f a c t a r a j e ,  tambikn 

e5 posible  constatar las diferencias de tamafiu: ptsy ejemplo, el 

capi ta i  promedio de l as  diez mayores es  alrededor de 4.2 mi llones de 

dblaves,  w e  a n i v e l  internacional se les c l a s i f i c a r l a  como pequei'hts, 

va que l a s  qrandes  corporaciones de +actora je  poseen un capit.8.l 

contable que suDet-a las 55 millones de ddlarec;. E l  mercado d r  

fact.oraje méis amp1 io en el mundo e5 el de lüs Eistados Unidos can u r - t  

valor  aproximado de 47,OW millones de dcjlares mientras CJUE e l  

mercado mexicano vale apt-oximadamente 9, O W )  mi 1 lone5 d e  ddlar-ez.. 



En e l  caso d e  a l m a c e n a d o r a s ,  existen en E. d. I ,  385 empresas QUQ 

se  d e d i c a n  a l  a l m a c e n a m i e n t o  d e  m e t - c a n c i a s  en g e n e r a l ,  que se 
I 
I 

campar-an c o n  40 a l m a c e n e s  de d e p b s i t n  que operan a l o  l a r g o  d e l  

tet-r- i tot- io mexicana. La rapacidad i n s t a l a d a  en las E.U. alcanza 514.8  

mil l a n e s  de mett-as c u a d r a d a s ,  que s i g n i f i c a  u n a  super-ficie s u p e r - i u r -  

en 282 vec:es a l a  QUE e x i s t e  en M & x i c o  (16. b m i  i l o n e s  d e  metros ~ 

c u a d t - a d o s ,   i n c l u y e n d o  bodeuas propias;. h a b i l i t a d a s  y rentarlas'). 

R e s p e c t o  a las a t - r - e n d a d a r a s ,   e x i s t e n   e n  E.U. mas d e  900 empresas 

a r - t - c ; n d a d a t - a s   < p u r a s  y f i n a n c i e r a s )  que SE! Comwara.n can .:&:l. 

a t - t - e n d a d a t - a s   f i n a n c i e r a s  en M&xico. E l  tamasa media d e  Cartera d e  l a s  

a t - t - e n d a d a t - a s  ec d e  147 m i l . l o n e 5  d e  d b l a t - e s .  t r e s  veces mas q r a n d e  yc1.e 

e l  t a m a E o  medio d e  cat-tet-a d e  l a s  a r r e n d a d o r a s   m e x i c a n a s .  

...t. 



2.1.3 Caracteristicas  de  las  Negociaciones 
para el dmbito  financiero en el marca  del TLC. 

La mayoria de los bancos  estadoctniden.;es 'li canadienses, I 

manifiestaron poco inter& en tamat- uns. pusicidn  minot-itaria EI; ~ 

cuanta a oar-ticipacidn en aluirno d~ 10s  bancos mexicanos, poniendo 

knfasis  e n  e l  marco de la  eventual znna norteamericana de l i  br-e 

comercia, sn ~ u e  se permite la  actividad de sucut-sales, u que se  l e s  

autorice a tomar-  una pot-cidn mavot-itaria  del  capital de alguno d e  Ins 

bancos.  Sin e m b a r g o ,  en un i n i c i o  Pl&xica propuso U L ~ E  cualquier 

insti tucidn  f inanciera UUE quiera  establecerse en e l  p a i s  debet -& 

hacerla en forma subsidiaria Y no de sucursal ,   la  cual implicaba c31,~e 

se ten ia  que t-eqit- pot- las   leyes  me::.:icanas y las l icencias  otorgadas 

por- las autoridades  mexicanas p a r a  establecer  subsidiarias mexicanas 

estar-ian  disponibles a p a r t i r  d e  1998. 

C o n  todo,  l a s  difet-encias  fundamentales que aflot-aran en l a s  

negociaciones  t-adicat-on en l a  conceptualiracidn de los sev ic ios  

f inancieros Y la   inclusidn d e  l o s  seguras. 

Mientras  para MCxico, la5 almacenadoras,  at-rendador-as y 

compaRias d e  f ac to t -a je  s e   c l a s i f i c a n  como insti tuciones  f inanciet-as,  

e n  E.U. no caben  dentro d e  e s t e  t-ubt-o. 

Ademds, M C x i c o  abclqd porque 105 -;equr-os se tt-aten 

independientemente d e l  capitula de instituciones  financier-as,  

mientras Que €.U. y Canadd proponen u n  misma capitula.  E l  sector- de 

aseguradoras  mexicanas  se  encuentra  entre  los que mayor d e t j i l i d a c i  ha 

presentado  .frente a su5 competidor-as d e  Estado5 l . jni  d o s  .y Canadd. 



E l  -;ector de 5er-vic:icJs f i nanc ie ras   escen i f i ca   impa t - tan te5  

asimetriac, en tamaih, captacidn. va:tot- de c a p i t a l i z a c i d n  y nilmet-o de 1 

sucu t -m ies   en t re  K&:.rico. Estados Unidos Y Canadd. I 

I 
I 

E x i s t e n  d a s  temas bcti.sicüs en t o r n a  a l a  neyuc iac idn  que t i e n e  que 

vet- cun l a  fijacidn de ;-eqlas Y la o r q a n i r a c i d n  de las i n s t i t u c i o n e s  

financiet-as. Las r e g l a s  qir-an en tor-na ai clentlminacio tratamiento 

nacional, como enfoque  conceptual, Y l a  p o s i b i l i d a d  der-ivarla de este 

hecho de Que los i n te rmed iar ios   ex t ran je ros   ob tenqan i . irencias pat-a 

operar-  en MOxico altn Cart r e s t r i c r i o n e s  Y en seqiinda  luqar-, :í.a 

determinac idn de l a  cuota  de met-CadG de l a s  empresas p a r t i c i p a n t e s .  

Estados  i lnidas y Canad& p i d i e r a n   k t - a t o   i g u a l  a .kOdC)S los 

pres tadares   de l   se t -v ic ios  en cualesquier-a de l o s   t r e s  paises que -se 

establezcan: es decir- ,   t rato  nacional   arqumentando que el sistema 

f inanciero  mexicano  permanece mds pro teq ido .  Las i n s t i t u c : i ~ n e s  

me:.:icanas p iden  a cambio un es ta tus   espec ia l  en Estados UnidrJr;. 



PRIMERO: L a  transicibn lleqav'ia a l  aRo 2iXKi; 

SEGUNDO: En t r e s  aGas mds s e  ampliat-ian mdt-qcnes de 

apertura en parcentajes aCtn  no definidas,  

set- ian s~1clet- iot-es  al  2ilX. 

TERCERO: Se eliminarAr1 tapes d e  mercado para :los 

intermediarios  fat-6neos. 

E n  cua.nto a aseguradoras se impiden l a s  aperacianes 

tr-ansfr-anterizas en nuestr-o pais. Los Bancoic; y casas d e  bolsas 

fat-&neos  sdlo oper-arAn e n  M&xica can subsidiarias.  

Asimi5mo, se h a n  f i jadc  c ldctsulas de prateccihn a inter-mediat-ius 

mexicanos S/ se impide con e l 1 . a ~  que b a n c a s  extranjeros  ct-ezcan r3. 

tt-avcis de la compra de insti tuciones  nacionales.  

E s  irneortante  indicar- que e l  Departamento d e l  Tesoro de E. U . ,  r - to  

se ha camprometido a cambiat- e l  Acta Glass-Steagall  ni l a  McFadden 

A c t .  S610 ofrece  apavo administrativo para que intermediarios 

mexicanos realicen  operaciones e n  l o s  Estados Unidas. 





podr-ian a d c ~ ~ c i t - i r  hasta 4% de las accianer; d& s u b s i d i a r i a s  tmexic:anas. I 

Con ?Sto ,  M&:.:ico pr-etende p r e v e n i r  e l  sicbita a p o d e t - a m i e n t . o  d e  3.0s ~ 

bancos me:.: icanos pot- e n t i d a d e s   e x t t - a n  jeras. 

I 

I 

Mercado  Accionario: La .+ase d e  transicidn p a r a  e l  mercada , 

accianat-io es i g u a l  a l a  d e l  ,net-cado b a n c a r i o :  seis asos, c:uatI-o y. 

.titego l a  p o s i b i l i d a d  d e  tres aFíos d e  s a l v a g u a t - d a .  

Una v e z  que e n t r e   e n   v i g e n c i a  e l  T L X ,  l a s  casas i n v e r s i o n i s t a s  

d e  E s t a d o s  Unidos 1-t Canadd, de  e n t r a d a   p o d r d n   a d q u i t - i t -  IO?. del 

mercado m e x i c a n o  y elevat- ese p o r c e n t a j e  a 2OX al cabo d e  se is  aRos. 

En el seqirndo p e r i o d o  d e  c u a t r o  aRos. M&xico p o d r d  canqelat- la 

p a r t i c i g a c i h n  e x t t - a n j e t - a  en e l  met-cado s i  en e l  conjunto a l c a n z a  3(17:. 

En ese per iodo ,  l a  p a r t i c i p a c i b n   i n d i v i d u a l  .Je cada a s e q u t - a d o r a  1 

p a t - t i c i p a c i b n   g t - a d u a l  d e  l a  i n v e t - s i b n   e x t t - a n j e t - a .  I I 



Para l a s  .subsidiarias pt-otpiedad de extranjeras,   se  establecet-3.  

e l  tope individua.l d e  i . 5 X  dur-ante la tt-ansicibn. pero ser-.$ eliminada 

a i  vencer  esta. 

CCINCLUS I CINES 

Los grandes  cambios se han llevado a l  intet-lot-  del  Sistema 

Financiero Mexicana en cuanto a ELI estructura  leqal  y organizacional,  

han sido  para ccirnplit- GbjetivG5  estrdteqicos  especificas.  Tales 

objet ivos   estan de acuerdo con l a  nueva dindmica de l a  s tccsnz jmia  

naciarsai e internacional.  Fer-citiiendo C G ~  c laridad l a s  d i r e c t r i c e s  

de &sa nueva dinAmica, SE hace necesaria  acelerar- l o s  pt-~cesos ,  de 

apertut-a  financiera; las insti tuciones  bancarias mexicanas deben 

prevenirse  ante las nuevas tendencias de globalizacidn  f inanciera,  

mayor-es esiqencias Rot- p a r t e  de l o s  c l . ientes ,  p elementos t a l e s  coma 

1 0 5  margenes de ut i l idades  que disminuyen por l a  pt-esicfin de l a  

competencia  externas,  diversificando e internacionalizanda la.% 

actividades  f inarx~.eras:   actualizandose de  for-ma continua en 13.5 

tecnicas  d e  aplicacidn de s ~ r v i c i u s  Y el disefio de productas; 

aplicanda l o s  avances  tecnol!jqicas que se  consideren adecuados a cacla 

i n s t i t u r i c i n .  



Las negociadores  mexicanos deberi set- conscientes de l a  asimett-ia 

de la ecanomia  mexicana en cuar-:ta a capacidad Y fat-taleza r't-ente a 

las   socius  irivoitrcr-adas ert el. pr-oceso d e  negociacidn d e l  "rt-atada d e  

Libre CclmEt-cii3 Y su apl icacihn  especi f ica   a l  dmbito f inanciero;  

siendo asf. l a   neqoc ix ihn   es tab lecer&.   c r i ter ia5   espec i f i cas  a l a  

apl  ica.turiedad de  una apet-tut-a iinanciet-a en nitestt-o p a i s ;  es   dec i r ,  

se determinaran 10,s l imites  de participacidn a ius iniembt-os del 

'Tratada  Comercial e n  e l  mercado mexicano  para  salvaquat-dar areas que 

se consideren  estt-at&gicas der-ttt-o d e  l a  ecanomia  mexicana. 

E l  establecimiento d e l  c r i t e r i o  de apet-tut-a  qt-adual, se hace 

necesario para M&;.:ica, pues to  que e l l o  siqni-Fica tiempo para ur- t  

a.comodo  en e l  mercado financier-0  nacional pot- pat-te de los grupas 

f inancieras  mexicanos Y pot- consiguiente una recupet-acidn de las 

t"ecut-sos invertidos,  en ut-ocesus t a l e s  como, la  compra d e  los Sanco-; 

que estuvieran en venta, coma e+ecto de la desicarporacidn  bancaria 

pot- parte d e l  uobiet-no  mexicano. 

Existen ai'tn elementos  del d m b i t o  financier-o que  na han sido 

consi det-adas d e  forma detal  lada  durante  la negoc iac idn: pat- ejemplo, 

l a  posible  pat-t icipacisn de l o s  grupas +inancieros mexicanos en e l  

mer-cado estadounidense Y canadiense, se sabe que se llevat-d a cabu 

ta l   part ic ipacibn;   s in  embargo, no ha quedado claro bajo  que 

condiciones en cuanto al   factor-  d e  t r a t o  d e  nacional o condiciones d e  

kt-ata  preferencial.  
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111. CONFORMACION DE LOS GRUPOS  FINANCIEROS  NACIONALES 

3.1 PROCESO DE INTEGRKION 

E n  M&xico desde hace tiempü han exist ido  vinculaciones de 

cardctet- patt-imaniai Y opevativo entt-e intermediarios  financieros. 

Can su presencia,   fat-talecimiento v qenerafizacibn, con .fines y 

caracter- ist icas diversos.  cor-responden, a i  desarrollo v a l a  

evolucidn  tanto d e  l a s  met-cados financieras  quienes intet-median entre 

o+et-ente!%. y demandantes carno l a s   s e r v i c i o s  sue e l l o 5  Drestan. 

For- mucha tiempo exist i t5  l ibertad uat-a canstituir-  vinculaciones 

de e s t a  naturaleza. Eai-ccus e inst i tuciones  dE sequt-a.z, cuyos 

set-vicios  alcanzar-on  considerable  ct-ecimiento, fcieron adyuit-iendo 

participacidn de s iqnif icacidn e n  el capita l  social d e  o t ras  empresas 

pertenecientes a esos cpiner-os UE inter-mediacibn asi como a ott-os 

tipos. d e  intermediarios,  tasa d e  1.a.s a f ia .n radoras .  “ra l es 

adquisicianes perwxy-tian dable pr-apdsita:  invertit- en sct.ivns 

a t rac t ivas  rendimientos  en inteqt-ar empresas a.f ines tori lss 

consiguientes  beneficias  ecandmicos,  stit-giendo asi t-elaciarnes 

oper-ativas  entre  el las .  

A l  desat-rollat-se la  banca can mayor velacidad que e l   r e s t c  de 

los intermediarios  financieros,  crecieron  los nexas patrimoniales 

entt-e inst i tuciones  cle cr&dita  a l  extenderse tambiBn a a t r a s  empresas 

d e  1 set tot-.  



La astatizacidn de !a banca de 1Y82, modificd  sensiblemente 

este proceso cot-tanda la. f:ot-mac:ibn de qt-uaos, ya que quedat-ori 

prohibidas  vinculaciones  patt-imoniales entre bancos, casas de bolsa, 

y cornpaEia5 de  seguros v ,finaras.  Tales  vinculaciones  continuaron 

pero  ahora entre bancos y avqanizacianes  auxlliares del ct-Cclito, a 

las que fueran  incarpat-dndose;  caso ije las at-rErindador-as f inancieras 

CJ las empt-esaá d e  factot-a je   f inanciero.  

F'uca tiempo antes de pr-odcrcirse l a  t-efor-ma const i t~ .~c iunal  en 

materia  bancaria ~ Q I X  Der-mite dar- nueva estructura a l  sistema 

f inanciera  mexicano) ante el irnnavtante desarr-uIlo alcanzado par- l a s  

casas d e  balsa. 5~ permitid a &stas -ikt-mat- par-te d e  J I ' " U R Ü ~  

f inancieras  que. teniendG pot- centro a una sociedad  cc3ntraladora, 

abarcasen  cualquiet-  tip= d e  intermediarias,   saiva  institucinnes de 

ct-&di t u .  

E l  t-&qimen de Salina.; de Gartari .  suprime l a  s a l v e d a d  antes 

mencionada estableciendo u n  es ta tus  g e n e r a l  y uniforme  aplicab1.e a l  

sistema f inanciero en su canjunt.o. cun+or-me a l  cual los qt-upas que en 

&l actiten pueden set- instrumento  efectiiia Y conveniente  para e l  mayor- 

desart-olla d e l  propio sistema,  orientandose  hacia l a  intermediacidn 

universal.  

Objetivos  de la Creacicín de Grupos Financieros 

La ley pat-a r e g u l a r -  l a s  Aqrupaciones Financieras,  que ent rd  en 

vigor  el  19 d e  j u l i o  d e  1 3 Y C i .  5eRala ya objet ivos  generales a logt-ar- 

can la ct-eacicjn y el. funcionamiento d e  l o s  grupos f inancieras.  1-0s 

f i n e s  que a estos i'iltimas s igna la. ley  san de pat-kiculat- siqnlficado 

y 2: t-ascendenc i a 
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Tales fines,  mencionados c :nnfar -me a un or-den  te va de lo qener-al 

a l o  par t i cu lar ,  son l o s  s iquientes:  

-Contribuir,  c:on crecientes   n iveles  de e f i c i e n c i a ,  a l  

sana  crecimiento de la econamia nacional,  mediar7t.e el fomer?ta del 

ahor-t-o interno y m adecuada canal iraridn hac ia  actividades 

13 t-nduc t i vas. 

E s t a  funcicin,  esencia.1 a todo 51.53tema. f inanciero,  SE hacia 

pat-ticulat-mente  necesaria en Mbxica. en e l  que 10s niveles de ahot-t-ct 

son aLin bajos ,  siendo par e l l o  pr-ior-itat-iu el aumenta.t-los a traves 

del s is tema  inst i tuciunal ,   fac i l i tando sct qener-acibn ‘Y’ tr-anspat-encia 

en apcwo del quehacer- econcjmico d e n t t - n  del pais.  

-Procurat- el desat-val l o  eqttil ibr-ada del Sistema, con 

cobertura r-egional , adecuada competencia  entre l o s  diver-sus 

intermediarios que Io forman y prestacidn de servicios;  inteqt-adas 

conforme a sanas pt-dcticas y usos f inancieros.  

Los grupas  f inancierus,  poser-An cauacter- ist icas b & s i c : a s  y 

fundamentales, e l l o  d e  aCuet-dG a l a  ley; ‘Y’ 5on: 

- Autosuficiencia.  10 C L i a l  quiet-e  decir-, que e x i s t i r - &  una 

separaci6n  cooraor-ativa d e  los distintos  intermediarios;  donde cada 

una t-ealizat-A las  operaciones  Que 11% sean  propias. 

- Para el beneficio  del consumidor, SE. pcrdt-An ofrecer- l o s  

set-vicoc,  inteqrales en todas  las   of icinas  del  grupa. 



E l  desat-rollo del sistema  financiero me:.ricano con las 

cat-ac:tet-iEjtica.s  generales  mencionadas,  tiene par- principal  p t - c ? p d s i t o  

madet-nizar d icho  sistema mediante cambios esjirt-ucttit-ales que pertnitan 

au evnlitcidrt  qradual 'Y ijrdermds. hacia l a  intermecliaci6n  universal; 

d&ndale as;. 'i crecientes ni.veler; de forta lec imiento,   e f ic iencia  Y 

cornpetit:ivida.d tanto en e l  ambita  nacional cnmo e n  el internacional .  

E l  nuevo t-&qimen apl icable  i grupos financieros,  t-econociendo l a  

s igni f i ca t iva   in f luenc ia  que & t o s  pueden tener en l a  estructura y 

crecimiento  dei   s i~tema,   les  dd cat-act~?t"I:sticar; idcineas que hauan de 

ellos instrumentos  ef iciente d e  l a   c i tada  modet-niracibn. 

Conforme a estas premisas, mediante l a  e:.:istencia y opet-acitin de 

grupos f inancieros ,  se Procura  crear-  cundiciunes que propicien un 

desarro1 la equi 1 i bt-ado d e l  sistema  financiera  nacional.  

Pot- otra   parte ,  para el mejor- equi 1 ibt-io el  sistema,  contara 

can nuevas instrumentos  para  establecer, en condic:iones  adecuadas. 

amplias  vinculaciones  operativas enlzr-e l as  integra.ntes de trn qt-t-tpo 

f inanciera.  E l  l o  or-iqinat'd importantes  benef;icias  ai p l t b l  ico.  a las  

inst i tuciones  y al  desat-t-olla del sistema. E l  pt-imes-o podt-A "en una 

sola ventanilla", s a t i s f a c e r  sus diversos  requerimient.os d e  serv ic ios  

f inancieros ,  10s propietarios de &stas  pudt-An, a su V C E .  optimira.t- 

t-ecut-sos  materiales t-tumanus Y e l  sistema  estar&. en mejores 

condiciones para s1.t evolcrci6n  hacia l a  intet-mediacitin universa l .  



Fundamentos Juridicos de la Constitucidn y 
Funcionamiento  de Grupos Financieros 

La sect-et.at-ia de Hacienda '+ C r e d i t ü  F' i ib l icü con fundamento en 
I 

la Admj.nistracidn P 6 b l i c a  f e d e r a l  y en e j e r c i c i o  de las atr - ibuc iones 

que le cunf iet-e l a  f t-accicjn I X  del  at-t iccclo 7c!  de su Regiamento 

In ter - io t - .  h a h i e n d o  escuchado la ooinic jn del Banco de !Y&xiro Y de ].a% 

Camisianes  Nacionales Bar-icat-¡as, de Valores Y de Seguros 'Y Fianzas, 

tuvo a b i e n  e x p e d i t -  l a s  siguientes leves: 

-Reglas Generales para la Constitucidn y Fucionamiento 
de Grupos Financieros. 

Ir Estas r-eglar; t i e n e n  pat- abjeto  t -eq i r ,  de confur-midad  con 1.5. 

~ e y  p a r a  Reqular las Agrupaciones  Financieras,  10s t.4t-mirios Y 

cond ic iones   pa t -a   la  c o n s t i t u c i r j n  y funcionamiento dE ut-upas 

f i n a n c i e r a s .  (Vet- Anexo 7 )  



La Banca Universal 

La Banca LJniversaf, es u n  rancepta q ~ ! e  indica  la  diversidad de 

servic ioo ac.te prestan  vat-ias enlpt-esas constituidas  dentro de un Grupa 

Financiet-o. Dicho set-vi.cias  .san, par- elempla; atar-gar- u n  

at-rendamiento, un sequt-ci inteqr"!,  opciones d e  inversibn.  ct-&ditas,  

etc&tet-a.  

Como t-esultada de l a  uc ; i i t ica  d e  modet-nizacibn f inanciera ,  la 

banca mexicana se orients.  hac ia  la banca uni.vet-sa1, a tr-av&s de la  

ct-eacidn d e  agrupaciones  Financieras;  dicha  or-ientacibn imDiica una 

canaliracidn mdrj e f i c i e n t e  y m65 competitiva de t-ecur-sos. 

La pal i t   i c a  d e  banca univet-sal, set-6 llevarla acabo p a r  el. Grupa 

Financiero,  que ser6  l a  insti tucidn que prestara todas l o s  serv ic ios  

f inancleros  que el  c l i e n t e  '9 el mercado le demanden. 

E l l a  se lleva acabo, a tt-avbs d e  una controladora; es decir-, pat- 

medio de empresa subsidiar ias ,  se dar& cualquier-  tipo de actividad 

financiers. .  

La far-macibn de qruDos f inancieras d e  bancas con casas de balsa 

lleva implicita  diversas  estrateqias.  Para  una ca.5a de ha1.5a l as  

ventajas d e  tener u n  banco dentt-a del  qr-upa  son el incrementa en l a  

captacidn de recursas en ventani l las ,  red irie distt-ibucibn y poder de 

colacacidn .y captacidn de inversiones,  contar can l a  capacidad d e  

crear-  dinero, a tenet- mejilt- mezcla de fandos Y acceso a l  sistema 

d e  pagos via cheques. En algunas cases SS adquiere una mayor- 

infr-aestvuctut-a  internacional. Pat-a 105 bancos. l a  ventaja es menor- 

pera t a m b i . b n  es importante la uosibil idad de aperar- en e l  p i s o  de 

remates y susct-ibiv  operacianes d e  papel gubernamental Y valat-es.  



c ~ 1 a 1  cli-.lixA nr-aoorcionat-ia t in ~-~?e,~cir- balance enct-e cartera  de neqocio.;; 

que a t i e n d e r !  l as  ent.:idader, clel. I ~ ~ L L O C I .  Sin embat-So, su cr-eacidn 

implica. .;a .fnrmacidn de un qrctpo coorout-ativa qus p u e d e  i l eqar  a 

t-ept-esentat- u n  costo impot-tante. 

Por- cuntt-a parte ,  un qt-lmo rumarlaadcl por ~tna i n s t  itLi.ci6n 

financiera,  permite aDrcivechar- su imagen i: penetracidn de met-c:a.ttjci 

para  proyectar- con mayor- clar-idad las pb-iot-ida.de% estr-at&qicxs. & s i  

mismaq se redl-i.ce ei riesqo de burocrat.isacibn, pt-amo%.,,ienda una 

estructura  orqaniracional mas &gi 1 .  

Grupos Financieros "Imperfectos" 

Para mejor- desat-r-ollo  bel  cisterna  financiero,  le nueva 

legislacibn  permite que inter-mediar-ios ins t i tur iona les  no integrados 

en gt'~q3o5, puedan estab3.ecet" entre si nexos  natrimaniales ' y .  

operativos, can  ca.t-a.cterist. icas  distintas de l a s  correspondientes a 

l o s  c i t a . m s  qt-~tpcrs f inancieras.  di+erencidndose de estos Ctltimos, 

primordialmente en cuanto a la ausencia de una  sociedad  controladora, 

la 1 i b e r - t a d  para aqr-u.par-se sin tener  q~le  sat . isfacet-  p a r a  ej. l o  

requis i tos  et-¡ cuanto a qat-antias  reciprocas, asi  como en c i e r t a s  e 

impavtantes restricciones  concernientes a los tipus de ir7tetr-med1aricns 

que pueden abat-car-. ,, 

Tal difer-enciacidn ha a r i q i n a d o  que a las  inteqracianes  qener-ales 

pt-imet-amente se6aiadas se les consider-e cornu "qt-upos f inanc~.er-os"  en 

tanto las seuundas  sean  estimadas "qt-~!pos impet-fectos". (.Vet- k n e x a  8 )  
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En estos i t l t i m o s  l a s  t -e lac iunes   pa t r imon ia les  se estahlecen de 

agrupamiento que estas  v inculaciones  cst- ia inen. 

E i-, el c a s u  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  de c t -kd i to ,  pueden  set- 1 

f i n a n c i e r o s  no bancar ios salva casa.s de bolsa, i n s t i t u c i u n e s  Y 

p rev ia   au to t - i nac iSn  de la Sect-etat-ia de Hacienda. y Ct-edi to Fi:kblicc! v 

de conformidad  can  las  t-eqlas qencr-ales Que, en su caso,  emita ir 

La. i n s t i t u c i d n  de c t -ed i to  y sus f i l i a l e s  püdt-An u t  i 1 izar- 

denominaciones iyitales o semejantes,  actuar clle manera con jun ta  s t  
ofrecer-   serv ic ios  complementar ios.  

Tt-atdndose de casas de bo lsa  &stas estdn  en condiciones de p. 

a d q u i t - i r ,   p r e v i a  a u t a r i z a c i d n  cie la Sect-etar-la de Hancienda y Cr-&di tu m, 
p6blicct. acciones r e p r e s e n t a t i v a s  del c a p i t a l  s o c i a l  de a1.1macenes 

F 

qenet-ales &e cfep6siito,  at-r-endador-ar; f i n a n c i e r a s .  casas de Cambicjr 

denominaciones iguales o semejantes,  actuar de manera c:.onjunt.a ).' 

o f recer-   set -v ic ias  corwlementat - ias  con l a s  ent idades   f inanc ie r -as  en 

 cuy^ c a p i t a l  p a r t l c i p e n  can i n s t i t u c i o n e s  de c r & d i t u .  

E n  & s t a  forma,   in termediar iys  que no deseen c? puedan  incar-pat-ar5e 



c o n t r o l a d a t - a   f i n a n c i e t - a  y lar; emuresas cornet-ciales E? i n d u s t r i a l e s  q ~ . e  

puedan estat- asciciados a l a  pr- imet-a .  

b. D e t e r - m i n a r -   Q u e  sdlo los  b a n c o s  comet-riales " c a p i t a l  i z a d o s "   p u e c l e n  

participar. .  en e l  esquema. 

c. E A s i c a m e . n t e  los  b a n c ~ . ~  comet-ciales p u e d e n   t e n e r  a ~ c e s ~ )  d e  

m e c a n i s m o   d e   E ; e g u r - a   d e  d e p h s i t o .  No asi, e l  resto  de las f i l i a l e s  

f i n a n c i e r a s  v asociada-%. 

d. Las a c t i v i d a d e s  d e  las; , f i l ia les  b a n c a r i a s  y ni3 b a n c a t - i d s  estar-an 

t - e g u l a d a s  pot- tres tiPo5 de misirlin en vez d e  pot- c lase d e  

S L t s t i t L \ C i O n @ S ;  @st0 e55: 

.- A c t i v i d a d e s   B a n c a r i a s :  F:equladoras b a n c a t - i a s  

A c t i v i d a d e s  e n  b'alctt-es: S e e v t - i t i e s   E x c l i a n g e   C a m i s i d r r  (SECj 

-- A c t i v i d a d e s   d e  seqcit-os: C o m i s i d n  Estatal de Seqc i t -o  

e . P e t - m i t i r -  a l o s  b a n c o s   a c t u a r  l i .br -emente  ccsmc) emisoresj, 

corredares  t.bt-ob::et-sl c3 d i s t r i b u i d o r e s  de v a l o r e s   i d e a l e t - s l  aderrids d e  

t - e c i b i t -  depdsi tos  d e l  pctblicn en su f ~ ~ ~ n c i c l n  de d i s t r i b u i d o r e s  

I d e a l e t - s j  e j e r c i t a r  con i i b e t - t a d  las f c t n c i c s n e s  d e  a q e n t e  G u r i n r i p a l .  

i u n d e r w t - i t i n g ) .  





3.2 PUSICION EN EL CIHBITO BANCfiRIO 



Asignacidn 

41 E Z  P a r t i c i p a n t e  a l  q u e  5e a s i g n e  el " F r i m e r  Paquete" g o z a r A  d e  

u n   d e r e c h a  de p r e f e r e n c i a  sobre las acciones d e l  " S e g u n d o  F'aque.k.e" 

o f r e c i d a s  a l  G~-cipo H e q i o n a l  Y n a   a d q u i t - i d a s  pot-  &stem 

* E l   q o b i e r - n o  federal  otorqat-b a l  P a r t i c i p a n t e  a quien haya s i b a  

a s i g n a d o  e l  "F:'r-imer Paquete", el derecha a a . d q u i r - i t -  acciones de 1.a 

ser ie  "€3"  no c o m p r e n d i d a s  en el " S e g u n d o  F'aauete" pot- l a  c a n t i d a d  

n e c e s a r i a  para  que d i c h o  P a r t i c i p a n t e ,   d i r e c t a m e n t e  G en a s o c i a c i 6 n  

c o n  la5 i n t e g r a n t e s  del Gr-~tprj i?eqional, a l c a n c e  e l  51% d e l  c a p i t a l  

sacia1 paqadas de EANAMEX. 





Banco .............................. B ~ N ~ H E ~  

Fecha de  Asignaci6n... .............. 23/VII1/91 
Grupo  Comprador ..................... ACCIVAL 

(X) Paquete Accionario..,............51.00 

Importe  Pagado (Bi 1 lone5 de Pesos) . . 9.706 
Ventas  Capital Contable.............2.62 

Precio  por  Accidn (pesos) ........... 19 220.00 

Valor  Total(Bil1ones de Pesos)......(?) 

20. PERSONAL. Contando cornü colabavadores con la5 mejores 

p r o f e s i o n a l e s  de i d  banca. 

30. ACCIONISTAS. Asequt-dndules ~ t n a  a l t a  r e n t a b i l i d a d   s o s t e n i d a .  





extt-anjeros y el  internacional  para i n s  mexicanos. 

Esnames: H c c i v a l  se prapone buscat-  la exceiencia en el   set -vic ia ,  

en l a s  pt-ocesos 'Y' e n  la dit-eccibn. Asimismo. pretendemos equoL)ar-nos 

con l o s  me jar-es bancos  del mundo en ptoduct  ividad--r-entaoi I idad, 

ca l  idad d e  set-,vicio v desat-rol I o  de personal. 

OBJETIVOS 

Antes de entt-at- en materia, debemns sesalar- cuA1e.j son 10% 

principa!es  elementos que forman a Banca Nacional de M9xica: 

Clientes; ,  F'et"SOna1 y kccionistas.  

Sin u n o  de e l l u s ,  nu e x i s t e  el Banca. La adecuada atent:iun a toclns 

y cada u n o  de ellos determina I n s  5iguientes  objet ivos.  

i3F: 1 ENTAC I ON  AL CL. T E:N'TE, 1 c) cud 1 i rrm 1 i ca: 

* Conocimienta m&s ot-ofundo d e  la c l i e n t e l a .  

* La m6s ata   ca l idad d e  serv ic ia .  

82 



responsable del equii  ibriu  entre los t r e s  o b j e t i v o s  anteriormente 

ccintinuard  siendo u n o  d e  l a s  principales motores d e l  desarrollo df 

CASO BANCOMER 
(GRUPO VAMSA 1 

Proceso d e  Desincorporaci6n de Bancomer 

E 1  '22 de agosto de 1491, el qobiet-no federal  dio a conocer- l a  

cnnvoca tn r ia  oat-a participa.t- e n  l a  5ubast.a para  ia a d q u i s j i c : i d n  de los 

titulas rearesentativos rjcl capital social de BFiPJCUMEFt. fi 

cont  inuaci 6 n  se t-esumen 105 aspectos rnds deskacados de l a  t-esoecr it,a 

canvcxatcjria. 
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e l  c a p i t a l  de la  I n s t . i t . u c j . d n .   E l  monto tata1 cie la operatzitjn ascendlB 

a 8.55 t s i i l n n e s  d e  pesas. 
1 

Banco .............................. BANCOHER 

Fecha de Asignaci6n .................. 2 ~ / X / 9 1  

Grupo Comprador... ..................... V ~ H S ~  

(%)Paquete Accionario..................56.~~ 

Importe Pagado (Bi 1 lones de Pesos) ..... 8.560 
Ventas Capital Contable.................2.99 

Precio por Accidn (pesos) ............. .3~296 
Valor Total(Bil1ones de Pesos).........15.29 

Planeacidn EstratCgica de Bancomer 

Las directrices d e  la P i a n e a c i b n   E s t v a t c i g i c w  d e  l a  I n s t i t u c i b n  

han e s t a b l e c i d o  l o s  l i n e a m i e n t a s  que d e b e n   c a n t e m p l a r s e  en e l  pr-oceso 

d e  F : e e s t t - u c t u t - a c i d n   O t - q a n i z a c i o n a l .  

Dar- l a  r e s p o n s a b i l i d a d  s. cada Ltno d e  1.05 dit-ertot-es e n  e l  manejo 
d e  l a s  empresas 4-iliwles que s e a n  de SU c o m u e t e n c i a .  

Y C o r " ~ s t I . t t . . t i r -  r a a r d i n a c i a n e s   a d m r n i s t t - a t . i v a s  y d.reas d e  F ' l a n e a c i h n  
E s t r a t & g i c : a  en cada una d e  las d i t - e c c i o n e s ,  a f i n  d e  loqrar  un rne-jor- 
c o n t r o l  d e  l o s  t-ecutsus Y programas. 





E: 1 ... 
I ,  ~ 1 i 3 i e r n o  -feclet-a.l o t a t - q a t - é i  a l  F a t - t   i c i D a n t e  a cit.t.1en klaya s idu 

a . s i g n a d o  el " í " t i m e t -   P a n ~ c e t e " ,  e l  derecho a a d a u i r - i t -   a c c i u n e s  cle ia 

eer ie  "E" n o  camprendidas @n ej. "5equndcr F a q u e t e "  pot- l a  cant i d a c i  

n e c e s a r i a  para  que dicho F ' a t t i c i p a n t e ,   d i t - e c t a m e n t e  D en asaciacic:in 

can  % u s  ~ n t e q t - a n t e s  d e l  G t - u c , a   F i : e q i a n a l ,  alcance e l  51% d e l  c a p i t a l  

scjcial pagados d e  SEFtFIN. 

E l   F a t - t i c i p a n t e  a ~ u i e n  5e le a s i g n e  el 'ii:2t-imet- P a q u e t e  ' I  ,, 

debet-&.  t - e a i i z a t - .  a rn&s tat-ditt- e l  q u i n t c i  d i a  h d b i l  s i q u i e n t e  a i.a 

fecha en que se le  haya n u t i + : i c a d o  l a  a s i q n a c : i b n ,  un c;aqo p a t - c i a 1  

e q u i v a l e n t e  a l  2OX d e l  precio .  E i  r e s t o  I G  c:~t.bt-I.t-& i n e d i a n t e  ctri 

s e g t t n d o  nag0 parcial  put- ei '"~CP' - . . t .  d e l  pt-ecic,  d e n t t - a  de las  ZiXi  rlias 

n a . t u t - a l e s   s i g u i e n t e s  a la +echa limite p a r a  e+ectuar- e l  primer- Daqct 

p a r c i a l  y un tet-cet- p a g o  p5t -  el e q u i v a l e n t e  a i  t X J 7 ~  d e n t t - a  d e  las  12iJ 

dian n a t u r a l e s   s i g u i e n t e s .  

Grupo  Regional 

E l  Gt-upo F:eqional d e b e r &  e f e c t u a r -   u n  p a g a  gat-cial  i n i c : i a l  ciei 

7 ;  C) y; d e l  p t - e c i n  d e  l a s  a c c i o n e s  d e l  " S e q u n d o   F ' a q u e t e "  que haya 

d e c i d i d o  compt-at-. E i  7 0 %  r e s t a n t e   d e b e r d  ser- c u b i e r t o   m e d i a n t . e  4 

pagos m e n s u a l e s   s u c e s i v o s   e p u i v a l e n t e s  a l  1 7 . X  de :  pt-ecic. 

Dep6sito 

t E l  d e p d s i t o  que deber-&n c o n s t i t u i r  l o s  interesados en acJqLcj . t - ir  

ei p r i m e r  p a q u e t e  debet-d 5et- p u r  l a  menos d e l  W X  d e l   m i e m u .  

Presentacidn  de  posturas,  notificacidn al ganador y +orma de 

pago: 

* E l  nambt-e d e l  g r u p o   g a n a d o r -  se n a t i + i c a t - d  a m&is t a r d a r -  e l  1'7 d e  

e n e t - o  d e  XW2. 



* "Tantcs el  pat-tici-pante qartadot- conso e l  grupo t-eqiünal padt-dn 

t-rtiiizat- como  medro  de payo 3 . ~ 5  t i t u l a s  a j:arQcl del  gobierno .federeti 

emitidns  para set- intet-cambiados par  pasivos  interbancar  ins d e  

inst i tuciones  d e  ct-bdita  mexicanas. 

Transformacidn en Sociedad andnima 

Can fecha 1 8  de t4oviembr-e se i n i c i d   e l  clt-nceso d e  transfat-rnacldr-1 

d e  SEi;:F'IN d e  Sociedad  Narional de Ct-gditu a Saciedad f indn ima,  a i  

aprobar- la Cumisidn Consultiva de la Instituciilr-1 ieri l a  qi~ e s t h n  

representadas  los  tenedores d e  cet-t i f ivados d e  anortacidn c:tatrimoriial 

de ia s e r l e  "E" j ,  e l   c a n j e  de CAP5 por acciones,  de t a l  forma qcte e l  

51% de Xos CAPS s e r i e  " A "  ser6  canjeada oat- acc iones ,   ser ie  " A "  y e i  

15X pot- titit:l.os set- ie  " E " ,  mientras que e l  34% del capital soc ia l  en 

5er-j.e "]it" se tt-anfat-mat-d en acciclnes  set-ie "B". L.a 

tra.nsfurmacidn  surtj.t-A  efecto ¡-in&. v e z  que e l   E jecut ivo  Federa? expida 

e l  Decreto  correspondiente. 

t- medio dei  "Diat-io Cjqicial de la Federacidn", ei 16 d e  enero 

d e  1992. se expide el "iiiecrets pot- el qcie se tt-ansfor-ma Seri:in, 

Sociedad Naciormi de Ct-edito; en S e r f i n ?  Sociedacj AnGnima"; e l l a  P C : ) ~  

conducta del  Presidente  Constitucional de i n s  Estados Unidos 

Me:.: ¡canos, Cat-las Sal i nas d e  Got-tat- i .  

I r a s   e l   a n d l i s i s  d e  las   ofertas  presentadas,  el Comitb de 

Desincoroaraci6n  Bancaria,  t-eSo1viS vender- el paquete  accionario de 

la. Ins t i tuc ibn   a l  grupa que present6  la  postura mAs elevada. 



Banco .............................. SERFIN 

Fecha de ~signacibn, ................ 26/1/92 

Grupo Comprador. .................... OBSCI 

(%)Paquete ~ccionario.........-.... 51.00 

Importe Pagado (Bil lunes de Pesos) .. 2.828 
Ventas Capital Contable............. 2.69 

Precio por Accidn (pesos) ........... 8,065.00 

Valor  Total (Bi 1 lones  de Pesos) ...... (?) 

Planeacidn Estrateqica de Serfin 

El desea d e  d i r i g e r k e s  es c o n s o l i d a t -  un e % i c i e n t e  y ~ 1 c t ” ~ d i t a c l c j  

q t - u p a  d e  s e t - v i c i o s   i n t e q r a l e s ,  con c a p a c i d a d  de respuesta a IIGS , 

cambios en el met-cado y a l a  q t - a n  c o m p e t i t i v i d a d  e x i s k e n t e  Y l a  

r - e n t a b i  1 i d a d .  

E s t e  C\ltimo es p t - i m o r - d i a l  ya  le SE! t r a t a  d e  inct-emenl- .at-  :la 

inver-s idn e n  5c1 valot-  y e s t o  es p o s i b l e  c o n  una alta r - e n t a t i l i d a d .  



L .  .-> For-t.a%ecer-  negocios en set-vicios  especial izados,  at-r-endamient!:~, 

factnr-aJe y almacenamiento. 

- E5t.ablecet- una Adrninistracidn que' mejot-e y u p t i m i c e  lar, 

t-elaciories  entre las empresas y f a c i l i t e  ia nrestacidn de servic lns .  

4 "  Inteqt-at- e l  campo cle los Segut-r-st para complementar- ins 

s e r v i c i o s  v f u n q i t -  asi como un completo grupo f inanciero.  

5.  Atraer  accianist.as locales de &ximas actividades manejados en 

los diferentes  sectores  ecanbmicas del p a i s .  

6. Componerse de persanal. cal i+icadG  orafesianal 

7. Mantener- U R  e ~ ~ t i p ~  tecnuldgico c o t ~ ~ p e t i t i v ~ .  

Y.  Manejar- un cr i te t - io  d e  invet-sidn  extt-a.n.jet-a o .financiera pa.t-a 

cumpi it- con e l  deseo de cansal iciat- en g r u p a  financ  iet-a para oft-ecer- 

serv ic ios  de pr-imet- nivel e n  beneficia de M&xlco. 

j" 



BANCO P / V L  P/U 







NOTCIS DE PAGINA 

Se tcma ya e l  concepto de "intermediaci6n u n i v e t - s a l " ,  r J o r - q t - t E :  .si+? 

dan todos  los  servicios  financieros en una sola. ,ventanilla.  

&. Diario  Oficial  de la Federacibn; "Ley p a r a  Regular- las; 
Agrupaciones Financieras",  Mi&t-coles 18 d e  j u l i o  
d e  149Q. 

9- Se hace 5610 mencidn  de  la ley, para  no  hacer  cita  textual  de 
toda, en el documento. 

'?. L'Case Diario  Oficial  de la  Federaci6n. viernes 16 d e  aqostu 
de 1 9 ' 3 1 ,  







ga.nanciae, aunque decayera la econamia intetna y Est-ateqida ya no 1 







ruevas tecnuloqias de infor1mac:idn. 

Internacionalizacidn de la Banca  Mexicana 

la inter-nacionaliracidn  financiera est& siendo mntivada por :Los 

avances en la  tecnoloqia de C ) ~ - - O C Q E ~ S  de d a t o s  Y en l a s  

telecomunicaciones,  la l ibe t -a l i rac idn  d e  l a s  r-estr-iccianes, snbr-e  

$ l ~ \ , j o 5  de capital   entre  paises,   la   dest-equlat- iraciBn de Los mercados 

de c a p i t a l e s ,  Y l a  mayor- competencia  entre &!%tos mer-cados par- luna 

couta del mercado X ntet-nacional. 

En base a 'io anterior-,  definir-emns dos +actores &t.ndanlentai.es 

que han iniciado el proceso de internacianaliracidn de l a  actividad 

f inanciera mexicana: 

i.-- Las p a l i t i c a s  d e  desreqularibn y de  l i S e r a l i r a c : i b n ,  

especialmente  las d e  tnpo5 d e  inter& y contr-al  de 

cambio.;. 
~ 

2 . -  El desart-olla d e  l a  infot-mdtica v cie l a s  

telecomunicaciones, l a  r-educridn de costos de administracidn Xa 

aparic:iCin de nuevn5 p t - o d u c t o s  Y 5et - v ic ios .  



las  i n s t i t u c i o n e s  

p r i m e r  d i a u n d s t  i c a  

a c t u a l i z a c i d n  d e l  

e f i c i e n t e  Y pot- sti. 

n i v e l e s .  Cie todos 

c u 6 l e s   s o r t  los pr- 

p I- og t- a m a  de me.] at- a 

que se d i s p o n e  Y 



tt-adicionalmente lacal i . j ta ,  e n  cuanto a cjfrecimiento d e  p t - n d ~ ~ t c ~  

limitados a L I ~  Area qeaqrdfica  determinada] posee l a  tenciencia a ! 

intet"nacianalizarse,   afreciendo -en scts  di+erentes niveles de 

aplicacidn- u n a  gama d e  pt-aduc:tos y %et-vicias que abarcan  todos las 

aspectos del Area f inanciera.  La tranca mexicana t i e n e  ahat-a m a v a t -  

capacidad de  caber-tura  del met-cada. tanto par -  las r-efot-mas en su 

marco normativa, cama por- l a  nueva  dinAmica a la que se i n t e q t - 6 ,  ai 

fat-mat- oar%e d e  qr -up05  f inancieros privadas desp~t$s de 5t . t  

desincat-pavacidn del gabiet-ncs. Sin embat-go: 

j 



especial i z a d o s  en &se aspectc;. 

La p r - e s e n c i a  en e l  mercado de los bancos es e n  M & x i c o  m - 4 ~  

d i v e r s a  y cada ~..ino de el 105 - t a l  parece- se e s p e c i a l i z a .  en 

seqmentns del.  met-cado f i n a n c i e t - o .  

Los 5 e r - v i ~ : i ~ s  bAsic:as rnds importantes ü+recidos pat- ¡-.in banco 

c o n s i s t e n  en ia qertera.cirin ae dep6sitos Y su subsiquier1t.e pr-&starno a 

cambio d e  un indice  d e  inter€%. L a  IT I~YCJ~- p a r t e  de l a  r e n t a b i l i d a d  de 

un b a n c o ,   p r o v i e n e  a,C\rt d a  l a  di+et-encia e n t r e  los t i p o s  d e  i n t e t e s e s  

aplicados a d e t e r m i n a d o s  set-’7’xcio5.5 

Servicios de Depdsitos 

La #ama d e  3 e r - v i c i n s  de depdsitos aim se p u e d e   e n c o r l t t - a t -  en 1.2.  

b a n c a   m e x i c a n a  i ncluye: 

--Cluentas corrientes. 

-Cuentas d e  shot-t-G. 

-Cuentas de depdsitos a p l a r u  f i j o .  

- C u e n t a s  d e  cet-t i.f icados d e l  tesar-a. 

-Get-tifirados d e  d e p d s i t o s  b a n c a r i o s .  

--Cuentas d e  d i v i sas o 







Diferenciaci6n  BIsica  en cuanto a Instrumentos 
de Inversidin  entre Estados  Unidos;, Canadd y MBxico 

En mater-is. de instrumentos ha e x i s t i a o  mavot- .Fiex:ibili.da? e r 7  

E.U.A. Canadd, en cornpat-acidn ran MBxica,  para desar-rc31 lat- 

mecanismos de tranca de inversidn que t-espondan a. l a s  nec:esidades 

pat-t, iculares d e  la especial iracidn de l a  ac:t.ividad  productiva Ü d e  

proteccidn  ante  diversas  t-iesqas  financieros. 

La creatividad en cuanto a las rat-actet- ist icas d e  : l . c 3 ~ .  

instrumentos 'surge de l a s  irtst  ituciones que opet-a en e l  merradu 'Y en 

menor medida d e  la5 que l o  t-egctlari. 

La met-tura  internaciunal en set -vic ios   t inanrieros  nu 

necesariamente  requiere que l c 3 5  paises involucr-adas  pasean una 

variedad  identica de instrumentos. Sin embat-go, con csh je tc : )  que los 

paises menos avanzadas puedan competir en mejores  condiciones con l a s  

mi35 avanzados, d e b e n  exis t i r -  a l  menos las inst.t-wTientcs clue se  

just ifiquen pot- una necesidaci  viuente. 

En este   sent ida,   exis ten T r e s  At-eas en M&::.:ic~ que requieren 

acentuar- a modificar su pt-esencia: 

-- La3 instrument.os  para  adtninistt-at- e l  t-iesqo de vat-iacic;neS en 

l a s  tasa5 de intet-'es (.futut-cls y plazos) m 

- l..a a m p 1  i a c i bn  del mer-cada de cabet-tttp-a cambiaria. 

.- L a  diversi+icacidn d e  las; sociedades de i n v e t - s i d n .  



;>. 
rrj 
I in 

o 

tn 
17j 
.ri 

.L 

n 
h ul 

ai 
Q 
IJ 
c ct 

c 
tu 
E 
6 
c 
A. 

in 
[u ti¡ 

ai u 
[u 
W 

ri 

crj Lt D .  
c u *  i 

D 
ai o 

I2 u Ilr 

3 
P 

'ci 
Q 
5 
U 

u 
I 
[u 
E A. 

Ilr tn u 
C 

U 
u m 

o 
C 

10 
O 
c 

h 

a 
[u 
U 

U 

3 
w 
L. 

u 
C 
O a u 

i 

fi 
O 

ip 
o 

ni rrj 
u ! ! J  

c 

'13 

O 
N 
a 
A 
n 

a 
H D 

a 
a 
N 

O 
LT 
L 
a 

i 

U 
al 

a u 
;:I: u 

I 

. .  

U 
rg 

1 
al 
P 

L 
iu 
Q 
o 



Mecanismo de cobertura 
de r i esgos 

Sociedades de  InversiCin 



para. l a  rompetitividad  ante g r u p o s  f inancieros e:.:tt-an.Jero.s. 

Pot- I Ü  arttet-iot-,  los gt-1-tpcss naciunales d e  nue>va integt-acibn, 501-1 

asesorados pot- Nacional. Financiera. y ca l i f i cados  por la Comisidn 

Nacional de L'aiot-es, pat-a observar io costosa y conveniente de s a l ~ t -  

al mercado de capita les ; .  

Nacional  Financiera en su area  tecnoldqica de ciesat-ralla a..liada 

a CIONUCYT (Conseja Nacional de Ciencia y Tecnalogia) a..ooya, a 

diferentes ql'upas bancat- ius e17 s~.rs qat-ant ids turno Eancomei- ,, Some:.:, 

Comet-me:.:. y Banamex. para  at-ientarlas a empt-esa.s d e  menot- t a m a h  v no 

s d l u  a. grandes  empresas.. 













Pat-a ooder- set-vir verdaderamente a cada tino d e  elios, e s  preciso 

manejar- c ie t - tas   es trategias :  

"-. Orientacidn al Cliente.- canacet- a ia c l i e n t e l a ,  a f i n  de 

disefiar- nuevos pr*ctdci.ctas que alimenten en t-eal idad SL\S 

necesidades y '  se vean comolacidos c ~ s n  l a  calidad d e l  set-vicio-  

- Alta  Calidad  del  Personal.-, la par-ticipacxSn  al  intet-j.or' de 51~. 

or-qanizaci.6r-I de ver-daberos  expertos d e  la banca, c:ontt-ibc!'v'endo a 

5 t t  desar-ralla  personal Y d e  esta manera, c#r?segctiv l a  

satic,,facc.i2jn en l a  aplic:acidn d e  su5 iabat-es. 

- Alta Rentabilidad en Forma  Consistente.- t r a b a j a r  sobre % a  

+tit-muia qcte permita a l o s  inversionistas  verse  altamente 

favorec idas,  mediante l a  q e f t i d n  de s c ~ s  aaeracianes.  

de 

tic 

Eestructura  de  Organizacidn. 

L a  nueva estructur-a de organizacibn e5 e l  medio Rara coordinar- Y 

t-epat-tit- el t r aba jo  de  modo caite facilite e l  loqt-a de !os objetivas. 

E5t.a na e5 u n  .fin e n  si misma 'I s i n o  una herramienta a l  ser-vicicj 

l a   e s t r a t e g i a  que pet-mitit-&: 

Atender-  integralmente Y de u.r~a manera mas pt-afesianal  a lss 

c l i e n t e s .  

t izlpt-covechat- toda l a  f u e r z a  be clna ar-ganizacidn integr-ads. por &reas 

interdependientes, cuya estrecha coot-dinacitin p o s i b i l i t e  el t r a b a j o  

e Ti eq \.A i D o . 
$ F'aci1I:ka.r que cada inteqt-ante de l a  i n s t i t uc idn  tamLtrenda acre es I n  

QUE de &l se espera ,   a l  tenet- rPat-a su t-esponsabi i i d a d .  







LAS  PRINCIPALES  RESPONSABILIDADES DE CADA  AREA SON: 

.$ tt f:, E 5; S 

Ct-&dci.t:o empresat-i&i I 

F t e l a c i c j n  i n t e q v a i  can empt-esas. 

A n d l  is is  de ct-&cdito  empt-ezat-ial 

F"t-arh.tctc~s 'y se t -v i c i cm de c t - 8 d i t o  emDresat-iai. 

Fi l iales  4 : inancieras en el. ua.is. 

L F X D  DE: MEDIUS DE ENTREXA 

Oper-acidn de los medius d e  entt-eqa en e l  vais. 

Ct-edita a personas +isicas y micraempvesas. 

Capacitacidn de t-ecursas. 

Servicios  generales al c l i e n t e .  

Pr-ocesas y operativos en el pa is .  

Entt-E?qa integral  ae praductns al cliente. 

A! F'9'TR T MClN T i?L 

AtenriBr?  int.eqt-al a l  seqmento mds a l t o  d e  personas f : is icas. 

Atencidn y servicia accionistas  fundador-es. 

Ci tenc ibn  a invet-sionistas institucionales. 

Administt-acibn cie t a n d a s  de t-enta v a t - i a t l e .  

L F-'F:ClDUi::TClS AL.. CUNSUM i i30H 

Opet-acidn d e  t a r j e t a  de c t - & d i t o .  

Financiamiento  para  bienes de consuma dur-adero. 

Financiamiento pava bienes de con5urna n o  d;i.t-adev". 

Medios de =ago. 













i...a espec ia l i zac idn   juega uno de los   pape les   impor tan tes  en 1.a  

que s e   r e f i e r e  al s e r v i c i o   a l   c l i e n t e .  S i  ya se d e c i d i t j  d i v e r s i f i c a r  

+'t[nciones por- pat - te   de l  banca pa ra  abarcar- un mercado m6s a m p i  ir:;, 

debe e x i s t i t -   q e n t e  capaz de ccintr- ibuit- a ei1o mediante su I.a~:Iixt- 

c o t i d i a n a  I E- =, pat-  esto,  que 1.0s pc-uqt-amas de capaci t .ac i6n y 

desarrollo de personal  no 5610 deben e.et- cont inuos  , .sirtcl tambien 

ac:tualizados; y no basta <::on la buena. voluntad Y de5ecss de 

p reparac idn  de l a s   t r a b a j a d o r e s ,  d e b e  atender-se asi mismc~ l a  nr-teva 

imagen v e l  buen t r a t o  p a r a  can l a s   c l i e n t e s .  





A d e m A s ,  la   es tat izacidn pr-avacti 1-11-1 c i e r t o  eiitismo en la  imagen de 

cxet-tos bancos. E s t a  se d a b i d ,  a i a  necesaria tarea  cis atenclet- 

funcionar ¡os gubernamentales. l o  cual t-esuitaba s.er una labat- 

espec i f i ca .  



Cuenta t a m b i & n ,  con l a  asi5tencia   tgcnica  d c  "I"e3e~tr -ncesos",  io 

cual es de mucha avuda  par-a cl bcren f~tncionamientn df? S I A  c a m u n i c a c i b n  

intet-na (eficiente). 



A l  interior- de Eaname:.: Accival se tiene cani'ianza de que t-tna vez 

que empiezen a dar-se los resultados de la apet-tut-a Financiera,  el 

r:,t-esente qrupo no per-der-& 5 x 1  imaqen de lidet- en et mercado nac:lanal; 

esto se debe, mds que nada a l o s  s ig~rientes   factor-es :  

a) Cuenta con la mayor- cantidad de s~rc~tt-sales en el p a i s .  

hi Cuenta con la confianza  del p c t b l i c u .  

cj E s  dueño de  una basta experiencia e n  el mercada mexicanci. 

dl: 'Tiene acceso a tecnolagia d e  punta, l o  q ~ r e  l e  pet-mite atender 

SUE, nuevs . s  necesi dacie5. 

e )  C u a l q u i e r -  gt-upu ,f:inancier-o d e l  extra.njera,  Dot- m;-¡:y +ctet-te que 

sea. no conoce  realmente e l  cornpot-tamient.0 d e l  mercado 

me:.: i cano. 
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CONSIDERACIONES  FINALES 
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ANEXO 12 



4.-Lkc:tualmente Banamex cuenta can planes de c a p a c i t a c i d n  v 

especializacibn d e  su p e t - s a n a l  c? d i f e r e n t e s  niveles d e  st.). 

o t - g a n i z a c i d n ' ?  CEn qct& c o n s i s . t e ' ?  

&.--En cuanto a tecnolagia  taname:.: c r e b r  m a n t e n e r s e  a l a  v a n g u a r d i a  

LCu6les s c ~ n  los a v a n c e s  al r e s p e c t o " ?  


