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Cunndo unn nrujer entrn en políticn canúia la nurier,

ltero cttnndo muclms nnrjeres entrnn eil políticn cnmbin ln política

Michel Bachelet,

Directora Ejecutiva de ONU Mujeres

Ex presidenta de Chile

INTRODUCCIÓN

Al hablar cle ¡¡énero, se tiene la idea equívoca que el término se asocia con

r.sturlios rel¿rtivos sólo a las mujeres. Este uso equívoco del concepto reduce las

¡rosrbilirlacles cle generar un estudio eficaz de la investigación. Es importante hacer

hincapié que los estudios de género incluyen tanto a hombres como a muieres. Por

lo que género se refiere a aquellas áreas que comprenden relaciones entre ambos

sexos. (Utilizar el término correctamente, no victimizar el papel de la muier).

[:l ¡.lLr¡11cl rL'particia institucional para la consecución de iniciativas en materia

rlt, igr-1.¡lc'l.¡rl clr, itportuniclades, tuvo su origen en las recomendaciones elaboradas

por l.ts Nacittnes Unidas (en la década de los 80's), las cuales fueron plasmadas en

vclrios clocunrentos que instauraron el debate en la agenda pública internacional.

A partir c.lel irtrpacto que tuvieron estos documentos internacionesl se

clt,s.trrollarolr trr.s tipos cle estrategias institucionales para la promoción de las

r¡u jeres en los proceso cle clecisión política. Los Planes y Programas de Igualdad y

J'ratg, las Oficinas Mujer en los ejecutivos y por último, la incorporación de

Acciones Positivas (cuotas) en el sistema legal2.

I l)or e it¡r .rlgurros, CtttrvellciÓn sobre la

l.rs rrujt-rcs (1971)\, Recomendaciones y

\airobr (1985) I err Bef in (1995).

Eliminación de Todas las Formas de DiscriminaciÓn contra

Plataformas de Acción de las Conferencias Mundiales de

I I,,rr,t Lnt an.ilisis sobre estcls tres tipos de estrategias, ver Archenti y Moreno (2004)'
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[:l ob¡etir.'o rle este trabajo es analizar en qué forma la implementación de esta

últirla c'strategia, que tienen como fin corregir la desigualdad de.oportunidades

en el ámbito político, ha impactado dentro del sistema electoral y de partidos en

nuestrur país.

Las C'uotas cle geinero, "son una forma de acción positiva cuyo objetivo es

g,lratltizar l¡ t'ft'ctiva integración de mujeres en cargos electivos de decisión de los

partirlos ¡'rolíticos v clel Estado. Es una medida de carácter compulsivo, que obliga

.t it.tcttrporar t.nujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados electorales,

v tralrsitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superación de los

otrst.iculos rlut int¡rl¡16,¡1 una adecuada representación de mujeres en los espacios

tic porier v rL,pres€,ntación política"3

Err l\1éxico, en el 2002, se reformó el Cofipe, estableciéndose en su artículo

219, el sistt-nla de cuotas de género como obligatorio. El entramado, exigía a los

Partitlt¡s politicos respetar el tope del 70 por ciento de candidatos propietarios para

Lrrl rnisnro gÓnero buscando llegar a la paridad; lo que dejaba en claro, un 30 por
ciento cle carrciidatos propietarios podían ser mujeres. El mismo Código, sin

enrLrargc-r, establece que la disposición queda exceptuada cuando las candidaturas

cie nl¿]vorÍa relativa sean el resultado de un proceso de elección democrático,

collforntt, .r los g5¡.1¡utos cle cada partido.

EIr 2(X)tt, con I¿¡ última reforma al Cofipe, se aumentó el porcentaje de las

cr¡()tcls tle género, clel 30 al 40 por ciento, y de igual manera, la de los partidos

ptrlítictrs tle asignar un porcentaje (2%) del financiamiento público para actividades

ortlitl.lri.¡s, al tlesarrollo del liderazgo de las mujeres. Sin embargo, todas estas

' lrrstituto Ilrtt'ranlericano r'le Derechos Humanos (llDH), diccionario de Red Electoral. Disponible
rl ll

ll It1r:,1'^r \,\'\t_., ,.1 h.c.i .cl'Z

lrtrl

¡A

 

A.

A\

A

A\

,^t

A.

^

A

4





lronrcrs vigentes se vieron menoscabadas, en la pasada integración de la Cámara

clt, Diputarlos del Congreso de la Unión en septiembre de 2009, donde varias

r.r.ruitres cliputaclas a pocos días de haber tomado posesión del cargo, solicitaron

lir.'t.nci.r o sinr¡rlenrente no se presentaron por 10 sesiones consecutivas (lo que

.tnrerit.¡ ciestitución). Lo anterior, con la clara intención de dejarle el puesto a sus

sr,rplentes qL¡rr estratégicamente fueron hombres; evadiendo con ello, el

cr-rnr¡rli¡11i¡,r-rto real cle la cuota de género.

Estt, fr,nónteno habla de clificultades importantes al respecto: Por un lado, la

nrarripulacirin por parte de hombres de partido y la designación de mujeres

nrant,jablr.s p¿tr¿'l los intereses cle determinados sectores; Por el otro la ubicaciÓn en

listas rle nrujert,s que aceptarán ceder los lugares luego de ganarlos.

El ¡-¡ecanismo c1e las cuotas de género debe ser pensado se.gún el sistema

ele.ctoral el'¡ el que Se inserta, para que así, los resultados sean los deseados.

Empe.ro, clebe considerarse que las cuotas de género no bastan por sí solas' El

lllr.cclnismo clebe estar acompañado de múltiples y diversas acciones que permitan

sr¡ órito en l.r nlaYor medic'la de lo posible.

lror Io .rnterior, el tema se abordará bajo las interrogantes siguientes: ¿Qué

iustiiicación tiene' en la actualidad dentro del sistema electoral mexicano, una

nrerlicla c()nro las cuotas de género, que según la "discriminación inversa"4 rompe

el principio tle igualclacl V frecuentemente se le considera una medida de

rli:cri¡trirr.tcitin hacia las mujeres y no una medida igualitaria? ¿Qué relaciÓn existe

entre la org.rnizaciÓn rlel partido político que manipula a la candidata designada y

el cumplinriento de Ia cuota de género en el sistema electoral mexicano?

I .,\l rt,s¡r(-¡11r, r,éase Bur¡rrl, Ln discrininncit¡tt inpersn o positiun,2009.
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Y finalrlrente, se estudiará en qué medida la inclusión de mujeres en el

Lt'gisl.rtivo gtrrantiza la representación del género mujeres, tomando en

ct¡trsiricracitit't clue se representa a un distrito que no sólo se conforma por mujeres

sir.ro que. se configura con ciudadanos heterogéneos.

Para este último propósito, se estudiará el caso de la LXI Legislatura

rer''isanrlo las iniciativas hasta la fecha presentada por las diputadas.

Se ¡r¿¡¡¡' ile las siguientes hipótesis respondiendo a las preguntas en el orden

rcspectivo.

l l-as cltotas cle género garantizan que el género femenino alcance niveles más

.lltos tlt' participación al aumentar cuantitativamente el número de mujeres

t'lt los ot'g.ll'tos legislativos

[-os ¡rarticlos con liderazgos fuertes impulsan mecanismos internos de

selt'cció¡r basado en acuerdos de cúpulas que merman el cumplimiento real

rle la cuota de género.

EI hccho que existan mujeres en los órganos legislativos no garantiza que

óstas sr. ocupen de los problemas que atañen a las mujeres.

P¡ra tal 6bfr'tivo el presente trabajo se divide en tres capítulos:

[:rl cl Prirtter c.tpítulo se revisarán los antecedentes sobre el voto femenino en

t'l c¿so nleric.tlrtt hasta llegar a la introducción de las cuotas de género en el

C,odigo electoral. Se desarrollarán los conceptos básicos para el análisis. Así

llllslllo se .¡rticularán estos conceptos planteando la problemática. Los conceptos a

trabajar st'»l: clemocracia, ciudadanía, representación política, partidos políticos,

sistetlra electoral, voto, género, rol de género, pluralismo, igualdad (primer eje del

cleb¿ ¡e¡, equ id.rd, y androcentrismo.
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En el segu¡lrlo capÍtulo se iniciará con un análisis del Sistema electoral

nrL'xic(uro, se analizan los preceptos en materia de Cuotas género establecidos en el

Cofipe, así conro en los reglamentos al interior de cada uno de los.7 partidos que

ir.rtr.gran el Sistema de partidos en México.

[:tt t'l tcrct'r capítulo se abordarán las cuotas de género en el caso específico de

l¿ l-Xl Legislatura en la Cámara de Diputados, se iniciará por explicar el caso de las

f uarritas v st'concluirá por analizar cada una de las iniciativas presentadas en la

C.inrara cle Diput;-tdos durante esa legislatura, para hacer un análisis de cómo

irllluven l.r inclusión cle mujeres en la elaboración de Leyes a favor de las mismas.
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1.1 Conceptos básicos para el análisis

1.1.1. Detttocracia, ciudadanía y sistema político mexicano

H.rblar c.le democracia en el siglo XXI no es, sin duda alguna, tarea sencilla ya

que' el térmirro por sÍ solo aglutina diferentes acepciones de acuerdo al contexto

politico, social y econóntico dentro del que se encuentre, por otra parte la

tlr'iiniciorr crr sí nrisma no sólo implica -como muchos creen- la participación

ctuc1.tcl.ttt..l |¡or nteclio clel voto y posteriormente la proclamación del triunfo de una

canrlitlato, fror tanto, debemos pues primeramente aterrizar en la definición de

tlenlocr¿rcia.

lil conce¡rto tietre varias dimensiones. Conocido es que en su más grande

ace¡r¡ie¡1 la rlenrocracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblos.

Sir'¡ enrbargo e'l significado ha ido evolucionando a través de la historia. Asimismo,

se h¿t visto alterado porque la democracia se considera un bien absoluto; por eso

toclos los Estados tienen gran interés en definirse como democráticos6. En la
,Antigu.'t (lreci.r el pueblo participaba de manera continua en el ejercicio directo del

Por.lr'r. Esto era viable e'n Atenas, donde el electorado se reducía a pocos, pero en la

tlt'n'locr.tcia moderna si el pueblo como tal tuviera que gobernar, sería casi

intposible' tttntar decisiones por unanimidad, con lo cual no se tomaría ninguna

ciecisiótr; elt consecuencia se llegó al acuerdo que se tomaría por mayoría simple.

l:sto h.t tlejaclo paso a la clemocracia representativa: las decisiones las toman los

r('preselltcltltt's elegiclos, reunidos en asambleas o cámaras, pequeñas agrupaciones

: l'or-rt-lrarcl Jean. Hl.slorln dt, lns idens políticns, Ed. Tecnos, Madrid España, 2006, pág.36.

'' I lasta fechas recientes había países bastante represores que se autoproclamaban "democracias

[.rol.Lrl¡rt:s", t'ottto l.] Ile¡rública Democrática Alemana; Ia misma calificación de popular o de
"l.ut'[¡lo" st,ariarle la intagen clel régimen para hacerlo más democrático.
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cn rlóncle los políticos cliscuten proyectos. Los valores inherentes a la democraciaT

t.rlts conrr.r l.r soberanía popular, la libertad, la igualdad y la fraternidads han sido

acljuclicaclos por algunos teóricos a la revolución francesa aludiendo con ello el

clerecho c-lel voto universal.

En tierrpos recientes, los especialistas en Ciencia Política han intentado

clt,finir Io que es una democracia. Robert Dahl, observa dos rasgos indispensables

r.n l¡ rlenror-racia: por un lado la inclusión que es el derecho de todos los

ciurl.trlanos a participar en la actividad política, incluido el derecho a ser

carrrliclatos en las elecciones, y por el otro Ia controversia pública que es la que

pt'rnrite. a los ciuciadanos expresar sus preferencias, criticar a la autoridad,

org.rniz.rr la oposición contra el gobierno y obligarlo a dimitir si así lo decide la

r'r.t ¡ \'o r í.t .

Sin enlLr¿rrgo para adoptar una perspectiva más amplia debemos decir que en

l.r denrocracia ,, [...] no basta ni la atribución del derecho de participar directa o

indirectamelrte en la toma de decisiones colectivas para un númerg muy altos de

ciuclarl¿¡nos, ni la existencia de reglas procesales como la de la mayoría (o en el caso

crtrt,nro cle' unanimiclad). Es necesaria una tercera condición: es indispensable que

ae¡ur.llos que están llamados a decidir o a elegir a quienes deberán decidir, se

Vti¡sr.. rnás t,n, l-uis Salazar v José Woldenberg, Prircipios y ttnlores de la dentocracla, Cuadernos de

I)rvulg¿¡citin cle la Cultura democrática, IFE. Documento consultable en:

Irtl]) / I [)rlll rott'r',rtl igit¿l.cont,r')'t.org.nrx/colecciones/ciudadania/principios ]¡ valores de la dem

,,, irtnrf l.
' I:l sistenra tlt'r¡ocrático t¿¡mbién reposa en valores subyacentes tales como la tolerancia que

pt,rnrite, respet¿rr y aceptar las libertades cívicas de quienes no están de acuerdo; y la confianza en

l¡ r'oluntar'l rit, los oponentes polÍticos de actuar conforme a los procedimientos democráticos.
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pl¡ntt,en.rltcrnatir,,rs re(lles v estén en condiciones de seleccionar entre una u

r¡tt'¡ "''.

Por ta¡rto, y para nuestros propósitos al referirme a democracia haré bajo el

nrodelo cle "democracia como equilibrio" qre formuló brevemente Joseph

Shut.ttpt'ter L¡n su obra Capitalismo, socialismo y democracia,y que posteriormente

st' \'crÍ.'t reforzaclo por otros teóricos. El modelo establece que, en primer lugar, la

rlt'rnocr.rcia no es más que un mecanismo para elegir y autorizar gobiernos, no un

ti¡'r1r ¡1" socierlad ni un conjunto de objetivos morales; segundoz eü€ el mecanismo

coltsistt' en una competencia entre dos o más grupos auto-elegidos de políticos

(clitcs), org.rrizaclos en partidos políticos, a ver quien consigue los votos que les

rl¡r',rr rlereclro a gobernar hasta las siguientes elecciones. El papel de los votantes

rl() cs cl cle riecirlir cuestiones políticas sino de elegir a quienes adoptarán las

rlecisior.les. Elr este sentido, utilizaré un el término limitado de "democracia".

"El papel del pueblo es el de producir un gobierno... el método

clenrocrático es el mecanismo institucional para alcanzar decisiones

políticas en las cuales lo individuos adquieren el póder de decidir

por meclio de una lucha competitiva por el voto del pueblo " ro

Sin enlbargo, cabe esclarecer que en este modelo la función del representante

es totlrar Fot.t ¿6s¡.a de los deseos de la gente a la que representa. Es decir, los

ciucl.lclatrt)s rt)presentan un grado moderado de influencia pues los elegidos a la

hor.¡ cle elegir tienen, en mayor o menor medida, presentes las preferencias de sus

elt'ctores al clecidir qué políticas adoptar o rechazar haciendo complicado el trabajo

tiel rcpresetrtante pues debe tratar de conjuntar los múltiples deseos de sus

l't' [.r l-¡'s¡¡1 [.1 ¡l 1¡q,

'' Btrl¡bitr Norberto, El .fitturo tla ln dettncrncin, traducción de José Fernández Santillán, Fondo de

cu ltur¿r econónrica, 1996, pág. 26.

"' lbidellr
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El ntorlelo ciemocrático debe adaptarse entonces a un sistema político

clenrocr.itico rnoderno. Es decir, a "una sociedad formada por individuos cada uno

cle los cu¿rles se ve atraÍdo en muchas direcciones por sus diversos intereses, una

\'('ces er-r ccrrtrpañÍa de ulr grupo c1e sus congéneres, otra veces en la de otros."

Por consecuencia, la principal función del sistema de partidos, no es

sirtrpletlente proclucir un equilibrio polÍtico estable, sino producir un tipo

tlt'tc'rt'l'tirl¿.lclo r1e equilibrio. "La principal función que ha desempeñado de hecho el

sist('rttd rle ¡r¿¡¡i¡l6s en las ciemocracias occidentales desde el comienzo del sufragio

cicr.rrtrcr.itico ha sido suavizar las aristas de los conflictos de clase temidos o

f.rol¡al¡les, o, si se prefiere, moderar y proteger las instituciones de la propiedad

c\ istr¡n tcs" I I 
.

[:l sistt'rtta cie ¡rarticlos juega entonces, un papel fundamental en las diferentes

tlctlrocracias. La corrfiguración de cada uno de los partidos (ya sea por su número,

obietivos, relaciones de poder etc.,) resulta indispensable al momento de

cieterminar el rol que juegan dentro de la democracia ya que'estructuran y

tr.ttrstlliten la opir-rión pública, comunican demandas a los poderes públicos,

C<rrrclliz.lrr el Pocler prúLrlico del poder político y la influencia de los ciudadanos en

las tlecisiones públicas.

Duverger, el primer investigador sistemático en torno a este fenómeno

t'stucliÓ el tipo de leves electorales para determinar qué tipo de sistema partidista

l.r()St'Í.'t tttt ¡r,1f5, encitntrándose con los sistemas monopartidista, bipartidistas y los

lrLlItlp¿rtitlrstas.

I-a Pakrntbara v Weiner definen un partido político como

[]. \l¡cl¡ht,rson, Lr¡ dottt¡crncin libcrnl t¡ su épocn, pág. g0-g1
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"una organización que está localmente articulada, que interactúa

con y busca el apoyo electoral del pública/ que juega un papel

clirecto v sustalrtivo en el reclutamiento de los dirigentes polÍticos

y qur. está orientada a la conquista y mantenimiento del poder,

bien sola o mediante coaliciones con otras. "12

Esto t'x¡rlica la importancia de los partidos políticos en una democracia. En

\lt'xictr, particularme'nte el análisis debe centrarse en los partidos como partidos

irrtL'gr.rrloros (que denominó Kircheheimer en 1966 como partido de electores,

vot.'tntes o nlás literalmente "atrapa todo" catch- all people party)13 más que

icieológicc-rs; L)s decir, han renunciado a los intentos de incorporar moral e

irltt'lt'ctttalnrente a las masas para concentrar su atención en la mayor parte del

t'lcrtor¿rlo, sacrificanclo la penetración ideológica más profunda por una

.rcL'Ptaciór-r r'¡rás amplia v un éxito electoral más inmediato.

El delrate sobre ciudadanía fue iniciado por Rousseau en su obra, El Contrato

Strci.rl, pre'scntanclo la idea del ciudadano como individuo autónomo y capaz de

otorgar t) ñofc)r consentintiento a los gobernantesl4. En la actualidad la aceptación

rn.is anrplia es la tipología clásica de Marshall sobre el desarrollo de la ciudadanía.

Se recol.loce', primero, que todos son iguales ante la Ley, lo cual por supuesto

irlplica la libertad del individuo: libertad de expresión, de opiniones y el derecho a

l.r ¡r¡i¡¡'¡i6'.1arl privacla. Segundo, la ciudadanía (la ciudadanía polÍtica) implica en

rr [-rt I)altrrrrbara..l 'Weiner. M. (Conrps.): Politit'al Parties and Political Development, Princeton University

l'rcss. l)nrrcctrlll. 1966.

I r( )ti,ttt' I'¡[.1o, " l.o< pnrtiio: políticos". En: DEL ÁCUlle, R. (Ed.). Manual de Ciencia política.

\l.rtirrti . Irott.t, lc)97.

lr Vt'r nr.is en llosseau f ean-Jacques, El Contrnto Socinl, Libro II, Capítulo 8. Disponible en la web.

lltt1ltrtrtr]iletlIltll-rirjl'¡rtr¡l,gt11¡.¿r!¡gc.:,
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Lnr nlunrlo clt'instituciones representativas el derecho al sufragio universal y el

.lt,rcclro cle totlos los ciuclaclanos a ser candidatos en las elecciones.

[-.¡ cot-tstitución polÍtica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su

artÍculo 34:

"Son ciucladanos de la República, los varones )¿ mujeres que,

tenienclo la calidad de mexicanos, reúnan, además los siguientes

requisitos: I. Haber cumplido 18 años y II. Tener un modo honesto

de vivir"l5

Nótest' la acotación "varones y mujeres",la cual deriva de razones de tipo

historico Dt¡r.rrte mucho tiempo en nuestro país la ciudadanía era exclusiva del

gcnero hr¡nrbre. Es decir, sólo género masculino podía votar y ser votado.

El reverso de la ciudadanía dentro de una democracia, son los deberes que se

t'or.lsitleralr responsabilidades de los ciudadanos. Entre esos deberes se encuentra,

l¡ rit' pagcrr irnpuestos, obeclecer leyes, participar, etc. Empero, la ciudadanía

catllLri.l se obtietren nuevos derechos, se le atribuyen nuevos deberes, ya que es una
"construcciólr social e históricamente determinada por lo que no existe un modelo

universal que explique cómo se elabora el derecho de ciudadanía; específica en el

tienrpo y e'n el espacio"l6. La ciudadanía se convierte entonces, en el precepto

fulrtl.rtrlent¿ll para que hombres y mujeres ejerzan su derecho de votar y ser

\'ot.ltlos, esto último para representar los intereses de los ciudadanos, entendiendo

representaciót.t polÍtica como un sistema institucionalizado de responsabilidad

PolÍtica a través de la clesignación electoral libre, supone la traducción tangible de

l¡ r'oluntacl (política) clel representado. En otras palabras la representación polÍtica

r'( onstitución I)olÍtica cle los Estados unidos Mexicanos, artículo 34.
l" ['t'ña l\ltrlirla Blanca Olivia, Dareclns Políticos tle ln urujer y cuota de género en México, Universidad
¡\ u ttir.rt¡ma Metropol ita na, 2002. Pág. 39.
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"Es el proceso a través del cual una persona o grupo tiene la

capacic'laci, formalmente establecida para hablar y actuar en

nombre rle una canticlad mayor de personas o grupos, de modo

que sus palabras y sus actos de aquellos a quienes sustituyen

públicanrente los cuales se obligan a acatarlos como si fueran

propios; es decir, unos pocos llamados representantes actúan por

todos y los comprometen con sus decisiones y acciones,

supuestamente para servir sus intereses y cumplir su voluntad"lT

Según la cjefinición de Easton "Sistema político es el conjunto de pautas de

il.ttt'racciÓn por medio cle las cuales se asignan valores a una sociedadrls, el sistema

polÍtico es elltonces, en palabras de Ignacio Molina, la plasmación organizativa de

tltt cotriut.tto tlt'interacciones estables a través de las cuales se ejerce la política en

Lr lt c()lttr'xto l i ntitaclct.

Dt'benlt)s entender pues que el sistema político mexicano -y cualquier otro
sistenla político democrático- abarca todo el conjunto de instituciones,
ctrnruniclacies, grupos de interés, normas, organizaciones y actores políticos que
ilrtcractti¿ln elltre sÍ de manera más o menos interdependientes. El sistema es

fort11¿.1,) por agentes que mantienen y/o modifican el orden conllevando a

clistintos procesos de decisión de tales agentes.

1.1.2. Ft,ntinismo, género ry equidad

i INI:f '.200]
' l:ntntcrich ( jLrsravo Ernesro y Alarcón Olguín Víctor; Tratado de Ciencia política, Universidad Autónoma

\lctrtrptrlitana. ,Arlthropos Editorial@. 2007. capitulo IV, "S¡.slerr a político, régimen y Gobierno,,, valdés
\ csa \1aríu l:rrgcrtra. pág.76
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tiol de género, es definido por Emilce Dio Bleichmar como " 1....) el conjunto

r.1e' r'x¡-rer¡¡ativas acerca de los comportamientos sociales apropiados para las

p()rs()r'l¡s (lLrL) poseell un sexo c1eterminado "19. Esto es, lo que espera de ti la
socierl.rtl r.n la que vives cle acuerdo a tu condición de hombre o mujer. Este

ll.rnrarlo "rol de género" trae implícito la desigualdad de género ya que

r'stert'oti¡-ros sociales limitan tu actuación de acuerdo a tu sexo en el trabajo, en la

r'tiut-.'tcitir-r, r'n tu forma cle vestir, clentro de la familia, dentro del hogar, y por ende

t'n l¡ r'itla ¡r1rlÍtic..r r. irrstitucional. En este sentido, el sexo femenino ha sufrido las

co¡'¡secuer.lci.,rs. Consecuencias que las propias mujeres han fortalecido (queda

clarc lo ya expuesto en el apartado anterior, no se trata en este estudio de

victinrizar a la mujer, se trata más bien de poner todas los puntos sobres las íes

p.'rr.r h.rcer un.rnálisis crítico). Limitándosele a ser ama de casa y a estar al cuidado

r1e los hijos; c-l r-€s€rVárse sus comentarios y servir a los demás sin esperar nada a

c.rnrbio; cr ser tolerante sin importar qué y respetar a su marido; a seguir - al igual

c'lup rllclrná - las órdenes de papá; a vestir recatadamente o someterse a las

consr'cuL¡ncias de no hacerlo; a limitarse al estudio de las artes y lo sensible; a

c()nrL-r sir-r ¡r¡15¿1 y sólo lo necesario; a ser sutil y no ruda; en resumen, a ser perfecta

.r los ojos r1t, Su pare,a, sus hijos, sus padres, su familia y de la sociedad, sin

i ttt ¡-t¡¡¡.1 ¡ sus ¡rr¡rpi¡1s cleseos.

Aunque el rol de género se ha ido modificando a través del tiempo y de

.rcuerclo a las sociedades de las que se trate, la desigualdad no ha dejado de ser un

¡-r¡oblenr.t ntct\/or entre las sociedades contemporáneas. Es por ello que ante esta

clesigualc'lacl cie género surge el feminismo entendido como movimiento social que

en contra cle las desigualdades sociales entre hombre y mujer proclaman,

clefie.nclen y promueven los derechos de las mujeres2o.

;" \('r'r)r()s cn, I)io Bleichanrar Emilce, El feminismo espontáneo de la histeria, Distribuciones

I;or.rt.un.rr.r, S. A , México D.[:., 1989, y'tág.43

rr'\'er nr(is en Diccionario de la Real Academia Española.
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Desrlt' el inicio cle las sociec-lades, la desigualdad jurídica entre hombre y

rttuier r.ra cl¿'¡r.'lmente abismal. Nobles, clérigos y la élite en general gozaban de

prerru>gativaslr concedidas por las leyes por el simple hecho de poseer

rleterntinaclo sexo. Así el caso de las mujeres debían aceptar su funclón social (estar

al cuiriaclo cle los hijos, de su hogar, de lo doméstico) y aceptar su subordinación

Ir'gal al honrbrc', llámese padre o esposo. Aunado a esto, la Revolución Francesazz

(r rlent..ts revoluciones burguesas) plantearon la igualdad de derechos y libertades

políticas v sociales. "La Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano"

pr()cl(lnraclos en 1789, consistía en derechos exclusivos de los hombres y no al

cor-rir-rrrto cle seres humanos.

"A partir de aquel momento, en Europa Occidental y

Norteamérica se inició un movimiento, el feminismo, que

luchó por la igualdad de la mujer y su liberación. Durante ese

período, el principal objetivo del movimiento de las mujeres

fue la consecución del derecho de voto. Nacía asÍ el

mov imiento sufragis ta" .23

Aunclue fue en Europa en donde tiene sus incipientes bases, el feminismo,

Prol-ri¡rlrr)rtt('tlicho, tiene su origen en Estados Unidos a mediados del sigloXIX-
t'lt lE-lE-.Fue.rsÍ que se le atribuye a las mujeres estadounidenses ser las primeras

t'tt org.lttizarse para tratar - y lograrlo en parte - de derribar la estructura de una

socie'rlarl cre'acla con la figura del hombre en primer lugar. ZQué reclamaban? La

I l'or r'lt'rrtplo, liLrertacl rlr'expresión, reunión, asociación, religión y derecho a voto eran concedidos

solo .r los hont[rres.

r: (-ito esta ¡ror ser una de las más importantes históricamente al hablar de libertad y derechos

lega les.

} h tt p : / / w ww,. h i storiasi glo20.or g / sufragismo/ origfem.htm
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igualclacl de rlerechos civiles, políticos y sociales frente al hombre. Este movimiento

fue pro¡ragánclose por el resto del mundo

" 
[ . . .l como respuesta ideológica de la mujer oprimida que se siente

ir.rr.isito rlel hombre y que no se conforma con ser un factor de influencia,

- conr() respuesta - r1e' la mujer que deseaba participar directamente en

l.'¡ vit1a."la

En resumen el feminismo proviene etimológicamente del latín

fcnrína ("mujer"), es la cloctrina social favorable a la mujer. Se Lrata de un

nrovinriento que exige que hombres y mujeres tengan los mismos

rlere.chos: por lo tanto, concede al género femenino capacidades

reservarlas socialmente sólo a los hombres. 25

1.1.3 El movimiento feminista en México

El Fentinismo en México aparece muy tarde comparado con el resto del

nruntlo. Se establecen tres etapas cronológicas:26

a) l'rimera etapa: 7970 a 1982 de organización establecimiento y lucha.

En est¿r primera etapa se considera el establecimiento del. feminismo en

Méxicc'rl7 v aunque, tarde comparado con otros paÍses como Estados Unidos y

,rlgunos de Europa, es en esta etapa cuando las mujeres mexicanas se vuelcan hacia

rr \1arin (,r.rnrtro, Anralia, Antttlttgín del fanrinisnut, Alianza Editorial, Madrid, 1975,pág.17.

r' \ cr nrás en f'cnrrntstas.conl htl¡):'i(l-r'[tliciolt.dei fbrllinisnlo/

r,'()t'lrrr.r Avalos, Canclelaria, El Feurir¡i.sr¡o en México (ciudad) o en México (pnís), En la miro, La

\ r,nt.r.r.r No Il, \ltixicct D. F., 2000, pá9,.292.

' \ [r,'t.,r tlc.¡rrt'ric.r¡tt..rño v con nruchas limitaciones de la época se había tenido pensamiento

t(,nllnist(1, (frurlttilttlose nrencionar a [iosario Castellanos como precursora del feminismo, así como

t7





"[..]la esfera pública racional y sus esfuerzos se encaminan a

e'stablecer relaciones con las diversas posturas políticas [...1; rran

logracio escaños en las Cámaras y se han organizado en

..rsoci.rciones polÍticas para poder encausar al mismo tiempo

cabilclear con mayor peso las cuestiones que atañen a las mujeres,

en este sentido [introducen] la categoría 'género' en el lenguaje

gulrt-rnanrental y en el cotidiano y han propiciado y fomentado la

ciiscr-rsión cle nuevas formas de hacer y ejercer la democracia."2s

Fitralnrc'nte, se puede decir, que el movimiento en estos años fue de lento y
rt'cJuciri. crr'cimiento pero expandió muy bien sus ideas.

b) segunda etapa: La de los años 80 de estancamiento y despegue

Esta etapa, puede singularizarse por una gran participación de las

it'tlrillist.¡s L)ll foros nacionales e internacionales donde se discutían,

Prillcip¿lllletrto, los purrtos cle vista sobre el y los feminismos2e así como diversos
tt'll].ls cle intc'rés para la igualdad de género. En esta etapa se dan también las

co¡lstrucciones de redes nacionales con el propósito de aglutinar el feminismo. De

estcr itrrnra, l«rs centros de investigación empi ezan a tomar una importancia
rt'lt'r'.rnte convirtiénclose en un e'je sustancial del feminismo

"t I El feminismo se empieza a generalizar 1...] a convertirse

t'n organizaciones no gubernamentales con figura de asociación civil

la lucha ciesrit, 1922 hasta 1952 por el sufragio

nr()\ intient() pr()piamente ciicho. Vicl supra. pág 2.

de la mujer) es hasta esta etapa que surge el

'r'll.rrtr.r I:.|i, l.ctttittistttt¡ ctt Mt;tit-tt AVar V HoV, Universidad Autónoma Metropolitana, México,2000.
pág 16.

r'' Irt'rr.rinisrno filosóficos, cristiano, individualista, racial, lésbico etc.

.-
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[).rra dccr.cler a financiamientos internacionales y popularizar el

feniinismo apovanclo a mujeres de sectores populares en el área de

cor¡rorativisnro, la salud, la educación [...] " 3o

Esto oc.rsionó enormes conflictos entre los que defendían el quehacer y la

.rutonc¡nlía feminista y quienes querían lealtad con la base (del feminismo,

na tu ra lrnente).

El Fenrinismo pierde paulatinamente su papel de movimiento que está

Iueh.urrlo const.rnter¡rente. y que trata de hacer conciencia crítica; de movimiento

rebelele en constante impugnación antes las manifestaciones del más monstruoso

nr¿chisnro. El movimiento enérgico adormeció para dar paso a un feminismo

asistenci¿rl qLre gana su nombre al enfocar sus energías a proporcionar ayuda a las

lnr.ri(.r('s clt st'ctores populares. 3l

Otro rasgo importante para [a decadencia del feminismo en México, €fl

t'stos años, ers que perdió el interés por Ia juventud, ya no se incorporaba a gente

nlrr¡\'c-r, a gentr. joven. Para los eventos iban siempre las mismas personas (en su

nr(r\'()r'l(l aclr-rlta) con las mismas ideas.

c) Tercera etapa: La de los años 90, de alianzas y conversiones.

En c.stos años el feminismo se institucionaliza

" t I tanto en organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, como en la academia. Surgen las feministas

\" ()pt. Cit. Ochoa, pág.293.

'r Vt'r nr.is er-r ()¡rt. Cit. Bartra, pág.44
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profesionales, que trabajan para el feminismo y sobreviven gracias a

él [.. 1"

El icnrinisnro empieza a expresarse a través de de toda una corriente de

o¡ri¡¡.i,-' conro lc¡ son revistas, libros, televisión, radio, el cine, las artes, en el

gobie'rncr v sobre todo en organizaciones no gubernamentales y decenas de

a soc iac io¡-res ¡'16ll f ¡i6rr:2

[:st¡ ct¡i'r.r fue rle reorganización sobre la relación entre feministas y Estado,

\ sLrst.rlci.llrrrente sobre la incorporación de éstas al mundo de la política formal ya

que esto significaba aceptar ciertas reglas, adoptar una estructura orgánica y

jerárquica, "cosas que muchas feministas rechazaban bajo la premisa que todas

('rc-rn iguales y que la construcción de instituciones significaba reproducir los

csrl Lr enr(-ls cl e c'l om i nación mascu lina con estructuras verticales".33

En sÍntesis, las feministas tuvieron que buscar formas más eficaces de

organizarse v alianzas con actores políticos lo que significó replantear su

iden tirlacl.

f)entro rie los logros más importante del feminismo se puede situar el

r'lcrccho .t sr-rf r.tgio, que aunque en México no fue feminismo propiamente dicho, si

'r St' ¡.1¡.',.1. citar el caso rle. DiVERSA que es una Agrupación Política Nacional, que se define como

fenrinist¿.1 v otrtuvo su registro por el IFE en 1999. Desde entonces, ha trabajado para crear las

concl iciones para que Ia equidad de género, la justicia y la democracia sean una realidad en México.

[:n los anos n()\,ent¿], intentaron negociaciones colectivas con los partidos para incorporar

.lt'r'r'r.lntl.rs v e¡ncjiclatur¿¡s feministas en sus campañas, con un éxito irregular. Para la elección

It'grsl.rtivcr rle lt)91 por ejemplo, hubo un acercamiento entre las mujeres militantes de partidos

l.olÍticos v est¿s feministas para que las segundas apoyen a Ias primeras en la búsqueda de

c¡ntlidaturas, nrientras que las primeras se comprometían a impulsar algunos puntos de la agenda

tcnr in ista.

" \ltrr ir.nrt'r.rto lrenlrnist¿r v Política ¡rartirlista en México; diversa Agrupación Política Feminista y su

[]r'()\c.t() ]r.rrt¡r'l ista, "F,tttrc¡,istncott EltttnTnpin",2006,pág.5
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St-' ¡-rs¡'¡lg' nrr)ncionar las brigarlas de cientos de mujeres por diferentes Estados de

l¿ Re¡r¡¡§l¡¡n Mexicana; En 7970, como primera acción de lucha feminista se

enrpezó a analizar los códigos legales mexicanos para detectar preceptos

cliscrinrinatorios3a, y con base en los hechos, luchar para cambiarlos, una lucha que

sigue vigente' hasta hoy; en 1.972 se constituyó legalmente el Movimiento Nacional

rlt, I.rs Mujere.s; en 1976 se escribió y discutió a nivel nacional e internacional

nr-rclro solrre el tema del derecho al aborto que terminó con el primer documento

ienrinista nrr.xicano a favor de la legalización del aborto, este documento incluía

cienrarrrlas por la educación sexual desde la primaria, acceso a métodos

.,rnticor-rcc.ptivos, desde la secundaria, aborto libre y gratuito, rechazo a la
t'stt'rilizacitin iorzacla v el rechazo al aborto como sistema de control demográfico;

It)78 surgici el Frente Nacional por los Derechos y la Liberación de las Mujeres,

integrar.lo ¡ror sindicatos y partidos políticos; en 1988 se fundó el primer Centro de

Orientación v Apoyo a Personas Violadas (COAPEVI) ; en 1988 se inauguró la

primera Agenda Especializadas de Delitos Sexuales en la delegación Miguel

ttirlalgo (DFt5); la despenalización del aborto en el DF es una de los logros

rt-'cientes nr.rs clestacados del feminismo; la incorporación de la mujer al ámbito de

l.r ¡-rolÍtica l' clel periodismo, convirtiéndose algunas en líderes de opinión; se han

hecho revistas especializadas; se han organizado seminarios y talleres; se han

nl¿rrifestarlo en las calles; han hecho uso de los medios de comunicación tanto para

l'rrorlueir prog¡¿-us c.le televisión y radio como para difundir su pensamiento; se

h..rn crt,,rcio cc.rltros cie investigación y docencia con enfoque de género en las

unir,'ersiclacles 36

" Algunos c1t'los artículos van en contra clel principio de equidad de género principalmente

aqutllos que se refieren a la familia y la paternidad.

'-'\'t'¡¡,r Orteg.r, Elerra, Ln Histttrin del Faruittisttro err México, México, Mujeres en Red, pág.23.

','()pt Cit. C)choa, pág.292
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Puerlt, .rsí seguir la lista de muchos logros obtenidos por el feminismo en

nr.rtt'ri.r cle equidacl de género; ciudadanía; derechos humanos, sexuales y

rc¡'r¡11¡l ucti r,'os; rencl ición de cuentasi gestión municipal, etc.37

1.1.3 Cénero

Se entiende por género el "conjunto de ideas, creencias, representaciones y

atribuciones sociales construidas en cada cultura tomando como base la diferencia

S('\r.rcrl. Estas caracterÍsticas se han traducido en desigualdades y marginación38"

gt'ncr.rlrnente hacia las mujeres. Dichas características definen a las personas en sus

'' St'gún l)ivt'rsa, e.r.r su Plan de Acción establece que dentro de las metas del feminismo como

ntor inrit'r.rto social están: Moclernizar v fortalecer instituciones de democracia plural que garanticen

l.r t,r¡r¡¡qi1i¡l rlt'1,'r cli'n'ersielacl r' Ia coexistencia pacÍfica entre personas y entre grupos; impulsar la

( ullrrr,) [)()lític,), rrriluir en el ¡]o¡lg¡ legislativo para la conquista de derechos en materia de equidad

,lt'g,'ttt'tt,;,\¡ro1 .¡t t'it.t.t¡rlll5.l¡ la lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad en los puestos de

[)orit'r' \' tlt'cisrr'rn, t'jt'rcielrrlo el rlerecho de votar, cle elegir y ser elegidas que como ciudadanas les

\(rrlr('rt cl l:st¡rlo rle r'lerecho; Trabajar porque el desarrollo económico, llegue a los grupos

Prl'tr.ul¿rnrr'lrtt'tlesfavorecidos, como son las mujeres campesinas, indígenas, discapacitadas y para

Ios llog,rrt's nr()¡r()p¿rrentales encabezados por mujeres; Luchar porque las mujeres accedan a los

r'(.,('r.¡r.s()s lratr¡ r¡lcs con equiriacl, particularmente la tierra y los créditos financieros; Por una libertad

[-lt'n¡ p.lra t'l riesarrollo de todas [as personas y sus diferentes maneras. de expresar su

rrrr,l ivrdr"¡aliclatl; l'ronrover el respeto a los derechos humanos de mujeres, hombres, niñas y niños,

t¿r.rto t'r.r cl ánrbito civil, como en el político, económico, cultural y social; Estimular el respeto

ProPio, t'l rt's¡rcte nrutuo v [a cooperación entre hombres y mujeres, para forjar una cultura que

¡n'('r¡t('t(l t'n contr¿r cle la violencia en toc'las sus formas, y en particular aquella ejercida en contra de

l,rs rru¡t'rt's. tlt' l¿s rriñas, rle lr'¡s rririos, cle la(o)s clesvalicla(o)s y de las personas con orientación

\('\ r¡¡ I tl ifcre ntt, ¿ la ht'te.rclsexualiriad.

'' ( ()Nl\1 Ullrlt, DÍa lrrternacional De La Mujer: 8 de marzo. Comisión Nacional de la Mujer.

\lt'riro.lc)9c) C¡rpet.r elaborac'la con términos extraidos de las publicaciones "La perspectiva de

s('n('r(), r-¡na ht'rr¿u.r'rir'lrt¿r para construir la equidac-l entre hombres y mujeres" (Marta Lamas, DIF,

l()()§) \ "\l i t¡n ír-rt'rtes rri tan fr;igiles" (Cabriela Delgado, Olga Bustos, Rosario Novoa, PRONAM,

[ \l( l]l , I()c)lt¡ ¡r ll
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aptrtucles, destrezas y en su actuar aunque no se tenga conciencia de ello3e. Por

ello al referirnos al género es un término relativo a ambos sexos, entonces la

rnstitr-rcion.rlizaciór'r cle Ia perspectiva de género no es invertir en mujeres sino con

ellas. Dt lo que se trata es de erradicar el androcentrismo entendido éste como la

.,rccirin c1e tomar al hon'rbre como medida de todas las cosas, tener una visión del

nrr¡nclo descle la perspectiva masculina, en donde el hombre es el parámetro para

rlt'finir unat categoría universal de lo humano validando y generalizando sus

n('(-r'\i(l.rLlcs v experier'¡ci.-ls para el conjunto de humanos, hombres y mujeres. El

.urriroct'ntrisnro es una característica de las sociedades patriarcales, las

institucic-»res se crean a las necesidades de los hombres creyendo que éstas son

tar'¡tbien las cie las mujeres. En este contexto, aunque menos, aún androcentrista se

rliscrirnina a la mujer y se le excluye de Ia vida institucional.

Según la Organización de las Naciones Unidas (ONU)

"[...]es tanto la distinción, exclusión o preferencia que tenga por

objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y

libertarles fundamentales en las esferas política, económica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida pública."¿o

Quecla añadir a esta definición la especificidad en cuanto a la discriminación

P()r s('\o. En este sentirlo, existe una mayor complejidad al utilizar el concepto de

rgualtlatl (contrapuesto al cle cliferencia) en relación a las mujeres y los hombres

" ['.rr¿] saber si hablamos cle género o cle algo natural. Al principio hay que pensar si se trata de algo

cor¡struirio socialmente o biológico. Por ejemplo; si se dice, la menstruación es una cuestión de

gétrt'ro, l.rar" que reflexionar: ¿es algo construido o biológico? Obviamente es algo biológico;

r'rrt()rrc('s r's utr¿ cuestión rel¿rtiva al sexo v no al género. En cambio si afirmamos, las mujeres que

t'st,irl rl.tt'trstru.tttrlo no put'clen bañarse, nos hace pensar que esta idea no tiene que ver con

t ucstirrltcs bioltigicas, sino cor.r urra valt¡ración cultural, por lo tanto es de género.

'' lbidcrn
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[)ut,sto t1ue. las personas somos iguales en tanto somos seres humanos y somos

tlrit'rt'ntes en t(tnto biológicamente poseemos sexos diferentes. La diferencia es

n¡tlrr.rl; la igualclaci se clebe construir. La igualdad es un ideal ético.

Como bien lo propone la teoría política de los derechos, en la que

se apoyan las demandas de justicia de los grupos excluidos, la

iguaklad significa "ignorar las diferencias entre los individuos

p¿lra un propósito particular o en un contexto específico. Eso

supone un acuerdo social para considerar a personas obviamente

cliferentes como equivalentes (no idénticas) para un propósito

rlacio. La igualclad depende de un reconocimiento de la existencia

rle la cliferencia; si los grupos o los individuos fueran idénticos no

habría necesidad de pedir igualdad. De ahí que Ia igualdad se

cie.fina como una indiferencia deliberada frente a diferencias

c'specíf icas."+ t

[:ntonces, la verc]adera equidad entre mujeres y hombres significa alcanzar

la igualdacl con el reconocimiento de la diferencia. Esto €s, reconocer las

r'liferencias somáticas entre hombres y mujeres sin que por ello exiEta desigualdad

t,n cuanto a oportunidades. AsÍ, la equidad está vinculada, al ámbito de la justicia:

r,r¡uiriacl es "la cualidad de los fallos, juicios o repartos en que se da a cada persona

sr'gl¡n c()r'responclcr á SUS méritos o deméritos. O sea, es la cualidad por la que

rrir.rgun..r c'le l.rs partes es favorecida de manera injusta en perjuicio de la otra." 42

En nuestro país, aún no se ha alcanzado este ideal ético. Ante esto, se han

ado¡rt¿¡16 meclidas destinada a corregir estas diferencias de trato político-social

('ntr(, lror-¡rbrr.s v rnujeres: acciones afirmativas. La adopción de este tipo de

nrt'r'licl.rs, n() s()n discriminatorias hacia la mujer, como lo sostiene la

'' {)p {'it coNMUJER, pp. 2t-23

" lhídcrl
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riiscriminación inversa, son más bien, de carácter temporal y están elaboradas Para

crctl€rc.lr la igualclad. De hecho, la Organización de las Naciones Unidas ha

pror"rur-rci.-rclo .rl respecto que más que una concesión o un favor, la equidad, via

.rr'cit'r.rt,s afirnr.itivas, se percibe ahora como un mecanismo de cambio social que va

,r [¡trrt'iici.¡r.-¡ toclos. Ac]emás, "la acción afirmativa es una política que contiene las

st.nrill.rs cie su posterior desintegración. Cuando se alcance la igual-dad de

()p()rtunirlaclcs, cuando se elimine la ceguera de género, cuando la educación no

st'rist¿ S€c'r unc'r realiclacl, cuando las pautas culturales sean más igualitarias, la

.rcciirn .r fi rma ti va clesaparec erá" 13

7.2. Antecedentes históricos

1.2.1. N'lujeres en la Revolución

La participación activa de las mujeres, tal como lo muestra la historia de

I\1t1xico, fue rlescle hace ya varios años. Durante el movimiento de la Revolución

\1r.ric..rr.r.r fuc furrdamental la participación de las mujeres no sólo como

¡(-()nr[](uiante rle los hombres y realizando las tareas tradicionales (lavar, cocinar y

euicl.rr cl suS hijos, entre otras), sino que también tuvieron actividades militares,

cliiunrlieron icieas revolucionarias, fueron espías, correos, enfermeras, consiguieron

al'rovos para la sociedad civil y participaron en la redacción de Planes y proyectos.

A opinión cle Enriqueta Tuñón:

"Trarlicionalmente se ha dicho que las que participaron, Io hicieron

para ayudar a sus hijos y esposos, que su lucha fue callada y

desinteresada, pero es muy probable que ellas hayan sentido que

t' ll',idcnr
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su situación mejoraría en el momento que las cosas cambiaran en

el país."+'r

Hermila Galinclo es la mujer que más atención ha recibido y la más

influvc.nte de todas las que participaron en el movimiento armado

[.]ernrila Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, en 1916

t'llviti al Cortstituyente un escrito en el pedía se le concedieran los derechos

politicos para las mujeres. Su argumento:

"Es cle estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones

de las autoridades, porque si ella tiene obligaciones con el grupo

social, razonable es, que no carezca de derechos. Las leyes se

aplican por igual a hombres y mujeres: la mujer paga

contribuciones, la mujer, especialmente la independiente, ayuda a

los gastos de la comunidad, obedece las disposiciones

gubernativas y, por si acaso delinque, sufre las mis'mas penas que

el hombre culpado. AsÍ pues, para las obligaciones, la ley la
considera igual que al hombre, solamente al tratarse de

prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna de las que

goza el varón"45.

['t'ro .ll rt'd¿tctarse la Constitución de 7917, se determinó sin discusión no

otorg,lr los clt-rechos políticos a las mujeres argumentando que el estado en el que

México", Dimensión Antropológica,Errriqueta, " Ln listorin del uoto fenrcnino en

l)r,rioclo año 2002. Pág. 2 Disponible en

oo / 0200 / o20 ao / oc 30 / oB"l, oo / 0202002
t'tlríq¡c¡1,
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se encontraba la sociedad las mujeres no sentían la necesidad de participar, pues

scgún esto, así lo mostraba la falta de todo movimiento colectivo de mujeres.46

[-os con¡;resistas varones de la época minimizaron de esta forma el papel de

I,rr nruft'rcs r.n l.r lucha armada, afirmaron también que a ellas no les interesaba

l¡.rrtici|¡.rr neg.irrcloles el clerecho al sufragio y restringiéndolas al cuidado del

hogar, sin proponer si quiera una alternativa para educarlas políticamente.

El 23 de enero de 7977, el artículo constitucional se redactó en masculino. El

.¡rtículo 34 de la Constitución PolÍtica quedó como sigue:

"Son ciucladanos de la República todog los que, teniendo la calidad de

mcxic.-¡r-los, reúnan además los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 años siendo casados y 21. si no lo son y

II. -l'e.ner un moclo honesto de vivir".

L.t Asanrlrlea Constituyente del 77, no movió para nada los derechos

politicos cie l¿r mujer, y si cedieron "igualdad legal, derechos y deberes. "Los

tlerechos otorgados a las mujeres fueron: personalidad jurídica para firmar

c()ntr.ltos v llevar y vigilar sus propios negocios y bienes; capacidad para asumir la

Patri.r ¡rotestacl cie sus hijos y Ia misma autoridad que el padre al inierior del hogar

I I la misma remuneración 'a trabajo igual corresponde salario igual'; sin

cmbarrgo, en caso de estar casadas, las mujeres requerían el permiso del marido

par¿.¡ trabajar, imponiénclosele además como obligatorios el trabajo doméstico y el

t'trirl.rtlo tle los lriit-rs."+;

L).). Mu jt'l'('.s p()srr'z,(ilucittttnrias: Los printeros pasos

t'Il.rtlcrl

' ()pt ( il t'}cña. pág.64
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En el ámbito estatal, Yucatán fue el pionero en materia de derechos

t,lt'ctt¡r.rles rie la mujer. Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto (1922-1924)

cstt' reccr'roció el derecho al voto a la mujer tanto el ámbito municipal como

estat.rl. En 1923 hubo tres mujeres electas para diputadas al congreso estatal: Elvia

Carrillo Puerto, hermana del gobernador, Raquel DzIb y Beatríz Peniche de Ponce.

Sur t rlL"rargo el derecho al voto femenino no fue discutido legislativamente, por

t¡nto l¡ Constitución r1e,l Estado no fue reformada y las tres tuvieron que dejar sus

[]Lrt'sttrs cr-r.rnclo el gobernaclor fue asesinado en1.924- Fueron Chiapas y Puebla los

qur' leg,.llnrente conceclieron el voto a la mujer en1925 y 1936, respectivamente se

cor-rsicleran los primeros en conceder el voto a la mujer.

I.2.3. L.n nprobncitin inconclusn

En el ámbito federal, fue hasta la década de los años 30's cuando se retomó

t'l rlt'rt.ch6 al veto femenino. Fue Lázaro Cárdenas del Rio quien apoyó el Frente

uurico l,ro Derecho cie la Mujer (FUPDM) con una organización de 50 mil mujeres

quo r'¡ '¡937 rlemanclaron el cierecho al sufragio. Al poco tiempo de la creación del

[,\]R tl sector femenil incluido dentro de éste cambió su nombre Por el de Acción

[]t-llenirlc-l v Su programa c1e acciÓn femenina constaba de tres puntos:

l. l¡cgrporar a la mujer mexicana a la vida cívica y polÍtica de la nación,

postulanclo este fundamento entre los principios del PNR

Z. Otorgar a la mujer mexicana iguales derechos que al homtre para que el

clesarrollo de sus facultades en Ia medida de sus fuerzas

3. lgualclacl cle clerechos para la mujer ante las leyes civiles, sociales,

económicas y Políticasas

" ol'r ( ir Tuñón. pág. 87
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El tTUPDM jurrto con el sector femenil enviaron la propuesta en ese mismo

.'rño .rl Congreso cle Ia Unión y como año con año cuando las Cámaras iniciaban su

¡reriodo de sesiones, organizaciones de obreras, campesinas, amas de casa y

c'listintas personalidad entregaban un escrito donde se exigía la reforma al artículo

3-l constitucional.

No sólo el Frente confiaba en que se les otorgara el voto, las mujeres en

gr,rlprcll creÍan que durante ese tiempo habían ganado espacios y confiaban en que

st, lr-s otorgaría el derecho al voto. Sin embargo, el 7 de marzo de ese año el

Sr,r'r.ltlo clio a conoce.r el clictamen donde decía: "[...] et el tiempo actual la mujer

nlt,ric.lna.lúr1 no está capacitada para el ejercicio de derechos políticos y por tal

nrotivo, sr. rlesecha la petición [...]"no

l-ct i¡conformiclad no se hizo esperar, las mujeres organizadas y no,

('nvi(tror1 cartas al presiclente Cárdenas para que interviniera y diera cumplimiento

a la reforma constitucional. " [...] organizaron mítines, dieron conferencias,

repartieron panfletos, y expresaron su descontento en la Prensa. Nada se hizo al

resfrecto, sin embargo el PNR introdujo la modalidad [...]"so la incorporación

P¡ulatina rle la mujer al ámbito político siempre y cuando estuviera organizada, lo

cLr¡l tornó m.is difícil la problemática.

En este contexto, el27 de agosto el presidente Cárdenas, respondiendo a la

pt,tictón cle las mujeres, se compromete a enviar una iniciativa al Congreso. El 19

rlr., ¡ovit'nlbre canalizanclo la petición, Cárdenas envía la iniciativa de reforma al

¡ r'ticr-r lo 3.{ cot-tstitucional.

"TreS son las series de razones fundamentales que aduce el señor

Presidente de la República para justificar la innovación de

r" {)pt ('it. Tuñón. pág. 95

'" ()pt. ('it. Tuñón Enriqueta. pág.95
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referencia en nuestro régimen político; a saber, primera: que la

nueva organización de la familia sobre bases de mayor igualdad y

la tc.nclencia a suprimir todo injusto privilegio, han proporcionado

a la mujer mayores oportunidades de trabajo, de cultura y de

responsabiliciad doméstica y ciudadana; segunda: que al

reconocerse la plena capacidad civil, económica y educativa de la

mujer, no se justifica el mantenimiento de su incapacidad política,

ya que directa o indirectamente, en el hogar, como colaboradora de

su esposo o bien a través de sus compañeros de trabajo contribuye

a la formación de la opinión pública y es fuente de orientación de

todo gobierno democrático y de cooperación en las relaciones de

gobernados y gobernantes; y, tercera: que las conquistas sociales

c¡bteniclas en nuestro país hasta la fecha con la ejecución del

programa revolucionario han creado intereses cuya legitimidad es

indiscutible y han formado arraigada opinión en la conciencia

pública, particularmente en las masas trabajadoras, y que no existe

por tanto el peligro de que la acción de la mujer campesina, obrera

o empleacla se extravíe debido a la influencia de las ideas

conservadc)ras." 5l

En la Cámara cle Diputados se aprobó por unanimidad el 21 de diciembre

de lc)37 r'al c.lía siguiente cle igual forma en la Cámara de Senadores. Sin embargo

fur- h.rst.r julio clel siguiente año que se ratificó por los estados. Quedando el

artículo como sigue:

"Artículo 34. Son ciudadanos de la República los hombres y mujeres que,

tt,nit'ntio la caliclarl de mexicanos, reúnan, además, los siguientes requisitos:

l)rrrrrr clc los [)cbatcs dc la ll. C'ánrara de Diputados; Legislatura XXXVII, año legislativo I, Periodo

olti¡nrrrro. l-l de diciembre dc I917. No. ltt.
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L Haber cumplido 18 años, siendo casados, o 21 si no lo son, y

"ll. Tener un moclo honesto de vivir".

"Los parabienes a Cárdenas no se hicieron esperar, llovieron felicitaciones

rit'l .¡ntbito r-t¿rcional e internacional, las mujeres estaban jubilosas y a partir de ese

r.tron'tcnto se conlprometieron a colaborar en forma más decidida en cualesquiera

acción que el estado emprendiera [...]"sz

No se volvió a discutir el tema, pues ya estaba aprobado, simplemente

[',rs.rron los nreses v la Cámara de Diputados no realizó la declaratoria de rigor a

Pt's.rr c¡ue estaban ya concluidos los trámites para autorizar el voto a la mujer. La

situacion continúo así y nunca apareció la declaratoria correspondiente y la

publicación en el Diario Oficial.s3

Existen diferentes teorías del por qué no se concluyó el trámite, de entre las

tlr.'ls citatl.ls se encuentra el "miedo" que el gobierno tenía de la influencia que la

rcligión c.ltólica ejercía sobre la mayorÍa del sector femenino.

Soledaci Orozco recuerda:

"Tenían mieclo que si nos daban el voto a las mujeres, íbamos a votar por

\lt¡rrscñor Luis M¿rría MartÍnez que era el obispo de la época [...] los hombres

tlt'ri.lrl: r'ictlell las ntuic'res v nos van a hacer a un lado, ya con la fuerza polÍtica de

cllas ¡-rus5 lros van a pegar muy duro y ya no vamos a poder hacer de las

ltur)stras".51

'r {)pr. ('ir. Peña, pág. 77

'' {)pt f it. Tuñón, pág. 1 09

'r O¡rr ('ir. Tuñón
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En opinión de Tuñón el gobierno temía que se repitiera la experiencia

eslrañola que en el momento que las mujeres votaron por vez primera, le dieron el

triunfr¡ al grupo conservador.

"Presunriblemente, en esos momentos no le convenía al partido oficial que

las nruie're's votararr en las siguientes elecciones porque supusieron que ellas,

traclicionalmente católicas e influidas por la Iglesia, apoyarían al. candidato del

Particlo Revolucionario de Unificación Nacional (PRUN), el general Juan Andrew

Alrnazán, opositor rle Avila Camacho. La misma Adelina Zendejas afirmaba: '(...)

sc tr,nriri c1r.re las fue,rzas contrarrevolucionarias manejaran el voto femenino'"55.

" ll¡idcnt
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Capítulo II

Partidos políticos y Cuotas de género en la Legislación mexicana

1. Sistema Electoral Mexicano

De acuercio a Leonardo Valdés Zurita, existen dos principios básicos de

rr'¡rr¡,5r.,,-'¡.,ción polític¿r: el mavoritario y el proporcional.

En México, desde 1988 estos dos principios se combinan dando lugar a lo

que conocemos como sistema electoral mixto con dominante mayoritario.

Se ciebe entencler el sistema electoral al

"[...] Conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los

ciudaclanos se transforma en órganos de gobierno o de representación política. Las

múltiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante Ia

simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso

político regulado jurídicamente y que tiene como función establecer con claridad el

o los triuniariores c1e la contienda, para conformar los poderes políticos de una

¡r ac ió1.r. " 5h

Para Diter Nohlen los sistemas electorales determinan:

" las reglas según las cuales los electores pueden expresar sus preferencias

políticas v según las cuales es posible convertir votos en escaños parlamentarios (en

caso cle elecciones parlamentarias) o en cargo de gobierno (en caso de elecciones de

presiclente, gobernador, alcalde, etc.)"s7

'' \aldésZ.uritaLeonardo."S¡.\temasElectoralesydePartidos",enCuadernosdeDil.ulgaciónparalacultura

tlcnrocrat tc¿r. I nsti tuto Fcderal E lectoral. Disponible en

IrltI ir'.r,r tle (rt!,.n1\ rltre Llrrtrrlr¡¡[t-( l:\'[:('sistcntas clcctorales_y_deJartid.htnt
' \trhle n [)iter. á/r'r'¿'¿r)n(s \'.\¡.\tcntd.s cle<'torales, Editorial Nueva Sociedad, tercera edición, Venezuela

I t)t)5. pag .1 I
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Los sistemas electorales son compleios ya que están compuestos de una gran

c¿ntitlarl cle elementos diferentes, Así que "los diferentes elementos producen

efectos muy diversos sobre el resultado electoral.[...]Lo importante es que la

comtrinación de los elementos permita reforzar, compensar o neutralizar sus

efectos específicos. "s8

Siguitr.rtlo a Nohlen, los sistemas electorales establecen normas para cuatro áreas:

la clistribución de las circunscripciones electorales, las candidaturas, la votación y

la conversión de votos en escaños.

Es decir, el sistema electoral se articula de procedimientos destinados a

regul.ir mediante reglas aspectos de los procesos de votación contenidas en la Ley

Elt ctoral, e'n el caso mexicano éstas reglas están contenidas en el Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

El sistema de mayoría simple en México, o relativa como también se

c()ltocr. consiste "en contar con un mayor número de votos que cualquiera otra de

las o¡-rciones por elegir, consideradas por separado. Se trata simplemente de

ol-¡tenr.r voluntac-les a favor de una de las alternativas a escoger"Se

En cambio, la representación proporcional "es un método de elección

a¡rlicable a cuerpos colegiados que tiende a atemperar los efectos del criterio

nravorit.rrio. La idea es que el porcentaje de sufragios alcanzado por cada partido

s(' acerrlur, lo más posible al porcentaje de cámara que ocupa"60. De esta manera,

por ejemplo, en una Cámara con 500 diputados, como es el caso mexicano, se

L¡uscará que si un partido obtiene 10% de la votación ocupe el 10% de las curules,

estcr es 50 espacios. Si otro obtuvo el20% se trata de que cubriera 100 curules.

'' l)rlcr'\rrirlcn..\'i.s/r,r¡¡¿r.s elattt¡rules.r'¡'surtidos políticos, Ed. Fondo de Cultura Económica, México 1994,

puu Jl
'" .,\ndrarJc Sánchez Eduardo. Derec'ho Constituc'ional, La estructura del poder legislativo, Ed. Oxford,

Me'xrco 2{)0tt. pág. llt5.

"" lbidem. pág. l¡t7
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En México se eligen 500 diputados cada 3 años y 128 senadores cada seis.

Según el artÍculo 52 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos la

Clániara c.le diputados está integrada por 300 diputados electos según el principio

cle votación mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

urrir-rominales y 200 diputados que serán electos según el principio de

r-t'¡rrq,5g,.,¡.,ción proporcional mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales. 61

En el artículo 56 la Constitución establece que de los 128 senadores en

caria estado y en el Distrito Federal dos serán elegidos según el principio de

vot.tciótr mavoritaria relativa y uno será asignado a la primera minoría. Los

p.rrticlos políticos registrarán una lista con dos fórmulas de candidatos. La

senacluría de primera minoría le será asignada a la fórmula de candidatos que

encabece la lista del partido político que por sí mismo haya ocupado el segundo

lugar en número de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes serán elegidos según el principio de

llt'prg5g¡1¡ación proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripción plurinominal nacional. 62

2. Cuotas de género en el sistema electoral Mexicano

[:n \lexico es hasta 1996 cuando se introduce el sistema de cuotas de género. Pero

vct L,l1 1993 se había hecho la primera aproximación a promover la participaciÓn

política c1e la mujer. En el siguiente cuadro se ilustra este recorrido a través de la

legislación mexicana en lo que concierne al sistema de cuotas de género.

"r"' ('onsritución Política de los Estados Unidos Mexicanos,20l l. Disponible en la web.

lrtt¡r rüql_turidicas.urlarrt.rtlx,ÚLrrei.

"r lbidenr
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Cu¿idro Comparativo de las reformas de cuotas de género hechas al Cofipe

Año Establece Diferencia respecto al

anterior

7993 Los partidos políticos deben promover una

mayor participación del género femenino en

la vida pública del país, esto a través de

fracción III)

7996 Los partidos políticos con registro a nivel

nacional, deben considerar dentro de sus

clocumentos internos que las candidaturas a

c-tiputados y senadores por Mayoría Relativa

y Representación Proporcional no exceda el

70% para un mismo género. De la misma

manera determina que promoverán la

participación política de la mujer en la vida

política. (Artículo 175)

2002

Es el primer momento en

que se expresa a nivel

federal la normativa que

cargos a elección popular (Artículo \75, atiende el problema del

género. Sin

queda sólo

recomendación

embargo,

una

que

legislación. Sin embargo,

la norma sigue siendo

general.

Del total de solicitudes de registro que Se logra minimizar la

presenten los partidos políticos o en su caso generalidad de la norma

coaliciones, tanto de diputados como de introducida en 1996. La

senadores no podrá incluir más del 70% d,e legislación se vuelve

candidatos propietarios de un mis género específica al introducir

1,75-8 Las listas de representación por un lado la figura de

puede ser cumplida o no.

Es el gran paso; la

introducción formal e

institucional del sistema

de cuotas de género en

México, se aprueba la

adición al transitorio XXII

del COFIPE. En este año

se materializa en la
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proporcional se integrarán por segmentos de

5 en donde habrá por 1o menos una

candidatura de género distinto. Esto, sin

alterar lo estipulado por Ia normativa interna

de cada partido político (artículo 175-C)

propietario y

proporciones

a elección

También

por el otro,

por puesto

popular.

se hace

misma legislación señala.

específica la sanción por

Hecho el cierre del registro de candidaturas, no cumplir con Ia cuota,

si un partido político o coalición no cumple bajo los términos que la

con lo establecido en los artículos 175-A y

775-8, el Consejo General del IFE Ie requerirá

en primera instancia para que en el plazo de

48 horas, contadas a partir de la notificacióo

rectifique la solicitud de registro de

candidaturas y le a percibirá de que, en cada

de no hacerlo, le hará una amonestación

pública.

Transcurrido el plazo al que se refiere el

párrafo anterior, quien no realice la

sustitución de candidatos será acreedor a

una amonestación pública. En caso de

reincidencia se sancionará con la negativa

del registro de las candidaturas

correspondientes.

Quedan exceptuadas las candidaturas de

mayoría relativa que sean resultado de un

proceso de elección mediante voto directo.

De la totalidad de solicitudes de registro,

tanto de las candidaturas a diputados como

Se aumenta la cuota de

30oA a 40%.

2006
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de senadores que presenten los partidos

políticos o las coaliciones ante el Instituto

Federal Electoral, deberán integrarse con al

menos el 40% de candidatos propietarios de

un mismo género, procurando llegar a la

pariclad. (artículo 219)

Las listas de representación proporcional se

integrarán Por segmentos de cinco

canclidaturas. En cada uno de los segmentos

cle cacia lista habrá dos candidaturas de

género distinto, de manera alternada'

(artículo 220)

las lista

Representación

proporcional al

especificarse que en cada

segmento de cinco

candidaturas habrá dos

candidaturas de género

distinto de manera

alternada.

Se modifica

ley en lo que

también

respecta

la

,a

de

Los partidos políticos según lo marca el Cofipe en su artículo 78 deben destinar

(.ilrualmente al menos el 2% del financiamiento que reciba para actividades

orrlinarias en el desarrollo de actividades de capacitaciÓn, desarrollo y promociÓn

¡-rolítica cle la muier.

1. Cuotas de género en los Partidos políticos

3..1 Pttrtido Acción Nacionql

La dignidad de la Persona humana es el primer principio de la Doctrina de

Acción Nacional
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"La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse

plena, libre y responsablemente. La discriminación existente contra la mujer en

la familia, el trabajo, la política y en las demás esferas sociales es inaceptable.

Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su valor propio, y

resporrsabilizarse el uno del otro, compartiendo las tareas que les corresponden

clentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de derecho y de

obligaciones"r,3

En política y responsabilidad social establece que "la democracia, como

sistema cle vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos los seres humanos,

conclición esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y procuración

tlel bien común. Es la forma superior de organización del poder político y el

sistema óptimo para respetar la dignidad humana. [...]. Dentro de la pluralidad,

los partidos políticos con un cauce para la responsabilidad ciudadana [...]. Los

particios políticos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la

responsabiliciad social los obliga a cooperar en la construcción común de los bienes

públicos. Una auténtica vida democrática tiene como condición la existencia de

partidos que permitan el acceso equitativo de hombres y mujeres al poder político,

para instaurar gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente

¡¡¡ll¡'5."t'+

En su Reglamento de Elección Popular, en su artículo 73 el PAN establece

que las fórmulas de propuestas de precandidatos a diputados federales de

representación proporcional podrán ser presentadas por los miembros activos, por

krs comités directivos estatales y por el Comité Ejecutivo Nacional, y deberán

intr'grarse en todos los casos por personas de diferente género.65

Más claro, al respecto es el artículo 79 al estable que los CDE podrán

registrar hasta tres fórmulas que participarán en la Elección Estatal junto con las

'" I'.rrtirlo Acción Nacional, Principios da Doctrins, México, Talleres de México, 2002, pág.3.

''r l[¡irit'nr, ¡rág 4

'" I'artitlo Acciórr Nacional, Reglntnento de elección popular, México, Talleres de México, 2008, pág.37.
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que hayan sido electas por las elecciones municipales y distritales y que "cada

iórtnula cleberá estar integrada por una persona de sexo distinto y por lo menos

una rle ellas encabezada por una mujer 1....)"uu

En las listas de candidatos a diputados federales de RP que sean

propuestos por las elecciones estatales quedarán integradas, según lo

establece el artículo 83 del mencionado reglamento, "en segmentos de

tres, _v en cada uno de los tres primeros segmentos habrá una

candidatura de género distinto, En caso de que en alguno de los tercios

correspondientes no se cumpla con esta disposición, se reservarán los

lugares 2, 5 y /u 8 cle la lista y se procederá a recorrer las propuestas

necesarias de entre los precandidatos o precandidatas que hubieren

resultado electos."67

Ahora bien, en la lista de candidatos a diputados federales de RP

integrarán en segmento de cinco candidatos y en cada uno de los segmentos

c¿11a lista

"habrá dos candidaturas de género distinto de manera alternada. En

caso de que alguno de los segmentos correspondientes no se cumpla esta

clisposición, la Comisión Nacional de Elecciones tomará las medidas necesarias

para designar en lugar que se determine a las propuestas correspondientes de

entre los precandidatos o precandidatas que hubieran resultado electos."68

3.2 Pn rtido Ret¡c¡lu cionario lnstitucional

"" ltrirlcnr. pág. 39

n- lbíriem, pág.  0

"E lbíciem, pá9.47

SE

de
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El Particlo Revolucionario Institucional, en la sección 4, artículo 36, de sus

e'statutos establece que al interior del partido las mujeres "se integrarán en un solo

ctrganismo de carácter nacional, incluyente, denominado Organismo Nacional de

l\{uieres Priistas mismo que se normará por sus documentos básicos, y que integra

a las mujeres de los Sectores, las Organizaciones y los grupos ciudadanos, así como

a las rlujeres que se afilien libre, voluntaria e individualmente"6e

Sin embargo, a continuación se establece también que sin "menoscabar" su

c'lutonomía "los mecanismos y modalidades de renovación de sus dirigencias

cleberán ser revisados por el Partido"T0

Respecto al establecimiento de las cuotas de género, en los mencionados

est.rtutos se establece en sus artículos 37,38 y 39 respectivamente que

"[...]los cargos de dirigencia de los comités nacional, estatares, der DF,

municipales y delegaciones, no incluirán una proporción mayor al 50% de

militantes de un mismo sexo; [que] las listas nacionales. y regionales de

canclidatos a cargos de elección popular que por el principio de representación

proporcional presente el Partido para su registro en las elecciones federales, en

ningún caso incluirán una proporción mayor del 50% de militantes de un mismo

sexo. Igual fórmula se aplicará para las listas estatales de candidatos a cargos de

e'lección popular por el principio de representación proporcional en el caso de

procesos electorales estatales, en los términos de la ley reglamentaria aplicable

{para tal efecto] El principio al que alude el artículo anterior deberá observarse

en cada segmento de diez candidatos y se garantizaráque la colocación sea de

uno a uno."7l

El artÍculo 42 que se refiere a mayoría relativa dicta

'"' [)artido Revolucionario lnstitucional,

p.ig. l2

:') IbÍrler-¡r

-r lbítlent

Estatutos aprobados en Ia XX asamblea nacional ordinaria,

4t





"En los procesos electorales federales y estatales que se rigen por el

principio de mayoría relativa, el Partido impulsará, en términos de equidad, que

no se postule una proporción mayor del 50% de candidatos propietarios de un

t.lrisrno sexo, salvo el caso en que sea consultada la militancia. En los candidatos

su¡rlg¡¡gs, el Partido garantizará la paridad de género."7z

.1.-l Pnrtidtt dc la Reuolución Democráticg

En lo que respecta al Partido de la Revolución Democrática, asume el

c1r'ber de promover la participación polÍtica en igualdad de oportunidades y

equitlacl entre hombres y mujeres. Pues indica en su declaración de principios que

cl p€Sár de que los derechos humanos fundamentales están contemplados en la

Constitución todavía existe la exclusión, estigmatización y discriminación que

violenta co¡r las garantías individuales de, entre otros grupos, las mujeres.

En el mismo documento señala un compromiso de dar lucha
//para respetar, proteger y garantizar el acceso de las mujeres al pleno

eiercicio y goce de sus derechos humanos, en particular a una vida libre de

violencias; derechos sexuales y reproductivos; a decidir libremente sobre sus

cuerpos; a la igualdad en el trabajo; a la participación y a la representación

política de las mujeres en condiciones de paridad."73

Con esta justificación el PRD apoya de manera "permanente condiciones

de equidad de género en todas las esferas de la sociedad en que se manifiestan

rel.¡ciones de poder, que atentan contra la dignidad de las r1üjeres."74

rr l[¡ír]em

:1 Partido de la Revolución Democrática, Declaración de principios, lgualdad sustantiaa y

t rn t t st,t: rsnl idnd de género, pág. 20, 2009.

[)isporrible en

',ttl,. . \r \. \\.[.t'.1.()t'S.
'' 

lbír.lcnr. pág.25
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En el capítulo IV que habla de la integración de los comités ejecutivos

rnunicipales el PRD menciona que éstos deben estar integrados por 1o menos de

siete secretarías obligatorias y entre ellas, la de Perspectiva de géneÍo75 76. Ésta

estará presente en los tres niveles de organización. Es decir, el Municipal, el Estatal

v el Fecleral según los artículos 55, 70 y 1.02, respectivamente.

En el capítulo relativo a la integración del Comité Ejecutivo Estatal

monciona en su artículo 68 que El Comité Ejecutivo Estatal estará integrado de la

siguiente manera: "por diez o doce Secretarías, más la Presidencia y la Secretaría

Ceneral, incluyendo además a un Coordinador Parlamentario Local del Partido. En

tlicha integración siempre se respetará la paridad de génerc." zz

Se respetará también la paridad de género la integración de Comité

Eje.cutivo Federal según su artículo 101.

En su título décimo de formación, la capacitación, la investigación y

clivulgación. En el artículo 209. Establece que "la formación política, la

cap..tcitación, la investigación y divulgación, la discusión, el debate y el desarrollo

teririco político son labores fundamentales y estratégicas del Partido de la
llevolución Democrática en todas sus áreas de actividad, por 1o que serán de

carácter permanente[...]" y dentro de sus objetivos principales se encuentra en el

it-tciso c) Fortalecer Ia participación política de las mujeres y el desarrollo de las

pro¡)uestas programáticas y la acción del Partido con una perspectiva de género78

Respecto a las cuotas de género en la elección de candidatos a cargos de

elc'cción popular en su artículo 278 en establece que los cargos de acción afirmativa

;:' [-as restantes son las de Organización; la de Formación Política; la de Finanzas; Ia de Asuntos

Eltctorales; Io de Difusión; y la de Jóvenes.

:n ['artitlo Revolucionario Democrático, Estatutos, Capítulo [V, Pág. 30, 2009. Disponible en

lllttll¡t'' *' . p,'.1. o r g. n

lbídenr. pág.70

lbrdenr. pag. /¿.
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"de jóvenes serán electos por los Consejeros Nacionales a propuesta de los

Congresistas jóvenes, respetando siempre la paridad. Cualquier otro método

contemplado en el Reglamento General de Elecciones y Consultas, si así lo

deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Nacional y la
integración de la lista definitiva de candidaturas por el principio de

representación proporcional observará lo dispuesto en el presente Estatuto sobre

paridad de género v acciones afirmativas"Te

3.1 Pnrtido del Trabajo

En el PT, contiene sólo un artículo que hace referencia a las cuotas de género es el

119 bis respectivo a elección de candidatos a cargo de elección popular y dicta:

"Artículo 119 bis. Las candidaturas por ambos principios a diputados y

senadores no deberán exceder del 60% para un mismo género. También podrán

elegir los candidatos a cargos de elección popular, en votación abierta a toda la

militancia, en términos del artículo 279, párrafo 2, del Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. 80

.7.5 Pnrtido Verde Ecologista de México

El Partido Verde Ecologista de México integra al Comité Ejecutivo

N.rcit'rtt.tl, su órgano máximo de administración, por 10 secretarías, en las que

rlestaca la Secretaría de la mujer.

En lo que respecta a las cuotas de género, en su artículo 25 de sus Estatutos

el Partido Verde establece que para la postulación de candidatos a cargos de

elt'cciólr popular tiene como objetivo además de contribuir al fortalecimiento de la

cultura rlemocrática, postular a candidatos con capacidad y honestidad

-" 
Ibidenr pág 90

'" ['artido del Trabajo. Estatutos. 2008. Disponible en

i r r I ¡, l)ir rl r ( i( )(lc I ll.übt¡ tt org. lnx cstatu11».pllp#ffff
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"Carantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios y el principio

de participación de género"8t

También se establece en el artículo 58 que entre los elementos que debe

llevar la convocatoria para postular candidatos a cargos de elección popular, entre

otros, se debe:

"VIIL Carantizar y aplicar la participación de género; por 1o que de la

totaliciad de candidaturas a diputados locales, diputados federales y senadores en

ningún caso incluirán más de setenta por cierto de candidatos.de un mismo

$éllt'r11" 
rt2

J.6 Mot'irtt ian to Ciudadano

Mc¡vimiento Ciudadano, en cambio, es más específico en cuanto a género

se refiere, contienen artículos precisos sobre paridad de género en sus tres

c.locumentos básicos: Estatutos, Declaración de Principios y Programa de Acción.

En sus estatutos en el artículo cuarto, que se titula "Del partido de mujeres

v hombres" bastante extenso en relación con los demás partidos, se divide en 4

puntos y rc.fiere:

"7. Mujeres y hombres concurren como sujetos políticos portadores

de diversas experiencias a la definición de los ordenamientos políticos y

progra máticos c'lel partido.

2. Err las clelegaciones a las asambleas, en los cargos de elección

popular clirecta y en las listas de los diferentes niveles electorales, hombres y

mujeres deberán tener una tendencia a ser representados en igual medida.

Ninguno de los dos géneros, en lo posible, puede ser representado en una

proporción inferior a 40 por ciento.

' I)rrtirlo Verdc Ecologista de México, Estatutos, pág.36,2008 Disponible en

lrtt1, ri ,r rr ¡lirtitloi crdc.org.ntx'tlocs_basicos_pvcnl/Estatutos*PVEM.pdf
\l ,i ,lolLlelll. pag. J/.
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género"

paritaria

3. Las mujeres afiliadas pueden desarrollar adicionalmente formas

a u tónomas cle actividad.

4. El partido reconoce el principio de igualdad y equidad de las

mujeres afiliadas y valora sus proyectos, garantizando apoyo en recursos y

acceso a las prerrogativas en radio y televisión."83

Inmediato sigue el artículo 5 "De la participación sin distinción de

y establece un plazo para que el partido político alcance la participación

de hombres y mujeres en procesos electorales.

"En el periodo de una década se deberá alcanzar una participación

numérica paritaria de mujeres y hombres en los procesos electorales, tanto

internos como c1e elección popular, así como en los órganos de control,

secretarías, administración, asesoramiento, comisiones permanentes y demás

instancias del partido."Ba

En los mismos estatutos en el artículo 16 que trata sobre la integración del

Comité Ejecutivo Nacional y dicta que éste es el órgano permanente del partido

que se constituye para estar representado en todo el país. Tal órgano está

integrado además del Presidente, el Secretario General, los secretarios y el Tesorero

del Comité Ejecutivo Nacional, por los titulares nacionales de los Movimientos de

N{ u jeres. 85

Tal movimiento fijan los estatutos en su articulo22

"Artículo 22 Del Movimiento de Mujeres

1. Movimiento de Mujeres es el órgano permanente del partido

donde se promueve e impulsa particularmente la participación política activa de

'' ['arti«Jo Verde Ecologista de México, Estatutos, México 2010, Disponible en

Ltlp //www.converee
tt ibidenl
tt 

Ibíden.,
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las mujeres clentro del partido; se promueven sus derechos a nivel nacional; se

proponen y ejecutan mecanismos que coadyuven a su desarrollo pleno y se

examinan y discuten los proyectos y la política que específicamente se aplica en

el particlo er-r provecho de ellas. Asimismo, se definen las directrices y la

finaliclacl cie su actividad, y se evalúa la participación femenina en Ias acciones y

programas clel partido.

2. Movimiento de Mujeres se constituye en los niveles nacional,

estatal y municipal, de acuerdo con el reglamento respectivo mismo que será

sancionaclo por el Consejo Nacional."86

En otro de sus documentos, en la declaración de principios

Conver¡¡encia tiene un artículo relativo a la igualdad y equidad de género en el

que se pronuncia a favor de la incorporación de las mujeres a todos los ámbitos.

"En Convergencia creemos que para consolidar el proyecto de nación

al que aspiramos es indispensable la incorporación de las mujeres en todos los

ámbitos tlc.l quehacer nacional, en igualdad de oportunidades y condiciones de

equid¿i."tl7

ambiente

mujeres" es

democráticonru\/ específico al referirse que no es posible establecer un

c()ñ lcr nrarginación del género femenino. Dicta como sigue:

"VIIL4 Las mujeres

90. No es posible hablar de democracia, desarrollo y justicia, en tanto

la mitacl cle la población continúe marginada de las oportunidades que le

permitan su irrtegración plena en los procesos de la vida nacional. No existe

*" 
lbídenr.

t'Convergencia, 
Declaración de Principios, 2002. Disponible en

!ttpr//www.converRencia.orq.mx/¡ndex.php?opt¡on=com content&view=art¡cle&¡d=30&ltemid=36#articulo

¿2

Su programa de acción, en el apartado VIII relativo a "Las
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argumento que valga para justificar los niveles de discriminación a que todavía

está sujeta la mujer mexicana.

Son inaceptables los casos de mujeres víctimas de la violencia y el

maltrato, producto de la discriminación que aún persiste en nuestro medio. Por

desgracia, son las mujeres de los estratos sociales más pobres del campo y de la

ciuclacl quienes sufren más esta clase de discriminación.

Si realmente queremos lograr la transformación de nuestra sociedad es

necesario dar a las mujeres el lugar que les corresponde en el proceso de

transformación del país. En consecuencia, se debe auspiciar una política que

conduzca a la integración de las mujeres mexicanas en las tareas del desarrollo y

de la vicla nacional, en igualdad de oportunidades con los hombres, mediante la

creación c'le programas que permitan su realización individual y el consecuente

mejoramiento cle sus condiciones de vida. Por estas razones proponemos:

Impulsar reformas jurÍdico-institucionales y fortalecer las políticas

públicas correspondientes, que permitan alcanzar Ia igualdad de oportunidades

entre los géneros y un trato humano para la mujer exento de abusos y prejuicios,

mediante:

a) Establecimiento de una institución para el desarrollo de la mujer. El

establecimiento de una institución especializada en la que participen el Estado y

las organizaciones de Ia sociedad civil, que opere en los ámbitos nacional, estatal

v municipal, y que tenga como objetivos combatir la discriminación de la mujer

e impulsar su cabal integración en la vida económica, polÍtica y cultural del país.

b) Protección contra el hostigamiento sexual y. la violencia.

establecimiento de medidas tendientes a la protección de las mujeres en

casos cle explotación, hostigamiento sexual y violencia.

c) Programa de apoyo a las madres solteras. En este rubro se deberán

contemplar medidas que propicien la generación de empleos, el establecimiento

tle guirrderías v Ia creación de espacios que permitan la capacitación, la

recreación v el mejoramiento educativo, cultural y profesional de las mismas.

cl) Desarrollo integral para las mujeres del área rural. La promoción de

un programa de desarrollo integral para las mujeres que viven en la zona rural,

EI

los
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que incluya la capacitación técnica que les permita crear y administrar

agroindustrias familiares o comunitarias; el aprendizaje. de medidas de

prevención en materia de salud, protección civil y primeros auxilios; la creación

de espacios que propicien el desarrollo de su creatividad, la recreación, y la
práctica cle actividades que permitan su mejoramiento económico, educativo y

cultural.

e) Cultura de revaloración social de la mujer. Promover y apoyar la

formación de una nueva cultura de revaloración social de la mujer, que desplace

los prejuicios, la ignorancia y la opresión que ésta padece, mediante la inducción

cie cambios en los contenidos educativos y en las actitudes del profesorado, en

los esquemas formativos de la institución familiar, y en la ética de los medios de

comunicación."88

3.7 Pnrtidtt Nueun Alianzn

Con el último partido, tenemos que no hace mención más que en uno de

sus clocumentos básicos, los Estatutos. Y dentro de éste, en sólo un artículo. El

partido postulará candidatos a cargos de elección popular tanto federales como de

los estados, municipios y el Distrito Federal y los órganos del partido deberán

g.rrantizar la cuota de género.

"ARTÍCULO 70.- Los órganos partidistas competentes deberán

garantizar que en la postulación de candidatos a puestos de elección popular se

cumpla estrictamente con las normas legales relativas a Ia participación de las

mujeres y [a equidad de género."8e

" Convergencia, Programa de Acción, 2002. Disponible en

llttl. tt ir s..co!,r.r crgcncia.org.rnx,'indcx.php'Joption:com_content&view:article&id:35&Itemid:38#8.4
t' 

Nueva Alianza, Estatutos, Disponible en

ir LhllwWw. nueva-a I ia nza.orq. mx/desca rgas/Estatutos Nueva Alianza.pdf
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CapÍtulo III: Las Juanitas y las cuotas de género en la LXI Legislatura

La inclusión de los diferentes grupos en un sistema democrático, es sinónimo de

un mejor funcionamiento y legitimación del régimen. Por ello, al habar de cuotas

cie género hablamos de condiciones sociales que por sí mismas no solucionan la

situación dt' inequidad existentes es una sociedad. Es por este motivo que El

Estaclo, las instituciones y los partidos políticos tienen como función intervenir

para generar condiciones que puedan ser palpable la igualdad de oportunidades,

es clecir, el acceso al poder.

El Cofi¡-re exige que el porcentaje mínimo para que las mujeres tengan acceso a los

puestos de elección popular es de 40%, procurando con esto, llegar a la paridad.

Sin embargo, en el proceso electoral del 2009, en el que se renovó la Cámara de

Diputados eligiéndose 300 mediante el principio de mayoría relativa y 200 más

Por t'l principio cle representación proporcional, el Sistema de Cuotas de género se

vio nrenoscabacla por lo inespecífico de la norma.

3.1 La historia

El I de septiembre de ese mismo año, como lo establece El Cofipe, tomaron

posesión de sus cargos los diputados electos en el proceso electoral realizado en

Julio. Sin embargo, a tan sólo 72 horas comenzado el ejercicio de sus funciones, la

Cánrara de Diputados recibió diez solicitudes para pedir licencia indefinida, ocho

tle t'llas provenían cie legisladoras mujeres que inmediatamente fueron
"bautizadas" por los diputados como "Juanitas", homónimo de "Juanito" apodo

c'le Rafael Acosta delegado electo en Iztapalapa en ese mismo periodo electoraleo.

e0 Ver nrás en Larrosa l-laro Manuel y Santiago Castillo Javier, Elecciones y partidos políticos en México

l(X)9, Universir'lacl Autónoma Metropolitana, 2077.

51

A

,^

A

^\
A

¡-\

A\

A

A.

A

¡a\

A

/r\





La maniobra de Juanito, consistió en registrarse como candidato a delegado

pidienrlo en realidad el voto no para él sino en favor de Clara Brugada quien,

segúrr la promesa pública de Juanito, asumiría el cargo una vez que éste ganara.

A diferencia de Juanito, presuntamente Las Juanitas pactaron -no públicamente

sino en acuerdos privados y bajo tal secrecía que nada salió a laluz hasta el 2 de

sePtiembre- renunciar a favor de sus suplentes (todos) varones, que eran en

realirlacl parientes y amigos cle las legisladoras, evadiendo con ello, el real

currrplimiento de la cuota de género que estipula en su artículo 219 el Cofipe.

En el Diario de los Debates de la LXI Legislatura puede leerse, en su

ORCANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONCRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Año

cie Ejercicio

Año I [V1éxico, DF, jueves 3 de septiembre de 2009 Sesión No. 3

Estas 8 mujeres de las que se habló inicialmente pertenecían cuatro al Partido

Verde Ecologista de México (PVEM), dos del Partido Revolucionario Institucional

(PRl), -y las dos últimas una postulada por el Partido del Trabajo (PT), y otra por el

[)articlo Revolucionario Institucional (PRD).

I-os datos de las mujeres que solicitaron licencia guardan relaciones de parentesco

o laborales con sus suplentes. Y en la mayoría de los casos éstas no tienen

tr¿¡ vectoria política.
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Del PVEM, Laura Elena Ledesma Romo quien lo cedería a Máximo Alejandro

Fernández Ávila, quien fuera diputado federal del año de 2003 al2006, también fue

gerente de operaciones de la empresa de Espectáculos y Deportes Mexicanas. A

lectura de la Secretaria diputada María Teresa Rosaura Ochoa:

"Diputado Francisco Javier Ramírez Acuña, Presidente de la Mesa

Directiva cle la honorable Cámara de Diputados.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

me dirifo a usted para solicitarle muy atentamente sea el conducto para

someter a consideración del Pleno de la Cámara, mi solicitud de licencia

para separarme de mi encargo como diputada federal de la LXI

Legislatura por tiempo inclefinido a partir del jueves 3 de septiembre del

año en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de septiembre de 2009.- Diputada

Laura Elena Ledesma Romo (rúbrica),"et

La segunda es Kattia Garza Romo, cuyo suplente en la fórmula es su esposo

Guillermo Cueva Sada empresario quien además fue candidato a Regidor en la

Planilla de BenjamÍn Clariond para Ia alcaldía de San Pedro, Nuevo León en 2003e2.

"Escudo Nacional de Ios Estados Unidos Mexicanos. - Poder Legislativo

Federal. - Cámara de Diputados.

Presic'lencia de la Mesa Directiva. - Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 del

Ileglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

''' H. Congreso cJe la Unión, H. Dirección General de Crónica Parlamentaria. Cámara de Diputados, LXI

Legislatura, pág. l8

"t H. f'or,grero de la Unión, Cámara de Diputados, Disponible en la web:

lr t t¡ I t l,rl iltr t.trlO¡.gpb.¡1r l- X l_lcgr curric Lrla. php'ld ipt:S75
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Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar licenciá indefinida para

separarme de mi cargo como diputada federal, con efectos a partir de

esta fecha. Por tal motivo, solicito a usted realice todos los trámites

conducentes que surgen al presente acto jurídico.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atención que se sirva

brindar al presente y le envío un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2009. - Diputada Kattia Garza

Romo (rúbrica)."er

[-r' sigue, tar-nbién del Verde Ecologista es Mariana Ivette Ezeta Salcedo quien es

hernrana cle su suplente de nombre Carlos Alberto Ezeta Salcedo quien fuera

consejero de la Cámara Nacional de la Industria de Radio y Televisión (CIRT), ha

trabajado de 2002 a 2006 para la Suprema Corte de Justiciaea y según la
()rgcrnización civil periodista CIMAC (Comunicación e Información de la Mujer) el

Diput.trlo electo suplente ha trabajado para Televisa siendo el operado máximo de

l.r Ley Televisaes. Al pedir licencia la Diputada solicita también llamar de

inmediato a su suplente.

"Escuclo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo

Fecieral. - Cámara de Diputados.

Diputado Francisco Ramírez Acuña, Presidente de la Mesa Directiva.-

Presente.

Por este conducto y con fundamento en el artículo 47 del Reglamento

para el Cobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, solicito licencia in definida para separarme de mi cargo como

cliputada federal, a partir de esta fecha.

Por tal motivo, solicito a usted realice todos los trámites conducentes que

sobrevienen al presente acto jurídico y se llame a mi suplente.

'" ll C'ongreso de la Unión, H. Dirección General de Crónica Parlamentaria. Cámara de Diputados, LXI

l cr:islatura. pág I8.

'' I1.,i.lcnr. t)isporrible en lrtt¡. rr!¡liPutados.gob.
'- ( l\,1 \('. Disporriblc en lrttp: lvrv*'.cirrac.org.mx/secciones/quienes.html
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Sin otro particular y paru los efectos legales que haya a lugar.

Atentamente

Palacicr Legislativo de San Lázaro, a 2 de septiembre de 2009. - Diputada

Mariana Ivette Ezeta Salcedo (rúbrica)."s4

Por último, Carolina García Cañón quien fue designada por el exgobernador del

Est.rrlo cle [V1éxico Enrique Peña Nieto como Jefa de Vinculación Estratégica del

Irrstituto Mexiquense del EmprendedoreT, y cuyo suplente en la Cámara de

Di¡rutaclos es Alejandro del Mazo Maza, hijo del priista y exgobernador

mexiquense Alfredo del Mazoe8 y hermano del actual alcalde de Huixquilucan

Alfreclo del Mazo Jr.

"Escurlr¡ Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo

Federal. - Cámara de Diputados.

"Diputado Francisco Ramírez Acuña, Presidente de la Mesa Directiva de

la Cámara de Diputados de la LXI Legislatura. - Presente.

Por este conducto y con fundamento en el artículo 47 del Reglamento

para el Cobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, solicito licencia indefinida como diputada federal a partir de

esta fecha.

Por tal motivo, solicito a usted realice todos los trámites conducentes que

devienen del presente acto jurídico.

Sin otro particular.

Atentamente

Ciudaci de México, DF, a2 de septiembre de 2009.-

Diputada Carolina GarcÍa Cañón (rúbrica)"r

'"' ll. ['ongreso cle la Unión. Dirección General de Crónica Parlamentaria. Cámara de Diputados, LXI

l.cgrslatura. pág ló- I 7.

' (iot¡rcnro cie I t:stado de México, Disponible en

llLltl rr ri rr.ct'lor»cr.gob.ntr cnrltrcnc'lcdor'docs/directorioinre.pdf
''' ('ercano a Enrique Peña Nieto, y ambos presuntos integrantes del grupo Atlacomulco

"" Op. {'it.H. Congreso de la Unión, pág.25
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[-as solicitantes del Revolucionario Institucional son Yulma Rocha Aguilar, quien

fue sustituicla por su suplente Guillermo Raúl Ruiz, pese a que la diputada tiene

ut't.'t .'tnt¡rlia trayectoria en el ámbito político siendo Consejera Política Municipal,

Conseiera Política Estatal, Consejera Política Nacional y Regidora en Irapuato, por

su partido político y sobre todo una amplia trayectoria en cuestiones de género,

rliplornada en equidad y género, en 2002 fue Presidenta de las mujeres jóvenes en

el estaclo cle Guanajuato, y conferencista sobre la participación polÍtica de la

t't.tujerr()(). A ¡resar de su trayectoria en este ámbito la diputada simuló cumplir con

lcl cuotcl de género y una vez electa renunció para cederle el puesto a su suplente

t'¿lrón quien también tiene una amplia trayectoria política tanto en el ámbito local

conlo en la administración pública federal.

[-a seguncla solicitante del PRI fue la diputada electa Ana María Rojas Ruíz que

simplemente no se presentó a ninguna sesión durante el Primer Periodo Ordinario

de 2009, cecliendo así su curul a su suplente Julián Nazar Morales, profesor de

profesión, Diputado Federal Propietario en la LVII Legislatura, al terminar regresó

a C-hi.'r¡r¿s pc'lrá ser Diputado local en la LX Legislatura, y para el periodo siguiente

dcl 2003 al 2006 nuevamente Diputado Federal Propietario, para el 2006 como

Diputaclo Suplente asumir nuevamente la curul perteneciente a Ana María Rojas.

El 3 de septiembre la Diputada electa Ana María Rojas no asiste a la sesión a la que,

sirt ertrL'rargo, envía una carta que lee la Secretaria diputada María Teresa Rosaura

( )c ho.r:

"La Secretaria diputada María Teresa Rosaura Ochoa Mejía: «Diputado

Francisco RamÍrez Acuña, Presidente de la Mesa Directiva de la

honorable Cámara de Diputados. - Presente.

" O¡r ('it. H. ('ttngreso de la Unión, en l¡lltp:,"/sitl.diputados.eob.nlx/LXI les/curricula.ohp'/dipF36l
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Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 47 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, ffi€ permito dirigirme a usted para solicitarle muy

atentamente que sea el conducto para someter a consideración del Pleno

de la Cámara de Diputados mi solicitud de licencia para separarme del

cargo cle diputado federal de la LXI Legislatura, por tiempo indefinido a

partir de esta fecha.

Agraciezco de antemano su atención y aprovecho la ocasión para

sal udarle cordialmente.

Atentamente

Palacio Legislativo, a L de septiembre de 2009. -
Diputada Ana María Rojas Ruiz (rúbrica)." "tot

El rrlismo caso es el del suplente de la diputada solicitante, Anel Patricia Nava

Pérez quien no tiene ningún tipo de trayectoria, Alfonso Primitivo Ríos Vázquez

quien fuera diputado local propietario por el PT en la LVIII Legislatura en

Dur.rngo, Diputado Federal Propietario en la LVI Legislatura y Diputado Local

I']ropietario nuevamente en la LXI Legislaturalo2.

"Escuclo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. * Poder Legislativo

Federal. - Cámara de Diputados.

Diputaclo Francisco Ramírez Acuña, Presidente de la Mesa Directiva de

la honorable Cámara de Diputados. -
Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 62 de

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y del artículo

47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

' ll t'onr-rrcro de la Unión. Dirección General de Crónica Parlamentaria. Cámara de Diputados, LXI

I.cr¿rsl¡tura" pag I -5.

t t)p t ir. I-1. ('ongreso de La Unión, Cámara de Diputados, disponible en

l r t t¡' i t l,l i¡tr lrrtlps. go.b. ntx l. X I_lcg,curricula.phn'?clipt=t334
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Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para solicitarle, muy

atentamente, sea el amable conducto para someter a la consideración del

pleno de esta honorable Cámara de Diputados, mi solicitud de licencia

para separarme del cargo de diputada federal de la LXI Legislatura, por

tiempo indefinido, a partir de esta fecha.

sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida

consideración.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1 de septiembre de 2009.- Diputada

Anel Patricia Nava Pérez (rúbrica)"

Finalnrente por el Partido de la Revolución Democrática (PRD), Ol,gaLuz Espinosa

Morales; su suplente, Carlos Enrique Esquinca Cacino, quien fuera titular de la

subsecretarÍa de relaciones políticas del Gobierno de Chiapas, diputado federal y

regiclor c-le Tuxtla Guitiérrez.

A continuación a manera de resumen, el cuadro de las diputadas que seden

cargos y la relación que guarda el suplente:

Relación que guardan las diputadas que renuncian y sus suplentes

DIPUTADA SUPLENTE RELAC PARTIDO
POLÍTICO

Laura Elena Ledesma

Mariana Ezeta Salcedo

Kattia Garza

Carolina Carcía

Alejandro Femández
Avila

Carlos Alberto Ezeta
Salcedo

Guillermo Cueva Sada

Alejandro del Mazo Maza

Ex dirigente del PVEM en PVEM
Veracruz

Hermano PVEM

Esposo PVEM

Hijo del ex gobernador del PVEM
Estado de México Alfredo del
Mazo

Ex secretario particular de PRI
Francisco Labastida

Yulma Rosa Aguilar Guillermo Raúl Ruíz
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María Rojas

Patricia Nava

Olga Luz Espinoza

Julián Nazar

Primitivo Rojas

Carlos Enrique Esquinca

Líder de Ia CNC en ChiaPas

Fundador del PT

ExlÍder del PRD en el Estado
de Chiapas

PRI

PT

PRD

F*"t"' EI.boraciÓn ProPia con fuentes periodísticas y legislativas

3.2 ¿Qué dice la LeY?

De acuerdo a la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos en su

respectiva, sin embargo, en

repre'sentativas mientras dure

ese momento interrumpirán sus funciones

la nueva ocupaciÓn. De la misma forma aplica la

artÍculo 62, Diputados y Senadores proPietarios Pueden durante el periodo de su

ccrrgo no poLlrán clesempeñal ningún otro empleo u encargo Por la Federación o

Estarlos por los cuales se perciba un sueldo sin pedir antes licencia ante la Cámara

ciisposición para diputados y senadores suplentes, cuando estén en ejefcicio' EI

ccrstigo a la clisposición será la pérdida del cargo' 103

Por otro lado, es citado en las 8 solicitudes de licencia el artículo 48 del

Ileglamento para el gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, el cuál dicta que "sólo se concederán licencias por causas graves y

cLlc-l¡r-lo ¡tcis a la cuarta parte de la totalidad de los miembros que deban comPoner

l.t C.imara." l04 Y especifica en el 49 que "no podrán conceder licencias con goce de

rlietas por n-rás de dos meses, salvo el caso de enfermedad comProbada"'

osUnidosMexicanos,artículo62'Disponibleen

i r r r 1,,r ir ri ri r ¡r Lt t r t!o.s.gt¡ b. IrIYL cyclilbfiaadü-pdl'
,',. H t orrgreso de la Unión, Cánlara de Diputados, Reglamento para el gobierno Interior del Congreso

(ie ncral de los Estados Unidos' pág 9'
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Firralnrc'nte, el mismo reglamento es específico en su artículo 50 que Cuando un

ntiembro de la Cámara deje de asistir a las sesiones durante diez días consecutivos

sin causa justificada, la Secretaríahará que se publique el nombre del faltista en el

Diario Oficial y esta publicación seguirá haciéndose mientras continuare la falta.

Sin c'trbargo, ni la Constitución Política, ni el Código Federal de Procedimientos

Ele'ctorales, ni el Reglamento para el Gobierno Interior ni ninguna otra Ley

secunclaria menciona que las renuncias constituyan violaciones a la Ley, es más el

artículo 62 de la Constitución Política si bien no es claro al respecto sí menciona

que cliputados (v senadores) deberán pedir licencia si desean ocupar otro cargo, es

r-lr'cir es urr cierecho y obligación pero no una violación. Si bien la Ley dejó lagunas

en este sentido que los partidos políticos utilizaron de manera estratégica para

colocar sus propias cuotas y dichas maniobras son actos que merman la lucha por

la equidad de género

En ur-r sistema electoral que pretende garantizar elacceso equitativo a los puestos

cie' elección popular la interrogante que nos ha direccionado a la elaboración de

esta investigación es ¿En qué medida la inclusión de mujeres en el poder

Legislativo, específicamente en la Cámara de Diputados, garantíza la

rt:pr€)sentación clel género femenino?

3.3 Cénero y equidad en la Cámara de Diputados

La Cámara de diputados está integrada por 500 diputados 300 de Mayoría

relativa y 200 de Representación proporcional, de los 500 son sólo 142 mujeres

electas, el resto está conformada por hombres.
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A continuación ura tabla L rmrmtra la conformaciún de la Cámara de Diputados

electos por MayorÍa relativa y por Represanhcion prúpórcional por género ), a qué

parüdos corresponden éstos.

Tabla 1: Composición actual de la Cúmara de Diputados por el prineipio de

May orla relatiaa 11 Representación proporcianal
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3.3.1 Las Comisiones

SEfún la Ley Clrganica del Congreso Generd de las Estados Unidos

Mexicanos las Comisiones "son órganos constituidos por el Pl,eno, qu€ a Eavés de

la elatroración de dicfárrrenes, infc¡rrnes o resoluciones, contritruyeñ a qué }a

Cámara cumpla sus atribucione consütuciones y legales-tus

Estas comisiones tienen a su cargo tareas de dictarren legislativo, es decir, el

acto legislativo mediante el cual la Legislatura crea, deroga y/o abrogan leyes o

decreto§, con motivo de [a presentacién de una iniciativa de Ley.

De las *1 conrisiones ordinarias en l¿ Cánrara de Diputados las presididas

por mujeres son 9 y correponden a las de atención a grupos vulnerables, Cultura

Desarollo Metropolitano, Distrito Federal, Equidad y C,énero Medio Ambiente y

Recr¡rem Naturales, Población, Fronteras y Asuntos Migratorios, Seguridad Social,

Vigilancia de la Auditorla Superior de la Federación16, es decir el 2Ao/" de las

ComÍsíones están presididas por mujeres.

Cooú¡io¡c: dc b LXI L.gi$.t¡r. {Dipr¡t dor}

ttxlr.
.4§Qtf!!-q*f$

tor ¡1 gmgrm & b Uni&, Chman de Dip¡t¡dos, LXI lerslEtrq, tey Orsftrill &l Csercso Genml de

lo¡ Estados Unids!úexicanm. Dispmibleerhup#nnrw.dine"eobrr"¡il.-mEiblisdfllog.pdf
te Disp**L ea hry-l¡§id.diputafu .qob.ilrrrflJ(I-f€sfiisdoJde cmdsi(Hbci.ohkFl
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3.3.2 Las iniciativas de Ley

[..t iniciativa es el acto por el cual determinados órganos, someten a consideración

rlel Congreso un provecto de Ley, es decir es la propuesta por medio de la cual se

hace llegar a al Poder Legislativo un proyecto para crear una Ley o simplemente

reformar, modificar, corregir o suprimir la existente.

Según el artÍculo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

(lt'ne'r.il cle los Estados Unidos Mexicanos el derecho de iniciativa de Ley le

conrPete al Presidente de La República, a diputados, senadores del Congreso y a

las Legislaturas estatales.

De tal forma que una de las competencias según lo anteriormente señalado

corresponde a los y las diputadas.

Primer año, primer periodo ordinario de sesiones

Iniciativa Género Partido Político Dictamen

Que adiciona el numeral 3 al articulo 219 del Código Federal de Mujer

lnstituciones y Procedimientos Electo¡ales.

PAN Aprobada

Qut' reforma el articulo 20 de la Ley Federal para prevenir y Hombre Nueva Alianza Prórroga

eliminar la l)iscriminación

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Mujer Nueva Alianza Prórroga

Política de los Estados Unidos Mexicanos, del Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Orgánica

del Congreso Ceneral de los Estados Unidos Mexicanos

Que t'rpide la Ley Federal de Apoyo a las madres solteras de Muleryhombre PRD,PRI Prórroga

fa milia

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Mujer PRD

Política de los Estados Unidos Mexicanos y del Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que adiciona el Capítulo Cuarto Bis al Título IV de la Ley General Mufer PAN

para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, a fin de promover y

procurar la igualdad entre muieres y hombres en las obligaciones

Prórroga

Prórroga
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familiares

Que refornra y adiciona diversas disposiciones de la Ley General Mujer PRI Prórroga

de Acceso de las Muleres a una Vida Libre de Violencia

Que crea la Ley (ieneral de Paternidad llesponsable; y reforma, Mujer PAN Prórroga

adicion¿ y deroga diversas disposiciones del Código Civil l:ederal

QuecrealaLeyGeneraldePaternidadResponsable;yreforma'MujerPANPrórroga
adiciona y deroga diversas disposiciones del Código Civil Federal

Quc adiciona el artículo 45 Bis a la Ley Federal para prevenir y Mujer PAN Prórroga

elinrinar la Discriminación

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General Mujer PAN Aprobada

de Acceso de las Muieres a una Vida Libre de Violencia' para

determinar en [a ley que la omisión o deficiencia en la atención a

la mujer embarazada Por Parte del personal de salud' debe

considerarse como un tipo de violencia contra la muier

Qut'reftlrna,ariicionayderogadiversasdisposicionesdelCódigoMuierPANPrórroga
l'enal l:ederal; y de las Leyes Federal de Armas de Fuego y

Erplosivos, y Ceneral de Acceso de las Muieres a una Vida Libre

de Violencia.

Quereformalosarticulos2,g,4,sy15delaLeydellnstitutoMujer|Jueva/rlianzaAprobada
Mexicano de [a Juventud, Para integrar de manera permanente a la

Junta Directiva del instituto a un rePresentante del Instituto

Nacional de las Muieres y otro del Conseio Nacional Para Prevenir

la Discriminación.

Quereiormadivers¡sdisposicionesclelCódigoFederaldeMujerPRDAprobada
lnstitucir¡nes y Procedimientos Electorales' a fin de modificar Ia

cuot¿ de género en la integración de las fÓrmulas de candidatos a

c.rrg,os de elección popular en la Cámara de Diputados y la

Cá rrra ra r1t' Senadores

De un total de 448 iniciativas presentas en la cámara de diputados en el

prinrer Periodo ordinario de sesiones que va de sePtiembre a diciembre de 2009;

.tsl c()¡to etr el Primer Periodo cle la ComisiÓn Permanente que corfesPonde del

nles r.le diciembre cle 2009 a febrero ,ce 2010, 14 han correspondido a materia de

e(lLrirlarl de género. De estas 14 iniciativas sólo t ha sido Presentada Por un

hombre, 1 más por ambos géneros v las 12 restantes pof muieres' Esto es en
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términos porcentuales, el 87.7% de las iniciativas que tratan sobre equidad de

género han sido presentadas por el género en cuestión; por mujeres.

Primer año Segundo Periodo ordinario de Sesiones .

Iniciativa Género Partido Dictamen

Qut, expide la t.ey Federal de Asistencia a Madres Solteras Jefas Hombre PVEM

de I'amilia

Que reforma el artículo 46 de la Ley General de Acceso de las Mujer

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para dar mayor vigencia

los ordenamientos iurídicos aplicables a la atención a las

vÍctimas de violencia en dicha ley

Que reforma el artículo 45 de la Ley General de Acceso de las Mujer

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Qut' reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal Muier

del Trabajo, para que las muieres puedan negociar con sus

patrones horario más flexible, que les permita armonizar su

tarea y labor familiar con su iornada de trabaio

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para

eliminar de su contenido lenguaie sexista

Mujer

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal Muier

del Trabajo, para garantizar a las muieres igualdad de

oportunidad en el trabaio, así como sumar a los hombres a una

mayor participación en la familia

Que reforma los artículo 47,51 y 54 de la Constitución Politica Muier

de los Estados Unidos Mexicanos, para evitar que los candidatos

PAN

PAN

PRD

PAN

PAN

Aprobada

Prórroga

Aprobada

Prórroga

Prórroga

Sentido Negativo

Prórroga

Returnada

Quc refornr.r y adiciona diversas disposiciones de la Ley Hombre PVEM

(,ent'ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, para establecer programas de apoyo económico

temporal a vÍctimas de violencia familiar que hayan denunciado

ante la autoridad comPetente y que no cuenten con recurso§

económ icosl(¡7

PRD

"'' Prcsenta<Ja por el diputado Guillermo Cueva Sada
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Hombre/Mujer PVEM

Cenerales de Desarrollo Social, y de Educación para establecer

programas y apoyos económicos a viudas que tengan hiios

men()res de edad, y otorgar becas a estudiantes huérfanos

a diputados suplentes varones ocupen la titularidad y se anule

el esfuerz«¡ para construir la equidad de género en la Cámara de

[)iputados

Que reforma el artículo 3ro. de la Ley Orgánica del Congreso Mujer

General de los Estados Unidos Mexicanos

Que reforma los articulo 28 y 219 del Código Federal de Mujer

Instituciones y Procedimientos Electorales

Que expide la Ley Federal para el Desarrollo y Protección a Homb¡e

Madrt's Solas o Solteras

Que reforma los artículos '1,2 y 77 de la Ley del Instifuto Mujer

Nacional de las Muieres

Que reforma los articulos 3ro y 4to de la Ley del Instituto Mujer

Mexicano de Ia Juventud y 6to. De la Ley del Instituto Nacional

de las Mu jeres, para fomentar acciones afirmativas en el tema de

la cultura para los jóvenes y las muieres

Que reforma el artículo 123 de la Constifución Política de los Mujer

Estados Unidos Mexicanos, para establecer en la Constitución

las reformas laborales con perspectiva de género

Que reforma el artículo 4 de la Ley de Asistencia Social, para Mujer

incluir a las jefas de familia sin cónyuge como sujetos de

programas de asistencia social

Que reforma el Código Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales, en relación con la garantía de

género en materia electoral

PRD

PRI

PRI

PAN

PAN

Prórroga

Prórroga

Tumada a la

Cámara de

Senadores

Prórroga

Aprobada en la

Cámara de

Diputados- Turnada

a la Cámara de

Senadores

Prórroga

En sentido negativo,

se considera asunto

totalmente conluido

Prórroga

Retumada

PRI

PRD

Comisión Permanente

Que reforma y adiciona la Ley Federal para prevenir y eliminar Mujer PRD

la [)iscriminación, en lo relativo a las medidas positivas y

compensatorias a favor de la igualdad de las mujeres en los

programas de estímulos económicos y académicos

Mujer PRD
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Que adiciona dos fracciones al artículo 36 de la Ley General de

Accest¡ a las Muieres a una Vida Libre de Violencia

Muier PAN

Hombres/Mujeres Varios

Mujer PAN

Aprobada en la

Cámara de

Diputados, Turnada

a la Cámara de

Senadores

Aprobada en la

Cámara de

Diputados, Turnada

a la Cámara de

Senadores

Aprobada en la

Cáma¡a de

Diputados, Turnada

a la Cámara de

Senadores

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes General de

Salud, Federal del Trabaio, Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, del Seguro Social, del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaiadores del Estado,

para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y

Adolescentes, y General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, en materia de lactancia materna.

Que modif ica el artículo 23 de la Ley Ceneral para la igualdad

entre Mu jeres y Hombres

Dur.lnte' el primer año segundo periodo se presentaron 692 iniciativas de las

cuales 21, es decir el 3.03% corresponde a legislación en materia de equidad de

género. De este total de 21 iniciativas 16 fueron presentadas por mujeres, 3 por
hombres v 2 por ambos géneros. Esto es, del 100% de iniciativas en materia de

equiclat'l de género el 76.79% fue presentada por muieres, e|1,4.20% por hombres y
€'l 9.5')i, por ambos géneros. El 38% de esas propuestas corresponden a legisladoras

cle la bancada panista, siendo ésta la que predomina sobre las demás.
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Segundo año. Primer periodo ordinario de sesiones

I n iciativa Género PartidoPolítico Dictamen

Que reforma el articulo de la Ley General de

Desarrollo Social, para que los beneficios de los

programas de desarrollo social que tengan como

población obietivo a las familias o los hogares con

algún grado de pobreza; sean entregados de mane¡a

preferente a las muieres

Que rr'forma el articul<¡ 110 del Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales, en

nrateri¿ dr'equidad de género

Que reforma los articulos 2do y 6to. De la Ley

General de Saludo, en materia de equidad de género

Que reforma el artículo 41 de la Constitución

I'olitica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona

Ios artículo 110 y 111 del Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales en

nrateria de'equidad de género

Que reforma los articulo 39 y 90 de la Ley Orgánica

del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para c¡ear la Comisión para la Igualdad

de Cénero

Que adiciona el artículo 46 Bis a la Ley General de

Acceso de las Muieres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma los artículo 123 de la Constitución

I'olítica de los Estados Unidos Mexicanos y 170 de la

Ley Federal del Trabaio, en materia de los derechos

de las mujeres trabaiadoras emba¡azadas

No se presentaron

Hombre PRI

Mujer PAN

Mujer PAN

Muier Nueva Alianza

Mujer PAN

Negativo, se considera asunto

totalmente concluido

Returnada

Aprobada en la Cámara

Diputados, Turnada a

Cámara de Senadores

Prórroga

Prórroga

Op.oUuau

Prórroga

de

la

Hombrerm

Hombre

Comisión Permanente

PVEM

PAN

"^ Presentada por Eduardo Ledesma Romo
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St' ¡rrg5g¡¡aron 638 iniciativas de las cuales sólo 7 fueron en materia de equidad de

gétrero, esto es sólo el 7.0%. De las 7 iniciativas presentadas 4 fueron presentadas

por mujeres y 3 por hombres. En este periodo se ve como el periodo en el que el

tema fue menos abordado de los 3 años de la LXI Legislatura. Del mismo modo es

la l¡ancada del PAN la que sobresale de entre las demás bancadas por poner el

tr.nla sobre la mesa.

Segundo año. Segundo periodo ordinario de sesiones

I n iciativa Género Partido Dictamen

Político

Que reforma los artículo 9 y 10 de la Ley Federal para Mujer PAN Aprobada en la Cámara de

Diputadas, Turnada a la Cámara

de Senadores

Prórroga

Aprobada en la Cáma¡a de

Diputados/ Aprobada en la

Cámara de Senadores con

modificaciones/ Devuelta a la

Cámara de Diputados/

Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Aprobada en la Cámara de

Diputados/ Aprobada en la

Cámara de Senadores con

modificaciones/ Devuelta a la

Cámara de Diputados/

Aprobada nuevamentef Pasa al

ejecutivo

Aprobada en ambas Cámaras/

Publicada en el DOF el 6 de

prevenir y eliminar la discriminación, en materia de

Ios derechos de las muieres

Qr" t,rpldg la Ley de Hmergencia contra los Mujer

Fenrinicidios, y reforma el artículo 194 del Código

Federal de Procedimientos Penales

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones Mujer

de los Códigos Penal Federal y Federal de

Procedimientos Penales, en materia de equidad de

genero

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los Muler

Códigos Penal, y Federal de Procedimientos Penales,

en materia de violencia contra Ia muier

Que reforma el artículo 15 de la Ley General para la Mujer

Igualdad entre Mujeres y Hombres, para que los

gobiernos estatales y del Distrito Federal incorporen

PRD

PRI

PT

PAN
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en sus presupuestos de egresos la asigrración de

recursos para el cumplimiento de la política local en

materia de igualdad

Que ref orma y adiciona diversas disposiciones del Mujer

Código ['enal Federal para tipificar el feminicidio, así

como del Código de Procedimientos Penales y la Ley

(,eneral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, para establecer las bases para una

investigación la debida diligencia entre los

fem in icid ios

Que expide la Ley Federal de Atención para Muieres Mujeres

en Reclusión

marzo de 2012

PRD Aprobada en la Cámara de

Diputados/ Aprobada en la

Cámara de Senadores con

modificaciones/ Devuelta a la

Cámara de Diputados/

Aprobada nuevamente/ Pasa al

eiecutivo

PAN Aprobada en la Cámara

Diputados/ Tumada a

Cámara de Senadores

PAN Aprobada en la Cámara de

Diputados/ Aprobada en la

Cámara de Senadores con

modificaciones/ Devuelta a la

Cámara de Diputados/

Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Prórroga

PAN Turnada a Comisión

Gobernación

Turnada a la Comisión

Trabajo y Previsión Social

de

la

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

[.ey Ceneral de Acceso de las Muieres a una Vida

l-ibre de Violencia y adiciona la fracción XVIII al

articulo 194 del Código Federal de Procedimientos

f'enales, para tipificar el delito de feminicidio como

un mét¡¡do de prevenir la comisión de homicidios en

contra de las muieres

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley Federal del Trabaio, para integrarle el lenguaje de

género e incorporar la figura de hostigamiento laboral

Que refornra el artículo 38 del Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, con obieto

de que los partidos políticos garanticen igualdad

sustanti\'¿ y formal para el acceso a las muieres a

cargos de elección popular

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la

Ley Federal del Trabaio, en materia de equidad de

género en el ámbito laboral

Que expide la Ley Ceneral para el apoyo y el

desarrollo de las Madres Solteras f efas de Familia

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre

PRD

de

dePRI

PRI

PRD

Negativo, se considera

totalmente concluido

PrórrogaQue reforma los a¡ticulos 17, 58 y 78 de la Ley del Mujer

Sistema Nacional de Información Estadística y

Geográfica, para institucionalizar la perspectiva de

género en el presupuesto público federal
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Comisión Permanente

Que reforma los articulo 2, 6, 12, 1,3,74 y 42 de la Ley Mu¡'er Nueva Aprobada en la Cámara de

de Ciencia y Tecnología, para integrar la perspectiva Alianza Diputados/ Turnada la Cámara

de género en las políticas y programas de ciencia y de Senadores

tecnología

Que modifica el segundo párrafo del artículo 28, así Mujeres (3) PRI Aprobada en la Cámara de

crrmo las fracciones I y II del 29, y agrega un párrafo a Diputados/ Turnada a la

este, del capítulo VI, de la Ley General de Acceso de CámaradeSenadores

las Mu jeres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma la f¡acción III de Apartado A del artículo Mujer PAN RrOrroga

2 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de igualdad de género

De las 875 iniciativas presentadas en este periodo 16 fueron en materia

rle gérrero es decir, el 1.8%. De éstas eI93.75% fueron presentadas por

nlujeres es decir, 15 de 16 iniciativas puestas en la mesa fueron

presentadas por legisladoras.
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Tercer año. Primer periodo ordinario de Sesiones

lniciativa Género Pa¡tidoPolítico Dictamen

Que reforma el artículo 115 de la Constitución politica cle l,os Mujer

PAN

PRI

Movimiento

Ciudadano

Prórroga

Prórroga

Sentido

negativo, se

considera el

asunto

totalmente

concluido

Prórroga

Prórroga

Sentido

negativo, se

considera asunto

totalmente

concluidorD

PRD

A\

Estados Unidos Mexicanos, para establecer el principio de paridad

de género en la elección de todos los ayuntamientos del país

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
(lenerales de Educación, Federal de Radio y Televisión, y General

de Acceso de las Muieres a una Vida Libre de Violencia, así como

del Código Penal Federal

Que expide la Ley para el Impulso a favor del Desarrollo pleno de

las Mu jeres Jefas de Familia

Que rt,fornra el articulo t00 de la Constitución política de los
Lst.¡dos U¡ridos Mexicanos, en materia de equidad de género

Que reforma el artículo 3ro de la Constitución política de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de equidad de género

Que reforma los artículo Z y 32de la Ley General de Educación, a

fin de establecer principios que fomenten una culfura con
pcrspectir a de género que permita combatir la discriminación

.^

ai

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

PRI

PRD
A\

¡-\

. 

A

total cle iniciativas fue en materia de equidad de género. El 100% de

EnestePeriodofueronpreSentadas739iniciativa'm
reglstraron en materia de género, en términos porcentuales el 0.8% del

A

éstas fueron iniciativas hechas por legisladoras.

""' \o sc fncontraron

[)criodo

A

A

r)rcrat¡\'as en nrateria de género presentadas por la comisión permanente durante este
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Tercer año. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

I n iciativa Género Partido Dictamen

Político

Que reforma el artículo 6to. de la Ley General de

Acceso de las Muieres a una Vida Libre de

Violencia, para insertar el término de violencia

obstétrica contra las muieres

Qut' rt,forma los articulo 7 y 8 de la Ley General de

['duc¿ción, para incluir en los planes de educación

básica, contenidos propios de la educación para la

paz con perspectiva de género

Que reforma el artículo 134 y adiciona el 220 al

Código Federal de Procedimientos Penales, en

materia de Violencia contra las mujeres

Que erpide la Ley para el Impulso a favor del

l)esarrollo Pleno de las Mu jeres f efas de Familia

Mujer

Mujer

Mujer

Muier

Hombre

Mujer

Mujer

Movimiento

Ciudadano

Movimiento

Ciudadano

PAN

Sentido Negaüvo, se considera

asunto totalmente concluido

En sentido negativo, se

conside¡a asunto totalmente

concluido

Turnada a la Comisión de

Justicia

Turnada a la Comisión de

Desarrollo Social, con opinión de

la Comisión de Presupuesto y

Cuenta Pública

Turnada a la Comisión

Reforma Agraria

Turnada a la Comisión

Equidad y Género

Turnada a las Comisiones Unida

de Trabajo y Previsión Social, de

Equidad de Género y de

Derechos fl1¡¡¡¿¡6g110

PRI

Que reforma el artículo 10 de la Ley Agraria, en

materia de equidad de género

Qut, ref«rrma el artÍculo 38 de la Ley Ceneral de

Acceso de las Mujeres a una vida Libre de

Violencia, en materia de muieres migrantes

Que reforma y adiciona diversas disposiciones las

Leyes Federal del Trabaio, General de Acceso de

Ias muieres a una Vida Libre de Violencia, y
Federal para prevenir y eliminar la

Discriminación, en materia de discriminación

laboral

PAN

PRI

PRD

de

En este periodo se presentaron 566 inicirtiru
en nlateria de equidad de género. De éste total 6 fueron presentadas

por n'rujeres diputadas y sólo 1 por un legislador.

"" No se realizó el análisis de la Comisión Permanente ya que a la fecha en que termina de elaborarse esta

teslna aún se encontraban sesionando
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Conclusiones

México vive una democracia en construcción y es necesario reconocer que a pesar

cie los avances enfrentamos serios desafíos para garanlizar lajusticia y la equidad

secial. Er-r particular, sobre la equidad de género, en cuyo caso podemos afirmar

qur, la exclusión histórica de las mujeres del ámbito político, motivÓ a una lucha

c6nstante de éstas por plasmar sus derechos en marcos jurídicos y en polÍticas que

aseguren no sólo su aplicaciÓn y exigibilidad sino la sanción.

[-os p.trtirlos políticos, por su parte han modificado sus lineamientos internos a

f;lvor cle la equidacl de género, y de acuerdo a éstos hombres y mujeres tienen las

nrismas oportunidades de participación, diferente a la praxis en donde se le

rlificulta a la mujer acceder a espacios de poder'

Des¡.,1r¡;s de reformar el Cofipe de 2008, ya no queda a libre voluntad de los

partidos políticos la inclusión de género distinto, sino que se les obliga a incluir

hasta un 60%, cle candidaturas de un mismo género procurando llegar a Ia paridad'

sirr embargo, la realidad ha sido otra, los partidos en la praxis encontraron Ia

llc,lnpf¿l rle Lrurlar ésta acciÓn afirmativa, manifestándose en el ámbito legislativo

uncr \'€Z que ganadas las elecciones "Las Juanitas" cedieron SuS lugares a varones

sin que jurÍdicamente se pudiera sancionar'

Esta ..¡cción tuvo como resurtado que el Tribunal Federal Electoral, emitiera una

sentenci.r el 30 c1e noviembre de 2011 en la cual los partidos políticos quedan

oblig.iclos a incluir a personas del mismo género como titular y como suplente de

las canc-lidaturas a diputados y senadores para poner un candado a las "Juanitas"'

El c-letonante fue la impugnación presentada Por la senadora priista María de los

Arrgeles Moreno y Martha Tagle de Movimiento Ciudadano que impugnaron el

acuerrlo emitido por el Consejo General del IFE, donde se planteaba que los

75

A

A

A

¡af'

A

A

A

A

A

-\
¡-\





partidos políticos en sus fórmulas de candidatos por ambos principios

"procurarían" que el titular y el suplente fueran del mismo género..

El Tribunal, pidió al IFE precisar que "en caso de las candidaturas que

corresponclan a la cuota de género el candidato titular y el candidato suplente

pertenecerán al mismo género".

Y aunque las resoluciones del TEPJF son definitivas e inatacables el Partido

llevolucictnario lnstitucional, impugnó tal resolución señalando que al momento

ele clicha decisión ya se habían elaborado las listas de los candidatos. El Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación confirmó la resolución el 17 de enero

cle 2012 ratificanclo que es obligación de los partidos políticos que los candidatos a

cllltL)c-ls c.inlaras tanto propietarios y suplentes deberán ser del mismo género.

Con ello el Tribunal puso candado al fenómeno de las Juanitas y puso la discusión

sobre la mesa para incluirlo en la próxima Reforma al Código Federal de

lnstituciones y Procedimientos Electorales.

Descle septiembre de 2009 a abril de 2012, en la LXI Legislatura de Ia Cámara de

Diputados, fueron presentadas 3958 iniciativas de las cuales 71 se presentaron en

materia de equidad de género,59 presentadas por mujeres, 9 por hombres y 3 por

('rnlLros géneros.

En una gráfica divida por periodos de sesiones en donde el azul representa las

irriciativas presentadas por mujeres, las rojas las presentadas por.hombres y las

verrles las presentadas por ambos sexos, vemos una variación sustancial en el

nú¡rero de iniciativas presentadas por cada género, pues en cada uno de los

periodos se observa que es el género femenino el que en términos cuantitativos
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predomina eñ ñayor n{tmero de iniciativas dejando múy p:r debajo al género

masctúino confirmando que a pesar que las diputadas, al igual que los diputados,

son electos para representar a un gfupo heterogéneo de eiudadanos éstas se

ocupan en mayor medida quf }ros hombres de los problernro que ahñen a },a

equidad de género y su presencia en la legislatura genera una "influencia

potencial" en la elaboración de polltica prlblicas con enfoque degénero.
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Fuente: Elaboración propia

De las 71 iniciativas que fueron presentadas, fuson aprobadas 13, dictaminadas en

senüdo negaüvo considerándoae munto corrcluido 8, returnadas 3, con prórroga

30, Turnada a la Cámara de Senadores 1, turnada a alguna de las comisiones 7,

aprobadas sólo ea I.a cámara de Diputados I y sólo una sin dictamen. Es decir, Ce

un total de 71 iniciativas presentadas dura¡rte casi 3 añrw el 18.3?ó fueron

aprobadas y eltlZ% desechadas, el resto se encuentran pendientes.
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Es en este marco, porlemos afirmar que la puesta en marcha de acciones afirmativa

llanr.rrlas cuotas cle género adquieren un sentido y relevancia, cuya necesidad es

contrarrestar la suLr-representación de las mujeres en los procesos y espacios de

tonra cle clecisiones ¡rolíticas y de consolidar una representación con capacidad de

legislar a favor de la equidad de género.

Conr«r ha queclaclo clt-,mostrado las cuotas de género, son una herramienta útil para

asegLrrar la partici¡'rdción femenina, ya que dentro del género femenino una vez

llegarlo al Congreso legislan en mayor medida que los varones a favor de la

equiclad de género. La aplicación de las cuotas ha representado entonces, una

mavor participación cle mujeres en el ámbito legislativo.

De,Lre ente¡rclerse que las cuotas tienen como principal característica ser de carácter

transitorio, es decir llevan implícito el argumento que una vez superados los

obstáculos que impiclen una adecuada representación de mujeres desaparecerán.

L.r inclr-rsión c-le las cuotas de género en la legislación mexicana, como lo

rlenrur,stran toclos los estudios, incrementó el porcentaje de mujeres en ambas

c.imaras, sin embargo dicha inclusión no ha tenido un cambio significativo en

materia de equidacl de género pues deben otros factores tales como la

clemocrati zación del sistema político y cambios en la cultura política, incidir al

nlisnro tiempo parar afectar de manera positiva el resultado en la inclusión de

gener().

Dicho de otra fornla, Ias instituciones deben de generar condiciones de mayor

igualciad cle género en el acceso al poder, pero éstas actúan de forma gradual y con

ultc'l iucrte influe,ncia de factores políticos y culturales como los sistemas

electorales, el compc'rrtamiento de los partidos políticos, el actuar de la ciudadanía

frente a las urnas y frente a la vida política, etc. Pues en un régimen democrático, la
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a irrclusión cle los diferentes grupos se traduce en legitimación y fortalecimiento de
a clicho régin-ren.
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