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INTRODUCC ION 

b .  

La  par t i c ipac idn   de l   Es tado  en l a  Act iv idad  ecodmica ,  regida a 

p a r t i r  de l g l 7 ,  se da delmanera   directa  a travds de las  empresas - 
pfiblicaa, l a s  c u a l e s   s o n   d e f i n i d a s  como: .. . "Aquellas que como las 
comerciales  producen  bienes y s e r v i c i o s   c o n   o b j e t o  de venderlo8 a- 

un p r e c i o  que debe cubrir  aproximadamente s u  cos to ,   pero  que son - 
propiedad  del   estado o son co locadas   ba jo  s u  c o n t r o l m .  . (1) 

* 

La conformaci6n  del   sector  paraestatid.  se va dando de la . ':'. - 
siguiente  manera:  

Primera  etapa  1925-1946  *Establecimiento ooyuntural  p o r  agrega- 
c i b n ,   a l e a t o r i o  y a s i e t e d t i c o  de las  empresas  pdblicas"(2)  . \ 

Segunda etapa  1947-1957. Etapa de d e s a r r o l l o  i n a u s t r i a l .  m e x i c !  

no en donde el estado  empieza a actuar ampliamente como  empreaU!Ao 

l o  que hace  necesario  nuevos  mecanismos de c o n t r o l .  

T e r c e r a  etapa, El sec tor   paraes ta ta l   c rece   ace leradamente   por^ - 
d i v e r s a s   r a e o n e s ,  como por ejemplo, l a  p r e c a r i a   s i t u a c i d n  en l a y  - 
que se  encontraban algunas empresas como unidades product ivas  y 

neradoras de empleo. De 1 9 5 9  a 1976 s e   e s t a b l e c e  un modelo' de co'n- 

t r o l   c e n t r a l i z a d o  .y en la etapa de 1977 a 1 9 8 2  y a  se- hace  menci&n- 

de un modelo d e s c e n t r a l i e a d o ,   e n   c i e r t a   f o r m a ,  ya que se continub- 

con la c e n t r d i z a c i d n   p r e s u p u e s t a l .  . i  . ,. 

Una cuarta etapa, a nuest ra   cons iderac idn  es la que comienza- 0 

conjuntamente al sexenio  de  BIiguel de l a  Bbadrid, y a  que e s  a pax+- . ,  

tir de a q u i  en  que se habla del  redimensionamiento de las entida- 
/ d e s   p a r a e s t a t a l e s ,   d i s p o n i h d o s e   p o l i t i c a s  para l l e v a r  a cabo este 

proceso . ' 1 

Las causas  que o r i l l a n  al redimensionamiento son t a n t o   i n t e r n a s  
como externas ,   pr inc ipa lmente  daaas las crisis econdmicas que se - 
presentan en e s t e   p e r i o d o  -a n i v e l   i n t e r n a c i o n a l .  

Desde l a  posguerra  hasta f i n e s  de l a  decada de los ~ O S  seterr;.l 

*as, l o s  p a i s e s  econ6micaraente d e s a r r o l l a d o s  presentan un a l t o  ni- 

\ 



v e l  de c r e c i m i e n t o ;   s e   e x t i e n d e  su p & r b i c i p & l b n  en la actividad - 
econdmica a traves de empresas que traba jaban'  en forma d e f i c i t a r i a ,  

fomentando  con e l l o  l a  p o l i t i c a   e x p a n s i o n i s t s  que tenian  planeado- 

s e g u i r ,  R partir de 1967 88 comienzan a s e n t i r  problema6 econbmi-- 

C O S  mundiales ,   convir t idndose m&s tarde  en una grave crisis econb- 

mica, l l egando a la f a s e  de l e n t o   c r e c i m i e n t o .  2. 

~e e s t e   c o n t e x t o  -no escapan lcrs economias  lat inoamericanas,  las 

que i g u a l  que las a n t e r i o r e s   c r e c e n   c o n   r a p i d e z  hasta mediados d w  

l o s  a ñ o s   s e t e n t a s ;   p e r o  a part i r  de 1981-1962  dejan de d e e a r r o l l a r  - 
se,  p r e s e n t b d o a e   c u a n t i o a o s   d d f i c i t a  en las  fina.nza8 p d b l i c a e  e& 

casi todo e l  t e r r i t o r i o ,  

i 

Se e n f r e n t a n   d i f i c u l t a d e s  para mantener la invers idn  pfiblica; - 
la operac iSn  de .SUB empresas se vuelve mis costosd,  , surgiendo a n t e  ,LV. 

' e l l o  l a  necesidad de l l e v a r  a cabo l a  desincorporacidn de empresas 
de p a r t i c i p a c i d n  estatal 

_.* 

61 l e n t o   c r e c i m i e n t o  econdmico  hizd que 106 gobiernos  buscar& 

nuevos  mecanismos para m o v l l i z a r  g destinar  eficienternefiL~e :.jus re- 
c u r s o s , p a r a   r e s t r u c t u r a r  l a  i n v e r s i d n  ptiblica. Frente  a..=z,z+.~ sifug 

c i d n   l o s   g o b i e r n o s  empiezan a - r e t i r a r  l a  participaci.X-c?,gstatsr, 

a lgunas  ramas econbmicae; como por  ejemplo: Gran a r e  t&, Fram:!2a 

E.U., Canada, Sai landia ,   Corea  del  S u r ,  Wasia ,  Bangladesh, Sri- 
Lanka, T u r q u i a ,  Japbn, Singapur, Uriguay, Venezuela, Brasil, Per&; 
i n i c i h d o s e  a d  e l  cambio e s t r u c t u r a l  a nivel   mundial ,  COC l a  fa . 
l i d a d  de adecuar P a  p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l  a las condiciones  eoondi 

micas imperantes   en   e l   entorno   in ternac ional  a f i n  de e l e v a r  l a  +' 
eficacia d e l   s e c t o r   p d b l i c o  y e l   r e s t a b l e c i m i e n t o  de las condicio-  

nes n e c e s a r i a s  para l a  r e a c t i v a c i d n   d e l   c r e c i m i e n t o   s o s t e n i d o  de - 
la economia, 

Ydxico,  ante e l l o  no fue l a  excepcibn,  enfrentando  grav?.S pro-- 

blemas, l o s  c u a l e s   h i c i e r o n . . c r i s i s   e n   1 9 8 2 ,   a f e c t a n d o  a la mayoría 
de l as  empresas p d b l i c a s  provocandolea un d e s e q u i l i b r i o  financiero 

i n s o s t e n i b l e ,  en algunos casos e l  s e r v i c i o  de la deuda l l e g d  a re-  

\ 



p r e s e n t a r  50s del v a l o r  de la8 ventas  e incluso en algunas entida- 

des l l e g d  a s e r  s u p e r i o r  a l o s   i n g r e s o s  p o r  Ventas.   El lo  debido a- 

l a  r e a l i z a c i d n  de invers iones   con  largos p e r i o d o s  de maduracidn,; - 
de baja r e n t a b i l i d a d  o d,e i n d o l e   s o c i a l ,   a g r a v a n d o s e   p o r   e l  compos 

tarniento de l o s   ? r e c i o s  y tar i fae  de l o s  b i e n e s  y s e r v i c i o s  prod'u- 

c i d o s ,  y a  que su   f i j ac idn   es tuvo   or ientcrda  a l a  p r o t e c c i d n  y a l  fo . -  

mento de l a  produccidn  n jc ional   t ratando de e n c o n t r a r   o b j e t i v o ~  . - 
m t i n f l a c i o n a r i o s ,  

El gobierno  ante   es ta   problemdtica   respondid  con la p o l i t i c a  de 

cambio  estructurci l ,  l a  cual presentaba  como objetivos  fundament&" 

l e s  l a  e l e v a c i d n  de l a  e f i c ienc ia  y e l  f o r t a l e c i m i e n t o  de l a  compe - 
t i t i v i , d a d   i n t e r n a c i o n a l ,  Dentro del s e c t o r  paraestatal e l  eambio - 
e a t r u c t u r a l  se d i r i g i d  a l l e v a r  a cabo e l  proceso  de desincorpora-.- 

c i d n  de ent idadee  no e s t r a t e g i c a s   n i   p r i o r i t a r i a s  y e l  de l a  cons2  

l i d a c i d n  de a q u e l l a s  que s i  l o  fueran. 

I n c l u s o  se l l e v o  a cabo un proceso de p l e n e a c i d n   d e l   s e c t o r  pa- 

ra v i n c u l a r   l o s   n i v e l e s  macroecon6micos, s e c t o r i a l  y e l  de emprejsa 

con e l  fin de tener  u& mayor coordinacidn de las ent idades  y de;- 

jar solo al  s e c t o r   c e n t r a l i z a d o  aquellas de  mayor importancia,  

Sefialamientos que dan o r i g e n  a lo que c o n s t i t u y e  e l  preeen3e - 
t r a b a j o ,  e l  c u a l  t i e n e  como p r i n c i p a l e s   o b j e t i v o s ,  e l  anaisi ;  d@p 

l a  deeincorporacidn de las ent idades  paraestatales que s e  ha esta- 

do l l evando d cabo a partir d e l  pasado  sexenio;   determinar si e l  - 
proceso tiene j u s t i f i c a n t e 8   c l a r o s ;  s i  realmente  las  e n t i d a d e s  su- 

jetas a dicho  proceso no son estrategicas o p r i o r i t a r i a s  y preci-. 

sar si e l  proceso de desincorporacidn  seguir4  bajo l o s  mismos li-- 
neamientos de l a  p o l i t i c a  econdmica  impuesta 'en e l  sexenio pasado, 

Para el l o g r o  de l o s  mencionado6 o b j e t i v o s ,  e l  actual estudio 

se ha dividido en c u a t r o   c a p i t u l o s :  
El c a p i t u l o   p r i m e r o  tiene como o b j e t i v o  dar  una visidn general-  

de como e l  s e c t o r   p a r a e s t a t a l ,  en - u n  primer momento l l e g d  a expaw 

d i r s e  a tal grcldo que e l  gobierno a n t e r i o r  ya no contaba  :con 10s ... 



recureos   necesarios   pera   seguir   subs idiando a l a s   e n t i d a d e s   p o r  - 
l o  que, de sde   e l   i n i c io   de  su gestidn  planted  el   redimensionamien- 

t o   d e l   s e c t o r   p a r a e s t a t a l .  Ante ta l  s i tuac idn ,  se cred l a  Ley Ped2 

ral de  Entidades Paraestatales, l a  cual   regula  l a  s i t u i c i d n  de 88-  

tae   ent idades .  

DentrD del   segundo  capitulo  plantearemos  el   desarrollo y l a  m& 

n i t u d  de l a  desinaorrporacidn a part ir   de   1982,  y para  mayor  cod- 

prens idn   e l   per iodo   e s t a   d i v id ido   en   t r e s   e t apas ,   con  e l  propdsi to  

de l l e v a r  un seguimiento mds prec i so   de l  mencionado  proceso. 

'< . 

6n cuanto a l  cap i tu lo   t res ,   t enemos  que el   gobierno  debid  tener 

fundamentos   para   l levar  a cabo l a  desincorporacidn; a nues t ra  con- 

s iderac idn  han e x i s t i d o   t a n t o   c r i t e r i o s   g e n e r a l e s  como e s p e c i f i c o 8  

dentro de l o s  c u a l e s  seiialaremos 108 que se  han  determinado  por -- 
t i p o  de   proceso,   jur idicos  y ademds  quienes son los a c t o r e s  pri-0- 

c ipa les   dentro   de   e s te   proceso ,  as1 como sus   responsab i l idades .  ' 0  " 

Ello con l a  finalidad da observar si l a s  des incorporaciones   l leva-  

das a cabo han s ido  de -ent idades  que no son e s t r a t e g i c a s  n i  pi-iorA 

'L:. ! 

. " 

tarias y si realmente 

El Utimo c a p i t u l o  

que se  l l e v a r &  a cabo 

deducir l a  p o l i t i c a  a 

son j u s t i f i c a d a s .  

tratara de  delinear l a  p o l i t i c a  ecoA-u'aic:S.- - 
en e l   p r e s e n t e  aJio y en base a e l l o  podeJ.. y 

segu ir   dentro   de l   sec tor   paraes ta ta l ,  : 

" 
i- , 

. -  . .  

t 
I 



1 

CAPITULO S. CAUSAS QUE DIBROIV ORIGEN A L A  DESINCORPORACION DE 
LA S EMPRESAS PABAESTA 2ALES (1 9761 982) 

El p r e s e n t e .   . c a p i t u l o   [ t i e n e  Ctom propbaito  introduoirnoo al suy 
gimiento de las e n t i d a d e a   p a r a e e t a t a l e s ,  como e8  que a l  dictami-- 

-se l a  i n t e r v e n c i h  d e l  estado  en l a  economia,  en l a  Constitu-- 

c i d n  de 1917, va  COnfO~&dO8e e s t e   s e c t o r ,  para poder e l  estado- 

participar directamente  en l a  a c t i v i d a d  econdmica. 
ver& como l lega un momento determinado  en que l a  formaoibn- 

de e s t a s  empresas no implica una etapa de p l a n e a c i b n ;   l i m i t b d o s e  

por lam crisis econdmicas  tanto internas como e x t e r n a s  de l o s  . . -  

&OS s e t e n t a s  y p o s t e r i o r m e n t e   d e . l o s  &a ochentas.  Surgiendo t b  

mitad de e s t a  decada l a  Leg F e d e r a l  de E n t i d a d e s   P a r a e s t a t a l e s ,  - 
como respuesta '  a la   fa l ta  de c o n t r o l  de e s t e   s e c t o r .  

. .  

A)  CRISIS ECONOMICA D E  ESTADO Y PROCBSO DB FORMACSON DE LAS JBL 
TIDADBS PMRBESTA!CALBS . .  . _r. - 

L. 

i . .. . ._ - . . , . ,: . j r  - . -  

a) ANTdCBDENTES " 

. .  

A partir de l a  Const i tucid-n de 19l7 s e   e s t a b l e c e   e l  EAL-CO jur4 
dico  que norma l a  i n t e r v e n c i b a  del estad0 en l a  eco.nomf.n, la cual 

p o r  medio  de l a  empresa  parae.stataJ  favorece l a  r e c o n s t ~ ~ u c c i b n  - 
del pais entre   1920  y 1930. En e s t e   p e r i o d o  88 regula ?&smisidn- . . 

monetaria,   se  funda e l  Banco de Mexico y la Comisidn I?$ional Ban 
caria, comienza l a  p o l i t i c a   t e n d i e n t e  a c r e a r  una modc:x& in f raeg  

tructura. 

- *.. . - 

Las empresas pdblicas  surgen  inmediatamente  despuds  del .moyi-- 

miento armado, en tan i n t e n t o  del  eetado por r e o r g a n i e a r  L a  eco-- 

mía nac ional ,  en m a t e r i a  de p o l i t i c a  f iscal y monetaria. ,Cre&ndo- 

88 e n t r e  1 7  y 1934, 18 organismos  descentral izados  y de partic& 

\ 
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pacidn e s t a t a l ,  de los cuales l a  mayoria 80 aglomeraron  en e l  s e 2  

tor de las f inaneaa  y muy pocos en las o b r a s  de i n f r a e s t r u c t u r a  - 
material bssica. 

4 

"Bin 1929, f r e n t e  a la s e v e r a  c r i s ie  y l a  gran  depresidn subsi- 

guiente,  e l  gasto p d b l i c o   r e g i s t r a  un n o t a b l e  aumento que se de- 

tina a apunta lar  e l  d e s a r r o l l o  econdmico y d i v e r s o 8   s e r v i c i o a  so- 
c i a l e s .  Bajo e l  Cardenismo,  durante  1934-1940, se producen cam"- 
bios profundo8; se impulsa l a  reforma agraria y e j i d a l  como nunca 
antes y se fundan loe Bancoa  Xacionales de Crddito Agrfcola y Na- 
c i o n a l  de Credit0 Sjidal. Adem& 88 c r e a n  la Comisidn Federal de- 

E l e c t r i o i d a d  y l a  Compaflia Bxportadora e Importadora  "exieaaa - 
(CEIMSa) 9 (1) 

Dada l a  preocupacidn de fomentar ac t iv idades   product ivas ,  se - 
forma Nacional P i n a m i e r a ,  S.A. para apoyar,  mediante  financia--- 

miento e l   d e e a r r o l l o  de l a  I n d u s t r i a  Nacional, y e l -  Banco Hipo%e- 

c a r i o  Urbano y de Obras Mblicas, S.A.. para e l  cam de obras ?!is - 
i n f r a e s t r u c t u r a  y de s e r v i c i o a   p d b l i c o s .  Así cow) Nacir?e:.~~~~:;-:'i,?d~ 
c i e r a ,  una v a r i a n t e   f u e  l a  Sociedad  Mexicana de Crddi.?.f.). ::,&:.<,, I;; .. : -i 

tria3 conver t ida  hog en Banca Somex. 

1 

. "'b ,: 

. _  
, ". 

. .  . .  

Se cred Petrdleos  Mexicanos,  la Comisidn  Pedarsl de E ~ ' ~ ~ ? 2 ~ . ' ; ~ + c  ;A- 

dad y F e r r o c a r r i l e s   1 4 a c i o m l e s  de M6xico, como +i,+stru.mentc :le l , . ; ~  

pr imeros   casos  l a  soberania   sobre  los r e c u r s o s   e n e r g e t i c 0 3  y de+ 

pues ampliados  e integrados  en e l  campo de la energ ia  nuc'r,ear y - 
en e l  &.timo caso  para a s e g u r a r   e l   e n l a c e   ' e n t r e  las diferex.?:.;5-;. r e  

g i o n e s   d e l  pais. 1939 i n i c i d  sus operac iones  la Comisih .  de & 

mento Minero por o b r a  de la Ley  Minera para e l  a p y o  tdcai!:., y 

econdmico e pequeflos y medianos  mineroe. Es as% como obsec-;-s - 
que e l  estado traslada al d e s a r r o l l o  econdmico su func'l15..n de -be 
ranis, para asegurar  así l a  interdependencia  y desarro:hlo del -. 
pais. 

- 

- 
._ 

En l a  dpoca, de l o s  años c u a r e n t a  se  da enfAsia a l a  promocidn 

y al d e s a r r o l l o  de la empresa i n d u s t r i a l ,  g r a n   p a r t e  de la inver- 

" ,  
I 
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si6n p6b l i ca  se d e s t i n a  al transporte  g la8 comunicaciones dado - 
que ea tas   Breas   eran  l a s  que requerian de m'ayoree invers ionee  al- 

t ener   ba j a   r en tab i l i dad .  
@@m estado toma un papel  pionero en e l  proceso  de  austitucibn- 

de  importaciones y se   crean   empresas   s iderkgicas ,  oompafiiaa pro- 

ductoras  de f e r t i l i e a n t e s ,  dé c a r r o s  de f e r r o c a r r i l ,  de refina-- 

c i d n  de pe trd leo  y petroquimica  basic.:, as$ como organismos vincg 

l a d o s  al abasto y d i s t r ibuc idn   de  bieuGs de consumo  que abaten   e l  

cos to  de l a  mano .de  obra y con e l l o   s u b s i d i a n   e l  consumo p ~ p u l a r . ~  

(2) 
Destacan en s u  cons t i tuc idn   A l to s  Hornos de M6xico,S.A., que - 

funto con Siderdrgica  LBearo Cbrdenas, S.A. y Fundidora.  de BBonte- 

rreg,  S.A. forman e l  conjunto paraestatal   de  l a  i n d u s t r i a   e i d e r k  - -  

gica, consolidandose en l a  entidad  denominada SIDEBMXL 
3h 1341 se crea Nacional  Distribuidora y Reguladora, y para - 

1943 se crea Guanos y F e r t i l i z a n t e s  de Idxico  para   e l   desarrol lo-  

agr i co la  del pais. Otro campo que produjo l a  gradual  erosibn de - 
l a   p a r t i c i p a c i d n   p r i v a d a  e s  l a  indus t r i a   a zucarera   de l   &ado .  

La r a z h   p r i n c i p a l  de l a  empresa  paraestatal,  duran-$&;': i ( . : . t  e t 2  

pa ,   era   correg ir   desa jus tes   de l   s i s tema econbmico,  pr~-3:.:~, 2 l . . ~ . ~ ~ ~ . ~ c + -  

v i a c i o n e s  de algunos , sec tores ,   d i s t r ibuc idn   equ i ta t i va .  :la:t &:.:sre- 
80, asegurar l a  o f e r t a  de insums bas icos   para  l a  ~ - Ü G L $ ?  G5n, ase 

g u a r  l a  presenc ia   pdbl ica  en campo8 estrat6gicos.I:para e l  de-= 

110 independiente e in tegrar   invers iones .  

. .  

- 
-. ' I 

.- 
"4 + 

Ya para los afios  cincuenta,  se  crean otras   *presa8  como: BPN 
presa  Mexicana d e l  Cobre,  Consorcio Minero Be~@Y,w.Judr-r~~..Pafla Co 

lorada,  Compafiia Exportadoro  de  Asbestos, PoedQkXdk- M e x 5 & ~ , ~ ~ + ~ ~  y "+ .. 

Gas Hatural de Guadalajara. Todas e s t a s   m e d i d a s " . ~ ~ - ~ r m i t i e r o n  con= 

lidar l a  petroquimica  bhisica, desarrollar l a  secundaria e impul-- 

sar l a  m i n e r h ,  a d  como ampliar considerablemente l a  capacidad 

de l a  indus t r i a   s i der thg i ca .  

. -  
" I_ 

A 

>_. 
*.. . - 

.., " . _.e". 
" , . 

- 

Para l a  s iguiente   decada,  se ampliaron  caminos,  se  crearon ae- 

. I  - 
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r e o p u e r t o s  y s e r v i c i o s   a u x i l i a r e s  y e l   e i a t e m a   c o l e c t i v o ;  'se ala- 

bord un programa  de u n i f i c a c i d n  de f e r r o c d r r i l e s .  Se  cred la Com- 

pai'iia Nacional de Suns is tenc ias   Populares  (CONASUPO), teniendo un 
papel mug importante  en el e s t a b l e c i m i e n t o  de p r e c i o s  de g a r a n t i a  

para  productos  b h i c o s  del campo y en e l  mantenimiento de l a s  re-  
servas que garantizaran el a b a s t e c i m i e n t o ,  as i  como, l a  regula-" 

cidn de p r e c i o s  en e l  mercado  de  consumo. 

Por  lo que t o c a  al h b i t o   e d u c a t i v o  y cultural merece  atencidn 

e l  Cornit6 Administrador del Programa  Federal de C o n s t r u c c i h  de - 
B s c u e l a s ,  e l  I n s t i t u t o   N a c i o n a l  de Bellas a r t e a ,   e l   I n s t i t u t o  Ha- 
c i o &  de l a  Juventud  Mexicana, e l   C o n s e j o  Nacional de Recur&* - 
para la a t e n c i b n  de la Juventud, el Consejo Nacional de Cultma y 

B e c r e a c i b n  para los Trabaaadores y e l  Fondo Nacional para activi- 
dades   soc ia les .  

Respecto a a c t i v i d a d e s  de aeguridad, salud y a s i s t e i j e i a  socia- 
l e s ,  ae c o n s t i t u y d  el I n s t i t u t o  Mexicano del Seguro Social, .  e l  - 
H o s p i t a l   I n f a n t i l  M6xico. y el f n e t i t u t o   N a c i o n a l  de Cardio1cgia.- 
3n 1959, l a  D i r e c c i d n  de P e n s i o n e s   C i v i l e s  paso a I n s t i t u t o  :? S? 

guridad y S e r v i c i o s  Sociales de l o s   T r a b a j a d o r e s  del B:3tadoQ?W? - 
did impulso 8 los Comitds v o l u n t a r i o s  de d a i s t e n c i a  Sn"rnti.1 3 9s - 
t a b l e c i m i e n t o  de guarder ías  con l a  c r e a c i d n  del Xnstit...!is Nex-y~a- 

no de A s i s t e n c i a  a la Nifiez, consol idados  como Siste~?l ; . , - ' . r :~~:Awa.~. . : .~ - 
para e l  D e s a r r o l l o   I n t e g r a l  de l a  Famil ia .   Entre  e s t c  ,:nL>c ae en 

c u e n t r a  tambih e l  Ins t i tu to   Nac ional  de Vivienda,  cosi&$tido a -. 

I n s t i t u t o  para el Desarrol lo  de la Comunidad Rural y +@&ienda .*:, Po- 
pular ;  para e l   f i n a n c i a m i e n t o  de l a  h a b i t a c i b n  obrere:&e cuenta  - 
c o n   e l   I n s t i t u t o   d e l  Fondo Nacional de ia Vivienda. l p w  lo que tg 
ca a comunicaciones,  ademas de Ferrocarr i les   Nac ional f : , s  de M6xico 
hay que c o n s i d e r a r  tambidn a Tel6fonos de  Mdxico. 

- ,  

I .  

Por l o  t a n t o  podemos observar  que e s  e n   e s t e  periodo donde las 
ent idades  del s e c t o r  paraestatal, se encuentran  presente8  en casi 

todas las a c t i v i d a d e s  de la economia y de l a  a s i s t e n c i a .  A d  como 

\ 
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en l o s  s e c t o r e s   i n d u s t r i a l ,   a g r o p e c u a r i o ,   p e s q u e r o ,   f o r e s t a l  y de 

s e r v i c i o s ,  en comunicacionea y transportes, '   comercio,   turismo, fi 
nanzas, e d u c a c i b n ,   c i e n c i a  y t e c n o l o g i a ,  y a s i t e n c i a  y aeguridad- 

social, las  c u a l e s   a l c a n z a n  un universo.  de 926 entidades. 
Algunas de las ent idades  que expandfan e l   s e c t o r ,  adem& de - 

las que causis t icamente   se   habian  venido formando  en l o s  regime-- 

n e e   a n t e r i o r e s  a 1 9 3 0 ;   e n t r e   o t r a s   e r a n ,  el I n s t i t u t o  Mexicano - 
del Caf6,  Aseguradora Nacional A g r i c o l a  y Ganadera,  Administra+- 

ra I n m o b i l i a r i a ,  S.A., Caminos y Puentes  Federales de Ingresos  ?y- 

Serv ic ios   Conexos ,  Compdia de Luz y Fuerza  del   Centro,  S.A. , Coy 

demex, Azucarera de l a  Chontalpa, Compaiiia Industrial   Atentique, .  

Productora  Nacional-  de Semillas,   Comisidn Nacional del Ol ivo,  Fo- 
=fa, Comisidn  del Rio W s a s ,  Cornisibn  de l a  k l i n c h e ,   I n s t i t u t o  

RAcional de la Lana, Ins t i tu to   Nac ional  de I n v e s t i g a c i o n e s  Catas- 

t r a l e s  y Urbanas, Fideicomisos para las Artesanias ,   Conse jo  Nac$ii 

nal de Prevencidn de Accidentes ,  ' Comisidn Nacional  del  Bspacio 

t e r i o r ,   C 6 m i s i b n  Nacional Consul t iva  -de Pesca, A s t i l l e r o a  U n j a q s  

del . P a c i f i c o ,   A s t i l l e r o s  de Veracruz,   Plan Tlaxcala, h g r m a  da- 
cion&  F 'ronterim,  Centro  Nacional  de Enseliianza gecnold-;j.cra,,.,Cnm& 

aidq  Nacional   del   Libro y %xto Gratuito,   Consejo  Naciom1.d.e Ra- 
dio y T e l e v i s i d n ,  Corrsejo Nacional de Turismo y e l  Inst.i,tix@ ~. Na" 
c i o n a l  de I n v e s t i g a c i o n e s  Turiqticas. 

- 3  

., 
.. - . . . . " .:,. 

La s i d e r u r g i a ,  e l  p e t r b l e o ,  l a  e l e c t r i c i d a d  eran cam;:c;;i':propi- 

c i o s  para f o r t a l e c e r  l a  soberanga  nacional ,   por una p a r t e ,  JU - 
for+ . l .ec imiento  permit ir ia   diniunizar  la i n v e r s i d n   p b b l i c a ,  g e n e "  

Far .e??I:t1 :-?S 3 a c r e c e n t a r  la capacidad adquis i t iva  que a w vee rz 
furzara  y ampliara e l  mercado de l  paie, subordinar l a  i - w e r s i b n  - . 

del capital e x t r a n j e r o  a las p r i o r i d a d e s   d e l  pais, hace? suficiea - 
t e  l a  p l a n t a   p r o d u c t i v a ,  impulsar y p r o t e g e r . l a   i n v e r s i i i n   r u c i o - -  

i 

rial y desarro l lar   t ecnologias   propias ,   e ran   imperat ivos  : estrat6gA 

c06 importantes.  
\ 

Hacia e l  año de 1960, e r a   e v i d e n t e   e l   f o r t a l e c i m i e n t o   d e l   e s t g  



- .  

do, en  mater ia  de invers iones ,  aunque l a  de t ipo-privado no p a r t 4  

.* ~ , I ,J. *" , .; '"* :*. Y,"' ' . .' - 
t e '  y e l   e s t a d o  no renunciaba a i n t e r v e n i r  cada vez mds en activi- 

, .  I . ..A. . ., 
- 
. . . ., r: . ' '  

4 .  .. . , 

d a d e s '   e s t r a t e g i c a e  de d e i r r o i l o  simplemente  abandonadas  porque - 
e l   g o b i e r n o   c o n s i d e r a b a  que deberia  mantener l a  d i s c r e c i o n a l i d a &  

en e l  empleo  de SUS r e c u r s o s  para mantener l a  e s t a b i l i d a d   d e l .  ti- 
po de  cambio y de p r e c i o s ;   a e f  como en u t i l i z a r   e l  gasto. pdblico- 

en forma de i n v e r s i o n e s   p r o d u c t i v a s ;   . o t o r g a r   s u b s i d i o s ;   e s t a b 1 6  

oer   impuestos   progresivos  o ayudar directamenttf a. organismos d a -  

s e c t o r  pablico de f u n c i 6 n .   , w o i a l .  

. - .t.' . , .* - 2  ; 
" 

" 

. -  . - .  

t .  
. . . .  , 

s .  . , .  x . ,. C '  '; L )  
, I ?  , !  . '  

. i- _. . 
r, . 

L . ,  
. . . . .  ~. .^  ,.A. .. .. ~ . 

. .  " .<  , -  
. ..... ._ . . . . . . .So inicia l a  expnasidn t30 planeada del .-seetor paraes" 

. .  , .  
+ _ I  L - . $ ... - L 1  L . , .  , . 

t a t d m D ~ O O O 0 0 0 . ~ ~  ,,, . . .. , ,. 6. , ' .." . : . ''+ 

r , ": - . ,>'!.S , ' - . >  . . .  . .  . " "  

'. ~ 

, . , .? . . - . . +( ; , .. . .  " .. 
' i.. , , , . .  .r . .  , , c ;: ' .  . " .  , - 

+ 

- .  

i D 1 0  1 1970-1382 t AUGE Y CRISIS I3CONOMICB 

- 7 7 .  
. L  

d e s a r r o l l o  le habia obligado a una mayor i n t e r v e n c i b n  en l a  acti- 
vi&d econdmica,  quiza &a . d e  . :. las  - ;  c a r a c t e r i a t i c a s  . d s  n o t a b l e s  !.c 

d e l  regimen de L u i s  Echeverris. Dicha i n t e r v e n c i b n  08 manifies'b& 

en e l  incremento de  empresas de p a r t i c i p a c i b n .  estatal que por - S U I " - .  .o -- 

divers idad y comple j idad, .  hicieron n e c e s a r i a  * & a  refarma . a  l a  -Ley 

.. 
. .  . " ., , 

' . .c 3 

. ,., . .  ' ,, ,.- . .  .- . .. 

. .  . .  . , . . I . .  I _  < . _ I _  I , .  

f i c i p a c i d n  Estatal. Con' e l l o  se pretendid agrupar  y dar forma a - .. 

las  i n e t i t u c i o n e s ,  ass como p l a n e a r  y coordinar  SUB a c t i v i d a d e a  - 
a t r i v b  de comis iones   sec tor ia~ .es . .   Ba ta8   comis iones   es taban  :;~-..:- ' 

. . - _  * .  - . I  .. . . I  .- .'. - 

.I . . . I  ~ . -  . ,  

, .  , , ' * ,  . , " .  . *  4 .. .. ' 
o r i e n t a b a  a l o g r a r  e l  for ta lec imiento ,  -de la capacidad productiva + j_ 

,~ . .  .. , . . ,  . .  

d e l   s e c t o r  paraesfatal, fueron:  Comisidn  Coordinadora de la PoliF':' 

tica I n d u s t r i a l  del sec tor   industr ia l . ;   Comis idn  Nacional de En- - . 

g i t i c o s ;  Comisi6.n Nacional  Coordinadora .para e l  Desarrollo de l$b 
i n d u s t r i a  de '&'quinaria y Equipo 

~. 

. . .  

. .  . i .  \ 

Asimimo, s e  c o n s t i t u y e r o n   o t r a s   e n t i d a d e s  como la Csmisidn ]ria .. , . " 
. i 

_ .  
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C i o U  de zona8 Aridas ;  Comisidn  Nacional de la Industr ia   Aeucarz  

ra; Fideicomiso para e l  Estudio y Fomento de Conjuntos,  Parques g 

Ciudades I n d u s t r i a l e s  en las  Entidades  Federativas;   Comisidn &-- 

cion&  Coordinadora de Puer tos ;  Juntas Coordinadoras de Puertos ; -  

Comisidn  Consultiva de las  zonas   prohibidas  al dominio de l o s  ex- 
t r a n j e r o s ,   e n  las  c o s t a s  y fronteras;   Comisidn para  e l  Aprovecha- 

miento de  Aguas S a l i n a s ;  Comisidn de E s t u d i o s  d e l  Lago de Texcoco 

Plan Huicot;  Cornit6  Nacional de Seguridad a e r o p u e r t a r i a  y l a  Comi 
sidn Nacional de Caminos  Alimentadores. 

1 

P a r a   c o n s t a t a r  l a  magnitud  del   sector paraestatal, e s  n e c e s a r i o  
mostrar un panorama de l a  importancia de las  entidades can r e s p e g  

t o  al PIB, a . l a  formacidn de capi ta l ,  a l a  c o n t r i b u c i d n  & erar io  

a l a  participacidn en expor tac iones  y a la generacibn de empleo. 

La apor tac ibn  de l  c o n j u n t o   f o r e s t a l  al PIB crecid e n t r e  1970 y 

1978: del  12.8% al 17.8$. La tasa de crec imiento  anual del s e c t o r  

fue d e l  10s que comparada con e l  5% correspondiente  a l a  e c o n o d a  

naciona3  expresa e l  dinamismo  de l a  produccidn de b i e n e s  y servi- 

c i o s ,   p o r  parte ..Ber'Iss empresas   paraestatales .  
Otra de las a p o r t a c i o n e s  del  &rea p a r a e s t a t a l  a l a  eciitiomia - 

del pais, e s  e l  impulso prestado a m a t i p l e s  a c t i v i d a d e s  -&''&ads 

- de un s is tema de p r e c i o s   b a j o s  que l o e  imperantea  en el rrikcado - 
tnterno y en el e ,x t ran jero .  De.hecho e l  a l i e n t o  a l a  inversidn - 
g o r  el mecanismo de p r e c i o s   b a j o s  ha sido  determinante para la - 
3x;;smsibn d e l   a p a r a t o   i n d u s t r i a l .  

61 s e c t o r   p a r d e a t a t a l  a t r a v e s  de las empresas rnencioi;.+.d:ss di¿ 

ocupacidn a 672392 personas  en 1975 y durante e l  period.0: 1 ?'[O- - 
1975  contribuyd a l a  c r e a c i d n  de mbs de 250000 cqpleoe... ;. 

: e  
. _ I  

Se incremento la capacidad productiva  del   sect( . , :  pa'!'l:'statal,- 

de 86 organismos   p f ib l i cos   reg is t rados  en 1970 paa,: : .&::fmes del rJ 
gimen a 740 e n t i d a d e s  pfiblicas. 

El incremento del producto paraestatal ha sido p o s i b l k  gracias 
al esfuerzo de i n v e r s i d n   r e a l i z a d o  por l a s  entidades  paraestata- .  



. .  ~ 

108. - . * 6 a t a l ~  que'se  encuentran aU'jetA8 a cdntrol   presupuestd  

r e a i e a r o n  en 1 9 0  al 14;* 'de l a  invera idn   mciona l  anual : 

1978.   ascendu sl 29.w: l3n e s t e  lapm l a  tasa a n u a l .  de crecimiento 
fu6 de 5.7s de la i n v e r s q n  en general  y la  de l a  paraes%atal  fue- 

, . ., , r '.. v .v y , .  

Por l o  que toca  a l o s  i ngre so s   t r ibu tar io s  federalea,?la c o n t r l  
de 17s. . l s .  . I  \ 

.* - , - .  _. . ' *.. 

buoidn  de l a s  empresas   paraestatales ,  fu6 de 7 . w  en 1970 y :do L :.- , 

14.M en 1978. EL t o t a l   d e ' i n g r e s o e   t r i b u t a r i o s  de la  Federaci6a:- 

80 inureaentd, en :promedio anual .en lo.?$, :.y s.en .cuanfo , a l  sec tor  $ 3  ,. 

paraes ta ta l ,  . loa  :.impuestos pagado8 88 :inCremePtaron el., dobla ..ae-%. 
I .. Otro.;indicador.-..del  aector  paraestatal incrementbi..ata aocibn'a - 

una,-taaa media anual.-cdel l O . l $ ,  mayor a l a  del  :4.1$--que o o r r e s p o ~ -  

de a l  -conjunto  -de la eoonomiao ' ~ _ - .  J .  - . . . " "  . '"i 

El ,presupuesto de egresos de 'la federacidn para e l  e j e r c i c i o  de 

1979 amandid a 722,530 rnil lones.de pe808, e s to  'sin considerar 108 

ramos de inversiones  con  subsidio,   erogaciones  adicionales y deuda 

pdbl ica.  De e s t e   t o t a l  el 68.4%  correspondid a la  administraoi6n.~- 
pdbl ica   paraes ta ta l .  De esta  participacidn  corresponde a 1,ae enti- 
d a d e s   i n d u s t r i a e s .  el 61.55, a l a s  entidades de.  salud - y .  S 2guridad-, 

Social  .correapondi¿ - e l  .l?.5$. . ._. I " L  . .  . . .  . , : .>.' r +.*::. . . . - ". . 

En cuanto . a . l a  formacidn  de capital, e l . , i : 1 " ~ ; s u p ~ ~ s t o  J - J ; . & ~ ~  . r . ,y.:+ 

, I *  . . .  

. I .  

aeigad -a . la'  adminiat rac idn  paraes ta ta l   155 : touU? ' . ; fa i1~~~1~~t i : : . : . .~~~~esoe , - -  . ., . " . ..- 
, . -. 

de . l o s  que el ..860% s e  atribuyd a l  sector  .industrifi. 
I .S& 

>,y: - ' 

t.-. 

$" - ,  

'f 

. Dada *la accidn d e l .  eetado en la econoda  y loa   procesos  socia-- 

lee, ahora-nos  enfrentamos a un aparato de empresas  paraestafales - 
creadas  por  invencidn .de. nueva8 formas de orgmizacibn,   por-reoep- 

cidn de '   o tras   ; : t rad ic iona l88  y por conversidn de algunas t.'? - .. . 

.&I diciembre.  de  1970  Luis  Eohevqrria  presenta  su  proyecto poli -  

t ioo,   e l   fortdi lec imiento del estado a traves de l a  comunicacibn, .-.- 
cada ves ds-estrecha -con l b s  masas populares con .el o b j e t o  de' fog 

talecer  a l .  rector  ptibl ico de l a  econoda y garantiear la. autonomis '. 

del  gobierno  frente al  capital nacional y extranjero. . . ,  

. -  
\ 

http://rnillones.de
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a & i n i s t r , a c i d n  p6blica;  i n c r e m e n t a r   e l  ahorro nac ional  y l a  inver- 

sidn product iva ;  impulsar e l  c o m e r c i o   e x t e r i o r  y afirmar 100 V a O -  

r e 8  e i n t e r e s e s   n a c i o n a l e s .  
Todo e s t o  era un in tento   por   modi f i car  e l  d e s a r r o l l o  eCOnbmiC0- 

a l a  ve8 que r e o r i e n t a r   e l   d e s a r r o l l o   d e l  p a i s  en l o s   n i v e l e s ,  PO- 

l i t i c o ,   a d m i n i s d x a t i v o ,  urbano e i n d u s t r i a l .  
e l   aspec to   econdmico ,  e l  bstado se enfrentd  con una extrema- 

da dependencia hacia l a  economía  norteamericana,  pues las dos ter- 

c e r a ~  partes del c o m e r c i o   e x t e r i o r   s e   t e n i a   c o n   l o s  E.U. y l o s  - 
t r e s  c u a r t a s   p a r t e s  de la deuda e x t e r n a  eran con  Bancos Morteamer& 

canos ,  e l  Banco  Interamericano de Desarro l lo  (BID) y e l  Fknco M- 
dial (BM), a d e d s  e l  85s de l a  i n v e r s i d n   e x t r a n j e r a  era norteamer4 

cana; a l a  vez que B.U. era el pr inc ipa l   proveedor  de productos - 
a g r i c o l a s .  

L a s  e x i g e n c i a s   p l a n t e a d a s  por e l  d e s a r r o l l o  econdmico l l e v a r o b  

al estado a un grave  problema, y a  que l o s  compromisos  gubernamen" 

t a l e s ,  f r e n t e  a l o s  d i v e r s o s   s e c t o r e s   s o c i a l e s  l e  o b l i g a r o n  a reo- 

currir al endeudamiento. bsi e l  aodelo   concebia  l a  deuda externa - 
como a l t e r n a t i v a   p o l i t i c s ,   p o r   l o  que l a  deuda e x t e r n a  se incremes 

t o  de 4.262 milXones de ddlares a 19.600.2 m i l l o n e s  de ddlares  en- 

'? 

. ?  

1976 . 
P o r  o t r o  lado,  l a  tasa de c rec imiento  econdmico cay& de 7.6% en 

1973 a 5 . 8  en 1974, a 4.2% g a 1 . 8  en 1976. 
En cuanto al sector   agropecuar . io  se habld de promover l a  co lec -  

t i v i z a c i d n   a g r o p e c u a r i a ,   p e r o  dada l a  f o r t a l e z a  de l a  burguesia - 
agraria, e l  p l a n  quedd i n t o c a b l e ;   l o a   p r e c i o s  de garantia de cier-  

t o s  productoa   agr ico las   aumentaron ;   se   cana l iearon   var ios   mi l loqes  

de p e s o s  al campo. 
lia dec is idn   de l   gobierno   por  combinar una p o l i t i c a  de aumento - 

en l a  f l e x i b i l i d a d  de l o s   s a l a r i o s  y de l o s   p r e c i o s ,   p e r m i t i d  al - 
g o b i e r n o   t e n e r   s u  p o l i t i c a  de expansidn  econdmica  guiado  por e l  - 
Isector p6blico sobre  l a  oposic idn de las  o r g a n i z a c i o n e s   e a p r e s a r i a  - 

\ 
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l e s .  En 1972  e l  g a s t o   p d b l i c o  88 increm6fit6 en 24.6% en  tdrminos - 
r e d e s  aumentando l a  invers idn   pdbl i ca .  En l o s   s i g u i e n t e s  a o s  y - 
hasta 1976 ,  l a  i n v e r s i d n  publica y e l  sector   product ivo  adquir ie-  

ron  gran  importancia .   La   invers idn  crec id de 30.250 m i l l o n e s  de pz 

SOB en 1970 a 99 .053   mil lones  de pesos  en 1975. Para e l  m i -  &o- 
l o s   e g r e s o s   t o t a l e s   d e l   g o b i e r n o   f e d e r a l   a l c a n z a r o n  400.725 millo- 

nes  de pesos,  de l o  que el 505 correspondieron a 108 organismos es 
t a t a l e s .  

Del t o t a l  de l a  deuda e x t e r n a  en. 1976   los   organismos  y empresas 

de participacidn e s t a t a l  y p a r a e s t a t a l   a b s o r b i e r o n   e l  855. 

&a p a r t i c i p a c i b n   d e l   e s t a d o  en l a  economia, asi como l a  p o l i t i -  

ea salarial produjo un enfrentamiento  entre  el  sector   empresar ia l -  

y e l  gobierno. Aunado a e s t o ,  l a  tasa i n f l a c i o n a r i a ,   e l  endeuda-;-- 

miento  externo y l a  fuga de c a p i t a l e s ,  la devaluacidn en un 100s - 
durante agosto y septiembre de 1 3 7 6 ,   p r o d u j e r o n   e l   d e b i l i t a m i e n b -  

re la t ivo   de l   es tado ,   deb ido  a l  poder   negociador   f rente  al capit&- 

privado. 
La respues ta   empresar ia l   f rente  a la n o t i c i a  de l a  f l o t a c i d n -  - 

del  peso mexicano fu6 la fuga de c a p i t a l e s  y l a  e levac idn  de pra- 

c i o a ,  a l a  ve4; que se acordd un aumento salarial del  2396, con el - 
compromiso 'ae que se l e  o t o r g a r a n   m e j o r e s   e s t i m u l o s   f i s c d e s .  

P o r   o t r a   p a r t e ,  l a  pretencidn  del   &stado de apoyarae en la movi 

l i z a c i d n   p o p u l a r  para sacar d e c i s i o n e s   g e n e r a l e s ,  se vid f r u s t r a d a  

debido a que l a  c o r r e l a c i h n  de f u e r z a s '  y l a  hegernonia de l  capital- 

privado  dejaban  escaso margen a l a  c r i s t a l i e a c i d n  de las  propuea"  

tas. 

- 

Por  &timo,  en e l  plano de la o r g a n i z a c i d n   p o l i t i c a ,  se p e r f i -  
l a n  algunas t e n d e n c i a s  en  termlnos de e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o .  ; E l .  

presidente   planted en su segundo  informe de gobierno l a  modifica-- 
c i d n  de procedimientos y o b j e t i v o s  para cumplir e l  mandato  democrd 

tito, social y nacionalista y c r e a r   c o n d i c i o n e s   o b j e t i v a s  para  al2 

jar la v i o l e n c i a  y e s t a b l e c e r  normas r i g u r o s a s  y solidarias para - 
\ 
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l a  permanencia de l e  unidad  nacional .  

Se sefhl.6, asimismo e l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  contenido  econ6mico- 

y s o c i a l  de las i n s t i t u c i o n e s   d e m o c r & t i c a s ,   s e  denuncid las tende_n 

cias conservddoras surg1daa del  proceso de e s t a b i l i d a d  y se propu- 
80 un programa de modernizacidn  econdmica y r e n o v a c i d n   p o l i t i c a .  - 
Ademds s e  r e i t e r d  l a  necesidad de efectuar   cambios  por l a  v i a  p a c i  

rica y Be reafirmd la i n t e n c i d n  de r e s o l v e r  l o s  c o n f l i c t o s   p o l i t i -  

COB p o r  medio del  d i a o g o  y l a  negociacidn,  ampliar  la participa-- 

c i d n   p o p u l a r  en l as  d e c i s i o n e s   p o l i t i c a s  p a r a  s u s t e n t a r  la nueva - 
organizac idn  de l o s  procesos  econdmicos. I 

I Por su parte la organizac idn   obrera   a l canzb   importantes  expre-- 

s i o n e s  junto a l a  c r e c i e n t e   r a c i o n a l i z a c i d n  verbal del siridicalis- 

mo o f i c i a l i s t a .  

i 

El capital privado c r d  n u e v a s   i n s t a n c i a s  para instrumentar- la- 1 
t 

defensa  de sus i n t e r e s e s :  e l  Consejo Coordinador Empresarial (CCB) 
y la Unidn Nacional de A g r i c u l t o r e s   e m i t e n  en 1375 una eQeclarft"- 
oidn de P r i n c i p i o s "  y una RDeclaraci6n  de  Problemas  Actuales" ,  . do- l 1 

c u e n t o s  que expresan l a  idea del  modelo de desarrol lo   que '  dessa-- 

ban l o s  empresar ios .   Bashdose en e l  derecho de propiedad, .lo b c u  - i 
mentos  consideran que l a  empresa p r i v a d a   c o n s t i t w e  "18 cdlula b&- 
sics de l a  econom$an y que e l  estado  corresponde crear y mantener- 

1 
I 
! 
! 

l a  infraestructura   econdmica y g a r a n t i z a r  e!, orden  contra  quienea-  

p r e t e n d e n   a l t e r a r l o .  

Todos l o s   c o n f l i c t o s  y a l t e r n a t i v a s  de d e s a r r o l l o  y l a  presidn- - .  
externa del  Fondo Monetario  Internacional   impidieron l a  consol ida-  

c i d n  d e l  e q u i l i b r i o   p o l i t i c o ,   p r o l o n g a n d o  l a  fase de a j u s t e  de -- 
fuerzas   haciendo que e l  rdgimen pasara de una p i r d i d a  de l e g i t i m i -  : !  

dad a o t r a  como "crisis de conf ianzate .  
P o r   l o   t a n t o  la medidas a d m i n i s t r a t i v a s   t u v i e r o n  como f i n  &ti-. . _ ,  

m0 p l a n i f i c a r  l a  crisis ,  con e s t e   p r o p d s i t o  se cred l a  Cornisidn=-- 

Cbordinadora y de Control  d e l  Gas to   Pdbl i co ,  BUS o b j e t i v o s   e r a n :  - 
1) . elaborar  un p l a n   i n d i c a t i v o   g e n e r a l  para.cada s e c t o r  y ;  2) ., - 
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efectuar  evaluacionea  permanentes ( m u l e s )  de los programaa a l o s -  

que s e   d e s t i n a d  1s d i s t r i b u c i b n  deb g s s t o  pllblico, sobre l a  base- 

de un s i s tema de presupuesto  por  programa. 
Como r e s u l t a d o  se elabord w documento denominado &rograpa 'de - 

Invers ibn  F inanciamiento del Sector  Pdblico  Federal   1971-1416 cuyo..: 

ob je t ivo   ProgramAtico   e ra   lograr  e l  incremento  del PIB no menor al 
7% anual. 

P o r   o t r o   l a d o  88 e s t a b l e c i e r o n  las  Comis iones   Sec tor ia les  de -- 
Programacibn cuya l a b o r  88 l i m i t 6  a 1a.programacibn a cor to   p laso-  

y cono a a e ~ o r e 8  y coordinadores de'lae a c c i o n e s  a r e a l i e a r .  

Con l a  Reforma ddrninistrat iva  y recomendaciones hechas por la - 
Comisidn  de  Administracibn  Pbblica,  se c r e a r o n  las Unidades de Pro_ 
gramacibn ,   es tab lec idas  en todo e l   s e c t o r   c e n t r a l  g p a r a e s t a t a l ,  - 
encargadas de a s e s o r a r  a l o s  titulares en e l  seiialamiento de OB$&- 
t i vos ,  $ormuZacidn de planes  y p r e v i s i o n e s  y determinacidn de loa- 
r e c u r s o s   n e c e s a r i o s  pare cumplir las  t a r e a s  que corresponden a ca- 
da entidad. 

Poster iormente  se crearon las Unidades  de  Organizacibn y Ydto-- 

doe (UOM) en todas  las dependenc ias   de l .   sec tor   pdbl i co  y se es ta -  

b l e c i e r o n  las comis iones   In ternas  de Adrninistracidn (CIDAS). 

Por o t r o   l a d o , s e   e n f a t i e d   e l  imperativo de desconcentrar le pro 

gr -c idn   presupuestd  medida  que se manifest6  como bastidn  en el- 

proceeo de d e s c e n t r a l i z a c i h  econdmica y adminis t ra t iva   de l  pais. 

- 

Corno produc3o de las i n i c i a t i v a s   d e s t i n a d a s  a l a  descentra l iza -  

c idn  econbmico-administrativa se impulsaron l o s  Comites Zromotores . ':? 

de Desarrollo  Socio-Econbmico en 19'71 (COPIiODE) con na tura l em re- 
gional.  Sus funciones  eran:  promover y coordinar  l a  ej.ecucibn'de - 
o b r a s  de las di ferentes   dependenc ias  f edera l e s  y proponerlas a2 -- 
p r e s i d e n t e ;   a c o r d a r  e l  establecimiento de Comisiones beg ion ale.^ de 
D e s a r r o l l o ;   l e v a n t a r   i n v e n t a r i o 3  de l o s   r e c u r s o s  humanos y natara- 

l e s  de las ent idades ;  promover programas a c o r t o ,  mediano y largo- 

p l a e o s  para e l  d e s a r r o l l o  social y econdmico de las en: : idades ;  el2  

\ 
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b o r a   p r o y e c t o s  especificas de i n v e r e i d n ;   a s e s o r a r  a quien  correa-  

ponda para la preparac idn  de e s t u d i o s  de faot ibi l idad  econdmica,  

P a r 8   1 9 7 4 ,  e l  i n t e n t o   e i e t e m a t i z a d o r  de l a  nueva e s t r a t e g i a  Be- 

d e s a r r o l l o  se d i 6  a t r a v e s  de un P l a n   N a c i o n a l   ~ o n d m i c o  denomina- 

do Anteproyecto de Lineamientoe para e l  Progrdma  de Desarro l lo  ecg 

n6mico y s o c i a l  1974-1980. 
El modelo de desarrol lo   compart ido,   puesto  en marcha de una m- 

nera  programdtica  desemboc6 en una s e r i e  de crisis:  la invers idn  - 
privada se c o n t r a j o ,  e l  endeudamiento p d b l i c o   c r e c i b ,  se in ic id  - 
una fuga de capitales y la s i t u a c i d n  finan i e r a  fu8 cdtica. La rz 
cesidn con i n f l a c i b n ,  agravd l a  s i t l u c i d n  del  pais; producto de la 
crisis i n t e r n a c i o n a l  de 1974 ;para  f inal izar  s u   g e s t i d n ,   E c h e v e r r i a  

a u f r i d  una o l a  de rumores que apuntaban hacia un supuesto  golpe'?ds 

e s t a d o ,  Con todo e s t o ,  el modelo  de desarrollo  compartido  cavo su- 

p r o p i a  sepul tura. 

Ass en medio de l a  crisis de desconf ianza que dejaba el gobier-  

no de Echeverria, Jos6 L6pez P o r t i l l o  (1976) p r e s e n t a  una platafox 

ma p o l i t i c a  llamada de Alianza Popular y Democr&tica para la Pro- 
duccibn,   conjunto de dedidas encaminadas a detener  l a  i n f l ac tbn ,  .L. 

aumentar l a  p r o d u c t i v i d a d ,   r e d u c i r  el d d f i c i t  externo y rne::Jz-ar 

l a  finanzas p6blicae. Por esto ,  las d i r e c t r i c e s  del desal*i:,,lo - 
fueron: e l  f i n a n c i a m i e n t o   e x t e r n o ,   r e s t r i c c i d n   d e l   g a s t o   p r i b l i c 0 , -  

c a n a l i z a c i d n  de la inversidn p b l i c a  a s e c t o r e s  estrategicoa;  pro4 

teccidn a la i n v e r s i d n   p r i v a d a  y sometimiento de l o s   s a l a r i o s  a 0 

sua d e  )?';Jos niveles.  

A s i  se c o n f e c c i o d  e l  Plan' BBaico de Gobierno 1976-1982 que se: 

v i r g a  al menos em un primer momento de fundamento a l a  política de 

d e s a r r o l l o .  Este Plan no pas$ de ser un documento de campaña, 

En diciembre de 1976 la situaci6n p o l i t i c a  y econdmica mante--- 

ni- caracteristicas m u y  peCuliar88, y 88 V i d  en l a  necesidad de - 
promover la cohes idn  nacional, l a  recui3eracibn de l a  confianza d e l  

R41!3 . .* , Y , .promover su desarrol lo   socioeoon6mico;  para e l l o   e l   g o b i e r -  

~...̂ ."."~"I...." ~ 
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110 de Joe6 Lbpez P o r t i l l o   e s t a b l e c i 6   t r e s   e t a p a s ’ n e c e s a r i a s :  

1 .- Recuperacidn de l a  c o n f i a n z a  o e l  de , l a  superacidn de l a  - 
crisis;  

2.- Consol idaci6n d e a l a s  b a s e e  de un desarro l lo   capaz  de suaten - 
t a r a e  a si mismo; 

3.- Etapa de despegue o de crec imiento   ace lerado  a l a r g o   p l a z o .  

La  Reforma  Administrativa del gobienno de Ldpes P o r t i l l o ,   r e s ”  

ponde a las neces idades  del d e s a r r o l l o  econdmico y social, cuyo - 
e j e  e8 l a  programacidn de , u n  nuevo s e c t o r   a d m i n i s t r a t i v o :  la  Secrs 
taria de Programacidn y Presupuesto. 

Los  o b j e t i v o s  del programa de Reforma  Administrativa para e l  p s  

r i o d o  1976-1 98.2 fueron: j’ 

l.-Ordenar al gobierno para organizar  al pais, que c o n t r i b u y e r a  
a g a r a n t i z a r   i n s t i t u c i o n a l m e n t e  l a  e f i c i e n c i a ,  l a  e f i c a c i a , .  

l a  honestidad y congruencia en l a s  a c c i o n e s   p d b l i c a s ;  

2.- Adoptar la progriuaacidn como instrumento de gobierno ,  para- 

g a r a n t i z a r  l a  congruenc ia   entre  l o s  o b j e t i v o s  y las acc io -0  

ne8 de l a  Administrac3dn  Pdbl ica   Federal ;  precisar responsg 

b i l i d a d e s  y facilitar as i  la oportuna  evaluacidn de l o s  re- 

sultados   obtenidos .  

3.- E s t a b l e c e r  un s is tema de administracidn y d e s a r r o l l o  de pez 
nal p 6 b l i c o   f e d e r a l  y que g a r a n t i c e   l o s   d e r e c h o s  de l o s  ,;trs 
bajadores,   permitiendo un desempeflo honeato y e f i c i e n t e  &n- 
e l  e j e r c i c i o  de sus func iones ;  

4.- C o n t r i b u i r  al f o r t a l e c i m i e n t o  de n u e s t r a ’ o r g a n i z a c i d n   p o l i -  

tics y f e d e r a l ,  a t r a v e s  de instrumentos y mecanismos POT - 
medio de l o s  cuales l a  administracidn  Pf ibl ica  Federal,  pro- 

p i c i e   p o r  un l a d o   e l - r o b u s t e c i m i e n t o  de las func iones  enco- 

mendadas a l o s  poderes l eg i s l a t i vo  y j u d i c i a l ,  y por e l  - 

i 

I 

o t r o ,  una mejor coordinacidn y una mayor p a r t i c i p a c i d n  de - 
las tres n i v e l e s  de gobi\erno  en l o s   p r o c e s o s  de d e s a r r o l l o -  

e c o d m i c o  y s o c i a l   d e l  pais y; 
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5.- Mejorar la adminiatracidn d ' i á " ~ h " ' j U 8 t i C i a  par3 g a r a n t i z a r  a- 

10s ciudadanos l a  seguridad j u r i d i c 8  eri el e j e r c i c i o  de sue 

derechos y responsabi l idadee  y c o n s o l i d a r  s u  confianza en - 
las i n s t i t u c i o n e s  y en BUS gobernantes.  

. .  

&a practica p l a n i f i c a d o r a   e n  el periodo de Ldpee P o r t i l l o  en e l  
resr i l taao  de un es fuerzo  juridic0 permanente,  mediante e l  cual, e l  
esquema l e g i s l a t i v o  de la audic idn ptlblica federal, s i e n t a n  sus - 
bases, reconociendo  en 61 a s u  v e %   e l   P l a n   G l o b a l  de Desarrol lo  cg 

mo S U  m k i m a  expreeidn  puesto que en e l  se 'encuentran  integradas - 
t o d a 8   e s t a s  medidas y d i s p o s i c i o n e s .  

Por l o  tanto   en  torno a l  Plan Global de Desarro l lo  se cons idera  

la pos ib i l i dad  de i n d u c i r  su c o n s t r u c c i d n  a p a r t i r  de la integra- 

c i d n  de d i f e r e n t e s   p l a n e s   s e c t o r i a l e s ;  sin embargo, l o s  problemas- I 
de c o y u n t t u r a b i l i d a d  de ordenamientos y a j u s t e s  de su g a b i n e t e  lli . 

Í 

vardn a a r r a n c a r  de una manera i n v e r s a ,   e s   d e c i r ,  a p a r t i r  de pfm 

n e e   a e c t o r i a l e s  y programas que posteriormente  hubieron  de aer .co - 
r r e g i d o s  y enmendados en los tdrminos del propio Plan Global que - 
no surgio sino haata l a  promulgacibn y por   decre to   pres idenc ia3  el 
17 de abril de 1980. 

l 

La c r e a c i b n  del Plan Global  de Desarro l lo ,  nos muestra doe a m  

p e c t o s   e s e n c i a l e s :  .- 

t.) e Que lo requerimientos  del   estado  en l a  fase actual -.del cap& . . - J .  , ,  , 

tn'lisw, mexicano son los de i n t e r v e n i r ,  cada vez 042 en el- l 

proceso  de acumulacida y;  

2) La x5i;cesidad de una permanente  revisidn de sus mecanismos - 
con el o b j e t o  de g a r a n t i z a r  un minimo  de orden y e f h i e n c i s  

para encarar  l a  crisis. 
El Plan Glob& de Desarro l lo  se:-. e s t r u c t u r d e n  t res  g r e d e s  a-- 

partados: econ6mic0, s o c i a l  y p o l i t i c o .  De acuerdo con e l   a r t i c u l o  
t e r c e r o  del decre to  del 15 de abri l  de 1980 por medio de l  "cual 88- 

aprueba e l  Plan Global  de Desarro l lo ,  l o s  o b j e t i v o s  de Bs te  son: 

1.- Reaf irmar  y f o r t a l e c e r  la independencia de MBxico como una- 
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naci6n democr&tica, justa y l i b r e  en l o  econbmico,  polktico 

y cultural. a 

2.- Proveer  a l a  poblac ibn  de empleo y minim08 de b i e n e s t a r  y - 
atendiendo  con  pr ior idad las  neces idades  de a l imentac ibn ,  - 
educacibn, s a l u d  y vivienda.  

3.- Promover un crecimiento  econbmico a l t o ,  sostenido y e f i c i e s  

ti 0 

4.- Mejorar l a  d i s t r i b u c i d n   d e l  *reso entre l a a  p e r b 0 ~ 8 ,  l o a  

f a o t o r e s  de l a  produccibn, busca articular tanto  108 aspec- 

tos  tdcnico-econbmicos como l o s   a s p e c t o s  de o r d e n   p o l i t i c o ,  

en ambos casos como e l   r e s u l t a d o  de un proceso que emerge i 
de Úna s i t u a c i b n  y una8 c o n d i c i o n e s  de crisis que ala a medi- 

da de lo p o a i b l e   m u e s t r a n   c i e r t a   f l e x i b i l i d a d  apoyadas !por- 

un sistema de l eg i t imac idn   generador  de consenso social. 

El Plan Global  de B e s a r r o l l o  fue l a  dxima p o l i t i c a   i n s t r u m e n t s  

d a  en  terminos de pliuzeacidn para e l   d e s a r r o l l o  en nuestro  psi-s, c 

s i n  embargo, t i e n e  s u  j u s t i f i c a c i d n  y expl i cac idn   dentro-  de l a  . - -o  

crisis capitalista que a f e c t a b a  l a  economia nticionat : 7. un n i v e l  - 
y con una f u e r z a   s i n   p r e c e d e n t e .   E s t o  es ,  l a s  conc! ic i~ . , ; :v  3 que de- 
terminan l a s  nuevas vias de a c c i d n  del estado e=;Jiresad;ij en e l  . ..+ 

Plan, resumen l a  concepcidn  del  modelo  de desarro l lo  de los sec to -  

r e s  hegemdnico de la c l a s e   c o n t i n u a n t e  y de la ..burocracia pol i t ica  

propusieron como a l t e r n a t i v a  a l a  e tapa  que l a  crisis >resentaba  - 
en ese3 momentos. 

.'.* 

Pazde  decirse  que las grandes etapas p o r  l as  que ha t rans i tado-  

l a  estructura  econdmica y p o l i t i c a   n a c i o n a l ;  son una expresibn de- 

las caracteristicas con que l a  p o l i t i c a   s o c i o e c o n d m i c a , h a  operado- 

en la acumulaci6n de capital; l o  que por un lado  nos 1'l;eva a ubi*. 

c a r  de l a  manera d s  p r e c i s a  p o s i b l e  los problemas   es t ruc tura les  - 
que a nivel   nacional   conf iguraron l a  actual crisis econdmica g po- 

l i t i c a  y por  o t r o   l a d o ,  a d e f i n i r  el agotamiento de l a ' . e s t r a t e g i a -  

de l  de sarro110 

\ 
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gl c a p i t a l i s m o  mexicd- no e630 .ha ev&lucionub,  sino que se ha 

transformado en un capitali~~mo monopOlista.de  estado (CME), Es a - 
partir de m, p o l i t i o a   r e c t o r a  m& e f i c a z  y c o n   e l  apoyo  de l a  in- 

d u s t r i a l i e a c i d n  como a s p e c t o   c e n t r a l  de l a  p o l i t i c a  econdmica, a* 
nado a paquetes  de e s t i m h o s   f i s c a l e s ,  a l a  produccibn,   subsidios,  
m p l i a c i 6 n  de o b r a s  de i n f r a e s t r u c t u r a  y f a c i l i d a d e s  de f i n a n o i a "  

m i e n t o ,   c o n s i g u i e n d o   i n f i l t r a r s e  a l o s   s e c t o r e s   e a t r a t e g i c o s  de l a  
economia. 

I 

LOS C-08 de a c c i d n  d s  r e l e v a n t e s  a t r a v e s  de l o s   c u a l e s  se- 

r e a l i z a   e l   i n t e r v e n c i o n i s m o   e s t a t a l  en l a  economia,  son l o s  irlgrc+ 
80s y e l  gasto p 6 b l i c o .  Bn e l  primero sobresale como aspccto  cm.+- 
tral e l .   s i s t e m a   i m p o s i t i v o ;  en e l  segundo e l  credit0 y e3 financQ 

miento  proveniente  del   s istema  bancario  nacional  y e x t r a n j e r o .  El- 
gasto p u b l i c o   s e   c a n a l i z a  hacia l a  i n v e r s i b n ,   l o s   s u b s i d i o s  y e l  - 
pago  de l a  deuda p f i b l i c a ;   e s t o   r e p r e s e n t a   c a o i   e l  35% del  PIB, - 
mientras  que para  1976-1977 e l  ,4396 y para 1 3 7 9   e l  46%. De manera - 
que e l   g a s t o   p f i b l i c o  act& como agente   incent ivador  y ace lerador  - 
del  proceso  econbmioo . 

r 

Pues   b ien ,   o t ro  de los   factores   importantes   del   quehac ,er   es ta- -  
tal en e1 h b i t o  de l a  v a l o r i ~ a c i b n  son las empresas  par:Aestatales . 

las -que p o r  razones de ubicacidn  en e l   s is tema  econdmic%: ,  se dedi- 

caron a s u b s i d i a r   d i r e c t a  o indirectamente a t raves <-) transferen- 

cias de v a l o r  a las empresas  privadas,  ademan, de p r o v e e r l a s   p e r e  

nentemente de m a t e r i a s  primas baratas. 

" 

B a j o   e s t a  b p t i c a ,  e l   r o l  que j u e g a   e l   e s t a d o ,   e s  e l  de asegurar . .  .. . 

e l   e s p a c i o  donde funcione y se reprodueca e l  capital,  l o  cual ex-- 

p r e s a  por l a  forma y modalidades  en que se f i n a n c i a  e l  d d f i c i t  p.r~, 

supuestario.  EL d e f i c i t  d e l   s e c t o r   p a b l i c o  alcanza!$ e n   1 9 7 7   e l  6 . s  

en el PIB, en 1978 e l  145. Par te  de e s e  d e f i c i t  se financid a 

vds de l a  deuda prfiblica externa acumulada que hasta 1976 alcanzaba 

108 19,600 m i l l o n e s  de ddlares  y en 1381  a 5 3  m i l  rniPlon:~s. 
Este hecho r e f l e j a ,  l a  incapacidad del   estado para c...Fregir y - :. 

http://monopOlista.de
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c o n t r a r r e s t a r  la  ca ida ; .de  las tasad de ganancia  del  capital. A ea-  

t e  se l e  aunan o t r o s   e l e m e n t o s  que han contr ibuido a3 desequili---  

brio  de la es t ruc tura   econbmica :   e l  d e f i c i t  en la balanea comer-" 

c i a ;  el aumento en l a  .sal ida de excedentes  como saldo de l a  inveE 

sidn e x t r a n j e r a  directa e i n d i r e c t a  ya que e x i s t e  , u 2 1  permanente y- 

s i s t e m d t i c o  endeudamiento  externo l o  que r e f l e j a  una clara depen"  

d e n c i a   e s t r u c t u r a l  hacia e l   e x t e r i o r .  

L o s  s e r v i c i o s  y e l  comercio por s u  p a r t e   r e s i s t e n  el impacto de 

la r e c e s i d n   c o n   a l t i b a j o s  e i n e s t a b i l i d a d ,  lo cual se muestra 6.n - 
el periodo  1975-1978 con una tasa de c r e c i m i e n t o  media del 4.0$, - 
su promedio d a  bajo desde 3.940. 4 

t o  en 1976; t a n  sdlo e l  3.%, l o  que aunado a los graves d e s a j u s "  i 
tea  y d e s e q u i l i b r i o s  que t r a e   c o n s i g o  un subordinado y dependiente 

c a p i t a l i s m o ,  la industr ia   mexicana   sufre  por -didura, lo. que agg 1 
d i z a  l a  r e c e s i b n ,  hay crec imiento   des igual ,  baja i n v e r s i b n ,  d e w -  

t i c u l a c i d n   e n t r e  ramas y sectores,   desplazamiento y desigualdades 

I La i n d u s t r i a   e n  8u c o n j u n t o   t i e n e  su d a  baja tasa de crec imieg  

en l a  composicidn de cada uno de estos  s e c t o r e s .  

Por l o  que t o c a  a ~ .  financiamiento,pa.ra aclarar l a  i n v e r s i d n  68- 

tatal, ass como para cubrir  sus d e s e q u i l i b r i o s   p r o v i e n e  de l o a  - 
pr6s famos   contra tados  al e x t e r i o r .  En 1 9 7 7  l a  deuda p d b l i c a  e m .  de 

22,900 m i l l o n e s  de dblares ,  en 1979 a l c a n z d   l o s  30 m i l  m'illones. di 
dblares  y finalmente para 1986 e s  de d s  de 42 m i l  m i l l o n e e  de lab- 
lares.  Parale lamente  a l a  deuda los i n t e r e s e s  se incrementan, en - 
1976 con 1,138 m i l l o n e s  de ddlares;   en 1980, 4 m i l  millones de db- 

l a r e s  y para 1981 se  esperaba fueran 5,500 mil lones  de dblarea.  I i 
La deuda privada externa t i e n d e  a crecer, e n t r e  11370 y 1979 al- !, 

I 

. j ,  
c a z a b a  un monto de 6 m i l  m i l l o n e s  de dblares y para 1980 s e   e s t i -  
d que eu monto l l e g d  a c e r c a  de 1 2  m i l  millones de d b l a r e s .  Eh e4 - 

te s e n t i d o  la  balanea  comercial   operd bajo ddf ic i te  permanentes, - 
para l d s  años comprendidos  entre 1970-1979 fue de 27 m i l  millonea, ., :* , 

de ddlarss. 

I 

I 

:. , 

http://caida;.de
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I 
1 
I A d  en e l   l a p s o  que comprende l o s  aflos 1970-13'79 la inbers iqn  - 
I Por lo que 88 r e f i e r e  a la  i n v e r s i b n   e x t r a n j e r a   i n d i r e c t a ,  las- 

t 

Asimismo, e l  pap61 que ha jugado l a  penetrac idn   de l   imper ia l i s -  

m0 por  medio  de l a  i n v e r s i d n   e x t r a n j e r a   d i r e c t a  o i n d i r e c t a ,   ha S& 

do s i g n i f i c a t i v a   e n  l a  conformacidn  del  capitalismo  monopolista de 

estado (Cm) y en  nuestra  permanente  subordinacidn  exterior.  

e x t r a n j e r a   d i r e c t a  (UD) f u 6  de 3 m i l  m i l l o n e s  de dblares .  /,' 
,,' 

di8pOsiCiOn88 de c r d d i t o  externo a plazo de m& de un a80 pasaron- 

de 25 m i l  m i l l o n e s  de ddlares  en l o s  años comprendidos  entre  1970- 

I 
I S o b r e   e s t a s  bases y dada la profundidad de la in tervenc ibn  ex- 

I 
t r a n j e r a  en l a  estructura econdmica  del pasa, podemos afirmar que- 

e s t o s   f a c t o r e s  son l o e   p r i n c i p a l e s   c a u s a n t e s  de l a  .descerpitali%a- 

c i d n  . y  la agudizacidn de la criais.  
f o r  o t r o   l a d o ,  en e l  b b i t o  de las r e l a c i o n e s  wc'iales, la cri- 

sis se expresa  en  el   detrimento de l o s  n i v e l e s  de vida y de traba- 

jo de la c l a s e   t r a b a j a d o r a .  As1 e l  indice de i n f l a c i d n  alcansa en- 
1977 una tasa s u p e r i o r  al 30%, cifra d s  alta que en  1978 donde . e l  

c r e c i m i e n t o   g a l o p a n t e  de l o s  p r e c i o s  fü6 del 18s 3 en 1980 del  28s 
Todo e s t o  y combinado con 10-8 t o p e s   s a l a r i a l e s   a f e c t a n  l a  capaci- 
dad de consumo de la c lase  trabajado-ra. Por l o   g e n e r a l ,  l a  c o n t e z  
c i d n  a l o s  salarios siempres se sit& por  abajo del  r i tmo 'de crec& 
miento  en l o s  precios.   Dichos topes  fueron en 1977 del 10%; en - ,-.- 0 

1978 del 1s; en 1979 del 13.5% y en  1980 del 20%. ' 

En sent ido  inverso l a  acumulacidn de capital g l a  tasa rhedia de 

ganancia s e  ven reac t ivados   prec i samente  a p a r t i r  de una baja de - 
los s d a r i o s   r e a l e s ,  de altas tasas. de desempleo, de aumentos sigo ., 

a i f i c a t i v o s  en l a  productividad,  de s u b s i d i o s  a las u t i l i d a d e s  d e l  

capital por medio del aumento del  gasto pdblico,  y f inalmente,   el-  

sostenimiento de a l t a a  tasas de i n f l a c i b n .  

Otro de l o a  f a c t o r e s  que determinan la crisis p o l i t i c a  mn:  el-  

descontento e inconformidad  manifestadas por grupos p o l i t i c o e  como 
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e l   d e s a r r o l l o  del aparato e ~ s t a t a L i ; . . a ~ s t o e   e x i g e n  una intervencidn - 
m8s a b i e r t a  en - e l  - juego   po l i t i co   nac iona1 , "pues   cues t ionan  su pau- 

latina de8VinCulaCidn de l a  m e c h i c a  de acuerdos  y reacomodos en - 
las r e g l a 8  del devenir .  politico contempladas  en l a  Reforma P o l i t i -  

ca v i g e n t e   d w a n t e  esta etapa -la Loppe-. 

La i n t e r v e n c i d n   e s t a t a l   e n  l a  e c o n o d a  8 8  el resul tado  de la cg 

r r e l a c i d n  de f u e r e a s  cuyas  tendenc ias  mds s o b r e s a l i e n t e s  se expre- 

san en los modos de e jecuc idn  de l a  hegemonia al i n t e r i o r  de la - 
c l a s e  do.minante, es decir, la perspec t iva   desde  la cual l a  crisis- 

funcional se da en v a r i o s   p l a n o s  que se encuentran  intimamente re- 
l a c i o n a d o s ,  en donde el campo de lo p o l i t i c o  ocupa- lugar p r i o r i  

t a r i o  y determinante ,  

Eh 1970 se promulgd o t r a  l e y  para el c o n t r o l  de organieaos  y es 
preeas en e l  que se  incluyd e l  regimen de vigilancia a las a o c i e 9  

des de p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l   m i n o r i t a r i a  y a l o s  f i d e i c o m i s o s ,   l o s  

cuales sumaban en 1374, 'un n h e r o  de 423 unidades. 

La  neces idad de planear,   programar,   coordinar y evaluar  en un - 
pais c r e c i e n t e  y en continua  transformacidn a f i n  de contar   con  - 
una adminie t rac idn   p t lb l i ca  capaz y e f i c i e n t e  determind l a  expedi- I 

i 

c i d n  de la Ley OrgQnica de l a  adminis t rac ibn   Pdbl i ca   Federa l  e& - 
1977, a s i  como sus normas reg lamentar ias  y complementarias. I 

La s e c t o r i e a c i d n  fu6 e l  paso  n c e s a r í o  para e l  ordenamiento pars 

e s t a t a l ,   e r a   p r e c i s o  aproximar las ent idades   con   e l   gobierno ,  eli-  

minando distancias y a c t i v i d a d e s   e r r d t i c a s .  Despues  vendria la puk 

s e c f o r i e a c i d n ,  la cual pudiera darse con e l  esquema de comisiones- 
i n t e r a e c r e t a r i a l e s  -figura juridico-politics- las que tendrian 6 - 
SU cargo, pro m a t e r i a s  y hacia arriba, la conformidad  allbsectorial 
c o n   e l  p l a n  global  y c o n   e l   d e l  sector;  h c i a  abajo, l a  -'orienta--- 
c i d n  de las entidades del   subaector.  Se involucra la necesidad de- 
que cida comisidn emita, el a c t o  d e c i s o r i o  que  incumbe a l a  depen- 

deacia o entida& que r e p r e s e n t a ,  La composicidn de l a  comisidn se= 

r e f l e j a ,  en la i n t e g r a c i b n  de l o s  drganos de gobierno o de la entk 

] 

\ 
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dad. 

hl contro l  sobre las entidades  par-redtatales,  88 d s  intens- - 
por d e c i s i d n  de l a  Ley y de sus   propios  miembros oon respecto L - 
l a s  personas   co lec t%,vas  de l o a  sectores   pr ivado y s o c i a l .  En C - 
pfiblico  intervienen, los brganos  propios de l a  entidad,  en 0c-h 
ne8 se suman asambleas, consejo8 y comisiones,  tenedores o at%: 

t radores  de acc iones ,  que suelen  operar   con  d iversas   instanciu  5 

yast l o s   c o o r d i n a d o r e s  de eector ads a l o s  que l a  Leg conceie 5 

pe tenc ia  en a l g h  b b i t o  relacionado  con  el   proceso  total  al q a  - 
se r e f i e r e  l a  funcidn  de  l a  entidad, las dependencias  globalip-... 

ras, en oca s iones  el prop io   pode l   l eg i s l a t i vo  por l a  via doble % 

l a  autorizacidn  presupueatal  y d e l   e x h e n   - d e  l a  cuenta  pdblica, 

ra conocer l a  marcha de l a  entidad. 

# 

. -. 

r 

En e l   p r imer  caso s e  encuentran  organiamos  descentralizados, - 
desprendimiento6 r e l a t i v o s  del  Bstado para l a  p r s s t a c i b n  de S&--- 

c i o s ,  o produccidn de bienes  que bajo o tro  modelo r i g i d o  tendrfr-  

que p r e s t a r  o produc ir  el estado miamo. En el segundo s e  encuc- 

tran l a s  v i e j a s   e s t r u c t u r a s  d e l  uomerciante  colectivo,  a l o s  qsr - 
e l  estado accedib, para relevar a prop ie ta r io s  g administradjorrs- 

o favorecer l a  unibn de  compafíeros en e l   r i e s g o  y en e l  pro&=. - 
Ea el   tercer   caso  encontramos a l o s  f ide icomisos  que durante,maz.xz 

tiempo  fueron aimplea contratos  soportados y a fec tados   por  un f a  

al que s e  acoplaba el manejo  de un patrimonio y que ahora cona=% 
gen verdaderos en te s ,  qua  figuran al lado de l o s  que .tradicion&" 

mente y por d e f i n i c i 6 n  han s ido  ent idades   paraestatalbs .  

1 

L a  primera  etapa de l a s  empresas  paraestatales  mexicanas,  fa - 
de formacidn  imprevis ta  por el vigor  y a veces por la adversf" 

de las c i rcuns tanc iae .  Ass e8 como a ; ~ a r e c i b  l a  grande  de na+ 
tras emprei588, independientemente de un proceao de planeacidn y 

qu i s lc ibn ,  reflexivo y sosegado,  sino por l a  neces idad de af*n;L- 

nuestra   saberania.  De6pUd8 l l e g a r o n   o t r a s  mais, ya sea,  porque SE - 
- quiap;  porque  habia que mantener el 'trabajo de colaboradores, It - 

\ 
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I 

oferta; al mercado y 61' e q u i l i b q , $ ?  del desarrollo, c o s a  que,  obede- 

cid a una estrategia d i f e r e n t e ,  una e s t r a t e g i a  de paz 80cial. 
Ahora ,  s i n  embargo, in,gresamos a l a  Planeacidn  Nacional ,  que rz 

coge l a  l iber tad  y e e W a  con mayor s e n t i d o   p o l i t i c o ,  dando cause- 

a las d e c i s i o n e s ,   e s t a b l e c e   p r i o r i d a d e s  y los medios,  ademh, de - 

I 
que c r e a   l o s   i n s t r u m e n t o s .  

I 
I 

a.2.) 1982-1988: POLITICA ECONOMICA, MIGUEL DE LA MADRID 

Hacia el fin del   sexenio  de tdpee P o r t i l l o ,  en 1982, s e  acepta 
o f i c i a l m e n t e  l a  e x i s t e a o i a  de problemas econdmicos y f inanc ieros .  

El 9 de marzo se da a conocer  el Programa de Ajuste  de la'pol4 
tica eoondmfca de Bd6xico: reduccidn  del  gasto pdblico en 36,. con= 

t r o l  de p r e c i o s ,  apoyo a Cornsupo y coplamar, apoyo a la p r o d u c i i  
c i d n  de b i e n e s  de capital, reduccidn de a r a n c e l e s  b;dsicos, .tasas- , 

de i n t e r e s   f l e x i b l e s ,   f o r t a l e c i m i e n t o  del mercado  de valorea y - 
emisidn nueva de petrobonos,  

LOS o r g a n i s m o s   f i n a n c i e r o s   i n t e r n a c i o a a l e s  suspenden prea$amos 

a Mdxico por ' r iesgosos ,   proponiendo e l  Pondo & n e t u i o   1 n t e r n a c i . g  
nal =FU- l a  reducc idn   de l   gas to   p6bl i co  y devaluaci,??. 

- .  
Para e l  12 de agosto de 1982 el Banco de Mdxico y la Secret&= 

r ia  de Hacienda g C r e d i t 0  Pfiblico  dieron a conocer que los -dep¿s& 

t o s  en ddlares s e r i a n  pagadoa en-pesos, l lamados  mex-dblarea. 

I 

Despu68  de e s t a s  medidas s e  firmo un Convenio de f ac i l i dad  am= 

. .  

p l i a d a  con e l  HUI para dar a M6xico 3600 mil lones  de d 6 l a r e s  de - 
d e r e c h o s   e s p e c i a l e s  de g i ro .  Dupl ichdose  l a  deuda en 85000 millp 
n e s  de dblares .  
- 

~)e igual forma, a n i v e l  internacional, se  v i d a  una grave .cri- . -  .'. . 

sis econ6aica, por  lo que e l   gobierno  mexicano  se   'v i6   obl igado a- 

e l e v a r  l a e  tasas de i k t e r e a   b a n c a r i o .  \ 

En septiembre de 1962 se  produce l a  Nacional ieacidn de la Banca, 
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I lo cual s u s c i k i   i n f i n i d a d  de opin iones ,   por  un lado, se daba apoyo 
4 

a tal hecho, por o t r o ,  principalmente  108  empresario6 estaban en - 
desacuerdo; a n i v e l   i n t e r n a c i o n a l  se l leg6 a afirmar que Mdxico s e  

d i r i g i a  hacia el l~so~kalismoI~. 

La p o l i t i c a   e x p a n s i o n i a t a  l levada a cabo en e s t e   s e x e n i o ,  d u r e  

t e  e l  auge  petrolero   tuvo que modificarse en e l  sexenio de Miguel- 

de l a  Madrid, dada la s i t u a c i d n  de la i n d u s t r i a   p e t r o l e r a ,  se pro- 

pone c r e c e r  en base a expor tac iones  de productos manufactureroe no 
p e t r o l e r o  e. 

A d ,  ante  esta  situacidn se da la sucea idn   pres idenc ia l ,  preses 

tando e l  nuevo gobierno  desde su i n i c i o  un programa econdmico de - 
emergencia; d s  , tarde an m y 0  de 1983, dados los lineamientos de - 
l a  Ley de q a n e a c i b n  se p r e s e n t a  el ?lan Nacional de Deaarroflo - 
1983-1988, conteniendo  dos lfneas estratdgicas para e n f r e n t a r  l a  -- 
crisis  econdmica nacional:   reordenacidn  econdmica y cambio estruu- I I 
turd. La. primera es  una cont inuac i6n  del Programa Inmediato de - 
Beordenacidn Bon6mica  PulE, programil de e s t s b i l i e a c i d n  de c o r t e  - 
ortodoxo,  condicionado  por la carta de In tenc idn  firmada con e l  - 
M, e l  10 de noviembre de 1982; este  programa seria sust i tu ido 

por el PAC Programa de Aliento  y Crecimiento. 

Se plantea una p o l i t i c a  global  de modernizacida, llamada popte- 

r iormente  de reconversidn.  Eh diciembre de 1382 se presentan ini- 

ciativas de reforma a l o a   a r t i c u l o s  25, 26, 27 y 28 const i tuc iona-  

f 

estrategicas y p r i o r i t a r i a s .  41 s e c t o r   s o c i a l  1s correspondid la - 
produccibn de implementos b k i c o s ,   a l i m e n t o s  y n e c e s a r i o s  para la- 
poblacidn t r b a j a d o r a  en el campo y la ciudad; a a i  como l a  comercis  

l i z a c i d n  de los mismos y e l  sector  privado qctuaria sobre el comer 

c i o  y l a  i n d u s t r i a  en genera l .  

Los p r o p d s i t o s  de Beordenacidn  Econdmica  seriaa: 
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"Abatir la infihsibn ;y la ine&&bilída¿l cambiaria; 

Proteger e l  empleo, l a  p l a n t a   p r o d h c t i v a  y el consumo bdsico; 
Recuperar l a  capacidad de crec imiento  sobre  bases diferentes'. 

(3) 
El primer p r o p d s i t o   s e   t r a t o  de l o g r a r  a traves d e l  equilibrio- 

e n t r e  l a  demada agregada y e l  aparato   product ivo,  a SU vez, a trk 
vde de l a  reduccidn de l  g a s t o  y el aumento  de l o s   i n g r e s o s  de l  88- 

tado, mediante el awnento de p r e c i o s  de b ienea  y s e r v i c i o s  ofreci- 
dos p o r   e l  estado y de una =Tor captac ibn  de i m p b s t o s   i n d i r e c t o s ,  

el IVA pas& de 10% a 15$, hasta 20$ en alguno6 casos. Asimismo ~ e -  
renegocid la deuda externa; doble p a r i d a d  cambiaria,libre y contrz  

lada con  un deslizamiento d i a r i o  de 13 oentavos. 

Para el logro  del segundo propdsito 88 pusieron en macba pro- 

gramar, de emergencia para crear mayores empleos; apoyos fidcalee p 

f i n a n c i e r o s .  
Para r e c u p e r a r  la capacidad de crec imiento  se hie6 necesario - 

c o n j u n t a r  esta e s t r a t e g i a  con l a  lie cambio e s t r u c t u r a l .  

En cuanto al Cambio Z s t r u c t u r a ,  se planteaban dos a s p e c t o s  ces 

t ra les :  Las p o l i t i c a s  de i n 3 u s t r i a l i z a c i b n  y finwnciamiento. Su - 
formulacidn se da a conocer  con la p u b l i c a c i d n  del  P l a n  Nacional 

de D e s a r r o l l o ,  el Programa Nacional de Fomento I n d u s t r i a l  gl Comer- 

c i o  Exter ior  (PRONAFICE) y el Programa  Nacional de Financi&&ento- 

del D e s a r r o l l o  (PRORAFIDg), dando e l  primero impulso al se&r in- 

d u s t r i d  enddgeno (SIB) , e l  cual estaba integrado po'r i n d u s t r i a s  - 
productoras  de bienes de consumo no duradero e insumos. Pard el - 
l o g r o  de la i n t e g r a c i d n   i n d u s t r i a l   n a c i o n a l   t a n t o  el SIB cona~p en - 
l a  del aec tor   expor tador ;  el PRONAFICB p l a n t e a b a  que en  materia de 
s u s t i t u c i d n  de importaciones e l  propdsi to  central ser la  el de corn- 
plementar las cadenas p r O d U C t i W i i 8  bhicas, dando apoyo a l a  produs 

c i d n  nacional de insumos e s t r a f d g i c o s  'de amplia difusibn,  as$ corno 

la de bienes de c a p i t a l .  

Por BU parte  el PRONAFfDE planteaba reducir el d e f i c i t  de las = 
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f inanzas ,   lograr  un f i n a n c i m i e n t o  -o que a b a t i e r a  l a  i n f l a c i b n ,  

e s t a b i l i z a r   e l   t i p o  de cambio y disminuir e l  d 8 f i c i t  de la cuenta- 

c o r r i e n t e .  En cuanto a l a  p o l i t i c a  de subsidioa,   proponia que SU - 
p t o r g a m i e n t o   s e   r e a l i z a d :  en forma ordenada y que las  transferen-- 

o i a s  a empresas p f i b l i c a s  se sujetaran a c r i t e r i o s  de rac ional idsd-  

y e f i c i e n c i a .  
KL Programa de Saneamiento de las Finanzas Ptiblicas, bata 1985, 

proponia: %a reduccibn  del  d e f i c i t  fiscal, que deberia  bajar del- 

16 .5s   de l  PIB en 1 9 8 2  8l.M en 1983, 5.5% en  1984 y 3,546 en  1985.- 

L iberac ibn   genera l  de l o s   p r e c i o  8 y l a  el iminacidn de subaidios  en 
l o s   b i e n e s  y s e r v i c i o s   p r o d u c i d o s   p o r  el sec tor   pdbl i co .  El c o n t r 6 l  

de l a  inflacidn  mediante una d isc ip l ina  e s t r i c t a  en la emisidn xn0-k 

n e t a r i a  y e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de t o p e s   s a l a r i a l e s  para contener  la,- -- 
expanaidn de l a  demanda. La f i j a c i d n  de t i p o s  de cambio r e a l i s t a &  

Y el mantenimiento de las  tasas de inter66   bancario  en n i v e l e s  sa4 

t i s f a c t o r i o e  para e s t i m a a r  el ahorron. (4) 
La reaf irmacidn de l a  p o l i t i c a  de a j u s t e  de l a s  f inahaas pfibli- 

cas Be r e i t e r d  en la Carta de Intenc ibn  firmada con e l  PBX1 en 1986. 
A l  igual que en este   acuerdo,   en   'e l   f i rmado  'e l  24 de marzo de 19m 
so hacia mencidn de l   proceso  de desincorporacibn,  en hsta s e   d e c l g  

raba que s e   h a b i a n   i d e n t i f i c a d o  las empresas no e e t r a t h g i c a s  para- 

el estado;  y a  en e l  acuerdo de 1 9 8 6   s e  afirmaba de l a  contiauaci¿p 

del   proceso de desincorporacibn.  

- El apoyo gubernamental hacia e l   s e c t o r  privado se  da a trave8 - 
del Fideicomiso  de  Cobertura para Rieagoe Cembiarios PICOJEA, me-- 
d i a n t e   e l  cual g r a n   n h e r o  de empresas privadas se  vieron':l ibera-- 

da8 de sus pasivos en monedas e x t r a n j e r a s .  Y para l a  c o a t r i b u c i b n -  

al d e s a r r o l l o  de las e n t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e s   s e   p l a n t e a  l a  rece-- 
tructuracidn f i n a n c i e r a  y administrativa, estableci6ndose para - 
e l l o ,   l o s  Convenios  de R e h a b i l i t s c i d n   F i n a n c i e r a  y Cambio Es&=-- 
turd, comprometi~ndoae e l  gobierno federal a aportar recesos pa- 

ra nuevas  inVer8iOnea y a la asuncidn de pas ivos  dest inados sa- 

,t." 

- 

\ 
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neamiento  f inanciero,  19 ~ d e x + ~ Y u ; e t ~ i 6 h ,  %a r é h a B i 1 i t a c i d n  y l a  ade - 
cuac ibn  de equipos y personal  de las entidades.  

En la,  e laborac idn  y seguimiento de l o s  convenios, p a r t i c i p a r o n ,  

la Coordinadora   Sec tor ia l ,  las  Dependencias  Globalizddoras, la Se- 

c r e t a r i a  de Comercio y Fomento I n d u s t r i a l  y l a  Comisibn l n t e r s a c r z  

tarial Gasto-Financiamiento 

I 

L a   S e c r e t a r i a  de 2rogramacibn y Presupuesto y l a  S e c r e t a r i a  de- 

Hacienda y C r d d i t o  Pdblico  apoyaron a las  entidades en las modifi- 

c a c i o n e s  y a j u s t e s   e n  las p o l i t i c a s  de p r e c i o s ,   o t o r g a r o n   l o s  re-- 
c u r s o s   f i s c a l e s   r e q u e r i d o s  para facilitar la c o n t r a t a c i d n  de c redl  

tos bancarios  con  esquemas de pagos acordes   con  las p o s i b i l i d a d e e -  

de l a s  ent idades ,  y promovieron 108 pagos inmediato8 de las sumas- 
netas r e g i s t r a d a s   e n  el S i s t e r a  de Compensaci6n de Adeudos del   Se2  

t o r   P a r a e s t a t a l ,  

s .  

L a   S e c r e t a r i a  de Comercio y Fomento Industr ia l   in terv ind   expi - -  

diendo l o s  permisos de importacibn y revisando  los  mecanismos de - 
ajustes de p r e c i o s ,   e n  base a l o s  p r e c i o s  del mercado externo ,  las 
t i p o s  de cambio c o n t r o i a d o s  y las p o l i t i c a s  de comerc io   ex ter ior ,  .. . 

Nacional   F inanciera  SNC y e l  Banco  Nacional de Obras y Servi-. 

c i a  S P 6 b l i c o  S SNC, s e   r e   s p o n s a b i l   i e a b a n  asumiendo pasivo S e su fa- 
vor,  aportando capital social para  d i s m i n u i r   e l   a p a l m c a m i e n t o  fi- 
nanc iero  en q u e l l o a   c a s o s  que se v i n c u l a r a n  con las 'entidades por- 

s u  p a r t i c i p a c i d n   a c c i o n a r i a ,  
. . .- 

El drgano de gobierno efectiraba la v i g i l a n c i a   t r i m e s t r a l  o se-- 

mestral del  cumplimiento de los convenios ,  analizaba las g e s v i a c i g  

net3 y sugeria ,  en s u  caso, las  a c c i o n e s  a tomar. 3 informe de 8- 

t e  seguimiento 88 entregaba a l a  Comisidn h t e r s e c r e t a r i a !  Gasto- 
Financiamiento la que analizaba y evaluaba los resultadón.~.obfenidos,  

i 

Algunas de las entidades que han celebrado convenios 

Vigenoia 

1385-1 988 

1986-1 988 

F e r r o n a l e s  

CFE 
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Sidermex -(-Ahmsa y - ef6artBaj  1,986-1 988 

conasupo 1986-1988 
Albamex 1987-1 990 
h e v i s i d n  1387-1 989 

Fapatux 1987-1 994 

Mexpape 1937-2006 

Propemax  Convenios  anuales de 1986 
a 1988 

P o r   o t r a   p a r t e ,  l o s  Convenios de D6ficit-Superthit  Financieroa-  

surgen  en 1985 como un mecaniam p a d  combinar adecuadamente 1A re 
lativa a u t o n o d a  financiera de las ent idades  con: las l i m i t a c i o n e s -  

que imponla la s i t u c i b n  de las finanzas p d b l i c a s  del  pais.  Se bus 

caba convenir  un n i v e l   r a m n a b l e  de d 6 f   i c i t - s u p e r a v i t  que a f e c t a d  

lo menos pos ib l e  las  finanzas del  estado.  Convenios que debian' i f iz  

marse t r imest ra lemente  por e l   g o b i e r n o  federal  y las p r i n c i p a l e s  - 
ent idades  paraestatales, i m p l i c h d o s e   e l   s e g u i m i e n t o  menawl de la 
evolucidn de las  a e t a s   p r e s u p u e s t a l e s .  

- 

LOS convenios   adquir ieron  cardc  ter   , formal  en 1386,, al mencia- 

s e  en el a r t i c u l o  34 &el   decreto   aprobator io   del   presupuesto  de EL 
gresos de 1986, que r a s  e e c r e t a r i a s  de Hacienda y Credit0  PtIblAco, 

la de P r o g r m a c i b n  y Presupuesto y l a  de la C o n t r a l o r i a ,  ,, en el seano 
de l a  Comisidn  Gasto-Financiamiento, asi como la r e s p c x f v a  depen- 

dencia  coordinadora de s e c t o r ,   c e l e b r u b  con las  ent idades  parae2 

t a t a l e s   c o n v e n i o s  para el es tab lec imiento  de  emtas de d e f i c i t  f L -  

nanciero  o, en s u  caso s u p e r a v i t   f i n a n c i e r o ,  mensual y t r i m e s t r a l ,  

a n i v e l  devengado de conformidad  con loa l i n e a n i e n t o s  que expidan- 

estas   dependencias" .  (53 

.. .. 

El o b j e t i v o  pr incipal  de los c o n v e n i o s   c o n s i s t i d  en contro l& - 
el ddi ic> t  o superavi t  de las ent idades  en dos niveles: de caja o- 

e f e c t i v o s  y f i h n c i e r o s  t o t a l  o devengado; e l l o   c o n s t i t u y d  la moA- 

dernizacidn en el c o n t r o l  presupuestal   del  s e c t o r   p a r a e s t a t a l , .  

t 

! 

i 
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LOS primeros conveli'iibs d& d&fic i tbkl?per&vit  se firmaron con 15- 

empresas p d b l i o a e  en e l  cuarto trimestre dd 1935, 
Para 1386 e l  n b e r o  de convenios   concertados  88 t*ue increment= 

do -50 convenios firmados en el segundo t r i m e s t r e  y 58 en e l  te r -  

c e r  t r imestre ,  y a   p a r a  el c u a r t o   t r i m e s t r e  se habian concertado 90 

convenios  incluyendo  entidades  controladas  presupuestalmente,  Algs 

-S de e s a 8   e n t i d a d e a  eran: I n s t i t u t o  Mgxicano del Cafe, Productos 

F o r e s t a l e s  lylexicanos, Forestal  Vicente  Guerrero, Compaiiia Nacional 

de S u b a ~ e t e n c i a a   P o p u l q r e s ,  AeCicar, Diese l  Nacional, C o n s t r u c t o h -  

Nacional de C a r r o s  de Perrocarril, S i d e r k g i c a  Nacional,  Productoer 

Pesqueroe Mexicanos, A l t o s  Rarnoa de Mexico, S idesbgica  L & z m  - 
C b d e n a s  las Truchas, Petrdleos Ikx icanos ,  Comisidn  Federal de a =  

E l e c t r i c i d a d ,  CompaKia de Luz 'y Fuersa del Centro, P e r t i l i e a n t e e  - 
Mexicanos,  Productora e Importadora de Papel ,   Loter ia   Nac ional ,  3'2. 
r r o c a r r i l e s   N a c i o n a l e s  de Mdxico,  Teldfonos de N8xico, Compafiia X2 

x i c a n a  de ~viac idn ,   dereomdxico ,   Aereopuer tos  y S e r v i c i o s  suxilia- 
res, Caminos y Puentes  Federales de Ingresos  y S e r v i c i o s  Conexos,- 

I n s t i t u t o  de Seguriclad g S e r v i c i o s   S o c i a l e s  de lou   Traba jadores  a3 

S e r v i c i o  del  y e l  I n s t i t u t o  Mexicano del  Seguro Social. 

B) LEY FEDESAL DB ENTIDADES PARAESTATiWtS 

b) .AH'Pl3CBDEN!4?BS 

El crec imiento  g evoluc ibn  de la8 ent idades   paraeatat .%l .os  en Y6 

xico, ha c o r r i d o  paralelo al d e s a r r o l l o  de los gobiernos-psrevol- 

c i o n a r i o s  y a la i n t e r v e n c i d n  de 6 s t o s  en l a  economia. 

- 

La etapa h i s t d r i c a  que va deed8 e l  pacto social de la7 con el- 
que el eatado se e r i g e .  en el promotor  del  desarrollo  econdmico y - 
social del pais, hasta l a  promulgacidn de l a s  l e y e s  para e l  c o n t r o l  

de 1970 y la Leg Orgbica de la a w i n i s t r a c i b n  3 d b l i c a  Federal  de- 

lvti; se caracteried primero p o r  la creacidn  coyuntural  de las en- 

\ 
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t i d a d e a  pablicas, despu6a p o r  la p r o l i f e r a c i d n  de c o n t r o l e s  admi-+ 

n i s t r a t i v o s  que p r o p i c i a r &  l a  conformacidn de un s e c t o r   p a r a e s t a -  

tal que crec id   inus i t sdamente  al  ritmo del  incremento  del gasto p& 

1 

bl ico . 1, 

Se d i v i d e  en dos periodos:  Primero de 1947 a 1976 c a r t r c t e r i a d o  

por un mo3elo de t i p o   c e n t r a l i e a d o ;  Segundo de 1976 hasta nuest ros  

dias c a r a c t e r i z a d o   p o r  un modelo s e c t o r i a l .  

P a r a  1930 e l   n b e r o  de e s t a s   e n t i d a d e s   e r a   a l r e d e d o r  de 16, a- 
tdrmino del sexenio 1970-1976, el registro  de l a  administracidn pg 
blica consignaba un t o t a l  de 760 empresas y al i n i c i o  del eexenio- 8 
pasado s e  contabil  isaban 1155. ,I 

Para 1947 el e j e o u t i v o  se vi6 en l a  necesidad de enviar  una in& 
ciativa de  Ley con . e l  f i n  de subsanar tal situacibn; dicha Ley Pew 

ault6 un modelo c e n t r a l i z a d o  en e l  que la S e c r e t a r i a  de Hacienda y 

Credit0 Pbblico-  e j e r c i a  las func iones  de contro l .   Por  o t r o  lado .,la 
S e c r e t a r l a  de B ienes   Nac ionales  e Inspeccibn  Administrat iva  se en- 
cargaba de todo 10 re lac ionado con l a  adqUi8iCidn de ‘b ienes  mue-s 

blee e inmueblea, de las  ent idades   paraes ta ta les ;   t rans formada   en  - 
1958 e n   S e c r e t a r i a  de Patrimonio  Nacional .  

I 

EL 27 de enero de 1 9 4 8  se expidi6 un d e c r e t o  que cred la Comio- 

s i d n  Nacional  de Invers iones ,  como  no -*e lograron l o a  o b j e t i v o s  S= .(, 

peradoa e l ,  6 de diciembre de 1943 se expidid un decreto  derogate"..: .. 

r i o  . 
! 

De l o s  &os de 1949 a 1951 l a  S e c r e t a r i a  de Bienes  Nacionales e 

f u n c i o n e s  de v i g i l a n c i a  y con- i 

y sobre  l a  Comisibri Federal ’46 . I  i 

~. ’ j 

;i ! .ir 

4 
de c o n t r o l  de l a s  empresas pd- i 

m /  

Inspecciba Administrat iva  e j e r o e r i a  

t r o l   s o b r e   F e r r o c a r r i l e s   N a c i o n a l e s  

Electricidad. 

Para 1953 el  modelo c e n t r a l i z a d o  
blicas se apartaba y a  de su concepcidn o r i g i w . ;  l a  SHCP se r w r &  I 

m5 del   proceso  de v i g i l a n c i a  de las empresps p a r a e a t s t a l e s  que no- 

f u e s e n  de tipo f inanc iero .  

: I  

: [  
I #  

Para el 27 de junio de 1953 se p u b l i c 6  un acuerdo que s e f a b a -  
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la o b l i g a c i d n  de proporcionar a la SHCP un programa  de invers ionee ,  

debiendo cumplir con tal acuerdo l a s  S e c r e t a r i a s  y Departamentos - 
Adminiatrativoe, al igual que los organismoa de empresas paraesta- 

t a l e s ,  lo que d i 6  o r i g e n  a l a  c r e a c i d a  de un Comitd de I n v e r s i o n e s  

que tampoco  obtuvd r e s u l t a d o s   p o s i t i v o s ;  con esto 88 p r o p i c i 6  la - 
c r e a c i d n  de una nueva  Comisidn de Invers iones  e l  17 de septiembre- 

de 1954 que dependia ,   del   pres idente  de l a  reptiblica;   creando se la- 
S e c r e t a r i a  de la P r e s i d e n c i a  que, a'partir de 1958, junto con la - 
SHCP g l a  S e c r e t a r i a  de Patrimonio  Nacional,  conformaron lo que - 
Ldpee P o r t i l l o   i d e n t i f i c d  como el %ri&nguIo de la e f i c i e n c i a  a&- 

m i n i s t r a t i v a ,  " 
1956 se expidid una nueva Ley que concedid al Poder   E jecut i -  

vo , funciones de Coordinacidn g c o n t r o l  por medio de l a s  Secreta" 

las metds  por  alcanzar,  los medios y recur808 que requer ian  y las- 
necesinades  de la poblacicfn, Con esta informacidn se proceder ia  

formular e l  Programa de Acci6n S e c t o r i a l   P b o l i c o  para e l  perfodo - 
de 1966-1970 que, reviaado y e n r i q u e c i d o   s e r v i r i a  de base p m a  el- 
programa de r e f o r m a s   a d m i n i s t r a t i v a s   s o b r e   e l  que la Comisidn de - 
ddministrdcibn  Pdbl ica  habria de trabajar para contar con e l  m a c o  

r e f e r e n c i a l   r e q u e r i d o ,  

c 

LOS p r i n c i p i o 8  de reforma elaborados por 11 Comisidn de a d m i n i .  

t r a c i d n  Pablica se vac iaron  en un programa que comprendia l o s  si-- 
\ 



g u i e n t e s  campoet 

-organizar  laa ent idades   del   sector   pdbkico 

- e s t a b l e c e r  las normas de las di ferentes   ent idades  

-disefiar  sistemas de coordinacidn 

- s e l e c c i o n a r   r e c u r s o s   m t e r i a l e s  ' 

-capacitar l o s   r e c u r s o s  humanos 

-crear sistemas de p l a e a c i d n  y programc~cidn 

Otros  organismos. c o n s t i t u i d o s  en ese periodo para e f e c t u a r  est2 

d i o s   r e l a c i o n a d o s  con e l  manejo . adminis t ra t ivo  de las dependencias 

del sec tor   p f ib l i co   fueron :  la Comisidn  Nacional para e l  Control de 

Contra toe  de Obras Pdblicas,  la Comisibn de %tudio del Area Metro - 
p o l i t a n a   d e l   V a l l e  de M6xico g e l  Grupo de Estudio de In f raes tyuc-  

tura Turistica. I 

El crec imiento  y la d e s s r t i c u l a c i h   d e l   s e c t o r  paraestatal moti 
I 

II 

vaba preocupacibn especial en los afanes de reforma. L a  Comisidn - 
A d m i n i s t r a t i v a   P b b l i c a  se-aba en su informe de 1967 que "ab.  -+ 

cuando e x i s t e n  rsistemas clut, sngloban de alguna manera ramos y pro- 

p d s i t o a  de l a  Administracidn  Pdblica,  en c u a n t o   s e   r e f i e r e  a pg-3"- 

neacida y v i g i l a n c i a ,  y no o b s t a t e  que funcionan algunoe s i s temas  

de coordinac i6n ,  se impone hacer   concordantes  las ac t iv idades   de l -  

s e c t o r   p 6 b l i c o  con Loa f i n e s   d e l   p l a n  de desarrollo,   conforme a -. 
SUB neces idades  de instrumentacibn,   primero que adlo se logra re" 
solviendo  problemas de organizac idn  administrativa, que a f e c t a n  +- 
s imul tbeamente  a d i v e r s a s   e n t i d a d e s  del eec tor   pdbl i co  que cubren 

sectores de a c t i v i d a d  b4sica para el d e s a r r o l l o  econ6mico y s o c i a l  

6110 o b l i g a  a a c c i o n e s   c a n j u n t a s  y s i s temat izadas  en diver808 ra++ 
mos, organismos y empresas que de una u otra manera in terconectan-  

sus a c t i v i d a d e s  para l o g r a r  sus p r o p 6 s i t o s  comunes". (6) 

Se d e t e r m i d  que los organismos del s e c t o r   p a r a e s t a t a l   d e b e r i a n  
presentar s u s  programas de i n v e r s i d n  a,la S e c r e t a r i a  de la Presi--  

d e n c i a  que por 881' i n c l u i d o a  en l a  Ley de Ingresoa y e l  Presupues- 

t o  de Egrsms de la Federacibn. Plnah6nt8 se rees t ruc turd  la Jun- 

! 

I 
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d u c t i v a s  que a n t e s  s e  hablan  incrementado,  en  virtud de l o s   f ac to -  

r e s   i n t e r n a c i o n a l e s  que l o s  propiciaron,  avangaban ahora  con  dif i-  

cultad,   porque l a  invers idn  pr ivada  habia   decrecido y l a  pbbl ica  - 
era apenaa  percept ible ,  l a s  reservas   monetar ias  se  debi l i taban.  

En 1965 se s c t u a l i s d  l a  primera Ley  de Control, l a s  funciones  - 
de contro l   der ivadas  de e s t a  Ley se e j e r c i a n  a travds de l a s  Sew= 

tarias de Patrimonio,  Hacienda y de l a  Presidencia,  formalisandose 
ass las f a c u l t a d e s  de regu lac i6n   cen t ra l i zadas  a cargo  del llama& 

" t r i h g u l o  de l a  e f i c i e n c i a  admin i s t ra t i~a~~,  

. .  - : . 

Simult&eamente desaparece en l a  SEPARAL l a  junta de  gobier-' - .  

para e l   con t ro l   de   o rgan i smos   de scen t ra l i e~dos  y empresas de pa&& 

c i p a c i d n ' e s t a t a l ,  l o  cual obligd a l a  creacidn de una Comisi6n I& 

t e r s e c t o r i a l  para l a  formulacidn de p lanes   ndc iona les  para e l   d & g  

r r o l l o  econdmico y s o c i a l   d e l   p a i s ,   c o n  l a  in tenc idn  de coordinar- 

l a s  func iones  de l a  Secretaria  de l o  Pres idenc ia  y de b c i e l r b  en- 

r e l a c i d n  a l a  p laneac i6n  y presupuesto. h 

B par t i r   de   1977  se  dan cambios  fundamentdes  en l a  ahi&a.$ra-  . .- ,"'.. 

cidn  P6bl ica   Federal ;  se instrumenta l a  Heforma Administ?--;~.t.tfvad  se 

crean  cinco nuevas Secretar ias   de   Estado:   Secretar ia  de -~&cultu- 

ra y Recur so s   H idrb l i co s ;   Secre tar i a  de Asentarnientos Humanos 9 - 
Obras Pdbl icas ;   Secretar ia  de  Patrimonio y Fomento Indus t r i a l ;  S+ 

c r e t a r i a  de Comercio y l a  Secretaria  de  2rogramacidn y Presupuesto, 

En el s ec tor   parae s ta ta l   s e   d i e ron   f u s iones  y l i qu idac iones  de- 

organismos que no habian cumplido su s  funciones .  Las entidades pa- 

. ~ a r t i c i p a c i d n  Estatal, 

El regimen que i n i c i a  con Adolfo Ldpez l b t e o s   r e c i b i d  un paie - 
que mostraba los e f e c t o s  de l a  p o l i t i c a   R u i e c o r t i n i s t a .  Por una - 
parte   avances   notables ,   a lcaniados  p o r  l a  ace lerada   indus tr ia l i za-  

cidn; y por l a  o t r a  una creciente  poblcicidn que no par t ic ipaba  de- 

l o s  benef ic ios   de l   desarro l lo   a lcanzado.  El regimen anter ior   hab ia  

atendido l o s  programas  socia les  de gobierno; l a s  ac t i v idades  pro- 
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r a e s t a t a l e s  se regularlan unitariamente y 88 coordinar ian  oon l a  - 
S e c r e t a r i a  del Ramo de au mds inmediata  competencia; las empresaa- 

p d b l i c a s  Be agruparian  dentro de un mismo s e c t o r   c o n   e l   o b j e t o  de- 

buscar e l  apoyo s i s temat3co  y l a  oomplementacidn de unas a o t r a s ,  

Las l e y e s  que fundamentaron es ta   dec i s idn   fueron :  

-Leg sobre el presupuesto ,  l a  c o n t a b i l i d a d  y los g a s t o s   p b b l i -  

COB,  en e l l a  se asignaba a l a  SPP l a  tarea de d e l i n e a r  una p o l i t i -  

ca presupuestar ia  que d i e r a   c o h e r e n c i a  a los programas de l o s  o&& 

nismos pdbl icos .  

-Ley General de la Deuda PJ lbl ica ,  en donde se   reaf irmaba el coz 

f r o 1  que d e b l a   t e n e r  la SHCP sohre esta, 
-Ley Orghica de l a  Administracidn  Pdblica  Federal ,  l a  cual b u .  

caba   re forzar  las condic ione ' s   necesar ias  para la instrumentacibn - 
de un proceso de p l a n i f i c a c i b n ,  

La Reforma  A.dministrativa,  enarbolaba la r a c i o n a l i d a d  y l a  p L e  

n e a c i 6 a  como carac t e r i s t i c a s  que d e b i a n   d e f i n i r .  no ~ 6 1 0  l a  i n t e r " .  

vencidn d e l  estado sino la propia   adminis t rac idn   pdbl i ca .  La a c t 4  
c i b n  estatal y su i n t e r v e n c i d n  en la economia se r e g i r i a n  por un - 
modelo administrat ivo  basado en lti, programacidn, 

A l  e s t a b l e c e r s e   l o s  fundamentos  del modelo s e c t o r i a l   p r e v a l e , k a  

-un c r i t e r i o   i n t e g r a l  para c o n c e b i r  las  func iones  de coordinacid&- 

programaci6n ; c o n t r o l  y v i g i l a n c i a   d e s a r r o l l a d o s   e n   t r e s   n i v e l & :  

e l  g l o b a l ,  s e c t o r i a l  y el i n s t i t u c i o n a l .  El primer n ive l   correspog  

de exclusivamente a l a  SPP, . e l  segundo a cada una de las  Secret+-  

rias de Estado y Departamentos  Administrativos y e l   t e r c e r o  a car- 

go de los drganos de d i r e c c i 6 n  y gobierno de cada e n t i d a d   p a m e s t 2  
tal  

Para 1980-1982 se e s t a b l e c e   e l  Plan Global  de Desarrollo en el- 
cua l  se delineaban algunas p o l i t i c a s  de l a  empresa p ú b l i c a , - p r e a e g  
t h d o s e  tambidn l o s  problemag de data, t a l e s  como e f i c i e n c i a ,  admi 

nis t rac ibn ,   product iv idad;  s u  f indnciamiento y t e c n o l o g < a ;   p r e c i o s  

y t a r i f a s ;  aairnismo se presentaron  l a s  e s t r a t e g i a s  para superar es 

!D 
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t o s  problemas y l o g r a r   n i v e l e s   r a z o n a b l e s  de e f i c i e n c i a ;  se plan-- 

t e a r o n   a c c i o n e s   o r i e n t a d a s  a aumentar l a  productividad,   mejorar BU 

operac ibn ,   adminis t rac ibn ,  y r e l a c i o n e s   l a b o r a l e s  y en e l   a s p e c t o -  

f i n a n c i e r o   m e d i h s  que permit ieran  lograr   n iveles   econdmicos   favoa 

rables y procurar  la generacidn de recur8os   propios   suf i c ientes  Ps 
ra f i n a n c i a r  un importante  proporcidn de BUS invers iones .  

8 

P a r a   e l   p e r i o d o  1984.19d8 s e   e s t a b l e c e   e l  Plan Nacional de . D e e  
1~0110,  en e l   cua l   se   d i spone  l a  p o l i t i c a  de l a  empresa pdbl i ca .  

Q. 1 9  de mayo de 1983 se p u b l i c a n   e n   e l  D i a r i o  Oficial de l o ' p s  

d e r a c i b n  los "Acuerdos de Empresas  Pdblicasn dado  que se hac%¿¿ ne- 
cesaria su reordenaci6n al c o n s i d e r a r s e l e  instrumento para e l  de* 

r r o l l o   d e l  pais. 
Primer  acuerdo: "Acuerdo a d m i n i s t r a t i v o ,  donde s e   e s t a b l e c e  'el.- ., 

funcionamiento de l as  e n t i d a d e s   p a r s e s t a t a l e s  y su r e l a c i d n  con e l  

Ejecut ivo   Federa l ;   se   de f inene  las responsabi l idades  que en mate-.? 

ría de programacibn,   presupuestacibn,   control  g evaluacibn de.&a>.4 

o p e r a c i b n  y el g a s t o  de l a  e n t i d a d ,   t i e n e n  las dependencias globa- 

l i Z a d O r a 8  (SHCP, SPP, y SWOGEF), las  c o o r d i n a d o r a s   s e c t o r i a l e s  y- 

las p r o p i a s   e n t i d a d e s ,   p o r   o t r a   p a r t e   s e   e s t a b l e c e n  los 1.ineamiea- . 

t o s  t e n d i e n t e s  a l o g r a r  una estricta c o r r e s 2 o n s a b i l i d a d   e n t r e . l o a -  :,- 

s ec tore s  c e n t r a l  y paraes ta ta l   mediante  la adecuada i n t e g r a c i b n  y- 

funcionamiento de l o s  brganos de gobierno de las  entidades".  (7) 

, *. 

" El o b j e t i v o  de e s t e   a c u e r d o   e r a   d e s c e n t r a l i z a r   e l   p r o c e s o  de tg 
ma de d e c i s i o n e s   e n   e l   s e c t o r   p d b l i c o ,  'buscando l a  e f i c i e n c i a  y l a  

eficacia en las tareas a d m i n i s t r a t i v a s  del estado. 

Segando  acuerdo: nOrdena a. las  ent idades  de la Administracibn - 
PJlblica Paraestatal, e l a b o r a r  los programas que se   indican   en  mat2 
ria econbmica, f i j a  las l i n e a s  a .seguir por las empresas  pllblicas- - 

sefialandolea l as  medidas t e n d i e n t e s  en e l   c o r t o   p l a z o ,  a proteger-  
e l  empleo, sanear BU e s t r u c t u r a  financiera, r a c i o n a l i z a r  e l  uso de \ 

divisas  d i s p o n i b l e s  e incrementar  l a  product ividad en e l  mediano - 
plazo,  marca las r e g l a s  parir la t ransformacibn estructura  que re- 

. ,  

I 

! 
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q u i e r e  el aparato pdbl ico  y da impulso a l o s  progrmus  de deeceK%" 

t r a l í z a c i d n  y renovaci6n moral". (8) 

Anteriormente 8610 e l  articulo 27 c o n s t i t u c i o n a l  hacia a l u s i b n -  

i n d i r e c t a  a l a  capacidad! de r e f e r i r e e  a l a  propiedad de b i e n e s  na= 
t u r a l e a  de l a  nacidn y muy s u p e r f i c i a l m e n t e  a su regu~.acibn. 

A l  s e c t o r   p a r a e s t a t a l   s e   l e   c o n s i d e r a  un instrumento  directo y- 

p r i m o r d i a l  de l a  g e s t o r i a   d e l   e s t a d o ,   r e c o n o c i d a  a nivel c o n s t i t u -  

c iona l   durante  el sexenio  de Miguel de la Madrid. 

La publicaci6n de l a  Ley s o b r e   e n t i d a d e s   p a r a e s t a t d e s ,   e l  an% 

c i o  de s u  venta  de algunas de ellae, muestran hasta que punto la - 
geetoria se mantiene o se f o r t a l e c e  y en que medida e l  estado PO-- 

see l o a   r e c u r s o s   n e c e s a r i o s  y e f i c i e n t e s  para c o n s t i t u i r s e  en e l  - 
c e n t r o  de l a  economia nacional. 

La Ley Federal  de Ent idades   Paraes ta ta les   surge   con  mucho r e t r s  ,- 

80 debido a que desde l o s  aflos s e t e n t a  se hacia necesar io  cambia'* 

las s i m p l e s   l e y e s   - d e   c o n t r o l   p o r  un procedimiento  jur ídico  esprci- 

f i c o  para e l  s e c t o r ,   c o n s i d e r a d o   p o r   e l   e s t a d o  al d s  importante - 
de la economia.  Hecesidad que y a  e s   u r g e n t e   d u r a n t e   l o s  alios aches 
fa, cuando se  da l a  crisis mda importante   v ivida  por  l a  sociedas - 
mexicana despuds de la Bevolucibn;   s iendo hasta 1334 en que se  da- 
a c o n o c e r  una Ley que todavia  no puede s e r   a n a l i z a d a   c o r r e c t a m e n t a ,  

La Ley comprende pr&ticamente   todas  las d i s 2 o s i c i o n e s  j u r f d i -  I , 

cas a n t e r i o r e s  abroga d i s p o s i c i o n e s   o b s o l e t a e  y a f i n  de cuentas  .- 

t i e n d e  a r a c i o n a l i z a r  un proceso que ya  s e  hacia insopor tab le ,  pa- 

ra aquellos que q u i s i e r a n   e f i c i e n t a r  l a  r e c t o r i a  del estado a traF 

v8a del uao racional y p r i o r i t a r i o  de l o s  recurabe.  De ahi que la- 
Ley es  un b i e n   n e c e s a r i o ;  un inició de c l a r i f i c e c i d n  de un sector 
c l a v e  para la economia  nacional,   pero a l  mismo tiempo una disposi -  
cidn que s i  b ien  no r e q u i e r e  de l a  p r e c i p i t a c i b n ,   d e b i a  de haberse 

hecho de uria forma urgente hace &os. 

La Ley no in f luye   en  nada en e l   p r o c e s o  de una p o s i b l e  repriva- 

t i e a c i b n .  

j "  , 
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La Ley es l a  primera medida jurMica a ~ h  reglamenta formalmente 

el a r t i c u l o  90 c o n s t i t u c i o n a l   e n  su vers idn  o r i g i n a l  y con la re- 
forma  de 1.981, Tambiea por  pr imera vea regula de manera e s p e c i f i c a  

a la6 e n t i d a d e s   p a r a e s t a t d l e ~ ,  a d e d s  de los o r g a n i s m o s   d e s c e n t r e  

l i iasdoa y f i d e i c o m i s o s   f e d e r a l e a ,  a l  reglamentar su c o n s t i t u c i b n , -  

organieac ibn ,   func ionamiento ,   contro l ,   ex t inc ibn ,   t rans formacibn  Y 

dimluc ibn   independiente  de las  disgosA6iones  del  gobierno. 

La Ley da l a  p o s i b i l i d a d  que ee integre   por   pr imera vez; y en - 
forma o b l i g a t o r i a  e l  s e c t o r   p b b l i c o   p a r a e s t a t a l   c o n  las e s t r a t e ”  

gías de desarrol lo   propi lestas  por e l   g o b i e r n o   f e d e r a l ,  &a leg re” 
glamentar ia  se inscribe, directamente en l a  c n s t i t u c i b n  y en  espe- 

c ial  en el  a r t i c u l o  25 dandole fundaraento mater ia l .  Bata intimames 
t e  ligada al a r t i c u l o  26 y a l a  nueva Ley de Planeacibn.  

* 

..- 

Iia Leg r e g u l a  l a  i n t e r v e n c i b n   e c o d m i c a  del estado,  al tiempo - 
que e s t a b l e c e  l o s  l i n e a m i e n t o s  para determinar l a s  a r e a s   p r i o r i t a -  . ’ 

rias en que s e  deben encauzar y funcioixir  l a s  ent idades   pbbl i c88 . -  \, ” . 

y p o r  e l l o ,  t a m b i h  en  forma  novedosa  determina que i n s c r i b a   i n t i -  

mamente y se   coordina  con el PND y los p r o g r a m a s   s e c t o r i a l e s  ya :- 

que e l  PND despues d e l   P l a n  Global ,  que nunca a l c a n d - a  aplicarse- 

c o n s t i t u y e   e l   b i c o  P l a n  bCiOnal,de8pU68 del Plan Sexeaal del G e  . I  

n e r a l  CBrdenas. ’,,. - 

,..I.. 

. 1  

81 actuali&ar el s i s tema juridic0 de c o n t r o l   d e f i n e  las relaci2 

ne8 con e l  gobierno  federal .   Regula  las formae de gesti.&,.de la - 
a d m i n i s t r a c i d n   p a r a e s t a t a l  y enmarca su regimen  f inanciero:  y admi- 

n is t ra t ivo ,   Otorga   autonomia  de g e s t i b n  a las entidades  p.+raestatp 

l e s ,  al m i s m o  tiempo que norma e l  c o n t r o l  del  E j e c u t i v o  F.ctder&L - 
sobre las ent idades  en funcidn  ‘de su ob je to ,   importanc ia ,   desarro-  

llo econdmico y 0 b j e t i v o . s   e s p e c i f i c o s .   D e f i n e  de manera amplia y 0 

c a t e g o r i c a  l a s  responaabi l idades  del Direc tor   Genera l  de la enti--  
dad p a r a e s t a t a l  que corresponde y f o r t a l e c e  el p a p e l   t u t e l a r  de . 
cada s e c r e t a r i a   c o o r d i n a d o r a  de s e c t o r ,  declarado desde la Ley O r -  

ghica  de la Administracidn  Pbblioa en 1376. 

http://gesti.&,.de
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Con e l   o b j e t o  de d e s c e n t r a l i z a r  la g e s t i d n   d e l   e e c t o r  y hacer  - 
m4;a e f i c i e n t e  s u  funcionamiento  dota,   tanto a las empresas de par- 

t i c i p a c i d n   e s t a t a  como a l o s  organismos  descentral izados  de meca- 

nismos  propios  de c o n t r o l ;  al mismo tiempo que f o r t a l e c e  a l o s   c o g  

t r o l e s  y a  e x i s t e n t e s  da l a s  dependencias  coordinadoras de s e c t o r  0 

sin perder  l a  supervis idn  de l a  S e c r e t a r i a  de la C o n t r a l o r i a ,  

La Ley ae  armoniea  con las  dispos ic iones   contenidas   en   o t ras  - 
normas  expedidas en e l   p r e s e n t e   s e x e n i o  de b l U  como son: e l  Decre- 

t o -  de Responsabi l idades   Pf ibl icas ;  las a d i c i o n e s  y reformas al Cad& 

go Penal; la Ley r e g l a m e n t a r i a  del  Servlccio Pdblico de &mca g Crd 
d i t o ;  entre las m& importantes.  

- 

b o l . )  LBY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PABAESTH!IALES (1936) . I .  ... 

EL Banco de Mdxico, Sociedades  Nacionales de Credito,  Organitp- 

moa Auxi l . iares  Nacionales  de C r B d i t o ,  Ins t i tuc iones   Nac ionales  de- 

Seguros Fianzas ,  Fondos y Fideicomisos   Pdbl ico  e de Fomento Paraea" 
tata2 que forman p a r t e  d e l  S i s t e m a   F i n a n c i e r o ,   t e n d r h  su legisle 

c i d n   e s p e c i f i c a ;   e l  IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, I n s t i t u t o  de Segur%& 

dad S o c i a l  de las  Fuereas  Armadas y l o s  dem&s de e s t r u c t u r a s  

gas, se r e g i r a n  por sus l e y e s   e s p e c ~ i c a s ,   p e r o  en cuanto a su ft&:,t. 

c ionamiento ,   operac ibn ,   desarro l lo  y c o n t r o l   s e   r e g i r a n  por esta - 
!- 'xrsy 0 

La Secretar ' ia  de Hacienda y C r e d i t 0  Pdblico,   tendre,  miembros en 
los c,i-ganismos del gobierno y en l o s  c o m i t 6 s   r e c n i c o s  de las' ent i -  

dades p a r a e s t a t a l e s .  

Las ent idades  paraes ta ta les  deben  proporcionar  informacibn'a'  - 
las demas ent idades  del s ec tor  a d  como'a las Secre tar ; ias  de es ta -  

do y Departamentos  administrativos.  
Las ent idades  pardestatales gozaran de autonomia de gestidn pa- 

ra cumplir con su objetivo que s e í i a l k  en SUS programas, 
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La S e c r e t a r i a  de Programacidn y Preeuiues to   publ i cara  anualmen- 

t e  l a  l i s t a  de ent i idaaes   paraes ta ta lea  que formen p a r t e  de l a  admi 
n i s t r a c i d n  p6blica. federal 

Son organiemoe descentralieados a q d l l o s  cuyo ob je to   sea :  

- R e a l i z a r   a c t i v i d a d e s   e n   a r e a s   e s t r a t e g i c a a  o prioritaria8 

-]Gas que p r e s t e n  u13 s e r v i c i o   p h b l i c o  o social 

-0btenc ibn  o a p l i c a c i d n  de recuraos   con f i n e s  de a s i s t e n c i a  o 0 

seguridad social . 
Para SU. c r e a c i d n  un organismo  descentralizado debe cumplir con- 

c i e r t o 8  e1,ementos que marcan l a s  l e y e e  o decre tos -expedidos  para - 
tal f in  por e l  Congreso - de l a  Unidn o por e l  E jecut ivo   Federa l ,  82  

t r e  e l l a e  podemos mencionartdenominscidn del organismo, su domicih 

l i o   l e g a l ,  s u  administracibn,   obtencidn de sus r e c u r s o e  para  inte- 
grar su  patr imonio,  8U reg imen  labora l ,   ent re   o t ros .  Ademh, debe- 

i n s c r i b i r s e   e n  el l i eg ia t ro   Phbl i co  de Organismos  ik8centralizados. '  

P a r a   s u   e x t i n c i b k  y l iquidac idn   ae  siguen las mismas formalidac 

des. Cuando un organismo descentral izado ya no funcione para l o s  - 
f i n e s  que fue   c reado ,  l a  S e c r e t a r i a  de Programaoidn y Presupuesto- 

propone a l  e j e c u t i v o   F e d e r a l  la d i s o l u c i b n ,   l i q u i d a c i d a  o. e x t i n "  

ci6n del  m i s m o ;  asi podra proponer su funcidn,.  s i  c o n   e l l o   i n c r e -  

menta eu e f i c i e n c i a  o productividad. 

. 

La adminis t rac idn  de l o s  organismos  descentral izados   estar& a - : 
cargo de un drgano de gobierno y el cargo de miembros de date  no - 
podra ser  supl ido;  para ser miembro s e   s i g u e n   c i e r t o s   l i n e a m i e n t o s  

por  e jemplo:  No podra ser miembro l a  persona que tenga  parentesco-  .. . 

por consanguinidad COR a l g h  miembro del drgano o d i r e c t o r   g e n e r a l .  

Este  drgano s e   r e u n i r &  no menos de c u a t r o   v e c e s  al año. El di-- 
rec tor   genera l   serd   des ignado  por  el p r e s i d e n t e  de l a  Repbblica 0- 

s i  e s t e  lo decide por el drgano de gobierno.  

~. 

LOS organismos  descentral ieados  deben i n s c r i b i r s e  en el r , e g i e -  

t r o   p d b l i c o  que l l e v a  l a  S e c r e t a r i a  de Programacidn y Presupuesto. 

6n c a s o  de no hacer lo   dentro  de l o s  treinta d i s s  s i g u i e n t e s .  a SU - 
\ 
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c o n s t i t u c i d n ,  ser& responsables  los d i r e c t o r e s   g e n e r a l e s  en l o s  - 
terminos de l a  Ley  Federal de desponsabi l idadea de l o s   S e r v i d o r e e -  

P d b l   i c o  8. 

No se c o n s i d e r a n   o r g a b i s m s  paraestatales los de la administra- 
cidn p d b l i c a   f e d e r a l ,  las s o c i e d a d e s   m e r c a n t i l e s  en las que parti- 

c i p e n  las Sociedades  Nacionales de Crddito ,  en forma temporal y de 

capital m a y o r i t a r i o ,   s a l d o   p a c t a d o   l o   c o n t r a r i o .  

L a s  empresas donde p a r t i c i p a n  en forma mayor i tar ia  e l  Gobierno- 

Federal o una paraestatal., d e b e n   t e n e r   p o r   o b j e t o  beas prior i tam- 

rise. 
Cuando -&a empresa de p a r t i c i p a c i d n  estatal  mayor i tar ia  no c e  

pla e l  o b j e t o  por e l  cual f u e  creada, la Secretaria de Programa- - 
c i b n  g Presupuesto oge-ndo la opin idn  de l a  dependencia  coordinado- 

ra de s e c t o r  que corresponda  propondra al e j e c u t i v o  federal  l a  e%.-., 

j e n a c i b n ,   l i q u i d a c i d n  o e x t i n c i d n  de l a  misma, 

L o s   r e p r e s e n t a n t e s  del  drgano de gobierno que r e p r e s e n t a  la Ad- 

m i n i s t r a c i d n   P f i b l i c a  Federal ser& designados  por e l  'presidente de 

la r e p d b l i c a  a t r a v e s  de la coordinadora de s e c t o r .  

En caso  de d i s o l u c i b n  o f u s i d n  debe c u i d a r s e  la proteccidn  de  - 
2 :  ~ 

l o s  i n t e r e s e s  del  p d b l i c o  y de l o s  d e d s  implicados,  
'; g:* . 

Se . consideran  ent idades  paraestatales,  l o s  f i d e i c o m i s o s  p6bli-  

coa que  tengan como propdsi to  auxiliar al e jecut ivo,   desarrol laneto  

actividades p r i o r i t a r i a s .  
, .  . .  

Quien funge como hito f i d e i c o m i t a n t e  e s  e l   e j e c u t i v o  a trave- 
de la Secretaria de Programacibn y Pre6UpUesto,  quien se encargaM 

de l l e v a r  a cabo l o a  tramites a d m i n i s t r a t i v o s  sera e l  delegado fi- 
duc i a r i o  e 

c 

En l o s  c o n t r a t o s  de l o s  f i d e i c o m i s o s  se deben precisar las fa- 
c.ultades especiales para  los drganos de gobierno. Las facultades - 
del cu\erpo c o l e g i a d o   s o n - l i m i t a c i o n e s  para las i n s t i t u c i o n e s  f i d w  

ciarias. 
La i n s t i t u c i d n   f i d u c i a r i a  responde por daños y p e r j u i c i o s  que - 
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se c a u ~ e n   p o r  acatar a c u e r d o s   d i c t d o s  en  exceso de dichas faculta - 
dese 

L O 8  c o n t r a t o s  que c o n s t i t u y e n   f i d e i c o m i s o s  de la ddrniniatracibn 

p d b l i c a   f e d e r a l ,   & l o  e l  gobierno federal p o d d  r e v o c a r l o s   s i n   p e z  

judicar l o s  derechos de l o s   f i d e i c o r n i s a r i o s  o a t e r c e r o s  salvo trg 
t h d o s e  de f i d e i c o m i s o s   c o n s t i t u i d o s   p o r  mandato  de l e y  o que l a  - 
n a t u r a l e z a  de sus f i n e s  no l o  permitan,  

Los o b j e t i v o s  de l a s  e n t i d a d e s   p d r a e s t a t a l e s  se deben a j u s t a r  a 
l o s  programas que formule l a  coordinadora de s e c t o r  y e s t o s  debelo- 

c o n t e m p l a r   c i e r t o s z e q u i s i t o a :  su o b j e t i v o  e s  e s e n c i a l  y BU acti- 
vidad conexa para lograr lo ,   producto  o s e r v i c i o  que p r e s t e  y SUB - 
c a r a c t e r i s t i c a s   e f e c t o  de sÚs a c t i v i a d e s   . d e n t r o  del s e c t o r  y el - 
impacto regional que originen, l o e  r a s g o s  m& destacados  en su or- 

g a n i z a c i d n  para la produccibn o d i s t r i b u c f d n  de l o s  b i e n e s  y pres -  

tac i 6 n  de s e r v i c   i o  s. 
,. 

Deaarrollo,   Programas Sectoriales,  a s i g n a c i o n e s  de .gasto y 'finan" 

ciamiento  autorizado,   Dentro de eetaa d i r e c t r i c e e  lile ent idades  ds 

ben formular  BUS -programaB a c o r t o ,  mediano y l a r g o  plazos pero & 

la vez para determinar esos .plazos deben s u j e t a r s e  a l a  presente  - . I- ,, , 

Leg , 
L6a p r o g r a m a s   i n s t i t u c i o n a l e s  deben contemplar l a s  metas y o b j s  '. 

. t i v o e ,    lo^ resultados  econbmicoe y f i n a n c i e r o s  que se esperan,  E s  
t e  prograna  se   revisara   anualmente  para i n t r o d u c i r  las  & . d i f i c a c i o  ,& 

ne8 que se l e  impongan. A p a r t i r  de l o s .  programas anualeij:-se formu 
lan l o s   p r e s u p u e s t o s   s u j e t a n d o e e  para e l l o  a los 1ineamie.;_;boa gene 

rales. de gasto que e s t a b l e z c a  l a  S e c r e t a r i a  de Programacitsn y Pre- 

S U p U 8 8 t 0 ,  a s l  cono los l i n e a m i e n t o s  que e s t a b l e c e  la coordinadora- I -' 

de s e c t o r ,  

e..* - 
,'*" - 

c.  

'La paraestertal m a n e j h  y erogar& eus r e c u r s o s   p o r  medio de sus 

brganos, .  
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En cuanto a s u b s i d i o s  y t r a n s f e r e n c i a s  las e n t i d a d e s   p a r a e a t a t 5  

l e s  l o  recibiran de 1-a T e s o r e r i a  de l a  Federac-idn de acuerdo a l o -  

f i j a d o  en e l  presupuesto de E g r e s o s   A n w e e  de l a  Federacidn g del 

Departamento d e l  D i s t r i t o  Federal 

. . I-:' 

Loa programas  f inancieros  de l o  p a r a e s t a t a l  se formulan de .*- 

acuerdo a lo e s t a b l e c i d o   p o r  la S e c r e t a r i a  de Hacienda y C r e d i t 0  - 
Pdbl ico  con todos  los d a t o s   f i n a n c i e r o s   c o n  que cuente l a  entidad. 

El d i r e c t o r  de l a  ent idad somete al programa f i n a n c i e r o  para que - 
lo a u t o r i c e  el drgano de gobierno   respec t ivo .  

El drgano de gobierno debe e jercer s u s  facultades de acuerdo fL.;. 

lo ,que a u t o r i c e  e l  e j e c u t i v o  federal por  medio  de esta  Ley. 
Los drganos de g o b i e r n o   t i e n e n  muchas responsabi l idadas 'que  son 

indelegables, .entre las cuales podemos mencionar: establecer poli- 
ticas generales ,   aprobar   los ,   programas y p r e s u p e s t o  de l a  ent idad,  
fijar y a j u s t a r   p r e c i o s  de l o s   b i e n e s  y s e r v i c i o s  que p r e s t e  a-pr2 
duaca la ent idad,  excepto los que determine e l  e j e c u t i v o  federal , -  

c o n c e r t a r   p r 6 s t m o e  para la entidad paraestatal, aprobar las p o l i -  

ticas bases y programas  generales ,  nombrar y promover a l o  8 servi- 

d o r e s   p d b l i c o s  de esa ent idad,  que tengan que a n a l i z a r  e l  informe- 

que r i n d e  e l  d i r e c t o r   g e n e r a l . '  
_ .  

Son faCultsde8 y obl igtrc iones  de l o s  d i r e c t o r e s   g e n e r a l e s  de- - -. 

las  ent idades  paraestatales: adminis t rar  y r e p r e s e n t a r  legalmente- 

a la e n t i d a d ,   f o r m u l a r   l o s   p r o g r a m a s   i n s t i t u c i o n a l e s  a c o r t o ,  me- 

diano y l a r g o   p l a z o ,  ass como l a  e -presupuestos  para que l o s  aprue- 

be el drgano de gobierno ,  fomular  programas de organieac ibn ,  pre- 

sentar   in formes  de a c t i v i d a d 8 8  de la entidad, suscribir l o s  con--- 

t r a t o s   c o l e c t i v o s  e individualee que regulen  l a s  r e l a c i o n e s   l a b o r s  

l e s  de la entidad c o n   s u s   t r a b a j a d o r e s .  
Los organismos   descentra l izados   contaran   con  un drgano de vigi- 

lancia integrado  por  un c o m i s a r i o   p a b l i c o   p r o p i e t a r i o  y un suplen- 
t e  que deeigne la Secretaria de la Contralor ía   General   de  l a  fide- 

rac ibn .  

\ 

! 
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se siguen c i e r t o s  lineamieritos para i i e v a r  a cabo el c o n t r o l  ig 
t e r i o r  ile 10s organismos d e s c e n t r a l i z a d o s   - e n t r e  los cuales :  loa dE 
ganos de gobierno  deber& c o n t r o l e  l a  forma adecuada  en que se a 
canzarán los o b j e t i v o s  y t l a  manera de conducir  las e s t r a t e g i a s  b& 
sicas. 

Los d i r e c t o r e s   g e n e r a l e s   d e f i n i r h  las p o l f t i c a s  de instrumentp 

cidn de l o s   s i s t e m a s  de c o n t r o l  necesarios. 
Los drgculos i n t e r n o s  de c o n t r o l   d e p e n d e r h   d e l   d i r e c t o r   g e n e r a  

se r e g i r a n  por reglas que l e s  permitan cumplir c o n   a u t o s u f i c i e n c i a  

y autonomia  entre otras r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  la S e c r e t a r i a  de la Cog 

t r a l o r i a   G e n e r a l  de la Federacibri puede rftailizar v i a i t a s  y audito-  

rias a las e n t i d a d e s   p a r a e e t a t a l e s .  

6n las  empresas  en donde l a  adminis t rac idn  p6blica p a r t i a i p a  rdel 

25% al 5056 del capital,  vig i larr in  las  i n v e r s i o n e s  de l a  federaci ibn” 

o del  Departamento d e l   D i s t r i t o  P e d i r d .  a t r 3 6 s  de un comisar io  .+ 
designado por la S e c r e t a r f a  ae la C o n t r a d r i a  General de la Fede?= 

c i 6 n .  

.”* . .  

\ 
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b.2.) RiiPOHIUS Y ADICIONES CONSTITUCIdNsLM A LOS ai-tTICULOS 

En diciembre de 1952 se  envian a l  Congreso de l a  Unidn i n i c i a  - 
ti-vas para reformulr l o s  a r t i c u l o s  25, 26, 27 y 2d c o n s t i t u c i o n a l e s .  

AHTICULO 25 
Con l a  i n i c i a t i v a  de reforms8 al. a r t i c u l o  25 ~e estabxecen en 

un solo cuerpo las i d e a s   l o a   f i n e s  de l a  r e c t o r i a   d e l   B s t a d o  que - 
der ivan   de l   propds i to  de g a r a n t i z a r  que e l  d e s a r r o l l o   s e a   i n t e g r a l ,  

que f o r t a l e z c a  l a  soberanfa  de l a  ntrcibn y . s u  regimen democrdtico- 

y que mediante el fomento del crecimiento  econdmico y e l  empleo y- 

una'rniis j u s t a   d i s t r i b u c i d n   d e l  ingreso y l a  r iqueza ,  perraita e l  . .  - 
p l e n o   e j e r c i c i o  de l a  l i b e r t a d  y l a  dicnidad de los individuos,  . ' -  

grupos y c l a s e s   s o c i a l e s , .  cuyo d e s a r r o l l o  y seguridad  Protege la - 
Const i tucidn.  

.~ . 
. .  - .  ; -,;. .. . 

Para l l e v a r  e s o s   p r o p d s i t o s  a ld r e a l i d a d  se e s t a b l e c e n  y or. - 
denan de 'manera expl i c i ta  l as  atr ibuciones .   del   dstado  en materia- 

econdmica, r e f e r i d a s  al i n t a r e s   g e n e r a l  y limitadas e s t a s   a t r i b u -  . 

c i o n e s ,  p o r  l a  propia   Const i tuc idn  y la Leyes. Con e l l o  se afirma 

e l  p r i n c i p i o   d e   1 e g t i l . i d a d   e n . f m c i 4 n   r e c t o r a  del estado y s e   l e  - 
h a c e   c m s i s t e n t e   c o n  los instrumentos de l a  p o l f t i c a  econdmica y 

de l a  e s t r a t e g i a  de dGsarrolo  nlciond.. . . I 

Sn l o  que c o n c i e r n e  a l a .  economia mixta mexicana se e s t a b l s ,  

ce  l a  c o n c u r r e n c i a d e l   s e c t o r   p ú b l i c o ,  d e l  s e c t o r   s o c i a l  -y del - . 

p r l v ~ . h  a l o s  p r o p d s i t o s   g e n e r a l e s   d e l   d e s a r r o l l o   n a c i o n a l ,  ie- 

corpf:r-:mdo a todas  aquel las   formas  de l a  act ividad econdmica que 

contr ibuyan a e l l o .  

P a r a   e l   s e c t o r   p 6 b l i c o  se e s t a b l e c e  que tendrA a su cargo ex - 
c l u s i v o  h a  Areas  estratdgicas que la C o n s t i t u c i d n   e s p e c i f i c a .  p2 

ra f o r t a l e c e r  a la sociedad y l o g r a r  el cumplixiento  de 10.8 f i n e s  

de los organismos i escentrdi i , ac j los  y e q r e s a s  qae se sitA= en - 
las Areas estrdt ;giCds,  s e   c o n s i d e r a   n e c e s L r i o  que la l e y  defina- 

fl 

i 



45 

formas de p d r t i c i p a c i d n   s o c i a l   e n  & Y t v L s ,  conservando e l  estcsdo en 

todo  tiempo e l   c o n t r o l   s o b r e  l a  conduccidn y operacidn de las  mis - 
mas. En las Areas g r i o r i t a r i a s  del. sector   phbl ico   podrb participar 

p o r  s i  o conjuntamente 'en e l   s e c t o r s   s o c i a l  y privado de acuerdo - 
con  lcr l e y   p o n   i m p u l s a r l a s  y o r g a n i z a r l a s .  

J 

~e consigna  expl ic i tarnente  a l  s e c t o r   s o c i a l  como i n t e g r a n t e  

fundamental de l a  economia mixta,. con l o  que se   recoge  UnAaBpira- 

c i d n  de las  o r g a n i   a c i o n e s   s o c i d e s  de Mdxico y se fac i l i ta  e l  e s  - . 

tab lec imiento  de un nuevo e a u i l i b r i o   e n  l a  econornia mixta para - 
una di fus idn  ais amplia y d i r e c t &  de l o s  b e n e f i c i o s   d e l   d e s a r r o l l o  

ruc i o n a l  . 
Se  compromete e l  apoyo del   es tado y l a  sociedad bajo mite--  

r i o s  de equidad y product ividad a - l o s  e j i d o s ,   s i n d i c a t o s ,   u n i o n e s ,  

organizac iones  de t r d b 3 j d o r e s ,   c a o p e r d t i v a s ,  comunidades, y en - 
general   empresas que pertenezcan  mayoritariamente a l o s  t r a b d j a "  

dores .  Con e l l o   s e   c r e a   m e j o r e s   c o n d i c i m e s  pard su desenvolvi& " 

miento que f o r t a l e z c a n  los p r o p d s i t o s   s o c i a l e s  de la revoluc idn .  

A 1  s e c t o r   p r i v a d o  se l e  recL)noce s u  f u n c i d n   s o c i a l ,  asf co-" 

mo l a  conveniencia  de que e x i s t a n   c o n d i c i o n e s   f a v o r a b l e s  p o a  e l  

desenvolvimiento de l a  empresa privada,   sujetando su desarro l lo '  a l  

i n t e r d s   p l i b l i c o  

Con e l  nuevo a r t i c u l o  25 s0 fijm l o s  propds i tos  y la suje-- 

c i d n  j u r i d i c a  de l o s   t r e s   s e   t o r e s  al  p r i n c i p i o  de - l e g a l i d a d ,  con 
' lo c u d  se s i e n t a n  las b a s e s  p u d  redfirmar l a  c e r t i d d E t $ e   e n   e l  

a r o c e s o  de l a g  a l c a n c e   e n  e l  d e s a r r o l l o  lie l a  economi!-;.::mista - 
y para l a  moderniaacibn de t o d a  l a  l e g i s l a c i d n  que ~ . - e g u : * ~  la in- 

t e r v e n c i b n   d e l   e s t a d o   e n  l a  economia. La ' rector ia   del   e%t ;+do - 
fica y f o r t a l e c e  sus instrumentoa.-.pard cumalir sus res;&n&jJ.ida-, 
des en l a  prolnocidn del e s a r r o l l o .  Las d e f i n i c i o n e s   r e l L & i v a s  a la 
ecanomia rnixta d e l i m i t a n  y pro,tegen l a s  a c t i v i d a d e s   e c o n b z i c a s  __ 
d e l  s e c t o r  social y del s e c t o r  d r i v a d o .  

.,? 

. -  
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t i t u c i b n  y e s t a b l a c i d a s   e n   l e y e s   s e c u n d d r i a s .  d l  r e c a g e r  en l a  -- 
C o n s t i t u c i b n  los p r o & u i t o s ,   a t r i b u c i o n e s  J 1s bases  del   s istema- 

n,dci:)nal de plmeac ibn   democrdt ica ,  y 13 p a r t i c i p a c i b n  de toda l a  

soc iedad en e l  p o c e s o ,  se f r t d e c e  1cr Cd; . ) acdhd  del  estAdo para,  

hacer c o n v e r g e r . 1 0 ~   e s f u e r z o s  de l a  sociedad nicid e l   d e s a r r o l l o -  

i n t e g r i t l  de l a  nac ibn ,  que contemple 01 civdnce p o l i t i c o ,  econbmico 

s o c i a  y cultural del   pueblo  de manera s b l i d a ,  d i n h i c a ,  permdneg , . 

t e  equitdt iva  y e f i c i e n t e .  i 

Se facul ta  al e j e c u t i v o  p d r h  e s t a b l e c e r   l o s ' p r o c e d i m i e n t o s  de 

A. a a r t i c i p a c i b n  de los d i v e r s o s   s e c t 8 r e s   s o c i a 1 , e s   e n   e l   p r o c e s o  ds- 

p' laneac ibn   de l   desarro l lo ,   con  l o ,  cual s e  amplia l a  p a r t i c i p a c i b n  

d e l   Q m b i t o   p o l i t i c o   p o l i t i c o   e l e c t o r a l  que camalizan los p a r t i d o s  

y a s o c i a c i o n e s   2 o l i t i c a s  a f o r m s  de p a r t . i c i 2 a c i b n   s o c i a l  comuni- 
tciria queinciden  directamente en l a  .rd:llinistraibn de 103 servi--  ,' 

c i o s  pfiblicos y en l o s  programas de d e s a r r o l l o .  

?ara e v i t a r   e l   i n c u m p l i a i e n t o  de l o s  planes, se e s t a a l e c e  l a  

j e r a r q u i a   o r g d n i c a   d e l   s i s t e m a   n a c i o n a l  de 2laneic ibn  democri i t ica  

a p a r t i r  de l  plan n5cional de d e s a r r o l l o   h i c o   d e l  cual  han de de 

r i v a r  l o s  programas s e c t o r i a l e s  de l a  Aduinistr ;&ibn  Públ ica  Pede . .  

ral, f i j d n d o s e  I+ obl igs toe iedad  en  e l  cumpliaisnto de e s t o s  para 

e l   s e c t o r   p f i b l i c o ,  la c o o r d i n ~ c i b n  con l a s  enticial les   federativaa-  

l a  c o n c e r t a c i d n  e' induccibn a las a c c i , m e s  de los 'pdrticulAreg,  -. 

r 

- 

vinculando l a s '  acciones g e n e r a l e s   c o n  13s d e c i s i o n e s   e s 9 e c i f i c d s  

ile i n v e r s i b n ,  as i  como. su l o c a l i a a c i b n   e n  e l  t e r r i t o r i o .  

Es asf como e l   d r t i c u l o  26 eutdblece  las bases noi*mativas ge : - 
?erale:; para l a  o r g a n i z a c i h  de un sistemq,  propio y ;-aoderno .da pia'; .? 

Lil > ;,;. 
l e a c i b n  que i n c o r p o r e   l o s  c r i t e r i o s  de formulacibn, i n o t r ~ ~ n t ~ , - - , , . . . , ; , ! -  ..: 1 , 

.. < .4" 

JL 

: i6n,  c o n t r o l  y evaluacibn del ,,lm y l o s  prograds.  Se  introdu-- 
:en asimismo a t r i b u c i o n e s  e x p l i c l t a s  del son_eres de l a  Un ibn  en- 

!1 proceso  de p l m e a c i 6 n   d e l   d e s a r r o l l o   n x i o n d .  
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BHTICULO 27 

Las nuevas   f rdcciones  XIX y XX que J d i c i m b n  el Articulo .  27 

t i e n e n  como p r o p d s i t o   i n t r o d u c i r   e l   c o n c e p t o  3e d e s a r r o l l o  rural  

i n t e g r a l ,  as1 como c o n d i c i . m e s  gdrd und imparticidn  expedita de-“ 

l a  j u s t i c i a  agraria y e l   f o r t d e c i m i e n t o  de l a  seguridad juricií- 

ca en el campo. 

> 

Se mantienenetodas las d e d a   d i s z l o s i c i o n e s  y e l  t e x t o   d e l  -- 
a r t i c u l o  27, a d  como e l  n6mel.o d e l  mismo, y a  que e s t e   c o n t i e n e  - 
las  d e f i n i c i o n e s  histdricas fundamentales  sobre  el   regimen de -0 

progiedad y l a s  c o n q a i s t a s  de l a  reforma agraria que c o n   e s t a s  - 
a d i c i o n e s  b b r h  de s e r   e n r i q u e c i d a s  al f d c i l i t a r s e  l g  organid+- 

c i d n  de l a  produccidn  en el campo d partir del  regimen de propie- 

dad agrdria que conquistb  l a -  revolucidn  mexicana. 

El a r t i c u l o  23 se reforma y a d i c i o n a  de acuerdo  con l o s  p i n  - 
c i p i o s  que se e s t a b l e c e n  en e l   a r t i c u l o  25 que a SL* ve.&, son co-”-: 

.. r respondientes   con  li f i l o s o f í a  lie todo el t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l . -  

Bs ta   re forma hs s i d o  plantead.;r. como necesidad p a a  a c t u a l i l a r l o  y 

hdcer lo  y hacerlo cons is tente   en  su o r i e n t a c i 6 n .  

El t e x t o   v i g e n t e  d e l  a r i i c u l o  28 protege  fundmntalm&te l a  

l i b e r t a d  d e  indu. . t r ia ,   comerc io  y t raba jo   dentro  del  marco de una 

l i b r e  competencia que h i s t o r i c a m m t e  no s e  ha dado en  nuestro’  --% 

pais n i  en  ninguna o t r a   r e a l i d a d   n a c i o n a l  . S110 n3  concuerda  con- 

l a  evolucidn de una economia  que, s i  b an  .garl l t i t iza  l ibertddes - 
econbrnicas,   esta su je ta  a r e g u l w i b n  social b a j o  l a  r e c t o : 4 a . @ e l -  .. 

e s t a d o   c o n   e s t r i c t o   q e g o  al p r i n c i p i o  de l ega l idad .  

! 

O 

.- 

. 

S e  introduce ahora el concepto de sfactica monopdlicsj wj ,  i.9 

r e s t a r l e   f u e r z a  a l a  p r o h i b i c i d n   a n t e r i o r  de los monopdl@s pcrra- 

aciecuar It regui;zcibn de la c o n c e n t r a c i b n  y’ los nuevos f6t’:‘rnenos- 

d e l   o l i g o p o l i o  para evaluar;  las consecuenzias  de l d  icciC’;i? ,. . de las 

empresds e 2  e l  b i  n e s t a r  de loa ciudadanos y de l o s  cDnsu:qidores. 

iG0 se tr%a de volver  a un ; n u d o  de p r j i u c t o r e s   i n d i v i d u d e s ,  

I. - 
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a i s l d d o s  sino de e s t d b l e c e r  l a s  b;Lsea nOrmdtiVas p;lr= r e t u l d r  los 

e f e c t o s   n o c i v o s  de l a  Accibn de Ids concertrkiciones  econdmicas y 

propic iar   su   f ragmenta idn  en   todos   aquel los   casos  que r e s A t e n  -- 
p e r j u d i c i a l e a  para l a  soc:iedAd, f o r t d e c i e n d o  al  misa0 t i e r q o  a - 
las .medidnas y pequeiias  empresa oue j m t o   c o n  los consumidores re 
s u l t a n   p e r j u d i c a d o s  p o r  l as  prsct icao monopdlicds. 

De no adoptar  una d e c ~ s i d n  realista y s u s t a n t i v a  plrcL r e g u l a r  

concentracidn  economica,  el poder  econdmico  quecidría  en una*- 

cuantds manos, dis tanc iandose  y haciendose  depender las principa- 

l e s  decisiones de l a  v o l u n t d  de anos  cuantos  individuos.  E l l o  ge - 
n e r a r i a   c o n d x i o n e  8 de p o h r i z a c i b n  . s i n  capcrcidad de  tranSorna-- 

c i d n   s o c i a l  e i n e f i c i e n c a s  y c o s t o s   c r e c i e n t e s  par,& l a  sociedad. 

El país requiere   e l iminar   conce j : t rac iones   in ju .+ t i f i cadas   en  

l a  economia, r o q e r  s i t u m i o n e s  ae monopolio dar  mdyorts  oportu- 

nidades  a'la i n i c i a t i v a   p e r s m d  de l o s  nexicdnos y d i f u n d i r  y -- 
m u l t  :pli::ar l a  propiedcLd s i n d e j x  de ado tar Is formas.  de organi- 

s a c i d n  e incorporac ibn  de innovaiones   tecnoldgicas   sean m&+ 

adecuadas pdr*A l o ' s  p r o p d s i t o s  ndcionale . 
Se introducen l a s  b+ses para r e g u l a r  el doasto y l o s  p r e c i o s  

ass c+'110 para imponer aquel las  l i m i t a c i o n e s  c;ue ev i ten   in termedia  

cienes i n n e c e s a r i a s  o exces ivds ,  que provocan e l  alza de l o s  prs- 

c i o s .  Se s i e n t a  li;is b . ; ~ s e s  juridlcas p a r a  la v i t a l   a o d e r n i , a c i b n  -. 

del   : comercio   interno . .. 

f 
1 : 

- 

be introduce la protecc idn  le l o s  c o n s m i d d r e a ,   p o G i c l a n d o -  

su o r g m i g a c i b n .  
Se e s p e c i f i c a n  las a c t i v i d a d e s  que tend& A s u  cdrgo el e s t a  

do, l as  c u a l e s  no sérdn sujetcLs a concesidn.  Con e l l o  se limita - 
c o n   g r e c i s i b n  e l  Lmbito  excluEiv3 del s e c t o r   p ú o l i c o ,  y l o s  a l c e  

c e s  ae  l a  part ic ipacidn d e l   e s t j d o .  

- 

Se  fundamenta l a  e x i s t e n c i a  de i n s t i t u c i o n e s ,   o r g h n i s x o s  y -- 
enpresas  r,ue r e o u i e r a  e l   s t a d o  psrd su e f i c a "  desein:~euo e-T: 13s A- 
reas e s t r a t 6 g i c a s  y de caracter  p r i o r i t . x i o .  

/ I  

! 
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En rel. . icibn a la reforma que prohi  e la concesidn a particu- 

l a r e s  de  lo. s e r v i c i o s   b . m c a r i o s  se mcintlunb 41i  t e x t o  actual . 
Se  mlntien Id protecc idn  a ~ C L S  a s o c i a c i o n e s  de t r d h j d d o r e s -  

y de c o o p e r a t i v a s  a s 1  como a l o s  Autores y drtistds p A r a  que no - 
e s t e n   s u j e t o s  a 1;is p r o h i b i c i o n e s  que l e s   r i g e n  p u ~  los LonoPo-- 

l i o s .  

S e   h a c e   e x p l i c i t o  el rdglmen de conces i : )nes  para la $resta-  

c i d n  de servicios pl lb l i cos ,  o l;i s x p l o t d i b n ,  uso o a p o v e c h a , ; i e E  ' 

t o  .de los b i e n e s  dorniriio de 14 federac ibn ,   ashomo l U s  moddida&es 

y c o n d i c h n e s  que dseguren la e f i c a c i a  de la proteccidn de las s e x  

v i c i o s  phbblicos y l a  u t i l i z a c i d n   s o c i a l  fie l o s  bienes   de l  dominio 

de ,la federac ibn ,  y 1 o s c r i . t e r i o s  para e v i t a r  fendmenos de concen- 

t r a c i d n  que , c o n t r a r i e n  el i n t e r e s  pfiblico.  

c 

S0 s a j e t a n  l o s  regirnenes de s e r v i c i o   p d b l i c o  a l a  const i tu"  

c i d n  y a la ley. 

Finalmmte se f i j a  n o r m a s ' p i r a   r e g i a e n t a r   s o b r e  bases de - ' 

i n t e r e s e s   g e n c r a l e s  y s o c i ~ l e s  e l  otorgamiento de subsidios .  

La descr ipc idn  de e s t a s  reformas y d x i o n e s  fue tomada de- 

'.'ka a e v i s t a  de Comercio E x t e r i o r  de enero  de .Ud3.  (Ver Anexo 1) 

I 

. 
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CAPITULO 11 - Evoluc idn   de l   Proceso  dé h e i n c o r p o r a c i b n  de l a  

Adminis t rac idn   Pdblkca   Paraeewta l  

E l  c a d c t e r  e s t r a t h g i c o   d e  la a c t i v i d a d  econdmica de l   Es tado  - 
queda acentuado c o n s t i t u c i o n a l m e n t e ,   e n   e l   a r t i c u l o  2d de l a  Cons- 

t i t u c i b n ,   p e r o  a b  permanece impreciso e l  espectro   de   intervenci js l  

en  cuanto a las a c t i v i d a d e s   d e f i n i d a s  como p r i o r i t a r i a s .  

! 

P o r   o t r a   p a r t e  PRONAFICE plDpU80 que l a  y a r t i c i p a c i d n  de l a  - 
p l a n t a   i n d u s t r i a l  d e l  Estado siga l o s   s i g u i e n t e s   l i n e a m i e n t o e :  

ticipar e n   B r e a s   e s t r a t 4 g i c a s ,   p r i n c i p a l m e n ’ t e   p e t r b l e o ,   d e r i v a d o s  

y petroquimica basica; &reas de c o n c u r r e n c i a   p r i o r i t a r i a ,  que p o r  

e l  cadcter de su i n v e r s i b n ,  se  j u s t i f i q u e n ,  la  concurrencia  de l a  
empresa p i ib l i ca  y en Areas de concurrencia  complementaria,   con e l  

r e s t o  de l o s   s e c t o r e s .  

Tambih propuso un p a t r d n   i n d i c a t i v o  para  l o s   s e c t o r e s  privado 

y s o c i a l ,   e s p e c i f i c a n d o  la in tervenc idn  de l a  i n d u s t r i a   p o r   s e c t -  

r e s .   E l   B s t a d o   l o   c o n s t i t u y e n  las actividades ‘en que l a  i n i c i a t i v a  

pr ivada  no e s t 4   d i s p u e s t a  a i n t e r v e n i r ,   p u e s  se n i e g a  a exponer - 
su c a p i t a l  e n   a q u e l l a s   a c t i v i d a d e s  s i  b i e n   n e c e s a r i a s  para l a  so-- 

c iedad , pero d e  baja r e n t a b i l i d a d ;  o en   aquel los   proyec tos  que i m -  
pl iquen  un elevado monto de invers idn  y no conl levan a la  obten--- 

c i b n  d p i d a  de ganancias .  

Es por e l l o  que se d i e r o n   d i v e r s a s   o p i n i o n e s   e n  torno a la  p o l i  

t i a  r e p r i v a t i z a d o r a ,   l o s .   e m p r e s a r i o s   e x i g i a n  una r e p r i v a t i z a c i b n  

de  toda l a  planta i n d u s t r i a l ,   D e n t r o   d e l   f b b i e r n o  se  consider6 a .- 
la empresa pdbl ica  un instrumento  importante pra  e l  desarmllo ecg 
n6mic0,  conside&do que la  des incorporac idn   debe   rea l izarse  p o r  - 
motivos de r a c i o n a l i d a d  y no por   cons iderac iones   ideo lbgicas .  

Por  BU parte l o s  banqueros estatales lograron apresure:.;. l a  de- 

s i n c o r p o r a c i 6 n  de las empresas d e l  s e c t o r ,   m e d i a n t e  e l  mei-ismo . 
de deuda externa por a c c i o n e s  de empresas, s i n  c o h s i d e r a r  ai e l  -- 
@ r i g e n   d e l  c a p i t a l  n i  e l  c o s t o   s o c i a l ,  l o  cua l  s ignif lcd ü i s t r a e r  

~ C U ~ O S  f i n a n c i e r o s  P a r a  l a  moderniaacibn  de las p l a n a s  m pa= 

l,._”””__l” ‘.... . -. - ~~ 



La p a r t i c i p a c i d n  del Estado en l a  i n d u s t r i a ,  hasta 1982 p a r t e  J 

de l a  decada de l o s  4 0 D s ,  l a  c u a l   o p e d   s e g h   B e n i t o  Rey Roman, 

d i a n t e  dos v e r t i e n t e s z  en una,  con l a  c r e a c i b n ,  arnpliacidn y res+ 

t e  de empresas, que e l  subdesarro l lo  capitalista del país  no P e m i  

t ia  a l  s e c t o r   p r i v a d o   p m t a g o n i z a r  o s o s t e n e r  y en l a  o t r a ,  por'me 

dio  d e l  impulso para e l  crecimiento de insumos g e n e r a l e s   b h i c o s  a 

p r e c i o s   p d c t i c a m e n t e  estables y subsidiados  con l a  s u s c r i p c i d n  de 

p a r t i c i p a n t e s  de c a p i t a l  m i n o r i s t a s  en empresas privadas  y con el 
otorgamiento de c d d i t o s ,  a b a j o  d e l  c o s t o  real a traves t a n t o  de - 
XES. banca estatal como privada.  

Con respec to  a estas v e r t i e n t e s ,  l a  e s t r a t e g i a  estatal actual - 
pretende elaminar su a c t u a c i b n  en lo que toca a la primera vertien.  - 
t e ,  ' l o  cual significa limitar SU actividad empresarial pero Conhi- 

nuar  otorgando  diversos apoyos a la  ges t i6r  empresar ia l  privada.  

S -\' Es por e l l o  que la P o l i t i c a  Econ6rnica l levada a cabo  durante- e l  
sexenio  de la Madria, desde su planteamiento,  a l  i n i c i o  d e l  aexe- 

n i o  se present6 como a l t e r n a t i v a ,  e l  proceso de rees t l i t c turac i6 :n  y 

reordenacidn d e l  sector paraestatal, l o  que condujo al ?!lamado - 
'*pllrjceso de desincorporacibn"  d e l  c u a l  'desaml1arernos':una breve 

de c r i p c i d n  en este  c a p i t u l o  J" Los p m p d s i t o s  que al i n i c i o  d e l  sexenio  se presentaron en e l  0 

Plan Nacional  de Desarrollo para la empresa pabliaa e n m t  
L : 

" F o r t a l e c e r  e l  c a d c t e r  mixto de la  economia, par t i c ipando - 
e n   s e c t o r e s   e s t m t 6 g i c o s  que l e  son reservados p o r  mandato con2 
t i t u c i o n a l  a l  Estado y con l o s  s e c t o r e s   s o c i a l  y privado, de - 
acuerdo con la ley, p a r a  impulsar y o r g a n i z a r  las Breas p r i o r i -  
tarias de desarrol lot  

-Participar en la o f e r t a  de bienes  y s e r v i c i o s   s o c i a l m e n t e  necz 
sar ios  7 en aquellas a c t i v i d a d e s  de producci6n basics que no -- 
sean c u b i e r t a s   s u f i c i e n t e m e n t e  por la i n i c i a t i v a   p a r t i c u l a r ,  dz 

a la magnitud Y r i e s g o  de las i n v e r s i o n e s ,   l o s   p l a z o s  de - 
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naduracidn g SU escaso rendimiento f i n a n c i e r o .  

-Apoyar l a  in tegnac ibn   de l   apara to   product ivo ,  a?.'f!kn de d a r l e  1- 

mayor dinamismo y f l e x i b l i l i d a d ,  para l o  cual d e b e d   b u s c a r s e  ; Y  

promoverse l a  i n t e g r a c i d n  vert ical  y h o r i z o n t a l  de la p l a n t a  -- 
productiva y fomentarse e l  d e s a r r o l l o  de l a  de c a d c t e r  nabio- 

nal 0 

-Modemicar su o r g a n i e a c i b n ,   e l e v a r  sua n i v e l e s  de productivi--  

dad y pmpiciar su r e e s t r u c t u r a c i d n  de acuerdo a la  dotacidn in 
terna de f a c t o r e s  y a las c o n d i c i o n e s   a c t u a l e s  de la e c o n o d a .  

-Regular la act ividad  de   loa   mercados de b ienes  y .88rVic io8  ne- 

c e s a r i o s  y e s t r a t 4 g i e o s ,  IEL traves de su p a r t i c i p c i h  direota  o 

indirecta ,  c o n   o b j e t o  de r e d u c i r   l o s   e f e c t o s  negat ivos  pmduci-  

dos por 'la desigualdad  en e l   i n g r e s o ,  

I 

-Promover e l  desarrollo r e g i o n a l  del pais, descenfral ieando 

operacidn d e  sus  unidades a las zonas del t e r r i t o r i o   n a c i o n a l :  - 
&S p r o p i c i a s  a su natura leza   product iva  con o b j e t o  de que s e  - 
f o r t a l e z c a n  la  e s t r u c t u r a  de l o s  mercados  Pegionales. 

-Contribuir al sano f inanciamiento  del   desarmalo  mediante  la - 
generacidn de a h o r r o   c o r r i e n t e  y mayor disponib i l idad  de d i v i -  

sas 0 

-Adoptar mecanismos y politicas que e m t i c e n   e l  cllllrplirnienb 

de sus o b j e t i v o s  y l a  moralidad en su a d m i n i s t f a c i b n m U  (1) 

Asimismo dentro  del  P lan   Nac ional  de D e s a r r o l l o   1 9 8 3 4 9 8 8  se 0 

plantea la neoesidad de c r e a r   l i n e a m i e n t o s  y c r i t e r i o s  que deter+ 

rikrl l a  c r e a c i d n ,   a d q u i s i c i b n ,   f u s i d n ,   l i q u i d a c i d n  o vent% de emp- - 
sa8 piLblicas con e l  f i n  de l o g r a r  una a d n i n i s t m c i d n  pfrblica para- 

estatal e f i c i e n t e  / 

Es en 1982 cuando da i n i c i o  e l  proceso de r e o r d e n a c i h  y r e e s k  
t r u c t u r a c i d n  d e l  s e c t o r  p a r a e s t a t a l  con el fin de cumpli T con l o s  

o b j e t i v o s  de reordenacidn  econbmica. . ,  

\ 

"la cual r a c i o n a l i e a r A  e l  USO de d i v i s a s  a t r a v 6 s  de SU e s t r i c -  

ta pr-upuestacibn, buscando r e d u c i r  al minimo las neces idades  

1; 
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de recursos externos  y racurrietrdo de ntah@m es t r i c tamente  COW 

plementar ia  a l  endeudamiento .H ( 2 )  1 

y de cambio e s t r u c t u r a l .  

"con e l   c u a l  l a  empresa p d b l i c a  dam pr ior idad a l a  superaaidn 

de las necesidades   en  sectores   de  alta importanc ia   soc ia l   t r l l es  

como e l   t r a n s p o r t e ,  l a  comerc ia l ixac idn  y e l   a b a s t o  , s a l u d ,  se- 

gur idad  soc ia l ,   urbanizac idn  y vivienda." (3) 
Se d e f i n i e r o n   c r i t e r i o s  de  prioridad y se prec isaron  las Areas 

e s t r a t e g i a s ,  f o r t a l e c i 6 n d o s e  las empresas que s e  desempehban ea 
estas Breas y dejando  con mayores p o s i b i l i d a d e s  de  desincorpora.;;L- 

ci6n a las r e s t a n t e s .  AdemAs se instrumentaron  acc iones  de sanea- 
miento financiem y de reorganizacidn administrativa para hacer - 
d s  e f i c i e n t e  e l  uso de l o s  recursos d i s p o n i b l e s  a estos  s e c t o r e s .  :' 

El proceso  de  saneamiento  financiero se o r i e n t 6  a e l i m i n a r  las 
p r e c i o n e s  que sobre las f i n a n z a s  p6blicas tienen e l  pago de s e r v i r  

c i o  de l a  deuda y e l i m i n a r ,   e l  rezago de los p r e c i o s  y tarifas d8L !' 

s e c t o r   p d b l i c o ,  lo cual a i g n i f i c d  sacrificar t r a n s f e r e n c i a s  d e l  Go, 
bierno Federal. P o r   o t r a  parte e l  d e f i c i t  e s   u t i l i e a d o  como arm-- , I  

mento de p r e ~ i d n   c o n t r a  la  participacih econ6mica del Bstado ,  en 
la economia por l o s   v o c e m s   d e l   s e c t o r   p r i v a d o .  Is1 a j u s t e  de las A 

partidas p r e s u p u e s t a l e s ,   i n i c i a d o  en 1983  fueron un gran acie:.-++ 

ya que l o s  t r e s  primeros  años de l a  a n t e r i o r   a d m i n i s t r a c i b n ,  el - 
g a s t o   t o t a l  se c a r a c t e r i z d  p o r  s u  continuo  descenso. 

- 

Por dlt imo se p m p i c i d  un prOC880 de reconve-rEi6n  insugria l ,  el 
c u a l  funcionaria en  torno a cuatro  vertientes:   reconver&dn  de - 
las ramas t radic ionales .   Yodernizacidn  de  las cadenas  pmRuctivas.  

Fomento a l  crecimiento de las =mas modernas y creac idn  de indus- 

trias de alta tecno1og;ia. 

( L a  vigencia de r e c o n v e r t i r  el a p a r a t o  pmauctivo nac ional  se 82 

scita en 1986, pero fue en 1 9 8 4  con l a  publ icac idn  del P3ONAFICE - 
cuando se   p lanted  la  reconversidn,   pero no con l a  propaganda debi-  

- 

--? 

aa . 
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Para l o g r a r  e l  cambio e s t r u c t t l k l ' e n  142 %ndu:? t r ia   paraes ta ta l ,  
, ..V,?,,. 

fue n e c e s a r i o   i m p l a n t a r  un proceso de redimenci'onamiento de 3.8s 
presas d e l  sector y r e c o f i v e r t i r  las ramas t r a d i c i o n a l e s .  

Las empresas a r e c o n v e r t i r   p o r  e l  s e d t o r   i n d u s t r i a l  paraesta-&. 

i n c l u y e r o n   i n d u s t r i a   s i d e r f i r g i c a ,   a z u c a r e r a ,   f e r t i l i z a n t e s ,  q q U i p 0  

de t r a n s p o r t e ,   i n d u s t r i a   n a v a l ,   p e t r o q u i m i c a  y p o r  o t r o   l a d o  impu; 

ear las i n d u s t r i a s  de alta tecnologAa. 

El monto de f inanciamiento parala reconversidn y la terminacida 

d e  l o s   p r o y e c t o s   e n t r e  e l  p e r i o d o   1 9 7 - 1 9 9 0  se elevd a 971 m i l  m i -  

l l o  e s  para e s e   t r i e n i o  (a precios de 1986). 

z o n  UPB i n d u s t r i a   p e t m q u i m i c a  c a p i t a l i z a d a  s i n  problemas finan .L 

c i e r o s ,  e l  Gobierno  dispuso en octubre  de 1986, que 36 productos - 
de la  petroquimica bdsica  considerada de i n j e n c i a   e x c l u s i v a  del  F 

Estado,   fueran  producidos por particulares, contradiciendo de cieri  -: 

ta manera l a  d e c i s i 6 n  que hace e l   E s t e d o   r e s p e c t o  a las rams 

tratdacas 9 ppkoCi tar ias ,  Por  lo que f inalmente domind en l a  pols 

t i ca  industr ia l  paraestatal el grado de n e g o c i a c i b n   e s t a b l e c i d o  e s  

t r e  e l  s e c t o r   p d b l i c o  y e l  s e c t o r   p r i v a d o .  

1 
.L 

/ 

En el pr imer  año d e l  sexenio  de Yiguel   de  l a  Madrid, en l a  l e y  

O r g b i c a  de la Administracidn Pdblica B e d e r a l ,   s e   i n c l u y e r o n  como 

empresas de participacidn e a t a t a l   m a y o r i t a r i a  a las i n s t i t u c i o n e s  

n a c i o n a l e s  de credit0 y a las de Begums y finanzas. A d e d s  se odi 
c i o n 6  8 d i c h a  l e y  e l  a r t i c u l o  49 b i s ,  en donde se e s t a b l e c e  que - 
l o s   f i d e i c o u i s o s   d e b e d n   i n s c r i b i r s e  en el rec is tm de la Adminis-' 

t r a c i d n  Pdblica Paraestatal que l leva  la Secretaria de Programa--- 

c i d n  y Presupuesto,  

Dentro d e l  marco normativo,  se i n s t r u y e  a la  Secretaria de Is - 
Contraloria de la Bederacidn para l levar  a cabo las funciones de - . 

evaluac idn  vigilancia de la g e s t i 6 n  pablica para lo cual se con- 

c ib ie lpn  fi&uras d e l  comisa&o  p6blico y d e l  delegado  de la cont? 

l o r i a ,  asimismo se definid l a  conformacidn de l o s   r e s p e c t i v o s  d r g a  - 
nos de E O b i e m O  responsabilizando a l a s  dependencias globalizado" 
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I 

ras de pmponer l o s   c o n s e j e r o s  anté ist i id i n s t a n c i a s ;  a las coordi  1 t 
n a d o r a s   s e c t o r i a l e s   s e   l e s  reafirmd BU tarea  normativa y de  vi&-+ 

l a n c i a  de les  ent idadeo  paraestatalee  a l  asumir l a  presidencia  de 1 1  

l o s  drganos  de  gobierno d+ las  empresas  bajo SU eoordinacibn, as i  I I I  

como promover e l  buen funcionamiento  de  estos 6rgat1os y de BU re-- 

,>.r senta t iv idad.  'En e l   P l a n   N a c i o n a l  de D e s a r m l l o  , ya 88 hacid mencidn de q u e l a  

Hreordenaci6n de las  empresas p ~ b l i c s s  r e q u e r i d  un s i g n i f i c a t i  

, vo esfuerzo  en materia j u r i d i c a ,  a f i n  de. normar l o s   a s p e c t o s  - 1 

de s u   o r g a n i z a c i h  y funcionamiento que no eaten  suficientemenG 

, '  

: ¡  
t 

?- 

t e  contemplados en la l e g i s l a c i d n   v i g e n t e ,  dando respuesta ,  en 

e l  marco- de derecho a las t ransformaciones   rec ientes  que ha te- 
nido l a  empresa pdblica en  nuestro pais." (4) 

Ante este  planteamiento  en 1986 e n t d  en 1986 e n t d  en v i g o r  Ut 
Ley Federal de   Bnt idades   Paraestatales ,  l a  cual s e  explicd d s  d& 

tal ladamente en e l  primer capi tu lo  con  sus  respectivas refomas,  - 

c 

en  donde, adends de las d ispos ic iones .  de c a d c t e r  normativo, se de 

f i n i e m n  las r e l a c i o n e s  de l a  empresa  pClblica f r e n t e  a l  s e c t o r  ceg 
tral de la  Adminis t rac i6n   Pdbl i ca   Federa l ,   o torghdose le ,  una am" 
p l i a  autonomia de g e s t i 6 n  a l o s   6 r g a n o s  de  gobierno y l o s  directo-  
r e s  de las e n t i d a d e s   d e l   s e c t o r   p a r a e s t a t a l  en m a t e r i a   f i n a n c i e r a ,  . 

presupuesta l ,   de   invers idn ,   adnin is t rac idn  y de adquisi.ci6n  de bi.8 

nes 

I .  

I ,! 
I j ; G  I .  

' l .  

- 
E l  redimensionamiento  del   sector   pdbl ico ,  a t r a v e s  de la  desin-  

corpomcidn  de  entidades no e s t r a t 6 g i c a s ,  ni p r i o r i t a r i a s   ( d e f i n i -  , I  t 

das en e l   a r t i c u l o  28 c o n s t i t u c i o n a l ) ,  1 < !  
; ' t  

"propicia e l   r e f u e r u e m o  en &reas  en las que la p a r t i c i p a c i b n  - 
p d b l i c a  es n e c e s a r i a  e importante; asi la r e v i s i b n  de l a  p a r t i -  

cipacidn estatal  en la economia d e l  pais ha aotivado una accidn 

d s  i n t e n s a  en las Areas basicas de l   Gobierno ,   lo  cual for ta le -  , i  

*e Ea t e s i s   p o l i t i c a  de que l a  r e c t o r i a   d e l  Estado no debe en-- 
tenderse en funsi6n de  Gobierno  grande, sino'.  econdmicamente 

: ii 
$ 1  

\ 



A partir de la  puesta  en pdct ica  de  OR: l ineomientos  para de& 

terminar  l a  c r e a c i d n ,   a d p u i s i c i b n ,   f u s i 6 n ,   l i m i d a c i b n ,  tmnsferen - 
cia o venta  de  empresas  pdblicas,  se l l evd  a cabo  un proceso de: dz 

s incorpomcida   de   ent idades  del s e c t o r   p a b l i c o   f e d e r a l ,   e l  cual' se 

r e t i r 6  por completo de l a  petroquimioa  eecundsria,  farmace6tica, - 
ensamble de a u t o m 6 v i l e s ,   t e x t i l  y prendas de v e s t i r  y refI%SCO8'eg 

b o t e l l a d o s ,   p r i n c i p a l m e n t e ,  y disrninuymdo su p a r t i c i p a c i b n  en mu- 

chas ds. En cuanto al  caso d e l  s e c t o r .  paraestatal industrial, SU 

p a r t i c i p a c i b n  se redujo o e a t &  en pmceso de haaer lo  a 8610 12 ra- 
mas product ivas   contra  88 a l  i n i c i o  d e l  sexenio  de  Miguel de la ME 
dr id .  

*En diciembre de 1 9 8 2   e x i s t i a n  1115 entidades p d b l i c a s ,  con- 

sideradas como organismos, empresas y f i d e i c o m i s o s ,  que para -- 
Beptiembre de 1988 se han  reducido a 444 unidades. E l   p r o c e s o  - 
de desincorporacidn abarc6 772 procesos   autor izados ,   de  10s. cug 

l e s  529 ya lo   conc luyeron  y e l  resto o se encuentran en su e*a- 
pa final o se diemn de baja de acuerdo a l o   e s t i p u l n d o   p o r  U 
Ley Federal de Entidades P a r a e s t a t a l e s ,  en v i r t u d  de .;que tendan 

una participacidn estatal m i n o r i t a r i a ,  o e m n  f i d e i c * . ! x i s o s  de - 
mandato." ( 6 )  ,' 

Para r e f o r z a r  las Breas de cadcter  social  y hrta le t -er  la gene 
r a c i d n  de actividades que pmnuevan l a  e f i c i e n c i a  he1 aparato pro- 

duct ivo  d e l  p4is. 4 .  

.z .- ,.. . 

- 

" s e  crearon   unidades   de   serv ic io   entre  lae  que destaem: Tel&- 

grafos N a c i o n a l e s ,   S e r v i c i o   P o s t a l  Eexicano, Unidades  de  Salud j .  

y Educac idn ,   as5  como l o s  que fueron producto de la d e s c e n t r a l i  

z a c i b n   r e g i o n a l ,  como las f i l ia les  de Diconsa.* (7)  
A l  tiempo que el s e c t o r  pdbl ico  se r e t i r 6  de los campos de a+- 

c i d n  que no le. son p m p i o s ,  se i n t e n s ' i f i c d  su participacidn en -- 
a q u e l l a s  que s i  reclaman su p r e s e n c i a ,  En p a r t e ,  l a s  a c c i o n e s   s e  - 
concentraron 8x1 un Proceso de modernizacidn y reorgani ;>acidn admi- 

- 

\ 

I 
i 

i ;  
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n i s t r a t i v a  para  aumentar l a  e f i c i e n c i a ,   e v i t a r  e l  d e s p e r d i c i o ,  e i 

impulsar  la eimpli f icatc i6n d e  e R t m c t u m 8 .  

mComo p a r t e  de esta l i n e a  d e  a c c i d n  se prornovid la  o r g m i z a -  

c i 6 n  de 18s empresas  pdblicas bajo un esquema de grupos i d u s "  

triales y l a  cmacibn  de   ent idades   controladoras .   Destacando CO - 
mo grupos  const i tuidos :   $ idemex,   Azdcar ,  Astilleros Unidos, CO - 
misidn  Federal  de E l e c t r i c i d a d ,   F e r t i m e x ,   P e t r d l e o s   M e x i c a n o s ,  

Conasupo,  Inmecafe y Pipsa." (8) 

P o r  l o  que t o c a  a las f inanzas  se llevb a cabo el saneamiento 4 

f i z k m i e r o  del s e c t o r   p a r a e s t a t a l .  

"Se actu6 pam i n c r e m e n t a r   l o s   i n g r e s o e c p r o p i o e  de las e n t i -  

dades p d b l i c a s ,  mediante el manejo adecuado de l a  p o l í t i c a  de - 
p r e c i o s  y tarifas; 8e instrumentaron  procesos de r e h a b i l i t a a i d n  

f i n a n c i e r a  y de asuncidn de p a s i v o s ,  con e l  f i n  de f o r t a l e c e r  - 
su  operacidn y se r a c i o n a l i z d  e l  esquema  de t r a n s f e r e n c i a s  qub 

o t o r g a  e l  Gobierno Federal ,  suprimiendo l o s   s u b s i d i o s  que resu& 
t a b a n   í i n j a e t i f i c a d o s ,  pero manteniendo  otros que p o r  su natuia- 

l e s a  inciden directamente  en b e n e f i c i o  de las clases populares.  

P o r  e l  lado d e l  gasto  88 apl icaron medidas de d i s c i p l i n a  para - 
contrbhar s u e   e j e r c i c i o s .  Estas a c c i o n e s  y la mayor  productivi- 

dad y e f i c i e n c i a   o p e r a t i v a ,  signific6 mantener las metas fisi-- 

cas de produccidn que demandamn. l o s   d i v e r s o s   s e c t o r e s  de la'h- 

-- c o n o d a  . Se instrumentaron,   tambien  procesos de rekabi l i ta@ .6a  

f i n a n c i e r a  y de aeunci6n de pasivos ,   con e l  f i n  de f o r t a l e c e r . -  

la operac i6n  de l a  empresas paraestatales." (9)  
A partir de 1 9 8 5 ,  se i n t a u *  la  c e l e b m c i d n  de convesios trímes - 

trales  e n t r e  e l  Gobierno Federal y' algunas ent idades  d e l  s e c t o r  pg 

r a e s t a t a l ,  para  r e a l i z a r  el s e g u i a i e n t o ,   c o n t r o l  y evaluacidn de X 
las metas  presupuestales del d 6 f i c f t - a u p e A v i t  de las ent idades ,  - 
proponi6ndose l a  p a r t i c i p a c i b n  de l o s  drganos de gobierno de las - 
empresas de manera que l a  evaluacibn- de l o s  r e s u l t a d o s  no se  res- 

tringieran a 10s a s p e c t o s   f i n a n c i e r o s ,  sino t a m b i h  & b a r a m  e l  cm 

, .  

- 



plimismto de las metas o p e r a t i v a s .  

Por  o t r o   l a d o ,  l a  reconvers ibn  industr ia l !  form6 par te  &mportan- 

t e  d e  l a  e o t r a t e g i a  de cambio estructural  que precis6 la reorgani-  

zac ibn  de l o s   s e c t o r e e   p m d u c t i v o s  de  la economia para  adecuar108 ,, 

a l  entorno econdmico  nacional e i n t e r n a c i b n a l ,  Formando asimismo - 
parte de un proceso mundial de modernizacidn  de l a  economia. . .  

E s t a  estrategia  econdnica ,  en las ramas azucarera  y la d e  equi- 

po y m a t e r i a l  de t r a n s p o r t e ,   s i g n i f i c d  l a  modernizaci6n  tecnolbgi-  

ca y e l  i n i c i o  de proyectos  de d i v e r s i f i c a c i d n   p r o d u c t i v a ,  En e l  - 
Primer caso se definieron y evaluaron  proyectos de modernizacidn  de 

15 ingenios  y se procedi6 a l  c i e r r e  de 4 unidades product ivas  que 

presentaban  elevados n ive les  de o b s o l e s c e n c i a   t e m o l d g i c a  e inpja- 

b i l i d a d  econbmica; se r e a l i z a r o n   e s t u d i o s  para l a  f a b r i c a c i 6 n  de - 

' i  

asacar l i q u i d a ,   B c i d o   l d c t i c o  y f u r f u r a l ;  se terminaron proyectos 

p a r a  la r e h a b i l i t a c i d n  y f a b r i c a c i d n  de locomotoras y unidades pa- ,, 

ra t r e n   l i g e r o ,  asi como nuevos modelos de autobuses  y camionesi 

La estrategia  de modernizacidn  en l o s  d i f e r e n t e s   s e c t o r e s  bu&$ 

"En l a  siderdrgia p a r a e s t a t a l  buscd satisfacer de manera ef& 
c i e n t e   l o s   r e q u e r i m i e n t o s  de la  i n d u s t r i a   n a c i o n a l  y elevar  su 
grailo de competi t iv idad en e l  mercado e x t e r n o ,  a traz4s d e l  , for  I 

t a l e c i m i e n t o  de la c a l i d a d  y la  e l a b o m c i d n  de productos &seg 1 

p e c i a l i z a d o s ,  Para apoyar es te   proceso   en  1986 se aprobaron el I 

programa de r e e s t r u c t r u c t u r a c i 6 n  y modernizaci6n  del  grupo si- 
dwmex Y e l  convenio   de   rehabi l i tac idn f inanciera ,  'que pmpor+l.- 

cionaron e l  marco n e c e s a r i o  para a c e l e r a r  e l  cambio e s t r u c t u r a l  

en el sector   s id .e l l l l rgico  pamestatal." 

1 

I' "Las a c c i o n e s  en esta  rama s e   c e n t r a r o n   e n  AHtdSA y SICARTSA 

y se o r i e n t 6  hacia le.  mode-rnitacibn  t6cnico-productiva, comer-- 
cia1 y de operacibn, mediante  procesos como el cierre de in%&% 
ciones o b s o l e t e s  o econdmicamente inv iab les ,  e l  mejor  aprovecha 
siento de las nat.erias Drimas n a c i o n a l e s ,  e l  uso 6ptimo de las 

i n s t a l a c i o n e s  y la reorganizacidn de las l l n e a s  de produccidn , 

- 

, ,  
c . ,  
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T a m b i b  en la  organizac ibn  y r&eg%Wi%aracidn  corporat iva  de l a  

s i d e l d r g i a  - p a r a e s t a t a l ,   c o n v i r t i & n d o s e  -- Sidermex - en  empresa eon - . 

t m l a d o r a  y o-rgando  autonomía a lae empresas d e l  grupo p a r a  - 
su adecuado  funcionamiento . 

I 1 E n  la i n d u s t r i a  de f e r t i l i z a n t e s   s e   e m p r e n d i e r o n   a c c i o n e s  - 
para r e o r i e n t a r  sus l i n e a s  de produccibn y reemplazo  de p l a n t a s  

o b s o l e t a s  y contaminantes. se impuleo la  const rucc ibn  de  nueirae 

p lantas  que s i g n i f i c a n  una capacidad i n s t a l a d a   a d i c i o n a l   d e  1.8 
mil lones  de tone ladas  de f e r t i l i z a n t e s  y 3.1 millones  de  produz 

tos i n t e r m e d i o s .   E n t r e   b e t a s   d e s t a c a   e l  Complejo I n d u s t r i a l  LA- 
zar0 CaSrdenaa, cuyas i n s t a l a c i o n e s  son lars mAs mo'dernas y fun- 

* c i o n a l e s  de Adricii L a t i n a .  s e  promovid,  asimismo, un cambio en 
188 l i n e a s  de  pmducci6n de f e r t i l i z a n t e s ,   p r i v i l e g i a n d o  a l o a  

de alta concentracibn.  Aumentando e s t o s   & l t i m o s  su participaai- 
6x1 en l a  capacidad i n s t a l a d a   t o t a l  en t e m i n o s  de n u t r i e n t e s ,  - 
d e l  66s en 1983  a l  80s en 1987,  estimandose que para 1992  el. 1 - 

S:4,494$ de Is pn>duccidn t o t a l  de n u t r i e n t e s   p r o v e n d d  de f o r t i l k -  

eantes de alta concenti-acidn. 

I n d u s t r i a   p e t r o l e r a  en ell-a s e  avaned  en la s u s t i t u c i d n  de 

p l a n t a s   o b s o l e h s  y e l  incremento de la productividad de dive-  

sos p r o c e s o s   i n d u s t r i a l e s  de la  e l iminac i6n  de c u e l l o s  de  bote- 

l l a ,  la i n t m d u c c i 6 n  de  mecanismos  avanzados de c o n t r o l ,   e l  -- 
reemplazo de i n s t a l a c i o n e s  menores como ductos y sitemas  de cog. 

- ;;msi6n y la introduccidn de sistemas computarisados para la,;!o- ._ ' *  

p e m c i d n , : ~ ~ c o n t r o l  y supervis i6n  en las plantas.   Introduciendo:  - 
la  CFB la  automatizecibn  en e l  c o n t r o l ,   s u p e r v i s i d n  y operac i6n  

de c o n t r a l e a  y subeetaciones;  asimismo como la  normal iaaci6n .de 

i n s t a l a c i o n e s  , promoviendo l a  f a b r i c a c i d n   n a c i o n a l  de turbogen2 
=dores de vapor y de refacciones y la rehabi l i tac idn. ' :de  centra_ 
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d i e n t e  a c o n s o l i d a r  la u t i l i e a c i 6 n   p r i o r i t a r i a  p o r  l a  Nacidn de 

sus recurRos   na tura les .  ~ En esta---rama las' a c c i o n e s   s e  'han or ien-  

tado a g a r a n t i z a r  e l  abas tec imiento  de los  minera les  eatrategi-  

COB vinculados  a la  expansidn de las i n d u s t r i a s   e i d e d r g i o a , '  de 

f e r t i l i z a n t e s  y de e n e r g e t i c o s ,   i n c r e m e n t a r  sua r e s e r v a s ,  medim 

t e  la i n t e n e i f i c a c i b n  de l o s  programas de exploracidn  con nueva+ 

raetodos y t e c n i c a s ;  auspiciar las a c t i v i d a d e s  de i n v e s t i g a c i b n  :...;'' 

y d e s a r r o l l o   d e   t e c n o l o g i a  y promover e l   d e s a r r o l l o   r e g i o n a l  ; a 

t ra trds  del programa especial  complementario de apoyo a l a  pequ2 

iia y mediana minsria, 

n I n d u s t r i a  de b i e n e s  de capital, se spoyd el desarrollo del 
s pkypcto NKS y la  consolidacidn  productiva  de Cleaex, c u ~ l o s  p a  

productos s e  real izaron  con  procesos   de  alta tecPologia .  Estas 
empresas fueron concebidas pa= abastecer de partes y componcin4 

t e s  de forl@ y f i indicidn pesados a l o s   s e c t o r e s   e n e r g e t i c o s ,  ,si 
d e d r g i c o ,  cementero y naviero. S u   p r e s e n c i a   f o r t a l e c i 6  e l  pro- 
ceso de s u s t i t u c i d n  de ' importaciones y cred un n t i c l e o   M s i c o  en 
la rama. 

, 

"Las medidas de reordenacidn y rees t ruoturac idn  d e l  eector  - 
paraestatal produjeron un aumento de la productividad y e f i c f e m  

c ia ,  peee a la restricci6n presupuesta l , "  (10) 

\ 
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En esta etapa de d e s i n c o r p o ~ c i d n  se mantuvo reservada l a  moda4 

l i d a d  y l o s  a l c a n c e s  de l a s  acciones   de   desincorpomci6n.   La  c i f ra  

o f i c i a l  que s e  da a cono'cer al i n i c i o  d e l  sexenio  de Miguel do l a  

Hadrid,  de ent idades  pamestatales e s  de 1115 .   S in  embargo, Carri- 

3.10 Castro, e s t a b l e c e  un t o t a l  de 967 ent idades ,  de las cuales 102 

3 

'I 4 

f 
9 

801 organismos  descentral izados ,  623 empresa8 de participacidn ma- 
y o r i t a r i a ,  54 de p a r t i c i p a c i d n   m i n o r i t a r i a  y 160 f ide icomisos .  

P o r  o t r a  par te ,  e l  reg is t ro  de la  Administracidn  Pdblica Pede- 

m1 Paraes ta ta l ,   publ i cado   en  e l  D i a r i o  oficial de la Federacidn - 
d e l  15 de noviembre de 1982, afirma que de 78 organismos descentra_ 
l izados ,  535 empresas eran  de p a r t i c i p a c i d n   ; - a y o r i t a r i a ,  48 empre- 

sas de par t i c ipac idn   minor i ta iT ia  y 188 f ide icomisos  lo que t o t a L i -  

La 49 ent idades  paraestatales, 8, por dlt ímo datos de la SPP que coinciden  con e l  1V informe . d e  

Gobierno de Niguel  de la Madrid, afirma que a f i n a l e s  del sexenio 
pasado el s e c t o r  paraestatal contaba con 1115 e n t i d a d e s ,  107 o r g a -  

nismos  desoentral izadoe,  750 empresas de p a r t i c i p a c i d n  e s t a t a l  ma- 
y o r i t a r i a ,  65 empreeas de p a r t i c i p a c i b n   m i n o r i t a r i a  y 233 fideico- 

misos.  Lo que independientemente de las cifras presentadas p o r  dig 
tintas f u e n t e s ,  de l a  idea de la  intervencidn  econdmica directa )- 

d e l  Estado o 
.-  

*i 

Continuando  con e l  propds i to  de e s t e  capitulo  consideramos c m d  

base la cifra de 1115 e n t i d a d e s   p a r a e a t a t a l e s   e x i s t e n t e s  en 1982. 
El 3372 de las ent idades  en l iquidacidn son f idetcomisos  s i n  ma- 

yor trascendencia  econdmica,  que en muchos casos i n c l u s o  %o exig 
tian", En cuanto a l a s  i n d u s t r i a s  en l i q u i d a c i b n ,  p a r a  .l.!32 la -- 
gran mayoria habia suspendido operaciones desde tiempo .a.f, :ds, ade- 

mbs de las que nunca habian operado. E x i s t i e n d o  170 empresas de la8 
cpe ee desconoce el sector al que pertenecen y qu'e pudieron haber 

s i d o  l i q u i d a d a s  a tiempo. 

. , .+ 

De las 65 empresas en v e n t a ,  19 correponden a empresas en que -. I .. . 

i 
I 

I. 

í 
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el EstRdo  controlaba sdku unti p6P&B f"rr;ioPí taria d e l  c a p i t a l  so-- 

c i a l ,  por tanto donde-no-. posse-  i n j e r e n c i a  decisiva en l o s  conse joe 

de adminietracidn.  

En lo concerniente  a, las 46 induRtr iae  de contrc.1 es tata l  =YO* 

r i t a r i o ,  el 70$ (32 empresas) se   encontmban  integradas  en lh SE" 
HIP, 1 3   e n t i d a d e s  en la Secretaria de Turismo. 

A l a  t o t a l i d a d  de empresas en venta se agre&an 36 empresas d e a i  

corporadae  cuyo proceso no fue  hecho pdblico.  Durante e l  sexeni!, - 
pasado se pusieron en v e n t a ,  101 empresas, de las c u a l e s  se cons" 

- 

ron 58, en la8 que existen antecedentes  de 8610 9 de ellas, de 68- 

tas una per tenece  a la SARH y el r e s t o  a laSZAlIP, - li 
I De t r z n s f e r e n c i a s  de i n d u s t r i a s  a l o a  gobiernos es ta ta les ,  se - 

malizaron 30 . 
Haciendo mferencia a las desincorporaciones  realizadas p o r  la 

SEIU'IP, se tiene que al  i n i c i o  del  s e x e n i  de Niguel de l a  Madrid, -- 
e l  sec tor   coordinado por esta'secretaria estaba compuesto por  409 

empresas de las c u a l e s  1 2  eran organismos  descentral izados ,  13 fi- 
i?sicomisoa, 344 empresas de p a r t i c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  y 40 de p a p  

j j i c i p a c i b n   m i n o r i t a r i a .  
En 1983 habia un t o t a l  de 77 i n d u s t r i a s  sin o p e r a r ,  :-a fue= --. ,. 1 

. .  

por que estaban e n   l i q u i d a c i 6 n ,  fusi6n o emn simples ~ r o y e c t o s .  
, 

De las i n d u s t r i a s  ,dedicadas a l a  fabricacidn de t e x t i l e s  no b& 

s i c o s ,   a p a r a t o s   e l e c t m d o m d s t i c o s ,  l o z a ,  refrescos y a u t o p a r t e s . ; e n  : I  ( I  
i 

t r e - o t r a s , .  43 estaban e n   v e n t a ,  32 de particjopaeidn estatal mayori - i 

taria y las restantes de p a r t M 9 a c i b  estata l  m b o r i t a r i a ,  de 6s13;as 

sdlo  11 lograron ser vendidas. 

%. i 

, I  
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B) Etapa de De aincorporac   ibn 1984.1 985 . 
.. -~ 

Desde f i n a l e s  de 1983, hasta enero de 1985, de acuerdo con la - 
estrategia  señalada en el Programa Inmediato de Heordermcidn Bong 
mica, s e   a u t o r i z a r o n   d i f e r e n t e s   p r o c e s o 8  de deaincorporacidn. 

&I es te   per iodo  se s u j e t a r o n  a l iquidac idn   ent idades   ub icadas ,  

e n t r e   o t r a s ,   e n  las Qreas a z u c a r e r a ,  minera, a e l ~ i c i o s   f i n a n c i e r o s  
y const rucc idn  como en el caso de l a  Comitsidn Necional de la Indus - 
*ria Azucarera; Uranio Mexicano; l o s  bancos   Capita l ieador  de Monte - 
rreg ,  S.A. ,  Capital izador  de Verdcruz, ,S.A., General de Capitaliea - 
c i h ,  S.A.  y Regional del  P a c i f i c o .  ~ e i  como e l  I n s t i t u t o  Nacional 

para el Desarrollo de la Comunidad y de l a  Vivienda Popular,  TU12 
r e s  Tlajornulco, S.A., Cigarroa l a  Tabacalera Mexicana, S.A. de .GB. 
e n t r e   o t r a s .  (ver -Anexo 2 ) . C' 

. .  , 

P w o n  sometidoe a extrncidn  diversow.   f ideicomisos   ouya activi 

dad se   ub icaba   pr inc ipa lmsnte   en  el rengldn de a e r v i c i o s  financie-  

r o s  y p r o f e s i o n a l e s ,  como son l o s  f i d e i c o m i s o s  para C d d i t o s  en la 

Siembra de F r i j o l  o Maiz 8 Campeaims del Sur de Sinaloa,' Amplia," 

c i d n  y Mejoramiento  de l o s  Sistemas de Agua Potable  y Alcantarilla - 
do de l a  Ciudad de Veracrue, para la Bjecucidn del Brograma Macio- 

nal de ihsmontes, pala  la Organizscibn y Capaci tac idn Campesina, -- 
para e l   e s t a b l e c i m i e n t o  de un Sistema de  Apoyo a l a  I n d u s t r i a  Rum- 

'Tal. 

- 

3urante.esta etapa, por medio de fusidn se desincorporaron e n t i  
dadelr  de las h e a s  l e  s e r v i c i o s  financieros y de la industria p e b  

quera,  como son, en  cuanto a l a  primera,  loa bancos de Comercio, 

&ongor ia ,   Provinc ia l   de l   Nor te ,   La t ino ,   Refacc ionar io  de...JaJ.iaco y . 

Cont inenta l  Ganadero y ,  en r e l a c i d n   c o n  la segunda, C o w :  ladora del  

P a c i f i c o ,  S.d. Y Productoa Pesqueros S a n t a  I s a b e l ,  &a. .-.+e C.V. ,  - 
e n t r e  o tras. 

- 

. .  

. %  

En l a s  &ea8 de a c t i v i d a d  prepoLderantee en  promocii5n indue--- 

I' 
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t r i a l  y servicios urbands las eiitiibrid68 Bornetidas a p r o c e s o  de - 
t r a n s f e r e n c i a   s o n :   F i d e i c o m i s o s  Ciudad I n d u s t r i a l  de  Torre6n y 

ra e l  Fomento Metropolitano  de  Monterrey y Submetdpol l  de Tijua- 

n a  . 

I , .  . 

I 

La venta de  entidades se d i 6  principalmente en las Breas sato- 

m o t r i z ,  de equieo de t r a n s p o r t e  y s i d e r d r g i a ,  al  s n a j e n a r s e  18 - 
p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l  en las empresas Renault  de M6xtc0, S.A.  de 

C . V . ,  Vehiculos  Automotores K¶exicanos, S.A. ,  Elquipoa Automotores, 

S.A.  d e  C.V.,  Bicicletas Cdndor, S.A. ,  Aceroe de  Sonollo, S.A. y - 
Accesor ios   Tubuleres   Espec ia les ,  S.A. entre o t r a s .  

lie estas desincorporaoi6nes 8610 10 s e  msector iearon a -- 
o t r a s  secretarias de E s t a d o ;  7 de eDas  a gobernacidn, 2 a cone- 

cio y las ' r e s t a n t e s  a turismo. Se vendieron 8 ent idades ,   de  las - 
c u a l e s  3 casos s ignif icaron  tra8pa8OS al  s e c t o r   a o c i a l .  

r 

A d d s  el proceso de l i q u i d a c i d n  de 10 ent idades   pertenecien-  

t e a  a ramas como aetlcar, naval, minsria, quimica y s e r v i c i o s ,  -*e 

debid a que habian  de jsdo de funcionar   antes   de  1982. 

-. 
,r. Ir . . L' .: ,, 

. - *  
-> 'p 

. .  

- ,  . 
<-. c.., * 
.. . 

. .  
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C) Etapa de Deeincorporacich 1985-1Y88 
/ 

'Esta etapa se i n i c i a  en febrero  de 1985 cuando e l  ~ ? : ~ i ~ i : ~  A t - :  b:Cg 

abmico ,   prec id ido   por  el titular  del E j e c u t i v o  F e d e r a l  d . ~ . i ? ~ e  in 
t e n s i f i c a r  e l  proceso de r e e s t r u c t u r a c i b n  del s e c t o r  par- .  ;tatr:1 

dado que d i v e m o s  fecdmenos repercutieron  negativamente tl : -:=LS f& 

nanzas ptlblicas y de conformidad con lo establecido en tA'. X!" {I Na - 
c i o n a l  de Desarrollo 1983-1988 da a conocer  un iroportznte Jaquete 

de s n t i d a d e s  destinadas a l a  desincorporacidn del s e c t o r  , I b o .  

S i n  embargo, a par$ir d e l  adlisis  efectuado por las 2 A p - - 4  !n- 

- .  - 

cia8 Goordinadoras de s e c t o r ,  e l  -Estado deturmind desinct .  Tporar - ' 

entidades ubicadas  en un n h e r o  d y o r  de Areas, como paiir5 nota- '  

se a cont inuaci6n.  
I . ,  '. 

Entre las ent idades  -. - . sometidas a l i q u i d a o i b n ,  algmlas s e  elicon- 

traban en las ramas de s e r v i c i o s  de esparc imiento ,  c m 0  la Ccmpa- 

iíis Nacional  de Radiodifusidn, S.A . ,  Promotora Cinemstogr&fica Me - 
xicana, S.A. y Teleproductora del D i s t r i t o  F e d e r a l ,  S . A . ,  otras - 
en las aotividades a g r i c o l a s ,  pecuarias y forestales,  como Proa- 

t o r a  Agminduntrial  d e l  Heneqdn, S . A . ,  Impulaora Gmadera Ge Mi- 
choacb, S.A.  de. C.V. ,  Racional de Serv i c io s  Agropecuarios, S.A.~,. 

Maderas Moldeadas de Durango, S . A . ,  a lgunas  d s  en e l  Ettrvic io  de j .  

: ';raneporte, rromo S e r v i c i o   l u l t i m o d a l   T r a n s i s t m i c o ,  Ferrocarr i l  d e .  ' 

Chihuahua a l  P a c i f i c o ,  S . A . ,  Ferrocarril d e l  Pacífico, 8.L.  de -.- 

C . V .  g o t r a s  &S en las Breas de s e r v i c i o s   i n m o b i l i a r i o s  :; ems- 

t r u c c i b n ,  como son Administradora  General de Inmuebles, S . P  > Sd- 

ministmdora I n m o b i l i a r i a   S o t e l o ,  S.A . ,  Inmuebles y Dondl i c i :  ~ k.c:~a,~ 

S.A. , Urbanizadora d e l  Valle, S.A. y Urbanizadora del Ya.,r1!., S.A. 

En cuanto a e n t i d a d e s   o b j e t o  de e x t i n c i b n ,  la desinco ,:iraracidn 
a b r e 6  las dreas de actividades culturales,  como es e l  W . X I  del - 
Fondo 3 a c i o n a l  para e l  D e s a r r o l l o  de  l a  Danza Popular  h a i c a n a ;  - 
e d u c a t i v a ,  cómo l o s  Fideicomisos  para la investigacihn y Educaci¿$n 

Agropecuaria y Fores ta l  y para la Universidad &e flayarit;  de US- 

P a r c i m i e n t o ,  como @I Fideicomiso para la S e f m d a  Rese& de los - 

. . .. 
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Festivalee Cinematogr&fi&s; d6 b&f$ifl%!kelEi f;iiristico como 10s Fi-- 

Beicomisos  Ciudad- 'Puristica y- P o r t u a r i a  Cabo San Luca8, de L o r e t o  

y de S a n  Jose d e l  Cabo; de s e r v i c i o s   a d m i n i s t r a t i v o s  y f i n a n c i e r o e  

para  la  const rucc idn  de q o n j u n t o s   h a b i t a c i o n a l e s ,  como 10.3  F ideicz  

misos Con junto   Habi tac ional  Expropiacidn P e t r o l e r a   l i c h o a ' & ,  !:On- 

junto Habitacional   General   Francisco  Naran$o de Wontorrey, Conjm- 

t o  Habi tac ional  Lomas de Valle Verde en Ensenada y Conjunto Habit% 

c ional  Sahuaro en Hernosillo. 

_ .  

. S e  s u j e t a r o n  a fus idn  en e s t a  etapa entidades l o c a l i e a d a s  en - 
lu Areas de s e r v i c i o s  de esparc imiento ,  agricola, ainera-metal&rg& 

ca y servicios de comunicacibn,   entre o t r a s ,  como son l o s  casos de 

Nueva D i s t r i b u i d o r a  de Peliculae del  Sureste,  S.A. ,  Cine Cantamlh 
S.A. ,  y C i n e m a t o g d f i c a  , Cadena de O r o ,  S.A.;  Proveedora Conafrut,, 

S.A .  y Promotora de Maguey y d e l  Nopal; CompaÍlia Alínura'Norex, S.A. 

CompaÍíia Hinera la Unidn, S.A. y Cornpariia Metalfirgica de A t o t o n i l a  

co  e l  Chico,  S.A. y T8le f6niCa   Nac ional ,  S.A. 

L a s  entidades sometidas I proceso -de t r a n a f e r z n c i a  se ubican en 
las Areas de s e r v i c i o s   u r b a n o s ,  como e s  e l  caso de Desarrollo Ur& 
no d e l  Puerto I n d u s t r i a l  d e l  Ostidn, SA. de C.V.; en e l  ramo text i l ,  

en e l  cae0 de  Cordemex, S.A. y de Tapetes Mexicanos, S.A. ;  en el - 
campo a g r o i n d u s t r i a l  con V i t e t l P a  Div ie i6n   Agroindustr ia l  y en el, - 
ramo de s e r v i c i o s  de esparcimiento,   F ideicomiso Destinado BxclusS- 

vamente a la Operaci6n del Centro de EspectAculos,  Convenciones y 

Errosiciones de Acapulco Guerrero. 

.. 

?. -- 

Coa r e s p e c t o  a las empresas  incorporadas al proceso de v e n t a ,  - 
se d i v e r s i f i c a n ,  a h  ds: en la a g r o i n d u s t r i a l ,   B e n e c s d a d o r a  de - 

. "& 

' c i  

i 

* 

4 

I 

F r u t a s  Citricas y T r o p i c a l e s  de  Colima, S.A. y Complejo' F r u t i c o l a  

I n d u s t r i a l  de la Cuenca d e l  Papaloapan, S.A .  de C . V . ;  en l a  de pa- 
pel y cartbn, Envases y Empaques N a c i o n a l e s ,  S.A. ; en la t e x t i l  ,' - 
Grupo Texti l  y Nueva Nacional   Text i l   Wlnufacturera   del   Sal to  , S.A. ; 

en la de aparatos   e lec t rodom&st icos ,  Grupo Prodosomex: en la de re  

f r e s c o s  y aguas g a s e o s a s ,  Grupo Carci-Cr.espo; en la- de cemento G r u  

\ - 
- 

? 
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po Cementos de Andhuac; en l a  de .i\eB5%aesl sinteticas, F4brae Naciow 

n a l e s  de A c r i l i c o ,  S.A. y Pol iest i reno  y- -Derivados,  s*.A.; en la de 

azhcar, l o s  ingenios  de Casasano la Abeja y San Francisco el laam- 

jal; en la turistica, Grupo Wacional Hotelera y H o t e l e s  y Restau- 

rantes el P r e s i d e n t e  y en la S i d e d r g i c a ,   P e r f i l e s  y EstructureLS - 
Durango, S . A . ,  Compañia Mexicana de Tubos, S.A.  y Procesadora Ras- 

s i n i ,  S .A, 

Por o t r a   p a r t e  en esta etapa y concretamente.en e l  el mes de:,ioa_ 

yo de 1986, ent*  en vigor la Ley Federal  de Ent idades   Paraestata-  

l e e ,  en virtud de l a  c u a l  dejamn de t e n e r   e l   c a r d c t e r  de ent ida-  

des p a m e s t a t a l e s  las empresas en cuye capital participa e l  Estsdo 

:'con l a  suscr ipc idn   entre  e l  25% y el 50$, as$ como les f ideiconisos 

pdbl icos  que no reunian las c a r a c t e r i s t i c e s   e x i g i d a s  por  la Ley en 
cuanto a e s t r u c t u r a  y objeto , razdn por l a  cual dejaron de per teng  

c e r  al uniyerso   paraes ta ta l  40 empresas y 8 f i d e i c o u i s o s  que 88  :.e% 

contraban 8x1 dichos supuestos.  

Dentra de las  entidades desincorporadas por motivo de  Ley Pede+ 

m1 de Ent idedes   Paraes ta ta les  se encuentran, Compañia E o r e s t a l  de 

la Selva  Lacandona, S.A.  y Pesca Industr ia l   Corporat iva ,  S.A. de - 
C . V . ,  ubicadas en la =ma de  a l imentos ,   act ividades   agnbpeeuarias ,  

s i l v i c o l a s  y pesca; Cobre de MIdxico, S . A . ,  Compaííia Minora l u f l h ,  

S.A.  de C.V., en l a  minero-metal~lrgica ;   Indetel ,  S.A.  de C.V., :.es 

tre o t r a s ,  Cines Regionales ,  S.A . ,  Películas Nacionales, S.  de R1.8. 
de I . P . . y  C.V.  y Teatro .Idbrida, S.A. en ac t iv idades  sociales, culo 
t u r a l e s  y de  esparcimiento;  Arrendadora Somex, S.A. y los Fideioo- 

m i s o s  Conjunto Habi tac ional  Linda Vista V a l l e j o ,  Conjunto Habita+ 

cional Pres idente  Kennedy y para la C o n s t r u c c i h  de l a  Segunda Eta 

pa d e l  Conjunto Habitacional La P r a d e r a ,  en l a  rama de actividades 
financieras, de seguros y bienes inmuebles. 

$ 

- 

Para 1%6 e l  Gobierno a u t o r i d  l a  cieaincorporaci6n de 450 ent& 
dades,  de las cuales  ,dl0 contaktos con informatQ6n de lQ6o De es- 

tas  99 corresponden a e n t i d a d e s  en proceso de l iquidac ibn :  2 orga- 

.. 
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nimaos d e s c e n t r a l i z a d o s ,  34 fidelcS.lddf&bs, 80 empresas de participa - 
cidn mayoritaria y 3 m i n o r i t a r i a s ;  53  coordinadas por 1E SEBTIP.; 13 
p o r  la  SARH y 10 por la SEP. 

Por o t r a  parte   del   informe de e j e c u c i b a '  d e l  PND 1986 s e  despre:! 

de que hasta entonces   se   habhn  desincorporado 701 ent idades  Y Or- 

gaaimos  p6blicoa y se   crearon 48 i n n t i t u c i o n e a  o empresas parae's- 

t a t a l e a ,  e n t r e  l a s  que d e s t a c a n   e l   I n s t i t u t o   R e r i c a n o  de la Radio,.  

T e l e v i s i d n  y Cinematografia,  e l   S e r v i c i o  P 0 8 t a l  lexir-ano, Teldgm-, 

fos  Nacionales  y e l   I n s t i t u t o  de P e r i n a t o l o g i a .  Asi Mismo, s e  irid& 

e6 en dicho informe que el Estcdo consolidaba su r e t i r o  de ramas - 
t e x t i l ,  quirnica, farmacedtica y petroquimica  secundaria.   Permitien 

do con e s t o  un ahorro f inanc iero   importante  que s e   o r i e n t a r a  hacia 
B r e a s   p r i o r i t a r i a s  

[!Wmbi4n -be d e s t a c a r  que l a  puesta en marcha del Prog#ma de - 
Reconversidn Industrial  del s e c t o r , p a m e s t Q t a l ,   r e q u i r i 6  para e l  - .. 

afio de 1987 una inversidn s u p e r i o r  a kn b i l l d n  500 mil mil lones  de 

pesos y una p a r t i d a  a d i c i o n a l  de 500 mil mil lones   entre  19s8 y 19% 
independientemente de los 422 mil m i l l o n e s  que el Gobierno Federal 

otorg6 a las empresas p a r a e s t a t a l e s  corno subs id ios  y transferen--- 

cias en los dltino8 tres meses de 1986. 
Pues bien, a partir de diciembre de 1987, en el marco d e l  PacCO 

de Solidaridad Econbmica, e l  Gobierno  Federal  asume,  entre o t r o s  - 
compromirsoe, el de continuar y profundizar en la rees t ruc turac idn  

d e l  s e c t o r   p a r a e s t a t a l ,  as5 como en a c e l e r a r .  su e j e c u c i b n ,  " 

Desde el curso de e s t a   e t a p a ,  hasta e l  31 de agosto de 1988, se 

aueoriaaron nuevos  procesos de desincorporaci6n.  ": 
. i . v  

Las entidades sometidas a l iquidaci6n  corresponde a al-$&v%dkdes , :  ' ~ . .  '..F., ,- -. . 

en mater ia  de s e r v i c i o s   i n m o b i l i a r i o s  y de const rucc i6n ,  ?g6%@2:i?s - 
el caso de Del Angel, B.A.,  Fraccionadora y Constructor8  de Tepic ,  

S.A . ,  Urbanizadora de I r a p u a t o ,  S.A. y constructora y Urbanizadora 

de la Ciudad, S . A .  de C.V.; en la i n d u s t r i a  Pesque=,.  Productos -- 
Pesqueros Peninsular, S .A .  de C . V . ,  Sardineros Yexicanos ,  S .A .  de 

1 " I  ,.,.. i ..'" 
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C . V .  y Bscameron Mexicanos del Goifo,  S . A .  de C.V.; en s e r v i c i o d  - 
profes ionales  relacionados con la comunicacibn,  Reconcentraciones 

T e l e f h i c a s ,  S.A.  de C.V.  e I n g e n i e r i a ,   P r o y e c t o s  y Diseaos ,  S.A* 

de C . V . ;  en l a  minera y eextracci6n de minera les ,  Comsariia Cuprife- 

na P a c i f i o o  de P i e r r o ,  S.A . ;  en l a  farmacetlt ica Vitrum, S.A.  de ' -  

ra la  Verde , S.A. , Compafiia Minera C e n t r a l ,  S.A. y Cornpailia Mexicg 

I 

humara . 
de 1 6 x i c o ,  S.A.  y en la fo re s ta l ,  P r o d u c t o s   F o r e s t a l e s  de la Tan-" 

C . V . ;  en la petroquimica   secundaria ,   Yi trocelul iosas  I n d u s t r i a l e s  - 

I 

Se sujetaron a e x t i n c i d n   l o s   F i d e i c o m i s o s  para e l  Legado de Da- 
vid Alfam Siquakma, para el paco de Defunci6n de los Diputados - 
Constbtuyentes, para L i q u i d a r  Adeudos a la japan Cotton CO,  , pa- . 

Otorgar C d d i t o e  a la Fores ta l ,  F.C.L. y para Obras 8 Instala- 
, 

cienes de Ciudad U n i v e r s i t a r i a ,  formando todos parte de las ram)lte .1: 

de s e m i c i o s  sociales y f i n a n c i e r a ,  de seguros y bienes  inmuebles.  . 

Las fus iones   autor izadas  correponden a F e r t i l i z a n t e s  Fosfatadqs 

Mexicanos, S.A . ;  F r a c c i o n a m i e n t o   l e x i c a l i ,  S.A. ,  en l a  de servi--- 

cios inmobiliarios; E t l a ,  S.A. y S i l v i c o l a  Magdalena, S.  de R. L . ,  

en a c t i v i d a d e s   s i l v i c o l a s ;  FISOEEZ, S.A.  de C . V . ,  en el Brea de -- 
s z r v i c i o s  y Manganeso, S.A. de C.V., en actividades SiderClrgioas, 

Por ibo qua toca  a ent idades  sujetas a proceso de t r a n s f e r e n c i i ,  

ds;u-taca Fideicomiso Ciudad el Recreo La Paz, en desarro l lo  t u r i s t i  . -  - 
CO . ! 

A proceso de Venta se han sujetado entidades que se ubican en a 

las s iguientes  B r e a s ;   a z u c a r e r a ,  en el caso de los ingenio.8 Aten- 

cingo Hemenegildo Galeana ,   Pres idente   Beni to  Ju6rert , Pu.:.;'Wrdn; .. - 
i n d u s t r i a  pesquera,  en el de  Peequera del P a c i f i c o ,  S.A.  , eroduc-- 

, t o s  Pesqueros I d a  de Cedros, S.A. ,  Productos Pesqueros B@ia de - 
Tortugas ,  S.A. , Productos Peaquems de Topolobampo, S.A. , .'Produc-- ' !. 
- t o s  Pesqueros de Campeche, S . A . ;  p r o d u c t o s   n e t A l i c o s ,  en a l  d e l  - 
Grupo R k s s i n i ,  S.A. de C.V.; beneficio y molienda de Cafes y Cafe- 

; 

. .  
P i! *.  ' c 

t e r i a s  de Mbxico, S . A . ;  productos  pe'troquimicos,  en e l  de Pe4roqui - : j  
! !  
li 
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mica de M6xic0, S.A.;  e l  de sidefireica en e l  &e Hierro Y Acero 4- 

d e l  Norte, S .A.  y Siderhrc ica  Racional, S . A . ;  comercio en la de - 
D i s t r i b u i d o r a  de Gas del Estado de Mhxico, S.A.;  e n t r e  o t r a s  Asti- 

lleros Unidos de Guapas, S.A.  y FAbrica de Tractores  Agricolas Y 
en o t r o s  s e r v i c i o s ,  en e l  de Compañia Operadora de E s b c i o n e s  de - 
S e r v i c i o ,  S . A .  De C.V.  

I 

Por o t r a  parte  el   subsecre tar io  de la I n d u s t r i a   P a n e s t a t a l  de 

4ransfor~oaci6n, en e l  serenio  pasado,  Eugenia L a r i o ~  M a n i s ,  afi- 
m6 que se buscb un equil ibrio   entre  la  modemkzacidn y e l  costo 8% 

a i a l  de la  medida que se tom6 p8.m la  de~inCOrpOrEiCi6n, de manera 
. que este dltirno tuviera  @&yaex$or impacto. Antes de que concluyera: 

4 

~ 

la anter ior  administracibn, el universo de las paraestatales *:e rs, 
d u c i r i a  en 282 fdbrícas  de tal forma qU8 de las 412 que_ controlaba 

l a  SEMIP 3610 quedarian 130. 
La reconversibn y e l  rendimiento se presentan como un i n p e r a a  - 

vo de supervivencia. El proceso dr? Eodernizaci6n en las empresas 4 

paraesta ta les  permiti6 eliminar  presiones en la  balanza comercial.:" 
d e l  p a i s ,  generar nuevos empleos y mejorar e l  n i v e l  de vida de l o s  

mexicanos. S i n  embargo la ef ic iencia  y productividad en la empresp 

p a r a e s t a t a l   e s  condicibn indispensable p a r e  l a  reac t ivac i6n  econb- 

mica del pala .  

Bin embargo, l a  modernieacidn del aparato e s t a t a l  no coat6 con. 
recureoa  adicionales  a l o s  originalmente pmgramados, s e & b  infor- 

m6 en su momento el subeecretario de Hacienda C.P.  Pranci& SUA-- 

re e Dglvila . 
Tambih se  i n i c i 6  un proceso de reconversidn  presupuestssl en el 

s e c t o r  pdblico para  reorientar 10s ~ ~ C U I - S O S O  de inversiones ,  que 

en SU mayoria ae canalizaron a las Breas estmtdgicas y priorita-. 

rias que 88 modemizadn en 10s pr6ximos cinco a h s .  Se &.=taba de 

reorientar l o *  ~ C U F I E I O E I  *dio a 10s sectores que se recon-.rertirian: 

p e t f i l e d o ,  petroquínico, e l d c t d c o ,  a z u c a r e r o ,   t r a n s p o r t e ,   f e r t i l i  

Zante8 y bienes de capital. 

\ 
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Las i n v e r s i o n e s  para I& +etconWr'dfbn.sa brevtiepoa en e l  presu- 

puesto de egresos, para que l a s . 8 r e a s  e s t r a t 4 g i c a s  y p r i o r i t a r i a s  

contaran con las partidas s u f i c i e n t e s  para tal f i n ,  De tal rn8I1ez-a 

que l o g r a r a  c u b r i r  los requorimicntos d e l  s e c t o r   i n d u s t r i a l  p a m e 2  

"27 a venta de paraestatalee sigui6 un buen r i tmo,  a pasos a c e l e r a  - 
dos,  Durante los Cms primeros  meses de 1988 la  mayor parte  de 

empresaa itendidas se encontraban   sec tor iaadas  en la SEIIY, e n t r e  - 
e l las   ee   encontraban   pr ino ipa lmente :   ingenios ,   mineras  y a s t i l l e -  

ros, as% cono filiales de Dina y SiderCLrgica Rac ional .  

Ea la i n d u h t r i a   a e c t o r i a a d a   e n  la SEMIP, fue l a  de l a  subseore- 

taria de la I n d u s t r i a  Paraestatal  de Transfomacidn la que en SU. - 
.mayoria 88 desincorpor6. A d e d s  es importante b e a t a h r  que el E s 9  

do redujo de 28 a 1 5  ramaE i n d u s t r i a l e s  su p a r t i c i p a c i 6 n .  E1 4496 - 
de estas desincorporaciones conformaron  en 4 ramas: s i d e d r g i c a ,  ' 0 ,  

minero metal~rt ica,  a z 6 c a r  e industrias diversas .  

EX adelgazamiento del Estado dentro de l a  actividad productiva 

s e  di6  desde  diciembre de 1982, como hemos v i s t o .  Hasta a b r i l  de - 
1988-ei n h c r o  de emrwesas que controlaba se redujo  de 1214 a 468, 

e s  de&, 61.4s de avance. 
:r -- 

En $;u>medio se a u t o r i d  la desincorporaci6n de 22 empresas por' 

mea de l a s  c u a l e s  15 de e l l a s  concluyeron su r e s p e c t i v a   v e n t a ,  li- 

quiciacidn,  t ransferencia ,  f u s i d n  o e x t i n c i d a .  
. .  

Por o t r a  p a r t e  el s u b s e c r e t a r i o  de ?.!inas e I n d u s t r i a  B&dca de ' 
la. SEMIP , A l b e r t o  Escofe  t Artigas, en el pasaao selrenio, .habia a- 
nunciado que el. Gobierno Federal se quedaria 9610 con 6 eihpre-sas - 
paraesta ta les  p o r  considerarlas estrat6giczs y p r i o r i t a r 9 , a s .  

Tambih se inform6 que las empresas Sidermex, A l t o s  Hoxnos de,- 

Hdxico,  Fertimex,  Azufre= Panamericana, Roca Foaf6rica qe Mixico * 

y Minera y Carbonera de M6xico, as$ como sus f i l ia les  no .$erbn re- 
privatieadas * es d e c i r ,  c o n t i n u a r i m  siendo del Gbbierno a 

<-, 

P o r  o t r a  parte un informe de la sP.P indicaba que el n b e r o  de - 

! 
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p a r a e s t a t a l e s   v i g e n t e s  al 30 de abril de 12388 ascendfa  a 463 empr2 

8 8 8 ,  de las cuales 93 eran  organismos d e s c e n t k l i z a d o s ;  291 empre- 

sas de p a r t i c i p a c i 6 n   e s t a t a l  mayoritaria y 79 f ideicomisos  p&bli-- 

7; un milisis sobre la evolucidn  del  PSl? en a b r i l  de 1988, en 
l o  que se r e f i e r e  a l a  des incorporac i6n  de p a r a e s t a t a l e s  se teniaa 

722 procesos   autor izados ,  de loa cuales 430 fueron  concluidos. 

Asimismo en esos momentos se encotraban  pendientes de c o n c l u i r  

292 procesos de des incorposac i6n  de loa cuales cinco comprendiaur - 
activos y p a r t i c i p a c i o n e s   d i v e r a a e  que no formaban parte d e l  uni- 

ver80 de e n t i d a d e s   p a m e s t s t a l e s .   P a r a l e l a m e n t e  se diexwt de baja 
40 empresas de p a r t i c i p a c i d n  estatal mjtnoritaria y 8 fideicomisow 
de  mandato en virtud de l a  Ley Federal de E n t i d a d e a   P a r a e s t a t a l e s  

de'jaban de considerarse como tales, 

Por lo que t o c a  a Macional   F inanc iera ,  esta  i n s t i t u c i d n  vendi6 
47"empresas de las cuales  obtuvo un t o t a l  de 3.7 b i l l o n e s  de pesos. 

A d e d s  l a  tercera  p a r t e  de las  ent idades  p a r a e s t a t a l e s  z"epríVatiZs 

das a t r a v e s  de i n s t i t u c i o n e s  bancarias . tambiin  estuvieron a SU - 
cargo . 

De 1984 a 1988 la i n s t i t u c i d n   v e n d i 6  dstas 47 empresas de las - 
cuales 24 eran p a r a e s t a t a l e s  y de las 23 res$ankes 22 correspondhn 
a la venta de p a r t i c i p a c i d n   a c c i o n a r i a .  

De l a s  24 empresas p a r a e s t a t a l e s  se t r a n s f i r i e r o n  dos :a g o b i e r -  

nos e s t a t a l e s ,  3 al s e c t o r  social y 3 a soc ios   t ecnologi&&s y 7 a 

socios i n v e r s i o n i s t a s  con derecho de t r a t o .  Las ventas  -&$i izadas 

.- 

. .  

J 2 

por convocator ia  pablica produjeron e l  7396 del i n g r e s o  .3d%3-. 
Finalmente para e l  3 de octubre de 1988 la $3,WIP coordinaba 96 

e n t i d a d e s ,  estimando que al f i n a l  del  sexenio  @ontaris :  con un uni- 

verso de sdlo  85 entidades ,. e q u i v a l e n t e s  al 21.2s d e l  original  . 
"De e s t a  manera, al' f i n a l  del sexenio el Estado  d e b e d  haber 

se r e t i r a d o   t o t a l s e n t e  de las  s i g u i e n t e s  ramas i n d ú s t r i a l e s :  C= 

' l u l o s a  y P a p e l ,   T e x t i l e a  y Confecciones, F i b r a s  Duras, Cemento, 

\ .... 
f' 
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r e f r e s c o s ,   e n b e r e s   d o m d s t i c o s ,   f a b r l c a c i b n  de automdviles -de* 

de hace --dos aAos e l  Betado de j b  de produc ' i r lo+ ,   dquinas ,  he-- 

r ramientae  y equipo   l igero ,   t racdres   industr ia lea ,   manufac ture -  

ras metBlioas,   fundiclibn y equipo  e lectr6nico.  

3l. es tudio  de l a  SEMIP p r e c i s a  que be i n t e n t a r 4  tamuidn 
2 

t r a n s f e r i r  l a  p a r t l c i p a c i d n   m a y o r i t a r i a  del  Estado en l;a f a b r i -  

c a c i d n  de c a i o n e a ,  autobuses,   motores Y su i n d u s t r i a   a u x i l i a r .  

Terminado e1 proceso ,  la presencia e s t a t a l  ae r e d u c i r 4  a laa - 
Breas dedicadas a l a  psoduccidn de aadcar  para consumo popular,  

l a  f a b r i c a c i d n  naval mayor Y la fabricacidn de maquinaria y e-- 

quip0  pesado, y conaervar8  como k e a s  r e e e ~ - v a d a s  a .BU e x a l u s i v i  

,dad e l  p e t r b l e o ,  la generoc idn  electrica, l a  produccidn de ace- 

ro y los f e r t i l i e a n t e 8 . H  111) , 

Ahora bien, por. lo que t o c a  a l a  i n d u s t r i a  azucarera  paraesta-- 
tal, en 1987 se habian  logrado  cosechas   record,  se recuperd la au- 

toauficiencia del producto y generd excedentes para la exportocidq , 

sin embargo, en a b r i l  de 1987 concluyd  totalmente la r e n t a  de - 
algunos ingenios  al a e c t o r  privado, Asimismo, se di8pASO que por - 
lo men08 SO$ de l a  produccidn azucarera quedara en poder del  Esta- 

~ 

do y e l  r e s t o  pasara a manos de la i n d u s t r i a  privada. 

Se analizaron l o s  tdrrninos de las t raosacc ionea ,  de manera que 

no se. v e n d i e r a n   a q u e l l a s   p l a n t a s  que estuvieran  ogerando deficifa- 

r iamente  y se consideraran o b s o l e t s b .  

- %l Gobierno   Federa l   contro laba  hasta e s t e  momento 756 de l a  p r g  

duccidn  azucarera ,   mientras  que e l  resto  2$%, lo elaborauan empre- 

saa privadas. La deCi8idn de disminuir  e l  ndmero de i n g e n i o s   a z u c a  

l 

i 
! 

r e r o s   c o n t r o l a d o s  por el Satado form6 ;>arte del P r o g r a u  de Recon- 
v e r s i d n   I n d u s t r i a l ,  que en forma de p l a n   p i l o t o  se, a p l i c b  en 1337'. 
en el s e c t o r   e i d e r t i r g i c o  , p a r a e e t ~ t a l .  

. Se anuncib que f i n a n c i e r a  Nacional dhu2arera  pondria en venta  - 
un paquete de 6 i n g e n i o s ' u b i c a d o e  en d i f e r e n t e s  2 a r t e s  de la Rep&- 

b l i c a .  Sn tal paquete se i n c l - L y e r o n  los mismo pequefios que grande8 

\ 
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i n g e n i o s  de d i f e r e n t e s   p a r t e a   d e l  pais, aunque no 30 incluyd el 

no m3 encontrd  oomgrador. 

El d i r e c t o r  de AedcaI', S.A. Eduardo MC. Gregor,  confirmaba ad- 

mistno que e l  Estado  seguiria  eetudiando l a  p o a i b i l i d a d  de d88uCOS 

por- aproximadamente e l  506 de los i n g e n i o s  que controlaba. 

D i j o  que serian  aprJxima3amente 16 i n g e n i o s  los que e l  Estado - 
venderia a l o s  s e c t o r e s   s o c i a l  y privado,  Hc. Gregor a p u t b  que -- 
sin embargo no a8 descuidar fan  ~ O S  de l o s  g r a n d e s   o b j e t i v o s   p r e v i s  ' 

t o s  en e l  programa  de modernieaci6n de la industria azucarera ;   lo -  

grar la a u t o s u f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a  g la financiera. 
A d e d s  aasgurd que e l   c i e r r e  de i n g e n i o s  no imslicaba e l  despi- 

do maeivo del personal 'ocupado,pu88   quienes   los   adquir ieron-  be- 

&in d i j i e r o n - 0  seguir&~ ocupa-rldo a l o s  casi 320 mil t r a b a j a d o r e s  - 
de la i n d u s t r i a  aeucarera p a r a e s t a t a l .  

. -  

P o r  lo t a n t o ,  como parte  del   grogranit  de redimensionamiento de 

la i n d u s t r i a   a e u c a r e r a   p a r a e s t a t a l ,   e l  Estado Be deaprendería de 

aproximadamente 50$ d e l  t o t a l  de los i n g e n i o s  que c o n t r o l a b a .  

" E n t r e   e l  4 y e l  14 de noviembre se cerrara l a  venta  de '13 
i n g e n i o s   e s t a t a l e a ,   e n   o o n d i c i o n e s   p r e f e r e n c i a l e s ,  a invers io- -  

n i s t a s   r e f r e s q u e r o s  y e l  Grupo V i s a  Monterrey a quienes m les 
vender& tambih l o s  c e n t r o s  de d i a t r i b u c i b n  . . . 7 

"El Estado conservad  so lamente   c inco   ingenios   cons iderados  

de baja product ividad,  para c e r r a r  a d  e 1   c i c l o  de venta  de in- 

gmios que comenzd hace dos años &. . 
"El argumento que se  esgrime para l o  v e n t a  de ingenios  y cen .- 

t r a s   d i s t r i b u i d o r e s  ea e l   r e c o r t e   p r e s u p u e s t a l ,  (. . .). De scum- 
* do con datos de *la S e c r e t a r i a  rfe Programacibn y Presupuesto,  e l  

a juste  del 86 al preauymato de e s t e  a€í0 -1988- a l  presupuesto - .  . 

de e a t s  afio no se a p l i c d  a l o s  i n g e n i o s   b a j o   c o n t r o l  del &st&=- 

a0 . 

grande  del  pase, que e s  e l  de San C r i e t o b a l  'VeracruE, debido a que 
; ; I  

i / i  

1 j J  

"&SS f4bricas qcm ser& vendidas son 13s s i g u i e n t e s :  Pugiltec,  
j 
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en Chinpas; Atencingo, en P.&l!&i; '$u&, en Naymit; Rosales, en 

Sinciloa; dl Potrero,  San Miguelit , ] ,  El Moiielo, ~ , a  ~oncepcibn,  - 
La Gloria y El Higo, en Veracruz;  Tres v a l l e s ,  en san L u i s  ?oto 

si; Adolfo Ldpez Wateps y J u c h i t k ,  e:: Oaxaca .. , 
"LOS compradoces son: Dmingo Mugirk, el Gru,po Escorpio ,  -. 

Juan Gallardo de P e p e i  Cola, Issac Ssba, del Grupo Sabre, Pablo 

aremer, Coca Cola de Querdtlro y E Grupo Visa de Monterrey la - 
venta be ha negociado en condic iones  m u y  favorables para l o s  em 

p r e s a r i o s :  10s de enganche, dos'a,ños de gracia y 10 para  pagar, 

s e g h  el estudio,  el enganche es reclrpercrble a un ario, lo que - 
p e r m i t i r 6  a l o s  compradores nueve atí08 de ga,nanCia8 neta8 ... 

- 

"Los pqquea0s productores  i n e r e s a d o s  en la .compra de l o s  .is 
genios  no p o d r h  realiearla porque paradbjicamente las condicis 

-.=. ne8 que l e  propone el Estado  son mucho m a ~ o s  favorables, ae l e a  

e x i g i 6  un enganche d e l  15% s i n  ados de grdcia y a pagar en una 
sola exhibicidn . . . 

' "Los s i n d i c a t o s  azucareros h i c i e r o n   n o t a r  q ue la i n d u s t r i a  

~- h a .  logrado una integracidn  completa  -en caiia, ingenios, almace- 
nes y u11 laborator io  de, c o n t r o l  de c a l i d a d  que ha merecido un - 
reconoc imiento   in ternac ional  por el grado de e x c e l e n c i a  de SUS 

productos, Como ejemplo la s s o c i a c i b n  ;dundial de Productores  de 

caña y remolacha aeucareras apenas el 25 de octubre   consider6  - 
.que 13 i n d u s t r i a  ha tenido un d x i t o  econdmico y soc id .  eje+--- 

p l a r  ... 
"La vent& agregan l o 0  t r a b a j a d o r e s ,  podr ian  provocar  no 410 

l a  d e s i n t e g r a c i b n  de l a  i n d u s t r i a   s i n o  su USO- . i r r a c i o n a l ,  aumeg 

t o s  de p r e c i o s  y desabas to ,  Lo peor  e s  que durante io8 &timos 

dos ~ e x e n i o s ,  aaegurb Javier H g u s a r ,  e l  Estado  inyectd  fuertes  
sumas de d i n e r o  para modernizar l o s  ingenios, l o s  saco de la ~- 
crisis, organizd l a  venta  y d i s t r i b u c i b n ,  cred una a g e n c i a  fi- 

nancisra para asegurar d &xito de' l o s  s u b s i d i o s  y garantizd y a  

ahora todo e s e  e s f u e r z o  sera entregado  gratuitamente a los in-- 
S- 
" 

' 
r* 

c 

I 

I 
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d u s t r i a l e s .  I) (12)  
xa toe  t r e c e  ingenios fueron asignados. Seid  los a d q u i r i d   e l   s e c  

t o r  social y l o s  den168 l o s  comprd el Grupo Sabre,  dga y Coca C o l a  

de Querdtaro . La t r a n s a c c i d n  se concretd a f i n a l e s  del  Gobierno de 

Miguel de l a  Madrid. 

De l o s  6 ingenios  que adquir id  e l  s e c t o r   s a c i d .  fueron compra-. 

dos   por  la Unidn Hacional de CafSeros de l a  Confederaci6n  Hacional 

de l a  PequeÍia Propiedad (CNPP) y dos por l a  Unidn Nacional de Pro- 

d u c t o r e s  de C a i i a  de la Confederac ih   Nac ional  Campesina (CNC), en 

c o n d i c i o n e s   t o t a l m e n t e   f a v o r a b l e s  para los empresarios. 
d i e n t r e s  que a los   empresar ios   refresqueros  y dulceroe  l e s  pi+- 

dieron un 10s de enganche  pagadero en .res exhib ic iones ,  al  s e c t o r  

s o c i a l  l e s  e x i g i e r o n  un enganche del  15% sin ajiios de g r a c i a  y a p s  

gar en una sola exhib ic idn .  

La   as ignac idn  de 6 de l o s  34 ingenios   pues tos  en tlubasta por e l  : 

Gobierno f u e  un t r i u n f o ,  y a  que con e s t o   p o d r í a n   f o r t a l e c e r s e  la 

c lase   campes ina  y cualquier   organizac idn   in termediar id  de la 80cis 

dad c i v i l ,   c o s a  que no l e  convenia  al Gobierno. 

La   venta  de los ingenios  se r e a l i z d   e n  forma rdpida,  pues  hasta 

el 26 de  agosto,   apenas se hablan t r a n s f e r i d o  a l  sec tor   pr ivado  4 

ingenios y o t r o s  4 habian sido l iquid&dos.  

La UNPC-CNPP adquir id  l o s  i n g e n i o s  Aiiama Popular en San L u i s  

.Potosi ,  Pedernales  en  hlichoacán y B e l l a  Vista y Purisima  en Jalie- 

co. A l a  UWC-CNC se le v e n d i e r o n   l o s   i n ,   e n i o a  'de bhhuixt lh  - y  el 

Higo en  Veracruz. 

De l a s  4 fgbricas a m c a r e r a s  que comprb e l  Gobierno e l  156 de - 
las a c c i o n e s  las  transpasard a l a  sociedad c i v i l  a t r a v e s  de su - 
venta  a l o s   o b r e r o s  de l a  CTM y a l o s   a c a q e s i n o s  de la CIPC. 

La i n i c k a t i v a  privada adquir id  e l  30% del aector azucarero y e s  - 
t imaron que en e l  futuro c o n t r o l a r i a n  el 605.. 

\ 
Cafieros c e n e c i a t a s   i n f o r m a r o n  e l  7 de enero de 19.3.1 que l a  ini- 

c i a t i v a   p r i v a &   d e s t i n a r i a   d n i c a m e n t e  el 106 de s u  produccibn de 
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azljlcar, alcoholes y meld'i%s pkih el aW&& domdstico  por l o  que se 

&n e l l o s  con In r e p r i v a t i z a c i d n  de l a  i n d u s t r i a   a z u c a r e m  e x i s t i -  

r4 un desabasto  e n  e l  mercado interno.  

Los Grupor Protexa,   Scoapio  y Visa ae   adjudicaron  ingenios   con 

alta p r o d u c t i v i d a d   e n t r e   l o s  que se encuentran 10s de AtenCingO, - 
Tres Val les ,   Adol fo  Ldpez k t e o s ,  Pugiltec y el Potrero,  cada uno 

: l e   e l l o s  con capacidad de produci r  al menos, c i e n  mil tonelada8 -- 
por   za f ra  . 

T a m b i h  s e  estimd que l o s  ingenios medios como los de la Conceg 

c i d n ,  San Miguel i to ,  Modelo y l a G l o r i a   c o n  cdgmcidad de 30 a 50 .-M- 
m i l  t o n e l a d a s   p o r  zafra, .sertan ad.quiridos por La iniciativa priws 

'tia . 
~ 3 %  mismo 1 0 8  c e n e c i s t a B   e s t i m a r o n  que cuaná0 mucho las organizg 

ciones  campesinas podr ían  a c c e d e r  a un 1 5 5  de los centros  producto 

r e s  de  dulce. Y LIB consider6  probabiie que e l  Gobierno se. queda& 

. con l o s  ubicados -.en Chia.pas, Tuxtepec, Oaxaca,, Alvaro Obregdn y Y u  

,- 

- 
cat&. 

Dentro d e l  bloque de las ent idades  l i q u i d a d a s ,  eat& rana decena 

que p e r t e n e c e n  al s e c t o r  SEDUB y que se dedicaban a l o s  bhnes in- 

muebles, a l a  urbanizacidn y a l  fraccionamiento de t i e r r a s .  Dentro 

de dstss s e   e n c u e n t r m   t a n b i e n  algunas compañias mineras flow Cu-- 

pr i fera  la Verde y dos  entidades de l a  SCT, dedicadas a - ~i ingenie  

ria, p r o y e c t o s  y diseno,,  
- 

En lo que se r e f i e r e  a t r a n s f e r e n c i a s ,  l a s  dos empr:A_sas- que fuz  
ron desincorporadas  a tragds de e s t e  proceso son Impusi..r,i.>ra Minera 

Anganqueo y MiconBa B t l a c o m d c o ,  l a s  cuciles 38 c o n s i d e d  7% ue atyu- 

Zar? a 1;1 desckanoep4racibn i n d G : z ; t r i a l  y a3 fortaleci;nientts:ide l a  -9 

economia  regional  . 

.- 

g 

P o r  lo que t o c a  al sec tor  agropecuario, el 2b de m u x o  de 1937, 

la SARH, confirm6 que 22 empresas furon desincorporadas.  Las emprs 

sas s u p r i m i d a s  por  l a  SARH 8tunabdn 53 en t r e s  %&s. 
\ 

EL sec tor  ParleStatal ~ r o p e c u s r i o  qued.aria  conforado  por 36 

:d  
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empresas, l o  que permitir ia  trprokehbr a i  m ~ x i i n ~  i d a  -1nduatr ias  y 

e l e v a r  la product iv idad en b e n e f i c i o  &e l o s  pTo3uctores.  

P o r   l i q u i d d c i b n  ~e su,Jr.imid: Fomento I n d u s t r i a l   p o r e s t a l ,   b u t &  

c o l a  Mercantil, Insecticidas y F e r t i l i z a n t e s   E e x i c a n o s .  

Por e x t i n c i d n  se suprimieron:   Fideicomisos para e l   s u s t e n i m ~ e n t o  

del  Patr imonio  Indigena del Vdlle del  Mezquita1 y l a  Huateca Nida& 

guense 

S e r v i c i o  Atensa ae fus ion6  con la CompaÍila I n d u s t r i a l  Atenqui- 
que . m f ideicomiso para e l   D e s a r r o l l o  de la &M Henequenera se .- 

t r u e f i r i d  al Gobierno de Y u c a t h .  

Por venta  se su2rimen:   Acei tera  de Guerrero,  Alimentos  del  Pues 

te , .>  B s n e f i c i a d o r a  de l a s  Prutirs Citricas de Colima y las  B e n e f i c i s  

doras corzeapondientes  a Oaxaca y Guerrero, Chapas y I k \ q l a y ,  Im" 
pulsora Guerrerense del Cocotero e I n d u t r i a s  F o r e a t a l e s   I n t e g r a -  

le80 

Tambih por   venta :  b d e r a s  Induszr ia l izadas  de Quintana Roo, I¡& 

deras I n d u s t r i a l i z a d a a .  de N a y a r i t ,  Productos de Maderas Finas, Be- 

airtero E j i d a l  de Micnoach, S e r v i c i o s   P o r e s t a l e s ,  T r i p l a d  de Pa len  

quz y Unidn F o r e s t a l  de J a l i s c o  y Bolima. 
"~ 

< -  

Durante 1985 la SARH se habia desprendido de 31 empresas paraes - 
tatales y 22 en 1984. A d i f e r e n c i d  de muchas de las em,;resus  extin - 
guidas   en   anter iores   procenos ,  las 22 que suprunen ah0L.a estaban - 
funai.l-knando y alganas tenlan gaanckas. . - ,  

L a  cuarta p a r t e  de las. 800 a g r o i n d u s t r i a s  y unidjdes  econbmicas 
en  sexenios   pasados en e j i d o s  y c o m u n i b d e s   l i q u i u d a a  g d i e u e l t a s  

por  sus b a j o s  n i v e l e s  de r e n t a b i l i d a d ,  dado que operaron sin u t i l &  

dades y b e n e f i c i o s  para l a  poblacidn rural. 
La r e e s t r u c t u r a c i 6 n  del s e c t o r   s o c i a l  d e l  agro   por   par te  del Go - 

bierao  Federal ,  ae hi20 con el f i n  de l i q u i d a r  las empresas inefi- 

C i e n t e s ,  por  lo que desaparecieron 200 a g n i n d u g r i a s   c r e a d a s   e n  ad - 
m i n i s t r a c i o n e s  pasadas, que por, fdl ta  de apoyo e in2decuada admi-- 

n i s t r a c i d n  interna der ivaron  en sujetos m t i e c o n d a i c o s .  

\ 
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Actualmente  funcionan m48 de 650 empresas del6 s e c t o r   s o c i d .  en 
en agro  con altea n i v e l e s  de ef ic iancia .   Funcionan 250 empresas - 
e j i d a l e s   y , c o m u n a l e s  en e l   s e c t o r   f o r e - , t a l  que no generan nin&*:- 

coqto  al Estado, pues  sui m c e n t a r i o s   o s c i l a n  en a lgunso   casos  elJ- 

t r e  l o s  500 y 7630 millones de pesos .  

4 o r   l o  que t o c a  al s e c t o r  SdCOPI, l a  c u a l  es  coordinadora de: - 
lcmpexnal, Lanfi ,  Conadeca, Conapre, P d ,  Profeco,   Inco,   Diconea,  - 
Impecsa, Conasupo, Mioonsa, Liconaa y Fomin, entre o t r a s ,  se f i n i -  

qui taron  los procesos de e x t i n c i b n  y/o l i q u i d a c i b n  de IWW,X, SA; - 
Be C.V.,  Exportadora e Import.adora de Minerales ,  &A. de C.V., In- 
terport ,  S.A. de C.V. ,  Trigo  Zndustrial izado Canasupo, S.A. de C . U  

y Centros  Conasupo de Capac i tac ibn ,  S.C. 

1 

- 

P o r   o t r a  p a r t e  e l  10 de j u l i o   d e . 1 3 8 7 ,  la SHCP y Nafinsa viola-  

ron l a s  bases del   concurso  pdra la adquis ic idn  de lit empresa Aten- ;. 

quique, p~filp~::se Beneficid a l a  industria priva& y ee lesion6 a la, 

CTK . 
dl ponerse  en  venta  Atenquique, empresa &e empaquea e s t a b l e c i d a  

en J a l i s c o  l a  Cm o f r e c i d  pagar por  e l l a  20 m i l  m i l l o n e s  de pesos  

al  contado y el r e s t o  -25 m i l  m i l l o n e s  - en t r e s  dias. 

Sin embargo, h c i e n d a  y Nafhea d e c i d i e r o n   o t o r g d r s e l a  al. Grupo 

I n d u s t r i a l  dwango, c o n s o r c i o  del que aceptason un pago i n i c i a l  ':&e 

20 mil m i l l o n e s  de p e s o s  y l o s   o t r o s  25 meses despuhs, sin cobro - 
de i n t e r e s e s .  

El 7 de j u l i o  de 1 9 8 7 ,  con una invers idn  de 17 mil. milloh6s de 

p e s o s ,   i n d u s t r i a l e s   n a c i o n a l e s  y suizos   adquir ieron  la eal:jresa pa- 

r a e s t a t a l   P r o d u c t o r a  Mexicana de FrLrmacos, S.A.  U u i C d d a  k . , f i  e l  co-- 

r r e d o r   I n d u s t r i a l  de El S a l t o  . :. " 

La planta ser& o b j e t o  de r e m o d e l ~ c i h  y e n t r a d  en funcionanien - 
t o  en jun io  de 1 3 8 3   e o n   l o a  nuevos dueKos CBssr R o j a s ,   d i r e c t o r  ge - 
n e r a l  de Productos  Roche, S.A. q u i e n e s   t i e n e n   p r e v i s t o  instalar e l  

m& moderno sitema de aguas r e s i d u d e s .  

P o r  l o  vent& de la em.Jrc.sa Cloro de Tehuantepec, 8e pagaron 86- 

l 

i 

' I  
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l o  20 millones  de  ddlareh y '  ae adümihr6tl pasivos i+eestructuradoe a 
20 aRos por un monto de 60 mi l lones  de ddlareb e l  4 de febrero a - 
Qufmica  Penwualt. Pero l o s   d e t d l e s  de l a s  operaciones  se  descono- 

cen  y l o a  responsables de: e l l a  8610 dicen:  "recibimos  drdanes  de - 
arriba".  Cloro de Tehuantepec e s  un importante  productor  de sosa, 

cloro y &ido  c lorhidrico,   productos  que Be u t i l i z a n   p a r a  diversos 

nrocesos  quimicoa. 

Oficialmente no se eupo qu ienes   f ueron   l o s  denda a a p i r m t e s  a - 
comprar  Cloro  de  Tehuantepec; s i  e s  que l o s  hubo, y por quo fueron 

descartado,  c d l  fud e l   p roce so   e s t ab lec ido  y en  base a qu6 fu6 fi 
jado e l  precio   de   transaccidn.  " 

El 1 2  de abril  de 1988 s e  anuncid que Siderhgica   Nacional  (SI-* 

DENA), que e s t 6   e n  manos del  Estado  .desde hace .27 aÍlos, s e r i a  puck 

ta en  venta,  a pesar   qe  que era   cons iderada   pr ior i tar ia  por  s u  im- 

portanc ia  en l a  fabr icac idn   de   t rac tores   agr ico las .  

El precio  de venta de  Sidena no l o  menciond l a  empresa  por que 

esperaba l a  pre sen tac idn   de   o f e r ta s  de c l i e n t e s , '  8 a part i r  de e-- 

l l a s  negociar ia .  

La parae s ta ta l  88 encuentra en una s i tuac idn   s im i l a r  a l a  de ha 

ce 1 3  años, cuando atrsvesd por  el dximo periodo  depresivo.  Su -- 
produccidn y ventas  cayeron  considerablemerte en re l ac idn  con 1932 

cudndo   logro   a l tos   n ive les   de   fabr icac idn  y cornelr<rializac-'.h,- 

- 

. -. 

Cuando fud  adquir ida por e l  Estado  hace 27 a&s, l a  pl.m:: ;apacibn 
.O" 

er3,   proteger l a  planta  product iva  y e l  empleo. Ahora 88 ar6umenta 

l o  .diamo,  aunque e l   persona l   fue   d i sminuiao  e n  40s durant+el ac- 

tual Gobierno. .-I 
-. 

'I 

El Estado a d q u i r i d   e l  l O O $  de las acciones  de SXDENA e?  lY61, al 
comprdreelas a l a  empresa Toyoda, que' pretendfa   cerrar  l a  'empresa 

por problemas f i n a n c i e r o s  y de mercado. El Estado argument6 que l a  

adqui s ic idn   era   par te   de  l a  defenaa de l a  .>planta productiva y e l  

ernpl eo . \ 

La empresa  comened a con t ro lar  dquinas t e x t i l e s  y producto3 de 
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fundicidn y acería. Se Cmpulsa e$%e 6l.%%iad rubro para a b a s t e c e r  las 

industrias f e r r o v i a r i a s  y automotriz.  Poco dispu6s se decidid ab= 

sonar l a  p r o d u c c i d n   t e x t i l .  

El &stado plbantea destncorporar  completamente las d-iVi8iOneS de 

a c e r o s   e s p e c i a l e s  y s iderkgica  y ser  socio m i n o r i t a r i o  de l a a  di- 

v i s i o n e s  de maquinado  de motores y t r a c t o r e s .  

Sidena es  una de las empresas ds afectadas par  la crisis .  Sue 

mercadoa Wn mug s e n s i b l e s  a l a  a c t i v i d a d  econdmica  general,  For . 

e l l o  e s  que no ha logrado e s t a b i l i z a r  durante   es te  regimen eua ni- 

v e l e s  do -produccibn de o t r a s   i n d u s t r i a s ,  su l a b o r  ae enfrenta a i n  

certidumbres. 

qidena espera  diversas propuestos  de adquis ic idn  y contemp16 l a  

p o s i b f l i . d a d  de vender en p a r t e s  al .organismo; pues BB d i f í c i l  .que 

un comprador @e i n t e r e s e   p o r  la adquis ic idn  en  conjunto de h e a s  - 
dedicadas a l a  fundicidn, a motores y t r a c t o r e s .  

La p a r a e s t a t a l   a g r u p a   e l   c o n j u n t o  de p r o b l e m s  en do S vertien-  

tes :  e a t r u c t u r a l e s  y coyunturalee.  Loa  primeros  caminan paulatina- 

mente en e l   d e s a r r o l l o  de esa paraestatal  y l o s  segundos aparecen 
con  l a  c r i s i s  y agravan l a  e x i s t e n c i a  del  organis:ao. 

Otros  grupos como e l   c o n s o r c i o  de l a  t e l e v i a i h  est& inters- 
dos   en   adquir i r  Mexicana de Cobre. Otras no menos importantes em-- 

presas mineras como Mecocozac de oro  y plata a b  no t e n I a n  c l i e n t e  

y otras mas como, Compaiifa Real  del  Monte y Pachuca y Minera Carbo , -  

nifera R i o  Eacondido (IICARE) e no lograron  venderse en l a  pasada - 
administracibn.  

Estas o p e r a c i o n e s   d e b i e r o n   c o n c r e t a r s e   a n t e s  d e l  30 de noviem"  

bre ,  l a  deaincorporacidn de algunas de e l l a s  quedaron d i f e r i d a s  pa - 
ra BU t ransacc idn . .en  el actual aexenio ,   coz0 son: C o m p ñ i a  Real -- 
del Nonte y Pachuca,  Minera Carbonifera Rio Zscondido (YIICwRR); en 
bienes de capita l  Productora  Mexicana de Tuberia (PMT), Aceros'‘$"- 
fundic iones  Sidena, Trac tores   S idena  y NTCS. 

o r 

otras empresas que se intentan r e p r i v a t i z a r  son: Fundidora de - 
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Hierro y Acero, Barita de Sonora,  Grafito de UBxico, Sosa de Texco - 
c o ,  Teref ta latos   Mexicanso,   Metal .drgia  dem-&, Aceros Tourne, e l  

grupo S i d e r k g i c a   p a r a e s t a t a l  SIDE.MU&X Y el Hotel   Chulavista de - 
Monclova. 

T a m b i h  adquir id  dos ingenios para l o g r a r  e l  c o n t r o l  de una in- 

d u s t r i a   i n t e g r a d a   v e r t i c a l m e n t e ,  que i n c l u y a  desde 10 produccibn - 
d e l  agua minera l ,  hasta l a  produccibn de azficar 3 la dietribuci.611 

y c o m e r c i a l i z a c i 6 n  de aguas envasadas. 

Otra de sus adquie ic ionea  fue  €31 Consorcio  integrado por Acros 

(Acros, S.A. y Aceros Elsmtrltados, S.A.), al c u d  fabrica art iculo8 
de L i n e a  Blanca. Esta  compra fue r e a l i z a d a   p o r  e l  Grupo VIT&O. 

.. h las empresas vendidas por  SomeX. se encuentra  Cloro de Tehuag 

tepec y jasa Tsxcgco, 

En septiembre de 19% las d s  de 20 empresas del   consorcio  Prr- 
sidente con 28 h o t e l e s ,  fue  vendido a A n t o n i o   G u t i h r e z   P r i e t o  y - 
Jerdnimo  Arango, con lo que se complement6 la i n d u s t r i a  de t i e n d a s  

Be a u t o s e r v i c i o ,   r e s t a u r a n t e s  y hote les .  

El 31 de o c t u b r e  de 1968 en e l  ramo t e x t i l  la mayor p a r t e  de - - 

1 l a  a d q u i s i c i o n e s  ha c o r r i d o  s o r  cudnta del  grupo empresarial  deb - ' 

13 CTM, d i r i g i d o   ? o r  Jorge Leipen Garay, adq u i r i 6   d o s  empresas d;u, 

H i l o s  Cadena: H i l o s  de Guadalajara y Compañia Text i l   Pex icana ,  

IQ1 Gobierno mexicana profundizar& su adelgazamiento y desincor- 

porac idn  de empresas, a c e l e r a r d  l a  r e p r i v a t i s a c i b n  de Telgfonos de 

Mdxico, seg6.n 88 anuncib e l  2i) de abril de 19% y fac i l i tarse  a s s '  

l;a i n v e r s i d n  extranjera en e l  sector de comunicaciones. 

Este compromiso fue  presentado por  e l   c a n d i * t o   9 r e s i t ; a n c i a l  -- 
d e l  P R I , ,  C a r l o s  M i n d s  de G o r t a r i ,  a m4s de un centenar;#e ?:...ngre- 

s a r i o s  europeos,   estadounidenses y .mexicanas. 
?i 

Durante la juntq en donde se reuni-ron hlrededor de 110 empesa 

r i o s  e n t r e   e l l o s  los p r e s i d e n t e s  de las C b i l r a s  de Comercio g de 

E.U., Sal inas  de G o r t á r i  r e i t e r d  que abrir4 a h  mgs la invers idn - 
extranjera en el sector de te lecomunicaciones ,  $or 10 que deber& 

- 
\ 
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a c e l e r a r s e  l a  r e p r i v e t i z a c i d n  de Tel6fonos de,  a Mdxico. 

ii/n 13 de noviembre de 1988, el l i d e r  nabionill de los trabajado- 

r e s  de Tel6fonoa de X6xico,   Francisco Ilernhdez Ju&rez, seaal6 que 

la paraestatal e a  y a  la e m p e s a  ads grande y estratdgica d e l  pai s ,  

p u e s  sus   avances   tennoldgicos  han superado  incluso a PEWX. 

A d e d s  no es f a c t i b l e  e l   c r e c i m i e n t o  d i g i t a l  desplazando a l o s  

t r a b a j a d o r e s  de su fuente de empleo, la p l a n t a   l a b o r a l   t e n d r a  qua 

conservarse .  -~ 

-1 En 40 a , . t i o a ~ ~ l K E X  ha marchado a buen r i tmo de c r e c i m i e n t o ,  por  
-- __ 

lo que se conaidera  que en l o s  prdximos 12 aflos este serd explosi-  

vo. Asimismo, se asegurd que c o n   e l   v i r t u a l  cambio de Gobierno la 
paraestatsl  no se vender&. 

El 4 de noviembre de 198.3, s e  anuncid que en l o s  &timos 14 d i a s  

bdbiles del  aexenio el sobierno debe a c e l e r a r  si19 metas de privati ,. -. 

zacibn. Sn l a  find pard a d j u d i c a r s e  la propiedad de Tereftalatos 

Mexicanos, se encuentran: el Grupo Alfa Monterrey,  Celanese Mexias 

na, Cementos  Mexicanos y Celulosa y Gerivados. Ya que dicha  empre- 

sa e s  una de las dos que t i e n e n  e l  monopolio de la materia prima . 

para la e l a b o r a c i d n  de fibras s i n t 4 t i c a b .  

Asimismo, l o s  colosos t r a n s n a c i o n a l e s ,  refresqueros,  coca c o l h  

y p e p s i  cola est& en l a  disputa   con empresas nacionales por 10s - 
& t i m o s  10 iw'enios  azucareros que quedan en o f e r t a .  

3 de junio de 1938 Nacional   F inanc iera   cons t i tuyb ,   con  - 
e l   o b j e t o  de salvaguardar  su interds de a c c i o n i s t a  y acreedor  , 
un f i d e i c o m i s o   i r r e v o c a b l e  en Blultibanco Comermex en donde Be - 
depos i taron  las a c c i o n e s   r e p r e s e n t a t i v a s  del 56jZ;.%el , f. 'capital -80 - 
c i d  de aexicancl de Cobre  (Mexcobre) y 100$ del de Mexicana de 

Acido S u l f 6 r i c o  (Mexasul), propiedad de Fomento I n d u s t r i a l  del 

Norte de Mdexico, S.A. d8 C.V.  (Pidenome-Grupo Larrea). 
"Por conducto de dicho f i 3 e i c o m i s o ,  Nafinsa adquirid  temporal - 

mente el c o n t r o l   c o r p o r a t i v o  de Mexcobre y M e m s a ,  con e l  pro- 

p 6 s i t o  de asegurar la recuperacidn de los c r B d i t o s  y de la in-- 
L, 
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v e r s i d n   a c c i o n a r i a  que habia cun,dlimdo a lii dmpreaa a f i n  de - 
t r a n s f e r i r l a  -a i n v e r s i o n i s t a s - d e  10s sec tores   pr ivado  y wcia l  

con capacidad eiconbmica y de gesti6n que aseauren SU d e s a r r o l l o  

f u t u r o ,  
"Con e s t e   p r o p b a i t o  se p u b l i c 6   e l  30 de septiembre  de 1988 

l a  convocator ia  para que las personas   intereadas  particigaran 

en e l  procedimiento de t rans ferenc ia -que  se l l e v a r í a  de acuerdo 

con las b ~ s e s  de f o r m a a c i d n  y consideracidn de. o f e r t a s  de a&" 
q u i s i c i b n   r e s p e c t i v a s .  Las bases previeron un depdsito de g a r q  

tia, p o r  25 O00 m i l l o n e s  de peaos,  para obtener  e l  derecho de - 
p r e s e n t a r   o f e r t a s  de a d q u i s i c i d n  y de esta manera g a r a n t i z a . r . l a  

%seriedad de l a s  mismas. 

"Se r e c i b i e r o n   c u a t r o   d e p d v i t o s  que dieron el derecho a la - 
presentac idn  de o t r a s   t a n t a s   o f e r t a s .  El pasado d i d  27, Wacio-c- 

nal F i n a n c i e r a  rec ib id  o f e r t a s  de adquis ic idn   ante  l~ prssenc% 

d e l   l i c e n c i a d o   J o r g e  S n c h e z  Cordero M v i l a ,  Notario  Pdblico N. 
153 del D i s t r i t o   P e d e r a l ;   l i c e n c i a d o  Oscar P a n d a  Graf Comisa- 

r i o  de la ins t i tuc ibn   des ignado  por  l a  S e c r e t a d a  de l a  Contr+: 

l o r i a   G e n e r a l  de l a  Pederacibn;  y del   contador   phbl i co   Gabr ie l  - 
h n c e r a  Aguayo, d i r e c t o r   g e n e r a l   d e l  Des+cho -cera Hermanas- 

y Cia, ,  a u d i t o r e s   e x t e r n o s  de l a  k l ~ t i t u c i d n .  

, 

3 

"De las  c u a t r o  empresas y Grupos que efectuaron el depdsi to ,  

t r e s   p r e s e n t a r o n   o f e r t a  y dos l o   h i c i e r o n   c o n j u n t a m e n t e ,  

''Con b jse  en los valores   o fer tados ,   e l   Gonse jo   Direc t ivo  N- - .. ' 

c i o n a l  Financiera, B.A. de C.V. y al  S i n d i c a t o   l h c i o n a l  de Tree 
b a j a d o r e a   I i n e r o s   M e t a l h g i c o s  y Similares de l a  Repúhi ica  Mexi 
caia,  quienes  presentaron,   conjuntamente,  la m e j o r   o f e r t a ,  por 

l a  c a n t i d a d  de 1 360 m i l l o n e s  de ddlares en t i t u l o s  d;:?. Deú& 
b&.ica Mexicana Reestructurada.  

- 
- - 

"La experiencia minera comprobada de Fidenome y la < p a r t i c i p s  
\ 

c i d n  d e l  s e c t o r  s o c i a l  por medio del   S indica to  de Trabajadores 

Mineros, permite asegurar la consol idac~idn y el crec imiento  de 
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ldexclobro y Mexasul y e l  mantenimiento de empk.eoa productivo8  en eg 

t e  importnte   seotor  de la i n d u s t r i a .  

"Cabe d e s t & c e r ,   a d i c i o n a l m e n t e ,   v a r i o s   e f e c b o s   p o s i t i v a 8  para - 
e l  pais y para Nac ional   Iknanc iera  a ~ .  c o n c r e t a r  esta t rans ferenc ia :  

a) Se l o g r a  una r e d u c c i d n   s i g n i f i c a t i v a  de la deuda p h b l i c a  externa 
b) Se cuenta  con mayores   recursos ,  no adlo por el- monto r e c i b i d o  - 
de l a  t r a n s f e r e n c i a   s i n o  t a m b i h  por el mayor f l u j o  de invers idn ,  

programas  de  moderniaacidn del  s e c t o r  industr ia l  y e l  d e s a r r o l l o  ,- 

de l a  micro,  pequeña y mediana empresa. 

S) Se recuperan los credftose y la a p o r t b c i d n   a c c i o n a r i a  de Nacio- 

nal P i n a n c i e r a  a estas  empresas. 

d) Se reduce e l  d d f i c i t  y l a  i n t e r m e d i a c i d n   f i n a n c i e r a  del  s e c t o r  _. 
pdblico . 
e)- Se l i b e r a   N a c i o n a l   P i n a n c i e r a  de l o s  a v a l e s   o t o r g a d o s  a las e- 

p r e s a s   f r e n t e  a l o s L b a n c o s   e x t r a n j e r o s  p o r  d s  de 700 m i l l o n e s  de . 

ddlares ,  (13) 
L 

Respecto del  p r o c e s o  de desincorporacidn del  grupo i n d u s t r i a l  - 
Diesel   Nacional ,  el 13 de j u n i o  de 1 9 3 8 ,  se expl iob  que las empre- 

sas que conformaban esa p a r a e s t a t a l  y que entraron  en proceso de - 
venta ,  no s e r i a n   l i q u i d a d a s  sino que,  por e l  c o n t r a r i o ,  ea previsL 
b le  que con su d e s i n c o r p o r a c i d n   r e c i b i e r a n  un nuevo impulso  t6cní- 

co cmercial  . ._.. 

El corporat ivo  DINA aglutina a U- f i l i a l e s  y p r i v a t i z a r i a  cinqo, , . .  

de manera que en l o  s u c e a i v o   s d l o   c o n t r o l a r l a  seis .  Vendi6 a c c i o i .  

nes  de algunas f i l i a l e s ,  c e r r a r o n  plmtas, r e c i b i e r o n  personal y - 
l i a u i d a r o n  drtrsts. 

r .; 

I ,  

Se e s t u d i d  la p o s i b i l i d a d  de oerrar Dina Notores y vender e l  - 
bog de a c c i o n e s  que poseen Dina CUmIUins, a BU socio Cumins Engine 
b o ,  Se comercirrliz6 l a  t o t d i d a d  de l o s  t i t u l o s  Bina Bocken Nacio- 

nal, se  l i q u i d 6  S e r v i c i o s   A l i m e n t i c i o s  3ina y Vendi6 su participa- 

c i d n  de D i n a  Komatsu. 

D i m  s d l o  se quedard  con las f i l i a l e s  de Camiones,  Butobuses, - 
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Motores Perk-8, &loto a)f%sel Mexicana y plgsti¿ja& Automotrices. 

Como parte d e l  programa de r e c o n v e r e i h  en! Dim, la filial Dina 

Camiones sera   conaol idada  como empresa terminal ;  Moto Diese l  Mexi- 

cana rec ibir4  de General  Motore e l  40% de las acc iones  por un mow 
t o   s u p e r i o r  a l o s  23 mil m i l l o n e s  de d b l a r e s ,  de manera que e l  Es- 
t a d o   s e p i a   p r o p i e t a r i o   d e l  100% de e s t o s   t i t u l o s ;   P l d s t i c o a  Auto% 

t r i c e s   s e   a s o c i a r 4   c o n  una firma e x t r a j e r a  y 80 e s t u d i a  una nueva 

a m c i a c i b n   t e c n o l d g i c a  de aina Camiones  con una empresa  eetadouni- 

denbe l f d e r  en e l  ram0 . ,  

Sin embargo,. e l  7 de -septiembre de 1988, e l  Gobierno Federal & 

d e s i s t i d  de l a  venta del grupo i n d u s t r i a l   D i e a e l  & i C i O M l  (I)INB), 

aunq ue l i q u i d a r a   e l   c o r p o r a t i v o  y las s ie te  f i l i a l e s  operar& in- 

dependientemente. 

Se indicd que no obatrrnte se  r e a l i z a r o n  todos l o a   e s f u e r z o s  para 

cumplir l a  o r 3 e n   p r e s i d e n c i a l  de venderla ,  ademas de que hubo retrs 

so8 p o r   p a r t e  de la banca nacionaliLada. 

Segdn e l  informe de l abores  de l a  paraes ta ta l   correpondiente  al 

periodo  1987-1983,  Diesel Nacional, a t r a v i s  de sa p a r t i c i p a c i d n  - 0 .  

en la groducciiln de equipos para e l  t ranspor te  masivo de carga de 

p a s a j e r o s ,  coadyuvb a r e o r i e n t a r ,   f o r t a l e c e r  e.,ini;egrar ; a l  aparato  

product ivo  nacional ,   pro ; J ie i imdo al mismo tienida e l . f o n 6 h I . o  .,. , i a l a  - 
produccibn,  l a  c r e a c i d n  de empleos  permanentes y la ex~orb 'ac ibn  de 

productos  manufacturados, con un a l t o  grado de integracibn  nacio- -  

na l  . 

., . 

. . .  

Los  o b j e t i v o s  que s iguid l a  a c c i d n  de esta empresa son producir 

y emsamblar, en l a s m e j o r e s   c o n d i c i o n e s  de c a l i d a d  y c o s t o , .  camio-- 

Pes, autobusea j r  m o t o r e s   d i e s e l  que r e q u i e r e   e l  mercado nacional, i. ,* , '  

c o n t i n u a r   c o n  la f a b r i c a c i d n  de piesas de r e p u e s t o ,   p a r t e a   s u e l t a s  
y accesorios,  as$ como mejorar l a  d i s t r i b u c i d n  I c o m e r c i a l i e a c i 6 n  

de unidades producidad y los s e r v i c i o s  de reparacidn y raacorno++ 
miento & 

r ,. 

\ ...; , '. ..',.I '. 
._.a 
.*L. 

Se ha dado una verdadera  aunque 1ie;era recupezacibn dtil mercado 
. .  
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automotrie e s  p o r  e l l o  que l a  iniluatkia p a m e 8 t a t a l   d e l   a u t o t r a n s -  

p o r t e  promovid la modernizacidn  tecnico  productiva de s u  planta Y 
procesos ,  y e f e c t u 6 ,  para e s t e  f i n ,  diversas   negociacionee con t e 2  

n o l o g i s t a s  e x t r a n j e r o s .  I 

P o r  o t r a  parte e l  28 de octubre de 1988, s e   d i j o  que las s e i d -  

empresas de l  grupo Dim tenian  raaonablemente  asegurado  su futul'b 

inmediato, pero s u s   p e r s p e c t i m e  de mediano y largo  plazo depen -- 
d i a n  de las  a c c i o n e s  de d i v e r s i f i c a c i d n  de quien eventualmente las 

pudiera a d q u i r i r .  . -  

E l  grupo i n d u s t r i a l  COnBervd  haata eBos momentos Dim Camipms, 

Dina  Autobuses, D i n a  Motores,   Motorea  Perckiags, Moto- Diese l  Mexi- 

cana y PlAsticos  Automotrices.  

Exclusivamente se lograron  vender y l i q u i d a r  Mexicana de Autobu 

s e e  (MASA), Xaquiladora  Automotriz y Dina Cummins. Por e s t a s  ope". 

c i o n e s ,  e l  Gobierno  Federal recibid a l rededor  de 50 mil lones de at) - .  

lares y una vez qm l o g r a r a  concre tar  el r e s t o  de l o s  movimientos, 

rec ibir ia  100 mil lones  de ddlcrres m&. E l  16 de oc tubre ,   Diese l  NE 

cional   f i rm6 el. contrato  de compra-venta de a c c i o n e s  MASA, a favor  

de Samuel Wigiaser  y S O C i O S  por 12 mil 250 millones de pesos. 

Desli&!~dolas de su  deuda, las s e i s  empreaas d e l  grupo lograron 

o p e r a r  con n h e r o s  negros. 

E l  3 de noviembre se  qnuncid que e l  Gabinete  Econ6l;iico  determi-, ~ 

nb l i q u i d a r  e l  corporativo  Dina y fud Banca  Serfin la qui s e   e n c a r  -. . 

g6 de d e f i n i r   e l   d e s t i n o  de las 6 f i l i a l e s ,  despues de qtie se des- 

prendi6 de HASA ya que e r a  l a  hita enpresa que operaba -:on n h e -  

r o s  r o j o s .  . ,  '. . ,  

L" La SHW' design6 a su vez a S e r f i n  para c o n c l u i r  los '-:jrocesos - 
de desincorpoi%i%in -1 iquidacibn  oreprivat izaci6n-  de Di... Autobu- 

s e s ,  Dina Motores, Roto  Diesel   Eexicana,  Mo.tores  ?erckii.@s y PI&- 
ticos Automotrices y as% promover la p a r t i c i p a c i Q n  de in. iersionis-  
t as  de todos l o s  s e c t o r e s  en esta  importante rama de l a  econouda 

nacional. 

I 



La sEMIP p a r a e s t a t a l   r e c o n o c i b  aue  no obstante que las empresas 

d e l  grupo- l o g r a r o n . - - r e m a l t a d o a   f i n a n c i e r e s   a l t a m e n t e   p o s i t i v o s ,  las 

a c c i o n e s  que se venian negociando con e l  sec tor   pr ivado  y con l o s  

s o c i o s   t e c n o l o g i s t a s   C h r y h l e r  y N a v i s t a r ,  no se lograron  vender.  

P o r   l o  que t o c a  a l  s e c t o r   m i n e r o ,  como resul tado de 18 r e e s t r u c  

t u r a c i d n   d e l   s e c t o r  se  p r e v i 6  la venta  de las  minas  propiedad de& 

Esta20  productoras  deI .oro;-y:plata,  se reducida de 49 a 5 e l  n h e -  
ro de empresas c o n   p a r t i c i p a c i d n  e s t a t a l ,  por  lo que seria necesa- 

r i o  r e v i s a r  l a  l e g i s l a c i d n   a c t u a l  en l a  mater ia ,  simplificar l o s  - 
t d m i t e s  para e l  otorgamiento de conaeciones ,   fomentar  e l  financia 
miento de e s t a  rama econdmica y f a v o r e c e r  los mecanismos de co&n-- 

ve raidn.  
E l  26 de septiembre de 1988, se anunci6 que a p e s a r  de que Be:-  

habfa afixmado que las empresas mineras productoras de o r o  y plata 

eer ian   des incorporadas  d e l  s e c t o r   i n d u s t r i a l  paraestatal porque ya 

no cumplian l o s  o b J e t i v o a  para l o s  c u a l e s  fueron creadas o d e j a r o n  

de 8er r e n t a b l e s ,  e l  informe minero sotuvo que la indusir ia  minera.-  , .- 

I const i tuyd  durante  mds de 30 ~ O S ,  uno de l o s  p r i n c i p a l e s   s o p o r t e s  

de l a  economia  nacional . 
. En e l  informe s e  estimd que al c o n c l u i r  1988 e l  subsector   minero 

meta ldrg ico  paraestatal a p o r t a r i a   e n   v a l o r  e l  16s de l a  producc1.bn 

n a c i o n a l ,   p o r c e n t a j e  menor a l  r e g i s t r a d o  en  1967, debido a l o s  a- 

vances en e l  proceao de des incorporac idn ,  para lo cual s e  - e s t a b l e -  . ,  , .,' .. 

c i e r o n  c o w  prop6s i tos :  asegurar l a  a u t o s u f i c i e n c i a  en e l ' a b a s t e e i  

miento de las m a t e r i a s  primas m i n e s r a l e s  que requieren  pra.ncipal-- 

mente l o s  programas p r i o r i t a r i o s  de l a  i n d u s t r i a  de l a  tr;insforma- 

c i 6 n ,  de f e r t i l i z a n t e s  y l o s  e n e r g 6 t i c o s ;  a p o y a r  el sec tw;*   ex terno  
de l a  economia  sobre l a  base de una g e n e r a c i d n   c r e c i e n t e  9% ' e x p o r t a  
cienes, y c o n t r i b u i r  a l  d e s a r s o l l o  regional d e l  p a i s  ined7:mte e l  

impulso de las actividades econbrnicas  en las poblaciones   dedicadas  

a l a  pequeíla y mediana minería .  

. .. ..,. 

\ 

A fin de avanzar en l a  consecucidn de d i c h o s   o b j e t i v o s   s e  esta- 
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b l e c i e m n  como l i n e a s  de accidnt cont inuar  a j u s b M o  e l  p e r f i l  de , 

l a  participacidn pdbllca  mediante la fusidn,  l i q u i d a c i 6 n  o transf3 
r e n c i a  de 16 empresas?  continuar con e l  proceso de d e s c e n t r a l i z w -  

1, 

/I 

I 
I 

cibn,   reubicando a l a  Oiudad  de Pachuca, l a  Comisi6n de Fomento M& / '  , i  

nero y a l  Consejo de Recursoso  Ninerales y e l   F i d e i c o m i s o  de  Mille-> I '  

rales no M e t a l ~ r g i c o e  Mexicanos:  continuar  con e l  programa de mo-- 
! 

dernizac idn   opera t iva ,   con  el o b j e t o  de g a r a n t i z a r  que l a  p l a n t a  -, 

productiva paraestatal se econtrara  en  condiciones  dptimas de ope- 

r a c i d n ;   a v a n z a r   e n  el programa de saneamiento financiero, aumentan I - I 

do la participacidn de l o s  recursoso  propios  en el f inanciamiento 

de 1% invers idn  y mediante l a  suscr ipc idn  de l o s  convenios de reha  

b i l i t a c i d n   f i n a n c i e r a ,  

?kitando dos meses para que concluyera e l  Gobierno de la BIIsLdrid, 

s e   i n i c i 6  e l  proceso de degwracibn del sector minero al poner en - 
v e n t a ,   e n  7 mil m i l l o n e s  de p e s o s  Minera Real de l o s   A n g e l e s ,  con- 

s i d e r a d a  como una de las mineras  productora de oro  y plata d s  -- 
grande de l  mundo. 

Banamex fue designado p o r  e l   k b i e r n o  Federal p a r a  s u b a s t a r  Xi- 
nera Real  de los Angeles,  l a  Compdia Minera Cedros,  Minera Lampa- 

s o s ,  mimica F l u o r  y e l  Centro   Industr ia l   Rioquimico,  

En el caso de Finera Cedros,  Minera Lampaso, Quimica F l u o r  y el ,. 

Centro  Bioquimico,  l a  dependencia especi f icd que se r e c i v i r i a n  -- . '  

o f e r t a s   h i c a m e n t e   p o r   e l  100% de las acc iones   propiedad  de l  Go-& 

bierno  Federal  que r e p r e s e n t a n   e l  15s. 32, 17 y 25% d e l  c a p i t a l  62 

cia1 respectivamente. i .  

- .  

E l  Grupo Protexa adquir id  la Compaiíia Minera de Cananq6,;i iin 910 
m i l l o n e s  de d d l a r e s  pagaderos  en  papel   gobierno,   por  lo. ,que la in- 
v e r s i b n  real fue de a l r e d e d o r  de 455 m i l l o n e s  de d6lares, el 1 5  de 

abri l  de 1988. 
Minera de Cananea fue una empresa paraestatal con mayor c o s t o ,  

aegdn d e c l a r a c i o n e s  del t i t u l a r  de la C o n t r a l o r i a ,   I g n a c i o  Picha-: 

I l o  Pagaza. 
E l  Grupo Protexa consol id6  su p o s i c i h  como uno de los consor-- ; 1 1 ,  ' l .  1, ' .  

; :  
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c i o s  corn mayor proyecc idn ,  desaPr6IlkiHda bhbeciQlm&te su proyecto  

de d i v e r s i f i c a c i o n e s ,  pues adembs -de l a  compra' de Cananea en fe-- 

chas pasadas adquir id  la p a r a e s t a t a l  Torres  Mexicanas, pr inc ipa l  

productora de t o r r e s  de alrta tensidn para l a  transmisidn  de  enero 

gia e16 ctirca 

A e s t e  r e s p e c t o  en un publicado de l a  Jornada e l  5 de j u n i o  de 

1988 , gafinsa anuncid 
"que,:analizard en d e t a l l e  el nuevo ofrec imiento q u e ' l e  hicierei 

e l  Grupo P r o t e x a  acerca de la a d q u i s i c i 6 n  de la Conpadia Minera 

de Canmea,  ya que dicha propuesta  contiene  modalidades d i s t i n -  

tas a las originalmente ofrecidas  proceso adem68 que e l l a  se - 
p o n d d  a c o s i d e r a c i d n  d e l  Consejo  Directivo  de Nafinsa, drgano 

de decis ibn  competente ,  que en su momento t o m a d  e l  acuerdo que- 

corre  sponda . 
"El agente f i n a n c i e r o  del Gobierno Federal  inform6 qua e l  pz  

sad0 v iernes  vencid el plazo para que e l  Grupo Protexa   formal i -  

zara la compra de - la Minera Cananea. Debido al re &aro d e l  First 

National  Bank of Chicago,  explicd la dependencia- .rSzl.Src-,o "-. : ?m- 
texa.  tuvo 'que modi . f icar  el. esquema f i n a n c i e r o  qut, ?. 

bast para presentar su o f e r t a ,  proponiendo un nuevo .e':t.:...:vm :Con 

e l  apoyo de un grupo de bancos europeos,  lide*%& .- por el- %4. -- 
dland Bank, que cont iene   modal idades   d i s t in tas  de l a e  o.~gg:inal- 

mente o f r e  cidas o 

. . .  , .-.i$- :.- ''&-F&g - - . - , de 
, .  

. .  

. .. 
L .  . -. 

.,-:- . .  . -._ 

. .  I.. 

"Nafinsa record6 que e l  pasado 1 3  de ene.z-o s e  puh'l% c,& la con 
v o c a t o r i a  para la t r a n s f e r e n c i a  de Cananea.%as ofer$gs fueron 

recibidas e l   1 5  de a b r i l  y e l  Consejo  Directivo de Nacional  F-i- 

n a n c i e r a ,  en s e s í d n  d e l  21 de a b r i l ,  record6 a c e p t a r  l a  o f e r t a  

d e l  Grupo P r o t a x a :  910 m i l l o n e s  de ddlares en t i t u l o s  de la deu - 
da pdbl ica  externa mexicana 

"Realizados l o s  tnknites in ternos   correPpondie tes ,  i n d i c d ,  - 
Nafinsa, comunicd o f i c i a l m e n t e  a Protexa  y a 10s d e d s  oferen" 

t e s ,  e l  acuerdo mencionado, conunicacidn que fue recibida por 

\ 
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l o s   c u a t r o   o f e r e n t e 8   e l  f3 de mayo. por e l l o  e l  plazo de 1 5  -- 
dias h a b i l e s ,  a partir de esa fecha, vencid gl viernes. 

"El 21 de abril,  el Consejo  Directivo de Nafinsa consider6 - 
c u a t r o   o f e r t a s  para l a  qdquisici6n de m&, de go$ de las actio-- 

nee que r e p r e s e n t a  el capital s o c i a l  de Cananea,  propiedad de - 
Naf insa  y de o t r a s   e n t i d a d e s  de l a  adminiatrrrci6n p 6 b l i c a  fede- 

ral. 
"Las o f e r t a s   c o n s i d e r a d a s   f u e r o n  formuladas p o r  la  CorporaL- 

c i d n   I n d u s t r i a l   S a n  Luis , I n d u s t r i a s   P e a o l e s ,  e l  Grupo Protexa 
y empmsas P r i s a o .  P o r   o t r a  parte , T e l e v i s a ,  Banco Nacional de 

Mdxico y e l  Grupo I n d u s t r i a l  ?tinera de M6xico  cumplieron l o a  re 

q u i s i t o s  para  p r e s e n t a r  ofertas ,  pero  decidieron no hacer io .  

"Cuando se  anuncid  pablicamente la  venta  de  Cananea y que 88 - 
ria e l  Grupo P r o t e x a  el adquiriente, Nacional Financiera   Sei ia l6 ,  

que 'la p a r t i c i p a c i d n  de los cuatro grupos i n d u s t r i a l e s  es  mues- 

tra de l a  conf ianza  de l o s  invers ionis tas   mexicanos  y de la Ban_ 

ca Nacional  y e x t r a n j e r a  que decidid  apoyarlos  en ofer tas ,   en . .& .  
l o s  e v ~ n c e s  que ha t e n i d o   e l  cambio e s t r u c t u r a l  de la 8conomfm 

nexioana; asi como en sus promisor ias   expec ta t ivas .  

"Sin  embargo,  todo  indica que la banca extranjera no compar- 

t i a  l o s  puntos  de vista de Nafinsa, y el First Nat ional  Bank o# 

Chicago le retir6 el apoyo al Crup0 P r o t e x a ,  no obstante  l a  ami8 . -  

t a d  que une al comprador y e l  vendedor de la cornpailia Minera de 

Cananea.@@  (14) 

Con r e s p e c t o  a e s t a   t r a n s a c c i b n ,   e l   p r e s i d e n t e   d e l   C o n s e j o   d e l  

Grupo Monterrey, Humberto Lobo Horales,  confirm6  en  relacidn a l a  

compra de l a  Cornpafíia Hinera de Can~nea, que se le e n t r e &  la  docu - 
mentacidn a Nafinsa el 3 de junio de 1988, p r o m e t i h d o s e l e s   e s t u - -  
diarla detalladamente para posteriormente, p r e s e n t a r l a -  a1 Consejo - 
de Administracibn,  a f i n  de .que este decidiera .  

Todas las netzo.ciaciones s e  rea l izaron   dentro  de1 plazo y se ea- 

treg6 la @mntia de Pago P o r  l o s  910 m i l l o n e s  de ddlares parr l a  

\ 
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a d q u i s i c i 6 n  de la C o m p d a  Minem Cananea, u b i c a d a  en Sonora. 

A l  f r e n t e  de l a  t r a n s a c c i 6 n  se  encontraba el Midland Bank de 19 
@ a t e r r a .  Una vez que Protexa e ~ m p l i 6  con 3.08 r e q u i s i t o s  necesa -- 
r i o s ,  no hubo duda alguna en re3l izar  l a  venta,  con lo que se de* 

mintieron loe rumoree de que e l  grupo regiomontano podria hacerse  

para a t d s  en egta   negoc iac ibn .  

Se curnpli6  con e l   p l a z o   p r e v i s t o  y se  entreg6 e l  papel  de re&-- 

paldo p o r   l o s  910 m i l l o n e s  de a b l a r e s  a Nafinsa. 
Los  rumores de q8e Protexa a b n d o n a r f a   e s t a   t r a n s a c c i 6 n  88 de-- 

bieron a que l o s  bancos estadounidenses no aceptaron canjear e l  Pg 
go de la deuda e x t e r n a  Ppexicami al 50% como lo tengan  previsto  10s 

industr ia les   reg iomontanos ,  sins que e l  v a l o r  aumentaria a 70$. 

Sin embargo e l  10 de a g o s t a  ae 1988, se inform6 que S8 esperaba 
que esa firma gubernamental quefiara e n  manos d e l   s e c t o r  privado ", 

t e s  de que concluyera l a  adrninihtracisn de  Miguel de la Y a d r i d ,  

que el E)rupo P r o t e r a   e l e g i d o  Como el mejor postor  a la p o s t r e  no - 

por  venderla ,  . .  

Las condic iones  de venta  de segunda convacatoria  at: : . lenwron, 
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Asi a l  cumpl i r se  e l   6 l t i m o   p l a z o  para l a  presentacidn de 0fer;- 

tas de compra de l a  Compafiia Kinera de Cananea, 103  p o s i b l e s  CO-- 

pra.dore9 que quedaban  eran: e l  Grupo Protexa  e I n d u s t r i a s  Peñoles, 

y In C o r p o m c i b n   I n d u s t r i a l  San L u i s  y T e l e v i s a  que aunque dePosi- 

' t a r o n  sus 25 m i l l o n e s  de pt?808, a l  f inal  d e s i s t i e r o n .  

PIIientras qued6 p o r   c o n s o l i d a r s e  l a  venta de la CompaHia Minero 

de Cananea e l  Gobierno  Federal   proyect6  vender  otras 50 empresas  - 
d e  d i f e r e n t e s  mmas i n d u s t r i a l e s  para obtener  uno8 107 m i l l o n e s  de 

d d l a r e s  e 

El 20 de abril  de 1988, e l  pres idente  de la Concanaco, Jose A4 

Chapa Salaear, seiial6 que la quiebra para atacar l a  econornia fic" 

c i b ,  Que 3a., .quiebra " debía marcar l a  pauta  respacto de todas  las - 
paraestatzk%, 3 todos los monopolios qúe han deformado la econo- 

mia del pais. 

La s i n d i c a t u r a  de Aeromexico no a e l a  a l  e x t r a n j e r o   p o r  que lei?- 

galmente l a  arrendadora de aviones de l a  empresa declarada en quiz 

bra pueden ernbarg8rselo8, declar6 el d i r e c t o r  de aerondutica  Civil, 
Enrique  Mndee Fernhdez .  

A n i v e l   n a c i o n a l  no se descartd la ampliacidn de rutas .  Estas - 
se determinarian conforme a las necesidades  de l a  propia   s indico*E  

ra y l as  d e t e r m i n a c i o n e s   d e l   j u e z ,   p o r   p a r t e  de l a  SCT no e x i s t i d  

n i n g h  impedimento para ir  ampliando  destinos,  

Aeromexico fu6  vendida ( e l  65$ de sus acc iones )   en  770 mil mi-- 

l l o n e s  de p e s o s ,  se& anunci6  l a  Jornada e l  31 de octubre  de 1988 
Finalmente no hubo s u b a s t a  e l  m e j o r   p o s t o r  fue e l  que o f r e c i 6  - 

el p r e c i o  rninimo de venta, e s  d e c i r ,  e l  predio base para in ic iar  - 
. la puja: Asi p o r  770 mil m i l l o n e s  de pesos, e l  65s del . t o t a l  de ..la . 

f l o t a  de aerovias ,  l a  nueva Beromdxico y los derechos de a v i o n e s  - 
arrendados, pasaron al s e c t o r  privado. 

El 11 de abri l  de 1988 se anuncib  que Yexicana 'de Aviacidn no - 
88 vendería en el sexenio de Higuel de la Madrid. Por su par te  el 

Banco Nacional  de MdXkCO i n t e r m e d i a r i o  en la venta  declard d e s i e r  
4 

- 
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t o  01 panorama. P3inguno.de l o s   c u a t r o   f i n a l i s t a s  a l a  subasta 110- 
96 al p r e c i o ,  1 

Asimiemo, s e  inform6 que l a  convocatoria para l a  Venta de Mexi- 

cana de Aviaci6n se r e a b r i r i a  e l  primer semeletre de 19890 
S i n  embargo, e l  s u b s e c r e t a r i o  de operaciones de l a  SCT, Gufltavo 

Patiño  Guerrero,  anuncid que la venta de Baa acciones de Mexicana 

de Aviacidn en poder del Gobierno deberia   concretarae   antes  d e l  &5 
de diciembre  de 1g8,~ a t r a v e s  del agente   f inanc iero  gubernamentF1 

BA!’JAMEX o 

- 

Los cuatro posibles  adquir ientes  eran: Aaron Saenz  Bouret,  ac& 

tual vicepresidente   del   Conse jo  de Administracidn y cuya familia - 
e s   p r o p i e t a r i a  de la mayor parte  de las acciones   .en  manos de part& 

c u l a r e s  (43%). 
Finalmente e l  4 de  noviembre de 1988 se  anuncid que l a  mayorfa 

de las  a c c i o n e s  de Mexicana de Aviacidn la obtendrlan los comer--. - 

ciantes: Mario Clegario  y Abel VCSzquez Raza; el Grupo Serbo,  de, 0- 

S e r g i o  Bolaños o un grupo de dueiíos de Casas de Bolsa encabezado - 
por  e l  de a c c i o n e s  y valores,   Roberto Hernandez Raairez. 

Hasta esos  momentos quedaba en venta la Cornpanfa Naviera hiinera 

d e l  Golfo; e l   S e r v i c i o  de Transbordadores de Xazatlan a la Paz (SE 
TRA);  Cafes y cafeter ias  de M6xico y Productos Pesqueros de Guay- 

mas. El problema e r a  $ne l a  l iquidac idn   ten ia  que terminarse ante% 

del 30 de noviembre de 1988. 

. -  

Por o t r a   p a r t e  Hanca S e r f i n  inform6 que se  fo~aliza’ua ya la y 

venta  de las em?resss ,   es tata les   Teref ta latos   EIexicanos  :.:-..-Corpora- 

cidn Financiera I n t e r n a c i o n a l .  

E l  monto de las operaciones fu6 de 1340 mil mi l lones  de pelsos 

al contnc‘o y en e f e c t i v o ,   p o r  el 59.15% de lac acciones.  

T e r e f t a l t o s  Mexicanos e s  una empresa petroouimica localizada en 

Veracruz con f i l i a l e s  en Hong Kong y Londres  se aedicaba a la pro- 

duccidn de Bcido t e r e f t a l d t i c o  p u r i f i c a d o ,  con una capacidaci de -- 
produccidn de 230 m i l  toneladas anuales.  

- _. 
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E1 comprador de embaa fu6 l a  empresa P e t r o c e l ,   p e r t e n e c i e n t e  81 

grupo I n d u s t r i a l  Alfa, quw encabeza Bernardo h r z a  Sada. E s t e  con- 

sorc io  es e l  exportador m148 grande del dundo de  dinretil-teXWftato 

con una produccidn  anual 'de 4 4 0  mil toneladas y u11 proyecto de am- 

p l i a c i d n  a 550 m i l  tone ladas  anuales. 

E x i s t e  un convenio   entre   Pe t roce l  y Celanese Mexicana, para que I 

an un t6rnino no mayor de 90 dias, P e t r o c e l   a d q u i r i e r a  tal porcen- 
t a j e  de Celanese . 

El 6 de a b r i l  de 1988 se desincorporaron 12 e n l a t a d o r a s  que pez 

tenecfan al oonsorc io  pamestatal Productos  Pesqueros Mexicanos -- 
ubicadas en l o s  l i t o r a l e s  del. Golfo y d e l  Pacif ico.  

Grupos empresariales mantuvieron negociaciones  directas p a r a  

q u i r i r  nueve empresas paraestatales del oector  pesquero,  admismo, 
pretendhn  comprar  l a  empresa A s t i l l e r o s  Unidos de Enseriada,. 

El sector privado se dispueo a comprar todas las empresas del - 
E s t a d o   r e l a c i o n a d a s  con la pesca, siempre y cuando e l l o  no i m p l i e  

que negociar   con s i n d i c a t o s  c o n f l i c t i v o s ,   p u e s   n a d i e  se i n t e r e s a -  

ria en e s a s  empresas paraestatales .  

E1 i n t e d s  por comprar las  empresas d e l  gobierno a b  persis t ia  - 
p s r a  hacerlas m& e f i c i e n t e s  en manos pr i vadas ,  toda  v e z ,  que e l l o  

i m p l i c a r a  mayor productividad g generacidn de fuentes de empleo ca, 
pa ci tadas . 

Las empresas de -Producto8  PeBqueroe Mexicanos resultarpn atracr- 
tivas y d i v e r s o e   a s t i l l e r o s   d e l  p a f s ,  con e l l o  se arnp1iaria:;Za in- 
v e r s i d n  privada y quedarian sentadas las bases de un destg . -mIlo  a- 
d s  a d n i L o  del s e c t o r   e n  su conjunto. 

,... 

' .La 
, '.?. Q 

Las empresas fueron vendidas a traves de Bancomer, en la subas- 

ta part ic iparon e l  . sec tor  privado y el sector s o c i a l ,  y F.$.quiririan 

las empresas quienes hicieran el mejor   o f rec imiento  al Gobierno, 

Se& aiegurd el p r e s i d e n t e  de la Cham Nacional de la I n d u s t r i a  

Pesque-, Rafael B u i z  en e l  sexenio pasado. 

De la3 300 embarcaciones mayores que Eroductos '  Pesqueros Rexi- 
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canos puso a la venta como parte del programa de d e s i n c o r p ~ r q c i 6 n  

de p a r a e s t a t a l e s ,  280 fueron  -t;ransferida.s a armadores y cooperat i4  

vistas que trabajan en  asocincidn con ega empresa pdbli-, a d e d s ,  

1 3  plantas ae vendieron a soc iedades   cooperat ivas ,  

Los Bancos de Comercio;  Nacional de M6xic0, Pesquero y Portu+- 

r i a ,  as5 como e l  Fondo Nacional de Desarro l lo  Pesquero, a n a l i z a r o n  

las d i v e r s a s  8fer.-s de i n v e r s i o n i s t w   p r i v a d o s  y d e l   s e c t o r  SO"= 

c i a l ,  evaluaron la v i s i b i l i d a d  econbmica y yroyeccidn social de a- 
las i n v e r s i o n e s ,  se& la S e c r e t a r í a  de Pesca ,  

-Todavía. a f i n a l e s  de 1988 el programa de Gobierno de des incorpc  

r a c i b n  de empresas y :plantas  pesqueras marchaban a buen ritmo d e s -  

de febrero, pu4a se d e s l i g a r o n  de un t o t a l  de 12 de las 17 prom- 

madas. , 

Por o t r a  parte,  el D i a r i o  Oficial de l a  Federacidn .ranuncib la .- 
d e s i n c o r p o r a c i 6 n  de dos empresas: L i t 0  Ediciones Olimpia y Encua" 

i n t e r e s e s  econdmicos   de l   sec tor   pdbl i co ,  

Hasta e l  9 de noviembre de 1988 se concluyeron las 308 d e s í n c o ~ : .  

p o r a c i o n e s   a u t o r i z a d a s  y 110 se  encontraban'en  proceso.  Las trane" 
f e r e n c i a s  a l o s  gobiernos  de l o s  estados fueron mas avaneadas, se- 

guidas  $or las v e n t a s  y las f u s i o n e s ,   m i e n t r a s  que la mayoria d d  - 
l o s   c a s o s   e s x a b a n  en un periodo i n i c i a l .  

En e l  caso de las l i q u i g a c i o n e s  de las 116 empresas  desincorpos 

radas por e s t a   v i a ,  en 76 casos  las empresas  suspendieron- sus ope- 

racioeas, o no h a b f a n  operado en l a  practica, 4 0 $ ' l o  s i m f i c a r o n  

insj&tuciones cuya o p e k c i b n  no se j u g 6  v i a b l e ,  
,.;.m 

.. , 
/Así el Estado se r e t i r 6  de 17 de las 28 ramas constiTg5das al - 

?j, 

i n i c i o  de '¡a pasada adminis t rac i6n , /  .$& ".a ~' 

. y  

(Tambih es importante  apuntar que de loa 7 22 proceao.6 a u t o r i z g .  . 

dos,  hasta el $1 de  agosto de 1988 concluyeron 67 fusionc;.s, 146  11 

ouidac iones ,  105 e x t i n c i o n e s ,  24 t r a n s f e r e n c i a s  y 122 'ventas ,  es  - 
d e c i r  464 p r o c e s o s  en t o t a l ,  cozo  ae lcuestra en 108 aemg.-;3 3 4, 

- 



97 

Es de i n t e r 6 8  seh lar  que de l o s  722 procesos  mencionadoa, 510 . 

correspondieron a empresas de p a r t i c i p a c i h n  estatal m a y o r i t a r i a ,  - 
39 a empresas de p a r t i c i p a c i d n   m i n o r i t a r i a ,   1 4 5  a f ide icomiso6  p6- 

b l i c o s  y 28 a organismos:   descentral izados .  

Para f i n a l i z a r  con l a  d e s c r i p c i d n  d e l  proceso de  desincorpora-- 

c i d n  de las ent idades   paraest : r ta les ,   presentamos un informe de la 

SPP y C o n t r a l o r i a ,  hasta el 30 de septiembre de 1988. 
La desincorporacidn de empmsas paraestatales, s i g n i f i d  n d -  

r i camente ,  d s  d e l  70% d e l  t o t e l  de ent idades  con que se c o n t a b a : a  

p r i n c i p i o s  d e l  s e x e n i o ,  pero en thrminos d e l  v a l o r  de la producci6n 

los organiamos  desincorporados via fusi6n,  r e p r i v a t i g a c i d n  o diso-  

' ludidn representan  8610 e l  396 del producto   interno bruto de. todo - 
e l  s e c t o r  paraestatal. , 

De l a s  1115 que e x i s t i a n  a p r i n c i p i o s  d e l  sexenio de W, hasta 

e l  30 de 8eptiembre de 1988, 727 ent idades   eataban en proceso de - 
desincorporaci6n, de las c u a l e s  45 fueron  vendidas, de acuerdo cop 

informes de l a  Secretar ia  de  Prograaacidn y Presupuesto y de l a  Con IL. 

t r a l o r í a  General de la Fedencibn,  así coso de las eociedadas nao- 

c i o n a l e s  de c redi t0  que ac tuaron  como agentes vendedores. 

fEl &timo  reporte  de l a  S e c r e t a r i a  de l a  Contraloría General de. 
l a  Federacidn  sobre  p a r a e s t a t s l e s ,  hasta a n t e s  de l a  venta de Aero_ 

vias de Mdxico y ?!exicana~'~ de  Autobuses, S.A. señala que e l  v a l o r  
neto actual izado  de  l a  venta  de ent idades  del s e c t o r   p d b l i c o  ascm .- 

d f a  8 957 mil 181 .7   mi l lones  de p e s o s ,  a l o s  rruales se l e s  habia - 
dedabfdo 75 mil 058.3 m i l l o n e s  de pesoa por concepto de p a s i v o s  -- 
asumidos  por el Gobierno Federal .  

- 

Se& datos de l a  SHCP, e l   v a l o r   a c t u a l i z a d o   d e l   p r o c e s o  de vtp~ 
ta  de 116 paree8tatales ( s i n   c o n t a r  MASA y Aerom6xico)  ascendfa 8 

un b i l l &  132 m i l  240 m i l l o n e s  de p e s o s ,  pero en v a l o r  nominal .el - '  

producto de las operac iones  e m  .de 560 m i l  millones de pesos ,  
\ 

Con h f o m a c i d n  d e l  Banco Vacional  de @bras p S e r v i c i o s  Pt%blf-- 

C O S  sobre l a  comma d e l  656 de las  a c c i o n e s  de AeromBxi&, el 
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roducto de l a  netrociaci6n de  ASÁ frbr Banca-$erf<n, el monto to-- 

a l  de l a s  operac iones  de venta ascendfan aproximadamente a dos b& 

l o n e s  de pesos. 

4 63ti'mo informe de l a  SFP sei la lb que haRta el 30 de. sePtiem-- 

Ire s e  habian cocretado 1~ d o s i n c o r p o r a c i h  de 428 empresas Y que 

t45 estaban  en ese proceso.  

La C o n t r a l o r i a   i n d i c d  que de 717 empreeaa, 258 fueron l i q u i d a -  

las y 218 desincorporadas  a t w v e s  de la venta ;  las e x t i n c i o n e s  ak 
sorbieron el 19$, l a s  l i q u i d a c i o n e s  e l  36$, las fusiones e l  11% Y 
Las t r a n s f e r e n c i a s  e l  4% y las ventas  e l  30s. 

Entre las desincorporadas  el 7096 correspondi6 a empresas .de pa; 

t i c i p i c i d n  estatal mayoritaria, e l  5% a empresaa de p a r t i c i p a c i d a  

m i n o r i t a r i a ,  el 21s a f i d e i c o m i s o s   p h b l i c o s  y e l  4% a organismos - 
descentralizados,  Cabe s e ñ a l a r  que a p r i n c i p i o s  d e l  sexenio se cr2 
aron 59 nuevas entidades, con l o  que el ndmero da pamestatales -0 .. 'I , 

ascendit5 a mil d o s c i e n t a s   c a t o r c e , .  
. ._.. , 
,c 

En muchos c a s o s ,  las operaciones, principalmente de v e n t a ,  fue- ' 

ron   f inanc iadas  por el propio s e c t o r   s o c i a l  y privado via  c r e d i t o s  

o f i c i a l e s ,  O t r a  de las ent idades  Que fue  incorporada al s e c t o r  p6- 

b l i c o   f u e  Alsxicaaa de Cobre, adauir ida por e l  Gobierno para su sa--. 
neamiento  f inanciero  y su venta .  

De un universo de 470 entida.des no f i n a n c i e r a s ,  l a  Contraloria. .  . i 

afirm6 que l o s  i n g r e s o s  netos  de las empresas a d e s i n c o r p o r a r ,  sig 
. . .  

I 

n i f i c a b a n  e l  8.1$ del t o t a l  del universo p a r a e s t a t a l .  
, 

51 valor de l o s   a c t i v o f i   t o t a l e s  de las empreeas desinco.cporEidas 

e a u i v a l i a  a l  9.3 d e l  conjunto de ent idades  d e l   s e c t o r   p d b l i c o  y e l  
i 

capi ta l  contable e610 r e p r e s e n t a b a   e l  4.4% d e l  t o t a l  d e l  s F c t o r  p i  

b l i c o   p a r a e s t a t a l ,  E l  peso del  presupuesto de l a s  entidades‘ desin-  

corporadas fue d e  aproximadamente 10s. 
E l  PIB de las empresas desincorporadas representaba  e l  2.95 d e l  

t o t a l  paraestatal,  el impacto de l a  desincorporaci6n en el Brea  re - 
al d e l  s e c t o r  se e l e v d  a 3.216 sin c o n t a r  a PEEEX, el peso de l a  - 



desincorporaci6n  se   increment6  k 14.6% g el PIB de e s t a s  se e levd 

a 13.346. 
P o r  s e c t o r e s  el proceso se d i 6  de l a  s i g u i e n t e  manera: 

En mineria e l  impacto ,,de l a s  desincorporaciones  en el PIB el -- 
s e c t o r  p t i b l i c c  r e p r e s e n t 6  e l  29.611, con l a  venta  de la Compañia HA 
n e r a  l a  Tlnidn, Impulsora F i n o r a  de Anganqueo, I f inera  Cananea Y B b r  

cobre  . 
Bn la industr ia   manufac turera  no p e t r o l e r a ,  e l  impacto fue de - 

31.75. Y en e s t a  rama e l  Estado se r e t i r d  totalmente de l a  produce= 

c i d n  de b i e n e s  de consumo durttdero, de la f a b r i c a c i d n  de autombe-  

les, de b i c i c l e t a s  y de o t r o s  r u b m a  menores. 
:;, 

'En e l  s e c t o r  de produccidn  de insuaos intermedios ,  el Estado 88 

re t i rd  totalmente  de c i n c o  ramas: Hilados y t e j i d o s  de f i b r a s  b l e  

das, h i l a d o s  y t e j i d o s  de f i b r a s  dures. (al t r a n s f e r i r  Corciemex)J.al 

Gobierno- de Yucatdn, de la quimica 'bbsica (con c l o r o  de tehuante- " 

pec y sosa t e x c o c o ) ,  de las resinas s i n t e t i c a s  y fibras artificira- .. 

les y de l a s - i n d u s t r i a s  basicas de  matules no f e r r o s o s .  
Como productor de bienes de consumo dui-adero e l  Gobierno F e d e m  

se r e t i r d  absolutamente de las ramas de preparac?..*,q de frutas y .le 

gumbres, de la producci6n de refrescos  embote?l .mL~:~S,  de prendas de 
- 

... v e s t i r  y del rubro de productos   medic inales .  f.~-&.-,gnexo 5) 
5j' 
" 
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CAPITULO III -  CRITERIO^ CITE S I G I ~ O  EL GOBIF:RNO PARA LLEVAR A-CABO 
L A  DESINCORPORACION . DE EMPRESAS PARAESTATALES . 

A) CRITR2IOS GENERALES 

En e l  primer capi tulo  ' se  mencionb el origen de las empresas pa- 
rasstatales las cuales n a c i e r o n  previa d e l i b e r a c i d n  del Est%do pE 

ra c o n s o l i d a r  . s u  i n t e r v e n c i 6 n  en las actividades econdmicas del -- 
p a i s  e n  la dbcada de l o s  ~O'S, asimismo, fomentar l a s  actividades, 

product ivas  a'payhdolas mediante  financiamiento para el desarro" 

110 i n d u s t r i a l ,  obras  de i n f r a e s t r u c t u r a  y s e r v i c i o s  pdblicos. Bs- 
intemeacidn abarcd el dmbito educativo , c u l t u r a l , .  seguridad,  salud, 

asistencias s o c i a l e s ,   a g r o p e c u a r i o  , pesqueró , f o r e s t a l ,   c o m e r c i o ,  

icaciones,  :? t r a n s p o r t e s ,  finanzas, c i e n c i a  y tecno1oi;ie. 
Otras circunstancias fueron lk neces idad de r e s o l v e r  problemes 

inmediatos  de  produccibn y d i s t r i b u c i 6 n ,   f i n a n c i e r o s  y l a b o r a l e s .  

P o s t e r i o m e n t e  la empresa paraesxtatal sigui6 teniendo corno p r i n c L  

pal mzbn la de c o r r e g i r   d e s a j u s t e s  d e l  s is tema econ6aico,  preve-- 

air  desviaciones en algunos sectores ,  d i s t r i b u c i d n  e q u i t z t i v a  d e l  

i n g r e s o ,   a s e g u r a r  la o f e r t a  de insumos b 4 s i c o s  y asegurar  la parti 

c i p a c i d n  a61 s e c t o r  en caipQs e s t r a t d g i c o s  y p r i o r i t a r i o s  para e l  
desarrol lo  independiente e integrar invers iones .  

- 

A e s t e  r e s p e c t o  podemos observar que aparentemente hasta 1980 - 
e l  s e c t o r  habia  cubier to  l o s  o b j e t i v o s  para los que fueron creados, 

la a p o r t a c i d n  del s e c t o r  paraestatal al PIB creci6,  la tasa de cre 

c imiento anual ,  el sistema de p r e c i o s ,  l a  i n v e r s i b n ,  l o s  i n g r e s o s  

t r i b u t a r i o s ,  las exportsciones y l a  Generacidn de empleos  :J,btuvie- 

r o n   r e s u l t a d o s   s i g n i f i c a t i v o s  en l a  dbcsdr? de  l o s  70's. 

- 

. .  .,- 

Sin emhrgo/ ia  economiti entrd en una grave cr is is  , la :::ual se 

manifesto en l a  sobrecarga de la deuda extern;, ?U@ de capitales,  

d o l a r i z a c i b n  de l a  economia,- finamas pfiblicas d e b i l i t a d a s ,  i n e s t a  

b i l i d a d  cambiaría y crecimiento  desbordado de 1 ~ l  i n f l a c i b n .  con es  

ta cr i s i s ' e l  patrdn de d e s a r r o l l o  ya no respondid 8 12s necesida-- 

d e s  del Pafs, Se fueron gestando profundos  d e s e q u i l i b r i o s  est ru"  

- 
- 

3 

I 
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I :  

. .  
. .. ., . 

t u r a l e s  que se vieron   a$rwadoe  por 10s c a s b i o s   e n   e l  Qnrbito i n t e f  

n a c i o n a l  
J 

La e s t r a t e g i a  para  h a c e r   f r e n t e  a e s t o s  problemas fu6  la formu- 

l a c i d n  de c u a t r o   o b j e t i v o s   n a c i o n a l e s :  conservar y fortalecer las  

i n s t i t u c i o n e a   d e m o c d t i c a s ,  vencer la crisis ,  r e c u p e r a r  l a  c a p w i -  

dad de crecimiento e i n i c i a r  los cambioR c u a l i t a t i v o s  que r e q u i e r e  

e l  pais en s u s   e c t r u c t u r a s   e c o n 6 m i c a a ,   p o l i t i c a s  y s o c i a l e s .  

En el Gobierno de Viguel  de la Madrid se i n i c i a r o n  las t r a n s f a r  

rnaciones n e c e s a r i a s  para adecuar  la estructura  econdmica a las ex& 

g e n c i a s   d.^ un nuevo d e a a r r o l l o  y allos r e t o s . e x t e r n o s ,  para ev i tar  
un deter4 -'.YO i r r e v e r s i b l e  del aparato  productivo 

La crisis  -. de 1982 r e s u l t 6  d s  compleja de lo que se previd en'- * 

~ el d i a & b s t l c o ,  88 e n f r e n t a r o n   c i r c u n s t a n c i a s   a d v e r s a s  internas y 

e x t e r n a s  de tal  magnitud que obstacul izaron  l a  consecucidn cabal - 
de todas  las netas  de la p o l i t i c a   e c o n b m i c a ,  aunque e s t o  no inpi -  

d i 6  cumplir  con la estrategia g loba l .  

El contro l  que s e   e j e r c i d   s o b r e  la didmica macroecon6mica y - 
l o s  progresos en el cambio es t ruc tura l   permi ten   contar  con b a s e s  - 
firmes para s o s t e n e r  un funcionamiento mAs favorable  de l a  econo" 

msa. Despuds de haber obtenido   resul tados '   f luc tuantes ,  se logrd 'a 

bat i r  d d s t i c a m e n t e  l a  i n f l a c i b n ,  con la p a r t i c i p a c i d n  de todos  - 
l o s   s e c t o r e s   p r o d u c t i v o s .  Se sanearon las f inanzas   p f ib l i cas ,  revir 
t iendo la tendenc ia  a l  d e f i c i t  c r 6 n i c 0 ,  mediante reformas de fondg' 

al s i s t e m a   t r i b u t a r i o ,  el es tab lec imiento  de una p o l i t i c a  de pre-L 

c i o s  y tarifas realista y f l ex ib le ,  asi como reducciones  permanen- 

tes  al gasto..a traves de la r e v i s i d n  y a j u s t e  d e l  tamaBo del  sec-. 

t o r  ptlbl ico ;  el balance primario  presupuesta1 pas6 de un d e f i c i t  ',- 

de 7.396 en 1982 a un supergvit  en el. sexenio  paaado,  alcanzando un 
n i v e l  de 4.796 del PIB en 1987. Se reconst i tuyd ahorro  i n t e r n o  au- 
mekt6 de 22.536 d e l  PIB en 1982 a 25.1% en  promedio en el periodo - 
1983-1987. Se f o r t a l e c í 6  l a  capacidad. Se f o r t e l e c i b  l a  p o s i c i d n  de 

la balanza de pagos con una n o l i t i c a  cambiaria & g i l  r e a l i s t a ,  -- 

,." 



102 

asi como u118 p o l i t i c a   c o k e r c i a l  que t e n d i e r a  a e l i m i n a r   e l  SeSgO - 
a n t i e x p o r t a d o r ,  l o  cual   impuls6 las expor tac iones  no p e t r o l e r a s  Y 

abrid e l  cauce a l a  promocidn de l a  e f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a  para e v i  

tar la r e c u r r e n c k  d e l  d e s a j u s t e   e n  l a  balanza  comercial .  

E l   p r i n c i p a l   p r o b l e m a  que enfrentd la p o l l t i c a  econdmica fue el 
abat imiento  de l a  i n f l a c i b n ,  pues se c o r r i 6  e l  r i e s g o  de e n t r a r  ' a  

una f a s e  de h i p e r i n f l a c i d n  al alcanzar  incrementos  mensuales de -- 
cerca d e l  15$ a f i n a l e s  de 1 9 8 7 ,  para combatirla se c o n c e r t 6   e l  - 
PSX . 

En r e l a c i d n  a l a  actividad productiva 88 pas6 p o r   d i s t i n t a s  fa- 

ses que r e f l e j a n  .las d i f i c u l t a d e s  ' reales  a las que s e   e n f r e a t d  la 
e conomia n a c i o n a l  

d u r a n t e  1984 la p o l i t i c a   a d o p t a d a   p e r n i t i d   i n i c i a r   e l   p r o c e s a -  

de recuperacidn de l a  capacidad de c r e c i n i e n t o  y h a c e r  un uso m& 
r a c i o n a l  de los r e c u r s o s   d i s p o n i b l e s ;   e n   1 9 8 5   s e  mantuvo e l  dins-- 

mismo de la produccibn,  aunque se vi6   a fec tado   por  la caida de la@,-^ 

' i n g r e s o s   p e t r o l e r o s  y l o s   e f e c t o s  de l o s   s i s m o s ,   l o  que provocd - 0 .  

que e l  proceso de reordenacidn  econdmica  se  detuviera,  poniendo de 

. m a n i f i e s t o  l a  n e c e s i d a d   d e   i n t e n s i f i c a r  l a  p o l i t i c a  de cambio es-- 

t r u c t u r a l ,  El comportamiento de l a  actividad productiva  en 1986 no 

fud f a v o r a b l e ,  la caida d e l  ingreso  nacional   generada por el cha- 

--.:.que p e t r o l e r o  y -la c a r e n c i a  d e  emprbstitos  externos,   disminuyeron 

drdsticamente l a s  p o s i b i l i d a d e s  de crecimiento . L a   i n e d a b i l i d a d  - 
e l  p8inioo ' f i n a n c i e r o ,  que se presentaron en l o s  filtirnos  meses de, 

1987 i n t e n s i f i c a r o n  la i n f l a c i 6 n  por l o  que s e   c o n c e r t 6   e l  PSB, l o  

que implic6 un a j u s t e   t 4 c t i c o  a la e s t r a t e g i a ,  para modif i car  la, - 
intensidad y l o s  tiempos de las p o l i t i c a s .  

Durante 1983 g 1987 e l  P I B  d e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o   c r e c i 6  a una 
tasa media de 1.29, s u p e r i o r  a l a  de l a  economfa en SU con junto ,  - 
Destaca la produccidn  de l o s  cuatro granos bA.sicos que c r e c i 6  en - 
1.9s a n u a l   e n t r e  1-982 y 1987: 8si como la produccidn de .carne de - 
ave 9 huevo, que CreCi6 en 6.8 Y 7.2s respectivauente.   reforma 

\ 
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agraria cumplid e l  cometido de r e g u i a r i z a r  la t e n e n c i a  de l a  tie-- 

rra a l  e n t r e g a r ,   d u r a n t e  e l  s e x e n i o ,  un mj,ll¿$n- 358 -3111 "267 c e r t i -  

f i cados  de d e r e c h o s   a g r a r i o e  a e j i d a t a r i o s  y comuneros. La p r o d u b  

cidn  pesouera se c a r a c t e r i z 6   p o r  sus altus tasas de crec imianto.  1 

Con l a  instrumentacidn de l o s   P r o g r a n a s  I t e g r a l e s  de Desarrollo 

I n d u R t r i a l  y Comercial  ee promovieron importantes a v a n c e s   e n   e l  -- 
proceso de r e c o n v e r s i h   i n d u s t r i a l ,   p u e s  se l o g r 6  promover e l  cm- 

cimiento de ramas que e n p l e a n   t e c n o l o g i a s  de punta y que se carac- 
t e r i z a n   p o r  tener  un a l t o  e f e c t o   m u l t i p l i c a d o r  en . i n v e r s i d n  y ern-- 
p l e o .  El cambio e s t r u c t u r a l  en e l  c o m e r c i o   e x t e r i o r - s e   o r i e n t 6  a - 
promover las e x p o r t a c i o n e s  no p e t r o l e r a s  y a modernizar l o s  rn4todos 

de proteccidn.  Con este proceso  se modificd sustancialmente  la c o ~  

p o s i c i d n  de las expor tac iones :  en 1982 las ventas  a l  e x t e r i o r  de 

petrdleo   representaban  d s  de t res  c u a r t a s  ,partes d e l  t o t a l ,  a c t u a l  - 
mente participan con c e r c a  de 335, e n   t a n t o  que l a s  manufacturerag * , -  .. 

aumentaron su p a r t i c i p a c i 6 n '  de 14% en 1982 a casi 60s en 1988 Ade - 
miis l a  bFlanza   comerc ia l   rag ia t rd  un i m p o r t a n t e   s u p e d v i t  desde -- 
1982. 

A d  en e l  proceso  para e n f r e n t a r  l a  d i f i c i l  si tuacidn  econdmica 

y c o n s o l i d a r  l a  renovacidn  nacional  se atendieron  de  m e r a  p r i o r  

taria l o s  objetivos  d e l  d e s a r r o l l o   s o c i a l .  Eon e l  propdsi to  de mejo . - .  . 

rar las condic iones  de bienestar  de l a  poblacidn y e v i t a r  que l o s  . 
c o s t o s   s o c i a l e s  que impone la crisis ocasionaron perdidas graves & 

de las condic iones  d e  vida de l o s   t r a b a j a d o r e s ,  se  adoptaron medib 

das .pa= satisfacer las necesidades  bdsicas. Se c u b r i d  e l  p r i p d s i -  

t o  de ampliar l a  ca l idad  y cober tura  de los s e r v i c i o s  basic;~ a la 
poblaci6n,   apoyandose  en un importante es fuerzo  de r a c i o n e l i z a c i 6 n  

d e l  uso de l o s  r e c u r s o 3   d i s p o n i b l e s ,  Se modificd el o r d e n   , , j u r i d i c 0  
y su r e g l a m e n t a c i h  para g a r a n t i z a r  l a  y i g e n c i a  de 10s de.sechos SO 

cia les  en sa lud ,  vivienda,   educacibn y ecologia. '  4 
\ 4 

+ 

.- 

- 
La e s t r a t e g i a  de renovacidn  nacional  y de cambio e s t r u c t u r a l   t u  

VO en  l a  e j e c u c i d n  de las p o l i t i c a s  de d e s c e n t r a l i z a c i 6 n  de la vi- 
- 

I 
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da n a c i o n a l  y de  desarroi lc i   re&i&al  un ampl io   sus tento ,  ya que o 

permit ieron   revertir^ las tendencias  pmd-omi-nahtes en e l  pais, ha-- 
cia la c o n c e n t m & i 6 n   p o l i t i c a ,   e c o n b m i c a ,   a d m i n i s t r a t i v a  y cultu-- 

ral en  Areas como l a  Ciudad de Illdxico, a la vez permit ieron  abrir 

nuevos   horizontes   en las e n t i d a d e s   f e d e r a t i n s  y regiones   estrHt6-  

[Cicas pRra l o g r a r  un proceso de d e s a r r o l l o  m4s e q u i l i b r a d o .  

S e  prornovi6 l a  d e s c e n t r a l i z a c i h   e n   d i v e r s o s   6 m b i t o s  de l a  v ida  

n a c i o n a l .  En l o  p o l i t i c o ,  se f o r t a l e c i d  la autonomia e s t a t a l  y e l  

p r i n c i p i o  del municipio l i b r e .  En mater ia  de d e s c e n t r a l i z a c i d n  e m  - 
nbrnica, se r e u b i c a r o n   f u e r a  de l a  zona  metropolitana de la Ciudad 

de F;ldxico, 1 5  i n d u s t r i a s   c o n   e l e v a d o s   i n d i c e s  de contaminacidn, se 

a m e n t 6  a 1 2 0  e l  ndmero de parques   industr ia les   ub icados   en  las zg  

nas p r i o r i t a r i a s  para e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  y l a  invers ibn  ptL- 

bl ica  apoy6 l a  const rucc idn  de i n f r a e s t r u c t u r a   u r b a n a  basica y s e r  

v i c i o s  p d b l i c o s  en las ciudades medias que forman parte  del  siste- , 

m8 urbano  nacional .  . .  

La p o l i t i c a   r e g i o n a l  promovid e l  d e s a r r o l l o   e s t a t a l   i n t e g r a l ,  - 

- 

la r e l o c a l i z a c i 6 n  de las act ividndes   product ivas   en e l   i x r r i t o r i o  

n a c i o n a l  y e l  s e   j o r a m i e n t o  .de l o s   n i v e l e s  de b i e n e s t z r  y, empleo. 

P o r   o t r a  parte la reducc i6n  en l o s  p r e c i o s  del petrdleo mexica- 

no para e x p o r t a c i 6 n  significd de  alguna  manera,   uenor  disponibil i -  

dad de  ingresos  para e l  Gobierno, por l o  que se vi6   ob l igado  a un 

Bce leramiento   en  l a  reducci6n del gasto  gubernamental ,   especialmen 

t e  e l  c o r r i e n t e  y l a  venta o l i q u i d a c i 6 n  de  empresas paraestatales;  
- 

Se c a l m 1 6  una reducc i6n  del @?to  prlblico mayor a l  1.5s del -- 
PIB p ~ a v i s % ú  el ESE, debido a l a  disninucidn de 106 i n g r e  S petso  

l e r o s ,  .cuyo  preció  proyectado en 1 5  cidlares por barri l  en hl pre-su 

puesto  ha bajado en 3 d b l a r e e ,  según l a  t e n d e n c i a  i n t e r f ; a & o n a l  pa 
ra situarse en un prornedio de 1 2  dblares ,  

”> 

4 u 

” 

- .  
. .. 
. -  - . .  

De a l l 5  que f r e n t e  a l a  b a j a  de percepciones  que signified e 1  - 
menor predio del p e t r 6 l e o  tuvo que r e d u c i r s e   e l  gA;sto gubemamen” 

tal (ver Anexo6 1 proyectado or ig ina lmente  y a c e l e r a r  fa venta  o 

\ 

. 
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l i q u i d a c i d n  de paraestatalki. 

La  adecuaci6n .del  presupuusto- de - l a s  empresds p a r a e s t a t a l e s  de 

acuerdo con l a  in f lac idn  en  e l  pr imer   t r imestre  de 1988, se Progre  - 
m6 aproximadamente en 796, 40 que implicarfa un a j u s t e  de POCO m& 

de 900 mil m i l l o n e s  de pesos   en las 24 e n t i d a d e s   d e l   s e c t o r .  

Por l o   t a n t o ,  e l  pretjupuesto de invers idn  se a j u s t a r i a  de -0 

12,gll.l a 1 2 , 9 0 3 . 7   b i l l o n e s  de pesos. 

La adecuacidn  presupuesta1 se f i j 6  en un promedio de l  75 al .-- 

e x i s t i r  un desface e n t r e  la i n f l a c i d n  programada y r e a l .  Las enti-  

dades programaron su gasto p a r a  1988 con una previsidn i n f l a c i o n a -  

ICa de 28.7s e n  e s t e  trimestre,  al  esperarse  una anual   de 115$. 
S i n  embargo la i n f l a c i d n  de enero a marzo, s e   u b i c a r í a   e n  --- 

27.95s. S i  b i e n  l a  d i f e r e n c i a   e n t r e  l a  programada -28..7- y la real 

-27.9% e s  de ~ 6 1 0  0.75s. y e l  a jus te   presupuesta1  de 796, la reprg 
gramacibn se b i n d  ep- que la i n f l a c i 6 n  bajarfa todavia  d a  en e l  - 
segundo t r i m e s t r e  de 1587. 

- 

Es a d  como l a  t o t a l i d a d  d e l  s e c t o r   p a r a e s t a t a l   r e d u j o  su g a s t o  . 

programable y continu6  con l o s  a j u s t e s   t r i m e s t r a l e s .  

Por o t r g  parte el proceso de .modernizacidn de las  empresas p a z  

e s t a t a l e s   i n i c i a d o  en el sexenio  de "H, i m p l i c d  tambi6n e l  pyoce-: 

so de des incorporac idn  de entidades p a r a e s t a t a l e s ,   i n d i c b d o s e  que 

l a  modernizacidn permitir ia  e l i m i n a r   p r e s i o n e s  en la balanza comer.:' - 
cia1 del país, g e n e r a r  nuevos empleos y mejorar  e l  n ive l  de vida - ,  

de l o s  m e x i c a n o s ,   e l i m i n h d o s e  a su  vez l a  dependencia templ6gica 
con el e x t e r i o r ,   c o n s i d e r a n d o  cono indispensable  a la empru'sa para - 
estatal  para l a  r e a c t i v a c i d n  econdmica d e l  p a i s .  Presentt lndose,  en 
c o n t r a d i c c i 6 n  a este  planteamiento la desincorporacidn de snt idai -  

des de p a r t i c i p a c i 6 n   e s t a t a l  
Uno de los casos e s  l a  Compadía F i n e r a  de  Cananea l a  c p l  para 

octubre de 1988 se encontraba operando con namctros negros  &bid0  

a l  p a r e c e r  a que Nacional  Financiera l e  habfa otorgado 2 mil m i l l o  

nes de Pesos ,   es tando P en  proceso de megociacidn para su v e n t a ,  
- 

! 
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T a m b i h  se inform6 que las  emnreeas  mineras  productoms de O r 0  t 
' 

Y plata ser fan   des incorporadas  por que 'ya habian  cumplido los ob@ / !  

t i v o s  para l o s  ue fueron creadas o dejaron de 8er rentables, Con- i /  

trastando con e s t a  acidn la que s o s t i e n e  que l a  i n d u s t r i a  mi- 
nera .  ha c o n s t i t u i d o  t e  m& de 30 a s o s  uno -de l o s   p r i n c i p a l e s  

s o p o r t e s  de l a  eco a c i o n a l  a pesar de lo c u a l ,   c o n t i n u a r i a  - 
a j u s t s n d o s e  e l  ge la participaci6n pt lb l i cs  mediante la fue4 

sibn, l i q u i d a c i d n   f e r e n c i a  de  entidades paraestatalea. 

I 

l .  
8 ,  

t 

E l  Gobierno, ju a p o l i t i c a   e c o n 6 m i c a  de' l a  desincorpora- 

c idn  de e n t i d a d e s   t a l e s   b a j o  l a  af innaci6n de que l a  r e o t o  

ria econdmica del e f o r t a l e c i d   e n   b a s e  a o t r o s  instrwen-.. I /  
t o s   e n  empresas paraes@tafes .e f&iAantes ,   product ivas  y f i n a n c i e r 2  

mente sanas 

I ! ,  - 
j '  

En l o  que respecta a l a  venta  de ingenioe  se anaLizaron l o s .  tef 
minos de l a s  t r a n s a c c i o n e s  de tal forms. que'no se vendieran sdlo - 0 ,  ! 

; f  
o b s o l e t a s .  La .decisidn de disminuir  el n b e r o  de ingenios  azucare-  ; e ,  : I  ti ' ' 

r o s   c o n t r o l a d o s  .por  e l  Estado forma par te  d e l  programa de recoqver  'I 

sidn i n d u s t r i a l .  como se.  mencion6  anteriormente Se inc luyeron tan- 

t o  grandes como pequeños de diferentes  partes de l a  Repdblicia, -- 
excepto el m8s grande d e l  pai s  que e s  e l  de Ban C r i s t o b a l  Veracruz. 

A l  igual que la venta  de las mineras ,  l o s  ingenios   fueron ven- 

a q u e l l a s   p l a n t a s  que estuvieran operando d e f i c i t a r i a m e n t e  o fuesen ; I  

-. l j  

! %  

. .  
t 

' $1 ' 

l i a o s  a pesar de que a lo largo del s x e n i o  de BMH l a  prodl.1cci6n a- \ ' ,  

l 

:j .J. 1 

. I  .f r , 
! 

1.. 1 tucarera  aument6 en un 47%. Sin embargo el l i d e r  de l o s  parvifun- 

l istas deslls Gonz4lez Gortaaar manifest6 que los ingenioe  no son - 
kmpresas paraestatales estrathgicas, q u e ' a l  permanecer en manos -- 
le1 Gobierno la economia  tendria repercusiones negativas ya que - l .  ' I  ! 1 
.os s u b s i d i o s  a esta i n d u s t r i a   s o n   c u a n t i o s o s .  

\ 

i 



107 

Dentro de l  s e c t o r  paraestatal agropecuariQ se indicd  que e s t e  - 
s e r i a  conformado por 36 e m p r e s a s ,   l o  que Contribuirfa a aprovechar 
a l  mdximo l a  p o t e n c i a l i d a d  de las i n d u ~ t r i a s  y e l e v a r  SU producti-  

vidad e n   b e n e f i c i o  de l o s  productores.  Por l o  que aquf e s  Valido - 
a f i r m a r  quo l a  p r e t e n s i 6 n  d e l  Estado e s  t e n e r  una economia f o r t a l e  - 
Efda y no una economia  ersnde . 
/ P o r   o t r a   p a r t e  se planted que la  desincorporacidn de empresas - 

p a r a e s t a t a l e s  se l l ev6  a cabo mediante l a  l iquidac idn  o e x t i n c i 6 n  

de  empresas que cumplieron ya BUS o b j e t i v o s  o que c a r e c i e r o n  de -- 
v i a b i l i d a d  econ6mica,  por  ejemplo,  Pundidora de Monterrey; la fu-- 
s i d n  de entidades para m e j o r a r   e l  uso de recursos ;  la t rans feren-  

c ia  a l o s   g o b i e r n o s   e s t a t a l e s  de empresas de importanc ia   reg ional  

o l o c a l ,  poe e jemplo,   Cordeaex;  y la venta  de las que no son e s t e  

tegicas n i   p r i o r i t a r i a s ,  por ejemplo, l as  empresas t u r i s t i c a s ,  que 

por su v i a b i l i d a d  econdmica  pudieron s e r   a d q u i r i d a s   p o r  los  sec to -  

r e s  privados y s o c i a l e s .  Con l a  desincorporacidn  se   permit id  Z a  li 

b e r a c i 6 n  de ; ;=cursos para disponer  de un ahorro f i n a n c i e r o  impor- 

t a n t e ,   o r i e n t z d o  hacia &reas p r i o r i t a r i a s .  / 

/ I n c l u s o  con l a  desincorporaci6n  de   eapresas  peraestatales exis-  

t e  l a  p o s i b i l i d a d  de r e f o r z a r   l o s  procesos productivos y de come% 

c i a l i z a c i d n  y continuar  adecuando l a s  e s t r u c t u r a s   a d m i n i s t r a t i v a s .  

L a   p o l í t i c a  de p r i v a t i z a c i b n ,  no ~ 6 l 0  tuvo e l   p r o p d s i t o  de  redu 

c i r .  e l  tamaño d e l   E s t a d o ,   s i n o   h a c e r l o  mlIs e f i c i e n t e  pasando a ma- 

nos  p r i v a d a s  empresas que no s o n   e s t r a t d g i c a s  ni p r i o r i t a r i a s ,  p w  

ra que e l  Estado pudiera   concentrar  sus fuerzas p r o d u c t i v a s ,   f i n a n  - 
cieras  y tdcnicas .en a q u e l l a s  que sf lo son, pues la c r e a c i 6 n  de - 
empresas paraestatales s i n  capital n i  capacidad d e  mandato y auto- 

r i d a d  r e a l  no contribuyen a l  proceso de d e s a r r o l l o .  Es pi:r tal ra- 
z6n que e l  Gobierno . d e c i d i 6  l o s  a j u s t e s  a la participacic% e s t a t a l .  

La p s r t i c i p a c i 6 n  activa d e l   E s t a d o  en ISS principales- .$amas prg 

d u c t i v a s  fu6  un puntal muy importante  para e l  d e s a r r o l l o  econdmico 

del en SU t iempo,  P U ~ S  ya no t i e n e  la misma fuerza e impor" 
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de manera importante de 888s a c t i v i d a d e s .  J 

La SETIIIP reconocid l a  necesidad  de la i n i c i a t i v a  pr ivada  - 
participara en l a  Tlroduccidn de a lgunos   pe t roqufa icos   b&sicos ,  10s 

cunles se c las i f i caron   en   secundar ios   por   haber  perd ido  su card+- 

t e r   e s t r a t d g i c o .  

L R ~  empresas vendidas a f inales de 3.988 ha signific!ado una recz  

peracidn muy adecuada de l o s   r e c u r s o e  para i n v e r t i r   e n   o t r o s  pro-- 

y e c t o s   p r i o r i t a r i o s  que hoy l o   r e q u i e r e n .  Asi mismo se concedid la 
t r a n s f e r e n c i a  de empresas como mecanismo de fomento i n d u s t r i a l .  

En e l  pr imt?r  trimestre de 1988 se  desincorporaron 86 emgresas p 

p a r a e s t s t a l e s ,  de laB c u a l e s  83 fueron  vendidas o l i q u i d a d a s ,  esta.  

a c c i 6 n   t u v o   e l   o b j e t o  de hacer f r e n t e  a l a  s i tuacidn  econdnica  ca- , 

r a c t e r i e a d a   p o r  l a  i n c i d e n c i a  de los fenbmenoe especula t ivo  e in-- 

f l a c i o n a r i o  y p o r  l a  escaces de  recursos.  

Los c r i t e r i o s  bajo l o s  a c u d e s  les diversas  dependencias que -- 
t i e n e n   e l   c a r t i c t e r  de coord.inadoras de s e c t o r ,   l l e v a r o n  a cabo l a  

des incorporac idn ,  q s t h  basados  en que l a  mayoria no cumplia con - 
l o s  propdsi tos  p a r a  e l  que fueron creedas o'  bien en e l  caso de ve2 

tas,  no e r a n   e m p r e s a s   e s t r R t d g i c a s   n i   p r i o r i t c r i a s .  

La rzzdn Que dan a t a l  des incorporec i6n  ,m no e s  l a  que regia  -: 
en un p r i n c i p i o ,  pu6s l a  SS?!IP e s  que el Bmbito de l o  p r i o r i t a r i o ,  ': 
cambia conforme a las neces idades  de a j u s t a r  l a  p o l i t i c a  y l a  ac-- 

cidn estatal a n t e  la d i n h i c a  cambiante de las condiciones  econ6mL 

ce.:. s o c i a l e s  y p o l í t i c a s   e n  que se desenvuelven, <S p o r   e l l o  que 

i 

,. . 

se han desincorporado MriaR empresa,s oue son p r i o r i t a r i a s ,   p o r  - 
ejemplo , Aeromt$xico . 

E l  o b j e t i v o  de l a  p o l i t i c a  de r a c i o n a l i z a c i d n  de la participa-- 

cidn e s t z t a l  fue d.isponer  de un s e c t o r  d e  empresas paraastatales - 
e f i c i e n t e  y product ivo,  Se b.usc6 f o r t a l e c e r  a l a s  empresas paraes- 

tatales e s t r a t d g i c a s  y p r i o r i t a r i a s  y a n a l i z a r  12 conveniencia  de 

p a r t i c i ~ a c i 6 n  d e l  Rstcldo en l a s  ramas que  no t i e n e n  tal c a r d c t e r ,  

\ 

, 
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E s t o  f u d  nt?ceeario ya que e k i s t e n  em;tre'Sas e a t s t a l e s  y d e l   s e c t o r  

p r i v c d o  que se incorporaron al s e c t o r   p a r a e s t a t a l   p o r   q u i e b r a   i n m i  - 
n c n t e ,  y no se enmarcan  dentro de las f u n c i o n e s   p r i o r i l a r i a s  que - 
debe  cumplir e l  Estado. 

L a   p a r t i c i p a c i d n  del Estado dn l a  industr ia   manufacturera  e s  -- 
e x c l u s i v a ,  y no hay p o s i b i l i d a d e s  de in iervenc idn   de   o t ros  secta-- 
r e s ,  en las ramas e s t r a t e g i c a s  de re f inac idn  de pet rd leo  y deriva-! 

dos y de petroquimica  bdsica..  

P o r   o t r o   l a d o  l a  p a r t i c i p a c i d n   p r i o r i t a r i a  es propia de activi- 
dades con  e levados  requis i toB de i 'nvers ibn ,   l a rgos   p lazos  de madu- 

raci6n o u t i l i z a c i b n  de t e e n o l o g f a s  nuevas o de punta;  entre  e l l a s ,  

l a s  ind .uatr ias  bAsicas del h i e r r o  y e l   a c e r o ,  12 produccidn de ab2 

now y f e r t i l i z a n t e s ,  l o a  t r a c t o r e s ,  e l  equipo de t r a n s p o r t e ,   l o s  - 
motores d i e s e l  Para autobuses y camiones y l a  fabr icac idn   ae  pro-- 

d u c t o s  de minera les  no f e r r o z o s .  En e s t a s   a c t i v i d a u e s  el Estado ac 

tuar4  coz0  promotor d e l  d e s a r r o l l o   n a c i o n a l  y buscar& e n f r e n t z r  y 

salir a l a  competencia   internacional .  

- ,  

En lo que r e s p e c t a  a las r e s t a n t e s  ramas i n d u s t r i a l e s ,   s e  l e s  - 
-d iv id i&  en  dos grandes grupos a e f e c t o s  de la p o l i t i c a  de parti- 

c i p a c i b n   e s t a t a l :  l a s  de participacidn  complementzria y l a s  de p a r  - 
t i c i p a c i d n  no recomendable . 

La part ic ipacidn  complementar is  se contempld para a c t i v i d a d e s  +r 

que se espera  que sean d e s a r r o l l a d a s  de acuerdo  con las fuerzas -0 

d e l  mercado p o r  l o s  Rectores  privado y s o c i a l ;  13610 'en e l  caso d e .  

que e s t e   d e s a r r o l l o  no s e a   s u f i c i e n t e  para a l c a n z a r  l o s  o b J e t i v o s  

de i n t e r e s   p b h l i c o ,   e l   E s t a d o   p a r t i c i p a r b ,   p r i m e r o  mediant:! i n t e r -  

v e n c i d n   i n d i r e c t a  con p o l i t i c a s  de fomento,   proteccidn y ri?'gulaci6n; 

pos ter iormente ,   cons iderar4  l a  conveniencia de abrir  coinvt-irsiones 

con o t r o s  s e c t o r e s  o en SU caso ,  de i n s t a l a r  empresas parae'stata- 

l e s  mayoritari(as. Estas una vez alcsnzados s u s  o b j e t i v o s  de inver-  
si6n y produccibn,  podrdn s e r  vendidas a l o s  sec tores   pr ivado  o so 

cia1 . - 

Finalmente se consider6 no recornendeble la p&rt ic ipac i ($n  d e l  __ 

I 
i 
! 

! t " 
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s e c t o r   p a r a e n t a t a 1   e n  20 Pemas'o Lruibi.a&$ f n 8 u B t r i a l e s   p o r  que l o a  

bienes  producidos en e l l a s  no son p r i o r i t a r i o ;  o l o s   o t r o s  seCtO-- 

r e s  l a s  operaban  eficientemente  asegurando el a l c a n c e  de 106 ObJe- 

t i v o a  de p l a n e a c i d n   i n d u s t r i a l  y de comerc io   ex ter ior .  

P o r  l o  t a n t o  la p a r t i c i p a c i d n   d e l  Estado t a n t o   p r i o r i t a r i a  Coma 
complementaria  ser&  dinlmica,  por e l l o ,   e s  que s e   e v n l u a r h  p e r m -  

ncntemente la p e r s i s t e n c i a  de las  condic iones  que hacen   necesar ia  

su in tervenc idn  o que pos ibz l i tarc ln  su r e t i r o .  E s t a  r e v i s i d n  se -- 
i n i c i d  en l a  adrnln is tmcidn  de MBM y e s  un instrumento.   central  de 

la p o l i t i c a  de r a c i o n a l i z a c i d n  de la in tervenc idn  estatal en l a  in 
d u s t r i a  . 

La r e e e t r u c t u r a c i d n  emprendida se  r ig id p o r   c r i t e r i o s  de p o l i t &  

ca econdmica global .  En consecuencia l a  l i q u i d a c i d n  de empresas no 
dependid hicamente de l a  s i t u a c i d n   f i n a n c i e r a  de las mismas. 

E l  c r i t e r i o   c e n t . m l  que o r i e n t 6  las d e c i s i o n e s   e n  l a  mater ia  -- 
f u 6   r a c i o n a l i z a r  y f o r t a l e c e r  l a  p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l  en las act i '  

vidades estratdgicas y . p r i o r i t a r i a s .  Z s t o  exigia una concentracidn 

de recursos   en  dichas Areas para mejorar la e f i c i e n c i a   e n  las mis- 

mas. Es asi como l a  r a c i o n a l i z a c i d n  de la p s r t i c i p a c i d n   e s t a t a l ,  - 
a l  e s t a b l e c e r  sus alcances y l i m i t a c i o n e s ,  permitir4 f o r t a l e c e r  -0 

n u e s t r o   d g i m e n  de economia mixta de  mercado y planeaci6n democrtl- 

, tica. 

- 

L a   p o l i t i c a  comenzd a concre tarse  con l a  d e c i s i d n  que S:?. tos26 - '  

.en 1983-1984 de vender ocho empresas p a r a e s t a t a l e s .  sstas d e s i n c o r  

porac iones   se   concentraron   en  la rama a u t o n o v i l i s t i c a ,  en &G; que - 
corresponde a la produccidn de automdviles pan. p a s a j e r o s ,  produc- 

. t o r a s  de bicicletas y a c c e s o r i o s ,   v e n d i d a s  al s e c t o r   p r i m d o  y so- 

c i a l  8 

- 
...x , * 

L a s  31 l i q u i d a c i o n e s  que se previeron para 1985 correspc?%ldib a 
empresas no viables -y que nor  l o  t a n t o  no puedieron ser vendidas- 

O a, .empresas que. cumplieron SUR o b j e t i v o s ;  todas e l l a s  suspendie-- 

ron T U S  OPeraCiones 14 no contaban C ~ A  a c t i v o s  y s610 es taban  -- 
\ 
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const i tu idas   es ta tuar iamente .  Estas empresas  pudieron  estar  ubica- 

das en ramas i n d u s t r i a l e s  como t e x t i l ,  petroquirnica  secundaria, -- 
azbcar ,   autopartes ,   productos   minerales  no met,Alicos y s e r v i c i o s  - 
de apoyo a estas. a c t i v i d a d e s  

Las empresas  vendidas  fueron 44, se  dividen en 31 de p a r t i c i p a -  

c idn estatal mayor i tar ia  y 1 3  de minor i tar ia .  La venta de las l a y 2  

ritarias se   decidid  bashdose  en que la intervencidn direcm no e6 

indispensable  p a r a  e l   l o g r o  de l o a  o b j e t i v o s  de l a  p o l f t i c a  econ6- 

mica general  o por  que e x i s t e  una produccidn  nacional  sufi.c:'i..ente. 

En lo que r e s p e c t a  a l a s  empresas de participacidn  lhinori : t&ia 88 

consider6  que cumplieron los porpdsitos que ocasionaron el. apago 

de capital por e l  Pstado o porque podfa fomentar a e s t a s  empre- 

sa8 mediante o t r o s   i n s t r u a e n t o s  de p o l i t i c a .  

4 

. .r 

Las ventas   l l evadas  a cabo com_orendfan ernpresas  ubicadas  en acti  - 
vidades como electrodom&ticos ,  l o z a .  t e x t i l e s  no b d s i c o s ,   e l e c t &  

mechica y mincrb   meta larg ica .   Ninma de e s t a s   a c t i v i d a d e s   s e  con 

s iderd  como de p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l  pr ior i tar ia  en el PRONAFICE - 
(Programa Kacional  de Fomento I n d u s t r i a l  y Comercio Exterior) 

c. 

E l  6 - d e  mayo de 1988, B!KH en un discurso  pronunciado en Hayarit, 

dijo que las empresas que s e  han vendido no son indispensables  pa+ 

ra la conduccidn e f e c t i v a  de la r e c t o r i a  econdmica d e l  E s t a d o ,  y 

al desprenderse de l o  secundario y a c c e s o r i o  se ha for ta lec ido  la 
r e c t o r i n  .del Estado. Las empresas  vendidas  cumplieron ya sus obje-  

tF3vos o ya no s o n   v i a b l e s ,   s o n   i n e f i c i e n t e s  0 son mal manejadas , 
p o r   - e l l o   e s  que .fu6 necesario  desprenderse de e l l a s ,  a h  a c o s t a  & 

de desmantelarse l a  p l a n t a   p r o d u c t i v a   e s t a t a l ,   e x a c e r b a r   e l  desem- 

p l e o   e n   e l   s e c t o r   p a r a e s t a t a l ,  en momentos  de r e c e s i d n  y anular  

as5 .a l  s e c t o r   . e n .  su papel d8 promotor gue movfrt e l  conjunto de l,& 

e conomia 

Yantener  en n h e p  y tzmfio a est f ts   empresas   s ignif icb  una san- 
gria de recursos inaceptable  en tiempos de auteridad  severa y .al 

d i f i c i l  acceso  a c r e d i t o s  externos .  

i 
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Sin embargo, el cago particuler de empresqs paraestatales  fue . -  

c o n f l i c t i v o :  poca t r a n s p a r e n c i a  en las t r a n s a c c i o n e s ,   c o n t r a d i c c i o  - 
nes   con  lo^ b b j e t i v o s  de l a  p o l i t i c a  de desincorporacidn e incon-- 

sistencias r e s p e c t o  8 la8 n e c e s i d a d e s   f i n a n c i e r a s  del Gobiernos 

Desde el i n i c i o  de lo adminis t rac i6n  de W H  la necesidad de Sa+ 

n e a r  las finanzas fue una de ~ R S  pr inc ipa les   preocupac iones  gxber- . 

namentales. P o r  ello se procedid a conginuos y s e v e r o s   a j u s t e s  en 
el gasto p&blico ,  parte de lo cual   fue  la llamada " r a c i o n a l i z a c i d n  

d e l   s e c t o r  pdblico" que no fue d s  que q u i t a r l e  obesidad al Estado. 

Es por e l l o  que desde el. prrincipio se di6 un proceso ac&lerado aun 
que no sielupre plenamente j u s t i f i c a d o ,  como en l o s  CBSOS en dbnde 

- 
e l  Estado d e c i d i d  abandonar su presenc ia  en ramas i n d u s t r i a l e s  -- 

Mds i n j u s t i f i c a d o  fu6 el vender empresas f inancieramente danas que 

operaban con n h e r o s  negros y proveian al Gobierno de recursos  , e n  

forma segura p permanente. 

Ea un estudio hecho p o r  el INAP s e  sena16 que muchas de las de-. 

s incorporac iones  se hi.Cieron sin apego a l o s  c r i t e r i o s  estkblecidos 

en los propios  documentos o f i c i a l e s ,   p a r t i c u l a r m e n t e  lo que e s t i p u  

la el P r o n a f i c e  donde se e x p l i c i t a n  las pr ior idades  para la indus- 

tria-estatal p a r a  el periodo 1984-1988 . 
- 

93n un cuadro elaborado a partir de la ' informacibn de Pronac 

f i c e  y del Diarh Oficial, se afirma que las desincorpora,ciones . 
e s t h  j u s t i f i c a d o s   e n  8 actividades i n d u s t r i a l e s :  preparacidn - 
de frutas y l e g u m b r e s ,   r e f r e s c o s ,  prendas de v e s t i r ,  auto@6vi-- 

l e s  de d s  de 10 p a s a j e r o s  y sus c a r r o c e r i a s  y autoparte: ;? hila. 

dos y t e j i d o s  de fibras blandas, productos 8 base de mini ' h l e s  

'. , 

- 
no meta l i cos  y muebles m e t 8 l i c o s .  

"En o t r a s  t r e c e . a v t i v i d a d e s  donde ha habido ventas ,  68:iias se 

j u s t i f i c a n  tambidn de alguna manera, pues  entran en el cr; ,terio 

que el Pronqfice  denomina t concurrencia.. complementaria' , e s  de- 

d e c i r ,  que en 21- cam de que los s e c t o r e s  social . y  privado no - 
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l a s  desarro l len   suf i c ientemonte   confbrne  a l o s  o b j e t i v o s  de in- 
t e r e s   p d b l i c o ,   e l   E s t a d o  participarfa. Esas actividades sons - 
produccidn de adcar ,  o t r o s   p r o d u c t o s   a l i m e n t i c i o s ,   m e d i c i n a s ,  

o t r o s   p r o d u c t o s   a l i m e n t i c i o s ,  otros productos  quimicos,  aFam-- 

t o s   e l e c t r o d o m 6 s t i c o s ,  h i l a d o s  y t e j i d o s  de f i b r a s  d u m e ,  HSe*- 

rraderos, t r i p l a y  y t a b l e r o s ,  papel carbbn,  quimica M S i a ,  re - 
sinas sinteticas y fibras art i f ic ia les ,  productos  metAlicos es- 

t r u c t u r a l e s ,   o t r o s   p r o d u c t o s   m e t i l i c o s  y maquinaria y equipo no 

e l 6 c t r i c o .  
"Sin embargo, hay por l o  menos 6 a c t i v i d a d e s   i n d u s t r i a l e s  -- 

que 'el  Pronaf ice   desine   coso de ' c o n c u r r e n c i a   p r i o r i t a r i a '  $ara 

e l  Estado bn func i6n  de su importancia  estrategica p a r a  e l  desa - 
r r o l l o  de l a  economia nac. ional*  , y e n  las que p o r   e l l o ,  las  ven - 
tas no se j u s t i f i m .  Esas a c t i v i d a d e s  son la produccidn de %rat - 
t o  camiones y a u t o b u s e s ,   a u t o p a r t e s   ( m o t o r e s   d i e s e l )  para  ve&í- 
c u l o s   a u t o m o t o r e s ,   c a r r o c e r i a s  y partes para  t r a c t o r e s ,   i n d u s -  

tria-s bl?isicas de h i e r r o  y a c e r o  y de meta les  no - f e r r o s o a ,  asi - 
corno l a  produccidn de equipo pmateria1.de t r a n s p o r t e  (. . .) - 
Asi s e r i a n  de dudosa j u s t i f i c a c i d n  las ventas   de ,   por   e jemplo , 
l a  f4brica de t r a c t o r e s   a g r i c o l a s ,   a l g u n a s  empresas. del grupa - 
Din%  Sincamex y las productoras de h i e r r o  y a c e r o  tod8s e l l s s  - 
de * c o n c u r r e n c i a   P r i o r i t a r i a '  se& l o  es t ipula  el P r o n a f i c e " .  

/ t8Existe  tambih una razdn p o l i t i c a   e n  la prontitud;:con que 

s e  venden empresas de l a  naci6n: e l  pres idente  HliiM r e a l i z a   e n ' -  

esta etapa de BU Gobierno e l  t r a b a j o  que tendria   que"hacer  Car- 

l o s  S a l i n a s  de Gortar i   en  su Gobierno: l a  conclusidn de ' la l ? , ~ & -  

v a t i z a c i b n "  . (12; y ,& 

(11:) 

"Hay, a h  mas, una razdn d e  fondo, Oscar 3. Ferrer ,  d o c t o r  - 
en economia por l a  Universidad de York Gran B r e t a ñ a ,  d i c e  que - 
la r a z h  n r i n c i p a l  de la d e c i s l d n  gubernamental de deuincorpo-- 

rar empresas pdbl%cas f u 6  l a  balaqueda de m a  r e d o n c i l i a c i d n  --- 

http://pmateria1.de
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Tal parece que para saber si era e s t r a t d g i a  0 p r i o r i t a r i a  Y si 

Para  l a  desincorporacidn no ex is t id  a r t i c u l a c i d n   e n t r e   e l  nome2 

t o  en que se   anunciaron las i n t e n c i o n e s  de des incorporar  y la ins-  

trumentaci6n de l a s  mismas. No e x i s t i d  detr&s del proceso de desi= 

corporacibn un esquema conceptual definido que l o  o r i o n t a m ,  a par - 
tir de un r e p l a n t e a u i e n t o  del p a p e l  del   Es tado  en la economfa. 

se vendia o no fue d e c i s i d n   u n i l a t e r a l  de Nafinsa, 
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B) CRITERIOS ES!'ECITrI COS 

b ) POR TIPO DE. PROCESO 

Las pautas que se siw&mn para l l e v a r  a cabo l a  desincorpora-  

ci6n de ent idades  pamestatales de acuerdo al t i P o  de  Proceso nons 

Se han sujet,rl,do a 1 iauid : ; c ibn  0 e x t i n c i d n   e n t i d a d e s  C U P S  acti-  

vidades se   dupl ican ;  que han  alcaazado 10s prop6s i tos  pa= 10s cua -.. 

l e s  fueron creadas ;  que no curnplhn con. sus f i n e s  u o b j e t o  s o c i a l ,  

o cuyo  funcionamicinto no e s  conveniente para la economfa d e l  pais:. 

La f u s i 6 n   s e  ha efectuado cuando l a  r e l a c i d n   e x i s t e n t e   e n t r e - - -  

sus act ividades  permitid unificar programas y o b j e t i v o s ,  mejorar - 
s u s   ' e s t r u c t u r a s   a d m i n i s t r a t i v a s ,  simplificar sus procesos  de pro-- :. 

d u c c i b n ,   o p t i m i z a r   e l  emnleo de SUS r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s ,   t e c n i c o s  

y h u m o s  y , en  general ,  aumentar su e f i c i e n c i a  y productividad. , , 

- " 

La t r a n s f e r e n c i a  a - l o s  gobiernos de l o s   E s t a d o s  ha tenido como I 

prop6s i to   fundamenta l   contr ibuir  al f o r t a l e c i m i e n t o  de l a  p o l i t i c k  

d e  d e s c e n t r a l i z a c i 6 n ,   d e l   f e d e m l i s m o ,  de l a  a u t o n o d a   d e l  munici- 

p i o  y de l a  promocidn d e l  d e s a r r o l l o   r e g i o n a l  donde las entidades 

r e a l i c e n  sus actividades,  r e s e r d n d o s e  el E j e c u t i v o  Federal facul- 

tat ies  para v i g i l a r  y e v a l u a r  el manejo, opemcibn  y r e s u l t a d o s  de 

l a s  empresas que se han t r a n s f e r i d o .  

Se han sometido a proceso de venta  las  ent idades  que no tienen .'. 

carActer e s t r a t e g i c o  o p r i o r i t a r i o .   C o n s i d e d n d o s e  t a m b i h  el im" 

pacto de la venta sobre otras empresas de l a  misma r3ma, en  t4rmi.- 

 OB de e q u i l i b r i o  de  mercado e i n t e g r a c i 6 n  de procesos  productivo$ 

L o s  c r i t e r i o s   e s p e c i f i c o s  que se sei ia lan para e l  s e c t o r  indu&.+ 

t r ia l  son:  "depurar al s e c t o r  de empresas poco viables en cual@=.. 

rama, s i n   p o s i b i l i d a d  de o p e r a r  o que habian suspendido 0pera.cj.o". 

n e s .  R a c i o n a l i x a c i b n  de las e s t r u c t u r a s  de apoyo, es  d e c i r ,  el n& 
mero de empresas que perstaban a o t r a s  servicios  i n m o b i l i e r i o s ,  cg 

m e r c i d e s ,  $-e t ranspor te  o de o t r o   t i p o "  ( 4 ) 

.I . 
.:.. , 

i. 

~-,... 

" 

! 
$ !  

t 
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b.1)  JUIUDICOS. 
I 

31 proceso de d e s i n c o r p o r n c i h   s e  ha venido dando tambidn,  en - 
base  a l o   e s t a b l e c i d o  en l o s   a r t f c u l o s  25  y 28 c o n s t i t u c i o n a l e s .  

De igual manera, fundkrnentado en diversos  ordenamientos  ent-e - 
los que destacan la Ley Federal  de Ent idades   Paraes ta ta les ,  la Ley 

General de Sociedades A e r c a n t i l e s  y l o s  Decretos de Presupuesto de 

Egresoao de la Pederacibn. 

En la Ley Pederal  de Ent idades   Paraes ta ta les  se dispone que cuan - 

o d e l  i n t e r d s  pfrblico, -la Secretaría de  Programacidn y Presupuesto, 

atendiendo l a  opinidn de l a  Dependencia Coordiniidora de S e c t o r ,  -- 
propondd a l  E jecut ivo '  Federal  BU diso luc idn  y l iquidacídn o enaje- 

n a c i d a  de l a  part ic ipacidn estatal .  

En. cuanto e_ l a  fusidn,  l a  l e y   f a c u l t a  a l  drgano .de.Zóhiswmo de 

l a s  entidiides para proponer e l   E j e c u t i v o  Pederal  a t ravds de la SE 

c r e t a r i a  de Prograaacibn y Presupaesto l o s  convenios  respectivos.  

r. 

S e   e s t a b l e c e  que l a  fus ibn  y l i q u i d a c i 6 n  de l a s  empresas  de par - 
t i c i p a c i d n   e s t a t a l  mayoritaria se s u j e t a r b  a l o s  l ineamientos  y - 
d i s p o s i c i o n e s   e s t a b l e c i d a s  en sus e s t a t u t o s  y legis lac idn  corres- - ,  

. .  

pondiente dando intervencidn a las Coordinadoras de s e c t o r  para'- 

que seiialen l a  forma y terminos en que tlstas deben e f e c t u a r s e   s i n  

que- zedalen l a  forma y terminos en g ue b s t a s  deben  efectuarse sin 

oponerse a las normas de SPP, 
.* . 

T r a t h d o s e  de l a  enajenacidn de los t i t u l o s  representai . ;kvos  del  

capital sdcial dispone que l a  SPP y la SHCP deben e m i t i r  j:lns nor-- 

mas para r e a l i z a r  la venta de las a c c i o n e s  a t rzv6s  de laq.>Socieria''' 

dee Nacionales  de C d d i t o  o del Kercado de Valores,  faoul.:$ndo a,.b; 

la Contra lor ia  para 'hgilar  e l  debido  cumplimiento  de  estataormati ..- 

vidad. 

a- " .  

? 
\ 

Asimismo, o t o r g a  a l o s  t raba jadores  agrupados de las empresas - 
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e l  derecho de preferenc ia  para adquirir 10s t i t u l o s   r e p r e s e n t a t i v o s  ! '  

i 

d e l  capital de los que sea t i t u l a r   e l  Gobierno' F e d e r a l ,  cuando ae i 
j 

acuerde l a  enajenacidn  en  igualdad de condiciones y respetando l o s  I 

terminos de las l e y e s  y de: l o s  estatutos  correspondien9es.  

Las l i q u i d a c i o n e s ,  fusiones de las  sociedades se r e a l i z a &  c o g  

forme a l o  e s t a b l e c i d o  en el contrato social, o en cumto  a lo ticox 

dedo, en base a l a  Ley General Qe Sociededes   Mercant i les .  
1; $ 1  
/I i 

: 'i! 

En cuanto a los decretos   del   presupuesto  de Zgresos de l a  Fede- I1 I 
i r a c i d n  hasta 1985   se   d i sponia  que la SPP, en e j e r c i c i o  de SUS atrk 

buciones l e g a l e s  propusiera  al E j e c u t i v o   F e d e r a l   d i s o l v e r ,   l i q u i -  I /  ! 
% ] I !  

dar, e x t i n g u i r ,   * t r a n s f e r i r  a l o s  Estado8 y municipios ,   ena jenar  la , I : !  

p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l  o fus ionar   ent idades   paraeata ta les  no e e t r a -  i i  

tegicas n i   p r i o r i t a r i a s   s i n   p r e v e r   i n t e r v e n c i d n  alguna M f a v o r  de ;I i 
' : .  i [ ;  

l a  Comisidn Intersecretar ia l   Casto-Financiamiento . I ij 
I, 

, I '/ 

I 

Ya para 1986 en e s t o s  decretos   se   inc luyd la dispos ic idn  de que 

las propuestas formuladas por l a  SPP para la desinzorporaci6n SB - 
d e b i a  basar en d i c t h e n e s   e m i t i d o s  por l a  Comisidn T n t e r s e c r e t a 4 "  I 

r id Gasto-  Financiamiento. 

I 

I .  

I .  

Es tablec iendose tambidn que prpr conducto  de l a  SPP, el E j e c u t i -  
i j  
.., 
I ,  

vo Federal  debe  informar R l a  Cbmarz de Diputaaos  de las razones y , '  I 

c r i t e r i o s  e s p e c i f i c o s  que fundamentan la desincorporacidn de e n t i +  

des p a r a e s t a t a l e s ,  lo cual, actualmente ha quedado asentado en e l  

a r t i c u l o  .39 de dicho decreto .  ;;' !: 
i. !! 

I. 

i: 

/ I  !. 

. I. 

' : 1: 

I '  
I t  

b.2) PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA DESINCORPORACION 

DE ENTIDADES PARAESTATALES 
1, 

Los procedimientos a s e g u i r  por cada t i p o  de proceso de desino- 
, 1: 

corDoraci6n  son: 

La diso luc idn  y l i q u i d a c i d n  de e n t i d R d e s   p a r a e s t a t a l e s   s e   . l l e v e  . I  

a cabo conforme a los dispuesto por l a  L e y  General dq Sociedades - I f 

- 

I 
Mercant i les  y por la Ley Federal  de Entidades   Par2estatales .  : f  
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Rajo la prernifla de qui4 la Cornfsidn I a t e r s e c r e t a r i a l   G a s t o - J r i n C  

c iamieto  dicta:clina favorablemente l a  desincorporacidn de l a  ent i -0  

dad de que 88 t r a t e  , la S e c r e t a r i a  de Programacidn y Presupuesto, 

atendiendo la opin idn   respec t iva  por conducto de la propia  SPP. 
Una vez emitida la resolucidn  corresponde,  en Asamblea e x t r a o r -  

d i n a r i a  de a c c i o n i s t a s   s e   a c o r d b  la d i s o l u c i d n  y l i q u i d a c i d n ,  se T. 

des igna  al l iquidador ,   quien  s e d  e l  representambe l e g a l  de la so: 
ciedad y se d i c t a n  las e s t i p u l a c i o n e s  a que se s u j e t a d  la l i q u i d &  - 
c idn  s i  no e s t h  previstas en .los e s t a t u t o s .  

La Coordinadora de s e c t o r  correspondiente ,  en lo que no se opot 
ga a s u   r e g u l a c i d n  especif ica y de conformidad a las norma8 e&a- 

b l e c i d a s  por l a  SPP, i n t e r v i e n e  a f i n  de s e ñ a l a r  la forma y terni-  

nos en que deba   e fec tuarse  la disolucibn,   debiendo c u i d a r  en todo -- 

tiempo l a  adecuada Droteccidn - de l o s  i n t e r e s e s  del. pf ibl ico ,  de l o s  

a c c i o n i s t a s  7 7 - o ~  dcrechos   labo&les  de los s e r v i d o r e s   p 6 b l i c o s  de 

l a  enpresa. 

E l  l i q u i d a d o r ,   p o r  su p a r t e   d e s a r r o l l a d   d i v e r s a s  tareas, entre 

las  que Be encuentra  l a  obtenc i6n  del R e g i s t r o   P 6 b l i c o  de Comercio 

de l a  c a n c e l a c i d n  de la i n s c r i p c i d n  d e l  c o n t r a t o   s o c i a l .  

Por ELtkxho l a  Coordinadora de S e c t o r   s o l i c i t a  la cance lac idn  en 
la r e l a c i d n  de o n t i d a d e s   ; p a r a e s t a t a l e s ,  que l l e v a  l a  S e c r e t a r i a  de 

Programacidn y Presupuesto.  

En  cuanto a l a e x t i n c i d n  de f ide icomisos   p i lb l i cos  o de oiganis-  . o  

mos d e s c e n t r a l i z a d o s ,  el procedimiento  general   es  el s5gujGpte: 
3.. . 

Atendiendo la opinidn de l a  Coordina.dora de Secxor y cohtanuo - 
con e l  dictamen  favorable  de la ~omisi6n I n t e r s e e r e t a r i e l  @sto;.;~a 

. ~ *,+ 2. 

nanciamiento,  l a  SPP propone a l  E j e c u t i v o  l a  extinci6pTde - ,.I. .&rB;:tnis; ,! 
mos creados p o r  61 o de gideinomisos ptiblicos .  E l  t i tu lar  d e l  .Eje-. 

cu t i vo  o el Congreso de l a  Unidn en el caso  de organismos qreadC$if 

p o r  Ley, expide l a  a u t o r i z a c i d n  que ordena la e x t i n c i b n  der:la e n t i  
dad. 

, y  

,.I 
I. : 

d... 'W4 - 
La l e y  o d e c r e t o   r e s p e c t i v o  f i j a d  la form. y t 4 m i n o z  de l a  - 
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e x t i n c i d n  de organismos  descentrzl ieados  sefialado en su caso, e l  
conducto para designar- a la persona u 6rgano - - q h  s e   e n c a r g a r & - d e l - -  

pro  ceso.  
153. delegado  f iduc iar io   genera l   prepara   e l   convenio  de e x t i n c i d n  

para 103 f ide icomisos .  

El f i d e i c o r n i t e n t e ,   e l   f i d e i c o m i s a r i o  y e l   f i d u c i a r i o  formali:5an: 

e l  convenio de e x t i n c i d n  d e l  f ideicomiso objeto de desincorporacibn.  

Para f o r m a l i z a r  la e x t i n c i d n   d e l  organisao d e s c e n t r a l i z a d o  se -,::"!: 

firma e l  acta de entrega-recepcibn.  

P o r  Qtimo, p o r  conducto de la Coordinadora de S e c t o r  o de la - 
SPP se t m i t a  l a  cance lac idn   en  l a  r e l a c i d n  de las 'entidades para 
e 8 tatale S'. . 

El procedimiento pamla fus idn  de empresas y organismos descen- 

t ra l izados  e s t a  regulzdo b h i c a m e n t e  por la Ley F e d e r a l  de Entida-  

des Paraestnknlse - g  p o r  la Ley Genera.? 4-e Sac iedades   Mercant i les ,  

Atendiendo a l a  opinidn de l a  Coordinadora de S e c t o r  y una vez  

" " .  

que la Comis i6n   In tersecre  tarial Gasto-Sinanci.amiento ha dictamina - 
do favorablemente la desincorpoxaci6n de l a  ent idad,  la SPP propo- 

ne la fusibn de la empres u organismo descentrel l izado de que se - 
t r a t e  al e j e c u t i v o ,  el que parr conducto de la propia  dependencia 0 

expide la : reso luc i6n   correspondiente .  

En lo que no se oponga a su regulacidn e spec i f i ca  y de acuerdo 

coll. las normas que establezca la SPP., la Coordinadora s e c t o r i a l  in 
terPielze para s e f i a l a r  l a  forma y terminos en que debe 8feCtUarse - 
la  fusidn de empresas de p a r t i c i p a c i d n  estatal mayor i tar ia .  

.L 

En el caso de organismos d e s c e n t r a l i z a d o s ,  con base en lo d i s -  

puesto par l a  l e y  o decreto que ordene e l  proceso ,  l a  SPP 0 la h 
dinadora  de S e c t o r  r e s p e c t i v a  e s t a b l e c e  las bases para la fus idn ,  

- 

En asamblea extraordinaria de accionistas se aprueba l a  fusibn, 

Cada,sociadad d e b e d  p u b l i c a r  su dlt&mo balance, y a q u e l l a  o aque- 

l l a s  que d e j e n  de e x i s t i r ,  $ebe&n , p u b l i c a r ,  adem4s e l  sistema es- 
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t a b l e c i d o  para l a  e x t i n c i d n  de &u paeiao. 
En e l -  caso de sociedades  daberdn-  trangcur$ir   tre .e- .meses s i n  que- 

ningdn  acreedor  se oponga a la f u s i b n ;  p a n  formal izar la  se  fir- 

el acta de Entrega-Recepoi6n. Y por hltimo la Coordinadora de Se*  

t o r   s o l i c i t a  l a  c a n c e l ~ l c i d n   e n  l a  r e l a c i d n  de e n t i d a d e s   p a m e s t a t %  

l e s .  

En cuanto a l a  t r a n s f e r e n c i a  de ent idades  a Estados  y Municipios, 

6 s t a  se prece t a n t o  en el Presupuesto de Egreeos de l a  Federacidn 

" como en  l a  Ley O r g i S I l i c a  de l a  Administracidn  P6bl ica   Federal .  

La S e c r e t a r i a  de Programacidn y Presupuesto,  contando  con e l  -- 
dictamen  favorable  de la Comis i6n   In tersecre tar ia l   Gas to-F inanc ia -  

-:.-.miento y l a  opinfdn de l a  Coordinadora de S e c t o r  propone al E jecu-  

t i v o   F e d e r a l  .la t r a n s f e r e n c i a  de e n t i d a d e s  e l  que, a travds de la 

p r o p i a  Secretaria de P r o g r a m a c i h ,  emite la a u t o r i z a c i h   c o r r e s p o n  - 
-1 
- 

d i e n t e .  * 

La Caordinadora de S e c t o r   i n s t r u m e n t a  y e j e c u t a  l o s  a c t o s   n e c e -  

sarios para la t r a n i i f e r e n c i a  y la ,SPP e labora  y formaliza con lo?, 

gobiernos  de l o s   e s t a d o s ,  en e l  marco de l o s  Oonvenios  Unicos de - 
Desarrollo, l o s  acuerdos de Coordinaci6n que prevean las t r a n s f e r e n  - 
cias O 

P o r  lo que respecta al proceso de venta ,   en  el seno de la Cbmk- ,- 

e i 6 n   I n t e r s e c r e t a r i a l   B a s t o - F i n a n c i a m i e n t o   f u e r o n   a p r o b a d o s   l o s  - 
Procedimientos  para la e n a j e n a c i b n  a t í t u l o   o n e r o s o   e n  fa;Tor de ,- 

l o s  s e c t o r j e s   s o c i a l  o privado de las a c c i o n e s  o derechos   spe  tie-- 

nen s u s c r i t o s  en el capitial s o k f a l  e l  Gobierno F e d e r a l ,  'j1.s depen- 

*.t. , .  ... .I 

dencias y o t r a s  entidades pareestatales en empresas que :EO. f w m n  

e s t r a t e g i c a s  n i  p r i o r i t a r i a s ,   c u y o s   p u n t o s  m& important+:@. sons La 
SPP o propuesta de l a  Coordinadora de Sector   correspondiphte  ':y pre 

v i o  . dictamen  de la Comisibn Intersecre  tarial Gasto-FinanT%amPerlLo 
o b t e n d d  el -acuerdo pres idencial  para proceder a la enajenacidn de 

bienes de l a  p a r t i c i p a c i d n  e s t a t a l  de r e f e r e n c i a ,  comunicAndolo a 

l a  propia  Coordinadora de S e c t o r  y a l a  SXCP s o l i c i t a n d o  a esta -- 
\ 

A 
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altima dos ignar  l a  Sociedad Nacional de Credi t0  que fungirA como - 
agente  encargado de l a  enajenacibn.  1 

La S H ~  mantendd a partir de este  punto y a l o  largo de todo - 
e l  p r o c e s o ,  la facul tad   de   coordinar ,   superv isar  y e j e c u t a r  l a  ve2 

ta  de l a s  empresas  propuestas para t a l  e fec to ,   s i endo  la resporlea- 

b l e  h i c a  del  d e s a r r o l l o   d e l  mismo, 

La Coordinadora de S e c t o r ,  *a vez conocida l a  d e c i s i 6 n  de ven- 

ta, p r o p o r c i o n a d  a la  SIICP un p e r f i l  de la ent idad,  as5 como l o s  

o r i t e r i q s  de venta  de acuerdo a las p o l i t i c a s   s e c t o r k a l e s  y desig-  

nara 8 l a  i n s t a n c i a  que fungi.i.8 como e n l a c e  para d a r  a g i l i d a d  a e s  

t o s   p r o c e s o s .  
- 

La  Sociedad  Nacional  de C r e d i t 0  designada. promover4  por conduc- 

t o  de la SHCP y d e l  enlace   correspondiente   en l a  Coordinadora de - 
S e c t o r ,  una reunidn con los n i v e l e s   d i r e c t i v o s  de l a  empresa sujei 

ta a enajenaci6n.,parra:-!exponer l as  caracterisficas del   proceso y de 

f i n i r  l o s  requerimientos  de i n f o r a a c i d n   n e c e s a r i o s .  
I 

La Sociedad  Nacional  de C r e d i t o ,  contando con l a  informacidn de 

l a  e a p r e s a ,   p r o c e d e d  a l a  e v a l u a c i 6 n   t h c n i c o   f i n a n c i e r a  de l a  mis 

ma, con o b j e t o  de d e f i n i r  l a  e s t r a t e g i a  mds adecuada a seguir  para 

su e n a j e n a c i h  a f i n  de que e l  Estado  obtenga  condiciones favors-- 

b l e s .  

- 

Por  o t r a  p a r t e ,  los t i t u l a r e s  de l a  Comisidn I n t e r s e c r e t a r i a l  - 
G a s t o - F i n a n c i a m i e n t o   a p r o b a r o n   l o s   c r i t e r i o s  para l a  a p l i c a c i d n  de 
10s recursos   provenientes  de l a  enajenacidn d e  l a  p a r t i c i p a c i d n   e g  _ . _ ’  

tats1 en  empresas no e s t r a t 6 g i c a s  n i  p r i o r i t z r i a s .  

. I 

,& ’ 

be3 . )  RE.9PONSABILIDADES DE Tj.41i INSTANCI-4S QUE INTBRVIENEI . . .  . $; ,. . 

EN EL PROCESO DE DESIYCORPORACION DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES . 
.. . , . i  L 

. -  

Las i n s t a n c i a s ’ d e l   E j e c u t i v o  que p a r t i c i p a n   e n  los  pro-thsos de 
\ 

d i s o l u c i d n  y l i q u i d a c i b n ,   e x t i n c i b n ,  f u P i b n ,  transferenc+& o venta 

de l a  p a r t i c i p a c i 6 n   e s t a t a l   e n   e n t i d a d e s  son: 
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A In S e c r e t a r l a  de Programcibn  y p f e ~ a p u e s t o  l e  corresponde sz 

meter  a la cond.deraCi6n del. t i tular  d e l  Ejecutivo , con bast? en e l  

dictamen favorable de la Comisi6n Tnternecr.etarial   Gasto-Financia-  

miento ,  l a  des incorporac i6n  de las ent idades  de la ~dminis tmcih  

P h b l i c a   F e d e r a l  y,  en su caso expedir  las resoluciones que aut*)ri- 

cen e l   i n i c i o  de l o s  p r o c e s o s   r e s p e c t i v o s .  Esta atr ibucibn se en-- 
cuentra   suztentada en l o s  Decretos   del   Presupuesto  de xgresos  de - 
3.8 Federac ibn ;  en l a  Ley de Presupuesto,   Contabil idad 7 Gasto Pa- 
b l i c o  Federal  en l o s  a r t i c u l o s  8, y 9; en l a  Ley Federal da Z n t i d G  
d e s  P a r a e s t a t a l e s  en sus a r t i c u l a s  16 y 32 y en Lay or#nica de 

13 Adminis t rac i6n   Pdbl i ca  Federal en sus a r t i c u l o s ' l l  y 32. 

Una vez expedidos l o s  ordenamientos p a r a  IR dts incorporac idn  de 

e n t i d a d e s  y con base en  l a s  propuestas  de las re:s?ectivas Coording 
d o r a s  de, S e c t o r ,   d e b e  emitir l o ~ i  l i n e a a i e n t o s  para l a  liquidacifio 

y I"usibn-:ct..-las e=:jrw,aS de par t i c ipac ih  Gtatal  en cuyos  estatu- 

t o s  no se preven d i c h o s  procedimientos,  asf coso de m n c r a  conjun- 

ta  con l a  SHCP, l o ' s  r e l a t i v o s  a l a  enajenacibn de l a  p a r t i c i p a c i 6 n  

e s t a t a l ,  se& a r t x c u l o s  39 y 68 de la Iley Federal de Snt idades  Pa 
raestatales, 

- 

Asimismo, l e  corresponde  autor izar  e l  des t ino  y apl icac ibn de 1~ 

l o s  resanentes  de l a  l i q u i d a c i b n  de ent idades  obdeto de e s t e  proce - 
so a 

P o r  otra p a r t e ,  tal coa0 se e s t a b l e c e  en el a r t i c u l o  47 de 18 - 
Ley O r d n i c a  de l a  AdminisCracibn'PtIblica., coa0 FideicDmitante h i  

eo de la Adminis t rac idn   Pdbl i ca   Centra l izada ,  debe f o r n a l i z a r  los 
convenios de e x t i n c i d n  de l o s  f i d e i c o a i s o s   r e s p e c t i v o s ,  

... 

- 

De conformidad con l o s  a r t i c u l o r ;  22 y 14 ae la Ley Orgbica de 

l a  bdministrzcibri  P6bl i ca  y de le Ler de P l a n e a c i b n ,  l e  correspon- 

de en e l  m r c o  de los convenios h i c o s  de d e s a r r o l l o . ,  elaborar 3: - 
formal izar   con  l o s  gobiernos de l o s  e s t n d o s  l o s  acuerdos F e  Coordi 

n a c i 6 n  par2 l a  t r a n s f e r e n c i a  2 e  l a s  cntidcües de que se t r a t e .  

Otra dependencia p a r t i c i p u t e  e s  la S e c r e t a r i a  de Haciendz y -. 

I 

I 



e j e c u t a r -  l a  venta  de las empreaas-  ptibficas,  &sf como d e s i . ; g a r  a -- 
l as  SNC, que se r e r p o n s a b i l i z a r h  del avaldo y enajenacidn.de 'la -- 
participacidn estatal en Pichas empresas e l l o  en base al acuerdo - 
d e l  gabinete econdmico d e l  5 de agosto de 1985 y d e l  a r t i c u l o  J1 - 
de l a  Ley Ordiica de l a  Administracidn  Pfibl ica  Federal .  , '  I , j  i 

, I  

I I ' I  

!! 1 
I 

Pbr su p a r t e  l a  S e c r e t a r f u  de l a  C o n t r a l o r i a  de l a  Pederecibn - 
e s t &  facultada, de  acuerdo a las s o l u c i o n e s  especificas emitidas.. 

p o r  la SPP para vigilar  e l  cumplimiento de los procedimientos  estia - ' I  I (  i !  I 

b l e c i d o s  para los procesos  de desincorporacidn que e n  lo r e f e r e n t e  

a ventas  y de acuerdo al a r t i c u l o  68 de 'la Ley Federal de Ent idades  

P a r a e s t a t a l e s  eon: l o s  procedirnient;os para la enajenacidn a t i t u l o  

oneroso en favor de l o s  sec tores  social o privado de las a c c i o n e s  

o derechos que tienon s u s c r i t o s  en e l  capital social  d e l  Gobierno 

Federal ,  9us dependencias y o t r a s  end!?!kide~ p a r a e s t a t a l e s ,  en em- 
presas que no f u e r e n   e s t r a t d g i c a - s   o " p r i o r i t a r i a s .  

1 . 1  
! I !  

,; I f 

! f  , 1 

. ". ; '**- - .. ;.& - 

A las diferentes   Coordinadoras  de S e c t o r   l e s   c o r r e s p o n d e   í d e n t &  
: i  i 

i 1  
' I  

. /  
f icar a l a s  e n t i d a d e s  paraestatales que podrian ser  o b j e t o  de -de-- . -  

sincorpomci6n.   Asiaismo  proponer a l a  SPP, en e l  seno de l a  Comi- I : I  

s i d n   I n t e r s e c r e t a r i a l   G a s t o - F i n a n c i a m i e n t o ,  l o s  procesos de l a s  e= 8 ). 

- . I  
L 

t t c k d e s  agrupadas bajo- su s e c t o r  cuy& des incorporac idn   se  haya es- 6 1  

timado conveniente de acuerdo a l  a r t i c u l o  32 de l a  Ley  Federal  de ' !  
I .  . 

I !  

3 n t i d a d e s   P a r a e s t a t a l e s  y e l  d e c r e t o   d e l  presupuesto de Egresos de ! I  

le, Pede ra cidn . 

mos se r e a l i c e n  con apego a las disposiciones l e g a l e s  a p l i c a b l e s .  
TambiBn deben r e a l i z a r ,  en coordinaci6n con la SPP, l o s , a c % o s  -- 

que s e a n   n e c e s a r i o s  para t r a n s f e r i r  a l o s  gobiernos de lo: ,  e s t a d o s  

l a  p a r t i c i p a c i d n   e s t a t a l   e n  l a s  entidsdes  que tengan  impacto l e -  

http://enajenacidn.de
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m1 y contribuya al d e s a r r o l l o   r e g i o n a l .  
1 

Asímismo, l e s  corresponde  proporcionar  informacibn a l a  Comi--'- 

aidn In tersecre tar ia l   Gas to-F inanc iamiento ,   sobre  l a  e jecucidn y - 
resultados de l o s  procesob a que fueron  sometidas sus entidades.  

Por filt2xho la Conis idn  Intersecre  taeial Gasto-Financiamienta .de 

conformidad  con lo e s t a b l e c i d o  en 10s necretos   del   Presujnaesto  de 

E g r e s o s  de l a  Federacidn  debe e m i t i r  l o s  dic tanenes  con  base  en -- 
los c u a l e s  l a  SpP propondd al E j e c u t i v o  l a  desincorporaci6n de e g  

t i d a d e s   p a r a e s t a t a l e s .  
A dicha  Comisidn l e  corresponde elaborar y p r e s e n t a r  al titular 

d e l  E j e c u t i v o   F e d e r a l ,  con la i n t e r v e n c i d n  de las Coordinadoras de 

s e c t o r  y de la  S e c r e t a r f a  de Hacienda, en su caso, un informe men- 
s u a l  de e j e c u c i 6 n  y resul tados   sobre  e l  proceso de d e s i n c o r p o r a c i h  

d e   e n t i d a d e s   p a r a e s i a t a l e s  no e s t r a t 6 g i c a s  n i -  y r i o r i t a r i a s .  Datos 
que han s i d o  .tomados de l o s  Cuadem&. ;e ~ e n o v a c i b n ,  

_. . -  

-39: . - .- 
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CAPITU&O bV - EL PAPEL DEL GOBIERNO HACIA EL SECTOR PARAESTATAL: 

LOS PROXIMOS AffOS. 

A l  a g o t a r s e  el ,modelo de desarrollo e s t a b i l i z a d o r  a f i n a l e s  de 

l o s  a ñ o s   s e s e n t a s  el Estado se vi6 en la necesidad de replantear  - 
su s i t u a c i d n   e n  e l  campo econdrnico. S e   i n t e n t 6   p r i m e r o   f o r t a l e c e r  

el s e c t o r  pdblico de la econoaia ,   a lentando la produccidn de big-- 

n e s  de c a p i t a l ,  los  g r a n d e s , p r o y e c t o s   i n d u s t r i a l e s  por ejemplo la 
SiderrZrgica las Truchas y las plantas de C h i o o a s b  y Laguna Verde,$ 
l o s  trabg$os d e Y e x p l o r a c i 6 n  de recursos no renovables  como el pe- 
t rdleo y e l  gas y la ampliac i6n de la red camionera, E l l o  aunado a 

una r e t r a c c i d n  de l a  invers idn  privada, condujo a dar un nuevo di -  

narrlismo al  s e c t o r  pamestatal, lo que propíc id  e l  crecimiento de - 
las empresas p d b l i c a s .  

, 

.- - 
A f i n a l e s  de.. los  seRentas se empiepan a manifestar l o a   p r o b l e -  

mas que aquejarian al pais, cono: p6rd ida s  de dinamismo y rezago - 
con  algunas ramas b8sicas. A l  verse  agotada la p o l í t i c a  de s u s t i t u  

cidn de' importac iones ,  el. Estado  tuvo que impulsar l a  produccidn - 
de bienes de capital, e l  d e s a r r o l l o   c i e n t i f i c e  y tecnol6gico,  la - 
formacidn de r e c u r s o s  humanos c a l i f i c a d o s ,  l a  modernizaoibn de la 

ulaata productiva; a d  la a c c i b n  del Estado se h i z o   i n d i s p e n s a b l e ,  

". *: 

- 

Se hacia necesar io  regular las a c c i o n e s  d e l  s e c t o r  paraestatal ,  ' 
acotando e l  universo de las empresas p d b l i c a s ,   e l l o  no . fue   posible  

dado el c r e c i u i e n t o  d e l  s e c t o r  y el modo en que e s t a b a  organizada 
l a  adminis t rac idn  pfiblica l o  que no p e r m i t i d  d e f i n i r  de modo precL 

so las funciones y los o b j e t i v o s  de muchas empresas, organismos y 

f i d e i c o m i s o s  del Estado;  como consecuencia de esZo e l  decenio de - 
l o s  s e t e n t a s  se c a r a c t e r i z b ,  por unp. importante expans idn   de l  gasto  

pdblico y d e l  s e c t o r  pamestatal.  La invers idn p d b l i c a  se orient6  

lacia ramas productoras de insumoR estratdgicos y de a m p l i a  difu-- I 

si&, tanbidn se enc&rninb a cubrir  huecos de l a  cadena productiva 

!n espec ia l  l o s  bienes de prod.ucci6n. Los problemas de f in&ciamlen - 
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t o  hacen que se creen f ideiconisos  que multiplican dpidamente.  

Tras la devaluacidn de 1976 e l  Gobierno p;mnulE;b una n&va Ley 

Orghica de la Adrninistraci6n Pdblica que permiti6 sectorjizar las - 
entiiiades paraestatales a f i n  de que las coordinase l a  s e c r e t a r i a  

d e l  rano de m&s inmodiata  competencia, Tambih se disolvieron,  li- 

quidaron o fusionaron a l g m o s  or@nismos. Vino luego e l  auge p e t ?  

l8r0, dando impulso al  s e c t o r  p a m e s t a t a l .  

Para 1982 la crisis econ6mica que se presenta afectd taabih sa 

s e c t o r   p a r a e s t a t a l  viendose el Eatstdo en la necesidad de r a c i o n a l í  

zar y ' rees t ructurar  dicho sector. En 1983 e l  14.de'mayo se  definen 

las responsabilidades genericas  de las empresas pbblicas y SU re la  

cidn con las otras ins t i tuc iones  de la administracida pdblica fed2 

ral 10 que di6 origen a l a  expedicidn de reglas generales y secto-  

riales para e l  funcionamiento de los b r ~ a n o s  de Gobierno de las e 5  
presas a; 

.... 

.I 

,-, 

- - .  . . " .  . .: . 

Hasta: 1983 el sec tor  pdb l i co  tenia una crec iente  par t ic ipacibn 

en la econornia a p o p d o  en recursos.  obtenidos d e l  extGrior  por ex-- 

g i r t a c i b n  de petrdleo y crddi tos .  Al contraerse la disponibilidad 
de dichos   recursos ,  e l  s e c t o r  ptiblico debia adecuafse 8 la nueva - 
realidad , 

E l  país a b  ten ia  muchas necesidades, rezagos cuantioaos. La - 
: r i d s  de l a  deuda y del  p e t d l e o  obligaban a imponer severas r e s -  

; r i c c i o n e s ;  obligando e n t r e   o t r o s  al redimensionamiento del sec tor  

d b l i c o  y la reorieptacibri de la  planta productiva hacia e l   s e c t o r  

x terno  . 
E s  asi como se 'induce el. a j u s t e  fiscal; que v i ene  acompaíiado -- 

31" un gmfundo replanteamiento del  papel que el Estado debfa ju- 
tr en la a c t i v i d a d  econbmica. La estructura de su producci6n en - 
ranto a bienes comerciables,  y no comerciables internacionalmente 
I correspondia a sus obligaciones, \ 

La e s t r a t e g i a  de cambio e s t r u c t u r a l  tiene 'una de sus principales  

r t i e n t e s  en la modernieacidn de  l a  planta industrial p&lrr*+tatal, 
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10 cual   define una de la&. lineblg &entP&ftiii ad l a  hcc idn  y la poli- 
tics s e c t o r i a l  para c o n s o l i d a r  y hacer m6s e e c i e n t e  su participa- 

c idn   en  las  a c t i v i d a d e s   e s t r a t 6 g i c a s  y p r i o r i t a r i a s ;   f o r t a l e c e r  la 

r e c t o r i a  econdmica d e l  Es,tado en e l  marco de l a  economía mixta y - 
qpdernizar  y renovar  las bases de l o s  pmcesos   product ivos  ind,ls--. 

t r ia lcs  del s e c t o r  ' y  del p a i s  en su conjunto.  

I 

El s e c t o r   p d b l i c o   d e b i a   e s t i n u l r t r   e l   i n c r e m e n t o  en la producti-  

vidad y competi t iv idad d e l  pais, lo que implicaba modernizar y reo  

r i e n t a r   e l  aparsto productivo 

Dos de l o s   c a m i n o s  a seguir   eran:  p r o p i c i a r  la mayor elaiciencia 

de las empresas  pdblicas  consideradas como estratdgicas; lo que - 
significaba desatender al re s to  de las empresas y vender a inversA2 
n iRtas   pr ivados   empresas   y5b l i cas  viables.  

S e  pens6 que d i c h o s   i n v e r s i o n i s t z s   p o d r i a n   i n y e c t a r l e  l o s  recu; 

80s de'que el s e c t o r   p f i b l i c o  no d. isponia,  a d e d s  e s t o s  podkfan d a r  

mayor  dinamismo y v i g o r  a l  sistema econbmico. 

En varias de las empresas  vendidas  se ha cosol idado ya nuevas - 
l i n e a s  de produccidn y ampliac iones  de l a s  p l a n t a s ,  

E s t e   e s f u e r z o   d e   r a c i o n a l i z a c i b n  ha l l evado  a r e d e f i n i r  qu8 e s  

l o   e s t r a t 6 g i c o  y quB l o  p r i o r i t a r i o  y t e n e r  una p a r t i c i p a c i h  ds 
e f e c t i v a ,  

Este  redimensionamiento no l l e v a  a la c e s i 6 n  de la funcidn reo-  
t o r a  del Estado  en l a  economia. Segur$ siendo e l  concer tador  y pXa 
n e ? i h r ,  inarcando e l  camino a s e p i r  

- 
. .  

*I ,.. continuar6 su actividad  promotora de proyec tos   industr ia -  

l e s .  Este quiz4 se d i f e r e n c i a r &  de l a  que s i g u i 6  en e l  pasado - 
en  tdrminos de que se involucrar4  unz mayor participaci6n de - 
o t r o s  i n v e r s i o n i s t a s   n a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r o s .   A n t e  l a  clara -- 
tendencia  h a c i a  la global izac idn   econbnica ,  se antoja ineludi" 

ble, una c r e c i e n t e   i t e r a c c i d n  de las empresas pdblicas y p r i v a L  

dasr.con'   empresas  extrznjeras y, en general . ,  una mayor integra- 

c i 6 n  de l a s  empmsas p6blicas-y pr ivadas   nac ionzles" , , , , j  (1) 
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A) POLITICA EC'ONOMICA PARA 1989. 
I ~ .. 

Desde e l  i n k c i o  de - l a  campafia e l e c t o r a l  de C a r l o s   S a l i n a s  de - 
Gortnr i  se p l a n t e a n  algunoa puntos de p o l i t i c s  econdmica para 10s 

pr6xfmos aílos. 

Se segui ' rh  l a s  a c c i o n e s  de xnodernizacibn a d m i n i s t m t i w ,  se -- 
b u s c a d  ajustar las  e s t r a t e g i a s  y mecanisso de tal  maneri? que COI+ 

t i n f i e n   l o s   a v a n c e s  .hacia l a  i n t e p c i b n  de un s e c t o r   b a l e n c e a d o ,  - 
armdnico e i n t e r r e l a c i o n a d o ,  con  respeto-aabsoluto a ba autonomia - 
de l a s  entidades p a r a e s t a t a l e a .  

C a r l o s  Salinas de Gortc7.ri  propone l a  continuidad de la 'mderni- 

zacidn d e l  s is tema  internamente  y no desde e l   e x t e r i o r  como l o  p l e  

teaba Miguel de l a  nladrid. P a m  al logro  de es te   propds i to  declara 

que hay qu-e,9nfri- :rr:ar  cuatro  grandes  retos y p a r a  superar;l.os  se -- .~ ,e.. .̂  

plan.teaba: . .  

'"r. -e. z: 
. .  . . .  

;r *- 
-L 

"Primero, defensa  y prornocibn  en e l  nacionalismo  democrdtico. 

de le i n d u s t r i a  y de las l ibertedes .  

"Segundo, e l  r e a l i s m o   c o n   s e n t i d o   s o c i a l  como c r i t e r i o  para  

el d e s a r r o l l o  econdmico. 

t *Tercero ,  U p a r t i c i p a c i d n  y responsabi l idad  como palanca d e l  
b i e n e s t a r   i n d i v i d u a l  y c o l e c t i v o .  

"Cuarto ,  l a  conforma-cidn g r a d u a l  de una c u l t u r a   p o l i t i c a  que 

conjugue m e j o r  n u e s t r a  tradicidn con  innovaciones d e m a d t i w s  

que declara .  l a  dens idad  ac tua l  de la sociedad".  -(2) 
Durante  esta.   etapa l a  i n i c i a t i v a  privada a traves de Coparmex -- 

consideraba que s e   d e b i a  acelerar y profundiear e l  proceso ds!.pri,% 

t i z a c i d n  de l a  economia,  evitando l a  salida falsa d e  incremed$&i gel 
s e c t o r   s o c i a l  que para e l l o s  significaba i n e f i c i e n c i a ,   s u b s i d i o s ,  y 

p r i v i l e g i o 5  de las p a r a e s t a t a l e s .  La salida falsa .a que t$ r e f i e r e n  

darfa falsas i l u s i o n e s  a 10s t r a b a j a d o r e s ,  pdrdiaas, de&i$gia y no 
ut i l idades .   Se f ia laban  que l a  i n f l a c i d n  ~ 6 1 0  ha sido un medio por  elr  

cual ha terminado en el crec imiento  excesivo y e s t o  improductivo - I  

. .. 

- , 

". 

'C, 
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d e l   - s e c t o r   p f i b l i c o ,  ./I 
I; 

En e s t e  mismo periodo de campafla e l e c t o r &   S a l i n a s  de Gor tnr i  - 
anuncia que \ 

! 
l .. es necePario  rea t i f i car  que l a  enpresa privada e s  insosla- 

yable p a r a  l a  economfa mixta y merece,  en  consecuencia,  estimu- i t  

l o  y o r i e n t a c i 6 n  clara y es tab le" .  ( 3 )  f 
De acuerdo a e s t e  planteamiento se vislumbra que se seGuirA 28 i ! 

p o l i t i c a  de reymivtttizaci6n de 18s empresas  paraestatales;  en l a  - . ,  

misma etapa de campaRa e l e c t o r a l  

" m . .  defendid e l  p r o m m a  gubernamental de desincorporacidn de 
empresas paraestatales y asegur6 que su  venta a particulares -- 
abrid l a s  p o s i b i l i d a d e s  de d s  empleo-. a m@' ( 4 )  

Para i n i c i a r   e l   p r e s e n t e   s e x e n i o ,   C a r l o s   S a l i n a s  de C o r t a r i  pro - 
metier re inic iar  e l  crec imiento  scetenido de l a  economi%@ generar ' 

empleos ,   ev i tar  e l  resurgimiento dell.fenbmrrm i n f l z c i o n a r i o  y d a r  

respues ta  con todos los   ins t rumentos   de l   Es tado  a todas las demar+ 

das abrir espacio a una mayor p a r t i c i p a c i d n  de l a  i n i c i a t i v a  p r i v a  

da en l a  const rucc i6n  de carre teras ,   puentes ,   t ranspor te  y agua p 2  .E : 

.S : 

- 
i, 

tab le ,  as5 co:íto de i n f r a e s t r u c t u r a  s o c i a l  en l a  f r a n j a   f r o n t e r i z a  , f; 

del  norte  y en las zonas del pais que l o  requieran. , 

Ya en e l  p r e s e n t e  sexenio e l  1 2  de diciembre de 1988 se r e 6 n . m  

. , .  representantes  de l o s  s e c t o r e s   o b r e r o ,  campesino y empresar ia l  y , -  , ,  

d e l  Gobierno F e d e r a l  par2 suscribir e l   P a c t o  para l a  E s t a b i l i d a d '  y 

e l  Crecimiento  Econdmico (PECE), concertado para e l  perio.do ene 
ro- j u l i o  de 1989  coa0 un seguimiento del Pacto de .Sol ida$idad :XCo- 

- 
, . . -  ndrnica (PSE) respondiendo a :,, '. 1. :.:.e- . , . 

. f[, .. 
. .  

j 

I _  

' * . a m  la necesidad de concertar un programa  econdmico 8 4 e  transi- I 

cidn que f o r t a l e z c a  l a  capacidad neeociadora d e l  pafe;$;ean l o s  - 
acreedores  del e x t e r i o r  y garant ice  l a  e s t a b i l i d a d  e,&nbrnica: a% 

1mtesi.crr.. <:. . ?! , < 5) .e.. . _  ; 

&S- 
I .  

...,.'. . 
- . ,  . .  

En 4 1   s e  afirma que se promover6 l a  a a t i v i d a d   d e l  sectiiy&mivedo - i 
en el d e s a r r o l l o  e condslico n a c i o n a l ,  .. 
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El 1 5  de diciembre se presenta   ante  el Congreso de l a  Uni6n el 1; I 

do cumen-to 

"Cr i ter ios   Genera les  de P o l i t i c 8  Econdmica para la i n i c i a t i -  

va de la Ley de I n g r e s o s  y el Proyecto  de Presupuesto de Egre- I 
80s de la Federacidn  correapondientes a 1989" 1 
En e s t e  documento se seiíislan 108 o b j e t i v o s  de p o l i t i c a  econbmi- 

*Consolidar l a  e s t a b i l i d a d  de p r e c i o s ;  

Crear las basen para  la recuperacidn g r a d u a l  y firme de l~:-:\- 

actividad econ6mica; 

Reducir  la t r a n s f e r e n c i a  de recursoso al e x t e r i o r ;  

P r o t e g e r  el poder a d q u i s i t i v o  de l o s  s a l a r i o s  y e l  nivel  d e l  

empleo ; 

P o r t a l e c e r  mediante l a  concertacidn el compromiso'de los sec 

t o r e s  d e '  agiyar la e s t a b i l i d a d  i n t e r n a  y l a  negociacidn dé - 
la deuda externa".  ( 6 )  

. a  

-. -. _ _  

Para l l e v a r  a cabo estos o b j e t i v o s  se propusieron la s  siguienOes 

lineas de accibn: 
"-Una p o l i t i c a  de e s t r i c t o  contlrolde las f inanzas  pfiblicas, bao- 

sada en la d i s c i p l i n a  en e l  e j e r c i c i o  d e l  gasto y el f o r t a l e c i -  

miento de l o s  i n g r e s o s ,  que asegure un balance f i scal  con@uen- 

t e  con las metas de i n f l a c i b n ;  

.*'-Una p o l i t i c a  de I n g r e s o s   p a b l i c o s  que allegue l o s  recursos  i2 
t e r n o s  - s u f i c i e n t e s  parc. a l c a n z a r  la meta- de a u p e d v i t  p r i d r i o ,  
promueve l a  e f i c i e n c i a  de l a  p l rnta   product iva ,   garant+ce  la corn 

p e t i t i v i d a d  i n t e r n a c i o n a l   d e l   s i s t e m a   t r i h - t a r i o  e inc:j.da favo- 

rablenente en l a  d i s t r i b u c i d n  d e l  ingreso nac ional .  :, y 

"-Una p o l f t i c a  de Gasto ptlblico  congruente con l a  n o f a " f i s c a 1  - 
planteada y basada en el cambio e s t r u c t u r a l  del  Casto,; que in- 
cluya proyectos de coinversidn del s e p o r  pdblico con l o s  s e c t o  

r e s  S o c i a l  y privado.  

"-La e j e c u c i d n  p r i o r i t a r i e  d e l  programa de g a s t o  s o c i a l  para cu 

- 
.! 

- 
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b r i r  las metas de educacidn,  salud,  a l imentac idn ,   v iv ienda ,  me- 

dio  ambiente y procurac i6n  de j u s t i c i a ,  

"-La e levac idn  de la e f i c i e n c i a   d e l   s e c t o r   p f i b l i c o  y su conceq- 

t a c i d n  sdlo en l a s  a c t i l v i d a d e s   p r i o r i t a r i a s  y e s t r a t 6 g i c a s .  

"-La negoCiaCi6n firm, pero  responsable ,  par= r e d u c i r  l o  ?&S 

g r o n t o   p o s i b l e  l a  t r a n s f e r e n c i a   n e t a  de recurso,c30 al e x t e r i o r  a 
un n i v e l  que sea compatible  con la meta de crecimiento  econ6mt- 

co . 
O@- Una p o l i t i c a   f i n a n c i e r a  de tasas d e  i n t e r 4 8  que promueva una 
intermediacidn d s  e f i c i e n t e  y fortalezca e l  ahorro i n t e r n o ,  a 

trav4s del  saneamiento de l o s  i n t e r m e d i a r i o s   f i n a n c i e r o s  y una 

a s i g n a c i d n   e f i c i e n t e  d e l  c r d d i t o ,  

n-La consol idac idn  de l a  apertura  comercial   con una e s t r u c t u r a  

a r a n c e l a r i a  que reduzca su d i s p e r s i b n ,  con una reduogidn de M- 
. . '  rreras nq a r a n c e l a r i a s  y con una met;;oc3-aci6n fiT.m&&%anto b i L s  

- * --.. . . .:, 

.- ~. 

t e r a l  comw m u l t i - l a t e r a l -  -para  g a r a n t i z a r  23 a c c e s o  a los b i e n e s  , '  

y servic ios   mekicanos  a l o s  mercardos externos.  

"-La desregulac idn   comerc ia l  e i n d u s t r i a l  para e l i m i n a r   e l   b u r 0  

c ra t izmo  exces ivo ,  l a  corrupc i6n ,  y~ en   genera l ,  10s obstAculos  

que inhiben l a  actividad econdmica, y 

"-El perfeccionamiento d e  l o s  mecanismos  de concer tac idn  social , A  ' 

con e l  f i n  de g a r a n t i z a r  l a  p a r t i c i p a c i d n  amplia de la sociedaik:: 

en e l   d i s e ñ o ,   s e g u i m i e n t o  y evaluacidn de l a  p o l í t i c a  econbmi*.- 

cal'. (7)  ... 

3n e l  programa. para  alentar la'inversidn  de l o s  p a r t i c u l a r e s  4 e  

\ 

\I - " 

- 

.. . . . . .  
. x  

promoved  la. c o i n v e r s i d n   d e l   s e c t o r   p d b l i c o  con l o s  s e c t o r e s   s o l c $ a l  

y privado  en o b r a s ,  carreteras,  de telecomunicaciones y de infrraes 

t r u c t u r a   u r b a n a   e n t r e   o t r a s .  
.r 

E l  28 de didiembre de 1988 #unto con l a  aprobacidn @%eral d e l  

proyecto  de presuyuesto ,  l a  CBolrrra de Diputados intr0ciuj.q un conjun 

t o  de reformas de las cuales la de nayor iagortaxzcia e s  'ia que mo- 
'.p. - 
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d i f i c d  01 a r t i c u l o  39 de l a  Ley de Egresos  de l a  Federncibn, por - 
l o s  diputadas-de-  t o d o s  l o s  p a r t i d o s  y g r u p o s   p o l i t i c o s ;  en 61 se - 
e s t a b l e c e  que no sa p o d d  efectuar  ninguna  desincorporacibn,   venta 

o e x t i n c i b n  de 19 empresas paraefltatales s i n  nreglia autorizacidn - 
d e l  Congreso de l a  Unidn. Estas empresas son por  ejernplo Petrbleoá 

Mexicanos,  comisibn  Pederal de E l e c t r i c i d a d  o Conasupo, que no Se 

podrian  desincorporar  por su c a r d c t e r   e s t r a t b g i c o ,  aunque no est6 ,n  ,. 

i n c l u i d R s  en e l   a r t i c u l o  28 c o n s t i t u c i o n a l .  

. En  cuanto a l a  i n i c i a t i v a  del presupuesto de Egresos de la Fea2 
racibn para 1989 se dan l o s  s i g u i e n t e s   p r o p 6 s i t o s  y o b j e t i v o s  en - 
r e l a c i d n  a ent idades  p a ~ e e s t a t a 1 e s . y  nos d i c e  que l a s  erogaciones  

p a b l í c a s  s e r h  moderadas mientras  se l o g r a  abatir la i n f l a c i d n  y - 
se negoc ia  , l a  reducci6n de l a  t r a n s f e r e n c i a  de recursos al e x t e r i o r  
por  concepto de .deuda externa.  el presupuesto que el Ejecut ivo  p m - .  

pone inc luye  a'cc~~~~.~..irnportant~s para aminorar l o s  extremos de la 

pobreza,  educacibn,  seguridad  pfiblica y alimentacibn.  

.*<". : 

Se  plantean como prioridRdes bgsicas y l ineas  de acc idn   a tender  

el g a s t o   s o c i a l  y l a  p x d u c c i b n  de b i e n e s  y servicios b a s i c o s  y es- 

t r a t d g i c o s ,  asf como l a  de mantener su monto en l o s  n i v e l e s  cornpa- 

t i b l e s  con l o s  esfuerzos  de saneaziento de las f inanzas  pt íb l i cas .  - 
Las l i n e a s  de accidn propuestas son: 

''1. Abatir  la i n f l a c i b n ,  reforzar  12 e s t z b i l i d a d  de pr<Cios e 
i n i c i a r  l a  recugeracidn  gradual  de la econamfa; 1 'i 

?~ 

l'2. Atender 12s demandas de l a  poblacibn en e l  contexto   .de l  pro 

grerna nac ional  de s o l i d a r i d a d ,  en apoyo d e l  b i e n e s t a r  de l o s  -- 
grupos mds desprotegidos;  

l'3. Ampliar y mejorar l o s  servicios  fundamentales de educacibn, 

salud y seguridad  pfiblica;  

@#4. 3 s t i m u l a r  la invers idn s o c i a l  y pr i vada  - como motor de l a  x-3. . '  

cuperacibn  econbmica gradual ;  

"5. Mantener l a  i n f r a e s t r u c t u r a  basics y concluir obras  en pro- 

ce so ; 

c 

\ 
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" 6 .  E l o v a r  la e f i c i e n c i a  y f o r t t ? l e c e r  la r e e s t m c t u r a c i d n   d e l  - 
s e  c t o r  pdbli co ; 

"7. Mantener e l  e s t r i c t o   c o n t r o l  del gasto pdblico".  48)  

En r e f e r e n c i a  a l  punto seis se  continua& las  a c c i o n e s  para ra 

c i o n a l i z a r  las  e s t r u c t u r a s   a d m i n i s t r a t i v a s   d e l   s e c t o r   c e n t r a l ,  re- 
dimensionar e l  s e c t o r  paraestatal y r e f o r z a r  las entidades  en las 

Areas e s t r a t 6 g i c a s  y s o c i a l e s  para c o n t i n u a r   l i b e r a n d o   r e c u r s o s  que 

permitan apoyar l a  invers idn  ptlblica para elevar la ca l idad  y COI- 

b e r t u r a  de l o s   s e r v i c i o s  de sa lud,   educac i6n  y seguridad  pdblica.. 

I 
d 

, 

La disminucibn d e l   g a s t o  pllblico afecta al gas60 del sector Pam - 
estatal como consecuencia  del cambio e s t r u c t u r a l  y a l  redimensioaa_ 

miento de las. a c t i v i d a d e s   e n  e s t e  s e c t o r ,   e n   t a n t o  que e l  gasto -- 
del Gobierno Federal  se incrementa en t e r p i n o s   r e a l e s .  

El proyecto dc$?esupuestp pam. 1969 asc iende  a 246.6 b i l l o n e s  

de   pesos ;  el'gasto programable  propuesto e s  de 83.6 b i l l o n e s ,   l o ' . -  

que representa u n .  increnento  noainal  de 16.6% sobre  el c i e r r e  eat& 

mado de 1988, y e l  gas to  no programable de 1b3.0 b i l l o n e s  de pesos  

de l o s  c u a l e s  146.3 .b i l lones   corresponden a l  pago d e l  servicio de 

l a  deuda; 14.6 b i l l o n e s  a . las  p a . r t i c i p a c i o n e s  y e s t i m u l o s ,  y 2.1"- 

b i l l o n e s  a l o s  adeudos. f i scales  de a5os a n t e r i o r e s .  1.. 

, t  

En el s e c t o r   i n d u s t r i a l   s e   c o n t i n u a d  con e l  proceso de desin- 

corporacibn de entidades pf ib l i cas  no e s t r a t e g i c a s   n i   p r i o r i t a r i a s ,  

a l a  vez que se cocentran 188 acciones   pendientes   acordttdas  con ag 

t e r i o r i d a d ,  as< como g a r a n t i z a r  la a u t o s u f i c i e n c i a   n a c i o n a l  .en ma- 
t e r i z  de b i e n e s t a r  y s e r v i c i o s  basicos, incrementar  l a  product ivi -  

dad 'y  e f i c i e n c i a   o p e r a t i v a  y f i n a n c i e r a  de las  e n t i d a d e s ,   i n d u c i r  

* u n  mejor  aprovechamiento de los recurcos m a t e r i a l e s  y fomentar la' 
p r o d u c c i h  y e x p o r t a c i 6 n  de los productos no p e t r o l e r o s .  

En el s e c t o r  t u r i s m o   s e   . r e a l i z a f i n   a c c i o n e s  para l a  atenc idn  -- . 

adecuada 8 t u r i s t a s   n a c i o n a l e s  y e x t r 3 n j e r o s .  \ 

La politics en e l   s e c t o r   i n d u s t r i a l   s e   o r i e n t a  a l  d e s a r r o l l o  de .. 

p r o g r a m s  t e n d i e n t e s  a promover t r a n s f o r a a c i o n e s   t e c n o $ $ g i c a s  de - ;' 
.$ 

$ 
. ,.I J 
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c a r Q c t e r  productivo y comercial que hagan pos ib le  su modernizacidn 

e incrementen--su- contribuci6n al f o r t a l e c i m i e n t o  de l a  a c t i v i d a d  - 
product iva  y del' empleo n a c i o n a l ; .  a g a r a n t i z a r  la ofer ta .  y e l  abaz 

to  o2ortuno de b i e n e s  y s e r v i c i o s  b i s i c o s ;  y B la e l e v a c i d n  a@ la 
productividad y l a  e f i c i e n c i a .  

Las re lac iones  econ6micas con e l  e x t e r i o r  han s ido  tambih 15- 
nea fundamental Para una p o l f t i c a  i n t e r n a c i o n a l  activa y responsa- 

b l e ,  atraves de l a  negoc iac ibn  y l a  concer tac idn  que permita coad- 

yavar a la  formacidn de una base 'de expor tac iones  no petroleras y ' 

continuar  avanzando en el proceso de s u s t i t u c i d n   s e l e c t i v a  de im- 
p o r t a c i o n e s .  . -  

Para apoyar e s o s  p r o p b s i t o s ,  se  instrumentaron  programas  especí 

f i c o s  p o r  ram .econ6mica y ent idad,  estrechamente vinculadas  a las 

p o l i t i c a s -  dis,n~odernizacibn saneamiento  f inanciero y apoyo; a las $3 >-. 

nanzas p6blicas . 'federales. 
. *  .II) 

En 1989, l a  a c t i v i d a d   s e c t o r i a l  en su conjunto se o r i e n t a d  a - I 

las s i g u i e n h s   a c c i o n e s ?  

-Continuar con e l  proceso de desincorporacidn de e n t i d a d e s  pdblicas 

no e s t r a t e g i c a s   n i   p r i o r i t a r i a s   c o n c r e t a n d o  las iniciadas en 1988; 
-Garant izar  l a  a u t o s u f i c i e n c i a   n a c i o n a l  en materia  de b i e n e s  y s e r  "- - 

v i c i o  s b&si.co s ; 
-Incrementar la productividad y e f i c i e n c i a  operativa de l a s  e n t i d g ~  - 

des para c o n s o l i d a r  su e s t r u c t u r a   f i n a n c i e r a ;  .$ *. .\ .I 
. .. 

- I n d u c i r  un mejor  aprovecha:niehto de l o s  r e c u r s o s  natumle&, p a r a ,  

una mayor i n t e g r a c i d n  productiva y tecnol6gica en la economia na- 

c i o n a l  . 
-Fomentar la  produccidn y expor tac i6n  ü e  los productos no petrol+ 

r o s .  \ 

Pami a l c a n k a r  l o s  objet ivos  y emprender las a c c i o n e s . n e c e s a r i a s ,  

s e  propone pa= e l  sec tor  yn,presupuesto de 7 873.0 mil ml$lapes 4 

de pesos.  t.>' 

*": 

Dentro d e l  subector de la s i d e r u r g i a  y dentro del p;&iceso de - ~, 

. ..._."*". _YI 

- - 
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r e e s t r u c t u r a c i 6 n  del  sector paraes ta ta l ,  se c o n c l u i r 4  18 desincor-  
poracidn de a q u e l l a s  filiales d e l  grupo Sidermex que t r a s c i e n d e n  - 
en e l  objetivo bdsico de la i n d u s t r i a  s idedrgica .  

i En e l  present8  afio la i n i c i a t i v a  ha i n i c i a d o  cOI 'AV~~S¿%--  

c ionee  para i n v e r t i r  en l a  petroquimica b & s i c a ,  en donde 88 d i c e  - 
que Pemex no t i e n e  capacidad de invers ibn .  s e  debe determinar  que 

e l  c a p i t a l  de f u e r a  9ea 8610 complementario p a r a  que no desplace - 
al n a c i o n a l  . 

P o r   o t r a  par te  y debido al bajo nresunuesto destiiuuio la Se- 

c r e t a r i a  de Comunicaciones y Transportes se habre la pos ib i l i dad  - 
de i n v e r s i 6 n  a la i n i c i a t i v a  privada en la ilrestacibn de servic ios ,  

consSmcqi6n  .y oparacidn de obras ,   co invers iones  con organismos de 

s c e r i t f ; a l i i ~ ~ z k e ,  elaboracidn de programas y proyectos.  Esta partlei 

pacidn seria,.ba j o  condiciones e s p e c i a l e s  

.. , . ..,, .. - .  - 
.. - ;'*? ;$?+ - 

It .  . . hasta el momento l a s  mayores perspectivas se habren en e l  

f inanciarniento   de   proyectos ,  e s t u d i o s ,  const rucc idn  y explora-  '. 

ci6n de s e r v i c i o s  3 obras  de  infraestructura" .  ( 9 )  . .  

Se ha l l egado  a la pet ic idn  por p a r t e  de grupos  empresar ia les  - .  

estadounidenses que se cambian paraestatales p o r  deuda. 



(lomo ya hemos seiralado anteriormente,  desde e l  i n i c i o  de la cam - 
paña e l e c t o r a l ,  d e l  ahora'   presidente de la reptlblica Carlos Sali-- 

n a s  de G o r t a r i   s e  dejaba e n t r e v e r  l a  c o n t i n u i d a d  d e l  proceso de d 2  
s incorporacibn  de  entidades p a r a e s t a t a l e s ,   i n c l u a o  algunas ent ida-  

d e s  paraestatales estaban programadas para SU desincorporaciCn en 
el sexenio pasado y a b  s i g u e n  con t a l  proceso. 

Como se mencionc)  con a n t e r i o r i d a d ,   e n  l o s  c r i t e r i o s ' g e n e r a l e s  <- 

Üe p o l f t i c a   e c o n 6 m i c a  p a r a  1989, e l  E s t a d o   c o n s e r v a d  entidades e s  - 
tratdgícas y prioritarias y se .propone r e f o r z a r l a s  para elevar  gu 

e f i c i e n c i a  y product ividad . 
La interrogante que surge e s  asobre qu8 bases rea les  88 lleva- a 

cabo l a  dssincorpor&ci6n  de   ent idades   paraestatales?  oficialmente  

.se dan c i e r t o s   c r i t e r i o s  que s e  han seguido como son: l o s  que la - 
empresa ha cumplido l o s   o b j e t i v o s  para l o s  oue fue creada,  que no 

e s  v i a b l e  ?ara e l  Estado o que no es estrategica o p r i o r i t a r i a .  

En base a c r i t e r i o s   p r o p i o s ,  podernos n o t a r  que se dA una contra_ 
r i e d a d  dentro d e l  proceso c i t a d o  ya que por  e jemplo  dentro de la - 
rama azucarera ;  alf5tulos i n g e x i o s  oue estaban  funcionando bien mams . 

d e l  Gobierno ya han pasado a manos privadas.  

Bssdndonos en e l  ejemplo de l o s  ingenios  azucareros podemos de- 

c i r  que e x i s t e   c o n t r a i i i c c i b n  con la l e g i s l a c i d n  que regula a las - 
entidades parae s t a t a l e s  . 

'!Se c o n s i d e r a n - d r e a s   p r i o r i t a r i a s  a lap que se establizcan e n  - 
. tBrminos de l o s  a r t i c u l o s  2 5 ,  26 y 28 de l a  p r o p i a   c a a s t i t u c i b n ,  

par t i cu larmente  las t e n d i e n t e s  a la s a t i s f a c c i d n  de los intere-  

ses nacionales y neces idades  populares";  (10) 

a es te  respecto podemos d e c i r  que e l  azf icar  es una necesidad popu- 

l a r ;  nds atin a s i  e l  &bierno ha pasado la mayoria de  los:lin&ehi&s 

a manos p r i v a d a s  y lo que e s  a h  Illas alarmznte, EI empresas estrun-  

jeras. 
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E l  s e c t o r   p i l b l i c o  

l ' . .  . p o d d  participar p o r  sf O con 10s s e c t o r e s   s o c i a l  y priva- 
do de acuerdo con l a  l e y  para impulsar y o r s n i z a r  las Breas  -- 
p r i o r i t a r i a s  d e l  d e s a r r o l l o ~ ~ ;  (11) 

para nuestro  e jemplo e l  Estado no se Queda con p a r t i c i p c i h  algu- 

na en l a  rama a z u c a r e r a  ya que eRtA vendiendo l o s  ingenios .  

"B1  Estado c o n t a d  con low ort-nisrtlos y empresas que requiera - 
para e l  e f i c a z  manejo de las d r s a s   e s t r a t e g i c a s  a su cargo y en -- 
las actividades de c a d c t e r   p r i o r i t a r i o  donde, de acuerdo con las 
l eyes  g a r t i c i p e  por  si o con l o s  s e c t o r e s  soc ia l  y p r i ~ a i o ~ ~ .  (12) 
A e s t e   r e s p e c t o  podemos d e c i r  que el Estado ,  con l a  venta  de Los - 
ingenioa  no e s t 4   p a r t i c i p a n d o   n i  por si n i  con l o s  s e c t o r e s   s o c i a l  

g privado. 
.. . ~ 

Ahora b i e n ,  y co':no s e  ha  manifestado e.n l o s  primeros dias d e l  - 
presen . . . s e x e n i o ,  e l  Estado alwtr-tz-4 la  i n v 2 r s i 6 n   p r i v a d a ,  para  i-. 

e l l o  promover4 la- co invers i6n  de7& secf.c2.;~~r,~-5.6lico  con e l  s e c t o r  so- 

c i d  y privado  en  obms  de  t ~ ~ ~ ~ o ~ ; ~ n - i . C ~ . S i o n e s ,  ,,. . . en la petroquimica 

basica y en la a c t i v i d a d  e l 6 c t r i c a .  -Apui eneontmrnos o t r a  contra-- 

d i c c i d n  ya que dentro  del. parra fo   cuar to  d e l  a r t i c u l o  28 da l a  -- 
Const i tucidn Política de l o s   E s t a d o s  Unidos Yexicanos s e  mencionan 

estas actividades como e s t r a t e g i c a s  y e x c l u s i v a s  del Estado. 

. .  w 

. .  
. i,- .., .. 2 4  - . .,: 

&: * 

Considerarnos que se e s t 4  dando el cambio e s t r u c t u r a l  y como se 
habgpa notado se est6 d i r i g i e n d o  hacia l a  modernizac idn   de l   sec tor  

i n d u s t r i a l   p a r a e s t a t a l  pare que consol ide  y ha@ m& e f i c i e n t e  su 
p E r t i c i p a c i b n  en las & r e a s   e s t r a t t l g i c a s  y prioritarias; aunque no 

p;deu:os i n t e r p r e t a r   e x a c t a m e n t e  qud e s  l o  e s t r a t 8 g i c o  y que l o  -- 
W i o r i t a r i o ,  s e  va interpretando de acuerdo a los i n t e r e s e s  que de 

mande l a  s i t u a c i d n  econdruica del pais; como ya lo habremos  notado, 

S '  

~. 

4- 

- 

. ,  

" 
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CONCLUSIONES 
I 

Como l o  hemos mencionado en e l  desarrollo del p r e s e n t e  trabajo, 

la p o l i t i c a  econdmica de a i g u e l  de l a  b d r i d  buscb e n f r e n t a r  nue-- 

vos r e t o s ,   l o a   d i s c u s i o n e s  ae dan en torno a empresas del e e t g  

do que en el sexenio de Josd M p e z   P o r t i l l o   e r a   c o n a i a e r a d a s  001110 

e l  ins t rumento   centra l  de la p o l i t i c a  i n d u s t r i a  fundamental par& 

el desarro l lo   de l  pais. 

Q gran crec imiepto  de empresas paraestatales que 88 da, surge- 

por la necesidad del estado de r ~ a 8 U i r  el dominio directo y apro- 
vechamiento  inmediato de algunos bienes, para garanti- 01 manejo 

autdnomo de la riquesa, la independencia  econbmica, y asimiaaco la0- 

capacidad de d s c i s i d n  p o l i t i c a ,  hacia adentro y hacia afuera ; '  la - 
convenienc ia  de interferir el c u r s o   l i b r e  de la produccidn y d i e -  

t r i b u c i h  para a s e g u r a r  el  bienestar de l a  poblacidn  consumidora,- ,, 

y de esta manera r e a f i r m a r  la - p r e s e n c i a   e s t a t a l  en e l  aparato  de 

la produccidn y e l   comerc io ;   acometer  e l  es tab lec imiento  y la per- 

&encia de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  que sostenga e l  d e s a r r o l l o  de laer f 

&reas s c o n h i c a s ,  culturaes y s o c i a l e s  que el pais r e q u e r i a ;  I&- 
". 

w q v e n i e n c i a  de rescatar y maatener  unidades de produccidn y aervi  

cio& y f u e n t e s  de empleo .que s e   h a l l a b a n  en proceso de des2par ie -  

o i b n  por e l  mal manejo "de un& a d m i n i s t r a c i h   p r i v a d a ,  ,~-:a; . .I) 

a l legarse  mayores r e c u r s o s  de f u e n t e s  diversas de l a  fi&c+ y de - 
la. c r e d i t i o i a  prlblica, y - f o r t a l e c e r   e l   d e e a r r o l l o  de la ewnomia - 
en los t d r m i n o s   r e q u e r i d o s   p o r   l o s   d i v e r s o s   p l a n e s  3 programas  del 

estado . 

-J: ' 

a. 

" -AT- 
" 

-a;;;; .L. 
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I. 

:\ .:;@ 
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El crecimiento del s e c t o r   p a r a e s t a t a l  fue   considerable ;  ' s e  exru 

t e n d i b   d e s d e   e l   n h e r o ,  tamaño y c o b e r t u r a  de empresas y o r g a n i s "  
moa d e s c e n t r a l i s a d o s ,  tal extensidn obedecid 4 s  a s i t u a c i o n e s  co-' 

gunturales que a la verdadera demanda de participacidn e s t a t a l  en- 
c ier tos  rubros o s e c t o r e s  de la e c o n o d a ,  o a un plan o p o l i t i c a  - 
def in idos ,  paralelo  a este crec imiento  se increments e l  taman0 de- 

\ 



' , I  !! 

cabalmente su f u n c i d n   r e c t o r a .  

ES la crisis econ6mica o t r a   p a l a n c a  que impus6 al estado a in= 
t e n s i f i c a r  su intervencionisnro,  donde e l  ingrew, y a l  g s s t o  pdbli- 

co a a e d s  de ' la  deuda e x t e r n a  eon loa medios por 108 c u a l e s  su la- 
bor se t r a d u c i r 4  en instrumentacidn de medidas t e n d i e n t e s  a l o g r a r  

e l  a j u s t e  en loa p a t r o n e s  de funcionamiento de l a  economfa. 
4 ., i 

Be qui donde se transita de un estad0 r e c t o r  y de fsw&to .a un- 
estado  administrador  y empresario. 

" _- - --- 
:.. . ~. . -  " 

" 

- .,,x 
Como consecuencia  de ese   proceso   surg ieron  prnblemas -que derio- . I  

van de l a 6  rimporlr;'&h%es dimensiones de l a s  e s t r u c t u r a s   a d m i n i s t r a t i  

vas, eurgen c r d n i c o s  d e f i c i t s  de ías f i n a n z a s   p b b l i c a s ,  hay escacsb,t , .  

de r e c u r s o 8  para satisfacer la8 c r e c i e n t e s   n e c e s i d a d e s  de l a  c o l e s  

t iv idad,   surgen problemas de central iamo  en l a  toma de d e c i s i o n e s ,  

las propuestas  de p r o t e c c i d n  soc ia l  o de saneamiento  f inanciero A 

eon quimeras, asimismo e l   e x c e s o  de regulac idn  de las ac t iv idadee ,  
product ivas  ahogan e l   p o t e n c i a l  de la propia  capacidad para c o n t r L  . 'c. . 
b u i r  al  d e s a r r o l l o .  Psrz,.a ello 88 sigui6 l a  e s t r a t e g i a  con el c r i t e  
r i o  de racion;ilizacidn de l o s   r e c u r s o s   p d b l i c o s ,   p a r t i c u l ~ m u e n t e  - 
l o a   d e s t i n a d o s  a las  empresas   paraes ta ta les ,  baidndose e a  que e l  - 

-2 

. ,, 

- 

campo de in tervenc idn  de dstas se agot6  en l a s  est;, , b  tdgicae - 
y p r i o r i t a r i a s .  El s e c t o r   p d b l i c o  debe c o n s o l i d a r  las e-n%idadea- - _, . 

que administraran las e e a s  e s t r a t d g i c a s  p s a  f o r t a l e c e s '  p a r t i -  

c i p a c i d n  en caso necesar io   con  los s e c t o r e s   s o c i a l  y privado  en -.<, 
las beas-  d e f i n i d a s  como prioritarios. El estado debe eer  $romotor 

y regulador m&s no administrador.  

i -  

. .. . '& $2': 

I .  

\ 
La m u l t i p l i c a c i d n  de los drganOS de gobierno de produccidn y de : 

servic io   corresponde a ' la m u l t i p l i c i d a d  de deberes  del estado como 
I .  .. '~ 



r e s u l t a d o  de s u  expansidn de tal  manera resulta conveniente el -- 
aumento de o b l i g a c i o n e s  m88 no e l  de l o s   6 r g a n o s  para q u Q  l o s  cum 

plan.  

En cuanto al n h e r o  excesivo de empresas p a r a e s t a t a e s ,  sSb0mOa 

que e s  n e g a t i v o ,   e s   p o r   e l l o  que 88 consider6   conveniente  l i q u i d a r  

e l  mayor n h e r o  de e l l a s ,   t a n t o  l a s  empresas ampliadas ,  las que - 

. .  . .  

fueron   resca tadas  de l a  quiebra y que ponian  en  peligro l a  f u e n t e -  

de empleo y abas tec imiento  o las que 88 e s t a b l e c i e m n  para refin& 

l a  produccibn y 10s suministrols   creando  con  el lo un progreso de as 
tonomia. 

Los a j u s t e s  se observan  en  todas las r&as de l a  economia, tan- 
t o   p o r  l a  reduccidn del g a s t o  y por   tanto  l a  menor derrama de  sue& 

dos, intereses ,   subsidios ,   impuestos  y p o r  l a  venta  de empresas p= 

r a e s t a t a l e s ; .  l o s  a j u s t e s  se d i e r o n   c o n   e s p e c i a l  dnfatjfa -en l a  par-, 

t i c i p a c i d n   e s t a t a l  en l a  miner ía ,  las manufacturas y e l  t ranspor te ,  

sobre  todo  agreo,   con l a  venta de *Mexicana y l a  l i q u i d a c i d n  de A e s  

reomdxico,   es  decir en los renglones  mds product ivos  de l a  activi- 
dad gubernamental. 

. .  

En consecuencia  en sd lo  t r e s  años, l a  act ividad  econdmica  est& 
tal se   redu jo   en  casi una quinta  p a r t e ;   e s a t a   c o n t r a c c i d n  fue - 
de l o s  &bios  mds import jntes   en l a  economia  nacional,  l a  cual se 

vi6 bupulriada c o n   e l   f i n  de c o r r e g i r   l o s   d e s e q u i l i b r i o 8   d e - l a s  fi- 

nanzas p d b l i c a s  y que la empresa privada juegue un p a p e l   d e . a c t i -  

vo en l a  economia nac ional .  

8n cuanto al p-mceso de 'des incorporac idn ,  podemos decir, que es  

en  1986 cuando se  d i 6  una caida de l a  act ividad p e t r o l e r a ,  t3e c o s  

trae e l   g a s t o   c o r r i e n t e  y programable y se produce una calda impos 

t a n t e  en la invers idn  pablica una &S a g r e s i v a   p o l i t i c a  d.+ venta  y 

l i q u i d a c i d n  de empresas paraestatales. La a c t i v i d a d  econdmica gu" 
b e r h e n t a l  no 8610 s u f r e  una caida s i n o  que en su t r & d u r s o  se -- 
modificd l a  p a r t i c i p a c i d n  de los d i s t i n t o s  secto-res econdmicoa en- 
que se desenvuelve e l  gobierno. H a n  e x i s t i d o  alguno8 c a s o s  de desi=  

+ 



corporacidn que han seguido un proceso  prolongddo  debido a la pol6 
mica desatada, tal e s  e l  caso de l a  m i n a  de Crjnanea. 

- 
R e f i r i h d o n o s ,   a h o r a  a los c r i t e r i o s  que s e  han seguido para l l e  - 

var a cabo el proceso de, des incorporac ibn ,   ds tos  han s ido un t a n t o  

poldmicos y a  que no se ha definido  exactamente que es l o   p r i o r i t a -  

r i o  ,aunque l o   e s t r a t d g i c o  si, a b  asi s e  ha especulado  sobre l a  - 
p o e i b l e   i n t e r v e n c i d n  de la i n i c i a t i v a   p r i v a d a  en las Areas   exo lus i  c 

vas del e s t a d o ,   t a l e s  como en  la p e t r o q u h i c a  odkica. 

Los c r i t e r i o s  rnAB g e n e r a l i z a d o s  que se han tomado para l l e v a r  - 
a cabo tal desincorporacidn es que' las empresa8 han cumplido  con - 
e l  o b j e t i v o  o l o s  o b j e t i v o s   p o r   l o s  que fueron creadas, que la8 eg 

presas ya no son v i a b l e s  para  e l  estado o que no per tenecen  a una- 
Area. :+stratdgica o p r i o r i t a r i a .  

t* J -, 3'. 

La . G o l i t i c a  de p r i v a t i s a c i b n ,   f u e  una a c c i b n  que ae l l e v 6  a ca- 

bo con el o b j e t o  de hacer f r e n t e  a l a  aituacidn  econbmica, caracts 
r i z a d a   p o r  la i n c i d e n c i a  de l o s  fendmenos e s p e c u l a t i v o s  e i n f l a c i g  

n d r i o s  y por una grave  escacez de recursos .   Por .  e l l o  e s  importante 

3.ue s e  siga avanzando  en l a  modernizacidn y e l  cambio e s t r u c t u r a l -  

%mo condic idn para l l e g a r  a la apertura econdrnica t o t a l .  ' 

Ahora bien ,   , sobre  las  p e r s p e c t i v a s  de la in tervenc ibn  .estatal y 

l o  r e e s t r u c t u r a c i d n  e s  importante que se mantenga una adecuada re-  

l a c i d n   e n t r e  las e m g r e s a s   p a r a e s t a t a l e s ,   e s  decir, el gobierno . y  - 
l a  g e r e n c i a  de las mismas. Una inadecuada r e l a c i d n   e n t r e  e l  gobieg  

no c e n t r a l  y l a s  empresas ptlblicas, puede c o n f i g u r a r  un cuadro Ae- . 
i n e f i c i e n c i a  empresarial g e n e r a l i z a d a ,   l o  que en iiltima i n s t a n c i a -  

provoca 13 pdrdida  de dinanisma de las ent idades  estatales y a evg 
l u c i o n a r  su capacidad de l i i i e razgo   en  el proceso de d e s a r r o l l o  eo2 

ndmico y s o c i a l .  No s e  trclta de t e n e r  un sistema  "hiperrsOulsdo" - 
del s e c t o r  paraestatal, p u e s   e s t o s  siatemas r e f l e j a n  un a l t o  grado 
de inadecuacibn  en la re lac idn   gobierno   centra l -empresa   pbbl i ca ,  - 
pues l o s   e f e c t o s   s o b r e  el desempeño emgresarial ser ian  adversos.  

\ 

E s t e   t i p o  de contro les   causa   impacto   das favorable  sobre las - 

1, 

I 



".  _ _  
Areas bgsicas de las parseatataes ,  espic ia lmente   en las funciones  

de a ~ r o v i s i o n a m i s n t o  de inswnos y equipos   diversos  de r e c m s o e  hu- 
manos y de f inanciamiento.  

Se debe  reconocer  tambidn que ex is ten   problemas  en l a s  empresas 

paraestatales que se derivan de un exceso de capacidad o c i o s a ,  de- 

o b e o l e c e n c i a   t e c n o l d g i c a  o de i n e r c i a s  a h  no superadas. 

La p a r t i c i p a c i d n  activa en las  ramas p r i n c i p a l e s   p r o d u c t i v a s  e s  

un punta l  muy importante para e l   d e s a r r o l l o  ec.mdmico de l  pais el- 

cual no tendra d s  l a  f u e r z a  e importancia  del pasado,  pues e l  -- 
gobierno dec id id  r e t i r a r s e  de manera importante de las  a c t i v i d a d e s  

no p r i o r i t a r i a s  y estrat6gicas. Ahora la a c c i d n  e s f j t a l .  8% concen= 

t rard en raslbs e e t r a t d g i c a s  como e l   p e t r d l e o  y l o  e lectr ic idad;  en 

algunas manufactureras como l a  s i d e r k g i a ,  l a  ,petroquimica  bdsica- 

y l a  produccidn de f e r t i l i z a n t e s   e n t r e  las m&.y Importantes. 

La preocupac idn   ac tua l   es  si l a  mayor p a r t i c i p a c i d n  de l  sectplr- 
privado pod& c o n v e r t i r s e   e n  el p u n t a l  de un futuro proceso de fe- 

cuperacidn de l a  economia  nacional ,  de tal manera que este  se 00- 

vier ta  en e l  p i v o t e  d e l  c rec imiento   sos ten ido .  U en  su caso la ca& 
da de l a  p a r t i c i p s c i d n  del  e s t a d o ,   n o s   l l e v e  a una etapa de rece-  

s i d n  m48 o menos c r d n i c a  que en e l  fu turo  'vuelva a e x i s t i r  u118 - 
rehabi l i tac idn  de l a  actividad econdmica  gubernamental con e l  fin- 
de alcanzar e l  c rec imiento  y l a  estabi l idad.  
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- LA JORXADA. AIEXICO, D.F. ARO SEIS- hXJY 127i3. 1.8 IIE ENERO D,P 1.938 









11, EiPmSAS BE 9A.RTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 

Accesorio8  Tubulclres  EspecS.r?leP, S. A. 
Accionee  BurF6ti les  Somex, s. A. 
Aceiters de Guerrero, S.A. de C.V. 
Acero  Centro de Serviclo S. A. 
Aceroe de Sonora S. A. de C.V. 
Acero8  Eamaltmdos, S. A. 
Acros s a  A* 
Acrotels S. A. 
Adhesivo8 60 & 
Adminlstredora @eneral  de I n m e b l e s ,  S. A. 
Administradora Inmobiliaria Acueaucto de hedal tz jara  S.A. , 

Administredora  InmobI.lier3a.  Sotelo, S. A. 
Administrp.dora  Inmobf13arta Vnlle d e  Aragdn Sur, S. A. 
Administradora  Inmobill.aria Vi l la  Coepa S. A. 
Administre.dora  Inmobiliaria S.A. 
AHNSA Ingeni.eri a S. A, 
AHMSA Steel   Internat ioaKt ,   Inc .  
Alcoholera de PUrUm&n, S.A.. 
Alcoholes l a  Concha S.A. 
Algodonera  Comercial  Hexicorm, S. A. 
Ali-mentos  Blzlnnceados d e  MQcixo S.A. de C.V. 
Almacenee Corazn. CampoP, S, A. 
Akma.cenes y S e r v i c i o s  S. A. de C.V. 
A l  quiladorrc d e  C ~ . P R F  S. A. de C.V. 
Altos Hornos d e  W x i c o  S.A. 
Anuncios en d i r e c t o r i o s  %A. 
ArrendPdora. Bsnobraa S. A. de C.V. 
Arrend9dorF Intern:,cionel S. A. 
Aeronaves de Hc?xico S. A. 
A€BISA F f i r i c a  NacionP.1 de E$quinn.e Herrpmientr, S.A. de C.V. 

. Aserrndero. DQpelo S. A. 
Aeerraderos  Tdenicos  Nacionales S. A. 
Ast i l l eros  Bodrime z S. A. 
Astilleros Unidos de Na&ltin S.A. d e  C.V. 
Aeti l leros Unidos de Veracruz S. A. de C.V. 
A s t i l l e r o s  UnidoP S.A. de C.V. 
Atisa Atkine s.a. de C.V. 
Atsugi Hexi cane. S. A. de C.V. 
Avantram Mexi cana S. A. 
Aviop de  Acero S. A. 
Ayotla Text i l  S. A. 
Azuezrera de l a  Chontdpa S. P.. ! 



Azufrera Limonte. S. A. Be C.V. 
Azufrerc  Pmemericana S, A. 
Azufre8 Naciona.les  MexIcmos, s. A. 
Bagazo Indu&rieli zado s. A. 
Ballsa- Rassini S. A. 
Bencen S. A. de C.V. 

c. v. 
Bicicletas Cdndor S. A. 
Bodega8  Rurales Conampo S. A. de C.V. 
Cabems Acero Zikapoo S, A. 
Cafds. y Cafeterirta de Rtkico S.A. de C.V. 
Canalteacionei  Mexi canpp S. A. de C.V. 
C&rb6n y Cok, S.A. 
Carbdn y i i n e m l e e  Cotihui.la S.A. 

Celulosa  del   Ps.cff ico,  S. A. 

C e n t r a 1  de Bienes b.i cee E8peciRlizados S. A. de. C.V. 
Centros de Conempo de CappcitRción S.C. 
Cerhica y Lzdri.los S. A. 
Cerro de Nercsldo S.A. 
Cinernatogdf ic~ .  Cm3ena de oro S.A. 
Clem S8 A. 
Clemex S. A. 
Cloro d e  Tehuantepec S.A. de C.P. 
Comercial de Te1a.s S. A. 
Compañie Amendedore. de Equipoe S.A. 
Compeñia Azucarem de los l o c h i a  S.A. 

CompaKia. Azucn.rerP d e l  k t m o  S.A. 
CompEfiia AeucPrers Ir. Concepci ¿n S. A. 
Ccornp~i5i.a Carbonere 1 ~ .  Smcedn. S. A. 
Construcpr i .  y Fraccj onPd.orn S. A. 
Compaflia de &al d e l  Monte y Ppchuce. S.A. 
CompcllPlia de Telefonos y BieneF Re3 cea S. A, de C.V. 
Compafíia. exploradora d e l  istmo S.A. 
ComppBia. F o r e s t a l  de 1~ Lecandon? S.A. 
Compafiia M u s t r i d  Azucsrera San Pedro S.A. 
C ompaflia I n d u s t r i a l  Atenquique 'S.A. 
Compafiíia, I n d u s t r i a l  de Agotla  S. A. 
Compañia Industriel Jpcaranda S.A. de C.V. 
CompaiIia Metalurgice de Atotoni lco  el Chico S.A. 
Comppaia hiexidma d e  Aviación S. A. de C.V. 
Compairia Mexicnnn de Explorpciones S, A. 

. . Carros de F e r r o c a r r i l  de Durmgo S.A. 

"..':'-.--CementerioP d e  C u e r n ~ ~ e . c ~ 1  S. de R. L. 

- "CompaKia Azucarera. d e l  Ingenio Bel lPvi  s t a  S. A. 

U" ~~ 

B a i t 6  de Sonors S.A. 
BerrenoB d e  Acero y A p p ~ ,  S.A. 
Beneficindorn de Frutw Citices y T r o p i c l e s  de Coljma S.A. de C.V. 
Beneficiadore d e  FrutP.g Cftricap y Tropiceles del Sur de Guerrero 

Beneficiadora de hltrr.8 Ci te ice8  y Tropiclalee de Orx~ce .  S.P.. de 
S. A. de C. V. 

. .  

I: 
I! 
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Cornpafiia k!;exicrtnR de Tubos S. A, 
Cornpailia Xexicmp P2cifico de Fierro S. A. 
C ompdíia K i n e r a  Centre.1 S. A. I 

Compaiíia Minera de Gund;..lupe S.A. 
Cornpefíi.8 14nera el &mey S. A*--- 
Compaflia Pinera Le Florien de Nt5zquiI: S. A. 
CompafIia Miner? l a  Unibn S.A. 
Compdíia Minera Norex S. A. 
Compaf5i.a Minera S m t r  R o & a l i ~ .  S.A. 
Cornpnfiia, NRcionRl de R8diodifuPi6n S. A. 
CompEtiiiR nnvierk Miner? d e l  Gofo S. A. de C.V. / I  

CompdSia Operadorz de t e e t r o s  S.A. 
C ompmia Operador%, d e l  Centro Culturnl y Art i s t i c0  de Tijunne ‘S.A. 

Cornpailia T e x t i l  Mexicnna S. A. 
de C.V. 

c *  

Compase Tramportat  ion Company 
Complejo Frut icola   Induff tr ia l  de la Cuenca del PRpollonpPn S. A. De 

Compljo Turístico Ria  Colorado S. A. 
Concretoe  Procesados S. A. , 

Concretoe Tamaulipas S. A. 
Congeladorn d e l  Pacifi.co S. A. 
Consorcio k¶ine_;-a Benito Jusrez, Peña. Colorado S.A. 
Construcciones #eva.leg! de & L . ? _ ~ F ~ P  S. A. 
Construcciones Telef  6nict:p %exi c m e s  S. A. de C. V. 
ConetruccioneP y CanstixFciones S. A. de C.V. 
C onstructore  NRcione.1 d f : ’ % ~ r o s  de P e r r o c ~ m i l  S. A. 
Cont inenta.1 de Pel$culee S. A,, 
Cordemex S. A, de C.V. 
Corportlcidn &xicans de &.dio y Televisidn S. A, de C.V. :I 
Corporsción  Nacionpl  CinernPtogr6fica de trab#CtjsdoreB y Xktado DQB 

S. k de C.V. 9’’J $$ 
Corporación  Nacionel CinernRt ogr6f i ce. de TrabR j p.dores. y & t e d o  

Corporaci6n Nacional  Cinemntop6f 5 c ~ !  S. A. de C. V. 
Corporacibn Racione1  Industrial  S. A. 
Chnpas y Triplay S.A. 
Del Angel S.& 
Desarrollo Industrial del CafB Biexicnno S. A. 
Deserrol lo  Urbano del  Puerto I n d u e t r i l a  de Altamira S.A. de C.V. 

Desmrol lo  Urbano d e l  Puerto Indmrtrial   del   Ostidn S.A. DI3 C.V.. 

Desmrollo Urbano d e l  Valle de Xéxico S.A. EE C.V. 
Dieeel Ne.ciond. 
Dina Autobuses S. A. de C.V. 
Din2 Camiones S. A. de C.V. 
Dine Cummins (DICUMSA) 
Dina Romateu Nacional S,a de C.V. 

c. v., 

. ,  

S. A. de C.V. 

(Duport4l-t  amira) 

(Dup0x-t-Ost ibn ) 

\ 



Dins Mot o r ~  
Dina Rockwell NPcional S.A. 
D i r e c t o r i o s  hodeaionPle8 S. A. de C. V. 
Di Ptribuidom-  Comercial d.e Telne S. A. 
Dist r ibuidora  Conmupa d e l  Centro S. A. de C.V. 
Distribuidora  Conasupo d e l  NosoeFte S. A. de c. 
Dletr ibuidoss  Conaaupo del Norte S. A. de C.V. 
Dist r ibuidora  Conaeupo d e l  Sur  S.A. de C.V. 
Diatr ibuidorc  Cormsup6 del Surepte S.A. d e  C.V. 
Distribuidor%. Cona.mpo Metropolitpnn S. A. de C. V. 
Diptribuidom de Gas de Querdt Pro 
Dist r ibuidosr  de G c ? ~  del  Estado de Ph?xico 
Dietr ibuidors  de Meteriplep de l  B P ~ P B P ,  S.A. de C.V. 
Dietr ibuidora  Nacional Fondo de Cultura EcanbmicR. so A, de C.V. 
Distribuilora  San Loreneo S. A. 
Bravo de Wxico S. A. de C.V. 
Edicfones Fondo' de Culturs Econdmica E ~ p d a  %A0 
Edificnciones Monterrey 
E d i f i c i o  Cook S. C. 
~dificoscBaucarios Baja C a l i f o r n i a  ./ 

E d i c n l  S. A. de C.V. 
Embotelladom GnrcirCreftpo S. A. d e  C.V. 
Empresa Pesquerr de l  BalsrF S. A. de C.V. 
ENcuadernaci6n Progreso 

. E d i t o r i e l  Argos 

Enve.sep Lati.noa.mericmoe 
Envases y Bmpaques Nmiomlee 
Equipos Autornotoree S. A., de- C. V. 
Estructuras  de Acero, S.A. 
Estudios AmBrica, S. A. 
Estudioa Churubusco A7tectT, S. A. 
Estufas y Refsi.gerPdorea h c i o n e l e s  . , S. A. 

XXXZX., S. A. de C.V. 
Exportación.  de Tabacos R!exicmoa., S, A. de C.V. 
Exportadosa de Sal, S. A. 
Exportadora e Irnportadors de Minere.les; S. A. de C.V. 
Exportadores  A s o c i d o s ,  S. A. de C.V. 
FQbrica de Hiloe La Aurora, S.A. 
F6brica de .Papel fuxtepea, s. k 
Fgbrica de T m c t o r e s   A g r i c o l ~ ~ ,  S.A. 
Ferrnentwionea W x i . c m m ,  So A. de C.V. 
Ferroaleaciones de M&xico, SO A0 
F e r r o c a r r i l  de CHihuehua el PAcTfico, S. A. de C.V. 
F e r r o c a r r i l  Bel P r c i f i  co, s. k de C. V. 
F e r r o c a r r i l  Sonora-% jr C nliforni F ,  S. A. de C.V. 
FertilízanteP  FoefEtados Eexicmos ,  S. A. 
F e r t i l i z a n t e s  Irtexicmoe, so A. (FxmIEZX) 
Fibras Nacionales de Acrilico, S.A. d e  C.V. 

E t  la, s. A, 



Fibr:iP nncl one.les de Nylon, S. A. de  C.V. 
Fibr8.p Nncionalee de PtdieFiteii, S.A. C.V. 
Fidepal ,  s. de. L. de I. P. Y C. V. 
F i n c m  Coahuila, S. A. de C.V. I 

Fomento Azuczrero  del C entro ,  S.A. 
Fomento Aaucmero d e l  Golfo, S. A. 
Fomento Fnbr i l ,  S.A. \ 

Fomento Industrial Foreeto l ,  S. A. de C.V. 
Fomento I n d u s t r i a l  Somex, S.A. d e .  C.V. 
Fondo de Cultura  Económica, S. A. de C.V. 
Fondo de Culture.  Internacionzl,  S. A. de C.V. 
For  jamex, S. A. de C.V. 
Fopforitas Mexicams, S.A. de €.V. 
Frutico%&  Mercanti l ,  S. A. 
Fuerza y Clima, S.A. 
hnci iones  de Hierro y Acero, S.A. 
mdi-dora .  hrma, s. A. de C.V. 
Fundidom, b n t e s r e g ,  s. A. 
Grafito de Mdxico, S.A. 
Granja Buenagut?., S. de k L. 
Grupo Induktr ia l  IJKS, S. A. de C.V. 
Grupo R T. C, -Rfi-di o, S. A. 
Hierro y A.cero 'Be2 Norte, S. A. 
Hilados Guadale j 8 . r p ,  S. A. de C. V. 
Hilog Cadena, 6. A. de C.V. 
Hoteles E1 PResidente, S. A. de C.V. 
Hoteles y Centros  Especi r l i  m d o a ,  S. A. 
Hules Byexi canos, S. A. 
Huiera ? b X i C n 1 1 8 ,  s. A. 
Hulerz S a l t i l l i  t o ,  So A. 
Imprenta Nuevo Mundo, S. k 
Impulsass. de - la Cuenca DE1 papzloapan, S. A. de C.V. 
Impulsora  del  Pequeso COmeEi o, s. A. de C.V. 
Impulsara Guerrerense del  Cocotero, S. de %It. de I.P. y C.V. ',. 

Impulsara Mexicana de Telecomini  caciones, s. A, 
Impulaora Minera e I n d u s t r i a l  de Be j e ~  C e l j f o r n i a ,  S. A. 
Impulsara y Exportadom Ngci one.1, S. de L. de C.V. 
Incobusa, S. A. de C.V. 
Industri a1 Cafíera, S. A. . I . _ .  . .  , - ,  .. 

Industr iaa  Conasupo, S. 8. d e  C.V. 
I n l u s t r i a s  F l i r ,  S. k, ',.Y 

Industr ias   Fores tz . l eP   in temales ,  S. A. 
Ingenier ia ,   Proyectos  y Disefioe, S.A. d e  C.V. 
Ingenio Adolfo Ldpes &.t'eos, SO A. 
Ingenio Alianza Popt&?r, S.A. 
Inrrenio  Alv;?ro Obregbn, so A. 
Ingenio CelipPm, S. A. de COT- 

.. L 

I n d u s t r i a l  Textil B e l l w i s t z ,  s. A. ,. . s .  . . ' I  

I??-er,i(! ?? A t G . C i ? q ) .  T S.  de C-*Vv, . .  





Inmobilj Pri8 Hotelem, S. X. 
Inmobilimin LP C r n t o m ,  S, A, 
1nmobili.ml.a Uexicpnn. InduRtri a l ,  S. A. de Q. VD 
Iniaobiliwia Nikko Somex, S; A, de C.V. 
InmobiTi-?ria PpP.loTp?n, S. A. I 

Inrnoh i Xi mi 7 .  Tetroqufmica, S, A, DE C. V. 
Znrnobilicwia Sictartea, :S. A. 
Inmobtlimia Somex, S. A, 
Inmobilimia Tochel, S. A, de C.V. 
Inmobillariz. Tuzendepetl, S. A, 8.e C,V, V .  

lñmobilin.ric,. y Constructom Rfo Escondido, % A D  
Inmwbles Cumthhoc, S. A. 
Innuebles Unpa.sn, S, A. de C,V, 
Inmebles y $Quip08 I i i d v P t r j  nlee S. A, 
Insectici.dae y Fer t i l imntep  pMexicnnop, S.A. d.e C,V, 
1n;ptaln.ci.ones p m o b i l i e . r i a p  prim Induetriaa, s. & ' d e  C.V. 
Inetaleciones y &pervj.,sfbn, S. A, de C,V, 
Intemacionel de Aceros, S.A. 
Iriversionee Bef orma., S, A. 
Inversiones Tur€Pti.cr)s Del Cmibe,  S. A, ~ 

InversioneF IkbnnPB Xonterrey, S, A, 
J m d i n e s  del Ped.regzl. de S m  An,ctel, S.A. 
La Per la  &lines de Fie-, S.A, 
LavmderCa d e l  BKLPPB, S, A. de C,V, 
Leche Indueti a l l  sadn Conasupo, S, A, de C,V, 
L i t 0  Edicionep Olimpia, S, A, 

Maderas bduSti~,liZS..dRS DE Quintena &o, s. 
h í z  1nduPtriali.zn.do Conmupo, S. A, d.e C.V. 
EHFulganeeo, S, A. 
Menufr.cture,,,p Gm-Go, S, A, &e C,V. 
Wanuf mturers. Corpomex, S. A, 
Mmtl.fn.ct.urerp de Cigueñples de Eexico, S. A, de C, V. 

Manufacturere. Hexioms de PPrtes de Aut.orndviles, S.A. ' $ a  C.V. 
Maquiladore Automotriz XRcional, S. A, 
M h o l e s  d e l  Velle del Mezquitr.1, S.A. de C,V, 
Ba.terie.9es ptxr~ Edificaciones del B s l ~ ~ s ,  S, A. de C,V. 
Meramex, S, A. 
Mechica Felk, S, A. Be C.V. 
Eeraro, S. A. -de C, V. 
BYIexieens. de Autobusea, S. A, de C,V, 
Mexicana de Fdotores ElBctficos ,  S.A. d e  C,V, 
Mexicana de Pcpel  Peribdico, so A. 
Minera Carbonifera Rfo Eecondido, SOAD . 
Minera Corzo, S.A. \ 

P i n e r e  Del Norte, S. A. 
Pinerales Nexicmoa Mryaqui, So& de C.V. 
Einerales Monclova, S. A. 

&COCOZZC, S o  A* 

. I. '  - Kmufpcturera. Fsirbanke Morse, S, A, dQ C,V, r ,2& ,. > 

'I 
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Productop P e q u e r o s  I p l ~  de Cedro?,, 9. A. , de C.V. 
Produetop Pesqueros Edexjcnnop de EichoncSn, S. A. ile C.V. 
Productos Pesqueroi Xexicnnos, So A. DE C.V. , 

Productos -Pesqueros Penimülar ,  S, A. de C.V. . .. 
Producto8 Pesqueros Snnta. Imbel,  S.A. de C.V. 
Prbductos Quimicos e I n d u s t r i d e e  del  B a j í o ,  S.A. 
Productos Quirnicoa Yegemlee Uex.icanot?, S. A. d.e C.V. 
Productos TubulareR Eonclove., s. k 
Promoci bn y Desr.rroIlo  Industriel ,  S. A. de C.V. 
Promociones y Cornis3 onee Avantram, S. A. 
Promotore. d e l  Desmrollo Urbpno d.e T i j u m r ,  S.A. de C.V. 
Promotora indue$rial d e l  Be1~818 ,  S.A. de C.V. 
Promotora. I n d u s t r i a l   E e l  C P F ~ ,  S. A. de C.V. 
Promotora Inmobilierin, del ,Balms, S.A. de C.V. 
Promotora Nacional parP. le Roduccidn de Grsnos Aljmenticias, S, 

Promotora &diof6nicR d e l  Balltre.~, S.A. de C.V. 
Propi.edF.des Urbanee Monterrey, S. A. - 

Proquivemex Divieidn Agro-Industrial, S. A. d.e C. V. 
Proquivemex Divisi.6n Fsrmac&atica, S, A, de C.V. 
Proveedora Conczfrut, S. A. 
Proyecte Ingeniería y Conettuccithes,  s.& de C.V. 
Publicidad Cuauthdmoc, S. A. 
&di ovisidn Hexicma, S. k + 
Rassini Ihleem, S. A. de C.V. 
Becipientes Mexicznoa, S. A. 
Beconcentraci on8 Tel, S. k de C.V. 
Becro-lddx, S. A. de C. V. 
Refrarios Iiidalgo, S. & S  

Refractzrios E-W Flir de M ~ x ~ c o ,  S.A. 
Refrnctmios HOW. flir, % A  . 
Refrigeradam de Tepepan, S.& de C.V. 
Renault de M;IBci.eo, S.A. de C.V. 

:: , * 

de R L  1.P. y C.V. 

~ : 

b n t a  de Equipo, S.A. de C.V. j ._' 
j .  . ,. Besinera E j i d n l  de NichoPc%n, S.& ,. - 

Bestt?.urantes E1 presidente, S. A. 
Roce. Foefóricn PdexIczm, S. A. de C.V. 
Sales de Zmatecas, S.A. - " 
Servicfo de Coches Dormitorios y Conexos, S.A. de C.V. 
Servicios Adreos Especfeles ,  S.A. de C.V. 
Servic ios  Agrlc01as Ceñeros, S. A, 
Servicios Alimenticios D i r e ,  S. A. $e C.V. 
Semicios  E j i d r . l e s ,  S.& de C.V. x 

Servicios ForePteles, S.A. 
Serviciorp Metropoli taos ,  .S, A de C.V. 
Servicios Portuar3os  de A c ~ ~ u ~ c o , \  S. A. de C.V. 
Servicios Portuar ios  de Frmcieco I. Pdedero, S.A. de C.V. 
Servicios Portuerio~ de Guaymns, S.A. de C.V. 
Servicioe  Portu;rrios de L6znro C&;.rdenP!.a, S.A. de C.V. 

.~ 
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Servicioe Portumioa de Menzmillo, S; A. de C.V. 

k v i c i o s  Portuarios de Progreso-;Yuka.lp@tdn, S. A. de C.V. 
S e r v i c f o s  Portunri.oe del  htmo de Tehuastepec, S.A. de C.V. 
S e m i a i o a  Portuaribs y &.r€timos de Eneenr.de. , S. A. de C.V. 
Servicios Rassini, S.A. de E V O  
Serrricjos Socinlep Indudtrielee,  A. C, 

' Servicios y bntenimiento,  S, A. 
Semic los  y SuministrRoe  SidemirRicos, S. A. 
Servicioa y Supervlsi.bn, S, A. de C.V. 
Sidernlex, S, A. de C. V, 
S i d e d r g i c a  L6.zaro CQrdenna-Las Truchps, S. A. 
Sfdefirgicn  Nacione,l, S, A, 
Sierra   Bef r igera t ing  Compnny 
S f l v i c o l a  Magdalena, S. de % L. 
Sociedad COOperztiva de .Ejidatarioa, Obreros y Empleadóg:deZ In- 

Sacedad Cooperativa ,.de Obrero8 de Vestuario y &luipo, 'S&* IC, de p ó ~ ,  
Sodiedad de Deserrollo Minero e Industrial, S.A. de C,V$ 
Sociedad de Exploración,  Desmrollo y Explotaoi6n Minera lrexicmp SA 
Sociedad Inmobilitxria y Fraccionadora, S. A. 
Socieda mxicana de Bienes &.fces, S.& 
Solhntes  de Tehuantepec, S. A. de C.V. 

~ Sonocal, S. A, de C.V. 
Sona Texooco, S. A. 
Tabacos Aztecas, S. 4, 
Tzbacos  Uexicmos, S.A. de C.V. 
Ts.lleres  Grgficop de la .  BR.ci.ón, S. C. de P.E, y 1& S. 
TPalleres  flajomulco, S,& 

S e r v i c i o s  Portu;..riee de J & z a t l h ,  S. A. de C. V. " 

.. . 

genio  Emiliano  Zapata, S, C. de P.E. de % S. 

Tapetees  Nexicanos, S, A. " , I .  :<. A :\ 
Teleconstructora, SA. A \ '  ,,' ; ' ,> '  . I  ! 

-Telef6nloa  Nacional, S. A, de C.V. 
Teldfonos de Wxico ,  S.A. 

Teleproductora  del  Diptrito  Federal,  S.A. de C.V, 
Terrenos Recreo, S. A. 
T e t r a e t i l o  Be  Mdxi.co, S.A. 
Tornimex, S. A. de C.V. 
Torres Mexicanas, S.A. 
Tort i l ladora  del. BLLsae, S.A. de C.V. 

Traksomex, S,'& de C.V, 

Transportes CentrPales, S. A. 
Trmspottes  Barci-CRespo, S. A, 
T r i g o  Industrielizado ConRsupo, S. A. de 4J.V. 
Triplay de Atenquique, S, A, de C. V. 
T r i p l n y  de Palenque, S. A. 
Tubacero, S, k 

. -  

aiFelBfonos  del NoroeFte, S.A. DE C.V. .;..- 

I Tr acto- Sidena, S.A. 

Transpoeadora de Sa, S, A. . .  

http://Eneenr.de
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Turborrer:,ct orest, S. A. de c. v. 
Tuberia Na.ciona1, So A0 

Unidn Forestal  de J e l i s c o  y Calima, % A o  
Unidn  Ns.ciono.1 de Productore*4 de b . h . r ,  % A 0  de C.V. 

UrbcniwAma de Ti juma,  s. 
Veh$culoe Automotorea Meximnos, s.& de C.V. 
V i t r i . u m ,  S. A. de C.V. 
Vocero BIExicano, $.A, 
Zincamex, S. k 

I Unidn Tur íPt i ca  Ejidpl Gocorrdn, S. de %L. 

-EN PROC3SO DE LIQUIDACIOH 
Adoquines, S. A. (en l iquidacidn)  
Agricole. de Ague Buena, S. C. L. (en l i q u i d a c i h )  
Agropl is t ico  d e  Tlaxcala, S. A. ( en l iquidac ibn)  
A s t i l l e r o s  de Veracrue, S.A. (en l iquidac ibn)  
Asti l leros Unidos d e l  P a c i f i c o ,  S. A [ en Ziguidacfh) 
C a l e s  d e l  Estado de Cbiapas, s. de %L. ( en Iiquidaci6n) 
Central de Coaunicacidn, S.A. de C.V. (en l iquidación) 
Comercial Carbonem, S. A. (en l i q u i d a c i c h )  

Jompafiia Blcoholern de Agua Buena, S. A. ( en l iquidacidn) 
Compañia de Luz y Puerzn d e l  C entro ,  So& (en  l iquidpcidn) 
CompraKia de Luz.-:;y Fuerza de T o ~ u c ~ ,  Sa A. (en  l iquidacidn) 
Compafíia de Lue y Fuerza. de ~ C ~ U C P . ,  S.A. (en l iquidnción) 
C omp~3i.e Blsxicana de Terrenos   del  R i o  Colnrn.do, S.A. ( en liqui.4 

C ompeñia  Mexicana ledid ionnl  de Fuerza, S. k (en  l iquidecidn) 
Distribuidosa Conasupo, S. A. de C.V. ( en 15 qui dzc ióa)  
E l d c t r i c a  Non clove,  S.A. (en liquidacih) 
Farrnacia Haria I m b e l ,  Sa A. ( en l iquidncidn)  
F e r r o c a r r i b a  Uhfdoa d e l  SurePte, S.A. de C.va (en 1 iqni .dnc id~)  
GELE N R t u r a l  de GuadBle jprc ,  S. $en li quidnción ): 
Impulsore,. GanaderR de Eichoncbn, S.A. de C.V. (en  l iquideción) 
Induatr ia   Petroq uimice. Nnciona.1, s. (en l iquidnción) 
Induetri.a,l.  Recupersdora, S. A. de C.V. (en l iquidacih)  
Ingeni.0 Aguz Buenz, S. A. (en l iquidaci¿n)  
Ingenio E1 Cora, S. A. (en l iquidcc idn)  
Ingenio Santa In&, S.A. (erf l iquidac ión)  
 insecticida^ y F e r t i l i z m t e s  Ej idnles   Mexicmos,  s. d.e %L. (en li- 

Interport, S.A. de C.V. (en  1i.quid.acibn)' 
Jalumex, %.A. 'de C.V. $en l i q u i d ~ d i 6 n )  
h!fe.dere.s Koldepdas de Durengo, S.'.A. (en l iquidscidn)  
Gquinerie., Mlrniobres y Serviciofr Conexop, S. A. ( e n   1 i q u j d ~ c i . b n )  
Hpyinps &xicans de. Puerto V a l l m t ~ ,  S.A. de 0.V. (en liqui.dnc3ón) 
& a t e r i e l e a  C onpsupo, S. A. de C.V. ( en l iquidncidn) 
E;IBxico Arte8ma1,  S.A. (en liquidnci6n) 
Nacional'de P e i l e r i a ,  S. A. (,'en ljquidnción) 
Nacionzl de Servicios &popecum5oe, S.A. de C.V. .(en I iquidrc ión)  

daci6n ) 

: . 

quidaci6n)' 



111. EMPRESAS DE PARTICIPACIOH ESTATAL PIHOBITARIA ,- 

Alimentos d e l  Fuerte,  S. A. . d e  C.V. 
Arrendndom Banpesca, S. A. de C.V. 
Bolacls de Papel h a d a l 8 j a r 8 ,  s. A. 
BolsLq y ArtIcu.10~ de PFpel, S.A. j.- : 

Cement os hbhua.c'38el Golf o ,  S. ." .-: 

I .  

" ." 
.'> T 

Ceres Ecoldgicn. de EGxico,. S. A, d.e C.V. 
C i g m o s  La Tabalaclera ' % x i c ~ s a ,  S.& de C.% 
Cobre de ?@xico, S.A. 
Compoflia CupHfera LD. Verde, S. A. 
Compafiia InduPtrial  y Comercial Americrns, S. A. 
C ompafifa Einera AutlSn, S.A. de C.V. 
Compefiia Wnera Cornonfort, S. R 
Cgmpeflia Einera. de Cmanea, S. A. 
Distr ibai .dora  Pesquern E j i d a l ,  S.A. 
Electromeralugia de Verncmz, S.A. d.e C.V. 
Envases Generales C ont inental  de Ndxico, S.A. 
Ferro Einern  Mexicana, S.A. 
Glico les  Mexicenos,- S.A. de C.V. 
Herbert Hexicazm, S. A. de C.V. 
Hotel  Chulabistz de Eonclov8, S.& 
Impulsara de Empresas T u r i s t i c e s ,  S. A. de C.V. 
Impulsara Kinera de h g s n w e o ,  S. A. de C.V. 
Indel tz ,  S. A. d.e C. V. 

I Induatria de Telecomunicecibn, s..& de C.V. 
I n d u s t r i n a  Foreatelee  de ??eyerit, S. A, 
InmobiliFria Guardtian a,  S.A. 
Inmobilieria Hierro y Acerom S.A. + 
& t e r i a s  P r 5 . m ~ ~  AWhuac d e l  Golfo, S.A. ,. 

Eet al'tLrgi CP Almena, S. A. 
Fdexiczum. de Cobre; S.A. 
Minere Lirmpezos, S. A. d e  C.V. 

" 

\ 
I: 
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Dideicomiso  Centro d e  Eetudios Hiet6ticoa del  Beasjarno en Méx$co 
Fideicomiso Ciudad EL Recreo, La Pee 
Fideicomiso Ciudad T m í s t i c e  Portur?ria Cabo San hcas 
Fideicomi.so Coloniae M i l i t m e s  
Fideicomiso Comisidn Promotora Con~.supo para. e l  Mejormiento Sac i n 1  
Fideioomieo  Conjunto HabilCRcional C. T. M. Atzacoalco 
Fideicomiso  Conjunto  Habitacionsl  "CuitlShuac" 4) 
Fideicomiso ConSnnto He.bits.ciona1 "H&oe8 de Chapultep.la'c" 
Fideicomiso Conjunto Habitncional  Lindsvi~C8.  Ve,lle j o  ~y 
Fideicomieo  Conjunto  HebitPcional "Loma Hermosa" 

Fideicomiso  Conjunto  Hpbi.teciona1  "Xixcoec Lomas De PIPte+osn 
Fideicomiso  Conjunto  Habitmion81  "Presidente Kennedy" 
Fideicomiso  Conjunto Urbrrno Cor&ones de MtmzanP en 1~ Unidpd Bel-  

Fidei.comiso de Apoyo B l a  Induetrip Rum1 
F ideicomiso de Bahía de Be.ndera&, NAY, 
Fideicomiso de Promoción Rural 
FiBei.comiso de Puerto V a l l & n  
Fideicomiao Ce Tiego Cornpertido 
Fideicomiso  del Azúcar (FIDAZUCAB) 
Fideicomiso d e l  Legada de DAvid Alfaro Siqui.ros 
Fideicomiso del. Legndo  de Eduerdo Ommini 

4 -  
':Y-. 

. .  

t.: 

buena .$> 

I 

\ 



Fideicomiso de las * t R p  C g t r i c n P  Y Tropicales (FIDEFRUT) 
Pideicomiao  d.estinado  exclu8ivemente 9. 1 ~ .  Operscida del "Centro 

'de Espect&.culas, Convencionea y ExPosi CiOnes de Ace.pulco Grot 
Fideicomiso Ex-Convento d e  %nta  CP.tmjna, En Oaxp.cn, Opx, 
Fidei  comi so Bondo de Helb3.t mione8 Popula.reR 
Fideicomiso Hotel Escuele. L a .  Paz 
Fideicomieo  inmobiliario p.?rn 18s F u m m e  Armadas Uexicpaps 
Fideicomiso  Liquiddor de ) .  I n ~ t i t u c i o n e s  Y Orgnnizaciones Awti l f r  

Fideicomiso  EineraleB No Met6li cos Mexfcenos 
Fideicomiso poza adquirir  le Cartera 8 Favor de Finsmcierp Generd, 

S.A. y Desivadoa dol Fraccionnmiento E1 Plaomar, 
Fideicomiso perp RdquiPicidn de terreno8 en san Jum de Are.goa, D. F. 

Urbsnizacidn y Construccidn ce Viviendas de Inter& Social  
Fideicomiso para Camfnos y Puentes  pederB.les de Ingreaoe y Semidios 

Conexos. 
Fideicomiso para ConPtrucciones MilitEire8 
Fideicomiso pwa C r d a i t 0 8  en Areas de Riego y Be T e l a p e a  
Fideicomiso pcrra tilabor= un diocionsrio del B s p G a l  que pe heble. 

Fideicomiso para elaborar unn. Histor ic  de l a  Revolucidn Mexicnne 

res Be Crddito 
- 

en Wxico 

I. ::; Fideicomiso para e l  Centro de Estudios b m t m i o s  %.tinocxnerj cnnos 
- -  ' ( CErnA) 

Fideicomiso p~-ra e l  Centro de Estudios  Bietdricoe  del  bvimie&o 

Fideicomiao para e l  Colegio  Superior de *icultura  Tropicln d e  

Fideicomiso para el Colegio  BritEinico, k C. 
Fideicomiso para e l  Desarrollo de la Zona Henequenere. 
Fideicomiso para el D e s m o o l l o  de proyectos   S i lvicolas  IndueCrke-let 
Fideioomiao p m ~ .  el Desarrollo Econdmfco y Socialde Acnpuldo, Gro 

Fideicomi-@o para e l  Desasrollo Urbmo de l a  Ciudd de fib7sro Cbr- 

Fideicomiso par a el &rtmnblecimiento de un sisteme. de ComercieM- 

Fideicomiso para e l  Estudio y Fomento de COnjtzntos, Peruuek, Ciude 

Fideiconiis .par? el ?Fomento Metropolitano de Monterrey ( F O m m Y )  
F5.deioomiao para e l  Fomento Vomcional de la Carrere de Ineenfero 

Fideicomiso para e l  Fomento y APogo d e l   D e s m r o l l o  PesrJuero 
Fideicomiso par2 el Ingenio &njl'iano Zepata. 
Fideicomiso p ~ z e  el Instituto'19acion&I. de A s t r o f i s i c E . ,  wticn y e- 

Fideicomiso para el InstStuto.  Nacional de I n v e s t i g a c i o n e s   M i c o B 3  
Fideicomiso para el lanejo d e l  Fondo Ba.cionrtl De Fomento x j i d f t l  

'Fideicomiso para e l  Otorgamiento de Apoyos ZL Empresas Rac ionale8  

Fideicomiso para e l  otorgmiento de Becr,s 8 Ca lnpe8inoS Candel i lw 

Obrero Mexicano (CEHSMO) 

Cdrdenas, Tab. 

(FIGEABA)) 

degas Zas Truchas (FIDELAC) 

zzcidn de Productoa Agrfcolna  perecederos 

des  Industr3.ales y Centros  Comerciales (PIDEIH) 

de Mine-s 

l e c t r d n i c a  

fabricantes y Distribuidoras de Armes y Ca rtuch s 

ros 

http://Oaxp.cn
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Pondo 
Fondo 
Fondo 
Fond.0 
Fondo 
Fondo 
Fondo 
Pondo 
Fondo 
Fondo 
Fondo 
Fondo 

-EX PROCESO DE EXTINCION 
Fideioomiso Ciudad I n d u s t r i a l  Nueva Ti juma 
Fideicomiso E: jidal Ley Feiier& de Aguas 
Fideicomiso Grupo Hilos 'Cadena 
Fideicomiso para Administraci6n de Conjuntos de Vivi.ende.8 de- Inte- 

Fideicomiso pmp, Apoyo 8 la Gsnnderi~ d.e l o s  w t ? i o g  de Sonorn y 

Fideicomieo p a r a  Consoliaxr Bdeudoa a Agricultores d i  'MetPmor&, ." 

r8s Soc ia l  
-.I 

. Baja California  Norte . .  

Tllbirr)S. - Fideicomiso para Consolidkf Adeudos a Agricultores de DiversEn Re- 
giones d e l  3.Estaao de Chihudua 

Fideicomiso pera cooperm en la Solnci6n de l o s  Problemnn de Las 
Colonias P r o l e t a r i a s  de  Ciuda.d Jubee ,  Chi& : 

Fideicomiso pera C oopesar en l a  Solución de  lo^ ProbíemeLs de l ? ~  
Colonias Proletrziaa  .de Ciudcrd Eqdero,  tamp^. 

Fideicomitio per R Cooperm en 1~ Solucidn de loa Problemsw de l a  S 

Colonias Proleteri .ae-  de T pmpi co T~mps. 
Fideicomigo pera Cooperrzr en IF. Soluci6n d.e l o s   problem^^ de IJPS 

C olanim PI.oletpriazl de -TijuPna\, B. C. 
Fideicomiso pr.p Crdditoe er_ Is Si-embre del Fri.j 01 O P. CP m- 

pesinos del S w  de Sinaloa 
Fideicomiso pms D i f e r i r  12s Obligmiones  correspondientee a l  !jO$ 
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EL SECTOR PARAESTATAL 

SCClllTARIA O I  AOSCRIPCION 0881RVACIOWfS 

PRODUCTO(IA NACIONAL D I  RADIO Y TLLLVICION. 
C O W M l A  IWDUIITRWL DL AYOTLA. 

SEC#TARIA HAClLWOA Y (CRLDlTO PUBLICO 

HID. 



, ..I. .-.-_I_- 

FOWABOIU U. 

PIN VENTA 



SALt8 D I  TANCAMICHAh S.A. 
TRACT0 8IDEWA S.A. 
UlYlTRO 8TATIe DI8TILLlW  COWOWTION $.A. 
CLCIAYICA Y LADRILLO8 8.A. 
Ot8TRlWlDORA COY(RCIAL D I  T U A 8  S.A. 

f 0 8 C W l T A l  MIXICAWAS S.A. 
ORANOR8 YOTORIS Dl-L S A .  
INOLNIO I4 D I  8WTIUIOM S.A. 

" " ." . ". . - - 

INUNIO D I  IOZNA 8eA 
IWENIO DE MMlCALl S.A. 

IN8EM10 JOSE MARTI S.A. 
IN6RNIO YIOULL MIOALOO S.A. 
WIMOOILIARIA IlltXlCANA O U  MCl?lCO 8.A. 
INMOBILIARIA TUZAWDltlETL S.A. 

-MEXICANA DE MOTOMS LLLCTRICOS S.A. 
?ROaSOb ?tTRO"lCOd S.A. 
?ROWCTOM D I  LNORANlS Y R#WCTORES YA. 
TRAK8dX S.A. 
TMNAY OR ATfWOUlOUR S.A. 
¡l#RURT MEXICANA S.A. 

M A U M X  S.A. 
NACIONAL DL INSTWMRNT' #STA. 

SECRETARIA OE E d A C l O N  PUDLICA ' 

/ 

OROANISYO DabCLNTRAUZADO. 
IDID. 
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AVANCE DE LOS PROCESOS DE OESINCORPORACION 
AL 31, DE AGOSTO DE 1988 
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR  PUBLICO 1982 1088 
( PARTICIPACION PORCENTUAL  RESPECTO  AL PI81 

CONCEPTO 

OR(MNISM0S Y 

tb.7 

o .a 

14.4 

2 4.2 

0.t 

I 8.0 

I988 I086 IO07 



- 
” ry .” 

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO FEERAL 

( PORCENTAJES  RESPECTO AL TOTAL 1 

CONCEPTOS 

008lERIO FfIKRAL 

SECTOR PARAESTATAL COW. 

SeSCTOR PARAESTATAL M0 COMT 

I088 

64.1 

42 e t  

3.7 

1064 

6g.4 

44.a 

2 -7 

64 .O 

48.8 

2 -7 

1-7 

88.8 

41.1 

a b4 



, "P " * - 

I INGRESOS DEL SECTOR  PARAESTATAL CONTROLADO 

( PORCENTAJES RESPECTO AL P.1.8.1 

I983 I984 la66 18.6 1987 

16.46 

0.08 

0.6 4 

0.86 

o O 0  

0.88 

o m  

I .O7 

1.80 

oao 

l a0  

14.91) 

I .eo 

0.78 

Oa7 

1.18 

O M  

0.a 8 

1.19 

I m60 

ob60 

t.ao 

13.77 

1.46 

O a I  

0-616 

aet 

0.m 

0.dO 

0.87 

I *a0 

040 

Lao 

11.14 

1.71 

0.- 

0.30 

0.78 

0.m 
0.88 

0.6 9 

1.7 O 

0.00 

1.6 o 

it.b6 

1.49 

0.91 

0- 

0.79 

0.44 

0.86 

0.6 I 

1e60 

0.80 

1.80 



( PORCENTAdES RESPECTO AL TOTAL 1 

t 



INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PARAESTATAL NO CONTROLADO 

( PORCENTAJES RESPECTO AL  TOTAL 1 
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