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INTRODUCC ION
)

La participacién del Estado en la Actividad econémica, regida a
partir de 1917, se da de manera directa a través de las empresas -
‘pGblicas, las cuales son definidas como: ..."Aquellas que como las
comerciales producen bienes y servicios con objeto de venderlos a-
un precio que debe cubrir aproximadamente su costo, pero que son -
propiedad del estado o son colocadas bajo su control®.,.(l)

La conformacién del sector paraestaial se va dando de la . . -
siguiente manera:

Primera etapa 1925—1946 "Establecimiento coyuntural por agrega—
cién, aleatorio y asistemitico de las empresas pdblicas"(z) 5-;

Segunda etapa 1947-1957. Etapa de desarrollo industrial. mexiaa-
no en donde el estado empieza a actuar amp11amente como empreaanio
lo que hace necesario nuevos mecanismos de control. ‘

Tercera etapa. El sector paraestatal crece aceleradamente por -
diversas razones, como por ejemplo, la precaria situacién en lay =
que se encontraban algunas empresas como unidades productivas y ge
neradoras de empleo. De 1959 a 1976 se establece un modelo'dé’cdn-
trol centralizado 'y en la etapa de 1977 a 1382 ya se hace menci&n—
de un modelo descentralizado, en cierta forma, ya que se contlnué-
con la centralizacién presupuestal.

Una cuarta etapa, a nuestra consideracién es la que comienza -
conjuntamente al sexenio de Miguel de la Madrid, ya que es a par-—
tir de aqui en que se habla del redimensionamiento de las entidép-
des paraestatales. disponiéndose politicas para llevar a cabo este
proceso.

Las causas que orillan al redlmenelonamlento son tanto internaa

como externas, principalmente dadas las crisis econémicas que se -

presentan en este perfodo a nivel internacional.
\ .
Desde la posguerra hasta fines de la década de los afios seten-a

tas, los paises econémicamente desarrollados presentan un alto ni-
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vel de crecimiento; se extiende su participdcidh en la actividad -
econfmica a través de empresas que trabajaban’ en forma deficitaria,
fomentando con ello la politica expansionista que tenian planeadof
seguir. A partir de 1967 se comienzan a sentir problemas econémi--
cos mundiales, convirtiéndose m4s tarde en una grave crisis econé-
mica, llegando a la fase de lento crecimiento.

De este contexto no escapan las eqpnomias latinoamericanasg, las

que igual que las anteriores crecen con rapidez hasta mediados de&;_

los afios setentas; pero a partir de 1981-19382 dejan de desarrollar

se, presentindose cuantiosos déficits en las finanzas péiblicas en- ~

casi todo el territorio.
Se enfrentan dificul tades para mantener la inversién pGblica; -

la operacidn de sus empresas se vuelve mis costosa, surgiendo ante -

ello la necesidad de llevar a cabo la desincorporacién de empresas
de participacidén estatal. ' )

El lento crecimiento econémico hizé que los gobiernos buscarin-
nuevos mecanismos para movilizar y destinar eficientemer:= :sus re-
\ cursos,para restructurar la inversién pdiblica. Frente afééﬁa‘sitqg~
cidn los gobiernos empiezan a retirar la participaciﬂg;éstataa 1o~
algunas ramas econémicas; como por ejemplo: Gran Br-tafla, Francin,
E.U., Canada, Tailandia, Corea dei Sur, Malasia, Bangladesh, Sri--
Lanka, Turquia, Japdén, Singapur, Uriguay, Venezuela, Brasil,; Perd;

inicidndose as{ el cambio estructural a nivel mundial, cor la fingA

lidad de adecuar la partiéipacidn estatal a las condiciones econé=

micas imperantes en el entorno internacional a fin de elevar la =

eficacia del sector pliblico y el restablecimiento de las condicio=
nes necesarias para la reactivacién del crecimiento sostenido de -

la economia.
México, ante ello no fue la excepcidén, enfrentando grav:s pro--
blemas, los cuales hicieron crisis en 1982, afectando a la mayoria

\
de las empresas pfiblicas provocandoles un desequilibrio financiero

insostenible, en algunos casos el servicio de la deuda llegé a re-




presentar 50% del valor de las ventas e incluso en algunas entida-
des 1legé a ser superior a los ingresos por ventaus. Ello debido a-
la realizacién de inversiones con largos perfiodos de maduracién,: -

de baja rentabilidad o de indole social, agravandose por el compor

tamiento de los precios y tarifuas de los bienes y servicios produ~-

cidos, ya que su fijucién estuvo orientada a la proteccidén y al fo
mento de la produccién nacional tratando de encontrar objetivos - -
antinflacionarios. |

El gobierno ante esta problem{tica respondié con la polftica de
cambio estructural, la cual presentaba como objetivos fundamenta--
les la elevacién de la eficiencia y el fortalecimiento de la compg

titividad internacional. Dentro del sector paraestatal el ecambio -

estructural se dirigié a llevar a cabo el proceso de desincorpora-

cién de entidades no estrategidas ni prioritarias y el de la conso

lidacién de aquellas que si lo fueran.

Incluso se llevo a cabo un proceso de planeacién del sector pa-
ra vincular los niveles macroecondmicds, sectorial y el de empresa
con el fin de tener una mayor coordinacién de las entidades'y dei—
Jar solo al sector centralizado aqugllas de mayor impdrtancia.

Sefialamientos que dan origen a lo que constituye el presente -
trabajo, el cual tiene como principales objetivos, el anflisis de-
la desincorporacidén de las entidades paraestatales que se ha esta-
do llevando a cabo a partir del pasado sexenio; determinar si el‘-
proceso tiene justificantes claros; si realmente las entidades su-
jetas a dicho proceso no son estrategicas o prioritarias y preciw—
sar si el proceso de desincorporacidén seguird bajo los miemos 1li--
" neamientos de la polf{tica econdmica impuesta en el sexenio pasado.

Para el logro de los mencionados objetivos, el actual estudio -
se ha dividido en cuatro capitulosi

El capitulo primero tiene como objetivo dar una visién generai-
de como el sector paraestatal, en un primer momento llegé a expén—

dirse a tal grado que el gobierno anterior ya no contaba con los -
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recursos necesarios para seguir subsidiando a las entidades por -
lo que, desde el inicio de su gestidn plante€ el redimengionamien-
to del :gector paraegtatal. Ante tal situacién, se cred la Ley Fede N
ral de Bntidades Paraestatales, la cual regula la situacién de es-
tas entidades.

Dentro del segundo capfitulo plantearemos el desarrollo y la még
nitud de la desincorrporacién a partir de 1982, y para mayor comj- . |

prensién el perfodo esta dividido en tres etapas, con el propésito §g

de llevar un seguimiento mds preciso del mencionado proceso.
En cuanto al cap{tulo tres, tenemos que el gobierno debidé tener
fundamentos para llevar a cabo la desincorporacién; a nuestra con-

sideracién han existido tanto criterios generales como especificos

dentro de los cuales seilalaremos los que se han determinado por --

tipo de proceso, jurfdicos y ademds quienes son los actores prinf;?f

cipales dentro de este proceso, as{ como sus responsabilidades. =

Ello con la finalidad de observar si las desincorporaciones llieva- ?”
das a cabo han sido de entidades que no son estratégicas ni priori e
tarias y si realmente son justificadas. L | !

El 81timo capftulo tratari de delinear la polftica eco.:.0micy™ = ;
que se llevard a cabo en el presente afio y en base a ello podes = :}

deducir la politica a seguir dentro del sector paraestatal. IS

4
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1
CAPITULO I. CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA DESINCORPORACION DE
LAS EMPRESAS PARAESTATALES (1970-1982)

El presente capftulo tiene como propdsito introducirnos al sur
gimiento de las entidades paraestatales, como es que al dictami--
narse la intervencién del estado en la economia, en la Constitu--
cién de 1917, va conformdndose este sector; para poder el estado-
participar directamente en la actividad econdmica.

Se verd como llega un momento determinado en que la formacién-
de estas empresas no implica una etapa de planeacidén; limiténdose
' pdr las crisis econémicas tanto internas como externas de los - -
afios setentas y posteriormente de los afios ochentas. Surgiendo a-
mitad de esta década la Ley Federal de Entidades Paraestatales, -

como respuesta'a la falta de control de este sector.

A) CRISIS ECONOMICA DEL ESTADO Y PROCESO DE PORMACION D LAS EN=-
~ PIDADES PARAESTATALES

P
e ol
e

a) ANTECEDENTES

A partir de la Constitucién de 1917 se establece el L2320 juri

~ dico que norma la intervencién del eatado en 1la economin, 16 cual.

por medio de la empresa paraestatal favorece la reconstiuzcién -
del pafs entre 1920 y 1930. En este periodo aé regula ggéemisiGn-
monetaria, se funda el Banco de México ﬁlla Comisidn N%gional Ban
caria, comienza la politica tendiente a crear una modctharihfraqg
tructura. ‘ | |

Las empresas piiblicas surgen inmediatamente después del movi--
miento armado, en un intento del eetado por reorganizar la econo-

mia nacional, en materia de polftica fiscal y monetaria. Cre&ndo-

se entre 1917 y 1934, 18 organismos descentralizados y de partici

pammacbon s amati.s oo tontuiibysgiadice drat "




2

pacién estatal, de los cuales la mayorifa se aglomeraron en el sec
tor de las finanzas Yy muy pocos en las obrag de infraestructura -
material bdsica. '

"En 1929, frente a la severa crisis y la gran depresién subsi-
guiente, el gasto péblico registra un notable aumento que se des-
tina a apuntalar el desarrollo econdmico y diversos servicios so-
ciales. Bajo el Cardenismo, durante 1934-1940, se producen cafi-—-

bios profundos; se impulsa la reforma agraria y ejidal como nunca

antes y se fundan los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y Na-

cional de Crédito Ejidal. Ademés se crean la Comisién Federal de-
Electricidad y la Compafifa Exportadora e Importadora “exicana --
(CEIMsA)* (1) | |

"Dada la preocupacién de fomentar actividades productivas se -
forma Nacional Financiera, S.A. para apoyar, mediante finan;ia---
miento el desarrollo de la Industria Nacional, y el Banco Hipote-
cario Urbano y de Obras Piblicas, S.A. para el caso de obras ds -

infraestructura y de servicios pfblicos. Asf como Nacinrsi  'inan=

ciera, una variante fue la Sociedad Mexicana de Crédiio fui gr.-s
trial convertida hoy en Banca Somex. | :; .

Se cred Petrdleos Mexicanos, la Comisién PFederal de Eﬁ;aﬂr*cl«
dad y Ferrocarriles Nacionales de México,vcomo imstrumento e 1:s
primeros casos la soberanfa sobre los recursos eﬁérgéticos y des~
pués ampliados e integrados en el campo de la ené;gia nuciear y -
en el dltimo caso para asegurar el enlace entre ias diferam}éé'rg

giones del pafis. En 1939 inicié sus operaciones la Comisiéﬁ‘de Fo

mento Minero por obra de la Ley Minera para el apoyo téenicy y -

econémico a peqguefios y medianos mineros. Es as{ como obse:amos -
que el estado traslada al desarrollo econémico su funcidn de sobe
ranfa, para asegurar asi la interdependencia y desarro.io del —-
pais. .‘ :

En la época, de los afios cuarenta se da enfdsis a la bfomocién

y al desarrollo de la emprega industrial, gran parte de la inver-
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sién plblica se destina él transporte y las comunicaciones dado -
que estas 4reas eran las que requerfan de mayores inversiones al-
tener baja rentabilidad.

"El estado toma un papel pionero en el proceso de sustitucién-
de importaciones y se crean empresas siderdrgicas, compafifas pro-
ductoras de fertilizantes, de carros de ferrocarril, de refina-——
cién de petrdleo y petroquimica bdsica, asi como organismos vincu

lados al abasto y distribucién de bieuci; de consumo que abaten el

costo de la mano de obra y con ello subsidian el consumo popular.”

(2)

Degstacan en su constitucién Altos Hornos de México,S.A., que -
junto con Siderdrgica L&izaro Cirdenas, S.A. y PFundidora de Monte-
rrey, S.A. forman el conjunto paraestatal de la industria siderdr
gica, consoliddndose en la entidad denominada SIDERMEX.

En 1941 se crea'Nacional Distribuidora y Reguladora, y para -
1943 se crea Guanos y Pertilizantes de México para el desarrollo-
agricola del pais. Otro campo que produjo la gradual erosién de -
la participacién privada es la industria azucarera del éstado.

La razén principal de la empresa paraestatal, duranta ::in eta

pa, era corregir desaaustes del sistema econémico, pru,,a?. T Qe

viaciones de algunos sectores, distribucién equitativa el iﬂﬁfe—A

20, asegurar la oferta de insumos b4sicos para la-pruuaﬁ¢L6n, ase

gurar la presencia pdblica en campos estratégicoggpafa el,desarrg

llo independiente e integrar inversiones. s

Ya para los afios cincuenta, se crean otras aﬂpresaa como: Em--

presa Mexicana del Cobre, Consorcio Hinero Benito Juér %,..Pafia Co

lorada, Compafifa Exportadora de Asbestos, Fosi'g¢ lté Mex.‘r;mw y -

Gas Natural de Guadalajara. Todas estas medidas’ ﬁmrmltleron conso
lidar la petroquimica bédsica, desarrollar la secundaria e impul--
sar la minerfa, asi como ampliar considerablemente la capacidad -
de la industria siderdrgica.

Para la siguiente década, se ampliaron caminos, se crearon ae-

3
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reopuertos y servicios auxiliares y el sistema colectivo; 'se ela-
boréd un programa de unificacién de ferrocarriles. Se cred la Com-
pafifa Nacional de Sunsistencias Populares (CONASUPO), teniendo un
papel muy importante en el establecimiento de precios de garantia
para productos bisicos del campo y en el mantenimiento de las re-
gervas que garantizaran el abastecimiento, asi como, la regula---
cién de precios en el mercado de consumo.

Por lo gue toca al 4mbito educativo y cultural merece atencién
el Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de -
Escuelas, el Instituto Nacional de Bellas artes, el Instituto Na-
cional de la Juventud Mexicana, el Consejo Nacional de Recursai -
para la atencidn de la Juventud, el Consejo Nacional de Cultufa y
Recreacién para los Trabajadores y el Fondo Nacional para activi-
dades sociales.

Respecto a actividades de seguridad, salud y asiste.icia socia-
les,; se constituyé el Instituto Mexicano del Seguro Sociul, el -
Hospital Infantil México y el Instituto Nacional de Cardiolcgia.-
En 1959, la Direccién de Pensiones Civiles paso a Instituto - Se
guridad y Servicios.Sociales de los Trabajadores del Estado.iin -
dié impulso a los Comités voluntarios de Asistencia In®antil y ~g
tablecimiento de guarderias con la creacién del Instit.ic Xexica=
no de Asistencia a la Nifiez, consolidados como Sistem&ﬁﬁxcigaal.-

para el Desarrollo Integral de la Familia. Entre estc zrupr se en

cuentra también el Instituto Nacional de Vivienaa, condoitido a -
Instituto para el Desarrollo de la Comunidad Rural y J#¥vienda Po-
pular; para el financiamiento de la habitacién obreré%ée cuenta -
con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda. P;r lo que to
ca a comunicaciones, ademis de Perrocarriles Nacionalcs de México
bay que considerar también a Teléfonos de México. |

Por lo tanto podemos observar que es en este perfodo donde las
entidades ael sector paraestatal, se encuentran presentes en casi

todas las actividades de la economia y de la asistencia. Asf como




en los sectores industrial, agropecuario, pesquero, forestal y de
servicios, en comunicaciones y transportes,’comercio, turismo, fi
nanzas, educacién, ciencia y tecnologia,'y asitencia y seguridad-
social, las cuales alcanzan un universo de 926 entidades.
Algunas de las entidades que expandfan el sector, ademds de -
las’que causisticamente se habfian venido formando en los régime--
nes anteriores a 1930; entre otras eran, el Instituto Mexicano -
del Café, Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, Administrado-
ra Inmobiliaria, S.4., Caminos y Puentes Federales de Ingresosgj—
Servicios Conexos, Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.ai., dog
demex, Azucarera de la Chontalpa, Compafifa Industrial Atentique,-
Productora Nacional de Semillas, Comisién Nacional del Olivo, Fo-

nafe, Comisién del Rfo Balsas, Comisién de la Malinche, Instituto

Nicional de la Lana, Instituto Nacional de Investigacionesg Catas-

trales y Urbanas, Fideicomisos para las Artesanias, Conse jo Naeiéb

nal de Prevencién de Accidentes, Comisién Nacional del Espacio Bx

terior, Comisién Nacional Consultiva de Pesca, Astilleros Unidos-
del Pacifico, Astilleros de Veracruz, Plan Tlaxcala, fregrama ﬁa—
cional Fronterizo, Centro Racional de Ensefianza Tecnol&:ica,“CQm;
gién Nacional del Libro y Ieitq Gratuito, ConsejO'Nacionaifﬁe Ra-
dio y Televisidn, Consejo Nacional de Turismo y el Institd%ﬁ Na--
cional de Investigaciones Turfigticas. .,;t

La siderurgia, el petrdieo, la electricidad eran camﬁca?propi-
cios para fortalecer la soberania nacional; por una parte, : su -
fori«lecimiento permitiria dinamizar la inversién plblica, gene--
rar em:!:ng y acrecentar la capacidad adquisitiva que a s vez re
forzara y ampliara el mercado del pafs, subordinar la i-wversién =
del capital extranjero a las prioridades del pais, hace:hauficieg
‘te la planta productiva, impulsaf Y proteger la inversidn nacio--
nal y désarrol{ar tecnologias propias, eran imperativos;éstratégg

cos importantes.

Hacia el afio de 1360, era evidente el fortalecimiento del esta
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do, en materia de inversiones, aunque 1a de tipo~ privado no parti
.cipaba en la medida deseada. El sector empezo a crecer v1szblemen
‘te y eiﬁeégga;%no renunciaba a intervenir cada vez mée en activi—
dades estratéglcaa de desarrollo simplemente abandonadas porque -
el gobierno consideraba que deberia mantener 1a discrecionalidad—
en el empleo de sus recursos para mantener la estabilidad del ' ti-
po de cambio y de precios, asf como en utilizar el gasto pﬁblico—
en forma de inverslones productivas, otorgar subsidlos, estable-
cer 1mpuestos progresivos o ayudar d1rectamente-a organismos del-

sector pdblico de funcidn social.

.......Se inicia 1a expnasi6n no planeada del spétor pargea&-

tataloooooooooo. . . K L s , L a

s

JR
T et

a.1.) 1970-1982 : AUGE Y CRISIS ECONOMICA

El eumplimiento de la funcldn rectora del estado en proceso da
desarrollo le habia obligado a una mayor intervencldn en la acti—
vidad econdmica, qulza una de las_ caracteriatlcaa més notables -
del régimen de Luis Echeverria._chha intervencién Be manlfiesha-

en el 1ncremento de empresas de partlclpaclén estatal que por su—*f'

dlversidad y complealdad, hicleron neceaaria una vefarma a la Ley',

para el Control de Organlsmos Descentral:u 2308 y mpresas de Par- -

ticlpaci6n Estatal. Con’ ello se preten416 agrupar y dar forma a -

las instltuciones. asi ‘como planear y coordlnar sus actividades -

a través de comlslones sectorlales. Estas comisiones estaban T I
orlentadas a lograr el fortaleclmlento de la capacldad productiva:f
del sector paraestatal, fueron: Comisldn COOrdinadora de la Pol£~5'

v

tica Industrial del sector industrlal, Comlsién Naclonal de Enerhf

géticos. Com1ai6n Naclonal Coordinadora para el Desarrollo de 1a- _

Industrla de anuinarla y Equxpo.

Aslm;smo, se constltuyeron otras entidades como la Comlsidn Na

P

R
e e
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cional de Zonas Aridas; Comisién Nacional de la Industria Azucare
$

ra; Fideicomiso para el Estudio i Fomento de Conjuntos, Parques ¥

Ciudades Industriales en las Entidades PFederativas; Comisién Na--

cional Coordinadora de Puertos; Juntas Coordinadoras de Puertos;-
Comisién Consultiva de las zonas prohibidas al dominio de los ex-
tranjeros, en las costas y fronteras; Comisién para el Aprovecha-
miento de Aguas Salinas; Comisién de Estudios del Lago de Texcoco
Plan Huicot; Comité Nacional de Seguridad aeropuertaria y la Comi
8ién Nacional de Caminos Alimentadores.

Para constatar la magnitud del sector paraestatal, es necesario

mostrar un panorama de la importancia de las entidades cun respeg
to al PIB, a la formacién de capital, a la contribucién al erario

a la participacién‘en exportaciones y a la generacidn de empleo.

La aportacién del conjunto forestal al PIB crecié entre 1970 j
1978: del 12.8% al 17.8%. La tasa de crecimiento anual del sector

fue del 10% gque comparada con el 5% correspondiente a la economia '&
nacional expresa el dinamismo de la produccién de bienes v servi-
cios, por parte -de las empresas paraestatales.

Otra de las aportaciones del drea paraestatal a la econamia - |

del pais, es el impulso prestado a miltiples actividades‘aﬁtravés
de un sistema de precios bajos que los imperantes en el &ércado -
interno y en el extranjero. De hecho el aliento a la inversién - 1
por el mecanismo de precios bajos ha sido determinante para ia -
axpansién del aparato industrial. ‘

El sector paraestatal a través de las empresas mencio>ing dié

ocupacidn a 672392 personas en 1975 y durante el periodg;iaﬁo. -
1975 contribuyd a la creacién de mis de 250000 rnpleos:%i ‘

Se incremento la capacidad productiva del sect:.: pa@iwstatal,-
de 86 organismos pdéblicos registrados en 1970 pas:.‘i..fines del r§
gimen a.740 entidades pdblicas. .

El incremento del producto paraestatal ha sido posiblg gracias

al esfuerzo de inversién realizado por las entidades paraestata--
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les. De 8stas las que‘ae'encuentrahgéﬁgé%;s a control presupuestal
realizaron en 1970 el 14.2% de la inversién nacional anual, En : =
1978 ascendid al 29.8%. En este lapso la tasa anual de crecimiento
fud de 5.7% de la inversidn en general y la de la paraeatatal fue-
de 17%. . o S L I S SEE SRS S

Por lo que toca a los ingresos tributurios federales,:la coniri

bucién de las empresas paraestatales, fué de 7.8% en 1970 y de .. -
14.8% en 1978. E1L total de ingresos tributarios de 1a,Federac16ng—
se incrementd, en .promedio anual en 10.7%, 'y :en cuanto al sector — .
paraestatal, los:impuestos pagados se: 1ncrementaron el doble 21 .9%.

- 0tro :indicador.del sector paraestatal increnent6 su accién a - -
una -tasa media anual -del- 10.1$, mayor a la del ‘4.1% .que correaponp
de al -conjunto de 1a eoonomia.»_; R U T

El presupuesto de egresos de 1a federacién para el ejarclcio de
1979 ascendid a 722,000 millones de pesos, esto sin considerar los
ramos de inversiohes con subsidio, erogaciones adicionales y deuda
pdblica. De este total el 68.4% correspondié a la administracién ~ -
~ pfiblica paraestatal. De esta participacidén éorresponde a las enti-~
dades industriales el 61.5%, a las entidades de.salud ¥ Sﬁguridad-
social correapondié ol 17.5%.. .- T SR e

‘En cuanto a la formacidn de capital, el . Tasupvasto J)_lﬂ79 e
asigné .a 1a administracién paraestatal 155,4uw m111vﬂb8a ]
de los que el .86.3% se ‘atribuyé al sector: industriale.. Ee o |

Dada '1la accién del estado en la economia y los procesos socia--

les ahora nos enfrentamos a un aparato de empresas paraestatales -
creadas por invencién de nuevas formas de organizacidn, pof;recep- il
cién de otras-tradicionales y por conversién de algunaé mds. " | jﬁ

-En diciembre. de 1970 Luib Echeverria presenta su proyecto poli-

tico, el fortalecimiento del estado a través de la. comunicacldn,nf

cada ves més ‘estrecha .con las masas populares con el objeto de for

talecer al. rector piéiblico de la economia Yy garantizar la.autonomiaf: -

del gobierno frente al .capital nacional y extranjero. - - L r
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Se intentS; la reorientacién del modelo econdmico a través de -

la modernizacién del aparato productivo.y la mexicanigacién de las -

empresas productivas més importantes, ademids se modificarfan las -
relaciones entre agricuytura e industria. i des ;:l;;.fy5d1“a;u~

: Por.esta razén.se.creé una Comisién Tripartita como medio:para-
aplicar la politica econémica del gobierno de acuerdo a la alianza
popular entre el sector privado 'y el movimiento obrero; al mismo -
tiempo se buscé enfrentar los cambios con medidas democratizantes-

en el marco de una politica llamada »apertura democrdtica™.: -

17 8in embargo-la viabilidad-de la alianza y la culminacidén’' de sus -

propésitos-econémicos y polfticos enfrentaban serios obaticuloa.&f}
La: campafia de desprestigio de la figura presidénpial;‘el\retraiéé}

miento de:las inversiones, la salida de capitales, la devaluacién,
la deuda externa, la aparici6n’de cuerpos armados, afectaban el de

sarrollo y éxito de los programas de gobierno. Por ib.tant05tla:p-

apertura democridtica a parece como actitud prioritaria para des--'

pués organizar:los. ingtrumentos de ejecucién y aplicacién: préctlca

de los objetivos econémicos. . - .. :mnwﬁg A ;w;”& oL w,ﬂ

g0 plazo. al que procedié: el impulso -de un proceso de raoionalizap-
cién en el 4mbito de cada dependencia, de este proceso se esp«mpa
‘obtener un Plan Global. Nuevamente es la Secretaria de la: Preslden
cia la ancargada de coordinar y vigilar las dlferantea medldaa en-
caminadas-a lograr este objetivo. Esta nueva estrategia fue “auti-
gada con el nombre de “desarrollo compartido®. - . . .. il

- Los objetivos del nuevo modelo son:.fortalecer la demr:.'acii po

1itica; reformar los contenidos y sistemas educativos; m-jorar li-

distribucién del ingreso; humanigar la vida en zonas urb-nas y -
apartadas;fintegrar91os»territorioﬁ marginados; m.lerniz r lasg o=
tividades agropecuarias; aprovechar los recursos naturales; conti-
' nuar nacionalizando la ecénomia; descentralizar la industria y ha-

cerla mis eficaz; aumentar la productividad; hacer mds 4gil la ad-
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administracién pﬁblica;“incremehfar 61 ahorro nacional y la inver-
sién productiva; impulsar el comercio exterier y afirmar los valo- .
res e intereses nacionales. |

Todo esto era un intento por modificar el desarrollo econémico- \
a la vez que reorientar el desarrollo del pais en 10s niveles, po-
1{ftico, administrativo, urbano e industrial.

En el aspecto econdmico, el =~stado se enfrenté con una extrema-
da dependencia hacfa la economfa norteamericana, puesrlas dos ter-
ceras partes del comercio exterior se tenfa con los E.U. y las -
tres cuartas partes de la deuda externa eran con Bancos Norteameri
canos, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mun-
dial (BM), ademis el 85% de la inversién extranjera era norteameri
cana; a la vez que E.U. era el principal proveedor de productos -
agricolas. / ' i

Las exigencias planteadas por el desarrollo econdémico llevaro%—
al estado a un grave problema, ya que los compromisos gubernamen--
tales, frente a los diversos sectores sociales le obligaron a ré;-
currir al endeudamiento. Asf{ el modelo concebfia la deuda externa -
como alternativa politica, por lo que la deuda externa se incremen
to de 4.262 millones de délares a 19.600.2 millones de d6lares en-
1976.

Por otro lado, la tasa de crecimiento econémico cayb de 7.6% en
1973 a 5.9% en 1974, a 4.26 y a 1.3 en 1976.

En cuanto al sector agrOpecuafio se hablé de promover la colec- g

tivizacién agropecuaria, pero dada la fortaleza de la burguesfa - ?
agraria, el plan quedé intocable; los precios de garantia de cier-
tos productos agricolas aumentaron; se canalizaron varios millones ‘
de pesos al campo. |

La decisién del gobierno por combinar una politica de aumento -
en la flexibilidad de los salarios y de los precios, permitié al -
gobierno tener su pBlitica de expansién econémica guiado por el -

sector péblico sobre la oposicién de las organizaciones empresaria
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les. En 1972 el gasto plblico se incrément§ en 24.6% en términos -
reales aumentando la inversién pliblica. En los siguientes ahos y -
hasta 1976, la inversién pliblica y el sector productivo adquirie--
ron gran importancia. La inversién crecié de 30.250 millones de pe
sos en 1970 a 99.053 millones de pesos en 1975. Para el mismc afio-
los egresos totales del gobierno federal alcanzaron 400.725 millo-
nes de pesos, de 10 que el 50% correspondieron a los organismos eg
tatales.

Del total de la deuda externa en 1976 los organismos y empresas
de participaciéh estatal y paraestatal absorbieron el 85%.

La participacién del estado en la economfa, as{ como la politi-

ca salarial produjo un enfrentamiento entre el sector empresarial-’

y el gobierno. Aunado a esto, la tasa inflacionaria, el endeuda~--
miento externo y la fuga de capitales, la devaluacién en un 100% -
durante agosto y septiembre de 1976, produjeron el debilitamiento-
relat.vo del estado, debido al poder negociador frente al capitﬁl-
privado. |

La respuesta empresarial frente a la noticia de la flotacién -
del peso mexicano fué la fuga de capitales y la elevacién de pre—-
cios, a la vez que se acordé un aumento salarial del 23%, con el -
compromiso de que se le otorgaran mejores estimulos fiscales.

Por otra parte, la pretencién del “stado de apoyarse en la movi
lizacién popular para sacar decisiones generales, se vid fruatradé
debido a que la correlacién de fuerzas' y la hegemonia del capital-
privado dejaban escaso margen a la cristalizacién de las propues--
tas. |

Por Gltimo, en el plano de la organizacién politica, se perfi--
lan algunas tendencias en términos de estrategia de desarrollo. El
presidente planteé§ en su segundo informe de gobierno la modifica--
cién de procedimientos y objetivos para cumplir el mandato democri
tico, social y nacionalista y crear condiciones objetivas pérg\alg

jar la violencia y establecer normas rigurosas y solidarias para -

¢ o g 4t e s i
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la permanencia de la unidad nacionai;‘

Se pefial§, asimismo el fortalecimiento del contenido econémico-
y social de las instituciones democrdticas, se denuncié las tenden
cias conservadoras surgidas del proceso de estabilidad y se propu-
80 un programa de moderﬁizacidn econémica y renovacién politica. -
Ademds se reiteré la necesidad de efectuar cambios por la via paci
fica y se reafirmé la intencién de resolver los conflictos polifi—
cos por medio del didlogo y la negociacibén, ampliar la participa--
c¢ién popular en las decisiones politicas para sustentar la nueva -
organizacién de los procesos econdmicos.

Por su parte la organizacidn obrera alcanzé importantes expre--
siones junto a la creciente racionalizacién verbal del sindicalis-
mo oficialista.

Ei capital privado creé nuevas instancias para instrumentar la-
defensa de sus intereses: el Consejo Coordinador Empresarial (QCB)V
¥y la Unién Nacional de Agricultores emiten en 1375 una "DecléraF—-»
cién de Principios" y una "Declaracién de Problemas Actuales",;¢5—
cumentos que expresan la idea del modelo de desarrollo que desea--
ban los empresarios. Basindose en el derecho de propiedad, lo docu
mentos consideran que la empresa privada constituye "la célula bi-
sica de la economfa" y que el estado corresponde crear y mantenér;
la infraestructura écoﬁdmica y garantizar el orden contra quienes¥
pretenden alterarlo. o

Todos los conflictos y alternativas de desarrollo y la presién-
externa del Fondo Monetario Internacional impidieron la consolida~-
cién del equilibrio politico, prolongando la fase de ajuste de --
fuerzas haciendo que el régimen pasara de una pérdida de legitimi-
dad a otra como "crisis de confianza'.

Por lo tanto la medidas administrativas tuvieron como fin {1 ti-
mo planificar la crisis, con este propésito se creé la Comisién --
dbordinadora y de Control del Gasto Pdblico, sus objetivos eran§ -

1l). elaborar un plan indicativo general para cada sector y; 2). =
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efectuar evaluaciones permanentes (anuales) de los programas a los-
que se destinard la distribucién del gasto pdblico, sobre la base-
de un sistema de presupuesto por programa. '

Como resultado se elabord un documento denominado ‘rograma de -
Inversién Financiamiento del Sector Pdblico Pederal 1971-1476 cuyo- -
objetivo programitico era lograr el incremento del PIB no menor al
7% anual.

Por otro lado se establecieron las Comisiones Sectoriales de --
Programacién cuya labor se 1imité a la programacién a corto plazo-
y como asesores y coordinadores de las acciones a realigar.

Con la Reforma Administrativa y recomendaciones hechas por la -
Comisién de Administracién Piblica, se crearon las Unidades de Pro
gramacién, establecidas en todo el sector central y paraestatal, -
sncargadas de asesorar a los titulares en el sefialamiento de obje-
tivos, formulacién de planes y previsiones y determinacién de los;
recursos necesarios para cumplir las tareas que Qorresponden a ca-
da entidad.

Posteriormente se crearon las Unidades de Organizacién y Méto--
dos (UOM) en todas las dependencias del sector plblico y se esta~-
blecieron las comisiones Internas de Administracién (CIDAS).

Por otro lado,se enfatizé el imperativo de desconcentrar la pro
gramacién presupuestal medida que se manifesté como bastién en el-
proceso de descentralizacién econdémica y administrativa del pais.

Como producto de las iniciativas destinadas a la descentraliza=
cién econdmico-administrativa se impulsaron los Comités Promotores
de Desarrollo Socio-Econémico en 1971 (COPRODE) con naturaleza Tre-
£€ional. Sus funciones eran: promover y coordinar la ejecucidnidé -
obras de las diferentes dependencias federales y proponerlas al -- -
'presidente; acordar el establecimiento de Comisgiones Regionales de
Desarrollo; levantar inventarios de los recursos humanos yJ natura-
les de las entidades;'promover programas a carto, mediano y largo-

plagzos para el desarrollo social y econémico de las en:idades; ela
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borar proyectos especificbs de inversién; asesorar a quien corres-
ponda para la preparacién de estudios de fuotibilidad econdmica.

Paru 1974, el intento sistematizador de la nueva esirategia de-
~ desarrollo se dié a través de un Plan Nacional Econémico denomina-
do Anteproyecfo de Lineamientos para el Programa de Desarrollo eco
némico y social 1974-1980.

El modelo de desarrollo compartido, puesto en marcha de una ma-
nera programitica desembocé en una serie de crisis: la inversidén -
privada se contrajo, el endeudamiento pdblico crecié, se inicié -
una fuga de capitales y la aifuacidn finan iera fué cadtica. La re
cesién con inflacidn, agravé la situacién del pais; producto de la
crisis internacional de 1974;para finalizar su gestién, Echeverria

sufrié una ola de rumores gue apuntaban hacia un supuesto golpe :de-

estado. Con todo esto,’el modelo de desarrollo compartido cavo su-
propia sepultura.

Asi en medio de la crisis de desconfianza que dejaba el gobier-
no de Echeverrfa, José Lépez Portillo (1976) presenta una platafor
ma polfitica llamada de Alianza Popular y Democrdtica para la Pro--
duccién, conjunto de dedidas encaminadas a detener la inflacién, -~
aumentar la productividad, reducir el déficit externo y mej#r -
la finanzas pfiblicas. Por esto, las directrices del desa:r..lo =

fueron: el financiamiento externo, restriccién del gasto pdblico,-

canalizacién de la inversidn plblica a sectores estratégicos, pro&A

teccidén a 1a inversién privada y sometimiento de los salarios a - -

sus mis h:jos niveles.

Asi se confecciond el Plan Bfsico de Gobierno 1976-1982 que ser
viria al menos en un primer momento de fundamento a la politica de
desarrollo. Este Plan no pasp de ser un documento de campaﬁa;

En diciembre de 1976 la situacién politica y econémica mante---
nfan caracterfsticas muy peculiares, y se vié en la necesidad de -
promover la cohesién nacional, la recuperacién de la confianza del

- pglg y promover su desarrollo socioeconémico; para ello el gobier-

i
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no de Joeé Lépez Portilishestablééi6‘trés:etapgé'necesarias:

1.- Recuperacién de la confianza o el de:la superacién de la -~
crigis;

2.~ Consolidacién de las bases de un desarrollo capaz de susten
tarse a s{ mismo}

3.~ Etapa de despegue o de crecimiento acelerado a largo plazo.

La Reforma Administrativa del gobierno de Lépez Portillo, ree--

ponde a las necesidades del desarrollo econbmico y social, cuyo -~
eje es la programacién de un nuevo sector administrativo: la Secre
tarfia de Programacién y Presupuesto.

Los objetivos del Programa de Reforma Adminlstratmva para e1 pe

riodo 1976-1932 fueron: ' s
1 .-Ordenar al gobierno para organizar al pais, que contribuyera
a garantizar institucionalmente la eficiencia, la eficacia,-
la honestidad y congruencia en las acciones pfblicas;

2.~ Adoptar la programacién como instrumento de gobierno, pafa-
garantizar la congruencia entre los objetivos y las accio~-
nes de la Administracién Piblica Federal; precisar responsa
bilidades y facilitar asi{ la oportuna evaluacién de los re-
sul tados obtenidos. '

3.- Establecer un sistema de administracién y desarrollo de per
nal pfblico federal y que garantice los derechos de los tra
bajadores, permitiendo un desempefio honesto y eficiente 6n—
ei ejercicio de sus funciones;

4.- Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizacidén poli-
tica y federal, a través de instrumentos y mecanismos po? -
medio de los cuales la administracién Pdblica Federal, pfo-
picie por un lado el ‘robustecimiento de las’funciones enco-
mendadas a los poderes legislativo y judicial,}y por el -
otro, una mejor codrdiﬁaci&n y una mayor participacién de -
las tres niveles de gobfbrno en los procesos de desarrollo-

econémico y social del pais y;
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5.~ Mejorar la administracidn d?”fﬁ“jué%icia para garantizar a-
los ciudadanos la seguridad jurfdica er el ejercicio de sus
derechos y responsabilidades y consolidar su confianza en -
las instituciones y en sus.gobernantes. )

La préictica planificadora en el perfodo de Lépez Portillo en el

resul tado de un esfuerzo juridico permanente, mediante el cual, ai
esquema legislativo de la audicién plblica federal, sientan sus -
bases, reconociendo en 1 a su vez el Plan Global de Desarrollo co
mo su mixima expresién puesto que en el se ‘encuentran integradas -

todas estas medidas y disposiciones.
Por lo tanto en torno al Plan Global de Desarrollo se considera

la posibilidad de inducir su construccifén a partir de la iﬁtegra——_

cién de diferentes planes sectoriales; sin embargo, los problemas-
de coyuntturabilidad de ordenamientos y ajustes de su gabinete 1lle
varén a arrancar de una manera inversa, es decir, a partir de pla~
nes sectofialas y programas que posteriormente hubieron de-ser:cé
rregidos y enmendados en los términos del propio Plan Global que -
no surgio sino'hasta la promulgacién y por decreto presidencial el
17 de abril de 1980.

La creacién del Plan Global de Desarrollo, nos muestra dos as-—

pectos esenciales:
1). Que lo requerimientos del estado en la fase actual "del capi
falismo mexicano son los de intervenir, cada vez mi: en el-
proceso de acumulacién y; ' '

2) . La n:zcesidad de una permanente revisién de sus mecanismos -

con el objeto de garantizar un minimo de orden y eficiencia

para encarar la crisis.

El Plan Global de Desarrollo se'. estructurden tres grandes a--
partados: econémico, social y polfitico. De acuerdo con el articulo
tercero del decreto del 15 de abril de 1980 por medio del cual se-
aprueba el Plan Global de Desarrollo, los objetivos de éste son:

l.- Reafirmar y fortalecer la independencia de México como una-

P e L s A e U
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nacién democrética, justa y libre en lowecon6mico, politico
y cultural. :

2.- Proveer a la poblacién de empleo y minimos de bienestar y -
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacién, -
educacién, salud y vivienda.

3.~ Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficien
te.

4.~ Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los
factores de la produccién, busca articular tanto los aspec-
tos técnico-econémicos como los aspectos de orden politico,
en ambos casos como el resultado de un proceso gue emerge -
de una situacién y unas condiciones de crisis que ala medi-
da de lo posible muestran cierta flexibilidad apoyadas ipor-
un sistema de legitimacién generador de consenso social.

El Plan Global de Desarrollo fué la mixima politica inetruﬁentg
da en términos de plahéaci6n para el desarrollo en nuestro pais, -
sin embargo, tiene su justificacién y explicacibén dentro de la "=
crisis capitalista que afectaba la economia nacional - un niwvel -
y con una fuerza sin precedente. Esto es, las condiciaﬁza qué.de-—
terminan las nuevas vias de accién del estado expresad:.s en el .=
Plan, resumen la concepcién del modelo de desarrollo de los secto-
res hegeménico de la clase continuante y de la;buroéracia politica
propusieron como alternativa a la etapa que la crisis presentaba -
en esos momentos. N

Punede decirse que las grandes etapas por las que ha transitado-

la estructura econémica y politica nacional; son una expresién de-

las caracteristicas con que la politica socioeconémica.ha operado-
en la acumulacién de capital; lo que por un lado nos l'.eva a ubies
car de la manera mds precisa posible los problemas estructurales -
'que a nivel nacional configuraron la actual crisis econémica y po-
1itica\y por otro lado, a definir el agotamiento de la.estrategia-

del desarrollo.
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El capitalismo mexicato no sblo ha evolucionado, sino que se ha
transformado en un capitalismo monopolista de estado (CME). Es a -
partir de una politica rectora mds eficaz y con el apoyo de la in-
dustrializacién como asp?cto central de la polfitica econémica, au-
nado a paquetes de estimulos fiscales, a la produccién, subsidios,
ampliacién de obras de infraestructura y facilidades de financia--
miento, consiguiendo infiltrarse a los sectores estratégicos de la

economfa,

Los canales de accién m4s relevantes a través de los cuales sé-»f

realiza el intervencionismo estatal en la econdmia. son los ingre-

sos §J el gasto piblico. En el primero sobresale como aspccto cen—-—

tral el sistema impositivo; en el segundo el crédito y el flnancia:

miento proveniente del sistema bancario nacional Yy extran;ero. El-

gasto publico se canaliza hacia la inversién, los subsidi?s Yy el -
pago de la deuda p@iblica; esto representa casi el 35% dei PI1B, -
mientras que para 1976-1977 el . 43% y para 1379 el 46%. De manera -
que el gasto plblico actia como agente incentivador y aceierador -
del proceso econémico. |

Pues bien, otro de los factores importantes del quehacer esta--

tal en el 4mbito de la valorizacién son las empresas paraestatales

las -que por razones de ubicacién en el sistema econémic::, se dedi-
caron a subsidiar directa o indirectamente a través 7. transferen-
cias de valor a las empresas privadas, ademi=, de proveerlas perma

nentemente de materias primas baratas.

Bajo esta 6ptica, el rol que juega el estado, es el de asegurar

el espacio donde funcione y se reproduzca el capital, lo cual ex~--
presa por la forma y modalidades en que se flnanc1a el déficit pro
supuestario. El déficit del sector plblico alcanzdé en 1977 el 6. 3%
en el PIB, en 1978 el 14%. Parte de ese déficit se financid a tra—
vés de la deuda plblica externa acumulada que hasta 1976 alcanzaba
los 19,600 millones de délares y en 1331 a 53 mil millon~s. y

Este hecho refleja, la incapacidad del estado para c- *regir y -

- 25
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contrarrestar la cafda de 1as tasas de gananCid del capital. A esg-
.te se le aunan oiros elementos que han contribuido al desequili-—-
brio de la estructura econfmica: el déficit en la balanza comer—---
cial; el aumento en la salida de excedentes como saldo de la inver
8ién extranjera directa e indirecta ya que existe un permanente y-
sistemitico endeudamiento externo lo que refleja una clara depen--
dencia estructural hacia el exterior. :

Los servicios y el comercio por su parte resisten el impacto de
la recesién con altibajos e inestabilidad, lo cual se muestira en -
el perfodo 1975-1978 con una tasa de crecimiento media del 4.0%, -
su promedio m4s bajo desde 1940.

. La industria en su conjunto tiene su m4s baja tasa de cfecimiqg
to en 1976; tan édlo el 3.9%, 1o que aunado a los graves desajue—-—
tes ¥y deséquilibrios que trae consigo un subordinado Yy dependient§
capitalismo, la industria mexicana sufre por afiadidura, 1o que agu
diza la recesién, hay crecimiento desigual, baja inversidn, desar-
ticulacién entre ramas y sectores, desplazamiento y deslgualdades-
en la composlci6n de cada uno de estos sectores.

Por lo que toca al financiamiento,para aclarar la inversién es-
tatal, as{ como para cubrir sus désequilibrios proviene de los =
préstamos contratados al exterior., En 1977 la deuda péblica era de
22,900 millones de délares, en 1979 alcanzé los 30 mil millones de
délares y finalmente para 1986 es de mis de 42 mil millones de d6-
lares. Paralelamente a la deuda los intereses se incrementan, en -
1976 con 1,138 millones dé délares; en 1980, 4 mil millones de dé-
lares y para 1981 se esperaba fueran 5,500 millones de délares.

La deuda privada externa tiende a crecer, entre 1970 y 1979 al-
canzaba un monto de 6 mil millones de délares y para 1980 se esti-

mé que su monto llegd a cerca de 12 mil millones de dflares. En eg

‘te sentido la balanza comercial operé bajo déficits permanentes, —

para los afios comprendidos entre 1370-1979 fué de 27 mil millones—f?

de délares.
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Asimismo, el papel que ha jugado 1a penetracién del imperialis-
mo por medio de la inversidn extranjera directa o indirecta, ha si
do significativa en la conformacién del capitalismo monopolista de
estado (CME) y en nuestra permanente subordinacién exterior.

Asf en el lapso que comprende los afios 1970-1379 la 1nversi§n -
extranjera directa (IED) fué de 3 mil millones de dflares.

Por lo que ge refiere a la inversién extranjera indirecta, las-
dispbsicipnea de crédito externo a plazo de mis de un afio pasaron-
de 25 mil millones de ddlares en los afios comprendidos entre 1970~
1976 a 48,000 millones de délares entre 1977-1979.

Sobre estas bases y dada la profundidad de la intervencién ex--
tranjera en la estructura econémica del pafs, podemos afirmar que-
estos factores son los principales causantes de la descapitaliza-
cién v la agudizacién de la crisis.

Por otro lado, en el 4mbito de las relaciones sociales, la cri-

sis se expresa en el detrimento de los niveles de vida y de traba-
jo de la clase trabajadora. Asi el Indice de inflacién alcangza en-
1977 una tasa superior al 30%, cifra mds alta que en 1978 donde el
crecimiento galopante de los precios fué del 18% y en 1980 del 28%
Todo esto y combinado con los topes salariales afectan la éapaci——
dad de consumo de la clase trabajadora. Por lo general, la conteg
cién a los salarios siempres se sitda por abajo del ritmo de creci
miento en los precios. Dichos topes fueron en 1977 del 10%; en "=
1978 del 12%; en 1979 del 13.5% y en 1980 del 20%.
‘ En sentido inverso la acumulacién de capital y la tasa media de
ganancia se ven reactivados precisamente a partir de una baja de -
los salarios reales, de altas tasaé de desempleo, de aumentos sig- .
nificativos en la productividad, de subsidios a las utilidades del
capital por medio del aumento del gasto péblico, y finalmente, el-
sostenimiento de altas tasas de inflacién.

Otro de los factores que determinan la crisis polfitica son: el-

descontento e inconformidad manifestadas por grupos politicos como
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el desarrollo del apafétd éstétal;»éétoa'éxigen una intervencién -
m&s abierta en -el-juego polftico nacional,’ pues cuestionan su pau-
latina desvinculacién de la mecdnica de acuerdos y reacomodos en -
las reglas del devenir politico contempladas en la Reforma Politi-
ca vigente durante esta etapa -la Loppe-.

La intervencién estutal en la economia es el resultado de la co
rrelacién de fuerzas cuyas tendencias mds sobresalientes se expre-
asn en los modos de ejecucidén de la hegemohia al interior de la -
clase dominante, es decir, la perspectiva desde la cual la crisis-
funcional se da en varios planos que se encuentran intimamente re-
lacionados, en donde el campo de 1o polfitico ocupa un lugar priori
tario'y determinan£e; |

En 1970 se promulgé otra ley para el control de organismos y em
presas en el que se incluyd el régimen de vigilahcia a las socieda
des de participacién estatal minoritaria y a los fideicomisos, los
cuales sumaban en 1374, un n@mero de 423 unidades.

La necesidad de planear, programar,'coordinar y evaluar en hn -
pais creciente y en continua transformacién a fin de contar con -
una administracién pliblica capaz y eficiente determiné la expedi--
cién de la Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal en -
1977, as{ como sus normas reglamentarias y complementarias. f% '

La sectorizacién fué el paso neesario para el ordenamiento para
estatal, era preciso aproximar las entidades con el gobierno, eii-
minando distancias y actividades errdticas. Después vendria la sub -
sectorizacién, la cual pudiera darse con el esquema de cohisionea—
intersecretariales -figura jurfdico-politica- las que tendrian a -
su cargo, pro materias y hacia‘arriba, la confermidad eibsectorial
con el plan global y con el del sector; hacia abajo, la orienta---
cién de las entidades del subsector. Se involucra la necesidad de-
que c.da comigién emita, el acto decisorio que incumbe a la depen-

_ \ .
dencia o entidad que representa. La composicién de la comisién se-

refleja, en la integracién de los 8rganos de gobierno o de la enti
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dad.

El control sobre las entidades pariedtatales, es mis intensc -
por decisién de la Ley y de sus propios miembros con respecto &£ -

las personas colectivas de los sectores privado y social. En e -
piblico intervienen, los 6rganos propios de la entidad, en 0C&S™~
nes se suman ase;tnbleas, corisejos y comisiones, tenedores o aim-—:
tradores de acciones, que suelen operar con diversas instancias =
yas: los coordinadores de sector mds a los que la Ley conce&e b
petencia en algin dmbito relacionado con el proceso total al o -
se refiere la funcién de la entidad, las dependencias globalize=-
ras, en ocasiones el prOpio'podel legislativo por la via dobie 8-
la autorizacién presupuestal y del eximen de la cuenta p&bl:.ca,

ra conocer la marcha de la entidad. .

En el primer caso se encuentran organismos descentrallzados. -
desprendimientos relativos del Bstado para la prestacidn de serv-
cios, 0 produccién de bienes que bajo otro modelo rigido tendrf: -
que prestar o producir el estado mismo. En el segundo se encuez—
tran las viejas estructuras del comerciante colectivo, a los qus -
el estado accedié, para relevar a propietarios ¥y admihistra@_bies-
o favorecer la unién de compafieros en el riesgo y en el progf_es:-. -
En el tercer caso encontramos a los fideicomisos que duranté  1onst
tiempo fueron simf.ole:s contratos soportados y afectados por un Iz
al que se acoplaba’ el manejo de un patrimonio y que ahora congt:
yen verdaderos entes, que figuran al lado de los que tradiciona®—
mente y por definicién han sido entidades paraestatales.

La primera etapa de las empresas paraestatales mexicanas, fu: -
de formacién imprevista por el vigor y a veces por la adversidai—
de las circunstancias. 4si es como aparecié la m&s grande de nuss
tras empresas, independientemente de un proceso de planeacién y =
quisicién, reflexivo y sosegado, sino por la necesidad de afirm=—-
nuestra soberanfia. Después llegaron otras m4s, ya sea, ;orque B¢ -

quisp; porque habia que mantener el trabajo de colaboradores, 1z -




\

23

oferts al mercado y’51‘équilibggp:dei7désafr01lo. cosa que, obede~
cidé a una estrategia diferente, una estrategia de paz social,
Ahora, sin embargo, ingresamos a la Planeacién Nacional, que re
coge la libertad y sefiala con mayor sentido politico, dando Qauae-
a las decisiones, esfablece prioridades y los medios, ademds, de -

que crea los instrumentos.

a.2.) 1982-1988: POLITICA ECONOMICA, MIGUEL DE LA MADRID

Hacia el fin del sexenio de Lépegz Portillo, en 1982, se acepta
oficialmente la existencia de problemasvecondmicoa Y financieros.

El 9 de marzo se da a conocer el Programa de Ajuste de la poli
tica econdmica de México: reduccién del gasto pidblico en 3$,Qcon-
trol de precios, apoyo a Conasupo y Coplamar, apoyo a la produc—=
cién de bienes de capital, reduccién de aranceles bisicos, tasas- .
de interés flexibles, fortalecimiento del mercado de valores y -
emisién nueva de petrobonos. .

Los organismos financieros internacionales suspenden préstamos
a México por riesgosos, proponiendo el Pondo Mpnetario Internaclg
nal -FMI- la reduccidn del gasto piblico y devaluacl.n.

Para el 12 de agosto de 1982 el Banco de México y la Secreta-—
ria de Hacienda y Crédito Plblico dieron a conocer que los- dep6q;
tos en dflares serfan pagados en pesos, llamados mex-délares.

Después de estas medidas se firmo un convenio de facilidad am-
pliada con el FMI para dar a México 3600 millones de d6lares.de -
derechos especiales de giro. Duplicidndose la deuda en 85000 millo
nes de délares. E

De igual forma, a nivel internacional, se vivia una grave §ri-,
sis econémica, por lo que el gobierno mexicano se vié obligadb a-
elevar las tasas de interés bancario.

En septiembre de 1982 se produce la Nacionalizacién de la Banca,
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lo cual suscité infinidad de opiniones, por un lado, se daba apoyo
a tal hecho, por otro, principalmente los‘empresarioa estaban en -
desacuerdo; a nivel internacional se llegbé a afirmar que México se
dirigia hacia el “"socialismo".

La poiitica expansionista llevada a cabo en este sexenio, duran
te el auge petrolero tuvo gue modificarse en el sexenio de Miguel-
de la Madrid, dada la situacién de la industria petrolera, se pro-
pone crecer en base a exportaciones de productos manufactureros no
petroleros. :

Asf, ante esta situacién se da la sucesién presidencial, p;esqg
tando el nuevo gobierno desde su inicio un programa econémico de -
emergéncia; mAs tarde en mayo de 1983, dados los lineamientos de -

la Ley de Praneacién se presenta el Plan Nacional de Desarrollo -

1983-1988, conteniendo dos lineas estratégicas para enfrentar la -

crisis econémica nacional: reordenacién econémica y cambio estruc-
tural. La primera es una continuacién del Programa Inmediato de -

Reordenacién Bconémica PIRE, programa de estabilizacién de corte -

ortodoxo, condicionado por la carta de Intencién firmada con el - |

FMI, el 10 de noviembre de 1982; este programa serfa sustituido -
por el PAC Programa de Aliento y Crecimiento. '

Se plantea una politica global de modernizacién, llamada po?te—
riormente de feconversidn. En diciembre de 1382 se presentan ihi--
ciativas de reforma a los artfculos 25, 26, 27 y 28 constituciona-
les, definiendo al éstada como rector de lo econémico y sectorizan
do a los agentes productivos en lo social, pfblico y privado.. Bajo
la rectorfa estatal, la industria paraestatal se abocarfia a éféas—
estratégicaé y prioritarias. 41 sector social le correspondiévla -
produccién de implementos bdsicos, alimentos y necesarios para la-
poblacién trhajadora en el campo y la ciudad; asf como la comercia
lizacién de los mismos y el sector privado actuaria sobre el comer
cio y la industria en general.

Los propésitos de Reordenacién Econémica serfan:

i)
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"Abatir la inflacién y 14 inedtabilidad cambiaria;
Proteger el empleo, la plantu prodtctiva y el consumo b&sico;

Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes”.

(3)

El primer propésito se trato de lograr a través del equilibrio-
entre la demanda agregada y el aparato productivo, a su vez, a trs

vés de la reduccidén del gasto y el aumento de los ingresos del es-

- tado, mediante el aumento de precios de bienes y servicios ofreci-

dos por el estado y de una mayor captacién de impuestos indirectos,
el IVA pasé de 10% a 15%, hasta 20% en algunos casos. Asimismo se-
renegocié la deuda externa; doble paridad cambiaria,libre y contro
lada con un deslizamiento diario de 13 centavos.

Para el logro del segundo propésito se pusieron en marcha pro--
gramas de emergencia para crear mayores empleos; apoyos figcales y
financieroa.

Para recuperar la capacidad de crecimiento se hizé necesario --
conjuntar esta estrategia con la de cambio estructural.

En cuanto al Cambio Estructural, se planteaban dos aspectos cen
trales: Las politicas de inlustrializacién y financiamiento. Su -
formulacidn se da a conocer con la publicacién del Plan Nacional -
de Desarrollo, el Programa Nacional de Fomento Industrial Yy Comer-
cio Exterior (PRONAFICE) y el Programa Nacional de Financiamiénto-
del Desarrollo (PRONAFIDE), dando el primero impulso al seé%;r in-
dustrial endégeno (SIE), el cual estaba integrado por induétrias -
productoras de bienes de consumo no duradero e insumos. Pard el -
logro de la integracién industrial nacional tanto el SIE éoqp en -
la del sector exportador; el PRONAFICE planteaba que en materia de
sustitucidén de importaciones el propdsito central seria el de com-
plementar las cadenas productivas bisicas, dando apoyo a lavprodqg
cién nacional de insumos estratégicos de amplia &ifusidn, as{ como
la de bienes de capital.

Por su parte el PRONAFIDE planteaba reducir el d&ficit de las -
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finanzas, lograr un financiamiento sano que abatiera la inflaciénm,
estabilizar el tipo de cambio y disminuir el Adéficit de la cuenta-
corriente. En cuanto a la polfitica de subsidios, proponfa que su -
ptorgamiento se realizari en forma ordenada y que las transferen--
cias a empresas piblicas se sujetaran a criterios de racionalidad-
y eficiencia. |

El Programa de Saneamiento de las Pinanzas Plblicas, hasta 1985,
proponfa: "La reduccién del déficit fiscal, que deberfa bajar del-.
'16.5% del PIB en 1982 al. 8% en 1983, 5.5% en 1984 § 3.5% en 1985.-
Liberacién general de los precios y la eliminacién de subsidios en
los bienes y serv1clos producidos por el sector péblico. El control

de la 1nf1ac16n medlante una discipllna estricta en la emisidn mo-a

netaria y el establecimiento de topes salariales para contener la- -

expansién de la demanda. La fijacidn de tipos de cambio realista.-

Y el mantenimiento de las tasas de interés bancario en niveles sa-

tisfactorios para estimular el ahorro". (4)
La reafirmacién de la politica de ajuste de las finanzas pdbli-
cas se reiteré en la Carta de Intencién firmada con el FHMI en 1986.

Al igual que en este acuerdo, en el firmado el 24 de marzo de 1985

se hacia mencién del proceso de desincorporacién, en ésta se decla .

raba que se habfan identificado las empresas no estratégicas para-

el estado; ya en el acuerdo de 1936 se afirmaba de la continuacidén

del proceso de desincorporacién.

El dpoyo gubernamental hacfa el sector privado se da a través -
del Fideicomiso de Cobertura para Riesgos Cambiarios FICQRCA, me--
diante el cual gran nlimero de empresas privadas se v1eron 11bera——
das de sus pasivos en monedas extranjeras. Y para la contr;pucldn-»
al desarrollo de lus entidades parsestatales se plantea la reesQ--
fructuracidn financiera y administrativa, estableciéndose para -
ello, los Convenios de Rehabilitacién Financiera y Cambio Estruc--

: \
tural, comprometiéndose el gobierno federal a aportar recursos pa-

ra nuevas inversiones y a la asuncién de pasivos destinados al sa-

= et e e Yo an
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neamiento finunciero, la méderfiisacibn, la rehabilitacidn y la ade
cuacién de equipos y personal de las entidades.

En la elaboracién y seguimiento de los convenios, participaron,
la Coordinadora Sectorial, las Dependencias Globalizadqras, la Se-
cretarfia de Comercio y Fo;ento Industrial y la Comisién Intersecfg
tarial Gasto-Financiamiento.

La Secretarfia de frogramacién y Presupuesto y la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Pdblico apoyaron a las entidades en las modifi-
caciones y ajustes en las politicas de precios, otorgaron los re——
cursos fiscales requeridos para facilitar la contratacién de crédi
tos bancarios con esquemas de pagos acordes con las posibilidades-
de las entidades, y promovieron los pagos inmediatos de las sumas-
netas registradas en el Sisterma de Compensacién de Adeudos del Sec

tor Paraestatal.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial intervind expi--

diendo los permisos de importacién y revisando los mecanismos de -

ajustes de precios, en baae‘a los precios del mercado externo, los

tipos de cambio controlados y las politicas de comercio exterior. ~

Nacional Financiera SNC y el Banco Nacional de Obras y Servi——-

cios Péblicos SNC, se responsabiligzaban asumiendo pasivos a su fa- i
vor, aportando capital social para disminuir el apalancamiento fi-

nanciero en quellos casos que se vincularan con las entidades por-

su participacién accionaria.

El 6rgano de gobierno efectuaba la vigilancia trimestral o se-—
mestral del cumpiimiento de los convenios, analizaba las desviacip
nes y sugeria, en su caso, las acciones a tomar. £l informe de es-

te seguimiento se entregaba a la Comisién Interaecretaria@ Gasto——

Financiamiento la que analizaba y evaluaba los resultadon’obtenidos.

Algunas de las entidades que han celebrado convenios son:
Vigencia

Ferronales : ~ 1985-1988

CFE ) 1986-1988

e e
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Sidermex (Ahmsa y Sicdartsa) 1986-1988
Conasupo : 1986-1988
Albamex 1987-1990
Imevisién , . 1387-1989
Papatux | 1987-1994
Mexpape 1947-2006
Propemex ' ‘ Convenios anuales de 1986

a 1988

Por étra parte, los Convenios de Déficit-Superivit Financieros-
surgen en 1385 como un mecanismo para combinar adecuadamente ld re
lativa autonomfa financiera de las entidades con las limitaciones-
que imponia la situacién de las finanzas pGblicas del pais. Seibqg
caba_ponvenii un nivel razonable de déficit-superdvit que afectard
lo menos posible las finanzas del estado. Convenios gue debfan ‘fir
marse trimestralemente por el gobierno federal y las principales -
entidades paraestatales, implic4ndose el seguimiento mensual de la
evolucién de las metas presupuestales. _

Los convenios adquirieron cardcter formal en 1986, al mencidhag
se en el articulo 34 del decreto aprobatorio del pfesupuestd de E-
gresos de 1386, que "las secretarias de Hacienda y Crédito delico,

la de Programacién y Presupuesto y la de la Contraloria,. en el seno ”

de la Comisién Gasto-Financiamiento, asf{ como la respeciiiva depen-
dencia coordinadora de sector, celebrardn con las entidades paraeg
tatales convenios para el establecimiento de emtas de déficit fi--
nanciero o, en su casgo superdvit financiero, mensual y trimestral,
a nivel devengado de conformidad con los lineamientos que éxpidanf
estas dependencias".(5) T : |
El objetivo principal de los convenios consistié en controlagr-,
el déficit o superdvit de las entidades en dos niveles: de caja o-
efectivos y financieros total o devengado; ello constituyé la mo<-

dernizacién en el control presupuestal del sector paraestafal.

et ey R FeTa BT R
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Los primeros converilés dé défiéii;éupéfévit se firmaron con 15-
empresas pdblicas en el cuarto trimestre de¢ 1335. |

Para 1986 el nfimero de convenios concertados se tue incremeﬁtgg
do -50 convenios firmados en el segundo trimestre y 58 en el ter--
cer trimestre, ya para el cuarto trimestire se habian concertado 90
convenios incluyendo entidades controladas presupuestalmente. Algu
nas de esas entidades eran: Instituto Méxicano del Caré, Productos
Forestales Mexicanos, Porestal Vicente Guerrero, Compafifa Nacional
de Subsistencias Populares, Agzlcar, Diesel Nacional, Construc tora~-
Nacional de Carros de Ferrocarril, Sider@rgica Nacional, Productos
Pesqueros Mexicanos, Altos Hornos de México, Siderfirgica Lizaro -
C4rdenas las Truchas, Petréleos ﬁéxicanos, Comisién Pederal de ' -=
Electricidad, Compafiia de Luz y ?ueria del Centro, Fertilizantes -
Mexicanos, Productora e Importadora de Papel, Loteria Nacional, Fe
rrocarriles Nacionales de México, Teléfonos de México, Compaﬁia:Mg
xicana de Aviacién, sereoméxico, Aereopuértos Yy Servicios Auxilia-
res, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,-
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los_Trabajadores al

Servicio del ”stado>y el Instituto lexicano del Seguro 3Social.

B) LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES
b) - ANTECEDENTES

El crecimiento y evolucién de las entidades paraestatsles en K!
xico, ha corrido paralelo al desarrollo de los gobiernos~psre#olup
cionarios y a la intervencién de 8stos en la economia.

La etapa histdérica que va desde el pacto social de 1917 con el-
que el estado se erige’eh el promotor del desarrollo econémico y -
social del pafis, hasta la pro&ulgacién de las leyes para el control
de 1970 y la Ley Organica de ia Administracién Pdblica Pederal de-

1976; se caracterizd primero por la creacién coyuntural de las en-
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tidades ptblicas, después por la proli}eraci6n de controles admi-
nistrativos que prOpiciarén‘la'conformacién’de un sector paraesta-
tal que crecié inusitadamente al ritmo del incremento del gasto pd
blico. \

Se divide en dos perfodos: Primero de 1947 a 1976 caructerizado
por un modelo de tipo centralizado; Segundo de 1376 hastu nuestros
dfas caracterizado por un modelo sectorial.

Para 1930 el nlimero de estas entidades era alrededor de 16, al-
término del sexenio 1370-1976, el registro de la admlnlstracldn pb
blica consignaba un total de 760 empresas y al inicio del sexenlo-
pasado se contabilizaban 1155. ) '

Para 1947 el ejecutivo se vié en la necesidad de enviar una ini
ciativa de Ley con el fin de subsanar tal situacién; dicha Ley re«
sulté un modelo centralizado en el que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico ejercia las funciones de control. Por otro lado la
Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccifén Administrativa se én—

cargaba de todo 1o relacionado con la adquisicién de bienes mue<=~s

bles e inmuebles de las entidades paraestatales; transformada en -

1958 en Secretarfa de Patrimonio Nacional.
El 27 de enero de 1948 se expidié un decreto que creé la Comi--

o

8ién Nacional de Inversiones, como no se lograron los objetivos eg -

perados el 6 de diciembre de 1949 se expidié un decreto derogato=e -

rioe.
De los afios de 1949 a 1951 la Secretarfa de Bienes Nacionales e
Inspeccién Admlnlstratlva e;erceria funciones de v1g11ancla y con-

trol sobre Ferrocarriles Naclonales y sobre la Comisién Feder&l de

: ":L

Electricidad. ' i

Para 1953 el modelo centralizado de control de las empresas pﬁ-
blicas se apartaba ya de su concepclén orlglnal la SHCP se margl-
né del proceso de vigilancia de las,empresgs paraestatales que no-

fuesen de tipo financiero.

Para el 27 de junio de 1953 se publicé un acuerdo que sefialaba-

© e ———rA e s
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la obligacién de proporcionar a la SHCP un programa de inversiones,
debiendo cumplir con tal acuerdo las Secretarfas y Departamentos -
Administrativos, al igual que los organismos de empresas paraesta-y
tales, lo que dié origeﬁ a la creacién de un Comité de Inversiones
que tampoco obtuvé resultados positivos; con esto se propicié la -
creacién de una nueva Comisién de Inversiones el 17 de septiembre-
de 1954 que dependia,del presidente de la repﬁblica; creindose la-
Secretaria de la Presidencia que, a partir de 1958, junto con la -
SHCP y la Secretaria de Patrimonio Nacidhal, conformaron lo que -
Lépez Portillo identificé como el "tridngulo de la eficiencia ad--
ministrativa.” ' ‘
En 1956 se expidid una nueva Ley gue concedié al Poder Ejecuti-
vo funciones de Coordinacién y control por medio dé las Secreta——-
rias de Hacienda y Crédito Plblico, Presidencia y Patrimonio Nacjg
nal, &sta Gltima tendrfa el control y vigilancia de las operaciq;-

neg de las entidades paraestatales y vigilar el cumplimiento de -

las disposiciones dictaminadas por la Secretaria de la Presidencigw

en materia de inversiones y normas que para el ejercicio presupues
tal sefialard la Secretaria de Hacienda. En ese mismo afio de 1965 -

un acuerdo presidenéial ordend a todas las entidades pfiblicas que-

remitieran a la Secretarfia de la Presidencia sus lineamientos de -

politica, los problemas de implicaciones Nacionales y Regionales;-
las metus porralcanzar, los medios y recursos que réquerian y‘laé—
necesidades de la poblacién. Con esta informacién se procederia a-
formular el Programa de Accién Sectorial Plblico para el perfodo - .
de 1966-1970 que, revisado Yy enriquacido serviria de base para el-
programa de reformas administrativas sobre el que la Comisidén de -
Administracién Pdblica habr{a de trabajar para contar con el marco
referencial requerido;

Los principios de reforma elaborados por la Comisidén de Adminis

tracién Plblica se vaciaron en un programa que comprendia los si--

o e s e o

o

v v —————t

e e v e St



guientes campos?
-organizar las entidades del sector pdbiico

-establecer las normas de las diferentes entidades

—~disefiar sistemas de coordinacién

-seleccionar recursos materiales:

~capacitar los recursos humanos |

-crear sistemas de planeacién y programacién

Otros organismos constitufdos en ese perfodo para efectuar batg
dios relAcionados con el mane jo -administrativo de las dependenéias
del sector pdblico fueron: la Comisién Nacional para el Control de

Contratos de Obras Piblicas, la Comisién de “#studio del aArea HMetro

politana del Valle de México y elnGrupo de Estudio de Infraestruc-

tura Turistica.

El crecimiento y la desarticulacién del sector paraestatal moti
vaba preocupacién especial en los afanes de reforma. La Comisi&n -
Administrativa Piblica sefialaba en su informe de 1367 que "adn  -
cuando existen sistemag dque engloban de alguna manera ramos y pro-
pésitos de la Administracidandblica, en cuanto se refiere a piap—
neacién y vigilancia, y no obstuinte que funcionan algunos sistemas
de coordinacién, se impone hacer concordantes las actividades del-
sector péblico con los fines del plén de desarrollo, conforme a =—-
sus necesidades de instrumentacién, primero que sélo se logra re--
solviendo problemas de organizacidn administrativa. que afectan «-
simul t{neamente a diversas entidades del sector pdblico que cubrén
sectores de actividad bésicé para el desarrollo econémico y social
Ello obliga a acciones conjuntas y sistematizadas en diversos ra«s
mos, organismos y empresas que de una u otra manera interconectan-
sus actividades para lograr sus propésitos comunes"., (6) |

Se determiné que los organismos del sector paraestatal deberian
presentar sus programas de inversién a la Secretaria de la Presi--
déncia que por ser incluidos en la Ley de Ingrqsos Yy el Presupues-

to de Egresos de la Federacién. Finalmente se reestructuré la Jun-
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ta de Gobierno de los 6rganismos descentralizados y Empresas de -
.Participacién Estatal. ‘

El régimen que inicia con Adolfo Lépez Mateos recibié un pais -
que mostraba los efectos de la politica Ruizcortinista. Por una -
parte avances notables, alcan.ados por la acelerada industrializa-
cién; y por la otra una creciente poblacién que no participaba de-
los beneficios del desarrollo glcanzado. El régimen anterior habia
atendido los programas sociales de gobierno; las actividades pro--
ductivas que antes se habian incrementado, en virtud de los facto-
res internacionales que los propiciaron, avangaban ahdra con difi-
cultad, porque la inversién privada habfa decrecido y la plblica -
era apenas perceptible, las reservas monetarias se debilitaban. .

En 1965 se actualizé la primera Ley de Control, las funciones -
de control derivadas de esta Ley se ejercfan a través de las Seng
tarfas de Patrimonio, Hacienda y de la Presidencia, formalizando;;
asf las facultades de regulacién centralizadas a cargo del llamado

"tridngulo de la eficiencia administrativa".

Simul t4ineamente desaparece en la SEPANAL la junta de goblerno -

para el control de organlsmos descentralizados y empresas de parti
cipacién estatal, lo cual obligé a la creacién de una Comisién In-
tersectorial para la formulaclén de planes nacionales para el dqqg
rrollo econémico y social del pais, con la intencidn de coordinar-
las funciones de la Secretarfa de la Presidencia y de Hacienda en-
relacién a la planeacién y presupuesto. : I

A partir de 1977 se dan cambios fundamentales en la sdmiuistra-
cién Plblica Federal; se instrumenta la Reforma Administrat;va, se
crean cinco nuevas Secretarias de Estado: Secretaria de sgricul tu-
ra y Recursos Hidrdulicos; Secretarfa de asentamientos Humanos y -
Obras Plblicas; Secretaria de Patrimonio y Pomento Industrial§ Se=
cretaria de Comercio y la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En el sector paraestatal se dieron fusiones y liquidaciones de-

organismos que no habian éumplido sus funciones. Las entidades pa-
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raestatales se regularian unitariamente y se coordinarfan con la -
Secretarfa del Ramo de su mds inmediata comﬁétencia; las empresas-
plblicas se agruparfan dentro de un mismo sector con el objeto de-
buscar el apoyo sistemdtico Y la complementacién de unas a.otraé.

Las leyes que fundamentaron esta decisién fueron: '

-Ley sobre el presupuesto, la contabilidad y los gastos plbli--
cos, en ella se asignaba a la SPP la tarea de delinear una politi-
ca presupuestaria que diera coherencia a los programas de los ofgg
nismos plblicos.

-~Ley General de la Deuda Péblica, en donde se reafirmaba el con
trol que debfa tener la SHCP sobre esta.

-Ley Orgédnica de la Administracién Pdiblica Federal, la cual bus
caba reforzar las condiciones necesarias para la instrumentacién -
de un proceso de planificacién.

La Reforma Administrativa, enarbolaba lu racionalidad y la pla=

neacién como caracteristicas que debian definir no sélo la inter-—-'

vencién del estado sino la propia administracién péblica. La act@é
cién estatal y su intervencién en la economia se regirfan por un -
modelo administrativo basado en la programacién. |

Al establecerse los fundamentos del modelo sectorial prevalééla
un criterio integral para concebir las funciones de coordinacidﬁ;-
programacién ; control y vigilancia desarrollados en tres niveféé:
el global, sectorial y el institucional. El primer nivel correspon
de eiclusivamenteva'la SPP, el segundo a cada una de las Secreta--
rfas de Estado j Departamentos Administrativos y el tercero a car-
go de los 6rganos de direccién y gobierno de cada entidad paraesta
tal. »

Para 1980-1982 se establece el Plan Global de Desarrollo en el-
cual se delineaban algunas politicas de la empresa piblica, presen
tidndose también los pfoblemag de ésta, tales como eficiencia, admi
nistracién, productividad; su financiamiento y tecnologfa; precios

y tarifas; asimismo se presentaron las estrategias para superar es
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tos problemas y lograr niveles razonables de eficiencia; se plan--
tearon acciones orientadas a aumentar la prodhctividad, me jorar su
operacién, administracién, y relaciones laborales y en el aspecto-
financiero medidas que permitieran lograr niveles econémicos favo=
rables y procurar la generacién de recursos propios suficientes pa
ra financiar un importante proporcién de sus inversiones. 5

Para el perfodo 1983-1938 se establece el Plan Nacional de Desa
rrollo, en el cual se dispone la politica de la empresa péblica.

El 19 de mayo de 1983 se publican en el Diario Oficial de la Pe

deracidn los "Acuerdos de Empresas Plblicas" dado que se hacfa ne- -

cesaria su reordenacién al considerarsele instrumento para el desa
rrollo del pais, v
Primer acuerdo: "acuerdo administrativo, dohde se establece ‘el-
funcionamiento de las entidades paraestatales y su relacién con el
Ejecutivo Federal; se definene las responsabilidades que en mate--

ria de programacidén, presupuestacién, control y evaluacidn de;ié5¢

operacién y el gasto de la entidad, tienen las dependencias globa-

lizadoras (SHCP, SPP, y SECOGEF), las coordinadoras sectoriales y-

las propias entidades, por otra parte se establecen 10s lineamien-

tos tendientes a lograr una estricta corresponsabilidad entre losg- *

sectores central y paraestatal mediante la adecuada integracién y-

funcionamiento de los érganos de gobierno de las entidades®. (7)

El objetivo de este acuerdo era descentralizar el proceso de qé."

ma de decisiones en el sector piblico, buscando la eficiencia y la
eficacia en las tareas administrativas del estado. :

Segundo acuerdo: "Ordena a las entidades de la Administracién -
Piblica Paraestatal, elaborar los programas que se indican en mate
ria econémica, fija las l{neas a seguir por las empresas p@blicas-
sefialandoles las medidas tendientes en el éorto plazo, a proteger-
el empleo, sanear su estructura financiera, racionalizar el uso de
divisas disppnibles e incrementar la productividad en el mediano -

plazo, marca las reglas para la transformacién estructural que re-
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quiere el aparato pdblico y da impulso a los programis de descen--
tralizacién y renovacién moral". (8) '

Anteriormente s8lo el articulo 27 constitucional hacfa alusidén-
indirecta a la capacidad' de referirse a la propiedad de bienes na-
turales de la nacién y muy superficialmente a su regulacién.

Al sector paraestatal se le considera un instrumento directo y-
primordial de la gestoria del estado, reconocida a nivel constitu-
cional durante el sexenio de Miguel de la adrid.

La publicacién de la Ley sobre entidades paraestatales, el anﬁg
cio de su venta de algunas de ellas, muestran hasta que punto la -~

gestorla se mantiens o se fortalece y en gue medida el estado po--

see los recursos necesarios y eficientes para constituirse en el -

centro de la economia nacional.

La Ley Pederal de Entidades Paraestatales surge con mucho retng_;-“’

so debido a que desde los afios setenta se hacia necesario cambia?-
las simples leyes de control por un procedimiento juridico espcci—
fico para el sector, considerado por el estado el mis importante -
de la economfa., Necesidad que ya es urgente durante los afios ochen
ta, cuando se da la crisis mis importante vivida por la sociedas -
mexicana después de la Revolucién; siendo hasta 1934 en que se da-

a conocer una Ley que todavia no puede ser analizada correctaments.

La Ley comprende pricticamente todas las disposiciones jurfdi-- .

cas anteriores abroga disposiciones obsoletas y a fin de cuentas -

tiende a racionalizar un proceso que Ya se hac{a insoportable, paw
ra aguellos que guisieran eficientar la rectoria del estado a tra-
vés del uso racional y prioritario de los recursos. De ahi que la-
Ley es un bien necesario; un inicidé de clarificacién de un sector
clave para la economfa nacional, pero al mismo tiempo una.diaposig
cién que si bien no requiere de la precipitacién, debfa de haberaé
hecho de dna forma urgente hace afios.

La Ley no influye en nada en el proceso de una posible repriva-

tizacidén.
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La Ley es la primera medida jurfdica que reglamenta formalmente
el artfculo 90 constitucional en su versidén original y con la re--
forma de 1981. También por primera vez regula de manera especifica

‘a las entidades paraestatales, ademis de los organismos descentraf'

lizados y fideicomisos federales, al reglamentar su constituci6n,4
organizacién, funcionamiento, control, extincién, transformacidén y
disolucidn independiente de las disposiciones del gobierno.

La Ley da la posibilidad que se integre por primera vez y en -
forma obligatoria el sector plblico paraestatal con las estrate---
gias de desarrollo propuestas por el gobierno federal. La ley re--—
glamentaria se inscribeudirectamenté en la ¢ nstitucidn Y en espe~
" cial en el artfculo 25 dandole fundamento material. Esta intimamen
te ligada al articulo 26 ¥y a la nueva Ley de Planeacién.

La Ley regula la intervencidn econémica del estado, al tiempo -

que establece los lineamientos para determinar las 4reas priorita-

rias en que se deben encauzar y funcionar las entidades p&blicasgf;‘

y por ello, también en forma novedosa determina que inscriba inti-
mamente y se coordina con el PND y los programas sectoriales ya -
que el PND después del Plan Global, que nunca alcanzé a aplicarsé-
constituye el Gnico Plan Nacional,después del Plan Sexenal del Ge~
neral Cérdenas. , _

Al actualizar el sistema juridico de control define las‘relacig

nes con el gobierno federal. Regula las formas de gestién de la —-

administracién paraestatal y enmarca su régimen financiero y admi-

nistrativo. Otorga autonomia de gestidén a las entidades p.raestata
les, al mismo tiempo que norma el control del Ejecutivo Federal -
sobre las entidades en funcién de su objeto, importancia, desarro-
1lo econémico y objetivos especificos. Define de manera amplia y -
categorica las responsabilidades del Director General de la\énti--
dad paraestatal que corresponde y fortalece el papel tutelar de -
cada secretaria coordinadora de sector, declarado desde la Ley Or-
génica de la Administracién P@blica en 1376.
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Con el objeto de descentralizar la gestién del sector y hacer -
mis eficiente su funcionamiento dota, tanto a las empresas de par-
ticipacién estatal como a los organismos descentralizados de meca-
nismos propios de controlf al mismo tiempo que fortalece a los con
troles ya existentes de las dependencias coordinadoras de sector -
sin perder la supervisién de la Secretaria de la Contraloria.

La Ley se armoniga con las disposiciones contenidas en otras —-
normas expedidas en el presente sexenio de MMH como son: el Decre-
to de Responsabilidades Plblicas; las adiciones y reformas al Cédi
go Penal; la Ley reglamentaria del Servicio Pdiblico de Banca y Cré
dito; entre las mds importantes.

b.l.) LEY PEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTsTALES (1936)

El Banco de México, Sociedades Nacionales de Crédito, Organig--
mos Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de-

Seguros Pianzas, Fondos y Fideicomisos Plblicos de Fomento Paraes-

tatal que forman parte del Sistema Financiero, tendrén su 1egislde
cién especifica; el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, Instituto de Seguri--

dad Social de las Fuerzas Armadas y los demds de estructuras andlo

gas, se regiran por sus leyes especificas, pero en cuanto a su fuéf

cionamiento, operacién, desarrollo y control se regiran por esta -
- I!‘fiy .
La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, tendri miembros en

&

los ¢iganismos del gobierno y’en los comités recnicos de las enti~-"

| dades paraestatales.

Las entidades paraestatales deben proporcionar informacién a’ -
las demds entidades del sector as{ como a las Secretarias de esta-
do y Departamentos administrativos. »

Las entidades paraestatales gozardn de autonomfa de gestién pa-

ra cumplir con su objetivo que sefialan en sus programas.
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La Secretaria de Programacién y fbééuﬁuesto publicard anualmen-
te 1la 1lista de entidades paraesfatales‘que formen parte de la admi
nistracién péblica federal, N

Son organismos descentralizados aquéllos cuyo objeto sea: e

-Realizar actividades en 4reas estratégicas o prioritarias

-Las que presten un servicio pdblico o social 15}

-Obtencién o aplicacién de recursos con fines de asistencia o -

seguridad social.,

Para su creacién un organismo descentralizado debe cumplir con-
ciertos elementos‘que marcan las leyes o decretos expedidos para -
tal fin por el Congreso de la Unidén o por el Ejecutivo Pederal, en
tre ellas pddemos mencionar:denominacién del organismo, su domici-
lio legal, su administracién, obtencién de sus recursos para inte- |
grar su patrimonio, su régimen¥1aboral, entre otros. Ademis, debe- . i

inscribirse en el Registro PAblico de Organismos Desc;ﬁtrélizados;'

Para su extincién y liquidacién se siguen las mismas formalida~-
des. Cuando un organismo descentralizado ya no funcione para los -
fines que fue creado, la Secretaria de Programacién y Presupuesto-

propone al ejecutivo PFederal la disolucién, liquidacidn o extine-—-

cién del mismo; asi podr4 proponer su funcién, si con ello incre-- !
menta su eficiencia o productividad. W ?
La administracién de los organismos descentralizados estar{ a - . -

cargo de un 6érgano de gobierno y el cargo de miembros de éste no -

podré4 ser suplido; para ser miembro se siguen ciertos lineamientos ;i
" por ejemplo: No podré ser miembro la persona que tenga parentesco- s

por consanguinidad con algin miembro del érgano o director general.

Este 6rgano se reunird no menos de cuatro veces al afio. El di—-

rector general serd designado por el presidente de la Rep@blica o- =
si este 1o decide por el érgano de gobierno. ;

Los organlsmos descentrallzados deben inscribirse en el regis--
tro pﬁblico que lleva la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

En caso de no hacerlo dentro de los treinta dfas siguientes a su -
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constitucién, seridn responsables los directores generales en los -

“términos de la Ley Federal de desponsabilidaées de los Servidoresg-

Piblicos. |
No se consideran organismos paraestatales los de la administra-

cién péblica federal, las sociedades mercantiles en las que parti-

"cipen las Sociedades Nucionales de Crédito, en forma temporal y de

capital mayoriturio, saldo pactado lo contrario.

Las empresas donde participan en forma mayoritaria el Gobierno-
Pederal o una paraestatal, deben tener por objeto 4reas priorita--
rias.

Cuando una empresa de participacién estatal mayoritaria no cumf
plalel objeto‘por el cual fue creada, la Secretarfa de Programa-;-

cién y Presupuesto oyendo la opinién de la dependencia coordinado-

ra de-sector'que corresponda propondri al ejecutivo federal la ensa

jenacidn, liquidacidén o extincién de la misma.,

Los representantes del érgano de gobierno que representa la Ad-

ministracldn Piblica Pederal serin designados por el pr931dente de

la repfblica a través de la coordinadora de sector.

En caso de disolucién o fusién debe cuidarse la proteccidn de -

P

los intereses del pfiblico y de los demids implicados.

Se consideran entidades paraestatales, los fideicomisos plbli--

cos que tengan como propésito auxiliar al ejecutivo, desarrollando
actividades prioritarias. | et
| Quien funge como @nico fideicomitante es el ejecutivo a travésg-
de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, quien se encargaéé
de 1levar a cabo los trémites administrativos serd el delegado fi-
duciario. ' | o IR
En los contratos de ios fideicomisos se deben pfecisar las fa;—
cultades especiales para los 6rganos de gobierno. Las facultades -
'del cuerpo colegiado-son-lihitaciones para las instituciones fidu-
ciarias.

La institucién fiduciaria responde por dafios y perjuicios que -

e
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se causen por acatar acuerdos dictados en exceso de dichas faculta
des.

Los contratos que constituyen fideicomisos de la administracién
péblica federal, sélo el gobierno federal podrd revocarlos sin per
judicar 1os derechos de los fideicomisarios o a terceros salvo ira
tindose de fideicomisos constituidos por mandato de ley o que la -
naturaleza de sus fines no lo permitan. ‘ o

Los objetivos de las entidades paraestatales sé deben ajustar a
los programas que formule la coordinadora de sector y estos debeﬂ-

contemplar ciertos.requisitos: su objetivo es esencial y su acti--

vidad conexa para lograrlo, producto o servicio que preste y sus -
caracteristicas efecto de sus actividades dentro del sector y el -
impacto regional que origiqen, los rasgos mis destucados en su or-
ganizacién para la produccién o distribucién de los bienes y pres-

tacién de servicios.

En cuanto al-desarrollo y operacién de las entidades pafaestatg
"les estas se deben sujetar a: Ley de Plansac/idén; ‘Plan Nacional de-
Desarrollo, Programas Sectoriales, asignaciones de gasto y finan-- | }
ciamiento autorizado. Dentro de estas directrices las entidades Qg j
ben formular sus programas a corto, mediano y largo plazos pero am " |
la vez para determinar esos plazos deben sujetarse a la presente -
Ley. |

”Lda programas institucionales deben contemplar las metas y obje
-tivos, los resultados éconémicos y financieros que se esperan. Es-

te programa se revisari anualmente para introducir las é@dificacig Cowdr

nes que se le impongan. A partir de los programas anualeéjae~forqg
lan los presupuestos sujetandose para ello a los 1ineamie£toa gene
rales de gasto que establezca la Secretaria de Programacida y Pre-

supuesto, asi como los lineamientos que establece la coordinadora~

de sector.

La paraestatal manejﬁré Y erogari sus recursos por medio de sus

édrganos..
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En cuanto a subsidios ¥y traﬁéféfehé{iévlas entidades paraestata
les lo recibiran de la Tesoreria de la Federacién de acuerdo a lo-
fijudo en el presupuesto de Egresos Anuales de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal,

Los programas financieros de la paraestatal se formulan de = "=
acuerdo a lo establecido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
P&blico con todos los datos financieros con que cuente la entidad.
El director de la entidad somete al programa financiero para que -
lo autorice el drgano de gobierno respectivo.

El érgano de gobierno debe ejercer sus faculiades de acuerdo a-
lo que autorice el ejecutivo federal por medio de esta Ley.

" Los érganos de gobierno tienen muchas responsabilidades que son
indelegables, entre las cuales podemos mencionar: establecer pol{-
ticas generales, aprobar los programas y presupuesto de la entidad,
fijar y ajustar precios de los bienes y servicios que preste o-pro
duzca la entidad, excepto los que determine el ejecutivo federal,-
concertar préstamos para la entidad paraestatal, aprobar las pqli—
ticas bases y programas generales, nombrar y promover a los servi-
dores pdblicos de esa entidad, que tengan que analizar el informe-
que rinde el director general.’ R

Son facultades y obliguciones de los directores generales de —
las entidades paraestatales: administrar y representar legalmente-
a la entidad, formular los programas institucionales a corto, me-;
diano y largo plazo, asi como los presupuestos para que los aprue-
be el érgano de gobierno, fomular programas de organizacién, pre—-
sentar informes de actividades de 1la entidad, suscribir los con-—-
tratos colectivos e individuales que regulen las relaciones labora
les de 1la entidad con sus trabajadores.

Los organismos descentralizados contardn con un érgano de vigi-
lancia integrado por un comisario pdblico propietario y un>supien—
te que designe la Secretaria de la Contraloria General de la F%ae-

racién.
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Se siguen ciertos lineamientos para 1levar a cabo el control in
terior de los organismos descentralizados entire los cuales: los ér
ganos de gobierno deberdn controlar la forma adecuada en gue se al
canzarin los objetivos y'la manera de conducir las estrategias b4~
sicas. L

Los directores generales definirin las politicas de instrumenfg
cién de los sistemas de control necesarios.

Los érganos internos de control dependerdn del director génerdl
ge regirdn por reglas que les permitan cumpiir con autosuficiencia
y autonomia entre otras responsabilidades, la Secretaria de la Con
tralorfa General de la Federacién puede realizar visitas y audito-
rias a las entidades paraestatales.

En las empresas en donde la administracién plblica participa ‘del
25% al 50% del capital, vigilardn las inversiones de la federacidn’
o del Departamento del Distrito PFederal a tr;gés de un comlsarloun‘
" designado por la Secretarfa de la.Contraloria General de la Federa

cién.
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b.2.) REFORMAS Y aDICIONES CUNSTITUCIONAubS A LOS ARTICULOS
25, 26, 27 Y 28.

En diciembre de 1932 se envian al Congreso de la Unién inicia
tivas para reformar los articulos 25, 26, 27 y 23 constitucionales.

ARTICULO 25 -

Con la iniciativa de reformas al. artfculo 25 se estabzecen en
un solo cuerpo las ideas los fines de la rectorfa del Estado que -
derivan del §r0p68ito de garantizar que el desarrollo sea integral,
que fortalezca la soberanfia de la nacién y .su régimen democritico-
¥ que mediante el fomento del cre01m1ento econdmico y el empleo y- ;
una mids justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el et '
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, »—
grupos y clases sociales,. cuyo desarrol L0 y seguridad gputege la -
Constitucidén. '

Para llevar esos propésitos a la realidad se establééen y or.
denan de manera explicita.las atribuciones del Estado en materia-
econdémica, referidas al interés general y limitadas estas atribu~ _.
'ciones,'por la propia Constitucién'y la Leyes. Con ello se afirma
el principio de legulidad en funcién rectora del estado y se le -
hace consistente con los instrumentos de la pblitica econfmica y

de la estrategia de deésarrolo nucional. - _ '

En lo que concierne a la economia mixta mexicaina se estable

ce la concurrenciadel sector piblico, del sector social -y del -

privéiu a los propésitos generales del desarrollo nacional, in--
corpeando é todas aqhellas formas de la actividad econémica que 
contribuyan a ello.

Para el sector pliblico se establece que tendrd a su cargo ex ’

clusivo las 4reas estratégicas que la Constitucidn especifica. Pa

L . K ..
ra fortalecer a la sociedad y lograr el cumpliixciento de los fines
de los organismos iescentrali.ados y emnresas gue se situan en -

las 4reas estratigicas, se considera neces.rio gue la ley defina-
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formds de participacién BOCldl en éstas, conberVdndo el estado en

todo tiempo el control sobre la conduccién y Opera016n de las mis

mas. En las dreas prioritarias del sector pdblico podrd participar

por si o conjuntamente 'en el sector social y privado de acuerdo -
con la ley pdra impulsarlas y organizarlas.

Se consigna expl{icitumente al sector social como integrante
fundamental de la economia mixta, con lo que se recoge un.aspira-
cién de las organi aciones sociales de México y se facilita e1 é§
tablecimiehto de un nuevo eouilibrio en la economfa mixta para -
una difusién mis amplia y directa de los beneficios del desarrollo
nacional.

Se compromete el apoyo del estado y la sociedad bajo crite--
rios de'equidad Y productividad a-los ejidos, sindicatos, uniones,
organizaciones de trabsjadores, cooperativas, comunidades, y en -

general empresas que pertenexzcan mayoritariamente a los trabaja——

dores. Con ello se crean mejores condiciovnes para su desenvolvis= -

miento que fortalezcan los propdsitos sociales de la revolucién.

Al sector privado se le reconoce su funcidn social, asf co-~
mo la conveniencia de gue existan condiciones favorables para el
desenvolvimiento de la empresa privada, sujetando su deSarrolISEal
interés piblico, |

Con el nuevo articulo 25 se fijan los propdsitos ¥y la suje~~
cidn jur{dica de los tres se tores al principio de legalidad, cbnw
1o cuai se sientan las bases para reafirmar la certiduzbtre en el
proceso de larg alcance en el desarrollo de la economir 1m1gta -

Yy para la modernizacidn de toda la legislacidn que regula la in-

tervencién del estado en la economfa. La rectoria del e%tado claril

fica y fortalece sus instrumentos:para cumplir sus Teobmnballldd~

des en la orom0016n del esarrollo. Las . def1n1c1ones r&luthdS a la

economfa mixta dellmltdn Y protegen las actividades econémicas —-
del sector social y del sector privado.
~ ARPICTLO 26 |
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El artfculo 26 establece las facultades del estado para plarear -
el desarrollo nacional, aciualmente implicitas en la propia Cons-
titucidén y establecidas en leyes secundarias. Al recoger en la —-
Constitucidn los propésitos, atribuciones y 1s bases del sistema-
nicional e planeacidén democrdtica, y la participacién de toda la
sociedad en el proceso, sé T rtalece 1: capac.dad del estado para
hacer converger los esfuerszos de la sociedad hacia el desarrollo-
integral de la nacién, que contemple el avance polftico, econdmico
social y cultural del pueblo je manera sélida, dindmica, permanen -
te 4 equitativa y eficiente. . #

Se faculta al ejecutivo para establecer los procedimientos de
participacién de los diversos sec@gres sociales en el proceso de-
olaneacién del desarrollo, con lo cual se amplfa la participacidén
del 4mbito politico politico electoral que canalizan los partidos
Yy asociaciones politicas a formas de pdftiCipaCidn social comuni-
taria queinciden directamente en la sdwinistreidén de los servi-- .
.cios p@blicos y en los programas de desarrollo.

Parua evitar el incumplimiento de los planes, se establece la
jerarqufa orgdnica del sistema’nacional de planeacién democritica
a partir del plan nicional de desarrollo Gnico del cual han de de
rivar los programas sectoriales de la sduinistracidn Plblica Fede .
ral, fijindose la obligatoeiedad en el cumplimiento de estos para
el sector pdbl}co, la coordinacién con las éntidadeé federativas-
la concertacidén e induccién a las acciones de los'particulareé, -
vinculando las’ acciones generales con las decisiones especificas
le inversién, as{ como su localizacién en el territorio.

Bs asi como el articulo 2o establece las bases normativas gg?

1eralés para la organizacién de un sistema oropio y moderno'dé pla®

1eacidén que incorpore los criterios de formulacién, instruménta~1
:ién, control y evaluacién del plan y los programas. Se introdu—-
ten asimismo atribuciones explicitas del Congres de la Unidn en-

'l proceso de planeacién del desarroilo nacional.

S T
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ARTICULO 27
-Las nuevas fracciones KIX y XX que adicionan el irtfculo 27
tienen como propdsito introducir el concepto de desarrollo rural)
integral, asi como condiciones pura una imparticién expedita de- |
la justicia agraria y el fortalecimiento de la seguridad juridi—:
ca en el campo. ‘
Se mantienen-todas las demds disposiciones y el texto del --
artfculo 27, asi como el nimero del mismo, ya nue este contiene -
las definiciones histéricas fundamentales sobre el régimen de --
propiedad y las conquistas de la reforma agraria que con estas -
adiciones habr4n de ser enriquecidas al facilitarse la organiza—-
cidn de la produccidén en el cumpo 4 partir del régimen de propie-
dad agruria que conguisté la revolucién mexicana.
ARTICULO 28 o

El artfculo 23 se reforma y adiciona de acuerdo con los prin

X

cipios gue se establecen en el articulo 25 que a su Vve., sSONn CO==

rrespondientes con la filosofia de todo el texto constitucional .-
Bsta reforma ha sido planteada como necesidad para actualizarlo y
hicerlo y hacerlo consistente en su orientacién.

El texto vigente deli arificulo 23 protege fundamntalménte la

libertsd de indu. tria, comercio y trabajo dentro del marco de una

libre competencia que historicamunte no se ha dado en nuestro -—-—

pais ni en ninguna otra realidad nacional. Ello no concuerda con-
la evolucién de una economfa que, si b en zarantiza libertades -
econdmicas, esta sujeta a regulacidén social bajo la rectoriai@el-
estado con estricto apego al principio de legalidad. | N

Se introduce ahora el concepto de pfacticalmonOpéiicﬁ wjﬁ‘;e
restarle fgerza a la prohibicién anterior de los monopél%?s para-
adecuar 1: regulacidn de la concentracién y los nuevos féé'menos—
del oligopolio para evaluar las consecuencias de la accidp de las
empresas en el bi nestar dé los ciudadanos y de los consualdores.

No se trta de volver a un mundo de prdductores individuales,

Ty
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aislaéos sino de estublecer las bases normativas para regular los
efectos nocivos de la accién de las concertruciones econdmicas y
propiciar su fragmentaidn en todos aguellos casos que res.lten —--
perjudiciales para la sociedid, fortaleciendo al mismo tiempo a -
las medianas y oequeiias empresa oue juanto con los consumidores re
.sultan perjudicados por las pricticas monopélicas.

De no adoptar una dec:sién realista y sustantiva pira regular
la concentracidp economica, el poder econémico quedaria en unas--
cuantas manos, distanciundose y haciendose Jepender las principa-
les decisiones de la voluntad de unos cuantos individuos. Ello ge
neraria condiciones de polarizacidén sin capacidad de tranforma--.
cién social e ineficiencas y costos crecientes para la sociedad.

El pals requiere eliminar concentraciones inju%tificadas en
la economfa, romper situiciones de monopolio dar mayores oportu-
nidades a la iniciativa persvnal de los mexicunos y difundir y --
mult:plicar la propiedad sindejar de ado tar ls formas de organi-

zacidn e incorporacién de innovaiones tecnoldgicas cue sean mis-
adecuadas para los propésitos nacionale.

Se introducen las bases para regular el apasto y los precios
asi C.mO para imponer acuellus limitaciones cue eviten intermedia
ciones innecesarias o excesivas, que provocan el al:ia de los pre-
cios. Se sientan las bases juridicas para la vital moderni.acién
del ‘romercio interno. :

3e introduce la proteccién Je los consumidores, prog101and6-
su organizacién. |

Se especifican las actividades gue tendra a su cargo el esta
do, las cuales no seran sajetas a concesién. Con ello se limita -
con precisibén el 4mbito exclusivo del sector pdolico, y los alcan
ces de la participacidn del estado.

Se fundamenta la existencia de instituciones, organismos y -
enpresas rue reguiera elAstado para su eficac desempeno en las &-

reas estratégicas y de cardcter priorit.rio.

—n
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En rel.acién a la reforma qde pfohi e 1a concesién a oarticu- i
lares de 1o servicios buncarios se manticne bu texto actmal.

Se mantien la proteccidn a las asocidciones de trabajadores-
y de cooperativas usi como a los autores y artistas pura gue no - I
esten sujetos a las prohipiciones que les rigen para los monOpo—é
lios. 7
' Se hace explicito el régimen de concesivnes para la prestae-— )
cién de servicios plblicos, o la explotacidén, uso o aprovechaien S |
to de los bienes dominio de la federaci6n, asfcomo las modalidadeg
y condicicnes gue aseguren la eficacia de la proteccidén de las ser
vicios pdblicos y'la utilizacidn social de los bienes del dominio
de*ig federaéién, ¥ loscriterios para evitar fendmenos de concen-
tracién que 9ontrariéﬁ el interés pdblico.

Se sujetan los régimenes de servicio plblico a la constitu—;
cidn y a la ley. |

Pinalmente se fijan normas pura regiamentar sovre buses de — - = |

intereses generales y sociales el otorgumiento de suuvsidios.
La descripcidén de estus reformas y adiciones fue tomada de- *

La Revista de Comercio Exterior de enero de 1333, (Ver Anexo 1)
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CAPITULO II ~ Bvolucién del Proceso de Desincorporacién de la
Administracién Pdblica Paraestatal.,

El cardcter estratégico de la actividad econémica del Estado }
queda acentuado constituéionalmente, en el articulo 28 de la Cons-
titucién, pero alin permanece impreciéo el espectro de intervenciém
en cuanto a las actividades definidas como prioritarias.

Por otra parte PRONAFICE Propuso que la participacién de la -

~planta industrial del Estado siga los siguientes lineamientos: par -

ticipar en 4reas estratégicas, principalmeﬁte petréleo, derivados
y petroquimica bdsica; dreas de concurrencie prioritaria, que por
el cardcter de su inversidén, se justifiquen, la concurrencia de 1a
empresa piblica y en dreas de concurrencia complementaria, con el
resto de los sectores. | /

También propuso un patrén indicativo para los sectores privado
y social, especificando la intervencién de la industria por secto-
res. E1 Bstado lo constituyen las actividades en que la iniciativa
privada no estéd dispuesta a iniervenir, puéé se niega a exponer -
su capital en aquellas actividades si bien necesarias para la so--
ciedad, pero de baja rentabilidad; o en aquellos proyectos que im-
pliquen un elevado monto de inversién y no conllevan a la obten---
cién rdpida de ganancias. |

Es por ello que se dierbn diversas opiniones en torno a la poli
tica reprivatizado;a, IOS.empresarios exigian una reprivatizacién
de toda la planta industrial. Dentro del fBobierno se consideré a -
la empresa péblica un instrumento importante pra el desarrollo eco
némico, considerando que la desincorporecién debe realizarse por -

motivos de racionalidad y no por consideraciones ideoldgicas.

Por su parte los banqueros estatales lograron apresurs: la de—-—

sincorporacién de las empresas del sector, mediante el meianismo -
de deuda externa por acciones de empresas, sin considerar mBi el -

erigen del capital ni el costo social, lo cual significé distraer

recursos financieros para la modernmizacidn de las Plantas . para

-

PN
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el saneamiento de la operacién de las empresas vendidas.

1a participacién del Estado en la industria, hasta 1982 parte «
de la década de los 40's, la cual operé segin Benito Rey Roman, me
diante dos vertiemtes: en una, con la creacién, ampliacién y resca
te de empresas, que el subdesarrollo capitalista del pais no permi
tia al sector privado protagonizar o sostener y en la otra, por me
dio del impulso para el crecimiento de insumos generales bésico§ a
precios prdcticamente estables y subsidiados con la suscripciénfde
participantes de capital minoristas en empresas privadas y con el
ctorgamiento de créditos, abajo del costo real a través tanto de -
la banca estatal como privada.

Con respccto a estas vertientes, la estrategia estatal actual -
_pretende eliminar su actuacién en lo que toca a la primera vertien
te, lo cual sigmifica limitar su actividad empresariel pero conti-
nuar otorgando diversos apoyos a la gestiém empresarial privada.
—\ Bs por ello gue la Polftica Econémica llevada a cabo durante: el
sexenio de la Madrid, desde su planteamiento, al inicio del sexe--
nio se presenté como alternativa, el proceso de reestructuracién y
reordenacién del sector paraestatal, lo que condujo al 1llamado --
"proceso de desincorporacién"?'del cual'desarrollaremosfuna breve
descripcién en este capitulo. :

V/BLos propésitos que al inicio del sexenio se presentaron en el -
Plan Nacional de Desarrollo para la empresa pliblica eran: 1
"Portalecer el cardcter mixto de la economia, participando -

en sectores estratégicos que le son reservados por mandato cons
titucional al Estado y con los sectores social j privado, de -
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas priori-

tarias de desarrollos v

-Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente nece

sarios y en aguellas actividades de produccién bésica que no --

sean cubiertas suficientemente por la iniciativa particular, de

bido a 1a magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos de -

0'908 23 :
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maduracién y su escaso rendimisnto financiero. ;[
-Apoyar la integracién del aparato productivo, affin de darle;- |
mayor dinamismo y flexiblilidad, para lo cual deberd buscarse .y
promoverse la integracién vertical y horizontal de la planta —-
productiva y fomentarse el desarrollo de la de cardcter nacio--
nal, |
-Modernizar su organizacién, elevar sus niveles de productivi-=- 3{
dad y propiciar su reestructuracién de acuerdo a la dotacién in *H
terna de factores y & las condiciones actuales de la economia. 4
-Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios ne-
cesarios y estratégicos, & través de su participacién directa o ;

indirecta, con objeto de reducir lés efectos negativos produci-

dos por la desigualdad en el ingreso.
-Promover el desarrollo regional del pais, descentralizando 1la

operacién de sus unidades a las zonas del territorio nacional. -

mds propicias & su naturaleza productiva con objeto de que se - f
fortalezcan la estructura de los mercados fegionales. :
~Contribuir al sano financiamiento del desarroilo mediante la - B
generacién de ahorro corriente y mayor disponibilidad de divi--
sas. '
-Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cunplimientﬁ
de sus objetivos y la moralidad en su administracién.” (1)

Asimismo dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se -

rlantea la necesidad de crear lineamientos y criterios que determi
rien la creacién, adquisicién, fusién, liquidacién o venta de empre

sas phblicas con el fin de lograr una administracién péblica para-

estatal eficiente,
Es en 1982 cuando da inicio el proceso de reordenacifa y rees+s i

tructuracién del sector paraestatal con el fin de cumplir con los b

objetivos de reordenacién econdmica. B | 2
\ ¢
“"la cual racionalizard el uso de divisas a través de su estric-

ta presupuestacidén, buscando reducir al minimo las necesidades
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de recursos externos y recurriendo de manata estrictamente com-
plementaria al endeudamiento." (2) :

y de cambio estructural.
"con el cual la empresa pdblica dara prioridad a la superaciém
de las necesidades en sectores de alta importancia social tales
como el tramsporte, la comercializacién y el abasto, salud, se-
guridad social, urbanizacién y vivienda.® (3)

‘ Se definieron criterios de prioridad y se precisaron las &reas
estratégicas, fortaleciéndose las empresas que se desempeiiaban en
estas dreas y dejando con mayores posibilidades de desincorporas--
cién a las restantes. Ademds se instrumentaron acciones de sanea--

miento financiero y de reorganizacién administrativa para hacer -

méds eficiente el uso de los recursos disponibles a estos sectores.’

El proceso de saneamiento financiero se orienté a eliminar las

preciones que sobre las finanzas pfiblicas tienen el pago de servi-

cio de la deuda y eliminar, el rezago de los precios y tarifas del ¢

sector pliblico, lo cual significé sacrificar transferencias del Go

bierno Federal. Por otrz parte el déficit es utilizado como argu—-

mento de pregién contra la participacién econédmica del Estado, en

la economia por los voceros del sector privado. El ajustg de las -
partidas presupuestales, iniciado en 1983 fueron un gran acie;ﬁgé
ya que los tres primeros afios de la anterior administracién, el —-—
gasto total se caracterizd por su contf{nuo descenso. .

Por Gltimo se propicié un proceso de reconversidén insu?rial, el
cual funcionaria en +torno a cuatro vertientes: reconverggén de -
las ramas tradicionales. Modernizacién de las cadenas pr&ﬁuctivas.
Fomento al crecimiento de las ramas modernas y creacién de indus--
trias de alta tecnologia.

[/ia vigencia de reconvertir el aparato productivd nacional se su
scita en 1986, pero fué en 1984 con la publicacién del PRONAFICE -

cuando se plahteé la reconversi6n, pero no con la propaganda debi-

da.
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¥
;
Para lograr el cambio estructural en 1a industria paraestatal, v‘fi
fué necesario implantar un proceso de redimencionamiento de las em "
presas del sector y reconvertir las ramas tradicionales. }g
lLas empresas & reconvertir por el seftor industrial parsestatal, J
incluyeron industria siderf@rgica, azucarera, fertilizantes, gquipo
de transporte, industria naval, petroquimica y por otro lado impul
sar las industrias de alta tecnologia. |
El monto de financiamiento parala reconversién y la terminacién? o
de los proyectos entre el perfodo 1987-1S90 se elevé a 971 mil mi-.
llones para ese trienio (a precios de 1986).’/
[205 una industria petroquimica capitalizada sin problemas finan .
cieros, el Gobierno dispuso en octubre de 1986, que 36 productos - EU}
de la petroguimica bdsica considerada de injerncia eicluaiva del & i

Estado, fueran producidos por particulares, contradiciendo de ciqg%

ta manera le decisién que hace el Estedo respecto a las ramas es—ff
tratégicas y prioritarias. Por lo que finalmente dominé en la poli ‘
tica industrial paraestatal el grado de negociacién establecido en “ﬂ
tre el sector piblico y el sector privado. ' ,
En el primer afio del sexenio de Miguel de la Madrid, en la ley
Orgénica de la Administracién Péblica Bederal, se incluyeron como !
empresas de participacién eqtatal‘mayoritaria a las instituciones f%

nacionales de crédito y a las de seguros y finanzas. Ademds se adi Qf

cioné a dicha ley el artfculo 49 bis, en donde se establece que - -

los fideicomisos deberdn inscribirse en el registro de la Adminis-

tracién Pdblica Parmestatal que lleva la Secretarfa de Programa—-—- !

cién y Presupuesto. f
Dentro del marco normativo, se instruyé a la Secretaria de la = |

Contraloria de la Pederacién para llevar a cabo las funciones de - :

evaluacién y vigiiancia de la gecstién pfivlica para lo cual se con-

-cibierQn figuras del comisario péiblico y del delegado de la contra

loria, agimismo se definié la conformacién de los respectivos érea

nos de gobierno responsabilizando a las dependencias globalizado--
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ras de proponer los conséjéros‘énfé'ésﬁéé instancias; a las coordi
nadoras sectoriales se les reafirmfé su tarea normativa y de vigi--
lancia de les entidades péraestatales al asumir la presidencia dé
los érganos de gobierno de las empresas bajo su soordinacién, asi
como promover el buen funcionamiento de estos 6rgauos y de su re-—
fp?sentativiaad . |

En el Plan Nacional de Desarrollo, ya se haciéd mencién de queiq

“reordenacién de las empresas piblicas requerird un significati

vo esfuerzo en materia juridica, a fin de normar los aspectos i
de su organizacién y funcionamiento que no esten suficientemens
te contemplados en la legislacién vigente, dando respuesta, en
el marco de derecho a las transformaciones recicntes que ha te-

nido la empresa péiblica en nuestro pais." (4)

Ante este planteamiento en 1986 entré en 1986 entré en vigor la

Ley Pederal de Entidades Paraestataeles, la cual se explicé mds deg
talladamente en el primer capitulo con sus respectivas reformas, -

en donde, ademds de las disposiciones de cardcter normativo, se de

finieron las relaciones de la empresa pﬂbli@a frente al sector cen

tral de la Administracién Péblica Federal, otorgédndoscle, una am--
plia autonomia de gestién a los érganos de gobierno y los directo%

res de las entidades del sector paraestatal en materia financiera;

presupuestal, de inversién, administracién y de adquisicién de bie

nes, :
El redimensionamiento del sector péiblico, &8 través de la desine
corporacién de entidades no estratégicas, ni prioritarias (defini-
das en el articulo 28 constitucional).
"propicia el refueruerzo en Areas en las que la participacién -
piblica es necesaria e importante; asi la revisién de la parti-
cipacién estatal en la economia del pais ha Zotivado una accién
més intensa en las 4reas bdsicas del Gobierno, lo cual fortale-

-~ \ - -
c- te la tesis politica de que la rectoria del Estado no debe en--

tenderse en funsifén de un Gobierno grande, sino econémicamente

AT TR T T
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(//;uerte." (5) | s ;

A partir de la puesta en pridctica de los lineamientos para de—-w
terminar la creacién, adguisicién, fusién, lionidacién, transferen
cia o venta de empresas pfiblicas, se llevé a cabo un proceso defdg
sincorporacién de entidades del sector pdblico federal, el cualfse
retiré por completo de la petroquimica secunduria, farmacefitica, -
ensamble de automéviles, textil y prendas de vestir y refrescosleg
botellados, principalmente, y disminuyendo su participacién en mu-
chas mds. En cuanto al caso del sector_paraesfatal industrial, su
participacién se redujo o estd en proceso de hacerlo a s6lo 12 ra-
mas productivas contra 328 al inicio del sexenio de Miguel de la Ma
drid. -
*"En diciembre de 1982 existian 1115 entidades ptblicas, con-
sideradas como organismos, empresas y fideicomisos, que para —-
gseptiembre de 1988 se han reducido a 444 unidades. El proceso -

de desincorporacién abarcé 772 procesos autorizados, de los cua

les 529 ya lo concluyeron y el resto o se encuentran en su ete—

pa final o se dieron de baja de acuerdo a lo estipulndo por la
Ley Pederal de Entidades Paraestatales, en virtud de .que tenian
una participacién estatal minoritaria, o eran fideica@isos de -
mandato." (6) - _f ]

Para reforzar las Adreas de cardcter social y Jortalecer la gene
racién de actividades que promuevan la eficiencia del aparato pro-
ductivo del pais.

"gse crearon unidades de servicio entre las que destaéan: Telé--

grafos Nacionales, Servicio Postal Mexicano, Unidades de Salud

y Bducacién, asf{ como los que fueron producto de la descentrail

zacién regional, como las filiales de Diconsa." (7)

Al tiempo que el sector plblico se retiré de los campos de ac=-
cién que'no le son propios, se intensificé su participacién en --

N .
aquellas que si reclaman su presencia. En parte, las acciones se =

concentraron en un proceso de modernizacién y reorganizacién admi-
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nistrativa para aumentar la eficiéncia, evitar el desperdicio, e & P
impulsar la simplificacién de estructuras, : :
"Como parte de esta linea de accién se promovié la organiza- 'L

cién de las empresas pdblicas bajo un esquema de grupos indus--

triales y la creacién de entidades controladoras. Destacando CO

mo grupos constituidos: Hidermex, Az@car, Astilleros Unidos, Co

misién Pederal de Electricidad, Pertimex, Petrfleos Mexicanoé, ;

Conasupo, Inmecafé y Pipsa." (8) ‘ |

Por lo que toca a las finanzas se 1levé a cabo el saneamiento &
financiero del sector paraestatal.

*Se actué para incrementar los ingresoscpropios de las enti-

‘dades pGblicas, mediente el manejo adecuado de la politica de -
precios y tarifas; se instrumentaron procesos de rehabilitacién

financiera y de asuncién de pasivos, con el fin de fortalecer -

su operacién y se racionalizé el esquema de transferencias qué
otorga el Gobiermo Federal, suprimiendo los subsidios que resul £
taban injustificados, pero manteniendo otros que por su natufa-
' legza inciden directamente en beneficio de las clases populﬁres. i
Por el lado del gasto se aplicaron medidas de disciplina para -
controdar sus ejercicios. Estas accibnes.y la mayor productivi-
dad y eficiencia operativa, significé mantener las metas fisi--
cas de.produccidn que demandaron los diversos sectores de la'e- !
-~ conomia . Se instrumentaron, también procesos de rehabilitaqién i
financiera y de asuncién de pasivos, con el fin de fortalecer -

la operacién de la empresas paraestatales."™ (9) :
A partir de 1985, se intaur$ la celebracién de convenios trimes i
trales entre el Gobierno Pederal y algunas entidades del sector pa
;aestatal, para realizar el seguimiento, control y evaluaci6n de =
las metas presupuestales del déficit-superdvit de las entidades, -
. proponiéndose 1la participééién de los érganos de gobierno de las -
empresas de manera que la evaluacién de los resultados no se res—-

tringieran a los aspectos financieros, sino también abarcara el cum
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plimiemto de las metas 6bérati9as;

Por otro lado, la reconversién industrial formé parte importan-
te de la estrategia de cambio estructural que precisé la reorgani-
zacién de los sectores productivos de la economia para adecuarlos '
al entorno econémico nacional e internaciénal. Pormando asimismo;-
parte de un proceso mundial de modernizacién de la ecohomia. ‘

Esta estrategia econéuica, en las ramas azucarera y la de eq@i—
po y material de transporte, significé la modernizacién tecnolégi—
. ca y el inicio de proyectos de diversificacién productiva. En ei -
Primer caso se definieron y evaluaron proyectos de modernizacién de
15 ingenios y se procedié al cierre de 4 unidades productivas que
presentaban elevados niveles de obsolescencie tecnolégica e invia-
bilidad econémica; se realizaron estudios para la fabricacién de -
aglcar liquida, dcido ldctico & furfural; se terminaron proyectos
para la rehabilitacién y fabricacién de locomotoras y unidades pa-
ra tren ligero, asi como nuevos modelos de autobuses y camiones. -

La estrategia de modernizacién en los diferentes sectores buscds

“En la siderdrgia paraestatal buscé satisfacer de manera efi
ciente los requerimientos de la industria nacional y elevar su
grafio de competitividad en el mercado externo, a trawés del for
talecimiento de la calidad y la elaboracién de productos méséeg.
pecializados. Para apoyar este proceso en 19806 se aprobaron el
programa de reestructructuracién y modernizacién del grupo Si.;
dermex y el convenio de rehabilitacién financiera, que propor--
cionaron el marco necesario para acelerar el cambio estructural
en el sector siderirgico paraestatal." )

" WLas mcciones en esta rema se centraron en AHMSA y SICARTSA

y se orienté hacia le modernipacién técmico-productiva, comefh—

cial y de operacién, mediante procesos como el cierre de intélg

ciones obsoletes o econémicamente inviables, el mejor aprovecha
miento de las materias primas nacionales, el uso 6ptimo de'las

instalaciones y la reorganizacién de las lfneas de produccién .

[
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También en la organizacién y f@@?%ﬁﬁé%hiaci6n corporativa de la
siderdrgia paraestatal, convirtiéndose - Sidermex en empresa -con
troladora y otorgando autonomia a las empresas del grupo para =-
su adecuado funcionamiento,

"En la industria de fertilizantes se emprendieron acciones -
para reorientar sus lineas de produccién y reemplazo de plantas
obsoletas y contaminantes. Se impulso la construccién de nuevas
plantas que significan una capacidad instalada adicional de 1.8
millones de toneladas de fertilizantes y 3.1 millones de produc
tos intermedios. Entre éstas destaca el Complejo Industrial Lé-
zaro Cdrdenas, cuyas instalaciones son las mdés modermas y fun—-
- cionales de América Latina. Se promovié, asimismo, un cambio en

las lineas de produccién de fertilizantes, privilegiando a los

de alta concentracién. Aumentando estos dltimos su participaei—_

6n en la capacidad instalada total en términos de nutrientes, -

del 66% en 1983 al 80% en 1987, estimandose que para 1992 el - -
C¢i4594% de la produccién total de nutrientes provendrd de fertili—- -

gzantes de alta concentracién.

" Industria petrolera en ella se avanzé en la sustitucién de

plantas obsoletas Y el incremento de la productividad de diver-
808 procesos industriales de la eliminacién de cuellos de bote-

lla, la introduccién de mecanismos avanzados de control, el -—-

reemplazo de instalaciones menores como ductos y sitemas de com

" 2resién y la introduccién de sistemas computarizados para la o= .f*

peracién, control y supervisién en las plantas. Introduciendo: -
la CFE la automatizacidén en el control, supervisién y operaciSn
de centrales y subestaciones; asimismo como la normalisacién de
instalaciones, promoviendo la fabricacién nacional de turbogene
radores de vapor y de refacciones y la'rehabilitaciénﬁde centra
les generadoras. '

“En la mineria, con base en el Plan Nacional de Desarrollo y

el Programa Nacional de Mineria, se planteé una estrategia ten——
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diente & consolidar la utiiizécibn hriofitaria por la Nacién de

'] 4
sus recursos naturzles. En esta-rama las‘acciones se ‘han orien- -

tado a garantizar el abastecimiento de los minerales estratégi-
cos vinculados a la expansién de las industrias sidefdrgica,ide
fertilizantes y de energéticos, incrementar sus reservas, medisa
te la intensificacién de los programas de exploracién con nuevas

métodés y técnicas; auspiciar las actividades de investigacién

y desarrollo de tecnologia y promover el desarrollo regional a

través del progrema especial complementario de apoyo a la peque
fia y mediana mineria. .

*Industria de bienes de capital; se apoybé el desarrollo del
. proyecto NKS y la consolidacién productiva de Clemex, cuyos pro
p;oductos se realizaron con procesos de alta tecnologia. Estas
empresas fueron concebidas para abastecer de partes y componén<
tes de forja y fundicién pesados a los sectores enérgéticoe,;si
derdrgico, cementero y naviero. Su presencia fortaleecié el pfo-
ceso de sugstitucién de importaciones y creé un nficleo bdsico en
la rama, | v

"Las medidas de reordenacién y reestructuracién del sector =
paraestatal produjeron un aumento de la productividad y eficien

cia, pese a la restriccién presupuestal.” (10)
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. » 09p
A) Etapa de Desincorporacién 1982-1983. - 0873

s
En esta etapa de desincorporacién se mantuvo reservada la moda&

lidad y los alcances de las acciones de desincorporacién. La cifia
oficial que se da & conocer al inicio del sexenio de Miguel da la
Madrid, de entidades paraestatales es de 1115. Sin embargo, Carr}-
1lo Castro, establece un total de 967 entidades, de las cuales ¥02
gon organismos descentralizados, 623 empresas de participacién ma-
yoritaria, 54 de participacién minoritaria y 148 fideicomisos.

Por otra parte, el registro de la Administracién Piblica Fedew—
rel Paraestatal, publicado en el Diario Oficial de la Pederacién -

del 15 de noviembre de 1982, afirma que de 78 organismos descentra

lizados, 535 empresas eran de participacién mayoritaria, 48 empre-.

sas de participacién minoritaria y 188 fideicomisos lo que totali-
49 entidades paraestatales. J
Y por Gltimo datos de la SPP que coinciden con el 1V informe de
Gobierno de'Miguel de la ¥adrid, afirma que a finales del sexenio
pasado el sector paraestatal contaba con 1115 entidades, 107 orga-
nismos descentralizados, 750 =mpresas de participacién estatal ma-
yoritaria, 65 empresas de participacién minoritaria y 233 fideico-
misos. Lo que independientemente de las cifras presentadas por dig
tintas fuentes, de la idea de la intervencién econdémica directa \=—
del Estado. |
Continuando con el propésito de este capitulo considergmoa cam;?
base 1la cifra de 1115 entidades paraestatales existentes en 1982,
El 337 de las entidades en liquidacién son fidetcomisoé sin ma-
yor trascendencia econbémica, que en muchos casos incluso; "no exis
tian". En cuento a las industrias en liquidacién, para 1'32 la -—-
gran mayoria habfia suspendido operaciones desde tiemposa{fés, ade-
més de las que nunca habian operado. Existiendo 170 emiresas de las
'qpe se desconoce el sector al gue pertgnecen Y que pudiéron haber

sido liquidadas a tiempo.

De las 65 empresas en venta, 19 correponden a empresas en que- -

.t T
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el Estado controlaba s61¢ und porciési difioritaria del capital so--
cial, por tanto donde.no. posee- injerencia decisiva en los consejos
de administracién.

En lo concerniente a las 46 industrias de contrcl estatal mayos
ritario, el 70% (32 empresas) se encontraban integradas en la 5E—-
MIP, 13 entidades en la Secretarfa de Turismo. '

A la totalidad de empresas en venta se agregan 36 empresas desm;
corporadas cuyo proceso no fue hecho plblico. Durante el sexen1o -
pasado se pusieron en venta 101 empresas, de las cuales se consuma
ron 58, en las que existen antecedentes de sdlo 9 de ellas, de 69—
tas una pertenece & la SARH y el resto a 1laStMIP,

. De trensferencias de industrias a los gobiemos estatales, se -
reelizaron 30. )

Haciendo referencia a las desincorporaciones realizadas por 1a
SEFIP, se tiene que al inicio del sexeni de Miguel de la Madrid, -

el sector coordinado por esta Secretaria estaba compuesto por 409 »

empresas de las cuales 12 eran organismos descentralizados, 13 fi-
2sicomisos, 344 empresas de participacién mayoritaria y 40 de par-

+icipacién minoritaria.

En 1983 habia un total de 77 industrias sin operar, ya fuera —=

por que estaban en liquidacién, fusién o eran simples proyectos.

De las industrias dedicadas a la fabricacibn de textiles no bﬁe_
sicos, aparatos electrodomésticos, loza, refrescos y autopartes.en
tre otres, 43 estaban en venta, 32 de participacién estatal mayori
taria y las restantes de particioacié estatal mimoritaria, de ésﬁas

s6lo 11 lograron ser vendidas,

on An

P
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B) Etapa de Desincorporacién 1983;1985.

Desde finales de 1983, hasta enero de 1935, de acuerdo con la -
estrategia sefialada en el Programa Inmediato de Reordenacién Ecdng
mica, se autorizaron diferentes procesos de desincerporacién.

En este perfodo se sujetaron a liquidacidén entidades ubicadas,
entre otras, en las d4reas azucarefa, minera, servicios financieros
y construccién como en el caso de la Comisién Nacional de la Indus
tria Azucarera; Uranio Mexicano; los bancos Capitalizador de Monte
rrey, S.A., Capitalizador de Veracruz, B.A., General de Capitaliza
cién, S.A. y Regional del Pacifico. asi como el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular, Talle
res Tlajomulco, S.A., Gigarros{],a, Tabacalera Mexicana, S.A. de CW-

!

-entre otras. (ver .Anexo 2 ). .-~ .

Pueron sometidos a extincidén diversos. fideicomisos cuya activi

dad se ubicaba principalmente en el renglén de servicios financie-

ros y profesionales, cbmo son los fideicomisos para Créditos en la
~Siembra de Frijol o Mafz a Campesinos del Sur de Sinaloa, Amplia——
cién y Mejoramiento de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarilla
do de la Ciudad de Veracruz, para la Ejecucidn del Programa Nacio;
nal de Desmontes, pala la Organizacidén y Capacitacién Campesina, -~
para el establecimiento de un Sistema de Apoyo a la Industria Ru~-
:ral. '

Durante.esta etapa, por medio de fusién se desincorporaron enti
dades de las 4reas le servicios financieros y de la industria pes—
quera, como son, en cuanto a la primera, los bancos de Comercio, -
Longoria, Provinciul del Norte, Latino, Refaccionario de{Jaliaco y
Continental Ganadero y, en relacién con la segunda, Congfladora'dei
Pacifico, S.a. j Productos Pesqueros Santa Isabel, S.a. ;é C.Vey =
entre otras. ' .

En las 4reas de actividad prepohderantes en promocién indus-——
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trial y servicios urbands las entidades sometidas a proceso de -~
transferencia son: PFideicomisgos Ciudad Industrial de Torreén y pa
ra el Fomento Metropolitano de Monterrey y Submetrépoli de Tijua-
ne. :
La venta de entidades se dié principalmente en las &reas auto-
motriz, de equipo de transporte y sideriirgia, al snajenarse la --
participacién estatal en las empresas Renault de México, S.A. de
C.V., Vehiculos Automotores Mexicanos, S.A., Equipos Automotores,
S.A., de C,V., Bicicletas Céndor, S.A., Aceros de Sonora, S.A., ¥y -
Accesorios Tubulares Especiales, S.A. entre otras.

De estas desincorporaciénes s6lo 10 se resectorizaron & —--
otras secretarias de Estado; 7 de eXllas a gobernacién, 2 a comer-
cio y las restantes a turismo. Se vendieron 8 entidades, de las -
cuales 3 casos significaron traspasos al sector social. :

Ademés el proceso de liguidacidn de 10 entidades pertenecien—
tes a ramas como aztcar, naval, mineria, quimica y servicios, se

debibé a que habian dejado de funcionar antes de 1982,

I
é

3

&




C) Etapa de Desincorporacién 1985-1988.

|
/Esta etapa se inicia en febrero de 1985 cuando el fabinete E

B8

némico, precidido por el titular del Ejecutivo Pederal, d:.cide
tensificar el proceso de reestructuracidén del sector paru statel
dedo que diversos fendmenos repercutieron negativamente e: i=zs fi

nanzas ptblicas y de conformidad con lo establecido en ¢! -1:: Na

cional de Desarrollo 1983-1988 da a conocer un iamportante jaguete.

de entidades destinadas a la desincorporacién del sector 1 "i1:0.
Sin embargo, & partir del andlisis efectuado por las ﬁ,p,“4nn-f

cias coordinadoras de sector, el Estado determind desince ~porar -

entidades ubicadas en un niémero mAyor de dreas, como podrd notar-

se a continuacién.

Entre las entidades sometidas a liquidacién, algunas se encon-

traban en las ramag de servicios de esparcimiento, como la Comna-

fifa Nacional de Radiodifusién, S.A., Promotora Cinematogridfica Me
xicana, S.A., y Teleproductora del Distrito Pederal, 5.A., ciras =
en las actividades agricolas, pecuarias y forestales, como Promo«
tora Agroindustrial del Henequén,'s.A., Impulsora Ganadera de Mi-

choacén, S.A. de C.V., Nacional de Servicios Agropecuarios, S.Aly

Maderas Moldeadas de Durango, S.A., algunas més en el servicio de

sransporte, como Servicio Multimodal Transistmico, Ferrocarril de

Chihuahua al Paecffico, S.A., Perrocarril del Pacifico, 5.i. de =
C.V. y otras mds en las éreas de servicios immobiliarios oons-fl
truccién, como son Administradora General de Inmuebles, 5 ¢ , 3de
ministradora Inmobiliaria Sotelo, S.A., Inmuebles y Cond ziiiica,
S.A., Urbanizadora del Valle, S.A. y Urbanizadora del Ya.ni, S.A.
En cuanto a entidades objeto de extincidén, la desincouinraciﬂh
abarebé las dreas de actividades culturales, como es el c¢as0 del =
Fondo Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular Mexicanajs -A
educativa, como los Pideicomisos para la investigacidén y Educacién
Agropecuaria y FPorestal y para la Universidad de Nayarit; de wg——

parcimiento, como el Fideicomiso para la Se;unda Resefia de los -
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Festivales Cinematogrdficdos; dé ﬁééﬁf?&i&é‘ﬁﬁfistico como los Fi--
de;comisos‘Ciudéd Turi{stica y Portuaria Cabo.San Lucas, de Loreto
y de San José del Cabo; de servicios administrativos y financieros
para la construccién de conjuntos habitacionales, como lo} Pideico
misos Conjunto Habitacional Expropiécién Petrclera Micnoa;én, con-
junto Habitacional General Prancisco Narango de Monterrey, Conjun-
to Habitacional Lomas de Valle Verde en Ensenada y Conjunto Habita
cional Sahuaro en Hermosillo. _ ]

.Se sujetaron a fusién en esta etapa entidades localizadas en =
la dreas de servicios de esparcimiento, agricola, minera-metalérgi
ca y servicios de comunicacién, entre otras, como son los casos de
Nueva Digtribuidora de Peliculas del Sureste, S.A., Cine Cantarell,
S.A., ¥ Cinematogrdfica Cadena de Oro, S.A.; Proveedora Comafrut,

S.A. y Promotora de Maguej y del Nopal; Comparifa Minera Narex, S.A.

Compafifa Hinera la Unién, S.A. y Compariia Metaldrgica de Atotonils

co el Chico, S.A. y Telefénica Nacional, S.A.

Las entidades sometidas a proceso de transferencia se ubican en
las dreas de servicios urbanos, como es el caso de Desarrollo Urba
no del Puerto Industirial del Ostién, SA. de C.V.; en el ramo textil,
en el caso de Cordemex, S.A. y de Tapetes Mexicanos, S.A.; en el -
campo agroindustrial con Vitrimm Divisién Agroindustrial y en el -
ramo de servicios de ésparcimiento, Fideicomiao Destinado Exclusi-
vazente & la Operacién del Centro de Espectdculos, Convenciones A?
Exposiciones de Acapulco Guerrero.

Con respecto a las empresas incorporadas al proceso de venta, -
se diversifican, ain més: en la agroindustrial, Benefieiadora de -
Prutas C{tricas y Tropicales de Colima, S.A. Yy COmpléjgfrruticola
Industrial de la Cuenca del Papaloapan, S.A. de C.V.; en la de pa-
: pe; ¥ cartén, Envases y Empaques Nacionales, S.A.; en la textil, -
Grupo Textil y‘Nueva Nacional Textil Mnufacturera del Salto, S.A.;
en la de aparatos electrodoméstiéos, Grupo Prodosomex: en la de’rg

frescos y aguas gaseosas, Grupo Garci-Crespo; en la de cemento Gru
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po Cementos de Andhuac; en la de resinas sintéticas, Pibras Naciow
nales de Acrilico, S.A. y Poliestireno y Derivados, S;A.; en la de

azlcar, los ingenios de Casasano la Abeja y San Francisco el Naran

jal; en la turistica, Grupo Nacional Hotelera y Hoteles y Restau--
rantes el Presidente y en la Siderirgica, Perfiles y Estructuras -

Durango, S.A., Comparifa Mexicana de Tubos, S.A. y Procesadora Ras-

sini, S.A.

~ Por otra parte en esta etapa y concretamente.en el el mes de,mg
yo de 1986, entr$ en vigor la Ley Pederal de Entidades Paraestata-
les, en virtud de la cual dejaron de tener el cardcter de entida—-

des paraestatales las empresas en cuye capital participa el Estado

| “con la suscripcidn entre el 25% y el 50%, asi{ como les fideicomiscs

| piblicos que no reunfan las caractgristicas exigidas por la Ley‘en

cuanto a estructura y objeto, razén por la cual dejaron de pertene

cer al universo paraestatal 40 empresas y 8 fideicomisos que se ‘en
contraban en dichos supuestos.

Dentro de las entidades desincorporadas por motivo de Ley Fedes

ral de Entidcdes Paraestatales se encuentran, Compaiifa Borestal de

la Selva'Lacandona, S.A. ¥y Pesca Industrial Corporativa, S.A. de -

C.V., ubicadas en la rama de alimentos, actividades agropecuarias,
silvicolas y pesca; Cobre de México, S.A., Compaiifa Minera Autlén,
S.A, de C.V., en la minero-metalirgica; Indetel,‘S.A. de C.V., :en i
tre otras, Cines Regionales, S.A., Peliculas Nacionales, S. deIﬁ%.
de I.,P.-y C.V. y Teatro Mérida, S.A. en actividades sociales, cuil
turales y de esparcimiento; Arrendadora Somex, S.A., y los Pideico-
misos Conjunto Habitacional Linda Viste Vallejo, Conjunto Habitaﬁ- i
cional Presidente Kennedy y para la Construccién de la Segunda Eta 1
pa del Conjunto Habitacional La Pradera, en la rama de actividades
Tinancieras, de seguros y bienes inmuebles.

Para 1556 el Gobiermo autorizé la degincorporacién de 458 enti-

dedes, de las cuales sélo contamos con informacién de 186¢ De es-

~tas 99 corresponden a entidades en proceso de 1iquidacién: 2 orga-
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nismos descentralizados, 34 fideicomisos, 60 empresas de participa
cién mayoritarie y 3 minoritariasi 53 coordinadas por l& SEMIP; 13
por la SARH y 10 por le SEP.

Por otra parte del informe de ejecucidén del PND 1986 se desprem:

de que hasta entonces se habian desincorporado 701 entidades y or-
Zanismos plblicos y se crearon 48 inatituciones o empresas paraes—

tatales, entre las que destacan el Instituto Mexicano de la Radio,

Pelevisién y Cinematografia, el Servicio Postal Mexicano, Telégra-

fos Nacionales y el Instituto de Perinatologie. As{i hismo, se indi
* ¢6 en dicho informe que el Estado consolidaba su retiro de ramas -
f;;fil, guimica, farmaceltica y petrogyuimica secundaria. Permitien
do con esto un ahorro financiero importante que se orientara hacia
dreas prioritarias, ‘ |
/&ambién cabe destacar que 1a'puesta an marcha del Prog§ama de -

Reconversifén Industrial del sector.paraestatal, requirié para el - -

afioc de 1987 una inversién superior & un billén 500 mil millones de

pesos y una partida adicional de 500 mil millones entre 1988 y 19960,

independientemente de los 422 mil millones que el Gobierno Federal
otorgbé a las empresas paraestatales como subsidios y transferen-f-
cias en los dltimos tres meses de 198b.

_Miués bien, & partir de diciembre de 1987, en el marco del Pacto
de Solidaridad Econémica, el Gobierno Pederal asume, entre otros -
compromigos, el de continuar y profundizar en la reestructuracién

del sBector paraestatal, as{ como en acelerar su ejecuciénﬁ;

Desde el curso de esta etapa, hasta el 31 de agosto de 1988, se

autorizaron nuevos procesos de desincorporacidn.

Las entidades sometidas a liouidacidén corresponde a a{”‘
en materie de servicios inmobiliarios y de construccién,?@ompges -

el caso de Del Angel, S.A., Fraccionadora y Constructora de Tepic,

S.A., Urbanizadora de Irapuato, S.A. y @Gonstructora y Urbanizadora

de la Ciudad, S.A. Qe C.V.§ en la industria Pesqueia,-Productos -

Pesqueros Peninsular, S.A. de C.V., Sardineros Mexicanos, S.A. de

e o o
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C.V. y Escemerog Mexicanos dei Golfo, S.A. de C.V.j en serviciod -

profesionales relacionados con la comunicacién, Reconcentraciones
Telefénicas, S.A. de C.V, e Ingenierfa, Proyectos y Diseflos, S.A.
de C.V.; en la minera y extraccién de minerales, Comparifa Cuprife-
ra la Verde, S.A., Comparifa Minera Central, S.A. y Comparifa Mexica
na Pacifico de Pierro, S.A.; en la farmaceltica Vitrum, S.A. de -

C.V.; en 18 petroquimica secundaria, Nitrocelulosas Industriales —

de México, S.A. y en la forestal, Productos Porestales de la Tara-"

humara.
Se sujetaron a extincién los Pideicomisos para el Legado de Da-
vid Alfaro Sigueiros, para el page de Defuncién de loes Diputados -

Constituyentes, para Liquidar Adeudos & la Japan Cotiton Co, , D&= .
ra Otorgar Créditos a la Porestal, P.C.L. y para Obras e Instala~-
ciones de Ciudad Universitaria, formando todos parte de las ramas :

de servicios sociales y financiera, de SegUToS & bienes inmuebles.w 

Las fusiones autorizadas correponden a Pertilizantes Fosfatados

Mexicanos, S.A.; Pracclonamiento Mexicali, S.A., en la de servi-¥-

cios inmobiliarios; Etla, S.A. y Silvicola Magdalena, S. de R. L.,

en actividades silvicolas; PISOMEX, S.A. de C.V., en el drea de —-
szrvicios y Manganeso, S.A. de C.V., en actividades Sidertirgicas.

Por 20 que toca a entidades sujetas a proceso de traﬁsfarencié,
dsytaca Fideicomiso Ciudad el Recreo La Paz, en desarrollo turisti
ee;

A proceso de Venta se han sujetado entidades que se ubican en =
las siguientes dreas; aiucarera, en el caso de los ingenios Aten—;
cingo, Hermenegildo Galeana, Presidente Benito Juédrez, Puéuarén; -
- industria pesquera, en el de Pesquera del Pacifico, S.A.,.?roduc--
tos Pesqueros Isla de Cedros, S5.A., Productos Pesqueros’B%iia de -
Tortugas, S.A., Productos Pesqgueros de Topolobampo, s.A.,??roduc--
tos Pesqueros de Campeche, S.A.; productos metdlicos, en €l del -
Grupo Réssini, S5.A. de C.V.; beneficio y molienda de Cafés y Cafe-

terias de México, S.A.; productos petroguimicos, en el de Petroqui

T IR
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mica de México, S.A.; el de siderdrgica en el de Hierro y Acero =

del Norte, S.A. y Siderfirgica Nacional, S.A.3 comercio en la de - -

Distribuidora de Gas del Estado de México, S.A.; emtre otras Asti-
lleros Unidos de Guaymas, S.A. y Fédbrica de Tractores Agricolas y
en otros servicios, en el de Compafifa Operadora de Estaciones de -
3ervicio, S.A. De C.V.

Por otra parte el subsecretario de la Industria Paraestatal de
'@ransformacién, en el sexenio pasado, Eugenio Larios Alanis, afir-
“mé que se buscé un equilibrio entre la modernizacién y el costo so
f-cial de la medida cgue se tomd para la dasincorporacién, de manera
_que este 4ltimo tuviera éknmenor impacto. Antes de que concluyera
“1a anterior administracin, el universo de las paraestatales <e re
ducirfa en 282 fdbricas de tal forma que de las 412 que controlaba
la SEMIP sélo quedarian 130. '

La reconversién ¥y el rendimiento se presentan como un imperati

vo de supervivencia. El proceso de rodernizacién en las empresas =

paraestatales permitié eliminar presiones en la balanza comercial

del pais, generar nuevos empleos y mejorar el nivel de vida de los
mexicanos. Sin embargo la eficiencia y productividad en la empresa
paraestatal es condicién indispensable para la reactivacién econd-
mica del pais. ' |

8in embargo, la modernigacién del aparato estatal no cocaté con.
recursos adicionales a los originalmente programados, segin infor-
mé en su momento el éubsecrétario de Hacienda C.P. Franciéco Suf--
rez Ddvila,

Pambién se inicié un proceso de reconversién presupuesfal en el
sector pdblico para reorientar los recursoso de inversiones, que -
en su mayorfa se canaliiaron a las dreas estratégicas y p}iorita--
rias que se modernizarin en los préximos cinco afios. Se irataba de

reorientar loe recurses sélo a los sectores que se\reconvertirian:

petrdlero, petroquimico, eléctrico, azucarero, transporte, fertili

zantes y bienes de capital.

[P,
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Las inversiones para la reconvérsidn sé previeron en el presu—-
puesto de egresos, para que lag Areas estratégicas y prioritarias
contaran con las partidas suficientes para tal fin, De tal maners

que lograra cubrir los requerimicntos del sector industrial paraes

ta .

:Zi venta de paraestatales siguié un buen ritmo, a pasos acelera
dos. Durante los tres primeros meses de 1988 la mayor parte de las
empresas #endidas se encontraban sectorizadas en la SEMIP, entre -
ellas se encontfaban principalmente: ingenios, mineras y astille--
ros, asf como filiales de Dina y Sidertirgica Nacional.

En la industria sectorizada en la SEMIP, fue la de 1la subsecre-
taria de la Industria Paramestatal de Transformacién la que en su -
mayoria se desincorpord. Ademds es importante destafar que el Esﬁg

do redujo de 28 a 15 ramas industriales su participacién. El 44% -

de estas desincorporaciones conformaron en 4 ramas: siderrgica, —-

minero metaldrcica, azlcar e industrias diversas.

El adelgazamiento del Estado dentro de la actividad productiva
se dié desde diciembre de 1982, como hemos visto. Hasta abril de -
1988l némero de emnresas que controlaba se redujo de 1214 a 468,
es deci{, 61.4% de avance. |

En §}omedio se autorizé la desincorporacién de 22 empresas por

mes de las cuales 15 de ellas concluy=ron su respectiva venta, li-

guidacién, transferencia, fusién o extincién.

Por otra parte el subsecretario de Minas e Industiria Bdsica de -

la SEMIP , Alberto Escofet Artigas, en el pasaco sexenio, habia a-
nunciado que ¢l Gobierno Federal se quedaria sélo con 6 edpresas -
paraestatales por considerarlas estratégicas y prioritarias.

También se informé que las empresas Sidermex, Altos Hornos de -

México, Fertimex, Azufrera Panamericana, Roca Fosférica cg México -

¥y Minera y Carbonera de México, asi como sus filiales no_%erﬁn're- '

privatizadas, es decir, continuarian siendo del Gbbiermo.

Por otra parte un informe de la SPP indicaba que el nfmero de -
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paraestatales vigentes al 30 de abril de 1988 agcendia & 463 empre

sas, de las cuales 93 eran organismos descentralizados, 291 -empre-.. .

gas de participacién estatal mayoritaria y 79 fideicomisos plbli--

cos.
//gEn un anélisis sobre la evolucién del PSE en abril de 1988, en
lo que se refiere a la desincorporacién de paraestatales se tenian
722 procesos autorizados, de los cuales 430 fueron concluidos.

Asimismo en esos momentos se encotraban pendientes de concluir
292 procesos de desincorporacién de los cuales cinco comprendian -
acﬁivns y participaciones diversas que no formaban parte ﬁel uni—-
verso de entidades paraestatales. Paralelamente se diervh‘de baja;
40 émpresas de participacién estatal minoritaria y 8 fideicomisosﬁ
dS mandato en virtud de la Ley Pederal de Entidades Paraestatales
dejaban de considerarse como tales,

Por lo que toca a Nacional Financiera, esta institucién vend16

47 empresas de las cuales obtuvo un total de 3.7 billones de pesos.

Ademés la tercera parte de lag entidades paraestatales reprivatiza

das a través de instituciones bancarias también estuvieron a su —
cargo. |
De 1984 a 1988 la institucién vendié éstas 47 empresas de las -

cuales 24 eran paraestatales y de las 23 restantes 22 correspondian .

a la venta de participacién accionaria. -

De'las 24 empresas paraestatales se transfirieron dos. é gobier-
nos estatales, 3 al sector social y 3 a socios tecnologiqt 3y 7T a
socios inversionistas con derecho de trato. Las ventas Q¢§11zadas
por convocatoria péblica produjeron el 73% del ingreso.%&?”l.

Pinalmente para el 3 de octubre de 1988 la 4®MIP coordinaba 96

entidades, estimando que al final del sexenio Gontaris con un uni-
werso de sélo 85 entidades, equivalentes al 21.2% delyériginal.

"De esta manera,'al‘final Qel sexenio el Estado deberd haber

se retirado totalmente de las siguientes ramas industriales: Ce

lulosa y Papel, Textiles y Confecciones, Pibras Duras, Cemento,
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refrescos, enseres domésticos, fabricacién de automéviles —des-
de hace -dos afios el Estado dejé de producirlos-, miquinas, he—-
rramicntas y equipo ligero, tracdres industriales, manufacture-
ras metdlicas, fundicidn y equipo electrénico.

" E]1 estudio de la SEHMIP precisa que se intentari tamvién
transferir la participacién mayoritaria del Estado en la fabri—
cacién de camiones, autobuses, motores y su industria auxiliar.
Terminado el proceso, la presencia estatal se reduciri a las -
freas dedicadas a la produccién de asidcar para consumo popular,
la fabricacidén naval mayor y,la'fabricacidn de maquinaria y e--
quipo pesado, y conservari como éreas rese:vadas a su exclusivi
‘dad el petréleo, la generacién eléctrica, la produccién de ace-
ro y los fertilizantes.” §{11) _ |
Ahora bien,'por.lo que toca a la industria azucarera paraestaé—
tal, en 1987 se habfan logrado cosechas record, se recuper§ la au-
tosuficiencia del producto y generd excedentes para la exportaci&n
sin embargo, en aoril de 1987 se concluyd totalmente la wenta de -
algunos ingenios al sector privado. Asimismo, se dispiso que por -
lo menos 504 de la produccién azucarera quedara en poder del Esta~
dd Yy el resto pasara a manos de la industria privada.

Se analizaron los términos de las transacciones, de manera gque

no se. vendieran aquellas plantas que estuvieran operando deficita~ ..

riamente y se consideraran obsoletas.
Kl Gobierno Federal controlaba hasta este momento 75% de la pro

duccidn azucarera, mientras que el resio 2»%, lo elaboravan empre-

sas privadas. La decisién de disminuir el ndmero de ingenios azuca

reros controlados por el Estado formé parte del Programa de Recon-
versién Industrial, que en forma de plan piloto se aplicé en 1937

en el sector sideriirgico paraestatal.

. Se anuncié que financiera Nacional Asu:arera pondria en venta «
\

un paquete de 6 ingenios ubicados en diferentes partes de la Repi-

blica. En tal pagquete se incl.yeron los mismo pequeﬁoé que grandes

- . B - .
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ingenios de diferentes partes del pais, aunque no se incluydé el mds
grandé del pafs, que es el de San Cristobal:Veracruz, devido a Que
no se encontré comprador.

El director de Azicar, S.A. Eduardo Mc. Gregor, confirmaba asi-
mismo que el Estado seguiria estudiando la posibilidad de desincor
porar aproximadamente el 50% de los ingenios que controlaba.

Dijo que serian aproximadamente 16 ingenios los que el Estado -
venderf{a a los sectores social y privado, Hc. Gregor apunté que —-
sin eﬁbargo no se descuidarfan dos de los grandes objetivos previs
tos en el programa de modernizacién de la industria azucarera; lo-
grar la autosuficiencia productiva y la financiera. '

Ademfs aseguré que el cierre de ingenios no implicaba el despi-
do masivo del personal ocupado,pués quienes los adduirieron— se-
gin dijieron - seguirédn ocupando a los casi 320 mil trabajadores -’
de la industria agucarera paraestatal.

Por lo tanto,'como parte del »nrograma de redimensionamiento de
la industria azucarera paraestatal, el Estado se desprenderia ~de
aproximadamente 50% del total de los ingenios que controlaba.

"Entre el 4 y el 14 de noviembre}sé cerrard la venta de 13
ingenios estatales, en condiciones preferenciales, a inversio;-
nistas refresqueros y el Grupo Visa Mbnterre& a quienes se lgs
venderin también los centros de distribucién ...

"El Estado conservari solamente cinco ingenios considerados
de baja productividad, para cerrar asi el ciclo.de venta de in-
génios que comenzé hace dos afios ...

"Rl argument& que se esgrime para la venta de ingenios y cen

tros distribuidores es el recorte presupuestal,(...). De acuér+

+ do con datos de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, el

ajuste del 8% al presupuesto de este afic ~1983- al presupuesto

de este afio no se a@liéd a los ingenios bajo control del Esté—-
do.

"Las fibricas que serdn vendidas son las siguientes: Pugiltec,

"
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en Chiapas; Atencingo, en"Phé%Té;ifﬁéh; en'Nayarit; Rosales, en
Sinaloa; £1 Potrero, San Miguelit», El Modelo, La Concepcién, -
La Gloria y El Higo, en Veracrus; Tres Valles, en San Luis Poto
si; Adolfo Lépez Mateps y Juchitdn, e: Oaxaca ...

"Los compradores sﬁn: Domingo Mugir.i, el Grupo Escorpio, --
Juan Gallardo de Pepsi Colu, Issac Saba, del Grupo Sgbre, Pablo
Bremer, Coca Cola de Querétaro y & Grupo Visa de Monterrey la -
venta se ha negociado en condiciones muy favorables para los em
presarios: 10% de enganche, dos afios de gracia y 10 para pagar,
segin el estudio,‘el enganche es recuperable a un afio, 1o que -
permitird a los compradores nueve afios de ganancias netas ...

*Los pegueiios productores interesados en la compra de los in
genios no podrén realizarla porque paradéjicamente las condicio
nes que le propone el Estadé son mucho menos favorables, se les

exigié un enganche del 15% sin alios de gracia y a pagar en una
sola exhibicién ... |

"Los sindicatos azucareros hicieron notar g ue la industria
ha logrado una integracién completa“en'caha, ingenios, almace--
nes y un laboratorio de control de calidad que ha merecido un -
reconocimiento internacional por el grado de excelenéia,de sus
productos, como ejemplo la asociacidén Mundial de Productores de
cafia y remolacha azucareras apenas el 25 de octubre considerd -

~.que la industria ha tenido un éxito econémico y social ejem———-
plar ...

"La venta agregan los trabajadores, podrian provocar no sélo
la desintegracién de la industria sino su uso irracional, aumen
tos de precios y desabasto. Lo peor es que durante los §1timos
dos sexenios, asegurd Javier aguilar, el Estado inyectdé fuertes
sumés de dinero para moderniuzar ios ingenios,»ios saco de la -
crisis, organizé la venta y distribucién, creé una agencia fiﬁ%
nancisra para asegurar el &éxito de los subsidios y garantizé ya

ahora todo ese esfuerzo seri entregado gratuitamente a los in--
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dustriales." (12)

Tatos trece ingenios fueron asignados., Seid# los adquirid el sec
tor social y los demd&s los comprdé el Giupo Sabre, 484 y Coca Colai
de Querétaro. La transaccién se concretd a finales del Gotierno de
Miguel de la Madrid.

‘De los 6 ingenios que adquirié el sector social fueron compra--
dos por la Unién Nacional de Cafieros de la Confederacién Nacional
de la Pequefia Propiedad (CNPP) y dos por la Unién Nacional de Pro-
ductores de Caiia de la Confederacidn Nacional Cumpesina (CNC), en
condiciones totalmente favorables para los empresarios. f

sdientras que a los empresarios refresqueros y dulceros les pie-
dieron un 10% de enganche pagadero en .res exhibiciones, al sector
social les exigieron un enganche del 15% sin aiios de gracia y a pa

gar en una sola exhibicidn.

La asignacién de 6 de los 34 ingenios puestos en subasta por el - -

Gobierno fue un triunfo, ya que con esto podrian fortalecerse la

clase campesina y cualquier organizacién intermediaria de la socie
dad civil, cosa que no le convenfa al Gobierno.

La venta de los ingenios se realizé en forma rdpida, pués hasta
el 26 de agosto, apenas se habfan transferido al sector privado 4
ingenios y otros 4 habfian sido liguidados.

La UNPC-CNPP adquirié los ingenios Alianza Popular en Ban Luis

Potosi, Pedernales en Michoacdn y Bella Vista y Purisima en Jalis-

co. A la UNPC-CNC se le vendieron los in, enioa de Mahuixtldn'y el.

Higo en Veracruz.

De las 4 fdbricas azucareras que compré el Gobierno el 15% de -
las acciones las transpasard a la sociedad civil a través de su —
venta a los obreros de la CTM y a los acampesinos de la CKRC. |

La iniciativa privada adquirié el 30% del sector azucarero y es
timaron gue en el futuro controlarfian el 60%. |

Catieros cenecistas informaron el 7 de enero de 1937 que la ini-

ciativa privada destinarfa ¢nicamente el 10 de su produccién de
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azfcar, alcoholes y melozas péfa‘élbabﬁéigwdémésfico por lo gque se
g4n ellos con la reprivatizacién de la2 industria azucarera existi-
ré un desabasto en el mercado interno.

Los Grupor Protexa, Scoupio y Visa se adjudicaron ingenios con
alta productividad entre los que se encuentran los de Atencingo, -
Tres Valles, adolfo Lépez llateos, Pugiltec y el Potrero, cada uno
je ellos con capacidad de producir al menos, cien mil ioneladas —-
por zafra.

También se estimé que los ingenios medios como los de la Concep
c¢ién, San Miguelito, Modelo y laGloria con capacidad de 30 a 50 -
mil toneladas por zafra, serian adquiridos por ;a iniciativa priva
da.

Asi mismo los cenecistas estimaron que cuando mucho las organiza

ciones campesinas podrian acceder a un 15% de los centros producto
res de dulce. Y se consider$§ probabrie que el Gobierno se quedarfé
con los ubicados en Chianas, Tuxtepec, Oaxaca,, Alvaro Obregén y Yu
catén. ‘

Dentro del bloque de las entidades liquidadas,'estén una decena
que pertenecen al sector SEDUE y gue se dedicaban a los b.enes in-
muebles, a la urbanizacién y al fraccionamiento de tierras. Dentro
de éstas se encuentran también algunas compafifas mineras ~omo Cu--
prifera la Verde y dos entidades de la SCT, dedicadas a - . ingenie
ria, proyectos y diseiios

En lo que se refiere a transferencias, las dos empr:sas-que fue
ron desincorporadas a tragés de este proceso son Impusisora Minera
Anganqueo y Miconsa Atlacomulco, las cudles se consideré 9 ue ayu-
dan a la descaoncendsracidén industrial y al fortalecimientq;de la —;
economia regional. ﬂ

Por lo que toca al sector agropecuario, el 20 de marxo de 1937,

la SARH, confirmé que 22 empresas furon desincorporadas. ~as emp:g :

\
sas suprimidas por la 3ARH sumaban 53 en tres anos.

El sector paraestatal agropecuario quedaria conformadd por 36 -
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empresas, lo que permitirfa aprd%eéﬁéf‘éi‘ﬁéximo las industrias y
elevar la productividad en beneficio de los productores.

Por liquidacién se supyrimié: Fomento Industrial Forestal, Fruti
cola Mercantil, Insecticidas y Fertilizantes Mexicanos.

Por extinci&n se suprimieron: Fideicomisos para el sustenimiento
del Patrimonio Indf{gena del Valle del Mezquital y la Huateca Hidal
guense,

Servicio Atensa se fusion$ con la Compafifa Industrial atenqui--
que.'El fijdeicomiso para el Desarrollo de la Sona’Henequenera se -
transfirié al Gobierno de Yucatdn. v |

Por venta se supfimen: Aceitera de Guerrero,'AIimentos del Fuer
te, Beneficiadora de las Frutaus Citricas de Colima y las Beneficia
doras correspondientes é Oaxaca y Guerrero, Chapas y Triplay, Im--
pulsora Guerrerense del Cocotero e Industriaé Forestales Inéegra--

les.

También por venta: Maderas Indusirializadas de Quintana Roo, Ma

deras Industrializadas de Nayarit, Productos de Maderas Finas, Ré—
sinero Ejidal de Michoac4n, Servicios Porestales, Triplay de Palen
q;; ¥y Unién FPorestal de Jalisco y Bolima.

Durante 19856 la SARH se habia desprendido de 31 empresas paraes

tatales y 22 en 1984. a diferencia de muchas de las em;resas extin

guidas en anteriores procesos, las 22 que supraimen aho:a estaban -

funsionando y algunas tenfan ganancias.

La cuarta parte de las 800 agroindustrias y unidades econdmicas
en sexenios pagados‘en ejidos y‘comunidades liquidadas y disueitas
por sus bajos niveles de rentabilidad, dado que operaron sin utili
dades y beneficios para la poblacidén rural.

La reestructuracién del sector social del agro por parte del Go
bierno PFederal, se hixo con el fin de liquidar las empresas inefi-
cientes, por lo que desanarecieron 200 agroindutrias creadas en Qg'
ministraciones pasadas.'que por,fdlta de apoyo e inadecﬁada admi~—-

nistracién interna derivaron en sujetos antiecondmicos.
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Actualmente funcionan mds de 650 empresas dels sector social en
en agro con altas niveles de eficiencia. Fuﬁ;iﬁhan 250 empresas -
ejidales y comunales en el sector fore-tal que no generan ningin -~
costo al Estado, pués sus inventarios oscilan en algunso casos en-
tre los 500 y 760 millones de pesos. ‘

Por lo que toca al sector S:COPI, la cual es coordinadora de: -

Impexnal, Lanfi, Conadeca, Conapre, Pai, Profeco, Inco, Diconsea, -
Impecsa, Conasupo, Miconsa, Liconsa y Fomin, entre otras, se fini-
quitaron los procesos de extincidn y/o liquidacién de EXMEX, SA. -
de C.V., Exportadora e Importadora de‘Minerales, 9.A. de C.V., In-
terport, S.A. de C.V., Trigo Industrializado Conasupo, S.A. de C.W%
y Centros Conasupo de Capacitacién, S.C. |

Por otra parte el 10 de julio dé41987, la SHCP y Nafinsa viola-
ron las bases del concurso para la adquisicién de la empresa Aten-
quique, pafs-se Beneficibé a la industria privads y se lesiond a la
CTH. | ;

Al ponerse en venta Atenquique, empresa de empaques emtablecida
en Jalisco la CTM ofrecié pagar por ella 20 mil millones de pesos
al contado y el resto -25 mil millones - en tres dfas.

Sin embargo, Hacienda y Nafinsa decidieron otorgirsela al Grupo

Industrial 4urango, consorcio del que aceptaron un pago inicial ‘de

20 mil millones de pesos y los otros 25 meses después, sin cobro -

de intereses. :

El 7 de julio de 1337, con una inversién de 17 mil millones de
péscs, industriales nacionales y suizos adquirieron la emy.resa pa-
raestatal Productora Mexicana de Farmacos, S.d4. uvicada ch el co—-
rredor Industrial de El1 Szlto.

La planta serd objeto de remodelacién y entrard en funéionamieg

to en junio de 13983 son los nuevos duefios César Rojas, director ge
‘'neral de Productos Roche, S.d4. quienes tienen previsto instalar el

m&s moderno sitema de aguas residuales.

Por la venta de la em.resa Cloro de Tehuantepec, se pagaron 8-
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lo 20 millones de délares y me asumieron pasivos reestructurados a
20 aflos por un monto de 60 millones de d8lares el 4 de fedbrero a -
Quimica Penwualt. Pero los detalles de las operaciones se descono-
cen y los responsables de:ella sélo dicen: "recibimos érdenes de -
arriba". Cloro de Tehuantepec es un importante productor de sosa,
cloro y 4cido clorhidrico, productos gque se utilizan para diversos
nrocesos quimicos.

Oficialmente no se supo quienes fueron los demis aspirantes a -
comprar Cloro de Tehuantepec;, si es que los hubo, y por qué fueron
descartado, cudl fué el proceso establecido y en base a qué fué fi
jado el precio de transaccién. N o

El 12 de abril de 1988 se anuncié que Siderﬂrgica Nacional (SI~
DENA), que estd en manos del Estado desde hace 27 afios, serfia pues

‘ta en venta, a pesar 4e que era considerada prioritaria por su ime

portancia en la fabricacién de tractores agricolas.

El precio de venta de Sidena no lo mencioné la empresa por que
esperaba la presentacién de ofertas de clientes, g a partir de e--
llas negociarfa. |

La paraestatal se encuentra en una situacién similar a la de ha
ce 13 afios, cuando atravesé por el mdximo perfodo depresivo. Su --
produccién y ventas cayeron considerablemente en relacién con 1931

cuindo logro altos niveles de fabricacién y comereializac" )n

Cuando fué adquirida por el Lstado hace 27 aflos, la pI o™ upacldn

era proteger la planta productiva y el empleo. Ahora se argumenta
lo aismo, aunque el personal fue disminufdo en 40% durantggel ac—-

tual Gobierno. &

&

El Estado adquirié el 100% de las acciones de SIDERA eﬁ 1961, al
comprirselas a la empresa Toyoda, que pretendfa cerrar la;empresa
por problemas financieros y de mercado. El Estado argumenté que la
adquisicién era parte de la defensg de la > planta productiva y el
empleo. -

La empresa comenzd a controlar miquinas textiles y productos de
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fundicién y acerfa. Se impulsd éste Gltific rubro para abastecer las

~ industrias ferroviarias y automotriz. Poco déspués se decidif abgg :

donar la produccién textil.

El Estudo pbantea desincorporar completamente las divisiones de
aceros especiales y siderirgica y ser socio minoritario de las di-
visiones de maquinado de motores y tractores.

Sidena es una de las empresas mis afectadas por la crisis. Sus
mercados son muy sensibles a la actividad econdmica general. Por .
ello es que no ha logrado estabilizar durante este régimen sus ni-
veles de produccién de otras industrias, su labor se enfrenta a in
certidumbres.

Sidena espera diversas propuestas de adquisicién y contempld 1la

posibilidad de vender en partes al organismo; pués es diffcil due

un comprador se interese por la adquisicién en conjunto de 4reas -

dedicadas a la fundicién, a motores y tractores.

La paraestatal agrupa el conjunto de problemas en dos vertien—

tes: eatructurales y coyunturales. Los primeros caminan paulatina- :

mente en el desarrollo de esa paraestatal y los segundos aparecen
con la crisis y agravan la existencia del organismno,

Otros grupos como el consorcio de la televisién estdn interssa-
dos en adquirir Mexicana de Cobre. Otras no menos importantes em--
presas mineras como Mecocozac de oro y plata alin no tenfan cliente
y otras mds como, Compaiifa Real del Monte y Pachuca y Minera Ca:ﬁg
nifera Rio Escondido (MICARE), no lograron venderse en la pasada -
administracién.

Estas operaciones debieron concretarse antes del 30 Jde noviem--
bre, l1la deéincorporacién'de algunas de ellas quedaron diferidas pa
ra su transaccién. en el actual sexenio, como son: Compafifa Real —--
del WMonte y Pachuca, HMinera Carbonifera Rio Escondido (FICARF), en
~bienes de capital Productora Mexicana de Tuberfa (PMT), Aceras” y -
fundiciones Sidena, Tractores Sidena y NXS.

Otras empresas gque se intentan reprivatizar son: Fundidora de -

Y e
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Hierro y Acero, Barita dé Sonora, Grafito de México, Sosa de Texcg
co, Tereftalatos Mexicanso, Metalirgia alemana, Aceros Tourn§, el
grupo Siderirgica paraestatal SIDERMEX y el Hotel Chulavista de —=
Monclova. :
También adquirié dos ingenios para lograr el control de una in-
dustria integrada verticalmente, que incluya desde la produccién -
del agua mineral, hasta la produccién de azidicar y la distribucién
y comercializacién de aguas envasadas. :
Otra de sus adquisiciones fue el consorcio integrado por Acros
(Acros, S.A. y Aceros Esmaltados, S.A.), el cual fabrica artfculos
de Linea Blanca. Eata‘compra fué realizada por el Grupo VITHO.
De las empresaé vendidas por Somex se encuentra Cloro de Tehuan
tepec y Sosa Texcoco. ' |
En septiembre de 1936 las m4s de 20 empresas del éonsorcio Pre;
sidente con 28 hoteles, fue vendido a Antonio Gutiérrez Prieto y -
Jerénimo Arango, con lo que se complementd la industria de tiendaa
de autoserwicio, restaurantes y hotelés.

El 31 de octubre de 1938 en el ramo textil la mayor parte de -

las adquisiciones ha corrido por cusnta del grupo empresarial de -

1z CTM, dirigido por Jorge Leipen Garay, adq uiridé dos empresas de

Hilos Cadena: Hilos de Guadalajara y Compafifa Textil Mexicana.

Bl Gobierno mexicane profundizari su adelgazamiento y desincor-
poracién de empresas, acelerard la reprivatiszacién de Teléfonos de
México, segin se anuncié el 20 de abril de 1933 y facilitarse as{i’
la inversién extranjera en el sector de comunicaciones. _

BEste compromiso fue presentado por el candidato presidancial --
del ?RI,,Carlos Salinas de Gortari, a m{s de un centenargge AP @
sarios europeos, estadounidenses y mexicanas. B

Durante la junta en donde se reuni:ron alrededor de 110 émprqu
rios entre ellos los presidentes de las C4maras de Comercio y de
E.U., Salinas de Gortari reiteré que abrird adn m4s la inversién -

extranjera en el sector de telecomunicaciones, por lo que deberdi -
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acelerarse la reprivatizacién de Teléfbnqé de, México.
47/ﬁl 12 de noviembre de 1933, el lider nacional de los trabajado-
res de Teléfonos de México, Francisco [lerndndez Judrez, sefiald que
la paraestatal es ya la empresa mds grande y estratégica del pais,
pués sus avances temnolégicos han superado incluso a PEME£X. |
Adem4s no es factible el crecimiento digital desplazando a los
trabajadores de su fuente de empleo, la planta laboral tendrd qué
gconservarse. o , i
Bn 40 aﬁos(@?LMé%.ha marchado a buen ritmo de cfecimiento, pof
lo que se considera que en los préximos 12 afios este serd explosi-
vo. Asimismo, se aseguré que con el virtual cambio de Gobierno la
paraestatil no se venderi.

El 4 de noviembre de 1983, se anuncid§ que en los fltimos 14 dfas

hibiles del sexenio el Qobierno debe acelerar sus metas de privati

zacién. Zn la final para adjudicarse la propiedad de Tereftalatos

Mexicanos,:se encuentran: el Grupo Alfa Monterrey, Celanese Méxi@g'

na, Cementos Mexicanos y Celulosa y ierivados. Ya que dicha empre-
sa es una de las dos que tienen el monopolio de la materia prima
para la elaboracién de fibras sintéticas.

Asfimismo, los colosos transnacionalés, refresqueros, coca cola
¥ pepsi cola estédn en la disputa con empresas nacionales por losf-
dltimos 10 ingenios azucareros que quedan en oferta. : 

"El 9 de junio de 1933 Nacional Financiera constituyé, con -

el objeto de salvaguardar su interés de accionista y acreedor ,

un fideicomiso irrevocable en Hultibanco Comermex en donde se -

depositaron las acciones renresentativas del SG%ﬁdgi“cépital‘qé
cial de Mexicana de Cobre (Mexcobre) y 100% del de ﬁexicana de

Acido Sulfdrico (Mexasul), propiedad de Fomento Industrial del

Norte de México, S.A. de C.V. (Pidenome-Grupo Larrea). ;

“Por conducto de dicho fideicomiso, Nafinsa adquirié temporal
mente el control corporativo de Mexcobre y Mexasul, con el pro-

pésito de asegurar la recuperacién de los créditos y de la in--
-
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versién accionaria q&e nabfa canilizado a 1a émpreaa a fin de -
transferirla a inversionistas-de los sectbreé privado y secial
con capacidad econdmica y de gestidn que asesuren su desarrollo
futuro. ‘

"Con este propésito se publicé el 30 de septiembre de 1488 ,
la convocatoria para que las personas intereadas participaran -
en el procedimiento de transferencia-que se llevaria de acuerdo
con las bases de formulacién y consideracidén de ofertas de ad--
quisicidn respectivas. Las bases previeron un depésito de garég
t{a, por 25 000 millones de pesos, para ootener el derecho de -
presentar ofertas de adquisicién y de esta manera garantizar. la
‘seriedad de las mismas.

"Se recibieron cuatro depdsitos que dieron el derecho a la -

presentacién de otras tantas ofertas. El pasado dia 27, Nacio--

nal Financiera recibié ofertas de adquisicién ante la presencia

del licenciado Jorge Sinchez Cordero D4dvila, Notario 2Pdblico h.

153 del Distrito Pederal; licenciado Oscar Pandal Graf Comisa--

rio de la institucién designado por la Secretaria de la Contra-:

loria General de la Federacién; y del contador plblico Gabriel -

Kancera aguayo, director general del Desisacho lMancera Hermanos -

y Cia,, auditores externos de la Institucidn.
"De las cuatro empresas y Grupos que efectuaron el depdsito,
tres presentaron oferta y dos lo hicieron conjuntamente. :

"Con baise en los valores ofertados, el “Yonsejo Directivo Na-

cional Financiera, B.A. de C.V. y al Sindicato Nacional de Tra-

bajadores Xineros Metaldrgicos y~Similares'de la Repﬁblica Me#;
cana, quienes presentaron, conjuntamente, la mejor oferta, por
la cantidad de 1 360 millones de délares en tftulos d» Dedda P4

-

biica Mexicana Reestructurada.

"La experiencia minera comprobada de PFPidenome y 1a}participa

cién del sector social por medio del Sindicato de Trabajadores

Mineros, permite asegurar la consolidacién y el crecimiento de
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Mexgcobre y Mexasul y el mantenimiento de empleos productivos en es
te importnte sector de la industria. o

"Cabe destacar, adlclonalmente, varios efectos positivas para -

el pais y para Nacional ?1nanciera al concretar esta transferencla.
a) Se logra una reduccién significativa de la deuda plolica externa
b) Se cuenta con mayores recursos, no sélo nor el monto recibido -
de la transferencia sino también por el mayor flujo de inversidn,
programas de modernigacién del sector industrial y el desarrollo -
dg'la micro, pequeifia y mediana empresa.
®) Se recuperan los créditus y la aportacién accionaria de Nacio—
nal Financiera a estas empresus.
d) Se reduce el déficit y la intermediacidén financiera del sector
péblico. .
e) Se libera Nacional Pinanciera de los avales otorgados a las em-~
presas frente a los.bancos extranjeros por md&s de 700 millones*vde
délares, " (13)

Respecto del proceso de desincorporacién del grupo industrial -
Diesel Nacional, el 13 de junio de 1933, se explicé que las empre-
sas que conformaban esé.paraestatal Y que entraron en proceso de -
venta, no serfan liguidadas sino que, por el contrario, es previsi
ble que con su desincorporacibén recibieran un nuevo impulso téeni-
co comercial. ’

El corporativo DINA aglutina a 11 filiales y prlvatlzaria clncq
de manera que en lo sucesivo sélo controlaria seis. Vendié acc1o—~
nes de algunas filiales, cerraron plantas, recibieron personal y -
liguidaron détras. A

Se estudié la posibilidad de cerrar Dina Motores y vender el -
60% de acciones que poseen Dina Cummins, a su socio Cummins Engine
'BGo. Se comercializé la totalidad de los titulos Bina Rockew Nacio-
nal, se liquidé Servicios Alimenticios Dina ¥y Vendié su participa-
cién de Dina Komatsu.

Dina sS5lo se quedard con las filiales de Camiones, Autobuses, -

speym -
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Motores Perkings, lMoto Diesel Mexicana y Pl4sticss sutomotrices.

Como parte del programa de reconversidn en Dina, la filial Dina
Camiones serd congolidada como empresa terminal; Moto Diesel Mexi-
cana recibird de General Motors el 40% de las acciones por un mon;
to superior a los 23 mil millones de d8lares, de manera que el Es—
tado seria propietario del 100% de estos tftulos; Plisticos Automo
trices se asociard con una firma extranjera y se estudia una nueva
asociacifn tecnolégica de Jina Camiones con una empresa estadouniq
dense lf{der en el ramo, 7 ,

Sin embargo, el 7 de septiembre de 1988, el Gobierno Federal de
desistié de la venta del grupo industrial Diesel Nacioﬁ#l (DINA),"
aunq ue_iiquidaré el corporafivo Y las siete filiales operarédn in-
dependientemente. ’

Se indicé que no obstante se realizaron todos los esfuerzos para
cumplir la orden presidencial de venderla, udemis de que hubo ref:g
sos por parte de la banca nacionalizada.

Seglin el informe de labores de la pariessiatal correpondiente al
perfiodo 1987-1983, Diesel Nacional, a través de sa participacién -
en la produccidn de equipos para el transporte masivo de carga de .
pasajeros, coadyuvé a reorientar, fortalecer e4integrar:ai-aparatb
productivo nacional, propiciando al mismo tiempo el,fom%ﬁf§ ala -
produccién, la creacién de empleos permanentes y la ex§6réécién de
productos manafacturados, con un alto grado de integraciGn nacio--
nal.

Los objetivos que siguid la accién de esta empresa son prodﬁcii

Yy emsamblar, en lasmejores condiciones de calidad y costo, camio--

nes, autobuses y motores diesel que requiere el mercado nacional,g‘fnf"

continuar con la fabricacidn de piesas de repuesto, partes sueltas

Yy accesorios, asi como mejorar la distribucibén y comercializacién

.de unidades producidad y los servicios de reparacién ¥ reacomodpex
\ = St
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Se ha dado una verdadera aunque ligera recuﬁexacién d¢i mercado
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automotriz es por ello que la industria paraestatal del autotrans-
porte promovié la modernizacién técnico prodﬁctiva de su planta y
procesos, y efectu§, para este fin, diversas negociaciones con tec
nologistas éxtranjeros. '

Por otra parte el 28 de octubre de 1988, se dijo que las aeis‘
empresas del grupo Dina tenian razonablemente asegurado su futuro
inmediato, pero sus perspectivas de mediano y largo plazo depen _—
d{an de las acciones de diversificacién de quién eventualmente las
pudiera adquirir.

El grupo industrial conservd haste esos momentos Dina Camiones,
Dina Autobuses, Dina Motores, Motores Perckings, Moto Diesel Mexi=-
cana y Pldsticos Automotrices. '

Exclusivamente se lograron vender y liguidar Mexieana de Autobu

ses (MASA), ¥agquiladora Automotriz y Dina Cummins. Por estas opere .

ciones, el Gobierno Pederal recibié alrededor de 50 millones de 46

lares y una vez que lograra concretar el resto de los movimientos,
recibirfa 100 millones de délures mds. El 16 de octubre, Diesel Na
cional firmé el contrato de compra-venta de acciones MASA, a favor

de Samuel Wigisser y socios por 12 mil 250 millones de pesos.

Desligéndolas de su deuda, las seis empresas del grupo lograron

operar con ndmeros negros.

El 3 de noviembre se anuncibé que el Gabinete Econduico determi- -

né ligquidar el corporativo Dina y fué Banca Serfin la ng se encar
g6 de definir el destino de las 6 filiales, después de que se des-
prendié de MASA ya que era la dnica empresa que operaba zon nime—-
ros rojos. , ;

La SHCP designé & su vez a Serfin para concluir los*grocesos -
de desincorporacién -liguidacién oreprivatizacién- de D&ﬁa Autobu-
ses, Dina Motores, ¥oto Diesel Hexicana, Motores Perckings y Plés-
" ticos Aupomotrices y as{ promover la\participacién de in%ersionis-
tas de todos los sectores en esta importante rama de la economia -

nacional.
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La SEMIP paraestatal reconocié que no obstante que las empresas
del grupo lograron resultados financieres altamente positivos, las
acciones que se venian negotiando con el sector privado y con los
socios tecnologistas Chrysler y Navistar, no se lograron vender.

Por lo que toca al sector minero, como resultado de la reestruc
turacién del sector se previé la venta de las minag propiedad del
Estaio productoras deloro-y:plata, se reducirfa de 49 a 5 el niime-
ro de empresas con participacién estatal, por lo que seria ﬂecesa-
rio revisar la legislacién actual en la materia, simplificar los -

trdmites para el otorgamiento de conseciones, fomentar el financia

miento de esta rama econémica y favorecer los mecanismos de cokn—-

versién.

El 26 de septiembre de 1988, se anuncié gque a pesar de que se: -
habia afirmado que las emrresas mineras productoras de oro y plata
serian desincorporadas del sector industrial paragstatal porque ya

no cumplfian los objetivos para los cuales fueron crcadas o déjaron

de ser rentables, el informe minero sotuvo que la indusiria minera-

constituyé durante mids de 30 afios, uno de los principales soportes

de la economia nacional,

En el informe se estimé que 8l concluir 1988 el subsector minero

‘metaldrgico paraestatal aportarfa en valor el 16% de la producclén
" nacional, porcentaje menor al registrado en 1987, debido a los a-
~vances en el proceso de desincorporacién, para lo cual se estable-
- cieron cowo propésitos:'asegurar la autosuficiencia en eliabasteé;
‘miento de las materias primas minesrales qué requieren pr-ncipal--
v\mente los programas prioritarios de la industria de la trinsforma-

cién, de fertilizantes y los energéticos; apoyar el secto:: externo

de la economia sobre la base de una generacién creciente i'e exporta

ciones, y contribuir al desarrollo regional del pais medr;nte el -
impulso de las actividades econémicas en las poblaciones dedicadas

\
'a la pequeiila y mediana mineria.

A fin de avanzar en la consecucién de dichos objetivos se esta-
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blecieron como lifneas de accibén: continuar ajustando el perfil de

la participacién pdblica mediante la fusidn, liquidacién o transfe
rencia de 16 empresas; continuar con el proceso de descentraliza<e-
cién, reubicando a la Ciudad de Pachuca, la Comisién de Fomento Mi
nero y al Consejo de Recuréoso Minerales y el Fideicomiso de Mine-

rales no Metalﬁrgicos Mexicanoss continuar con el programa de mo--

dernizacién operativa, con el objeto de garantizar que la planta -

productiva paraestatal se econtrara en condiciones Sptimas de ope-
racién; avanzar en el programa de saneamiento financiero,'aumentag
do la participacién de los recursoéo propios en el financiamiento
de la inversién y mediante 1la suscripcién dé;los convenios de-rehg
bilitacién financiera. |

Paltando dos meses para que concluyera el Gobierno de la Madrid
se inicié el prbceso de depuracién del sector minero al poner en -

venta, en 7 mil millones de pescs Minera Real de los Angeles, con-

siderada como una de las mineras productora de oro y plata mis --

grande del mundo.
Banamex fue designado por el Gobierno Federal para subastar Mi-
nera Real de los Angeles, la Compafifa Minera Cedros, Minera Lampa-

s0s, Quimica Pluor y el Centro Industrial Biogquimico.

En el caso de Minera Cedros, Minera Lampaso, Quimica Fluor y el¥

Centro Biogquimico, la dependencia especificé que se recivirfian ---

ofertas finicamente por el 100% de las acciones propiedad del Go-ie
bierno Pederal que representan el 15%, 32, 17 y 25% del capital so
cial respectivamente. i

El Grﬁpp Protexa adéuirié la Compaiifa Minera de Cananqé dn 910
millones de délares pagadéros en papel gobierno, por 10;@ue 1a‘in-
versién real fué de alrededor de 455 millones de délares, ei lede
abril de 1988. | )

Minera de Cananea fue una empresa paraestatal con mayor costo,

seghn declaraciones del titular de la Contraloria, Ignacio Pichar-:

lo Pagaza.

El Grupo Protexa consolidd su posicién como unc de los CONsSOYr-- '

——
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cios com mayor proyeccién, 6esafrﬁiiando éspecialmente su proyecto
de diversificaciones, pués ademis de la compra’ de Cananea en fe--
chas pasadas adquirié la paraestatal Torres Mexicanas, principal :
productora de torres de alta tensién para 1le transmisién de ener-
gla eléctirca.
A este respecto en un publicado de la Jornada el 5 de junio de
1988, Nafinsa anuncié
"gque-analizard en detalle el nuevo ofrecimiento q ue le hiciera
el Grupo Protexa acerca de la adquisicién de la Compaiifa Minera
de Cananea, ya que dicha propuesta contiene modalidades distin-
tas a las originalmente ofrecidas proceso ademds que ella se -

pondrd a cosideracién del Consejo Directivo de Nafinsa, érgano

de depisién competente, que en su momento tomard el acuerdo que‘v

corresponda.

"El agente financiero del Gobierno Federal informé que el pa

sado viernes vencid el plazo para que el Grupo Protexa formali-
zara la compra de la Minera Cananea. Debido al retaro del First
National Bank of Chlcago, explicé la dependencia, gs,Grvva Pro-
texa tuvo que modlflcar el .esquema financiero quu;+e sirvig de

base para presentar su oferta, proponiendo un nucwo.ewﬁgwma;@on

el apoyo de un grupo de bancos europeos, lid%;§éi6_por el @3 -

dland Bank, que contiene modalidades distintas de las ogiginal-

mente ofrecidas.

*Nafinsa recordé que el pasado 13 de enero sevpubliéﬁ la con

vocatorie para la transferencia de Cananea.¥as ofertwgs fueron
recibidas el 15 de abril y el Consejo Directivo de Nacional Pi-

nancigra,'en sesién del 21 de abril, recordé aceptar la oferta

del Grupo Protexa: 910 millones de délares en titulos de 1la deu

da pGblica externa mexicana.
"Realizados los trédmites internos correspondietes, indicé, -
\
Nafinsa, comunicé oficialmente a Protexa y a los demds oferen—-

tes, el acuerdo mencionado, comunicacién que fue recibida por
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los cuatro oferentes el ij de mayo. Por éllo el plazo de 15 --

di{as hdbiles, a partir de esa fecha, vencid el viernes,

"El 21 de abril, el Consejo Directivo de Nafinsa considerd -

cuatro ofertas pare la adouisicién de més de 90% de las accio--’

nes que representa el capital social de Cananea, propiedad de =

Nafinsa y de otras entidades de la administracién péblica fede-
ral.

"Las ofertas consideradas fueron formuladas por la Corpora«=—
cién Industrial San Luie, Industrias Pefioles, el Grupo Protexa
y empresas ¥risco. Por otra parte, Televisa, Banco Nacional de
México y el Grupo Industrial Minera de México cumplieron los re
quisitos para presentar ofertas, pero decidieron no hacerlo.

"Cuando se anuncié pliblicamente la venta de Cananea y que se
ria el Grupo Protexa el adgquiriente, Nacional Financiera Séﬁaléﬁ
que la participacién de los cuatro grupos industriales es mues-

tra de 1a confianza de los inversionistas mexicanos y de la Ban

ca Nacional y extranjera qﬁe decidié apoyarlos en ofertas, en.-. .

los avances que ha tenido el cambio estructural de la economi§ 
mexicana, as{ como en sus promisorias expectativas.
"Sin embargo, todo indica que la banca extranjera no compar-

ti{ia los puntos de vista de Nafinsa, y el Pirst National Bank of

Chicago le retiré el apoyo al Grupo Protexa, no pbstante la ahig'

tad que une al comprador y el vendedor de la compafifa Minera de
Cananea." (14)

Con respecto a esta transacciéh, el presidente del Consejo del

v o,
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Grupo Monterrey, Humberto Lobe ¥orales, confirmé en relacién a la
compra de la Compafifa Minera de Cananea, que se le entregb la docu
mentacién a Nafinsa el 3 de junio de 1988, prometiéndoseles estu--
diarla detalladamente para posteriormente presentarla al Conse jo -
de Administracibén, a fin de gue este decidiefa. *

Todas las negociaciones se realizaron dentro del pla%o Yy se en-—

tregé la garantia de pago por los 910 millones de délares pare 1la
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adquisicién de la Compaﬁia Minesa Cananea, ubicgda en Sonora.

Al frente de la transaccién se encontraba ;1 Midland Bank de In
glaterra. Una vez que Protexa cimplié con los requisitos necesa —-
rios, no hubo duda alguna en rezlizar la venta, con lo que se des-
mintieron los rumores de que el grupo regiomontano podria hacerse
para atrds en esta negociacién, \

Se cumplié con el plazo previgto y se entregé el papel de res—-
paldo por los 910 millones de d§lares a Nafinsa.

Los rumores de gyue Protexa abandonaria esta transaccibén se de-—-
bieron a que los bancos estadounjdenses no aceptaron canjear el pa
go de la deude externa mexicana a1 50% como lo tenian previsto los
industriales regiomontanos, sing gque el valor aumentaria a TO%.

Sin embargo el 10 de agosto de 1988, se informé que se esperaba
que esa firma gubernamental quedara en manos del sector privado an
tes de que concluyera la adminintracidh de Miguel de la Madrid, ya
que el {rupo Protexa elegido comp el mejor postor a la postre no -
cumplié.

Por ello es que Nafinsa analjz§ algunos nuevos planteamientos.

- Incluso no se descartd reconsidnrar como eventual comprador a Pro-

texa.

Posteriormente, el 29 de septiembre de 1988 se hablé de 1a frqg

trada venta de la Compafifa Minera de Cananea y de un nuevo intentnz;

ﬁor venderla. a

‘Las condiciones de venta de la segunda convocatoria aﬁﬁentaron,
més inflexibles que en ia primera, por ejemplo, los interssados te
nian que garantizar la seriedad de su oferta con un dep@ggto de 5
mil millones de pesos, y cada oferta de compra deberéd pawfﬁg?ae -
una bawe de 910 millones de délares. %

La segunda convocatoria de Vventa se publicé el 23 de septiembre
en la que.se seﬁalélla'fecgé limite para presentér ofertas de com-
pra al comité especial para la transferencia de Compafifa Minera de

Cananea, la cual se seflald el 24 de octubre.

o
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Asi al cumplirse el Gltimo plazo para la presentacién de ofer=-
tag de compra de la Compafifa ¥inera de Cananea, los posibles COll~~
pradores que quedaban erans el Grupo Protexa e industrias Peifioles,
y la Corporacién Industrial San Luis y Televisa gue aunque deposi-
" taron sus 25 millones de pasbs, al final desimtieron.

Mientras qued$ por consolidarse la venta de la Compafife Minera

de Cananea el Gobierno Pederal proyectd vender otras 50 empresas -

de diferentes ramas industriales para obtecner unos 107 millones de

délares. ‘

El 20 de abril de 1988, el presidente de la Concanaco, José A.
Chapa Salagzar, sefial§ que la quiebra para atacar la economf{a ficC--
cién. Que 1a quiebra debia marcar la pauta respecto de todas las -
paraestatalas, v todos los monopolios que han deformado la econo--
mfa del pais.

La sindicatura de Aeroméxico no wuela al extranjero por que les
galmente la arrendadora de aviones de la empresa declarada en quie
bra pueden embargérselds, declaréd el director de aerondutica Civil,
Enrique Méndez FPernéndez. |

A nivel nacional no se descarté la ampliacién de rutas. Estasi-

se determinarfan conforme a las necesidades de la propia sindicatu

ra y las determinaciones del juez, por parte de la SCT no existié

ningin impedimento para ir ampliando destinos.
Aeroméxico fué vendida (el 65% de sus acciones) en 770 mil mi--

llones de pesos, seghn anuncié la Jornada el 31 de octubre de 1988

Pinalmente no hubo subasta el mejor postor fue el que ofrecié -
el precio mfnimo de venta, es decir, el‘precio base para iniciar -
_1la puja; Asi por 770 mil millones de pesos, el 65% del total de la .

flota de aerovias, la nueva Aeroméxico Y los derechos de aviones -
arrendados, pasaron al sector privado.
El 11 de abril de 1988 se anuncié que Mexicana de Aviacién no -

se venderia en el sexenio de Miguel de la Madrid. Por éu parte el
#

Banco Nacional de Méxtco intermediario en la venta declafd desier




|
4

94

to el panorama. Ninguno de los cuatro finalistas a la subasta lle-
gé al precio. ¢ : ‘

Asimismo, se informé que la convocatoria para la venta de Mexi-
cana de Aviacién se reabriria el primer semestre de 1989.

' Sin embargo, el subsecretario de operaciones de la S5CT, Gustave
Patifio Guerrero, anuncié que la venta de 3as acciones de Mexicana
de Aviacién en poder del Uobierno deberfa concretarse antes del 15
de diciembre de 1988, a través del agente financiero gubernamental
BANAMEX. )

Los cuatro posibles adquirientes eran: Aaron Saenz Bouret, ac-=
tual #icepresidente del Consejo de Administracién y cuya familia -
es propietaria de la mayor parte de las acciones en manos de parti
culares (43%).

Pinalmente el 4 de noviembre de 1988 se anuncié que la mayoria

de las acciones de Mexicana de Aviacién la obtendrian los COmeT=sm -

ciantes: Mario Clegario y Abel VAzquez Raza; el Grupo Serbo, de -—-
Sergio Bolafios o un grupo de duefios de Casas de Bolsa encabezado -
por el de acciones y valores, Roberto Herndndez Ramirez.

Hasta esos momentos quedaba en venta la Compafifa Naviera Minera

 del Golfo; el Servicio de Transvordadores de Mazatlén a la Paz (SE

TRA); Cafés y cafeterias de México y Productos Pesqueros de Guaye -

mas. El problema era hme la liguidacién tenfa que terminarse antes
del 30 de noviembre de 1988. ;

Por otra parte Bance Serfin informé que se formalizava ya la g-
venta de las emnrescs, estatales Tereftalatos Mexicanos\g;Corporﬁ—
cién Pinanciera Intermacional. »

El monto de las operaciones fué de 1340 mil millonesMQQ resos ,
al contado y en efectivo, por el 53.15% de las acciones.

Tereftalteos Mexicanos es una empresa petroouimica loemlizada en
Veracruz con filiales en Héng Kong y Londres se dedicaba a la pro-

duccién de dcido tereftaldtico purificado, con una capacidad de --

produccién de 230 mil toneledas anuales.

ettt e ot . e o+ i —.
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El comprador de smbas fué la empresa Petrocel, perteneciente al "

grupo Industrial Alfa, que encabeza Bernardo Garza Sada. Este con- ;i

sorcio es el exportador mis grande del mundo de dimetil-tereftato i)
con una produccién anual de 440 mil toneladas y un proyecto de am- ;4&
pliacién & 550 mil toneladas anusales. ﬁw

Existe un convenio entre Petrocel y Celanese Mexicana, para que.

an un término no mayor de 90 dfas, Petrocel adquiriera tal porcen-

-taje de Celanese.

El 6 de abril de 1988 se desincorporaron 12 enlatadoras que per
tenecfan al consorcio parfestatal Productos Pesqueros Mexicanos --
ubicadas en los litorales del Golfo y del Pacifico.

Grupos empresariales mantuvieron negociaciones directas para gg
quirir nueve empresas paraestatales del sector pesquero, asimishb,

pretendfan comprar la empresa Astilleros Unidos de Ensenada.

El sector privado se dispuso a comprar todas las empresas del -
Estado relacionadas con la pesca, siempre y cuando ello no implie-
que negociar con sindicatos conflictivos, pués nadie se interesa——/
ria en esas empresas paraestatales.

El interés por comprar las empresas del gobierno atfn persistia
para hacerlas mids eficientes en manos privadas, toda vez, que elio
implicara mayor productividad y generacidn de fuentes de empleo e .
pacitadas. w

Las empresas de Productos Pesqueros Mexicanos resultaron atrao;
tivas y diversos astilleros del pafs, con ello se ampliayiagéé in-
versién privada y quedarian sentadas las bases de un desé%%illo P
mis arméni.o del sector en su conjunto;

- Las empresas fueron vendidas a través de Bancomer, en 1la subas-
ta participéron el gsector privado ¥ el sector social, y agquiririan

las empresas quienes hicieran el mejor ofrecimiento al Gobierno, -

seglin agseguréd el presidente de la Cdmara Nacional de la Industria L

Pesquera, Rafael Ruiz en el sexenio pasado. !?

De las 300 embarcaciones mayores que Productos Pesqueros Mexi-
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canos puso & la venta como parte del’prbgrama de desincorporacién
de paraestatales, 280 fueron transferidas a ;rmadores Yy cooperatis
vistas que trabejan en asociacién con esa empresa péblica, ademég,
13 plantas se vendieron & sociedades cooperativas.

Los Bancos de Comercio, Nacional de México, Pesquero y Portua;-
rie, as{ como el Fondo Nacional de Decarrollo Pesquero, analizaron
las diversas 6fertas de inversionistas privados y del sector 80=—-
cial, evaluaron la visgibilidad econémica y proyeccibén social de G
las inversiones, segin la Secretar{a de Pesca.

‘Podavia a finales de 1988 el programa de Gobierno de desincorpo
racién de empresas y plantas pesgueras marchaban a buen ritmo des-
de‘ febrero, pués se desligaron de un total de 12 de las 17 progra

madas. -

Por otra parte, el Diario Oficial de 1a Federacién anuncibd la -

desincorporacién de dos empresas: Lito Bdiciones Olimpia ¥y Encua--

dernaciones Progreso, empresas ambas que ya no respondieron .a los

intereses econémicos del sector piéiblico.

Hasta el 9 de noviembre de 1988 ge concluyeron las 308 desincor:.

poraciones autorizadas y 110 se encontraban en proceso. Las trans-

ferencias a los gobiernos de los estados fueron més hvanzadas, se-
guidas ﬁor las ventas y las fusiones, mienfras que la mayoria deif
los casos estaban en un periodo inicial.

En el caso de las liquidaciones de las 116 empresas desincorpo#
radas ébr esta via, en 76 casos las empresas suspendieron sus ope-
racicnes, 0 no habfan operado en la prdctica, 40% lo sigﬁificaron
inskituciones cuya operacién no se juzgé viable. | ?

~As{ el Estado se retiré de 17 de las 28 ramas constltaidas al -

inicio de 1a pasada administracién.— %{

£y
¥

/ También es importante apuntar gque de los 7 22 procesos autoriga -

‘dos, hasta el 31 de agosto de 1988 concluyeron 67 fuaioneé, 146 1i
guidaciones, 105 extinciones, 24 transferencias y 122'veﬁtas, es -

decir 464 procesos en total, como se muestra en los anexos~ 3 ¥y 4.

g e e <
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Es de interés sefinlar que de ios}722 ﬁrocesos mencionados, 510
correspondieron a empresas de participaciédn éstatal mayoritaria, -
39 a empresas de participecién minoritaria, 145 a fideicomisos pd-
blicos y 28 a organismos:descentralizados.

Para finalizar con la descripcién del proceso de desincorpora--
cién de las entidades parmestatales, presentamos un informe de la
SPP y Contraloria, hasta el 30 de septiembre de 1988.

La desincorporacién de empresas paraestatales, significé, numé-

Aricamente, mids del 70% del total de entidades con que se contaba:a

principios del sexenio, pero en términos del valor de la produccién

los organismos desincorporados via fusién, reprivatizacién o diso-
lucién representan sélo el 3% del prbducto interno bruto de todo -

el sector paraestatal., : ' ;

De las 1115 que exist{an a principios del sexenio de MMH, hasta

el 30 de septiembre de 1988, 727 entidades estaban én proceso de -

desincorporecién, de las cuales 4¢ fueron vendidas, de acuerdo con

informes de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y de la Con

tralorfia General de la Federacién, as{ como de las sociedades na--

cionales de crédito que actuaron como agentes vendedores.

{/El Gltimo reporte de la Secretaria de la Contraloria General de.

la Pederacién sobre paracstatales, hasta antes de la venta de Aero

- vias de México y Mexicana~ de Autobuses, S.A. sefiala que el valor

‘neto actualizado de la venta de entidades del sector pfblico ascem -

dfa & 957 mil 181.7 millones de pesos, a los guales se les habia -

deducido 75 mil 058.3 millones de pesos por concepto de pasivos --
asumidos por el Gobierno FPederal.
Segin datos de la 8SHCP, el valorkactualizado del proceso de ven
ta de 116 paraegtatales (sin contar MASA y Aerohéxico) agcendia é
un billén 132 mil 240'millones de pesos, pero en valor nominal el
producto de las operaciones era de 560 mil millones de pesos. _
Con informacién del Banco Nacional de Obr;; vV Servicios PGbli——

cos sobre la comwra del 65% de las acciones de Aeroméxiéo, més el
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roducto de la nepociacién de MASA Por Banca-Serfin, el monto to--
al de las operaciones de venta ascend{an aproximadamente a dos bi

lones de.pesos.

/gi Gltimo informe de la SPP sefialé que hasta el 30 de septiem--
re se habian cocretado la desincorporacién de 428 empresas y que
'45 estaban en ese proceso.

ILa Contralorfa indicé que de 717 empresas, 258 fueron liquida--

las y 218 desincorporadas a través de la venta; las extinciones ab

sorbieron el 19%, las liquidaciones el 36%, las fusiones el 11% ¥
las transferencias el 4% y las ventas el 30%.

Entre las desincorporadas el 70% correspondié a empresas de par
ticipacién estatal mayoritaria, el 5% a empresas de participacién.

minoritaria, el 21% a fideicomisos piblicos y el 4% a organismos -

descentralizados. Cabe sefialar gue a principios del sexenio se cre

aron 59 nuévas entidades, con lo que el niémero de paraestatales —-

ascendié a mil doscientas catorce.

En muchos casos, las operaciones, principalmente de venta, fue- -

ron financiadas por el propio sector social y privado via créditos

oficiales. Otra de las entidades gue fue incorporada al sector pﬁf.

blico fue Mexicana de Cobre, adquirida por el Gobierno para su sa-

neamiento financiero y su venta.

De un universo de 470 entidades no financieras, la Contralorig}

afirmé que los ingresos netos de las empresas & desincorporar,-sig.

nificaban el 8.1% del total del universo paraestatal.
El valor de los activos totales de las empresas de51ncoLporadas

equivalia al 9.3 del conaunto de entidades del sector p6b11co y el

. capital contable sélo representaba el 4.4% del total del sector pd

blico paraestatal. E1l peso del presupuesto de las entidade%vdesin-
corporadas fue de aproximadamente 10%. '
El PIB de las empresas desincorporadas representaba el 2.9% del

total paraestatal, el impacto de la desincorporacién en el 4rea re

al del sector se elevd a 3.2% sinn contar a PEMEX, el peso de la -

e
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desincorporacién se increpentd‘é 14.6# y éi PIB de estas se elevd
a 13.3%.

Por sectores el proceso se dié de la siguiente manera:

En minerfa el impacto de las desincorporaciones en el PIB el —-
sector piblicc representé el 29.6%, con la venta de la Compafifa Mi
nera la lnién, Impulsora Minera de Anganqueo, Minera Cananea y MeX
cobre.

En la inaustria manufacturera no petrolera, el impacto fue de -
31.7%. Y en esta rama el Estado se retiré totalmente de la produc-
cién de bienes de consumo duradero, de la fabricacién de automé vi-

les, de bicicletas y de otros rubros menores.

En el sector de produccién de insﬁmos intermedios, el Estado se

retiré totalmente de cinco ramas: Hilados y tejidos de fibras blan

das, hilados y tejidos de fibras duras (a8l transferir Cordemex)ﬂgl

Gobierno-de Yucatdn, de la quimica bésica (con cloro de tehuante-- =

pec y sosa texcoco), de las resinas sintéticas y fibras artificia- .

les y de las industrias bdsicas de matales no ferrosos.

Como productor de bienes de consumo duxadero el Gobiefno Federal
se retiré absolutamente de las ramas de preparacifn de frutas y le
gumbres, de la produccién de refrescos embotellzinsg, de prendas de

vestir y del rubro de productos medicinales..éﬁégénnexo 5)

L ——— -
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CAPITULO III - CRITERIOS QUE SIGUTO EL GOBIKRNO PARA LLEVAR A° CABO
LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS PARAESTATALES.

A) CRITERIOS GENERALES.

En el primer capitulo\se mencioné el origen de las empr¢sas pa-
ragstatales las cuales nacieron previa deliberacién del Estado pa
ra consolidar su intervencién en las actividades econdmicas del —-
pais en la década de los 20's, asimismo, fomentar las actividadeg
productivas apayédndolas mediante financiamiento para el desarro--
llo industrial, obras de infraestructura y servicios piblicos. Es-
intervencién abarcé el 4mbito educativo, cultural;‘séguridad salud,
asistencias gociales, agropecuarzo, pesquero, forestal, comercio,
c icaciones, - transportes, finanzas, ciencia y tecnologie. |

é(zzras circunstancias fueron ls necesidad de reusolver problemas
inmediatos de produccién y distribucién, financieros y laborales.
Posteriormente la emoresa paraestatal siguié teniendo como princi-
pal rezén la de corregir desajustes del sistema econémico, preve--
nir desviaciones en algunocs sectores, distribucién equitativa del
ingfeso, agsegurar la oferta de insumos bédsicos y asegurar la parti
cipacién del sector en campqs estratégicos y pr10r1tar1os para el
desarrollo 1ndependlente e integrar 1nver31ones.

A este respecto podemos observar que aparentemente hasta 1980 -
el sector habia cubierto los objetivos para los que fueron creadas,
la aportacién del sector paraestatal al PIB crgcié, la tasa de cre
cimiento anual, el sistema de precios, la inversién, los ingresos
tributarios, las expoftacionés ynla generacién de empieos qbtuvié—
ron resultados Sigﬂificativos‘en la década de los T0's. i

Sin embargof/ia economia entréd en una grave crisis, la ual sen
man:festo en la sobrecarga de la deuda externa, fuga de capitales,
dolarizac16n de la economia, _finansas pabllcas debilitadas, inesta
billdad camblaria y creclmlento desbordado de le inflacién. Con es
ta crisis el patrﬁn_de ‘desarrollo ya no respondid e las necesida--

des del pafs, se fueron gestando profundos desequilibrios estruc--

EDS
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turales que se vieron agravados por los cambios en el dmbito inter
nacional, 3

la estrategia para hacer frente a estos problemas fué la formu-
lacién de cuatro objetivos nacionales: conservar y fortaulecer las
instituciones democrdticas, vencer la crisis, recuperar la capuci-
dad de crecimiento e iniciar los cambios cualitativos que requiere.
el pais en sus ectructuras econémicas, politicas y sociales.

En el Cobierno de Miguel de la Madrid se iniciaron las transfor
maciones necesarias para adecuar la estructura econémica a las exi
gencias de un nuevo desarrollo y a.los retos externos, para evitar

un deteri~ro irreversible del aparato productivo.
‘ La crisis de 1982 resulté mds compleja de 1o que se previd en =
el diagnéstico, se enfrentaron circunstancias adversas internas y
externas de tal magnitud gue obstaculizaron la consecucién cabal -
de todas lags metas de la politica econémica, aunque esto no impi-—-
dié cumplir con la estrategia global.

El control que se ejercid sobre la dindmica macroeconémica y -
los progresos en el cambio estructural permiten céntar con basesd-
firmes para sostener un funcionamiento mis favorable de la econo--

mia. Después de haber obtenido resultados fluctuantes, se logré =

batir drdsticamente la inflacién, con la participacién de todos -- -

los sectores productivos, Se sanearon las finanzas piblicas, revir.

tiéndo la tendencia al déficit crénico, mediante reformas de fond&
al sistema tributario, el establecimiento de una polftica de pre—-
cios y tarifas realista y flexible, as{ como reducciones permanen-
tes al gasto.a través de la revisién y ajuste del tamafio del sec--
tor pdblico; el balance primario presupuestal pasé de un déficit -
de 7.3% en 1982 a un superdvit en el sexenio pasado, alcanzando un
nivel de 4.7% del PIB en 1987. Se reconstituyé &horro interno au—
menté de 22.5% del PIB en 1982 a 25.1% en promedio en el perfodo -
1983-1987. se fortalecié la capacidad. Se fortelecid la posicién de

la balanza de pagds con una noli{tica cémbiaria 4gil y realista, --
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as{ como una politica comercial que tendiera a eliminar el sesgo -
antiexportador, lo cual impulsé las exportaciones no petroleras ¥
abrié el cauce a la promocién de la eficiencia productiva para evi
tar la recurrencia del desajuste en la balanza comercieal.

El principal problema que enfrenté la politica econémica fue el
abatimiento de la inflacién, pués se corrié el riesgo de entrar ‘a
una fase de hiperinflacién al alcanzar incrementos mensuales de -—-
cerca del 15% a finales de 1987, para combatirla se concert$ el -
PSE. ;

En relacién a la actividad productiva se pasd por distintas fa-
ses que reflejan las dificultades'realeg.a las que se enfrenté 1la

economia nacional.

~Burante 1984 la politica adoptada permitié iniciar el proceso = °

de recuperacién de la capacidad de crecimiento y hacer un uso més

racional de los recursos disponibles; en 1985 se mantuvo el dina--

mismo de la produccién, aunque se vié afectado por la caida de los -

' ingresos petroleros y los efectos de los sismos, lo que provocé -

que el proceso de reordenacidén econémica se detuviera, poniéndo de
manifiesto la necesidad de intensificar 1la politica de cambio es--
tructural. El comportaiiento de la actividad productiva en 1986 no
fué favorable, la cafda del ingreso nacionallgenerada por el cho--
-zgue petrolero y la carencia de empréstitos externos, disminuyeron

drdsticamente las posibilidades de crecimiento. La inestabilidad -

y el pédnico financiero, que se presentaron en los ltimos meses de

1987 intensificaron la inflacién por lo gque se concerté el PSE, lo
que implieé un ajuste tdctico a la estrategia; para modificar la -
intensidad y los tiempos dé las politicas. ‘
Durante 1983 y 1987 el PIB del sector agropecuario crecié a una
tasa media de 1.2%, superior a la de la economia en su conjunto. -
Destaca la producécién de los cuatro granos bdsicos que crecib en -
1.9% anual entre 1982 y 1987; asi c;mo la produccién de garne de -

ave y huevo, que creci6 en 6.8 y 7.2% respectivaumente., 1.2 reforma

SN, =TT
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agraria cumplié el cometido de re;ularizar 1a tenencia de la tie—-
rra al entregar, durante el sexenio, un millén 358 mil 267 certi-
ficados de derechos agrarios a ejidatarios y comuneros. La producf
cién pescguera se caracterizé por sus altus tasas de crecimiento. '
Con la instrumentacién de los Programas Itegrales de Desarrollo
Induastrial y Comercial se promOVieron importantes avances en el --
proceso de reconversién industrial, pués se logré promover el cre-
cimiento de ramas gue emplean tecnologias de punta y que se carac-
terizan por tener un alto efecto multiplicador en .inversién y em-;
pPleo. E1 cambio estructural en el comereio‘exteriorAse orienté a -
promover las exportaciones no petroleras y & modernizar los métodos
de proteccién. Con este proceso se modificé sustancialmente la com

posicién de las exportaciones: en 1982 las ventas al exterior de -

petréleo representaban mds de tres cuartas partes del total, actual -

mente participan con cerca de 33%, en tanto que las manufactureragwu

aumentaron su participacién de 14% en 1982 a casi 60% en 1988. Adg'
'més la balanza comercial registré un importante superdvit desde --
1982.

Asi{ en el proceso para enfrentar la diffcil situacién econémica

y consolidar la renovacién nacional se atendieron de manera prio:%

taria los objetivos del desarrollo social. Gon el propésito de mq&g..

rar las condiciones de bienestar de la poblacién y evitar que 1o§v
costos sociales que impone la crisis ocasionaron pérdides graves -
de las condiciones de vida de los trabajadores, se adoptaron medi~
das para satisfacer las necesidades bdsicas. Se cuvbrié el pggpdsi-
to de ampliar la calidad y cobertura de los servicios b4sices a la
poblacién, apoydndose en un importante esfuerzo de racionaljzacién
del uso de los recursos disponibles, Se modificé el orden:juridido
Y su reglamentacién para garantizar la wvigencia dq los dexeéhos 80
ciales en salud, vivienda, educacién y ecologia. ‘%

La estrategia de renovacién nacional y de cambio es£}ué$ural tu

vo en la ejecucién de las politicas de descentralizacién de la vi-
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da nacional y de desarroiié regioﬁai un émplio sustento, ya que -
permitieron revertir las tendencias predominantes en el pais, ha--
cia la concentraéibn politica, econdmica, administrativa y cul tu--
ral en dreas como la Ciudad de Kéxico, a la vez permitieron abrir
nuevos horizontes en las entidades federatlvas y regiones estraté-
gicas para lograr un proceso de desarrollo mids equilibrado.

Se promovié la descentralizacién en diversos dmbitos de la vida
nacional. En lo politico, se fortalecié la autonomia estatal y el
principio del municipio libre. En materia de descentralizacién eco
némica, se reubicaron fuera de la zona metropolitana de la Ciudad
de México, 15 industrias con elevados indices de contaminacién, se
aumenté a 120 el nfimero de pargues industriales ubicados én las zo

nas prioritarias para el desarrollo industrial y la inversién pl--

blica apoyé la construccién de infraestructura urbana bdsica y ser

vicios piblicos en las ciudades medias que forman parte del siste~
ma urbano nacional. _

La politica regional promovié el desarrollo estatal integral, -
la relocalizacibédn de las actividades productivas en el berritorio
nacional y el mejoramiento de los niveles de bienestar y empleo.

Por otra parte la reduccién en los precios del petréleo mexica-
no para exportacién significé de algund manera, menor disponibili-~
dad de ingresos para el Gobierno, por lo que se vié obligado a un
“aceleramiento en la reduccién del gasto gubernamental, especialmen
te el corriente y la venta o liquidacién de empresas paraestatales.

Se calculd una reduccién del geeto pdblico mayor al 1.5% del --
PIB previsto el PSE, débido a la disminucién de los ingreé%s pet;g
leros, cuyo precié proyectado en 15 délares por barril en.§1 p;?sg
puesto ha bajado en j délares, segin la tendencia interu&éﬁonéi pa
ra situarse en un promedio de 12 dblares, g L

De allf gue frente a la baja de percepciones gue s}gnificé_el -

menor pregio del petrdleo tuvo gue reducirse el gusto gubernamen--

tal (ver Anexo6 ) proyectado originalmente y acelerer la venta o

~
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liquidacién de paraestatalés.

La adecuacién del presupuesto de las empresds paraestatales de
acuerdo con la inflacién en el primer trimestre de 1988, se progra
mé aproximadamente en 7%, lo que implicarfa un ajuste de poco mas
de 900 mil millones de pesos en las 24 entidades del sector.

Por lo tanto, el presupuesto de inversién se ajustaria de —
12,911.1 a 12,903.7 billones de pesos. |

La adecuacién presupuestal se fijé en un promedio del 7% al --

existir un desface entre la inflacidén programada y real. Las enti-.

dades programaron su gasto para 1988 con una previsién inflaciona;l

‘ri¥a de 28.7% en este trimestre, al esperarse una anual de 115%.
- Sin embargo la inflacién de enero a marzo, se ubicarfa en —--

27.95%4, Si bien la diferencia entre la programada -28.7- y la real

-27.95- es de sblo 0.75%, y el ajﬁste presupuestal de 7%, la repro

gramacién se fincé en:- gue la inflacidén bajaria todavia més en el -
segundo trimestre de 1$87.

Es as{ como la totalidad del sector paraestafal redujo su gasto
programable y continué con los ajustes trimestrales.

Por otra parte el proceso de modernizacién de las empresas para

estatales iniciado en el sexenio de MMH, implicé también el procé-é

so de desincorporacién de entidades paraestatales, indicéndose que

la modernizacién permitirfa eliminar presiones en la balanza comer:
cial del pais, generar nuevos empleos y mejorar el nivel de vida -

de los mexicanos, eliminédndose a su vez la dependencia tecriolégica

con el exterior, consi@erando como indispensable a la_emprééa para
estatal para la reactivacién econémica del pais. Presenténdbse, en
contradiccién a este planteamiento la desincorporacién de %ntida;—
des de participacién estatal.

Uno de los casos es la Compaiia Minera de Cananea la cggl péra
octubre de 1988 se encontraba operando con nGmeros negros d;bido -

al parecer a que Nacional Tinanciera le habia otorgado 2 mil millo

nes de pesos, estandoc ya en proceso de megociacién para su venta.

g g o
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Incluso el subsecretario de 1la SEMIP, Alberto Escofet Artigas de-
claré que Cananea ge encontraba en reestructurécién administrativa
y saneamiento financiero, a fin de entregarla en éptimas condicio-
nes &.1os empresarios que la adguirieron.

También se informé que las empresas mineras productoras de oro
Y plata serfan desincorporadas por que ya habfan cumplido los obje
tivos para los ue fueron creadas o dejaron de ser rentables, con--

trastando con esta afirmacién la que sostiene que 1la industria mi-

nera ha constitufdo durante méds de 30 afios uno de los principales
soportes de la economfa nacional a pesar de lo cual, 6ontinuaria -
ajusténdose el verfil de la participacién pdblica mediante la fusa
gidn, 1iquidaci6n o /transferencia de entidades paraestatales.

El Gobierno justifica la politica econémica de la desincorpora-

cibn de entidades pa

ria econémica del Estado se fortalecié en base a otros instruzen-—-.

tos en empresas paraestatdles eficientes, productivas y finenciera

mente sanas.

En lo que respecta & la venta de ingenios se analizaron los tér
minos de las transacciones de tal forme que no se vendieran sélo ~.
équellas plantas que estuvieran operando deficitariamente o fuesén:
obsoletas. La decisién de disminuir el nfimero de ingenios azucare- 
ros controlados por el Estado forma parte del programa de recoqve;f
8ién industrialﬂcomé se mencioné anteriormente. Se incluyeron tan-.

to grandes como pequefios de diferentes partes de la Replblica, -—--

excepto el mds grande del pais que es el de Ban Cristobal Veracruz.

Al igual que la venta de las mineras, los ingenios fueron ven--
iiaos a pesar de que a lo largo del sexenio de MMH la prodnuccién a-
rucarera aumenté en un 47%. Sin embargo el lider de los parvifun—-
listas Jestis Gonzdlez Gortédzar manifest6 que los ingenios no son -
'mpresas p%raestatales estratégicas, que‘al permanecer en manos —--—
lel Gobiermo 1la economia tehdria repercusiones negativas ya que -

.08 subsidios a esta industria son cuantiosos.

estatales bajo la afirmacién de que la rectgt;
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Dentro del sector parzestatal agropecuaria se indicé que este -

seria conformado por 36 empresas, lo gue contribuirfia a aprovechar
al méximo la potencialidad de las industrias y elevar su producti-
vidad en beneficio de los productores. Por lo que aqui es vé&lido -
afirmar que la pretensién del Estado es tener una economia fortale
tida y no una economia grande.
///Por otra parte se planted§ que la desincorporacién de empresas -
paraestatales se llevé a cabo mediante la liguidacién o extincién
de empresas que cumplieron ya sus objetivos o gue carecieron de —--
viabilidad econémica, por ejemplo, Pundidora de Monterrey; la fu—-
sién de entidades para mejorar el uso de recursos; la transferen--
cia a los gobiernos estatales de empresas de importancia regional

o local, poe ejemplo, Cordemex; y la venta de las gue no son estra

tégicas ni prioritarias, por ejemplo, las empresas turisticas, gue °

por su viabilidad econdmica pudieron ser adgquiridas por los secto~-
res privados y sociales. Con la desincorporacién se permitié Za 1li
beracién de rscursos para disponer de un ahorro financiero impor--

tante, orientado hacia 4dreas prioritarias. d

/ Incluso con la desincorporacién de empresas paraestatales exis- -

te la posibilidad de reforzar los procesos productivos y de come’r-

cializacién y continuar adecuando las estructuras administrativas.

La politica de privatizacién, no sbélo tuvo el propésito de redu

cir el tamafio del Estado, sino hacerlo mAs eficiente pasando a ma-
nos privadas empresas que no son estratégicas ni prioritarias, pa=
ra que el Estado pudiera concentrar sus fuerzas productivas, finan
cieras y técnicas en aquellas gue sf{ lo son, pués la creacién de -
empresas paraestatales sin capital ni capacidad de mandato y auto-
ridad real no contribuyen al proceso de desarrollo. Es pﬁ} tal ra-
zén que el Gobierno decidié los ajustes a la participaci’a estatal,

La participacién activa del Estado en las principales{&amas pro
ductivas fué un puntal muy importante para el desarrollo econdémico

del pafs en su tiempo, pués Ya no tiene la misma fuerza e impor--
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tancia del pasado, en vista de‘que 91 60%{éfno décidié retirarse -
de manera importante de esas actividades. !

La SEMIP reconocié la necesidad de gque la iniciativa privada -
participara en la nroduccién de algunos petroquimicos bédsicos, los
cuales se clasificaron en secundarios por haber perdido su card c--
ter estratégico. |

Las empreszas vendidas a finales de 1988 ha significado una recu
peracién muy adecuada de los recursos para invertir en otros pro--
yectos pridritarios que hoy lo requieren. As{ mismo se concedié la

transferencia de empresas como mecanismo de fomento industrial.

En el primer trimestre de 1988 se desincorporaron 86 empresas =

paraestatales, de las cuales 80 fueron vendidas o liquidadas, esta

accién tuvo el objeto de hacer frente a la situacién econbdmica ca-
racterizada por la incidencia de los fenémenos especulativo e in--—
flacionario y por la escaces de recursos.

Los criterios bajo los acuales las diversas dependencias que -;
tienen el cardcter de coordinadoras de sector, llevaron a cabo la
desincorporacién, gstdn bassados en que la mayorfia no cumplfa con -
los propésitos para el gue fueron creadas o bien en el caso de ven
tas, no eran empresas estratégicas ni prioritariss. ‘

La razén oue dan a tal desincorporacién ya no es la que regia =

en un principio, pués la SEMIP es que el 4mbito de lo prioritarid:?

cambia conforme a las necesidades de ajustar la politica y la ac-=

cién estatal ante la dindmica cambiante de las condiciones econémi
ce=, socizles y politicas en que se desenvuelven. ¥s por ello que
se han desincorporado verias empresas que son prioritarias;vpor §
ejemplo, Aeroméxico. _b

El objetivo de la politica de raqionalizacién de la pafticipa—é
cién estatal fué disponer de un secfor de empresas Paraéétatales -
eficiente y productivo. Se buscé fortalecer a las empresas paraes-—

tatales estratégicas y prioritarias y analizar la conveniencia de

participacién del Rst:do en las ramas que no tienen tal carédcter.,
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Esto fué necesario ya que-eiisfeﬁ emprésas egtetales y del sector
privado que se incorporaron al sector pafaestétal por quiebra inmi
nente, y no se enmarcan dentro de les funciones prioritarias que -
debe cumplir el Estado.

La participacién del Estado én la industria manufacturera es --
exclusiva, y no hay posibilidades de iniervencién de otros secto--
res, en las ramas estratégicas de refinacién de petréleo y deriva#
dos y de petroquimica bésica. .

Por otro lado la participacién prioritaria es propis de activi-
dades con elevados requisitos de inversién, largos plazos de madu-
racidn o utilizacién de tecnologies nuevas o de punta; entre ellas,
las industrias bdsicas del hierro y el acero, la produccién de abo
nos y fertilizantes, log tractores, el equipo de transporte, los -
motores diesel para autobuses y camiones y la fabricaci6n ae pro--
ductos de minerales no ferrozos. En estas actividaues el Estado agc
tuard como promotor del desarrollo nacional y buscari enfrenter y .
salir a la competencia insernacional. |

En lo que respecta a las restantes ramas industriales, se les %
-dividié- en dos grandes grupos a efectos de la politica de parti-
cipacién estatal: las de participaciédn complementaria y las de parxr
ticipacién no recomendable. ' _

La participacién complementaria se contemplé para actividades «
que se espera que sean desarrolladas de acuerdo con las fuerzas --
del mercado por los sectores privado y social; sélo en el caso de
que este desarrollo no sea suficiente para alcanzar los objetivos -
de interés pdblico, el Estado participard, primero medianté inter-
vencién indirecta con polfticas de fomento, proteccidén y rugulaciéns
posteriormente, considerard la conveniencia de abrir coinvﬁrsiones_
con otros sectores o en su caso, de instalar empresas paraéstata—-
les mayoritarigs. Estas unakﬁez alcenzados sus objetivos de inver-
sién y produccién, podrédn ser vendidas a los sectores privado o 80
cial. *

Pinalmente se consideré no recomendable la participacién del —-

. i
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sector paraestatal en.20 yamas o subraits industrisles por que los
bienes producidos en ellas no son prioritarios o los otros secto—-
res las operaban eficientemente asegurando el alcance de los obje-
tivos de planeacién industrial y de comercio exterior.

Por lo tanto la participacién del Estado tanto prioritaria como
complementaria serd dindmica, por ello, es que se evaluardn pérma-
nentemente la persistencia de las condiciones que hacen necesaria
su intervencién o que posibilitarén su retiro. Esta revisién se —-
inicié en la administracién de MMH y es un instrumento central de
la politica de racionalizacién de la intervencién estatal en 1a in
dustria.

La reestructuracién emprendida se rigié por criterios de politi
ca econémica global. En consecuencia la liquidacién de empresas no
devendié finicamente de la situacién financiera de las mismas.

El criterio central que orienté las decisiones en la materia -
fué racionalizar y fortalecer la participacién estatal en las acti’
vidades estratégicas y prioritarias. Esto exigia una concentracién
de recursos en dichas dreas para mejorar la eficiencia en las mis=
mas. Es as{ como la racionalizacién de la participacién estatal, -
al establecer sus alcances y limitaciones, permitird fortalecer --
nuestro régimen de economf{a mixta de mercado y planeacién demoéréf
‘tica. ’

.La polftica comenzé a concretarse con la decisién que s+ to:d -
en 1¢83-1984 de vender ocho empresas paraestatales. Estas déqincog
poraciones se concentraron en la rama automovilistica, en_%g;que -
corresponde a la produécién de automéviles para pasajeros,"ﬁzoduc-
toras de bicicletas y accesorios, vendidas al sector priva@ovy so-
cial. p

Las 31 liquidaciones que se previéron para 1985 corresp&ndid a
empresas no viables -y que vor lo tanio no puedieron ser vendidas-

\
0 a empresas gue. cumplieron sus objetivos; todas ellas suspendie--

ron sus operaciones y 14 no contaban con activos y 86lo estaban --
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constituidas estatuariamente. Estas empresas pudieron estar ubica-
das en ramas industriales como textil, petroéuimica secundaria, --
az@car, autopartes, productos minerales no metélicos y servicios -
de apoyo a estas dctividades,

Las empresas vendidas fueron 44, se dividen en 31 de participa-

cién estatal mayoritaria y 13 de minoritaria. La venta de las mayo

ritarias se decidié basdndose en que la intervencién directa no es .

indispensable para el logro de los objetivos de la polfitica econé-
mica general o por que existe una produccién nacional Suflc ente:
En lo que respecta a las empresas de participacién mlnorfta ia se
considexrd que cumplieron los porpésitos gue ocaslonaron el apoyo -
de éapital por el Tstado o porque se podia fomentar a estas empre;

sas mediante otros instrumentos de pol{itica.

Las ventas llevadas a cabo comorendfan empresas ubicadas en acti

vidades como electrodomésticos, loza. textiles no bdsicos, electpé,
mecénica y minero metaldrgica.'Ninguna de estas actividades se con
gideré como de participaciém estatal prioritaria en ei PRONAFICE -~
'(Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior),

El 6 de mayo de 1988, MMH en un discurso pronunciado en Nayarit,
dijo que las empresas que se han vendido no son indispensables pa~
ra la conduccién efectiva de la rectorf{a econémica del Estado, .y
al desprenderse de lo secundario y accesorio se ha fortalecido 1la
rectoria del Estado. Las empreses vendidas cumplieron ya sus obje-
1ivos o ya no son viables, son ineficientes o son mal mane jadas ,
por ello es que-fué necesario desprenderse de ellas, alin a costa =
de desmantelarse la planta productiva estatal, exacerbar el desem-
rleo en el sector pearaestatal, en momentos dé recegién y anular'+
as{ -al sector en.su papel de promotor gue movia el conjunto de l&
economia,, _ 7

“antener en nlmeyro y tzmaiio 2 estas empresas significé una san-
gria de recursos inaceptable en tiempos de auteridad severa y al

"diffcil acceso a créditos externos.
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5in embargo, el caso particulaer de empresgs paraestatales fue -
conflictivo: poca transparencia en las transacciones, contradiccio
nes con los bbjetivos de 1la politica de desincorporacidén e incon—-

sistencias respecto a las necesidades financieras del Bobierno.

Desde el inicio de 1a administracién de MVH la necesidad de sa= '
near las finanzas fué una de las principales preocupaciones guber-

namentales. Por ello se procedié a continuos y severos ajustes en

el gasto'pdblico, parte de lo cual fué la llamada "racionalizacién
del sector pféiblico" que no fué mds que quitarle obesidad al Estado.

Es por ello que desde el principio se dié un proceso acélerado aun

que no sienpre plenamehte justificado, como en los casos en dénde
el Estado decidié abandonar su presencia en ramasg industriales -—-
Qrioritarias; como le de automéviles y aparatos electrodomésticos.
Més injustificado fué el vender empresas financieramente éanas que
operaban con némeros negros Y proveian al Gobierno de recursos ‘eﬂ
forma segura y permanente.

En un estudio hecho por el INAP se seflalé que muchas de las de-

sincorporaciones se hitieron sin apego a los criterios establecidos

en los propios documentos oficiales, particularmenteklo que estipu
la el Pronafice donde se explicitan las prioridades para la indus-

tria estatel para el perfiodo 1984-1988.

“En un cuadro elsborado a partir de lea informacién de Proma~-

fice y del Diaf§b~0ficia1, se afirma que las desincorporaciones -

estdn justificados en 8 actividades industriales: preparécién -

de frutas y legumbres, refrescos, prendas de vestir, automb vi——-

les de mds de 10 pasajeros y sus carrocerias y autopartegs hila -

dos y tejidos de fibras blandas, productos a'%ase de min{?ales
no metalicos y muebles metdlicos. ‘ i

"En otras trece avtividades donde ha habido ventas, ésﬁas se
justifican también de alguné menera, pues entran en el crﬁterio
que el Prongfice denomina 'concurrencia.complementaria', es de-

decir, que en 21 caso de que los sectores social .y privado no -

T
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las desarrollen.suficientemoﬁfe’confdrme a los oﬁjetiVOs de in-
terés piblico, el Estado participaria. Esas actividades sons =
produccién de aglcar, otros productos alimenticios, medicinas,
otros productos alimenticios, otros productos quimicos, apara-—-
tos electrodomésticos, hilados-y tejidos de fibras duras, ase-~-
rraderos, triplay y tableros, papel carbén, gquimica bésica, Tre
sinas sintéticas y fibras artificiales, productos metdlicos es-
tructurales, otros productos metdlicos y maquinaria y equipo mo
eléctrico. |
"Sin embargo, hay por lo menos 6 actividades industriales --
que el Pronafice define como de ®'concurrencia prioritaria' pars
el Estado 'en funcién de su importencia estratégica para el desa
rrollo de la economia nacional', y en las que por ello, las ven
tas no se justifioan. Esas actividades son la produccién de trac
to caﬁiones y autobuses, autopartes (motores diesel) para vehi-
culos automotores, carrocerias y partes para tractores, indus—
trias bdsicas de hierro y acero y de metales no ferrosos, asi -
como la produccién de equipo y materialcde transporte (...). -
As{ seriaﬂ de dudosa justificacién las ventas de, por ejemplo ,
la fdbrica de tractores agrfcolas, algunas empreszs.del grupo -
Ding Zincamex y las productoras de hierro y acero todas ellss -

de 'concurrencia Prioritaria' segin lo estipula el Pronafice”.

(1)
7

se venden empresas de la nacién: el presidente MMH reéliza en -

"Existe también una razén volitica en la pronfitudfcon que

esta etapa de su Gobierno el trabajo que tendria que hacer Car-
los Salinas de Gortari en su Gobierno: la conclusién deila Pyri-
vatizacién". ([2 )( f’

"Hay, aiin mds, una razén de fondo, Oscar H. Ferrer, doctor -
en economfa por la Universidad de York Gran Bretafia, dice que -
la razén orincipal de la decisién gubernamental de deéincorpo—-

rar empresas plblicas fué la blsgueda de una redonciliacién ——-
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con el sector privado, para asegurar el apoyo empresarial a la |
politica econdmica de la segunda parte del sexenio del presiden .
te MMH". ("3) " !
Tal parece qgue para saber si era estratégica o ppioritaria y si
gse vendfa o no fud decieién unilateral de Nafinsa. |

Para la desincorporacién no existid articulacién entre el momen :

to en gue se anunciaron las intenciones de desincorporar y la ins-

trumentacién de las mismas., No existié detrds del proceso de desin

corporacién un esquema conceptual definido que lo orientara, & par

tir de un replenteamiento del papel del Estado en la economfa.

p
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B) CRITERIOS ESPECIFICOS
b) POR TIPO DE PROCESO
Las pautas que se siguiecron para llevar a cabo la desincorpora-

cién de entidades parsestatales de acuerdo al tipo de proceso son:

Se han sujetado a liouid:cién o extincién cntidades cuyas acti-

videdes se duplican; que han alcanzado los prop8sitos para los cua

les fueron creadas; que no cumplén con sus fines u objeto social,
o cuyd funcionamiento no es convéniente para la economfia del pais.

La fusién se ha efectuado cuando la relacién existente entre —-
sus actividades permitié unificar programas y objetivos, me jorar -
sus‘estruc;uras administrativas, simplificar sus procesos de pro--
duccién, optimizar el emnleo de sus recursos financieros, técnicos
y humenos y en general, aumentar su eficiencia y productividad.

La transferencia a los gobiernos de los Estados ha tenido como
propésito fundamental contribuir al fortalecimiento de la politica
de descentralizacién, del federalismc, de la autonomia del muni ci-
pio y de la promocién del desarrollo regional donde las entidades
realicen sus actividades, reservdndose el Ejecutivo Federal facul-
tades para vigilar y evaluar el manejo, operacién y resultados de
las empresas que se han transferido.

Se han sometido a proceso de venta las entidades que no tiehen_
carécter_estratégico;o prioritario. Considerdndose tambiAn él im——
pacfo de la venta sobre otras empresas de la misma rama, eﬁ‘térmi-
nos de equilibrio de mercado e integracién de procesos productlvos

Los criterios especificos gue se seflalan para el sector 1ndu5wv

trial son: "depurar al sector de empresas poco viables en cualqnﬂn

rama, sin posibilided de operar o gue habimn suspendido operacio--
nes. Racionalizacién de las estructuras de apoyo, es decir, el né-
mero de empresas que perstaban a otras servicios 1nmob111<rlos, co

merc1ales, de transporte o de otro tipo" ( 4)
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b.l) JURIDICOS.

)

base a lo establecido en los artfculos 25 y 28 constitucionales. .

. [
El proceso de desincorporacién se ha venido dando también, en - y
1
|
1
|

De‘igual maﬂera, fundamentado en diversos ordenamientos ent-e -
los que destacan la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley
General devSociedades Mercantiles v los Decretos de Presupuesto de
Egresoso de la Pederacién, ' 7 i

En la Ley Pederal de Entidades Paraestatales se dispone que cuan
do alguna entidad deje de cumplir su objetivo o ya no resulte conve
niente conservarla desde el punto de vista de la economfas nzcional
o del interés pﬂblico,_la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
atendiendo la opinién de la Dependencia Coordinadora de Sector, -

propondrd al Ejecutivo Federal su disolucidén y liquidacién o enaje
¥

nacién de la participacién estatal., _

En cuanto & la fusién, la ley faculta al 6rgano_de;66£le;no de
las entidades para proponer el Ejecutivo Federal a t;avés de la Se
cretaria de Programacién y Presupuesto los convenios respectivos.i

Se establece que la fusién y liquidacién de las empresas de par
ticipaéién estatal mayoritaria se sujetardn a los lineamientos y -
disposiciones establecidas en sus estatutos y legiélacidn cdrres-;_

pondiente, dando intervencién a las Coordinadoras de sector para -

que sefialen la forma y términos en gue éstas deben efectuarse sin R

}
. S
que cefialen la forma y términos en g ue éstas deben efectuarse sin S

oponerse a las normas de SPP,

Tratindose de la enajenaciédn de los tftulos representa{ﬁvos del

capital social dispone que la SPP y la SHCP deben emitir Ih§ RO I=-— - fjf

mas para realizar la venta de las acciones a trovés de la$%Sociedgf

des Nacionales de Crédito o del Fercado de Valores, faculggndo a
la Contraloria para vigilar el debido cumplimiento de estafnormati

vidad,. \

Asimismo, otorga 2 los trabajadores egrupados de las empresas - -

116 - ?
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del capital de los que sea titular el Gobierno’ Pederal, cuando se
acuerde la enajenacién en igualdad de condiciones y respetando los
términos de las leyes y de los estatutos corresvondientes.

Las liquidaciones, fusiones de las sociedades se realizardn con

forme a lo establecido en el contrato social, o en cuanto a lo ucoz

dedo, en base a la Ley General de Sociededes Mercantiles,

En cuanto a los decretos del presupuesto de Egresos de la Fede;

racién hasta 1985 se disponia que la SPP, en ejercicio de sus atri

1

el derecho de preferencia para aaquirirvlaé t{tulos representatives

buciones legales propusiera al Ejecutivo Pederal disolver, liqui--

dar, extinguir, ‘transferir a los Estados y municipios, enajenar la
participacién estatal o fusionar entidades paraestatales ho estra-
tégicas ni prioritarias sin prever intervencién alguna en favor de
la Comisién Intersecretarial Gasto-Financiamiento.

Ya para 1986 en estos decretos se incluyé la disposicién de que

las propuestas formuladas por la SPP par: la desincorporacién se -

debia basar en dictdmenes emitidos por la Comisién Intersecretas—-

rial Gasto- Flnan01amien+o.

Estableciéndose también gue per conducto de la SPP, el EJecut1-

vo Pederal debe informar e la Cémare de Diputados de las razones y

criterios especificos que fundamentan la desincorporacién de entida

des paresestatales, lo cual, actualmente ha quedado‘asentado en el

art{fculo 39 de dicho decreto.

b.2) PROCEDIMIENTOS PARA LLEVAR A CABO LA DESINCORPORACION
DE ENTIDADES PARAESTATALES.

Los procedimientos a seguir por cada tipo de proceso de desin--

corporacién son:

La disolucién ¥y liquidacién de entidades paraestatales se lleve

a2 cabo conforme a los dispuesto por la Ley General dg Sociedades -

Mercantiles y por la Ley Pederal de Entidades Parzcestatales.

v
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Bajo la premisa de qué la Comisién 1ﬁ£ersecfétarial Gasto-Finan
ciamieto dictamina favorablemente la desincorboracidn de la enti--
dad de que se trate, la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
atendiendo la opinién respectiva por conducto de la propia SPP.

Una vez emitida la resolucién corresponde, en Asamblea extraor-
dinaria de accionistas se acordé la disolucién y liquidacibén, se =
designa al liquidador, quien serd el representante legal de la so-
ciedad y se dictan las estipulaciones & que se sujetard la liouida
cién si no estAn previstas en los estatutos.

La Coordinadora de sector correspondiente, en.lo que no se opon
ga & su regulacibn especifica y de cohformidad a las normas esta--—
blecidas por 1la 8PP, interviene a fin de sefialar la forma y térmi-
nos en que deba efectuarse la disolucién, debiendo cuidar en fodo!
tiempo la adecuada nroteccién de los intereses del péblico, de los
accionistas y Jos derechos laborales de los servidores pliblicos de
la enmpresa. |

El liguidador, por su parte desarrollard diversas tareas, entre
las que se encuentra la obtencién del Registro PGblico de Comercio
de la cancelacidén de la inscripcién del contrato social, _

Por Gltimo la Coordinadora de Sector solicita la cancelacién en
la relacién de sntidades .paraestatales, gue lleva la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto. _

En cuanto a laextincién de fideicomisos plblicos o de oﬁganis—-

‘mos descentralizados, el procedimiento generél es el sigui%pté:

Atendiendo la opinién de la Coordinadora de Sector y c&ﬁtando -
con el dictamen favorable de la Comisién Intersécretarialk@astd&ﬁi%
nanciamiento, la SPP propone al Ejecutivo la extinci6nideégrgwais—y~
mos creados por 61 o de fideimomisos plblicos. El titularﬂael Eje~;
cutivo o el Congreso de la Unién en el caso de organismos Ereaddéyr
por Ley, expide 1a autorizacién gue ordena la extincién dé?la enti

dad,

Ia ley o decreto respectivo fijard la formz y términoz de la -

.
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extincién de organismos descentrazlizados sefialado, en su caso, el
conducto para designar-a la persona u érgano -gue se encargard del--
proceso. |

El delegado fiduciario general prepara el convenio de extincién
para los fideicomisos,

El fideicomitente, el fideicomisario y el fiduciario formalinaﬁ

el convenio de extincién del fideicomiso objeto de desincorperacién.

Para formalizar la extincidén del organismo descentralizado se =

firma el acta de entrega—recépcién. _

Por Wltimo, por conducto de la Coordinadoré de Sector o de la -
SPP se tramita la cancelacién en la relacién de las entidades para
estatales., . »

El procedimiento pamlea .fusién de empresas y organismos descen-
tralizados ésta regulaao bédsicamente por la Ley Federal de Fntlda- ‘
des Paraestatalss .y por la Ley General -de Sociedades Mercantiles.

Atendiendo a la opinién de la Coordinadora de Sector y una vez
que la Comisién Intersecretarial Gasto-Pinanciamiento ha dictamina
do favorablemente la desincorporacién de la entidad, la SPP propo=-
ne la fusién de la empres u organismo descentrdlizado de que se --
trate al ejecutivo, €l que por conducto de la propia dependencia -
expide la resolucién correspondiente.

En lo que no se oponga a su regulacién especifica y de acuerdo .
con.las normas que establezca la SPP, la Coordinadora sectorial ig
terviene para sefialar la forma y términos en que debe efectuarse -
la fusién de empresas de participaciédn estatal mayoritaria,

En el caso de organismos descentralizados, con base en lo dis—-
puesto por la ley o decreto que ordene el proceso, la SPP o la Ooor
dinadora de Sector respectiva establece las bases pare la fu316n..,

En asamblea extraordinaria de accionistas se aprueba la fusidn.
Cada sociedad deberﬁ'pﬁblicar su @1 timo balance; Yy aquella o ague-

llas que dejen de existir, &eberén_publicar, ademéds el sistema es-
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tablecido para la extincién de su pasivo.

- En el caso de sociedades deberdn transcurrir tres meses sin que-
ningtin acreedor se oponga & la fusién; para formalizarla se firma
el acta de Entrega-Recepcién. Y por &ltimo la Coordinadora de Sec-
tor solicita la cancelacién en la relacién de entidades paraestata
les. |

En cuanto a la transferencia de entidades a Estados Yy Municipioﬁ
éata se prece tanto en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
como en la Ley Orgénica de la Administracidén PGblica Federal.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto, contando con el --

"dictamen favorable de la Comisién Intersecretarial Gasto-Financia-
;:piento y la opinién de la Coordinadora de Sector propone al Ejecu-
= tivo Pederal la transferencia de entidades el que, a través de ia

‘propia Becretarfa de Programacién, emite la autorizacién correspon

diente. o

La Coordinadora de Sector instrumenta y ejecuta los actos neces
sarios para la trangferencia y la SPP elabora y formaliza con loav,
gobiernos de los estados, en el marco de los Convenios Unicos de -
Desarrollo, los acuerdos de Coordinacién que prevean las transferen.
cias.

Por 1o que respecta al proceso de venta, en el seno de la Comi-
sién Intersecretarial Basto-Pinanciamiento fueron aprobados los —
Procedimientos para la enajenacién a t{tulo oneroso en fggor de =
los sectores social o privado de las acciones o derechos :ue tie--
nen suscritos en el capital sotial el Gobierno Federal, s.s depen-
dencies ¥y otras entidades pareestatales en empresas quefho.fueren
estratégicas ni prioritarias, cuyos puntos més importantcs sdn: ba
SPP a propuesta de la Coordinadora de Sector correspondiﬁﬁtefy pre
vio dictamen de la Comisién Intersecretarial Gasto-Finanﬁiamientq,
obtendrd el acuerdo presidgncial para proceder & la enajenacidn de

bienes de la participacién estatal de referencia, comunicéndolo a

la propia Coordinadora de Sector y & la SHCP solicitando & esta —-
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§ltima designar la Sociedad Nacionsl de Crédito que fungird como -
agente encargado de la enajenacién. :

| La SHCP mantendrd a partir de este punto y a lo largo de todo -
el proceso, la facultad de coordinar, supervisar y ejecutar la ven
ta de las empresus propuestas para tal efecto, siendd la responsa-
ble Gnica del desarrollo del mismo.

La Coordinadora de Sector, yna vez conocida la decisién de ven=-
ta, proporcionard a la SIICP un perfil de 1la entidad, as{ como los:
oriterios de venta de acuerdo a las politicas sectoriales y desig-
nard a la instancia que fungird como enlace para dar agilidad a es
tos procesos.

La Sociedad Nacional de Crédito designada promoverd por conduc—
to de la SHCP y del enlace correspondiente en la Coordinadora de -
Sector, una reunién con los niveles directivos de la empresa suje-

~ta a enajenacidn, para-exponer las caracterfsticas del proceso y de

finir los requerimientos de informacién necesarios.

La Sociedad Nacional de Crédito, contando con la informacién de

la empresa, procederd a la evaluacién técnico financiera de la mis

ma, con objeto de definir la estratégia méds adecuada a seguir para
su enajenacién a fin de que el Estado obtenga condiciones favora--
bles. _

Por otra parte, los titulares de la Comisién Intersecretafial -
Gasto-Financiamiento aprobaron los criterios para la aplicacién de
los recursos provenientes de la enajenacién de la participacién es

tatal en empresas no estratégicas ni prioritarias.

b,3.) RESPONSABILIDADES DE T,AS INSTANCIAS QUE INTERVIENEN
EN EL PROCESO DE DESINCORPORACION DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES. '

Las instanQias‘del Ejecutivo oue participan en los proéesos de
disolucién y ligquidacién, extincién, fusidén, transferencia o venta

de la participacidn estatal en entidades sons

At
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A la Secretarfa de Programacién y Pfequpuesto le corresponde sO
meter a la consideracién del titular del P;ecutlvo, con base en el
dictamen favorable de la Comisién Intersecretarial Gasto-Financia-
miento, la desincorporacién de las entidades de la Administracién
Péblica Pederal y, en su caso expedir las resoluciones que auturi-
cen el inicio de los procesos resoectivos. Esta atribucién se en-e
cuentra sustentada en los Decretos del Presupuesto de rgresos de =~
la Federacién; en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pﬁé—
blico Federal en los articulos 8 y G; en la Ley Federal de Fntidd-
des Paraestatales en sus articulos 16 y 32 y en_lﬁ Ley Orgénica de
la Administracién Pfiblica Federal en sus artfculos 11 y 32.

Una vez expedidos los ordenamientos para la desincorporacién de

entidades y con base en las propuestas de las respectivas Coordina

doras de Sector, debe emitir los lineamientos para la ligquidacién

y fusibn dw-las emnresas de participacién éstatal en cuyos estatu-—

tos no se preven dichos pracedimientos,.asi como de m2nera conjun-—
ta con 1a SHCP, los relativos a la enajenacidén de la participacién
estatal, segin articulos 32 y 68 de la ley Federal de EZntidades Pa
raestatales. ‘
Asimismo, le corresponde autorizar el destino y aplicacién de =

los remanentes de la liguidacién de entidades objeto de este proce

80C.

Por otra parte, tal como se establece en el artfculo 47 de la -~

Ley Orgénica de la Administracién Pdblica, como Fideicomitante tni
co de la Administracién“Pﬁblica Centralizada, debe formalizar los
convenios de extincidn de los fideicomisos respectlvos. :
De conformidad con los articulos 22 y 14 ce la Ley Orgénice de
la Administrzciér P@blica y de la lLey de Planeacién, 1le correspon—
de en el marco de los convenios Gnicos de desarrollo, elaborar y -
formalizar con los gobiernos de los estrdos los acuerdos de Coordi

nacién para la trensferencia de las entidades de gue se trate.

Otra dependencia participante es la Secretarf{a de Hacienda y -
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Crédito Péblico; & la que le corresponde coordinar, supervisar y -
ejecutar la venta de las empresas piblicas, asf{ como desizar a --
las SNC que se recponsabilizardn del avalido y ena jenacién-de la —-
participacibén estatal en dichas empresas ello en base al cherdo -
del gabinete econémico del 5 de agosto de 1985 y del arficulo 31 -
de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.

Por su parte la Secretaria de la Contraloria de la Federaciém - -

est4d facultada, de acuerdo & las soluciones e¢spec{ficas emitidas -

por la SPP para vigilar el cumplimiento de los procedimientos esta

blecidos para los procesos de dgsincorporacidn que en lo referente
a ventas y de acuerdo al articuio 68 de la Ley Pederal de Entidades
Paraestatales son: los procedimientos para la enajenacién a titulo
oneroso en favor de los sectores social o privado de las acciones

o derechos que tienen suscritos en el capital social del Gobierno
Federal, sus dependencias y otras entiKLdee naraestatales, en em——
presas que no fueren estratég1Cd o prloritarlas. /

A las diferentes Coordinadoras de Sector les corresponde idenfi

ficar a las entidades paraestatales que podrian ser objeto de de-— -

sincorporacién. Asfmismo proponer a la SPP, en el seno de la Comi-
sién Intersecretarial Gasto-Pinanciamiento, los procesos de las en
tidzdes agrupadas bajo. su sector cuysz desincorporacién se haya es-
timado conveniente de acuerdo al articulo 32 de la Ley Pederal de
intidades Paraestatales y el decreto del presupuesto de Egresos de

le FPederacién.

De acuerdo & lz Ley de Etid=des Paraestateles en su aﬂtfculo 39 )

y las resoluciones especificas de desincorporacidny: debenﬁﬁrbveer
lo necesario para que a la brevedad se concluyan los procesos?aﬂque
fueron sometidas las entidades de su sector y vigiler queﬁios‘ﬁis-
mos se realicen con apego a las disposiciones legales apliCables.
También deben realizar, en coordinacién con la SPP, los; actos —-
que sean necesarios para transferir a los gobiernos de los estados

la participacién estatal en las entidades que tengan impacto le-
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gal y contribuya al desarrollo regional.

Asimismo, les corresponde proporcionar infbrmacién a la Comji——=
s8ién Intersecretarial Gasto-?inanciamiento, sobre la ejecucidn y -
resultados de los procesos a oue fueron sometidas sus entidades.

Por Gltimo le Comisién Intersecretatrial Gasto-Financiamiento de
conformidad con lo establecido en los Decretos del Presunuesto de

Egresos de la Pederacién debe emitir los dictamenes con base en --

los cuales la SPP propondrd al Ejecutivo la desincorporacifmn de en

tidades parmestatales.

A dicha Comisién le corresponde elaborar y presentar al titular

del Ejecutivo Pederal, con la intervencién de las Coordinadoras de

sector y de 1la Secretaria de Hacienda, en su caso, un informe men-

sual de ejecucién y resultados sobre el proceso de desincorporacién

de entidades paraes%atales no estratégicas nij%?iqritarias. Datos

que han sido tomados de los Cuaderndt de Renovacién.
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CAPITULO 1V - EL PAPEL DEL GOBIERNO HACIA EL SECTOR PARAESTATAL:
LOS PROXIMOS ANOS. '

Al agotarse el modelo de desarrollo estabilizador a finales de
los afios sesentas el Estado.se vié en la necesidad de replantear =
su situacién en el campo econémico. Se intenté primero fortalecer
el sector péblico de la economfa, alentando la prodﬁccidn de bie--

nes de capital, los grandes.proyectos industriales por ejemplo la

Siderfirgica las Truchas y las plantas de Chicoasén y Laguna Verdej .

los trabajos de exploracién de recursos no renovables como el pe--—

tréleo y el gas y la ampliacién de la red camionera. Ello aunado &
una retraccidn de la inversién privada, condujo a dar un nuevo di;
namismo al sector paraestatal, lo que propicié el crecimiento de -
las empresas pﬁblicas./

A finales de los sesentas se empiezan a manifestar los proble=-

mas que aquejarian al pais, como: pérdidas de dinamismo y rezago - -

con algunas ramas bédsicas. Al verse agotada la politica de sustitu
cién de importaciones, el Estado tuvo que impulsar la produccién -

de bienes de capital, el desarrollo cientifice y tecnolégico, la -

formacién de recursos humanos calificados, la modernizacién de 1la

planta productiva; asf{ la accién del Estado se hizo indispensable.

Se hacfa necesario regular las acciones del sector paraestatal,a
acotando el universo de las empresas pfblicas, ello no fué posible
dado el creciuiento del sector y el modo en que estaba organizadg
la administracién pfiblica lo que no permitié definir de modo preci

so las funciones y los objetivos de muchas empresas, organismos y

fideicomisos del Estado; como consecuencia de esto el decenio de -

los setentas se caracteérizé por una importante expansién del gasto

oflblico y del sector parzestatal. La inversién péblica se orienté

1acia ramas productoras de insumos estratégicos y de amplia difue-:

. o \ o, . - .
35ién, también se encamind a cubrir huscos de la cadena productiva

'n especial los bienes de produccién. Los problemas de finﬁ&ciamieg
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to hacen que se creen fideicomisos qué se multiplican rédpidamente.
Tras la devaluacién de 1976 el Gobierno promulgé una nieva Ley iq@
Orgénica de la Administracién PGblica gue permitié sectorizar las - Iﬁf

entidades paraestatales a fin de que las coordinase la secretaria

del ramo de més inmediata competencia. También se disolvieron, 1li-

gquidaron o fusionaron alginos organismos. Vino luego el auge petro

lero, dando impulso al sector parzestatal.

Para 1982 la crisis econémica que se presenta afecté también el

sector paraestztal viéndose el Estado en la necesidad de racionali
zar y reestructurar dicho sector. En 1983 el 14 de mayo se definen
las responsabilidades genéricas de las empresas pfiblicas y su rela

cién con las otras instituciones de la administracién ptblica fede

ral lo que dié origen a la expedicidén de reglas generales y secto-

riales para el funcionamiento de los érganos de Gobierno de las enm

Presas.,,

Hasta 1983 el sector pdblico tenfa una creciente participacién.
en la economfa apoyado en recursos. obtenidos del exterior por eX—-
psrtacién de petréleo y créditos. Al contraerse la disponibilidad . o
e dichos recursos, el sector piblico debia adecuarse a la nueva - : ?l
realidad.

El pais aén tenfia muchas necesidades, rezagos cuantiosos. la =~

:2rigis de la deuda y del petrdleo obligabah a imponer severas res—

;ricciones;'obligando entre otros a2l redimensionamiento del sector

BAblico y la reorientaciédn de la planta productiva hacia el sector
xterno. ' |
Es asf como se induce el ajuste fiscal; que viene acompafiado --

r un pfofundo replanteamiento del papel oque el Estado‘debia‘ju—-~

ir en 1a actividad econémica. La estructura de su produccién en - B z“ﬂﬁ
w@anto a bienes comerciables, y no comerciables infernacionalmente - g?fé'
» correspondfia a sus obligaciones. | N o
La estrategia de cambio estructural tiene una de sus principales

rtientes en la modernigacién de la planta industrial paragstatal,
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lo cual define una de lat Y{ineas céntralés dé la accién y la poli-
tica sectorial para consolidar y hacer més eficiente su participé—
cién en las actividades estratégicas y prioritarias; fortalecer la
rectoria econémica del Estado en el marco de la economifa mixta y -
mpdernizar y renovar las bases de los procesos productivos indis--
triales del sector 'y del pa{s en su conjunto.

El sector piblico debfa estimular el incremento en la producti-
vidad y competitividad del pais, lo que implicaba modernizar y reo
rientar el aparato productivo, »

Dos de los caminos & seguir eran: propiciar la mayor efficiencia
de las empresas pfiblicas consideradas como estratégicas; 10 que ==
significaba desatender al resto de las empresas y vender a inversio

[

nistas privados empresas plblicas viables.

Se pensbé que dichos inversionistes podrfan inyectarle los recur .

sos de que el sector pdblico no disponfa, ademés éstos podfian dar

mayor dinamismo y vigor al sistema econémico.

En varias de las empresas vendidas se ha cosolidado ya nuevas -
lineas de produccién y ampliaciones de las plantas.

Este esfuerzo de racionalizacién ha llevado a redefinir qué es
lo estratézico y qué lo prioritario y tener una participacién més
efectiva., | ’

Este redimensionamiento no lleva & la cesién de la funcién rec-
tora del Fstado en la economia. Segurd siendo el concertador y pla
nesitor, marcando el camino a seguir '

",.. continuard su actividad promotora de proyectos industriaf;
les. Este quizd se diferenciard de la que siguié en elApasadol;
en términos de que se involucrard una mayor participacién dﬁ,%-‘
otros inversionistas nacionales y extranjeros. Ante la clar o
tendencia hacia la globalizacién econdmica, se antoja ineludi4-
ble una creciente iteraccién de.las empresac pfblicas y privai-
das-con empresas extranjeras y, en general, una mayor integra--

cién de las empresas piblicas y privadas nacionales". (1)
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A) POLITICA ECONOMICA PARA 1989,

Desde el inicio de la campafia electoral de Carlos Salinas de -
Gortari se plantean algunos puntos de polftica econémica para los
prdxiﬁos afios. .

Se seguirén las acciones de modernizacién administrativa, se --
buscard ajustar las estrategies y mecanismo de tal manera gue COI=
tinfen los avances hacia la integracién de un sector balanceado, =
arménico e intefrelacionado, con respeto absoluto a ia autonomfa -
de las entidades paraestatales. , '

Carlos Salinas de Gortari propone la continuidad de la moderni-
zacién del sistema internamente y no desde el exterior como lo plan

teaba Miguel de la Madrid. Para el logro de este propésito declara

gue hay qug enfreniar cuatro grandes retos y para superar‘os se —= ...

Y

planteabas 2 v ¥
‘ "Primero, defensa y promocién en el nacionalismo democrético
de 1z industria y de las libertades.
"Segundo, el realismo con sentido social como criterio para
el desarrollo econémico. |
"fercero, la participacién y responsaollldad como palanca del
bienestar 1nd1vidua1 y colectivo.

“Cuarto, la conformacién gradual de una cultura politica que

conjugue me jor nuestra tradicién con innovaciones demorrdticas -

gue declara la densidad actual de‘la gsociedad". -(2}
Durante ests etapa la iniciativa privada a través de Coparmex -
consideraba que se debiz acelerar y profunéizar el proceso d° prmva

tizaciédn de la eccnomia, eviiando la salida falsa de 1ncremeucar el

sector social qgue para ellos 51gn1flcaba ineficiencia, subsidios, y

privilegios de las paraestatales. La salida. falsa 2 que s¢ refieren .

Lo
darfa falsas ilueiones & los trabajadores, pérdidas, demzgégia y no

utilidades. Sefialaban oue la inflacién sélo ha sido un medio por el

cual ha terminado en el crecimiento excesivo y gasto improductivo -:

d
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del -sector péblico.

En este mismo perfodo de campafia eleetoé&l Salinas de Bortari -

anuncia que A

"... €8 necesario regtificar que la empresa privéda es insosla-

yable para la economie mixta y merece, en consecuencia, estimu-

lo y orientacién clara y estable". (3)

De ecuerdo a este plamteamiento se vislumbra que se sesuird la
polftica de renrivatizecién de las empresas parsestatales; en la -
misma etapa de campafia electoral

"... defendié el programa gubernamental de desincorporacién de

empresas paraestatales y asegurdé que su venta & particulares -—

abrird las posivbilidades de mds empleo..." (4)

Para iniciar el presente sexenio, Carlos Salinas de Gortari pro

me tia reiniciar el crecimiento scctenido de la economiady generar.
empleos, evitar el resurgimiento dell fenbmeno 1nf1ac1onar10 y dar

respuesta con todos los instrumentos del Estado & todas las deman-

das abrir espacioc & una mayor participacién de la iniciative priva

da en la construccién de carreteras, puentes, transporte y agua po
table, as{ couo de infraestructura social en la franja fronteriza

del norte y en las zonas @el pafs que lo reguieran. A s

Ya en el presente sexenio el 1?2 de diciembre de 1988 se refinen

representantes de los sectores obrero, campesino y empresarialiyf;
del Gobierno Federal para suscribir el Pacto para la Estabilidad‘y

el Crecimiento Econémico (PECE), concertado para el periodo ﬂg ene

ro-julio de 1989 como un segulmlento del Pacto de- Solldarldad Eco-'

Wl ':-“,.'*,'-"

némica (PSE) respondiendo a ﬁ

... 12 necesidad de concertar un programa econdmico.ge transi—

,.}'(

cién que fortalezca la capacidad negociadora del pais'eon los - .

acreedores del exterior y garantice la estabilidad egondmlcaral.

interior <. o (5)

En é1 se afirme que se promoveré lé actividad del sectggﬁprivado -

en el desarrollo econdmico nacional.
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El 15 de diciembre se presenta ante el Céngreso de la Unién el
documento :

"Criterios Generales de Politica Econémica para la iniciati-
va de la Ley de Ingresos ¥y el Proyecto de Presupuesto de Egre—
sos de la Federacién correspondientes & 1989" ’
En este documento se serialan los objetivos de politica econémi-

cas

“Consolldar la estabilidad de precios;

- Crear las bases para la recuperacién gradual y firme de la -

actividad econdmicaj ‘ o
- . Reducir la transferencia de recursoso al exterior;
- Proteger el podef adguisitivo de los salarios y el nivel del
empleo; -
- Fortalecer mediante la concertaclén el compromiso “de los sec
tores de apoyar la estabilidad interna y la negociacién de -
la deuda externa". (6) .
Para llevar a cabo estos objetivos se propuaieron las siguientes
l{neas de accién:
“.Una polftica de estricto contrclde las finangas pfiblicas, ba--
sada en la disciplina en elyejercicio del gasto y el fortaleci—
miento de los ingresos, que asegure un balance figcal congruen-
te con las metas de inflacién;
‘”-Una politlca de Ingresos pdblicos que allegue los recursos 1n

ternos ‘suficientes para alcanzar la meta de superdvit prlmarlo,

promueve la eficiencia de la planta productiva, garantice la com f

petitividad 1nternac1ona1 del sistema trlbutarlo e 1n91da favo-
rablemente en la distribucién del ingreso nacional. .

"-Una politica de Gasto plblico congruente con la metégfiscal -
planteada y basada en el cambio estructural del Gasto» . que ine-
cluya proyectos de coinvers16n del sector péblico con 1os secto
res social y privado.

".La ejecuciédn prioritaria del programa de gasto social para cu
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brir las metas de educacién, salud, alimentacién, vivienda, me- i
dio ambiente y procuraciédn de justicia. ! |
".La elevacién de la eficiencia del sector pfiblico y su conceq-
tacién sblo en las actividades prioritarias y estratégicas.
"_La negociacién firme, pero responsable, pars reducir 1lo méds
pronto posible la transferencia neta de recursoso al exterior a
un nivel que sea compatible con la meta de crecimiento econémi-
co.

"_ Una politica financiera de tasas de interés que promueva una

intermediacién mAs eficiente y fortalezca el ahorro interno, a
través del saneamiento de los intermediarios finencieros y uné ,;
asignacién eficiente del crédito. 4y
w_La congolidacién de la apertura comercial con una estructura '

" arancelaria que reduzca su dispersién, con una reducgién de ba-.

rreras ng arancelarias y con una negociacién firme~<ianto bila- . i
teral coﬁq~multi@aterala-para garantizar €1 acceso a los bienes
y servic{o§>géi{éénos a los mercados externos.

"-La desregulacién comercial e industrial para eliminar el burg
cratizmo excegivo, la corrupcién, y en general, los obstéculos
que inhiben la actividad econémica, ¥

".El perfeccionamiento de 1los mecanismos de concertaciédn social

con el fin de garantizar la participacién amplia de la sociedad:

en el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica econémis-
ca. (7) . .
En el programa para alentar ladinversién de los particalareséée b
_promoverd la coinversién del sector péblico con los sectores soﬂial
Yy privado en obras, carreteras, de telecomunicaciones y de infrees
‘tructura urbana entre otras. _ . M; .

El 28 de diéiembre de 1988 funto con 1la aprobaciénlgééeral del
proyecto de presuvuesto, lé CAmnra de Diputados introdﬁjé un;conjug

to de reformas de las cuales la de mayor immortamcia es la que mo-
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dificé el articulo 39 de la Ley de Rgiesés de 1a Pederacién, por -
los diputados de- todos los partidos y grupos polfticos; en é1 se -
establece que no se podrd efectuar ninguna desincorporacién, venta
o extincién de 19 empresas paraestatales sin preyia autorizacién -
del Congreso de la Unién. Estas empresas son por ejemplo Petrdleos

Mexicanos, Comigién Federal de Electricidad o Conasupo, que no se

podrian desincorporar por su cardcter estratégico, aunque no estén .

inclufdas en el artfculo 28 constitucionsal.

En cuanto a la iniciativa del presupuesto de Egresos de la Pede
racién para 1989 se dan los siguientes propésitos y objetivos en -
relacién a entidades pareaestatales y nos dice que las erogaciones
plblicas serdn moderadas mientras se logra abatir la inflacién y -

se negocia la reduccién de la transferencia de recursos 2l exterior

por concepto de deuda externa. El presupuesto que el Ejecutivo pro-:

-

pone incluye activngss-importantes para aminorar los extremos de la

pobreza, educecidn, seguridad p@blica y alimentacién. _ K
Se plantean como prioridedes bdsicas y linees de accién atender
el gasto social y la prcduccidén de bienes y servicios bdsicos y es-
tratégicos, as{ como la de mantiener su monto en los niveles compa-
tibles con los esfuerzos de saneamiento de las finanigs péblicas.
Las lineas de accibén propuestas song . _
"1, Abatir la inflacién, reforzar la estabilidad de prééios e -
iniciar la recuperacién gradual de la economiaj 3
"2, Atender las demandas de la poﬁlacidn en el contexto del pro
grama nacional de solidaridad, en apoyo del bienestar de los -~
grupos mds desprotegidos; , |

"3. Ampliar y mejorar los servicios fundamentales de educacién,

salud y seguridad pdiblicaj

"4, Estimular la inversién social y privada como moior de la re,

cuperacién econémica graduals

\
"5. Mantener la infraestructura bYd4sica y concluir obras en pro-

. ceso;

e e ey
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"6, Elevar la eficiencia y fortalecer la reestructuracién del -

sector pféiblicog _ ‘

"7, Mantener el estricto control del gasto phblico". (8)

En referencia al punté seis se continuardn las acciones para ra
cionalizar las eétructuras administrativas del sector central, ré-

dimensionar el sector paraestatal y reforzar las entidades en 1las

dreas estratégicas y sociales para continuar liberando recursos ﬁue

permitan apoyar la inversién pGblica para elevar la calidad y co--

bertura de los servicios de salud, educacién y seguridad péblica.

La disminucién del gasto plblico afecta al gasto del sector para

estatal como consecuencia del cambio gstructural y el redimehsiong
miento de las actividades en este sector, en tanto que el gasto —-
del Gobierno Federal se incrementz en términos reales.

El projecto dej@fesupuestp pare. 1989 asciende a 246.6 billones
de pesos; eixgasto programable propuesto es de 83.6 billones, lo .-

oue representa un increriento nominal de 16.6% sobre el cierre esti

mado de 1988, y el gasto no programable de 163.0 billones de pesosn

de los cuales 146.3 billones correspdnden al pago del servicio dé
la deuda; 14.6 billones a las participaciones y estimulos, y 2.1 -

billones & los adeudos fiscales de afios anteriores.

En el sector industrial se continuard con el proceso de desin-=-.

corporacién de entidades pfiblicas no estratégicas ni prioritarias,
a la vez gue se cocentran las acciones pendientes acordidas con an
terioridad, as{i como garantizar la autosuficiencia nacional en ma-
teria de bienestar y servicios bidsicos, incrementar la productivi-

dad 'y eficiencia operativa y financiera de las entidades, inducir

un me jor aprovechamiento de los recursos materiazles y fomentar la’ -

produccién y exportaciédn de los productos no petroleros.
En el sector turismo se\realizarén acciones para la atencién —-
adecuada a turistas nacionales y extranjeros. \

L\

La pol{tica en el sector industrial se oriente al desarrollo de

§ - . & . :
programas tendientes a promover transformaciones tecnolggicas de -~

st =
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cardcter productivo y comercial que hagan posible su modernizacidn

e incrementen su contribucién al fortalecimi;nto de la actividad -
productiva y del empleo nacional; a garantizar la oferta y el aba§
to oportuno de bienes y servicios bdsicos; y a la elevacién de 1la
productivided y la eficiencia.

‘Las relaciones econémicas con el exterior han sido tembién 1{--
nea fundamental para una polftica internacional activa y responsa-
ble, atravéds de la negociacién y la concertacién gue permita coad-
Yavar a la formacién de una base 'de exportaciones no pétroleras y
continuar avanzando en el proceso de sustitucién selectiva de im--
portaciones. : -

Para apoyar esos propésitos, se instrumentaron programas especi
ficos por rama econémice y entidad, estrechamente vinculadas a las
politicas de,modernizacién saneamiento financiero y apoyo:a las fi
nanzas piblicas. federales. |

En 1989, la actividad sectorial en su conjunto se orientard a -
las siguientes accioness | .

-Continuar con el proceso de desincorporacién de entidades péblicas
. no estratégicas ni prioritarias concretando las iniciadas en 1988;
-Garantizar la autosuficiencia nacional en materia de bienes y ser

vicios bésicos;

~Incrementar la productividad y eficiencia operativa de las entida. -

des para consolidar su estructura financiera; ' %%

~Inducir un mejor aprovechamiehto de ios recursos naturalés,’para\
una mayor integracién productiva y tecnolégica en la economia na-
cional. A

-Fomentar la produccién y exportacién de los productos no petrole-
ros. | ‘ Y |

Para alcanzar los bbjetivos Yy emprender las acciones-nécesarias,

Se propone para el sector gh,presupuesto de 7 873.0 mil millopes «

#

de pesos. o

Dentro del subsector de la siderurgia vy dentro del proceso de -




135

reestructuracién del sector paraestatel, se concluir4d la desincor-

poracién de aquellas filiales del grupo Sidermex que trascienden -

en el objetivo bdsico de la industria siderirgica.
En el presente aﬁolla‘iniciativa privada ha iniciado conversa-—-—
ciones para invertir en la petroguimica bédsica, en donde se dice -

que Pemex no tiene capacidad de inversién. Se debe determinar que

el capital de fuera sea sélo complementario para que no desplace -

al nacional.

Por otra parte y debido al bajo presupuesto destinado a la Se~-
cretaria de Comunicaciones Y Transportes se hébre la posibilidad -
de inversifén a la iniciativa privada en la uwrestacién de servicios,
congtrunczén R4 operacién de obras, c01nverslones con organismos de
scentrall%glys, elaborac16n de programas y proyectos. Esta partzcl

pacidn serfa-bajo condlclones especiales

"... hasta el momento las mayores perspectivas se habren en el

financianiento de proyectos, estudios, construccién y explora-- -

cién de servicios ¥ obras de infraestructura®. (9)

Se ha llegado a la peticién por parte de grupos empresariales -f

estadounidenses que se cambien paraestatales por deuda.

N -
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B) PERSPECTIVAS DE LAS ENTIDADES PARARSTATALES.

Como ya hemos seilalado anteriorﬁente, desde el inicio de la cam
pafia electoral, del ahora presidente de la repf@blica Carlos Sali-f
nas de Gortari se dejaba entrever la continuidad del proceso de de
gincorporacién de entidudes paraestatales, incluso algunas entida-
des paraestatales estaban programadas para su desincorporacidn' en
el sexenio pasado y alin siguen con tal proceso.

Como se mencioné conAanterioridad, en los criterios generales -
de polfitice econémica para 1989, el Estado conservari entidédes es
tratégicas y prioritarias y se propone reforzarlas para elevar su
eficiencia y productividad. |

La interrogante que surge es ¢sobre qué bases reales se llevg;a
cabo 1la desincorpdrécién de entidades paraéstéfales? oficialmente
-ge dan ciertos criterios que se han seguido como son: los que la -
empresa ha cumplido los objetivos para los‘que fué creada, que no
es viable para el Estado o gue no es estratégica o prioritaria,

En base a criterios propios, podemos notar que se d4 una contra
riedad dentro del proceso-citado ya oue por ejemplo dentro de la -

rama azucarera; algunos ingenios oue estaban funcionando bien manos

del Gobierno ya han pasado a manos privadas. : : ¥

Bssdndonos en el ejemplo de los ingenios azucareros podemos de-~

cir gque existe contradiccién con la legislacidén que fegula a las - )

entidades paraestatales. ' : -
“Sé consideran -4reas prioritarias a las gue se establazcan en -
términos de los articulos 25, 26 y 28 de la propia cdﬁstitucién,
,particularmente las tendientes a la satisfaccidén de los intere-
se¢s nacionales y necesidades populares"s; (10) |
a este respecto podemos decir que el azlcar es una necesidad popu~-
‘lar; m4s afdn asi el Bobierno ha pasado la mayoria de los-ingenias
a manos privadas y lo que es aln méds alérmante, & empresés estran-

jeras.
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El sector piéiblico .

"... podrd participar por si{ o con los seétores social y priva-

do de acuerdo con la ley para impulsar y organizar las 4reas —--

prioritarias del desafrollo"; (11)
para nuestro ejemplo el Estado no se gueda con participacién algu-
na en la rama azucarera ya que estd vendiendo los ingenios. |

"El Estado contard con los organismos y empresas gue reguiera -
para el eficaz manejo de las dreas estratéygicas a su cargo y en —-
las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las
leyes participe por si o con los sectores social y privado"”. (;2)
A este respecto podemos decir que el Estado, con la venta de los -
ingénios no estd participando ni por sf ni con los sectores soqial
¥y privado. .

Ahora bien, y como se ha manifestado en-ibs“primeroq di{as del -
presen . —-sexenio, el Estado alpntaré la 1n">r516n privada, para -—
ello promoveré le coinversién dp? qechéffnngllco con el sector so-
cial y privado en obras de tv< tOLﬁh*ﬂao1ones, en la petroquimica
bédsica y en la actividad eléctrlca.'Aqui encontramos otra contra--
diccién ya que dentro del parrafo cuarto del articulo 28 de la --
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se mencionan
estas actividades como estratégicas y exclusivas del Estado. ”

Consideramos que se ectd dando el cambio estructural y como se
habrpa notado se estd dirigiendo hacia la modernizacién del sector
1ndustr1al paraestatal para que consolide y haga més eficiente su
participacién en las éreas estratégicas y prioritarias; aunque no
'pgaemqs interpretar exactamente gué es lo estratégico y qué lo --
pfioritario, se va interpretando de acuerdo a los intereses que de

mande la situacién econdmica del pafs; como ya lo habremos notadpe.
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CONCLUSIONES

!

Como lo hemos mencionado en el desarrollo del presente trabajo,
la politica econémica de Miguel de la Madrid buscé enfrentar nue—-
vos retos, las discusiones se dan en torno a las empresas del esta
do que en el sexenio de José Lépez Portillo eran consideradas como
el instrumento central de la polftica industrial fundamental para-

el desarrollo del pais.

El gran crecimiento de empresas paraestatales gue se da, surge- -

por la necesidad del estado de reasumir el dominio:difecto y apro-

vechamiento inmediato de algunos bienes, para garantizar el manejo

auténomo de la riqueza, la inéependencia econémica, y asimismo la-

capacidad de decisién politica, hacia adentro y hacia afuera; la -

conveniencia de interferir el curso libre de la produccién y dis--

tribucién para asegurar el bienestar de la poblacién consumidora,- -

y &; esta manera reafirmar la presencia estatal en el aparato de ~
la produccién y el comercio; acometer el establecimiento y la per-
"ﬁinencia de la infraestructura que sostenga el desarrollo de lus -~

tareaa econdmicas, culturales y sociales que el pafs requerfa; la-

csﬂvenlencia de rescatar y mantener unidades de producciédn y servi., 

ciﬁ% y fuentes de empleoAque se hallaban en proceso de deigparlq,-

cién por el mal manejo ‘de una administracién privada, 3gafféés " v

allegarse mayores recursos de fuentes diversas de la flscal y de -
la crediticia pdbllca, y fortalecer el desarrollo de la economia -
en los términos requeridos por los diversos planes y programas del
estado. -

El crecimiento del sector paraestatal fue considerable, se ex--
tendié desde~e1-ndmero, tamafio y coberfura de empresas y organis—-
mos descentralizados, tal extensién obedecid mfs a situaciones co-
yunturales que a la verdadera demanda de participacién estatal en-
ciertos rubros o sectores\de la ecbnomia,.o a un plan o politica -

definidos, paralelo a este crecimiento se incrementa el tamafio de-
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la administracién centralizada, en respueéta a la necesidad de con
trolar y vigilar la Operacidn de las empresas’paraestatales. Es a-
partir de entonces que empieza a menguar la capacidad del estado -
para destinar recursos pdblicos a las prioridades del desarrollo,-
programar y desarrollar una adecuada politica econémica y ejercer—
cabalmente su funcién rectora. | o

Eg la crisis econémica otra palanca que impulsé§ al estado a in-
tensificar su intervencionismo, donde el ingreso y el gasto pdbli-
co ademi{s de la deuda externa son los medios por los cuales su la-
bor'se traducird en inétrumentaciGn.de medidas tendientes a lograr
el ajuste en los patrones de funcionamiento de la economia. ;
Es qui donde se transita de un estado rector y de fqgéﬁto“a un=-

estado adm1n1strador y empresario. i

S

Como coneecuenc1a de ese proceso surgleron prnblemas que deri--»‘

van de las 1mportantss dimensiones de las estructuras admlnlstratl
vas, surgen crdnlcos déficits de las finanzas plbiicas, hay escaceg .
de recursos para satisfacer las crecientes necesidades de la colec
tividad, surgen problemas de centralismo en la toma de decisiones,
las propuestas de proteccién social o de saneamiento financiero =
son quimeras, asimismo el exceso de regulacién de las act1v1dadea-3
productlvas ahogan el potencial de la propia capaczdad para contrl\
buir al desarrollo. Para ello se siguié la estrateg1a con el crite_
rio de rac;on@lzzacldn de los recursos piblicos, particulgrmente -
los destinados a las empresas paraestatales, basindose ex) que el -

campo de 1ntervenc16n de &stas se agoté en las 4reas esé&tégzcas -

y prlorltarias. El sector piblico debe consolidar las eutgdadea - ﬁ;

que admlnistraran las éreas estratégxcas para fortalecer au parti-;
cipacién en caso necesario con los sectores social y privado en 1 
las 4reas- deflnldas como prlorltarlas. El estado debe ser %romotor
y regulador mis no administrador.

La multiplicacién de los ‘drganos de gobierno de produccién y de

servicio»corresponde a la multiplicidad de deberes del estado como
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,resultado‘dq_su expansién de tal manera ?gsul}é conveniente el ~- 1
aumento de obligaciones m4s no el de los érganos para quéAios C um- E
plan. - | h 4 | : %

En cuanto al ndmero excesivo de empresas paraestatales, sabemos |

!
que es negativo, es por ello que se consideré conveniente 1iqu1dar éfi
el mayor n@mero de ellas, tanto las empresas ampliadas, las que -
fueron rescatadas de la quiebra y que ponfan en peligro la fuente-
de empleo y abastecimiento o las que se establecieron para refinér
‘la produccién y los suministros creando con ello un progreso de au
tonomia. | S i

Los ajustes se observan en todas las ramas de la economia, tan- i

to por la reduccién del gasto y por tanto la menor derrama de suel m
dos, intereses, subsidios, impuestos y por la venta de empresas pa I
raestatales; los ajustes se dieron con especial énfasis -en la par= |

ticipacién estatal en la minerfa, las manufacturas y el transporte,

gobre todo aéreo, con la venta de gexicana y la liquidacién de Ae=

reoméxico, es decir en los renglones mis productivos de la activi- k

dad gubernamental. . ‘ , 3

R

En consecuencia en sélo tres afios, la actividad econémlca eeta— I
tal se redujo en casi una quinta parte; esta contraccién fue nno'—
de los cambios m&s importantes en la econom{a nacional, la cual se
vié impuléada con el fin de corregir los desequilibrios de las fi- , |
nanzas plblicas y que la empresa privada juegue un papel més'acti-w '
vo en la economfa nacional. | B

En cuanto al proceso'de‘dasihcorporacidn, podemos decir, que es f:
en 1986 cuando se dié una cafda de la actividad petrolera, se con- %
trae el gasto corriente y programable y se produce una ealda 1mpor‘ i
tante en la inversién pdblica una m4s agresiva polftica d: venta y B

'liquidacién de empresas paraestatales. La actividad econémlca gU—— it

bernimental no s88lo sufre una cafda sino que en su trans«urso se ‘-
modificé la participacién de los distintos sectores econémicos en- I

que se desenvuelve el gobierno. Han existido algunos casos de desin




corporacién que han seguido un proceso prblong¢do debido a la polé

mica desatada, tal es el caso de la mina de Cananea.

Refiriéndonos, ahora a los criterios que se han seguido para 1lle

var a cabo el proceso de desincorporacién, €stos han sido un tanto
polémicos ya que no se ha definido exactamente que es lo priorita-
rio ,aunque lo estratégico si, aln asf se ha especulado sobre la -
posible intervencién de la iniciativa privada en las dreas exclusi
vas del estado, tales como en la petroquimica odaica.

Los criterios mis generalizados que se han tomado para llevar -
a cabo tal desincorporacién es que las empresas han cumplido con -
el objetivo o los objetivos por los que fueron creadas, que las em
présas ya no son viables para el estado o que no pertehecen a una-
&r;: —stratéglca o prioritaria. |

La politlca de privatizacién, fue una accién que se llevé a ca-
bo con el objeto de hacer frente a la situacién econdmica, caractg
rizada por la incidencia de los fenémenos especulativos e inflacio
narios y por una grave escacez de recursos. Por-ello es importahte
yue se siga avanzando en la modernizacién y el cambio estructural-
‘®omo condicién para llegar a la apertura econdmica total.

‘Ahora bien, sobre las perspectivas de la intervencidn estatal y
la reestructuracién es importante que se mantenga una adecuada re-
lacién entre las empfesas paraestatales, es decir, el gobierno~&-;
la gerencia de las mismas. Una inadecuada relacién entre el gobieg
no central y las empresas plblicas, puede configurar un cuadro de-
ineficiencia empresarial generalizada, lo que en dltima instancia-
provoca la pérdida de dinamismo de las entidades estatales y a evo
lucionar su capacidad de liderazgo en elAproceso de desarrollo eco
némico y social. No se trata de tener un sistema "hiperregulado" -
del sector paraestatal, pues estos sistemas reflejan un alto grado
de inadecuacién en la relaciédn gobierno central-empresa pdblica, -
pues los efectos sobre el desempefio empresarial serfan adversos.

Este tipo de controles causa impacto desfavorable sobre las -
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4reas bisicas de las paraestatales;7;§§eéidlmente en las funciones
de aprovisionamiento de insumoé y equipos divefsos de recursos hu-
manos y de financiamiento.

Se debe reconocer también que existen problemas en las empresas
paraestatales que se derivan de un exceso de capacidad ociosa, de-
obsolecencia tecnolégica o de inercias aln no superadas.

La participacién activa en las ramas principales productivas es
un puntal muy importante para el desarrollo econémico del pais el-
cual no tendrd mis la fuerza e importancia del pasado, pues el -
gobierno decidié retirarse de manera importante de las actividades
no prioritarias y estratégicas. Ahora la accién estatal se concen-
trard en ramas estratégicas como el petréleo y—la eléctricidad; en
algunas manufactureras como la siderdrgia, la petroquimica bgsica-
¥y la producciédn de fertilizantes entre las mds importantes.

La preocupacién actual es si la mayor participacién del secﬁ&r—
privado podrd convertirse en el puntal de un futuro proceso dev}e-
cuperacién de la economia nacional, de tal manera que este se con-
vierta en el pivote del crecimiento sostenido. O en su caso la pai
da de la participacidn gdel estado, nos lleve a una qtapa de rece--
sién m4s o menos crénica que en el futuro vuelva a existir una -
rehabilitacién de la actividad econémica gubernamental con el fin-

de alcanzar el crecimiento y la estabilidad.
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COORDINALCRAS

1r Defenee Necionsl

Agriculturr y Recursos Hidr-ulicos
Comunicrciones y Trensporters
Comercio

Eduercidn Piiblice

Selbridrd y Asistencis

Secretrris e Tresbrio y Previesion Soeisl

Secretrrir de 1r Reformr Aprrrir

Secretrrir de Pesece ,
Secretrrir de Prtrimonio y Fomento Industrirl ’
Secretrrir de Asentrmientos Hu~rnos y Obrrs Pdblices ;
Secretrrir de Turismo f
Secretrris de Progremrcién y Precupuesto !

Deprrtrmento del Distrito Federsl | S

REGISTRO DE LA ADNINISTRACION PUBLICA FETERAL PARAESTATAL . ‘é

1., ORGANISWOS DESCENTRALIZATOS ' 4

Aeropuertos y Servicios Auxilirres g

Autotrsnepoetes Urbrenos de Prerieros R-170

Cajs de Previsidn de le Policir del Distrito Federsl

C-i= de Previsién nerr Trrbrirdores de Listr de Rey» del D, D, F,
rminos y puenter Federrler de Inrresos v Servicios Conevor

Centro de Investigrcidn prrs 1r intesrecién Socisl

Centro Mrterno Infentil "Grel, Me>imino Avile Cemscho

Centro Necionel de Investigrnciones Agrrriss

Comisidn
Comisién
Comisidn
Comisidn
Comisidn
Comigidén
Comisidn
Comisidn
Comisidn
Comisidn

de Fomento Minero
de tarifes de Electricid-d y Ges
Fecernl de Electicided

Neecione=l
Recional
Nrcionel
Rrcionsl
Nzcionrl
Heeio®snl

de
de
de
de
de
de

Fruticulture

1a Industrir Azucrrers
Libros de Texto Grrtuitos
los Srlr7rios Ninimes

lee Zoncr Aride-s

Cecro

AT S0 Al i 5wt

2.7 %

bt

Comité rdministrrdor del Prosrems Feders] de Construccidn de Egeir
les : -
Comprfii~ Nercionel de Subsistencire Pooulrres
Conrejo de Apoyo prrr Estudios ~n ®rovinci-
Consejo de Recursos Minerrler
Consejo Nrcionel de Ciencis y Tecnnlor’s
Consejo Nrcionrl de Fomen?’sd Edue tivo
Conrejo Nercionel de Recvrros prrr 1- Atencion de 1r Juvertud
Consejo Nrecionel perr= 17 Culturr y Recrercidn de los trerb-irdorer
Editoriel Pooulsr ée los trrbrindores.

psrn l» Regulrri-rcidn ée ler Tenencir de 1r Tierrs  F
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Ferrocrrriler Nrcionrler de MNéxico

Forest=1 Vicenic Guerrero

Hospitsl Generrl Toctor Menuel Ger Gon7 133

Hospitrl Infentil de México | :

Industriel de Abestos
Instituto de Seguridrd Socirl Prrr 1lre Fuersrs Armnrdes Mericenres

de Seguridrd Socinl sl Servicio de los trab-jedores del

Instituto

Eetedo

Inetituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instituto
Instiiuto
Inctituto
Insetituto
Instituto
Instituto
Inetituto
Instituto
Instituto
Instututo
Instituto
" Imstituto
Inetituto

Mexienno

lexicerno
Mexiceno
Kexicrno
Mexicrno
¥exiecrno
Nrecionel
Nacionel
Nacionel
Nacionsl
Necionel
Neecionrl
Necionsl
Nzcionel
Nrecionel
Necionsl
Nacionel

de
de
de

Comercio Exterior
Invertigrciones Siderurricre
Prignintrie

del Cofé
del Petrdleo
del Seguro Socirl

de
de
de
de
de
de
de
de
de

AStrofisice,
Cencerologir
Cerdiologie
Enfermedrder Resnirrtorirs
Investisrciones Nuclerres (ININ)
Rutricidn "Selvréor Subirén”

12 Senectud

Neurologiz y Neurocirursie
Productividné

‘Ootice y Elec'rénice

del COnsumidor
Indirseniste

S .::, J T T Sepp—

Instituto Prra el Depdito de Veslores
Instituto pers el Tessrrollo Técnico de 1lms Haciendss Pﬁblicns

(INDETEC) S
Leborstorios Nrcionrles de Fomento Induestriel ~
Loteris Nacionel prrs 1lr Asistencir Pdblice
Prtrimonio Indigens del Velle del Mezguitrl \ .
Patronrto de-~le.Clinipe Primevere de~Ortopedis )
Prtronrto de Obres e, Instrlrciones del Instituto Politern1co Npl IR
Prtronrto Necionel de PROmotorer Voluntpr:o° :
Petrdleos Mexicrnos
Procursduris Fed ersl del Consumidor '
Productorr Nrcionel de Bioldgicos Veterinrrior D i
Productors Necionsl de R-8io y Televisidn i
Produciorr Nrcionrl de Semillre '
Prodvctos Forestrles de 1lr Terchumers
Productos Forestrles Mexicrnos
Promotors del ¥rguey y del Noprl .
Pronosticos Deportivos prre 17 Asistencis Pdblice ' ¥
Servicios de Transportrcidon terrestre del Aeropuerto Internpc:onpl g

de 1» Ciudré de México : A
Sistemsr de Trensporte Electico
Servicio Multimodsl Trencistmico ; \ -
Sistemz de Treneporte Colectivo
Sistemn Keecionel prrs el Desrrrollo Integrel de 1le Fszlip (DIF)
Uresnio ¥exiceno (URAMEX)
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1, EN PRCCES® DE 'LIQUIDACICN

Comisién Nz cional de 1ls Industria del ¥a{z p~rs Consumo Humano
Comité Organigador de los X Juegos Universitarios Mundiales
Establecimiento Pdblico Federsl Ingenio del Esnte

11. ENPRESAS BE PARTICIPACION ESTATAL MATORITARIA

Accesorios Tubulsres Especirles, S.A,

Acciones Bursétiles Somex, S. A.

Aceiters de Guerrero, S.A., de C.V,

Acero Centro de Servicio S.A.

Aceros de Sonorsz S.A. de C.V.

Aceros Esmaltados, S.A,

Aceros S. A,

Acrotew S. A.

Adhesivos §. A.

Administrsdore ®eneral de Inmuebles, S. A,

Edministradors Inmobilisria Acueducto de Gusdelgjars S.A.
Administrsdora Inmobilisris Sotelo, S.A.

Administr~dora Inmobiliarta Valle de Aragén Sur, S.A.
Administradors Inmobiliaria Villa Coepa S.A.

Administredora Inmobilisris S.A,

AHMSA Ingenieria S.A. . . -
AHMSA Steel International Inc. S
Alcoholera de Purueridn, S, A.

Alcoholes la Conche S.A.

Algodonera Comercizl Mexicene, S.A.

Alimentos Belanceados de Méeixo S.A. de C.V.

Almacenes Ceragza Campos, S.A.

Almacenes y Servicios S.A. de C.V,

Al quilzdora de Casres S.,A, de C.V.

Altos Hornos de México S.A.

Anuncios en éirectorios S. A,

Arrendrdora Besnobras S.A. de C.V,

Arrendrdors Internncionel S, A.

Aeronaves de Kéxico S.A. .
AH¥SA Févrice Nacional de Mfquinas Herrsmients, S.A., de C.V.
.Aserradero Dépelo S.A. :
Aserraderos Técnicos Nacionales S. A.

Astilleros Rodriguez S.A.

Astilleros Unidogs de Map2tlén S.A, de C,V,

Astilleros Unidos de Veracruz S.A. de C,V,

Astilleros Unidos S.A. de C.V. _

Atisa Atkins s.a. de C.V.

Atsugi Mexicene S.A. de C.V,

Avantram Mexicana S.A.

Avios de Acero S.A.

Ayotla Textil S. A.
Azuesrere de la Chontalpa s.2.
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Azufrera Limonte S.A. ée C.V
Azufrers Panemericana S; A,
Azufres Necionales Mexicanos, S.A.
Bagazo Industrializado S, A.
- Ballsa- Rassgini S.A.
Bencen S.A. de C.V.
Beitd de Sonors S.A.
Berrenos de Acero y Agues, S,A,
Beneficindorn de Frutss Citicas y Tropicles de Colims S.A, de C.V,
Beneficiadors de Prutes Citricas y Tropiceles del Sur de Guerrero
S.A. de C.V.
Beneficisdore de Frutes C{tPices y Tropicleles de Osxace S. A, de
C.V
Bicicletas Cémndor S. A,
Bodegas Rurales Conesupo S.A. de C.V,
Cabezas Acero Xikspoo S. A,
Cafés y Cafeterins de México S.A, de C.
Conslizaciones Mexicenes S.A. de C,V,
Carbén y Cok, S.A.
Carbén y Miner=les Cochuila S. A,
- Carros de Ferrocarril de Dursngo S, A,
Celulose del Pacifico, S.A.
~'s-Cementerios de Cuernsveca S, de R,I,
~ C entral de Bienes Raices Eapecializados S.A. de C.V,
Centros de Conesupo de Capecitecidén S.C.
Cerdmica y Ladrilos S.A.
Cerro de Merczdo S.A.
Cinemstogrifics Cadens de oro S. A,
Clem S. A,
Clemex S.A.
Cloro de Tehuantepec S A, de C,V,
Comercial de Telam S. A,
Compefiiz Arrendsdors de Equipos S. A.
Compefiia Agucarers de lom MOchis S. A,
"Compafiia Azucsrers del Ingenio Belleviste S.A.
Compsafiia Azuenrer> del Istmo S.A.
Compefiia Agucmrera le Concepcidn S. A,
Ccompefiiaz Cerboners la Seuceda S, A,
Constructors y Fraccionritors S.A.
 Compafiia de Real del lonte y Prchuce S, A,
Compafiin de Teléfonos y Bieners Rzices S. A, de c.V.
Compafiia exploradora del istmo S.A.
Compzafiia Forestal de 1z Lecandons S. A,
Compafiia Ingustriel Azucarera Sen Pedro S.A.
C ompafiia Industrial Atenquique S, A,
Compafiia Industrial de Ayotla S.A.
Compafiis Industriesl Jecersnda S.A., de C.V.
Compafiia Metalurgices de Atotonnlco el Chico S. A,
Compefiia Mexicena de Aviecidn S.A. de C.V.
Compefiia Mexican» de Explor~ciones S, A,
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Compeafiia Hexicrna de Tubos S.A,

Compafiin Mexicesna Prcifico de Fierro S. A,

C ompafiia Ninera Central S. A, '

Compafiia Minera de Guadrlupe S, A,

Compafiin Ninera el Mamey S, A, —

Compafiia Minera La Florids de Mizquiz S.A.

Compafiia Miners la Unién S.A.

Compafiia Miners Norex S, A,

Compafiia Miners Sants Romalia S, A,

Compafiia Nacional de Radiodifusién S.A.

Compeifiin naviers Miner- del Gofo S.A. de C,V.

Compafiia Operadorz de testros S.A.

C ompafiia Operadorz del Centro Cultural vy Artistico de Tijurne S, A,
de C.V,

Compafiiz Textil Mexicene S, A,

Compass Transportation Company

Complejo Fruticols Inéustr1al de 12 Cuenca del Papalospen S.A. De
C.V.

Compljo Turistico Rio Colorzdo S, A.

Concretos Procesados S. A, -

Concretos Tamaulipes S. A.

Congeladora del Pacifico S.A.

Consorcio Minero Benito Jusrez, Pefia Colorado S.A..

Construcciones Navales de un~ymesm S. A,

Construcciones Teleféunic+y Mexicrnes S.A. de C.V,

Construcciones y Cansliz=ciones S.A. de C.V.

C onetructors Nacionel d«"Jarros de Ferrocarril S, A,

Continentel de Peliculms S.A,

Cordemex S.A. de C.V.

Corporacién Mexicana de Radio y Televisién S.A, de C.V,

-

Corporscién Nacionrl Cinemstogrifica de trab-jadores y Eétpdo Dos

S.A. @e C,V, B

Corporascion Nacionel Cinematogréfica de Trebnjrdores y ﬁstedo Uno
S. A, de C,V,

Corporacién Nacional Cinematogréfice S.A. de C.V.

Corporacién Nacionel Industrial S.A.

Chapas y Triplay S.A. :

Del Angel S. A,

Desarrollo Industrial del Café Mexicano S.A.

Degarrollo Urbano del Puerto Industrila de Altamira S. A de C.V,
(Duport—=Altamira)

Deszrrollo Urbano del Puerto Industrial del Ostién S. A. Dn c.V.
(Duport-Ostidén)

Deszrrollo Urbano del Valle de Hexico S.A, IE C, V

Diesel Nezcional ' )

Dina Autobuses S.A, de C.V.

Din= Camiones S.A. de C.V.

Dins Cummins (DICUMSA)

Dina Komatsu Nacional S.s de C.V.

\




Dina Motorse

Dina Rockwell Nncionsal S, A,

Directorios Profiesionsles S,4A, de C.V.
Distribuidora Comercial de Telnrs S.A.
Distribuidora Conersupo del Centro S.A. de C.V,
Distribuidora Conasupo.del Noroeste S.A. de C.V.
Distribuidorz Conasupo del Norte S.A, de C.V.
Distribuidors Conasupo del Sur S.4A, de C.V.
Distribuidor~ Conasupé del Sureste S.A., de C.V,
Distribuidors Conssupo Metropolitema S.A. de C.V
Digtribuidors de Gas de Querét~ro

Distribuidorr de Gag del Estado de México
Distribuidors de Meterisles del Balses, S.A. de C,V
Distribuidora Nacional Fondo de Cultura Econémica S A, de C.V
Digtribuifors San Lorenzo S.A.

Bravo de México S.A, de C.V.

Ediciones Fondo de Culturs Econémica Espafia S.A.
Edificaciones Monterrey

Edificio Cook S.C.

Edificos-Bancarios Baja California <

Editoriel Argos

Edicnal S. 4, de C,V,

Embotelladors GarcisCrespo S.A. de C.V,

Empress Pesquers del Balsres S.A. de C.V.
ENcuadernacién Progreso

Enveses Latino=mericanos

Envases y Empaques Nzcioneles

Equipos Automotores S.A, de C.V.

Estructuras de Acero, S.A.

Estudios Américaz, S. A

Estudios Churubusco Artece, S.A.

Estufas y Refrigerrdores Nacionsles., S.A.

Etla, S.A, '

EXMEX, S.A. de C.V.

Exportacién de Tabacos Mexicsnos, S.A. de C.V,
Exportadora de Sal, S.A4.

Exportsdora e Importadors de Minersles, S.A. de C.V.-
Exportadores Asociadlos, S.A. de C.V. .
Fébrica de Hilos La Aurora, S.A.

Fébrica de Papel Tuxtepec, S.A.

Fébrica de Tractores Agricolass, S.A.
Fermenterciones MNexicsnas, S.A. de C.V,
Ferroalezciones de México, S.A.

Perrocarril de CHihushua 21 PAcifico, S.A. de C.V.
Ferrocarril éel Pncifico, S.A, de C,V,
Ferrocarril Sonora-Bzje C slifornis, S,A. de C.V.
Pertilizantes Fosfatzdos kKexicrnos, S. A,

Fertilizantes Mexicenos, S.A. (FERTIKEX)
Fibras Nacionales de Aerilico, S.A. de C.V,




Fibrse nacionsles de Nylon, S.A, de C.V.
Fibres Nacionales de Poliestes, S.A, 8e C.V.
Fidepal, S. de R, L. de I.P. Y C.V,

Fincae Cogzhuila, S.A. de C,V, ’
Fomento Azucarero del C entro, 5, A,

Fomento Azucarero del Golfo, S. A,

Fomento Fabril, S.A,

Fomento Industrial Forestsl, S,A, de C.V.
Fomento Industrial Somex, S.A, de C.V.
Fondo de Cultures Econémicz, S,A, de C.V.
Fondo de Cultura Internacionzl, S.A, de C.V.
Forjamex, S.A., de C.V.

Fosforitas Mexicaness, S.A. de €.V,
Frut{cola Mercantil, S.A.

Fuerza y Clima, S.A.

Funciiones de Hierro y Acero, S.A.

Fandidora Lerma, S.A. de C.V,

Fundidors Monterrey, S.A.

Grafito de México, S.A.

Granja Buenaguz, S, de R.L.

Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.

Grupo R.T.C..RAdjo, S.A.

Hierro y Acero dell Norte, S. A,

'Hilados Guadalsjere, S.A. de C.V.

Hilos Cadena, S.A. de C.V,

Hoteles E1 PResidente, S.A., de C.V,

Hoteles y Centros Especirslizados, S.A.

Hules Mexicanos, S.A.

Hulera Hexicnna, S.A.

Hulers Saltillito, S.A.

Imprenta Nuevo Mundo, S.A.

Impulsorz de-1la Cuenca DEl papmloapan, S.A. de C.V.
Impulsora del Pequefio COmewi o, S.A. de C.V,

Impulsora Guerrerense éel Cocotero, S. de R.L, de I.P. y C.V, =

Tmpulsora Mexicesna de Telecominicaciones, 5.4,
Impulsora Minera e Industrial de Bejes Celifornia, S.A.
Impulsora y Exportadora Nazcionsl, S. de R, L. de C.V.
Incobusz, S.A. de C.V,

Industrial Cofiera, S.A.

Industrial Textil Bellsviste, S, A,

Industrias Conasupo, S.A. de C.V, o
Ingustrias Flir, S.A. - R
Industries Forestzles intesrales, S.A,

Ingenieria, Proyectos y Disefios, S.A. de C.V.

- Ingenio Adolfo Lépez Meteos, S.A,

Ingenio Alianza Populesr, S.A.

Inrenio Alvero Obregén, S.A.

Ingenio Celipsm, S.A. de C.V.

In~enio @o Atgeingg.-S. 4. de CoV.




Ingenio de Edzng, S.A.

Ingenio de Huixtla, S.A. '
Ingenio de Mahuixtlsén, S. de R.L, de C.V.
Inpgenio de Mexiesli, S.A. '
Ingenio de Oawelco, S.A.

Ingenio de Puge, S.A.

Ingenio 14 de Septiembre, S.A. de C.V.
Ingenio el Dorado, S.A.

Ingenio EL Higo, S.A.

Ingenio E1 Modelo, S. A,

Ingenio E1 potrero? s.=a.

Ingenio Estipac, S.A.

Ingenio Hermenegildo Galesns, S, A.
Ingenio Independencia, S.A.

Ingenio José Eer{fe Korelos, S.A,

Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio

José Merti, S, A,
Juchitén, S.A,

La Glorrie;. S, A,
La Primeverr, S,A,
La Puris ima, S. A,

Ingenio Lézaro Cérdenss® S.A.

Ingenio
Ingenio
Ineenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio

Melchor Ocampo, S.A.

Eihuel Hidalgo, S.A. de C.V.
Nueve Zelandin, S.A, ‘
Pedernsles, S.A,

Plan de Aya2ls, S.A,

Plan de Szn Luis Potosf, S.A. de C.V,
Poncisno Arriaga, S, A,
Pregidente Benito Jusdrez, S.A.
Pujiltie, S.A.

Puruerén, S. A,

Queseria, S.A,

Rosales, 5. A.

San Franciseco-El Nrrenjal, S.A,

Ingeh io Sen Gebriel Vermcruz, S.A.

Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio
Ingenio

San Miguelito, S.A.
Sen Sebsstizn, S.A,
Sante Clara, S, A,
Tela, S.A.

Tres Valles, S. A,

Inmobiliaris Administradors Balbuena, S.A,
Inmobiliaria Asociacién, S.A.

Inmobiliaria Asocinda, S.A.

Inmobilisria Aztlén, S.A,

Inmobiliaria Banfoco, S.A.

Inmokiliaria Binor, S.A. ,
Inmobilirria Bisa, S.A. de C.V,
Inmobilieria Guadnlupe, S.A.

Inmobiliseria

Hotelera E1 Presidente Chapultepeec, S.A. de

—————




Inmobili~ria Hotelero, S, A,

Inmobilirris Le Crntera, S, A,

Inmobiliaria Yexicrna Industrial, S.A. de (.V.

Inmobilinria Nikko Somex, S,4A, de C.V.

Inmobili~ria Ppelorpsn, S,A, -

Inmohilinvris Petroquimica, S.A. DE C,V,

Inmobilisria Sicartsa, 'S, A,

Inmobiliaria Somex, S.A,

Inmobilizria Tochel, S.A, de C.V.

Inmobilisrisz Tuzandepetl, S.A, de C.V.

Inmobiliarie y Constructors Rfo Escondido, S.A,

Inmuebles Cusuthémoec, S, A,

Inmuebles Unpssn, S.A. de C,V. 3
Inmuebles y Biuipos Industrisles S.A.

Insecticidss y Fertilizantes rMexicrnos, S.A. de C.V,
Instalsciones INmobilizries par» Induetriess, S.A, de C.V,
Instalzciones y Supervieién, S.A., de C.V. :
Internscionsl de Acerog, S.A.

Inversioners Reforma, S.A. .
Inversiones Tur{sticss Del Caribe, S.A. . !
Inversiones Urbenrs Monterrey, S.A. i
Jardines del Pedregel de Sen Angel, S.A. m
La Perla Mines de Fierwo, S, A, :
Lavenderfia del Balsrs, S.A. de C.V. _ 3
Leche Industizlizada Conzsupo, S.A. de C.V. /
Lito Ediciones Olimpia, S.A. :
Macocozac, S.A. :

Mederas Industislizades DE Quintena Roo, S.A.

¥z{z Industrislizsdo Conssupo, S.A. de C.V

Manganeso, S.A,

Menufecturas Gar-Go, S.A. de C.V.

Yanufacturera Corpomex, S. A,

Manufacturers de Ciguefirles de lk&xico, S.A. de C.V. o
Yenufecturera Feirbenks Morse, S,A, dé C.V \ ﬁ{;‘ -
Manufacturere Mexicens de Partes de Aufomévales, S.A; e’ C.V. ﬂ
Haguilsdors Automotriz Nscionsl, S.A. §
Mérmoles del Valle del Hézqu1tel S.A, de C.V. ) i
Materizles pars Edificaciones del Balsms, S,A, de C.V,
Mexamex, S.A. |

Mecénica Felk, S.A. de C.V

¥exaro, S.A. de C,V. .

Mexieens de Autobuses, S.A. de C.V,

Mexicana de Motores Eléctricos, S.A. de C.V.

Mexicana de Papel Periédico, S.A.

Hinera Carbonifera Rfo Escondido, S. A,

Minera Corzo, S.A. N

Miners Del Noete, S.A.

Hineralees Mexicanos Mryaqui, S.A. de C.V

Vinerales Monclova, S.A.

Rt =4




Kinerales No Metf1licos de Guerrero; S. 4.
Minersles Submerinoe Yexicrnoa, S.A.

Minereles Tretedos, S, A, ) )
Montaijes Estructurales, S. A,

Moto Diesel Mexicnana, S,A. de C.V.

Hotores Perkins, S.A,

Nnecional Hotelers Bajp‘california, S. A,
Nacional Hotelers Bel Norte, S.A,

Nacional Hotelers, S, A,

Nueva Rreional Textil Manufscturers del Salto, S.A.
Nueva Szn Isidro, S.A, '

Nuevo Vellerta, S.A. de C.V.

Nutrimex, S.A. de C,V,

Ocean Garden Products, INC,

Operadora de Hoteles, S, A,

Operadors Ex— Convento de Santa Catalina, S,A.
Operadora Mercantil, S.A,

Organizacién SOmex, S.A. de C,V.

Panificadors Lzs Truchse, S,A., de C.V.
Pelfculas Mexicmnas, S.A. de C.V.

Perfieles y Estructuras de Dursneo, S.A.
Pescado de Chispes, S.A, de C.V.

Pesquere del Pacifico, S.A. de C.V.
Petroquimica de México, S, A,

Pléeticos Automotrices Dinn, S.A.

Poliestireno y Deriv-dos, S.A de C.7.

Polinsr, S.4A de C,7,

Forcelenas Euromex, S, A,

Procesos y Especinlidzdes Sidemirgicns, S.A.
Productores de Coepeles, S. A,

Productora de Engrrnes y Reductores, S.A. de C.V.
Productora e Importrdors de Prpel, S.A. de C.V.
Productora ¥exicana de Tuberia, S.A., de C.V.
Productora Nacionsl de Papel Destintsdo, S.A. de C.V.
Productora Nacional de Redes, S.A. de C.V.
Productos de Maderas FInas, S.A.

Productos Induetrializcdos de Café, S, A,
Productos Pesqueros Ativn-Fex, S.A. de C.V, »
Productos Pesqueros de Alve#ado, S.A. DE C.V,
Productos Pesqueos de Bah{a Tortuges, S,A, de C.V.
Productos Pesqueros 8e Escuinspe, S.A, de C.V.
Productos Pemqueros de Gueymes, S.A, de C.V.

Productos
Productos
Productos

Pesgqueros

‘Pesqueros

Pesqueros

ProductossPesqueros

Productos
Productosr
Productos

Pesqueros
Pesqueros

Pescueros

de
de
de
de
de
de
de

Guerrero, S.A. @de C.V.

la Paz, S.A, de C.V.
Eetencites, S,A, de C,V.
Negatldn, S.A. de C,V,
Salins Crug, S.A. de C.V.
Sinslos, S.A, de C.V.
Yukrlvetén, S.4A., de C.V.

r
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Productos Pesqueroq Igla de Cedroe, S. A, de C.V,

Productos Pesqueros Mexicsnos de chhoqcén, S.A. de C,V,

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. DE C,V,

Productos Pesqueros Penimsular, S.A, de C,V,

Productos Pesqueros Santa Isebel, S.A. de C.V,

Préductos Quimicos e Industriales del Bajio, S.A,

Productos Quimicor Vegerales Mexicanos, S.A. de C,V.

Productos Tubulares Monclove, S.A.

Promocidn y Dessrrollo Industriel, S.A. de C.V,

Promociones y Comisiones Aventram, S, A,

Promotors del Dessrrollo Urbeno de Tijusne, S, A, de C.V.

Promotora Indusirial del Beleas, S.A, de C,V,

Promotorse. Industrial Tel C 74, S.A. de C.V,

Promotora Inmobilisrie del Balssas, S.A. de C.V, ,

Promotora Nacional pars le Produccidén de Granos Alimenticios, S.
de R.L I.P. y C,V

Promotora Radiofénicm del Balsse, S.A, de C.V

Propiededes Urbanss Monterrey, S.A., -

Proquivemex Divisién Agro-Industrial, S5,A. de C v.

Proquivemex Divisién Farmacéut1ca, S, A, de C.V.

Proveedors Conefrut, S.A.

Proyecta Ingenieria y Consttuccidnes, S.A. de C,V,

Publicidad Cuauthémoe, S.A.

Radjovisién Mexieena, S,A.

Rassini Rheem, S.A. de C,V.

Recipientes Mexicanos, S.A.

Reconcentracions Tel, S.A. de C.V

Recro—néx, S. A, de C.v.

Refrarios Hidalgo, S, As:

Refractzrios H-W Flir de Néxico, S.A.

Refractarios H-W flir, S.A .

Refrigerzdore de Tepepan, S.A, de C.V,

Renault de Mécieo, S.A. de C.V. v : o

Renta de Equipo, S.A. de C.V. .

Reginera Ejidsl de Michosc#n, S.A, R

Regtsurantes E1 presidente, S.A.

Roce. Foefdérien Mexiesna, S.A, de C.V.

Sales de Zacatecas, S.A. =

Servicio de Coches Dormitorios y Conexos, S.A. de C.V,

Servicios Aéreos Especirles, S.A. de C.V,

Servicios Agricolas Czfieros, S.A,

Servicios Alimenticios Dine, S.A. de C,V, : e |

Servicios Ejidrles, S.A. de C.V. - o

Servicios Foresteles, S.A. :

Servicios Ketropolitanoe, S.A de C.V

Servicios Portuarios de Aezpulco, S.A, de C.V,

Servicios Portuarios de Frencisco I, Medero, S.A. de C.V

Servicios Portusrios de Guaymrs, S.A. de C.V.

Servicioe Portuarios de Lfzaro Cérdenrs, S.A, de C.V,




Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Sidermex,

Portusrioas de Menzsrnillo, S:A. de C,V, - e B
Porturriea de Mazatlédn, S.A. de C,V | e
Portusrios de Progreso-Yukalpetén, S A, de C.V. -

Portunrios del Istmo de Tehuantepec, S.A, de C,V

Portucrios y Mer{timos de Enmensde , S.A, de c.v,

Rassini, S.A. de C.V.
Socisles Industrisles

y ¥Kantenimiento, S. A.
y Suministrsos Sidemirgicos,
y Supervisién, S.A., de C.V.

S.A. ée C.V,

A. C.

S. A,

Siderirgica Lizaro Cérdenss-Les Truchrsa, S.A.
Siéerdrgics Nacionel, S.A.

Sierra Refrigersting Company

Silvicola Megdelena, S. de R.I.

Socieded COOper=tiva de Ejidatarios, Obreros y Empleados del In-
genio Emilieno Zapata, S.C. de P.E. de R.S.

Socedsd Cooperativa .de Obreros de Vestuario y Fhuipo, S.G I. de P.E.

Sodiedad de Degzrrollo Minero e Industrial, S.A. de C,V.i

Sociedad de Exploracidn, Desarrollo y Explotacidn Hinera Yexicane

SA

Sociedad Inmobiliarie y Fraccionadora, S.A.
Socieda MExjcana de Bienes Rafces, S, A.

Solventes

de Tehuantepec, S.A. de C.V.

‘Sonocal, S.A. de C.V.

Sosa Texcoco,

S. A.

Tabacos Aztecas, S.A.

Tebacos Hexicanos,
Tslleres Gréficoes de la Nacién, S.C.
Telleres Tlajomulco, S.A.
Tepetees Mexicanos, S.A.
Teleconstructora,

S.A, de C.V
de PoEo Yy hoso

SA. A

Telefénica Nacional, S.A. de C.V,
Teléfonos de México, S.A.
feléfonos del Noroerte, S.A. DE C.V,

Teleproductora del Distrito Feder=sl,
Perrenos Reereo, S.A.

S. A. de CQ :Vc

Tetroetilo de México, S.A4A.

Tornimex,

SOA de C vo

Torres Mexicanas, S.A.

Tortilledora del Balsas, S. A. de C.V.

_Tr acto~ Sidena, S.A. ~

" Praksomex, S.A. de C.V.

Transportadora de Sal, S. A.

Trensportes Centrales, S. A, | ;
Trensportes Bareci~CRespo, S.A. : N

Trigo Industrizlizado Conasupo, S.A.
Triplay de Atenquique,
Triplay de Palenque,

Tubacero,

v de -C,V,
S.A, de C.V,

S. A,

S. A,
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Turborre~ctores, S.A. de C.V.

Tuberia Nacional, S.As

Unién Forestzl de Jelisco y Colima, S A,

Unién Nacional de Productores de Azdcer, 8,A. de C,V,
Unién Turiestica Ejid-l Gogorrén, S.de R.In
Urbanizaedora de Tijuana, S. A

Vehiculos Automotores Mexicenos, S.A. de C,V,
Vitrium, So Ac de Covo

Vocero MExicano, S.A.

Zincamex, S.A.

~EN PROCESO DE LIQUIDACION
Adoquines, S.A. (en liquidacidn)
Agricole de Ague Buens, S.C.L. (en liquidacién)
Agropléstico de Tlaxcale, ' S.A. ( en liquidacién)
Agtilleros de Veracruz, S.A. (en liquidacién)
Astilleros Unidos del Pacifico, S.A ( en liquidacién)
Cales del Estado de Chiapas, S. de R, L. ( en liquidacién)
Central de Comunicacidn, S.A. de C.V. (en liquidzcidn)
Comercial Carbonera, S.A. (en liquidseién)
_Compafiia Alcoholera de Agua Buena, S.A. ( en liquidacién) -
Compafiia de Iuz y Puerza del C entro, S.A. (en liquidecién)
Compafiia de Luz-y Fuerza de Toluca, S.A. (en ligquidacién)
Compafiia de Imgz y Fuerza de Pachuca, S. A, (en liquidacidn)
C ompafiie Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S.A. ( en liquié

dacidn )

C ompefiiz Mexicana Medidionsl de Fuerza, S.A. (en liquidscién)
Distribuidora Conasupo, S.A., de C.V. ( en liguidncidn)
Eléctrica Yon clove, S.A. (en liquidacién)

Formacie Marie Issbel, S.A. ( en liquidscién) :
Ferrocarrites Unidos del Surecte, S.A. de C.V. (en 11qu1daci6ﬁ)
Gas Natural de Guadalejera, S.A, ¢en 11qu1&9016n ):

Impulsora Ganaders de Nichosecfn, S.A, de C.V. (en liquidecién)
Industria Petroq uimice Nncion2l, S.A, (en llquldBCJOD)
Industrisl Recuperzdora, S.A. de C.V. (en 11quldqc16n)

Ingenio Agu=z Buenz, S.A. (en liquidacidén)

Ingenio E1 Cora, S.A. (en liquidscién)

Ingenio Santa Inés, S.A. (en liquidacidn)

Ingecticidas y Fertnlizﬂntes Egldwleq Mexicanos, S.0e R.L. (en 1i-

quidacién)

Interport, S.A. de C.V. (en liquidacién)

Jelumex, S.A, de C.V. fen liquidréidn)

Maderes Moldesdas de Durango, S.'A. (en liquidacién)

Esquinarie, Mrniobres y Servicios Conexos, S.A. (en liquidrcién)

Nerines Mexicens de Puerto Vallarte, S.A, de 6.V, (en liquidmcién)

Neteriales C on=~supo, S.A. de C.V. ( en liquidscién)
México Artesanal, S.A. (en liquidncién)
Nacional de Peileria, S.A. (en liquidncidn)

‘Nacion=l de Servicios Agropecurrios, S.A. de C.V. (en liquidreiédn)




. -1liquidacién)

Nrviers de Baje Celifornis, S.A. (en liquidncidn)

Operadora Nncional de Ingenios, S.A. (en liquidrcién)

Operndora Textil, S.A. de C.V. (en liquigrcién)

Perfor~dore y Minere Cel Norte, S.A. (en liquidacién)

Productors Ferretera Mexicene, S.A. (en liquidecidn)

Productos Bdsicos Pera Fertilizentes, S.A. de C.V. (en 1iquidncién)
Productos Lécteos Ejidrles de Sen Iuis Potosf, S.A. de R,I. (en I-
quidacién) )

Promotora Ejidak, S.A. ( en liouidsecién)

Rio Nagzes, S.A, ( en liquidrdién)

Srles de Tencemichepe, S.A, de C.V. (en liquidaéién)

Seles y Alcelis, S.A. (en liquidrcién )

Satélite Latinosmericano, S.A. (en liquidzcidn)

Servicios Internacionales de Vehiculos Acufticos, S.A, de C.V. (en

Un ited States Distilling Corporation , S.A. (en liquidzeidn )

IITI, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARTA

Alimentos del Fuerte, S.A, de C.V,

Arrendadora Banpescz, S.A, de C.V, .
Bolsss de Papel Guadalajara, S.A.

Bolsas y Artfculos de Pepel, S. A,

Cementos Anfhuacidel Golfo, S.A,

Ceres Ecolégica de México, S.A, de C.V.
Cigarros Lz Tabalaclera HMexicana, S.A. de C. X,
Cobre de ¥éxico, S.A.

Compafiia CupFifera Le Verde, S.A,

Compaefiia Industrial y Comercial Americrnz, S.A.
C ompefiiz EKinera Autlén, S.A. de C,V, .
Compefiiz Minera Comonfort, S.A.

Compafiia Kinera de Cenanea, S.A,
Distribuidora Pesquer=a Ejidsl, S.A.
Electromeralugis de Verscruz, S.A, de C.V.
Enveces Generales C ontinental de México, S.A.
Ferro Kinera Mexicans, S.A,

Glicoles Mexicenos, S.A, de C,V.

Herbert Mexicanz, S.A, éde C.V.

Hotel Chulabista de HMonclovs, S, A, |
Impulsora de Empresss Turistices, S.A. de C.V,
Impulsora Kinera de Angengueo, S.A, de C.V,
IndeltE., SOA. de c.v.

Industiria e Telecomunicacién, S.A. de C.V.
Industrina Forestsles de Neyerit, S. A,
Inmobilizria Guardian a, S.A.

Inmobilieria Hierro y Acerom S. A,

Materias Primas ANdhuac del Golfo, S.A.
Fetallrgics Almena, S.A.

llexicena de Cobrej S. A,

Minera Lampezos, S.A. de C.V,

ey
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Miners Real de Angeles, S.A, de C,V.

Mitel de México, S.A. de C.V,

Nacionnl de Instrumental Médico, S.A.

Oerlikon Italisna de México, S.A., de C.V. ——— -

Promotorr de P roductoe y Servicios Pars las E presss de Turismo
Populrr de Nayarit, S.A. de C.V.

Befrabterios Mexicanos,: S.A.

Servicios Portuarios de Verseruz, S.A. de C,V

Tereftalatos Mexicanos, S.A,

Transportacién Mar{tima Mexicena, S.A.

_EN PROCESO DE LIQUIDACION
Aeronsves del Centro, S.A. (en liquidacién)
Aeroneves del Este, S.A. (en liquidecién)
Aeronaves del Noxte, S.A. (en liquidacién)
Aeronaves del Oeste, S.A. (en liquidacién)
Aeronaves del Sur, S.A. (en liquidecién)

 Alimentos Tor, S.A. (en liquidseién)

Azufres Moralar, S.A. (en liquidaeién)
Maurimexz, S.A. (en liquidaci6n )

Iv. FIDEICOMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDEBAL

Fideicomiso Bahla‘ﬂe’21hn9tpnejo (FIBAZI)

Fideicomiso Balneario Agus Hedionda

Fideicomiso Celeta del Xel-Hs y del Ceribe

Fideicomiso Campsfia Nacional Contra la Garrapate

Dideicomiso Centro de Estudios Histéticos del Agrasismo en Mexico

Pideicomiso Ciudad EL Reecreo, Is Paz

Fideicomiso Ciudad Turistice Portusria Cabo San Iuecsas

Fideicomiso Colonias Militares

Fideicomiso Comisién Promotors Conasupo para el Mejoramiento Soc ial

Fideicomiso Conjunto Habitacional C.T.M. Atzacozlco

Fideicomiso Conjunto Habitacionsl "Cuitldhuac"” ;

Pideicomiso Conjunto Hebitscionsl "Héroes de Chapultence

Pideicomiso Conjunto Habitacionel Lindsviste Vallejo

Fideicomiso Conjunto Hebitecional "Lome Hermoss"
Fideicomiso Conjunto Hzbitecional ' Hixcoac Lomes De Plpte%os"

Fideicomiso Conjunto Habltpclonal 'Presidente Kennedy"

Fideicomiso Conjunto Urbsno Cornzones de Manzanp en 1lr Uhidpd ?el-
buena

Fideicomiso de Apoyo 2 la Industris Rurel

F jdeicomiso de Bahia de Banderass, NAY,

Fideicomiso de Promociém Rural

Fideicomiso de Puerto Vallarts

Fideicomiso ¢e Tiego Compertido : \

Pideicomiso del Azicar (FIDAZUCAR) '

Pideicomiso el Legado de DAvid Alfaro Siquiros

Fideicomiso del Legnsdo de Edusrdo Omerini

&
a_.f




Fideicomiso de las Frutes C{itricee y Tropiesles (FIDEFRUT)

Fideicomiso
‘'de Eespecticulo

Pideicomiso Ex~Convento de Santa C?t?rina, En Oexaesn,

destinsdo exclusivamente 2 1a Operscidn del "Centro
g, Convenciones y EXposiciones de Acepuleo Gro.
Oex,

Fideicomiso Pondo de Hgbit=aciones Populsres

Fideicomiso
Fideicomiro
Fideicomiso
res &e Crédito
Fideicomiso
Fideicomiso
S.A. y Derivad
Fideicomiso

Hotel Escuele Lg Paz
inmobiliario para las F uerzas Armadas Mexjicanes
Liquidedor de = Instituciones y Organizaciones Auxilip

¥inerales No Metflicos Mexicenos :
pera adquirir la Cartera a Favor de Finsnciers Generd,

oa del Fraccionasmiento E1 Plaomar,

pere edquisicién de terrenos en San Jusn de Arsgon, L. R,

Urbenizacién y Construccidn fe Vieviendes de Interés Social

Fideicomiso
Conexos.
Fideicomiso
FPideiconmiso
Fideiconiso
en México
Fideicomiso
Fideicomiso

" (CEMLA)

Fideicomiso

pera Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serv1cios
pars Construcciones Militares

para C réddtos en Aress de Riego y de Temporal

pars eleborar un diccionario del Espafiol que se heble

para elaborar una Historis de la Revolucién Mexicane
pera el Centro de Estudios Monetsrios Istinosrmericenos

parz el Centro de Estudios Histdéricos del HOV1mwento

Obrero Mexiceno (CEHSHMO)

Fideicomiso
Cérdenas, Tab,
Fideicomiso
Fideicomiso
Fideicomiso
Fidejeomiso
(*IDEACA))
Pideicomiso

para el Colegio Superior de Agricultura Tropicla de

para el Colegio Briténico, A.C.

para el Desarrollo de la Zona Henequeners

pars el Desarroollo de proyectos Silvicolas Industriples
para el Desarrollo Econdmico y Soecialde Acapuldo,vGra

para el Desarrollo Urbano de 1la Ciuded de Lf,aro Cér-

dernas Las Truchas (FIDELAC)

Fideicomiso

par a el Estemblecimiento de un sisteme de Comercivli-

zacidn de Productos Agricolas Perecederos

Pideicomiso

pera el Estudio y Fomento de COnjuntoe, Ppraues, Ciudg

des Industriales y Centros Comercizles (FIDEIN)

Fideicomis
Fideicomiso
de Mines
Fideicomireo
Fideicomiso
Fideicomiso
lectrdénica
Fideicomiso
Fideicomiso
‘Fideiconmiso
fabricentes y
Fideicomiso
ros

-pare

el ~Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY)
para el Fomento Voencional de 1a Carrers de Ingeniero

parz el Fomento & APoyo del Dessrrollo Pesnuero
parz el Ingenio Emiliano Zepata '
perz el Instituto Nacionzl de Astrofislc?, Optica ¥y e-

parz el Instituto Nacional de Investigacloneq Agricoks
para el ¥anejo del Fondo Nacional De Fomento Ejidal
para el Otorgamiento de Apoyos =z Empresas Nacionales

Distribuidoras de Armas y Ca rtuch s
para el otorgamiento de Beceq s Ca mpesinos Candelill-

PR
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Fideicomiso p-ra el Otorgmmiento de Crédstos 8 1la Porestnl PF,C.L.
Fideicomiso pare el Otorgrmicnto de Crédstos s las Cooperstives
Escolares (FOCCE)
Fideicomiso para el Otorgamiento de CREDITOS A LA8 Cooperetives
Pesqueras para la Adquisicidn de Barcos Cameronerog (FIPESCO)
Fideicomiso pers el otorgsmiento de un Crédito = 1a Comisién Necip
nal Coordinsdors dé Puertos
Fideicomiso pers el Plsn de Carreteras Gren Visién, en Chiliushus
F ideicomiso per = el Progr eme de Descentrelizacién de les Explo
taciones Lecheras del D.F, (PRODEL) ]
Fideicomiso prrs el Sostenimiento del Petrimonio Indfzens del Va Ile
del Mezquital :
Fideicomiso pars el Turismo Obrero (FIDETO) .
Fideicomiso pare Estudios y Plenes de Deserrollo Agropecurrio y Pro-
' gramas de Crédéto Agricole (FEDA) ' .
Ficeicomiso perz Inmuebles Cuauhtémoe, S.A. .
Fideicomiso pers 1le Adquisicién de Acciones Serie "C" de Siderir—
gica Lfzaro Cdrdenms-Lrs Truchse, S. A,
Fideicomiso par~ la Adquisicié de Terrenos Genados 21 Rfo Sante
CAterina. en Monterrey :
. Fideicomiso p:ra 1a adquisicidén, Vents, Arrendamiento Yy Tre nemi-
8ién de Equipo Marftimo y Portu-rio (FIDEMAP) L
Fideicomiso para la Capecitrcién Forestal Campesina
Fideicomiso para la Cineteeca Nacional .
Fideicomiso para la C omisién Nacional de Caminos Alimentedores y
aseropistas (CONACAL) : -
Fideicomiso prra la C ompafiia del Angel, S.A,
Fideicomiso para 1a C ongervacidén de la Cesa del Risco Yy Pinacotees
isidro Fabela v
Fideicomiso parz 1z Constitucién de 1» Segund= Etepa del Con junto
Hebitacionsl La Pradera v o
Fideicomiso pera la Construccién de 1a Villa Olfmpice
Fideicomiso pera la Emieidén de Certificados de Perticipacién Ordi-
narios, Amortizables Denominisdos "PETROBONOS" ,
~nzFideicomiso para la Explotacidn de 1la Hiervs de 1a Candelills
Fideicomiso para la Investigacidn y Educaeién Pesquera (FIEP)
Fideicomiso pars la Investigreidn y la Educaeidn Agropecurria y
Porestal ,
F ideicomiso para 1z Orgsnizeeidén y Capacitacién Campesins
Pideicomiso pars la Resstructuracidnm ¥ Funcionamiento de l2¢ Escue-
la s Nduticas de Mazatlén, Sin,, Tampico, Tamps, y Veracruz, Ver,
Fideicomiso pers 1a Rehsbilitacidn de Agricultores de la Comarca
laguners ' o _ :
Fideicomiso para la recuperacidn de las Inversiones en Bienes - inmuye-
bles efectuadas en el extranjero, por Residentew en México
Fideicomiso parzla Suscripcidn de Acciones Serie "A" de Siderirgica
Lézsro Cérdenas-Las Truchas, S.A.
Fideicomiso para la Suscripcién § pago de Acciones Serie "C" ge SI-
derirgica Lizaro C4rdenss ILas Truchas, S,4.,, asi{ como pars el otorga ~




miento de opcidén de compra ¥ de comimidn sobre lar mismas a Altos
Hornos de México, S.A. y la Perla Minzg de Pierro
Fideicomiso para Liquidar Adeudos & la Pan-Cotton, Co.
--Pideicomiso p~ra los Museos Diemo Rivera y Frida Khalo
Fideicomiso para los Pensionistas Militares Petirs=dos
Pideicomiso para Obras de Infrrestructurs Rural (FOIR)
Fideicomi=so pars Obres e Instrlaciones en Ciud=zd Universiteria
Pideicomiso para obras en Materia de Relaciones Internacionrles
Fideicomiso para obrars Socieles e Crmpesinos Cafieros de Escesos
Recursos (FIOSCER)
Fideicomiso para Otorgar Anticipos » Contrztistas de Obres P¥blicer
Fideicomiso para otorgrr Créditos Agropecuarios en San Pedro de les
Colonias, Coszh,
Fideicomiso para Otorgcr Cféditos e Ayuntrmientos, Gobiernos de los
' Esptados y Gobierno Federal, perm Ob ras de Agua Poteble y ALerntrzi-
1lado . '
Fideicomiso para Otorgar C réditos o Empresas Telefdnicas
Pideicomimo para Pagos de Defuncién de los Diputedos constituyentes
de 1971
Fiedeicomiso para Badio Aeronfutica Mexicana, S.A, de C.V. :
Fideicomiso para Vents o Arrendamiento de MAquineria, Equipo Auxi-
liar y de Oficina, y Aparatos e Instrumentos Cienti{ficos .
Pideicomiso "Premio Literario Internscional 011fn Yolizt1li"
Fideicomiso que Tendrd por Objetc 12 Investigacién, el Cu1t1vo y
la C omercializacién del Hule Naturel
FPidéicomiso Submetrépoli de Tijuana
Fideicomiso Traslativo de Dominio p=rs 1= Enanenac16n de los Terre-
nos Ganados al Mar en la Instslacén del Puerto de Yukalpetén
Fondo Candelillero
Pondo de Asistencia Técnipa y Garantia pers los Créaitos Agropecur-
riogs (FEGA)
Fondo de Equipamiento Industisl (FONEI)
Fondo de Financiamiento al Sector Piblico 5
.. Fondo de Fomento y Apoyo & la Agroindustria i
. Fondo de Fomento y Garantia para el Comsumo de los trab°39dores
(FONACOT)
Fondo de Garantia y Apoyo e los Crédatos pars la Vviends de Interéds
social (F0GA)
ando de Gerantia y Bescuento parp las Sociedddes Cooperativae (FO
SOC
Fondo de Garantia y Fomento a la Industrla Mediana y Pequeiia (FOGEN)
Fondo de Garantia y Fomento a la Pequefiza y mediana Mineria
Fondo de garantia y Fomento a2 1@ Produccién, distridbucién y Consumo
de Productos Bédsicos ‘
- Fondo de Gerantia y Fomento pera 1la Agriculturs, Ganadefia y Avicul
tura, - ' R
Fondo de Inversiones Finzncieras pers Agus Poteble y Alecenterilledo
(FIFAPA) -
- Fondo de la Amistad México-~Jrpén




Fondo de Operacién y Descuento Bancnrno 2 la Viv1enda (FOVI)
Fondo de Proteccidn de Créditos a Cafgo de Imstituciones Bsnearias
Fondo Especial parrs Financiamientos Agropecuarios (FEFA)
Fondo Fiducirrio Federal de Fomento Munlélpal (FOMUN)
Fondo Forestel
Fondo G=nadero
Fondo Naciona de Estudios y Proyectos (FONEP)
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FANATUR)
Fondo Nacional de Fomento Cooperati o Pesquero
Fondo Nacional De Fomento Industrial (FOMIN)
Fondo Nacional para Actividrdes Sociales (FONAPAS) 3
Fondo Nacional prres el Desarrollo de la Danza Popular Hexicosna
(FDNADAN) ' _
Fondo Nzcional pare el Fomento de las Artesanias FFONART)
- fondo Nacional para el Sevicio Social de Estudiantes de Institucio-
nes de Educacién Superior
Fpndo Wacional parzs lo=s Desarrollos Portuarios (FONDEPORT)
Fondo Nacionel para Prevenir y controlar la Gontamanacidn Ambientsl
' Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)
Fondo pera el Desarrollo de los Recur sos Humanos
Fondo pars el Fomento de la Gangderia de emportactén
Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos menufactu-
ra dos (FORAK) ST
Fondo prra’ Iaéfre”c*5n 'y Fomento de Centrsles de Msquinrrin ¥ Equ-
po Agricola de la Industria Azucsrers (FIMAIA)

-EN PROCESO DE EXTINCION

Fideicomiso Ciudzd Indusirial Nueva Tijuana

Fideicomiso Ejidal Ley Federal de Aguas

Fideicomiso Grupo Hilos Cadena : ;

Fideicomiso para Administracién de Conjuntos de V1v1end98 de Inte-
rés Social '

Fideicomiso para Apoyo 2 1a Gsnaderir de los dst'fos de Sonor= y
_ Beja Czlifornia Norte

FPideicomiso para Consolidar Adeudos = Agrlcultores dé Watpmoros
TAMPS,
~ Fideicomiso para Consolldﬂr Adeundos a Agricultores de Dlvers 28 Re-
giones del ‘Estado de Chihushus

Fideicomiso para cooperar en la Solucién de los Problemnq de Leas
Colonies Proletarias de Ciudad Juéres, Chihk

Pideicomiso psra C ooperar en la Solucidn de los Problemaa de l=e
Colonies Proletarias de Ciudsd Madero, Tampe, ‘

Fideicomigo per = Cooperar en lz Solucién de lo= Problemps de las
Colonias Proletering de T ampico Temps. :

Fideicomizo pezrs Cooperar em 1lr Solucién de los Problemrs de Les
C olonias Proleterize de Tijuenz) B.C,°

Fideicomiso pera Créditos er l1la Siembre del Frij ol o kK=iz = Cz m-
pesinos del Sur de Sinzlo=a .

Fideicomiso pars Diferir lazs Obligesciones correspondientes =l 50%




de loq c0°tos de Combuqt:bles y Fnergl( Tléctice de E jidnterios
y Agricultores

Fideiconirgo parp el Aprovechemiento de lrderas Utilizebles en Uk_
panapa, Ver,- - e e !

Fideicomiso pare el Otorgpmnento de Créditos = Inpenzeros y Con-
trztistes, S.A., Constructores Eestrella , S.A.? e Ingenieros Civiles
pe A

Fideicomiso pore el Centro Necional ée Productividsd de México, A.C.

Fideicomiso pmr> el Otorgrmiento de Créditos »1 C ongreso del Tre-
bea jo

Fideicomiso pmre el Otorgemiento de Créditos por- el Cultivo de 1lr
Pifin en Loms Bonita, Oax,

Fideicomiso peres Estudios Sobre la COnstruccién de Viviendas de h-
terés Sociel

Fideicomiso para Garqntigsr al Benco Nacionsal Clnemptogréflco 1a
explotacién de las pelicules Extraordinarins

Ficeicomiso perz 1~ Adquisicién de Reservss Territoria les peres €
D essrrollo de Programas Habitscionalesg

Pideicomiso pera ls Compefiie telefdénica Fronterizs

Fiddicomico peres la COnstruceidén de la Nueve Unids=d Tnéusfrznl de
los Telleres Gréficos de la Naeidn -

Fideicomiso ,peTe 1le Ejecucién del Progremz Nacionel de Deumontesk

Fideicomiso  pers 1n Hobitrcién Populer Conjunto Hebitncionrl Pres-
dente Adolfo Lfpez Mrteos

Pideicomiso prre le Operscipon de la Unidmd Gensders Ejidrl Fren-
cisco Zarco (cntes “"Hnciendn del Ojo")

- Fideicomiso pars 1ls Plants Benito Judrez

Fideicomiso pars le Prevencién y COntrél de las Aguas y el Desrrro-
1lo de 1a Faune Acuéties

Fideicomiso pere ls Public°c10n de la Obres Seis Siglos de Historis
Gréfica de México

FPideicomiso pers la Rehsbilitscién de la Industis Plstsanersa de To-
basco y Norte de Chiapes

Pideicomiso pera ls ¥ente de los Terrenow Ganados al Mar en 1q En-
senada de Senta Imefz en Acapuléo, Gro., con el Objeto de reserc:r
les inversiones de las Obras psre la Olimpiada

Fideicomiso pa r = la Ventas de Lotes ée Terrenos Colindentes ‘del
Brazo del Rio Silao en el Tremo que 2 traviesa Irspusio, GTO.

Fideicomizso perres log Siembreses de liniz, Frijol, Cacshuete

Fidetéomiso pera Obrss, Ampliscidn y KHejorameitno de los Snstempv
de Agua Potsble.y Alcenterillsdo de 1ls ciudad de Verscruz .

Fideicomiso pare Otorger Créditos s Agricultores de Diversas Regio~
nes del Estzdo de Phihuahua

Fideicomiso perraz Otorger Crédltos a Agricultores de kMets moros,
Tamps, : - , ,

Fideicomiso pera otorgar créditoc s 1= Concha, S.A., Fébrics de Hi-
lados, Tejidos y Aczbados :

Fideicomiso pera Puerto Madero, C his,

Pideicomiso pars que se Otorguen Créditos hoste poriel 50% de los

[N . .
DECRI SN AR



C ostos cde Operﬂcion pere Culfivos de Algodén y Sorgo

Pideicomiso para Recuprecidén del Crédito Otorg =cc poriel fldu-
ciario y Cubierto FPor el Gobierno Federsl

F jdeicomiso perm Rehnbilita r Regiones del Pafs Afectrdes o quemr
en el Futuro qufran consecuenclpq de Fendmenos Féigos

Fideicomiso prrs Trebajos de Explotacidén, Bombed, Estudios y Cré-
ditos a Cinco Centros de Poblacidén del Valle del Vizcgfno en el Eg-
tado de Ba ja Californis

Fideicomiso Pelicula la Sombra del Caud:llo

Fideitomiso Programs de Remodelescidén Urbene de la Ciudad de Méxieo

Fideicomiso Unico pera el Desarrollo de la Flor a y la Feuna Acuf

ticas,
P ondo de Culture Econdmica
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EL SECTOR PARAESTATAL

SECRETARIA DE AOSCRIPCION
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRODUCTORA NACIONAL DE RADIO Y TELEVICION.
COMPANIA INDUSTRIAL DE AYOTLA.

PROMOTORA CINEMATOSRAFICA MEXICANA.
ASERRADERO PAPALO.
CENTRAL MEXICANA DR BIENES Y RAICES ESPECIALIZADO.

OBSERVACIONES

ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
EMPRESA DE PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO CON PROCESO DE

LIQUIDAGION GONCLUIDO.
1810.

CORPORACION NACIONAL CINEMATOORAFICA OE TRASAJADORES O ESTADO.INID.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PIOEICOMISO PARA ESTUDIOS Y PLANES DE DESARRO AGROPECUARIO Y PRO-
GRAMAS OF CREDITO ASRICOLA.

FONDO DR FOMENTO Y APOYO A LA AGROINDUSTRIA.

FONDO DR GARANTIA ¥ POMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA.
FONDO DR GARANTIA Y APOYO A LOS CREDITOS PARA VIVIENDA DE INTE-
RES SOCIAL.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

FIDEICOMISO QUE INICIA SU PROCESO DE EXTINCION.
1810,

1810,
FIORICOMISO CON PROCESO DE EXTINCION CONCLUIDO.

FONDO NACIONAL PARA EL SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIANTES DE INSTITU~FIDRICOMISO EN PROCESO DE EXTINCION.

CIONES DR EDUCACION SUPEMOR,
SECRETARIA DE ENERGIA MINAS E INDUSTRIA PARAES TATAL

ASRICOLA DE AGUA BUENA SC.L.
ASTILLEROS UNIDOS DEL PACIFICO S.A.
AYOTLA TEXTI.

COMPANIA ALCOMOLERA DE AGUA BUENA S.A.

MAQUINARIA MANIOBRAS Y SERVICIOS CONEXOS S.A.
MECAMEX S.A,

EMPRESA DE PM CONCLUYO $SU LIQUIDACION.
1810. ’

EMPRESA PROPIEOAD DEL ESTADO QUE CONCLUYO SU LIQUIDACION.
EMPRESA DE PM CONCLUYO SU LIQUIDACION.

1810,

®10. SE CONSTITUYO EN 1970. PRODUCIA TORNOS PARALELOS UNIVERSALES
Y SUS ACCESORIOS.

EMPRESA DB PM. GONGLUYO SU LIQUIDACION.

OPERADORA NACIONAL DR INSEMOS S.A.




FONAGORA ALC.

SECRETARIA DE TURISMO.

CABO SAN LUCAS.

FIDEICOMISO DE LORETO.

PIORICOMISO HOTEL ESCURLA LA MZ,
FIDEICOMISO SAN JOSE DEL CADO,

ENTIDADES QUE SE TRANSFIEREN A GOBIERNO ESTATAL

GASOLINERA OE BALSAS.

MATERIALES PARA EDIFICACIONES.
PANIFICADORA LAS TRUCHAS.
INMOBDILIARIA DE BSALSAS.
TORTILLADORA DE BALSAS.
MARMOLES DEL. VALLE.
CORDOMEX.

EN VENTA

ESTUDIOS AMERICA.

AZTECA FILML

CENTRAL OE ESPECTACULOS.
0&“ L

PELIC. MEX. CHILE.

PELIC. MEX . ESPANA.

PELIC. MEX.SRASIL.
ROYAL FilM

SECRETARIA DE MINAS

ACEROS ESMALTADOS.

ACROS S.A.

ACROTEC.

ATSUS! MEXICANA.

L ARORALLOM. ALACLOM AT AMOALREDLAL

FIDEICOMISO EN PROCESO DE EXTINCION,

PROCESO DE EXTINCION,
'..OI

GOBIERNO DE MICHOACAN.

181D,
181D,

181D,

181D,

$OmMEANO DR HIDALSO.
GOBIERNO DR YUCATAN.

EMPRESA DE PM.
EMPRESA DE PM.
1810.
181D
18D.
l'!D.
1810.
1810,

EMPRESA PE.

EMPRESA pE,
EMPRESA PE.

EMPRESA PM.
el




L M i 4 A4l smamm o a Al a4

SALES DE TANCAMICHAFA S.A.

TRACTO SIDENA $.A.

UNITED STATES DISTILLING CORPORATION S.A.
CERAMICA Y LADRILLOS S.A.

DISTRIBUIDORA COMERCIAL DE TELAS S.A.
FOSFORITAS MEXICANAS $.A.

SRANDES MOTORES DIESEL S.A.

INGENIO 14 DE SEPTIEMBRE S.A.

INGENIO DE EDZNA 8.A.

INGENIO DE MEXICALI S.A.

INGENIO JOSE MART! S.A.

INGENIO MIGUEL HIDALGO S.A.

INMOBILIARIA MEXICANA DEL PACIFICO S.A.
INMOBILIARIA TUZANDEPETL S.A.

MEXICANA DE MOTORES ELECTRICOS S.A.
PROCESOS” PETROQUINICOS S.A.

PRODUCTORA DE ENSRANES Y REDUCTORES }.A.
TRAXKSOMEX S.A. ’
TRIPLAY DE ATENQUIQUE S.A.

HERDERT MEXICANA S.A.

MAURIMEX S.A. P

NACIONAL DE INSTRUMENTAL S.A.

/ .
SECRETARIA DE !WéAOION PUBLICA

CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA INTESRACION SOCIAL.
FIDEICOMISO PARA LA INVESTISBACION Y EDUCACION.

PREMIO LITERARIO.

FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA DANZA.
CONESOAL A.C. -
DISTRIBUIDORA NACIONAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA.

g

181D. AZUFRERA PANAMERICANA.

EMPRESA DE PM. CONCLUYO SU LIQUIDACION.

1810.

EMPRESA OE PM. INICIA SU PROCESO DR LIGUIDACION.
181D,

IBID, FILIAL DE FERTILIZANTES MEXICANOS.

EMPRESA DE PM. INICIO SU PROCESO DE LIQUIDACION.

EMPRESA PE. INICIO SU PROCESO DR LIQUIDACION.
(810,

i181D.

1810,

1810,

EMPRESA DE PM. INICIO SU PROCESO DE LIQUIDACION.

1810,

1810,

1810,

IBID. SE CONSTITUYO EN 1081 CON EL PROPOSITO DE PRODUCIR ENGRANES.
EMPRESA DR PM. INICIO SU PROCESO DE LIGUIDACION.

EMPRESA DI PM. INICIO SU PROCESO DE LIGUIDACION.

EMPRESA DR PARTICIPACION MINORITARIA
1910,

ORGANISMO DESCENTRALIZADO.
1810
181D,
1810,
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ARG ARLEAL AS AL SENERGEE A —JEECRICEN =3\ il ol 0 ~e ¥ _ > R
PARAESTATALES

DICIEMBRE 1982 - AGOSTO 1988

1000 N

800 TR8

600

400

200

3
2

TOTAL LI1QUIOD, VENTA EXTINCION FUSION

TRANSFER.

@ AUTORIZADOS Z8 cowncLuiIDOS

FUENTE COMISION INTERSECRETARIAL GASTO FINANCIAMIENTO.
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AVANCE DE LOS PROCESOS DE DESINCORPORACION

AL 31 DE AGOSTO DE 1988

( TRANSFERENCIA)

SECTOR PROCESOS PROCESOS PROCESOS
AUTORIZADOS CONCLUIDOS PENDIENTES
SPP | - !
SEMIP " 10 |
SECOF1I 3 2 !
SEOUE 8 8 -
sep e I |
SECTUR 3 3 -
TOTAL 28 24 4

FUENTE: COMISION INTERSECRETARIAL GASTO FINANCIAMIENTO,
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ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL

SECTOR PUBLICO FEDERAL

'SECTOR PARAESTATAL
1983 NO CONTROLADO
3.7 %
s oOBIERNO
FEDERAL
SECTOR PARAESTATAL
1987

NO CONTROLADO
3.4




GASTO PROGRAMABLE DOEL SECTOR PUBLICO 1982 (988
( PARTICIPACION PORCENTUAL RESPECTO AL PIB)

CONCEPTO

| 1903 1984 1988 19860 1987 1908
;ASTO PROGRAMASBLE 27.0 23.7 24.2 28.3 t 118 4 20.1 ie.2
GOBIERNO F!DIRAI.‘ 1.9 .3 0.2 0. 8.l 7.8 T2
ORGANISMOS ¥ EMPRESAS| (0.1 4.4 18.0 13.2 3.0 iz.6 1.0

FUENTE! CFUIN‘I"A DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1082~1987.

€/  ESTIMADO.




ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICOI FEDERAL

N

{ PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL)

CONCEPTOS 1983 1004 1988 1986 1087
GOBIERNO FEDERAL 84.1 82.4 84.0 82.0 88.8
SECTOR PARAESTATAL CONT. 42.2 44.0 43.3 43.9 41.1
SECTOR PARAESTATAL NO CONT| 3.7 2.7 2.7 3.0 3.4

FUENTE. DIRECCION GENERAL DE PLANEACION HACENDARIA $.H.C.P.




INGRESOS DEL SECTOR PARAESTATAL CONTROLADO
( PORCENTAJES RESPECTO AL P.1.B.)

1983 1984 1988 986 1987
PEMEX (1) 1648 1495 1377 a4 12.38
SECTOR ELECTRICO 008 160 148 17 1.49
SIDERMEX 084 078 08l 068 0.9
FERTIMEX 026 027 028 030 030

| AZUCAR 000 118 o062 OT2 0.73 |

| reamoNALES 038 080 068 088 044

| AEROMEXICO 026 029 030 032 038 |
CONASUPO 1.07 19 087 089 0.6l
ILMSS Nl oneo 1.60 1.80 LT0 1.60
1.8.8.8.T.E 080 060 060 060 0.80
OTROS (2) 1.20 20 130 180 130 |

. TOTAL 2374 2404 2242 19.84 2089

1. INCLUYE IEPS Y DERECHOS.
2.INCLUYE DERECHOS POR USO DE AEROPUERTO.

FUENTE: UNIDAD TECNICA OE PRECIOS Y TARIFAS S.H.C.P,




MYONTIUS UL SECTUR PRRAESTATAL CONTROLADO
(PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL)

1983 1084 1085 i986 987
PEMEX (1) 605 628 615 663 600
SECTOR ELECTRICO . 5.4 o se 7.2
SI0ERMEX 23 3.2 3s 38 4.
FERTIMEX 1o 10 X 1.8 1.8
AZUCAR | 00 49 28 3.7 38 |
FERRONALES X 2.) 30 2.9 2.2 |
AZROMEXICO X L2 13 Ie v
CONASUPO 48 80 37 3.0 3.0
1088 78 67 81 88 80
1.88.8.T.E 3.2 27 28 3.0 2.7
OTROS (2) 5.2 80 86 T 5.8
TOTAL 100 100 100 100 100

1. INCLUYE (EPS Y DERECHOS.
2. INCLUYE DERECHOS POR USO DE AEROPUERTO.

FUENTE: UNIDAD TECNICA DE PRECIOS Y TARIFAS $.H.C.P.




Nt

INGRESOS PROPIOS DEL SECTOR PARAESTATAL NO CONTROLADO
(PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL)

1983 1984 1988 08 1087

TELMEX 364 416 458 Bi.8 80.4
METRO - 0.8 LYY 0.8 .3 .2

0.0.F | 6l.i B79 838 468 ag.¢

( PORCENTAJES RESPECTO AL P.1.B.)

4 -1
| _
: TELMEX 0.87 0.63 062 0.74 0O.74¢

METRO 001 0.0} 001 o0 001
0.0.F 091 088 073 067 083
‘ ‘ |

FUENTE: UNIDAD TECNICA OE PRECIOS Y TARIFAS S.M.C.P.
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REDUCCION TOTAL DEL GASTO PROGRAMABLE POR PARAESTATAL 1988 :
(MILES DE MILLONES DE PES03) i

p——— - PI " RECORTE ANUAL EE

PEMEX
CPFE

CL Y XC
FERTIMEX

- SIDENA
SICARTSA

DINA-

AMMSA G
AZUCAR .

PIPSA

13,008.1

6,840.1
845.9
2,249.5

9.9

‘51, 936.7

2694

. 21:.6
72,8085 - ¢, o
4951

1,946.2

1,032.8
127.7
339.6

14.6
. 292.4
- 810 .
. 406
. .420.0 ]
74,7

5!807 2" '

_N8a

1’ %908 ’
f c 82,2
1 544.2,;; : o

- 343-3

. 288.4.
- 1.801 2; .
20384 4v o

Tzl

'PERRONALES = 2,550.0 o 380 - - _~2,16_4,.9« |
CAMINS P? . 330.0 . - 50.2 RS 2827

| AEREOMEXICO =~ = -1,389.6 - jao,,g_.a o 1 179.7
' 5885 R

' CONASUPO .
 INMECAFE
PORESTAL- vs
“ 'pnoromx
- PROPEMEX -

" IMSS -
ISSSTE

) - 261 2 _

3 897.77},' T

T 27 9.7;.';;-'.,;-.,5‘-:’,
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