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ABSTRACT:
The object of this research is to analyze the theoretical concepts of internal
democracy and institutionalization of the electoral Organization of the PRD (Party
of the Democratic Revolution Mexico) in the renewal of its leaders by internal
elections. The transition to democracy in Latin America and Mexico is analyzed
in order to understand the conditions in which the PRD emerged. The
circumstantial situations that generate conflicts in the processes for election of
leaders are also analyzed in four studied periods, from 1999 to 2008. Statutory
rules, speeches of the political actors, organization flaws, and violation to their
codes are studied. Therefore, the performance is established through the
organization flaws of the organs whose main role is to carry out and to sanction
the internal elections. One last objective is to set out the anomalies that occur
during the election processes, and that, in some cases cause the state institutions

(such as TEPJF) to intervene.

El objetivo de esta investigacion es analizar los conceptos tedricos de la
democracia interna y la institucionalizacion en la organizacion electoral del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en la renovacion de sus liderazgos
por elecciones internas. La transicion a la democracia en Ameérica Latina y
México es analizada para entender las condiciones en las cuales emerge el PRD.
Las situaciones circunstanciales que han generado conflictos en los procesos de
eleccion de los lideres son analizados en cuatro periodos de estudio, desde 1999
hasta 2008. Son estudiados: la normatividad estatutaria y la violacién de ésta, el
discurso politico de los actores y las fallas en la organizacion. Por lo tanto, se
establece una medida de desempefio a través de las deficiencias de los 6rganos en
la organizacion de las elecciones internas. Un ultimo objetivo es mostrar como
las anomalias ocurridas durante los procesos electorales, es razon de la

intervencion del TEPJF.



INTRODUCCION

El estudio del sistema organizativo en la vida interna de los partidos politicos
en México, enfocado a la lucha por el poder politico al interior, es un rubro de
investigacién poco explorado, por lo que la relevancia de esta tesis radica en la
profundizacion del andlisis de la estructura, el orden legal y las préacticas
organizativas.

Francisco Reveles ha escrito que el estudio de un partido politico es
esencial si se adopta este enfoque, de lo contrario el resultado es la simple
resefia historica o la descripcion mas insipida de la vida interna.* Las formas
de lucha entre las fracciones, los tipos de grupos y coaliciones internas, las
practicas para la eleccién de sus dirigentes y la relacion con las bases,
constituyen objetos de estudio importantes. En este sentido, Angelo
Panebianco habla de la presencia en todo partido de una coalicion dominante,
esto es, un grupo que dirige, una élite, un ndcleo central; a partir de su
analisis, propone una tematica poco explorada: considerar las formas que
adquiere la lucha por el poder al interior de los partidos.?

La lucha es natural al interior de toda organizacion partidista. Esta suele
ser vista negativamente desde el exterior y llega a confundirse con falta de
democracia, pero en realidad es intrinseca a los partidos politicos. Pero cuando
no tiene cauces institucionales, la solucion de problemas internos genera mas

dispersion que cohesion, mas conflicto que estabilidad.

! Francisco Reveles, Partidos politicos en México, apuntes teéricos, Gernika, México, 2008, p. 7.
2 Angelo Panebianco, Modelos de partido, citado en lbid., p. 47.



El tema de la democracia interna se relaciona con los liderazgos,®
participacion de los militantes en la toma de decisiones, derechos de los
afiliados, controles a los dirigentes, asi como la cultura politica manifiesta que
se evidencia en la disputa por el poder politico. Todos estos elementos, cuando
son regulados por normas ya establecidas, componen parte de la llamada
institucionalizacion de un partido.

Es importante sefialar que en el caso de los partidos politicos
mexicanos, los procesos de institucionalizacion contemplan una serie de
factores mas: la relacion gobierno-partidos, el valor de las normas internas
(escritas y no escritas), la fuerza de los lideres frente a la base, el poderio
electoral frente a las estructuras heterogeneas, la debilidad de los liderazgos
partidistas frente a los militantes con cargo publico, el financiamiento legal
como sustento de la organizacion y la formacion de liderazgos con base en
recursos privados, entre otros.”

Por otra parte, uno de los partidos que méas ha llamado a la instauracién
de la democracia como forma de vida, y no so6lo como organizacion politica,
es el Partido de la Revolucion Democrética (PRD).” Sin embargo, en las
ltimas cuatro elecciones para la renovacion de la dirigencia ha quedado
cuestionado el tema de la democracia interna, pues se han generado una serie

de conflictos en la organizacion de las elecciones internas que no han

¥ Como establecié Michels, la separacién entre lideres y bases es un fenémeno politico derivado del proceso
mismo de la burocratizacién de una organizacion como es el partido. VVéase Robert Michels, Los partidos
politicos 2, Amorrortu, Buenos Aires, 1998.

* Francisco Reveles, op. cit., p. 195.

® El PRD, en su Articulo 2° de los estatutos publicados en los afios 1996, 2001, 2003, 2008, declara la
naturaleza democréatica per se del partido y una busqueda inmanente exdgena de ésta: PRD, Estatutos y
Reglamentos, Documentos Basicos Tomo 1I, Comité Ejecutivo Nacional, México, 1996, p. 16. PRD,
Declaracion de Principios, Programa y Estatuto, Comité Ejecutivo Nacional, México, 2001, p. 78. PRD,
Estatutos, Reglamento General de Elecciones y Consultas y Reglamento de Sanciones, Comité Ejecutivo
Nacional, México, 2003, p. 2. PRD, Documentos Basicos, Gaceta especial, vI Consejo Nacional, México,
2008, p. 101.



encontrado una facil solucién y en la mayoria de los casos han rebasado a la
propia institucion.®

Asi pues, en un ejercicio de delimitacion del tema y especificacion de la
pregunta de investigacion a seguir en este proyecto, el asunto es la democracia
interna del PRD en la renovacion de su dirigencia, lo cual conduce a identificar,
a partir del resultado, los niveles de institucionalizacion alcanzados.

Por lo tanto, la presente idonea comunicacion de resultados estudia la
democracia interna y los niveles de institucionalizacion en el PRD, a partir del
analisis de la renovacion de la dirigencia del Comité Ejecutivo Nacional (CEN)
en cuatro periodos que van desde 1999 hasta 2008. También estudia las
formas bajo las cuales los organos del partido resuelven los conflictos que este
mismo cambio genera.

La pregunta general que guio este trabajo es: ¢Cual es el nivel de
institucionalizacion del PRD a partir del apego a los mecanismos democraticos
para la renovacion de su dirigencia? Esta pregunta conlleva varias
interrogantes secundarias derivadas que garantizan, una vez contestadas,
responder al planteamiento general: (Como se renueva la dirigencia del
partido? ¢Cuales son las reglas establecidas en los estatutos y documentos
principales del mismo? ¢Cuéles son los mecanismos y procedimientos para la
resolucion de controversias y conflictos que esta renovacion produce? ¢ Cuales

son las practicas politico culturales que imperan en dicho instituto para

® Georgina Saldierna, “Barbera culpa a contendientes de las anomalias en los comicios del PRD”, en La
Jornada, México, 10 de abril de 1999, disponible en http://www.lajornada.unam.mx/1999/04/10/los.html,
[acceso: mayo 2010]. Lilia Satl Rodriguez, “Impugnan la eleccion perredista”, en EI Universal, 19 de marzo
de 2002, disponible en http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html, [acceso: mayo 2010].
Blanche Petrich et alii., “Las elecciones del PRD, bajo las mismas reglas de 2002”, en La Jornada, 21 de
marzo de 2001, disponible en http://www.lajornada.unam.mx/2005/03/21/005n1pol.php, [acceso: mayo
2010]. Alonso Urrutia, “Hoy decide el tribunal electoral si revoca la nulidad de los comicios del sol azteca”
en La Jornada, 12 de noviembre de 2008, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/2008/11/12/index.hph?section=politica&article=010n1pol, [acceso: mayo
2010].
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resolver esta renovacion? ;Cuanto apego existe entre los actores partidistas a
los lineamientos legales para acatar y aceptar los resultados? Y por dltimo
¢Como afecta el conflicto al resultado de renovacion de la dirigencia, al
avance de la democracia interna y al proceso de institucionalizacion?

Asi, a partir del planteamiento del problema, este texto aborda
tedricamente conceptos como institucionalizacion y democracia interna. Se
desprende de ellos la hipotesis de trabajo, los objetivos alcanzados, el
esquema tematico, la bibliografia utilizada y la metodologia a seguir en la
investigacion realizada.

Se define el concepto democracia interna; también la dimension o
especificacion de éste, en la organizacion interna de las elecciones. El
indicador del nivel de organizacion se evalla a traves de la medida de
estabilidad del partido, a su vez la estabilidad se valora al medir el numero de
impugnaciones presentadas al 6rgano del servicio electoral y al de garantias y
vigilancia.

La variable resultante de toda la esquematizacion es el nivel de
institucionalizacion que podria ser bajo, medio o alto. En el siguiente esquema
se ejemplifica la manera como se trabajan las variables democracia interna e

institucionalizacion.



Esquema 0-1
Operacionalizacién de las variables democracia interna e

institucionalizacién

Democracia interna e institucionalizacion

Niveles de — Categorias conceptuales de analisis

institucionalizacion

Democracia interna:
*Derecho al voto

*Bajo *
Cargo por
*Mediano elefciéi
*Alto

*Elecciones libres
*Elecciones limpias

/ Categoria conceptual adyacente \

Organizacion interna l Elecciones internas

Indicadores empiricos elementales

|

*Estatutos *Acuerdo politico  * Resoluciones del organo
*Reglamento de elecciones y *Imposicion de garantias
consultas *Negociacion *Resoluciones del TEPJF

Fuente: Elaboracion propia, con datos de la bibliografia propuesta.

Es importante sefialar que en el trabajo aparecen categorias conceptuales y

empiricas adyacentes al estudio que se discuten, aunque no sean las centrales,



tales como: liderazgo, cultura politica, facciones y grupos al interior del PRD, y
mecanismos de democracia directa con los que cuenta el instituto para
acompariar la renovacion de la dirigencia.

Asi se explica como las préacticas politicas antidemocraticas al interior
del PrRD, en la renovacion del 6rgano central, han exacerbado la crisis de
institucionalizacion que el partido arrastra desde su formacién. Las
consecuencias de la falta de desarrollo institucional se han reflejado en la
constante pérdida de militantes y simpatizantes asi como de representantes
populares en el Congreso de la Union, en los congresos locales y gobiernos de
los estados del pais.

Los conflictos entre las fracciones del partido han provocado la
intervencion paulatina del Estado mexicano en la solucion de las controversias
internas, que de alguna manera ha servido para que el partido no entre en un
proceso de pardlisis institucional. Por ejemplo, el cambio de dirigencia en
abril del 2008 fue solucionado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF).

Se puede intuir que los mecanismos internos de solucién de
controversias son insuficientes y no se acatan. Debido a que permea la
ingobernabilidad en todas las corrientes, ya que han alcanzado un alto grado
de autonomia al interior y al exterior del partido. Por lo tanto, lo que se mira
es un bajo nivel de democracia interna en éste, que se exacerba a partir de la
tercera eleccion del partido para la renovacion de la dirigencia en marzo de
1999.

A continuacion se presenta la hipotesis, que involucran las variables que
determinan al objeto de estudio: el bajo nivel de institucionalizacion del PRD
se explica por el poco apego a la democracia interna representada por los

mecanismos estatutarios para la renovacion de sus dirigentes. Lo que imperay



a su vez produce conflictos de dificil solucion son las practicas politicas
basadas en una continua y sistematica violacion de los estatutos y
reglamentos, asi como la aparicion de practicas de imposicion, nulo acuerdo y
cacicazgo de parte de las diversas fracciones y lideres que componen la
organizacion.

Un supuesto que acomparia esta hipdtesis es que los oOrganos de
gobierno del partido, encargados de organizar las elecciones internas y de
velar por los derechos de los miembros del mismo, no son auténomos,
eficaces y capaces. De esta manera, dichos 6rganos se encuentran penetrados
por las corrientes del partido que en la disputa por los puestos de direccion y
candidaturas destruyen su capacidad para dirimir con imparcialidad,
objetividad y certeza los conflictos internos.

Lo anterior produce que el partido no se perciba, por parte de la
ciudadania, como un agente del cambio democratico. Asi el PRD pasa por una
crisis coyuntural, la més grave de su historia desde su formacion. El estudio
del partido, sirve para conocer, no sélo sus problemas internos, sino para dar
pautas de conocimientos ante la crisis sucesiva que vive.

La desconfianza de la élite en los resultados dados por las instancias
encargadas de lo electoral y de justicia partidaria, evidencia la lucha
manifiesta entre fracciones sin control y respeto hacia el orden legal. El
problema estriba en que el partido no ha podido regular de manera eficaz y
dentro de un marco de desarrollo legal e institucional la lucha por el cargo mas
importante al interior de éste: el drgano de direccion central, lo que ha
generado que los conflictos no tengan cauces de solucion en el corto plazo.

De esta manera, el proceso de institucionalizacion del PrD, desde 1999
hasta 2008, ha sido fragil debido a los sucesivos conflictos en las elecciones

internas, a una cultura politica caracterizada por valores, actitudes y



comportamientos antidemocraticos, al importante papel que han jugado los
lideres del mismo para exacerbar los conflictos y al origen del partido (una
mezcolanza de grupos con diferentes matices de una misma ideologia).

Por otro lado, y como parte de las metas de investigacion, se establecio
la relacion entre la democracia interna y el nivel de institucionalizacién
alcanzados en el PRD a partir del estudio de los mecanismos electorales para la
renovacion de su dirigencia. Asi se da a conocer de qué manera los conflictos
resultantes de los procesos electorales impactaron el desarrollo de la
institucion.

Otras metas que se cumplieron: a) se dan a conocer los lineamientos
legales que enmarca la lucha interna por la dirigencia en el PRD; b) se
describen los conflictos suscitados por el cambio de dirigentes en el PRD en el
periodo 1999-2008 y la manera en que se solucionaron; c) se identifican los
rasgos politico-culturales que ante este cambio se manifiestan entre los
distintos grupos que componen al PRD; d) se explora someramente la cultura
politica que impera en este instituto; e) se discute tedricamente el concepto de
institucionalizacion; f) se establece el nivel de institucionalizacion del PRD y
g) se propone, a partir del analisis, algunas modificaciones a las reglas legales
que hasta la fecha han conducido la lucha interna por el poder en este instituto
politico.

Los conceptos que se elaboraron es el de democracia interna e
institucionalizacion intrapartidista. También se dimension0 y se definio qué se
entiende por democracia interna a partir de las propuestas tedricas de varios
autores y despues se elaboro una definicion de estas ideas a partir de los dos
conceptos matrices de organizacion e institucionalizacion intrapartidista.

Conocer el proceso de institucionalizacion del PRD, referente importante

de la izquierda en México, permite hacer propuestas para solucionar los



conflictos dentro de un marco institucional y de respeto a la ley. Asi los
beneficios del presente trabajo tienen que ver con la reflexion sobre los
procesos de rutinizacion y autonomia necesarios para que las instituciones,
que pertenecen al sistema politico, no mantengan niveles bajos de desarrollo
institucional que resulten contrarios a éste.

Es importante hacer una reflexion tedrica del papel de los partidos para
la estabilidad de una nacién y su papel regulador del poder y de las acciones
de gobierno como oposicion. Es decir, comprender que los partidos politicos
sirven como: correa de transmision y regulacion de conversion de votos en
gobernantes y escafios, y que el sistema de gobierno (si es democréatico) es
determinado y determinante por un partido ya que en la interaccion genera
formas de comportamiento como institucion dentro de la forma de gobierno.

Los resultados obtenidos en esta investigacion podrian generalizarse a
otros estudios de partidos de centro, de izquierda o de derecha. La informacion
que se obtuvo puede servir para comentar, desarrollar o apoyar una teoria.
Puede sugerir ideas, recomendaciones o hipoétesis a futuros estudios sobre la
democracia interna, los procesos de institucionalizacion y la cultura politica
partidaria. Por lo tanto, el partido de izquierda de mayor importancia en
México, es un actor politico que ha transformado el sistema de partidos. En
este sentido, el PRD se convierte en parte del disefio institucional del sistema
de gobierno.”

El PRD ha generado nueva representacion politica en todos los niveles
de gobierno y estabilidad o inestabilidad en el sistema politico. Desde la
perspectiva de la ciencia politica, es relevante como sujeto inmerso en el

Estado; como parte del sistema electoral es determinante su actuacion, a

" Nuestro interés en el estudio de este partido politico, no es su integracion en el sistema politico, sino la
importancia de la institucionalizacién de sus practicas politicas internas de renovacién de sus 6rganos internos
por medio de elecciones, y el conflicto que generan como remanente de una cultura politica autoritaria.



manera de agente de interaccion, influyendo y cambiando tanto las formas de
eleccidn, emision del voto y procedimientos electorales.

El PRD es una institucion politica que surge en 1989, como parte del
proceso de transicion democratica de México. En este partido se aglutinaron
toda una serie de grupos de la izquierda mexicana y parte de la Corriente
Democratica (cD), que se separé del Partido Revolucionario Institucional
(PRr1): sindicalistas, comunistas, trotskistas, nacionalistas, egresados del
movimiento  urbano popular, campesinos, cristianos y catélicos
comprometidos con los pobres y ex guerrilleros.®

A mas de dos décadas de existencia, el partido enfrenta una serie de
crisis, la primera inicio en la eleccion interna de 1999. El ultimo conflicto
interno en su historia, se da a partir de la eleccion para elegir al dirigente
nacional el 16 de marzo del 2008. Desde la eleccion de 1999 hasta la de 2008,
habian quedado al descubierto todas las fallas en la organizacion de las
elecciones, de proteccion de los derechos de sus militantes y la corrupcion
electoral de algunos dirigentes y militantes.

Asi el bajo desempefio funcional de los 6rganos autonomos se ha visto
reflejado en la imposibilidad para llevar a cabo elecciones limpias. Por
ejemplo, en 2008 las dos fracciones mas importantes que contendieron en la
eleccion interna: Izquierda Unida (1u) y Nueva lzquierda (NI), no lograron
sacar al partido avante en los conflictos que generdé la eleccion. En esta
eleccion se demostré la incapacidad de la Comision Técnica Electoral (CTE)
para terminar de contabilizar los votos y definir quién habia obtenido el

triunfo. Debido a diversas anomalias principalmente la falsificacion de actas y

® Arnaldo Cérdova, “Las fuerzas mas alla de las sectas: El surgimiento del PRD”, en Cuadernos de Nexos,
México, 1990, pp. 6-8.



% quedd en indefinicién quién realmente habia

las casillas llamadas “zapato
ganado la eleccion. Por otro lado, la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia (cNGyVv) demostro su incapacidad para dar el fallo de un ganador y
resarcir todos los dafios a los militantes y al propio partido.

A continuacion se revisa la temporalidad del estudio: “Renovacién de la
dirigencia en el PrRD: Democracia interna y niveles de institucionalizacion,
1999-2008”. Este periodo es importante, debido a: a) la consolidacion de las
fracciones como corrientes nacionales; b) el proceso de complejidad de las
elecciones internas; ¢) los conflictos electorales derivados de las elecciones
internas se ahondan mas; d) se anulan dos procesos electorales (1999 y2008),
se producen tres interinatos y dos encargados de oficina y e) la intervencion,
paulatina, del Estado en la solucién de las controversias postelectorales del
partido.

En el afio de 1999 surgio la corriente politica conocida como NI, y se
consolidé Andrés Manuel Lopez Obrador como lider de una corriente de
opinién en el Distrito Federal conocida como Corriente de lzquierda
Democrética (ciD) fundada por René Bejarano y Dolores Padierna. El lider
permanente de NI, Jesus Ortega, desde 1996 habia intentado ocupar el CEN del
PRD con resultados negativos. En 1999, volvio a perder la eleccion frente a
Amalia Garcia Medina y su grupo “Foro Nuevo Sol” Después de anulada la
eleccion, unidos los dos grupos, lograron en una segunda eleccién obtener la
mayoria de votos para conformar el CEN con presencia mayoritaria.'°

En el 2002, NI compitié nuevamente por ocupar la direccién general de

partido y en ese afio perdio frente a “Los Cardenas” en ese caso representados

% Son nombradas asi debido a que uno de los contendientes se lleva todo y el otro no obtiene ningun voto.

19 Gabriel Corona Armenta, “La renovacion de las dirigencias nacionales en el Partido de la Revolucién
Democratica (1989-2002), en Francisco Reveles Vazquez (coord.), Partido de la Revolucion Democratica.
Los problemas de la institucionalizacion, UNAM/GERNIKA, México, pp. 73-133.



por Rosario Robles, que después de una serie de escandalos de corrupcién
renuncio a la dirigencia del partido, sustituyéndola otro “cardenista”, Leonel
Godoy Rangel.

En el afio de 2005, en medio de la crisis del desafuero y los videos
escandalos, NI decidié no participar en la renovacion de la dirigencia nacional
de partido. En aquella eleccion se enfrentaron Leonel Cota Montafio y Camilo
Valenzuela. Gano el primero, que era gente cercana en ese momento Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. La eleccion de ese afio fue la que menos
conflictos presento.

En la eleccion de 2008, se enfrentaron los grupos mas fuertes a nivel
nacional y con mayor presencia en la capital del pais: NI e 1U (grupo recién
formado por el ex candidato presidencial Lopez Obrador). La fuerza de éste no
se hizo esperar y en medio de una serie de denuncia de anomalias se alza con
el triunfo el exjefe de gobierno Alejandro Encinas. Después de los conteos y
llegada de nuevas casillas procedentes de Chiapas, Oaxaca y Veracruz
principalmente, se revirtio el triunfo a favor de Jesus Ortega. Esta ultima
eleccion interna dejo al descubierto la debilidad institucional del partido que
presagia una mayor fragmentacion y tal vez desintegracién de PrD.™

Analizando el aspecto que tiene que ver con el disefio metodolégico, se
hizo una investigacion documental, utilizando los estatutos y reglamentos del
PRD que abarcan el periodo de estudio. Se analizaron las caracteristicas del

estatuto que rige en cada periodo, referente a los lineamientos de las

! para las fuentes historicas véase a Gabriel Corona Armenta, “La renovacion de las dirigencias nacionales en
el Partido de la Revolucién Democratica (1989-2002)”, en Francisco Reveles Vazquez (coord.), op. cit.
Enrique Méndez et al., “Leonel Cota, virtual presidente del PRD”, en La Jornada, México, 21 de marzo de
2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003n1pol.php, [acceso: mayo 2010]. Alonso
Urrutia, “Decreta el TEPJF el triunfo de Jesus Ortega”, en La Jornada, México, 13 de noviembre de 2008,
disponible en  http://www.lajornada.unam.mx/2008/11/12/index.hph?section=politica&article=010n1pol,
[acceso: mayo 2010].
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http://www.lajornada.unam.mx/2008/11/12/index.hph?section=politica&article=010n1pol

elecciones internas y de los drganos encargados de organizar, validar y
sancionar la eleccion. Después se compararon los reglamentos de los
diferentes afios para valorar su evolucion normativa. Fue importante explicar
los cambios a lo largo de los cuatro periodos de investigacion. De esta manera,
el estudio es descriptivo, el disefio concreto es de 9 afos.

Por otro lado, se analizaron y discutieron los procedimientos legales
para cada afo de eleccion, examinando el discurso politico de los actores
centrales. También se estudio la eficacia y la capacidad de los oOrganos
encargados de las elecciones internas para organizar, administrar y cuidar la
legalidad en los procesos electorales. En este sentido, se analizan qué tanto las
sentencias se ajustan a los estatutos y reglamentos internos del PRD.

Por ultimo, una fuente de informacién importante son las notas
periodisticas en diarios de circulacion nacional (La Jornada y El Universal)
de marzo de 1999, 2002, 2005 y 2008. Se seleccionaron las notas mas
relevantes por cada afio de eleccion. El tipo de fuente periodistica ayudo a
ubicar con mayor precision el papel de los actores politicos en el momento
coyuntural y permitio relatar de manera precisa los acontecimientos que
ocurren y las reacciones de algunos actores.

A continuacion se describen los capitulos subsecuentes. En el capitulo 1,
se desarrolla el estado de la cuestion de los temas: institucionalizacion,
democracia interna y organizacion en los partidos politicos. Se describe la
literatura empirica acerca del objeto de estudio. Asi también, se refieren los
trabajos sobre la teoria de la organizacion y los estudios sobre la transicion a
la democracia en América Latina 'y México.

En lo que tiene que ver con el marco tedrico se nombra la corriente

tedrica que mas se ajusta a los conocimientos cientificos de esta investigacion,



asi como se definen los conceptos, manejado por diversos autores, de
institucionalizacion, democracia interna y organizacion.

En el capitulo 11, se hace un estudio de los partidos politicos en México
(a partir del afio de 1977) y un apartado de las transiciones a la democracia en
América Latina que sirve como puente de compresion para entender la
transicion a la democracia en México y como resultante el nacimiento del PRD
y su integracion en el sistema politico mexicano.

También se analizan los niveles de votacion del PRD desde la primera
eleccion de los partidos de izquierda que se coaligaron en turno la figura de
Cuauhtémoc Cardenas en 1988. Hasta la ultima eleccion intermedia para la
renovacion de la Camara de Diputados en el 2009. Asi, se presenta el
desempefio electoral del partido en el periodo de estudio.

El capitulo 1 presenta la informacién documental tanto de estatutos y
reglamentos, notas periodisticas e impugnaciones y quejas al organo de
justicia electoral del partido. En cuanto a los documentos basicos se hace un
anélisis de como han evolucionado las normas. A través de sucesivas reformas
al Estatuto del partido se ha intentado hacer més eficaz el desempefio de los
organos internos del servicio electoral y de garantias y vigilancia y el
funcionamiento general del mismo.

Para el estudio a las impugnaciones a los érganos internos del partido,
se hace un anélisis de coyuntura para cada uno de los periodos de eleccion
analizando el procedimiento legal y el discurso politico de los diferentes
actores, haciendo una valoracion de las fallas recurrentes que ha tenido el
partido en la dimension organizativa y juridica en las elecciones internas.

Finalmente, en el capitulo 1v, se analiza la informacion obtenida
contabilizando el numero de impugnaciones y resoluciones, recibidas por

garantias y vigilancia en contra del organo electoral. Asi también, el niGmero



de éstas que reflejan el nivel de organizacién interna del partido. Por ultimo,
se presenta un apartado a manera de conclusiones y propuestas, asi como un
recuento de las investigaciones que quedaron en el tintero, para posibles

trabajos futuros.



CAPITULO |
INSTITUCIONALIZACION Y ORGANIZACION INTERNA
EN LOS PARTIDOS POLITICOS

1 Introduccion al estudio de los partidos politicos

Los partidos politicos han sido estudiados con profundidad desde principios
del siglo xx. En 1912, Ostrogorski denuncia la incapacidad de éstos para
cumplir sus verdaderos fines como organizaciones politicas.’® La obra de
Robert Michels sobre la tendencia de los partidos politicos a convertirse en
oligarquias, también marca una pauta para su estudio.*® Otro autor, que analiza
a los partidos como organizaciones, en este caso burocraticas, es Max Weber;
este cientifico social aleman del siglo xix y principios del xx analiza los
problemas que tiene los partidos desde el punto de vista de sus liderazgos, su
tendencia hacia la burocratizacion y las diversas formas de organizacion de
acuerdo a su naturaleza originaria y a su desarrollo dentro de la formacion
social.* Otra obra clasica es la de Maurice Duverger, que caracteriza a los
partidos de inicios del siglo xx como de cuadros o de masas describiendo su
estructura y organizacion en varios paises europeos.™

La evolucidn que describe Duverger del partido de cuadros al partido de
masas, la valora Otto Kirchheimer al puntualizar una nueva mutacion, ahora

del partido de masas al catch-all-party. La caracteristica de este partido,

12 Moisei Ostrogorski, La democracia y los partidos politicos [Conclusién de 1912], Minima Trotta, Espafia,
2008, Introduccion.

3 Robert Michels, Los partidos politicos 2, Amorrortu, Buenos Aires, 1998.

% Max Weber, “Tipos y estructuras de partido”, en Lenk, Kurt y F. Neumann (eds.), Teoria y sociologia
critica de los partidos politicos, Anagrama, Espafia, pp. 299-313. Otra de sus obras en donde trata el
problema de los partidos como organizaciones es: Weber, Max, 1991, “Class, Status, Party”, en Gerth, H. H.,
y Mills, Wright C. (eds.), Max Weber: Essays in Sociology, Routledge, England, 1980.

!5 Maurice Duverger, Los partidos politicos, FCE, México, 1990.



emergido después de la Segunda Guerra Mundial, puntualiza Kirchheimer, es
que ya no incorporan moral y espiritualmente a las masas, sino que ahora
presta atencion al electorado en general.*®

Sobre la misma linea, los estudios de los partidos que hacen Katz y
Mair al analizar la transformacion del partido catch-all-party en un nuevo
modelo de organizacién emergente que es el partido cartel o partido del
Estado.!” Otro estudio para la caracterizacion de los partidos, es la que hace
Wolinetz al sugerir que existen otras formas de clasificacion de acuerdo a las
caracteristicas per se del mismo como son: el tamafio de su afiliacion, su
grado de actividad, sus estrategias dominantes de busqueda de politicas, de
votos o de cargos.™®

Los cientificos sociales que estudian a los partidos como organizaciones
son principalmente: Dalton y Wattenberg. Ellos han estudiado al partido como
una organizacion cuya funcién es el reclutamiento, la administracion del
gobierno, vinculacion de las élites politicas y como articuladores de intereses
politicos.'® En este mismo sentido, es importante el trabajo de La Palombara y
Weiner sobre la emergencia de los partidos en cuanto a su organizacion

partidista para el cumplimiento de sus fines.?

16 Otto Kirchheimer, “El camino hacia el partido de todo el mundo”, en Lenk, Kurt y F. Neumann (eds.),
Teoria y sociologia critica de los partidos politicos, Anagrama, Espafia, 1980, pp. 324-347.

Y Richard S. Katz y Peter Mair, “La supremacia del partido en las instituciones publicas: El cambio
organizativo de los partidos en las democracias contemporaneas”, en José Ramén Montero, Richard Gunther
y Juan J. Linz (eds.), Partidos Politicos. Viejos Conceptos y Nuevos Retos, Fundacion Alfonso Martinez
Escudero, Editorial Trotta, Espafia, 2002, pp. 101-125.

18 Steven B. Wolinetz, “Mas alla del partido catch-all: Enfoques para el estudio de los partidos en las
democracias contemporaneas”, en José Ramon Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz (eds.), op. cit., pp.
127-161.

¥ Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg, “Unthinkable Democracy. Political Change in Advanced
Industrial Democracies”, en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 7y 8.

% Joseph La Palombara y Myron Weiner, “The Origin and Development of Political Parties”, en Joseph La
Palombara y Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1966, p. 7.



Joseph Schlesinger describe a los partidos como equipos que buscan el control
de gobierno por medio de la administracion a traves de las elecciones; él se
refiere a la organizacion partidaria en tres fases: nominacion, eleccion y
gobierno.?* Por supuesto, estos no han sido los Unicos estudios de las
organizaciones politicas, pero si los mas representativos.

Otros autores como Manuel Alcéantara y Flavia Freidenberg analizan a
los partidos politicos como organizaciones de afiliados para el estudio de sus
niveles de institucionalizacion y de democracia interna y la manera como esta
influye, de forma positiva, en su desempefio en la oposicion y en el
gobierno.”? Ademés la obra de Otto Stammer describe como se democratizan
las instituciones por medio de la capacitacion de sus miembros para la
participacion en la formacién de la voluntad general de los militantes.?®
Susan Scarrow, Peter Mair, John Ishiyama, Esther Del Campo y Maria Luisa
Ramos, describen la declinacion del partido como organizacion a causa de la
crisis de representacion de los intereses de los ciudadanos y una tendencia
hacia otras formas de comunicacion e interacciones con el Estado y sus

militantes.?*

2! Joseph A. Schlesinger, Political Parties and the Winning of Office, The University of Michigan Press, y
Schlesinger, Joseph A., “The New American Political Party”, en The American Political Science Review, vol.
79, 1985, pp. 1152-1169.

2 Manuel Alcéntara Saez y Flavia Freidenberg, “Organizacion y funcionamiento interno de los partidos
politicos en América Latina”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg (coords.), Partidos politicos de
América Latina. Paises Andinos, IFE/FCE, México, 2002, p. 22.

2 Otto Stammer, “La democratizacion de la organizacion”, en Lenk, Kurt y F. Neumann (eds.), Teoria y
sociologia critica de los partidos politicos, Anagrama, Espafia, 1981, p. 282.

2% Susan E. Scarrow, “Parties without Members? Party Organization in a Changing Electoral Environment”,
en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political Change in Advanced
Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 79-101. Peter Mair, “How Parties Organize”, en
Richard S. Katz y Peter Mair (eds.), Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies,
Sage Publication 1994. También, véase la siguiente obra: Peter Mair, Party System Change. Approaches and
Interpretations, Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 31. John T. Ishiyama, “What Kinds of Parties are
Emerging? Patterns of Successor Party Organizational Development”, en John T. Ishiyama (ed.), Communist
Successor Parties in Post-Communist Politics, Nova Science Publishers, 1999, p. 133. Esther Del Campo y
Maria Luisa Ramos, “Las paradojas partidistas: Institucionalizacion y representacion en los partidos politicos
latinoamericanos”, en América Latina, Hoy, nim. 16, 1997, pp. 29 y 30.



2 La teoria sobre institucionalizacion, organizacion y democracia
interna en los partidos politicos

2. 1 El partido politico como organizacion

La teoria sobre la institucionalizacion hace referencia en sus acepciones a la
organizacion o préacticas de los agentes sociales. Por lo tanto, es importante
precisar lo que se entiende por organizacion y bajo qué marco tedrico se va a
analizar el objeto de estudio (véase el esquema 1-1).

Una idea general de lo que es una organizacion la da Hirschman que
define a las organizaciones “[...] como asociaciones de voluntarios, uniones
de empresas o partidos politicos, que proveen servicios a sus miembros sin un
pago monetario directo”.” En este sentido, es importante preguntarse por qué
son importantes las organizaciones y como estan compuestas. March y Simon,
escriben que las organizaciones son importantes debido a que “[...] la gente
pasa mucho tiempo en ellas”, lo concluye a partir de la medicion del tiempo
que pasan las personas en los Estados Unidos en sus trabajos a partir de una

serie de muestras y encuestas de poblacion.®

2 Albert O. Hirschman, Exit, Voice, And Loyalty. Responses to Decline in Firms, Organizations, and State,
Harvard University Press, Cambridge, 1969, p. 3.
% James G. March y Herbert A. Simon, Teoria de la organizacion, Ariel, Barcelona, 1988, p. 2.



Esquema 1-1

Teoria sobre el partido politico como organizacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la bibliografia propuesta.

Por lo tanto, las organizaciones estan compuestas por miembros que aportan
“actitudes, valores y objetivos”.”’ Las actitudes se basan en la capacidad para
constituir la organizacion y permanecer en ella; los valores son parte del
programa y lineamientos que los miembros de la organizacién se dan para su
consolidacién. Los objetivos se basan en una serie de presupuestos del
Leitmotiv de la organizacion en el ambiente social donde se gesta y desarrolla.

Por supuesto, los miembros de la organizacion:

" Ibid., p. 6.



Han de tener un motivo o ser inducidos a participar en el sistema de
comportamiento de la organizacion; en este sentido, hay un paralelismo
incompleto entre sus objetivos personales y el objetivo de la organizacion;
asi, conflictos actuales o potenciales sobre el objetivo de la organizacion
presuponen la importancia de los fenédmenos de poder, actitud y moral. En la
explicacion del comportamiento en la organizacion, se explica que los
miembros del 6rgano social son autores de decisiones y solucionadores de
problemas, y que los procesos de percepcion y pensamiento son de
importancia central para la elucidacién del comportamiento dentro de la

asociacion.?®

Asi, el objeto de la investigacion se centra en el estudio de la organizacion
partidista desde una perspectiva politoldgica, haciendo énfasis en los estudios
de las organizaciones a partir de sus objetivos y de su funcion dentro del
ambiente social.”®

La mayoria de los investigadores coinciden en estudiar el rol del sistema
o la rutina de las reglas para entender lo que define Herbert A. Simon, como
organizacion: “El término de organizacion se refiere a los patrones de
comunicacion y relacion entre un grupo de seres humanos, incluyendo el
proceso por el que se hacen y se llevan a cabo las decisiones. Este patron
provee a los miembros de la organizacion mucha de la informacién y muchos
de los compromisos, objetivos y actitudes para proceder en sus decisiones, y

suministra estables y comprensibles expectativas a los otros miembros del

s 30
grupo .

% Ibid., p. 7.

2 En el esquema 1-1 se precisan esas caracteristicas en la obra de Stewart Clegg, The Theory of Power and
Organization, Routledge y Kegan Paul, 1979, p. 2.

% Herbert A. Simon, Administrative Behavior. A Study of Decision-Making Processes in Administrative
Organizations, The Free Press. New York, 1997, pp. 18 y 19.



En este sentido queda claro que para este tipo de teoria, la organizacion sigue
un conjunto de reglas y rutinas especificas como lo definen bien March y
Olsen: “[...] sigue reglas y el comportamiento es especificado por
procedimientos estandares de operacion”.*

Alburquerque y Contreras proponen una definicion cercana a la ciencia

politica, la cual se ajusta al estudio de los partidos como organizaciones:

Una organizacion es una colectividad con una frontera relativamente
identificable, un orden normativo, niveles de autoridad, sistemas de
comunicaciones y sistemas de coordinacion de membrecias; esta colectividad
existe de manera continua en un ambiente y se involucra en actividades que
se relacionan por lo general con un conjunto de metas; las actividades tienen
resultados para los miembros de la organizacién, la organizacion misma y la

sociedad.*

La vida interna de la organizacion, como un eslabon de interacciones
enddgenas, da sentido al ambiente total ya que produce un efecto exdgeno al
sistema de vida de otros organismos. De esta forma, las relaciones sociales son
importantes para que el ciclo social se cumpla en el modo de la reproduccién y

fines de las instituciones. De acuerdo con lo anterior, Stewart Clegg escribe:

Los objetivos en las organizaciones: primero, en muchas definiciones de
organizaciones hay, explicita o implicitamente, el estado de lo que deberia ser
los objetivos de éstas. Segundo, de acuerdo con lo anterior las reglas y

procedimientos que frecuentemente caracterizan a las organizaciones no

31 James G. March y Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, The
Free Press, New Your, 1989, p. 21.

%2 Ayuzabet de la Rosa Alburquerque y Julio César Contreras Manrique, “El partido politico: entre la ciencia
politica y los estudios organizacionales”, en Polis 2007, vol. 3, num.2, México, 2007, p. 28.



necesariamente reflejan los objetivos de las mismas. Tercero, las estructuras
de la organizacion existentes son relativamente estables y sujetas, también, a
fuerzas externas siempre y cuando no entren en conflicto con los fines del
organismo. Cuarto, siguiendo lo anterior, los objetivos de la organizacién no
necesariamente representan un proposito comdn para todos los involucrados

en ésta.®

Los objetivos de las organizaciones se encuentran establecidos de manera
clara en las metas de ésta. Las reglas y procedimientos reflejan los fines de la
organizacion, a diferencia de lo que dice Stewart Clegg, aunque no de manera
concreta. Las estructuras de la organizacion no necesariamente son estables ya
que siempre se encuentran sujetas a fuerzas externas y a conflictos internos.
La asociacion, para sortear los conflictos, debe adaptarse al medio ambiente y
regular su vida interna.

Los objetivos de la organizacion si tienen que representar un proposito
comun para todos los involucrados en ella. Pero, después de que la
organizacion esta formada y se ha cumplido su leitmotiv, los individuos siguen
en ella ahora por otras motivaciones y razones que ya no precisamente forman
parte de sus objetivos generales.

Se entiende que un organismo esta vivo cuando cumple sus funciones
metabdlicas, fisiologicas y anatomicas. En este sentido, los objetivos de la
organizacion (tanto endégenos como ex0genos) son per se a su naturaleza. Las
reglas y procedimientos, para el caso de las organizaciones politicas, se
reflejan en los fines de ella. Para el caso de los partidos politicos, sus

estructuras de organizacion cuando tienen una baja institucionalizacion, son

% Stewart Clegg y David Dunkerley, Organization, class and control, Routledge y Kegan Paul, 1980, pp. 319
y 320.



inestables y muchas se encuentran sometidas a fuerzas externas del Estado por
su falta de adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia.

Es también importante analizar el poder politico de manera somera en la
idea de Mintzberg en la organizacion y en los estudios de Robert Michels. Asi,
para Mintzberg la actividad politica de la organizacién se produce a partir de
varios tipos de juegos que se dan en su interior, siendo que muchos de estos
son practicados por los partidos politicos.** Esta discusion del poder politico
inicio en lo que Michels denuncié como el mal patégeno que corroe a los
partidos de manera per se, la tendencia de estos a la oligarquizacion a partir de
una creciente organizacion que “[...] da origen a la dominacion de los
elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los

delegados sobre los delegadores”.®

34 Las reglas no escritas son parte del juego del poder. Mintzberg escribe que estos tipos de juegos son: 1.
Juego de la insurreccidn.- se juega para resistir la autoridad que implica conocimientos técnicos e ideoldgicos
ya establecidos. Generalmente lo juegan los individuos que tienen el mayor peso de la autoridad, por ejemplo,
en una empresa, los obreros, los ayudantes generales o los asistentes de administracion; 2. Juego de la contra
insurreccion.- la autoridad lo juega para imponer los medios de dominacién por medios legitimos; podemos
ver, por ejemplo, en el caso de quienes se rebelan en contra de la iglesia son excomulgados por ésta; 3. Juego
de construccién de alianzas.- se juega por un grupo que busca construir una base de poder para ascender en la
organizacion, por ejemplo, en una empresa un grupo de individuos se unen para presidir el consejo de
administracion; 4. Juego de construccién de imperios.- lo juegan principalmente los dirigentes para construir
bases de poder, por ejemplo, en un partido se podria construir una camarilla que permitiera al lider dominar el
puesto més importante junto con sus subordinados; 5. Juego de presupuestos.- se juega con reglas bastantes
claras para construir una base de poder y obtener recursos; 6. Juego de conocimientos técnicos.- es el uso no
sancionado de los conocimientos técnicos para construir una base de poder, bien haciendo alarde de los
mismos o fingiéndolos, por ejemplo, en el caso de una organizacion en la que el conocimiento de sus agentes
no permiten que se programen las habilidades técnicas guardandose los conocimientos para si mismo; 7.
Juego de dominio.- la base de poder se construye dominando a los que tienen poder legitimo, no lo tienen o
tienen menos poder, por ejemplo, un funcionario del gobierno puede dominar con su autoridad formal a un
ciudadano; 8. Juego de linea contra staff.- se juega no solo para incrementar el poder personal sino también
para vencer a un rival. Cada parte trata de explotar el poder legitimo de manera ilegitima; 9. Juego de campos
rivales.- éste tiene lugar cuando los juegos de alianza o construccién de imperios ocasionan la creacién de dos
blogues, puede ser el juego mas dafiino de todos; 10. Juego de las denuncias.- se juega para efectuar un
cambio organizativo, por ejemplo, cuando personas del interior, generalmente del nivel inferior, utilizan
informacién privilegiada para denunciar algin comportamiento cuestionable o ilegal de la organizacién 11.
Juego de los progresistas.- se juega para cuestionar el poder legitimo, incluso para derrocarlo e instituir un
giro importante, por ejemplo, sustituir a los titulares de la autoridad, manteniendo intacto el sistema de
autoridad. Henry Mintzberg, Mintzberg y la direccion, Ediciones Diaz de Santos, Espafia, 1991, pp. 280-282.
% Robert Michels, Los partidos politicos 2, Amorrortu, Buenos Aires, 1998, p. 13.



También lo que Max Weber definié como una tendencia de las organizaciones
a la burocratizacion en la “Carcel de hierro de la burocracia”.* Las dos leyes
sociologicas anteriormente expuestas, se discutirdn a partir del entendimiento
de que los organismos sociales evolucionan o involucionan, pero siempre se
encuentra en cambio, en una adaptacion continua al medio ambiente, por
consiguiente, en constante recomposicion y formacién.

Ahora se pasa a una de las primeras definiciones clasicas del partido a
partir de lo que se ha entendido por organizacion. Escribe Burke que “un
partido es un grupo de hombres unidos para fomentar, mediante sus esfuerzos
conjuntos, el interés nacional, basandose en algun principio determinado en el
que todos sus miembros estan de acuerdo”.*” La propuesta idealista de Burke
de lo que es un partido no se ajusta a las posteriores definiciones socioldgicas
de otros autores. En primer lugar, los partidos casi nunca tienen un interés
nacional, en segundo lugar; los partidos tienen principios diversos en los que
no necesariamente estan de acuerdo todos sus miembros.

Para propositos de este estudio, el partido politico se define a partir de
la teoria de la organizacion propuesta por Max Weber y Schlesinger.
Independientemente de su orientacion, el partido, como bien escribe Weber,
en su accion social procede a socializar, muy a pesar de su leitmotiv, esto es,
“su accion [...] orientada hacia la adquisicion de poder social”.®® Weber

define a los partidos como:

% Citado en: Stewart Clegg, Modern Organizations. Organization Studies in the Postmodern World, Sage
Publications. Véase también a Neumann, Sigmund, “El liderazgo de la democracia” en Lenk, Kurt y Franz
Neumann (eds.), op. cit., pp. 286-295.

%" Edmund Burke, “Partido y Representacion”, en Kurt, Lenk y Franz Neumann (eds.), Teoria y sociologia
critica de los partidos politicos, Anagrama, Barcelona, 1980, p. 82.

% Max Weber, “Class, Status, Party”, en Gerth, H. H., y Mills, Wright C. (eds.), Max Weber: Essays in
Sociology, Routledge, England, 1991, p. 194.



[...] las formas de socializacion que descansan en un reclutamiento
formalmente libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro
de una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos
determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines
objetivos o el logro de ventajas personales 0 ambas cosas). El acento de su
orientacion puede inclinarse mas hacia intereses personales o0 mas hacia fines

u objetivos.*

Una definicién clasica del partido dentro del campo de teoria de la
organizacidn es la de Schlesinger, al escribir que el partido es “[...] un equipo
que busca el control del aparato de gobierno, a través de una eleccion
constitucional”.”® Las definiciones propuestas a partir de la teoria de la
organizacion son realistas al describir las funciones de las organizaciones
partidarias como: ambivalentes, complejas y muchas veces contradictorias.

Una de las primeras caracteristicas ambivalentes de los partidos, dira
Duverger, es que la organizacion descansa en ‘“‘costumbres y practicas no
escritas”. Aunque existan estatutos y reglamentos los partidos no los aplican

de manera estricta “se rodean de misterio”, es decir:

Se esta aqui en un sistema primitivo, donde las leyes y los ritos son
primitivos, donde los iniciados los desnudan hurafiamente a la vista de los
profanos. Sélo los viejos militantes del partido conocen bien los pliegues de

su organizacion y la sutileza de las intrigas que se anudan en ella. Pero

% Max Weber, “Tipos y estructuras de partido”, en Kurt Lenk y F. Neumann (eds.), Teoria y sociologia
critica de los partidos politicos, Anagrama, Espafia, 1980, p. 299.

%0 \/éase las tres obras de este autor: Joseph A. Schlesinger, “On the Theory of Party Organization”, en The
Journal of Politics, vol. 46, 1984, p. 369. Joseph A. Schlesinger, Political Parties and the Winning of Office,
The University of Michigan Press, 1994, p. 6. Joseph A. Schlesinger, “The New American Political Party”, en
The American Political Science Review, vol. 79, 1985, pp. 1152-1169.



raramente poseen un espiritu cientifico que les permita conservar la

objetividad necesaria; y no hablan gustosamente de ello.**

Esta idea se da en los inicios de los estudios de los partidos. En la actualidad
existe reticencia para obtener informacion valiosa; pero se ha producido una
apertura que permite que fluya la informacion. A diferencia del estudio que
hace Duverger de inicios del siglo xx, se ha avanzado en el acceso a la
informacién, comunicacion y rendicién de cuentas.

Las funciones del partido como organizacién son numeradas por
Dalton y Wattenberg, las cuales son: “l1. Reclutamiento politico de lideres y
busqueda de la administracién del gobierno; 2. Vinculacion de las élites

42 (véase el esquema 1-2).

politicas y 3. Articulacion de intereses politicos
Ciertamente, la adaptacion del partido y el cambio organizacional de éste, se
produce para que sobreviva y su primera motivacion sea ganar elecciones. La
politica del partido, en la idea de verlo como organizacion, se basa en la
propuesta de Schlesinger de “[...] que utiliza las propiedades que caracterizan
a todo organismo. Cada propiedad refleja una respuesta a las preguntas basicas
que toda organizacion debe de responder. ;Como crecen sostenidamente las
organizaciones? ¢Cual es el principal trabajo de la organizacién o cual es su
principal resultado? ;Como compensa la organizacion a sus colaboradores o
participantes?”.*”®

Por un lado, las propiedades se presentan asi:

*! Maurice Duverger, Los partidos politicos, FCE, México, 1990, p. 12.

2 Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg, “Unthinkable Democracy. Political Change in Advanced
Industrial Democracies”, en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 7 y 8.

8 Joseph A. Schlesinger, Political Parties and the Winning of Office, The University of Michigan Press,
1994, p. 11.



1) El partido se mantiene a través del intercambio en el mercado politico,
similar a las firmas de negocios y diferente a las burocracias publicas; 2) los
productos del partido consisten en bienes colectivos en forma similar a los
grupos de interés y burocracias publicas, pero diferentes a los negocios; 3) el
partido comparte sus utilidades indirectamente, haciéndolo similar a los

grupos de interés, pero diferente a la burocracia y firmas de negocios.**

Por otro lado, las tres fases (nominacion, eleccion y gobierno) llevan
implicitos los objetivos 0 metas de la organizacion que segin Schlesinger
“[...] se adquieren y se conservan para ganar el gobierno en cada fase. La
extension de los vinculos se dard mucho en estas fases”.*

Katz y Mair les nombran caras de la organizacion partidista: “El partido
como organizacion de afiliados, el partido como organizacion central y el
partido en las instituciones publicas”. Las caras de la organizacion partidista
demuestran que el partido se descubre con una de ellas de acuerdo a su
situacion dentro del medio ambiente en que se desarrolla. Puede desplegar una
cara mas que otra. Asi un avance en la clasificacion de los partidos lo ha dado
Wolinetz ya que no basta con las fases o caras de Schlesinger y Katz y Mair,
sino que ahora sera importante segun su estrategia dominante de busqueda de
politicas, de votos o de cargos.

El partido como una organizacion de afiliados es la primera de estas
fases o caras que interesa a esta investigacion. Para el estudio de los partidos
como organizacion de afiliados se supone las siguientes preguntas, que

derivan en la organizacion de las elecciones internas:

44
Idem.

* Joseph A. Schlesinger, “The New American Political Party”, en The American Political Science Review,

vol. 79, 1985, pp. 1152-1169.



Donde se adoptan las decisiones importantes del partido; cuéles son los
miembros y las funciones de las instituciones internas, cuales son las normas
acerca de la seleccion de los candidatos, el namero de miembros de base,
desagregado por clase, las obligaciones y derechos de los miembros, las
caracteristicas de su participacion, en niumero de sus oficinas (o “unidades
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basicas”), entre otras particularidades.

Para entender la vida interna del partido objeto de estudio de esta
investigacion es importante conocer ¢Cuéles han sido las fases de evolucion
de los partidos como organizaciones? La teoria que se utiliza en esta
investigacion es de Wolinetz, cuando escribe que es “[...] erroneo asumir que
los partidos experimentan pautas de cambio uniformes o unidireccionales, y
he afirmado que algunos (pero no todos) los partidos europeos occidentales
pueden haberse transformados en partidos programaticos, mas que partidos
catch-all o en partidos cartel”.*’

Escriben La Palombara y Weiner que los partidos fueron creados
interna y externamente debido a la extensién del sufragio.*® Pero esto también
generd lo que Kirchheimer llamé el catch all como un modelo de organizacién
de la postguerra.*® Para Kirchheimer el partido catch all renuncia al intento de

incorporar moral y espiritualmente a las masas y dirige su atencién ante todo

* Manuel Alcantara Sez y Flavia Freidenberg, “Organizacion y funcionamiento interno de los partidos
politicos en América Latina”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg (coords.), Partidos politicos de
América Latina. Paises Andinos, IFE/FCE, México, 2002, p. 22.

" Steven B. Wolinetz, “Mas alla del partido catch-all: Enfoques para el estudio de los partidos en las
democracias contemporaneas”, en José Ramon Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz (eds.), Partidos
Politicos. Viejos Conceptos y Nuevos Retos, Fundacion Alfonso Martinez Escudero, Editorial Trotta,
Espafia, 2002, pp. 127-161.

*8 Joseph La Palombara y Myron Weiner, “The Origin and Development of Political Parties”, en Joseph La
Palombara y Myron Weiner (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey, 1966, pp. 8y 9.

* Otto Kirchheimer, “El camino hacia el partido de todo el mundo”, en Lenk, Kurt y F. Neumann (eds.),
Teoria y sociologia critica de los partidos politicos, Anagrama, Espafia, 1980, p. 331.



hacia el electorado; por ejemplo, el partido socialdemdcrata aleman y el
Partido Laborista de la Gran Bretana.
Los modelos de organizacion del partido son especificados por Katz y Mair e

Ishiyama. Para este caso Katz y Mair con mayor precisién mencionan que:

[...] cuatro modelos de organizacion partidista: el partido cadre (o de elites),
que fue la forma predominante de la organizacién partidista antes de la
implantacién del sufragio universal; el partido de masas, que emergio con el
sufragio universal (cuando no se anticip6 a él o luchd por él) y que ha sido
considerado, sobre todo en Europa, como la forma organizativa normal o
ideal durante la mayor parte del siglo XX; el partido catch-all, cuyo desarrollo
se introdujo en la literatura por primera vez en los afios sesenta (Kirchheimer
1966), y que ha llegado a rivalizar con el partido de masas no solo en su
prominencia, sino también en las preferencias de muchos analistas, sobre todo
en Estados Unidos; y, finalmente, el que hemos denominado partido cartel
[...], un modelo nuevo y emergente de organizacion partidista que, segin
creemos, es cada vez mas evidente en las democracias consolidadas en los

e ~ 50
ultimos anos”.

La propuesta tedrica de Katz y Mair han cimentado una nueva especie de
partido conocida como cartel, que ahora se ampara a la sombra del Estado
para vivir. No es ya de una élite determinada o de una masa de individuos, o
un partido que se dirija a la mayoria de la gente, sino que ahora se reconoce

como parte del Estado.

0 Richard S. Katz y Peter Mair, “La supremacia del partido en las instituciones publicas: El cambio
organizativo de los partidos en las democracias contemporaneas”, en José Ramén Montero, Richard Gunther
y Juan J. Linz (eds.), Partidos Politicos. Viejos Conceptos y Nuevos Retos, Fundacion Alfonso Martinez
Escudero, Editorial Trotta, Espafia, 2002, pp. 101-125.



Este estudio se centra también en la teoria de la crisis de los partidos propuesta

principalmente por Mair y Scarrow. Para Mair:

La declinacion del partido de masas es tratada generalmente como la
declinacion del partido de manera general. En este sentido, el partido de
masas, no es solamente el modelo por el que se ha llegado después pero es el
que mantiene el modelo a perpetuidad, tal que los partidos pueden ser
indiferentes a los miembros, lo cual puede enfatizar el poder de sus
liderazgos, y los cuales pueden desarrollar menos autoconciencia de los
procesos democraticos de la elaboracién interna de las decisiones, el camino

no especificado de la debacle de los partidos.>

La teoria de la crisis de los partidos supone que éstos se encuentran en una
situacion recurrente que tiene que ver con la declinacion de su capacidad
organizativa. La declinacion organizativa de los partidos inicia a partir de la
transformacion del partido de masas hacia un ente mas abstracto de
organizacion, que no se fija en un solo tipo de electores, sino, que se dirige a
toda la poblacién y todos los extractos y niveles del electorado.

Scarrow propone que la declinacién del partido en sentido
organizacional ocurre inclusive més alla de la decadencia del partido de masas

y se centra principalmente en el declive de su capacidad organizativa.>

*! Peter Mair, “How Parties Organize”, en Richard S. Katz y Peter Mair (eds.), Change and Adaptation in
Party Organizations in Western Democracies, Sage Publication, p. 2. VVéase también, Mair, Peter, 1997, Party
System Change. Approaches and Interpretations, Clarendon Press, Oxford, 1994, p. 31.

°2 Susan E. Scarrow, “Parties without Members? Party Organization in a Changing Electoral Environment”,
en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political Change in Advanced
Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 79-101.



2. 2 La organizacion interna de las elecciones

Ya hemos dado las caracteristicas del partido como organizacion. Ahora, es
necesario precisar qué se entiende por organizacién interna. Antes, es preciso
hacer una serie de deducciones ldgicas para la elaboracion coherente de la
definicion del concepto.

El partido se encuentra actualmente en una crisis paulatina, consistente
en la erosion de afiliados y militantes y una continua transformacion, la dltima
ha sido hacia el partido cartel. A pesar de los analisis de las sucesivas
metamorfosis de éste, y a pesar de estas criticas, él no es una entidad vacia,
tiene agentes que se organizan. Es por lo anterior, que este estudio se centra en
el analisis de esta institucion politica, como una organizacién de voluntarios o
afiliados.”

Los miembros de la organizacién politica no son entes estaticos, sino
que se encuentran en un constante dinamismo que hace que estos agentes

aporten a la asociacion politica: actitudes, valores y objetivos.> Ademas de lo

5% Para este caso Alcantara escribe que la integracion de los afiliados dentro del partido es un fenémeno
multidimensional; el hecho de ser miembro o no serlo tiene un significado politico y simbdlico. Manuel
Alcéntara Saez y Flavia Freidenberg, “Organizacion y funcionamiento interno de los partidos politicos en
América Latina”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg (coords.), Partidos politicos de América Latina.
Paises Andinos, IFE/FCE, México, 2003, pp. 21 y 22. En el mismo sentido, Katz y Mair mencionan que el
partido como organizacion de afiliados sera la primera cara de la organizacion partidista. Richard S. Katz y
Peter Mair, “La supremacia del partido en las instituciones publicas: El cambio organizativo de los partidos en
las democracias contemporaneas”, en José Ramdn Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz (eds.), Partidos
Politicos. Viejos Conceptos y Nuevos Retos, Fundacion Alfonso Martinez Escudero, Editorial Trotta, Espafa,
2002.

> Esta idea de la aportacién de los miembros a la organizacion de actitudes, valores y objetivos la extraigo de
la obra de March y Herbert. No coincido con ellos en ver a los miembros de la organizacion como
instrumentos pasivos en el sentido de la movilidad hacia afuera de la organizacion, més bien la aportacion de
los diferentes valores a la organizacion se da debido a que los actores los adquieren de manera endégena y
exogena a la organizacion. James G. March y Simon A. Herbert, Teoria de la organizacion, Ariel, Barcelona,
1988, pp. 6y 7.



anterior, ésta, sigue reglas y rutinas, es decir, su comportamiento es
especificado por procedimientos determinados de operacion.™

El concepto de la organizacion se puede empezar a especificar por los
siguientes atributos: a) patrones de comunicacion entre un grupo de seres
humanos para la toma de decisiones; b) la informacion, los objetivos y las
actitudes y c) generacién de expectativas a los otros miembros.”® El primer
inciso se refiere a los métodos, un sistema de normas, escritas y no escritas por
la cual van a interactuar los miembros del grupo para cumplir un programa
(los objetivos de la organizacion) a través de una serie de normas o codigos
que todos los miembros de la asociacion siguen o tratan de seguir para la
preservacion de ésta.

El segundo inciso se refiere a una dinamica interna y externa de la
organizacion para poder cumplir sus funciones en el ambiente social. Los
objetivos se pueden entender como un conjunto de metas a cumplir, para el fin
que se constituyd el organismo. Las actitudes positivas de los miembros
permiten mantener una estabilidad organizativa de sus funciones. El inciso ¢
establece la certidumbre de que el grupo va seguir existiendo
permanentemente.

Otra serie de atributos de una organizacion pueden ser los siguientes: a)
una colectividad, b) un orden normativo, c¢) un nivel de autoridad, d) un
sistema de comunicacion y e) un sistema de coordinacion de membrecia. A

estas caracteristicas se agregan su permanencia en el ambiente y su relacion

> James G. March y Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics, The
Free Press, New York, 1989, p. 21.

*® Esta serie de atributos de la organizacion son tomados de la obra de Herbert Simon se basan el concepto
central que él llama “rol de sistema” que el toma de la organizacion administrativa. Herbert A. Simon,
Administrative Behavior. A Study of Decision-Making Processes in Administrative Organizations, The Free
Press. New York, 1997, pp. 18 y 19.



con un conjunto de metas que tiene resultados para ella misma y para la
sociedad.”

La colectividad como un atributo de la organizacion, consiste en
entender a ésta como un conjunto de seres humanos que comparten objetivos
comunes como son: la conquista de los cargos publicos y la defensa y
promocion de intereses de grupo. El orden normativo permite a la asociacion
la consecucién de objetivos e ideales, es decir, permite dirigir, coordinar y
controlar la accion y recursos de sus integrantes por estatutos formalmente
establecidos.

La propiedad de los niveles de autoridad funciona para el cumplimiento

de las metas e ideales, debido a que la colectividad requiere un minimo de
cooperacion y coordinacion. El ejercicio de la autoridad es una necesidad para
la supervivencia de la organizacién debido a que los objetivos de los
miembros son diversos y en muchas ocasiones hasta contradictorios.
La naturaleza del sistema de comunicacion en una organizacion permite una
linea de interaccion adecuada y pertinente entre los individuos que ocupan los
cargos para transmitir y recibir érdenes, peticiones, deseos, planes, entre otras
cosas. La particularidad del sistema de coordinacion de membrecia es un
conjunto de mecanismos de actividades para que se produzcan los resultados a
los que se quiere llegar.

A partir de las anteriores caracteristicas de lo que son las organizaciones
dentro del ambito de la administracién y la ciencia politica se puede elaborar
una definicion ajustada a los fines tedricos que persigue esta investigacion.
Asi, la organizacion interna es el comportamiento colectivo de voluntarios o

afiliados, que sigue rutinas, reglas y busca cumplir metas u objetivos. Se

% Esta es una propuesta de definicion de Ayuzabet de la Rosa Alburquerque y Julio César Contreras
Manrique, op. cit., p. 28.



puede referir también a patrones de comunicacion entre un grupo de seres
humanos, dentro de un partido, para el proceso de toma de decisiones y
solucion de conflictos enddgenos y exdgenos a los fines de la institucion, que
generan resultados para los miembros del mismo y la sociedad.

De esta manera, el organismo tiene una existencia permanente en el
sistema politico y genera expectativas a sus miembros y otras asociaciones
(véase el esquema 1-2). EI comportamiento intrapartidista es dinamico. El
movimiento, hacia afuera y hacia adentro de la organizacién por parte de los
integrantes, produce una sinergia que permite que éstos generen actitudes,
aptitudes, valores y objetivos.

Se definen estas caracteristicas de la organizacion de la siguiente
manera: a) las actitudes son una disposicion de &nimo manifestada en los
miembros para cumplir el programa y los objetivos; b) las aptitudes son una
cualidad de los integrantes que hace que sean aptos o adecuados para llevar a
cabo las metas y los lineamientos escritos y no escritos; c) los valores son el
grado de utilidad o aptitud de los programas o cosas, principios e ideologia
para satisfacer las necesidades o proporcionar bienestar o deleite a sus
elementos; por altimo, d) los objetivos son el conjunto de metas a cumplir

para el fin que se constituyo la asociacion.

2. 3 Institucionalizacion intrapartidista

Las instituciones se entienden, grosso modo, como “reglas en una sociedad”,
dichas reglas estructuran incentivos en el intercambio humano en el &mbito
politico, social o econdmico. Mediante el cambio institucional se pueden

entender las transformaciones historicas. También éstas, son consideradas



como “el ntcleo bésico de la organizacion social” al ser las encargadas de
solucionar los problemas esenciales de la vida en sociedad.™®

Tres aspectos fundamentales para entender las instituciones son: a) la
conducta es controlada por ésta; b) suponen la regulacion de la conducta de
los individuos en una determinada sociedad segun ciertos lineamientos,
definidos, continuos y organizados y c) las pautas contienen una ordenacion y
regulacion normativa definida.

Para la elaboracion del concepto de institucionalizacion de la
organizacion interna de los partidos, se hace necesario precisar como se da
este proceso y como repercute en la integracion social. Es importante, por dos
razones: primera, tiene méas probabilidades de sobrevivir a una crisis, dentro
del sistema politico, como consecuencia de que adquirié el apoyo de la gente y
de los grupos que se comprometieron con €l y segunda, el proceso de
institucionalizacion entrafla compromisos estables a largo plazo con el
instituto politico como una asociacion legitima en abstracto.

La legitimidad permite que los afiliados se identifiquen méas con su
partido, lo que produce una mayor lealtad hacia éste, incluso aunque pueda
fallar a la hora de proporcionar incentivos a sus miembros.?® Por lo anterior, es

importante para los objetivos propuestos en esta investigacion, definir como se

%8 Para esta discusion véase la obra de Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio
econémico, FCE México, 1993, p. 13.

% Shmuel N. Eisenstadt, “Concepto de Instituciones Sociales” en: Sills, David L. Enciclopedia internacional
de las ciencias sociales, Aguilar, Espafia, 1974, p. 85.

% | a discusién en este sentido la genera, para el partido de Unidad de Centro Democréatico de Espafia,
Gunther y Hopkin. Alli se discute, como cuando falla la cohesion de la élite en el centro, se presenta una
indefinicion ideoldgica y se ve al partido de manera utilitaristas, como un vehiculo con el que alcanzar
objetivos a corto plazo, se colapsa una organizacidn, a pesar de que pueda tener una gran cantidad de afiliados
y la organizacién se encuentre difuminada por todo el pais. R. Gunther y J. Hopkin, “Una crisis de
institucionalizacion: el colapso de la UCD en Esparia”, en José Ramon Montero, Richard Gunther y Juan J.
Linz (eds.), Partidos Politicos. Viejos Conceptos y Nuevos Retos, Fundacion Alfonso Martinez Escudero,
Editorial Trotta, Espafia, 2002, p. 171.



da la institucionalizacién de las practicas electorales internas en una
organizacion politica en la renovacion de la élite central.®

La institucionalizacion de la vida interna del partido, a partir de los estudios
organizacionales, se define con los siguientes atributos: a) creacion y
perpetuacion de la consolidacion social de los grupos, b) tipificacion de la
accion de habitualizacién, y c) la sistematizacion como el grado en que se
evoca, con un minimo esfuerzo, la elaboracion de la decision de los actores en
respuesta a un estimulo particular.®®

La creacion y perpetuacion social de los grupos se da cuando ya estan
institucionalizados, por ejemplo, el caso primario de toda sociedad humana: la
familia, es la primera organizacion mas simple que se ha consolidado desde
los tiempos prehistdricos y que a pesar de los cambios de la sociedad en un
ambiente global y postmoderno se tienen diferentes tipos de familias que ya
tiene muy poco que ver con la forma clésica del padre, la madre y los hijos.

La tipificacion de la accién de habitualizacion ajusta las aptitudes,
actitudes, valores, objetivos y un programa de accién para proceder o
conducirse por repeticion de actos iguales o semejantes. También se puede
entender como el grado en que se realiza una accion con un minimo esfuerzo;
entonces, la decision de los actores es una respuesta a una determinada

induccion.

81 |os otros indicadores de la institucionalizacion fuerte, a decir de Reveles son: 1) la presencia de una
burocracia central fuerte; 2) la homogeneidad entre los 6rganos internos de un mismo plano; 3) maltiples y
regulares fuentes de financiamiento; 4) relacion de predominio con otras organizaciones. Francisco Reveles
Véazquez, Partido Accidn Nacional: Los signos de la institucionalizacion, UNAM/GERNIKA, México, 2001, p.
13.

%2 Esta discusion la inici¢ primeramente Berger y Luckmann en 1966, después, en 1996, es analizada por
Tolbert y Zucker. Peter L. Berger y Thomas Luckmann, The Social Construction of Reality. A Treatise in the
Sociology of, Knowledge, Anchor Book, New York. 1966, pp. 54-55. Pamela S. Tolbert y Lynne G. Zucker,
“The Institutionalization of Institutional Theory”, en Stewart R. Clegg et al. (eds.), Handbook of Organization
Studies, Sage Publications, 1996, p. 180.



La institucionalizacion es un sentimiento que permite que los miembros se
fundan con la organizacion y se sientan parte de ella. Cuando no estan en ésta,
se sienten vacios o faltos de la misma para cumplir sus funciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales. Después la institucion puede ser valorada
por si misma. La lealtad abstracta hacia el partido tiene que ver con el sentido
de pertenencia y una idea de la dimension en el inconsciente del individuo, de
lo que es la institucion para que pueda mantenerse en ella.

Otras propuestas, que se enmarcan dentro de la teoria de la
organizacion, es la que menciona que la institucionalizacion es un proceso que
infunde valores mas alla de las técnicas para el cumplimiento de los objetivos
de la asociacion. Es decir, crear un sentimiento de lealtad abstracta hacia el
partido.®® Asi la institucionalizacion es el producto de los esfuerzos politicos
de los actores para alcanzar sus fines.®

El producto de los esfuerzos politicos de los actores para alcanzar sus
fines se determina por las metas que se propone la organizacién politica, es
decir, los fines son su leitmotiv. Los objetivos permiten el funcionamiento de
los motores que impulsan la actividad de la asociacion.

El proyecto de institucionalizacién, se presenta como una manera de
arraigar una accion o actitud en el tejido social. La actitud para su
habitualizacion es producto de los intereses de los agentes sociales. La
importancia del proceso de consolidacion de una organizacion se puede medir
por medio de la propuesta de Huntington (mas abajo desglosada) a traves de

una serie de criterios conocidos como indicadores.

% La discusion teérica de “infundir valor” a las instituciones es la propuesta de Selznick. La discusion
empirica la hacen Montero y Gunther (en: “Introduccion: Los estudios sobre los partidos politicos”) cuando
discuten el proceso desinstitucionalizacién y colapso de la ucD por las siguientes razones que ellos esgrimen:
a) irreconciliables diferencias de opinion en turno al modelo de partido que deberia guiar su desarrollo
organizativo y b) sus estrategias electorales y sus normas de gobierno interno.

% Richard H. Hall, Organizaciones. Estructuras, procesos y resultados, Pearson, Prentice Hall, México, 1996,
p. 316.



De esta manera, el poder relativo de los actores se manifiesta en los medios
que utilizan para poder mantener o aumentar el nivel de institucionalizacion.
Esta idea no es absoluta debido a que existen factores internos y externos que
la organizacion tiene que sortear para poder seguir en el ambiente politico.
Esta capacidad para poder dirigirse en la direccion indicada en sus programas
y principios va a depender de la fuerza de sus actores para adaptarse a un
sistema inestable.

Asi, a partir del analisis de las propuestas de Tolbert y Zucker, Berger y
Luckmann, March y Olsen, Eisenstadt y Hall podemos decir que la
institucionalizacion de una organizacion politica, en este caso de un partido, es
un proceso central de cristalizacion de la habitualizacion o rutinizacion de un
conjunto de normas, que infunden valor mas alla de las técnicas requeridas
para el cumplimiento de los objetivos. De esta manera, la institucionalizacion
es un producto de los esfuerzos politicos de los actores para la creacion y
perpetuacion social del organismo politico.

De los analisis de institucionalizacion para los sistemas politicos y
sociales propuestos por Huntington, Mainwaring y Scully, asi como la
propuesta hecha por Panebianco para el partido politico; podemos decir, que la
institucionalizacion es un proceso mediante el cual adquieren estabilidad las
organizaciones politicas y sus procedimientos, prevaleciendo en un futuro
deseable.  Los actores  desarrollan  expectativas,  orientaciones,
comportamientos y valores que el partido incorpora y se convierten en

inseparables e indistinguibles de é1.%°

% Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Paidds, México, 1996, p. 23. Scott
Mainwaring y Timothy R. Scully, Building democratic institutions: Party Systems in Latin America, Stanford
University Press, Stanford, California, 1995, p. 4. Angelo Panebianco, Modelos de Partido, Madrid, Alianza
Universidad, 1990.



Asi podemos concluir, en esta parte, que el partido institucionalizado o en
proceso de institucionalizacion de su organizacion y procedimientos, es
valorado tanto internamente por sus miembros, como externamente por la
sociedad. Por lo tanto, el organismo politico puede sobrevivir a posibles crisis
debido a que es una institucion legitima que genera una lealtad abstracta

(véase el esquema 1-2).

2. 4 Democracia interna en los partidos politicos

La democracia se puede entender, de acuerdo con Salazar y Woldenberg,
como una forma de gobierno, y la manera como este, organiza el poder
politico en la que el pueblo no s6lo es objeto de él, sino también sujeto que
rige.®® Toda organizacién social debe de estar impregnada del elemento
democratico que se encuentra afuera de ella. Entonces, los partidos politicos
no deben de estar exentos de un recubrimiento democratico para su
funcionamiento en la sociedad.

En una comparacion entre las formas democraticas de un gobierno y las
de un partido, podemos decir que el Unico soberano legitimo dentro de una
asociacion politica es el miembro o militante. Para que se pueda asumir con
cabalidad la funcién soberana de éste, es necesario que pueda concurrir a las
elecciones para elegir a sus representantes. La opcion democratica les
conviene a los lideres ya que evita que la organizacion se fracture por

desacuerdos acerca de la permanencia y sucesion de los dirigentes.

% Luis Salazar y Jos¢ Woldenberg, “Principios y valores de la democracia”, en Cuadernos de Divulgacién de
la Cultura Democratica, nim. 1, IFe, México, 2003, p. 15.



Asi, parafraseando un extracto de la obra de Crespo, las elecciones cumplen la
funcion de promover la sucesion del poder de manera pacifica y ordenada.®”’
De esta manera, en una organizacion que se considere democratica el sufragio
y el cumplimiento de las normas internas del partido deben ser una condicion
sine qua non.

Una de las primeras funciones de partido como organizacion es el
reclutamiento de los posibles lideres y su nominacion.”® Esta serfa una de las
dos caras del organismo politico que, a decir de Colomer, “[...] refleja la
competencia interna entre los lideres y los activistas de lo que surgen las
posiciones politicas y los candidatos del partido”.*® Pero aqui la pregunta serfa
como se daria la participacion de los dirigentes y qué tipo de normas se
aplicarian para la seleccién de los candidatos. Porque, como bien escribe
Crespo, el concurrir a procesos electorales, en si mismo, “[...] no garantiza
que los propositos de la democracia se cumplan. Ello depende del tipo de
elecciones, de sus reglas y de las condiciones en que se celebren”.”

La primera pregunta para precisar si un instituto politico es democratico o no,
es saber si existe en su interior la posibilidad de concurrir a elecciones y en

caso de que asi fuera conocer, cuales son las normas acerca de la seleccion de

%7 José¢ Antonio Crespo, “Elecciones y democracia”, en Cuadernos de Divulgacion de la Cultura

Democrética, nim.5, IFE, México, 1997, pp. 25 y 26.

% Por un lado, Dalton y Wattenberg describen las funciones del partido como organizacion que ademas de la
funcién de reclutamiento politico de los lideres considera también: 1. Busqueda de la administracion del
gobierno; 2. Vincula las élites politicas; 3. Articula intereses politicos; 4. Agrega intereses politicos. Russell J.
Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg, “Unthinkable Democracy. Political Change in Advanced Industrial
Democracies”, en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political Change in
Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 7 y 8. Por otro lado, Schlesinger
menciona la nominacién como una de las tres fases del partido, las otras seria: eleccion y gobierno. Joseph A.
Schlesinger, “The New American Political Party”, en The American Political Science Review, vol. 79, 1985,
pp. 1152-1169.

% Josep M. Colomer, “Las elecciones primarias presidenciales en América Latina y sus consecuencias
politicas” en Marcelo Cavarozzi y Juan Abal Medina (comp.), El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal, Homo Sapiens Ediciones, Argentina, 2002, p. 117.

® José¢ Antonio Crespo, “Elecciones y democracia”, en Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, nim.5, IFE, México, 1997, pp. 25 y 26.



los dirigentes y si las normas son respetadas por la élite del partido. De no
haber condiciones para que se celebre una competencia equitativa y con reglas
claras se genera inestabilidad en la organizacion politica, que es uno de los
primeros sintomas que presentan los partidos politicos en procesos de
desinstitucionalizacion de sus funciones naturales, por las cuales tiene sentido
su existencia en el ambiente social.”

La eleccion de los dirigentes en si es un problema. Aparte de la poca
informacidn que existe, se considera como un espacio privado de los partidos.
Asi en la circulacion de las élites del mismo en los puestos, ha sido y es muy
limitada la participacion de los militantes, es decir, existe una excepcionalidad
de partidos politicos en la que se aplican mecanismos abiertos a la
intervencion de los afiliados.”

A partir de lo anterior, se puede decir que existe una autocracia que entorpece
la sucesion del circulo interior, con favoritismo que juegan un papel
importante en la seleccion de los dirigentes especialmente en los escalones
maés altos de la jerarquia politica, en donde el favor personal puede situar a
personas ajenas al partido. Es asi como se cumplen las premisas que postuld
Michels, en el sentido de que es una élite la que decide, sin darle oportunidad

a las bases de elegir a sus lideres.”

"™ La discusion de cuales son las normas acerca de la seleccién de los candidatos y el papel de los afiliados del
partido es tratada en la obra de Alcantara y Flavia: Manuel Alcantara Sdez y Freidenberg, Flavia,
“Organizacion y funcionamiento interno de los partidos politicos en América Latina”, en Manuel Alcantara y
Flavia Freidenberg (coords.), Partidos politicos de América Latina. Paises Andinos, IFE/FCE, México, 2002,
p. 22.

"2 patricia Otero hace este estudio de la democracia interna de los partidos para el PRD panamefio en los que se
describen los problemas de democratizacién de la vida interna de los partidos y su tendencia, como bien lo
describié Michels, hacia la oligarquizacion. Patricia Otero Felipe, “Seleccion de candidatos en los partidos
panamefios. Las primarias y sus impactos en el Partido Revolucionario Democratico”, en Politica y gobierno,
vol. vx, nim. 2, 2008, p. 276.

3 Acerca de la democracia interna de los partidos y el poder politico escriben Michels que la “masa” de los
partidos, en este caso entiéndase militantes o miembros, se enfrenta a dos peligros: a) Scylla que es la falta de

organizacion de las masas y que “favorece al enemigo”; b) Carybdis que representa todos los peligros que se
ocultan en el principio de la organizacion. Por lo anterior escribe Michels que decir organizacion es decir



A partir de los presupuestos anteriores podemos empezar a dilucidar las

diferentes definiciones de autores como Pérez Guevara, Stammer vy

Freidenberg acerca de la democracia interna en los partidos politicos. Pérez

Guevara escribe que ésta, “[...] se refiere a la posibilidad de concurrir a

elecciones primarias para la seleccion de candidatos y de dirigentes del

partido, asi como también a la posibilidad de participar en la elaboracion de
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programas”.

Por otro lado, Stammer escribe que una organizacion es democratica cuando:

Se basa en la colaboracion de sus miembros y sus grupos rectores sobre las
bases de un orden establecido. Por estar dividido en dirigentes y dirigidos,
estd claro que sera precisa la colaboracion de ambos elementos para la
consecucion del fin de la organizacion. Una agrupacion es democrética en la
medida en que convoca y capacita a sus miembros para participar en la
formacién de la voluntad de la organizacién, procura, por medio de una
informacion suficiente desde arriba que exista una fluida formacion de

opinion en la jerarquia del grupo, de abajo hacia arriba, y somete al mando, o

tendencia a la oligarquia. En la esencia misma de la organizacién se sienta un rasgo profundamente
aristocratico. La maquinaria de la organizacion, al crear una sélida estructura, provoca graves cambios en la
masa de la organizacién. Se invierte la relacion entre el dirigente y la masa. Por lo tanto, escribe Michels
“[...] el rasgo burocrético-oligarquico de la organizacién del partido surge sin duda de una necesidad técnica
practica. Es el producto inevitable del principio de organizacion [...] asi pues, motivos técnico-organizativos
y tacticos hacen que surja un estrato de dirigentes profesionales que, dotado de plenos poderes, lleva la
gestion de los asuntos independiente de las masas.” Concluye diciendo que “[...] al primer paso le ha seguido
un segundo: la creacion de un estrato de dirigentes profesionales era tan solo el preludio de un estrato de
dirigentes estables e inamovible. El encargo se convierte en cargo, y el cargo en colocacion vitalicia. Se hace
inamovible e inviolable como s6lo lo es una corporacién aristocratica. Su permanencia en el cargo supera con
mucho la permanencia media de los ministros en los Estados monarquicos. Esta se ha calculado en Alemania
en 52 meses, mientras que en la presidencia del partido, esto es, en el consejo de ministros del partido
socialista, vemos a los mismos hombres de la cumbre ocupar durante mas de cuarenta afios los mismos cargos
ministeriales internos”. Asi escribe Michels que la relacion del partido con el Estado “[...] es el eslabon final
de la larga cadena de fenémenos que confieren a los partidos, en su esencia interna, una tendencia
fundamental conservadora, incluso cuando se engalanan con el titulo de revolucionario”. Robert Michels,
“Democracia Formal y Realidad oligarquica” en Lenk Kurt y Franz Neumann (eds.), Teoria y sociologia
critica de los partidos politicos, Anagrama, Barcelona, 1980, pp. 243y ss.

™ Nadia Jimena Pérez Guevara, “La organizacion de los partidos politicos latinoamericanos. Una mira desde
sus niveles de vida partidista”, en Elites Parlamentarias Latinoamericanas. Boletin de opinion, nim. 14-09,
Universidad de Salamanca, 2009, p. 4.



sea, a los estados mayores y a los grupos amplios de “funcionarios”, al

control de los miembros, con poder de revocacion de sus cargos.”

En este mismo sentido, Freidenberg menciona que la democracia interna es un
concepto multidimensional, que se asocia a lo que deberia ser el partido y no a

lo que es. Esta autora escribe lo siguiente:

[...] los mecanismos de seleccion de candidatos; la proteccion de los
derechos de los afiliados; la participacion de los militantes en la formulacion
de la voluntad partidista; la eleccion de autoridades y la distribucion del poder
dentro de la organizacion; las responsabilidades de sus 6rganos de gobierno y
el perfil social de las élites que componen esos 6rganos; la disciplina de los
miembros en el Legislativo; el financiamiento partidista; la definicion de los
programas e ideales que defienden; los métodos de rendicion de cuentas
dentro de la organizacion; la penetracion de los grupos de interés en las
decisiones del partido, la supervivencia de un sistema democratico y la

calidad de la democracia.”

La idea principal de este trabajo de investigacion es hacer un estudio de la
organizacion e institucionalizacion intrapartidista de las elecciones en la
renovacion de los dirigentes del partido. Ya se ha comentado que el solo
hecho de que existan procesos electorales no garantiza democracia interna,
sino simplemente que es un preludio de su posible existencia. En este mismo

sentido, otro factor fundamental para que exista la democracia en las

> Otto Stammer, “La democratizacion de la organizacién”, en Lenk, Kurt y F. Neumann (eds.), op. cit., p.
282.
"® Flavia Freidenberg, “Mucho ruido y pocas nueces. Organizaciones partidistas y democracia interna en

América Latina”, en Polis 2005, vol.1, nim. 1, 2005, pp. 93y 94.



organizaciones politicas, es que se cumplan los estatutos de éste.”” En si,
también el cumplimiento de las reglas escritas y no escritas es un indicador de

un alto nivel de institucionalizacion (véase el siguiente esquema).”

Esquema 1-2

Organizacion e institucionalizacion intrapartidista y democracia interna

Es la concurrencia a
elecciones, y en ese proceso el
cumplimiento de las normas
internas del partido por parte
de dirigentes y autoridades
para ocupar la direccién
central y los cargos menores .

Proceso mediante el cual adquieren
estabilidad las organizaciones politicas
y sus procedimientos . los actores
desarrollan expectativas , orientaciones,
comportamientos y valores que el
partido incorpora y se convierten en
indistinguibles de él. por lo anterior, la
organizacién y sus procedimientos
prevalecen en un futuro deseable.

Es el comportamiento, en una
organizacion colectiva de
voluntarios o afiliados, para seguir

rutinas, reglas y buscar cumplir
metas y objetivos.

Grado de
democracia interna

\Elecciones primarias para elegir a lo

dirigentes del partido

Grado de organizacion

intrapartidista Niveles de

institucionalizacién

Peter Mair, Scarrow Susan
Alcantara y Freidenberg
Katz y Mair

March y Herbert

March y Olsen

North, Gunther y Hopkin,

Cumplimientos de los estatutos y las Reveles, Tolbert y Zucker,

Alburquerque y Contreras normas internas del partido Berger, Luckmann, Hall,
North Huntington, Mainwaring,
. R . . Scully
Alcantara y Freidenberg, Patricia Otero, Pérez Guevara, y Panebianco.

Reveles y Stammer

Fuente: Elaboracion propia con datos de la bibliografia propuesta.

" Las premisas que propone Reveles para la compresion de la democracia interna en los partidos estan las
siguientes: 1. La democracia es una forma de gobierno y, por lo tanto, es una forma de dominacién. 2. La
democracia pura no existe, ni en un régimen politico, ni mucho menos en un partido 3. Los partidos no son
democraticos por naturaleza, pero tampoco son inevitablemente oligarquicos. 4. La democracia interna esta
vinculada con las ideologias politicas de cada fuerza partidista. 5. La democracia interna no se garantiza
exclusivamente por normas, sino sobre todo por préacticas. 6. Los partidos son ahora mas agentes del estado
que representantes de la sociedad. Francisco Reveles Vazquez, La democracia en los partidos politicos:
premisas, contenidos y posibilidades”, en 4 Breviario de Cultura Politica Democrético, Instituto Electoral del
Estado de México. México, 2008, p. 7.

" Los indicadores de institucionalizacion fuerte para Reveles son: son 1) la presencia de una burocracia
central fuerte; 2) la homogeneidad entre los 6rganos internos de un mismo plano; 3) multiples y regulares
fuentes de financiamiento; 4) relacién de predominio con otras organizaciones; 5) congruencia entre los
estatutos y la estructura de poder real. Francisco Reveles Vazquez, Partido Accion Nacional: Los signos de la
institucionalizacion, UNAM/GERNIKA, México, 2001, p. 13.



Asi, para fines de este proyecto de investigacion se entiende por democracia
interna o intrapartidista la concurrencia a elecciones libres y, en ese proceso,
el cumplimiento de las normas escritas y no escritas por parte de dirigentes y
autoridades para ocupar la direccion central y los cargos menores.

También, la democracia interna es la solucion pronta y expedita de los
conflictos surgidos durante el proceso de eleccidn por los 6rganos del partido
encargados de sancionar, calificar y aplicar la justicia partidista. La
democracia intrapartidista es importante para el fortalecimiento de la
organizacion, su practica y habitualizacion llevan al organismo politico a
avanzar en su proceso de institucionalizacion.

De manera objetiva, existen costos de las contiendas internas que
generan desgaste y pérdida de cohesion que es necesario asumir. Estos costos
pueden ser grandes cuando los procesos electorales escapan del marco
institucional y organizativo del partido. Este, es penalizado en las urnas por el

electorado en las elecciones constitucionales.

2. 5 El poder politico en las organizaciones partidistas

Para entender la definicion del poder politico en las organizaciones partidistas
es necesario entender primero que se comprende por poder. La definicion
clasica de poder dada por Max Weber es la mas recurrente para entender este
fendmeno en las ciencias sociales. Escribe este cientifico social aleman que
“Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una
relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento
de esa probabilidad”. ™

™ Max Weber, “Economia y Sociedad”, México, F.C.E., 1974, vol. I, p. 43.



La imposicion de la propia voluntad dentro de una institucién se tendria que
relacionar o enmarcar dentro de las reglas escritas y no escritas ya cimentadas
para gque esa imposicion no se convirtiera en algo destructivo para la
organizacion. En lo que se refiere a la resistencia de otros actores es evidente
que en la sociedad moderna esa resistencia (que podria ser de minorias)
tendria que respetarse para garantizar un minimo de equilibrio en la relacion
social y ese poder existiera sine qua non en consonancia con la normatividad
de la organizacion politica.

Es pertinente seguir reflexionando sobre el fendbmeno del poder al
anterior de las organizaciones partidistas. En primer lugar se va entender que
es el poder para esto es importante entender lo que dice Gilberto Giménez del
poder mediante una aproximacion weberiana al problema: “cuando hablamos
de poder, nos referimos por lo general a cierta capacidad (fisica y no juridica)
de accion, es decir, a una modalidad del hacer. Poder algo es tener la
posibilidad de realizarlo, es estar en condiciones de reunir los medios para
lograr un fin”.%

“El poder politico se define como un poder de soberania interna (virtual
0 actual) capaz de hacer funcionar la totalidad del cuerpo social en beneficio
de un grupo o de una clase dominante”.** También podemos entender por
poder “[...] la capacidad de hacerlo por medio de otros [...] La capacidad de
imponer la propia voluntad a otros”.%*

Y finalmente es importante distinguir los recursos del poder existentes Tres
distinciones analiticas analizadas por Max Weber: la dominacién, la autoridad

y la direccion son elementales para entender el fendmeno del poder en las

% Gilberto Giménez, “Poder, estado y discurso. Perspectivas sociolégicas y semiolégicas del discurso
politico-juridico”, México, UNAM, 1989, p. 12.

% Ibid., p. 28.
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organizaciones partidistas. Para este estudio la modalidad de autoridad y
direccion son importantes dentro de los marcos legales de las organizaciones
partidistas.

A la autoridad le corresponde una forma de sumisién que puede
[lamarse asentimiento. El asentimiento se presenta como una forma que va del
simple respeto fanatismo y la obediencia ciega pasando por la conviccion y el
entusiasmo. La forma de obediencia que corresponde al poder de direccion se
Ilama consentimiento que se basa en un especie de calculo racional.

La figura de la dominacion pura constituye un caso limite y casi una
excepcion en la historia. Todas las sociedades conocidas han preferido
sustituirla por una formula més eficaz y menos costosa de organizacion social:
la combinacion autoridad-dominacion (o el mixto direccion-autoridad-

dominacion, como en las sociedades modernas).®

2. 6 Aspectos analiticos de la democracia interna e institucionalizacion de los

partidos politicos en sus elecciones internas

Para este estudio se van a manejar, de manera somera, Cinco aspectos
analiticos en el proceso de las elecciones internas. Estos son: a) ético-politico,
b) conceptual-institucional, ¢) organizativo, d) juridico y e) administrativo.

El aspecto ético-politico se basa en los valores politicos y democréaticos que
los militantes exigen de los dirigentes del partido y como medio para
conseguir el respeto, representacion y promocién de los derechos inherentes
que les otorgan los estatutos a los militantes. La construccion de la democracia
interna se cimenta en la eleccion de los lideres en todos los niveles por las

bases.

% Ibid., p. 30.



El aspecto conceptual-institucional en una eleccion se aprecia cuando la
democracia interna se manifiesta en el orden, la tranquilidad, el gobierno y la
honestidad, es decir, la unidad de los valores democraticos que conllevan a la
organizacion y a una completa institucionalidad. Podemos ver que cuando no
existe congruencia entre lo que dicen y hacen los lideres de los partidos
conforme a los documentos béasicos o conforme a los acuerdos a que ellos
llegan; éstos, se turnan letra muerta y los 6rganos partidarios no cumplen su
cometido.

En algunos partidos al imitar o querer emular la organizacion del Estado
se cae en el error de querer meter en la estructura administrativa decenas de
instancias de direccion y 6rganos que cohabiten sin un resultado positivo para
su desempefio politico y profesional. Una organizacion politica no es un ente
burocratico que se halla disefiado para dominar a sus miembros, sino que es
una institucion que se crea para competir eficazmente en las elecciones por los
gobiernos en los diferentes niveles de una nacién y asi representar a la
mayoria de la poblacion.

El aspecto organizativo de las elecciones internas corresponden a la
manera en coOmo se organiza el partido en todas las etapas del proceso
electoral: referenciacion, insaculacion, fabricacion y distribucion de material,
ubicacién de casillas, integracién e insaculacién de funcionarios electorales,
realizacion de la jornada electoral y el computo y la validacion de los
resultados.

El aspecto juridico se refiere a la normatividad interna que da vigencia y
es garante de las elecciones internas. También se refiere a las sanciones ante
actos arbitrarios y violaciones a las normas. Un drgano de justicia partidaria
autonomo debe existir al interior del partido para ejercer las facultades que

permitan que los procesos electorales tengan cauces reales de realizacion,



conduccion y conclusion, con certeza de que quien no respete las reglas del
juego seré sancionado conforme a lo que dicten los estatutos de la institucion.

El aspecto administrativo se refiere a las posibilidades presupuestarias que
tiene los 6rganos del partido de organizar la eleccion interna y sancionarlas en
todas sus etapas. También se refiere a la capacidad administrativa que se les
da a los érganos para cumplir de manera satisfactoria los objetivos inherentes

a su constitucion.

3 Operacionalizacion de la variable democracia interna en un partido

Las dos variables que se utilizan en este trabajo de investigacion son:
democracia interna e institucionalizacion de un partido. Esta es la variable
dependiente y aquélla la independiente. Con una constante que es la
organizacion interna. La hipOtesis que guia esta investigacion es que a menor
democracia interna de la cipula y menor grado de organizacion, el nivel de
institucionalizacion es bajo.

El nivel de organizacion interna tiene como medidas las elecciones para
la renovacion de los dirigentes del partido y el complimiento de las normas.
Este procedimiento se mide haciendo la comparacién entre los reglamentos y
los motivos de impugnaciones de la eleccion ante la Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia (CNGyV).

El nivel de institucionalizacion del PRD esta en funcion de su grado de
democracia interna. Esta, se entiende por la concurrencia a elecciones libres
por parte de los militantes; en ese proceso, el cumplimiento de las normas
internas del partido y la solucion de los conflictos. Se analizaran qué tan
apegados al estatuto son las resoluciones que emiten los érganos partidarios de

las controversias que se suscitan en la renovacion de los dirigentes.



Si los supuestos que definen la democracia interna se cumplen en algun grado
aceptable, estamos en el inicio de un nivel de institucionalizacion bajo. Este es
medio cuando estas pretensiones son reiteradas en diversos periodos de
eleccion, en un grado aceptable. Es alto cuando las premisas de la democracia
partidista se ejecutan de modo cabal con una tendencia favorable, de la

organizacion a estar institucionalizada.



CAPITULO II
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO Y EL PRD

1 Transicion a la democracia en América Latina

En las ultimas tres décadas del siglo xx inici6 en América Latina un largo
recorrido hacia la implantacion y consolidacion de la democracia. Después de
que los paises latinoamericanos vivieron inestabilidad politica recurrente,
aunados a las sucesivas crisis economicas que azotaron la region, a mediados
de los setenta iniciaron en todo el continente diferentes tipos de movimientos
sociales (urbano-populares, sindicales, campesinos, guerrilleros, entre otros).
Estos, comenzaron a cuestionar los regimenes de gobierno burocrético-
autoritario diseminados por todos los paises latinoamericanos con sus
variantes militar-populista, militar-autoritaria y civil-autoritaria.

Aungue muchos de estos movimientos fueron fuertes, en algunos paises
no alcanzaron a penetrar en el sistema e influir para el inicio de un cambio
gradual. En muchos casos las luchas sociales generaron mas inestabilidad por
la dificultad para la creacion de instituciones y su consolidacion. Las
dictaduras personales, las autocracias patrimonialistas y las tiranias militares
prevalecieron muy a pesar de los cambios que se empezaron a gestar en toda

América Latina.®*

8 Vease las obras de Guillermo O’Donnell, “Introduccion a los casos latinoamericanos”, en Guillermo
O’Donell, Philippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario 2.
América Latina, Paidds, Barcelona, Espafia, 1988, pp. 15-36. Alain Rouquié, “La desmilitarizacion y la
institucionalizacion de los sistemas politicos dominados por los militares en América Latina”, en Guillermo
O’Donell, Philippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario 3.
Perspectivas comparadas, Paidds, Barcelona, Espafia, 1994, pp. 71-189.



A mediados de los ochenta e inicios de los noventa inician la mayoria de
transiciones de dictaduras militares y civiles a regimenes democraticos.® Los
sistemas de partido Unico, hegemonico o inexistencia de éstos se fueron
transformando. A decir de Scott Mainwaring “La ola de democratizacion en
América Latina —con excepcion, no entendida, del Perd ha creado
oportunidades para que los partidos articulen (o re-articulen) sus vinculos con
la sociedad y los actores politicos y de esta manera establecer (o restablecer)
los mecanismos primarios para expresar y canalizar los intereses de los
ciudadanos”.®

Las transiciones en América Latina asumieron una serie de procesos
parcialmente vinculados. Estos pasos tuvieron una “[...] descomposicion y
destruccion —de instituciones, grupos y formas de comportamiento del Estado
y la sociedad —asi como su recomposicion y reestructuracion (en muchos
casos no muy claro o cierto), generando tendencias que con frecuencias son
contradictorias”.?’

También tuvieron dos tiempos, segun Carlos Floria, uno con
“predominio de lo politico institucional y otro con relevancia politico-
economica”.®® En lo que tiene que ver con lo primero, el avance en América
Latina fue sustancioso en términos de cambio institucional; las transiciones a

la democracia fueron una constante en la mayoria de los paises

& Marcelo Cavarozzi, “Partidos Politicos y elecciones en América Latina contemporanea”, en Marcelo
Cavarozzi et al. (comps.), Consolidacion democratica, gobernabilidad y transformacién socioecondmica en
América Latina, en Sintesis, nim. 22, Madrid, Espafia, 1994, pp. 89-98.

8 Scott Mainwaring, y Timothy R. Scully, “Conclusion: Parties and Democracy in Latin America—Different
Patterns, Common Challenges”, en Scott Mainwaring y Timothy Scully, Building (eds.), Democratic
Institutions. Party Systems in Latin America, Stanford University Press, Stanford, California, 1995, pp. 459-
473.

8 Jonathan Hartlyn, “Democracia en la actual América del Sur: Convergencias y diversidades”, en Marcelo
Cavarozzi et al. (comps.), Consolidacion democréatica, gobernabilidad y transformacion socioecondmica en
América Latina, en Sintesis, nim. 22, Madrid, Espafia, 1994, p. 18.

8 (Carlos Floria, “América Latina: La democracia en tiempos dificiles”, en América Latina, Hoy: Elites y
democracia, Instituto de Estudios Centroamérica y Portugal y Seminario de Estudios Politicos sobre
Latinoamérica (SEPLA), nim. 16, 1997, pp. 5-14.



latinoamericanos. En lo que se refiere a lo segundo, algunos autores como
Lipset, Huntington y O Donnell mencionan la forma como el desarrollo
politico de las instituciones se rezaga en comparacién con el desarrollo
econdmico.®

La parte intermedia entre estos dos tiempos son sefialadas por Garreton.
El marca el afio de 1990 como clave, en el que a pesar de la resistencia al
cambio por parte de grupos o sectores si hubo una consolidacién democratica.
Seniala Garreton: “[...] la democracia parece imponerse como el régimen
consensualmente aceptado, después de largos periodos de inestabilidad o de
regimenes autoritarios. De este modo, lo que los economistas llamaron la

s 90

década perdida para el desarrollo fue la década ganada para la democracia”.

Asi concluye Garretén:

La consolidacion democratica en estos paises estd ligada no de modo
mecanica, sino por la accion de los sujetos sociales, a las transformaciones
del modelo de desarrollo, pero, sobre todo al cambio de las relaciones entre
Estado, partidos y sociedad, y a la autonomia, reforzamiento y
complementariedad de estas tres dimensiones; al cambio en la cultura y el
estilo politico con los que se desarrollaron tanto los populismo como los
autoritarismo y los movimientos ciclicos e inestables de autoritarismo y

democracia.

% La obra de Huntington se refiere a como la modernizacién econdmica rebasa al desarrollo politico y el
hecho anterior trae como consecuencia, inestabilidad en las instituciones politicas de las naciones estudiadas
en esta obra principalmente paises del tercer mundo. Por otro lado, O"'Donnell propone el caso argentino
como un modelo que ejemplifica el problema la paradoja del desarrollo econdmico y el atraso politico.
Samuel Huntington, EIl orden politico en la sociedades en cambio, Argentina, 1990, pp. 40 y 41. Guillermo
O’Donnell, Modernizacion y Autoritarismo, Paidos, Buenos Aires Argentina, 1972, cap. |.

% Manuel Antonio, Garreton, “La democracia entre dos épocas: América Latina en 1990”, en Foro
Internacional México, vol. 32, nim.1, 1991, p. 48.

% Ibid., p. 63.



Pero la accidn de los movimientos sociales, politicos y econdmicos no pudo
evitar que los partidos, en los regimenes democraticos, llegaran a una crisis de
representacion a inicios del siglo xxi, en lo que Cavarozzi y Casullo llaman
“situacion paradoja”, y Abente Brun llama crisis de representacion y
emergencia de una nueva izquierda democratica. Para Cavarozzi y Casullo los
paises latinoamericanos enfrentan dos procesos; por un lado, la consolidacion
democratica y por otro, las modalidades de articulacion y representacion de

intereses. A decir de Cavarozzi y Casullo:

[...] los partidos politicos de América Latina se vieron enfrentados a la
necesidad de llevar adelante y compatibilizar dos procesos de distinto orden y
que, en buena medida, eran contradictorios entre si: la construccién de
sistemas politicos democraticos, legitimos e inclusivos, por un lado, y la
implementacion de politicas econdmicas que pudieran hacer frente a los
dilemas generados por el derrumbe de la matriz estado —céntrica y el
agravamiento de dos problemas cronicos de la economia politica de América

Latina: la inflacion y el déficit estatal.

La crisis de representacion y emergencia de una nueva izquierda democratica
la personifican en el siglo xxI los paises populistas como Venezuela y
Ecuador que segin Brun estd ‘“caracterizada por: a) considerar a la clase
trabajadora como multitud, b) con bajo grado de institucionalizacion, c)

basado en el carisma méas que en liderazgo ideologico, d) no basado en un

%2 Marcelo Cavarozzi, y Esperanza Casullo, “Los partidos politicos en América Latina Hoy: ¢Consolidacion o
crisis?”, en Marcelo Cavarozzi y Juan Abal Medina (comps.), El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal, Homo Sapiens Ediciones, Argentina, 2002, p. 10.



modelo econémico de transformacion, €) basan su programa o gobierno en la
creacion de aparatos clientelares generando un sistema politico autocratico”.*®
Por otro lado, los partidos politicos en América Latina han tenido otro
problema que es la falta de institucionalizacion. Esta, en muchos paises ha
avanzado en ese sentido, a unos les falta llegar a este estadio, otros han tenido
un proceso exitoso, algunos mas han tenido un desenlace dramatico y el resto
su incremento ha sido modesto e intangible y un par de casos negativos. Pero

como bien escribe Dix.

[...] el criterio de adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia en
muchos partidos y sistemas de partidos en América Latina han tenido algunos
progresos en direccién a la institucionalizacion desde los inicios de la década
de los sesenta. Durante este tiempo muchos de los hoy conocidos partidos
fueron llevados en sus formativos afios. Gobernados por la generacion de sus
fundadores y/o dirigido por personalidades dominantes; solamente algunos de
ellos han sido reorganizados en sus estructuras internas o han experimentado
lo que es la gobernanza; muchos han llevado relativamente leve las bases
sociales (a menudo razonablemente restringido por el electorado), y a
menudo muchos sistemas de partidos tienden hacia una alta fragmentacion o

de un solo partido dominante [...].%*

Por ejemplo, en el caso de México, a mediados de la década de los noventa, el
PRI se convierte en un partido dominante bajo la direccion del presidente de la
Republica en turno. Teniendo como base social a los sectores popular, obrero

y campesino no permite la institucionalizacion del sistema de partidos hacia

% Diego Abente Brun, “Introduction”, en Larry Diamond, Marc F. Plattner y Diego Abente Brun, Latin
America’s Struggle for Democracy, The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2008, p. 11.

% Robert H. Dix, “Democratization and the Institutionalization of Latin America Political Parties”, en
Comparative Political Studies, vol. 24, nim. 4, Sage Publications, 1992, p. 508.



uno competitivo, sino que a muchos de ellos los mantuvo como satélites del
régimen politico y fuente de legitimidad de su hegemonia.

De esta manera, la construccion del orden politico y la
institucionalizacion no han sido faciles, ha existido una incapacidad para la
formacién de rutinas y estabilizar los procesos de organizacién. Como bien
escribe Crespo, acerca de los problemas de los regimenes democréaticos de
América Latina, en el sentido de que no se cumple su “proceso de fijacion-
consolidacion de patrones de comportamiento politico, asi como el de
reforzamiento de las estructuras e instituciones de autoridad y mediacién”.®

Para autores como Coppedge, el proceso de institucionalizacion lleva a
la gobernabilidad democréatica, que implica formas de interaccion que
involucra a todos los actores en una sociedad; de hecho escribe Rouquié que
los procesos de cimentacion de los sistemas politicos en América Latina
llevaron a la desmilitarizacion de la region.®” En este sentido, para Coppedge
la gobernabilidad democratica es “[...] el grado en que las relaciones entre los
actores estratégicos obedecen a formulas estables y mutuamente aceptadas”.*®
Esta, sefiala Garretdn va en contra de las regresiones autoritarias.*
Entendemos como actores estratégicos a las instituciones que tienen la
capacidad, conjuntamente con una serie de procedimientos democraticos, para
conducir los procesos sociales de cambio de las élites dentro del mismo

régimen.

% Ismael Crespo, “;Hacia donde van las democracias latinoamericanas?”, en Manuel Alcantara e Ismael
Crespo (eds.), Los limites de la consolidacion democratica en América Latina, Ediciones Universidad de
Salamanca, Salamanca, Espafia, 1995, pp. 23-25.

% Michel Coppedge, “Instituciones y gobernabilidad democratica en América Latina” en Marcelo Cavarozzi
et al. (comps.), Consolidacién democratica, gobernabilidad y transformacion socioecondmica en América
Latina, en Sintesis, nim. 22, Madrid, Espafia, 1994, p. 63.

% Alain Rouquié, op. cit., p. 183.

% Michel Coppedge, op. cit., p. 63.

% Manuel Antonio Garreton, “Redefinicion de gobernabilidad y cambio politico” en Marcelo Cavarozzi et al.
(comps.), Consolidacion democratica, gobernabilidad y transformacion socioecondmica en América Latina,
en Sintesis, nim. 22, Madrid, Espafia, 1994, pp. 53-60.



Aungue actualmente en América Latina se ha visto intentos de golpes de
Estado en paises como Haiti, Nicaragua, Paraguay y Honduras el proceso de
gobernabilidad sigue avanzando. Sin embargo, autores como O Donnell y
Garretdbn se quejan de la oportunidad histérica que desaprovecho
Latinoamérica para llevar mas lejos la transicion a la democracia. Esta
consolidacién y recomposicion fue el fenémeno principal de la década de los
noventa.'®

La transicion a la democracia en algunos paises latinoamericanos estuvo
marcada por las circunstancias economicas, politicas y sociales de cada
nacion. Las transiciones en la regién no podian llevar a la consolidacion de la
democracia debido a la estructura politica per se de cada pais, asi el fin de los
regimenes militares, de gobiernos autoritarios, de un solo partido y
hegeménico fue la regla de la transicion a la democracia que vivié América
Latina durante la postrimeria del siglo xx. Para el caso de Meéxico, los

cambios que vivid el pais fueron graduales con largos intervalos de tiempo.

2 Transicion a la democracia en México

Para el caso de la transicidn politica en México, Herrera Zufiga la identifica
méas como reforma del Estado, pues no se parece a la mayoria de los cambios

politicos que vividé América Latina. México no tuvo una transicion de un

10 ygase las obras de Guillermo O’'Donnell, “Notas sobre la democracia en América Latina”, en La
democracia en América Latina. Hacia una democracia de Ciudadanas y Ciudadanos. El debate conceptual
sobre la democracia. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. cD Rom. Con el financiamiento de
la Unién Europea, 2004, p. 11. Guillermo O’Donnell, “Introduccion a los casos latinoamericanos”, en
Guillermo O’Donell, Philippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead, Transiciones desde un gobierno
autoritario 2. América Latina, Paidos, Barcelona, Espafia, 1988, pp. 15-36. Manuel Antonio Garretdn, op.
cit., p. 63.



gobierno militar al civil, sino que “cambiaron las élites dentro del mismo
régimen civil dominante”.*"*

México a pesar de haber tenido un partido hegemdnico y un sistema
presidencialista, se encontraba gobernado por civiles desde 1946. El paulatino
avance de la oposicion representado en un primer momento por el PAN y los
partidos de izquierda, (después de 1989 por el PRD) significo un lento proceso
de democratizacién en la que no se dio una transicion formal. En el afio 2000,
simplemente se produjo un cambio de élite politica: la que llegd represento los
intereses de las clases acomodadas; la que se fue representd todo un sistema
caduco, clientelar y corporativo. Aunado a esto, menciona Garretdén que el
caso de México “[...] es el que mejor ilustra este proceso de lenta y compleja
democratizacién politica sin transicion formal”.'%

La transicion democratica en México comienza formalmente en 1977
con una reforma politica propuesta por el Estado, que fue evolucionando
gracias a una serie de reformas al sistema electoral y de partidos en los que la
oposicion politica se vio beneficiada, pero hasta despues del afio 2000 la élite

heredera de la revolucion mexicana permitio la alternancia en el pais.

2. 1 Movimientos sociales previos a la reforma de 1977

En México la democracia, después de la estabilidad y consolidacion de la
familia revolucionaria en 1952, era simplemente una ficcion. Robert Scott
menciona que “[...] la democracia no se ha concretado en México ya que el

sistema politico no dio a los hombres el empleo y la seguridad econémica

101 René Herrera Zuiiiga, “El papel de las politicas exteriores en la nueva configuracion politica de América
Latina”, en Foro Internacional México, vol. 32, nim.1, 1991, p. 126.
192 Manuel Antonio Garretén, op. cit., pp. 47-64.



tanto como las oportunidades de participacion politica”.'® De esta manera, el
régimen politico en la nacidon mexicana trunco la ciudadania al hacerla
depender de mediaciones adicionales de caracter formal e informal que
permitio el intercambio clientelar y corporativo entre grupos sociales y
autoridades publicas.'™

Afos después la sociedad civil se reactivd debido a los ejes de crisis y
transformacion de la estructura productiva reorientando la construccion de un
nuevo orden democratico. Asi, despues de los actos de represion de los
movimientos opositores al régimen de gobierno en México, principalmente el
de los ferrocarrileros de 1958-59, el de médicos de 1965 y el de estudiantes en
1968, surgieron focos insurreccionales en el campo y en la ciudad. En ésta, los
grupos urbanos, por ejemplo, la Liga 23 de septiembre y en aquélla, el
movimiento guerrillero de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias.'®

Este fue un factor determinante para que el sistema politico en México
se orientara, en un primer momento, a la apertura y al didlogo. En si mismo
los movimientos sociales y la disposicion del gobierno fueron algo positivo
que permitio terminar con los focos de insurreccion e inestabilidad social,
dando paso a nuevas formas de convivencia politica entre los diferentes
actores sociales y la élite gobernante.

Las reformas concretadas en México generaron grandes consecuencias
politicas en el sistema de partido, en la composicién del Congreso de la Union
y del gobierno. Conviene recordar lo que dice Woldenberg en el sentido de
que las elecciones fueron el vehiculo para cambiar el sistema de gobierno de

un “mundo politico” en el que habia un:

193 Robert E. Scott, Mexican Government in Transition, Universidad de Illinois Press, Chicago, 1971, p. 294.
104 Jean Frangois Prud’homme, “Elecciones, partidos y democracia”, en Victor Manuel Durand Ponte
(coord.), La Construccion de la democracia en México. Movimientos sociales y ciudadania, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1994, p. 100.

105 Hector Aguilar Camin y Lorenzo Meyer, A la sombra de la revolucion, Cal y Arena, México, 1999, p. 295.



[...] @) Partido hegemonico. b) Presidencialismo con enormes capacidades
constitucionales y meta-constitucionales [...] el presidente es el veértice del
mecanismo de decision y negociacién. c) Subordinacion de poderes
(Legislativo, Judicial) al Ejecutivo. d) Federalismo formal, centralismo real.
e) Subordinacién de organizaciones sociales, sindicales, empresariales al
poder politico. f) La decisidn sobre quién gobernaria estaba en manos de una
coalicion cerrada. g) Elecciones sin competencia. h) Partidos de oposicion

testimoniales. i) Leyes electorales restrictivas. %

El presidencialismo se presenta como una coalicion cerrada en la que todo
estaba subordinado a él: a) el partido oficial (PRI) y b) los otros poderes
(judicial y legislativo, ademas de las organizaciones sociales, sindicales y
empresariales). Ciertamente los partidos de oposicion también se encontraban
subordinados a la cabeza del circulo interior. Estos partidos protagonizaban
elecciones sin competencia en circunstancias en las que también eran
limitados por las leyes electorales.

De esta manera, los ejes del ancien regimen politico en México eran,
como bien escribe Cosio Villegas: el presidente y el partido oficial.”” El
primero, concentraba todo el poder del Estado y el segundo se encargaba del
reclutamiento, la elaboracion de politicas y el clientelismo;*® o en forma mas

clara, como bien lo escribe Gonzalez Casanova: del “reclutamiento de

1% 30sé Woldenberg, La construccion de la democracia, Plaza y Janés, México, 2002, p. 29.

197 Daniel Cosio Villegas, El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio, Cuadernos de Joaquin
Mortiz, México, 1974, pp. 22-52.

1% Maria Amparo Casar, “Party-Gobervent Relations: The Case of México”, en International Political
Science Review, vol. 16, nim. 2, 1995, p. 194. Véase también la obra de Luisa Béjar Algazi, Los partidos en
el Congreso de la Union. La representacion parlamentaria después de la alternancia, UNAM/FCPYS/GERNICA,
Meéxico, 2006, p. 59.



cuadros, de la mediacion en problemas sociales y politicos, y de la integracion
o anulacién de la oposicion”.'*

El ejecutivo concentraba todos los poderes legales otorgados por la
constitucion, como por ejemplo, ser rector de la economia nacional, y
metaconstitucionales como nombrar a su sucesor, a los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y destituir gobernadores, entre otras. El partido, en
una relacién simbidtica con el Presidente, servia como engrane para
implementar todas las decisiones populistas y corporativas. De esta manera,
mantener a todos los grupos clientelares y a la oposicion al margen del Estado

o fuera de él.

2. 2 El inicio de las reformas politico-electorales en México en 1977

Para algunos autores el inicio de la liberalizacion politica inicia en 1963 con la
creacion de los diputados de partido.''® En este trabajo no se considera dicho
afio como el inicio de la transicion democratica debido a que dicha reforma
abria una representacion limitada a los partidos de oposicion sin llegar a ser de

caracter proporcional.™* Las reglas del ancien regimen fueron abriendo

199 pablo Gonzalez Casanova, El estado y los partidos politicos en México, Era, México, 1986, p. 187.

19 Carlos Sirvent, “Los partidos politicos en México, origen y desarrollo”, en Carlos Sirven (coord.), Partidos
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UNAM/FCPYS/GERNICA, México, 2006, p. 59.
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paulatinamente al sistema politico. Las grandes reformas que iniciaron en
1990 con la creacion del IFE hasta la pérdida de mayoria absoluta por el PRI en
la Camara de Diputados en 1997, significd el largo proceso que jugoé la
oposicion, siempre en contra, hasta que las circunstancias estuvieron a su
favor.

En el afio de 1977, se inicidé la transicion politica en México. En
consonancia a las consideraciones que hace Woldenberg, cuando él reflexiona
que a partir de ese momento se configurd la estructura del cambio al generarse
un proceso que cristalizo en las sucesivas negociaciones y reformas electorales

que fortalecieron a los partidos; en este sentido:

En 1977, 1) se declara a los partidos como entidades de interés publico; 2) se
abre la puerta de la competencia electoral, mediante el registro condicionado,
a las fuerzas politicas mas significativas de la izquierda mexicana, hasta
entonces marginadas, en especial al Partido Comunista; 3) se concreta la
ampliacion del Congreso y la introduccion de los diputados plurinominales;
4) por primera vez el Estado asume la obligacion de otorgar recursos para el
sostenimiento de todos los partidos politicos. Adquieren prerrogativas en los
medios de comunicacién y en dinero puablico; 5) con su registro ante la
autoridad electoral federal, los partidos politicos adquirieron automaticamente
la posibilidad de asistir a las diferentes elecciones en los otros niveles de la

vida politica.*?

Las reformas electorales de 1977 fueron de una importancia capital para el

desarrollo democratico del pais. Se lleg6 a un umbral inesperado en que todas

transicion politica es gradual e incierta. No sabemos donde nos llevara; por lo tanto, un buen principio fue
jugar con las reglas del juego del sistema politico. Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y los
partidos en México, Siglo Veintiuno Editores, México, 1979, p. 258.
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las fuerzas politicas de oposicion se vieron beneficiadas, y de alguna manera
permitié que la transicion politica continuara su curso normal al progresivo
desmontaje del sistema politico autoritario.

Después de la reforma de 1977, vino el cambio politico-institucional de
1986 que el gobierno nombr6 como de “renovacién politica”. Se introdujeron
varias novedades al sistema electoral, las principales incluian: un aumento de
la figura electoral de representacion proporcional de 100 a 200, conservando
en 300 los diputados de mayoria relativa; la composicion y autonomia de los
organos electorales; las coaliciones entre los partidos politicos y el cambio
rotativo de la integracion de la Camara de Senadores, es decir, renovar al
Senado cada tres afios.'** La relativa autonomia de los 6rganos electorales y
las coaliciones entre otros se convirtié en una realidad que permitio que, por
primera vez, las organizaciones partidarias de oposicion gobernaran
municipios y estados.

Como efecto de lo anteriormente expuesto, los partidos de oposicion
jugaron un papel relevante al presionar al gobierno para que incluyera sus
propuestas en la integracion de la Camara de Diputados principalmente, el PAN
y el psum.'™* Asi, también, la oposicién presiond al gobierno para que hubiese
reformas en lo relativo a “[...] las prerrogativas o condiciones de
competencias, particularmente en lo relativo al acceso a los medios de
comunicacién y al financiamiento publico [...]”. "

Las reformas politicas de 1977 y 1986 crearon las condiciones para que
el relevo sexenal de 1988 se convirtiera en el méas atractivo de las sucesiones

anteriores. Pero existian problemas que enfrentaban el gobierno. En primer

13 Carlos Sirvent, op. cit., p. 260.

114 | eonardo Valdés Zurita, “La férmula electoral mexicana: negociaciones entre partidos”, en Silvia Dutrénit
y Leonardo Valdés (coords.), El fin de siglo y los partidos politicos en América Latina, Instituto Mora/UAM-I.,
1994, pp. 278-279.
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lugar, una crisis de confianza a su interior. En segundo lugar, una crisis
econdmica sin precedentes que hizo que sexenio que llegaba a su fin fuera el
primero que no registrara un crecimiento positivo promedio del producto
nacional bruto, a lo que se sumaba una inflacion que podria alcanzar una tasa
sexenal de tres mil quinientos por ciento, con una devaluacion de tres mil
doscientos por ciento en seis afios”.**® Por ltimo, una fractura del partido
hegemonico. La Corriente Democratica (CD), que para 1988 se convertiria en

una ruptura que, a decir de Luis Javier Garrido:

[...] resultdo un hito en la historia mexicana de finales del siglo XX ya que
abri6 una brecha en el “sistema” de gobierno instaurado en 1929, la que lejos
de cerrarse se fue haciendo cada vez mas honda. La iniciativa de ese pufiado
de mexicanos configuré la mas importante escision en el PRI en cuatro
décadas, quito el cerrojo a la campafa historica de 1988 e incidio de manera
decisiva en los afos siguientes en la correlacion de fuerzas politicas del pais.
“La Corriente”, asi sin mas como se le llamo, permitié confirmar que la
transicion a la democracia no podia ser sino de la critica con los hechos al

presidencialismo mexicano.**’

Desde 1982, con el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado, se habia
consolidado en el poder en México un grupo tecnocratico favorable a la
apertura y desregularizacion econdémica, pero conservador en aspectos
politicos e ideologicos, en contra de otro grupo de tendencias nacionalistas
revolucionarias. Para 1986 tuvieron su primer choque dentro del pri, lo que

genero que un grupo de ellos conocidos al interior del partido hegemdnico

16 1pid., p. 319.
Y7 uis Javier Garrido, La ruptura. La corriente democratica del Pri, Grijalbo, México, 1990, p. 199.



como ‘“Corriente Democratica”, empezara a concebir, finalmente para 1987, la
separacion del PRi.

Los comicios federales de 1988 significaron un parteaguas en la historia
politica contemporéanea del pais, pues representaron un gran desafio politico
que el régimen enfrentd desde su consolidacién en 1952. Asimismo, culminé
un largo proceso que habia venido teniendo el gobierno, de legitimidad y
apoyo difuso que permanentemente habia recibido por parte de amplios
sectores ciudadanos. El intercambio consistio en apoyos por dadivas o algun
tipo de ayuda social. En otros casos lo que se intercambiaba eran favores entre

los diferentes actores del Estado vis a vis con la sociedad civil.

2. 3 Las reformas de la década de los noventa

En la década de los noventa continuo el proceso de liberalizacion del sistema
politico mexicano. Este, se consolid6 en esta época alcanzando reformas que
dieron pauta para la alternancia del poder ejecutivo. De hecho, las elecciones
de 1988 sirvieron como punto de inflexién ya que “[...] da inicio al debate
alrededor de nuevos temas, asi como a nuevas reformas electorales como las
de 1990, 1993, 1994 y 1996 que modifica profundamente la concepcion del
sistema electoral mexicano”.*'®

De hecho el proceso constante de reformas, se orientd hacia la
distribucion de funciones a los nuevos 6rganos electorales. En el primer afio
de la década de los noventa se cred el IFE como organo electoral central.
Después, la reforma de 1993 “[...] elimind la clausula de gobernabilidad y se

abrio el sistema de representacion proporcional de manera que los partidos

18 Carlos Sirvent, op. cit., pp. 78-81.



entraran al reparto con toda su votacion”. Para 1994 se dio otra innovacion

electoral:

1) Autonomia e independencia plenas para el IFE [...]. 2) Proteccion
constitucional de los derechos politicos de los ciudadanos. 3) Igualdad en el
financiamiento pablico de los partidos politicos, fiscalizacidn de sus ingresos
Yy sus gastos, topes estrictos a los gastos de camparia y penalizacion a partidos
y candidatos que los violen. 4) Equidad en el acceso a los medios de
comunicacién, debates publicos obligatorios entre candidatos, derecho de
réplica, y rectificacion y aclaracion de partidos y candidatos ante
informaciones dolosas o calumniosas de los medios. 5) Prohibicion del uso de
los colores y simbolos patrios por los partidos. 6) Desaparicion del registro
condicionado y establecimiento de una sola figura para el registro de los
partidos, elevacion a 2% del porcentaje para mantener el registro y a 3% del
propio para tener acceso a la representacion proporcional. 7) Flexibilizacion
de las condiciones para formar coaliciones y postular candidaturas comunes,
asi como rehabilitacion de la figura de asociacion politica. 8) Expedicion de
la cédula de identidad ciudadana como instrumento fundamental para
identificar a los ciudadanos. 9) Despartidizacion de la obra publica y 10)

prohibicion de la afiliacién colectiva a los partidos.*?

Asi que el 6rgano superior de la direccion del IFE se integraria por consejeras y
consejeros ciudadanos, a diferencia de la anterior legislatura que establecia la
integracion por magistrados.'! La modificacion consistié en que los nuevos

funcionarios serian nombrados por la Camara de Diputados y ya no por la
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Secretaria de Gobernacion. De esta manera se puede decir que la normalidad
democratica del sistema politico en México se dio con la reforma de 1996.'%
La “normalidad democratica” se dio en un primer momento debido a la
autonomia exogena e independencia endogena que adquirié el IFE; asi como al
fin del control politico por parte del gobierno por medio de la aprobacion del
decreto de los derechos politicos de las instituciones partidistas para hacerlas
iguales en el ambito nacional, con una serie de derechos y prohibiciones que
permitié una equidad e igualdad de oportunidades para la competencia
politica.

La normalidad democratica consistio en crear una institucion ciudadana
con autonomia e independencia que tuviera la capacidad legal para proteger
los derechos juridicos y a la vez determinar las obligaciones de los partidos
politicos. Estos, obtuvieron igualdad en el otorgamiento del financiamiento
publico, equidad en el acceso a los medios de comunicacion, reduccion de los
requisitos para la formacién de coaliciones y asociaciones politicas vy
desaparicion del registro condicionado.

Como producto de las reformas de 1996, en las elecciones de 1997 el
PRI perdio la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados. Lo que dio como
origen un gobierno dividido o no unificado en el que el partido en el gobierno
no tuvo el mayor nimero de diputados en la cAmara baja. ES asi como el PRI se
convirtio en la primera minoria, lo que llevo a procesos politicos complejos vy,
por consiguiente, a la necesidad de ampliar acuerdos para gobernar.*
También se dio una nueva integracion de la Camara de Senadores. En el

sentido de su renovacion, una cuarta parte se eligio por representacion
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proporcional y en la cual el PrI conservé la mayoria absoluta, pero perdié la

calificada.?*

2. 4 La alternancia en el gobierno

Después de la eleccion del afio 2000, (en la que el PRI, después de mas de 70
afios en el poder presidencial, perdio el gobierno) comenzdé lo que Luis
Salazar llamé el “[...] proceso de desmontaje de viejo sistema autoritario”,'
en el que no hubo necesidad de modificar de manera radical el régimen
constitucional, pero si una serie de reformas sucesivas que a la larga acotaron
el poder del presidente.'?®

El proceso de desmontaje del viejo sistema autoritario termind con el
presidencialismo exacerbado y dio inicio a una division real de poderes que
consistié en: la separacion del presidente de su partido; la correlacion de
fuerzas entre los diferentes o6rganos del Estado; la fiscalizacion de todas las
instituciones del pais; el acceso a la informacion publica; las recomendaciones
de los organos de derechos humanos; entre otros cambios que propiciaron
nuevas formas de gobierno.

Reyes Del Campillo menciona que la alternancia de gobierno en el afio

2000, fue producto de:

124 pablo Javier Becerra Chavez, “La nueva integracion de las camaras”, en Manuel Larrosa Haro (coord.),
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[...] mas de veinte anos de lucha democratica dispersa y restringida; que los
partidos de oposicion desarrollaron para enfrentar al partido de Estado. Pero
la acumulacion de las batallas electorales terminé por transformar el ambito
de la disputa, pues ya no se trata solo de competir para encabezar la gestion
gubernamental sino de incidir en el destino en un sentido amplio y profundo.
De tal suerte, nunca como ahora las viejas estructuras del poder se han visto
amenazadas, cuando el presidencialismo autoritario pierde espacios vy, el
corporativismo y el caciquismo, se encuentran en franca retirada ante la

presencia y la constancia de una sociedad que de mil formas se organiza.**’

Después de la alternancia del afio 2000 y la eleccion del 2006, se puede
observar en toda la nacidon mexicana la concentracion de tres partidos en “lo
que pudo haber sido llamado tripartidismo”.**® Asf inici6 el fin del gobierno
que se consolidé ulteriormente al fin de la Revolucion Mexicana, y en el que
se considera que el régimen que produjo no tuvo una baja estabilidad como la
de otros paises de América Latina que vivieron gobiernos militares y

personalistas.
2. 5 Ajuste del sistema politico y nueva crisis de partido en México
El crecimiento y la toma de espacios politicos por nuevos actores coadyuvaron

a la evolucion de las modalidades de funcionamiento y transformacion del

sistema politico mexicano. Este, a decir de Emmerich, viene de:

127 Juan Reyes Del Campillo, “Escenarios electorales y estructura de poder en México”, en El Cotidiano, vol.
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128 Joseph L. Klesner, “The 2006 Mexican Election and Its Aftermath: Editor’s Introduction”, en PS: Political
Science and Politics, vol. 40, nim. 1, enero 2007, p. 11.



[...] a) una larga y tortuosa politica inducida y pactada “desde arriba”; b) la
activacion “desde debajo” de movimientos sociales y politicos de diversa
indole; y ¢) una mayor participacion ciudadana en los procesos electorales y
los procesos politicos. En sus primeras etapas, dicho proceso pudo ser
interpretado como parte de la dialéctica tipica de los sistemas de partido
hegemonico, donde se permiten un cierto nivel de competencia politica,
siempre que ésta no afecte a las bases mismas del poder; o sea, como parte de
la dialéctica entre gobernabilidad (mantener la hegemonia) y democracia
(ampliar la participacion ciudadana y permitir la incorporacién de actores

independientes).?

A lo anterior, Ricardo Becerra lo llam¢ la “mecdanica del cambio politico”, que
consistid en un proceso sostenido en el que una reforma en el sistema politico,
pudiera de manera consistente generar otro cambio mayor. Es asi como en
México se dieron cambios y reformas que produjeron las grandes

transformaciones de las instituciones del Estado. Becerra menciona:

[...] los partidos fuertes producen elecciones competidas; las elecciones
competidas colocan a partidos distintos en las posiciones de gobierno y de
representacion; desde esas posiciones conquistadas, los partidos impulsan
nuevas reformas, nuevas reglas del juego que los fortalecen. Y partidos
fortalecidos, cada vez mas visibles, producen elecciones crecientemente

competitivas; y con ello aumenta la centralidad politica de los comicios.

Para Emmerich los cambios que dieron fin al sistema de partido hegemonico

ocurrieron en una segunda etapa en la cual:

129 Gustavo E. Emmerich, “Partidos y procesos electorales en el marco de la transformacion del sistema
politico mexicano”, en Manuel Larrosa Haro (coord.), Elecciones y partidos politicos en México, 1997, uAM,
Iztapalapa-CEDE, México, 2001, p. 61.



[...] la ampliacion y la competitividad fueron estimuladas y toleradas en
tiempos pasados para dar mayor legitimidad al grupo en el poder, en la
medida en que no amenazasen su hegemonia; pero la vitalidad misma de
nuevos actores, la acrecentada participacion ciudadana y los periodicos
impactaron, de una serie de crisis econdémicas y politicas cada vez mas
graves, terminaron por desbordar los cauces impuestos, dando un nuevo

caracter al sistema politico.'*

La capacidad del sistema para ser inclusivo ha formado una sociedad cada vez
mas ‘“‘autonoma, dindmica y plural. Dicha apertura ha generado procesos
electorales limpios y una mayor participacion ciudadana”. De esta manera,
concluye Emmerich: “[...] la transformacién del sistema politico continuara
hasta conducir al pais a una democracia politica plena. Pese a las
incertidumbres, parece que efectivamente México esta dejando de ser la tierra
del gran tlatoani, mientras se abre la posibilidad de que llegue el siglo xxI1 con
un sistema politico plural, diversificado y vital, como ya lo es la sociedad a la
que debe regir”. ™

Actualmente, Emmerich piensa que la transformacion del sistema
politico se encuentra en una fase intermedia de democracia politica, porque en
los ultimos tiempos Mexico dio importantes pasos hacia la celebracion de
elecciones libres, afianzd las libertades civiles y politicas, e inicidé un proceso
de reforma del Estado que incluye la modernizacion de sus instituciones y
leyes. En contrapartida, concluye Emmerich, persisten la desconfianza
ciudadana en los procesos electorales y en las instituciones gubernamentales,

la baja participacion politica, la extremada desigualdad economica, social y
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regional, la corrupcion y un clima de inseguridad constituyen obstaculos
formidables para la plena vigencia de la democracia en el pais.'*
Ahora se analizaran los elementos de la crisis de los partidos. A decir de
Reveles, se resumen en las siguientes caracteristicas: “[...] normalmente se
aduce su falta de representatividad, sus oligarquias, su electoralismo, su
dependencia del Estado, su orientacion ideoldgica difusa, su incapacidad para
transformar el orden establecido en algo mejor, superior o benéfico para el
conjunto social”.**®

El sistema competitivo produjo que la oposicion adquiriera la
experiencia en el ambito de la politica legislativa y el reconocimiento de la
poblacion.’® Pero después de la alternancia se agudizé la crisis de

representacion de los partidos de oposicion, debido a que:

La bienvenida libertad no ha estado acompafiada de la necesaria
responsabilidad. Sea porque el rating es el Unico criterio de la verdad, por
falta de costumbre, por una concepcidn errénea donde la diversion es el Gnico
fin legitimo de los medios, o por lo que cada quién guste, lo cierto es que el
nivel de la recreacién, de la formacion y de la comprensidn, resultan infimos.

Y ello, por supuesto, no puede presagiar nada bueno.**

Esta crisis se debe en mucho a “la inclinacion al pragmatismo” en la que el

votante ha sido convertido en un cliente que tiende a comportarse de manera

132 Gustavo Ernesto Emmerich (coord.), Situacién de la democracia en México, Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa, México, 2009, p. 7.

133 Francisco Reveles Vazquez, “Partidos politicos: Nuevos fendmenos y viejas criticas”, en Francisco
Reveles (coord.), 2005, op. cit., p. 75.

134 Leonardo Valdés Zurita, “La teoria moderna: los partidos como sistema”, en Francisco Reveles (coord.),
Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacién o transformacidon?, UNAM/GERNIKA, México, 2005, pp.
112y 113.

13 José Woldenberg, “Los nuevos retos de los partidos mexicanos”, en Francisco Reveles (coord.), 2005, op.
cit., p. 103.



“instrumental”.*® Asi, los partidos de oposicién confunden los medios para
llegar al poder con los fines. No piensan a largo plazo, sino en la inmediatez.
Otra caracteristica de las organizaciones politicas de oposicion es: “[...] la
recurrencia a las figuras redentoras ha hecho que el centro de atencién de los
partidos esté en el votante esporadico, de coyuntura y no en el ciudadano que
toma decisiones”.*’

Otro problema de la crisis de los partidos ahora de oposicion de México
se refiere a la actitud que tomaron al adoptar las estrategias de la derecha. El
problema fue que se desdibujaron ideoldégicamente, minimizaron sus
programas de accion, y los proyectos de principios, para asi obtener el poder
de manera facil y rapida. Asi, a decir de Rodriguez Araujo, “[...] terminaron
por parecerse a los partidos que antes combatieron”.**®

PAN Yy PRD Se convirtieron en oposiciones, crecen, ganan votos, poder,
financiamiento, entre otras cosas. Asi los partidos de oposicion, y en especial
los de izquierda, se han desdibujado como es el caso del PrRD. Este, ya no
representa una opcion politica real para los ciudadanos de México. Se ha
subordinado a otros actores entregandoles su capital politico. La estrategia fue
hacer alianzas con algunos grupos poderosos dentro del sistema para terminar

pareciéndose a ellos. En el mismo sentido escribe Rodriguez Araujo que:

[...] cuando algunos partidos de izquierda (socialdemodcrata) han ganado el
gobierno han seguido politicas muy semejantes a las de los partidos de
derecha también en el gobierno. Y con la expansion del neoliberalismo como

corriente ideologica en la actual globalizacion econémica, no han logrado un

1% Jacqueline Peschard, “Los retos de los partidos politicos en la postransicion”, en Francisco Reveles
(coord.), 2005, op. cit., p. 46.

7 1hid., p. 47.

138 Octavio Rodriguez Araujo, <;Crisis de la politica y de los partidos?” en Francisco Reveles (coord.), 2005,
op. cit., pp. 67y 68.



sello especial que los distinga de los gobiernos propiamente de derecha ante
las consecuencias de sus politicas. De aqui, en buena medida, que sean
repudiados en las elecciones, no solo con votos de castigo, sino con la
indiferencia o la abstencion electoral de millones de ciudadanos, sobre todo

jovenes.**®

Es asi que intelectuales, como Luis Salazar, concluye que las instituciones
bésicas del Estado actual se encuentran funcionando con la mayoria de las
caracteristicas del ancien regimen, que le antecedio; es decir, de la siguiente
forma: “Una logica patrimonialista, ineficiente y generalmente colonizada por
poderes facticos clientelares y mafiosos”, que a pesar de que ya se encuentran
constituidos los derechos politicos no se hallan desempefiando de manera
adecuada los derechos civiles y sociales, lo que genera una ciudadania de

“baja intensidad”.'*

3 Laintegracion del PrRD en el sistema politico mexicano
3. 1 Surgimiento y consolidacion electoral del PrRD, 1989-2009

En este apartado se revisa el surgimiento del PRD en el sistema politico
mexicano Yy las consecuencias que trajo para la erosion del partido
hegemonico. También se analiza como su consolidacion que conlleva
paraddjicamente a un proceso de desintegracion. Se estudia los niveles de

votacion del PRD en las elecciones federales para presidente desde un afio

139 1 dem.

190 Luis Salazar, “Saldos politicos de la alternancia”, en Configuraciones, nim. 18, Fundacidn, C. Pereyra e
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica (IETD), México, 2006, p. 18.



antes de su formacion en1988, hasta la Gltima eleccidn constitucional para la
renovacion de la Camara de Diputados en el 2009.

En el cuadro 2-1 y gréfica 2-1 se analizan respectivamente la cantidad
de votacion y el desempefio electoral del partido, alternando los resultados
electorales para presidente y diputados. Queda claro que no es el mismo
proceso. Se entiende que las elecciones federales tienen mas efervescencia que
las intermedias para la Camara de Diputados, pero en este apartado se hacia
imperante mostrar una realidad aproximada de la trayectoria electoral del PRD.

Los antecedentes inmediatos del partido se encuentran en tres
principales afluentes provenientes de disimbolas organizaciones de la sociedad
mexicana: a) la Corriente Democratica (cD) resultante del interior de las filas
del pri; b) la izquierda revolucionaria, procedente de los movimientos
sociales; y ¢) la izquierda socialista, derivado de los partidos politicos de
oposicion ya existentes antes de su formacion.'*

El conjunto de organizaciones politicas y sociales que conformaron al
Frente Democratico Nacional (FDN), antecedente del PRD, son resumidas por

Mireya Cuéllar de la siguiente manera:

Conformacion del PRD: [Partido Mexicano Socialista] pPms, [Corriente
Democrética] CD, “sino también organizaciones marginales” Asociacion
Civica Nacional Revolucionaria (ACNR); Organizacion de lzquierda
Revolucionaria (OIR); Punto Critico; Movimiento al Socialismo, entre otras
[...] ElI Pms era resultado de otra fusion que se dio en 1987 entre seis
organizaciones: [Partido Socialista Unificado de México] psum, [Partido

Popular Revolucionario] PPR, [Movimiento Revolucionario Popular] MRP,

11 1gor Vivero Avila, “Partido de la Revolucion Democrética”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg
(coords.), Partidos politicos de América Latina. Centroamérica, México y Republica Dominicana, FCE/IFE,
Meéxico, 2003, p. 448.



[Partido Mexicano de los Trabajadores] PMT y [Partido Socialista de los
Trabajadores] PST, a su vez el psuM fue también resultado de la fusion de
otras organizaciones: [Partido Comunista de México] PcMm, [Partido Popular
Mexicano] ppM, [Partido Socialista Revolucionario] PSR y [Movimiento de

Accion Popular] MAp.*?

Las alianzas de diversos grupos de la izquierda social como los movimientos
sociales de campesinos, urbanos, populares, entre otros, originaron el
surgimiento del PrD. Este fue producto de contingentes de los partidos que
mucho tiempo funcionaron como opositores o como legitimadores de régimen
de partido hegemonico: de los comunistas, socialistas y nacionalistas, asi
como del desprendimiento del nacionalismo revolucionario que desde el
tiempo de Lazaro Cardenas se agrup0 en torno al PRi.

Las condiciones bajo las cuales se fundé el PRD generaron
incertidumbre acerca de cuales reglamentos internos y estatutos regirian al
nuevo partido. Esta fue una cuestion fundamental desde su formacion, ya que
existia la posibilidad de grandes desequilibrios y conflictos por la diversidad
ideoldgica de los diferentes grupos que lo conformaron.

Las preguntas basicas para que el nuevo partido comenzara a caminar
son enumeradas por Alcocer: “La relacion entre dirigente carismatico, con
peso propio, y el conjunto de la dirigencia partidista. Las relaciones entre los
grupos o corrientes que han confluido en el PrD. El vinculo entre el partido y
el movimiento. Las normas internas para la eleccion de los dirigentes y de los
candidatos a cargos de eleccién popular”.'*® A pesar de que se intento,

mediante una normatividad rigida, equilibrar la relacion entre los lideres, las

12 Mireya Cuellar, “Los pequefios grupos de ayer, segunda fuerza en el PRD”, en La Jornada, lunes 12 de

julio de 1993, pp. 1-8. Los corchetes son del autor de esta obra.
143 Jorge Alcocer, “PRD: La hora del Congreso”, en Nexos, nim. 155, México, 1990, p. 56.



corrientes y los érganos del partido para regularizar su vida interna; ésta, no se
pudo concretar.

Los conflictos entre las fracciones y los lideres han estado presentes
desde el origen del partido. Debido a ello, el PRD ha mostrado una recurrente
inestabilidad, que se refleja en los planteamientos ideologicos hacia el exterior
e interiormente se manifiesta en una politica contradictoria. Las estructuras
internas, se encuentran todavia in cierne, no han seguido el curso normal de la
institucionalizacion.***

La institucionalizacion del partido, en los momentos mas altos de
confrontacién interna entre las diversas fracciones, se ha convertido en
desinstitucionalizacion, lo que ciertamente ha repercutido en su desempefio
electoral principalmente se reflejado en los altibajos en cuanto a la
representatividad del PRD en la Camara de Diputados y Senadores (véase el
cuadro 2-1y la grafica 2-1).

Los dos periodos en donde se ha tenido la votacion mas alta y por
consiguiente una copiosa representacion en el congreso ha sido en las
elecciones presidenciales de 1988 y en las del 2006. En la primera eleccion,
Cérdenas obtuvo una votacion del 30.9 por ciento como candidato del Frente
Democréatico Nacional (FDN) y en la segunda Andrés Manuel Lopez Obrador
obtuvo una votacion del 35.13 por ciento, que proporcionalmente reflejo la

votacion para el Congreso de la Union.

1% Gilly escribi en el primer afio de vida del partido que “El perfil de un partido se define también por sus
estructuras internas. Las del PRD estan todavia en formacion. No hay en el pais de partidos de masas con un
campo de afiliados activos y participantes [...] el ejercicio de la democracia no depende de una declaracion de
principios o de un estatuto aunque estos sean indispensables, sino de una rutina que se consolida en la practica
constante y repetida”. Adolfo Gilly, “El perfil del PRD”, en Nexos, nim. 152, México, 1990, p. 68.



Cuadro 2-1
Niveles de votacion del PRD en elecciones federales (1988-2009) para

Presidente y Camara de Diputados

Afo Votos %
1988 5,843,779.00 30.59
1991 1,897,133.00 7.91
1994 5,717,685.00 16.18
1997 7,548,986.00 24.98
2000 6,259,018.00 16.54
2003 4,694,365.00 17.61
2006 14,756,350.00 35.3
2009 4,217,985.00 12.2

Fuente: Con datos de la obra de Vivero Avila, 2003, "Partido de la Revolucién Democratica”, en Manuel
Alcéntara y Flavia Freidenberg (Coords.), Partidos politicos de América Latina, Centroamérica, México y
Republica Dominicana, FCE/IFE, México, pp. 447-473. Para 2000 en adelante IFE, resultados nacionales
para elecciones federales, presidente y Camara de Diputados.

Los afios mas bajos de representacion en el congreso fueron en el 2000 de
16.54 por ciento y en el 2003 de 17.61 por ciento. En la ultima eleccion
constitucional de 2009 para renovar la Camara de Diputados el PRD obtuvo
una votacion de 12.2 por ciento; fue el segundo resultado méas bajo obtenido
en la historia del partido, lo que representd un revés electoral. Un factor que
influyd en la caida de los resultados electorales fueron, los conflictos no
resueltos al interior del partido.

Otra caracteristica per se del PrRD ha sido su permanente confrontacion
con el regimen politico mexicano. La primera y méas larga fue la que tuvo en el

gobierno de Carlos Salinas 1988-1994, en la cual el partido, como



consecuencia de los ataques y persecucion del gobierno, se convirtié en

contestatario y semileal a las instituciones.**

Grafica 2-1

Desempenio electoral del PRD, elecciones para presidente y diputados

1988-2009
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Fuente: Con datos de la obra de Vivero Avila, 2003, "Partido de la Revolucién Democrética”, en Manuel
Alcantara y Flavia Freidenberg (Coords.), Partidos politicos de América Latina, Centroamérica, México y
Republica Dominicana, FCE/IFE, México, pp. 447-473. Para 2000 en adelante IFE, resultados nacionales para
elecciones federales, presidente y diputados.

Para las elecciones constitucionales de 1997, el pPrD enfrentdé de manera

interna una transicion que le permitié avanzar en su desarrollo organizativo. A

decir de Luis Reyes Garcia:

Las elecciones federales y locales de 1997 representan un momento clave

para analizar la transicion del PRD de un partido contestatario y radical, de

permanente confrontacion con el gobierno, atrapado en las luchas facciosas

internas, a uno capaz de construir acuerdos internos y externos que le

permitieran presentarse a la ciudadania como una opcién viable de gobierno.

%5 Vivero Avila, "Partido de la Revolucién Democratica”, en Manuel Alcantara y Flavia Freidenberg
(Coords.), Partidos politicos de América Latina, Centroamérica, México y Republica Dominicana, FCE/IFE,
Meéxico, 2003, pp. 447-473.




Es 1997 el afio de los grandes retos para el PRD: después de los pobres
resultados obtenidos en las elecciones federales de 1991 y 1994 que lo
relegaron al tercer lugar de las preferencias electorales, enfrentaba, en la
coyuntura de esta eleccion, la posibilidad de superar sus deficiencias

organizativas y programaticas y avanzar en su construccion y consolidacion

institucional.**

El afio de 1997 puede ser considerado como un parteaguas en el desarrollo
institucional del PrD. El partido repunto electoralmente con el 24.8 por ciento
en la Camara de Diputados y obtuvo el triunfo de la Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal. La actitud contestataria y radical, asi como la confrontacién
vis a vis con el gobierno de Zedillo y Vicente Fox continu6é entrampando al
partido en su evolucion como institucion.

No ocurrio la posibilidad que menciona Luis Reyes de acuerdos
internos 0 externos para presentarse como una opcion viable de gobierno a
nivel federal. Podemos precisar una excepcion a lo anteriormente expuesto
para el caso del gobierno de la Ciudad de México, el cual ha sido una
experiencia exitosa. Pero estos logros de gobierno no han sido suficientes para
que el PRD pudiera superar sus deficiencias programaticas y organizativas y

llegar a su consolidacion institucional.

3. 1.1 Laestabilidad electoral del PRD a partir del afio 2000

Pero la “consolidacion institucional” no llegd, sino que después del avance

electoral del PRD, en 1999 se suscitaron una serie de conflictos internos que

148 T uis Reyes Garcia, “El partido de la Revolucién Democratica: el afio del ascenso electoral”, en Manuel
Larrosa Haro (coord.), Elecciones y partidos politicos en México, 1997, UAM, Iztapalapa-CEDE, México, 2001,
p. 99.



nuevamente volvieron a socavar su proceso de institucionalizacion y todavia
con el peso del caudillismo politico de Céardenas el partido se volvio a hundir
electoralmente en el afio 2000, con una nueva caida en las preferencias
electorales.

A partir de la apertura politica y econdmica el PRD tuvo la virtud de
haber erosionado al PrI. Este proceso consistio en ir acelerando la
democratizacion del sistema politico en México. A decir de Rosendo Bolivar
el PRD “Ha hecho asi un servicio historico o es parte esencial de la historia de
la democracia mexicana, al abrir como se dice, el ostion por dentro, acaso la
Ginica manera en que hubiera podido abrirse”.*’

El desgaste del partido de Estado se da como consecuencia de la
formacion del PrRD. Este, ha sido uno de los motores en la consolidacion de la
democracia de México muy a pesar de la constante inestabilidad de su vida

interna.

147 Rosendo Bolivar, “El Partido de la Revolucion Democratica y la transicién a la democracia”, en Francisco

Reveles (coord.), Partido de la Revolucién Democratica. Los problemas de la institucionalizacién, GERNICA,
Meéxico, 2004, p. 213.



CAPITULO Il
ANALISIS COYUNTURAL DE LA DEMOCRACIA
INTERNA Y LOS NIVELES DE INSTITUCIONALIZACION
EN EL PRD, DESDE 1999 HASTA 2008

1 Los problemas de organizacion y de legalidad en el periodo de estudio
de 1999 hasta 2008

Las elecciones primarias implican la participacion de los afiliados de un
partido politico, en la cual ejercen algun grado de control sobre los lideres de
la organizacion. Se entiende por cargo por eleccion a las funciones partidarias
cuyos titulares son determinados por los adherentes en una eleccion directa.
Necesariamente, para que existan cargos por eleccién dentro de los estatutos y
reglamentos de la organizacion de un partido y esto sea un presupuesto de la
democracia interna, debe de haber elecciones libres y legitimas. Un lider
partidario es legitimo cuando los militantes y afiliados le han otorgado un
mandato para ejercer el puesto. Para que exista una calidad de legitimidad en
los procesos electorales y cuenten con el reconocimiento de todos los
miembros de la asociacion politica es necesario que haya limpieza en las
elecciones. Estas, si no son libres se asocian a la inestabilidad y la corrupcion,
manifestada en los conflictos, incertidumbre y paralisis que repercuten en el
funcionamiento de la institucion.

Para que las elecciones sean libres es necesario que esté garantizado en
los estatutos y reglamentos el derecho al voto. Este, debe ser secreto y

efectivo. Por lo tanto, el sufragio es el derecho estatutario y reglamentario para



emitir una papeleta que expresa la preferencia hacia algun dirigente del
partido. Asi la legitimidad politica de un lider deriva principalmente de la
libertad de emisién de la boleta electoral. Debe necesariamente haber
elecciones limpias en un partido, es decir, transparentes para que haya
democracia interna.'*® Esta, se va a entender como el cumplimiento de las
normas de la institucion politica para la eleccion de dirigentes.

La norma estatutaria y reglamentaria de los cargos por eleccion, no han
garantizado elecciones libres y limpias en el PRD. En la practica persiste la
cultura de no respeto a los reglamentos internos. Lo anterior se manifiesta en
que los militantes no pueden concurrir a las urnas ya que algunas veces existe
coaccion al emitir su voto. Este, es controlado por grupos clientelares que lo
adquieren a cambio de una dadiva. Por ejemplo, en el caso de San Luis Potosi
en donde se presentaron los siguientes hechos en contra de la Comision

Técnica Electoral (CTE):

“Porque se ejercio sobre los funcionarios de casilla, y/o los votantes, y/o los
representantes de las planillas o candidatos, grave violencia fisica, presion,
manipulacion, y/o induccion a votar en algin sentido [...]. La induccién a
votar por un determinado candidato es un irrespeto a la condicion de ser
ciudadano; un perredista, o quien se diga serlo, deja de tener la caracteristica

esencial por el s6lo hecho de faltar a este principio”.149

%8 Se hace referencia a una serie de indicadores como son: elecciones libres que implica que haya
necesariamente cargos por eleccién y esté tipificado en los reglamentos del partido, el derecho al voto, asi
como elecciones limpias. El uso de los indicadores en varios paises se encuentra en la PNUD, La democracia
en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Buenos Aires, 2004. Las definiciones de los indicadores del PNUD se obtuvieron de
Transparencia Mexicana, “Elecciones libres y justas”, en El libro de Consulta 2000, Capitulo 18, disponible
en http://www.transparenciamexicana.org.mx/, [acceso: agosto 2010].

%9 E] escrito de inconformidad contiene las pruebas (como fotografias, copias de algunos documentos y
declaraciones de testigos) que no es posible presentar aqui. Lo que si queda claro es que se quiere presentar

un panorama general de los grandes problemas que tiene el PRD de una cultura politica antidemocratica: PRD,



http://www.transparenciamexicana.org.mx/

En otros casos aungue puedan emitir los afiliados su voto, estos no se cuentan
0 se extravian. Por ejemplo, en la eleccién de 1999 en el Comité de Servicio
Electoral en el Estado de Oaxaca se denuncio la desaparicion de 271 actas.
Estas, se perdieron a partir de la toma de la oficina por conflictos

poselectorales internos del partido. Se puede suponer que el material electoral

fue sustraido para causar dafio a otro contendiente.

Otro ejemplo, es el del Estado de Puebla, la demanda de un militante en
contra de los resultados del computo del 6rgano electoral que a continuacion

se presenta:

Inconforme con el computo total de la eleccion interna de Consejo Nacional
del Partido de la Revolucion Democratica, Marlon Berlanga Sanchez,
presentd escrito la Inconformidad ante la Comision Técnica Electoral, para
impugnar el computo en diversos estados de la Replblica Mexicana por
presentar anomalias en las copias de las actas que tienen los demandantes y
los originales con los que cuenta la Comision Técnica Electoral, entre los que
se encuentra el Estado de Puebla, que en este asunto nos ocupa, haciendo
valer los motivos de inconformidad que estimd pertinentes, recayéndole la
clave INC/NAL/1202/2008, mismo del cual esta Comision Nacional de
Garantias form0 tantos expedientes de desglose como Estados de la

Republica fueron impugnados en el mencionado sumario original.*>*

CNG, escrito de inconformidad en contra del cdmputo final de la eleccidn de Presidente y Secretario General
en el Estado de San Luis Potosi, 18 de agosto del 2008, fojas 7 y 9, disponible en
http://cng.prd.org.mx/documentos/incslp625.pdf, [acceso: febrero 2011].

130 erD (Instituto de Estudios de la Revolucién Democratica), coleccion (exp.), CGSE, Informe de incidente en
el local del Comité Estatal del Servicio Electoral en Oaxaca, 28 de mayo de 1999.

131 pRD, CNG, Escrito de inconformidad en contra del computo final de la eleccion de Consejeros Nacionales,
18 de agosto del 2008, disponible en http://cng.prd.org.mx/documentos/incpuel402.pdf, [acceso: febrero
2011].



http://cng.prd.org.mx/documentos/incslp625.pdf
http://cng.prd.org.mx/documentos/incpuel402.pdf

Es necesario que existan organos dentro del PRD que realmente defiendan y
protejan el derecho de los militantes y afiliados a votar para que existan
elecciones legitimas y transparentes.®* Pero eso no significa implicitamente
que vayan a cumplirse los anteriores supuestos, a pesar de que esté tipificada
dentro de los estatutos y reglamentos la garantia al voto y la renovacion de los
cargos por eleccion.

Los problemas de organizacion y la legalidad en las elecciones internas
del PRD son una constante. La eleccion del 14 de marzo de 1999, en la que era
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se anulo a causa de los errores
de organizacion e irregularidades en el proceso electoral. Por consiguiente, se
produjo la impugnacioén y anulacion de una cantidad considerable de casillas.
Para la contienda del 17 de marzo del 2002, bajo la presidencia de Amalia
Garcia Medina, el triunfo lo obtuvo Rosario Robles Berlanga sobre Jesus
Ortega Martinez. Robles Berlanga tuvo dificultades para dirigir al partido,
debido al gobierno compartido que mantuvo con la fraccion Nueva lzquierda
(N1), aunado a los problemas financieros del PRD. Todo lo anterior propicio
que renunciara un afio y medio después de asumir el cargo.™

La eleccion interna del 2005 en la que asumid la presidencia Leonel

Cota Montafio fue la que menos conflictos presentd, eso no significo que no se

52 En el caso del PRD la Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia (cNGyv) no cumplié su funcién en
forma cabal si no que a falta de autonomia ha emitido sobreseimiento, dictamenes sesgados e invasion de
facultades a otros 6rganos. En cada uno de las etapas de este estudio ha habido anomalias que demuestran las
elecciones tienen fallas per se en todo el proceso. Como producto de las anomalias descritas en la eleccion del
17 de marzo del 2002, surgio6 el “Informe Final de la Comision para la Legalidad y la Transparencia”, que dio
cumplimiento al mandato del vii Congreso Nacional del PRD, que se efectiio el 6 de mayo del 2002, para
investigar las causas de fondo que ocasionaron que los procesos electorales internos del partido estén
plagados de irregularidades electorales. Las acciones u omisiones cometidas por las direcciones del partido,
sus érganos electorales y jurisdiccionales, asi como de todos los candidatos que contribuyeron a violentar las
normas estatutarias. La Comision debia presentar una propuesta de solucién a los problemas encontrados. El
informe fue presentado el 30 de octubre de 2002. VVéase a Samuel Del Villar Kretchmar et al., “Informe final
de la Comisién para la Legalidad y la Transparencia del Partido de la Revolucion Democrética”, Instituto de
Estudios de la Revolucion Democratica. Centro Documental, México, 2002, pp. 39-42.

153 Esperanza Palma, “La crisis institucional como normatividad: un balance del PRD en el 2003, en El
Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, nim. 122, México, noviembre-diciembre 2003, p. 41.



presentaran anomalias y problemas organizativos como la imposibilidad de
muchos militantes para poder votar por no estar en la lista nominal como fue
el caso de Cuauhtémoc Cardenas asi como dificultades en la instalacion de
casillas.

La dltima eleccidn interna que se ha presentado en el PRD (2008),
mostrd fallas e irregularidades en su organizacion, calificacion y solucion de
los conflictos internos por parte de los diferentes érganos. Su anulacién por
parte de la cNGyv, el periodo en el que hubo encargados de la representacion
del partido y el interinato prolongo el conflicto por més de 8 meses hasta que

un organo del Estado avalo el triunfo de Jesus Ortega.



Cuadro 3-1

Caracteristicas de las elecciones para presidente del cen del PRD: 1999-

2008

Nombre del . s
Principales contendientes residente en Congreso Consejo Fecha de Periodo Resultados Intervencion del
P preside Nacional Nacional eleccién TRIFE/TEPJF
funciones
e Amalia Garcia Medina Tercer Seeundo No se
#Jesus Ortega Martinez Andrés Manuel = ., |Anulacién dela| presentaron
. . Congreso Consejo 14-mar-99 No se cumplié .. .
eMario Saucedo Lépez Obrador N f ) Nacional eleccion denuncias ante el
e#Rosa Albina Garavito aciona aciona TRIFE
e Amalia Garcia Medina
#Ana Bertha Colin  Félix
e Salgado Macedonio N
e Carlos Bracho ) Cuarto i . . ose
. , Pablo Gomez Tercer Consejo 10/Abril/1999- Interinato presentaron
sIfigenia Martinez . Congreso . 10-abr-99 . .
= . B Alvarez N Nacional 06/Agos/1999 cumplido denuncias ante el
oRaul Alvarez Garin Nacional = TRIFE
e#Rosa Maria Flores
eJosé Luis Cesatti
#Gilberto Parra
Eleccion por
. No se
. . . Sexto voto de las . Periodo
eRosario Robles Verlanga Amalia Garcia 14/Abril/2002- | . . presentaron
| N = . Congreso bases cuarto 17-mar-02 incumplido de .
eJests Ortega Martinez Medina - . 13/Agos/2003 . denuncias ante el
= Nacional Consejo = Rosario Robles
. TRIFE
Nacional
Octav Desi i6 Period
., Leonel Godoy ctavo ‘351g:uac10n. ) /Agos/2003- eno. ° .,
No hubo eleccion Congreso quinto Consejo Interinato cumplidoe | No hubo eleccion
Rangel = . Marzo/2005 N
Nacional Nacional (interino)
Dos
impugnaciones
] . Nowv Eleccid . )t teccio
e Camilo Valenzuela Fierro Leonel Godoy Coc: e:;,o ‘::;132 il:r 21emar-05 21/Marzo/2005- Periodo piﬂlozp;";;:;;(;n
eLeonel Cota Montafio Rangel g:r - 16/Marzo/2008 cumplido . .
Nacional bases civiles y politicos
de los
ciudadamos
eJests Ortega Martinez Ultimatum a la
e Alejandro Encinas Décimo Anulacién de CNGyVpara
Rodriguez Leonel Cota Congreso Quinto Consejo 16-mar-08 eleccion Anulacion de | terminar con el
e Alfonso Ramirez Cuellar Montafio Nac;0n31 Nacional Se extiende eleccion conteo de votos
e Camilo Valenzuela Fierro 04-Abr-08 por parte del
eDina Navarro TEPJF
Raymundo Décimo Encargados de
No hubo eleccién Cérde;’:; Jimenez Congreso Quinto Consejo 13-abr-08 13/abril 2008- a Jesus Ortega
. g:r Nacional 4/mayo/2008 | representacion | acude al TEPJF
Graco Ramirez Nacional .
del partido
Onceavo info C X 2 12008 El TEPJF avala el
No hubo eleccion Acosta Naranjo | Congreso le,l 0 Lonseja 04-may-08 may9 Interinato triunfo de Jesus
- Nacional 12/novi/2008
Nacional Ortega

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de La Jornada: http://www.lajornada.unam.mx y El Universal:
http://www.eluniversal.com.mx.

Las elecciones libres y legitimas deberian ser un presupuesto de cualquier
partido que se diga democratico. El problema en si del PRD se presenta el dia


http://www.lajornada.unam.mx/
http://www.eluniversal.com.mx/

de las votaciones, cuando en apariencia existe un ambiente sin coaccién del
voto. Este, se compra en el transcurso del proceso electoral. Por ejemplo, en el
caso del Estado de Hidalgo en donde uno de los candidatos en una eleccién
interna del 2008 denunci6 acarreo y compra de votos por parte de otro

candidato. El problema en cuestion fue el siguiente:

[...] las siguientes consideraciones son pertinentes referente a lo que pasé en
la casilla HGO-69 en donde se relata que a las 14 horas con veintiuno minutos
arribé un autobus con 32 votantes de las secciones 1294 y 1290 acarreado por

la candidata Hilda Miranda Miranda, para votar en San Buenaventura.'**

Los analisis de algunas investigaciones observaron problemas del orden legal
en los procesos electorales internos del PRD. Véase lo que escribe Samuel Del
Villar Kretchmar en el “Informe Final de la Comision para la Legalidad y la
Transparencia del Partido de la Revolucion Democrética™ del 2002, en donde

se detallan las siguientes cuestiones juridicas:

La Comision identifico en los 227 expedientes particulares, materia de la
investigacion, corrupcion de la vocacion democratica, fallas estructurales en
la organizacién del partido, en las condiciones de la eleccion de su 6rganos de
direccion; en la ilegalidad en su desempefio, en la parcialidad institucional y

de administracion como la expresion de las causas de fondo de los fraudes

5% A pesar de que en los reglamentos internos del PRD no esté tipificado implicitamente como delito electoral
el acarreo de votantes, explicitamente se menciona que se sancionara a los militantes cuando “se ejerza
violencia fisica, presion, manipulacion o induccion a votar en algin sentido [...]” muchas de las quejas en
contra del acarreo de votantes se fundamenta en que se ejercié manipulacién o induccién para que un afiliado
vote en un determinado sentido. PRD, CNG, Escrito de inconformidad en contra del cémputo por la Delegacién
de la Comisidn Técnica Electoral, 08 de octubre del 2008, disponible en
http://cng.prd.org.mx/documentos/inchgo1583.pdf, [acceso: febrero 2011].



http://cng.prd.org.mx/documentos/inchgo1583.pdf

electorales que, en términos del Congreso Nacional, plagan los procesos

comiciales internos.*>

Entonces, se puede observar que en las elecciones internas se presentan
problemas cuando los afiliados acuden a emitir su voto. Este no es respetado
por los militantes ni por los organos encargados de realizar la eleccion, de
calificarla y dar solucién a los conflictos derivados de ésta. Los procesos
internos del PRD no solo han sido causados por los intereses de los liderazgos
carismaticos sino también por las fracciones clientelares y corporativas. Véase

lo que escribe Samuel Del Villar para el proceso electoral de marzo del 2002:

[...] el PRD es un partido nuevo que emerge a la vida nacional como resultado
de una gran coalicion de centro y de izquierda, que refleja en su vida interna
un proceso que también se da a nivel nacional, de conflictos, de
redefiniciones, lucha de diversos grupos y corrientes por la hegemonia; y
también de ambiciones personales permeadas por la corrupcién que emana de
las tradiciones de un clientelismo prohijado por el actual sistema politico

mexicano.'*

En cada uno de los periodos de estudio (de 1999 hasta 2008) en las etapas de
la organizacién de las elecciones internas (reglamentacion, preparacion,
organizacion, financiamiento, administracion, referenciacion, insaculacion,
fabricacion, distribucion de material electoral, ubicacion de casillas,
integracion e instalacion de funcionarios, realizacion de la jornada electoral,

computo y validacion), se han presentado fallas centradas en dos principales

155 samuel Del Villar, op. cit., p. 11.
1% |ERD, coleccion (exp.), CNGyV, Propuesta de la H. Comisién de Garantfas y Vigilancia para la reforma de
los estatutos del PRD, 22 de julio del 2006.



hechos: desempefio deficiente de los 6rganos internos del partido para

computar los resultados electorales e incapacidad para proteger los derechos

de los militantes en contra de actos de corrupcion electoral.™’

Uno de los problemas de los érganos internos del partido es la cuestion
ambigua para nombrar a los comisionados tanto del 6rgano electoral como del
juridico por parte del Congreso y Consejo Nacional. Se vera el siguiente
ejemplo, que da Samuel Del Villar en el “Informe Final de la Comision para la
Legalidad y la Transparencia en el Partido de la Revolucion Democratica”,

referente a esta problematica:

El vi Congreso Nacional dejé un vacio estatutario sobre las bases de
integracién del Servicio Electoral y sobre los requerimientos para garantizar
su profesionalismo e imparcialidad, quedando en el aire su mandato de que
“serda un oOrgano independiente, autdbnomo en sus decisiones”. Abrid las
puertas de par en par para que la discrecionalidad politica sustituyese a “los
métodos democraticos y legales” que ordena el propio Estatuto como
principio organizativo fundamental. Mas adn, no s6lo omitio la referencia al
servicio profesional de carrera por aptitud y mérito debajo de los
nombramientos politicos de sus integrantes, sino que los facultdé con entera
discrecionalidad para “nombrar un comité en cada estado el cual funcionara
exclusivamente para la realizacion de la eleccion de que se trate”. Y en el
Reglamento de Elecciones y Consultas aprobado por el propio Consejo
Nacional se atribuy6 a su discrecionalidad politica irrestricta la designacion
de los tres integrantes del servicio electoral y lo hizo pieza central,

determinante, del juego suma negativa de las facciones politicas y de las

37 para el caso del PRD una de las constantes en sus elecciones internas registran conflictos producto de
acarreo, compra de votos, entrega de despensas y fricciones entre los contendientes. Impreso Milenio, “Robo
de urnas y compra de votos en proceso del PRD”, en Milenio Diario, seccion politica, México, 16 de marzo de
2009, disponible en http://impreso.milenio.com/node/8545595, [acceso: enero 2011].
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manipulaciones, negociaciones Yy concertaciones consecuentes con el

sufragio. Se ensefiored el eslogan de que “acuerdo politico mata estatuto,

. 158
candidatura, voto y lo que sea”.

El computo electoral se lleva a cabo tres dias después del proceso electoral, en
audiencia abierta a los militantes y candidatos. Se contabilizan las actas de
todas las casillas electorales instaladas. Asi, se le da el acta de mayoria a un
determinado candidato aunque la eleccion se haya impugnado. En esta fase es
donde se presentan los problemas de deficiencia en cuanto a la proteccion de
los derechos de los miembros del partido. Ocurre a partir del momento en que
el organo emite los fallos correspondientes en donde los recursos que se
impugnan se declaran como sobreseido, incompetencia, improcedencia y solo
en muy pocos casos se declara procedente el recurso.™

Por otro lado, no hay un servicio partidista de carrera que permita a los
representantes de los organos operativos y administrativos profesionalizarse,
algunos puestos se obtienen por cuotas de poder entre las diferentes fracciones
del partido. A continuacion se presenta una descripcion de cdmo se encuentra

el 6rgano de justicia electoral a nivel nacional y los estatales:

Es fundamental la despolitizacion y profesionalizacion de las Comisiones
Nacional y Estatales de Garantias y Vigilancia. La descentralizacion de la
competencia en materia de conflictos electorales, restringiéndola a la eleccion
de d6rganos de direccion nacional, la interpretacion directa del Estatuto y, en
segunda instancia, a cuestiones locales que exigen interpretacion estatutaria

directa. O sea, que tanto los érganos electorales como los jurisdiccionales

158 samuel Del Villar, op. cit., pp. 27 y 28.
9 |ERD, coleccién (exp.), CNGyV, Propuesta de la H. Comision de Garantfas y Vigilancia para la reforma de
los estatutos del PRD, 19 de agosto del 1999.



tengan competencia definida, que con ello se evite la centralizacion y que, se
estime siempre de manera muy profesional, que las cargas de trabajo se
correspondan con la capacidad de recursos disponibles e infraestructura

instalada.'®

Es asi como la corrupcion se presenta en algunas fases del proceso electoral y

aun después en el ambito juridico interno:

Las acciones y omisiones de la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia
en este contexto de defraudacion, como se sefialo antes, fueron
particularmente significativas en tanto que es la ultima instancia ordinaria
para hacer valer la legalidad democréatica del partido frente a las reiteradas
demandas de justicia denegada a los afiliados agraviados en sus derechos
fundamentales. Por la denegacion de justicia consolidada en dicha Comision,
fue que la autoridad suprema del Congreso Nacional tuvo que intervenir con
el resolutivo de mérito para abrirle cauce, precisamente con la legalidad y la

transparencia.'®

Es importante decir que para el estudio de los periodos de la eleccién interna
se utilizaron, principalmente, como fuentes documentales periodisticas La
Jornada y El Universal para todos los periodos de estudio. Una serie de
documentos (quejas, impugnaciones e informes de los érganos electoral y de
garantias al consejo nacional) que se encuentran en el Instituto de Estudios de
la Revolucion Democratica (IERD) para la eleccion de 1999. El “Informe Final
de la Comision para la Legalidad y la Transparencia del Partido de la

Revolucion Democratica” para la eleccion de marzo del 2002. Finalmente, la

160 samuel Del Villar Kretchmar, op. cit., p. 57.
181 |pid., pp. 57 y 58.



sentencia que emitié la Sala Superior del TEPJF para la protecciéon de los
derechos politicos electorales del ciudadano promovido por Jesus Ortega
Martinez.

Para el afio de 1999, las anomalias que describen los documentos antes
mencionados en contra del érgano del servicio electoral fueron fallas en la
cuestion organizativa como: documentacion incompleta, no instalacion y
cambio de ubicacion de casillas. “[...] la eleccion interna para la dirigencia del
PRD se salpica de conato de enfrentamiento, acarreo de votantes, ausencia en el
padron de importantes perredistas y una evidente desorganizacion de los
responsables de casillas; otros; ni siquiera se presentaron a su lugar asignado
[...] direcciones equivocadas de casillas y escases de material electoral”*®?
Para el caso del O&rgano encargado de impartir justicia partidaria
principalmente se destacan dos cosas en los medios periodisticos:
sobreseimiento y dictamenes sesgados de sus decisiones. También existen una
serie de denuncias de dirigentes unos en contra de otros y el mismo caso entre
militantes. El caso de Luis Moo en la delegacién Gustavo A. Madero en
donde se le acusa del secuestro de un microbus oficial que llevaba material

electoral:

Segun Moo detuvo la unidad porque llevaba material electoral de mas, cuyo
destino se desconocia: ‘No lo secuestre lo detuvimos para ver por qué llevaba
15 paquetes electorales cuando se habia registrados 10°. A decir de los
afectados, el candidato se llevé el microbds con todo y chofer hasta un

terreno baldio; de alli se bajo y fue a entregar documentacion en algunas

182 | lanos, Radl et al., 1999, “De contrastes, la jornada electoral perredistas. Del acarreo al conato de
enfrentamiento, pasando por la indiferencia”, en La Jornada, México, 15 de marzo, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/1999/03/15/aun.html, [acceso: mayo 2010].



http://www.lajornada.unam.mx/1999/03/15/aun.html

casillas, después dejo ir el transporte. Afirmaba ademas, contar con un video

que asf lo corroboraba'®®

Otras anomalias electorales que se presentaron en esta eleccion fueron el robo
de urnas y el acarreo de votantes.***

En el afio 2002 se vuelven a presentar fallas organizativas del 6rgano
electoral principalmente la no instalacion de casillas: “El Servicio Electoral
del PRD informé que 17 por ciento de las casillas para las elecciones internas
no fueron instaladas, es decir, 3 por ciento menos de las necesarias para anular
los comicios”.!®® Las anomalias en contra de garantias y vigilancia,
fundamentalmente se refieren a dictamenes sesgados, incompetencia e
improcedencia tratamiento que les da el 6rgano del partido a las denuncias de
los militantes el 6rgano encargado de hacer justicia partidaria.

En la eleccion del 2005 se presentaron las siguientes fallas organizativas
del 6rgano electoral como son: la no instalacion de casillas con una votacion
de perredistas escasa. A decir, del ceN del PRD “[...] informé que no se

instalaron el 15.8 por ciento de las casillas, es decir, 794 en total” 1% por Io

anterior dicha eleccién no se anulé.

163 1dem.

164 E| acarreo de personas no es un acto que claramente esté tipificado como delito en el reglamento interno
del partido, pero es un acto que consideran deleznable la mayoria de los militantes, aunque muchos de los
miembros del PRD lo practican. Véase el Articulo 94° inciso d que se refiere a que la votacion serd nula
cuando se acrediten cualquiera de las dos causales siguientes: “se ejerce violencia fisica, presion,
manipulacion o induccién a votar en algin sentido, sobre los funcionarios de casilla, los votantes o los
representantes de las planillas o candidatos y que ocurran irregularidades graves que afecten de forma
determinante las garantias del voto prevista en el estatuto y este reglamento, distinta a la sefialada del inciso
anterior que afecte de manera determinante el resultado de la votacion™. PRD, 1999, Estatutos y Reglamentos,
Documentos Basicos Tomo 11, Comité Ejecutivo Nacional, México, p. 46.

1% Lilia Sadl Rodriguez, “Impugnan la eleccion perredista”, en EI Universal, México, 19 de marzo del 2002,
disponible en  http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=12098&tabla=primera,
[acceso: mayo 2010].

1% Enrique Méndez, et al., “Leonel Cota, virtual presidente del PRD”, en La Jornada, México, 21 de marzo
del 2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003n1pol.php, [acceso: mayo 2010].
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El cambio de ubicacion de casillas y la entrega de paqueteria electoral a gente
que no tenia nada que ver con la organizacion del proceso electoral fueron
otros problemas que se presentaron. Otras vicisitudes, que son una constante
en la cNGyv, son los actos de parcialidad y la omisién y negligencia por falta
de profesionalismo y capacidad administrativa. Los conflictos entre militantes
y lideres del partido se producen por las précticas de acarreo de votantes y
robo de urnas.

La altima eleccion que vivio el PRD en marzo del 2008 fue el proceso
que maés fallas organizativas presentd, que al igual que la contienda de 1999
condujo a su anulacion por parte del érgano de justicia partidaria. Las faltas
van desde la publicacion del encarte hasta errores en la distribucién de la
papeleria electoral, aunado a otros como son: la no instalacion de casillas y el
cambio de ubicacion de las mismas. Las vicisitudes en esta eleccion se
discutird con mayor amplitud en el capitulo 1v.

Para el caso del 6rgano encargado de impartir justicia partidaria se
presentaron anomalias como dictamenes sesgados, conflicto de intereses entre
los érganos y la intromision de las facciones del partido en su organizacion y
toma de decisiones en la organizacién y solucion de los conflictos. Aunado a
los problemas que ya son una constante en el PRD en sus elecciones internas
como son la compra de votos y el robo de urnas se dio también en esta
eleccion el problema de las casillas atipicas conocidas como “casillas zapato”
en la que uno de los dos contendientes se lleva absolutamente toda la

votacion.*®’

187 Es importante ver la opinion de uno de los lideres del PRD que reconoce abiertamente la corrupcion dentro
del PRD y la existencia de corrientes y poderes facticos dentro del partido. Leonel Godoy Rangel, “El PRD
actuara sin contemplaciones contra la corrupcion de adentro y de afuera”, en Revista Coyuntura, ndm. 120,
Meéxico, 26 de marzo de 2004, disponible en http://ierd.prd.org.mx/Coy120/Igr2.htm, [acceso: enero 2011].
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Pero que es lo que hace que a pesar de los grandes conflictos y problemas
organizativos que hemos analizado hasta aqui el PRD siga unido y no haya
tenido una escision que pusiera en riesgo su sobrevivencia. Se entiende gque las
fracciones del PRD siempre llegan acuerdos por los privilegios e influencias
que obtienen al estar en el partido. Las reglas no escritas que se encarnan en el
dicho “acuerdo politico mata estatuto, candidatura, voto y lo que sea”,'*® han
permeado en los procesos electorales. Este tipo de reglas no escritas reflejan el
interés de los grupos y se corresponden con la politica interna del partido; no
se pueden considerar como buenas o malas, sino como apropiadas o
inapropiadas por responder a las normas escritas y a la actitud de la direccion

en cada periodo de estudio.

2 El procedimiento legal en las elecciones internas de 1999 en el
PRD

Uno de los problemas fundamentales para entender la coherencia del PRD es
comprender como Sse encuentran estructurados sus estatutos y reglamentos en
lo referente a las funciones de los 6rganos del partido. Es decir, la forma cémo
se identifica de manera intrinseca con la normatividad interna y como actla en
los hechos en cuanto a su democracia intrapartidista.

El PRD en sus estatutos de 1999, en su Articulo 2° dice que: “la
democracia es norma interna del Partido y es su principio politico
fundamental”.'® Este mismo apartado en su fraccion 11 menciona que la
democracia interna, anteriormente declarada como inmanente, se aplicara

(entre otras formas) a “la integracion de sus organos de direccion,

168 Samuel Del Villar Kretchmar, op. cit., p. 28.
189 pRrD, Estatutos y Reglamentos, Documentos Bésicos Tomo 11, México, 1999, p. 16.



representacion y resolucion”.!® Por lo tanto, podemos decir que los
reglamentos definen lo que deberia ser la naturaleza del partido.

Para la eleccion de 1999, fue totalmente imposible implementar el
articulo segundo del estatuto, en el que se describe el contenido democratico
del PRD. A pesar de haber sido la tercera contienda interna para renovar los
drganos de direccion, representacion y sancion en la historia del partido, se
produjeron fallas organizativas; por ejemplo, como las acaecidas en el Distrito
Federal, en donde se reportaban el dia de la jornada electoral: direcciones
equivocadas, ausencia de presidentes y representantes de planillas y escasez de
material electoral.*"*

En el Reglamento General de Elecciones Internas son plasmadas las
funciones de los érganos internos del partido principalmente el encargado de
organizar la eleccion electoral y el de velar por las garantias de los militantes.
La fraccion 11 del Articulo 2°, del estatuto en cuestion, normaliza una de las
primeras formas de funcionamiento de esta estructura que es la organizacion
de los procesos electorales con base en los principios de imparcialidad,
legalidad, equidad y profesionalismo.'’* Este, es uno de los grandes problemas

del 6rgano electoral y del de garantias y vigilancia:

Se requiere partir de la despolitizacion y profesionalizacion del Servicio
Electoral y de las Comisiones Nacional y Estatales de Garantias y Vigilancia.
Junto con los nombramientos de sus titulares prestigiados no sélo por su
honradez, sino también por su aptitud profesional, hay que establecer

servicios profesionales partidistas con base en el mérito, la imparcialidad, la

7% 1 dem.

71 Ral Llanos et al., “De contrastes, la jornada electoral perredistas. Del acarreo al conato de
enfrentamiento, pasando por la indiferencia”, en La Jornada, México, 15 de marzo de 1999, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/1999/03/15/aun.html, [acceso: mayo 2010].

172 pRD, op. cit., p.16.
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eficiencia, objetivamente garantizados mediante funciones de carrera y los
examenes consecuentes de oposicién para el ingreso y la promocién. El
establecimiento y desarrollo de un centro de formacion de cuadros vinculado

y orientado a esos derroteros pareceria fundamental.!’®

Las elecciones internas tienen fallas de organizacion. En estas todo el partido
ha sido permisivo durante el proceso electoral. En este caso podemos ver la
propuesta que la misma cNGyV hizo en 1999 al Consejo Nacional referente a

que:

“Mientras los Consejos Estatales, el Consejo Nacional y la Direccion del
Partido acepten la realizacion de elecciones en condiciones irregulares, falta
de padron, sin organismo electorales legitimos, sin convocatorias adecuadas,
etc., siempre habra motivos suficientes para que alguna de las partes
interesadas impugne el proceso, e inclusive en ocasiones puedan hacer uso de
las irregularidades que ellos mismos cometieron en beneficio propio. Habria
que subrayar que este problema no se resuelve con una nueva comision de
garantias o con un drgano electoral nuevo, sino que requiere una redefinicion
de fondo de las practicas partidarias. Es necesario que los dirigentes locales y
nacionales entiendan que de nada sirven organos electorales o comisiones de
garantias que estan viciadas por su origen, dado que se limitan a apoyar a uno
u otro grupo. La vida democratica del partido requiere que se den garantias a

. . . 5 174
todos los militantes del partido atn siendo una minoria”.

Otros problemas son el desconocimiento administrativo y organizativo. Para el

caso de la eleccion del 1999, se vio claramente la falta de un conocimiento de

'3 |ERD, coleccidn (exp.), CNGYV, Propuestas de la H. Comisién de Garantias y Vigilancia para la reforma de
los Estatutos del PRD, 16 de agosto del 1999, pp. 5y 6.
74 1bid., pp. 2y 3.



los estatutos y reglamentos del partido; por ejemplo, el caso en el cual la
resolucion de los expedientes por parte de garantias y vigilancia se muestra
una clara ignorancia juridica en su resolucion. A decir del informe general de

los trabajos realizados por la CNGYyV:

Las criticas a esta comision en algunas ocasiones, las menos, son ciertas pero
en otras no. Lo Unico que si queda perfectamente comprobado, en todos y
cada uno de los expedientes resueltos, es que en el partido impera, en el mejor
de los casos, un profundo desconocimiento de la legalidad interna, de la
cultura legal, y, en el peor, una perversa practica del uso de nuestra
normatividad. En todos los niveles de direccion del partido, ain en los
jurisdicciones y electorales, son facilmente detectables interpretaciones

normativas, por dolo o falta de formacion, que nada tienen que ver con la

legalidad y a veces ni siquiera con la l6gica mas elemental.*"”

Dentro de las funciones del (cGsE), derivadas del Articulo 23°, fraccion 1, del
Reglamento General de Elecciones Internas (RGEI), dice que las elecciones de
delegados a los congresos y convenciones en los que, de conformidad con los
Estatutos, deban elegirse dirigentes o candidatos, seran organizadas por el
Servicio Electoral del Partido.'”® El 6rgano electoral no ha podido cumplir con
esas funciones primarias debido (entre otras cosas) a que los periodos de los
congresos y de las convenciones se han prolongado méas alla del tiempo
estipulado por los estatutos.

En cuanto a la integracion del cGse el Articulo 24° menciona que: el

Servicio Electoral contara con un Comité General integrado por nueve

> 1erD, coleccion (exp.), CNGyv, Directiva del 11 Congreso Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica, 20 de septiembre de 1999, foja 4.
176 pRrD, op. cit., p. 171.



propietarios y tres suplentes, elegidos por el Consejo Nacional a mayoria
calificada de dos terceras partes.!”” A su vez los articulos 26° y 27° ya
mencionan que el cGSE tendra comités locales y municipales en cada una de
las entidades federativas compuestas por siete o0 cinco integrantes
respectivamente y que duraran en su cargo tres afios y podran ser nombrados
solo para otro periodo igual. Seran propuestas por el comité central y las
direcciones estatales.'”

La cadena de nombramientos, acurde con los estatutos, tampoco ha
tenido una habitualizacion que pudiera pensarse que fuera permanente y que
los delegados elegidos por el Consejo Nacional en los diferentes niveles de
organizacion del partido pudieran profesionalizarse o hacer una carrera
administrativa. Normalmente después de la eleccidn interna son destituidos o
ellos mismos renuncian después de ser presa de las fracciones del partido.'™
Las funciones generales del cGse en los tres niveles de administracion del
partido seran: 1) organizar las elecciones nacionales, locales y municipales
para elegir dirigentes, miembros de érganos de direccion y candidatos. 2)
Nombrar y remover libremente a los funcionarios y empleados del Servicio
Electoral en la estructura nacional y local. 3) Realizar los registros de
candidatos y precandidatos. 4) Disefiar, imprimir y distribuir las boletas, actas
y demas documentacion en las diferentes elecciones que haya. 5) Resolver los
recursos de inconformidad que se le presenten en términos de los estatutos. 6)
Realizar los computos de las contiendas internas. 7) Ejecutar las resoluciones
jurisdiccionales en dltima instancia. 8) Notificar oficialmente al Consejo

Nacional y al Comité Ejecutivo Nacional, los resultados de las votaciones en

Y7 1bid., p. 105.
78 |pid., pp. 107 y 108.

IERD (Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica), coleccién (exp.), CNGyV (Comisién Nacional
de Garantias y Vigilancia), Acta de Acuerdo de la Directiva del 11 Consejo Nacional sobre la Solicitud de
remocion de los integrantes del Comité General del Servicio Electoral, 5 de abril de 1999.



los lugares donde hubo. 9) Entregar las credenciales que correspondan a las
personas que hubieran resultado elegidas en los procesos electorales.*®

Todas las anteriores funciones dadas por los estatutos al érgano electoral
hicieron inviable la elecciéon interna ya que las deficiencias del 6rgano
electoral son aprovechadas por las fracciones para cometer anomalias
electorales. Veamos lo que dice Barbera un comisionado para la eleccién de
1999:

Sobre las anomalias observadas de mas del 28 por ciento de las casillas que
dieron lugar a que CGSE demandara a la Comisién Nacional de Garantias y
Vigilancia (CNGyV) la declaracion de nulidad de los comicios, refiere el
documento que hubo robo de urnas, casillas con mas votos que boletas
entregadas, actas fabricadas por una misma mano, cambio injustificado de
urnas, representantes de planilla que fungieron como funcionarios de casilla,
expulsion de representantes, violencia y manipulacion sobre los votantes y
entrega tarde de documentacion a los comités municipales del servicio

electoral, entre otras.'®

Las funciones de los comités locales del servicio electoral del partido fueron
las siguientes para esta eleccion: i) organizar las elecciones bajo su
jurisdiccion, ii) preparar las consultas de ese mismo caracter y iii) recibir los
computos municipales y, en su caso, integrarlos a los estatales 0 nacionales,
segln sea la naturaleza de los comicios.”® En el caso de las direcciones

municipales del oOrgano anteriormente mencionado tendrd las siguientes

180 pRD, op. cit., 109 y 110.

181 Georgina Saldierna, “Barbera culpa a contendientes de las anomalias en los comicios del PRD”, en La
Jornada, México, 10 de abril de 1999, disponible en http://www.lajornada.unam.mx/1999/04/10/los.html,
[acceso: mayo 2010].
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funciones: coordinar en su municipio las contiendas y consultas asi como la
eleccion de delegados a los congresos y convenciones electivas.'®

Tanta estructura no se pudo sostener principalmente la de los comités
municipales y muchos de los estatales como ya anteriormente se escribi6. De
esta manera, antes de su renuncia los comisionados de la CGSE presentaron una
serie de propuestas para reformar el Reglamento General de Elecciones en el

cual se hacen las siguientes propuestas:

[...] la necesidad de garantizar la imparcialidad de los servicios electorales;
centralizar funciones en el comité general para que tenga capacidad de
mando, de nombramiento y de remocion de todos los elementos de la
estructura electoral y no solo derecho a participar con voz en sus reuniones;
que el padron de afiliados sea elaborado por un organismo imparcial y no por
la secretaria de organizacion como actualmente sucede; precisar y aumentar
las causales de nulidad; racionalizar la divisién territorial electoral, lo que
implica dejar de utilizar como referencia los 2434 municipios y mejor usar los

300 distritos electorales.*®*

Las funciones dadas por el estatuto de 1999 a la cNGyv especifican que: a)
dicha instancia debe garantizar el cumplimiento de los estatutos; b) aplicar las
sanciones a los infractores, de acuerdo a sus responsabilidades; c) requerir la
informacién necesaria para el desempefio de sus actividades y d)
imparcialidad, equidad, y agilidad en su procedimiento y sus resoluciones. El
problema principal de garantias fue precisamente la falta de prontitud en sus
procedimientos y dictdmenes, ya que su trabajo, finalmente, fue descalificado

por el Consejo Nacional que anulé la eleccion:

183 1dem.

184 Georgina Saldierna, op. cit.



Resuelve: primero se anulan las elecciones nacionales llevadas a cabo por el
Partido de la Revolucion Democratica el domingo 14 de marzo de 1999:
segundo se sobreseen, por haber quedado sin sustento juridico, los recursos
enderezados contra diversas manifestaciones de ese proceso: tercero se
ordena la apertura de los procedimientos necesarios para fincar las
responsabilidades a que haya lugar surgidas del proceso que se anula: cuarto
notifiquese a las distintas planillas que contendieron en las elecciones
anuladas; asi como Comité General del Servicio Electoral, al Consejo

Nacional y al Comité Ejecutivo Nacional para los efectos legales que

corresponda.*®

Para el caso de la CNGyV en 1999 el Articulo 1° dice: “La Comision Nacional
de Garantias y Vigilancia contard con 7 miembros electos directamente por
mayoria del Congreso Nacional y por un periodo de 7 afios”.'®® Para la
vigencia de la eleccidon de 1999, los Estatutos y Reglamentos establecen las
atribuciones de la cNGyV en lo que se refiere a las quejas por actos u omisiones
de los diferentes organos del partido como: a) de los integrantes de las
direcciones nacionales y de la Comision Nacional de Garantias y Vigilancia;
b) de los comités estatales 0 municipales en segunda instancia, después de la
resolucion correspondiente de las Comisiones Estatales de Garantias y
Vigilancia, o cuando éstas no hayan sido integradas o no dictasen un resultado
en sesenta dias a partir de la presentacion de escrito de queja en ultima
jurisdiccion y c) de las consultas o controversias de significado nacional en

Unica instancia.*®’

'8 1erD, coleccion (exp.), CNGyV (Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia), Anulacién de la eleccion
nacional por la cNGyvV, 2 de abril de 1999, pp. 26-28.

18 pRD, op. cit., p. 171.
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Los procedimientos de la cNGyv son especificados en el Articulo 11° del

documento en cuestion que a la letra dice:

Todo afiliado al partido, asi como sus organos e instancias, podran acudir a la
CNGyV, [...], para hacer valer sus derechos o exigir el cumplimiento de las
normas estatutarias, cuando estime que estos han sido violados o vulnerados

por los Organos o instancias de direccion, representacion, o bien por los

integrantes de estos o por cualquier otro afiliado [.. 8

En el caso por el cual la cNGyVv actla, cuando se ha violado la normatividad
del partido, es descrito en el Articulo 12°, que refiere a que dicho érgano solo
podréa actuar a peticion de la parte interesada, sean afiliados del PRD, 6rganos o
instancia del mismo, y mediante la recepcion del escrito de queja
correspondiente.*®

Para los fines que persigue esta investigacion es importante ver como se
resuelven las quejas y controversias derivadas de las elecciones internas. El
Articulo 18° especifica que toda solucion de la cNGyv deberd estar
debidamente fundada y motivada. Esto es: debe contener los preceptos
aplicables al caso concreto y a las consideraciones o hechos especificos que
actualicen tales hipdtesis normativas.® Para el caso de las resoluciones del
organo garante de los derechos de los militantes, el Articulo 19° del
reglamento indica que éstas “son de observancia obligatoria para los militantes
y para cualquier 6rgano del partido”.™*

Para el caso de la suspension de los actos demandados el Articulo 23°

dice que se sujetaran a las siguientes reglas: a) que asi lo solicite el

1% Ipid., p. 173.

189 |dem., Articulo 120y 119°.
190 1dem., Articulo 18°.

9 1pid., p. 175.



demandante y b) que la interrupcién del acto reclamado no tenga efectos
restitutorios de los mismos derechos que son materia de la resolucion a
fondo.’® Para el caso de la apelacion la cNGyv lo conocera en segunda
instancia y para el caso de sobreseimiento se aplicard para algunas de las
siguientes causales: a) que asi lo pida por escrito el incoante y lo ratifique ante
el 6rgano de justicia partidaria; b) cuando el impetrante no tenga interés o
personalidad juridica en el asunto; c) que el hecho solicitado esté consumado
de manera irreparable; y d) cuando los actos que se reclaman hubieran sido
consentidos por el quejoso.'®?

En el caso de las ejecuciones de las resoluciones, el Articulo 35°
especifica que “emitida una resolucion, la CNGyVv lo notificard a los 6rganos
del partido que deberan intervenir en su ejecucion. Una vez notificados, tales
organos deberan informar a la cNGyv, dentro de un término de 10 dias hébiles,
sobre la forma en que se ejecutd y anexaran los documentos que hubiera al
1respecto”.194

Esta reglamentacion no se respetd para la eleccion de 1999. Por
ejemplo, en la jornada electoral de marzo se impugno la publicacion de casilla,

por los siguientes hechos:

1) Que el pasado 8 de marzo del afio en curso presentamos recurso de
revision en contra de la publicacion de casillas hecha en el periddico La
Jornada. 2) Que de acuerdo a pruebas supervinientes que nos han llegado
deseamos ampliar la queja ya presentada en virtud de que la instalacién de
casillas que se haran para el proceso electoral del préximo domingo no

cumplen con lo estipulado por el Reglamento General de Elecciones Internas.

92 1pid., p.176.
1% |dem.
194 1pid., p.178.



3) La relacion de casillas que se anexa al presente recurso, dejan en claro que
no se respetd lo estipulado por los articulos 83 y 84 del Reglamento General
de Elecciones Internas, dejando de lado el criterio del ambito territorial,
cuestion que esta por demas decir, no fue observado por el Comité General
para la autorizacion de las mismas. 4) De igual forma queda claro que no
existe control sobre la ubicacion de las mismas al no determinarse con
precision a cada una que numero de afiliados les corresponde votar, ya que
esta informacion, ni el propio Comité General la conoce. En consecuencia es
evidente que el proceso electoral no tiene los criterios Reglamentarios para la

determinacién y ubicacion de casillas.'®

En este caso no se emitid una resolucion. La CGSE nunca notifico a la CNGyv
resultado alguno. El procedimiento con estas fallas prosiguidé lo que fue
determinante para que la eleccion fuera anulada el dia 02 de abril de 1999 y
una de las causales fue el recurso de revision antes expuesto. EI Consejo

Nacional retoma la causal del 11 de marzo del mismo afio que a la letra dice:

Una de las secuelas de la cita jornada electoral fue la interposicion de un
numero de recursos en contra de diversos actos considerados contrarios a la
reglamentacion relativa a la ubicacion de casillas, integracién y composicion
de éstas y lapso en el que las mismas recibieron la votacidn; personalidad de
quienes enviaron y de quienes recibieron los paquetes electorales vy
oportunidad en que se produjeron estos hechos. Igualmente fue arguido que
se computaron casillas inexistentes; que se extrajeron con violencia paquetes
electorales y se ignora su destino final; que se duplicaron casillas en cuanto a

su computo; que hubo casillas no instaladas que sin embargo reportaron

1% 1eRD, coleccion (exp.), CNGyv (Comisién Nacional de Garantias y Vigilancia), Ampliacion de recurso de
revision. Se impugna la ubicacion de casillas para la eleccion del 14 de marzo del afio en curso, 11 de marzo
de 1999, fojas 1y 2.



votacion recibida; que hay errores cuantitativos en algunas casillas; que se
tomaron en consideracion los votos depositados en casillas que no fueron

publicadas.*®

Esta es la historia del PrRD que dificilmente cambiara a menos que reconozcan
que falta una cultura politica democratica al interior del partido. Que a pesar
de todos los incentivos que tuvo después de 1997 para institucionalizar las
elecciones internas y del aprendizaje de muchos miembros que ya llevaban
varias décadas militando en diferentes partidos de izquierda y el propio PRI no
pudo concretar una vida institucional permanente. AUn cuando las
expectativas de triunfo siempre estuvieron presentes en diversos periodos
siguid habiendo problemas de organizacion y de respeto a las normas internas

por las diversas fracciones y lideres carismaticos del partido.

2. 1 Estudio de actores y discursos en las elecciones internas de
1999

La formacidn del poder politico de las fracciones y los lideres en el PRD se da
a partir de la logica politica de ganar votos y de obtener la mayoria de
secretarias, consejeros, delegados y organos dentro del partido. Asi al obtener
el aparato del partido (en el nivel nacional y en todos los estatales) las
corrientes del PRD disputan la direccion del partido. Eso esta bien, ya que es
legitimo, siempre y cuando no se utilicen para ese fin las fallas organizativas
con dolo, actos de corrupcion electoral y cualquier medio no reglamentario en

detrimento de la institucionalidad del partido.

1% 1erD, coleccion (exp.), CGSE (Comité General del Servicio Electoral), Anulacién de la eleccion llevada a
cabo por el Partido de la Revolucion Democratica el domingo 14 de marzo de 1999, 02 de abril de 1999, foja
3.



Cuando va la corriente tienen el dominio de cualquiera de los dos érganos del
partido (el electoral o el de garantias) el poder se transmite al lider de la
fraccion el cual lo concentra en su persona y lo ejerce a su maneray de forma
total dafiando de manera irreparable la actuacion del érgano en cuestion en
cuando a los principios de equidad, certeza e imparcialidad con que se debe
conducir.*®’

Para el afio de 1999, la corriente que mas poder tenia, dentro de los
grupos que habia en el PRD, era la expresion de Amalia Garcia “Foro Nuevo
Sol”, pero la que ya se contaba, también como una corriente fuerte, recién
formada, era la fraccion de Jesus Ortega conocida como Nueva lzquierda (Ni).
Producto de la intervencion de estas dos fracciones, en los comicios de marzo
de 1999 se presentaron en la eleccion interna una serie de anomalias que
condujeron, por parte del Consejo Nacional (CjN), a la anulacion de la jornada
electoral.

La discusion de la anulacion de la eleccién interna del 14 de marzo de
1999 se da a partir de que se solicita al cjN del PrRD la remocion de los
integrantes del cGSE debido a la “deficiente organizacion” de este 6rgano del

partido, basada en los siguientes hechos:

Que desde el inicio en la preparacion de la eleccion el 6rgano encargado de
organizar la eleccion actio al margen de los principios establecidos por el
articulo 5° del RGEI, el cual establece que este organo debe actuar con
imparcialidad, legalidad, equidad, objetividad y certeza lo cual no ocurrio asi.

Los errores se resumen en lo siguiente: a) Falta de informacion a las planillas

197 Una reflexion de cémo se dan los encuentros y desencuentros de los lideres del PRD y como esta
constituida su esfera de poder y cuales son los hilos que mueven dentro del partido la tenemos en: Yolanda
Meyenberg Leycegui, “El PRD. La pugna por un nuevo liderazgo”, en Vil Congreso Espafiol de Ciencia
Politica y de la Administracion: Democracia y Buen Gobierno, grupo de trabajo 23: partidos y sistemas de
partidos en nuevas democracias., disponible en http://www.aecpa.es/....MEYENBERG-LEYCEGUI-
Yolanda(UNAM-Mexico).pdf, [acceso: enero 2011].
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(representantes) en cuanto a la informacién de cuantos boletas se
imprimieron, cuantas casillas se instalaron en el pais y a que secciones
electorales corresponderia votar a cada una de las casillas. b) Problemas con
el PREP que no coincidieron con los que tenia los candidatos. ¢) Cuantos dias
después de la eleccion no se tenia todavia las actas de escrutinio y computo y
la paqueteria electoral. d) Los representantes de las planillas se enteran por la
prensa nacional que el CGSE remitié a la CNGyV una relacion de casilla con
posibilidad de nulidad, en el entendido que la CGSE no podia acudir de motu
proprio a esa instancia en virtud de no tener interés juridico en el asunto y
que toda inconformidad sobre casillas correspondia exclusivamente a las
partes interesada y deberia de existir necesariamente el recurso reglamentario

necesario.'®

Debido a estas acusaciones el 02 de abril de 1999 la cNGyV resolvié anular la
eleccidén de marzo del mismo afio por las irregularidades antes mencionadas y
la impugnacion de méas de 1506 casillas por parte del cGSE maés las
impugnadas por las diferentes planillas (1450) ello significé que del total de
casillas instaladas (5351) se anularon més del 51%."*° Como consecuencia de
toda la desorganizacion y anomalias presentadas la directiva del 111 Consejo
Nacional acuerda la remocion de los integrantes del organo del servicio
electoral.

Con propésitos instrumentales los lideres y las fracciones utilizan al
partido. En éste, se confunden los medios con los fines. No se toman en cuenta
las ideas y la organizacion politica no alcance un grado de institucionalizacién
aceptable. Es el mismo caso el de los partidos de izquierda antecedentes del

PRD; la constante ya en ese tiempo eran practicas clientelares como las que

198 |ERD, coleccién (exp.), CNGyV, Anulacion de la eleccién nacional por la cNGyv, 02 de abril de 1999, foja 1.
19 |hid., foja 28.



menciona Paulina Fernandez Christlieb que se mencionan en este trabajo
como ejemplo, haciendo referencia al primer Congreso Nacional del pms el 24

de noviembre de 1987:

Diversos problemas internos salieron a relucir. Las practicas clientelares y
corporativas ya estaban presentes y eran cuestionadas al igual que la
afiliacion masiva de organizaciones sociales que ingresaban al partido. Las
organizaciones fusionadas convertidas en corrientes, se acusaban mutuamente
de actitudes antidemocraticas y denunciaban el arribismo, pragmatismo, el
caudillismo y otros vicios exhibidos por los demas. La constante pugna entre
estas corrientes —enfrentadas mas por la lucha por el poder interno que por
explicitas divergencias politicas- se habia institucionalizado por el sistema de
cuotas en los 6rganos directivos, y obstaculizaban la toma de las decisiones al

tiempo que debilitaba a la direccion del partido.200

Ya analizando el periodo en cuestion, en el interior de las fracciones ha
existido la idea de tenderse al centro y asi de manera mas clara participar en el
reparto de puestos hacia afuera y mantener permanentemente la presidencia
nacional del partido y el control de los comités locales, para seguir creciendo y
extendiéndose hasta convertirse en corrientes con presencia en todo el pais.?*!
La relacion hacia el interior del partido estd en funcién del peso
especifico de cada corriente. Esto se ha podido observar a lo largo de la
eleccion interna. La légica de su pensamiento indica que la mas fuerte de ellas

es la que controla la presidencia, la secretaria general, junto con finanzas y la

20 paylina Fernandez Christlieb, “México, 2004, El PRD y los principios de un partido de izquierda”, en
Francisco Reveles (ed.), Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacion o transformacion?,
UNAM/GERNICA, México, p. 419.

201 |ERD, coleccién (exp.), CNGyV, Remocién de los integrantes del Comité General del Servicio Electoral, 30
de marzo de 1999.



mayoria de secretarias ordinarias. El grupo que tiene la mayor cantidad de
consejeros y delegados en los distintos niveles de la estructura nacional del
PRD los utilizan de manera eficiente en las negociaciones y los acuerdos para
después de la eleccion interna conformar el Cen del partido. Esto forma parte
de los incentivos y las motivaciones que tienen los lideres de una organizacion
politica como parte de las expectativas de triunfo y el aprendizaje, pero en el
PRD nada le han ensefiado los afios de manera reiterada ha caido en los mismos
errores como mas adelante se vera.”®?

La reglamentacion para la eleccion de 1999 no fue suficiente para
contener las fallas en los niveles de organizacion, calificacion y sancion de la
contienda interna. Los abusos al estatuto se consumaron y lo unico que
reconocieron algunos lideres y comisionados fue, por ejemplo, Catalina
Eibenshutz: que “[...] el PRD se habia arriesgado a dirimir en urnas el relevo
de sus dirigentes, pese a contar con pocos recursos, ser un partido tan joven 'y
tener un reglamento recién salido del horno”.** Asi como lo que dijo Salvador
Martinez de la Roca, delegado en Tlalpan “Cuando vine a votar me dijeron
que no estaba en el padron y tuve que volverme a afiliar. Lo entiendo porque
todavia somos un partido joven y estamos en tiempo de reconstruccion del
padron”.®*

Asi también, los problemas internos en la organizacion de las elecciones

en el PRD derivan principalmente de una falta de cultura de respeto a la

202 En el informe de la Comision Nacional de Garantias al Consejo Nacional para anular la eleccion del 17
de marzo de 1999 se especifica que se anula debido a la gran cantidad de anomalias durante todo el proceso
electoral. También debido a la intervencidn directa de grupos y funcionarios del partido. IERD, coleccion
(exp.), CNGyV, Anulacidn de la eleccion nacional por la cNGyv, 2 de abril de 1999. Se mencionan también
algunos actos de corrupcion en la nota periodistica de Georgina Saldierna, “Los resultados preliminares de
los comicios perredistas, sin validez”, en La Jornada, México, 17 de marzo de 1999, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/1999/03/17/aun.html, [acceso: mayo 2010].
293 Elena Gallegos, “Competencia refiida, no empate técnico, entre Garcia y Ortega. Quejas, suspicacias y
angustia poselectorales en el PRD”, en La Jornada, México, 16 de marzo de 1999, disponible en
?Ot}p:llwww.Iaiornada.unam.mx/1999/03/16/nada.html, [acceso: mayo 2010].

Idem.
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legalidad. Lo anterior genera actos que atentan contra los estatutos y la
estabilidad del partido, especialmente porque evitan el voto libre y la
transparencia en sus procesos internos. Otras dificultades tienen que ver con la
falta de capacidad de la cGse como: el padrén, la logistica y la documentacion

en las casillas. Lo anterior condujo a:

Observaciones adicionales sobre casillas anulables. Del cotejo de las casillas
anuladas por el Comité General del Servicio Electoral (1506) y de las casillas
impugnadas por las distintas planillas ante esta Comisién (1450), resultd que
Unicamente 196 casillas son coincidentes, lo que aumenta considerablemente el
porcentaje de casillas impugnadas, por una u otra via. Esto significa que sobre el

total de las 5 351 casillas, mas del 51% fueron impugnadas.”®

Lo anterior provocd que el Consejo Nacional (cjN) anulara la eleccidn. Las
principales fallas en cuanto a la organizacion fueron: un padrén electoral en
donde no se encontraban los militantes y la falta de boletas electorales en las
casillas, entre otros problemas.’®® Todo esto generé anomalias observadas en
el 28% de las casillas instaladas.?”’

A pesar de que la renovacion de dirigentes tuvo problemas de
organizacion electoral y algunas anomalias, el noveno pleno del 111 Consejo
Nacional del partido designdé como presidente interino a Pablo Gdémez

Alvarez. La eleccion se programd para el 25 de julio de 1999 y ahi termind

2% 1grD, coleccion (exp.), Comité General del Servicio Electoral (CGSE), Anulacién de la eleccién nacional
Ilevada a cabo por el Partido de la Revolucion Democrética el domingo 14 de marzo de 1999, 02 de abril de
1999, foja 28.

2% Georgina Saldierna, “Los resultados preliminares de los comicios perredistas, sin validez”, en La Jornada,
México, 17 de marzo de 1999, disponible en http://www.lajornada.unam.mx/1999/03/17/aun.html, [acceso:
mayo 2010].

27 \erD, coleccion (exp.), Comité General del Servicio Electoral (CGSE), Anulacién de la eleccién nacional
llevada a cabo por el Partido de la Revolucion Democratica, 02 de abril de 1999, foja 2.
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una de las etapas mas conflictivas de la historia de las elecciones internas del

PRD para ese momento.*®

3 Andlisis de procedimiento legal de las elecciones internas del
mes de marzo del 2002

Los estatutos del 2001, vigentes para la eleccion del 2002, en el articulo
segundo, numeral uno dice que “La democracia es el principio fundamental de
la vida del Partido, tanto en sus relaciones internas como en su accion publica.
Los miembros, organizaciones y organos del partido estan obligados a realizar
y defender dicho principio”.?® Este es uno de los criterios principales de la
democracia interna en la que esta enfocada esta investigacion que tienen que
aplicar las instancias de direccion, representacion y resolucion.?*

Asi la falta de valores, profesionalismo, recursos materiales y un buen
reglamento que le de plena autonomia a dichos organos los hace vulnerables a
la intromision de las fracciones del partido en sus decisiones; véase lo que

dice Samuel Del Villar:

208 Para estas fechas el grupo de Amalia Garcia y Jesus Ortega ya habian decidido ir en coalicion, en la cual
encabezaria Amalia Garcia Medina. Los principales contendientes fueron Amalia Garcia Medina, Ana Bertha
Colin, Félix Salgado Macedonio, Carlos Bracho, Ifigenia Martinez, Ratl Alvarez Garin, Rosa Maria Flores,
José Luis Cesatti y Gilberto Parra. La eleccion se llevd a cabo en forma relativamente tranquila, sélo algunos
candidatos denunciaron el avasallamiento del grupo de Amalia Garcia y del de Jesis Ortega que se quedaron
con la mayoria de las secretarias del partido, lo que generd desequilibrios y pugnas por el control de los
organos de direccion y el paulatino control del CEN por parte de una corriente lo que ha generado
ingobernabilidad y falta de independencia de la presidencia del partido.Georgina Saldierna, “Barbera culpa a
contendientes de las anomalias en los comicios del PRD”, en La Jornada, México, 10 de abril de 1999,
disponible en http://www.lajornada.unam.mx/1999/04/10/los.html, [acceso: mayo 2010].

2(1’2 PRD, Declaracion de Principios, Programa y Estatuto, Comité Ejecutivo Nacional, México, 2001, p. 78.

Idem.
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Al subordinarse las direcciones y organos electorales y jurisdiccionales del
partido al control y la manipulacién de las facciones politicas, el resultado de
las elecciones tendio a moverse de la autenticidad a la defraudacion del
sufragio. La competencia electoral tendié a degenerar en el logro de los
resultados favorables no en las urnas, sino en los Organos electorales,
jurisdiccionales o de direccion, utilizando los despojos de las cuotas de poder
o de autoridad institucional para derrotar al compafiero que habia dejado de
ser tal —a navaja libre- para usar la expresion coloquial del partido. El
compafiero se convirtio en el enemigo a vencer con cualquier medio de
autoridad o de control a la disposicion, fuese para formular el padron; para
referenciar electores; para nombrar autoridades electorales nacionales,
estatales y municipales; para determinar la localizacion de casillas: para
nombrar sus mesas; para controlar o simular los computos, la resolucién de

conflictos y la expedicion de validaciones.?*

El estatuto aprobado por el vi Congreso Nacional (del 28 de abril del 2001)
termino con las figuras de comités locales y municipales del servicio electoral;
asi tambien, nombré al nuevo 6rgano electoral del partido. EI Congreso
Nacional instituyd comités en cada entidad que funcionaran exclusivamente
para esa eleccion. Ademas, establecié su formacion mediante el sistema de
insaculacion de los miembros del PrD.?*

La eleccion del 2002, todavia fue organizada por las “comisiones de
garantias y vigilancia” estatales. En ese afo, el Estatuto determin6 en el
Articulo 18° que los consejos nacionales y estatales del partido designaran en
sus respectivos ambitos de competencia a los Organos jurisdiccionales

encargados de garantizar los derechos de los afiliados del PRD, las cuales

211 . .
Samuel Del Villar Kretchmar, op. cit., p. 22.
212 1dem.



segun el reglamento, se regirian por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.*

La comisidén nacional y las estatales de garantias y vigilancia se
integraran de acuerdo con las siguientes bases: a) la primera estara integrada
por cinco miembros propietarios y dos suplentes; b) las segundas por tres
miembros propietarios y un suplente y c) los comisionados seran elegidos
mediante voto secreto a mayoria calificada de dos tercios de los consejeros
presentes. En su designacion, los consejos respectivos deberan garantizar que
prevalezcan criterios de pluralidad, imparcialidad, probidad, profesionalismo y
experiencia. De esta manera, el numeral 4 del Articulo 18° determina que los
comisionados seran recusables y estaran impedidos para conocer alguna gqueja
0 asunto cuando tengan interés personal en el mismo.?* La normatividad en
cuestion, como veremos mas adelante, no se cumplio.

Para el caso de las funciones de las comisiones nacionales y estatales de
garantias y vigilancia, el estatuto menciona que tendran las siguientes
atribuciones: a) proteger los derechos de los militantes del partido; b)
determinar las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones de los
miembros y dérganos; c) garantizar el cumplimiento del estatuto vigente; d)
aplicar las penas estatutarias y reglamentarias; e) resolver consultas vy
controversias sobre la aplicacion del reglamento y f) requerir informacion
necesaria para el desempefio de sus actividades.”

El Estatuto de 2001 indica que la cNGyv conocera de las siguientes

quejas: por actos u omisiones de los integrantes de los 6rganos nacionales,

213 prD, Declaracion de Principios, Programa y Estatuto, Comité Ejecutivo Nacional, 1 de julio de 2001, p.
101.

2% |hid., p.102.
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estatales o0 municipales (en segunda instancia) y de consultas o controversias
de significado nacional, todo lo anterior en Unica jurisdiccion.?*

El estatuto vigente para la eleccion del 2002 en su Articulo 20° numeral
2 indica que sélo podran actuar a peticion de parte interesada, siempre y
cuando sean miembros, 6rganos o instancias del partido las comisiones de
garantias y vigilancia. Estas, no tendran autonomia propia para sancionar las
faltas en contra de los estatutos. Asi, todas las quejas seran dictaminadas por
el 6rgano central de justicia partidaria.?’

El Articulo 12° para la eleccion de los dirigentes dice: 1) podran votar
en las elecciones internas los miembros del PRD con una antigliedad mayor de
seis meses a la fecha de la votacion. Los lugares de votacion corresponderan
estrictamente a los comités de base territoriales y ninguna casilla podra
instalarse fuera del territorio asignado a la correspondiente organizacion de
base; 2) ningin miembro del partido podra votar fuera de la casilla que le
corresponda de conformidad con el numeral anterior; 3) se elegiran mediante
voto directo, secreto y universal, cada tres afios en el mes de marzo: a) las
autoridades del partido en los niveles nacional estatal y municipal; b) las
autoridades de las organizaciones del partido en el exterior del pais; c) las
consejerias estatales elegidas en los distritos electorales locales o en los
municipios; d) los integrantes a los congresos del partido y; e) los érganos
electorales, en sus &mbitos de competencia, haran los ajustes correspondientes
para garantizar lo establecido en el presente estatuto en materia de acciones
afirmativas.”®

Esto, por supuesto, se convirtio en un desproposito ya que para la

eleccion en cuestion se elegiria mas de cien mil candidatos lo que haria

?1% Ipid., p. 103.
7 |bid., p. 104.
218 |hid., p. 23.



inviable la jornada electoral por la cantidad de puestos a disputarse asi como
por los tiempos aprobados por el vi Congreso Nacional celebrado en
Zacatecas en abril del 2001 lo que hacia imposible organizar y administrar
unas elecciones en tan poco tiempo.?*®

De los érganos autonomos, el Articulo 16° se refiere a las caracteristicas
del drgano electoral: 1) las elecciones universales, directas y secretas en el
partido, asi como las consultas, estaran a cargo del Comité Nacional del
Servicio Electoral y de los Comités Estatales del Servicio Electoral. 2) Las dos
comisiones son independientes, autdbnomos en sus decisiones y regidos por el
Reglamento General de Elecciones y Consultas del PRD, expedido por el
Congreso Nacional. 3) Las funciones de los 6rganos electorales seran
organizar los procesos electorales en los ambitos nacionales, del exterior y
estatal respectivamente asi como los plebiscitos y referendos que sean
convocados. 4) Las comisiones electorales son organismos colegiados; estaran
conformados de tres personas las cuales podran nombrar al personal necesario
para el cumplimiento de su cometido. No podra haber mas de dos integrantes
del mismo género.?*

Lo que evidencid, posteriormente el o&rgano electoral, fue su
incapacidad para organizarse, falta de eficacia para cumplir su cometido y
falta de autonomia que se mostrd con la intromision de las fracciones del

partido como se vera en el siguiente apartado.

3. 1 Estudio de actores y discursos en las elecciones internas de
marzo del 2002

219 samuel Del Villar, op. cit., pp. 23-25.
29 |pid., pp. 31y 32.



Las fracciones que para la elecciéon del 17 de marzo del 2002 tenian mas
fuerza para competir por el comité central del partido, eran los grupos
pertenecientes a Cuauhtémoc Cardenas y NI. Estos, se habian consolidado a
partir de negociar las diferentes secretarias y los cargos de consejeros y
delegados nacionales. Después de la votacidn presidencial federal del 2000, el
grupo que apoyo a Céardenas quedd firme en el &mbito politico del partido
(véase el cuadro 3-1).

Los resultados de la lucha por la direccion del partido generaron
conflictos entre los principales contendientes Rosario Robles Berlanga y Jesus
Ortega Martinez. Estos dirigentes del PRD utilizaron métodos no ajustados a
los reglamentos internos para imponerse uno sobre otro. La Comision para la
Legalidad y la Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica

determino que en esta eleccidn faltaron valores democraticos:

Antagonizan la democracia en el PRD los antivalores de la irracionalidad, el
desorden, la violencia, la corrupcion, la simulacion para impedir involuntaria
0 dolosamente, el ejercicio del derecho primigenio al sufragio y obtener o
intentar obtener posiciones y puestos de representacion partidista con base en
su defraudacion, en fin, los artificios de los organos electorales que los
llevaron a parcializar su nodal encargo, asi como los dictdmenes sesgados de
la instancia jurisdiccional encargada de hacer respetar los derechos politicos

de los perredistas.?*

Asi como una manifestacion de una cultura politica electoral antidemocratica
que se nota de manera exacerbada en los tiempos electorales. En el lapso
electoral ya no hay un compromiso partidista con la ideologia que les da

221 samuel Del Villar, op. cit., p. 15.



sentido como miembros de la organizacion politica que se manifiesta como
democratica. EI hecho de querer ganar de cualquier manera (legal o ilegal) o
de si se sabe que se va perder sabotear el proceso electoral o ya de plano
cuando se perdio invariablemente no reconocer el triunfo del compariero o del

otro contendiente:

Desde las elecciones de un significativo comité municipal fronterizo en un
hotel en Tamaulipas, 0 sea no en las urnas, hasta la desaparicion de material
electoral en la carretera México-Oaxaca, su intento de clonacion en San Luis
Potosi y el robo de casillas completas con la complicidad de sus funcionarios
en Morelos, o el secuestro de la paqueteria electoral en un municipio
Mazahua del Estado de México para impedir las elecciones de comités

municipales.???

El pragmatismo es la caracteristica principal de las diferentes fracciones.
Estas, han remado en contra corriente a los estatutos y principios del partido
sobreponiéndose incluso a los valores ya adoptados por una gran cantidad de
militantes del PRD. En éste no existe un elemento claro que haga posible la
cohesion del érgano central y que regule la formacion de grupos que por su
propia necesidad de supervivencia y crecimiento dentro de la organizacion

dafien el proceso de institucionalizacion. Escribe Esperanza Palma que:

En una investigacion futura debe abordarse seriamente el problema de por
que el PRD enfrenta una permanente situacion de fragilidad organizativa
cuando el sistema electoral ofrece incentivos importantes para su

institucionalizacion. Existen al menos dos factores que explican este

222 |hid., p. 16.



fenomeno: la cultura partidista, producto del modelo originario del PRD como
un frente de corrientes y partidos y, también, el disefio institucional que
estatutariamente permite la adopcion de mecanismos de seleccion de
dirigentes y de formas de integracion de la direccién nacional que no
favorecen la disciplina partidista y la institucionalizacion. Este partido no ha
logrado adoptar mecanismos que aseguren la estabilidad y gobernabilidad
interna de la direccion nacional, concretamente de la presidencia, y la
transferencia pacifica del liderazgo. La conflictividad de estos procesos y la
autonomia de las corrientes ponen candados de inicio a los dirigentes

perredistas y los hace presa facil de presiones internas.??®

Otro problema lo presentaron los drganos encargados de la realizacion de la
eleccidn y solucion de conflictos. Las actuaciones de estas comisiones fueron:
parcializacion de sus resoluciones, incapacidad para imponer el orden y la
falta de aplicacion de los reglamentos internos, asi como para aplicar
correctamente las sanciones. Otras cuestiones fueron la ineficiencia
organizativa, administrativa y operativa en todas las etapas del proceso
electoral

A pesar de que hubo denuncias en contra de los principales
contendientes y a pesar de que el proceso electoral estuvo plagado de
irregularidades tipificadas como fraudes electorales, la eleccion fue validada

por la cNGyv. Como bien menciona Samuel Del Villar:

Por todo ello, crece la preocupacion, puesto que un partido democratico como
el nuestro es imposible que subsista plagado de los fraudes electorales que

denuncié el Congreso Nacional, menos adn, en medio de la disolucion de las

223 Esperanza Palma, “La crisis institucional como una normalidad: un balance del PRD en el 2003”, en El
Cotidiano, UAM-Azcapotzalco, nim. 122, México, noviembre-diciembre 2003, p. 40.
224 |bid., pp. 23-42.



convicciones democraticas que son su espiritu vital y deben ser el comun
denominador para unificar afiliados, dirigentes y candidatos. No quede duda:

el problema de raiz es ético y politico.?

La manera como se relacionan las fracciones al interior del partido, es por
medio de la negociacion. Las corrientes que entran a negociar son las que
tiene mas consejeros, delegados, secretarios y cuentan con Mas recursos
econdmicos y de infraestructura. También son las que controlan los grupos
de presion.??°

Después de la renuncia de Rosario Robles, el interinato de Leonel
Godoy se caracterizé por ser uno de los mas dificiles, pero mantuvo al partido
como una organizacion de izquierda. Aunque en su administracion el PRD
vivio los peores escandalos de corrupcion de su historia en la que muchos
perredistas, como René Bejarano y Carlos Imaz, aparecieron recibiendo dinero
de un empresario.

Otros fueron los problemas del desafuero de Ldépez Obrador que de
alguna manera funcionaron como una cortina de humo para que el partido no

se debilitara tanto ante la opinion publica (después de los videos-escandalos)

25 A pesar de los problemas internos la eleccion no se anuld. El grupo de Jesiis Ortega negocié con “los
Cérdenas” y finalmente, se repartieron las secretarias. Ibid., p. 19.

228 Mireya Cuellar y Renato Davalos, “Ante las multiples irregularidades cancelan los comicios en Hidalgo y
parcialmente en Veracruz”, en La Jornada, México, 18 de marzo de 2002, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/18/006n1pol.php?origen=index.html, [acceso: mayo 2010]. Mireya
Cuellar y Renato Davalos, “El equipo de Ortega dice que gano la secretaria general. Colaboradores de Robles
Berlanga rechazan negociar”, en La Jornada, México, 20 de marzo de 2002, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/20/013nlpol.php?origen=index.html, [acceso: mayo 2010]. Renato
Davalos, “Conteo rapido da a Robles ventaja de 59 por ciento por 31 de Ortega”, en La Jornada, México, 18
de marzo de 2002, disponible en

http://www.jornada.unam.mx/2002/03/18/003n1pol.php?origen=index.html, [acceso: mayo 2010]. Bertha
Teresa Ramirez, “Descarta Cardenas fracturas en su partido. Confia en que la nueva directiva tendré la
capacidad de cohesionar al sol azteca”, en La Jornada, México, 19 de marzo de 2002, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2002/03/19/017nlpol.php?origen=index.html, [acceso: mayo 2010].
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como en la cuestion electoral, pues, pudo alcanzar una votacion histérica en
las elecciones presidenciales constitucionales del 2006.%’

Es asi como termina una de las etapas mas dificil de la vida interna del
PRD en cuanto a sus elecciones internas que le produjo un desgaste y dafio a su
credibilidad hacia el electorado. El partido, a decir de Amalia Garcia perdio

simpatizantes y militantes a raiz de esa eleccion.”®

4 Procedimiento legal y analisis de actores y discursos en las elecciones
internas de marzo del 2005

La eleccion interna de mes de marzo del 2005 fue la tercera contienda
estatutaria, en el periodo de estudio que se esta analizando, que vivio el
partido, en la cual ya se puede percibir una normatividad que regulaba casi
todos los actos internos de la vida de la organizacion politica. Aunque este
elaborado disefio normativo no fue suficiente para que la eleccién se condujera
por cauces mas institucionales.

Para el caso de los estatutos ya existia un capitulo dedicado a las
elecciones para la renovacion de los dirigentes, asi como para las atribuciones
y obligaciones de los 6rganos auténomos.””® El apartado de las contiendas

internas remite a un estatuto que normativamente es méas robusto debido a que

227 «Cimbra video a PRD y GDF”, en El Universal, México, 4 de marzo del 2004, disponible en
http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/naticia.html?id_nota=16022&tabla=primera, [acceso: mayo
2010]. Jorge Teheran y Sergio Jiménez, “Desafueran a AMLO”, en El Universal, México, 8 de abril del 2005,
disponible en  http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=21040&tabla=primera,
[acceso: mayo 2010].

“28 Amalia Garcia Medina, “Definir la identidad del PRD”, en Revista Coyuntura, nim. 98, México, 14 de abril
de 2002, disponible en http://ierd.prd.org.mx/coyuntura98/AGM1.htm, [acceso: enero 2011].

229 pRD, Estatutos, Reglamentos General de Elecciones y Consultas y Reglamento de Sanciones, Comité
Ejecutivo Nacional, México, 2003. p. 31.
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el corpus esta mas elaborado y subsana las fallas de los reglamentos
anteriores. Como por ejemplo se disefia una normatividad especifica para cada
drgano del partido y se crean nuevas normas para acciones en las cuales no
habia tipificaciones reglamentarias que diera certidumbre a los procesos
internos del partido como el reglamento de afiliacion de transparencia de los
institutos entre otros.?*

En el los articulos 1°y 2°, Fraccion 1 Articulo 1°, Fraccion 1y Articulo
20, de la misma, esta escrita la naturaleza democratica del partido.”* En lo que
se refiere al Capitulo v, Fraccion 2 y 3 habla de las elecciones internas. En el
Articulo 12° de este capitulo se establecen las reglas para la eleccion de los
dirigentes.?* Por otro lado, el Estatuto en sus Articulos 18° y 20° se refieren a
la integracidn del 6rgano electoral y las sanciones a los comisionados en caso
de transgresion de la norma que los regulan.?*®

En lo que se refiere al drgano encargado de proteger y vigilar los
derechos de los militantes y afiliados, el Articulo 20° del Reglamento General
de Elecciones y Consultas establece cuales van a ser sus funciones que en
general son las mismas que la estipulada en los estatutos y reglamentos del
2001. El Articulo 18° habla de las responsabilidades de la cNGyv, del
procedimiento de remocion de sus miembros y de sus atribuciones.”**
Si se esta hablando para esta eleccion de 2005 de una normatividad mas
elaborada, entonces ¢por qué se denunciaron un gran numero de fallas
organizativas y de violacion a la normatividad interna? Por ejemplo, en el sur

del pais ocurrieron los siguientes hechos:

230 1dem.
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24 |bid., pp. 38-41.



[...] en Chiapas en donde ocurrieron los incidentes mas relevantes de la
jornada comicial. En las comunidades de Venustiano Carranza, Zinacantan,
Coita y Cintalapa, los representantes de casillas solicitaron la intervencion
policiaca, luego de que grupos de perredistas inconformes intentaran tomar
las urnas. En San Cristobal de las Casas, militantes del PRD quemaron las 12
urnas instaladas en esta ciudad. Argumentaron que no fueron instaladas en el
parque central, como ordend el comité estatal electoral, y sin previo aviso
fueron colocadas en la plazuela EI Carmen, a tres calles del zécalo, por un
reducido grupo encabezado por la regidora Angélica Maria Dominguez, cuya

familia ‘se ha apropiado del comité municipal del sol azteca’.?®

La eleccion que tuvo como contendientes a Leonel Cota Montafio y Camilo
Valenzuela Fierro y se efectu6 el 21 de marzo del 2005; las anomalias
denunciadas fueron: no instalacion de casillas, cambios de ubicacion de las
mismas, padron rasurado, disturbios previos de la jornada electoral, entrega de

paquetes a personas no autorizadas, guema y robo de urnas:

El comité de campafia de Valenzuela considerd que faltd legitimidad a los
comicios. Hay “un sinnumero de irregularidades graves que someten al
proceso a una total falta de condiciones viables, lo que provoca que éste
carezca de legitimidad”, expuso en un comunicado. Para Godoy Rangel, se
tratd solo de “algunas dificultades, incidentes menores”, por lo que anticipd
que habra una “renovacion normal” de dirigentes nacionales y estatales.

Entre las irregularidades se denunciaron: quema de paqueteria electoral y de

2% Enrique Méndez, et al., “Escasa participacion e incidentes, la tonica”, en La Jornada, México, 21 de marzo
de 2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003n1pol.php, [acceso: mayo 2010].
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urnas, disturbios entre militantes, fallas en el padron y la no instalacion de

casillas.?®

Otro problema de organizacion fueron las fallas en la instalacion de casillas.
Del 15.8 al 20 por ciento de éstas no se instalaron con lo que se suponia que se

anularia la eleccion:

Con escasa votacion de medio millon de perredistas —la mitad de los sufragios
emitidos en el proceso interno anterior-, el CEN informé que no se instalaron
15.8 por ciento de las casillas, es decir, 794 en total. Sin embargo, la parte de
Valenzuela asegurd que la cifra fue de 950 casillas. Con mil 104 mesas de
votacion no instaladas, correspondientes a 20 por ciento del total, la eleccién

tendria que anularse, segun los estatutos perredistas.?*’

En lo que tiene que ver con el desempefio de los érganos encargados de
realizar la eleccion y solucionar los conflictos que se generan se presentaron

los siguientes problemas:

Con poca participacion, desorganizacion en la instalacion de casillas, acarreos
de votantes por parte de los equipos de campafia de algunos candidatos y
militantes que no pudieron sufragar por no aparecer en las listas nominales,
entre otras irregularidades, se llevo a cabo ayer en casi todo el pais el proceso

interno del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) para elegir presidente

2% |_jlia Sadl, et al., “Gana Cota en PRD; imper6 caos”, en El Universal, México, 21 de marzo de 2005,
disponible en http://wwwz2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=20681&tabla=primera,
[acceso: mayo 2010].

27 Enrique Méndez, et al., “Leonel Cota, virtual presidente del PRD”, en La Jornada, México, 21 de marzo de
2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003nlpol.php, [acceso: marzo 2010].
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nacional y secretario general, asi como delegados al congreso nacional y

consejeros nacionales.”*®

Otras fallas fueron las siguientes: entrega de padrén fuera de tiempo, omision,
negligencia y actos de parcialidad por parte de los dirigentes y algunos
militantes: “[...] en Ahuacotzingo, Guerrero, donde se tenia prevista la
instalacion de dos casillas, la ex regidora Martina Sdnchez secuestrd y se nego
a entregar la papeleria electoral de una de ellas. Al final, los perredistas de esa
localidad de la Montafia decidieron suspender el proceso. Asimismo, el
alcalde perredista de Acapulco, Alberto Lopez Rosas, no pudo votar debido a
que su nombre no aparecié en el padron”.**

En el proceso electoral de marzo del 2005 que resolvio el vi Pleno con
caracter ordinario del v Consejo Nacional, efectuado el 06 de diciembre del
2002, se volvié a instituir a los comites estatales del servicio electoral como
organos permanentes y los municipales como organos auxiliares, formados
Unicamente para la eleccién en cuestion.**

Esta eleccion se llevd sin mayor contratiempo debido a que los grupos
se disciplinaron y cohesionaron ante el llamado del “candidato natural” en ese
momento para ocupar la presidencia de la repablica y como producto de los
ataques de Vicente Fox al Gobierno del Distrito Federal.?*

Las causas externas e internas del porqueé no hubo conflicto por parte de las

fracciones, se ubican en las siguientes circunstancias: a) venir de un desgaste

%8 Enrique Méndez, et al., “Escasa participacion e incidentes, la tonica”, en La Jornada, México, 21 de marzo
de 2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003n2pol.php, [acceso: marzo 2010].
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de una de las elecciones mas cuestionadas y donde hubo un sinnimero de
irregularidades, que no se anularon debido a que los grupos implicados en los
problemas, los “chuchos”, los “amalios” y los “cardenistas”, se pusieron de
acuerdo en cuanto a la reparticion de todos los puestos y las secretarias mas
importantes dentro del partido. b) Los videos escandalos en donde se vieron
envuelto en actos de corrupcién una gran cantidad de perredistas vinculados
con el Jefe de Gobierno de Distrito Federal. c) El acoso de Vicente Fox para
desaforar a Andrés Manuel Lopez Obrador y sacarlo del juego politico para la
eleccion presidencial del 2006, lo que también generd una cohesion inusitada
entre las diferentes corrientes y d) dos contendientes con una muy desigual
fuerza politica interna. Por un lado, Cota Montafio y parte del grupo del grupo
gobernante de la Ciudad de Meéxico. Por otro, Camilo Valenzuela Fierro,
Presidente del Consejo Nacional, pero sin el apoyo de ninguno de los lideres
fuertes en ese momento.”*?

La eleccion del 2005 fue una de las que ha tenido menos conflicto,
debido a que hubo Unicamente dos candidatos y uno de ellos obtuvo una
votacion por arriba del 70 por ciento lo que permitié que sin mas problemas

Camilo Valenzuela desistiera en sus intentos de anular el proceso electoral . **

5 Estudio de la normatividad de las elecciones internas de
marzo del 2008

El fin de su naturaleza democratica del PRD viene estipulado en los estatutos
del 2008. Claramente en el Articulo 1°, Fraccion 2, dice: “El Partido de la

Revolucion Democratica realiza sus actividades a través de métodos

22 Enrique Méndez, et al., “Leonel Cota, virtual presidente del PRD”, en La Jornada, México, 21 de marzo de
2005, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2005/03/21/003nlpol.php, [acceso: marzo 2010].
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democraticos y en ejercicio de todos los derechos que la constitucion otorga al
pueblo mexicano [...]"*** Lo que se contradice por las denuncias de los actos
de corrupcion cometidos por los perredistas en visperas del dia de la eleccién
interna con robo de boletas y destruccion de las mismas.?*

En lo que se refiere a las elecciones internas, el Articulo 45° claramente
tipifica que la eleccién de dirigentes del partido se lleve a cabo por voto
directo y secreto a través de formulas integradas por una candidatura para cada
cargo.**®

En lo que se refiere a la Comision Técnica Electoral (cTE), el Articulo
1°, menciona que “se regira por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo”. Las funciones del
drgano interno no se vieron reflejadas en la organizacion de la eleccion de
marzo del 2008, sino por el contrario, el organismo mostrd incapacidad,
ineficacia y falta de autonomia.

La incapacidad se mostr6 en la imposibilidad para emitir una nueva acta
de computo nacional completa; ineficiencia para que en termino de 48 horas
concluyera el recuento de las casillas que no presentaran controversias y la
falta de autonomia se produce debido a una actitud tendenciosa por parte de
los dos comisionados al pertenecer abiertamente a una fraccion y no enviar a
la cNG las casillas controvertidas.”*’ Como consecuencia de lo anterior

renunciaron Arturo Nifiez Jiménez y Edmundo Cansino Gémez.?*

244 prD, Documentos Bésicos, Gaceta especial, Vi Consejo Nacional, México, 2008, p. 100.

245 Jorge Ramos Pérez, “Acusan fraude antes de votacion”, en El Universal, México, 16 de marzo de 2008,
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/30639.html, [acceso: mayo 2010]. Alma E. Mufoz,
“En visperas de los comicios perredistas denuncian robo de boletas electorales”, en La Jornada, México, 16
de marzo de 2008, disponible en
http://www:.lajornada.unam.mx/2008/03/16/index.hph?section=politica&article=005n1pol, [acceso: mayo
2010].

248 prD, Reglamentos, op. cit., p. 150.

247 TEPJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-288/2008 y SUP-JDC-289/2008, para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jests Ortega Martinez y
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Asi la disputa entre las dos principales corrientes por el CEN del PRD blogque0

el computo. A decir de Alma Mufioz:

La Comision Técnica Electoral (CTE) del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) condicion0 retomar el recuento del computo para la
eleccion del presidente nacional y secretario general del partido, a cambio de
que la Comision Nacional de Garantias defina los mecanismos y maneras de
realizarlo. También pidieron a la Comision Nacional de Garantias establecer,
“sin lugar a dudas, la pertinencia de la aplicacion de tales supuestos

normativos en relacién con las actas computadas hasta el 7 de abril, cuando se

., . ey eq- . .. . 249
determind la imposibilidad de concluir con las actividades respectivas”.

En cuanto a su integracion, al igual que los dos periodos anteriores y
diferentes a su composicion para la eleccion de 1999, el érgano electoral se
formd por tres miembros, quienes ya no serian elegidos por el Consejo
Nacional sino por una nueva figura organica que es el Comité Politico
Nacional (CPN), a propuesta del presidente del cen. #°

Las fallas y las irregularidades que se vivieron durante todo el proceso
de organizacion interna no pudieron ser castigadas por el Reglamento de
Sanciones ya que la CNGyv también se encontraba entrampada entre las dos

principales fracciones confrontadas:

Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008, fojas 2 y 3, disponible en
http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: mayo 2010].

8 Alma E. Muifioz, “Tira la toalla la CTE: Nufiez”, en La Jornada, México, 24 de marzo de 2008, disponible
en http://www.lajornada.unam.mx/2008/03/24/index.hph?section=politica&article=005n1pol, [acceso: mayo
2010]. Jorge Ramos Pérez, “Renuncia Nafez”, en EI Universal, México, 16 de marzo de 2008, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/primera/30639.html, [acceso: mayo 2010].

9 Alma E. Mufioz, “Comision electoral del PRD exige garantias para retomar computo”, en La Jornada,
México, 13 de abril de 2008, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/2008/04/13/index.hph?section=politica&article=011nlpol, [acceso: mayo
2010].

20 prD, Reglamentos, op. cit., p. 145.
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En ese contexto, dijo que no es una simuladora y, en congruencia, no puede
ser “complice por omision de personas que carecen del minimo compromiso
con los principios que defiende el PRD”. Ernestina Godoy refirid, por
ejemplo, que en la CNG Nazares y Sales validaron actas de computo de
casillas que no fueron instaladas, asi como de algunas atipicas o “zapato”, que
si bien no inciden en la eleccion de presidente nacional, por que ésta se anul6
por otras consideraciones, si resulta determinante para la calificacion de las
elecciones de Veracruz, Puebla, Chiapas y Oaxaca. Si se declaran validas esas
actas, expuso, también se validard “una accion fraudulenta, se consumara la
mentira y se dara el triunfo a candidatos que manipularon la papeleria
electoral”, cuando lo procedente era decretar su nulidad porque, asegurd, no
se acredité la legal instalacion de las casillas y la debida recepcién del voto de

los militantes.?*

Otra cuestidon gue también se puede destacar es que para la eleccion del 15 de

marzo de 2008, el vi Consejo Nacional determiné cambiar el nombre del

6rgano electoral a la (CTE). Esta, ya no tuvo érganos permanentes estatales y

municipales, sino que nombro delegados a los dos niveles. Tuvo como una de

sus atribuciones mas importantes coordinar y vigilar el adecuado

funcionamiento de las delegaciones en las entidades federativas vy

municipios.?*?
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Enrique Méndez, “Renuncia Ernestina Godoy a la Comisién de Garantias del PRD; se favorece a Ortega”,

en La Jornada, México, 04 de agosto de 2008.
%2 |bid., p. 144.



5. 1 Analisis de actores y discursos en las elecciones internas de
marzo del 2008

Después de las elecciones internas de marzo del 2005, el PRD quedd
constituido por dos grupos en los cuales se aglutinaron una serie de corrientes
encabezadas principalmente por Jesus Ortega y Andrés Manuel Lopez
Obrador. Las relaciones entre estas fracciones siempre han sido muy tensas
por la ideologia que cada uno tiene. Por un lado, las fracciones que encabezo
Jests Ortega (Nueva lzquierda y Alianza Democratica Nacional) tienen una
ideologia que tiende hacia el centro. Por otro lado, las corrientes que apoyaron
a Lopez Obrador (principalmente fueron lzquierda Democratica Nacional,
Izquierda Social, entre muchos otros grupos locales del Distrito Federal y de
los estados del pais) se han mantenido en la izquierda.”*®

Para la eleccion de 16 de marzo del 2008, los principales contendientes
fueron Jesus Ortega Martinez, Alejandro Encinas Rodriguez, Alfonso Ramirez
Cuellar, Camilo Valenzuela Fierro y Dina Navarro. A partir de una serie de
denuncias se vieron involucrados la mayoria de contendientes en anomalias.
Estas fueron: acarreo de votantes,®* permitir el voto de militantes que no

5

estaban en el padron,®> suspension de elecciones en gran cantidad de

23 Notimex, “Comienza PRD instalacion de casillas en el pais para que sus militantes elijan a sus dirigentes
nacionales, estatales y organos de representacion”, en Noticieros Televisa, México, 16 de marzo de 2008,
disponible en http://www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico/714486.html, [acceso: enero 2011].

% PRD, CNG, Escrito de inconformidad en contra del computo por la Delegacién de la Comisién Técnica
Electoral, 08 de octubre del 2008, disponible en http://cng.prd.org.mx/documentos/inchgo1583.pdf, [acceso:
febrero 2011].

2 Jesus Cantt, “El PRD se tropieza nuevamente con su proceso electoral interno”, en El Siglo de Torreén,
México, 30 de marzo de 2008, disponible en http://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/341106.el-prd-se-
tropieza-nuevamente-con-su-proceso.html, [acceso: enero 2011].
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municipios, enfrentamientos violentos, no permitir la instalacion de casillas®®
y corrupcion generada por ofrecer dinero.?’

negociaciones entre los dos principales contendientes fracasaron. No se
pudo destrabar el conflicto suscitado por la lucha para ocupar el CEN. Como
consecuencia de lo anterior se pidi6 que se anulara la eleccion.® 15 dias
después del evento electoral se empez6 a hablar de la posibilidad de anularla'y
de un interinato, asi como de la intervencion del TepJF. Después de la llegada
de mas “casillas zapato” a favor de Jesus Ortega provenientes de los estados
de Oaxaca, Chiapas y Guerrero fue detenido el conteo.?®

El 22 de abril por estatutos termin6 el periodo de Leonel Cota. 1U
intentd prorrogar su mandato, lo que no se logro debido a que no hubo
disposicion del presidente del partido.*® Lo que se acordd fue dos
representantes legales del mismo: Graco Ramirez y Raymundo Céardenas. Pero
los conflictos internos apenas estaban iniciando y los nuevos encargados del
partido no satisfacian las ambiciones de las corrientes en pugna, lo que
buscaron fue imponer a un interino para controlar el aparato del partido a

favor de alguno de los contendientes:

El presidente del Consejo Nacional del PRD, Camilo Valenzuela, informé6 que al no

lograr acuerdos se determind que el senador Graco Ramirez (propuesto por Jesus

2% pRD, CNG, escrito de inconformidad en contra del cémputo final de la eleccién de Presidente y Secretario
General en el Estado de San Luis Potosi, 18 de agosto del 2008, disponible en
http://cng.prd.org.mx/documentos/incslp625.pdf, [acceso: febrero 2011].

%7 Consulta, “En Tuxtepec se suspendieron las elecciones internas del PRD y en Juchitin”, en Noticias de
Oaxaca, México, 16 de marzo de 2008, disponible en http://www.e-
consulta.com/oaxaca/index.php?option=com content&task=view&id=595&Itemid=32, [acceso: enero 2011].
258 Jorge Ramos Pérez y Jorge Octavio Ochoa, “Peje y Encinas controlan PRD”, en EI Universal, México, 17
de marzo de 2008, disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/30645.html, [acceso: mayo 2010].
29 |srael Dévila et al., “Persisten impugnaciones por elecciones internas del PRD en varias entidades”, en La
Jornada, México, 27 de marzo de 2008, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2008/03/27/index.php?section=estados&article=036n1est, [acceso: enero
2011].

260 Alejandro Paez, “Toco fondo la crisis del PRD: esta acéfalo”, en La Cronica de Hoy, México, 22 de abril de
2008, disponible en http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=358334, [acceso: enero 2011].
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Ortega) vy el diputado Raymundo Cardenas (propuesto por Alejandro Encinas), sean
parte de la representacion juridica mancomunada del Partido de la Revolucion
Democratica. EI PRD permanecerd sin presidente -al concluir Leonel Cota su
mandato- y sin secretario general por lo menos hasta el 4 de mayo, fecha en que se
volvera a reunir el Consejo Nacional, pues no alcanzd acuerdos para elegir a los

dirigentes sustitutos.”®*

Para principios del mes de mayo las dos principales corrientes en pugna ya
controlan la CTE y CNGyv. Los dos dérganos responden a los intereses de las
fracciones en conflicto sin una autonomia clara.”®* Por un lado, NI propuso a
Acosta Naranjo Yy por otro 1U propuso a Cardenas Batel como presidentes
interinos. La fuerza de N1 no se hizo esperar y en un Consejo que no alcanzé el
quorum (los estatutos son claros el 60% de los consejeros) necesario para
elegir al interino, es nombrado Acosta Naranjo como sustituto en el PrRD.?
Desde luego esto conllevo a deducir que no se respetd la normatividad
y los grupos impusieron sus intereses, se ajustaran 0 no a los estatutos del
partido. En la definicién de democracia interna se habia planteado que ésta,
es el cumplimiento de las normas que se dan para la eleccion de los dirigentes.
En esta reflexion coyuntural que se esta llevando a cabo se puede concluir
parcialmente que no existe un respecto de la normatividad que le da vida a la
organizacion de las elecciones internas y a su cimentacion como parte del

desarrollo institucional del PRD.

261 Notimex, “Nombran dos interinos en PRD”, en EI Universal, México, 22 de abril de 2008, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/notas/vi_500765.html, [acceso: enero 2011].

%2 Fabiola Martinez, “Habra impugnacion: Encinas; Ortega pide aceptar resultados”, en La Jornada, México,
11 de mayo de 2008, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/11/index.php?section=politica&article=003n1pol, [acceso: enero
2011].

263 Georgina Saldierna, “Izquierda Unida no acudir4 a la sesién ya que no avalara la decision del comité
electoral”, en La Jornada, México, 11 de mayo de 2008, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2008/05/11/index.php?section=politica&article=003n1pol, [acceso: enero
2011].
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Es importante mencionar, por Gltimo, que para la eleccion del 2008, la cNGyv
entrd en funciones, después de que la cTE dio el triunfo a Jesus Ortega.
Alejandro Encinas impugné la resolucidn ante el drgano de garantias y la
eleccion se anuld. Después de eso, los otros dos comisionados, que pertenecia
a NI hicieron que la comisionada presidente, Ernestina Godoy renunciara al
drgano que sanciond la eleccion, por presiones de los mismos lideres de Ni.

Veamos lo que dice la comisionada presidenta de la CNGyV al respecto:

Angeles Nazares y Renato Sales Heredia se constituyeron en un bando que
actia como una faccion” para favorecer a Jesus Ortega y al bloque de Nueva
Izquierda (NI), y que con sus resoluciones Unicamente hicieron a la CNG
complice del fraude, al convalidarlo, premiarlo e instaurar la impunidad.
Renuncio porque mis votos no producen mas efecto que el de testimonio de
oposicién y no se enlode levantandole la mano a Ortega al convalidar el
fraude, propiciaron mayor confrontacion entre algunos militantes, y
desaliento y frustracion entre otros. Lo he hecho con apego a la legalidad

estatutaria.?®*

Alli podemos ver que sin autonomia, la CNGyV le es dificil “garantizar los

derechos y hacer cumplir las obligaciones” de los miembros y 6rganos del

partido.”®®

254 Enrique Méndez, “Renuncia Ernestina Godoy a la Comision de Garantias del PRD; “se favorece a Ortega”,
en La Jornada, México, 04 de agosto de 2008, disponible en
http://www.jornada.unam.mx/2008/08/04/index.php?section=politica&article=014n1pol, [acceso: enero
2011].

25 Jorge Ramos Pérez, “CTE: Ortega gana; Encinas impugna”, en El Universal, México, 10 de mayo, de 2008,
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/primera/30639.html, [acceso: mayo 2010]. Jorge Ramos Pérez,
“Cochinero anula la eleccion perredista”, en ElI Universal, México, 20 de julio de 2008, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/primera/30639.html, [acceso: mayo 2010]. Jorge Ramos Pérez, “Dejan
acéfalo en PRD drgano que vigilo su eleccion”, en El Universal, México, 04 de agosto de 2008, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/primera/30639.html, [acceso: mayo 2010].
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Para el 12 de noviembre del 2008, el TEPJF avald las elecciones internas del
PRD realizadas a mediados del mes de marzo del mismo afio. Se otorgd el
triunfo a Jests Ortega; con esto se termind con uno de los episodios mas
largos y desgastante que vivié el partido en su Gltimo proceso electoral.?*® El
analisis puntual del dictamen del TEPJF se analizara con mas detenimiento en
el siguiente capitulo, de manera que pueda servir como conclusion para este

trabajo de investigacion.

%66 Alonso Urrutia, “Decreta el TEPJF el triunfo a Jesus Ortega”, en La Jornada, México, 13 de noviembre de
2008, disponible en http://www.jornada.unam.mx/2008/11/13/index.php?section=politica&article=003n1pol,
[acceso: enero 2011].
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CAPITULO IV
ANALISIS DE RESULTADOS Y PROBLEMAS DE
DEMOCRACIA INTERNA E INSTITUCIONALIZACION EN
EL PRD

1 Introduccion

En este capitulo se analiza los niveles de organizacion, calificacion y sancion
del organo de justicia partidaria y electoral. El interés en estos organos es
debido a que en ellos se agrupan la mayoria de las quejas de los militantes.
Principalmente, lo que se puede ver en las denuncias son las fallas
estructurales en la organizacion y sancion de las elecciones internas del
partido de su drgano de direccion. También se hace un analisis de las
impugnaciones presentadas ante el TEPJF de la eleccion del 2008 en donde se
muestra el grado de inconsistencia y error de los procedimientos internos de
los 6rganos del partido aqui estudiados.

De acuerdo con la propuesta de investigacion, para entender si existe
democracia interna en el PRD y su condicionamiento de un nivel minimo de
institucionalizacion, se analizaron las elecciones internas junto con los
discursos de los actores en los conflictos durante la eleccion. Después, se
procedio a analizar la serie de anomalias que se presentaron antes, durante y
después del proceso electoral, indicando cuéles son las mas recurrentes y por
ultimo, se mencionaron algunas quejas y resoluciones presentadas a la cNG del

PRD.



2 Desempeio administrativo de la CNGyv

En este caso, se valora el desempefio administrativo de la CNGyv y su
capacidad para procesar los asuntos electorales; es decir, el analisis se hace en
funcion de la cantidad de recursos que resuelve esta instancia por afio, y asi
valorar la capacidad que tiene el érgano encargado del control de la legalidad
partidista para solucionar los conflictos en el periodo de estudio.

Para el analisis de este apartado, fue necesario proponer un rango
determinado de desempefio de los dos drganos del partido que pudieran dar
visos del grado de capacidad que tienen para organizar y sancionar las
elecciones internas en la transferencia de liderazgos. De esta manera, entender
si se podia ubicar en algun nivel la democracia interna que existe en el PRD.

Los valores van a estar en funcion de la cantidad de expedientes que
recibio la cNG en el periodo de estudio. EI desempefio va a ser alto si en
términos porcentuales este va ser menor o igual a 100 por ciento y mayor de
75 por ciento. El desempefio sera medio si el porcentaje es menor o igual a 75
y mayor de 50 por ciento. EI desempefio sera bajo si el porcentaje es menor o
igual que 50 y mayor que 25; finalmente, el desempefio serd muy bajo, si el
porcentaje es menor o igual a 25 y mayor que cero (véase el cuadro 4-1).

En la dltima columna del cuadro 4-1, podemos ver que el desempefio
referente a los expedientes resueltos para el afio de 1999 es de 76.85 por ciento
(los expedientes en tramite tuvieron un porcentaje del 23.15 por ciento). Es
decir segun la tabla de rangos, el desempefio de drgano de justicia partidaria

para este afo fue alto.



Cuadro 4-1

Desempefio administrativo de la CNGyV en los afios 1999, 2002, 2005 y

2008
Balance de expedientes recibidos, resueltos, en trimite y desempefio de la CNGyV, 1999-2008

Recursos

Afio : Exp. Resueltos Exp. Tramite
Exp. Recibidos Desempefio | Materias Resolucion

Cantidad Cantidad % Cantidad %
1999 812 624 76.85 188 23.15 Ao |® Quejas » Sobreseido
02 1209 w0 | 610 | 2 | B0 | aw [SEE compena
ector, .
2005 1107 715 64.59 392 3541 Medo o Soficitud olmprocedencia
008 1804 1311 7267 493 Y3 | Vedo |sConsta || o

Fuente: IERD, coleccidn (exp.), CNGyV, Informe al H. Consejo Nacional y H. Comité Ejecutivo Nacional del
abatimiento del rezago que esta Comision Nacional ha realizado de las controversias presentadas hasta antes
del afio 2001, 31 de octubre de 2001 y Libro de Gobierno cNG. Corte por afio;: 2002, 2005 y 2008. Para los
datos del 14 de agosto al 11 de diciembre del 2008. Véase la pagina http://cng.prd.org.mx/anteriorcng/index/.

A pesar de que para 1999 el desempefio del 6rgano de garantias y vigilancia
fue alto, en la reparacion de dafios a los militantes agraviados no se pudo
evitar que por la cantidad de anomalias se anulara la elecciéon. Ese hecho
demuestra que el érgano si tuvo un nivel alto de desempefio, con la resolucién
de 76.85% de expedientes resueltos el problema fue que la eficiencia no
cumplié el efecto deseado para que los resultados fueran otros. En otras
palabras, el érgano de garantias y vigilancia, en las elecciones internas de este
afio, si cumplié su cometido. El problema fue que no existié un compromiso y

una voluntad democratica de los dirigentes y militantes para evitar la

27 En este cuadro s6lo se muestra el sentido de los recursos de los expedientes recibidos por la cNGyv. En lo
que es la materia y la resolucion solo se indica la cantidad de expedientes sin contabilizar que cantidad de
quejas, apelacion electoral, solicitud o consulta. Tampoco se contabilizaron la resoluciones de los recursos
(sobreseido, incompetencia, improcedencia y procedencia) ya que en los informes que se citan no estaba
especificada la cantidad para cada rublo del afio que se indica.
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anulacion de la eleccién y resarcir los dafios a los miembros y al propio
partido.

Para el afio 2002 el nimero de expedientes recibidos llego a la cantidad de
1209, el parametro para un buen desempefio se encuentra entre 76 y 100 por
ciento. La cantidad de expedientes resueltos fue de 920, que en términos
porcentuales representa el 76. 10 por ciento. También se tiene un desempefio
alto de aprobacion de asuntos por parte del 6rgano de justicia partidaria,
entonces, ¢por qué la eleccion interna estuvo a punto de anularse? Y si no se
anulo, entonces ¢por qué fue la eleccion en la que se recibieron mayor
cantidad de denuncias de fraude electoral? EI desempefio de la cCNGyV fue alto
en la solucion de conflictos y la élite partidaria lleg6 a un acuerdo para que no
se anulara la eleccion. La gran cantidad de denuncias de fraude electoral
fueron principalmente en contra de los otros niveles de organizacion diferentes
al comité ejecutivo nacional lo que permiti¢ la validacion de la eleccion.

El hecho de que se presentaran una gran cantidad de anomalias en la
eleccion interna, no determinO que se anulara ésta. Los acuerdos politicos de
los contendientes, permitié que la eleccién se validara, pero la conformacién
del secretariado por grupos diametralmente opuestos (Nueva lzquierda y otros
grupos a fines a Cuauhtémoc Cardenas) hizo que meses después renunciara
Rosario Robles a la presidencia del partido.”®® Pero, ;qué hace que el
desempefio sea alto y los resultados de las elecciones sean muy cuestionados?
Esto sucede porque pocos expedientes se declaran procedentes o se declara
fundada la queja. Normalmente el d6rgano de justicia partidaria declara

sobreseimiento en la mayoria de las denuncias que se presenta ante este.

%8 Esperanza Palma, “La crisis institucional como una normalidad: un balance del PRD en el 20037, El
Cotidiano, nim. 22, uAM-Azcapotzalco, México, noviembre-diciembre 2003, pp.41y 42.



Otro problema fue la aprobacion por parte del vi Congreso Nacional,
celebrado en Zacatecas en abril del 2001, de la eleccion simultdnea de todos
los niveles de organizacion partidista (de los comités de base, municipales,
entidades federativas y nacionales). Mas de 100 mil candidatos
congestionaron el proceso electoral en todo el pais, lo que hizo inviable tanto
la organizacion como el control y vigilancia de un proceso electoral
transparente y apego al derecho estatutario.?*

Para el 2005, la cantidad de documentos que llegaron a la CNGyV fue de
1107, el total de expedientes resueltos fue de 715. En este afio la cantidad de
expedientes resueltos fue de 64.59 por ciento, lo que segun la escala que se
estd utilizando en este trabajo, tenemos un desempefio medio para este afio en
cuestion.

El desempefio del érgano de garantias y vigilancia es medio, debido a
que gran cantidad de expedientes se quedaron en tramite. Pero no hubo
grandes problemas en cuanto a la eleccion interna debido a los siguientes
factores: a) unicamente hubo dos contendientes, lo que permitié definir con
claridad a un ganador y b) el proceso de desafuero en contra del gobierno del
Distrito Federal, que de alguna manera, unificé a las fracciones del partido en
turno a un lider carismatico.

La cantidad de expedientes recibidos para la eleccion de 2008 fue de
1804. La cantidad de expedientes resueltos fue de 1311, un 72.64 por ciento.
En términos del cuadro 4-1 de la ultima columna se tiene un desempefio
medio, en cuanto a la solucién de expedientes. Si hubo un desempefio medio,
entonces se puede hacer la siguiente pregunta: ¢por qué hubo tantos conflictos

y termind anuldndose la eleccién? Se concluye que la eficacia en la

29 samuel Del Villar Kretchmar, et al., “Informe final de la Comision para la Legalidad y la Transparencia
del Partido de la Revolucién Democratica”, en Partido de la Revolucion Democratica. Instituto de Estudios
de la Revolucion Democratica. Centro Documental, México, 2002, p. 21.



implementacion de las sanciones es baja debido al sentido de las resoluciones
sobreseimiento, incompetencia, improcedencia y fundada la queja.

Los factores que determinan el sentido de las sentencias son: a) por la falta de
recursos materiales y humanos que permitan dar seguimiento a las demandas;
b) por falta de un prepuesto generoso; c) la falta de profesionalizacion; d) falta
de capacitacion de los funcionarios debido al poco tiempo que permanecia en
el puesto (en promedio tres afios) ya que después de cada eleccién interna
presentaban su renuncia o era destituidos por el Consejo Nacional y e) la falta
de educacion y formacion politica de los militantes del PRD lo que repercute en
una nula capacidad para armar los expedientes, aunque tuvieran los elementos

de prueba en la mano.

3 Contrastacion entre el nUmero de impugnaciones totales y

dictamenes presentados ante la CNGyv

Podemos observar en el cuadro 4-1 que el nimero de expedientes resueltos es
de 72.4 por ciento y en tramite 27.6 por ciento en promedio en las cuatro
periodos de estudio. De aqui podemos decir, con respecto al érgano de justicia
electoral, que ha tenido un desempefio medio administrativo en cuanto la
aprobacion de los asuntos correspondientes al periodo de estudio. En muchos
de los cuéles la solucion del dictamen emitido ha sido de sobreseimiento,
incompetencia, improcedencia y en algunos casos se ha declarado fundada la
queja o procedente el recurso interpuesto ante el 6rgano de justicia partidaria.
No se contabilizaron el sentido de las resoluciones de los informes que
el 6rgano electoral y el 6rgano de garantias y vigilancia entregan al Consejo
Nacional. En dichos documentos nada mas aparecen los datos estadisticos de

sus funciones organicas dentro del partido. Ocurre sobreseimiento en un



asunto juridico llevado ante un érgano competente cuando por deficiencia de
pruebas se paraliza la causa. La improcedencia ocurre cuando por falta de
fundamentos en la acusacién se detiene la causa. Para el caso de la
incompetencia se produce cuando una acusacidbn o0 queja carece de
jurisdiccion.

Veamos para el caso del PRD en 2008 en una eleccién primaria en el
Estado de Hidalgo para determinar los candidatos a los ayuntamientos: “[...]
mediante el cual presento escrito de inconformidad en contra de la omision de
extender la constancia de otorgamiento de registro como precandidato a
Presidente Municipal.”?”® Después de analizar el documento que carecia de
pruebas la cNG determind que: “De conformidad con los razonamientos y
preceptos juridicos esgrimidos en el considerando 11 de la presente resolucion,
se declara el sobreseimiento del recurso de inconformidad [...]”.%"* El autor de
esta investigacion conocio el expediente de inconformidad y a pesar de ser
muy extenso no mostraba pruebas que permitieran concluir el momento en
que la delegacion de la cTe en Hidalgo les neg6 el registro como
precandidatos.

Para el caso de la eleccion del 2002 cuando tomd posesion del CeEN del
PRD Rosario Robles Berlanga habia muchas quejas y denuncias que todavia no
se resolvian. Algunos de los contendientes que habian quedado fuera de las
negociaciones entre Rosario Robles y Jesus Ortega decidieron recurrir en ese
momento el Gnico 6rgano autonomo del Estado que de alguna manera fungia
en algunas ocasiones como garante de los derechos de los miembros de un

partido: el IFE a interponer una queja, argumentando lo siguiente:

2% prD, CNG, Dalia del Carmen Fernandez Sénchez en contra de la omisién de extender la constancia de
otorgamiento de registro como precandidato a presidente municipal, 8 de octubre del 2008, fojas 1, disponible
en http://cng.prd.org.mx/documentos/inchgo1514.pdf, [acceso: abril 2011].

1 | dem, fojas 8.
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Como puede observarse, es muy grave el hecho de convocar al pleno del
Consejo Nacional para la toma de protesta de presidencia y la secretaria (sic)
general nacional cuando aun la CNGyV no resuelve las quejas. Con mas de
20% de casillas instaladas, con la anulacién que se daran en varias entidades,
con las serias denuncias presentadas por orteguistas y rosaristas acreditando
gran numero de irregularidades, de donde sacan la idea de que la CNGyV no
anulara las elecciones internas. Solo pueden actuar de esta manera por
pretender dar un golpe de mano o por que piensen que las presiones y
chantajes que han ejercido impediran a la CNGyv cumplir con su

responsabilidad.’"

Por lo anterior a pesar de que existian muchas evidencias para ser competente
la denuncia, el 6rgano electoral declaro: “[...] infundada la queja presentada
por los cc. Radl Alvarez Garin, Carolina Verduzco, Marco Aurelio Sanchez,
Antonio Martinez Torres y Gerardo Fernandez Norofia, en contra del Partido
de la Revolucion Democratica, en términos de lo sefialado en los
considerandos 8, 9 y 10 del presente dictamen”.?”® Por falta de razones y
motivaciones que sostuvieran sus dichos. En el anterior ejemplo se puede ver
como la deficiencia de pruebas paraliza la causa. Esta incapacidad para
fundamentar y motivar de manera adecuada un expediente es una
caracteristica de algunos militantes del PRD.

En otra eleccion en el Estado de Puebla para determinar los Delegados

al Congreso Nacional del PRD, un militante se inconformo con el resultado de

2’2 kg, Dictamen respecto de la denuncia presentada por el c. Raul Alvarez Garin y otros en contra del PRD,
por hechos que consideran constituyen infracciones al COFIPE, 29 de agosto del 2008, foja 3, disponible en
http://www.ife.org.mx/documentos/JGE/dictamenesjge/2002/D589 29AG0O02 JGE73 PTO 2 2.pdf,
[acceso: abril 2011].

* |dem, foja 38.
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Puebla, pero queria que también se anularan las elecciones en otros estados

del pais:

Inconforme con el cémputo total de la eleccion interna de Delegados al
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, Marlon
Berlanga Sanchez, presentd escrito de Inconformidad ante la Comision
Técnica Electoral, para impugnar el computo en diversos estados de la
Republica Mexicana, entre los que se encuentra el Estado de Puebla, que en
este asunto nos ocupa, haciendo valer los motivos de inconformidad que
estimd pertinentes, recayéndole la clave INC/NAL/1201/2008, mismo del cual
esta Comision Nacional de Garantias formo tantos expedientes de desglose
como Estados de la Republica fueron impugnados en el mencionado sumario
original. Formandose el desglose para el Estado de Puebla identificado con la
clave INC/NAL/1290/2008.™

La CNG determind que: “Se desecha de plano por improcedente el escrito de
Inconformidad, promovido por Marlon Berlanga Sanchez, en contra de la
eleccion de Delegados al Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democrética para el Estado de Puebla, de conformidad de los razonamientos y
preceptos juridicos que han quedado plasmados en el cuerpo de la presente
resolucion”.’”® Ya que al estar inconforme con el computo estatal y de varios
estados del pais por no coincidir los resultados que el tenia en las actas con los
cémputos de la cTe, no fundamenté su denuncia por lo que el 6rgano de

justicia partidaria quedaba imposibilitado para saber en donde fallaron los

2% pRD, CNG, Marlon Berlanga Sanchez en contra de la Delegacion de la CTE en el Estado de Puebla, 18 de
agosto del 2008, fojas 2 y 3, disponible en http://cng.prd.org.mx/documentos/incnal1290.pdf, [acceso: abril
2011].

25 | dem, foja 9.
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resultados de los computos electorales que llevé a cabo la delegacion de la CTE
de Puebla.

Graéfica 4-1
Resultados del desempeiio administrativo para tramitar

recursos de la CNGyv
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Fuente: IERD, coleccidn (exp.), CNGyV, Informe al H. Consejo Nacional y H. Comité Ejecutivo Nacional del
abatimiento del rezago que esta Comision Nacional ha realizado de las controversias presentadas hasta antes
del afio 2001, 31 de octubre de 2001 y Libro de Gobierno cNG. Corte por afio: 1999, 2002, 2005 y 2008. Para
los datos del 14 de agosto al 11 de diciembre del 2008. Véase la pagina
http://cng.prd.org.mx/anteriorcng/index/.

Aparte de todos los conflictos poselectorales que conllevd la eleccion se
presentd otro problema, que fue paraddjicamente una solucion para el partido,
cuando intervino un 6rgano del Estado en la solucion de los problemas
internos del mismo. La intervencién del TepJF para resolver el conflicto de la
paralisis institucional en la eleccion de marzo del 2008.%"® Fue la primera vez

que un 6rgano externo al partido interviene de manera directa para evitar que

27® TEpJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-2642/2008 y SUP-JDC-2663/2008, para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jesds Ortega Martinez y
Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008, disponible en
http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: junio 2010].
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se anulara una eleccidn interna y como consecuencia se normalizara la vida

interna y externa del partido.

4 Expedientes resueltos del 6rgano de justicia partidaria, en contra del
organo electoral y el tiempo de duracién de los conflictos en el PRD

El aflo que mas expedientes se quedaron en tramite fue en la eleccion del 2005
con una cantidad de 392 documentos, equivalente a un 35.41 por ciento de
expedientes no resueltos. El afio de 1999 fue el que menos expedientes se
quedaron en tramite, un ndmero de 188 documentos, que en términos
porcentuales es un 23.15 por ciento rezagado. Después el 2002 con un total de
289 documentos, que en términos porcentuales fue de un 23.90 por ciento de
documentos que quedaron sin trdmite. Vemos en la grafica 4-2, que después
del 2005 comienza nuevamente a tener mejor desempefio el 6rgano que
protege los derechos internos de los militantes, hasta 2008 donde se vuelve a

rezagar.



Grafica 4-2

Desempeio en porcentaje de asuntos resueltos de la CNGyv
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Fuente: IERD, coleccidn (exp.), CNGYV, Informe al H. Consejo Nacional y H. Comité Ejecutivo Nacional del
abatimiento del rezago que esta Comision Nacional ha realizado de las controversias presentadas hasta antes
del afio 2001, 31 de octubre de 2001 y Libro de Gobierno cNG. Corte por afio: 2002, 2005 y 2008. Para los
datos del 14 de agosto al 11 de diciembre del 2008. Véase la pagina http://cng.prd.org.mx/anteriorcng/index/.

El desempefio del drgano electoral esta en funcién de la cantidad de quejas e
inconformidades que recibe el 6rgano de garantias y vigilancia. Se pueden
contabilizar los expedientes en contra de un acto o resolucién del 6rgano
electoral.

Tenemos que para el afio de 1999, el érgano electoral tenia el nombre
de Comité General del Servicio Electoral (cGse). De un total de 812
expedientes que tiene la cNGyv, 381 fueron quejas o inconformidades en
contra de este érgano. Es decir, un 46.92 por ciento de los asuntos de la CNGyv
fueron contra éste. La razon es simple, el cGsE tiene la funcion de organizar
las elecciones internas bajo ciertas circunstancias desfavorables, como por
ejemplo: falta de recursos, de profesionalizacion de sus integrantes, de

autonomia, etc. Véase el siguiente cuadro.
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Cuadro 4-2
Desemperio del 6rgano electoral para las elecciones internas de 1999,
2002, 2005 y 2008

Expedientes recibidos Epeilanies o
Afo P contra del 6érgano % del total
en la CNGyV
electoral
1999 812 381 46.92
2002 1209 427 35.32
2005 1107 319 28.82
2008 1804 565 31.32

Fuente: IERD, coleccidn (exp.), CNGYV, Informe al H. Consejo Nacional y H. Comité Ejecutivo Nacional del
abatimiento del rezago que esta Comision Nacional ha realizado de las controversias presentadas hasta antes
del afio 2001, 31 de octubre de 2001 y Libro de Gobierno cNG. Corte por afio: 2002, 2005 y 2008. Para los
datos del 14 de agosto al 11 de diciembre del 2008. Véase la pagina http://cng.prd.org.mx/anteriorcng/index/.

Otra eleccion conflictiva fue la de 2002. El total de expedientes en contra del
organo electoral fue de 427 es decir un 35.32 por ciento del total de
expedientes recibidos por parte del 6rgano de justicia partidista (véase el
cuadro 4-2). El organo electoral se vio en medio de la disputa por el CeN del
PRD entre tres corrientes: Nueva lzquierda (N1), Foro Nuevo Sol y el grupo de
“los Cardenas”.

El desempefio del organo electoral para la eleccion de marzo del 2005
fue del 28.82 por ciento de documentos recibidos en su contra. De un total de
1107 expedientes recibidos en la CNGyv en contra del 6rgano electoral fueron
319. De ese porcentaje s6lo una minima parte se declaré fundada la queja y
procedente el recurso.

El nimero de expedientes recibidos en la cNGyv para la eleccion del
2008 fue de 1804. De esa cantidad 565 fueron en contra del érgano electoral.

Esto representa un 31.32 por ciento del total de expedientes lo que dice cOmo
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opera el érgano del partido encargado de llevar a cabo las elecciones internas
y cudl es su capacidad para solucionar los conflictos internos.

El tiempo de duracion del conflicto de la eleccion de 1999 fue de 142
dias con un promedio de 69.5 por ciento de notas periodisticas de los dos
medios impresos de mayor circulacion nacional (La Jornada y El Universal).
Fue la segunda eleccién interna mas conflictiva, después de la de 2008, se
pudo observar que fue el inicio de la permanente crisis que ha vivido el PRD
hasta el momento actual (véase el cuadro 4-3).

Se puede observar en el cuadro 4-3, que para la eleccion del 2002 el
promedio de notas periodisticas de los dos diarios estudiados es de 44 noticias
sobre los conflictos del PRD. La duracion de estos, se enmarcé dentro de los
dias que tardd en tomar el cargo la siguiente administracién dentro del
reglamento del partido. A pesar de que la negociacion entre corrientes evito la
anulacion de la eleccion, lo que no se pudo evitar fue la imagen de un partido
conflictivo y la renuncia de la presidenta del mismo.

La eleccidn interna de marzo del 2005 fue la menos conflictiva que ha
tenido el partido, sin tantos sobresaltos, acusaciones y denuncias. Lo anterior
se puede observar en los dos principales diarios de circulacion nacional en La
Jornada y El Universal. ElI promedio de notas de los dos medios de
informacién fue de 10. El tiempo de duracion en dias fue el lapso de transicién
en que el presidente electo tomd el cargo (31 dias).

Para la renovacion de la presidencia del partido en el 2008, se
presentaron en promedio 172 notas periodisticas de los dos principales diarios
de circulacién nacional. El periodo de conflicto en los medios durd
aproximadamente 212 dias, el conflicto cesdé hasta que el TEPJF otorgd el
triunfo a Nueva lzquierda sobre lzquierda Unida, después de mas de siete

meses de conflicto.



La cantidad de notas periodisticas registradas en el cuadro 4-3
denotaron las descalificaciones entre los contendientes. Como lo podemos ver
en la resolucion del TepJF referente a los autos de los juicios para la proteccion
de los derechos politicos electorales del ciudadano “en donde se ponen en
evidencia que las descalificaciones ventiladas publicamente por los
contendientes, generaron incertidumbre y desinformacion a la militancia y
ciudadania en general”.”’’ Lo que explica que la ventilacién de los conflictos
entre las fracciones del partido de alguna manera impacta en el proceso de

institucionalizacion.

Cuadro 4-3
Duracién del conflicto en las elecciones internas, en el PRD
Periodico )
: Tiempo de
) ) Promedio de )
ARo Periodo de conflicto | Notas de Notas de . duracion en
notas
La Jornada [El Universal| ) dias
periodisticas
1999 [14/03/1999-08/08/1999 90 49 69.5 142
2002 |17/03/2002-14/04/2002 47 41 44 29
2005 |21/03/2005-22/04/2005 12 8 10 31
2008 |16/03/2008-12/11/2008 230 114 172 212

Fuente: La Jornada: http://www.lajornada.unam.mx y El Universal: http://www.eluniversal.com.mx.

2 TEPJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-2642/2008 y SUP-JDC-2663/2008, para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jesus Ortega Martinez y

Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008, foja 351, disponible en
http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: junio 2010].



http://www.lajornada.unam.mx/
http://www.eluniversal.com.mx/
http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18

5 El fallo de la Sala Superior del TEPJF en el conflicto interno del

PRD derivado de la elecciéon del 16 de marzo del 2008

5. 1 Antecedentes de los conflictos de la eleccion interna de marzo del 2008

Este apartado es importante porque presenta ejemplos claros de como la
democracia interna e institucionalizacion de la organizacién de las elecciones
internas en el PRD presenta fallas y anomalias que son documentadas en la
demanda y resolucion que presentd uno de los contendientes ante el TEPJF
después del proceso electoral de marzo del 2008. La importancia en analizarlo
radica en el sentido de que arroja luz para conocer cuél es la verdadera
naturaleza de funcionamiento de los 6rganos internos del partido y el papel de
los liderazgos y las fracciones del mismo.

El dia 28 de julio del 2008 fue presentado el juicio para la proteccion de
los derechos politicos electorales de Jesus Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar ante la Sala Superior del Tersr.?”® El conflicto presentado ante el
tribunal electoral fue para controvertir la resolucion dictada por la cNG del
PRD, para anular la eleccion interna del 16 de marzo del 2008 y ante los
recursos de inconformidad presentados por los contendientes de la eleccion

interna del partido.?™

278 |_a resolucion del TEPJF se dio el dia 12 de noviembre del 2008. No hay alegatos en el tribunal por ninguna
de las partes interesadas. EI Unico que presentd un recurso como tercero interesado fue Alfonso Ramirez
Cuellar que no logro prosperar. Las claves son: suP-JDC-2642/2008 y SUP-JIDC-2663/2008. TEPJF, Sentencias,
Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-2642/2008 y SupP-JDC-2663/2008, para la proteccion de los
derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jesis Ortega Martinez y Alfonso Ramirez
Cuellar, 12 de noviembre de 2008, foja 1, disponible en http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso:
junio 2010].

2% Claves INC/NAL/769/2008 de Alejandro de Jests Encinas Rodriguez, INC/NAL/857/2008 de Jesls Ortega
Martinez, INC/NAL/858/2008 de Dina Navarro Gonzalez, INC/NAL/925/2008 de Alfonso Ramirez Cuellar y
INC/NAL/926/2008 de José Camilo Valenzuela Fierro. De la sentencia citada, foja 10.



http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18

El 16 de marzo del 2008 inici6 la jornada electoral del PRD para elegir,
entre otros, al Presidente y Secretario General en el &ambito nacional. Después
de tres dias iniciaron los computos en todo el pais. La primera queja electoral
fue presentada por Jesus Ortega Martinez en contra de la cTE por no llevar a
cabo los codmputos en estados en conflicto, argumentando que se violaban los
articulos 98 y 99 del Reglamento General de Elecciones y Consultas
(RGEYC).?® La cNG declard fundado el recurso y orden6 a la cTe concluir los
computos de las casillas que no presentaron controversias y por otro lado,
remitiera a la cNG las casillas controvertidas para que aquel 6rgano en
presencia de este realizara el computo.?

Otro recurso fue puesto ante la CNG por Encinas Rodriguez en contra del
acuerdo en la que se impugna las “Reglas para el Mejor Desarrollo de las
Sesiones de Computo en las Entidades Federativas”. La CNG declaro fundado
el recurso en virtud de que tales reglas no revisten ninguna obligatoriedad ya
qgue no se ajustan al RGeyc del PRD.?*?

Otro problema que generd conflicto entre los érganos del partido y los
dos principales grupos contendientes fue la inconformidad por el acta de
computo electoral parcial emitida por la cTE en la cual no se incluyen los
computos de votacion correspondientes a los estados de Chiapas, Distrito

Federal, Guanajuato, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz y

280 E| articulo 98 del RGEyC dice que: “La sesion de Computo iniciard a las doce horas del dia miércoles
siguiente al dia de la jornada electoral, en la instalaciones de la Comision Técnica Electoral en las capitales de
los Estados” y el articulo 99 dice: “La sesién de Cémputo Nacional se realizara tan pronto como se reciban las
copias de los Cdmputos Estatales o a méas tardar 7 dias después de la eleccion conforme al procedimiento
sefialado en el articulo anterior”. PRD, Reglamentos, Gaceta especial, VI Consejo Nacional, México, 2008, pp.
102 y 103.

281 TEpJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias op. cit., foja 1.

%82 Alejandro Encinas Rodriguez impugna el acuerdo cTE-101-15/03/08 y queda radicada en el expediente
QE/NAL/358/2008, foja 2.



Zacatecas. La cTE del PRD determind que se realizaran en el Distrito
Federal

En la resolucién de la inconformidad la CNG revocd las actas de
cémputo nacional parcial y orden6 a la cTe del PRD que en un plazo
improrrogable de 48 horas emitiera un cémputo nacional completo.”® Ante la
imposibilidad de cumplir tal resolucion Arturo Nafiez Jiménez y Edmundo
Cansino Gomez renunciaron a los cargos que desempefiaban como integrantes
de la cTE del PrD. Esto ocurrié sin haber concluido el computo nacional y
consecuentemente sin haber dado cumplimiento a los recursos de
inconformidad acumulados lo que provoco que en ese momento Jesus Ortega
Martinez acudiera al tribunal por primera vez a interponer un juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano.?®

La cTe del PRD publico el proyecto de acto de cdmputo nacional y lo
remitio al CEN. En esta acta solamente se incluyo el computo de la votacion
recibida en el 83.95 por ciento de las casillas instaladas el dia de la jornada
electoral.”® Lo anterior provocé que Jests Ortega Martinez promoviera un
nuevo recurso de inconformidad, ante la cNG del PRD, para solicitar la
revocacion del acta de computo nacional. La resolucion fue dada por la CNG
declarando improcedente la inconformidad.”®’
El ceN del PrRD desechd de plano el proyecto de acta de computo

nacional y ordeno a los coordinadores de las areas de planeacion y juridico de

%83 Del articulo 98 se viol6 el apartado que menciona “En el caso de las elecciones de caracter nacional, el
acta de computo estatal se remitira junto con las actas de los cdmputos de casillas municipales en forma
inmediata” y los apartados ya mencionados anteriormente. PRD, Reglamentos, op. cit., pp. 102 y 103. Claves
QE/NAL/359/2008, foja 3y 4.

284 Resoluciones de la impugnacion INC/NAL/380/2008 al INC/NAL/375/2008 por la cNG, foja 5.

285 E| TePJF decret6 la acumulacion de los expedientes sup-JDC-289/2008 al expediente SUP-JIDC-288/2008 y
sobresee los juicios acumulados referentes al problema de la no conclusién del computo a nivel nacional,
fojas 2-5.

% Foja 5.

%87 |_a impugnacion fue radicada en el expediente INC/NAL/596/2008, foja 6.



la CTE a que instruyeran a sus delegaciones estatales para que de inmediato
terminaran el conteo y asi de esta manera elaboraran un nuevo proyecto de
acta de computo nacional de dicha eleccion.?®® Como consecuencia de esto
fueron interpuestas dos quejas contra la anterior resolucion por Gerardo
Fernandez Norofia y Dolores Padierna Luna. La CNG resolvio que lo que hizo
el CEN es un acto que transgrede la normatividad interna del PrRD.?**

Posteriormente Jesis Ortega Martinez se inconformd con esta
resolucion y nuevamente acudio al TEPJF e interpuso un juicio para la
proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. El tribunal
resolvid y acumulo los expedientes anteriormente mencionados y se confirmé
la resolucion incidental dictada en los expedientes para controvertir el Acta de
Computo Nacional que habia dado pie a la renuncia de los dos comisionados
de la cTe.?®

Asi el TEPJF revoco la resolucion de la NG a favor de Dolores Padierna
y de Fernandez Norofia, en contra del CeN, de desechar el proyecto de acta de
computo nacional en donde llevd la ventaja Alejandro Encinas Rodriguez.
También el TEPJF ordenO a la CNG para que instruyera a la CTE para la
realizacion de un nuevo computo y un nuevo proyecto de acta de computo
nacional, en las cuales incluyera la totalidad de los votos emitidos en la
jornada electoral %!

Después de publicada la nueva Acta de Computo Nacional, los
contendientes de la eleccion interpusieron recursos de inconformidad ante la

CNG del PRD, a fin de controvertir los resultados obtenidos a nivel nacional los

288 Clave CEN/032/2008, foja 6.

8 |_os expedientes QO/NAL/567/2008 y QO/NAL/591/2008 la cual es declara como procedente y el acuerdo
identificado como CEN/032/2008, foja 7.

290 gyp-iDC-352/2008 y SUP-IDC-360/2008. INC/NAL/375/2008 y INC/NAL/380/2008, fojas 7'y 8.

2L E| tribunal revoco las quejas de Dolores Padierna Luna y de Fernandez Norofia identificadas con las claves
QO/NAL/567/2008 y QO/NAL/591/2008. También se revoca la resolucion de la CNG INC/NAL/596/2008, foja 8.



cuales quedaron identificados en los expedientes ya mencionados.”*> La cNG
acumuld los expedientes y resolvidé que eran sustancialmente fundados los
medios de impugnacién intentados por todos los contendientes. Asi se
actualizd la causal de nulidad establecida en el articulo 116° inciso a) del
RGEYC del PRD “al tenerse por acreditado en forma determinante la nulidad de
votacion recibida en por lo menos 20 por ciento de las casillas de la eleccion
de presidente y secretario general a nivel nacional”.”® De esta manera, se
actualizo la causal de nulidad de la eleccion de presidente y secretario general
al vulnerarse el principio fundamental de democracia establecido en el articulo
1° y 2° del estatuto del partido.?**

Ortega Martinez decidid recurrir nuevamente al TEPIF.?*® Las
consideraciones finales de la Sala Superior del tribunal fueron que si era
competente para conocer y resolver la impugnacion presentada por Jesus
Ortega de la eleccion de 16 de marzo del 2008 para Presidente y Secretario
General del PRD en la cual: “el concepto del demandante viola sus derechos

[ 296
politicos electorales de ser votado™.

292 Claves INC/NAL/769/2008 de Alejandro de Jestis Encinas Rodriguez, INC/NAL/857/2008 de Jestis Ortega
Martinez, INC/NAL/858/2008 de Dina Navarro Gonzalez, INC/NAL/925/2008 de Alfonso Ramirez Cuellar y
INC/NAL/926/2008 de José Camilo Valenzuela Fierro.

2% Foja 9.

2% Fojas 9 y 10.

2% | a Sala Superior del TEPJF recibi6 el expediente de Jesis Ortega Martinez, el Magistrado Instructor
admitio el tramite la demanda de juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales. Mediante
varios requerimientos se obtuvo la recepcion de la documentacion. Este juicio SuP-JDC-2642/2008 es el que
se va a radicar por ser el primero que se recibi6 en la Sala Superior del tribunal, fojas 15-18.

2% Es importante precisar que los actos impugnados es la resolucion de la cNG del PRD emitida el 19 de julio
del 2008 en los recursos de inconformidad acumulados radicados en los expedientes INC/NAL/769/2008,
INC/NAL/857/2008, INC/NAL/858/2008, INC/NAL/925/2008, INC/NAL/926/2008 interpuestos por Alejandro de
JesUs Encinas Rodriguez, Jesus Ortega Martinez, entre otros para controvertir la anulacion de la eleccion de
marzo del 2008 a juicio de la Sala Superior, es “infundada la causal de improcedencia que hace valer la
demandada de la cNG del PRD. Por otro lado, a consideracion del 6rgano nacional partidista responsable, la
pretension del Ramirez Cuellar esta colmada de razén por la cual el juicio promovido carece de materia.
Esto es asi, porque la pretension expresada en la demanda del juicio para la proteccidon de los derechos
politicos electorales de ciudadanos promovido por Alfonso Ramirez Cuellar no es como presupone la CNG, la
declaracién de nulidad de la eleccién de Presidente y Secretario General del PRD a nivel nacional, sino para
controvertir las elecciones”, fojas 20-24.



5. 2 Los conceptos de agravios expresados por Jesus Ortega Martinez y las
consideraciones del TEPJF en la anulacién de la eleccion interna de marzo del

2008 por la cNG del PRD

La Comision Nacional de Garantias determiné anular la eleccion del 16 de
marzo del 2008 para Presidente y Secretario General debido a que, segun el
organo del partido, se violaron “principios fundamentales de la democracia
interna”,”’ principalmente en lo que tiene que ver con la anulacién de casillas.
Las casillas anuladas por irregularidades mencionadas por la cNG fueron 779,
debido a que se transcendio el resultado de la votacion en la eleccion partidista
0 que estas circunstancias afectaron a los militantes del PRD al emitir su voto
el dia de jornada electoral por las siguientes consideraciones de ilegalidad: a)
la sustitucion de funcionarios realizada en la jornada electoral, b) no haber
fungido como funcionarios de casillas los designados por la autoridad,
mencionados en la publicacion oficial del partido politico o “encarte”®®® | c)
recibieron la votacion personas no autorizadas por la norma interna y d)
algunos funcionarios que actuaron como autoridad de casillas no eran
militantes del PrD.?*

Para dar validez a la votacion recibida, el 6rgano de garantias la analizé
basadndose en la informacion detallada en las actas de escrutinio y computo.
Las casillas fueron anuladas cuando: 1) no contaron con el acta de escrutinio y
computo de la jornada electoral para comprobar la votacion y dotar de certeza

los resultados, 2) cuando las boletas recibidas fueron superiores al total de

27 Foja 10.

2% Fojas 42-47.

%9 E| Reglamento General de Elecciones y Consultas dice que: “La votacion recibida en una casilla sera
declarada nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales: [...] d) Que personas distintas a las
facultades por el presente Reglamento reciban la votacion”. PRD, Reglamentos, Gaceta especial, vI Consejo
Nacional, México, 2008, p. 110.



electores segun el listado nominal utilizado en la jornada electoral, 3) que
existiera error o dolo en el codmputo de los votos que fuera irreparable y
determinante para el resultado de la votacion y 4) que las boletas electorales
no estuvieran firmadas por los funcionarios de casilla.>®

En cuando a las causas generales, la CNG expuso las siguientes razones
para anular la eleccién interna del PRD: i) actos anticipados de camparia, ii)
datos arrojados por las encuestas de salida que no coincidia con los resultados
oficiales de la eleccion de dirigentes nacionales, iii) la realizacion del Noveno
Pleno Extraordinario del vi Consejo Nacional, iv) la culminacion de periodo
estatutario de la Presidencia y Secretaria General nacional y v) la suspension
del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) cuando llevaba el
71% de avance lo que no permitié definir quién serfa el ganador.>*

Por altimo, el 6rgano electoral llegé a la conclusién de que se
entorpecio el funcionamiento de los 6rganos de direccion partidista de manera
que hubieran hecho imposible las actividades normales del partido, que
provoco un irregular funcionamiento de los 6rganos electorales de direccion y
técnico del partido y lo Unico que generaron fue mas encono entre los
contendientes al querer imponer un dirigente interino de su misma

expresion.®*

300 A juicio de la cNG: “[...] a pesar de la revocacién de esa determinacién con posterioridad al dia de la
jornada electoral, introdujo un elemento de conflicto entre las partes contendientes en el procedimiento
electoral, el cual se verificd en el desarrollo de los cdmputos realizados en las entidades federativas, donde la
férmula que no obtuvo el primer lugar, solicité la nulidad de la votacion recibida en las casillas donde las
boletas no estaban firmadas, circunstancia que incluso, llego a trabar el desarrollo de los propios computos,
ocasionando con ello, la falta de certidumbre en esa etapa procedimental”, foja 187.

%01 Fojas 344-365.

%02 Al resultar substancialmente fundados los conceptos de agravio relacionados con las consideraciones que
llevaron a la cNG a anular la eleccién por la demostracion de irregularidades que, desde su perspectiva
violaron los principios de elecciones democraticas, de certeza en los resultados de la eleccion de Presidente y
Secretario General Nacionales del PRD, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Estatuto del citado partido
politico, a juicio del TEPJF: “[...] también carecen de la fundamentacion y motivacion la resolucion
impugnada, relacionados con la violacion al sufragio”, fojas 30, 67 189, 190 y 403.



En cuanto a los argumentos que dio Jesis Ortega Martinez a la Sala
Superior del TEPJF sostuvo como indebida la anulacion de la eleccion interna
por parte de la CNG debido a que “[...] los argumentos de esta son meras
apreciaciones genéricas y subjetivas, carentes de sustento juridico”.’®®
Evidentemente, el érgano electoral sustento mal sus argumentos para anular la
eleccion interna. No construyé6  con pruebas suficientes y claras la
argumentacion para un dictamen fundado en la objetividad juridica que
pudiera resistir la valoracion de la Sala Superior del tribunal.

Para el demandante “los actos anticipados de camparia no constituyen
una causal de nulidad prevista en la normatividad electoral interna”.** Es
verdad la reglamentacion interna no es clara en cuanto a la sancion partidaria a
es0s actos, pero si es una competencia desleal para los demas contendientes
iniciar antes de los plazos establecidos. EIl respeto al reglamento interno en
cuanto a las fechas de inicio y fin de las elecciones internas es importante para
una convivencia alejada de conflictos de dificil resolucién.

Los argumentos del 6rgano encargado de llevar a cabo la justicia partidaria, se
sustentaron en apreciaciones subjetivas en el sentido indicado como bien lo
refiere el demandante: “[...] el hecho de que los datos arrojados por las
encuestas de salida no hubiesen coincidido con los resultados oficiales de la
eleccidon de dirigentes nacionales, en si misma no es una irregularidad que

hubiese transcendido al resultado de la eleccion, por lo que tampoco puede ser

%03 Jestis Ortega adujo que la CNG carecia de atribuciones para declarar la nulidad de la eleccién para renovar
el CeN, alegando la violacion a principios fundamentales de los procesos electorales, cuando esos principios
los abstrae de la interpretacién de la normativa interna del partido, pues si en esa hormativa no aparece, como
causal expresa de nulidad de una eleccion interna la violacién a principios del Estatuto. Ese 6rgano de justicia
partidaria no puede dejar sin efectos la eleccion interna controvertida. Articulos 1 y 2 del Estatuto del PRD,
foja 30.

0% Foja 319.



considerada como un elemento que contribuya a declarar la nulidad de la
eleccion”.®®

El actor de la demanda adujo como el 6rgano del partido omitio sefialar:
“[...] como estos actos efectuados después del procedimiento electoral
partidista, el Noveno Pleno Extraordinario del vi Consejo Nacional y la
culminacion de periodo estatutario de la Presidencia y Secretaria General
Nacional, transcendieron a la eleccion cuestionada, de como pudo ser
determinante para su resultado”.’® Efectivamente, el 6rgano de justicia
partidaria no especifica con pruebas como es que los eventos antes
mencionados afectaron de una manera total el resultado de la eleccion. El
drgano con sus apreciaciones subjetivas no alcanzé a vislumbrar como se
trastoco el resultado final.

Lo alegado por el impetrante relacionado con el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), refirid a que la CNG no justifico de
qué manera 0 como el 29% restante del PREP provocé incertidumbre vy
desinformacién entre los militantes y la ciudadania en general. Es también una
evidencia de la falta de argumentos por parte de la responsable de la justicia
partidaria.*”’

Quien presento el juicio menciond que le causo perjuicio lo razonado
por la CNG, con relacion al acuerdo cTe-101-15/03/08 del o6rgano electoral
para la firma de boletas electorales. En su razonamiento Jesls Ortega
menciond que el drgano electoral introdujo un elemento de conflicto entre las
partes contendientes en el proceso electoral, ademas de que carecia de una

debida fundamentacion y motivacion ya que la CNG no mencion6 cémo es que

305 |as leyes que argument6 Jests Ortega Martinez fueron: los articulos 15 y 16 del LGSMIME y articulos 115
y 116 del RGEyC. Articulos 14, 16 y 41 de la cPEUM y articulos 1y 2 del Estatuto del PRD, fojas 31-34.

%% Foja 36.

%97 Foja 180.



ese acuerdo trascendié en los hechos al resultado electoral y al proceso
mismo.>®

Con relacion a la anulacion de casillas Jesus Ortega Martinez sefial6 que
le causO perjuicio la resolucién reclamada en virtud de que se violaron las
garantias de debida fundamentacion y motivacion en muchas de las 779
casillas anuladas ya que no se llevd a cabo el estudio de la impugnacion
respectiva.®®

Para Jesus Ortega la cNG viol6 en su perjuicio varios articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como de
otros ordenamientos ya que “[...] durante el desarrollo de la votacion no hubo
incidente alguna que permitiera presumir la existencia de irregularidades,
durante la recepcion de la votacion”. >

A fin de cuentas argument0d Jesls Ortega, que los funcionarios de
casillas eran militantes o ciudadanos que contaban con su credencial de
elector. Y para la argumentacion de la anulacion de las casillas no se observa
los principios de certeza, profesionalismo, imparcialidad y objetividad,
rectores de toda funcion electoral **!
Para el tribunal era importante que la responsable acumulara los juicios
interpuestos en el drgano partidista para tener una resolucion mas apegada a
derecho y que le facilitara el trabajo de sus argumentos y conclusiones en sus
resoluciones. Aunque ciertamente si ocurridé una eleccion plegada de

irregularidades, la cNG no pudo demostrarlo con exhaustividad lo que

%% | os argumentos de Ortega Martinez se basaron en los articulos 14, 16 y 41 de la cPEuMm, fojas 36 y 37,
fojas 183 y 184.

399 Fojas 87-342.

310 ge sustent6 en los siguientes articulos: art. 14, 16, 17 y 41, base 1, p. 11, n y v, y 116, f. 1v, b), de la
CPEUM, art. 22, p. V, 23, p. |, 36, p. I, d), 38, p. I, @), y 46 p. IV del COFIPE, art. 2y 27, p. I, 11 y VIII del Estatuto
del PRD, art. 1, 42, e), 100, p. I, b) y d), 113, c) y e), 115, d), y 116, a) del RGEyC y art. 15, p. 1, del RDI,
fojas 39-46.

31 Misma normatividad que los anteriores, foja 47.



determind que el TEPJF decretara que esta “indebidamente decret6 la anulacion
de la eleccidon” y con esto dio pie a que revocara la declaracion de nulidad del
mismo.

Para el TeEPJF fueron sustancialmente fundados la mayoria de los
agravios expresados por Ortega Martinez de conformidad con lo dispuesto en
los reglamentos del partido. No explica el 6rgano de justicia partidaria como
afecto y genero desinformacion (a los militantes y la ciudadania en general)
los siguientes eventos: a) la difusion de las encuestas de salida, b) la
celebracion de un pleno extraordinario y c) la terminacion del periodo de
gobierno de la dirigencia en funciones en ese momento.***

Por otro lado, la Sala Superior del tribunal menciond que “[...] el
drgano de justicia partidaria tampoco indica y menos adn justifica su actuar
mediante elementos de prueba, de cémo es que se entorpecid el
funcionamiento de los 6rganos de direccion partidista de manera que hubieran
hecho imposible las actividades normales del partido”.** Evidentemente el
expediente interno se armé mal lo que permitio que el demandante tuviera una

ventaja significativa ante el tribunal.

312 Al resultar substancialmente fundados los conceptos de agravio relacionados con las consideraciones que
llevaron a la cNG a anular la eleccion por la demostracion de irregularidades que, desde su perspectiva
violaron los principios de elecciones democraticas, de certeza en los resultados de la eleccion de Presidente y
Secretario General Nacionales del PRD, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Estatuto del citado partido
politico, a juicio del TePJF: “[...] también carecen de la fundamentacion y motivacion la resolucion
impugnada, relacionados con la violacidn al sufragio”, fojas 30, 67 189, 190 y 403.

13 Debido a que la comisién responsable precisé que al concluir la jornada electoral las empresas
encuestadoras reportaron una tendencia de los resultados a favor de Alejandro de Jesds Encinas Rodriguez,
con lo cual entonces el presidente del partido Leonel Cota Montafio, en compafiia anunciaron en los medios
de comunicacidn el inminente triunfo de éste aunado a lo anterior sostiene el incoante que la difusion de estas
encuestas de salida, generé desinformacion hacia los militantes y ciudadania en general ya que los resultados
gue éstas arrojaron no correspondieron con el resultado final, foja 176. La celebracion del Pleno
Extraordinario del vi Consejo Nacional del PRD en el que la comisidn responsable denomind la alteracion de
la vida de ese partido, porque Unicamente se limitd a sefalar lo resuelto en el expediente QO/NAL/667/2008,
pero de ninguna manera la CNG emiti6 alguna consideracion tendiente a evidenciar la trascendencia que tuvo
la celebracion de ese Pleno Extraordinario, ni menos alin precis6, como es que la interposicion de diversas
quejas para impedir la realizacion de ese consejo, fue determinante en el resultado de la votacion de la
eleccion correspondiente, de manera que se hubiera afectado la libertad de sufragio y trastocado el principio
de legalidad y certeza en perjuicio de los militantes, fojas 183 y 184.

3 Foja 174.



En este mismo sentido el TEPJF considerd fundado lo alegado por el
demandante relacionado con el retraso del cémputo de la eleccién de
presidente y secretario general debido a que la cNG considerd que se provoco
un irregular funcionamiento de los 6rganos electorales de direccion y técnico
del partido.** El problema es que el 6rgano de justicia partidaria no dice de
qué manera el retraso del computo fue determinante para el resultado de la
votacion y de esa manera se halla afectado la libre emision del voto.

Resulto fundado para el tribunal los siguientes conceptos de agravio: a)
acuerdo cTE-101-15/03/08 del d6rgano electoral, por el cual se determino la
obligatoriedad de firmar boletas electorales por los funcionarios de las

casillas, el dia de la jornada electoral®*

y b) se violaron las garantias de debida
fundamentacion y motivacion en las 779 casillas anuladas.®*” El TEPJF
argumentd que al no estar demostradas las supuestas irregularidades
mencionadas por la CNG, en el sentido de como transcendieron el resultado de
la votacion en la eleccion partidista 0 cdmo estas circunstancias afectaron a los
militantes del PRD al emitir su voto el dia de jornada electoral. No tenia razon
para anular la eleccion.*®

El tribunal menciond que no se actualizd la causal de nulidad, que
argumentd la CNG, prevista en el inciso d) del articulo 115 del RGEycC del

PrRD,*™ porque: i) los ciudadanos que fungieron en la casilla no contaban con

315 E] resultado fue que durante el tiempo en que subsisti6 la controversia sobre este computo y los resultados
del mismo, gener6 al interior del partido, encono que alteré la convivencia arménica entre sus miembros,
canalizdndose la controversia interna a través de los medios masivos de comunicacion, realizando
sefialamientos, acusaciones, descalificaciones en contra del partido del procedimiento de la eleccion y de sus
candidatos en los que participaron todas las partes involucradas, llegando inclusive a la renuncia de los
integrantes del CTE, foja 182.

316 Foja 187.

317 Fojas 87-342.

318 Foja 397.

319 E| Reglamento General de Elecciones y Consultas dice que: “La votacion recibida en una casilla sera
declarada nula cuando se acredite cualquiera de las siguientes causales: [...] d) Que personas distintas a las
facultades por el presente Reglamento reciban la votacion”. PRD, Reglamentos, Gaceta especial, VI Consejo
Nacional, México, 2008, p. 110.



credencial para votar de la seccidon electoral de la misma, pero fueron
insaculados por la CTE; ii) si no fueron insaculados ni pertenecian a la seccién
de la casilla, eran militantes; iii) dado que los funcionarios que integraron las
casillas no fueron los originalmente designados e insaculados por la cTE del
PRD, pero el tribunal argumentd que eran militantes y contaban con su
credencial para votar de la seccion electoral correspondiente; iv) dado que
algunos de los funcionarios no eran militantes del PRD, pero eran ciudadanos y
V) por haber recibido la votacion sélo un funcionario se anulaba la casilla,
pero éstas, no presentaron ninguna impugnacion. La cNG analizo la validez de
la votacién, basandose en la informacion detallada en las actas de escrutinio y
computo, lo que a juicio del tribunal signific6 tomar en cuenta datos
equivocados, para anular la votacion de algunas casillas.**

Otro problema fue que para el tribunal no se actualizo la causal prevista
en el inciso i) del articulo 115 del RGEyC del PRD, este se refiere que cuando no
haya acta de escrutinio y cdmputo de la jornada electoral las casillas se
anularan. De esta manera, el tribunal determind que al existir un resultado de
la casilla pero inexistencia de actas que lo respaldaran, no se actualizo la
causal de nulidad.

También no se actualizo la anterior causal de nulidad, por irregularidad grave
consistente en que la votacion recibida en casilla, fuera superior al total de
electores de acuerdo con el listado nominal utilizado en la jornada electoral ya
que la responsable de aplicar la justicia al interior del PRD no expreso
consideraciones que respaldaran su resolucion, aungque era evidentes las

anomalias. El drgano del Estado determino que la CNG se limit6 “[...] a vaciar

320 Indebida determinacion del articulo: 115, inciso i) del RGEyC del PRD, foja 58.



algunos datos en un cuadro y, sin mayor justificacion, se declaré su anulacion,

lo cual es contrario al principio de legalidad electoral”.**!

5. 3 Conclusiones y sentencia de la Sala Superior del TEPJF

El tribunal federal determind que era innecesario hacer un pronunciamiento
respecto del concepto de agravio que Jesus Ortega Martinez adujo en su
escrito de demanda, relacionado con la carencia de facultades de la cNG del
PRD, por haber declarado la nulidad de la eleccion de Presidente y Secretario
General, y por violacion a principios rectores del procedimiento electoral del
partido.**

El tribunal mencion6 que “[...] al no estar demostrado con pruebas que
las supuestas irregularidades alegadas por las partes en el recurso de
inconformidad, trascendieron en el resultado de la votacion de la citada
eleccion partidista, esas circunstancias produjeran una afectacion en los
militantes del PRD al emitir su voto el dia de la jornada electoral”. *** Result6
para el TEPJF incuestionable que en los juicios que se analizaron, no hay
materia sobre la cual se pueda hacer un pronunciamiento en el sentido de
evidenciar si hubo o no desacato a los principios estatutarios como lo solicito
Ortega Martinez.?**

Del contenido del informe mencionado, también es incuestionable para
el TEPJF, que el porcentaje que representan las doscientas setenta y siete (277)
casillas no instaladas el dia de la jornada electoral, no es superior al veinte por

ciento (20%), previsto en el articulo 116, parrafo 1, inciso b), del RGEycC del

%21 Indebida determinacion del articulo: 115, inciso e) del RGEyC del PRD, foja 67.
%22 Foja 193.

%23 |dem.

24 |dem.



PRD, porque la cantidad de casillas no instaladas constituye el cinco punto
cincuenta y cinco por ciento (5.55%) del total de las casillas aprobadas para su
instalacion el dia de la eleccion partidista.*?

Por otro lado, el TEPJF determind que no hubo violacién de los topes de
gastos de campafia por el candidato o planilla que obtuvo la mayoria de votos
0, que el candidato haya sido inelegible o se le haya cancelado su registro. En
los juicios que resolvio el tribunal, no se alegd por alguna de las partes, la
actualizacion de los supuestos para convocar a eleccion extraordinaria
previstos en el articulo 116, parrafo 1, incisos c) y d), del RGeyc del PRD.*?®

Con Dbase en las anteriores consideraciones analizadas, el tribunal
determino que al no existir elementos que permitieran actualizar las hipotesis
normativas previstas en el articulo 116 del RGeyc del PRD, lo procedente,
conforme a derecho, era revocar la declaracion de nulidad de la eleccién hecha
por la cNG referente a la eleccion de 16 de marzo del 2008.%*" De las
consideraciones precedentes, el tribunal concluyd que, al ser parcialmente
fundados los conceptos de agravio hechos valer por Ortega Martinez, respecto
de las violaciones de procedimiento y de caracter formal en que incurrio la
CNG, se emitio la resolucion en donde se declar6 la nulidad de la votacion

recibida en las casillas que analiz6 el tribunal **®

325 Foja 220.

328 |dem.

%27 Las claves INC/NAL/769/2008, INC/NAL/857/2008, INC/NAL/858/2008, INC/NAL/925/2008 vy
INC/NAL/926/2008, foja 221.

%28 El tribunal determiné lo siguiente: “En virtud de la validez de la eleccién mencionada, lo procedente
conforme a derecho, es que la cNG del PRD, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del
momento en que le sea notificada esta ejecutoria, lleve a cabo las diligencias pertinentes y adecuadas para
expedir y entregar las constancias de mayoria y validez, en términos de la normativa estatutaria y
reglamentaria de ese partido politico”, fojas 222 y 223.



Cuadro 4-4

La resolucion de la cNG: legalidad, juicio y argumentos del TEPJF en la

anulacién de la eleccion de marzo del 2008

Resolucién de la . - - Resolucién del Argumento del
CNG Legalidad Concepto de agravio Legalidad TEPJF TEPJIF
CPEUMN
P La indebida La CNG argumentd la
$: S L?”d":’:"” Estatuto PRD | Indebida acumulacién | i?nf:il) acummilacién de existencia de los
= I:m,w s R.GEyC PRD de pretensiones * pretensiones es | quejosos e identidad de
contendientes RGEyC PRD nfinciad Ios actos o ertidos
RDI del PRI
Se declara la nulidad de RGEvC PRD Carencias de di:l:‘ma : Falta de acmalizacidn
la eleccisn de N 16 meieo| Fcultades de la CNG | CPEUM articulos ; “"I_ 1: de la determinacién
Presidente y Secretario |[0- 00 10 8CiS0| o) PRD para amilar la | 14, 16 y 41 pulidad para el resultado de la
General a} eleccion eleccion hecha eleccion
por la CING
Falta de
Se declara la nulidad de fundamentacidn, CPEUM s Ia Indebidamente la CNG
la eleccidn de motivacion. ; © revoca decretd la nulidad de la
. . . COFIPE declaracion de ..
Presidente v Secretario | Estatato PRD congruencia ¥y Ectamuto PRD nulidad de Ia eleccidn con apoyo en
General al vulnerarse el| articulos 1 v 2 exhamstividad para y . la vulneracién del
... . RGEyC PRD eleccidn hecha . e .
principio findamental determinar la RDI del PRD la CNG principio fimdamental
de democracia declaracidn de por - de democracia interna
amalacion de la eleccion
La CING omitic
. Falta de . ddenciar mediante
Se actualiza la causal .. Se modifica el = .
de . a e findamentacion, CPEUM . iomal argumentos logico
puliclay h"";ﬂﬁn RGEyC PRD motivacién, COFIPE e de"“"h"“e"h'“cc“m“’ juridicos como es que
. articulo 16 inciso CONnEruencia v Estanmo PRD . se produjd la afectacidon
recibida en por ko C para Presidente v L.
menos el 20% de las a) exhaustnidad en las RGEyC PRD Secretario a los principios de
casillas declaracion de casillas RDI del PRI Gemeral legabdad v certeza para
amaladas amular esa cantidad de
casil
No esta demostrado
Diversas anomafas en cpun | Semediea @ | TR TR
casillas durante ¥ Adrticulos $3, 90,| Indebida declaracién COFII;E computo nacional tracoendicran ol
después del proceso 98, 99 115 ¥ de mubdad de la de la eleccion ..
.. . Estahate PRIy A resultado de la votacion
electoral v otras 116 del RGEvC | votacion recibida en para Presidente v . .
.. .. RGEwC PRD N O que esta circunstancia
vicisitudes. (anulacién PRD casillas RDI del PRD Secretazio afectara a los militantes
de 779 casillas) General

del PRD en el momento
de emitir su voto

Fuente: TEPJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-2642/2008 y sup-JDC-2663/2008, para
la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jesus Ortega Martinez y
Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008, disponible en

http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: junio 2010]

Por tanto, se modificé el codmputo de la eleccion de Presidente y Secretario

General, a nivel nacional, del PRD. Se concluyo, que Jesus Ortega Martinez,

fue quien obtuvo la mayoria de votos en la eleccion.’® Asi se cerr6 otro

capitulo mas de los constantes conflictos que ha vivido esta institucion desde

su fundacion en donde para solucionar el conflicto intervino un érgano del

39 Foja 224.


http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18

Estado que dio viabilidad a la paralisis institucional que estaba asfixiando al
partido. De esta manera, la sentencia del tribunal permitié que el partido
continuara con su dificil proceso de institucionalizaciéon al no vulnerarse la
autonomia de la organizacién politica ni la sistematizacion de sus funciones al
intervenir un ente externo que no actud de motu proprio sino a peticion de un
agente interno.

En este capitulo se concluye que existe una permanente inconsistencia
interna de ingobernabilidad de las acciones que se dan entre los estatutos que
dan vigencia al partido, los organos del mismo y las acciones de la élite
partidaria en las elecciones internas para renovar el comité central. La
incongruencia se refleja en la poca o nula seriedad para actuar dentro de un
marco del derecho estatutario, una serie de compromisos que no se cumplen y
una nula voluntad politica para sacar adelante los objetivos intrinsecos por los
que fue constituida la organizacion.

También existen una serie de practicas recurrentes en todas las
elecciones internas que se han estudiado, es decir, no han cambiado las formas
meta estatutaria en la renovacion de los liderazgos del partido. Las préacticas
poco apegadas a los estatutos, las deficiencias organizativas y la incapacidad
para organizar y sancionar las elecciones, por parte de los 6rganos internos,
han llevado al partido a un circulo vicioso que dificilmente puede cambiar por
medio de reformas estatutarias 0 acotando las elecciones internas nada mas a
los procesos para la seleccion de los candidatos a cargos de eleccion popular.

La resolucion del tribunal fue una determinacion apegada a la legalidad,
ya gque cuando una de las partes se inconforma con una accion de un érgano
interno que a su parecer viol6 sus garantias partidarias y sus derechos
ciudadanos tiene la libertad de acudir a una instancia que le haga justicia. La

idea de que un Organo externo al partido regule su vida interna es un supuesto



que no esta descartado cuando un drgano esta funcionando mal dentro de una
organizacion. Pero, si contintan los conflictos sin cauce de solucién se puede
pensar que, aunque intervenga una instancia del Estado, la vida interna del
PRD dificilmente tendra estabilidad que le permita seguir creciendo como

institucion.

6 El bajo nivel de institucionalizacion de la organizacion y
procedimientos en las elecciones internas para la seleccion de
dirigentes del partido

Tres autores Wolinetz, Dalton y Wattenberg y Schlesinger coinciden en
declarar la naturaleza de los partidos politicos en lo que deberia de ser su
estrategia dominante. Para Wolinetz las estrategias que deben prevalecer en un
partido se pueden orientar a la busqueda de politicas, votos o cargos.*®
Igualmente declaran Dalton y Wattenberg que las funciones politicas de los
partidos son el reclutamiento, la vinculacion de las élites politicas y la
administracion del gobierno.**' Por dltimo Schlesinger declara las tres fases
que debe de recorrer todo partido politico que es la nominacion, eleccion y
finalmente el gobierno.**

Una de las estrategias en las que méas se ha enfocado el partido de
izquierda mas conocido de México ha sido la busqueda de cargos y votos mas

que de politicas en la direccion del partido en el periodo de estudio que se esta

%0 Steven B. Wolinetz, “Mas alla del partido catch-all: Enfoques para el estudio de los partidos en las
democracias contemporaneas”, en José Ramoén Montero, Richard Gunther y Juan J. Linz (eds.), op. cit., pp.
127-161.

3! Russell J. Dalton y Martin P. Wattenberg, “Unthinkable Democracy. Political Change in Advanced
Industrial Democracies”, en Russell J. Dalton and Martin P. Wattenberg, Parties without Partisan: Political
Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press, 2002, pp. 7y 8.

%32 Joseph A. Schlesinger, Political Parties and the Winning of Office, The University of Michigan Press, y
Schlesinger, Joseph A., “The New American Political Party”, en The American Political Science Review, vol.
79, 1985, pp. 1152-1169.



analizando. Aunque en lo que tiene que ver con la cuestion externa de
gobierno en el Estado ha habido una gran excepcion como lo ha sido el
gobierno del Distrito Federal. La blasqueda de politicas y cargos se ha
confundido con el fin que es la implementacion de politicas al interior del
partido por parte de las diferentes dirigencias que se ha estudiado y no se han
podido concretar en la administracion del gobierno.**®

Los dirigentes del PrD, siguiendo con la teoria de Dalton y Wattenberg,
ha confundido los medios de reclutamiento y vinculacion de las élites con el
fin que es la administracion de el gobierno y se ha caido (en la renovacion de
la dirigencia) en actos de corrupcién para la eleccion de los dirigentes y la
vinculacion de la propia élite politica del partido la mayoria de las veces ha
sido nula.
Asi la nominacidn de los candidatos y la eleccion de los mismos no ha llevado
al fin principal que deberia de ser un gobierno partidista que gane elecciones
en el congreso mexicano, que gane gobiernos locales y que tenga un proyecto
de pais que permitiera una viabilidad de un partido de oposicién que dejara
huella en el estado mexicano. Asi se puede decir que el PRD bajo estas
condiciones de continuo conflictos sin solucién en el corto plazo en la
renovacion de su dirigencia no es partido que lo pueda servir a la sociedad

civil, a las organizacion de los derechos humanos, a los obreros y campesinos,

33 En la administracion perredista de Amalia Garcia no se avanzé mucho en posicionar el PRD como un
partido de oposicion mas bien sirvié para que la dirigente perredista consolidara su fuerza para obtener la
candidatura y el posterior gobierno de Zacatecas. La siguiente encargada del CEN perredista, ni siquiera pudo
concretar una idea que se venia manejando en la sociedad de ser una posible candidata presidenciable para el
2006 después de su renuncia al partido y sus vinculos con un empresario acusado de corrupcion. El siguiente
presidente del PRD interino Leonel Godoy Rangel después de dejar la presidencia del partido se convierte en
gobernador de Michoacan. El siguiente presidente del CEN del PRD elegido estatutariamente Leonel Cota
Montafio después de haber dejado en manos de otro perredista el gobierno de Baja California Sur le explotd
un conflicto que ya venia acumulando energia al termino de su periodo en la contienda interna entre JesUs
Ortega y Alejandro Encinas. El Gltimo presidente del PRD (JesUs Ortega) no demostrd logros claros en su
administracion, mas bien el partido perdié Zacatecas y gano vario estados en coalicion con otros partidos.



es decir no ha sido (de manera cabal) funcional al pais por estar entrampado
en sus conflictos internos.

Para March y Simon las organizaciones estan integradas por agentes
que aportan a ésta: actitudes, valores y objetivos.*** En el PRD ha sido muy
poca las actitudes una de las principales fue cuando se constituyo la
organizacion, pero ciertamente muy pocos fundadores han permanecido en
ella, mas bien posteriormente se ha enriquecido por ex integrantes de otros
partidos como son del PRIy del PAN.

En lo que tiene que ver con la ideologia del programa del partido y los
lineamientos del mismo ahi si como se ha visto el PRD tiene un déficit ya que
no ha logrado consolidar una plataforma programatica que sea de peso y
ciertamente se ha consolidado sus lineamientos normativos en el papel pero no
han tenido una aplicacion en la vida interna del partido de sus elecciones. Es
decir, no se han consolidado dentro del derecho en el partido. De esta manera,
el PRD no ha sido una institucion totalmente acabada que sea la actora de
decisiones y solucionadora de problemas.

Asi, siguiendo a Simon en cuanto a la definicion de organizacion el
sistema de comunicacion en los partidos es la relacion entre un grupo de seres
humanos en el cual se llevan a cabo las decisiones y que de este modo se
provea los miembros informacion, compromisos y actitudes para proceder en
sus decisiones. Asi de esta manera, generar expectativas a los otros miembros
del grupo.*® El PrRD se puede considerar como una organizacién incompleta o
“no integra”. Este proceso de no integracidon a marcado su bajo nivel de

institucionalizacion de sus elecciones para la renovacion de su dirigencia.

334 James G. March y Herbert A. Simon, Teorfa de la organizacién, Ariel, Barcelona, 1988, p. 6.
3% Herbert A. Simon, Administrative Behavior. A Study of Decision-Making Processes in Administrative
Organizations, The Free Press. New York, 1997, pp. 18 y 19.



A partir de los analisis anteriores podemos decir que el PRD es un
partido que se encuentra en el umbral del catch-all-party. Al ya no trabajar
moral y espiritualmente con las masas, sino que ahora éste, ha prestado
atencion al electorado en general. El PRD se ha enfocado mas a la busqueda de
cargos que de politicas lo que ha hecho que paulatinamente vaya acercandose
mas a la clasificacion de los partidos cartel. EI PRD, al igual que muchos otros
partidos en el mundo, ha declinado en su funcion de ser una organizacion que
represente realmente los intereses de los ciudadanos y ha tendido hacia otras
formas de interaccion con éstos.

Se entendid a la organizacion en los partidos como una colectividad con
una frontera relativamente identificable, un orden normativo, niveles de
autoridad, sistemas de comunicaciones y sistemas de coordinacion de
membrecias. Esta colectividad existe de manera continua en un ambiente y se
involucra en actividades que se relacionan por lo general con un conjunto de
metas; las actividades tienen resultados para los miembros de la organizacion,
la organizacion misma y la sociedad.>*

Para el caso del PRD podemos ver que cumple de alguna manera todos
los estandares de la propuesta tedrica. Evidentemente, el partido tiene
margenes identificables como organizacion; una normatividad que se
encuentra medianamente consolidada en el papel y en la préactica, niveles de
autoridad que a pesar de su debilidad institucional se han mantenido
funcionando, sistemas de comunicacién y coordinacidon que actuan de manera
regular al interior del partido.

Para organizar las elecciones internas en un estadio en el que se tuviera

la seguridad de que éstas se podrian llevar a cabo con certeza, legalidad e

3% Ayuzabet de la Rosa Alburquerque y Julio César Contreras Manrique, “El partido politico: entre la
ciencia politica y los estudios organizacionales”, en Polis 2007, vol. 3, num.2, México, 2007, p. 28.



imparcialidad y que los conflictos tuvieran una solucion real en el corto plazo,
permitiria que la practica democrética de las elecciones internas comenzara a
cristalizarse. En este sentido, hemos visto que la democracia interna o
intrapartidista es la concurrencia de elecciones libres, y en ese proceso el
cumplimiento de las normas internas del partido por parte de dirigentes y
autoridades para ocupar la direccion central y los cargos menores.

Otro aspecto importante es la justicia partidaria aplicada en los
conflictos internos derivados de las elecciones del partido. En este aspecto se
ha visto en el cuadro 4-1 que el desempefio administrativo del 6rgano electoral
es medio en las cuatro elecciones internas de estudio. A pesar de lo anterior se
analiza en el cuadro 4-2 el sentido de los expedientes resueltos por parte del
organo electoral y vemos que las resoluciones son marcadamente en los
siguientes sentidos: incompetencia, improcedencia y sobreseimiento.

La democracia interna también se puede entender por la pronta y
expedita solucion de los conflictos, surgidos durante el proceso electoral. Los
organos del partido son los encargados de sancionar, calificar y aplicar la
justicia partidista. En este sentido, el érgano de justicia partidista en promedio
ha mantenido un alto nivel de expedientes en tramite (véase la grafica 4-1).

Ya se ha visto que la institucionalizacion de la vida interna del partido
politico (referente a la realizacidon de las elecciones internas) es un proceso
mediante el cual adquieren estabilidad la organizacion politica y sus
procedimientos. Los actores desarrollan expectativas, orientaciones,
comportamientos y valores que el partido incorpora y se convierten en
inseparables e indistinguibles de él. Como consecuencia de todo lo anterior la
organizacion y sus procedimientos prevalecen en un futuro deseable.

Los procedimientos de democracia interna en las elecciones para la

renovacion de la dirigencia en sus cuatro periodos de estudios no se han



consolidado como una actuacion que en algunos de los casos estudiados
permita la transicion de manera pacifica de la élite. Es decir, no se han
cimentado las practicas necesarias que autoricen decir que el PRD se encuentre
institucionalizado en la organizacion de su vida interna en cuanto a las
elecciones.®’

En lo que tiene que ver con el aspecto organizativo de las elecciones
internas, en todas las etapas del proceso se encuentran fallas. Una es la
intervencion directa de las fracciones del partido, en la organizacion de las
elecciones lo que impide que los 6érganos del partido puedan organizar sus
funciones adecuadamente, cuando intervienen para la designacion de
funcionarios de casilla, de representantes de los 6rganos y de mas funciones
de los institutos del partido.

La integracion del organo electoral no obedece a criterios de
profesionalismo e imparcialidad, debido a que el personal que llega a
desempefiar algun trabajo no fue contratado después de un examen de
seleccion para saber si era apta para desempenar el trabajo. La mayoria de los
organos centrales se integra por gente que pertenece a alguna corriente y es
puesta en ese lugar para que la fraccion tenga el mayor control del 6rgano en
cuestion.

Otra falla son los tiempos irracionales en las elecciones internas del
PRD. Los problemas han surgido por un lado, cuando por falta de experiencia
los congresos nacionales han convocado a la renovacion de toda la estructura
del partido y ante la nula incapacidad de renovar toda las instancias del partido
se ha colapsado la organizacion de la eleccion como el caso del 2002. Por otro

lado, algunos lideres del PRD (como producto de su ambicion desmedida),

37 Los casos mas paradigmaticos han sido los de las elecciones de 1999, 2002 y 2008 en donde se ha
presentado un nivel alto de conflicto entre las fracciones del PRD.



prolongan sus mandatos mas alld del tiempo que marcan los estatutos
provocando que algun dérgano externo al partido ya sea estatal (los tribunales
electorales locales) o ya sea el tribunal federal electoral (antes TRIFE ahora
TEPJF) los mandaten a organizar la eleccion con menos tiempo del que
originalmente contaba generando caos e incertidumbre en su organizacion.

Las decisiones centralistas son provocadas por algunos lideres
regionales del PRD, cuando en un afan de mantener sus canonjias y privilegios
locales (amenazados por otro grupo que esta creciendo mas) deciden transferir
sus facultades al Consejo Nacional o al CEN para que estos sean los que
decidan la conformacién de las estructuras partidarias locales. También, puede
ocurrir una decision centralista provocada por los lideres de las corrientes en
el comite central. A estos les conviene tener los hilos de control de los estados
y municipios ya que eso permite y permitié que en el PRD las expresiones
tuvieran presencia a nivel nacional.

La politizacion de las elecciones internas en todas las etapas ha
generado conflictos y controversias. Estos han sido producidos por los lideres
de las fracciones con la intencion de obtener privilegios o de alcanzar una
posicion por este medio de presion. Asi las elecciones internas cuando son
anuladas o no se llevan a cabo producen que se entre a la negociacion o al
acuerdo politico o de plano que se imponga un lider en el comité central.**®
Por lo tanto, en el aspecto organizativo de las elecciones internas se

puede concluir la existencia de una democracia interna incompleta, que tiene

%% |ErRD, coleccidn (exp.), CNGYV, Recurso de queja en contra de la integracion del Padron de Afiliados, 5 de
marzo de 1999. IERD, coleccion (exp.), CNGyV, Recurso de revision por la publicacion de casillas, 8 de marzo
de 1999. Samuel Del Villar Kretchmar, op. cit.,, pp. 23-35. TEPJF, Sentencias, Sistema de consulta de
sentencias, SUP-JDC-288/2008 y suP-JDC-289/2008, para la proteccion de los derechos politicos electorales del
ciudadano, promovidos por Jesis Ortega Martinez y Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008,
disponible en http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: mayo 2010].
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fallas per se (de origen) y un nivel de institucionalizacion regular, con muchos

altibajos para los cuatro periodos de estudio.

7 Practicas no democraticas en la renovacion de la dirigencia del
PRD

En la renovacion de la dirigencia en el PRD se ve que las practicas poco a
pegadas a la legalidad sirven para valorar el nivel de democracia interna. Esta
es impactada por la serie de anomalias que se presentan durante todas las fases
del proceso electoral. A pesar de que los cargos por eleccion estan normados
por los estatutos y reglamentos del partido (de alli la definicion de su
naturaleza democratica). A pesar de que la presidencia del partido también se
renueva por elecciones, en algunos momentos, como producto de los
conflictos que se generan, la renovacion ha sido solucionada por acuerdos
politicos (como la eleccidn del 2002) o por un 6rgano del Estado como en el
caso de la eleccion del 2008.%*°

En otros casos, la negociacién permite que un candidato llegue cuando no
tiene legitimidad para hacerlo; por ejemplo, como fue el caso de Rosario
Robles Berlanga, que llegd en medio de elecciones cuestionadas, pero a pesar
de todas las fallas y anomalias detectadas, los grupos se pusieron de acuerdo

para respetar la figura del presidente del partido, no impugnando el proceso.**

339 Alonso Urrutia, “Decreta el TEPJF el triunfo de Jests Ortega”, en La Jornada, México, 13 de noviembre,
2008, disponible en
http://www.lajornada.unam.mx/2008/11/12/index.hph?section=politica&article=010n1pol, [acceso: mayo
2010]. TEPJF, Sentencias, Sistema de consulta de sentencias, SUP-JDC-288/2008 y SuP-JDC-289/2008, para la
proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano, promovidos por Jesls Ortega Martinez y
Alfonso Ramirez Cuellar, 12 de noviembre de 2008, disponible en
http://www.trife.org.mx/todo.asp?menu=18, [acceso: mayo 2010].

307 ilia Saul Rodriguez et al., “Prioritario, mantener unidad, afirma Robles”, en El Universal, México, 19 de
marzo, 2002, disponible en
http://www?2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=82188&tabla=nacion, [acceso: mayo
2010].
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La esquematizacion del cuadro 4-5 es una presentacion general de la
cultura politica antidemocratica que prevalece en el pPrRD. No significa que
estas caracteristicas sean una constante, sino que intenta presentar los rasgos
mas significativos de la vida interna del partido. Tampoco significa que todos

se han presentado en una sola eleccion.

Cuadro 4-5
Practicas no democraticas en las elecciones para la renovacion de la

dirigencia del PRD

Practicas no democraticas

Cargos por
Derecho al voto | Elecciones libres Elecciones limpias 8 ,p
eleccion
ePadrén rasurado
e Suspension de e Cambio de ubicacion de casillas
elecciones eExpulsion de representantes de planilla
e Sobreseimiento eDocumentacion incompleta en las casillas | eImposicion de
eDictimenes ) . eEntrega de padron fuera de tiempo candidatos
#No instalacion de N . .
sesgados il eEntrega de paqueteria electoral a personas |eNegociacion por
casillas . .
eRobo de urnas Actuar de f ajenas encima del estatuto
e Actuar de forma . o . - e
eUrnas , , eManejo artificial de cifras de votacion e Acuerdo politico
discrecional . .
embarazadas eRobo de material electoral sin consultar a la
e Simulacion para e Compra de votos base
impedir el voto eUso de recursos publicos
eQuema de urnas eFalsificacion de documentos electorales
eViolencia

Fuente: La Jornada y El Universal varios afios, Del Villar Kretchmar, Samuel et al., 2002, “Informe final de
la Comision para la Legalidad y la Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica”, en Partido de la
Revolucion Democrética. Instituto de Estudios de la Revolucion Democratica. Centro Documental. PNUD,
2004, La democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos, Buenos Aires.
Transparencia Mexicana, El libro de Consulta 2008, Capitulo 18, disponible en
http://www.transparenciamexicana.org.mx/, [acceso: agosto 2010].

Ya se ha visto que el derecho al voto de todos los militantes y simpatizantes

del partido, también se encuentra tipificado y reglamentado por las normas.


http://www.transparenciamexicana.org.mx/

Pero ese hecho no garantiza que éste se respete. De hecho, se ha trastocado
cuando las elecciones no han sido limpias y se ha actuado para socavar el
derecho de algunas minorias para participar.

En los estatutos y reglamentos, las elecciones internas del partido tienen
una normatividad positiva que prescribe que las elecciones sean limpias.
Entendemos que la premisa para que exista democracia interna, escribe
Francisco Reveles, “no es una cuestion de normatividad, sino una practica de
respeto de ésta”.**' De esta manera, la valoracion de las normas internas para
la regulacion de las elecciones al interior del partido (en la préactica de los
militantes y lideres) es tenue y endeble.®*

Para que una eleccion sea libre es necesario que sea legitima. Por lo
tanto, si las elecciones no son legitimas no necesariamente son limpias. Lo que
si es importante mencionar es que la falta de limpieza electoral en el PRD ha
generado que el partido se encuentre recurrentemente en conflictos cada vez
que hay elecciones internas sin cauce aparente de solucién en el corto plazo.

Se puede decir que para que los organos del servicio electoral y el de
proteccion de los derechos de los militantes del partido tengan avance en su
proceso de institucionalizacion, es necesario que los miembros de éste
aprendan a respetar la legalidad interna y con esto eleve el nivel de
democracia interna. Asi, el PRD necesariamente tiene que pasar por la practica
y el respeto irrestricto a la institucionalidad de las normas que le dan vida al

partido.

%1 Francisco Reveles, La democracia en los partidos politicos: premisas, contenidos y posibilidades, Instituto
Electoral del Estado de México, México, 2008, p. 4.

42 . .
3 Samuel Del Villar Kretchmar, op. cit., pp. 14-19.



8 A manera de conclusion: los extravios del PRD en cuanto a la

democracia interna y su proceso de institucionalizacién

Desde sus inicios como organizacion politica, el PRD ha tenido serios
problemas para institucionalizar la democracia interna en la mayoria de las
elecciones, tanto para elegir candidatos para puestos de eleccién popular como
dirigentes de los organos internos del partido. En las elecciones para renovar
la presidencia y la secretaria general se han presentado problemas que
cuestionan su viabilidad como organizacion politica en el largo plazo, tanto
por la serie de préacticas corruptas tipificadas como fraude electoral, como por
la falta de capacidad y eficacia para organizar, administrar y sancionar las
elecciones.

Podemos decir que a partir de la eleccion de 1999 para renovar la
presidencia y la secretaria general se presentd un fendmeno que no se habia
dado con tanta intensidad en la anterior eleccion, que consistié en: procesos
electorales deficientes en su organizacion, que presentaban irregularidades
como la violacién de las normas internas del partido por parte de dirigentes y
militantes, los encargados de las direcciones del partido, los comisionados de
los Grganos electorales y jurisdiccionales y la mayoria de los candidatos.

Para la eleccion antes mencionada, los oOrganos electorales no
cumplieron el encargo que les dieron los estatutos. El reglamento para esa
eleccion interna mencionaba que el drgano electoral tenia a su cargo los
procesos electorales internos por medio del voto universal, de congreso o
convencion. Que las elecciones se iban a fincar en los principios de
imparcialidad, equidad y profesionalismo. No se reflejo ninguno de los

supuestos anteriores.



De esta manera, podemos decir que en el PRD existe una cultura politica

antidemocratica que produce una crisis institucional que se ha reflejado en una
fragilidad organizativa y de respeto a sus estatutos. La inestabilidad es comun
en tiempo de elecciones internas cuando se disputa el control del CEN. No se
ha visto al partido como una institucion, mas bien se ha visto como un aparato
generador de puestos publicos y cargos partidistas. Han faltado valores civicos
en el partido, el ingrediente necesario para la democracia interna.
No se ve al partido como una organizacion dentro de una red de tejido social
que tiene una funcion especifica a ese nivel, que permita su adecuacion a la
obtencién de los fines ideoldgicos que se plantean en los documentos basicos
del partido, ademéas de los fines en conjuncion con otras instituciones del
Estado.

Los 6rganos electorales y de garantias y vigilancia al preparar, realizar,
sancionar y hacer justicia partidaria no se apegaron a los estatutos del partido
en las cuatro elecciones estudiadas. El hecho de que éstos no sean autdnomos,
adaptables, complejos en su organizacion y coherentes en sus practicas
administrativas y organizativas, permite que las corrientes y los lideres mas
fuertes influyan sobre sus decisiones.

Esto generd que a los 6rganos encargados de realizar y sancionar las
elecciones y de aplicar la justicia partidaria llegaran agentes que tienen
compromisos con los diferentes dirigentes de las fracciones mas fuertes, lo
que los imposibilitd a que actuaran basados en los principios de imparcialidad,
legalidad, equidad y profesionalismo. Por un lado, el hecho de ser propuestas
de grupos y ellos mismos pertenecer a la fraccion que los propuso, puso de
manifiesto, que la mayoria de los comisionados de los dos 6rganos fueran

personas no adecuadas para el puesto que desempefiaron.



Por otro lado, en las elecciones internas de todos los afios que hemos
estudiado, desde 1999 hasta 2008, se han caracterizado por violaciones
constantes a los estatutos y reglamentos de los diferentes érganos del partido.
Las expectativas de triunfo en las elecciones internas del PRD han quedado
rebasadas ya que los lideres del partido se han vuelto mas “centaveros” que
conscientes de los fines de la organizacion.

La eleccion de 1999 se anulo y se realizo hasta finales del mismo afio;
en la eleccion interna del 2002 los contendientes de las dos principales
corrientes llegaron a un acuerdo: Nueva lzquierda (NiI) de Jesus Ortega y Foro
Nuevo Sol de Amalia Garcia. Este fue el proceso electoral, segun Samuel Del
Villar, en el que mas se contabilizaron actos de corrupcion electoral. En la
eleccion del 2005 los lideres de las corrientes se cohesionaron en torno al
precandidato con mayor preferencia para ganar las elecciones presidenciales
del 2006, no enturbiando mas la eleccion y mostrando cohesion ante la
expectativa del triunfo por venir.

La eleccion interna del 2008 fue anulada por el 6rgano encargado de
hacer justicia partidaria por la gran cantidad de anomalias que se presentaron y
fallas en la organizacién. Pero, dicha invalidacion fue revocada por el TEPJF
que valido la eleccion y corrigié el resultado de algunas casillas impugnadas
dando el fallo a favor de quien presentd la querella.

Asi se puede decir que se ha presentado un fracaso en las funciones
primarias, del organo electoral y del de garantias y vigilancia para llevar a
cabo y calificar las elecciones del partido, asi como el de impartir justicia
partidaria a los militantes cuyos derechos politicos y electorales hayan sido
violentados. Por lo tanto, podemos concluir que la democracia interna en el
PRD es incipiente, entonces el nivel de institucionalizacion es relativamente

bajo.



A continuacién se haran una serie de propuestas generales para una
mayor viabilidad de la organizacion del partido en cuanto al respeto de su
normatividad interna que permita aumentar su nivel de institucionalizacion y
democracia en la renovacion de su dirigencia. Una primera propuesta seria que
las corrientes podrian integrarse por afinidades conceptuales propias sobre
parte o todos los planteamientos tedricos del partido. La formalizacion de los
objetivos del partido y la posible integracion que generan en los militantes
permite entenderlo como un grupo de corrientes, sin mas afinidad ideolégica o
politica que la permitida por los estatutos, sin desbordarse hacia fuera del
mismo.

Una segunda propuesta seria convocar a un congreso nacional
constituyente (no electivo) en el cual se pudieran discutir la definicién del PRD
como una institucion en donde se precise con claridad la conceptualizacion e
institucionalizacion de la democracia interna de éste. También, se permitiera
descentralizar la Comision Nacional Electoral (CNE) y la CNG en todos los
niveles de la estructura del partido (municipal, estatal y nacional).

Para la despolitizacion del 6rgano electoral y del de garantias y
vigilancia. Podria ser a través de que sus comisionados sean nombrados por un
consejo ciudadano o universitario a peticion del Consejo Nacional. Los
integrantes de los drganos antes mencionados durarian en su cargo un tiempo
razonable con posibilidad de ser nuevamente elegidos por el Consejo Nacional
de acuerdo a su desempefio ético y profesional. Asi dotar al reglamento de la
CNG y de la cNE de sus lineamientos propios con la aprobacion del Consejo
Nacional que les permitieran: a) tener un presupuesto propio aprobado a partir
de los requerimientos de dichos dérganos y b) que pudieran tener
infraestructura propia que no se mezclara con la del partido para su mejor

funcionamiento en cuanto a su autonomia.



Un ultimo punto importante de estas conclusiones es la participacion del

TEPJF en la resolucion del conflicto de la eleccion interna del 16 de marzo del
2008. La actuacion de Sala Superior fue determinante para solucionar el
problema que se proyectaba seguiria indefinidamente. La posicién de otorgar
el triunfo, por parte del tribunal, a Jesis Ortega se fundd en el hecho de que
habian sido violados sus derechos politicos partidarios en una figura que se
conoce como “Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
de los Ciudadanos™.
La intervencion o no de los tribunales del Estado en la vida interna de los
partidos ha sido sin duda un tema recurrente. Se pudiera preguntar si es buena
0 mala dicha intervencion, para salvaguardar los derechos de los militantes.
En el caso del PRD, en el conflicto interno del 2008, fue determinante debido a
que sentd un precedente juridico de solucién de conflictos. La intervencion de
un tribunal es importante cuando un partido por él mismo no puede solucionar
sus problemas, asi se puede evitar la inanicion o esclerosis de la organizacion
como en el caso ya estudiado.

Los conflictos que se han dado a lo largo de los cuatro periodos de
estudio muestran la necesidad del partido de fortalecer sus drganos internos,
dandoles una verdadera organizacion y procedimiento politico que se reflejase
en la: a) autonomia (referente a que la capacidad de la organizacion y su
procedimiento politico exista con independencia de otros grupos y métodos
inapropiados de conducta partidaria); b) adaptabilidad (la caracteristica
organizacional adquirida por la capacidad de adaptacion y desafio al medio
ambiente); c) complejidad (que significa la multiplicacion de subunidades
organizativas en el plano jerarquico y funcional y la diferenciacion de varios
tipos de esas subunidades) y d) coherencia (que es el consenso sustancial en

cuanto a los limites funcionales del partido y acerca de los procedimientos



para resolver los conflictos que se suscitan dentro de ellos). En los momentos
claves de la renovacion de su dirigencia es importante que los Organos
impongan su caracter institucional y apliquen a cabalidad los estatutos y
reglamentos en la solucién de los problemas derivados de las elecciones
internas.

Los lideres no han podido o no han tenido la capacidad o voluntad para
solucionar las vicisitudes que generan la renovacién de sus liderazgos. Es asi,
como se produce un déficit de institucionalidad para cimentar las elecciones
internas. La democracia interna seria un presupuesto viable en la organizacion
de las elecciones para la renovacion de la élite politica del partido si se
cumplieran las premisas anteriormente expuestas.

Por lo tanto, el aprendizaje ha sido lento. A méas de dos décadas de su
fundacion las elecciones internas han mostrado las fallas organizativas y los
actos de corrupcion de los lideres del partido. Permanentemente se cae en los
mismos errores y otra vez el PRD se encuentra entrampado en sus conflictos.
Ahora no soélo frente a sus Organos internos sino ante Grganos externos como

los tribunales de los érganos del Estado mexicano.
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