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INTRODUCCION




INTRODUCCION.

La micro, pequefia y mediana empresa (MPYM) en México desde
hace tiempo parecen no estar en su mejor momento, debido por un

lado a la situacién macroeconémica del pais por la que atraviesa.

Esta situacién se ha caracterizado por periodos recesivos e
inflacionarios y de una vulnerable estabilidad de nuestra moneda.
Todos estos aspectos hacen que el sector de la MPYM empresa se vea
atrapado en un circulo vicioso de falta de crecimiento. Por otro lado
nos encontramos ante la apertura de la economfa mexicana y al
fenébmeno de la globalizacién, donde este sector no esta realmente
capacitado para poder competir con las grandes empresas
transnacionales y los monopolios, de tal manera que es de vital

importancia fortalecer a las MPYM empresas.

Como consecuencia de la investigacién sobre la Empresa
Integradora, se encontré qﬁe es un modelo aplicado con éxito en las
economias industrializadas, en donde el conjunto de las MPYM
empresas se integran para fortalecer el aparato productivo
incrementando su capacidad de produccién y, por lo tanto, de

negociacién en los mercados internos y externos.




De lo anterior, surge la inquietud del funcionamiento de dicho
modelo en la economia mexicana, que tiene caracteristicas y
condiciones distintas a las de las economias industrializadas. El éxito o
el fracaso de la integracién depende no sélo del conocimiento y de la
metodologia de su aplicacién, sino de manera esencial del objetivo que

persigan las empresas asociadas.

Se requiere ver con realismo que en el ambito empresarial
mexicano destacan las micro y pequefias empresas, en su mayor parte
familiares, que representan el 97% de nuestro aparato productivo. Bajo
este panorama debemos pensar que, de acuerdo con las ten.iencias
econdmicas actuales, que sin duda llevan a una mayor globalizacién de
los mercados, nuestras empresas deben lograr sobrevivir, pues muchas

de ellas ya han desaparecido.

En ocasiones, las empresas no cuentan con la suficiente
capacidad, infraestructura y financiamientos para sobresalir dentro de
su ramo, o simplemente se han especializado en la fabricacién de algan
insumo o en la prestacién de un servicio, y no han contemplado la

posibilidad de ser empresas complementarias de otras.




De tal forma, el concepto de Empresa Integradora representa
para nuestra economia una nueva alternativa por su estructura, sus
perspectivas, posibilidades de desarrollo y su visién de negocios, que

facilitar4 el avance que en forma individual serfa dificil de realizar.

El reto que implica el éxito en la integracién de empresas
requiere de un gran esfuerzo. Sin embargo, ya existen empresas
integradoras en México cuyos resultados positivos las han llevado a
modernizar su aparato productivo y a consolidar una presencia en los
mercados nacionales e internacionales logrando el maximo
aprovechamiento de la materia prima, reduccién de costos, generacién
de empleos, mejoramiento de la calidad, eficiencia en la logistica de
exportaciéon de sus productos, y desde luego el crecimiento de sus

asociados, ya sean micro, pequefios o medianos empresarios.

El presente trabajo responde a la inquietud de demostrar que el
concepto de empresa integradora y su puesta en operacioén, representa,
para muchas micro, pequefias y medianas empresas, una alternativa

para su desarrollo.

En la primera parte se concentran todos los antecedentes de la
MPYM empresa, se hace una breve resefia histérica. Se hablar4 de la

creacion de las empresas en México y como a través del tiempo este




grupo empresarial tomé gran importancia para el desarrollo

econémico y social del pais.

En el segundo capitulo se hablard de las caracteristicas
principales de la MPYM empresa, en tanto que en el tercer capitulo se
hace un andlisis de las politicas econémicas implantadas para estas

empresas.

En el cuarto capitulo explicaremos el concepto, objetivos,
funciones y ventajas que la Empresa Integradora representa como una

opcién de desarrollo para la MPYM empresa en México.

En el quinto capitulo se analizard la informacién obtenida a
través de una encuesta aplicada a las Empresas Integradoras de la

Republica Mexicana.

Nuestras conclusiones y recomendaciones acerca del tema

analizado apareceran en el sexto capitulo.




CAPITULO1

MARCO DE REFERENCIA




CAPITULO1

MARCO DE REFERENCIA
1.1. Antecedentes de la Micro, Pequeinia y Mediana Empresa.

La micro, pequeiia y mediana empresa (MPYM) ha
desempefiado un papel importante en el proceso de industrializacion
tanto de los paises desarrollados como de los que se encuentran en vias
de desarrollo, entre otras razones porque este segmento de la industria
ha permitido el aprovechamiento de los recursos fisicos y financieros;
asi como la generacién de empleos, la capacitacién de mano de obra y

el impulso de procesos tecnolégicos.

Para comprender el funcionamiento, la administraciéon y la
problematica de la MPYM empresa, es necesario reflexionar sobre la
forma como nace o se originan, ya que esto nos ayudara a explicarnos

mucho de sus problemas.

Una gran cantidad de pequefios negocios surgen casual o
informalmente, como consecuencia del conocimiento de un segmento
de mercado insatisfecho, de la disponibilidad de tecnologia para
fabricar el bien en forma mas econémica o por relaciones acumuladas

para vender el producto.




De tal forma que la gran mayoria de las empresas que asi se
originan son familiares, ain cuando puedan tener la figura legal de
cualquier tipo de sociedad mercantil también se constituyen con el
minimo posible de recursos monetarios por el alto riesgo que significa
el proyecto al tener informacién parcial del mismo a su falta de
experiencia empresarial y por que en la mayoria de los casos el capital
inicial son sus ahorros o el excedente econémico de la familia y el cual

no estan dispuestos a arriesgar totalmente.

Otras caracteristicas importantes de resaltar es que la gran
mayoria de la MPYM empresa, son administradas por el fundador, el
cual seguramente tienen la gran experiencia y conocimiento en algunas
areas funcionales (produccién, ventas, contabilidad, etc.) de Ila

empresa, pero no en todas.

Debido a lo anterior, resulta facil encontrar en la pequefia
empresa una mezcla de intereses personales y mercantiles, de tal forma
que consciente o inconsciente el sistema de informacién es inadecuado;
y, por ello, los controles y la rentabilidad son diferentes, situacién que
impide tomar decisiones adecuadas, planear y llevar a cabo
oportunamente medidas correctivas, que impidan saber cudnto se gana

o se pierde.




Otro aspecto no menos importante, es la excesiva identificacion
de los duefios del negocio con su producto o linea de productos, lo
cual es en muchas ocasiones motivo de que la empresa no se beneficie
de los nuevos acontecimientos que se suscitan en el mercado,
principalmente los cambios en los gustos de los consumidores y, como
consecuencia, se pierde rapidamente su ventaja econémica, caiga en la

obsolescencia tecnolégica o en profundos problemas financieros.

Finalmente, otro aspecto que caracteriza y debilita a la MPYM
empresa es el nepotismo, fenémeno no solo 16gico, sino muchas veces
considerando hasta de su supervivencia y por medio del cual mucha
gente valiosa de la empresa y externa se desaprovecha o simplemente

impide la entrada de ideas innovadoras.

1.1.1. Del inicio de la creacion de empresas en México hasta el
modelo de desarrollo estabilizador.

La industrializacién en México se inici6 préacticamente desde
fines del siglo pasado en algunas ramas de la industria; sin embargo el
proceso sostenido empez6 en la década de los cuarenta y se consolidé
en los afios cincuenta y sesenta debido, en parte, a la estabilidad
econdémica y politica del pais, que permitié6 que se incrementara la
formacién de capital fijo respecto al producto interno bruto y, en

menor medida, la formacién del capital humano; estos resultados se




alcanzaron mediante una mayor canalizacion del ahorro interno y
externo hacia la inversién productiva de infraestructura bésica y de

formacién de recursos humanos.

Entre 1965 y 1970 el pais enmarcé su crecimiento econémico
dentro del llamado desarrollo estabilizador, cuyas caracteristicas
fueron: crecimiento sostenido del PIB! a una tasa media anual del 6%,
bajos indices de inflacién, ya que el crecimiento medio anual fue de

2.9% y un tipo de cambio fijo?.

En esa época, las condiciones externas influyeron en el despegue
industrial de México, ya que durante la segunda guerra mundial y en
la etapa inmediata posterior de reconstruccion de los paises
desarrollados propicié que se abrieran esos mercados externos a
productos mexicanos, y la falta de productos e insumos importados en
México provenientes de esas economias indujo al pafs a iniciar el

proceso de sustitucién de importaciones.

' NAFIN “FOGAIN EN CIFRAS: TREINTA ANOS DE FINANCIAMIENTO (1945-1984) Ed.
NAFIN, México, pagina 7.

2 ibidem.
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1.1.2. El desarrollo empresarial dentro del contexto de sustitucién de
importaciones.

La evolucién de la estructura productiva en este periodo se
sustent6 principalmente en los sectores agricola e industrial creciendo
la participaciéon de este ultimo sector en el PIB. Asi la politica
econémica industrial estuvo basada en la estrategia de sustitucion de
importaciones y se orient6 a favorecer el proceso de sustitucién de
bienes de consumo en una primera etapa y de bienes intermedios
posteriormente, creando para este fin mecanismos proteccionistas para
la industrial naciente. los efectos de tal politica permitieron que el
sector industrial creciera al 7.4% promedio anual, tasa mayor que la del
crecimiento del PIB?, aunque, paralelamente se propicié aun falta de
competitividad a niveles internacionales. Las empresas mas
beneficiadas fueron las grandes, ya que la conformacién de un
mercado protegido permitié la organizacién monopélica y oligopoélica
de la industria, sin embargo la pequefia y mediana empresa logré
coparticipar de manera significativa en el proceso de sustituciéon de
importaciones, lo que se manifest6 en grado creciente de participacién
de estas empresas en el sector industrial a través de variables tales

como capital invertido, personal ocupado y valor de la produccién.

® Ibidem.
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No obstante que las grandes empresas con mayores escalas de
producciéon y estructuras mas integradas permitian, en forma
complementaria, el surgimiento de nuevas industrias pequefias y
mediana, este Gltimo segmento afrontaba diversas dificultadas para
integrarse al proceso de industrializacién, destacando entre otras, la
falta de apoyo financiero, ya que la oferta de recursos crediticios estaba
dirigida a las industrias que resultaban de interés para la banca
comercial debido a que reunian las garantias exigidas y por excepcién,
se atendia a la pequefia y mediana industria. En este contexto y por el
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico encomendé a Nacional Financiera la creacién del fondo de
Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) en
diciembre de 1953, con el proposito de fomentar el desarrollo de este
grupo de industrias, lo que permitiria, la evolucién de la pequenia y

mediana empresa y la creacién de nuevas unidades de produccion.

El objetivo general del Fondo desde su creacién ha sido el de
fomentar la generacion de empleos e impulsar la produccién industrial
dando apoyo financiero en condiciones favorables a las pequefias y
medianas industrias de transformacioén, en términos de bajas tasas de
interés, montos suficientes y plazos razonables, que les permitan

ampliar o sostener su capacidad productiva; asi como el otorgamiento

12




de garantias a los pequefios industriales para que puedan ser sujeto de

crédito.

Durante el periodo de 1954 a 1971 la politica crediticia apoy6 a la
politica econdémica nacional, basada en la sustitucién de importaciones
favoreciendo a las empresas productores de bienes de consumo basico
tales como alimentos, prendas de vestir, calzado y muebles, en donde
predominaban las pequefias factorias, construyendo asi al dinamismo
observado en las ramas de produccién de estos bienes. Los recursos
crediticios canalizados hacia la pequefia y mediana industria
provenian de la banca comercial y de la de fomento, sin embargo, el
acceso de este segmento de la industria a los apoyos proporcionados
por la banca comercial eran muy limitados en virtud de los criterios de
rentabilidad prevalecientes. Las condiciones de estabilidad imperantes
en la economia reflejaron en la permanencia de los mecanismos
crediticios del Fondo; asi las tasas de interés se mantuvieron fijas e

inferiores a las del mercado financiero.

Al iniciarse la década de los setenta se presentaron factores
externos e interno que repercutieron en la desaceleracién del ritmo de
crecimiento del PIB, ademés de un mayor crecimiento en los precios

que propiciaron la devaluacion del peso frente al délar en 1976 y, por

13




tanto la modificacion en el tipo de cambio*. La politica industrial
continué basédndose en la sustitucion de importaciones conservando el
proteccionismo a la industria nacional; pero con una escasa orientacion

hacia la articulacion del sector y de éste con el resto de la economia.

1.1.3. De la crisis econémica al Plan de Desarrollo Nacional.

A partir de 1982 las condiciones generales de la economia se
modificaron substancialmente debido a la crisis econdémica y financiera
ocasionada por factores internos y externos. La crisis incidié en todos
los sectores productivos, en particular en el sector industrial, asi
mientras el PIB nacional se redujo en 5% en 1983 la contraccion en el

sector industrial fue de 8.1%.

El sector industrial tuvo que enfrentar ademés de problemas
histéricos de indole estructural, otras de coyuntura entre los que
sobresalen la falta de liquidez de las empresas, el encarecimiento de los
créditos, incremento en los costos de produccién derivados del proceso

inflacionario, y la contraccién de la demanda interna y externa.

Ante esta situacién en los lineamientos generales de la politica

econémica emanadas del Programa Inmediato de Reordenaciéon

* Idem. pagina 9.
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Econémica (PIRE), posteriormente incluidos y ampliados en el Plan
Nacional de Desarrollo, se establecieron algunas acciones para apoyar
a la MPYM empresa, reconociendo la importancia de este segmento
como instrumento eficaz para el cumplimiento de objetivos tales como:
abatir la inflacién, al coadyuvar a elevar la oferta de productos basicos,
intermedios y de capital; protege la planta productiva y el empleo y;

descentralizar la economia mexicana.

Para alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo la
politica crediticia hacia la MPYM empresa se adecud de las siguiente
manera: se establecié un programa de financiamiento a las empresas
con problemas de liquidez; se fortalecieron los programas crediticios
para el abasto de productos basicos; y se modificaron los montos, tasas
de interés y los plazos vigentes de tal manera que fueran congruentes

con las caracteristicas circunstanciales de la MPYM empresa.

Durante mas de 30 aftos de créditos financieros se ha modificado
el concepto de MPYM empresa en virtud de que esta ha crecido y
proliferado con la dindmica de la economia. En consecuencia, el monto
de los créditos ha ido aumentando en una proporcién adecuada a las
necesidades financieras de las empresas y el tamafio de las mismas.
Mas sin embargo la MPYM empresa se encuentra en una situacién

bastante compleja, a que el apoyo financiero no ha sido suficiente para

15




que este sector se fortalezca y pueda hacer frente a la realidad

globalizadora de la economia mundial.

1.2. Entorno empresarial.

En el mundo en general la MPYM empresa tienen que enfrentar
diversos obstidculos para mantenerse en el mercado y participar en la
produccién nacional; uno de ellos es la escasez de recursos financieros

y el propio entorno econémico.

Otro de los obstaculos es que debido a la naturaleza de dichas
empresas y de sus operaciones a veces no es posible cumplir con los
requisitos establecidos por sus clientes, proveedores o instituciones de

crédito, para producir con la fluidez eficiente y necesaria®.

Otros problemas que enfrentan son los derivados de la
desaceleracion econémica del pafs, la apertura comercial, las altas tasas
de interés y la desigual estructura de comercializacién que prevalece

en los mercados.

Para atender las necesidades de financiamiento de este sector

productivo es necesario una gran estructura administrativa, ya que son

® Saucedo Victor, “Micro, Pequefia y Mediana Empresa”; en Alto Nivel, Febrero Afio 5,
No. 54, México  19%3.

16




cientos de miles pequefias empresas las que operan en el pais,
analizando necesidades especificas por giros y actividades, su
mecanica operativa es lo permitird el disefio de productos financieros

adecuados para la solucién de sus problemas.

La contraccién de créditos es una solucién en la cual el
empresario debe hacer varias consideraciones como: si es adecuado el
monto, alternativas de disposicidén, tasas de interés, garantias, plazo y
modificaciones en el tiempo, de acuerdo con su propia mecanica y
operatividad ya que el funcionamiento debe ser para crecer y mantener

la liquidez que les exige la operacién de su negocio.

1.3. Limitaciones de la micro, pequefia y mediana empresa.

En México, las caracteristicas que obstaculizan el desarrollo de la
empresa resulta, en buena medida evidente e intrinsecas a la condicién
de sus respectivas dimensiones. Las desventajas se acenttian en la
medida en que los establecimientos productivos y su nivel de

operaciones son mas pequefias.
Las desventajas se asocian a problemas de escasez en el nivel de

formacién de sus equipos directivos, es decir nos encontramos ante

limitaciones de caracter administrativo, asimismo se enfrentan a
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problemas de indole productivo como es el caso de la adaptacion de
nueva tecnologia y por ultimo a limitaciones de tipo financiero y
juridico; como son los costos y recursos financieros y las obligaciones
fiscales respectivamente. Es ahi en donde se concentran los elementos

necesarios para la formacién de una politica de crecimiento.

1.3.1. Limitaciones de caricter administrativo.

Dentro de las limitaciones de cardcter administrativo
mencionadas anteriormente, es necesario resaltar la capacidad de
negociacién que posee el sector de la MPYM empresa. Debido a los
reducidos volumenes de operacién individual de la micro empresa vy,
como consecuencia, los montos poco considerables de venta de sus
productos y de adquisiciones de materias primas e insumos, explican
su limitada capacidad de negociacién entre oferentes y demandantes
dentro del mercado de bienes y servicio. En innumerables ocasiones la
micro empresa afronta cierto estrangulamiento, oscilando entre una
mediana o grande empresa que le suministra los insumos y que le
impone sus condiciones, y una empresa grande o mediana que le
adquiere sus productos y que también establece las reglas de juego
comercial. Con frecuencia las empresas de este estrato, ante presiones
inflacionarias, se ven financieramente asfixiadas al no poder transferir
hacia los precios, suficiente y oportunamente los incrementos en los

costos respectivos.
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Otra limitacion administrativa la constituye precisamente la
reducida capacidad de sus propietarios en materia de gestion
administrativa, quienes suelen carecer de las herramientas de analisis
mas elemental para calcular sus costos, fijar precios, decidir sobre el
nivel de inventarios o determinar el punto de equilibrio de sus
operaciones’; situaciéon que los coloca en un permanente riesgo de

pérdidas y dificultades financieras.

De igual manera en las MPYM empresa y en particular en los
talleres de caracter familiar la divisibn del trabajo, no esta bien
planificada, pues aparece el fenémeno de la participacién generalizada
e indistinta de integrantes, lo que disminuye las posibilidades de una
especializacién productiva y ademas repercute negativamente en los

niveles de productividad.

1.3.2. Limitaciones de caricter productivo.

En cuanto a las limitaciones de caracter productivo nos
encontramos con el problema de la tecnologia, ya que este sector tiene
un dificil acceso y falta de informacion de los procesos técnicos, asi
como de sus actividades competitivas. Pues los procesos tecnolégicos

de fabricacién y, en particular, de tratamiento de materias primas y

¢ Lopez Espinoza Mario, “El Funcionamiento de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa” Ed. CEPAL/PDNUD, Chile, Junio 1994, pagina J.
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materiales la mayoria de las veces resultan obsoletos o bien

inadecuados.

Otras limitaciones importantes de la MPYM empresa es el control
de calidad, pues este tipo de empresa, principalmente la micro
empresa, carece de sistemas y de equipos de medicién de control de
calidad. Esta limitacién constituye la razén principal de su incapacidad
para convertirse en proveedor regular e importante de la industria

grande o para incursionar en los mercados de exportacion.

Por ultimo cabe mencionar que el reducido indice de
productividad de este segmento empresarial, ante una perspectiva
delicada de desempleo abierto y el excesivo requerimiento de mano de
obra por unidad de produccién puede constituirse en una ventaja
coyuntural desde el enfoque social, pero no puede ignorarse que la
posibilidad real sobre todo de la micro empresa pueda alcanzar una
efectiva capacidad de permanencia y desarrollo, puesto que depende
del grado relativo de productividad y competencia que logre en su
operacion; asf como, de la continuidad en la produccién que se deriva
en gran medida de su posibilidad financiera por lo que se deben
mantener inventarios en funcién de un ciclo razonable y permanente

de produccién, lo cual no es posible debido a la carencia de recursos
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adecuados para su asignacién y que les brinde iguales oportunidades

que a otras empresas.

1.3.3. Limitaciones de caracter financiero.

Resulta innecesario formular consideraciones amplias acerca de
las causas de la falta generalizada de liquidez de la MPYM empresa,
las que se derivan méas de las limitaciones propias de su informalidad.
Lo que también es que esta consecuencia se convierte, a su vez, en uno
de los principales obstaculos de su propio desarrollo, estableciéndose

un circulo de vicios de compleja solucién.

Resulta indudable que la MPYM empresa, por lo general, opera
sin criterios objetivos de rentabilidad y, en los casos de excepcion, los
conceptos metodolégicos son tan rudimentarios que resultan
improcedentes y en ocasiones contraproducentes. Con frecuencia, el
micro empresario desconoce con precision en que proporcién obtiene
utilidades reales o en qué medida su operacion alcanza niveles

razonables de rentabilidad.

Uno de los principales elementos para otorgar un crédito a las
empresas son las garantias y los registros contables, ante estos las

MPYM empresa ven limitada su accién y su poder de negociacién




dentro del entorno financiero, debido a la carencia o insuficiencia
financiera, lo que ocasiona el rechazo de apoyo financiero por parte de

las instituciones de crédito y de fomento.

Otros aspectos importantes son las obligaciones fiscales y dentro
de este estrato empresarial se generaliza un incumplimiento de las
mismas. Esta situacién de irregularidad se ha convertido no solo en un
obstaculo para canalizar apoyos a las MPYM empresas, sino que en
muchas ocasiones constituye una de las razones fundamentales por las
que el administrador de la empresa se resiste a gestionar el acceso a lo

esquemas formales de funcionamiento.

1.4. Alcances de la Micro, Pequeiia y Mediana empresa mexicana.

Debido a que tanto la MPYM empresa tienen una gran capacidad
para utilizar adecuadamente el recurso humano; es decir, la relacién de
indice de generacién de empleo por capital invertido es elevado, ya
que la utilizacién de procesos productivos y operativos son pocos
sofisticados e intensivos en mano de obra barata. Esto ayuda a facilitar
una mejor distribucién del ingreso a los segmentos bajos de la

poblacién.
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Al considerar la importancia que reviste la contribucién del
sector empresarial en su conjunto al equilibrio del sector externo de la
economia, la utilizaciéon generalizada de bienes de capital de materias
primas e insumos de procedencia nacional que plantea la micro
empresa para su establecimiento, operacion y expansion, adquiere, sin

lugar a dudad, una significacién de orden estratégico.

Estas empresas tienen la flexibilidad capacidad de satisfacer
demandas de consumo interno de los grupos medios, el consumo
intermedio de las grandes y medianas empresas, asi como la demanda
del sector publico, particularmente en el escenario de 1la
descentralizacién. Asimismo los mercados de consumo a nivel
mundial exigen cada vez méas de bienes y servicios con una mayor
variedad e innovacién para lograr una mejor satisfaccién para el

consumidor.

Los productos en serie ( es decir productos sin variedad ) ya no
tienen el gran atractivo de ofras épocas. Los consumidores, sin
importar el estrato de ingresos ya no reconocen como satisfactorios los
productos que tienen todos. Esta nueva tendencia abre oportunidades
especiales sobre todo a las micro empresas, puesto que estas pueden
atender con mayor oportunidad y precision los requerimientos

particulares de cada nicho de mercado; es decir estas empresas
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exponen de oportunidades y de la posibilidad de concentrarse en
productos en los que posee maxima competitividad de acuerdo con las

tendencias de la demanda’.

De igual manera posee una elevada capacidad de adaptaciéon a
los cambios y oportunidades del mercado; como es el caso de la
apertura comercial y en general el proceso de integracién a la

economia mundial.

Es evidente que tanto la MPYM empresa deben incorporar cambios
significativos en el tipo de productos y en los procesos mismos de

fabricacién.

Este sector empresarial retine las condiciones de la flexibilidad y
versatilidad mas favorables para realizar algunos ajustes con las
menores complicaciones en términos de adecuacién tecnolégica y con
reducidos montos de inversién nacional, asi como, la confianza por
parte de las instituciones de crédito y fomento para dar apoyo
financiero y canalizar nuevos recursos al proyecto de modernizacién

de estas empresas.

7 Citado en la revista “El Mercado de Valores”, Num. 16, Marzo 15 de 1993, péagina 16.
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En contraste con las grandes empresas, la MPYM empresa los
periodos de maduracién que plantean de las inversiones son minimos
para transformar la inversién en operacién, y por altimo en empleo y
en actividad productiva. Asimismo el propietario de los activos
participa directamente en la actividad operativa, esto se convierte en
una ventaja debido a que si se considera que este encomienda su

patrimonio personal a su propia habilidad y responsabilidad laboral.

Otra ventaja sobre todo de las micro empresas es que responde
por lo general a una demanda de caracter regional y atiende
necesidades de consumo basico de la poblacién mayoritaria de menos
ingresos. Esta ventaja comparativa no solo contribuye a disminuir los
problemas de distribucién y transporte, sino que ademas tiende
atenuar las presiones inflacionarias en el consumo bésico de la

poblacién més desprotegida.
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CAPITULO T

SITUACION ACTUAL DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA EN MEXICO

2.1. Caracteristicas Generales.

Desde el inici6 de la administracién de Carlos Salinas de Gortari,
se propuso consolidar un marco macroeconémico que al tiempo que
avanzara en la meta de la estabilidad, buscara equidad y equilibrio en
la atencién y apoyo en las empresas que podrian ser mas vulnerables
frente a las nuevas caracteristicas de la economia, como las MPYM
empresas, igualando oportunidades y ampliando los horizontes de

planeacion.

Indudablemente, es manifiesta la importancia que para las
economias de las diferentes naciones adquiere la atencion especifica a
la MPYM empresa, no solo por su participacién en la produccién de
bienes y servicios para el abastecimiento nacional, sino ademas por su
capacidad de adaptarse eficazmente a los cambios tecnologicos, por la

generacion de empleos con menores inversiones.

Las empresas de menor tamafio son ajenas a la evolucién de las

estructuras econOmicas y presentan también un alto grado de
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vulnerabilidad a los cambios en el medio ambiente externo, que
aunados a su importancia econémica y social requiere de la necesidad
de atenderse especificamente a través de las politicas y estrategias que
se traduzcan en acciones coherentes y reales para que estas empresas
se integren con oportunidad y eficacia a la evolucién de las

condiciones macroecondmicas.

2.1.1. Distribucion del personal ocupado.

La empresa del sector manufacturero, comercio y de servicio se
caracterizan por la cantidad de trabajadores para laborar en las
unidades econémicas generando asi una fuente de trabajo o personal

ocupado.

2.1.2. Perfil de los empresarios.

Otro punto importante de establecer es el nivel de estudios de los
empresarios, ya que esta sumamente relacionado a la necesidad de

ofrecer asistencia técnica, capacitacion y asesoria.

Por ejemplo el hecho de que 38% de los empresarios al frente de
los méas pequefios negocios tiene n nivel de escolaridad de primaria o
menor, en tanto que en la pequefia y mediana empresa el 56 y el 63%

respectivamente tienen estudios profesionales. El 62% de las micro y
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pequefia empresa estdn integradas en sociedades familiares, en tanto
que el 51% de las empresas medianas se organizan sin integracion

familiar3.

2.1.3. Otras caracteristicas

A su vez, el 50% de las empresarios propietarios de este tipo de
empresas basa la fijacién de sus precios en el costo de las materias
primas. El 62% de las micro y 50% de las pequefias empresas invierten
la mayoria de sus utilidades en materia prima; en tanto que la mediana
empresa destina 48% de sus utilidades en la compra de maquinaria y

equipo.

Cerca del 72% de las micro empresas tiene como cliente principal
al consumidor final, en tanto que la pequefia y mediana empresa

destina sus productos y servicios a otro tipo de clientela.

2.2, Localizacion y distribucién.

A diferencia del estrato de la grande empresa, cuyos
establecimientos se encuentran localizados en su gran mayoria en

torno a los grandes centros de consumo o bien a los principales

s Espinosa, Oscar, “El impulso a la micro, pequefia y mediana empresa”; F.C.E
México 1993, pag. 23.
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corredores y zonas urbano - industriales, en el caso de la micro
empresa y pequefia empresa, los establecimientos se encuentran
diseminados en todas y cada una de las poblaciones urbanas y rurales

del pais.

La dispersion es una caracteristica intrinseca sobre todo de la
micro empresa y, en consecuencia, una complicacién particular en la

instrumentacién de una politica de fomento.

Pero hay que tomar en cuenta que existe una gran concentracion
de la MPYM empresa en el Distrito Federal y las demas se encuentran
en los principales estados de la Republica Mexicana como lo son

Jalisco, Nuevo Leén, y Veracruz

Debido a la falta de planeacién por parte del gobierno para
ubicar al sector empresarial en otros estados de la Reptiblica Mexicana,
en la actualidad existe un gran problema de concentracién de la MPYM
empresa en los estados grandes. Es necesario que el gobierno estimule
al sector empresarial para que desplacen sus centros de producciéon y
trabajo a los estados mds pequefios de la Reptblica Mexicana y a las
zonas mas apartadas dentro de la misma, para que de esta forma se de

un desarrollo econémico mas equilibrado en todo el pais.
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2.3. Importancia del sector empresarial en la economia nacional.

Para comprender la importancia de estos sectores empresariales,
que son manufacturero, comercio y de servicio, es necesario mencionar
que en la composicion de la planta productiva nacional esta
fuertemente representada por la MPYM empresa. Segin el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), destaca el
hecho de que en México, de un total de 1.3. millones de unidades
productivas establecidas, la MPYM empresa representa el 98%°.

La importancia de estas empresas se deriva del uso intensivo de
mano de obra que requiere en sus procesos productivos. Por ejemplo
en el caso de la micro empresa, esta emplea al 41% de la poblacién, en
tanto que la pequefia y mediana empresa emplean al 22 y 11%
respectivamente; y para finalizar las grandes empresas contribuyen

con el 27% de empleos generados para la sociedad!®.

En cuanto a la productividad, los datos nos indican que este tipo
de empresas producen un valor agregado importante. En el caso de la

micro empresa representa el 35% del valor bruto de la produccion,

® Lopez Espinosa Mario; "El funcionamiento de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa” en la proyecto Regional Conjunto CEPAL/PNUD, Junio 1993, pagina 2.

' ibidem.

31




mientras que en la pequefia empresa es del 33% y en la mediana

empresa del 32%11.

Por lo que se refiere al desarrollo tecnolégico, el 53% de las micro
y pequefias empresas trabajan con lo que se puede llamar “tecnologia
propia” que bésicamente es la adaptacién y modificacion aplicadas a
sus procesos de la produccién y al disefio de sus productos. Este
renglon es de fundamental importancia ya que resalta el poco o nulo
acceso que tienen estas empresas a la tecnolbgia de punta, lo que
repercute en baja calidad y en una debilidad frente a los retos que

impone el mercado abierto.

En México y en casi todos los paises del mundo, las MPYM
empresas representan un segmento de vital importancia en las
economias nacionales, tanto por su ntimero como por los empleos que
crean y su participacion en la generacion de ingresos. Ademas es de
notarse que en los paises de mayor desarrollo relativos estas empresas

tienen una amplia contribucién a las exportaciones.

Debe tenerse en cuenta que la seguridad de que las MPYM
empresas no son un pasivo en la estrategia para impulsar el desarrollo

del pais sino un gran activo para darle permanencia y equidad a los

" Ibidem.
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esfuerzos de crecimiento econdémico. Ciertamente, su capacidad de
respuesta en este sentido, dependerd en gran medida, de sus
posibilidades para acceder a los recursos financieros, a la capacitacion
a la tecnologia, a la informacién, a la asesoria y a mecanismos de

asociaciéon empresarial.

El Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la MPYM
empresa (1991-1994), adoptado el 28 de febrero de 1991 tiene como
principales objetivos el de fomentar el crecimiento de la MPYM
empresa mediante cambios cualitativos en las formas de comprar,
producir y comercializar, a efecto de consolidar su presencia en el
mercado interno e incrementar su concurrencia en la calidad de sus
productos; y ademas establecer mecanismos que faciliten el acceso de
este tipo de empresa en las fuentes de financiamiento institucional, a la
capacitacién a la organizacién inter - empresarial y al abastecimiento

del sector publico?2.

2 Op. Cit. Espinosa, pagina 23.
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CAPITULOIII

POLITICA ECONOMICA HACIA LA MICRO PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA.

3.1. Politica Financiera.

Es imposible reconocer que en las instituciones y el marco
regulador del sector financiero pueden tener una influencia muy
significativa sobre el crecimiento y el desarrollo econémico por lo

menos en las siguientes tres formas:

Las instituciones financieras pueden acrecentar o amortiguar los
choques internos y externos en la economia. La forma en que
legalmente se les permite operar afecta la aplicacién por parte de las

autoridades monetarias y fiscales, y una politica anticiclica y eficaz.

En la medida en el crecimiento requiere de inversion y esta
requiere de ahorro, los intermediarios financieros pueden obstruir o
facilitar este proceso, proporcionando los instrumentos para que la
gente ahorre y canalizando esos ahorros hacia actividades con tasas de

rendimiento atractivas.

35




Debido a las economias de escala existentes en los servicios
financieros y al costo de la informacion de los paises en desarrollo, el
crédito no suele estar al alcance de las pequefias empresas, esto
significa que proyectos rentables se dejan de realizar, ademas de que
los mercados financieros incompletos pueden tener un efecto regresivo

sobre la distribucion del ingreso.

Debido a esta complejidad, una exitosa politica financiera tiene
que se vista como un paquete de medidas que no comienzan ni
terminan con la fijacién o la liberacién de las tasas de interés, sino que
debe de incluir medidas para respaldar la creacion de nuevos
instrumentos financieros, por ejemplo; en 1978 se crearon uno de los
principales instrumentos de deuda llamados “Certificados de la
Tesoreria Mexicana” (CETES), para dotar al gobierno de un
instrumento de deuda comercializable y para llevar a cabo operaciones
de mercado abierto. El rendimiento obtenido de los CETES se convirti6

en la tasa de referencia mas importante del mercado financiero.

A principios de la década de los ochenta fue evidente que el
sistema financiero contribuia a generar un ambiente volatil y que las
instituciones financieras se habian debilitado debido tanto a las

regulaciones como a las condiciones macroeconémicas.
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En conclusion, los hechos surgieron que el sistema financiero
tenia que hacerse mas flexible para evitar tanto la fuga de capitales y el
deterioro en los balances de los intermediarios financieros como la
necesidad de financiamiento inflacionario, dando al mismo tiempo a
las autoridades una vision mas clara de los limites reales del

financiamiento deficitario del crecimiento econémico.

3.1.1. Una nueva politica financiera para México.

De acuerdo a los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo (1990 - 1994), en materia de politica financiera; un programa
efectivo de politicas financieras en México, tanto desde el punto de
vista de la estabilidad macroeconémica a corto y mediano plazo, como
de la promocién del ahorro a largo plazo, tendria que modificar las

instituciones financieras por lo menos en las siguientes areas'>.

3.1.1.1. Innovacion Financiera.

Esta consiste en crear nuevos sistemas financieros para permitir
al pablico que transfiera recursos en el tiempo y financie sus proyectos

al costo més bajo posible y se proteja contra una diversidad de riesgos,

13 . .z . . . . . .
La administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari bajo los lineamientos del
Plan Nacional de desarrollo presentd la estrategia a sequir para la modemizacion
financiera del pais.
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todo ello con al seguridad de que las autoridades realicen un
monitoreo cuidadoso de los participantes en el mercado. Como
resultado de la experiencia adquirida con los instrumentos no
tradicionales que con cualquier cambio importante en la regulacion
entre 1983 - 1991 se multiplicaron las opciones de ahorro y
financiamiento, y con ellas, la gama de operaciones que pueden
efectuarse en los mercados de dinero y de capital. Las opciones de
operacion financiera mas importantes son los Certificados de la
Tesoreria (CETES), los Pagarés de la Federacién (PAGAFES), Bonos de
Desarrollo (BONDES).

~ 3.1.1.2. Reformas a legislacién financiera.

En 1990 con el fin de promover la integracién de dichos grupos y
el desarrollo de la banca universal se expidié una ley para regular las
agrupaciones financieras con el fin de impulsar el desarrollo de la

economia del pais, con los siguientes puntos importantes!4 :

La posibilidad de establecer sociedades controladoras, que se
convirtieran en el eje de un sistema de banca universal en el cual cada

grupo puede prestar todo tipo de servicios financieros.

" véase “Plan Nacional de Desarrollo (1990-1994)".
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Con el fin de proteger los intereses de quienes operan en grupos
financieros, la sociedad controladora debera ser propietaria de por lo

menos del 51% de las acciones.

3.1.1.3. Sistema bancario mas eficiente y moderno.

Dentro de este contexto el papel de la banca de desarrollo ha
significado un gran cambio respecto a la concepcién que se tenia en
relacion con los créditos para el desarrollo. Ademés de ser vistos como
un instrumento para el alivio de la pobreza dichos créditos también se
orientan actualmente a promover la competitividad y eficiencia de esos

nuevos programas:

Los bancos de desarrollo tienen que brindar a los pequefios
productores acceso al crédito, pero no otorgan subsidios. Las empresas
requieren crédito suficiente y oportuno. En términos de costos se debe
considerar que la alternativa de las pequefias empresas es pedir

prestado a los agiotistas.

La asistencia técnica y el crédito deberan considerarse como

partes integrantes del mismo paquete.
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Algunos programas requieren de la participacion de

organizaciones no gubernamentales.

El reducir costos y contribuir al desarrollo de una cultura para el
crédito formal en la comunidad; es conveniente aprovechar la
infraestructura de los bancos comerciales y de los otros intermediarios
financieros.

Los programas de crédito deben apoyar actividades productivas
de todo tipo, tratese de la industria, el comercio, la agricultura y los

Servicios.

Deben llegarse al mayor numero de empresas posibles sin
sacrificar la calidad de los créditos. En otras palabras el reto consiste en

establecer esquemas masivos y efectivos.

En la actualidad la apertura del sistema financiero se ha llevado a
cabo considerdndolos intereses tanto de los usuarios de los servicios
financieros como de los propios intermediarios financieros, de ahi que
el proceso sea gradual. En este contexto se adoptan diversas acciones
que facilitan el acceso a las empresas nacionales, a los mercados

internacionales de deuda y capital.
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Los avances alcanzados en el ambito macroecondmico asi como
el desarrollo del mercado financiero se han traducido en beneficios
tangibles a los usuarios del crédito tanto a nivel individual como de la
sociedad en su conjunto. Mientras que al inicio de esta administracién
cerca del 62% del financiamiento del sistema financiero se canalizaba al
sector publico, en la actualidad esta proporcién se ha revertido al 76%

de dichos recursos que se transfieren al sector privado.!®

Las instituciones econémicas del pais han experimentado un
cambio profundo con el propésito de adaptarse a la globalizacién de
los procesos productivos y a la nueva competencia internacional que
constituye una tendencia a nivel mundial de la cual no puede
sustraerse la economia mexicana y que representa al mismo tiempo un
gran reto y una oportunidad para elevar la eficiencia productiva en
México, ademas la apertura comercial y la de inversiones trae consigo
el fomento de economias de escala y de especializacién y el acceso a
tecnologia de punta con el objeto de aprovechar las ventajas de la
apertura comercial para se competitivos en el extranjero, crear una

cultura exportadora y evitar la competencia desleal del exterior?® .

‘5\>Ié|ase “Criterios Generales de Politica Econdmica para 1994”, en El Mercado de
alores.

'® Ipidem.

41




3.2. Sugerencias de nuevos incentivos fiscales para la micro, pequeiia
y mediana empresa.

Definitivamente, el esquema fiscal de las empresas no es tan
favorable como el que se tuvo en épocas pasadas. Sin embargo, el
sistema impositivo mexicano sigue presentando desventajas que es
necesario revisar, tales como su complejidad y dificil interpretacion y
la incongruencia en los requerimientos fiscales con las practicas y
recursos de las empresas de menor tamafio, esto sélo fomenta la
evasion, dificulta la capitalizacién de las empresas y limita la

deducibilidad de las mismas, en prestaciones para los trabajadores.

Por lo tanto, es necesario pensar en mayores incentivos fiscales

para un mayor desarrollo de la MPYM empresa.
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CAPITULO IV

LA EMPRESA INTEGRADORA EN MEXICO

La internacionalizacion de la economia, asi como la globalizacién
de los mercados, representa una competencia creciente, pero a la vez

nuevas oportunidades de negociacios para la comunidad empresarial.

Para hacer frente a estos retos y oportunidades, el Gobierno
Federal resolvi6 instrumentar un modelo de cooperacion
interempresarial que dotara a las empresas de menor tamafio de
elementos que contribuyeran a superar sus debilidades estructurales y
a potenciar sus ventajas competitivas, debido a que la micro, pequefia
y mediana empresa, en México presentan una problematica particular,
derivada de su reducida escala productiva y que en forma general
estas empresas adolecen de una limitada capacidad de negociacion, ast
como de bajos niveles de organizacién y de gestién, a través del
Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la industria Micro,
Pequefia y Mediana 1991 -1994 que propone diversas formas de
organizacién interempresarial, con el objeto de fortalecer las ventajas
competitivas de este subsector y superar las limitaciones de su propia

escala .




Dentro de las modalidades de asociacién que se establecen en
dicho programa, se da especial énfasis a la promocién y organizacion
de las Empresas Integradoras como un medio para elevar la eficiencia
y productividad de las empresas y de esta forma consolidar su
presencia en el mercado interno e incrementar su concurrencia en los

mercados de exportacion.

Considerando que el Plan Nacional de desarrollo 1989 - 1994
sefiala entre sus objetivos, que el mejoramiento productivo de las
estructuras econdémicas nacionales debe de adaptarse a nuevas

modalidades de integracién y competencia internacional.

Asi mismo, el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y
del Comercio Exterior 1990 - 1994 plantea la necesidad de propiciar un
desarrollo industrial mas equilibrado promoviendo la utilizacién
regional de los recursos y la creacién de empleos productivos y, con

ello contribuir a incrementar el bienestar de los consumidores.

Impulsarda la modernizacién de las formas tradicionales de
produccion de las empresas micro, pequefias y medianas se brindara
especial atencion a los programas de organizacién interempresarial
que faciliten el trabajo en equipo, para poder asi, incrementar su

capacidad de negociacion en los mercados.
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El programa para la Modernizacién y el Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana propone como lineas de accion la
organizacién interempresarial para la formacion de empresas
integradoras de industrias micro, pequefias y medianas, en ramas y

regiones con potencial exportador.

Dentro de los objetivos de este altimo programa esta el fortalecer
el crecimiento de las empresas de menor tamafio, mediante cambios
cualitativos en la forma de comprar, producir y de comercializar, a
efecto de consolidar su presencia en el mercado interno e incrementar

su concurrencia en los mercados de exportacion.

En el marco de la Internacionalizacién de la economia, la
estrategia se orienta a mejorar las escalas de producciéon mediante la
organizacién interempresarial, lo que facilitara el acceso a la tecnologia

y propiciaré la insercién de las empresas en el mercado exterior.

Con el fin de apoyar la modernizacion de la actividad productiva
de las empresas del subsector y de mejorar su capacidad de
negociacion en los diferentes mercados se fomentaran formas
asociativas para la produccion, cada una de ellas respondera a
objetivos y necesidades concretas sin que ello signifique afectar la

autonomia de las empresas.
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El Decreto que promueve la organizacion de empresas
integradoras, es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
mayo de 1993 y modificado el 30 de mayo de 1995'5, este decreto tiene
como objetivo promover la creacién, organizacién, operacion Yy

desarrollo de Empresas Integradoras.

En la presente administracion, el Programa de Politica Industrial
y de Comercio 1996-2000, incorpora el fomento de las Empresas
Integradoras, considerando que el agrupamiento de empresas
contribuye a la integracién de cadenas productivas. Ademas, permite
combinar las ventajas de las economias de escala de las grandes
empresas con la velocidad y la flexibilidad de respuesta de las de
menor tamafio; elementos esenciales para aprovechar las
oportunidades que ofrecen los mercados internacionales. En el marco
de este proceso de internacionalizacién de la economia, exige al
empresario mexicano asimilar una nueva cultura empresarial que le
permita enfrentar la competencia y responder a la dindmica de la

economia mundial.

Lo anterior, ha significado superar su propension al trabajo

individual y motivar su interés por el trabajo en equipo.

" Ver "ANEXO A” en pagina 115
'S Ver "ANEXO B” en pagina 122
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Una Empresa Integradora, es una empresa de servicios
especializados que asocia a personas fisicas y morales de unidades

productivas de escala micro, pequefia y mediana.

4.1. Objetivos.

4 Elevar la competitividad de las empresas micro, pequefias y
medianas asociadas.

4 Proporcionar una especializacién de las empresas dentro de cada
una de las etapas del proceso productivo.

+ Consolidar la presencia de la micro, pequefia y mediana empresa en
el mercado interno e incrementar su participacién en el de

exportacion.

4.2. Funciones.

La Empresa Integradora podr4 prestar servicios altamente

especializados a empresas asociadas en los siguientes aspectos:

4.2.1. Tecnolégicos.

+ Adquisicion, adaptacién, asimilacién e innovacion tecnolégicas.

% Modernizacién de la maquinaria y equipo.
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4 Planeacion del proceso productivo, y control de la calidad.

4 Instalacion de laboratorios para investigaciéon y desarrollo, los que
podran realizar desarrollo de prototipos, diversificacién y desarrolio
de nuevos productos, asi como pruebas de resistencia de materiales
y control de calidad.

+ Subcontratacién para implantar tecnologias especializadas.

4.2.2. Promocién y comercializacion.

4 Participacién en ferias y exposiciones.

4 Elaboracion de catdlogos promocionales.

+ Basqueda de mercados tanto nacionales como de exportacion.

+ Técnicas de publicidad y mercadotecnia para la venta de sus

productos.

4.2.3. Diseiio.

4 Desarrollo de disefios novedosos, utiles y con calidad que satisfagan
las necesidades del consumidor para lograr mayor penetraciéon en
los mercados.

¥ Seleccion de disefios de vanguardia.

% Incorporacién de disefios en sus procesos productivos que den como

resultado productos altamente competitivos.
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< Contar con servicios de informacidn sobre las tendencias de la moda,

tanto en el pais como en el exterior.

4.2.4, Subcontratacion.

+ Lograr la integraciéon y complementacién de cadenas productivas.

¥ Buscar la homologacién de la produccién.

4 Orientacion sobre las demandas actuales y futuras de contratistas
potenciales.

4 Presentar perfiles de subcontratacion requeridos por otras empresas.

+ Consolidacion de las ofertas para la fabricacion de partes, piezas y
componentes.

4 Contar con servicios de ingenieria especializada, para promover la

venta de procesos industriales.

4.2.5. Financiamiento.

La empresa integradora fungird como asesora y promotora en la
negociacion de crédito de los socios ante los diversos intermediarios
financieros ademas:
<+ Gestionar por cuenta de los socios la obtencion de crédito bancario.

< Disefiar alternativas novedosas de financiamiento.
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4+ Orientacién sobre las diferentes opciones para mejorar su posicién
financiera.

+ Promocién y formacion de alianzas estratégicas.

4.2.6. Actividades en coman.

<+ Adquirir materias primas, refacciones o maquinaria y equipo en
condiciones favorables de precio, calidad y oportunidad de entrega,
en funcién de los mayores volimenes de compra.

4+ Cursos de capacitacion empresarial y de mano de obra.

< Vender la produccién por cuenta de los socios.

<+ Promover la colocacion de ofertas consolidadas

4 Implantar programas para mejorar la calidad e incrementar la

productividad.

4.2.7. Aprovechamiento de residuos industriales.

% Asesorar para lograr una mayor utilizacion de los materiales
susceptibles de reciclarse, a fin de contribuir a la preservacién del
medio ambiente, asimismo, propiciar el desarrollo de tecnologia de

reciclaje.

51




4.2.8. Otros servicios.

4+ Gestiones administrativas en las cuales, asesorara y gestionara en los
tramites administrativos, informaticos, contables, juridicos, fiscales y
de crédito que requieren para la operacion de las Empresas

Integradoras.

4.3. Beneficios.

4 Las empresas se asocian para competir en los mercados, sin competir
entre si.

4 Se mantiene la individualidad de los empresarios en las decisiones
internas de sus empresas.

4 Los empresarios se dedican a producir mientras las empresas
integradoras se encargan de realizar otras actividades especializadas
que requieren los asociados.

¥ Se crean economias de escala, derivadas de una mayor capacidad de
negociacién para comprar, producir y vender. Al evitar duplicidad
de inversiones se esta en condiciones de adquirir en forma comun
activos fijos, incluso de renovar o innovar el parque industrial

+ Obtencion de materias primas y de insumos en mejores condiciones

de calidad, precio y oportunidad de entrega.

52




4+ Mayor capacidad de negociacion en los mercados de materias
primas, productos terminados, tecnologia y financieros.

+ Especializacién en determinados procesos y productos.

+ Oferta de servicios especializados a bajo costo, en virtud de que el
estar asociados les permite la reduccién de costos.

4 Capacidad para adquirir tecnologia de alta productividad.

+ Tiene la flexibilidad de adaptarse a cualquier actividad econémica.

+ Las empresas asociadas podran comprar desde una acciéon hasta el
30% del capital social, sin menoscabo de gozar de los beneficios que
ofrece este esquema de organizacion.

+ Estas empresas tienen capacidad legal para comprar y vender por
cuenta y orden de sus socios, lo cual les permite obtener mejores
precios y condiciones en el mercado, al realizar operaciones
consolidadas.

+ Se logra un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada de la
empresa integradora, y una diversificacion de los mercados al
permitir ingresos por la venta de servicios a terceros, hasta por un
10% del total de sus ingresos.

4 Las Empresas integradoras constituyen un factor que puede
contribuir al desarrollo regional, ya que la asociacién de empresas
incrementa la  productividad, propiciando con ello el
aprovechamiento de los recursos de las diferentes zonas econémicas.

Se eficienta el proceso de produccién con lo que se obtienen bienes y
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servicios de calidad a precio competitivo, lo que favorece la

concurrencia a mercados mas amplios.

4.4. Régimen Fiscal de las Empresas Integradoras.

De acuerdo con el articulo 5°. Del Decreto que promueve la
organizacion de Empresas Integradoras, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 7 de mayo de 1993, y reformado en el Decreto que
modifica al diverso sefialado, publicado el 30 de mayo de 1995: las
personas morales constituidas como Empresas Integradoras, podran
cumplir con sus obligaciones fiscales conforme al régimen simplificado
establecido en el Titulo II - A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Asi como a las reglas de caracter general que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, por un perfodo de 10 afios contados a
partir del inicio de operaciones, sin establecer limite de ingresos para
adoptar el régimen; pudiendo optar por aplicar las facilidades
administrativas otorgadas a las Empresas Integradoras a través del
Capitulo XXIII, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
junio de 199516,

'® Ver “ ANEXO C” en pagina 127
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Asi mismo, para el ejercicio de 1996 se hace conveniente incluir
este Capitulo en la Resolucién mencionada, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1996 y para el ejercicio de
1997, este Capitulo se encuentra publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de marzo de 1997.

De acogerse a las facilidades del régimen simplificado, podran
realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus integradas, siempre

que cumplan con los requisitos establecidos para ello.

4.4.1. Impuesto Sobre la Renta.

La base del impuesto en el régimen simplificado, se determina a
partir de la diferencia entre el total de las entradas!” y de las salidas!®
de efectivo, bienes o servicios que tengan los contribuyentes y que se
encuentren relacionados con su actividad; en su caso, se restaran las
reducciones por disminucién del capital inicial de aportacién que les

resulte.

" Capitulo XXIII, 23.1.3. contenido en la Resolucidén publicado en el Diario Oficial de la
Federacion 14 de marzo de 1997.

' Capitulo XXIll, 23.1.4. contenido en la Resolucién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 14 de marzo de 1997.
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Las Empresas Integradoras calculardn el Impuesto Sobre la Renta

del ejercicio aplicando a la base del impuesto la tasa general del 34%.

4.4.2. Impuesto al Activo.

Para determinar el valor del activo en el ejercicio las Empresas
Integradoras sumaran los promedios de sus activos financieros, de sus
activos fijos, gastos y cargos diferidos y terrenos y de los inventarios.

Al valor del activo en el ejercicio se le aplicaré la tasa del 1.8 %?°

Acreditamiento

Contra este impuesto, se puede acreditar el ISR del ejercicio y deberan
realizar pagos provisionales y declaracién anual en los mismos plazos

y formatos que los del ISR%.

4.4.3. Impuesto al Valor Agregado.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se calculara aplicando las

tasa del 15%, o la que corresponda a los actos o actividades que realice

1% Capitulo XXIIl, 23.2.1. contenida en la Resolucién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion 14 de marzo de 1997.

? Capitulo XXIll, 23.2.1. contenida en la Resolucién publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion 14 de marzo de 1997.
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la empresa integradora, ya sea por cuenta propia o de sus empresas

integradas.?!

4.5. Financieros.

Nacional Financiera, SN.C., con el objeto de coadyuvar al
fortalecimiento y consolidacién de las empresas integradoras, ha
instrumentado esquemas especificos junto con la banca comercial
permitirdn a estas empresas y sus asociadas un acceso al crédito de

manera agil, oportino y eficiente.

Dichos esquemas estdn encaminados a apoyar:

<+ Capital de trabajo.

+ Inversiones fijas.

4 Apoyo a la modernizacién tecnolégica.

+ Reestructuracién de pasivos.

¥+ Establecimiento de diferentes tipos de amortizacién.
< Esquemas de pagos tradicionales.

4+ Esquemas de pagos a Valor Presente.

< Unidades de Inversién (UDI” S).

2! Capitulo XXIIi, 23.3.1. contenida en la Resolucidn publicada en el Diario Oficial de la
Federacién 14 de marzo de 1997.
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Por otra parte, apoya a las importaciones de bienes y servicios
del exterior, asi como para la pre-exportacién de materias primas,
insumos, refacciones, maquinaria y equipo a través de :

4 Lineas globales.

4 Lineas a corto plazo.

Asimismo, proporciona apoyos a las empresas que reflejen una
viabilidad financiera mediante los mecanismos de “Cuasicapital”, que
consiste en un programa de aportacién accionaria para apoyar
proyectos viables y rentables, cuyos recursos se canalizan a la
modernizacién del capital de trabajo, y programas de capacitacion y
asistencia técnica, atendidos por Nacional Financiera y Banco Nacional

de Comercio Exterior.

Por otra parte prevé la capacitacién, en donde abarca temas

gerenciales de la micro, pequefia y mediana empresa, tales como:

% Administracién.
4+ Contabilidad.

< Finanzas.

<+ Mercadotecnia.
4 Produccién.

+ Recursos Humanos.

58




4 Temas de administraciéon para microindustrias.

+ Procesos de mejoramiento contintio.

+ Asistencia Técnica: El cual se ofrece por medio del Programa
NAFIN-PNUD, para la modernizacién tecnolégica, procesos de
produccién, comercializacién, administraciéon y contaminacion
ambiental, asi como de esquemas de asociacién.

Fomento a las exportaciones. Se otorgan facilidades para que las
empresas con potencial de exportacién accedan a los mecanismos de
Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX), Empresas Maquiladoras
de Exportacién, Importacion Temporal para Producir Articulos de

Exportacion (PITEX) o de comercio Exterior.

4.6. Condiciones y Requisitos para formar una Empresa Integradora.

La experiencia demuestra que en el ambito empresarial las
condiciones necesarias para la conformacién de una empresa

integradora, son basicamente las siguientes:

%+ Presencia de un lider.
< Cohesion de grupo.
4 Compromiso explicito, por parte de los socios para cumplir con los

objetivos del proyecto que se proponen realizar en conjunto.
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+ Mantener el objetivo fundamental de mejorar el nivel de
competitividad de sus empresas.

4+ Tener claro que la rentabilidad del proyecto de Empresa Integradora
sera a mediano y largo plazo.

+ Que la organizacion de la empresa integradora esté a cargo de un
profesional de la administracién, ajeno a los socios.

+ Cuente con una estructura organica minima que garantice una
eficiente administracién y una adecuada administracion del trabajo

asi como la prestacién de servicios de alta calidad a los socios.

En adicién a las condiciones que deben reunirse para propiciar la
creaciéon de una empresa Integradora para su constituciéon formal se

deben cubrir los requisitos siguientes:

%+ Tener personalidad juridica propia, en cualquiera de las
modalidades que fije la legislacién correspondiente.

< Contar con un capital social minimo de 50 mil pesos.

+ La participacién de cada socio no debe exceder del 30% del capital.

Asi mismo, es necesario que la empresa integradora presente los

siguientes documentos:
¥+ Un plan de negocios o programa de trabajo.
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4+ Un proyecto de escritura constitutiva.

4+ Un organigrama funcional.

4.7. ;Como instrumentar un proyecto de empresa integradora ?

Asesorarse de una instituciéon de la figura: SECOFI, CRECES,
SHCP, NAFIN, BANCOMEXT, FONALES, CIMO, Gobiernos Estatales
y Municipales, para conocer las caracteristicas de la figura de empresas
Integradoras, condiciones y requisitos.

Con el apoyo de la institucién promotora se capacite al grupo
empresarial para profundizar en lo concerniente a la empresa
integradora, los alcances de la misma, las obligaciones que implica el

participar en una organizacion de éste tipo y los beneficios esperados.

Se pretende que las personas fisicas o morales que deseen formar
parte de una empresa integradora cuenten con solvencia moral y
econdmica reconocidas, asi como patrimonio; acorde con los
requerimientos econémicos del proyecto. Asi mismo, es necesario
documentar la factibilidad econémica - financiera del proyecto,
estructurar un plan de negocios o programa de trabajo viable, se

constituya con una personalidad juridica distinta a los asociados.
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Y solicitar su inscripcién por parte de los socios en el Registro
Nacional de Empresas Integradoras, con el fin de obtener Ia

autorizacion de operacién de la EI por parte de SECOFI.

4.8. Instituciones de apoyo al esquema de Empresas Integradoras.

4.8.1, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

De conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal y el Reglamento Interior de la Secretaria, asi como el
decreto que promueve la organizacién de EI y sus modificaciones,
tiene la atribucién de normar la promocién y la organizacion de éstas,
entre otras funciones. El acuerdo delegatorio de funciones para las
delegaciones y subdelagaciones Federales de esta Secretarfa, publicado
el 25 de julio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacién desconcentra

dichas facultades a las representaciones de ésta dependencia.

Por lo anterior, corresponde a la Secretaria coordinar los
esfuerzos de las instituciones publicas y privadas involucradas en el
apoyo del esquema de EI, asi como autorizar los proyectos en los

términos del articulo 4o del decreto respectivo.
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Las E.I. podran acreditar cualquiera de los programas de fomento
a la exportacion administrados por la Direccién General de Servicios al
Comercio Exterior. En primera instancia, podran suscribir su registro
como Empresa de Comercio Exterior (ECEX)?, toda vez que esta figura
es la tinica que permite a las empresas “que no son productoras de
mercancias”, obtener el registro como empresa altamente exportadora
(ALTEX)%, y programa de importacion temporal (PITEX)%, de acuerdo
con la mecanica operativa instrumentada por las delegaciones y

subdelegaciones de la Secretaria, con fecha del 16 de julio de 1996.

Asi mismo, las E.I. podran obtener el registro como empresa
maquiladora de exportacién en la Direccién General de Servicios al

Comercio Exterior.

4.8.2. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP).

Conforme a las notificaciones de autorizacién de la SECOFI, daréa

de alta a las EI en el régimen simplificado de tributacion.

22 ver “ANEXO D" en pagina 142, “ANEXO E” en pagina147
2 Ver "ANEXO F” en pagina 151, “ANEXO G” en pagina 158, “ANEXO H" en pagina 159
24 Ver “ANEXO I" en pagina 163, "ANEXO J” en pagina 173
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En coordinacion con SECOFI propondra nuevas disposiciones
fiscales y reglas administrativas para facilitar la operacion y
consolidacion de E.I. Simplificard y dard transparencia a estos
mecanismos. Se difundird hacia dentro y fuera de la misma Secretaria
las disposiciones en materia de E.I. atenderd las consultas de las
dependencias y de los particulares, sobre los aspectos fiscales

inherentes al régimen de E.I

4.8.3. Nacional Financiera (NAFIN).

De conformidad con el articulo 6o del decreto que modifica al
diverso que promueve la organizacion de E.I, otorgar crédito y/o
capital de riesgo a las EI y a los asociados asi como desarrollar

esquemas de garantias.

Impulsar en todo el pais el programa de apoyo a la constitucién y

desarrollo de las E.I.

Participar activamente en las actividades promocionales asi
mismo impartird programas de capacitacion a las E.I. y a sus socios.
Convalidada la metodologia de factibilidad y de plan de negocios que
proponga SECOFI.
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4.8.4. Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT).

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto citado otorgar
crédito y/o capital de riesgo a las EI y a sus asociados para la
preexportacién y exportacién directa e indirecta, asi como desarrollar
esquemas de garantias. Participar en las actividades promocionales en

los mercados externos del exterior.

4.8.5. Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS, CIMO).

Apoyar financieramente los esfuerzos de capacitacién de las E.I
y de las integradas. A fin de que el grupo de empresarios tenga acceso
al apoyo econémico que requiera para realizar el estudio de
factibilidad de la EI y la elaboraciéon del plan de negocios, es
indispensable que se sometan a un procedimiento de elegibilidad, que
implica varias etapas: sensibilizacién, prediagnéstico, capacitacién y,
finalmente, la unidad promotora de capacitacion (UPC) del CIMO
determine si procede el apoyo a la EI. Una vez que la UPC resuelva
favorablemente, ésta misma propondra el consultor que se encargue

del estudio a la consideracién de los interesados.
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4.8.6. Secretaria de Desarrollo Social (FONAES).

De acuerdo con el convenio suscrito por la SECOFI y FONAES,

el 15 de abril de 1996, este fondo realizara las siguientes acciones:

+ Apoyar econémicamente hasta con el 20% del costo total de las horas
consultor, que requieran la elaboracién de un estudio de factibilidad
y la elaboracién del plan de negocios de una E.I. Para ello es
necesario que se cumplan las siguientes condiciones: que un
proyecto de E.I, los socios potencial pertenezcan a la poblacién
objetivo del FONAES, es decir, se trate de empresas de Solidaridad o
bien, sean grupos de microproductores o grupo de productores de

escasos recursos, previa validacion social de FONAES.

4+ FONAES emite los dictdmenes técnicos de factibilidad sobre los
proyectos de integracion de empresas de Solidaridad, a efecto de que
SECOFI proceda a otorgar la inscripcion en el Registro Nacional de
Empresas Integradoras. Daré seguimiento a los proyectos de EI que
haya promovido. Participard con capital de riesgo y crédito a
empresas de Solidaridad, que por su impacto social resulten

prioritarias.
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4.8.7. Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

De conformidad con el convenio SECOFI - SCT celebrado en
marzo de 1996, la SCT emitira el dictamen técnico de factibilidad sobre
los proyectos de E.I. que se generen el sector de Autotransporte
Publico Federal, asi como en otras actividades especificamente
reguladas por dicha Secretaria. En este caso la SCT recomendara a la
SECOFI su inscripcion en el Registro Nacional de Empresas
Integradoras. Dar seguimiento a las EI. que haya promovido.
Promovera el intercambio de experiencias con otros paises en materia
de asociacionismo, a efecto de utilizar el esquema de operacion y
desarrollo de nuevas modalidades. Promover entre la comunidad

internacional la asistencia técnica a proyectos especificos.

4.8.8. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FIDETEC).

Dar asesoria y financiamiento para el desarrollo tecnolédgico y

estudios de preinversién que requieran las E.I
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4.8.9. Banco de México (FIRA)®

Apoyar la integracion de productores del medio rural, asi como a

los sectores agricolas, pecuario y piscicola.

+ Financiar los proyectos de factibilidad que se generen en dichos

sectores.

+ Otorgar créditos y participar con capital de riesgo en las EL

4.8.10. Centro Promotor de Diseiio México

Este centro tiene como funcién fungir como consultor de
proyectos de interés, por tratarse de una institucion lucrativa y de

disponer de una sélida infraestructura de apoyo.

4.8.11. Gobiernos Estatales

Con el apoyo de los Comités Estatales del Consejo Nacional de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se podrian realizar acciones para

la rehabilitacién, consolidacién y promocién de EI mediante la creacion

25 . . .
El convenio respectivo, se encuentra en proceses de negociacion.
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de grupos de trabajo especificos en donde participan las dependencias
Federales y Estatales involucradas en el fomento de este régimen de

organizacion.

Canalizan apoyos financieros y facilidades administrativas en
favor de las empresas integradoras y de sus asociados, y en la esfera de

su competencia.

4.9. Instituciones Privadas

4.9.1. Consejo Nacional de Empresas Integradoras (CONEI).

Este o6rgano de consulta del Gobierno Federal en materia de EI,
representa los intereses de las empresas ante las diversas Instituciones
Gubernamentales. Promueve el esquema de integracién entre los

diversos empresarios.

4.9.2. Centros Regionales para 1la Competitividad Empresarial
(CRECES).

Se trata de una red de centros con vocacién regional y sin fines

de lucro, que especializados en la realizacién de diagndsticos
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empresariales, aproximen a los directivos de los negocios con las

herramientas necesarias para elevar sus niveles de competitividad:

Informacion y orientacién |Servicios internos del CRECE
Diagnostico de viabilidad

Consultoria especializada |Servicios que no proporciona el CRECE
Acceso a financiamiento  |Canaliza a las empresas a las instituciones
especializadas

4.9.3. Camaras y Asociaciones Empresariales.

Participen en la difusién, promocién, y capacitacién sobre el

régimen de integracion.

4.9.4. Grupo Serfin.

Se ha negociado con este banco un esquema de finanzas para E.IL
y sus asociados, que las requieran para participar en licitaciones

publicas.
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CAPITULOV

METODOLOGIA APLICADA.

El presente capitulo se desarrollé con la finalidad de servir de
apoyo en el establecimiento de las bases sobre las cuales se trabajara
para levar a cabo la implementaciéon y avances del programa de
Empresas Integradoras cuyos objetivos son la modernizacion y
desarrollo del Sector Empresarial Micro, Pequefio y Mediano para

modernizar su produccién y competitividad.

5.1 Planteamiento del problema.

(En qué medida las Empresas Integradoras de la Republica
Mexicana permiten a las unidades productivas de escalas micro,
pequefia y mediana, incrementar sus niveles de eficiencia y
competitividlad en base a los medios que las instituciones
gubernamentales otorgan (Secofi, SHyCP, Bancomext, Nafin) para
poder asi incrementar su mercado interno y su participacién en el

mercado externo?
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5.1.1 Hipdtesis nula.

Las Empresas Integradoras no aportan soluciones a los

problemas que enfrentan la micro, pequefia y mediana empresa.

5.1.2 Hipétesis alternativa.

Las Empresas Integradoras aportan soluciones a los problemas

que enfrentan la micro, pequefia y mediana empresa.

5.2 Tipo de estudio.

Se realizard un estudio comparativo, el cual se basa en la
encuesta aplicada por Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) a las Empresas Integradoras en México, con el objetivo de
analizar el programa de Empresas Integradoras y la viabilidad del
esquema utilizado hasta el momento como un instrumento para elevar

la competitividad de las empresas micro, pequefias y medianas
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5.3 Instrumentos.

Dada la importancia de los instrumentos de investigacién ha sido
redactado un cuestionario de evaluacion para las Empresas
Integradoras® con 70 preguntas cerradas y, en algunos casos, con la
opcion de que el entrevistado ponderara su respuesta. Dicho
cuestionario se dividié en seis apartados: datos generales, operacion,
resultados, apoyos, plan de negocios y normatividad. Dicha encuesta
fué elaborada y aplicada por personal de las delagaciones y
subdelegaciones federales de la SECOFI, en coordinacién con las

oficinas centrales.

5.4 Seleccidén de la muestra.

El universo considerado para la encuesta fué de 165 Empresas
Integradoras las cuales se constituyeron al amparo del Decreto del 7 de

mayo de 1993.

% Ver “Cuestionario de Evaluacion para Empresas Integradoras’ en pagina 178
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5.5 Procedimiento.

Durante la tercera semana del mes de mayo de 1996, se aplico el
cuestionario para conocer la opinion y desarrollo de las Empresas

Integradoras.

Los cuestionarios fueron resueltos en su mayoria por personal
directivo de las E.L la cual tinicamente fué contestada por 101 E.I. Las

64 restantes no se incluyeron debido a las causas siguientes:

4 No operan, en el caso de las uniones de Crédito se encuentran
intervenidas por NAFIN, ubicacién en lugares lejanos, poco

accesibles, desinterés de las empresas, no se localizar6n

5.6 Descripcion y analisis de resultado.

5.6.1. Distribucion de las empresas integradora.

En los estados de Baja California, Chihuahua, Querétaro, Jalisco y
Puebla, asif como en el Distrito Federal, se ubica el 56% de las Empresas
Integradoras (E.L). E1 44% restante se distribuye en el resto del pais con
excepciébn de Campeche, Chiapas y Michoacan, donde no se ha

registrado ninguna E.I
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El 37% de las empresas se localizan en el giro de manufactura,
20% en Servicios, 19% en Comercio y 13% Agricola y Ganadero, 10%

en Construcciéon y 1% en Transporte.

5.6.2. Desarrollo de las Empresas Integradoras

Los socios de las E.I. han asimilado el objetivo principal de esta
alternativa de agrupaciéon consistente en llevar a cabo acciones
conjuntas que mejoren la competitividad de sus empresas en la

siguiente forma:
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NO

7.92%
PARCIALMENTE
22.77%
St
65.35%
NO
CONTESTARON
4.95%

El objetivo central de una E.I es el de tener una capacidad y
madurez suficiente para el trabajo en conjunto. En la medida en que los
empresarios desarrollen esta capacidad lograran mayores avances que

se reflejaran en mejores situaciones econémicas para la organizacion.

Dentro de las E. I. encuestadas encontramos, que el 44.55% no
presenta problemas en el trabajo con los socios, que el 50.50% presenta
problemas de trabajo con los demés miembros de la organizacién. Esto
es derivado de la naturaleza misma del los lideres mexicanos, debido a
su apatia por el trabajo en grupo ademés de problemas financieros,
localizacién geografica y desconocimiento del esquema y el 4.95% no
contestaron a esta pregunta. Las E.I. se encuentran en su operacion
sujetas a factores internos como extenos, los cuales permiten establecer

su formacion y desarrollo.
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5.6.3. Factores externos.

Entre los principales problemas que se presentan en la operacion

de las E. 1. se encuentran:

Facturacién 22.77%
Créditos 59.41%
Aspectos contables 22.77%
Aspectos fiscales 33.66%
Permisos y autorizaciones 26.73%
Programa de maquila 4.95%
Problemas en la produccién 11.88%
Programa de Importaciones Temporales para Exportacion

(PITEX) 4.95%
Programa de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX)  0.99%
Otros 38.61%

Entre los factores externos que afectan la operacién de la E.I. es el

financiamiento, el cual es el principal obstaculo para su desarrollo.

Entre las principales causas que han dificultado la obtencién de
financiamiento para la modernizacién son : La falta de garantias reales
15.84%, el desinterés de la banca de primer piso 17.82%, excesivos
tramites 17.82%, apalancamiento excesivo de los socios 3.96%, la E.I. no
tiene capital y garantias de los socios que la hagan sujeto de crédito
8.91%, NAFIN no ha resuelto la solicitud de autorizacién de crédito
10.89%.
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Una de las principales causas del estancamiento productivo es el
rezago tecnolégico en el que han caido los principales sectores de la
economia, ocasionados por las dificultades anteriormente

mencionadas.

Otra causa externa que frena el desarrollo de las E. L. es la
contracciéon del mercado interno y la ausencia de informacién sobre
como debe de administrarse este tipo de organizaciones lo cual afecta
su desempefio, lo que se traduce en una deficiente organizacion y

planeacién de las actividades.

Otros factores de menor incidencia: Son: La sobreregulacion
Administrativa de los tres niveles del Gobierno, las altas tasas de

interés y las carteras vencidas.

Entre las instituciones gubernamentales y privadas que fomentan
el esquema de asociacionismo de E.I. se ha presentado algunas
deficiencias,sobre todo en la falta de informacién y apoyo, para su
desarrollo. Las E.I. respondier6n yé que para que Nacional Financiera
otorgue un crédito es inaccesible asi como el caso de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico al tener una politica fiscal carente de
promocion. El  Banco Nacional de Comercio de Exterior

(BANCOMEXT), y los gobiernos estatales por no considerar a las E.IL

79




entre sus prioridades en la elaboracion de sus programas. El Consejo
Nacional de Empresas Integradoras (CONEI), al no contar con una
cobertura nacional que proporcione una orientacién y asistencia a las
empresas integradoras existentes en el pais, éste organismo se
encuentra alejado de sus miembros, no hay una vinculacién estrecha

entre ellos para la resolucién de las dificultades que se les presentan.

De manera secundaria, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), a las Cdmaras y Asociaciones. Sin embargo, cabe
mencionar que el 60% de las empresas citan a SECOFI como la
dependencia que ha brindado mayor apoyo a las mismas, seguida del

CIMO (Capacitacion Integral y Modernizacion).
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5.6.4. Factores internos

Por otra parte existen factores internos que afectan al desarrollo
de las E.I , entre los que se manifiestan la carencia de una cultura
empresarial para trabajar en equipo, este factor obstaculiza su

desarrollo.

En 58 de las EI. el administrador de la tiene grado de
licenciatura, en 46 de ellas el administrador desarrolla sus funciones

bajo contrato en el resto, la funcién la realiza un socio.

i NO
MAESTRIA O
pocTorapo  CONTESTARON  orpos ,

BASICA
7.92%

CARRERA
TECNICA
8.92%

ESTUDIOS DE
LICENTIATURA
57.43%
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Distribucién del grado maximo de estudios del Administrador o

Director General

En casi la totalidad de las E. 1. El Administrador es un
“toddlogo”, ya que realiza funciones de las areas de ventas, planeacion,
compras, finanzas, administracién de personal y capacitaciéon. Sin
embargo pocos son los Administradores que disponen de una
estrategia de plan de negocios, lo cual vulnera su capacidad directiva,

dado a que no se definen las metas y objetivos que la empresa

Las decisiones en las E.I. se toman de la siguiente forma.

ADMINISTRADOR O

DIRECTOR

GENERAL CONSEJO DE

10.89% ADMINISTRACION
38.61%
ASAMBLEA
GENERAL DE
ACCIONISTAS PRESIDENTE DE LA " cogis/j e
31.68% '
ASAMBLEA
12.87%
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Resaltando que el 38.61% de las decisiones son tomadas por un
Consejo de Administracion el cual esta compuesto, por miembros de

las empresas asociadas.

5.6.5.Resultados de operacion.

5.6.5.1 Mercado

64 de las E.I. ha logrado mejorar la posicioén de sus asociados en
el mercado nacional (mercado interno) de la siguiente manera 45 si, 19
parcialmente, mientras que 29 no han logrado mejorar su posicién en

el mercado nacional y 8 no contestaron.

NO
PARCIALMENTE CONTESTARON
18.71% 7.93%

NO

28.71% St

44.55%
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5.6.5.2 Comercializacién.

El 72 de las E.I. menciona haber mejorado sus técnicas de

comercializacién, con base en este esquema de asociacion.

Una de las principales ventajas que proporciona la integracion es
la facilidad de comercializar sus productos que estas ofrecen al
mercado, observamos que el 49.50 % de estas obtuvieron una mejora
en la comercializacion de los productos de los socios de las E.I. 21.78%
en forma parcial mientras que 19.80% no mejoraron Ia
comercializacién de los productos de los socios y el 8.92% no

contestaron.

NO
PARCIALMENTE CONTESTARON
21.78% 8.92%

NO
49.50%

St
49 50%
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5.6.5.3. Exposiciones y Ferias

De las E.I. encuestadas 33 han participado en eventos nacionales, 7 en
el extranjero, 53 no han participado en exposiciones o ferias y 8 no

contestaron.

El resultado que obtuvier6n las E.I. que participarén en estos eventos

fueron los siguientes.

NO
MALA CONTESTARON
REGULAR 0.99% 2.97%

14.85%

BUENOS
20.78%

5.6.5.4 Exportaciones

En este campo la tendencia es que apartir de la integracion se comienza
a explorar el mercado exterior, como ocurre con 15 de las E.I. 7 lo
hacen ocasionalmente, 1 en forma regular, 72 no exportan. 6

periédicamente.
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NO
71.29%

SE INICIA
PERIODICAMENTE  OCASIONALMENTE 14.85%
5.94% 6.93%

5.6.6. Tecnologia y asistencia técnica.

El 58.41% de los encuestados realizé adquisiciones de tecnologfa.
El 61.38% manifiesta que con la integracion, las empresas socias han
elevado su nivel tecnoldgico. De igual forma, se registré que el 55.44%
de las empresas integradas han incrementado su productividad, sin

presentar elementos técnicos de comprobacion.

Con respecto a la calidad de los productos y/o servicios de las
E.I. 52 manifestaron que la calidad de los productos de los socios si ha
mejorado en forma considerable, 21 en forma parcial y 17 no han
mejorado la calidad de los productos de los socios. Proporcionalmente

esto seria:
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: NO
PARCIALMENTE CONTESTARON
20.79% 10.89%

NO
16.83%

Si
51.49%

Sin embargo en este aspecto, las apreciaciones son subjetivas, ya
que el 91 de las EI encuestadas manifest6 no contar con la
acreditacion de la calidad de sus productos. Mientras que las 10

restantes cuentan con una norma que certifique su calidad como lo es

ISO 9000 o NOM.

CERTIFICACION DE CALIDAD

NO
90.1%

8.9%

88




5.6.7. Servicios.

La Empresa Integradora en esencia es una empresa de servicios.

Los que proporciona directamente a sus socios por orden de

importancia son:

Produccion 2.77%
Aprovechamiento de residuos industriales 5.94%
Otros 12.87%
Subcontratacion 15.84%
Disefio 20.79%
Servicios de publicidad 20.79%
Financiamiento 22.77 %
Servicios Legales 24.75%
Servicios Informativos 26.73%
Servicios Tecnologicos 28.71%
Capacitacion 34.65%
Servicios Contables 34.65%
Servicios Administrativos 34.65%
Gestoria de tramites 44.55%
Actividades en Comun: 53.47 %
Adquisicién de maquinaria y equipo

Servicios diversos

Ventas

Asesoria para el crédito

Adquisicion de tecnologia y capacitacién
Implantacién de programas de calidad.

Promocién y comercializacién 56.44%
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Asi mismo, las E.I. brindan a sus asociados otros servicios a

través de consultores externos, y los servicios que prestan son:

Otros 0.99%
Produccién 3.96%
Subcontratacion 6.93%
Actividades en Comun: 7.92%
Adquisicién de maquinaria y equipo

Servicios diversos

Ventas

Asesoria para el crédito

Adquisicién de tecnologia y capacitacion
Implantacién de programas de calidad.

Disefio 8.91%
Servicios Administrativos 8.91%
Servicios Informativos 12.87%
Aprovechamiento de residuos industriales 13.86%
Capacitacién 13.86%
Gestoria de tramites 13.86%
Servicios de publicidad 14.85%
Promocion y comercializacién 14.85%
Financiamiento 15.84%
Servicios Tecnolégicos 16.83%
Servicios Contables 19.80%
Servicios Legales 21.78%

La mayoria de estos servicio son proporcionados por CIMO,

( Capacitacion Integral y Modernizacién).
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Es importante mencionar que 64.36% de las E.I. no comercializa
servicios a terceros. Sin embargo, el 8% de ellas solicita se incremente

el tope del 10% de los ingresos por concepto de ventas a terceros.

5.6.8. Resultados financieros.

5.6.8.1 Membresia

Las Empresas Integradoras han iniciaron sus actividades con un

ntmero reducido de socios, la cual se muestra en la siguiente tabla:

No. De Socios Equivalente a %
1a10 36%

11 a 20 27%

21 a 30 11%

31 a 50 7%

51a 120 5%

121 a 180 4%

181 a 260 4%

261 a 800 4%

801 a 1056 1%

El 38.61% de los casos se incrementé la membresia; en el 24.75%

se mantuvo y en el 31.68% disminuy6.




5.6.8.2. Indicadores Financieros

De a cuerdo con los indicadores financieros bdésicos, se
desprende, en términos generales, que la estructura financiera de las

E.l. no es sana.

Capital Social: En el 53.47% de las empresas no ha variado; sélo
el 29.70% lo ha incrementado, con motivo del ingreso de nuevos socios

y en el 6.93% al contrario disminuyo.

NO

SE DISMINUYO CONTESTARON
6.93% 9.9%

SE INCREMENTO
29.70%

PERMANECE
IGUAL
53.47%

S6lo con el ingreso de nuevos socios se ha podido incrementar el
capital social de la empresa. Mientras que buena parte de las ya

constituidas permanecen con el mismo capital social con el que
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iniciaron sus operaciones, esto nos indica que ha existido un minimo

avance en el desarrollo de las E.I.

Liquidez: El 29% de las empresas muestra una liquidez,

favorable, mayor puede resultar exesivo; en el resto es desfavorable.

Liquidez a corto plazo: El 18% tiene una razén positiva (1.5); en

las demas, dicha relacion es desfavorable.

Activos fijos: En el 53.47% de las E.I. permanecen igual; el
28.71% declara haberlos incrementado y 10.89% han disminuido, una

tendencia similar ocurre con las empresas asociadas, como se observa

en la siguiente gréfica:
HAN DISMINUIDO
SE HAN 12.87%
INCREMENTADO

32.47%

PERMANECEN
IGUAL
43.56%
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Ventas de 1995 con respecto a 1994. En las E.L. el 34.65% las han
incrementado; el 20.79% no registré variacién, mientras que 12.87%
han disminuido, esta situaciéon se refleja de la misma forma en las

empresas asociadas.

HAN DISMINUIDO
8.91%

PERMANECEN
IGUAL
38.61%

SE HAN
INCREMENTADO
28.71%

De las empresas encuestadas, observamos que el 49.50% de éstas
creen que incrementaron sus ventas (ventas nominales), el 19.80% no
obtuvo variacién, en realidad se redujeron en las mismas y el 21.78%

su incremento fue parcial.

En el caso de las EI que registraron decremento en sus ventas, es
debido a que pertenecen a la rama textil, prendas de vestir e industria

de cuero y calzado, asf como el sector comercio, restaurantes y hoteles.




Esto se debe principalmente a la contraccién del mercado interno
y a la ausencia de apoyo por parte de las instituciones

gubernamentales para que accedan al mercado exterior.

5.6.9. Financiamiento.

El 58.42% de las empresas asociadas declara no haber obtenido

financiamiento y sefialan que las causas principales, son:

%+ Tramites excesivos.
< Falta de garantias reales.
4 Desinterés de la banca de primer piso.

<% NAFIN no resuelve solicitud.

< La E.I no cuenta con el capital suficiente.

5.6.10. Apoyos

Por otra parte, las empresas integradoras encuestadas demanda
apoyos institucionales, para su crecimiento y desarrollo, entre los que

se encuentran los siguientes:
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76.24% mayores facilidades para la obtencion de crédito, para

poder asi ser mas competitivos en el mercado nacional y mercado

exterior.

55.45% demandan la capacitacion de los directivos de las E.I., el

cual es uno de los factores determinantes en su desarrollo, se consider6

convenientemente explicar los temas que requieren los directivos de

estas organizaciones por orden de importancia son los siguientes.

CAPACITACION DIRECTIVOS SOCIOS
Liderazgo 33.66% 21.78%
Organizacién y administracion __ 43.56% 46.53%
Desarrollo empresarial 37.62% 41.58%
Planeacién y estratégia 40.59% 39.60%
Dinamica de grupos 19.80% 27.72%
Relaciones industriales 17.82% 18.81%
Evaluacién de proyectos 33.66% 28.71%
Asesoria técnica 19.80% 34.65%
Asesoria contable 30.69% 40.59%
Asesoria juridica 23.76% 23.76%
Asesoria fiscal 35.64% 35.64%
Asesoria informatica 20.79% 24.75%
Asesoria financiera 32.67% 38.61%
Mercadotécnia 31.68% 41.58%
Otros 7.92% 2.97%




46.53% demandan también la intervencién de consultoria
especializada necesaria para resolver los problemas que se les

presentan.

38.61% solicitan ademads, la existencia de programas de control de
calidad, para que asi pueden certificar la calidad de los productos que
fabrican, como es el caso de la certificacion de ISO-9002, ya que muy
pocas empresas asociadas han podido acceder a ésta normatividad
exigida en el mercado interno, pero con muchas mayor rigidez en el

mercado internacional.

31.68% asi mismo, las empresas solicitan la disponibilidad de
personal calificado, para mejorar las condiciones laborales de la
empresa, de manera que la empresa sea mayormente competitiva al
poseer una plantilla de trabajadores mas calificado, lo que se reportara
en una mayor eficiencia y productividad por parte de los trabajadores,
lograndose obtener un incremento en la productividad de la

organizacion.

5.6.11. Plan de Negocios

El 91.09% de las E.I. considera conveniente contar con un Plan de

Negocios para el desarrollo de las empresas asociadas, solamente, el
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51.49 % de las E. I. , dispone de un Plan de Negocios, el cual varia en
cuanto a sus alcances y grado de cumplimiento. El 48.51% restante de

las E.I. no tienen Plan de Negocios.

Los objetivos méas frecuentes que se trazaron en los Planes de

Negocios son:

Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
* Incremento en * Adquisicién de * Exportaciones
ventas infraestructura * Adquisicién de
* Adquisicion de * Incremento en infraestructura
infraestructura ventas * Incrermento en
* Asistencia * Exportaciones Ventas
tecnologica * asistencia Técnica
* Capacitacion * Compras en comun
* Exportaciones

E170 % de E.I. que contaban con un Plan de negocios, expreso no

haber cumplido con los objetivos previstos.

Entre las principales causas que les han impedido cumplir con su

plan de negocios, figuran:
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No cabe ¢c6mo hacerlo 15.84%

No tiene personal para hacerlo 13.86%
No cuenta con recursos econdmicos para contratar
personal calificado que lo realice 26.73%
No conoce quién podria desarrollarlo 5.94%
No contar con un catdlogo de personal especializado para
realizar el Plan de Negocios 7.92%
Otros 14.85%
No contestaron 14.86%

También se encontro que debido a la estructura financiera de la
E.I 48.51% de ellas no se encuentra en condiciones de respaldar los
proyectos considerados en su Plan de Negocios. Mientras que 32.67%

si tiene esa posibilidad de hacerlos.

5.6.12. Normatividad

48.51% de las E.I. se pronuncié a favor de realizar modificaciones
al Decreto que promueve la organizacion de las  Empresas

Integradoras.

Dentro de las modificaciones sugeridas, en orden de prioridad,

son:

4 Asegurar el acceso al financiamiento.
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4 Mayores apoyos fiscales

< Incrementar el 10% de ingresos por servicios a terceros
< Apoyo tecnologico

4 Especificar el tratamiento a las uniones de crédito

% Incentivar la integracion de cadenas productivas
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

En el mundo contemporaneo, la escala de produccion es sin duda
un factor fundamental de competencia. Ante ello las naciones se
asocian en zonas econdémicas y comerciales. Por lo que las empresas
requieren también de novedosos esquemas de agrupacion que les
permitan compartir los costos, incrementar su eficiencia para poder asf

ser mas competitivos nacional como internacionalmente.

Esta nueva orientacion que esta tomando la competencia,
demanda esfuerzos especiales para incrementar la capacidad que debe
de tener una empresa para responder adecuadamente a los cambios

que se estan suscitando en el mercado mundial.

Esa especializacion flexible se refiere a la posibilidad de
adaptacién al mercado de tipo de productos que se fabrican, a la
cantidad y calidad de mano de obra e insumos utilizados , asi como al

proceso productivo empleado para su realizacion.
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Si bien, el desarrollo de cada unidad productiva en ese esquema
es hoy necesario y urgente, no sera suficiente si no se emprende el
desarrollo de una estrategia de competencia, de especializacion
productiva flexible que considere a su vez la participacion de un gran

namero de empresas con una misma mentalidad y cultura empresarial.

En conclusién, las micro, pequefias y medianas empresas a pesar
de sus limitaciones, poseen la capacidad de adaptacion necesaria para
incorporarse a esa estrategia de especializacién productiva flexible,
pero para ello hace falta dotarlas de infraestructura, capacitacion,
apoyo tecnologico, recursos financieros necesarios para su

fortalecimiento, asi como una modernizacién empresarial completa.

La experiencia de otros paises ha demostrado que las Empresas
Integradoras constituyen un mecanismo idéneo, para que las
empresas, sin perder su autonomia puedan al utilizar esta alternativa
para poder unificar esfuerzos solidariamente en aquellas actividades
que ain en las economias de escala son importantes; como es el
obtener financiamiento, lograr un desarrollo tecnoldgico; mejorar la
comercializacién y promocién de las exportaciones, contratacién de

expertos o asesores externos.
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Esta modalidad de asociacionismo ha permitido a las micro,
pequefias y medianas empresas llegar a niveles de eficiencia y
competitividad iguales o mayores que las de las grandes empresas, por
lo cual ahora son estas pequefias empresas las que estan empujando a

la economia.

La remocién de obstaculos para las transacciones de la micro,
pequefias y mediana empresa es funcién y objetivo de las politicas
gubernamentales, pero también es tarea del sector privado dentro de
una estrategia empresarial integral, que guarde concordancia con esa

mentalidad y cultura empresarial que se debe promover y desarrollar.

Por lo que el asociacionismo, sobre todo entre las micro,
pequefias y medianas empresas, es sin duda uno de los instrumentos
que puede permitirnos lograr esta eficiencia y competitividad, que
ademas nos permitira mejorar la tecnologia, la calidad y precio de los
productos, para ser mas competitivos y exportar para crecer ,
consolidandose asi en el mercado nacional e internacional cada dia

mas dificil y competido.
Sin embargo, aun cuando este sector representa la forma de
trabajo por excelencia de nosotros los mexicanos, es precisamente el

sector de la economia productiva que mas reciente los efectos de la
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crisis econdmica por la que ha atravesado el pais, asi como a los
programas que no acaban de pasar del discurso politico a una solucion

real.

El modelo de las Empresas Integradoras surge en el umbral de la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, como una opcion para
las micro, pequefias y medianas empresas, para fortalecerlas, asi como
hacerlas mas competitivas y que pudieran contar con mayores
elementos para aprovechar las oportunidades que brinda la apertura
comercial, pero esto no se ha podido lograr prueba de ello es el analisis

realizado ala E.I.

De acuerdo con el andlisis realizado a partir de la encuesta
aplicada a las Empresas Integradoras de la Republica Mexicana,
encontramos que la situacién actual de éstas empresas es, en algunos
casos exitoso, debido a que han alcanzado un pronto desarrollo, el cual
ha permitido a las empresas de escala micro, pequefias y medianas
asociadas, hacer cambios en sus estructuras productivas, asi como el
obtener mejoras en las condiciones de compra de materias primas,
insumos, tecnologia y servicios, asf como en la comercializacién de sus

productos.
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En algunos otros casos encontramos que las empresas
integradoras todavia se encuentran en un lento crecimiento, es por ello,
que es ahf en donde se tendra que poner mayor interés para mejorar

asi su desarrollo.

Es necesario crear elementos que contribuyan a la reactivaciéon de
este tipo de asociaciones, ya que como se explic6 en el capitulo cinco el
20% de las Empresas Integradoras encuestadas no operan, lo que

representa un factor critico para la viabilidad de programa.

Hasta ahora algunos de los apoyos institucionales han sido
virtuales, principalmente el financiamiento. Los de tipo fiscal se
ampliaron de cinco a diez afios, eliminando el tope de ingresos de las
empresas por concepto de servicio a terceros, sin embargo atn existen

omisiones y desconocimiento de las reglas de aplicacion.

Las excesivas cargas fiscales, las cuales hicieron énfasis en el
impuesto al activo (2%), y al impuesto sobre la renta asi como la
inoperabilidad del Régimen Simplificado, aunado al oneroso esquema
de cuotas, al desconocimiento generalizado de los principios basicos de
administracién han traido como consecuencia el retraso en el

desarrollo de las EI.
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Para que este modelo de empresas integradoras tenga realmente
éxito y aceptacién, debe de nacer de una necesidad real y ser el
resultado de la promocién de alguna o algunas de las empresas
participantes, y no debe de surgir de una necesidad inducida, por
parte de las autoridades para poder reportar el incremento de E.I. en

sus Informes Anuales de Actividades.

Las micro pequefias y medianas empresas son las que maés
buscan este modelo de cooperacién y realmente las que tienen mayor
potencial de aprovechamiento del esquema. Paraddjicamente, se ha
encontrado que especialmente en la micro, pequefias y medianas

industrias no existe una cultura de cooperacién empresarial.

En términos generales los empresarios se organizan con el
objetivo de obtener financiamiento, de tener un trato fiscal preferente,
pero desgraciadamente no cuentan con un plan estratégico para

trabajar en grupo.

Las micro, pequefias y medianas empresas son en su mayoria
personas fisicas que regularmente no tienen experiencia y los
conocimientos para trabajar en grupo, como sociedad mercantil, por
ejemplo. Para funcionar correctamente bajo este esquema de

cooperacion, es importante entender y conocer el funcionamiento de
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una persona moral 6 sociedad mercantil, desde el punto de vista de la

toma de decisiones, responsabilidades y beneficios.

La participacion en un esquema de este tipo, debe de ser
motivado por el beneficio individual de la empresa. Pero debe de
entenderse que este beneficio individual solo se obtendra por medio de
la cooperacion con las demas empresas del grupo. Por lo que dada su
naturaleza, éste esquema de cooperacién demandan un alto grado de
relaciones interpersonales e interempresariales entre los empresarios
acostumbrados hasta cierto punto a ser independientes o depender de
sus propias decisiones, lo cual muchas veces no es compatible con los
demas miembros de a Empresa Integradora, involucra cierto riesgo y
demanda un cuidadoso proceso de planeacion y formacién, en el que
debe desarrollarse una gradual ganancia de confianza, entendimiento y
cooperacibén, que permita la apertura necesaria para establecer
posibilidades de negocio de beneficio mutuo, que seran alcanzadas con

la cooperacion de todos los participantes.

Nuevos caminos esperan para el esquema de las empresas
integradoras, los beneficios fiscales sobre todo son atractivos, pero sin
duda es un modelo que requiere de una forma madura en la que el
empresario debe de comprometerse para que laS empresas asociadas

crezcan a la par que la empresa integradora, se trata pues de un
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modelo de organizaciéon para las empresas del cual todavia hay mucho

de que hablar.

109




6.2. RECOMENDACIONES

Tanto la experiencia mexicana como la extranjera en Empresas
Integradoras remarca la importancia de un consultor con determinadas
caracteristicas, como coordinador del proceso de formacién de la

empresa.

1. Que se aplique el esquema de apoyo financiero especifico para las EI
y sus asociados, propuestos por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Ante la resistencia de la Banca de desarrollo y privada se

requiere de las autoridades superiores de la SECOFI.

2. Que se realicen acciones de monitores con algunos bancos de primer
piso, a efecto de determinar su interés de trabajar con el de la El y bajo

que condiciones.
3. Que se mantenga la coordinacion con las 4reas normativas de la
SHCP, para ir aclarando las dudas y resolviendo omisiones en las

reglas de operacion del Régimen Simplificado.

4. Que la SECOFI capacite a los promotores (delegaciones federales,
NAFIN, BANCOMEXT, CIMO, gobiernos estatales, etc.) sobre la
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esencia del esquema de EI, la aplicacion de la metodologia de

factibilidad y la guia para desarrollar un plan de negocios.

5. Que se promueva la capacitacion en los grupos empresariales

interesados en la organizacion.

6. Que se adopte como criterio de promocién la exaltacion de las

ventajas de las EI y no de los apoyos.

7. Que se constituyan grupos de trabajo sobre las EI en los comités
estatales del Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas donde participen fundamentalmente los organismos de
apoyo con el objeto de solucionar la problemética de la EI y fomentar

nuevos proyectos.

8. Que con el apoyo de las instituciones de Educacién e Investigaciéon
Superior Publicas y Privadas asi como con organismos como CIMO, se
elaboren textos, manuales y videos sobre temas especificos de la
administraciéon y operaciéon de las EI, con objeto de transferir a los
interesados informacién especializada. De igual manera, sugerimos se
realicen seminarios técnicos proporcionando informacién a los

empresarios.
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9. Que en todos los casos , la administracion esté a cargo de un director

general preferente ajeno a los socios de las EI.

10. Que las EI se constituya con una estructura administrativa minima
para atender las 4reas de: administracion, finanzas y tesoreria, ventas y

compras.

Otros servicios como son: disefio, ingenieria en manufactura, comercio
exterior y juridicos, podran proporcionarlos consultores externos por

el elevado costo fijo.

11. Que se elabore un directorio de empresas consultoras certificadas,
para la realizacién de estudios de factibilidad y elaboracién de planes

de negocios.

12. Que en sectores con regulacion especifica se establezcan bases de
coordinacién o convenios, con las autoridades competentes para que
certifiquen la factibilidad de los proyectos y den seguimiento a los

mismos.

13. Que se contintie con el programa para la promocién, rehabilitaciéon

y consolidacién de las EI.
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14. Que la SECOFI difunda los beneficios que han obtenido la El en su
operacién, a través de platicas informales. Insistir en que trabajo en
equipo es la mejor opcion para lograr mayores utilidades para cada

uno de sus miembros.

15. Llevar a cabo reuniones entre las entidades gubernamentales
involucradas en el esquema, a efecto de unificar criterios de aplicacion

de la figura de la E.L.

16. Impulsar cursos de formacion profesional para directivos o
administradores de las E.I. , donde se haga énfasis en la necesidad de

trabajo en conjunto de los socios.

17. Establecer en el Decreto de E.I. el requisito de que la administracién
de ésta se lleve a cabo por personal externo y ajeno, para no

desvirtuar los intereses de los socios.
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ANEXO A

05-07-93 DECRETO que promueve la organizacion de empresas
integradoras.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 31
y 34 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Piblica Federal y 20. Y
50. De la Ley Orgéanica de Nacional Financiera, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 sefiala entre sus
objetivos, que el mejoramiento productivo de las estructuras
econdmicas nacionales debe de adaptarse a las nuevas modalidades de
integracién y competencia internacional;

Que el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y de
Comercio Exterior 1990 - 1994, plantea la necesidad de propiciar un
desarrollo industrial mas equilibrado promoviendo la utilizacién
regional de los recursos y la creacién de empleos productivos y, con
ello, contribuir a incrementar el bienestar de los consumidores;

Que se impulsara la modernizacién de las formas tradicionales
de produccién de las empresas micro, pequefias y medianas y se
brindara especial atencion a los programas de organizaciéon
interempresarial que faciliten el trabajo en equipo e incrementen su
capacidad de negociacién en los mercados;

Que el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia Y Mediana 1991 - 1994, propone como litieas
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de accién, la organizacion interempresarial para la formacion de
empresas integradoras de industrias micro, pequefias y medianas, en
ramas y regioness con potencial exportador; reconoce ademas que uno
de los problemas de dichas empresas es su limitada capacidad de
negociacion derivada de su reducida escala productiva, asi como de los
bajos niveles de organizaciéon y gestion;

Que dentro de los Objetivos de este ultimo Programa esta el
fortalecer el crecimiento de las empresas de menor tamafio, mediante
cambios cualitativos en la forma de comprar, producir y comercializar,
a efecto de consolidar su presencia en el mercado interno e incrementar
su concurrencia en los mercados de exportacion;

Que en el marco de la Iinternacionalizacién de la economia, la
estrategia se orienta a mejorar las escalas de produccién mediante la
organizacién interempresarial; lo que facilitard el acceso de la
tecnologia y propiciard la insercién de las empresas en el mercado
exterior;

Que con el fin de apoyar a la modernizacion de la actividad
productiva de las empresas del subsector y de mejorar su capacidad de
negociaciéon en los diferentes mercados, se fomentardn formas
asociativas para la produccién bajo diversas modalidades, cada una de
ellas responderd a objetivos y necesidades concretas; sin que ello
signifique afectar la autonomia de las empresas;

Que se requiere impulsar la formacion de empresas integradoras
de unidades productivas de escalas micro, pequefia y mediana como
una forma para eficientar su organizaciéon y su competitividad, ha
tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO QUE PROMUEVE LA ORGANIZACION DE EMPRESAS
INTEGRADORAS

ARTICULO 1o.-- El presente Decreto tiene por objeto promover la
creacién, organizaciéon, operacion y desarrollo de empresas
integradoras de unidades productivas de escala micro, pequefia y
mediana, cuyo propoésito sea realizar gestiones y promociones
orientadas a modernizar y ampliar la participacién de las empresas de
estos estratos en todos los &mbitos de la vida econémica nacional.

ARTICULO 20.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Scretaria
de Comercio y Fomento Industrial, en coordinacién con los gobiernos
de los estados y la banca de desarrollo, y en concertacion con los
organismos empresariales, fomentard la creacién, organizacion,
operacién y desarrollo de empresas integradoras.

ARTICULO 3o0.- Las empresas que deseen hacerse acredoras a los
beneficios que otorga el presente decreto, deberan solicitar su
inscripcién en el Registro Nacional de Empresas Integradoras, el cual
estara a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 4o0.- Para obtener su inscripcién en el Registro
Nacional de Empresas Integradoras, las empresas integradoras
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

L- tener personalidad juridica propia y que su objeto social
preponderante sea la prestacién de servicios especializados de apoyo a
las empresas micro, pequefias y medianas integradas;

II.- Constituirse, con las empresas integradas, mediante la
adquisicién, por parte de éstas, de acciones o partes sociales. Las
empresas integradas deberéan, ademaés, ser usuarias de los servicios que
presta la empresa integradora;
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IIL.- No participar en forma directa o indirecta en el capital social
de las empresas integradas;

IV.- tener una cobertura nacional, o bien circunscribirse a una
region, entidad federativa, minicipio o localidad, en funcion de sus
propios requerimientos y los de sus socios.

V.- Unicamente percibir ingresos por concepto de cuotas y
prestacion de servicios;

VL- Que la administraciéon y prestacion de sus servicios los
realice personal calificado ajeno a las empresas asociadas.

VII.- proporcionar a sus socios, algunos de los siguientes
servicios especializados:

a) Tecnolégicos, cuyo objetivo seré facilitar el uso sistematico de
informacién técnica especializada, de equipo y maquinaria moderna,
de laboratorios cientificos y tecnolégicos, asi como de personal
calificado, entre otros, para elevar la productividad y la calidad de los
productos de las empresas integradas;

b) Promocién y comercializacién, con el propésito de
incrementar y diversificar la participacion de las empresas integradas
en los mercados interno y de exportacion, asi como para abatir los
costos de distribucion, mediante la consolidacién de ofertas,
elaboracién conjunta de estudios de mercado y cétalogos
promocionales y la participacién en ferias y exposiciones;

c) Disefio, que contribuya a la diferenciacion de los productos de
las empresas integradas, para mejorar su competitividad. Igualmente,
el desarrollo y aplicacion de innovaciones y elementos de originalidad
que impriman a los productos caracteristicas peculiares y propias;

d) Subcontratacion de productos y procesos industriales, con el
fin de complementar cadenas productivas y apoyar la articulacién de
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diversos tamafios de planta, promoviendo la especializacion, asi como
la homologacion de la produccién y, en consecuencia, una mayor
competitividad;

e) promover la obtencion de financiamiento en condiciones de
fomento a efecto de favorecer el cambio tecnoldgico de productos y
procesos, equipamiento y modernizacién de las empresas con base en
esquemas especiales de caracter integral que incluyan aspectos de
capacitacion y asesoria técnica, medio ambiente, calidad total y de
seguridad industrial, orientados a incrementar la competitividad;

f) Actividades en comun, que eviten el intermediarismo y
permitan a las empresas asociadas la adquisiciéon de materias primas,
insumos, activos y tecnologia en comun en condiciones favorabless de
precio, calidad y oportunidad de entrega, y

g) Otros servicios que se requieran para el 6ptimo desempefio de
las empresas integradas, de tipo administrativo, fiscal, juridico,
informatico, formacion empresarial y capacitacién de la mano de obra.

En el caso de Uniones de Crédito, prestar por lo menos dos de los
servicios sefialados en la fraccién anterior.

ARTICULO 5o0.- Las empresas integradoras se podran acoger al
Régimen Simplificado de las Personas Morales que establece el Titulo
IT - A de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a las reglas de caracter
general que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
un periodo de cinco afios, a partir del inicio de sus operaciones,
siempre que los ingresos propios de su actividad no rebasen el factor
que resulte de multiplicar quinientos mil nuevos pesos por el nimero
de socios, sin que esta cantidad exceda de diez millones de nuevos
pesos, en el ejercicio.

ARTICULO 60.- La banca de desarrollo disefiard programas
especiales de apoyo para las empresas integradoras.
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Nacional Financiera, S.N.C., apoyara a los socios otorgandoles
créditos a través de intermediarios financieros para que puedan
realizar sus aportaciones al capital social de la empresa integradora;
asimismo, otorgard a los intermediarios financieros garantias
complementarias a las ofrecidas por las propias empresas integradoras
y/ 0 sus socios.

ARTICULO 70.- Con el Objeto de facilitar la creaciéon de
empresas integradoras, se adoptardn medidas que eliminen obstaculos
administrativos, para lo cual:

L- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, deberan adoptar mecanismos de apoyo en la esfera de su
competencia, y

II.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Comercio y Fomento industrial, promovera convenios y acuerdos con
los gobiernos de las entidades federativas en los que se establezcan
apoyos y facilidades administrativas quew fomenten y agilicen su
establecimiento y desarrollo.

ARTICULO 8.- Las empresas Integradoras podran realizar los
tramites y gestiones de sus socios a través de la Ventanilla Unica de
gestion y los Centros NAFIN para el desarrollo de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon en el Diario oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad

de México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y tres.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
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Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Ribrica.- El
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.-
Rubrica.
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ANEXO B

05-30-95 DECRETO que modifica al diverso que promueve la
organizacién de empresas integradoras.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere
el articulo 89 fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal; 20.y 50. de la Ley
Orgéanica de Nacional Financiera; 20. y 60. de la Ley Orgénica del
Banco Nacional de Comercio Exterior, y 39 fraccion II del Cédigo Fiscal
de la Federacién, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto que promueve la organizacion de Empresas
Integradoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
mayo de 1993, ha sido un instrumento eficaz en la eliminacién de
obstaculos administrativos en favor de ese sector empresarial;

Que el esquema de integracion de empresas persigue la eficiencia
en el proceso de produccién sobre la base de pequeiias escalas
productivas de integracién horizontal, con el objeto de obtener bienes
y servicios de calidad y precio competitivo, lo que favorece la
concurrencia al mercado de exportacion;

Que frente a la competencia creciente es conveniente dar
flexibilidad operativa a las empresas integradoras a efecto de que
puedan comprar y vender por cuenta de sus asociadas, con lo que
lograran una mejjor posicién negociadora en el mercado;
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Que resulta importante obtener el rendimiento maximo de la
capacidad productiva que aglutina la sociedad por lo que es
conveniente permitir que la empresa integradora comercialice una
proporcion de sus bienes y servicios entre terceros, y

Que la empresa integradora enfrenta retos y oportunidades por
lo que esta figura requiere actualizarse en su operacién y recibir
facilidades administrativas, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE MODIFICA AL DIVERSO QUE PROMUEVE LA
ORGANIZACION DE EMPRESASINTEGRADORAS

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 4o., fracciones I, II,
V, V1, VIl incisos b, f y g’ 50.; 60., y 70. primer parrafo, y se adicionan
el inciso h) a la fracciéon VII del articulo 4o., y un dltimo pérrafo al
articulo 7o0., del Decreto que promueve la organizacion de empresas
integradoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de
mayo de 1993, para quedar como sigue:

"ARTICULO 4o.-

I.- Tener personalidad juridica propia, que su objeto social
preponderante consista en la prestacion de servicios especializados de
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa integrada, y que su
capital social no sea inferior a cincuenta mil nuevos pesos;

I.- Constituirse, con las empresas integradas, mediante la
adquisicién, por parte de éstas, de acciones o partes sociales. La
participacion de cada una de las empresas integradas no podra exceder
de 30 por ciento del capital social de la empresa integradora. Las
empresas integradas deberan, ademas, ser usuarias de los servicios que
preste la integradora con independencia de que estos servicios se
brinden a terceras personas;
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Podran participar en el capital de las empresas integradoras las
instituciones de banca de desarrollo, el Fondo Nacional de Empresas
de Solidaridad y, en general, cualquier otro socio, siempre y cuando la
participacion de las empresas integradas represente por lo menos un
75% del capital social de la integradora;

I1.-

V.-

V.- Percibir ingresos exclusivamente por concepto de cuotas,
comisiones y prestacion de servicios a sus integradas. Podran obtener
ingresos por otros conceptos, siempre que éstos representen como
maximo un 10 por ciento de sus ingresos totales;

VIL.- Presentar proyecto de viabilidad econdémico-financiero en
que se sefiale el programa especifico que desarrollard la empresa
integradora, asi como sus etapas;

VIIL.-

a)

b) Promocién y comercializacion de los productos y servicios de
las empresas integradas, con el proposito de incrementar y diversificar
su participacion en los mercados internos y de exportacién, asi como
para abatir los costos de distribucién, mediante la consolidacién de
ofertas, elaboracién conjunta de estudios de mercado y catilogos
promocionales y la participacion en ferias y exposiciones;

c)ae)

f) Actividades en comun, que eviten el intermediarismo y
permitan a las empresas integradas la adquisicién de materias primas,
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insumos, activos y tecnologia en comiin, en condiciones favorables de
precio, calidad y oportunidad de entrega;

g) Fomentar el aprovechamiento de residuos industriales, con el
proposito de utilizar los materiales susceptibles de reciclaje y
contribuir a la preservaciéon del medio ambiente, y

h) Otros servicios que se requieran para el 6ptimo desempefio de
las empresas integradas, como son los de tipo administrativo, fiscal,
juridico, informatico, formacién empresarial, capacitacién de la mano
de obra, mandos medios y gerencial.

ARTICULO 50.- Las empresas integradoras podran acogerse al
Régimen Simplificado de las Personas Morales que establece la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, por un periodo de diez afios, y a la resolucion
que otorga facilidades administrativas a los contribuyentes que en la
misma se sefialan, a partir del inicio de sus operaciones.

De acogerse a las facilidades fiscales antes citadas, podran
realizar operaciones a nombre y por cuenta de sus integradas
cumpliendo con los requisitos que, mediante reglas de caracter general,
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 60.- La banca de desarrollo promovera el esquema
de integracién, para lo cual debera establecer programas especificos de
apoyo para las empresas integradoras asi como para sus asociadas,
mediante créditos, garantias o capital de riesgo. Asimismo, apoyaré a
los socios otorgandoles créditos a través de los intermediarios
financieros para que puedan realizar sus aportaciones al capital social
de la empresa integradora.

ARTICULO 7o.- Con el objeto de facilitar la creacion y desarrollo

de las empresas integradoras, se adoptaran medidas que eliminen
obstaculos administrativos, para lo cual:
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L.-
II.-

Las empresas integradoras que suscriban los programas de
empresas altamente exportadoras, de empresas maquiladoras de
exportacién, de importaciéon temporal para producir articulos de
exportacion, o de empresas de comercio exterior, recibiran las
facilidades derivadas de dichos programas, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que los mismos sefialen".

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las empresas integradoras que se hayan constituido de
conformidad con las disposiciones establecidas en el Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 1993, y deseen
acogerse a los beneficios que otorga el presente Decreto, deberan
cumplir con lo previsto en el articulo 4o0. del presente Decreto, a mas
tardar el 31 de diciembre de 1995; en tanto deberdn continuar
cumpliendo con lo previsto por el decreto de 7 de mayo de 1993.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los veintiséis dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz
Martinez.- Rabrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco Mendoza.- Ruabrica.
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ANEXOC

06-16-95 SEGUNDA Resolucion que adiciona a la que otorga
facilidades administrativas a los sectores de contribuyentes que en la
misma se sefialan.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEGUNDA RESOLUCION QUE ADICIONA A LA QUE
OTORGA FACILIDADES ADMINISTRATIVAS A LOS SECTORES DE
CONTRIBUYENTES QUE EN LA MISMA SE SENALAN.

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, 33 fraccién I inciso g) del Codigo
Fiscal de la Federacién, 50. de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio de 1995, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 28 de diciembre de 1994, y 60. fracciones XXXIV y XXXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, y

CONSIDERANDO

Que con fecha 28 de abril de 1995 se public6 en el Diario Oficial
de la Federacion, la Resolucién que otorga facilidades administrativas
a los sectores de contribuyentes que en la misma se sefialan.

Que el 7 de mayo de 1993 se public6 en el citado Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que promueve la organizacién de Empresas
Integradoras, mismo que fue modificado con fecha 30 de mayo de 1995,
en el cual se establece que dichas entidades podran tributar conforme
al régimen simplificado de las personas morales del Titulo II-A de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, asi como a las reglas de caracter
general que establezca esta Secretaria,




Que en atenciéon a lo anterior y con el fin de facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, se ha considerado
conveniente incluir dentro de los capitulos que comprende la
resolucion sefialada en el primer parrafo, el correspondiente a
Empresas Integradoras, por lo que:

Esta Secretaria resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona con un Capitulo Vigésimo
Tercero a la Resolucién que otorga facilidades administrativas a los
sectores de contribuyentes que en la misma se sefialan, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de abril de 1995, para
quedar como sigue:

CAPITULO VIGESIMO TERCERO
EMPRESAS INTEGRADORAS

la.- Las personas morales constituidas como empresas
integradoras de conformidad con los requisitos que para tales efectos
se establecen en el Decreto que modifica al diverso que promueve su
organizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
mayo de 1995, podran cumplir con sus obligaciones fiscales en el
régimen simplificado, conforme a lo dispuesto en este Capitulo.

CONCEPTO DE EMPRESA INTEGRADORA DE UNIDADES
PRODUCTIVAS

Para los efectos de este Capitulo, y de conformidad con lo
previsto en el Decreto que promueve su organizacion, se considera
como Empresa Integradora de Unidades Productivas, a toda persona
moral constituida con el objeto de brindar servicios altamente
calificados a sus asociados, asi como realizar gestiones y promociones
orientadas a modernizar y ampliar la participacion de las micro,
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pequefias y medianas empresas en todos los ambitos de la vida
econémica nacional, siempre que den cumplimiento a los demas
requisitos previstos en el mencionado Decreto.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2a.- La diferencia que se obtenga de restarle al total de las
entradas el total de las salidas, serd la base del impuesto para los
efectos de este Capitulo.

ENTRADAS

3a.- Para los efectos de la regla anterior se entiende por entradas
cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en servicios, entre
otras se consideraran las siguientes:

I- Los ingresos propios de la actividad. Para estos efectos se
consideraran los ingresos percibidos exclusivamente por concepto de
cuotas cobradas a las empresas integradas, comisiones y por prestaciéon
de servicios a las mismas. Dentro de este rubro podran adicionalmente
considerarse los ingresos percibidos por otros conceptos, siempre que
éstos representen como maximo un 10% de sus ingresos totales.

I.-  Los préstamos obtenidos.

III.- Los intereses cobrados, sin reduccién alguna.

IV.- Los recursos provenientes de la venta de titulos de crédito
distintos de las acciones.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.

VIL.- Los recursos que obtengan por la venta de los bienes que utilicen
en el desarrollo de su actividad.
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VIL.- Las cantidades devueltas por otros impuestos.

VIII.- Las aportaciones de capital que efectiie el contribuyente. Para
estos efectos se consideran aportaciones de capital los recursos que el
contribuyente afecte a la actividad empresarial y que no provengan de
la misma.

IX.- Los impuestos trasladados por el contribuyente.
OPERACIONES EN CREDITO

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se consideraran como
entradas hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS

4a.- Se consideraran salidas las cantidades en efectivo, en bienes
o0 en servicios que a continuacién se sefialan:

I.- Las devoluciones que se reciban, asi como los descuentos y las
bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha de cobro.

II.-  Los préstamos a trabajadores, siempre que se otorguen conforme
al contrato colectivo o condiciones generales de trabajo
correspondientes, y cuando se trate de empleados de confianza,
siempre que sean bajo las mismas condiciones y siguiendo los mismos
criterios referentes a afios de servicio, caracteristicas del trabajo,
montos de salario u otros, que hayan sido establecidos de manera
general para otorgar dichos préstamos a los demas trabajadores.

II.- Los anticipos a proveedores.
IV.- Las adquisiciones de mercancias o insumos que se utilicen en la

actividad, disminuidas con las devoluciones que se hagan, asf como
con los descuentos y las bonificaciones que se obtengan.
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V.- Los gastos.

VI.- Las adquisiciones de bienes. Tratandose de terrenos tinicamente
se considerara salida su adquisicién cuando éstos se destinen a la
actividad empresarial del contribuyente.

VIL- La adquisicion a nombre del contribuyente, de titulos de crédito
distintos de las acciones.

VIIL.-Los depédsitos e inversiones en cuentas bancarias del
contribuyente.

IX.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

X.-Los intereses pagados, sin reduccion alguna.

XI.-Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente, excepto el
Impuesto Sobre la Renta. Tratdndose de las aportaciones al IMSS, sélo
seran salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo general para una o
varias areas geogréaficas.

XIlL.-Los impuestos que le trasladen al contribuyente.

XIII.-El entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga el
contribuyente.

XIV.-Las cantidades efectivamente entregadas a los trabajadores por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al salario.

XV.-El reembolso de las aportaciones de capital, en los siguientes
casos:

a).-Cuando se trate de una cantidad igual o inferior al capital aportado
en el mismo ejercicio.
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b).-Cuando se dejen de realizar las actividades a que se refiere este
Capitulo.

Los reembolsos de aportaciones que integren la cuenta de capital social
no podran ser consideradas para los efectos de lo dispuesto en esta
fraccién.

XVI.-Las cantidades que tengan el caricter de participacién en la
utilidad del contribuyente que serian deducibles en términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

OPERACIONES EN CREDITO

Cuando efectien erogaciones en crédito se consideraran como salidas
hasta que sean efectivamente pagadas.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL

5a.- Por disminuciones o pérdidas de capital los contribuyentes podran
efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto, que se
calculara como sigue:

I- Restaran el monto de las deudas del valor de los bienes
sefialados en la relaciéon de bienes y deudas al final del ejercicio. El
resultado sera el capital final.

IIL.- A su capital inicial a la fecha en que se inicie el ejercicio en que
se comience a pagar el impuesto conforme al régimen simplificado,
sumaran las aportaciones posteriores y restaran los retiros de capital.
El resultado ser4 el saldo de la cuenta de capital de aportacion.

IIL.- Compararan el capital final con el saldo de la cuenta de
capitalde aportacién al inicio del ejercicio de que se trate.
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Cuando el capital final sea mayor que el saldo de la cuenta de
capital de aportacion al inicio del ejercicio, no se tendra derecho a esta
disminucién.

IV.- En los casos en que el capital final sea menor que el saldo de
la cuenta de capital de aportacién al inicio del ejercicio, se entendera

que existe una disminucion de capital y se estara a lo siguiente:

a) Cuando la disminucién de capital sea mayor que la base del
impuesto, no habréa impuesto a pagar.

b) En los casos en que sea menor, se pagard impuesto inicamente
por la diferencia entre ambos conceptos.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacion el capital al final del
ejercicio y el de aportacién.

El procedimiento a que se refiere esta regla podra efectuarse
considerando el periodo que comprenda la declaracién provisional de
este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO

6a.- Las empresas integradoras calcularan el Impuesto Sobre la Renta
del ejercicio a su cargo, aplicando a la base del impuesto la tasa del
34%.

OBLIGACIONES

7a.- Las empresas integradoras tendran las siguientes obligaciones:

L- Estar inscritas en el registro federal de contribuyentes,
seflalando para tal efecto en el formato R-1 la clave 998.
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Quienes inicien operaciones, deberdn anexar a su solicitud de
inscripcién su estado de posicidn financiera, referido a la fecha de
inicio.

II.- Elaboraran un estado de posicion financiera al 31 de diciembre
de cada afio. Esta documentaciéon deberd presentarse conjuntamente
con su declaracion anual.

II.- Registrar sus operaciones de entradas y salidas, en un
cuaderno empastado y numerado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de computo para
llevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se impriman para
estos efectos podran hacer las veces de cuaderno de entradas y salidas,
debiendo empastar dichas hojas durante el periodo de enero a marzo
del ejercicio siguiente a aquel por el que se registren dichas
operaciones.

IV.- Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cual podra
anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debiendo registrar esta
informacién por separado. El registro mencionado se constituiré con el
capital inicial del ejercicio, adicionado con las aportaciones de capital
realizadas y se disminuird con las reducciones de capital que se
efectien.

V.- Expedir y conservar los comprobantes de sus ingresos con los
requisitos que sefiala el Coédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, los cuales deberdn contener, ademas, la leyenda
"Contribuyente de Régimen Simplificado".

Tratandose de las operaciones que la empresa integradora efectue

por cuenta de las empresas integradas, deberd expedir y conservar
comprobantes que cumplan requisitos fiscales.
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VI.- Solicitar y conservar los comprobantes con los requisitos
formales que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento
respecto de las salidas.

VIL.- Presentar durante el mes de febrero de cada afio declaracién
con la informacion de los 50 principales clientes y proveedores ante la
Administraciéon Local de Recaudacién que corresponda a su domicilio
fiscal, haciendo uso del buzén fiscal. En caso de tener menos clientes y
proveedores de los sefialados, deberan proporcionar dicha informacion
por todos sus clientes y proveedores. En caso de no existir buzén de
recepcion de tramites fiscales en su localidad, esta obligacion podré ser
cumplida por correo mediante envio a la Administracién Local de
Recaudacién que corresponda a su domicilio.

VIIIL.- Presentar pagos provisionales trimestrales de este impuesto,
incluyendo las retenciones que se efectiien por concepto del Impuesto
Sobre Productos del Trabajo, correspondiente a los pagos que efectiien
por concepto de sueldos y salarios.

IX.- Presentar declaracién anual ante las instituciones bancarias
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, durante el
periodo comprendido de enero a marzo del siguiente ejercicio. Si no
existen instituciones bancarias autorizadas en la localidad, las
declaraciones podran enviarse por correo en pieza certificada a la
Administracion Local de Recaudacién que corresponda al domicilio
fiscal del contribuyente.

X.- Para que proceda como salida la inversioén de los automoéviles
que se destinen a la actividad, deberdn tener todas las unidades el
mismo color distintivo y ostentar en ambas puertas delanteras el
emblema o logotipo del contribuyente o, en su caso, la leyenda
automoévil utilitario, en un espacio minimo de 40 por 40 cm; y abajo
deberda ir la leyenda ‘"propiedad de:", seguido del nombre,
denominacién o razén social del contribuyente, con letras de 10 cm de
altura. El emblema, logotipo o 'eyenda asi como los demas datos
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sefialados, deberan ser de color contrastante y distinto del color del
automoévil o podra optar por llevar una propaganda de dimensiones
similares. Los automoviles de nueva adquisicion deberan tener el
mismo color distintivo. El limite maximo para considerar como salida
la inversién en automoéviles en ningin caso podra exceder a un monto
equivalente a N$78,510.00. Los vehiculos de més de 10 pasajeros y
aquellos cuya capacidad de carga sea superior a los 3100 kg, no estaran
sujetos al cumplimiento de los requisitos que se sefialan en esta
fraccién.

XI.- Para que procedan como salida las erogaciones por concepto
de salarios, los contribuyentes a que se refiere este Capitulo deberan:

a) Efectuar el entero y retencién por concepto del Impuesto Sobre
la Renta de sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, y entregar en
efectivo a aquellos que corresponda, las diferencias a su favor con
motivo del crédito al salario previsto en la ley de la materia.

b) Llevar y conservar némina en forma individualizada por cada
trabajador en la que se registren los pagos de sueldos y salarios, el
impuesto que en su caso se haya retenido, y las diferencias que
resulten a favor del trabajador con motivo del crédito al salario.

c) Calcular el impuesto anual de las personas que les hayan
prestado servicios subordinados.

d) Presentar a través de buzén fiscal en el mes de febrero de cada
afio, declaracion proporcionando informacién de las personas a
quienes hayan entregado cantidades en efectivo, por concepto de
diferencias a su favor derivadas del crédito al salario en el afio de
calendario anterior, utilizando el formato 26.

e) Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.
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Sélo procedera la entrega a los trabajadores de las diferencias a su
favor derivadas del crédito al salario, en los casos en que se dé
cumplimiento a los requisitos previstos en esta fraccion.

XIIL.- Los contribuyentes podran disminuir de los impuestos
federales a su cargo o de los retenidos a terceros, las cantidades que
entreguen a sus trabajadores por concepto de crédito al salario,
siempre que hayan cumplido con lo dispuesto en la fraccion XI de esta
regla.

XIII.- Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos
efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza ubicada en
México y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el extranjero
de que se trate.

XIV .- Tratdndose de pagos de préstamos otorgados por residentes
en el extranjero, s6lo se podran considerar como salida, siempre que el
contribuyente presente en los meses de enero y julio de cada afio ante
las oficinas autorizadas, haciendo uso del formato 28, declaracién en la
que proporcione la informacién siguiente:

a) El saldo insoluto al 31 de diciembre del afio anterior o al 30 de
junio del afio de que se trate, respectivamente, de los préstamos que le
hayan sido otorgados o garantizados por residentes en el extranjero; y

b) El tipo de financiamiento, nombre del beneficiario efectivo de
los intereses, tipo de moneda, la tasa de interés aplicable y las fechas
de exigibilidad del principal y accesorios, de cada una de las
operaciones de

financiamiento a que se refiere el inciso anterior.

XV.- No participar en forma directa o indirecta en el capital social
de las empresas integradas.
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XVI.- Percibir ingresos exclusivamente por concepto de cuotas,
comisiones y prestaciéon de servicios a sus integradas hasta por el 90%
de sus ingresos totales. Podran obtener ingresos por otros conceptos,
siempre que estos representen como maximo un 10% de sus ingresos
totales.

Lo anterior, sin perjuicio de que puedan realizar operaciones a nombre
y por cuenta de sus integradas, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

1.- Que celebren un convenio con sus empresas integradas a través del
cual estas ultimas acepten que sea la empresa integradora la que
facture las operaciones que realicen a través de la misma,
comprometiéndose a no expedir algn otro comprobante por dichas
operaciones.

2.- Que la empresa integradora emita a cada empresa integrada una
relacién de las operaciones que por su cuenta facture, debiendo
conservar copia de la misma y de los comprobantes con requisitos
fiscales que expidan, los que deben coincidir con dicha relacion.

3.- La empresa integradora a més tardar el dia 17 de febrero de 1996
debera proporcionar ante la Administracién Local de Recaudacién que
corresponda a su domicilio fiscal, la informacién de las operaciones
realizadas por cuenta de sus asociados durante 1995, mediante discos
flexibles de 3.5" 0 5 1/4" doble cara y doble densidad o alta densidad,
procesado en Coédigo Estandard Americano para intercambio de
informacién (ASCII), en sistema operativo MS-DOS.

4.- Las compras de materias primas que efectien las empresas
integradas a través de la empresa integradora podran ser deducibles
para las mismas, en el porciento que les corresponda, aun y cuando no
aparezcan a nombre de ellas, siempre que la empresa integradora
emita a cada integrada una relaciéon de las erogaciones que por su
cuenta realice, debiendo conservar copia de las mismas y
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de los comprobantes que rednan requisitos fiscales.
PARTICIPACION DE UTILIDADES A LOS TRABAJADORES

8a.- La participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, se calculara aplicando a la base del impuesto, el 10%. El
resultado sera la cantidad a repartir, debiendo efectuar la retencion
correspondiente aplicando las disposiciones vigentes.

IMPUESTO AL ACTIVO

CALCULO

9a.- Para determinar el valor del activo en el ejercicio, las empresas
integradoras sumaran los promedios de sus activos financieros, de sus
activos fijos, gastos y cargos diferidos y terrenos y de los inventarios.
Al valor del activo en el ejercicio, se le aplicara la tasa del 1.8%.

ACREDITAMIENTO

Las empresas integradoras podran acreditar contra el impuesto del
ejercicio, una cantidad equivalente al Impuesto Sobre la Renta que les
hubiere correspondido.

OBLIGACIONES

10.- Los contribuyentes de este Capitulo tendrdn las siguientes
obligaciones:

L- Efectuar pagos provisionales trimestrales conjuntamente con
los del Impuesto Sobre la Renta, en los mismos plazos y formatos.

II.- Presentar declaracién anual, conjuntamente con la del
Impuesto Sobre la Renta, en los mismos plazos y formatos.
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

11.- El Impuesto al Valor Agregado se calculara aplicando la tasa del
15%, o la que corresponda a los actos o actividades que realice la
empresa integradora, ya sea por cuenta propia o de sus empresas
integradas.

OBLIGACIONES

12.- En materia del Impuesto al Valor Agregado las empresas
integradoras deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

L- Efectuar pagos provisionales trimestrales conjuntamente con
los del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Activo, en los mismos
plazos y formatos.
II.- Presentar declaracion anual conjuntamente con la del
Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Activo, en los mismos
plazos y formatos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Resolucion entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Esta Resolucién debera ser publicada en el
Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 29 de mayo de 1995.- En ausencia del C. Secretario de
Hacienda y Creédito Publico, y del C. Subsecretario del Ramo, con
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apoyo en lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento Interior de
esta Secretaria, el Subsecretario de Ingresos, Pedro Noyola.- Rubrica.
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ANEXO D

05-03-90 DECRETO para regular el establecimiento de empresas de
comercio exterior.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptublica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31
y 34 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, y lo de la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala como uno de los
objetivos prioritarios de la politica de comercio exterior el fomento de
las exportaciones no petroleras;

Que es necesario generar y propiciar el crecimiento de empresas
eficientes especializadas en la comercializacién internacional que
coadyuven al desarrollo y fortalecimiento de la oferta exportable y de
la demanda internacional de productos mexicanos;

Que las acciones de politica de comercio exterior requieren un proceso
constante para la actualizacién de los mecanismos de promocién a
lasexportaciones y desregulacion de tramites y procedimientos, he
tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO PARA REGULAR EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS
DE COMERCIO EXTERIOR.
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ARTICULO lo.- El presente Decreto tiene por objeto regular el
establecimiento y desarrollo de las empresas de comercio exterior, asi
como determinar el régimen al que estaran sujetas.

ARTICULO 20.- Se consideran empresas de comercio exterior, las
sociedades mercantiles que obtengan registro como tales por parte de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y cumplan con lo
establecido en el presente Decreto.

ARTICULO 30.- Las empresas de comercio exterior deberan
constituirse conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo
la forma de sociedad anénima de capital variable, y la composicién de
dicho capital debera cumplir con lo establecido en las disposiciones
aplicables.

Las sociedades nacionales de crédito podrén participar con capital de
riesgo en las empresas de comercio exterior, conforme a las
condiciones que establezca la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 40.- Las empresas de comercio exterior deberan tener
como objeto social primordial la promocién y comercializacion integral
de exportaciones de mercancias no petroleras, realizando actividades

como las siguientes:

L- Integrar y consolidar oferta exportable adecuada a los
requerimientos de los mercados internacionales

IL.- Identificar, promover e incrementar la demanda de mercancias
mexicanas en el exterior;

I1I.- Establecer y desarrollar canales de comercializacién internacional;

IV.- Promover la exportacién de mercancias de empresas medianas y
pequenas, y
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V.- Fomentar la integracién de partes y componentes de proveedores
nacionales a mercancias de exportacién.

ARTICULO 5o0.- Las empresas a que se refiere este Decreto podran
realizar cualquier actividad de comercio exterior, incluyendo Ia
importacién de mercancias para su venta en el mercado nacional.

ARTICULO 60.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
registrard como empresa de comercio exterior y expedira la constancia
correspondiente, a las empresas que se encuentren en los supuestos
previstos en el presente Decreto y cuenten con un capital social fijo no
menor en moneda nacional, del equivalente a 100,000 doélares de los
Estados Unidos de América, al tipo de cambio controlado
correspondiente a la fecha de su constitucion.

ARTICULO 7o0.- Una vez obtenido su registro, las empresas de
comercio exterior deberan cumplir con las siguientes condiciones:

I.- Conservar un capital social fijo en moneda nacional no menor al
acreditado en el momento de su registro, y

II.- A los dos afios contados a partir de la fecha de su registro:

A} Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta propia de
mercancias no petroleras por un importe minimo de tres millones de
do¢lares de los Estados Unidos de América. Para el cumplimiento de
esta condicion se podrd sumar al valor de las exportaciones el de las
ventas de manufacturas a las industrias maquiladoras de exportacién,

y

B) Mantener saldo positivo en su balanza comercial, entendiendo por
ésta, el resultado de restar al valor total de las divisas obtenidas por la
exportacion de mercancias facturadas por cuenta propia, el valor total,
en divisas, de las mercancias importadas por la empresa.
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ARTICULO 80.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
autorizara a las empresas de comercio exterior, conforme a las
disposiciones correspondientes, lo siguiente:

A) Expedicién de constancia de empresa altamente exportadora;

B) Programas de Importaciéon Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, relativos a proyectos especificos de exportacioén, y

C) Servicio de informacién comercial gratuito.

ARTICULO 9o.- Las enajenaciones que efectien residentes en el pais a
las empresas de comercio exterior, se asimilardn a la exportaciéon aun
cuando dichas empresas no se dediquen exclusivamente a la referida
actividad, para los efectos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y
de la aplicacion de la fraccion III del articulo 20 de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y

Servicios.

Las mercancias objeto de estas enajenaciones deberdn cumplir con las
disposiciones aduaneras que al efecto se establezcan.

ARTICULO 10.- Las empresas de comercio exterior obtendrin los
beneficios que establece el articulo 24 del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo.

ARTICULO 11.- Las empresas de comercio exterior obtendran los
beneficios del sistema simplificado de despacho aduanero.

ARTICULO 12.- El Banco Nacional de Comercio Exterior implementara

el Programa de Apoyo Financiero a las empresas de comercio exterior,
de conformidad con las reglas que al efecto se expidan.
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ARTICULO 13.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra
suspender o cancelar el registro de aquellas empresas de comercio
exterior que incumplan las disposiciones de este Decreto o presenten
informacion falsa para su registro.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Decreto que establece el
Régimen de las Empresas de Comercio Exterior de fecha 12 de
noviembre de 1986, publicado en e Diario Oficial de la Federacion el
dia 14 del mismo mes y afio.

ARTICULO TERCERO.- Las empresas de comercio exterior que a la
entrada en vigor de este Decreto cuenten con registro expedido por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, al amparo del diverso
que se abroga, deberdn solicitar su revalidacién en un término de
sesenta dias naturales y acreditar que cumplen con el monto del capital
social determinado en el articulo 60 y con las condiciones establecidas
en el 7o. Las empresas que no cuenten con dos afios de operacion,
deberan comprometerse a cumplir con lo previsto en el articulo 70 al
término de su segundo afio de operacién.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.-
Fibrica.
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ANEXOE

05-11-95 DECRETO que reforma y adiciona al diverso para regular el
establecimiento de empresas de comercio exterior.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 89 fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Piblica Federal, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto para regular el establecimiento de Empresas de
Comercio Exterior (ECEX), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz al
eliminar obstaculos administrativos que impedian el desarrollo de ese
sector empresarial;

Que la experiencia obtenida de la operacién de los mecanismos
previsto en ese Decreto, ha permitido detectar la necesidad de
simplificar tramites aduanales para fomentar que el proveedor
nacional venda a la Empresa de Comercio Exterior;

Que para dicha empresa es indispensable que la compra realizada en
México de productos que serdn posteriormente vendidos en el exterior,
sea estimada como exportacién a fin de promover la oferta y el
abastecimiento nacional, y

Que es necesario que las Empresas de Comercio Exterior apoyen a las
productoras nacionales para asi favorecer sus operaciones de comercio
exterior y la adecuacién de productos a los requerimientos del
mercado internacional, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL DIVERSO PARA
REGULAR EL ESTABLECIMIENTO DE EMPRESAS DE COMERCIO
EXTERIOR

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 40., 50., 60., y 11 y se
adiciona un articulo 10A al Decreto para Regular el Establecimiento de
Empresas de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de mayo de 1990, para quedar como sigue:

"ARTICULO 4o.- Las Empresas de Comercio Exterior deberan tener
como objeto social la promocién, comercializacién integral vy
consolidaciéon de exportaciones de mercancias no petroleras, en los
mercados internacionales, asi como la prestacién de servicios para
apoyar a las empresas productoras en sus operaciones de comercio
exterior, realizando actividades como las siguientes:

L- Integrar oferta exportable adecuada a los requerimientos de los
mercados internacionales;

II.- Realizar operaciones de intermediacién mercantil;

IIL.- Conjuntar la oferta y promover la exportaciéon de mercancias de
empresas productoras preferentemente medianas y pequefias;

IV.- Diagnosticar y asesorar a las empresas productoras para la
adecuaciéon de sus productos a los requerimientos del mercado

internacional;

V.- Elaborar estudios de mercado y catalogos, participar en ferias y
organizar eventos promocionales;

VI.- Fomentar la integracién de partes y componentes de proveedores
nacionales a mercancias de exportacién;
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VIL- Orientar sus actividades a la creacién de una imagen en el
extranjero para los productos mexicanos a través de marcas propias; y

VIIL- Proporcionar servicios integrales a las compaiifas productoras,
diversificando sus actividades hacia aspectos como transporte y
aseguramiento.

ARTICULO 50.- Las Empresas de Comercio Exterior deberan presentar
a la Secretaria un programa anual, que sefiale la forma en que llevaran
a cabo las actividades a que se refiere el articulo anterior. Asimismo,
deberan incluir, en su caso, el informe de actividades correspondiente
al afio de calendario anterior conforme al instructivo establecido.

Dichas Empresas podran realizar cualquier actividad de comercio
exterior, incluyendo la importacién de mercancias para su venta en el
mercado nacional.

ARTICULO 60.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
registrard como Empresas de Comercio Exterior y expedira la
constancia correspondiente a las empresas que se encuentren en los
supuestos previstos en el presente Decreto y cuenten con un capital
social fijo no menor en moneda nacional, equivalente a 100,000 d6lares
de los Estados Unidos de América, al tipo de cambio publicado por el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente
a la fecha de su constitucion.

ARTICULO 10A.- Las mercancias que se enajenen a una Empresa de
Comercio  Exterior, serdn consideradas como  exportadas
definitivamente con la presentacién de la Constancia de Exportacién
correspondiente.

La expedicion de la Constancia de Exportacién no requerird la
presentacién de pedimento de importaciéon o exportaciéon alguno; sin
embargo, las mercancias que ampara la Constancia, deben ser
exportadas en su totalidad directa o indirectamente.
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La Constancia de Exportacién deberé ser emitida por la Empresa de
Comercio Exterior, en el formato que al efecto expida la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 11.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, podra
autorizar que las Empresas de Comercio Exterior nombren a un
apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los cinco dias
héabiles siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En el plazo de un afio, contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, las Empresas de Comercio Exterior
establecidas con anterioridad al mismo, deberan regularizar su objeto
social conforme a lo previsto en el articulo 40. de este ordenamiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Guillermo Ortiz
Martinez.- Rabrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco Mendoza.- Rabrica.
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ANEXOF

05-03-90 DECRETO para el fomento y operacion de las empresas
altamente exportadoras.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31
y 34 de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal; lo de la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1984 sefiala como uno de los
objetivo prioritarios de la politica de comercio exterior el fomento a las
exportaciones no petroleras;

Que la estrategia del Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y del Comercio Exterior 1990-1994, sefiala que para promover la
incorporacién de los productos mexicanos en los mercados
internacionales se coordinaran esfuerzos entre los sectores social,
privado y ptblico para intensificar el apoyo a las empresas
exportadoras y de comercio exterior, eliminar trabas y restricciones al
flujo de las exportaciones y lograr una nueva cultura exportadora;

Que ademéas dicha estrategia tiene como propésito promover y

concertar las reformas regulatorias necesarias para explotar el
potencial exportador de los sectores pesquero, silvicola y hortifruticola;
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Que el esquema de apoyo a las empresas altamente exportadoras ha
demostrado ser un mecanismo eficiente de concertacidn para
promover las exportaciones mexicanas;

Que las acciones de politica de comercio exterior requieren de un
proceso constante para la actualizacion de los mecanismos de
promocién a las exportaciones y desregulacion de tramites y
procedimientos, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LAS EMPRESAS
ALTAMENTE EXPORTADORAS

ARTICULO lo.- El presente Decreto tiene por objeto establecer un
programa de concertacién que apoye la operacién y otorgue facilidades
administrativas a las empresas altamente exportadoras.

ARTICULO 2o0.- Se consideran empresas altamente exportadoras, las
personas fisicas 0 morales productoras de mercancias no petroleras de
exportacién que participan de manera dindamica y permanente en los
mercados internacionales y contribuyen a la generacién neta de
divisas.

ARTICULO 3o.- Con el objeto de adoptar mecanismos que eliminen
obstaculos administrativos y apoyen las operaciones de comercio
exterior de las empresas altamente exportadoras, se establece:

I.- Las Dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federa,
deberan adoptar mecanismos de apoyo que en la esfera de sus
competencias faciliten las exportaciones de las empresas altamente
exportadoras, y

IL.- Los gobiernos de los Estados estableceran dentro de su jurisdiccion,

apoyos y facilidades administrativas que promuevan y agilicen el
establecimiento y desarrollo de las empresas altamente exportadoras.
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ARTICULO 4o0.- La Comisién Mixta para el Fomento de las
Exportaciones sera la encargada de concertar los apoyos y facilidades
que las Dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y los gobiernos de los Estados otorguen a las empresas
altamente exportadoras.

ARTICULO 5o0.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
registrara como empresa altamente exportadora y expedira Ia
constancia correspondiente a las empresas que cumplan con los
siguientes requisitos:

I.- Las empresas exportadoras directas deberdn demostrar saldo
favorable en su balanza comercial y exportaciones directas por valor
minimo anual de 3 millones de délares o de un millén de délares como
minimo y que esta cantidad represente cuando menos el 40% de sus
ventas totales

II.- Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar ventas
anuales de mercancias incorporadas a productos de exportaciéon o
exportadas por terceros, por un valor minimo equivalente al 50% de
sus ventas totales. Para tal efecto, el exportador final debera presentar
carta compromiso mediante la cual se obligue a exportar las
mercancias adquiridas en la proporcién acordada;

III.- Las empresas de comercio exterior deberdan demostrar que cuentan
con registro expedido por la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, que las acredite como tales;

IV.- Las empresas que inicien operaciones productivas y/o de
exportacién que se comprometan a alcanzar las metas previstas en las
fracciones I y II de este articulo, en un plazo no mayor de un afio, y

V.- Presentar solicitud por escrito en el formato tnico que al efecto

proporcione la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, el cual
contendré la descripcion de su programa de comercio exterior.
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ARTICULO 60.- La constancia de registro tendra vigencia indefinida
cuando la empresa haya demostrado fehacientemente que cumplié con
los requisitos establecidos, y de un afio cuando no los ha cumplido y se
compromete a lograrlo.

ARTICULO 7o0.- Para efectos estadisticos y de verificacion, las
empresas deberdn reportar sus operaciones de comercio exterior
durante el mes de enero de cada afio y un avance semestral en el mes
de julio, en los formatos que al efecto proporcione la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 8o.- La constancia de registro deber4 presentarse ante las
Dependencias de la Administraciéon Pablica Federal, a fin de que se les
otorguen las facilidades administrativas que se establezcan para este
tipo de empresas, de conformidad con los convenios que al efecto se
suscriban.

ARTICULO 9o0.- Las Delegaciones Coordinadoras Regionales y
Federales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran
autorizar constancias de registro en los términos de las reglas que al
efecto se expidan

ARTICULO 10.- Las empresas que se acojan a este Decreto seran
beneficiadas por el sistema simplificado de despacho aduanero.

ARTICULO 11.- Las empresas altamente exportadoras que obtengan
saldo a favor en sus declaraciones provisionales del impuesto al valor
agregado podrdn gozar del beneficio del Programa de Devolucion
Inmediata para Contribuyentes Altamente Exportadores.

ARTICULO 12.- El Banco Nacional de Comercio Exterior implementara

apoyos financieros especificos para las empresas altamente
exportadoras
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ARTICULO 13.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
cancelard el registro correspondiente a aquellas empresas que no
cumplan con las obligaciones, compromisos y condiciones establecidos
o contraidos en el mismo, sin perjuicio de las sanciones que procedan
conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.-
Rdbrica.
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ANEXO G

05-17-91 DECRETO que reforma al diverso para el fomento y
operacién de las empresas altamente exportadoras, publicado el 3 de
mayo de 1990.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31
y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y 1o. de
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, las acciones de politica
de comercio exterior requieren de un proceso constante para la
actualizacioén de los mecanismos de promocién a las exportaciones;

Que es necesario reconocer el esfuerzo de aquellas empresas altamente
exportadoras que dedican una parte sustancial de su produccién a la
exportacién;

Que no obstante que el esquema de apoyo a las empresas altamente

exportadoras ha dado resultados positivos para promover las
exportaciones de productos nacionales, es necesario actualizar los
mecanismos de promocién a las exportaciones y desregulaciéon de
tramites y procedimientos, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO QUE REFORMA AL DIVERSO PARA EL FOMENTO Y
OPERACION DE LAS EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS,
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3
DE MAYO DE 1990.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 20. y 50., en su
fraccion I y se DEROGA 1a fracciéon IV de dicho articulo 50. del Decreto
para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamente
Exportadoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
mayo de 1990, para quedar como sigue:

"ARTICULO 20.- Se consideran empresas altamente exportadoras, las
personas fisicas o morales productoras de mercancias no petroleras de
exportacion que participan de manera dindmica y permanente en los
mercados internacionales."

"ARTICULO 5o0.-

I- Las empresas exportadoras directas deberan demostrar
exportaciones por valor minimo anual de 2 millones de délares o
exportar cuando menos el 40% de sus ventas totales;

My IIL-

IV.- (Se deroga.)

V.-

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de

México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.- Rabrica. El
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Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Pedro Aspe.- Rubrica.- El
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.-
Rabrica
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ANEXOH

05-11-95 DECRETO que reforma al diverso para el fomento y
operacion de las empresas altamente exportadoras.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptublica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en jercicio de la facultad que me confiere el articulo
89 fraccién 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley
Orgéanica de la Administracién Publica Federal; 4o. fraccion VI de la
Ley de Comercio Exterior, y 39 fraccién II del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, y

CONSIDERANDO

Que el Decreto para el fomento y operacion de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de mayo de 1990, ha sido un instrumento eficaz en la eliminacién
de obstaculos administrativos en favor de ese sector empresarial;

Que derivado de la aplicacién del programa previsto en dicho Decreto,
se han detectado algunos tramites fiscales y aduanales que requieren
ser simplificados a fin de mantener vigente aquel objetivo primario, y

Que con ese mismo proposito resulta conveniente no limitar la
vigencia de la constancia de inscripcién en el Registro Nacional de
Empresa Altamente Exportadora, he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA AL DIVERSO PARA EL FOMENTO Y
OPERACION DE LAS EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20., 40., 60., 70,y 11, y
se deroga la fracciéon IV del articulo 50., los articulos 90. y 10 del
Decreto para el Fomento y Operacion de las Empresas Altamente
Exportadoras, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
mayo de 1990, para quedar como sigue:

"ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este Decreto se entenderé por:

I. Empresas Altamente Exportadoras, a las personas productoras de
mercancias no petroleras de exportacién, que participan de manera
dindmica y permanente en los mercados internacionales;

II. Exportador directo, a la persona establecida en México, productora
de bienes no petroleros, que directamente vende en el exterior dichos
productos;

III. Exportador indirecto, al productor de bienes no petroleros
proveedor de insumos incorporados a productos vendidos en el
exterior por cualquier persona, y

IV. Constancia de registro, a la constancia de inscripcién en el Registro
Nacional de Empresa Altamente Exportadora.

ARTICULO 4o.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial sera
la encargada de concertar los apoyos y facilidades que las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal y los
Gobiernos de los Estados otorguen a las Empresas Altamente
Exportadoras.

ARTICULO 5o0.-
Ialll-

IV .- Se deroga.
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V.-

ARTICULO 60.- La constancia de registro tendrda una vigencia
indefinida, siempre que su titular cumpla con las disposiciones de este
Decreto.

ARTICULO 7o.- El titular de la constancia de registro debera presentar
a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en el mes de abril, el
informe de las operaciones de comercio exterior que haya efectuado en
el afio calendario anterior, conforme al instructivo que establezca dicha
Secretaria.

ARTICULO 9o.- Se deroga.
ARTICULO 10.- Se deroga.

ARTICULO 11.- En materia fiscal y aduanera, las Empresas Altamente
Exportadoras gozaran de:

I.- Los beneficios del Programa de Devolucién Inmediata para
Contribuyentes Altamente Exportadores, cuando obtengan saldo a
favor en sus declaraciones provisionales del Impuesto al Valor
Agregado;

IL.- La exencién del requisito de segunda revisién de las mercancias
exportadas en la aduana de salida, siempre y cuando éstas hayan sido
despachadas en una aduana interior, y

III.- La posibilidad de nombrar a un apoderado aduanal para varias

aduanas y diversos productos, previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico."
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor a los cinco dias
habiles siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.-
Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Guillermo Ortiz
Martinez.- Ribrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco Mendoza.- Ribrica.
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ANEXO 1

05-03-90 DECRETO que establece programas de importacién temporal
para producir articulos de exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Reptblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31
y 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; lo de la
Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior; 58, 63, 75
y 78 de la Ley Aduanera; 28-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala como uno de los
objetivos prioritarios de la politica de comercio exterior el fomento a
las exportaciones no petroleras;

Que la estrategia del Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y del Comercio Exterior 1990-1994 sefiala que para elevar la
competitividad internacional de la industria se requiere incrementar la
productividad y la calidad en los procesos productivos de las ramas
industriales del pais;

Que los Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacién han demostrado ser un mecanismo eficaz para apoyar a
las empresas que realizan operaciones de exportacién contribuyendo
ademas a mejorar los niveles de eficiencia industrial de la planta
productiva en beneficio del consumidor nacional;
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Que la experiencia en la operacién de los Programas de Importacion
Temporal para Producir Articulos de Exportacion ha permitido
detectar la posibilidad de modificar sus procedimientos a fin de
otorgar facilidades administrativas adicionales a las empresas
exportadoras;

Que las acciones de politica de comercio exterior requieren de un
proceso constante para la actualizacion de los mecanismos de
promocién a las exportaciones y desregulacién de tramites y
procedimientos he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO QUE ESTABLECE PROGRAMAS DE IMPORTACION
TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION

ARTICULO 1lo.- Se establece el Programa de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacién que tendra una vigencia de 5
afios prorrogables y serd administrado por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este Decreto se entendera por:
L.- Secretaria, a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;

I1.- Exportadores, a las personas fisicas o morales productoras de
bienes no petroleros establecidas en el pafs que realicen directa o
indirectamente exportaciones;

II.- Exportadores indirectos a los proveedores de insumos que se
incorporen a productos que serdn vendidos en el exterior por
exportadores directos por empresas de comercio exterior registradas
ante la Secretaria o por empresas inscritas en el Registro Nacional de la
Industria Maquiladora que exporten la totalidad de su produccién;
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IV.- Programa, al Programa de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion;

V.- Planta, a la nave industrial que sea identificable por contar con
instalaciones productivas fisicamente independientes del resto de la
empresa;

VI.- Proyecto especifico de exportacion, a la fabricacion de un producto
diferenciado del resto de los elaborados por la empresa, y

VII.- Mermas, a los residuos de las mercancias importadas
temporalmente que no se puedan incorporar en los productos
obtenidos, asi como la parte de dichas mercancias que se pierdan o
consuman en el proceso productivo.

ARTICULO 3o.- Los exportadores podran obtener la autorizacion de
un programa que les otorgara los derechos previstos en este Decreto.

ARTICULO 4o.~- Las empresas de comercio exterior, con registro
vigente expedido por la Secretaria, podrén suscribir programas en los
términos de este Decreto para proyectos especificos de exportacion.

ARTICULO 5o0.- El programa dara derecho a sus titulares a importar
temporalmente lo siguiente:

[.- Materias primas, partes y componentes que se destinen totalmente a
integrar mercancias de exportacion;

II.- Envases, empaques, contenedores y cajas de trailers que se destinen
totalmente a contener mercancias de exportacién;

III.- Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y

equipo que se consuman dentro del proceso productivo de la
mercancia de exportacién;
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IV.- Maquinaria, equipo, instrumentos, moldes y herramental
duradero, destinado al proceso productivo y equipo para el manejo de
materiales relacionados directamente con los bienes de exportacion, y

V.- Aparatos, equipos y accesorios de investigaciéon, seguridad
industrial, control de calidad, comunicacién, capacitacién de personal,
informética, y para la prevenciéon y control de la contaminacion
ambiental y otros vinculados con el proceso productivo de los bienes
de exportacion.

ARTICULO 60.- La Secretaria, por conducto de la Direccién General de
Servicios al Comercio Exterior o de sus Delegaciones Coordinadoras
Regionales y Federales, autorizara los programas a que se refiere este
Decreto, conforme a las siguientes bases:

I.- La importacién de las mercancias comprendidas en las fracciones I,
IT y I del articulo 50 de este Decreto, se autorizaran a los exportadores
que realicen anualmente ventas al exterior por valor superior a 500,000
dolares de los Estados Unidos de Ameérica o su equivalente en otras
divisas o bien facturen productos de exportaciéon cuando menos por el
10% de sus ventas totales y

II.- La importacién de las mercancias a que se refieren las fracciones IV
y V del articulo 50 de este Decreto se autorizaran a los exportadores
que realicen anualmente ventas al exterior por un valor minimo del
30% de sus ventas totales.

Los porcentajes a que se refiere este articulo también podran ser
calculados con respecto a plantas o proyectos especificos de
exportacién en cuyo caso el programa solo sera aplicable a dichas
plantas o proyectos.

Para los programas autorizados por proyecto especifico de exportacién

las exportaciones del producto objeto del programa deberan
compensar como minimo al término del segundo afio de operacién el
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valor de las importaciones de las mercancias comprendidas en las
fracciones IV y V del articulo 50 de este Decreto.

ARTICULO 70.- Las empresas altamente exportadoras que cuenten con
la constancia vigente que las acredite como tales podran obtener en
forma automatica la autorizacién de programas para proyectos
especificos de exportacién que desarrolle la empresa.

ARTICULO 8o.- Los programas seran considerados como programas
de actividades industriales para los efectos del articulo 78, inciso b) de
la Ley Aduanera por lo tanto las importaciones a su amparo no
causarédn el impuesto del 2% mensual a que se refiere el articulo 58 de
la misma Ley ni el 5% semestral del Impuesto al Valor Agregado.
Asimismo los exportadores tendrdn derecho a adquirir divisas del
mercado controlado para el pago de estas mercancias siempre que
comprueben

haber adquirido la propiedad de las mismas de conformidad con las
disposiciones vigentes en materia de control de cambios.

ARTICULO 90.- En las resoluciones que aprueben los programas se
autorizaran los porcentajes de mermas que podran ser deducidos de la
importacién temporal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd verificar las
cantidades de mermas autorizadas y en su caso deber4 informar a la
Secretaria para que efectde los ajustes al porcentaje de mermas
autorizado en el programa.

Las mercancias a que se refiere la fraccion III del articulo 50 de este
Decreto seran consideradas como mermas en su totalidad por lo que
no requeriran demostrar su retorno al extranjero siempre que se
acredite que fueron importadas en las cantidades y valores autorizados
en los programas. Los montos excedentes deberdn cubrir la multa
establecida en el articulo 129 de la Ley Aduanera.
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ARTICULO 10.- Los exportadores podran acogerse a las facilidades
previstas en las disposiciones en materia aduanera y exportar sus
productos por aduanas distintas a la de la importacién en una o varias
partidas. Asimismo, utilizar el sistema de descargo de primeras
entradas primeras salidas, a fin de facilitar el despacho aduanero de las
mercancias.

En el caso de exportaciones indirectas, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico podra establecer modalidades para facilitar el descargo
de los pedimentos de importacién temporal de las mercancias objeto
del programa.

ARTICULO 11.- Los exportadores que realicen importaciones
temporales de mercancias al amparo de este Decreto no requerirdn
tener su propiedad.

La Secretaria podra autorizar que personas distintas a los exportadores
efectiien los procesos de transformacion o elaboracion, o realicen el
retorno de las mercancias correspondientes, siempre que se cumplan
con los requisitos establecidos en el programa.

Asimismo, podrd autorizar que las mercancias a que se refieren las
fracciones IV y V del articulo 50 de este Decreto, puedan ser vendidas,
cedidas o rentadas a un tercero, mediante el contrato correspondiente,
siempre que dichos bienes se destinen a elaborar los productos de
exportacion y cumplan con lo establecido en la fraccion 11 del articulo
60 de este Decreto, para lo cual serd exigible la carta de
responsabilidad solidaria de los créditos fiscales que se pudieran
derivar de la operacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 26, fraccién VIII del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En ambos casos la Secretaria debera notificar las autorizaciones
mencionadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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ARTICULO 12.- Las empresas que cumplan con lo establecido en los
programas, podran obtener el cambio de régimen de importacion
temporal a definitiva, de las mercancias a que se refieren las fracciones
IV y V del articulo 50 de este Decreto, debiendo cumplir con lo
establecido en el articulo 38, fraccién I inciso g) de la Ley Aduanera, sin
deduccién alguna. En este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitira los oficios resolutivos correspondientes, previa opinion
de la Secretaria.

ARTICULO 13.- En los programas se podrd autorizar la venta en el
mercado nacional de los productos elaborados con mercancias
importadas a su amparo hasta por un 30% del valor de las
exportaciones objeto del programa que realice la empresa. Esta
autorizacion estard sujeta a que la empresa mantenga saldo positivo de
divisas en la operacién de su programa.

La Secretaria otorgard, en su caso, el permiso previo para la
importacién definitiva de los productos de que se trate debiéndose
cubrir los impuestos de importacién correspondientes a las fracciones
arancelarias de los insumos importados e incorporados en los
productos objeto de esta autorizacion.

En el caso de que los insumos importados al amparo del programa se
encuentren concesionados por México al pafs de procedencia conforme
al Tratado de Montevideo de 1980 ser4 aplicable al arancel preferencial
correspondiente siempre que el exportador cuente con el certificado de
origen respectivo y asi se hubiese asentado en el pedimento de
importacién temporal de la mercancfa.

ARTICULO 14.- Las empresas que se acojan a este Decreto obtendran
los beneficios del sistema simplificado de despacho aduanero.

ARTICULO 15.- La Secretaria podrd autorizar que empresas que

operan al amparo del Decreto para el Fomento y Operacién de la
Industria Maquiladora de Exportacién, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion el 22 de diciembre de 1989, se acojan al presente
Decreto para plantas o proyectos distintos de los que se encuentren
registrados bajo dicho régimen o previa renuncia expresa de la
empresa a los beneficios de aquel Decreto. En este dltimo caso la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria en la esfera de
sus respectivas competencias precisardan las condiciones, plazos y
garantias para el cumplimiento de los compromisos que hubiere
suscrito como industria maquiladora en materia aduanal, fiscal,
cambiaria o de otro tipo.

ARTICULO 16.- Las importaciones temporales y las exportaciones
realizadas al amparo del programa no requeriran de permisos previos
ni de autorizaciones administrativas especificas de ninguna clase salvo
que los programas incluyan mercancias sujetas a dichos requisitos por
razones de seguridad nacional sanitarias fitopecuarias o ecoldgicas. En
todo caso la exencién de permisos y

de autorizaciones a que se refiere este articulo se entiende sin perjuicio
del cumplimiento de otras disposiciones legales que sean aplicables.

ARTICULO 17.- Durante la vigencia de los programas los exportadores
podrén solicitar su ampliacién o modificacién justificando su peticién
con el fin de incorporar mercancias de importacién y exportacién no
previstas originalmente en los mismos.

La Secretaria comunicara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los términos en los que fue aprobado el programa su modificacién o
ampliacién en un plazo que no excederé de tres dias habiles a partir de
su aprobacién.

ARTICULO 18.- Las Delegaciones Coordinadoras Regionales y
Federales de la Secretarfa podran autorizar programas en los términos

de las reglas que al efecto se expidan.

ARTICULO 19.- Los interesados en obtener la autorizacién de un
programa, su modificacibon o ampliacién, deberdn presentar su
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solicitud debidamente requisitada ante la Secretaria, conforme al
instructivo que al efecto se establezca.

ARTICULO 20.- En las resoluciones que aprueben los programas se
establecera lo siguiente:

I.- Campo de aplicacion y vigencia del programa;

[L.- Las mercancias de exportacién e importacion temporal, objeto del
programa;

I11.- Tratamiento en materia de control de cambios;

IV.- Porcentajes de mermas y desperdicios y tratamiento aduanal de
los mismos, y

V.- Compromisos y obligaciones.

ARTICULO 21.- Los exportadores que suscriban el programa, deberan
informar anualmente a la Secretaria de las operaciones de comercio
exterior realizadas a su amparo dentro de los dos primeros meses del
aflo calendario, conforme a los formatos que para el efecto se
establezcan. Asimismo, deberan presentar un reporte de avance
semestral en el mes de julio de cada afio.

ARTICULO 22.- En caso de incumplimiento por parte de los
exportadores a lo dispuesto en el presente Decreto o a los términos
establecidos por el programa que les hubiere sido aprobado, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria, en la esfera de
sus respectivas competencias, podran cancelar el programa respectivo
y aplicar las multas a que haya lugar conforme a las disposiciones
correspondientes.

ARTICULO 23.- Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretarfa para expedir, dentro de sus respectivas
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competencias, las disposiciones necesarias para la aplicacién de este
Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga el Decreto que establece Programas
de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 1985.

ARTICULO TERCERO.- Las empresas que a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto se encuentren disfrutando de los beneficios
de resoluciones particulares expedidas al amparo del Decreto que se
abroga, podran continuar disfrutando de los mismos hasta el
vencimiento del término fijado en las resoluciones particulares
respectivas, o acogerse al presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventa.- Carlos Salinas de Gortari.- Ruabrica.- El
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Pedro Aspe.- Ribrica.- El
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche.-
Rubrica.
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ANEXO]

05-11-95 DECRETO que reforma y adiciona al diverso que establece
programas de importacién temporal para producir articulos de
exportacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 89 fracciéon I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en los articulos 31 y 34 de la Ley
Orgénica de la Administraciéon Publica Federal; 39 fraccién II del
Coédigo Fiscal de la Federacion, y 63, 75 al 77, 81 y 84 de la Ley
Aduanera, y

CONSIDERANDO

Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
mayo de 1990, se establecieron Programas de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), cuyo funcionamiento
ha permitido detectar la posibilidad de modificar sus procedimientos a
fin de otorgar facilidades administrativas adicionales;

Que es necesario simplificar los procedimientos de comercio exterior
de tal manera que el proveedor del exportador, tenga acceso a los
mismos beneficios que el exportador final, y

Que es necesario otorgar facilidades administrativas para que las
empresas medianas y pequefias puedan convertirse en proveedores de
insumos que seran exportados por empresas que cuenten con
programas de fomento a las

exportaciones, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA AL DIVERSO QUE
ESTABLECE PROGRAMAS DE IMPORTACION TEMPORAL PARA
PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION

ARTICULO UNICQO.- Se reforman los articulos 10.; 20. fracciéon I1I; 90.;
10; 11, parrafo segundo; 12; 13, parrafo tercero; 20 parrafo primero y
fraccion III y 21; se adiciona la fraccién VIII al articulo 20.; el articulo
10A; la fraccion VI al articulo 20, y se derogan los articulos 70.; 80. y 14
del Decreto que Establece Programas de Importaciéon Temporal para
Producir Articulos de Exportacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de mayo de 1990, para quedar en los siguientes
términos:

"ARTICULO 1lo.- Se establece el Programa de Importacién Temporal
para Producir Articulos de Exportacién, que serd administrado por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

ARTICULO 20.-
IyIL

II. Exportadores indirectos, a los proveedores de insumos que se
incorporen a productos que serdn vendidos en el exterior por empresas
inscritas en el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, empresas
con Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion, o con registro de Empresas de Comercio Exterior;

IV.a VII.-

VIII. Constancia de Exportacién, al documento comprobatorio de
exportaciones indirectas, expedido por empresas inscritas en el
Registro Nacional de la Industria Maquiladora; con Programa, o
Empresas de Comercio Exterior, conforme al formato que al efecto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en la
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resolucion que establece Reglas Fiscales de Caracter General
relacionadas con el Comercio Exterior.

ARTICULQ 70.- Se deroga.

ARTICULO 8o.- Se deroga.

ARTICULO 9o.- La Secretaria consignara en las resoluciones mediante
las cuales autorice un programa, los porcentajes de mermas declarados
por el titular, los cuales deberdn corresponder efectivamente a tales
conceptos, y podran deducirse de la importacion temporal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podrd verificar las
cantidades de mermas declaradas y, en su caso, debera informar a la
Secretaria los ajustes necesarios al porcentaje establecido en el
programa.

Las mercancias a que se refiere la fraccion III del articulo 50. de este
Decreto serdn consideradas como mermas en su totalidad, por lo que el
titular del programa no requerird demostrar su retorno al extranjero,
siempre que acredite que fueron importadas en cantidades y valores
que efectivamente corresponden a tales conceptos. Los montos
excedentes causardn el pago de impuestos, cuotas compensatorias,
derechos y los accesorios que correspondan conforme a la legislacién
aplicable.

ARTICULO 10.- El titular de un programa podra acogerse a las
facilidades previstas en las disposiciones en materia aduanera para
exportar e importar sus productos por las distintas aduanas del pais y
en una o varias partidas. Asimismo, utilizar el sistema de descargo de
primeras entradas primeras salidas, a fin de facilitar el despacho
aduanero de las mercancias.

ARTICULO 10A.- Las mercancfas que se enajenen a una empresa con
programa, a une inscrita en el Registro Nacional de la Industria
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Maquiladora, o a Empresas de Comercio Exterior, serdn consideradas
como exportadas definitivamente con la presentacion de la Constancia
de Exportacion correspondiente, expedida por dicha empresa.

La expedicion de la Constancia de Exportaciéon no requiere la
presentacién de pedimento de importacion o exportacioén alguno; sin
embargo, las mercancias que ampara la Constancia deben ser
exportadas en su totalidad directa o indirectamente.

ARTICULO 11.-

La Secretaria podra autorizar que personas distintas al titular efecttien
procesos complementarios de transformacién o elaboracion, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el programa.

ARTICULO 12.- El titular de un programa podra obtener autorizacién
para modificar el régimen de importacién de los bienes a que se
refieren las fracciones IV y V del articulo 50. y aplicar el arancel, tipo
de cambio y valor de estos bienes, vigentes a la fecha del cambio de
régimen, conforme a lo establecido en la Ley Aduanera.

ARTICULO 13.-

En el caso de que los insumos importados al amparo del programa se
encuentren concesionados al pais de procedencia, conforme a los
acuerdos y tratados comerciales suscritos por México, sera aplicable el
arancel preferencial correspondiente siempre que el titular cuente con
el certificado de origen respectivo.

ARTICULO 14.- Se deroga.

ARTICULO 20.- La autorizacién del programa incluira lo siguiente:

IyIl-
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III. Los plazos de permanencia en el pais de los bienes importados
temporalmente;

IVyV.-

VI1.- La vigencia del programa conforme a los compromisos contraidos
por México en acuerdos y tratados internacionales.

ARTICULO 21.- El titular de un programa debera informar anualmente
a la Secretaria de las operaciones de comercio exterior realizadas al
amparo del programa a mas tardar el altimo dfa h4bil del mes de abril,
conforme al instructivo que al efecto se establezca.

La presentacién de este informe no exime a los titulares de la
obligacién de contar con un control de sus inventarios como lo sefiala
la Ley Aduanera, asi como de conservar a disposicion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico la documentacién correspondiente
durante el plazo sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacion."

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a los cinco dias habiles
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a los diez dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Leén.-
Rabrica.- El Secretario de Hacienda yCrédito Pablico, Guillermo Ortiz
Martinez.- Rabrica.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
Herminio Blanco Mendoza.- Rabrica.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

l. DATOS GENERALES

1. Nombre 0 razén social.

2. Domicilio:
(calle) (No.) (colonia)
(C.P.) (Deleg. O municipio) (Entidad Federativa)
3. Teléfonos: Fax:

4. Nombre del Director General:
5. Actividad preponderante de los socios:

il. OPERACION

Por favor marque con una X la opcion que refleje su opinion mas adecuadamente
en cada una de las cuestiones siguientes:

6. Grado méaximo de estudios del Administrador o Director General.

Educacién basica.............cccccenivieennne ( ) Carreratécnica.........cccccceenvcivrneiinnnnnne ()
Estudios de Licenciatura..................... ( ) Maestria o Doctorado.............oeceeeee. ()
OtrOS. ... e ( ) Sefale

7. ¢ Que tiempo dedica el Administrador o Director General a las Funciones de la
empresa integradora ?.

Tiempo completo...............cccooeeeennnnnne, ( ) Mediotiempo...........cooovviiiiniiecrirnie ()
2dias alasemana.............c.coeeueeee, ( ) 1diaalasemana............................. ()
OO, ( ) Sedale

8. ¢ Quienes conforman la estructura operativa de la empresa integradora ?.
AREAS NOMBRE

Administracién:
Ventas:
Compras:
Finanzas:
Personal:
Capacitacion:
Planeacién:
Tecnologia:
Produccion:
Otros:
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

9. Indique la procedencia del personal que presta sus servicios en la empresa
integradora.

Empleado........cc.ccoovviiii e () Asesorexterno..............ccccoveene. ()
MixAO. ... ( ) Comisionado por alguno de los socios ( )
OOS. ..o () Sehale

10. Los socios de la empresa integradora han asimilado el objetivo principal de
esta alternativa de agrupacion, consistente en llevar a cabo acciones conjuntas
que mejoren la competitividad de sus empresas.

11. ¢, Con que frecuencia se reunen los socios ?

12. ¢, Con que periodicidad celebran Asamblea General de Accionistas?

13. ; Quien toma las decisiones en la empresa integradora ?

Presidente de la asamblea.................. { ) Asamblea General de Accionistas....... ()
Administrador o Director General......... ( ) Consejo de Administracion.................. ( )

14. ; Como se toman las decisiones en la empresa integradora ?.

Por mayoria..........c.coceeeeeecinvinniiee e ( ) Pordecisidn personal................c.......... ()
Por sugerencia del especialista........... ( ) A propuesta de alguno de los socios... ( )

15. ¢ Cuales son los canales de comunicacion entre |la empresa y sus socios ?

Reunion..........ccccevevveveeeeccieee e () Boletin.........oooooee s ()
FaX.....oooooieeieie e ( ) Teléfono.........ccccceeeiiiiiiiiieiec e, ()
Carta.......ccooooierice ( ) Personaimente..................ccccoenrnnnnn. ()
ORrOS......eeeee e ( ) Senale :

16. ¢, Cuales son los canales de comunicacion entre los socios ?.
Reunion...........cccviiiiiiiieiiccccieee e, () Boletin..........c..oovveeiiiiiiiiiie ()
Fax. ..o () Teléfono.......ccccccvvviiiiniiiiiieiccn ()
Carta........coooeiviiiii e, ( ) Personalmente...............ccccovvveeveen.n. ()
OMroS......ooiiieee e ( ) Senale

179




SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

17. Se han presentado problemas que obstaculizan el trabajo en conjunto de los
SOCiOS.

18. En caso afirmativo sefale 3 causas:

19. Senale el tipo de documentacién que utilizan en las negociaciones entre ia
empresa integradora y los socios.

Contrato........ccccooooviviiiiec e () Carta compromiso:...........ccccccvenreennnnn. ()
Carta de comisiones............................ () Verbal........ooooiii s ()
OO, . () NINQUNO........ccooiiii e ()
Senale

20. En orden de importancia, sefale los 5 principales problemas que se han
tenido en la operacién de la empresa integradora.

Facturacion..............cccovevei e, ( ) Programas de maquila........................ ()
Créditos...........oooovviieeieee e, () PITEX e ()
Contable................ccocvveeeeieee () ALTEX e ()
Fiscal......ccoovveveiieiieiiiiecceeeeee () Produccion............ccccevreeieeeeiiececcine ()
Permisos y autorizaciones................... ( ) Otros....... PP R U UPURURUPRPTI ()
Especifique:

21. Enumere tres principales problemas que afectan el desarrolio de la empresa
integradora.

22. En orden de importancia, sefiale si actualmente, se ha presentado falta de
informacion o de apoyo, por parte de alguna institucién promotora

NAFIN. ... () BANCOMEXT......oooiiiiviiireee e ()
SHCP......coviie () SECOFI i, ()
Camara.........cccceooeeieeeeeeee () Asociacion...........cccocvveeeiceiieicerieeee ()
CIMO (Programa de Calidad y CONElI (Consejo Nacional de
Moderizacion de la STyPS)........ ( ) Empresas Integradoras)...................... ()
Gobierno Estatal........................ () OfOS. .o ()
Sefiale

18C




SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIOQ DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

23. ¢ La integracion, ha eficientado la comercializacion de los productos de los
socios ?.

24, Han participado como empresa integradora en ferias y exposiciones ?
Enelpais................... ( ) Enelextranjero........... () NOiiee ()
25. En caso afirmativo, ¢ E! resultado de su participacion en los eventos fue 7.
Buena.............cccovveeeen. () Regular...........ccceenenn. ( ) Mala..............cccoeee ()

26. ; La integracién ha favorecido la adquisicion de tecnologia y asistencia
técnica para los socios ?

27. ¢ La integracion ha incrementado la participacién de las empresas asociadas
en el mercado interno ?.

28. ; Como empresa integradora, los socios han aumentado su capacidad de
exportacion ?.

Seinicia.........coooiviierie e ( ) Ocasionalmente.....................ccee..one ()
Periodicamente.................cccceeenninee. ( ) Enformaregular...........ccccoccevvreeennnnne. ( )
NO e ()

29. ;Con la empresa integradora, los socios han aumentado su capacidad de
exportacion?.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

30. Especifique los servicios que actuaimente ofrece la empresa integradora a sus
asociados:

Propio Extemo Propio Externo

Tecnoldgicos.................... () ( ) Gestiones de tramites...... () ()
Promocién y Servicios Legales............. () ()
Comercializacion............. () ()

Disefio......c..coovveiicernnen, () ( ) Servicios Contables......... () ( )
Subcontratacién............... () { ) Servicios Informaticos...... () ()
Financiamiento................. () ( ) Servicios de Publicidad.... ( ) ()
Aprovechamiento de Servicios Administrativos. () ()
residuos industriales........ () ()

Capacitacion.................. () ( ) Actividades en comun...... () ()
Produccion...................... () () Otos.....occcoiiieevreeeeeine () ()
Especifique:

31. Senale en orden de importancia, las Actividades en Comun que realiza a
través de la empresa integradora.

Venta de la produccion por cuenta de 108 SOCIOS.........c.ccoovmiiiiiniiinnirirr e ()
Promueve la colocacion de ofertas consolidadas.............c.ccocciveeeneniinincviiei s ()
Adquiere materias primas, refacciones 0 maquinaria y equipo en condiciones
favorables de precio, calidad y oportunidad de entrega.................ccccoviiiinineinnne ()
Adquiere tecnologia y asistencia tecniCa.................ccooiiiiiiiiniiiiri ()
Apoya la renovacién e innovacion de maquinaria y @quipo..............ccoeeoveeveeiniinrreniecns ()
Brinda capacitacion a la fuerza laboral y a los niveles ( )
directivos........ccooovviiieeninierieeen,

implanta programas para mejorar la calidad e incrementar ia productividad................ ()
Asesoria para el aprovechamiento de residuos industriales..................ccccc.ooeev . ()
Asesoria para la preservacion dei medio ambiente...................ccooeeiic . ()
Brinda servicios administrativos, informaticos, contables, juridicos y fiscales.............. ()
Brinda asesoria para la elaboraciéon de estudios para obtener créditos..................... ()

32. i La empresa Integradora presta servicios a terceros ?

33. ¢ La integracion ha logrado economias en la compra conjunta de materias
primas ?
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

34. Las materias primas que utilizan los asociados son de origen:

Nacional............................ () %
importadas........................ () %
100 %

35. ¢, Encuentra a los especialistas que requiere para brindar los servicios que
demanden los socios ?

36. En caso negativo mencione las causas:

37. En orden de importancia mencione las instituciones oferentes de recursos
humanos calificados que prestan sus servicios especializados a los socios de la
empresa integradora.

Camaras...........ccoeeeeevciineie, ()
ASOCIaCioNes.........ccccceveiieeneeennnnn. ()
Empresas Consultoras................ ()
Universidades...............ccocceeennn., ()
Institutos Tecnoldgicos............... ()
Escuelas técnicas....................... ()
Empresas integradoras
especializadas en consultaria.... ( )
INFOTEC.......coi e, ()
Consuiltoria CIMO............cc.ee... ()
Unidad de Transferencia de
Tecnologia (UTT).......cooevivieeenn. ()
OroS. ..., ()

lll. RESULTADOS

A partir de su registro como empresa integradora, ¢, cudl es la situaciéon de los
socios con respecto a las preguntas que se describen a continuacion?:
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
CUESTIONARIO DE EVALUACION DE LAS EMPRESAS INTEGRADORAS

39. ¢, Con cuantos socios inicié la empresa integradora ?.

40. ;. En cuanto al numero de socios de la empresa integradora, la situacion actual
es:

Lamisma...........cccoooiiiii ()
Se disminuyld..........ccoeooiiiieeii () Numero:
Seincrementd........ccccccvverieeieiiin e () Numero:

41. Actuaimente, el capital social de [a empresa integradora es:

El monto declarado para su registro... ( ) Monto: $
Seincrementd.............cccoeeveeieeneiinnnn, () Monto: $
Se dismiNuYO..........cceeeeeiieiieeeee, () Monto: $

42. La relacién Activo / Pasivo que presenta la empresa integradora a la fecha es:

T8 T () 2@ e ()
@1, () OO, ()
Especifique:

43. La relacion Activo Fijo / Activo Circulante de la empresa integradora a la
fecha, es:

BO/A0.....iei () BO/B0.....ccieieee ( )
B0/760........oooeeeeeeeereeeeeeereeren, () OfAeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, ( )
Especifique:

44, ;Ha obtenido financiamiento para la operacién y/o modernizacion de las
empresas socias ?.

S et () NO oo, ()
; OPERACION MODERNIZACION
A) Con que institucion..........
B) Monto solicitado...............
C) % de monto autorizado....
D)Fecha:.........cccccoveiveei
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45. Sefale en orden de importancia, las causas que han dificultado la obtencion
de financiamiento para la operacion y/o modernizaciéon de las empresas socias.
Financiamiento

Operacion  Modemizacion

A) Falta de garantias reales..............c.ccoooeiiiiiciiiiciens () ()
B) Excesivos tramites y () ()
requUISItos.......cooviieeeiiei e,

C) El banco de primer piso no se interesa..................c......... () ()
D) NAFIN no ha resuelto su solicitud...................cccoverein. () ()
E) Ei Fondo de Fomento Estatal no apoya........................ .. ( ) ()
F) Las empresas asociadas tienen  excesivo
apalancamiento............cocoiiiiiiiiii e ( ) { )

G) La empresa integradora no cuenta con capnta) y
garantias de los socios que le hagan sujeto de

CrEAITO. ... ... ittt e e e et a e () ()
H) OO, . ettt ( ) ()
Sefale:

46. Los activos fijos de la empresa integradora:

Se han incrementado............cccceeeee. ( ) Permanecenigual...........c.cccocceeeernnnn. (
Han disminuido..............ccccoeeeinnis ()

47. En su opinién, los activos fijos de los socios:

Se han incrementado........................... ( ) Pemmanecenigual..............ccccocvvrenenn, ()
Han disminuido.............c.ccocceinnnnnee. ()

48. ; Las ventas de la empresa integradora durante 1995, con respecto a 1994 7.

Se han incrementado...............ccoeee () Enque porcentaje.....
Han disminuido...........c.cccococeieeiiinnannnnn. ( ) Enque porcentaje.....
Permanecenigual............ccccceeicneennn. ( )

49. En su opinion, ¢ las ventas de los socios durante 1995, con respecto a 1994 72,

Se han incrementado........................... ( ) Enque porcentaje.....
Han disminuido................cccccceeee ( ) Enque porcentaje.....
Permanecenigual.............cc.c..cooonne. ( )

50. En su opinién, ¢ la productividad de los socios se ha incrementado ?.

S G T - O ()
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51. En su opinién, ¢, la calidad de los productos de los socios han mejorado 7.

53. Sefiale cuantas de las empresas asociadas utilizan las acreditaciones
siguientes:

NOM... .o e { ) 1SO200.......ci i ()
ISO9000.........ccccvieiieeiie e ( ) Enformaregular..............ccoevviennnn. ()
OfrOS...oeeeeeieeec e ()

Especifique:

IV. APOYOS

54. En orden de importancia, sefiale si ha contado con apoyo, por parte de alguna
institucién promotora:

NAFIN. ..o () BANCOMEXT....ccooiiiviiiiiiieeeeein ()
SHCP...co e, ( ) BancoComercial.............ocoevieeennnn ()
CIMO (Programa de calidad vy BNCHL. ..., ()
Modemizacion STYPS).....cccccceevinnenn. () FIRA ..o ( )
FONAES........cocoi i, () SECOF..coiioiceeeeee e ()
CONACYT /FIDETEC...........ccoevevne ( ) Fondo Estatal de Fomento................... ( )
CONE! (Consejo  Nacional de Gobiermno Estatal.................c.............. ()
Empresas Integradoras)....................... () Camara........ccccocoenieeeee e, ( )
OO, () Asociacion............cccceveeiiiee i, ()
Sefiale

55. Sefiale, en orden de impaortancia que tipo de apoyos adicionales requeriria la
empresa integradora para su buen funcionamiento;

A) Consultoria eSpecialiZada...............c.ccooieviiiiiiie e e ( )
B) APOYOS FIMBNCIBIOS. ........ccuviiiieiiiicee ettt e et e s et e e e eteeaeeeeesanaeesenreeenaaean ( )
C) Disponibilidad de personal calificado....................cceirioreeeeeieieeeee e ()
D) Programas de control de Calidad.................oevieeeiiiieeeee e ()
E) Informacién especializada (mercados, maquinaria, tecnologia, informética,

PUDBCIAAA, ©1C.) ... ittt e e e e e et e e et e et eeeen s eeenee o ()
F) Capacitacion @108 DIr@CHIVOS.............c.ooiiiiiieeeeeeeeee et ee e eeae e ()
G) OIOS ...t e e e e e e e e et e e e e ()

Indique cuales:_
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56. Se ha brindado capacitacion a

Directivos.........cccceceii )
SOCIOS. ..ottt ()
Fuerza labora................ccovcvviicc e, ()

57. En orden de importancia, sefale usted cuales estima que son los
requerimientos de capacitacion necesarios para los Directivos y los socios.

Directivos Socios Directivos Socios
Liderazgo..........ccc........ () ( ) Asesoriatécnica........... () ()
Organizacion y Asesoria contable.......... ( ) ( )
Administracion............... () ( ) Asesoriajuridica............ () ()
Desarrollo empresarial.. () ( ) Asesoriafiscal............... () ()
Planeacion estratégica.. () ( ) Asesoria informatica...... { ) { )
Dindmica de grupos...... ( ) ( ) Asesoriafinanciera........ ( ) ( )
Relaciones industriales.. () ( ) Mercadotecnia............... () ( )
Evaluacién de proyecto () () Ofros...covvececvivnnenn. () ( )

Especifique:

V. PLAN DE NEGOCIOS

58. ¢ Considera conveniente que la empresa integradora cuente con un Pian de
Negocios para el desarrollo de las empresas asociadas ?.

60. En caso afirmativo, sefale los principales objetivos y metas previstas,
sefialando con una © si son de corto plazo, (M) de mediano plazo y (L) de largo
plazo

OBJETIVOS PLAZO
A) ()
B) [
C) ()
D) ()
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62. En caso de no contar con un Plan de Negocios, especifique cuales son las
causas que le han impedido establecerlo.

A) NO Sab€ COMO NACEMO. .. ... e e e e e ()
B) No tiene personal para hacerio. ..o e ()
C) No cuenta con recursos econdmicos para contratar personal calificado que lo
T 1 Lot T TSSOSO { 3}
D) No conoce quién podria desamollanio...............cooo i (

E) No contar con un catalogo de personal especializado para realizar el Plan de

NN T=Te T o [« TS SRS ROUR RS URPUPRRROt ()
O (o - TSSO PPPSRRUPRTRRRRRt ()
Especifique:

63. La estructura financiera de la empresa integradora se encuentra en
condiciones de respaldar los proyectos considerados en su Plan de Negocios.

64. Senale si la empresa integradora utiliza:

Registros contables............................ ( )
Estados Financieros ...................c........ ( )
Flujo de efectivo.................ccccoennnn ()
Presupuestos..............ccccooooeeeeiiinnnnnnnn. ()
Control de Gestion.............c....cccoe.. ()
A que fecha:

65. Sefale los nuevos proyectos que se han iniciado a partir de la constitucion de
la empresa integradora.

VI. NORMATIVIDAD

66. ¢ Considera necesario que se modifique el Decreto de empresas
integradoras?
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67. En caso afirmativo, sefale en qué aspectos desearia que se hicieran las
modificaciones:

68. ¢ Seria de su interés que se realizaran eventos en su localidad para que se
les explicara a detalle el esquema de organizacién de las empresas integradoras
y como acceder a los apoyos que ahi se sefialan?.

69. ¢ La empresa integradora ya cuenta con el refrendo en el Registro Nacional
de Empresas Integradoras de SECOF! ?.

70. En caso negativo sefiale las causas:
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