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RESUMEN

Esta tesis tiene por objetivo comprender la dinamica de la identidad organizacional (I0) ante
un contexto de cambio en la Universidad Nacional (UN) de Colombia Sede Manizales desde
la perspectiva de las légicas institucionales. La problematica se circunscribe a la creciente
introduccion en el campo institucional de la educacion superior de la ldgica
empresarial/managerial y su tension con la légica educativa/académica y el papel que
puede jugar la 10 en esa dinamica de cambio. El estudio plantea un abordaje desde los
Estudios Organizacionales (EO) en particular desde la perspectiva de las ldgicas
institucionales y la 10. Bajo el disefio de estudio de caso, la investigacion se lleva a cabo
en la UN de Colombia Sede Manizales en el eje cafetero colombiano. Hace uso de la
entrevista semi-estructurada, la observacion no participante y la revision documental para
construir informacion a partir de los datos. La tesis pretende aportar a la comprension de la
dinamica de la 10 en contextos de cambio considerando la perspectiva de las légicas

institucionales en organizaciones de educacién superior.

Palabras Clave: Logicas Institucionales, Identidad Organizacional, Légica
Empresarial/Managerial, Légica Educativa/Académica, Organizaciones de Educacion

Superior, Universidad Publica.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se inscribe en el analisis de la identidad organizacional (I0) en
un contexto de cambio organizacional considerando la perspectiva de las logicas

institucionales en organizaciones de educacion superior en latinoamerica.

En las ultimas décadas, la educacién superior en el mundo y Latinoamérica ha sufrido una
serie de transformaciones. Estos causados por la creciente introduccion y transferencia de
modelos y practicas de gestion empresarial en las universidades que buscan hacer de ellas
organizaciones mas eficientes y productivas (lbarra-Colado, 2005). Impulsado por las
politicas de la globalizacion neoliberal en la educacion superior (Aboites, 2001; Ornelas,
2009) y expresado en apuestas como el capitalismo académico (Slaughter y Leslie, 1997b)
y la dotrina de la Nueva Gestion Publica (Deem, 1998; Deem y Brehony, 2005; Hood, 1995).
La universidad se ha movido entonces hacia un modelo empresarial que enfatiza rendicion
de cuentas, eficiencia, costo-beneficio, mercantilizacién y aseguramiento de la calidad en
la educacion (Adler y Lalonde, 2020; Chandler et al., 2002; Deem et al., 2007; Kallio et al.,
2016; Leisyte y Dee, 2012; Pollitt, 1993; Ylijoki, 2005).

Una consecuencia de ello es la coexistencia de dos elementos en las universidades de
nuestro tiempo. El primero es la I6gica académico-educativa propia de las universidades,
heredado de su historia institucional y el segundo es que al incorporar modelos de gestion
empresarial se permean de una /6gica econémica, empresarial y managerial. Ambos
fundamentos son condicion de existencia de las universidades en la actualidad (Ramos,
2016).

Aspectos como la 10, pueden jugar un papel decisivo y fundamental en el contexto de
cambio organizacional permeados por la presencia de distintas lIégicas institucionales en
las universidades, asunto que no ha sido suficientemente estudiado y comprendido. El
conocimiento de los procesos que implica esta interaccién es fundamental para la
comprension del fendmeno organizacional, ademas del planteamiento de estrategias

efectivas de adaptacion, transformacion y supervivencia organizacional.

La 10 como fenédmeno de investigacion dentro de los EO es un campo en consolidacion
(Pratt et al., 2016). Aun se discuten su naturaleza ontoldgica, su enfoque epistemoldgico,
perspectivas de estudio, su delimitacién conceptual y su utilidad en la investigacién empirica
(Gioia y Hamilton, 2016). Sin embargo, se ha considerado como punto de partida tratar la

IO como el conjunto de caracteristicas que los miembros de una organizacién consideran
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centrales, perdurables y distintivos de estas (Albert y Whetten, 1985a). Aunque los
significados de “central”, “distintivo” y “perdurable” se han discutido en los ultimos afios

orientandose a una concepcion mas dinamica y procesual.

La tesis plantea un abordaje desde los EO, en particular desde la perspectiva de las l6gicas
institucionales. Desde una mirada institucionalista, las I6gicas institucionales (Friedland y
Alford, 1999; Thornton et al., 2012; Thornton y Ocasio, 2008) puede brindar una explicacion
de las dinamicas del cambio en la universidad a partir del planteamiento de tipos ideales
como la denominada logica empresarial/mangerial y la logica educativo/académica
considerando su analisis en los niveles institucional, organizacional e individual. Ademas,

las logicas institucionales se incrustan en las identidades y practicas organizacionales.

Las universidades pueden ser entendidas desde multiples perspectivas, en particular desde
los EO, la universidad como organizacion se podria entender como un espacio
multidimensional donde se cruzan légicas de accion distintas: técnica, politica, econémica;
en el que intervienen multiples actores y que hacen del poder y el conflicto parte de su
funcionamiento (Barba, 2013a; Montafio, 2001). Ademas de ser organizaciones altamente
especificas, caracterizadas por el flojo acoplamiento (Weick, 1976) y la dominancia de las

profesiones (Mintzberg, 1979).

Con base en lo anterior, en un contexto de cambio organizacional producto de la presencia
creciente de la légica empresarial/managerial en el campo de la educacion superior y su
tension con la légica educativa/académica y considerando la perspectiva de las logicas
institucionales, el objetivo de la investigacién es comprender la dinamica de la IO en la UN

de Colombia Sede Manizales.

En resumen el documento se divide en 5 capitulos. El primer capitulo presenta la
construccion de la problematica. Comprende una aproximacion a las dinamicas
contemporaneas en el estudio de las organizaciones, la universidad como organizacion
moderna, el contexto actual de la educacién superior, las logicas institucionales para el
estudio de las organizaciones en el marco de la teoria institucional y el concepto de 10, un
concepto clave para entender las dinamicas de la universidad. Luego se delimita el
problema de investigacion centrado en comprender la dinamica de la 10 en un contexto de
cambio organizacional desde la perspectiva de las logicas institucionales. Se formulan las
preguntas de investigacion y los objetivos general y especificos. Por ultimo, se justifica la
relevancia de la investigacion para los EO, su pertinencia tedrico-conceptual y para el

contexto de estudio de las organizaciones de educacion superior en Colombia.
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El segundo capitulo presenta el referente tedrico que sirvié para la construccion del objeto
de investigaciéon. Este comprende tres grandes apartados. El primer apartado se aproxima
a la universidad como institucion y organizacion, revisa su evolucion institucional historica
que la destacan como una institucion axial del mundo moderno y distintas estrategias
tedricas 0 modelos que explican la dinamica de la universidad como organizacién. El
segundo apartado, presenta la estructura tedrica que sustenta la perspectiva de las logicas
institucionales en el marco de la teoria institucional, su valor agregado con respecto a otras
estrategias tedricas en el analisis de las organizaciones es la consideracion de la sociedad
como un sistema interinstitucional, las bases materiales y simbdlicas de las instituciones y

la interrelacion entre diferentes niveles de andlisis: institucional, organizacional e individual.

El tercer capitulo narra y describe el proceso investigativo que se vivio. Se justifican los
aspectos metodoldgicos que tuvo una orientacion cualitativa y que busco acercarse al
fendmeno a partir de un disefio metodoldgico de un estudio de caso. Se discute el contexto
de conocimiento cientifico y las perspectivas paradigmaticas asociadas al conocimiento
organizacional, se describen y justifican los instrumentos metodolégicos utilizados, las

etapas del proceso investigativo y la estrategia de analisis de la informacion.

El cuarto capitulo presenta los resutados del estudio de caso, se muestran los procesos
institucionales que recrean el contexto de la educacion superior en Colombia, los referentes
identitarios de la UN, los desafios del contexto interno y externo a la 10, los cambios en las
funciones sustantivas y la construccion de sentido de la IO desde los académicos de la
Sede Manizales. Posteriormente, se discuten las tensiones entre Idgicas institucionales en
la educacion superior que provienen de su contexto externo e interno y que tienen influencia
en la identidad, imagen, direccion, funciones sustantivas y actitud y comportamiento de los

académicos.

El quinto capitulo se presentan conclusiones y consideraciones finales, con respecto a la
pregunta de investigacion y al caso de estudio; se plantean algunas reflexiones a partir del
caso, las implicaciones de la investigacion sobre la perspectiva de las logicas
institucionales, la teoria de la IO y acerca del estudio de las organizaciones de educacion
superior en Colombia, asi como sobre la metodologia desarrollada. Finalmente, se
presentan algunas limitaciones de la investigacion, lineas futuras de investigacion para la

IO desde la perspectiva organizacional y la contribucién social de la tesis.
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CAPITULO 1 PROBLEMATICA DE INVESTIGACION

El capitulo presenta el contexto teérico que sustenta el problema de investigacion. Realiza
un recorrido por las dinamicas contemporaneas en el estudio de las organizaciones, la
universidad como organizacién y el contexto de la educacién superior. Introduce y resalta
la importancia de los conceptos tedricos centrales como son la 10 y la perspectiva de las
l6gicas institucionales. Documentado este contexto tedrico, se delimita el problema de
investigacion que gira en torno a entender la 10 en un contexto de cambio organizacional y
se justifica su relevancia para el campo de los EO, su pertinencia tedrico conceptual y para

el contexto de las instituciones de educacién superior en Colombia.

1.1 Dinamicas contemporaneas en el estudio de las

organizaciones

La modernidad ha cambiado tanto el modo de vida de las personas como de las
organizaciones. Ella implicé el abandono del discurso religioso hacia una idea centrada en
el hombre como promotor de su devenir. La modernidad tuvo su origen en eventos tales
como la reforma, la ilustracion y la revolucion francesa (Escobar, 2004) y desde entonces

ha perdurado hasta la actualidad.

De la modernidad surgen las organizaciones como una expresion de la razén y la libertad.
Ellas son disefiadas para resolver el conflicto entre necesidades colectivas y deseos
individuales. Las organizaciones buscan garantizar el orden social y la libertad individual a
través de la combinacién de la toma de decisiones colectivas con los intereses individuales,
por medio del disefio cientifico, la instrumentacion y estructuras administrativas que
incluyen intereses de diferentes sectores con metas colectivas institucionalizadas (Reed,
2018, p. 60).

Dos aspectos de la modernidad relacionados con el ambito organizacional han sido
relevantes. El proceso de industrializacion y el modelo econémico capitalista. El primero
busca situar la estandarizacion y el control como elementos predominantes en la busqueda
de la racionalidad. La segunda consiste en una forma de estructurar las relaciones
economicas regidas por las logicas del mercado para asignar eficientemente recursos
productivos (Habermas, 1993). El mercado es un medio de interacciéon regulado por las
leyes de la oferta y la demanda; en ella las empresas compiten por tener una mayor

proporcion de clientes y asi obtener mayores beneficios; por su parte, los consumidores
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acceden a bienes y servicios gracias a su trabajo asalariado, lo cual los deja en una

situacion subordinada con respecto a los propietarios de las empresas (Fulcher, 2009).

Algunas dimensiones del modelo econdémico capitalista son su tendencia pronunciada hacia
la obtencion de ganancias sobre el capital, la minima intervencion del Estado en la
economia y la intensa promocién de la competencia estimulada por el mercado (Fulcher,
2009). Dicho sistema aspira alcanzar un uso eficiente de distribucion de los recursos. Sin
embargo, la aplicacion del capitalismo a lo largo del tiempo ha tenido importantes
consecuencias para la vida social. Por ejemplo, este ha llevado que grandes porciones de
la poblacion subsista en condiciones de extrema pobreza. Adicionalmente, en su afan por
aumentar la ganancia, ha llevado a promover una competencia que llevan a niveles
extremos de depredacion del planeta (Aktouf, 2009). Ademas, frente al desvanecimiento de
los Estados nacionales ha generado grandes brechas en las relaciones de poder en
detrimento de las condiciones de los trabajadores y las comunidades. Esto muestra las

enormes falencias de este modelo predominante.

Dentro del mercado capitalista emergid un fendmeno caracterizado por la creciente
interaccion e interdependencia entre sociedades alrededor del mundo, denominado
globalizacion (Giddens, 1993, p. 73). Esta se manifiesta a través de la mundializacion e
implica la expansion a nivel mundial de tres procesos: el econémico, el politico y el socio-
cultural. En el ambito econémico se efectua a través de los mercados, la tecnologia, las
finanzas y el capital, posibilitado por la desregulacion de los mercados, el traslado de
capitales y la ampliacion de fusiones y adquisiciones. En lo politico se trata de una extension
a nivel mundial de medidas regulatorias uniformes y una disminucion de la capacidad de
los Estados para llevar a cabo politicas independientes, en favor de los organismos
multinacionales (Carrasco, 2020, p. 2). En el aspecto sociocultural se globaliza mediante la

homogeneizacion de las formas de vida y los habitos de consumo principalmente.

En la globalizacion se dieron las condiciones institucionales y organizacionales para
consolidar la instauracién de un mundo integrado por el mercado, que ademas se expanden
a otros ambitos como el politico y el sociocultural, eventos que denotan un énfasis por
alcanzar la homogeneidad. La globalizacion en detrimento de la soberania de los paises y
Estados soberanos, busca extenderse hasta la posibilidad de consolidar estructuras
normativas para regular la actividad econémica a escala planetaria, a través de organismos

multilaterales como al OCDE y el Banco Mundial (Carrasco, 2020, p. 2).

18



La globalizacion acentuo la competencia por los mercados locales y globales, generando
presiones a las organizaciones para seguir disefiando estrategias que les permitan seguir
en la contienda. La globalizacion ha llevado a pensar en diversos aspectos relacionados
con la gestion, la estructura y los procesos de las organizaciones y también ha llevado a

repensar las universidades y sus distintas dinamicas.

Ahora bien, ¢ Por qué estudiar las organizaciones? Una primera respuesta es la sociedad
actual esta conformada por organizaciones (Perrow, 1990), los hombres nacen, se
desarrollan y mueren formando parte y en relacion con ellas (Etzioni, 1986). Los individuos
requieren de las organizaciones para alcanzar objetivos importantes (Parsons, 1969), dar
sentido a sus acciones (Montano, 2000) o generar cambios duraderos (R. Hall, 1996). En
las organizaciones tiene lugar alto porcentaje de la accion humana, se moldea la forma de

vivir en sociedad y se determina en gran parte la vida psiquica de los individuos.

En el ambito académico, las investigaciones sobre organizaciones, concretamente sobre
los fendmenos que en ellas se inscriben han cobrado gran importancia. Los avances en su
teorizacion reflejan el resultado de ese posicionamiento. Para Michael Reed (1996) fue
Saint-Simon [en obras como la L’industrie (1816-1818) y Le Catéchisme des industriels
(1823- 1824)] el primer tedrico de la organizacion, ya que logré establecer sus
caracteristicas distintivas, su incidencia y significacion en la sociedad emergente. En
cambio, para Scott (1992), el surgimiento del campo organizacional puede encontrarse en
la traduccion al inglés de la obra de Weber y luego de Robert Michels, asi como en los
trabajos que de ellos derivaron en la Universidad de Culumbia con Merton. Para este autor
se puede hablar de un area organizacional fortalecida por la investigacion empirica

sustentada desde Maquiavelo, Saint Simon, Marx y Weber, también por Taylor, Barnard,

Mayo, Gilbreth y Parker Follet'.

Su estudio es relevante porque ellas son protagonistas de los procesos sociales que se dan
en la modernidad. En ellas se construyen los roles en los cuales se define socialmente el
individuo (Mayntz, 1996) y se dinamizan los procesos sociales. Sin su presencia no es
posible entender fenébmenos como la industrializacion, la globalizacion y la consolidacion

de la democracia.

' A la vez, Scott identifica tres libros que proveen una mayor integracion y mayor interés al campo
organizacional: Organizations; modern organizations y Formal Organization: A comparative
approach, incluyendo la revista Administrative Science Quarterly fundada en 1956.
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Aunque existe dificultad para definir el concepto de organizacién y hay controversia al
respecto, se brinda una definicion inicial general. Algunas definiciones coinciden en que es
una agrupacion humana, creada por personas y cuya finalidad es lograr un objetivo comun
(R. Hall, 1996; W. R. Scott, 1992). De manera mas completa Hall (1996, p. 33) definen la

organizacién como:

Una colectividad con una frontera relativamente identificable, un orden
normativo, niveles de autoridad, sistemas de comunicaciones y sistema de
coordinacion de membrecias, esta colectividad existe de manera continua en
un ambiente y se involucra en actividades que se relacionan por lo general
con un conjunto de metas; las actividades tienen resultados para los
miembros de la organizacion, la organizacion y la sociedad.

Las universidades caben muy bien en la definicion de organizacion, ya que en ellas se
identifican niveles de autoridad, sistemas de comunicaciones y estan obligadas a coordinar
sus actividades. Ademas, responden a un contexto externo, estan orientadas hacia

objetivos y producen resultados, para los individuos, la organizacion misma y la sociedad.

Estudiar las organizaciones como las universidades exige que el investigador reconozca su
complejidad y centralidad. Se hace necesario su abordaje desde una perspectiva vinculada
a las ciencias sociales (Montano, 2020) para comprender su complejidad atravesado por

elementos histéricos, culturales, politicos, institucionales y econémicos.

1.2 La universidad como organizacién moderna en la sociedad

contemporanea

1.2.1 La universidad como organizacion

La universidad es una organizacién central de la sociedad y profundamente respetada a lo
largo de los ultimos siglos (Wittrock, 1996, p. 331). Su finalidad se centra en ser una
organizacién que conserva, reproduce y amplia el conocimiento (Villasefior, 2003, pp. 83—
84). Entre sus funciones centrales se encuentra la docencia, la investigacion y la difusion

del conocimiento mas alla de sus muros (Grediaga, 2001, p. 14).

Las universidades se desarrollaron en la edad media como un medio para proveer
educacion (En latin universitas significa comunidad). Inicialmente, las lecciones eran
lecturas y comentarios de textos juridico-filoséficos, luego diversos docentes y alumnos
comenzaron a organizarse en corporaciones autdbnomas o universidades, de donde se
origina el caracter organizativo de esta institucion, y que esta en el centro de la autonomia

e independencia de la academia (Ruegg, 2009). Desde el siglo XIX las universidades han
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evolucionado hacia entornos mas complejos en los que la combinacién de actividades de
docencia, investigacion y divulgacion son necesarias para garantizar un ambiente fértil para

la creacion de conocimiento y educacion de los futuros lideres (Guarini et al., 2020, p. 110).

Las universidades se han convertido en organizaciones complejas. Cohabitan en su interior
los mas diversos campos disciplinares y especialidades, cada una generadora de
subgrupos con sus intereses y demandas, reclamos de poder de decisién, y esfuerzos por
hacerse un ambito autébnomo de decision (Bojorquez, 2008, p. 14). Su personal académico
este sujeto a una doble lealtad a su disciplina e institucion (Henkel, 2005). Una poblacién
estudiantil en crecimiento en sus peticiones de educacién y calidad y sometida a presiones

para satisfacer las demandas de los problemas sociales de sus distintas disciplinas.

A las universidades se les exige responder a las demandas crecientes de sus beneficiarios:
el Estado, el mercado, la comunidad académica y la sociedad civi®. Las exigencias
crecientes a la universidad se deben a la importancia del conocimiento util (BEED, 1995;
Whitley, 2000) y a la supercomplejidad que caracteriza a la época (Barnett, 2002). El
conocimiento util es relevante para la posicién politica y econdmica de los paises, entre
otros asuntos, por su papel clave en la generacién de bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacion cada vez mas grande y con menos recursos (BEED, 1995), y
por su importancia en la supervivencia de las empresas nacionales en un mercado global
de alta incertidumbre (Whitley, 2000). La universidad de hoy contribuye a la
supercomplejidad que caracteriza a la época en: “1) su creacion mediante su investigacion
y asesoria; 2) su control y evaluacion a través de su funcion critica y 3) afrontarla por medio

de la ensefanza” (Barnett, 2002).

Debido a los elementos que la constituyen, a sus formas de conducta y a lo intangible de
su producto (el conocimiento) la universidad puede ser entendida desde multiples
perspectivas. Desde los EO la universidad como organizacion se podria entender como un
espacio multidimensional donde se cruzan légicas de accion distinta: técnica, politica,
economica; en el que intervienen multiples actores y que hacen del poder y el conflicto parte
de su funcionamiento (Barba, 2013a; Montano, 2001). No obstante, aunque es una
organizacion que se dedica al conocimiento aun se desconocen muchos factores sobre sus
formas de organizacion, identidad y dinamica de los actores (Barba y Montafo, 2001;
Barnett, 2002; Ibarra-Colado, 2001; Lobato, 2016).

2 Clark (1983) describe los tres primeros, Neave (2001) describe el ultimo.
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1.2.2 El contexto actual de cambio de la educacion superior

El contexto de la educacion superior en los paises occidentales en las ultimas décadas esta
marcada por el neoliberalismo. Este consiste en un tipo de capitalismo basado en la
imposicion del libre mercado en el funcionamiento de la economia; una apertura total,
comercial y financiera de la economia; y un desplazamiento del Estado de la actividad
economica y social (Ornelas, 2009, pp. 86—87). Segun Brown (2005) el neoliberalismo se
basa en una racionalidad que esparce los valores y mediciones del mercado y concibe al
ser humano exclusivamente como un homo econémicus. Si bien el neoliberalismo configura
la vida en términos econdmicos, politicos, sociales y culturales, este varia geografica y
temporalmente (W. Brown, 2005). Demanda seguir observando cuales han sido sus efectos

para la realidad latinoamericana.

La puesta en practica de los modelos neoliberales inicié por la eleccion de opciones
neoconservadoras Y liberales en los afios 80, en Gran Bretafia de la mano de Margaret
Thatcher (1979), y en los Estados Unidos por parte de Ronald Reagan (1980) dieron lugar
a las reformas de los modelos econdmicos e ideoldgicos del modelo de Estado (Carrasco,
2020, p. 3). Desde este discurso se han creado politicas educativas que suponen la
introduccion de la ideologia neoliberal, promoviendo practicas de mercado y privatizacion

de la educacién superior publica.

En muchos paises occidentales las presiones derivadas del neoliberalismo en los sistemas
de educacion superior han llevado a que estos experimenten profundos cambios que se
manifiestan en sus patrones de financiacién y formas de gestion. La tendencia general ha
sido la disminucion en su financiacion, llevando a las universidades a buscar nuevas fuentes
de ingreso (Shams, 2019; Ylijoki, 2005).

Esta tendencia ha sido llamada por Slaughter y Leslie (1997a) como “capitalismo
académico”. Acorde con estos autores el capitalismo académico se refiere tanto a la
actividad de mercado directa que busca beneficios (ej. patentes, licencias, spin off etc.)
como al comportamiento de mercado que implica la competencia por la financiaciéon
externa, pero sin la intension de obtener beneficios (ej. concesiones, contratos de
investigacion, donaciones, etc.). En ambos casos se promueve una tendencia hacia el

mercado y una competencia en la educacion superior.

Esta tendencia también ha estado asociada con la adopcion de la dotrina del “New Public
Management” o “New Managerialism” que introduce valores y practicas del sector privado

a las instituciones del sector publico tales como las universidades (Deem, 1998; Deem y
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Brehony, 2005; Hood, 1995). Siguiendo esta dotrina, la gestion de la universidad ha
transitado desde un tradicional modelo colegial hacia un modelo gerencial que enfatiza
entre otras cosas, redicion de cuentas, eficiencia, costo-efectividad, racionalidad
econdémica, mercantilizacion y aseguramiento de la calidad en el trabajo académico (Adler
y Lalonde, 2020; Shams, 2021; Ylijoki, 2005).

Los cambios en el contexto institucional de la educacion superior también tienen un impacto
en el funcionamiento de la academia (Ylijoki, 2005, p. 557). Se afirma que estamos ante
una segunda revolucion de la academia. En la primera revolucion se llevo la investigacion
a la universidad, y ahora como una tercera misién, su espera que sea una funcién central
de la universidad contribuir al desarrollo econémico (Martin y Etzkowitz, 2001). Asimismo,
Gibbons (2010) se refiere a un nuevo modelo de produccion de conocimiento, donde la
naturaleza de la investigacion toma un cambio radical, debido a que se esta transformando
la investigacion basica basada en la disciplina, hacia proyectos de investigacion

transdisciplinarios y orientada a problemas con realizacién de fondos externos.

Ahora bien, el contexto de educacién superior en Latinoamérica ha estado permeado por
esta tendencia neoliberal. En el trabajo de Villasenor (2003, p. 29) se establecen una serie
de conjeturas sobre el contexto de educacion superior en México que bien es extrapolable
al contexto latinoamericano y particularmente al caso Colombiano. Estas hipdtesis se
ubican en el campo de lo social, lo politico, lo estratégico y lo conceptual. Se retoman

algunas de sus conjeturas para entender el contexto actual de la educacion superior.

1. La orientacién politica de mayor influencia en los paises latinoamericanos
corresponde a la tendencia neoliberal de globalizacion econdmica®.

2. Esta direccion politica global y las politicas que de ella se derivan, surgen a partir
de los intereses de generacion y acumulacién de la riqueza de los grandes
corporaciones productivos mundiales; se hace operativa a través de la
determinacion de los centros hegemodnicos mundiales (EI G7, la organizacién

mundial del comercio, etcétera); son alimentadas o impuestas por los organismos

3 Esta orientacion politica implica que el factor determinante en la relacion entre paises, asi como al
interior de las sociedades nacionales deba ser el mercado sin trabas, sobro todo en lo internacional.
Por lo tanto, se presenta un proceso de mundializaciéon interdependiente entre las sociedades, que
conducen a un predominio de lo global sobre lo local y de lo internacional sobre lo nacional. Con la
disminucion de la capacidad de decision de los Estados para desarrollar politicas independientes,
debido a una sesion de responsabilidades a los organismos internacionales como el Banco Mundial
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) entre otros (Carrasco,
2020, pp. 2-3).
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economicos mundiales (Banco Mundial, Foro Monetario Internacional, Banco
Interamericano de Desarrollo) y ejecutadas por los gobiernos nacionales.

La orientacion econdmica y de proyecto social en Colombia corresponden a la
politica dominante neoliberal. Por consiguiente, la politica educativa en el campo de
la educacion superior se corresponden a una orientacion de las organizaciones de
educacion superior de acuerdo con las necesidades de la globalizacion econémica
neoliberal (Carrasco, 2020, p. 3).

La funcion social que se le ha asignado a la educacion superior bajo la orientacion
neoliberal es colaborar eficientemente para qué mediante sus practicas y servicios
se impulse la insercion del pais en la globalizacion. Esto contribuye a que el pais
desempefie su funcion dentro de la division internacional del trabajo y del
conocimiento, permitiendo su desarrollo conforme a los lineamientos establecidos
por la sociedad del conocimiento.

A partir de la apertura econémica de la década de los 90 la funcion de la educacion
superior en Colombia ha dejado de ser la de colaborar, a través de sus funciones
académicas, a la solucién de los principales problemas de la sociedad colombiana
y ha perdido empuje como un factor de equidad social para los mas necesitados y
de formacion de los cuadros profesionales para la direccion del pais. Visto lo
anterior desde el punto de vista de los intereses publicos.

La educacion superior en Colombia se desarrolla bajo politicas de globalizacion
neoliberal, priorizando intere