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EL FENOMENO

DE LA

CORRUPCION



INTRODUCCION

El objetivo principal de esta investigacion es realizar un analisis tedrico acerca
de la corrupcion, sus varios componentes, causas, consecuencias, repercusiones,
estrategias y soluciones. Debido a o extenso del tema de la corrupcion este
estudio se concreta a analizar las formas que mas afectan a la estabilidad
democratica y sistemas de gobiernos legitimamente constituidos, asi como los
actores gue desde distintos frentes de trabajo se involucran en eila. Para asi liegar
a ofrecer ciertas conclusiones que sin lugar a duda seran a su vez debatidas,

debido a que el tema es controversial y especulativo.

En este estudio analizaremos varios aspectos de la corrupcion, los mismos que
seran ilustrados con casos concretos que han sido investigados y son de
conocimiento pUblico, ellos sirven para estudiar los varios elementos de la
corrupcion; sociales, econdmicos y politicos. Al mismo tiempo, aunque a breves
rasgos analizaremos algunos de los aspectos positivos reflejados en la lucha
constante de ciertos organismos e individuos que tratan arduamente de cambiar la

situacion cada vez mas grande.

Otro objetivo de este trabajo es estudiar el origen, las causas, los efectos que
produce y desde luego se hace un reconocimiento tan justo como honesto de los
esfuerzos que han hecho los gobiernos y los organismos internacionales de la
O.E.A y la O.N.U para enfrentar el fendmeno creciente de la corrupcién. Al mismo

tiempo presentaremos algunas recomendaciones para su erradicacion y control.



Una de las premisas en el estudio del tema de la corrupcion es la teoria citada
por Alfonso Vanegas Castellanosi: quien sostiene que "La corrupcion
administrativa se define como una alteracién, un contagio, una perversion, un
vicio, una mala costumbre, que se manifiesta con la burla reiterada y generalizada
de las leyes reguladoras de la administracién del Estado, burla que tiene como fin
principal, obtener, por parte de los transgresores, beneficios para ellos mismos o

para terceros.”

La corrupcion es un fenémeno universal. Asi es reconocido por parte de todos
los estudiosos del tema. Es indiscutible que todos los paises tienen corrupcion en
mayor o menor grado, la cual en algunos casos favorece y en otros afecta a la
gobernabilidad. Los gobiernos son los responsables de contener la corrupcion,
pero en este estudioc me gustaria concretarme a la corrupcidn existente dentro de
los gobiernos del continente (claro que si usted juzga pertinente reducir el
contexto al caso de México no habria ningun problema) que han tenido como
artifices a algunos de sus gobernantes y como victimas las sociedades y
economias de sus respectivas naciones vy, que asi han confribuido a la

degradacion de nuestra civilizacion y cultura en el ambito mundial.

La corrupcidn es ese elemento de cancer cultural dificil de erradicar. Fendémeno
generacional que matrimoniada con el poder se inocula en el individuo y va
conformando todo un andamiaje de simulacién, soborno y engafio que afecta los

factores del poder; convirtiéndose en una de las preocupaciones fundamentales



para los estados y en una de las causas principales de deterioro e inestabilidad de

las instituciones legalmente constituidas.

Dado que la corrupcién de los funcionarios publicos puede destruir la eficacia
potencial de cualquier tipo de programas oficiales, obstaculizar el desarrollo v,
victimizar a individuos o grupos es de fundamental importancia que todas las
naciones examinen las legislaciones penales existentes para verificar si responden
adecuadamente a todas las formas de corrupcion y actos conexos, asi como los
mecanismos agiles, oportunos y de aplicacién practica en las acciones de ia

justicia y de los organismos responsables de controlarla y sancionarla.

En los Ultimos afios uno de los aspectos notables en muchos cambios de
gobiernc ha sido la promesa de hacer algo con respecto a la corrupcion del
régimen anterior. El hecho de que la corrupcion beneficie por lo menos a algunos

de los que estan en el poder, la convierte en un problema dificil de abordar.

Varios paises han tomado conciencia de la problematica que genera este
flagelo y han liderado grandes propuestas de reformas a la ley, han enfrentado
con valor los retos que sus tareas imponen, siendo rodeados de un buen nimero
de funcionarios gue se solidarizan con su gestién y logran contagiar a ofras
instituciones, asi como también influyen a paises vecinos con similares problemas
de corrupcién y que vislumbran estas amenazas por el acoso de la sociedad que

exige y demanda resultados.



La corrupcion indudablemente se ha convertido en una de las preocupaciones
fundamentales para los Estados, por ser una de las causas principales del
deterioro e inestabilidad social y econdomice de las instituciones legalmente
constituidas. En parte por esa capacidad de la corrupcion de erosionar la
democracia y de adentrarse como parasito en las mismas raices del sistema,
como practica transgresora de la ley y de las buenas costumbres en el servicio
publico. Esta situacién no solo es paipable en el campo politico y burocratico al
generar una progresiva perdida de la legitimidad del sistema, sino en los campos
sociales y econémicos, puesto que al exitenderse en la sociedad, mina la
capacidad del estado para combatirla, obstaculiza la prestacion de servicios
publicos y los hace costosos; Altera la distribucién equitativa de los recursos,
provocando desigualdades, desperdicio y desvio de dineros publicos hacia fines
particulares. Un ejemplo vivo de esta circunstancia es el reciente colapso
econdmico y politico en Albania en el que dudosas inversiones propuestas por el
gobierno causaron el desfalco de los ahorros del ochenta por ciento de sus
habitantes, los mismos que cegados por el hambre de justicia y hartos de la
corrupcién gubernamental tomaron el pais por la fuerza, desembocandose en un
caos absoluto de crimen, sagueo, asesinato y desorden sin precedentes, en un

colapso completo de las leyes, las instituciones, y el respeto a la vida.

Aunque existe muy poco acuerdo entre socidlogos y ofros estudiosos del
tema acerca de las repercusiones de la corrupcion en la sociedad, nuestro estudio
citara varios ejemplos de la corrupcién en el mundo, es decir, tratare de presentar

un resumen general del problema en varios paises del mundo clasificados por



continentes (Europa, Asia, Africa) claro que al continente americano lo abordare
de una manera mas detallada. Posteriormente incluiré los ejemplos investigados
de las entidades financieras y de las instituciones como la iglesia, para

brevemente tocar los elementos que los involucren o vinculen con la corrupcion.

La corrupcion es un factor que evoluciona de acuerdo a la sociedad. A lo
largo de la historia todas las sociedades v culturas se han visto victimizadas por la
corrupcion. Aqui menciono aigunos ejemplos que no pretenden ser o0 servir de un
enjuiciamientc acusador, sino que son citados como datos histdricos y usados en

ese contexto.

En Grecia los mismos inventores de la democracia condenaron a S6crates2
a muerte por "Corromper” el espiritu ge la juventud. El solo les ensefiaba a
razonar. Hace unos 2.300 afios, el primer ministro Brahman Chaudragupta3
escribid una lista de por lo mengs cuarenta formas de obtener dinero del Gobierno

de modo fraudulento.

En el siglo XIV, Abdul Rahman Ibn Khaldund escribié que "la causa
fundamental de la Corrupcion” era la pasion por la vida lujosa dentro del grupo
gobernante. Con el fin de afrontar los gastos de lujo el grupo gobernante recurria a
los tratos corruptos. El Griego Piaton hablé del soborno en las leyes y dijo: Los
servidores de la nacion deben prestar sus servicios sin recibir presentes. Como la

enfermedad, la corrupciéon siempre estarda con nosctros. Pero como este triste



hecho no nos impide intentar reducir la enfermedad, tampoco deberia paralizar

nuestros esfuerzos para disminuir la corrupcién, que entrafia cuestiones de grado.

La Santa Inquisicién y el Nazismo alegaron corrupcion del alma o de genes;
pensar diferente a las ideas imperantes o tener sangre judia fue respectivamente,
el pecado de las victimas que murieron en sendos holocaustos. Fueron acciones
que para el pensar contemporaneo violaron la moralidad, la ética y el respeto a la
vida humana. Por ello ho deben ser olvidadas pues deben servir de ejemplo a la
fragilidad de los sistemas que tratan de imponer su ideciogia con absolutismo,

usando la corrupcién como arma de doblegacion de las masas.

El todavia no concluido asunto del Banco de Comercio y Crédito
Internacional (BCCI)5 en el cual resultaron involucrados personas de todos ios
continentes con diferentes grados de culpa, es solo la cima de un témpanc de
hielo que envuelve la corrupcion en todos los niveles. El llamado escandalo del
Recruit, (revista Vision, Mayo 1996) donde tuvieron participacion poderosos
empresarios y politicos en el Japén, tiré al suelo las acciones de una ahora

deudora moral Nipona.

Los casos de corrupcién en todo el planeta son innumerables, pero hay que
reconocer que igualmente existen acciones que persiguen respuestas para
erradicaria y curar los males que la corrupcién impone en la sociedad. La
Corrupcién hoy en dia se origina por diferentes causas: Desde tendencias

ideoldgicas que han lievado a muchos al espionaje tanto industrial como politico, a



la formacién de grupos guerrilleros que promueven su ideclogia sin importar el
costo de vidas inocentes; El enriquecimiento ilicito del servidor publico o de los
gobernantes que movidos por ambiciones politicas o economicas venden su moral
y se convierten en miembros clandestinos y complices del crimen que ellos estan

supuestos a doblegar.

Las causas son tan variadas que es importante establecer que la
corrupcion no obedece solamente a factores raciales y culturales como causas
primarias y debemos admitir que los factores morales y econémicos se han
convertido en el timén que maneja la corrupcion imperante en la actualidad. Por
esa razén el objetivo principal de los organismos de justicia es elaborar un sistema
eficiente, coherente y efectivo que responda a las necesidades actuales de la
sociedad: este debe ser un compromiso entre el respeto a los derechos humanos
y el castigo tan justo como severo de aquelios que usan la violencia y corrupcién

para desestabilizar ia sociedad.

Solo cuando se entienda el origen vy las raices de la corrupcion se podra
llegar a un consenso de las medidas que se consideren oportunas para véncer la
corrupcion por medio del estimulo al trabajo honrado del servidor publico y de los
gobernantes, conjuntamente con medidas severas que sienten un precedente y

que castiguen a aquellos corruptos gque buscan el desequilibrio del sistema

democratico.



CAPITULO |

s QUE ES LA CORRUPCION?

Conceptos y Definiciones

El término de la corrupcién es dificil definirlo por escurridizo, controversial y
debatido. Pero sin lugar a dudas es un elementc presente en todos los paises del
mundo sin importar raza, religién, cultura o sistema politico. Lo mismo que lleva a
concluir a algunos estudiosos del tema que la corrupcion es parte de la naturaleza
humana y que esta puede ser alterada por otros instintos humanos como la
ambicién, el sexo y ofras debilidades. Las mismas que pueden ser coercionadas
por medio del chantaje, soborno y enriquecimiento ilicito. Pero en nuestro estudio
veremos que aquel fatalismo cultural no es compartido por otros, quienes
reconocen que la corrupcién encierra un problema de valores morales de ciertos
individuos en toda sociedad, pero que debaten que la corrupcién es esencialmente
un problema que se remite directamente a los Estados y, en consecuencia, a los
sistemas que propician y dejan abiertos espacios para que crezca y se multiplique

la corrupcién.

Uno de los conceptos més difundidos es citado por Max Weber6 quien concluye

que la corrupcidn es: "La conducta que se aparta de los deberes formales de un



cargo publico, en busca de beneficios pecuniarios o de posicion (camarilla,
personal, familiar o privada) que conciernen al interés privado o que viola las
normas que coartan ciertos tipos de conductas tendientes al interés privado.”

Este concepto es compartido por Adela Cortina7 quien define a la corrupcion
asi: "Cambiar la naturaleza de una cosa volviéndola mala, privarla de la naturaleza

que le es propia pervirtiéndola.”

La definicién al respecto en el diccionaric Webter's8 dice: "Inducir a un
funcionario politico por medio de prestaciones impropias a cometer una violacion

de su deber.”

Es importante reconocer ademas que los conceptos y definiciones sobre la
corrupcién son evolucionantes, acorde a las sociedades y la evolucidn de las
mismas. Un ejemplo concreto: Los tratados que firmaron las varias tribus nativas
en Norteamérica, los mismos que les condend a vivir hasta hoy dia en
reservaciones. Ahora se pretende que los gobiernos Latinoamericanos concedan
grandes territorios a las tribus indigenas como prueba a la preservacion de sus
cuituras y de la selva en la que viven, dandoles total autonomia en la explotacion
de los recursos dentro de estas, causando catastréficas consecuencias ya que
estos territorios ahora son usados por los narcotraficantes para el cultivo de la
coca Y laboratorios de procesamiento por el pago que estos hacen a los indigenas;

pagos que los gobiernos democraticos establecidos jamas podrian hacer.
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Las explicaciones de la corrupcién

Son muchas las explicaciones de la corrupciéon que se encuentran en la
literatura sociolégica. En términos generales, se pueden agrupar en tres grandes
explicaciones:

1. Las explicaciones estructurales encuentran que fa corrupcién es sélo un
sintoma ostensible de defectos o desajustes de la organizacién social en si. De un
desacuerdo, en general, entre las necesidades del orden social y el marco juridico
con que se pretende regularlo; un desajuste gue es el resultado de los procesos
de modernizacién, de las desigualdades econdmicas, de las formas de la
dominacién politica. Estas son el tipc de explicaciones de Samuel P. Huntington o
James C. Scott.

2. Las explicaciones culturales ponen el énfasis en la influencia de las pautas
normativas, los valores y las estructuras simbélicas que organizan la accién social.
De acuerdo con esta versién, practicas que para el orden juridico y para la
mentalidad occidental son corruptas, aparecen sin embargo justificadas por las
costumbres, las formas tradicionales de pensar, los valores y los significados
asumidos por la sociedad.

3. Las explicaciones de eleccién racional suponen que el mecanismo de la
corrupcion es en casi todo semejante al que regula el mercado. Suponen que los
actores que se enfrentan a la posibilidad de violar las leyes hacen un calculo de
costo-beneficio, y que la corrupcién prevalecera siempre que sea rentable. El
modelo imagina que, como en el mercado, habra oferta (de servicios ilegales)

mientras haya demanda, y que en situaciones de incertidumbre, las instituciones
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no pueden reducir los costos de transaccion io suficiente para dar incentivos a la
obediencia. Esta explicacién o modelo también supone que el intercambio de
servicios ilegales puede encontrar un punto de equilibrio general que resulte

ventajoso para cumplir alguna funcién social.

Es facil concluir que todas las explicaciones son validas y que cada una explica
al menos una parte del probiema. Es cierto que eso no simplifica ni la explicacion
de los mecanismos de la corrupcion ni las posibles soluciones de que de ella se

puedan derivar.

El contexto de la corrupcion:

Los cientistas politicos, en general, consideran muy importantes ciertos grados
institucionales tales como el grado de responsabilidad del poder ejecutivo ante el
congreso, la estructura de ambos y sus relaciones, la proporcionalidad del sistema
electoral, la organizacion del poder politico (centralista o federal) y la participacién

efectiva de la sociedad civil en el control de la corrupcion.

Democracia v el libre mercado son condiciones necesarias (no suficientes) para
luchar contra la corrupcién. En las sociedades democraticas y libremercadistas
modernas no alcanza sélo con definir las conductas de los funcionarios publicos.
Es necesario crear una legislacién y velar por el cumplimiento de las normas que
rigen los conflictos de intereses, el enriquecimiento econdmico y los sobornos. De
no ser asi, se corre el riesgo de socavar las bases de las instituciones, vulnerables

frente a la busqueda de los beneficios personales. Un pais que avanza sélo hacia
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la liberalizaciéon de su economia, sin implementar una reforma paralela del estado
corre el riesgo de crear graves presiones sobre los funcionarios para participar en

la nueva riqueza del sector privado.

Una vez realizado el primer ajuste estructural del estado se necesita una
segunda generacién de reformas basadas en una drastica transformacion
institucional que genere el marco adecuado para que las reformas ya realizadas
(de primera generacidén) resulten perdurables y cuenten con un grado de
credibilidad tal que promueva el ahorro, la inversién productiva y el combate a la

corrupcion.

Entiéndase bien gue estas demandas no sélo se focalizan al gobierno que,
como representante de la mayoria, es quien debe dar el ejemplo; sino también a
toda la oposicién (que representa al resto de la sociedad). Tal como lo indican las
encuestas, hoy la clase politica estd sospechada de corrupta, no porque todos
roben sino porque muestran una imagen de autores, complices, encubridores o, io
gue también es grave, indiferentes. Asi la corrupcidén navega sobre el inconsciente
colectivo y, si el modelo deseable estimula el éxito econémico a cualquier costo, la

corrupcién se convierte en un subproducto casi inevitable.

En muchos paises se ha tomado conciencia que la corrupcion impregné todo el
cuerpo social y se ha institucionalizado en ellos. Es mas, se enraizd en sus
culturas y muchas de sus practicas ni siquiera son tipificadas como delitos, méas

bien consideradas como parte del ser nacional que permite transgredir en mayor o
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menor medida las disposiciones legales o asumir actitudes en beneficio propio,
pero en perjuicio {mediatoc o inmediato, directo o indirecto, mayor o menor) de

otros, o de todos.

Cuando un pueblo (como el nuestro) jerarquiza al desarrollo econémico por
sobre otros intereses (y, a veces, a costa de otros infereses) acude a cualquier
medio para lograrlo perdiendo credibilidad frente a ofros paises que podrian
contribuir con capitaies para su desarrollo. En una sociedad donde todos se
preocupan excesivamente por el bienestar econémico inmediato, nadie piensa en
el conjunto ni en el largo plazo, asi se obtiene como resultado Io que nadie desea:
el fracaso econdémico de la sociedad como un todo. Estas conductas
“pragmaticas" aceptadas por la clase dirigente como carta de triunfo para acceder
al poder, no escapa a la percepcion de los empresarios, hombres de negocios e

inversores de otros paises sobre la conveniencia de realizar inversiones.

Los escandalos de corrupcion son una sefial de que un pais reconoce la
diferencia entre lo publico y lo privado. Algo que caracteriza a las sociedades
democraticas modernas es la separacidn formal entre el estado v la sociedad. La
preocupacion de los ciudadanos por los sobornos que reciben los funcionarios
publicos muestran que los ciudadanos y las autoridades de gobierno reconocen la
existencia de normas que reguian las practicas leales y la administracion

competente, y que éstas pueden ser violadas.

14



La corrupcidén no es Unicamente un problema de distribucion de recursos
ilegaimente obtenidos. Su dinamica también tiene consecuencias que inciden en la
eficiencia del estado y en la competitividad de su economia. Er un pais que desea
competir, desarrollando instituciones democraticas y de mercado, frente a
poderosos rivales externos estos efectos distributivos y de eficiencia pueden tener
consecuencias politicas si la corrupcion a gran escala socava la legitimidad del

gobierno.

Las practicas corruptas generalizadas imponen una carga devastadora sobre la
economia:

o Reduce la inversién, debido a las posibles medidas arbitrarias por
parte de los funcionarios publicos;

o Reduce la competencia, al limitar los permisos al mejor postor, y no
en lugar del usuario mas eficiente;

e Aumenta la economia informal, porque las transacciones de negocios
de funcionarics corruptos estan libres de impuestos y no se pueden probar
ante los tribunales;

o Disminuye la calidad de los servicios, dado que a medida que se
pagan menos impuestos el estado se vuelve mas incapaz de mejorar la
ecuacion costo-calidad.

Las relaciones de corrupcién en el ambito internacional son cada vez mas
complejas en la medida en que se mezclan los intereses privados legitimos, como

son los de las empresas privadas, con otros intereses menos honorables: los

15



intermediarios vy los funcionarios publicos que actian en nombre de los legitimos
intereses publicos o bien como partes directamente interesadas en el intercambio

delictivo.

La muiltiplicacion del comercio contribuye a la prosperidad mundial y al fuerte
crecimiento de los paises en desarrollo. Pero esta evolucion econdémica se ubica
en un contexto politico y comercial doblemente insatisfactorio:

o Por un lado, dan origen a una verdadera guerra economica en la que
los argumentos de venta no responden mas que a las reglas del mercado:
intercambio de contratos a cambio de corrupcién (funcionarios) o fraude
(ejecutivos);

o Por otra parte, este intercambio corrupto internacional se desarrolla
en un universo en el que el estado de derecho es mas un enunciado que

una realidad efectiva.

La internacionalizacion del comercio va acompafiada por el aumento de los
flujos monetarios y de los bancos en los que el secreto de las operaciones y el
anonimato en las transacciones y los titulares de las cuentas constituyen la regla

de oro y la ventaja comparativa mas evidente.

E! nuevo ordenamiento econémico internacional estad imponiendo la necesidad
de un nuevo ordenamiento ético-juridico. La economia de mercado, la
privatizacién de las empresas publicas, la eliminacion del proteccionismo vy las

practicas monopdlicas por parte del estado, asi como la disminucion de los
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controles gubernamentales sobre la economia, configuran las lineas centrales de
este proceso. Existen pocas dudas acerca de que las préacticas corruptas son
disfuncionales para crear condiciones favorables al crecimiento econémico, para

atraer inversiones genuinas ¢ para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Mas alla de fas encuestas realizadas por el World Economic Forum vy
Transparency International, la extensiéon de la corrupcién constituye un aspecto
sobre el que no hay acuerdo. La discusidn sobre este punto es practicamente

insoluble habida cuenta de la naturaleza misma del fenédmeno.

La corrupcién es, finalmente, una transaccién clandestina. Salvo alli donde por
ser ya sistematica, disfruta de un status casi oficial, de un acuerdo no escrito pero
conocido y aceptado por todos. Este caracter secretoc se contrapone con los
intentos de medirla que se han llevado a cabo aqui y alla, ya sea por los laberintos

de las persecuciones y de las condenas penales, ya sea a través de la prensa.

La extension real o imaginaria de la corrupcidn es tanto una cuestion de
percepcidn y de sensibilidad como de medida objetiva del fenédmeno. Ante esta
falta de seguridad, la discusién practicamente no tiene salida: los optimistas
insisten en el caracter coyuntural del fendmeno, sacando a relucir el gusto de los
periodistas por el sensacionalismo y el excesc de celo de los jueces, a los que se
suele tachar de radicales, sectarios v hasta de frustrados. Por el contrario, los
pesimistas se declaran convencidos de que los hechos que salen a la luz no son

sino la parte visible del iceberg. Sobre todo insisten en el hecho de que numerosos
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actos solo se han descubierto por azar o por circunstancias imprevistas. La

corrupcién gue se conoce y se divuiga no es méas que una infima parte de la

realidad.

Los mismos desacuerdos sobre la medicion de la corrupcién aparecen cuando
se intenta una comparacién internacional, o incluso una comparacion de actitudes
dentroc de una misma sociedad, pero enire grupos sociales diferentes. La
sensibilidad de la opinion publica con respecto a la corrupcidn varia
considerablemente de un pais ¢ de una cuitura a otra. No soloc entre Europa y
EEUU, entre Africa y Asia, sino dentro de conjuntos relativamente homogéneos
como Europa occidental (sobre todo, entre paises de cultura latina y catélica, y

paises nordicos y protestantes).

Variaciones de la misma amplitud se dan dentro de los sistemas politicos entre
la opinion mayoritaria y las minorias sociales. Mientras que éstas Ultimas
generalmente tienden a minimizar la extension de la corrupcién {(con frecuencia
después de haberia ignorado o negado), las opiniones publicas tienen una
marcada propensidn durante estos uUltimos afios a exagerar su exiension. Los
sondeos en ltalia, Francia o Japdn principalmente (pero no solamente), atestiguan
que la gran mayoria de las personas entrevistadas (a veces mas de 80%) estan
convencidas de que todos los politicos son corruptos. Por supuesto, cualquiera
que sea la realidad de la corrupcién, no hay nada que permita sostener seriamente

semejante creencia.
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Si el partido politico, el generador de democracia por excelencia, se convierte
en un organismo sospechado de ilegalidad que extrae sus recursos (sobre todo
cuando es partido de gobierno) valiéndose de una posicidn hegemodnica que le
permite actuar como un profesional de la extorsidn y que obtiene cantidades
enormes de dinero para alimentar su accién politica por medios ilegales, producira
un efecto multiplicador de ilegalidad extraordinario. Cuando la financiacién ilegal
es la primordial fuente de recursos de un partido politico, el verdadero poder esté
en los centros de captacidén de estos fondos, en los espacios donde se practica de

modo regular la actividad corrupta.

La crisis de fin de siglo, que es una crisis individual y también una crisis social
pero, por sobre todas las demas, es una crisis politica que se traduce en Ia
pérdida de sentido de la politica como instrumento de cambio social. Importantes
sectores de la poblacidn que estan en situacion de franco deterioro econémico,
cuando son consultados sobre qué es més importante hoy: ocuparse de la
corrupcion o bien ocuparse de los problemas econdémicos, priorizan ocuparse
primero de la corrupcién porque vincula la problematica econémica a la solucion

previa del tema de la corrupcién.

A pesar del existe escepticismo sobre la dirigencia (politica y econdmica) y
también sobre las posibilidades de cambio social, las preferencias electorales
indican una busqueda de lideres qgue ofrezcan credibilidad, sobre todo en temas
relacionados con valores morales y éticos, con la justicia y con reglas de juego

claras. Esto se fraduce en demandas de justicia independiente y eficiente,
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honestidad y transparencia en la gestion, mejoras en los contenidos y calidad de la
educacion, y un cumplimiento efectivo del mandato popular con rendiciones de

cuentas claras.

Resuita imperioso comprender que el tema de la corrupcién esta vinculado con
el déficit de valores democraticos, con el poder del dinero, con el crimen
organizado, con el narcotrafico, con la debilidad de los mecanismos de control,
con la rendicién de cuentas de los funcionarios, con el presupuesto del estado

pero, por scbre todo, esta vinculado con la falta de compromiso ciudadano.

El ejercicio regular y sistematico de la transparencia no podra limitarse a un
cambio cultural que, seguramente, no evolucionara lo suficientemente répido y
bien que se necesita si no se lo impulsa y motoriza a través de una serie de
medidas que rompan con la inercia cultural y que permitan alterar (en el sentido
deseado) las relaciones causales entre las variables organizacionales de interés.
También sera necesario transformar las actitudes de la ciudadania para permitir
ejercer un control responsable sobre la administracion publica y orientar sus

demandas y acciones de mayor eticidad hacia el Estado.

El desempleo, la inseguridad vy la corrupcion tienen un denominador comun que
es el bajisimo nivel de compromiso ciudadano que caracteriza a nuestra sociedad
(Latinoamérica). La gran batalla que hay que ganar es contra la apatia de los
ciudadanos. A diferencia de los americanos del norte y de casi todos los europeos,

el latinoamericano no se identifica con el Estado, es un individuo no un ciudadano.
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El cual percibe al Estado como algo impersonal, mientras que &l solo concibe una
relacién personal. Si se puede ganar esa batalla, seguramente se ganaran todas
las demas. El peor error que se puede cometer es no hacer nada por pensar que

es muy poco lo que se puede hacer.

Causas de la corrupcion

Muchas son las causas v las clasificaciones que cualquier estudioso sobre este
tema podria esgrimir o plantear; pero que en todo caso apuntan a orientar lo que
genera el problema, por lo cual presento a consideracién unas causas de orden:

Historico, Cultural, Politico e Institucional.

1. Historicas

Ya al inicio del trabajo se hizo mencidén en forma generalizada de fa evolucién
histdrica del fenémeno; pero ahora lo que nos ocupa es el criterio o argumento
que los corruptos esgrimen en el sentido de que la corrupcién siempre ha existido
en todos los tiempos y regimenes politicos; ese mecanismo que se trata de utilizar
para justificar lo injustificable, negar lo innegable y descuidar responsabilidades

que también tratan de minimizar el alcance y la accion de los corruptos.

Hoy por hoy las gentes estén cansadas de viejas y tradicionales artimafias y
reclaman la verdad y en su nombre desean perseguir al corrupto. Quienes en
algin tiempo impusieron la pauta; ltalia, Rusia, Alemania, Francia, Espafa,

Estados Unidos, Guatemala, Colombia. No hay sociedad que ahora no se haya
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levantado para decir: Basta Yal. Entonces que es lo que ha pasado para que
ascienda este clamor que esta conduciendo a los intocables de ayer ante los
jueces, tras las rejas. Resulta que con la cesacién de los conflictos Este - Ceste,
con el final de las confrontaciones ideoldgicas, con el desvanecimiento de la
retorica de la Guerra fria, desaparecio de todo este catalogo de disculpas, se nos
murié el enemigo externo, se cayeron ias mascaras vy el disfraz y cada pais tuvo
que reconocerse a si mismo y, al hacerlo se enconiré con desagradables
sorpresas como fue el descubrimiento de todos esos males endémicos que se
escondian detras de tantas actuaciones vy justificaciones que se utilizaron como

escudo para la practica de [a corrupcion.

2. Culturales

No todos han estado de acuerdo con este despertar, a lo mejor porque si algo
amenaza los liderazgos del ayer es el imperativo de la moral gue, a medida que
entra en escena, desplaza a actores y libretos que juzga indignos o inttiles. No es
otra la raz6n de la gran crisis de dirigentes politicos de partidocs de multiples
instituciones que solc han de sobrevivir si no llegan demasiado tarde a su
conciliacion con la verdad cuya demanda es apremiante, la moral es el tema de
todos los pueblos despiertos y sacudidos por tantas tormentas y ella ha de
profundizarse, pero no es posible limitarse a denunciar los sindromes sin
anunciar las soluciones. La corrupciéon no es solo una causa, sino el sintoma de
una enfermedad mayor; la perdida de valores. Si no se trabaja en la creacion de
un nuevo sistema de valores y de principios firmes y decididos, en una nueva

educacion, en la recuperacion de las familias, el hogar, la escuela, y las
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Instituciones nada se lograra. Los valores dictaran la nueva carta de navegacion
de las sociedades y el patrén de decalogo de moral para reaccionar frente a tan
horrible quebrando de la ley. Son esos valores los que deben congregarnos para
construir, a2 través de ellos la nueva voluntad politica de nuestros paises,
restablecer la comunicacién entre los ciudadanos y el Estado, crear la nueva

cultura democratica y dar curso a innovadores consensos o acuerdos.

Todo sera preciso cumplirio si se quiere vivir en una democracia que ha de
estar signada por el orden social, la disciplina, la voluntad y la crientacién hacia las
actividades que garanticen la convivencia y den cause real a una sociedad
diferente que logré salir del trance denunciando, actuando y arrasando con los

corruptos a través de su ejemplo.

Ya dentro de las causas culturales es preciso detallar algunas formas mas

peculiares de esta modalidad entre las que se destacan:

o Agquellos funcionarios publicos que en determinados niveles perciben gue
su cargo les concede el derecho a utilizar vehiculos lujosos, residencias,
viajes de vacaciones etc. como parte necesaria o complemento de su oficio.

o Automaticamente el asumir un cargo pareciera que implica la pérdida de
valores generalizada.

o Poca o nula preparacién, carencia de estimulos y oportunidades de los

funcionarios en otros casos y en mas bajos niveles.
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o La opinién pulblica en general, ha parecido ajena al problema de la
corrupcién. Las organizaciones gremiales y sociales, se pronuncian
ocasionalmente sobre el tema; pero no existe una corriente de opinion

fuerte y decididamente encaminada a ayudar & combatir este mal.

3. Politicas

Aunque siempre ha existido dentro de la administracion publica una buena
cuota de funcionarios honestos, es la propia estructura administrativa, basada en
constantes cambios cada uno de los cuales podra ser catalogado como el periodo
de tal o cual sector poilitico, lo que permite que imperen dentro de las instituciones
muchos reductos de poder dificiles de combatir. Si a lo anterior se adicionan la
impresionante politizacién de las estructuras del control, como las personerias y
contralorias y la ineficacia de la justicia en casi todos los paises latinoamericanos,
resulta facil entender que se haya generado ese ambiente en el cual quienes
ocupan los puestos publicos los utilizan para enriquecerse, a tiempo gue los
ciudadanos se muestran dispuestos a pagar los favores de los funcionarios. Esto
es casi parte del sistema. Los gobiernos son ajenos a los ciudadanos y su deseo
de comunicarse, situacién practicamente inalcanzable por su complicada
estructura. Es por ello que proliferan los tramitadores, la via indirecta preferida
para resolver los asuntos ante cualquier dependencia del gobierno. Aungue en
parte esta situacion ha cambiado en los ultimos afios, debido a que las
comunidades han hallado mas espacio no hay duda que muchos ciudadanos aun

ven al gobierno como una propiedad de quienes ganaron las elecciones y no como

propiedad de todos.
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Los ciudadanos se han acostumbrado a comprar tiempo, a pagar para que les
tramiten algo rapidamente o para “saltar en la cola.” Eso se ha convertido incluso
en la forma rutinaria de hacer negocios. A pesar de que algunos empresarios
condenan enérgicamente la corrupcién en publico, caen en ella cuando tienen
algiin negocio en juego. A la vez muchos empresarios han comprendido esta
situacion y alargan los tramites de manera innecesaria para recibir mayores
beneficios. Para obtener dinero explotan también la ignorancia del publico,
asegurandoles que ellos pueden arreglar el problema, a sabiendas de que el
ciudadano tiene el derecho de recibir estos servicios del estado sin necesidad de

pagar.

Un panorama mas especifico se puede sintetizar en las siguientes causas de

orden politico:

o Ineficiencia del aparato estatal.

o Lentitud y marafia dispendiosa de tramites o procedimientos innecesarios.

o [Las distorsiones monopolisticas de la gestion de autoridad.

o La obsesion por el desarrollo economico descuidando la parte ética,
institucional y politica.

o Existen grupos sociales y econémicos con gran capacidad para imponer al
estado sus intereses particulares, lo cual de hecho atento contra el interés
general en cuanto a que lo contamina.

o intercambio de votos por cuotas burocraticas.
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o Falla en los mecanismos de seleccién y preparacién del personal; por
tradicion los cargos politicos se han manejado como cuotas burocraticas al
temor de un sistema clientelista, promovido y utilizado por una clase politica
corrupta que obra desde el interior de los partidos tradicionales mayoritarios
de la cual gustan participar también algunos lideres de organizaciones
minoritarias.

o Remuneracién deficiente, pocos son los servidores publicos que devengan
salarios suficientes para la satisfaccién digna de las necesidades propias y
de sus familias.

o Existe la creencia de que los politicos de oficioc por su asiduidad y
experiencia en los cargos publicos son los expertos para esos menesteres.

o Los politicos de oficio son tenidos en la administracién general como los
responsables de los males que padece cualquier pais a causa del mal
manejo que le han dado a todos los asuntos que interesan al
conglomerado.

e Los partidos politicos tradicionales, imitados por algunos grupos
emergentes de minorias estan llenos de ambiciosos "politiqueros”, no por
militancia ideoiogica o por ideales altruistas sino en el ejercicio del
rebusque, sobre todo de cargos de eleccién popular, de nombramientos o
de contratos, que seran la retribucién a su labor en las campafias.

o Negociaciones del gobierno con la clase politica y con Congresos corruptos;
cada gobierno de turno sefiala el mal ejemplo de la corrupcién negociando con los

partidos, con los hombres y con las camaras los asuntos y derechos que le
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pertenecen a toda la poblacién. A los partidos, grupos vy dirigentes les reparte
prebendas, especiaimente con los cargos dipiomaticos y estratégicos, con el fin de

asegurar su apoyo y adulacién o para eludir su oposicién.

4, Institucionales

Si ios funcionarios publicos, representantes de la organizacién social y politica
de un pueblo y de los intereses de la comunidad, son corruptos carecen de
autoridad moral para gobernar y para cumplir la misién constitucional y legal de
difundir las nuevas costumbres, hacer cumplir con leyes, castigar los delitos,
organizar las instituciones, modernizar la prestacién de los servicios publicos y
manejar y custodiar el patrimonio de todos. Y regularmente no lo hacen. Sin
directores ni administradores ni guias dignos, las costumbres de los gobernados
se van degenerando también, como esta ocurriendo.

Mi propuesta se centra, entonces en una respuesta Institucional al problema. A
parte de las diferentes funciones que cumplen los entes fiscalizadores es preciso
establecer otros mecanismos que permitan rendirie cuentas a la sociedad y
mostrar con transparencia el gasto publico que siempre mira los intereses de la
comunidad y sus necesidades mas benéficas. Es precisc que cada una de las
dependencias del estado y entidades publicas de cualquier genero creen dentro
de sus mismas dependencias los mecanismos agiles y oportunos que le permitan
detectar los personajes dados a causar este tipo de dafios, y cuidar su propio
prestigio a costa de su supervivencia. Es necesario crear la conciéncia al
funcionario publico que de no conducir con rectitud su tarea asignada costara la

perdida del empleo y paralelamente se sometera a la justicia para la revisién
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minuciosa de sus actuaciones o por la accion y omision de que fuera cbjeto
durante su gestion. Es preciso que las maximas corporaciones y los medios de
comunicacion sometan al escarnio publico, al politico que recomendé o propuso a
un funcionario que sepultd una empresa o generé su cacs o su derrumbamiento
para que quienes estan detras del mismo cargo por lo menos sean mas recatados

y vean algun riesgo frente a sus acostumbradas actuaciones.

Las causas de la corrupcién institucional mas generalizadas son las siguientes:

o Ausencia de informacién ciudadana a cerca de la actuacién oficial.

o Falta de oportunidades de buena parte de la poblacién para acceder a los
servicios del Estado.

La obtencion de resultados a través de medios ilegitimos.

o Debilidad estructural de los érganos judiciales y de control.

o Carencia de mecanismos de coordinacién entre las instituciones y
dependencias del Estado.

o Inexistencia de regimenes internos de fiscalizacion.

o No hay estimulo moral para los empleados publicos; aungue hay normas
legales que prevén algunos estimulos para los mejores funcionarios, no son
premios explicitos a la honestidad ni tienen la propiedad de avalar la moral
de la minoria que resulte favorecida, menos impulsar la de los demas.

o Falta de control interno; la omisién como es natural, deja espacios a los

malversados de fondos. Hay quienes opinan que la eliminacidn de estos
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mecanismos sobre las gestiones y contratos también han sido factor de

corrupcién.

Otros estudiosos del tema creen que las causas de la corrupcién estriban
también en: La coercion estatal, la ineficacia, el poder que ejerce el estado, el
sistema judicial, la regulacién sobre conflictos de interés, la inequidad, la
industrializacién con su modernizacion e inmigracion, la ausencia de una autentica
competencia en el mercado libre, los salarios, los problemas para organizar una
oposicion efectiva, la deficiencia del sistema para satisfacer las demandas e

inexistencia de opciones para la democracia.
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CAPITULO 1l

LA CORRUPCION EN EL

MUNDO

En este capitulo se presenta un resumen general de fa corrupcién en varios
paises del mundo clasificados por continentes, sin incluir el continente Americano
por ser objeto de un estudio detallado. Posteriormente se incluyen los ejemplos
investigados de las entidades financieras y de instituciones como la Iglesia, para
en breves rasgos tocar los varios elementos anteriormente citados de la
corrupcion.

1. Europa

ESPANA: Los seguidores de Felipe Gonzalez y su partido socialista obrero
Espafiol (PSOE), han estado involucrados en grandes escandalos9 de manejo de
dineros, destinacién indebida etc. Alfonso Guerra, Vicepresidente del Gobierno
debi6é renunciar al cargo, cuando arreciaba una campafia en su contra por
corrupcién a la que se sometié su hermano Juan Guerra. Otro de los casos mas
escandalosos involucrd al gobernador de Espafia (Banco Central Emisor de la
Peseta) Mariano Rubio e hizo fracasar su reeleccién. Se trata del caso de
Ibercorp, al sacar a la luz la trama financiera en la que estaban involucrados el ex-
ministro de economia Miguel Bojer, su esposa y otro grupo de personas proximas

al gobierno y a la gente del ( Jet- set). Otros casos son los siguientes: Caso Filesa
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227390

{ empresas fantasmas que cobraban favores estatales a empresas privadas para
financiar al partido Socialista); Casc Renfe ( provocé la dimision de un ministro);
Caso del Boletin Oficial del Estado (su directora general fue procesada); Caso

Ceres; caso Cruz Roja; caso Kio; caso Ollero; caso Atocha; caso Callado.

FRANCIA: El gobierno socialista de Francois Mitterrand10 lleg6é al poder en
1981 representando al partido " de ia moralidad y la justicia social " se ha visto
sacudido por denuncias de corrupcidon contra hombres antes incuestionables,
espejo de honestidad. Un ministro prominente dirigente de la oposicion y el
presidente socialista de la asamblea nacional se ven envueltos en acusaciones de

manejos turbios de finanzas, comercio y propiedades.

ITALIA: La mafia siciliana Cosa Nostra fue la primera en exportar la corrupcién
organizada a los Estados Unidos. Iguaimente poderosas se han vuelto las nuevas
mafias italianas como la Ndragheta de Reggio Calabria y la Camorra de
Napoles11 gue han creado nuevas formas de manipulacion al gobierno por medio
de su red de extorsiones, sobornos vy trafico de todo lo imaginable; sin tener en
cuenta los secuestros y asesinatos; es de lejos una de las corrupciones mas
espectaculares y celebres. Lideres de la coalicidn de gobiernos, politicos y
funcionarios son todos encarcelados, acusados, destituidos y aigunos llegan hasta

el suicidio, al confirmarse sus conexiones con el crimen organizado.

RUSIA'Y LA ANTIGUA UNION SOVIETICA: hay algunos paises mas propensos

a la corrupcién, lo que significa tener un sistema que permita la existencia del
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fenémeno de manera implicita o explicita. En la antigua URSS12 la corrupcién era
ignorada porque bien no era visible ante la opinién pubiica, o bien porque la policia
y otras dependencias institucionales eran tan fuertes como para silenciar tantc a la
prensa como a la opinién publica. Pero a partir del derrocamiento del muro de
Berlin la verdad de un enorme grado de corrupcidén en todos los niveles de la
sociedad rusa han salido a la superficie; chantajes, sobornos y asesinatos en la
pugna por el poder desde ia caida misma de los Zares de Rusia han sido
revelados. Al enriquecimiento ilicito de aquellos burécratas que pregonaban su
odio por los lujos occidentales mientras vivian en mansiones secretas con todas
las facilidades modernas del oeste. La transicién de Rusia hacia una economia
capitalista fue socavada por una increible asuncién de actividad economica por
parte de delincuentes, alrededor del mundo, los vestibulos de los hoteles de cinco
estrellas estan ahora lienos de gangsters rusos que obtuviercn el control de los
bienes de propiedad del estado. Si existen oportunidades en Rusia, en el grado
suficiente por convertir a varios miles de criminales en ricos instantaneos, pero esa
riqueza es creada por la corrupcién, el robo y la violencia en una escala
probablemente sin precedentes en la historia, en el otro lado de la moneda esta la
pobreza y el rapido deterioro de ia juventud rusa que han caido victimas de la
prostitucion, trafico y uso de drogas debido a que la red de seguridad social del

estado fue deteriorada.

SUIZA: La civilizada y neutral Suiza tierra de los eficientes criadores del secreto
bancario y la operacién conocida como "lavado de dinero” mal habido, que

fomenté el crecimiento y estabilidad interna de los propios suizos. El termino
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bancario suizo con tanta solvencia y prolijidad suele estar asociado por tradicion a
algo turbio. Es que los bancos Suizos han servido como los mejores refugios para
el dinero de procedencia dudosa. Por sus bévedas pasaron y sus registros,
principalmente con nombres falsos, desde presidentes hasta jefes de mafias y
carteles de la droga del mundo. El cliente mas reciente fue el mexicano Raul
Salinas de Gortari13 con mas de 100 millones de délares. Carla del Ponte14, la
procuradora general de Suiza, dice que ademéas de prestar uno de los mejores
servicios internacionales, los bancos locales se hicieron famosos por su reserva
con los clientes, y duda de que esto pueda ser cambiado de la noche a la mafiana.
Por varios afios sera mas facil seguir el rastro de la ascendencia de uno mismo
hasta su antepasado mas remoto que tener acceso a la informacién codificada de

los usuarios de esas instituciones.

2. Asia

FILIPINAS: Ferdinando Marcos asumié la presidencia en 1865, para 1972
declaré la ley marcial amparandose en el concepto de crear " Una nueva
Sociedad." Como ejemplo especial se cita el caso del BIR, organismo encargado
de la recaudacién de impuestos en donde se establecieron entre otros ilicitos los
siguientes hechos: Extravio del 20% de la recaudacion activa, venta de cargos
elegidos, demora en las remesas, corrupciéon de los sistemas de investigaciones
internas, no registro en caja de recibos, procedimientos irregulares de los
funcionarios liquidadores de los impuestos, sobre la impresion de las etiquetas y
estampillas para los cigarrillos, cada funcionario tenia su propia fabrica de

impresidon de estampillas, nepotismo e influencia para conseguir los cargos.
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Finaimente Ferdinando Marcos saco miles de millones de délares y se dice que
con estos dineros financiaron la campafia electoral. Imelda Marcos15 su esposa
tenia una coleccion de ciento cincuenta mil pares de zapatos mientras muchos en

las Filipinas padecian de desnutricion.

HONG KONG; A comienzos de los afios 70s la corrupcion especialmente de las
fuerzas policiales se habia difundido tanto que se convirtié en corrupcion ”
sindicalizada ", es decir todo un grupe de funcionarios involucrados en cobro y
distribucion de dinero. Grupos de policias se dedicaban a exigirles pagos a los
conductores de los park pai, a los encargados de las casas de juego y otros
establecimientos dedicados a actividades clandestinas y de corrupcion. A la
extorsion lisa y llana acompariada de veladas amenazas de violencia a cargo de
tantos delincuentes, prostitucién vy trafico de estupefacientes en todas las

modalidades; casi siempre utilizando un tercero o intermediario para sus

actividades ilicitas.

IRAN; Los gobernantes islamicos culpaban de la corrupcién que reinaba en el
régimen del Chah, casi por entero a los males del capitalismo. Sin embargo a
pesar de la retérica en contra de los Estados Unidos varios antecedentes salieron
a la superficie en el escandalo [ran-Contras16 que demostraron que Iran

compraba armas secretamente de los Estados Unidos para financiar operaciones

ilegales de la CIA Norteamericana.
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JAPON; En el Jap6n el 29 de julio de 1893, después de 28 afios consecutivos
de estar gobernando, el partido liberal democratico (PLD), pierde el poder
abrumado por acusaciones de escandalos y corrupcion, asume el cargo Morihiro

Hosokawa.

3. Africa
TANZANIA; Los subsidios a las empresas estatales equivalen al 72% del gasto

gubernamental en educacion y al 150% de los egresos en salud.

ZAIRE; Un estudio sobre este pais demostré que los dos tercios de los nombres
que figuraban en las néminas de los empleados publicos eran ficticios y

representaban el 20% del presupuesto nacional para 1978.

4. Las Entidades Crediticias y Financieras.

La complejidad de las negociaciones financieras modernas practicamente
impide gue ia gente corriente entienda las transacciones y mucho menos decida si
son honestas o no. Muchas de las decisiones sobre cuestiones técnicas que

toman los gobiernos no pueden ser adecuadamente evaluadas por los votantes.

Mas alin, la complejidad del mundo financierc Internacional ha permitido que
muchas de las personas que participan en él racionalicen las decisiones que
toman. Entre las élites empresariales vy financieras del mundo existe una tendencia
creciente en torno a la conveniencia de evadir las reglamentaciones y los

impuestos gubernamentales. Opinan que no tiene nada de malo realizar los
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esfuerzos posibles para salirse de la normatividad. Nada ilustra mejor esto que el

caso de BCCI.

El asunto del BCCI17 se comprende mejor en tres niveles diferentes. En primer
lugar, fue el fraude Bancario mas grande en la historia de la humanidad. Cuando
se cerraron los libros del banco, este tenia un déficit de US$ 11,500 millones. El
fraude no llamé la atencion porgue los contadores y ios Abogados hicieron todo lo

posible por evitar que los reguladores lo descubrieran.

Como dijo un observador, los contadores acudieron al Banco de Inglaterra
cuando se dieron cuenta de que el monto faltante era de tal magnitud que el
Banco no iba a poder pagarles sus honorarios. La estructura misma del banco,
(tres bancos), dos en las Islas Caiman y uno en Luxemburgo, ha debido bastar
para dar una pista a las autoridades. Caiméan tiene un solo regulador para
supervisar a 570 Instituciones Bancarias. Carece de capacidad de auditoria y no
existe razdén alguna para que sirva de sede a un banco de US$ 20,000 millones
que operaba en setenta y dos paises y cuyos empleados superan en numero a los

ciudadanos de las Islas Caiman.

El Banco no tenia capital. Una unidad prestaba dineroc a personas que servian
de fachada y que compraban acciones en las otras unidades; los prestamos se
transformaban en activos y las compras de acciones se convertian en capital. El
fraude se pudo ocultar porgue ningun auditor vio la totalidad de los libros de todas

las compafiias. El segundo nivel del escandalo lo constituian la base de clientes

1
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del Banco. Este banco manejaba los negocios de delincuentes, espias,
narcotraficantes, negociantes de armas y politicos corruptos del mundo entero; y
suministraba servicios bancarios para cualquier tipo de necesidad criminal. El
Banco otorgaba cartas de crédito a contrabandistas; los cuales operaban desde la
zona de libre comercio de colén en Panama y enviaban sus mercancias a toda
América Latina; a su vez el mismo banco financiaba el contrabando de café hacia
los Estados Unidos. El Banco conseguia financiacién comercial para material
nuciear con destino a Sudafrica, armas para los contras y armas vendidas a los

dos contendientes de la Guerra entre Iran e Irak.

El Banco lavaba dinero para diversos carteles de la droga algunos Colombianos

otros con sede en Hong Kong y Karachi.

El Banco oculté dinero del General Noriega y lavé délares para funcionarios
gubernamentales corruptos de Nigeria, Guatemala, Pert y Surinam. El Banco
manejaba transacciones financieras para la CIA, el Mossad, la KGB, la inteligencia
Saudi, el 1Sl de Pakistan, el M16 Britanico, el BOSS Sudafricano etc. Esto lo hacia
al propioc tiempo que prestaba servicios bancarios a Abu Nidal y vendia los

secretos de cada agencia a las demas.

Finalmente, estaba la forma como el Banco evadia cualquier escrutinio cercano.
Compraba influencia sin el menor asomo de verglienza y aprovechoé los sistemas
utilizados rutinariamente por grandes empresas y por individuos acaudalados para

evadir impuestos y reglamentaciones gubernamentales. Colocé a antiguos
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funcionarios gubernamentales de alto rango en la ndmina. Obtenia sus favores
suministrandoles aviones, viajes gratuitos y otras comodidades que hacian mas
confortables sus vidas. En Estados Unidos, el Banco contraté a los mejores

abogados y aproveché sus nombres y su prestigio.

En mayor o menor medida, practicamente todo lo que hizo el BCCI lo hacen
otras Instituciones financieras mas respetables. Si uno quiere evitar pagar
impuestos hay una gran cantidad de Bancos dispuestos a ayudar en el gran

Caiman, Panama, Londres y Nueva York.

5. La Corrupcion en la Iglesia

La secuencia histérica de hechos y acontecimientos politicos no marginan a la
Iglesia de su involucramiento en escandalos de corrupcién como cualquier ofra
institucion impregnada indirectamente de algun poder, desde el cual ejerce

autoridad sobre sus subordinados o seguidores.

El primer factor de corrupcién en la iglesia nace en el hecho de mantener la
vigencia del poder obtenido por la institucién a través de la divuigacion de su
doctrina, que ha logrado construir un Status. En la Iglesia existe delegacién de
funciones como en cualquier empresa entre las que se cuentan las financieras o

administrativas desde donde se concentra un primer factor del poder que tienta a

la corrupcién.
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El segundo factor sucede debido a que en la iglesia al igual que en cualquier
otro nucleo social determinado, la iglesia tiene una jerarquia u organizacion social,
la misma que invita a las ambiciones humanas a que luchen por alcanzar ciertos
cargos que se consideran de prestigio. Ultimamente ha salido a la luz que el
Papado ha estado envuelto en una marafia de intrigas, chantajes y pugnas entre

los Cardenales.

Un tercer factor son los hechos que se suceden por consecuencia de los
factores externos; presiones ajenas a las propias convicciones presentadas al caer
en debilidades personales. Como es evidente en la actual crisis de varios

sacerdotes catblicos en los Estados Unidos acusados de abuso sexual a menores.

Un cuarto factor que genera corrupcién es el ideclégico. El hecho de que una
corriente ideol6gica sea enfocada en forma diferente © no llene las expectativas de
un seguidor con cargo directivo y pretenda el cambioc para el constitutivo de
mejoramiento o aplicacién practica de la doctrina. Igualmente La di6cesis
Norteamericana a menudo se ha visto envuelta en una batalla ideolégica con los

principios aceptados por el Papa.

Un quinto factor es el econdmico. El banco del Vaticano fue el principal banco

responsable para el lavado del dinero de las mafias italianas por mucho tiempo.

Casos de corrupcién por la ambicion de obtener el poder se relatan en el libro

del Exodo contra Moisés. Las antiguas divisiones generadas por obtener el
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liderazgo del puebic de Israel, que pusieron en peligro su misma existencia. Los
reinados de Salomon, con la conocida rivalidad de David posteriormente Rey, que
llevaron hasta la planeacién de asesinatos. Con este mismo modelo se encuentra
el caso de José vendido per sus hermanos justificando la necesidad de un plato de

lentejas. La misma Biblia relata el caso de traicién de Judas a Jesucristo.

Entre oftros eventos de corrupcion gue la iglesia se ha visto envuelta se
encuentran los siguientes: La institucién de la Inquisicion, es quiza unc de los
capitulos mas oscuros de la iglesia, pues fue un experimento en el cual la iglesia
era juez, fiscal acusador, jurado y verdugo a ia vez. Este tragico evento historico
no ha sido en realidad estudiado porque también estuvo vinculado al genocidio de
los nativos Americanos pues los Espafioles descubrieron el Continente Americano
mientras ellos vivian en un sistema impuesto de doblegacidén por la Inquisicion.
Esto a su vez causo dos efectos: El increible coniraste de libertad que deben
haber sentido los espafioles les condujeron al asesinato, robo y crimen sin
impunidad pues la iglesia declaré a los nativos Americanos "salvajes, ignorantes y
pecadores" y millones de "indios " fueron matados en el proceso, sin que la iglesia

haya hasta hoy reconocido ser complice de la atrocidad.

La lglesia tuvo tanta influencia en Europa que Las Cruzadas devastaron las
economias, el sistema social y cambiaron la estructura politica en Europa gracias
a la obstinacion de la iglesia en querer exterminar a la fuerza cualquier rastro de

otra ideologia o religion.
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Sin desconocer el excelente papel cumplido por la lglesia Catblica en la
construccion de escuelas, hospitales y orfelinatos, esta adquiria cada vez mas
tierras, al punto de que una de las razones para el establecimiento del celibato
obligatorio, tenia la intensién de que los clérigos no querian perder ninguna de sus
tierras mediante la adjudicacion de herencias a los hijos de sus funcionarios, en

contraposicién a los nobles que olvidaban sus dominios para atraerse partidarios.

EL CONTINENTE AMERICANO

Un estudio detallado de la corrupcion existente en los veintitrés paises del
Continente Americano desde la década de los ochenta hasta la fecha nos entrega
un legado de acusaciones ampliamente divulgados por los medios de prensa tanto
escrito como hablado con antecedentes de las dependencias judiciales,
contraiorias y auditorias con cargos explicitos e implicitos de varios tipos de
corrupcién en varios niveles de gobierno, al punto que dieciocho presidentes han
sido investigados por distintos actos comprometedores en los siguientes paises:

Argentina El Salvador Panama

Bolivia Estados Unidos Paraguay

Brasil Guatemala Pert

Chile Haiti Republica Dominicana

Colombia Honduras Trinidad Tobago

Costa Rica Jamaica Uruguay

Cuba México Venezuela

Ecuador Nicaragua
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A continuacidn realizo una exposicién generalizada de las modalidades
corruptas en las Dependencias Estatales ya que las investigaciones, conclusiones
y procesamientos en varios casos aun no han sido concluidos y obviamente toman
varios tomos, pero al estudiar estos actos a breves rasgos sirve de referencia para
llegar a conclusiones mas claras en relacién a los problemas por ser casos que

tienen muchos ingredientes en coman:

1. Jefes de Estado investigados.

Un total de Dieciocho ( 18 ) presidentes de los paises del Continente Americano
solo teniendo en cuenta la Década de los afios 80s hasta la fecha han sido objeto
de juzgamiento; huyen de la justicia, se encuentran en exilio o se les acusa de
graves irregularidades durante sus gobiernos siendo el comin denominador de las
sindicaciones :

o Los dineros ilicitos provenientes del narcotrafico, de personas de dudosa
reputacion; vinculados a la delincuencia organizada, empresas ilegales, o
interesadas en monopolios o evasién de impuestos quienes promovieron,
financiaron y aportaron para que sus candidatos llegaran a obtener la
primera magistratura del Estado gracias a los esfuerzos econdémicos
suministrados por elios.

e El nombramiento de funcionarios en ios cargos de importancias de su
gobierno o en posiciones claves dentro del manejo econdmico, o de poder a
personas de reconacida o dudosa reputacion y a quienes la opinién plblica

sefiala por sus amplias ejecutorias delictivas y corruptas.
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El clientelismo politico, para favorecer intereses de quienes haciendo parte
de los congresos salieron favorecidos con las mismas tesis politicas o
grupistas.

Ei "Nepotismo" o favorecimiento de familiares o allegados para ejercer
cargos deniro del poder ejecutivo o cualquier ofra dependencia del
Gobierno.

El desvio de dinerocs provenientes del erario publico, los peculados por
destinacion de los auxilios disfrazados, y los trasiados presupuestales o de
cuentas secretas los cuales engrosaron sus cuentas personales; muchas
veces abiertas en ofros paises y con la anuencia de los demas Gobiernos.
La manipulacidén de los medios de comunicacion para frenar publicaciones
de hechaos irregulares o la contraposicién a los mismos asignandole jugosas
sumas de dinero por publicidad necesaria o en cifras superiores a las tarifas
establecidas; asesores de imagen etc.

Transacciones de orden internacional con otros gobiernos o con empresas
particulares de gran influencia y capacidad econdmica con oscuros
intereses, sobornos y favorecimiento o parcializacion en la adjudicacion de
contratos.

Ejercer presion, conceder beneficios o intervenir por cualguier mecanismo
sobre determinaciones de orden judicial para presionar una condena

exagerada, ocultar o rebajar penas de acuerdo a los intereses personales o

grupistas.
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o Devolucion de dineros publicos, malversados originando escandalos vy

pérdida de autoridad ante sus gobernados.

o Utilizacion de dineros del erario publico para cubrir gastos personales y

corrupcion de la politica exterior intervencionista alejada de los ideales

libertarios democraticos.

o Engafio generalizado sobre sus compatriotas que esperanzados en las

tesis politicas expuestas durante las campafias veian en el personaje la luz

de esperanza a sus problemas vy necesidades mas sentidas, siendo

incumplidas en su totalidad.
Relacién de Presidentes Investigados
Carlos Saul Menem, Argentina.
Luis Garcia Mesa, Bolivia.
Gonzalo Sanchez de Losada, Balivia.
Fernando Collor de Melo, Brasil
Ernesto Samper Pizano, Colombia.
Luis Alberto Monje, Costa Rica.

Abdala Bucaran, Ecuador.

Alberto Dahik( vicepresidente), Ecuador.

Ledn Febres Cordero, Ecuador.
José Napoledn Duarte, El Salvador.
Baby Doc Duvalin, Haiti.

Carlos Salinas de Gortari, México.

Ernesto Zedillo, México.
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Manuel Antonio Noriega, Panama.
Alan Garcia, Peru.

Jorge Blanco, Republica Dominicana.
Carlos Andrés Pérez, Venezuela.

Jaime Lusinche, Venezuela

El Poder Judicial como complice

Es evidente que no se puede avanzar contra la corrupcién si el aparato
fiscalizador, legal y judicial estd comprometido, pues en efecto se disminuye su
diligencia, transparencia y efectividad, no soclamente en las investigaciones contra
la corrupcién, pero en los mismos fallos judiciales contra los delincuentes.

El respeto anteriormente existente al régimen legal a caido en un circulo vicioso
por las practicas de corrupcion y otros factores que causan conflictos tales como;
las denuncias y testimonios faisos, la falta de ética y moral de algunos abogados,
jueces vy fiscales.

La indiferencia del pueblc a veces termina convirtiéndose en cémplice de la
corrupcion. Los delincuentes audaces emplean parte de sus utilidades para ganar
adeptos, admiradores y complices inclusive en las entidades de justicia y policia;
comprancdo funcionarios que terminan mirando al ofro lado; extraviando
convenientemente la evidencia.

En muchos casos aun los jueces se han visto comprometidos al ignorar
procedimientos, ceder ante las presiones politicas, amenazas o recibir pagos
cuantiosos. También los fiscales son vulnerables a este delito muchas veces

debido a pretensiones politicas.
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No puede haber democracia sin un sistema operante de justicia civil y penal.
Cuando el sistema legal esta en peligro, la democracia misma corre peligro.
Cuando el sistema legal es corrupto nadie asumird los riesgos que es preciso
tomar. Decir la verdad puede poner en entredichc una carrera politica, pero es un
ingrediente esencial para el funcionamiento de una sociedad.

Entre las fallas mas protuberantes de la justicia se podrian sefalar los
siguientes puntos:

o [a infidelidad a los deberes profesionales y faltas contra la ética.

o EIl favorecimiento, modalidad de encubrimiento que comete quien
tiene conocimiento de la comisidbn de un hechoc punible y sin concierto
previo, ayude a eludir la accion de la autoridad o a entorpecer la
investigacion correspondiente.

o Recepcion, quien oculta o ayuda a ocultar o asegurar el objeto
material o el producto del mismo, o lo adquiera 0 enajene.

o Jueces que ceden ante las presiones politicas, por concesiones
especiales o favores o sencillamente insentivados por el dinero.

o Fiscales que ceden ante todo tipo de prelensiones y concesiones
especiales donde no encuentran elementos de juicio suficientes para actuar
contra el narcofrafico y sus factores generadores otorgando condenas
insignificantes que deterioran la moral y el esfuerzo de quienes se han

enfrentado vy destinado personal, recursos y medios considerables para

este propdsito.
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o Los juristas por su lado, gremio especialmente sefialado por las
componendas irregulares que algunos de sus elementos utilizan, tratan de
deslindar responsabilidades.

o Es evidente que la carencia o ineficacia de instrumentos juridicos
entorpecen el cabal cumplimiento de los fines del estado.

o La impunidad y mala administracion de justicia; si un funcionario
corrupto no es castigado o es castigado con penas irrisorias después de
muchas rebajas por todos los conceptos, o es favorecidc por la prescripcion
a causa de la demora en la investigacion por su delito, como ocurre
frecuentemente, los deméas de su especie no ven mayores peligros e
inconvenientes en seguir delinquiendo desde &l ceno de la entidad que ios
mantiene, por lo que habra otros que quieren ingresar al club del dinero y
de la vida faciles.

o Falta de responsabilidad civil de los funcionarios por sus malas
actuaciones; en cumplimiento de sentencias por fallas en el servicio o por
actos de corrupcién y crimenes que se originan en el servicio publico. Las
naciones a través de las entidades donde ello ocurre estan pagando
condenas pecuniarias a los afectados por millonarias sumas de dinero, sin
que los funcionarios publicos deban respohder civiimente con su propio
pecunio.

o Siempre habréd en la administracion de justicia el funcionario que

acepta ser corrompido y el abogado que lo corrompe.
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Otros casos podrian estar incluidos en relacidn con la justicia y las
dependencias a su cargo, enfre las que se incluyen las prisiones, donde todo tipo
de prebendas para los presos genera dividendos para los cuerpos de custodia y
donde gracias a las bondades del sistema dentro de las dependencias carcelarias
se organizan clanes especiales desde donde contintan con la direccidn del crimen
organizado en todas las modalidades y segun su capacidad econémica, también
son sus comodidades.

La corrupcién es un torcido ejemplo que lleva a pensar en la equivoca creencia
de que el crimen si paga. Es un desvalor que destruye la convivencia en la
sociedad. Aspiramos a vivir honestamente y a cancelar todo tipo de priviiegios y
concesiones y tratos preferenciales, a corregir las desviaciones de la corrupcion;
para ello urge reafirmar la democracia, derrotando los fantasmas que pretendan
retornar al pasado de fango y pantano delictivo vivido. Se impone impartir justicia
con firmeza y equidad al igual que disciplina y mano dura fiscalizadora y

austeridad en los manejos publicos.
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CAPITULO III

LA CORRUPCION EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO,

SUBDESARROLLO Y ATRASO ECONCMICO.

En éste capitulo lo que se pretende es analizar como se produce el fenébmenoc
de la corrupcion en los diferentes niveles de vida de los paises, evitando ese factor
distractor que siempre se manifiesta tratando de sefalar como responsables
solamente a los que se encuentran en vias de desarrollo o sumidos en el atraso y
la pobreza. , pero como veremos a lo largo de este estudio la corrupcion existente
hoy en dia cruza fronteras, ideologias, religiones y politicas y su nucleo mismo es
la creciente ambicién materialista.

1. La Corrupcion en los Paises Desarrollados

Los paises desarrollados ha menudo han intentado ejercer el papel de
hermanos mayores con respecto a los paises subdesarrollados 0 en vias de
desarrollo, siendo a veces quienes apuntan el dedo acusador a los males y causas
de la corrupcién, muchas veces tan visibles en esos paises. Sin embargo algunas
de las politicas externas de los paises desarrollados a veces padecen de miopia,
pues en su esfuerzo por encontrar monturas a los cuales destruir en el exterior,
ignoran los enormes problemas sociales, econdmicos y de corrupcion que ellos
enfrentan. El ejemplo mas ilustrativo de este fendmeno es el hecho de la
"certificacion” de los paises que luchan contra la droga. Es indiscutible que
Colombia, Ecuador, Pertu, Bolivia y México no tendrian que gastar millonarios

presupuestos en la lucha contra el narcotrafico, si no fuese por el creciente uso y
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demanda existente por la droga en los Estados Unidos y las demas potencias
mundiales.

Oftro de los efectos de la corrupcion en los paises desarrollados ha sido la venta
de armas. Muchas veces pese a las prohibiciones de los diferentes Congresos
quienes han dictado ieyes en contra de la venta de armas de destruccion masiva o
prohibidas en los acuerdos de no proliferacién de armamentos. A menudo los
Servicios de Inteligencia de los paises han conducido estos negociados. Un
ejemploc es la venta de armamentos por parte de los Estados Unidos a Irak e Iran;
dos paises en conflicto, por medio de intermediarios en los que se vieron
involucrados Israel y el vendedor de armas mas grande del mundo el Sr. Kashogi.
El mas increible elemento de aquella corrupta transaccion se puso en evidencia en
la guerra del golifo, cuando en las investigaciones el Congreso Norteamericano
descubrié que Irak habla pagado por dichas armas con los mismos préstamos
agrarios que le habia concedido los Estados Unidos, préstamos que obviamente
jamas fueron pagados por Irak a los Estados Unidos.

No obstante los Estados Unidos gastan mas dinero en el espionaje organizado
que en la lucha contra la droga y el crimen; el desarrollo de viviendas y sistemas
de transportacién combinados. Uno de los potenciales méas grande de corrupcion
en los paises desarrollados existe debido a los servicios de espionaje: CIA,
Mossad, el servicio de inteligencia Britanico etc., pues la democracia nunca fue
creada para usar el engafio, falsedad, manipulacién y violencia manejada por
manos ocuitas aun de sus propios gobernantes bajo el pretexto de un sentimiento
patridtico que busca impulsar los intereses econdmicos y politicos de los paises

desarrollados. Un hecho evidente es demostrado por las fracasadas operaciones
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conducidas por la CIA que han probado ser inefectivas, contraproducentes y
dafiinas a los intereses de la gente Norteamericana: el caso Nicaragua-Contras18
en donde un organismo del estado como el Consejo de Seguridad Nacional
{(National Security Council NSC) operando conjuntamente con la CIA se involucro
en el trafico ilicito de drogas, venta de armas, lavado de dinero y que bajo el
pretexto de Seguridad Nacional los infiltrades en el asunto obtuvieron perddn
presidencial. Lo cual me lleva a concluir en este puntc que el espionaje al contrario
de defender los principios de la democracia es un elemento que corrompe por su
caracteristica clandestina gue viola la democracia bajo la sabana del "secreto de
seguridad nacional." El hacer uso del espionaje es una forma de corrupcion por la
falta de respeto a las leyes de los paises a los que se espia y que por ende nunca
servira para adelantar los intereses economicos, estratégicos o politicos, porque €l
hacerlo es ir mas alla de los principios de libertad y democracia.

Algunos de los paises desarrollados y con suficiente capacidad econémica para
ayudar o cooperar con los paises en via de desarrollo han utilizado este
instrumento de la llamada "Ayuda Econémica," como mecanismo para apoderarse
de los dineros del Estado. Como ejemplo se cita el caso ltaliano en casos de
corrupciébn que envuelve a politicos, funcionarios publicos, administrativos,
banqueros y empresarios de diferentes paises del mundo. Ocurrié, ya que por
muchos afios millones de doélares fueron destinados y guardados por el gobierno
italiano para la realizaciéon de grandes obras publicas en varios paises extranjeros
necesitados de ayuda.

Lo que aparentaba ser una prueba de solidaridad internacional, no era mas que

una enésima ocasién para practicar la corrupcién. Cito dos casos de ejemplo:
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1. La Construcciéon de un enorme e inltil aeropuerto en Cochabamba,

Bolivia, donde ya existia otro aeropuerto.

2. La construccién de un metro en Lima, Pert. Me parece que analoga
operacion ocurrid en Bogota para la realizacién de un metro por parte del

gobierno ltaliano. Sin embargo la operacién fracasé. Millones de dodlares

b
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tuvieron un tortuoso recorrido: Estos, después de haber sido enviados a los
paises exiranjeros, aparentemente para financiar las obras publicas, en
gran parte volvieron a ltalia al bolsillo de los politicos que habian promovido

dichas operaciones, y por otra parte volvid en cuentas protegidas de

ARDINAGION OE SE
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empresas varias que sirvieron para crear un escenario adecuado en los
paises de destino de estas contribuciones, fingiendo la ejecucién de una
obra que nunca fue realizada.
Es oportuno precisar que muchos otros factores deben ser tenidos en cuenta en
los procesos graduales de transformacién de la vida de los paises y
particularmente del crecimiento vertiginoso de sus economias y de su

industrializacién para llegar al desarrollo; entre las cuales se sefialan:

e La deficiencia estructural en los sistemas institucionales y de

entidades estatales y privadas.
o A ftravés de la educacion en todos los niveles, presenta una crisis
moral de la sociedad que requiere acciones preventivas, éticas y culturales.
o [Frente al fenémeno de la Corrupcion que en la mayoria de los paises
desarrollados se encamina basicamente al enriquecimiento ilicito, lavado de

dolares y divisas que representan para estos paises un incremento en la
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economia, en algunos casos sin importar la deuda externa que paises en
vias de desarrollo presentan.

Surge también otra preocupacién aplicable a los paises de América Latina que
buscando la industrializacién y sus pretensiones de desarrcllo recurren a la
privatizacién de una buena parte de las empresas estatales para obtener;
inversién extranjera, creacion de industrias; adelanto en la capacitacion técnica de
sus trabajadores, gue promuevan a su vez la economia y la capacidad competitiva
del pais. Pese a ello los resultados son muy ambivalentes debido a que la
privatizacién sin planificacion, sin estudios y leyes reguladoras, terminan
hipotecando los recursos vitales de los paises a compafiias monopolistas que las
han adquirido por medio de sobornos, favores politicos o cuentas fantasmas a
favor de los privilegiados gue se vuelven accionistas de la privatizacién y
ejecutores del gobierno a la vez, mermando asi la esencia basica de la
privatizacién que tiene como fin mejorar el servicio, reducir costos, crear un
ambiente de la oferta y demanda que permitan mejorar las economias.

La oftra tendencia es que se puede caer en el llamado "Utilitarismo," generado
por el llamado proceso de industrializacién, sobre el cual escribié, Rosa Maria de
la Pefial9, Catedratica Mexicana de Derecho en la UNAM vy fundadora de la "
Catedra de Etica Juridica.” La felicidad del que todo lo tiene no puede sostenerse
a un entorno social desequilibrado por la miseria y las frustraciones, o incluso bajo
la amenaza y el odio que el sufrimiento genera entre los desposeidos.”

Analizando el pensamiento de los utilitaristas y reflexionando en la ética de las
motivaciones, llega a la conclusién de que la naturaleza humana es esencialmente

egoista y que la suma de los egoismos individuales conduce a una compensacion

53



natural reflejada en la famosa referencia de Adam Smith acerca de la " mano
invisible " que equilibra el Mercado.

No obstante, en estos dias otro filosofc moral también liberal e individualista,
Johon Rawls destacé la equivocacion del utilitarismo, al observar que la naturaleza
humana no es solamente egoista, sino capaz de conmoverse en el infortunio
ajeno.

Por ello lo moralmente prudente es compartir un poco lo que se tiene con los
menos afortunados a fin de facilitar un desarrolio social que permite moderar la
brecha entre la pobreza y la opulencia.

Hay signos desalentadores de que la pobreza esta llegando a limites tan
intolerables que la guerra puede ser advertida incluso como una salida
econdémicamente Otil.

2. Los Paises en vias de Desarrollo

Los paises en vias de desarrollo quiza se prestan a la corrupcion debido a la
naturaleza misma de las circunstancias; cambio constante por alcanzar un mayor
grado de industrializacion y desarrollo econémico; cambio de politicas y leyes que
permitan la produccién y adelanto tecnolégico; privatizacion de compafiias
estatales; ambiciones crecientes y cambio social acelerado.

Estos cambios exigen una reestructuracion de las instituciones de gobierno y, la
reorganizacion politica por cuanto sus objetivos, funciones y estructuras cambian.
Un estudio del Banco Mundial20 concluye que la burocracia tiene varios efectos
negativos en la sociedad por convertirla en letargica y sin dindamica, al mismo
tiempo que costosa y semiobsoleta. Por ello la necesidad de privatizar para

alcanzar un mayor desarrollo econdmico. Perc la reduccion de las empresas
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estatales ha sido un amargo experimento para muchos paises debido a la falta de
planeamiento y organizacion en su desarrolio, implementacién y ejecucion.

Los cambios radicales que conllevan la industrializacion a menudo han sido
retos gigantescos para la poblacién de paises en vias de desarrollo por el
alteramiento y reorganizacion del tejido social, de costumbres y maneras de vida o
el cambio de ritmo de esta, por el movimiento masivo de los campesinos a areas
urbanas llamados por la esperanza de encontrar empleo en las nuevas industrias,
las mismas que introducen nuevas tecnologias que requieren especializacion
técnica y que no ofrece gran cantidad de empleos para aguellos que no han
obtenido ni el mas minimo enirenamiento y terminan desubicando a ciertos
miembros de la sociedad y marginandolos en los barrics supurbanos cada vez
mas visibles alrededor de las grandes ciudades.

Las maquiladoras en México precisamente sirven de péster a este experimento
de la privatizacién e industrialismo que parece haber caminado mano a mano con
la corrupcién desde su planeamiento hasta su ejecucién. Sumas cuantiosas de
dinero aparentemente fueron entregadas al expresidente Carios Salinas de Gortari
para que promueva la privatizacién, dineros que bien podrian ser parte del
encontrado en cuentas de su hermano Raul Salinas de Gortari en bancos Suizos.
El aparato politico existente en México obliga imperiosamente que un sin nimero
de servidores publicos sirvan a esta reorganizacién, causando un grado de
corrupcion sin limite. Asi los resultados se han visto evidenciados en el
encarcelamiento del exfiscal general Carlos Luis Massie por enriquecimiento ilicito
y la posible vinculacién en los asesinatos de su propio hermano y del candidato

presidencial Luis Donaldo Colosio21 ; el encarcelamiento del general Jesus
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Gutiérrez Rebollo encargado de combatir el narcotrafico por vinculacion a los
carteles del narcotrafico en Juarez, México; el encarcelamiento de Raul Salinas de
Gortari por vinculos al narcotrafico, enriquecimiento ilicito y posible asesinato al
haberse encontrado un cadaver sepultado en una finca de su propiedad. Todo
esto sin contar con otros eventos de corrupcién que han sucedido debido a la
privatizacién e industrialismo sin planificacién. Como el monopolio de clertas
industrias por parte de algunas compafiias.

Actualmente las maquiladoras han sido acusadas de esclavizar a sus
trabajadores con jornadas de hasta dieciocho horas de trabajo al no existir leyes
qgue protejan a los trabajadores de dichos abusos. Las compafiias a la vez libres
de las regulaciones existentes en los paises industrializados para proteger el
ambiente y evitar la polucion han contaminado rios y lagos con productos
petroquimicos y polutantes a lo largo de la frontera del norte de México. La
contaminacién ha alcanzado tan altos niveles que un alarmante numero de nifics
han nacido deformes o sin cerebros en varios sectores donde existen las
magqguiladoras2?2 .

Estos tropiezos indudablemente no van a detener la actual corriente de
privatizacion e industrialismo, pero es evidente que cambios radicales se deberian
asumir en la implementacion de estos proyectos para evitar la corrupcion tan
imperante, causada por el clientelismo politico, el nepotismo y las infraestructuras
administrativas que a través de los procesos de privatizacion terminan
desintegrando los sistemas aduaneros, administracién tributaria, crédito para las
instituciones de gobierno, cambios preferenciales y, especialmente los pagos que

se tramitan por debajo de la mesa a los caudillos politicos que implementan vy se
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benefician con la privatizacién e industrialismo, cuando es su deber ejercer las
responsabilidades que sus cargos representan y exigen del servicio honesto.

Otros de los peligros de la privatizacién son los recientes acontecimientos en
Ecuador. Dos millones de un total de diez millones de habitantes salieron a las
calles a protestar las medidas de "libre comercio” y "austeridad” emitidas por el
gobierno de Abdaléd Bucaram23 e impuestas por el Fondo Monetario Internacional.
Estas medidas querian imponer una alza del 200-600% en el transporte,
electricidad y combustibles, sin contar con alzas de hasta 1.500% por ciento de
otros impuestos. Este plan tenia como propésito privatizar los recursos vitales de
la empobrecida nacidn y dolarizar la economia bajo un plan basado en el estilo de
la Junta Monetaria Britanica. E! resultado un paro nacional y la movilizacién
masiva en contra del "plan de austeridad” que estuvieron a punto de desbordarse
en una guerra civil. La misma que fue evitada gracias a la intervenciéon de las
fuerzas militares que pudieron mediar un compromiso entre Rosalia Arteaga la
Vicepresidenta electa y el Congreso para realizar nuevas elecciones el préximo
afio. El pals sin embargo se mantiene inestable y ha dejado entreabierta la puerta
a la legitimidad que tendria un gobierno militar. Esto a su vez ha cambiado
dramaticamente las expectativas de cambio en todo el Continente. Como se ha
visto ilustrado por la subita popularidad de huelgas en Colombia; en donde mas de
100,000 ciudadanos se votaron a las calles de Bogota. Eventos similares han
ocurrido en Honduras y Venezuela.

3. En los Paises del Tercer Mundo

La corrupcidn gue se manifiesta en los paises del tercer mundo ha causado

estragos no solamente para la poblacion de dichos paises quienes viven
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gobernados por una élite de dirigentes o lideres de un clan o tribu que
generalmente ha llegado al poder por la fuerza. Los recientes operativos de las
Naciones Unidas son un ejemplo de este punto . LLas operaciones de paz que
estaban supuestas a reformar y organizar se han visto expuestas al mismo
despilfarro, fraude y abuso que sus enmiendas de paz dictaban modificar. Como
casos concretos se citan los siguientes24 :

CAMBODIA: Un tratado de paz mediado por Los Estados Unidos, China vy la
Unién Soviética en 1991, pusieron punto final a veinliin afios de guerra civil entre
tres grupos. Para facilitar la transicidén las Naciones Unidas envi6é 20,000 efectivos
a un costo de US$1.9 billones. Desde entonces 150 efectivos de la O.N.U. han
contraido el SIDA en Cambodia; 5000 efectivos tenian enfermedades
venéreas(VD), v un soldado Bulgaro fue tratado de 17 casos de VD. De 330
generadores de luz ordenados a un costoc de US$3.2 millones nunca fueron
usados en la misién. Cuando cien autobuses fueron solicitados, 850 fueron
comprados - por un supuesto error administrativo - a un costo de US$8.3 millones.
Después de gastar méas de $2 billones de délares la O.N.U. se ha visto incapaz de
detener el continuo deterioro de la paz en Cambodia.

SOMALIA: Cuando la guerra civil estallé en Somalia mas de 4.5 miliones de sus
habitantes estaban amenazados de mal nutricién y enfermedades. Las Naciones
Unidas enviaron efectivos en 1993 a un costo de dos millones de dolares diarios.
Los autos enviados por la O.N.U. desaparecieron tan pronto como llegaron.

RWANDA: Desde su independencia en 1964 Rwanda ha erupcionado en la
violencia entre las tribus de Los Hutus en contra de los Tutsis. Varias masacres

que tenian como victimas a los Tutsies obligaron a la O.N.U. a actuar. Después de
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aprobar un presupuesto de 200 millones de ddlares la O.N.U. se vio imposibilitada
de arrestar a aquellos que cometieron masacres y, en realidad terminaron
contratando los servicios de estos para la proteccién de los campos de ayuda de
la O.N.U. La mayoria de {a asistencia desaparecié en el mercado negro. Para Abril
de 1994 en un asalto las tropas Tutsis masacraron a mas de dos mil Hutus en el
campo Kibeho. Los efectivos de la O.N.U. estaban presentes pero por temor a
terminar victimas de la atrocidad no hicieron absolutamente nada y de acuerdo a
un vocero de las Naciones Unidas "Los efectivos estaban alli Gnicamente para

limpiar y sepultar a quienes murieran.”

CONCLUSIONES FINALES

Después de analizar la corrupcién desde diferentes angulos; sus causas y
efectos, asi como también los esfuerzos de quienes luchan por su erradicacion, es
muy claro que pretender dar conclusiones finales y absolutas seria por demas
iluso por lo evasivo del tema y de quienes fomentan la corrupcién. Al mismo
tiempo es importante reconocer que cualguier accién en contra de la corrupcién
debe ser un trabajo mancomunado entre todos los érganos componentes de la
sociedad, porque la convivencia y la seguridad misma de nuestros pueblos
descansa en el grado de justicia y moralidad de sus miembros y gobernantes. Por
ello las conclusiones presentadas en este estudio no pretenden ser un antidoto
contra la corrupcion, son opiniones que pudiesen servir para definir acciones para
detener el continuo avance de la corrupcién, lo mismo que requiere del cambio de
ideas, de hombres, de estrategias y por sobre todo de voluntad y trabajo que

permitan generar integridad moral y responsabilidad.
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La corrupcion afecta la economia y la moralidad de la sociedad, por lo cual se
recomiendan estas medidas:

a. Adoptar sanciones economicas en contra de los monopolios y el
sector privado gue cometan actos de corrupcién influenciando funcionarios
publicos o intereses vitales del Estado.

b. Establecer nuevas leyes reguladoras de la financiacién de campafas
politicas para impedir contribuciones con influencias externas (monopolios
de paises exteriores) internas (narcotrafico, guerrilla, etc.).

c. Se requiere de corporaciones publicas: Senado, Camaras,
Asambleas y Consejos que como poder Legislativo tomen conciencia de la
magnitud del problema de la corrupcion y emitan leyes contundentes gue
permitan actuar, que sefialen a los organismos, dependencias vy
funcionarios que son corruptos y no que la promuevan, la toleren o la
practiquen a través de viejos mecanismos conocidos como el nepotismo y
el clientelismo en el trafico de influencias en cualquiera de sus
modalidades.

La corrupcion requiere de acciones preventivas: Eticas, culturales,
educacionales, se recomiendan estas medidas.

a. Laformacion que deben dar los padres a sus hijos desde el hogar; es
importante que ellos asuman sus responsabilidades y no deleguen esta
formacidn a las escuelas y profesores (inicamente.

b. La educacion: Es muy importante que se revisen los sistemas

educativos vigentes y se considere agregar el estudio de légica, ética y
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filosofia en los cursos de estudio a varios niveles, para fomentar el amor a
la justicia, respeto a la vida humana y el trabajo honrado.

c. Se debe capitalizar el poder y la influencia que ejerce la Iglesia, las
O.N.G y los medios de comunicacién promoviendo las buenas costumbres,
la formacién moral de los asociados, advirtiendo los perjuicios que se
derivan de las préacticas corruptas; ensefiandoles a identificarlas y evitar sus
errores del pasado.

d. Se hace imperioso reeducar al pueblo en todos los niveles sobre sus
derechos y obligaciones. Una campafia educativa por medio de los medios
de comunicacién en donde se informe y eduque a las masas de la
importancia del respeto a la constitucién, a las leyes y los pagos de
impuestos tributarios que a su vez permiten la educacién, la proteccion y
seguridad de todos y el fomento de la paz vy justicia.

La corrupcién nace, crece y se reprcduce en las deficiencias de los sistemas
institucionales, se recomiendan las siguientes medidas:

a. Son de vital importancia las reformas al sistema judicial de cada uno
de los paises: Un sistema que imparta justicia y severidad, al mismo tiempo
que deberd ser efectiva por medio de los procedimientos legales que
permitan el tramite rapido de casos, asi como también penalidades que
reflejen un castigo efectivo de acuerdo al delito cometido.

b. Se requiere de una voluntad politica para enfrentar la corrupcién,
autoridad moral de los dirigentes y gobernantes, esfuerzo plblico sostenido,

persistente y profundo que ensefie con el ejemplo de politicos, funcionarios
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y ciudadanos honestos, que castiguen con una justicia ejemplar y sefialen
con el dedo acusador de la opinion publica a los transgresores.

c. Se debe desenmascarar el discurso retérico tan de moda y lienarlo
de contenido ético y de politicas encaminadas a solucionar las necesidades
basicas de la poblacién mas necesitada evitando engafiar a sus votantes y
dando a su vez claras muesiras de mecanismos de financiacion
transparentes en sus campafas y vocacion de servicio en las tareas que la
democracia le impone.

d. Los entes fiscalizadores: Contralorias, procuraduria y las
instituciones del Estado entre ellas las Fuerzas militares y policias,
organismos de seguridad de los Estados en todas sus modalidades deben
convertirse en crisoles de la sociedad para dar muestras claras de
transparencia en sus actuaciones y no permitir el trafico de influencias que
a veces los mismos politicos o las autoridades civiles pretenden ejercer en
deteriorc de la aplicacion de la ley o en cumplimiento de actos
administrativos o disciplinarios que deban ejecutarse.

e. No es posible seguir permitiendo la creacidon o acreditacion de
nuevas instalaciones oficiales para convertirias en cérceles provisionales
dada la influencia del infractor. O la creacion de otros privilegios que solo
generan descontento y animadversion contra el sistema de gobierno
establecido.

f. Es preciso ademas que los sistemas judiciales y los mecanismos
utilizados por cada pais muestren a la opinién plblica que no solo se

destituye al funcionaric de alto nivel por no administrar justicia. por
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derrumbar una empresa estatal o por apropiarse de sus recursos sino que

se le juzga y se le condena debiendo responder por sus malas actuaciones.

l.os gobiernos de cada unoc de los paises del continente deben ser consientes

de que su papel es el de arbitros supremos de los recursos del Estado, que su

tarea es la de producir bienes y servicios y no la de administrar empresas. Su

politica y su pape! de ente regulador debe dar en todo tiempo muestras de
fransparencia e interés por las necesidades de sus conciudadanos.

a. Para que un gobierno democratico funcione se necesita que las
personas renuncien voluntariamente tanto al dinero como al poder. No
puede haber democracia sin un sistema operante de justicia; cuando el
sistema legal esta en peligro, la democracia misma corre peligro; cuando el
sistema es corrupto nadie asume los riesgos que es preciso tomar.

b. La corrupcion es un fendmeno gue degenera y corrompe a todo nivel,
merece ser estudiado y combatido, se recomienda las siguientes medidas:

c. Establecer un organismo independiente de control del Estado con la
capacidad de investigar, acusar y demandar los actos de corrupcion del
gobierno.

d. Fomentar la cooperacién internacional en la lucha contra la
corrupcion.

e. Establecer garantias para los medios de comunicacion.

f. Adoptar cambios en los estatutos judiciales con castigos mas
severos a los delincuentes.

Las aspiraciones de todos quienes comparten los ideales de justicia y paz en

una sociedad libre y democratica estan basados en el respeto a la vida y al trabajo
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honrado. La corrupcién es el cancer de la sociedad y por ende su erradicacion es
vital para la sobrevivencia de nuestra civilizacion, que cada vez parece mas inhabil
e incapaz de batallar y doblegar el creciente virus de la corrupcidén. Sin embargo
es precisamente el reto que debemos imponernos fodos quienes compartimos la

fe de que Latinoamérica puede salir adelante.
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