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Resumen

Mediante un recorrido histdrico, el presente trabajo explica diversos procesos politicos y
fendmenos sociales que tienen lugar en Euskal Herria y Espafia, naciones del sur de Europa.
Entre dichos procesos y fendmenos se encuentran el problema nacional y el conflicto politico
derivado de éste, que tuvo entre sus vertientes la existencia de una lucha armada durante un
periodo prolongado. Al mismo tiempo, el trabajo contiene la descripcion y andlisis de algunas
caracteristicas de partidos y organizaciones politicas, asi como caracterizaciones de los
procesos de transicion democrética y de transito de la lucha politico-militar a la lucha politica
por vias exclusivamente politicas y democraticas por parte de la organizacion Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) y algunas de las organizaciones que componen el Movimiento de

Liberacién Nacional Vasco.

Palabras clave: Euskal Herria, ETA, conflicto politico, nacion, liberacion nacional,

autodeterminacion, lucha armada, lucha politica, partido politico, Estado espafiol.

Abstract

This work, through a historical review, explains various political processes and social
phenomena that take place in Euskal Herria and Spain, southern European nations. Among
these processes and phenomena are the national problem and the political conflict derived
from it, said political conflict includes among its aspects the existence of armed struggle for
a prolonged period. At the same time, the work contains the description and analysis of some
characteristics of political parties and organizations, as well as characterizations of the
processes of democratic transition and of the transition from the political-military struggle to
the political struggle through exclusively political and democratic means by the Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) organization and some of the organizations that make up the Basque

National Liberation Movement.

Key words: Euskal Herria, ETA, political conflict, nation, national liberation, self-

determination, armed struggle, political party, political struggle, Spanish State.
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RETRIBUCION SOCIAL

El presente trabajo es el resultado de haber cursado estudios de posgrado en una
universidad pablica y es necesario que, por esa razon, retribuya una parte de lo
que la sociedad aporta para el mantenimiento y conservacion de los servicios
educativos publicos de nuestro pais. Por ello, hemos considerado conveniente
explicar el tipo de retribucion que esta investigacion aporta socialmente.

Este trabajo tiene como objetivo explicar diversos fenomenos politicos
que tienen lugar en una vieja nacion del sur de Europa, entre ellos el problema
nacional, algunas caracteristicas de los partidos politicos y, en menor grado, las
caracteristicas de procesos de transicion democraticos y de transito de la lucha
politico-militar a la lucha politica por vias exclusivamente politicas y
democraéticas.

Consideramos que la pertinencia social de una investigacion de este tipo
se encuentra en las lecciones que de manera muy general pueden ser extraidas
para contextos distintos, como el nuestro, en los que, aungque de manera menos
nitida y preponderante, se desarrollan o pueden llegar a desarrollarse fenGmenos
que contengan elementos parecidos a los aqui estudiados.

El estudio de realidades sociales lejanas, por ocioso o “improductivo” que
parezca a simple vista, amplia los horizontes del estudio de las realidades
locales, asi como aporta nuevos conocimientos que pueden servir para la

caracterizacion de fendmenos sociales mas cercanos.



GLOSARIO DE SIGLAS!

AB: Abertzaleen Batasuna

AP: Alianza Popular

ASK: Abertzale Sozialista Komiteak (Comités Patriotas Socialistas)

CAA: Comandos Auténomos Anticapitalistas

CCAA: Comunidades Auténomas

CDAA: cese definitivo de la actividad armada

CCOO: Comisiones Obreras

EA: Eusko Alkartasuna

EAE-ANV (o, simplemente, ANV): Eusko Abertzale Ekintza-Accion Nacionalista Vasca
EAJ-PNV (o, simplemente, PNV): Eusko Alderdi Jetzalea-Partido Nacionalista VVasco
EB: Ezker Batua

EBB: Euskadi Buru Batzar

EGI: Euzko Gaztedi Indarra-Fuerza Juvenil Vasca

EH: Euskal Herritarrok

EHB: Euskal Herria Bildu

EHBai: Euskal Herria Bai

EIA: Euskal Iraultzarako Alderdia (Partido para la Revolucion Vasca)

ELA: Eusko Langileen Alkartasuna (Solidaridad de Trabajadores Vascos)

EHAS: Euskal Herriko Alderdi Sozialista (Partido Socialista del Pueblo Vasco)
EHAK-PCTV: Euskal Herrialdeetako Alderdi Komunista (Partido Comunista de las Tierras
Vascas)

EP: Elkarrekin Podemos

ETA Euskadi Ta Askatasuna

FRAP: Frente Revolucionario Armado del Pueblo

FMLN: Frente “Farabundo Marti” de Liberacion Nacional

HASI: Herri Alderdi Sozialista Iraultzailea (Partido Socialista Revolucionario Popular)

! También se incluyen algunas traducciones que hemos considerado necesarias.



HB: Herri Batasuna (Unidad Popular)

IA: Izquierda Abertzale

IK: Iparretarrak

IRA: Irish Republican Army (Ejército Republicano Irlandés)

IU: 1zquierda Unida

KAS: Koordinadora Abertzale Sozialista (Coordinadora Patriota Socialista)
LAB: Langile Abertzaleen Batzordeak (Comisiones de Obreros Abertzales)
LAIA: Langile Abertzale Iraultzaileen Alderdia (Partido de los Trabajadores Patriotas
Revolucionarios)

LAK: Langile Abertzale Komiteak (Comités de Trabajadores Patriotas)
MN: Mesa Nacional

MVLN: Movimiento Vasco de Liberacion Nacional

PCE: Partido Comunista de Espafa

PP: Partido Popular

PSE-EE: Partido Socialista de Euskadi-Euzkadiko Ezkerra

PSN: Partido Socialista de Navarra

PSOE: Partido Socialista Obrero Espafriol

PSUC: Partit Socialista Unificat de Catalunya

SF: Sinn Féin

UCD: Union del Centro Democratico

UPN: Union del Pueblo Navarro
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No [soy] lo suficientemente inteligente para vivir una vida puramente intelectual, [pero] no
lo suficientemente tonta como para quedarme sentada sin hacer nada.

Eleanor “Tussy” Marx a Jenny Longuet Marx, 8 de enero de 1882.

[...] no podemos poner en el mismo plano la violencia despética, por ejemplo, que genera
mas violencia, al cerrar toda via de entendimiento y convivencia, y la violencia liberadora
que permite abrirlas. En este sentido, histéricamente, no se puede igualar la violencia
opresora de las potencias coloniales y la violencia insurgente, revolucionaria, de los pueblos
gue la sufren y luchan contra ellas.

Adolfo Sanchez Vazquez, La violencia politica y la moral

[...] Nosotros, desde luego, de ninguna manera podemos prescindir del romanticismo. Es
preferible su exceso que su carencia. Siempre hemos simpatizado con los romanticos
revolucionarios incluso estando en desacuerdo con ellos. [...] Invariablemente, hemos
expresado nuestra admiracion ante el coraje personal de los terroristas, ante su disposicién
al sacrificio. He aqui nuestro criterio: hacer primero un riguroso analisis de las relaciones
economicas y sélo después de ello demostrar con el ejemplo personal las convicciones de
uno. [...] Es necesario aprovechar la via legal hasta donde sea posible. [...] Qué es lo que
hay que hacer en cada concreto es una cuestion practica.

V. I. Lenin (Entrevista con el archivista J. Friis, dirigente del Partido Comunista de

Noruega)

[...] la diferencia entre un terrorista y un patriota, la diferencia entre los presidentes que
pasan a la historia y los que mueren ahorcados, es sencillamente la diferencia entre la
victoria y la derrota.

Pablo Manuel Iglesias Turrion
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El hombre que gana la guerra civil, pierde de una manera estrepitosa, en plazo brevisimo,
las batallas decisivas para su posteridad. [...] En Espafia todavia circulan monedas con su
efigie, pero la sobreabundancia lleva ya el plazo de las condenas serias, dolorosas,
dramaticas, a su primer agotamiento que, tal vez, habria podido ser definitivo, si las
instituciones de la democracia no hubieran sucumbido al monstruoso, incomprensible
sindrome de Estocolmo, que aun hoy [...] les impide romper formal y expresamente sus
vinculos con el general que la secuestro el 18 de julio de 1936. Pero ese no es un problema
del franquismo, ni del antifranquismo, sino de la democracia espafiola actual.

Almudena Grandes, Inésy la alegria
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Introduccion

Un pueblo que oprime a otro pueblo forja sus
propias cadenas.
K. Marx

En el presente trabajo nos hemos propuesto exponer la problematica nacional
que existe en uno de los paises de la Unién Europea y cuyas consecuencias han
condicionado y condicionan actualmente el desarrollo de su democracia. El
problema nacional espafiol (como lo es el problema agrario para los paises
latinoamericanos) es un fendmeno que afecta el desenvolvimiento de la
democracia y la politica en un escenario ya de por si complejo, como es el
europeo.

En el afio 2014 se celebro un referéndum en Escocia, sélo en el territorio
escoces, para determinar si la vieja nacidn escocesa se convertia en un Estado
independiente del también antiquisimo Reino de la Gran Bretaria e Irlanda del
Norte, reino que dentro de si contiene a las naciones inglesa, galesa, escocesa e
irlandesa. Pese a no existir un marco juridico que previese los procedimientos
para ejercer el derecho de autodeterminacion, la negociacion entre los
representantes politicos escoceses Yy britanicos dio como resultado la
celebracion del referéndum y en €l la opcién independentista fue derrotada.

La experiencia escocesa, como en el siglo pasado la de Quebec en
Canada, ha mostrado a los paises de la Unién Europea y del mundo la necesidad

de alcanzar acuerdos y poner en marcha soluciones democraticas a los
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problemas politicos que, en este caso, se han incubado durante décadas al
interior de los paises del viejo continente.

Del otro lado del canal de La Mancha, en el Estado espafiol, el Govern de
la Generalitat de Catalunya impulso y llevd a cabo en 2017 un referéndum
acerca de la independencia de Catalufia respecto de Espafia.? El referéndum
habia sido declarado ilegal por el Tribunal Constitucional y el dia de la
convocatoria, el 1.° de octubre, se puso en marcha un operativo policial que tuvo
como objetivo impedir la jornada electoral refrendataria. El operativo fracaso,
la votacidn no pudo ser impedida y, pese a que el referéndum no tuvo ni validez
ni reconocimiento internacional, dicha jornada de votaciones ha quedado para
la historia como el intento de un pueblo, alentado por su gobierno local, para,
por medio de un ejercicio democratico, alcanzar la independencia por vias
pacificas, especificamente por la via de la desobediencia civil (Carrasco, 2017).
No en balde, a la jornada del 1.° de octubre se le ha denominado ya como el
ejercicio de desobediencia civil masivo mas reciente de la historia de Europa.

No son pocos los conflictos politicos en Europa cuyo componente
fundamental es la cuestion nacional,® desde el estrecho de Gibraltar hasta los
Montes Urales. Todos se han expresado de diversas maneras y han tenido
diferentes derroteros en cuanto a su solucién o persistencia en el tiempo. En este
trabajo mencionaremos algunos de ellos, pero nos concentraremos
especificamente en la situacion de Euskal Herria con respecto del Estado

espafiol.

2 Ya antes se habian celebrado algunas “consultas” no vinculantes, por ejemplo, en 2014, y se pretendia que
este referéndum fuese el punto de partida de una ruptura democrética de Catalufia con respecto de Espafia, pero
no sucedio asi, aunque el proyecto independentista continda.

% No sélo la Unién Europea como institucion politica supranacional.
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En Euskal Herria, como en otras naciones sin Estado del viejo continente,
se desarrollé un proceso politico de movilizacion independentista que dentro de
sus formas especificas contd con la lucha armada* que persistié durante algunas
décadas porque, como analizaremos en su momento, las causas del conflicto
politico se aplazaron y no se solucionaron. En los tres capitulos que componen
el presente trabajo llevaremos a cabo un recorrido tedrico e historico de manera
que nos permita entender la cuestion nacional espafiola y, casi al mismo tiempo,
el proceso de liberacion nacional vasco.

En el primer capitulo nos concentraremos en explicar, para intentar
entender, en qué consiste el problema nacional concebido desde la perspectiva
de diversos autores, la mayor parte de ellos marxistas. Hemos intentado incluir
entre los autores no sélo a politdélogos sino también a juristas y sociélogos.
Ademaés, apoyados en el texto constitucional espafiol, estableceremos algunas
premisas que nos serviran para el recorrido posterior, tanto tedérico como
historiografico.

En el segundo capitulo utilizaremos los conceptos y procesos descritos y
establecidos en el primer capitulo para llevar a cabo el recorrido historico que
nos permita entender el desarrollo del problema nacional en el Estado espariol
en la segunda mitad del siglo xx con énfasis especifico en el proceso de
transicion que vino después de la muerte del dictador Francisco Franco y con la
vista puesta particularmente en Euskal Herria, en donde ya se desarrollaban
diversas formas de lucha, que incluian a la lucha armada, en aras de la
consecucion de la independencia, como proceso de liberacion nacional y social,

asi definido por la organizacion politico-militar Euskadi Ta Askatasuna (ETA).

4 Como Corcega, Bretaiia, Irlanda, Chipre, entre otras.
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Por dltimo, en el tercer capitulo, ademas de continuar con nuestro
recorrido histérico para explicar algunos de los tépicos mas importantes del
problema nacional y Euskal Herria, ademas del proceso de desarrollo de ETA
y Herri Batasuna (HB) como componentes politicos y organizativos del proceso
de liberacion nacional vasco, nos detendremos en el analisis y descripcion de
algunas de las organizaciones que componen o han sido componentes de la
izquierda abertzale y, por ende, del movimiento independentista como proceso.
Para este analisis y descripcion nos apoyaremos en diversos textos, pero
fundamentalmente en el de un reconocido politélogo italiano acerca de partidos
politicos.

Asi pues, este trabajo intenta resolver algunas inquietudes e interrogantes
desde una perspectiva politoldgica que podriamos denominar heterodoxa y no
tradicional. Este modesto esfuerzo intenta ser una introduccién a un problema
de investigacion mucho méas amplio y mucho mas rico de lo que ha parecido y
parece; al mismo tiempo, intenta servir de puente para trabajos posteriores.
Esperamos que resulte ameno para los lectores presentes y futuros, y que
constituya un aporte para quienes estén interesados en los temas que aqui
tratamos.

Como dijera el barbudo aleman, hace méas de 150 afios en su prologo a la
primera edicion de El Capital, confiamos en que los lectores sean personas

deseosas de aprender algo nuevo y de pensar por propia cuenta.
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PROBLEMA NACIONAL Y CONFLICTO POLITICO

La patria no esté circunscripta al lugar en que hemos nacido
sino, mas propiamente, al que pone a cubierto nuestros

derechos individuales.

Francisco Xavier Mina Larrea

“Proclama a los espafioles y americanos”,

26 de abril de 1817

En el presente capitulo nos hemos propuesto desarrollar un marco teoérico
fundamentalmente cualitativo que se inscribe dentro de una de las corrientes del
marxismo que nos permitird, tanto conceptual como teéricamente, acercarnos
al estudio del problema nacional en el Estado espafiol y la forma en que la
organizacion politico-militar Euskadi Ta Askatasuna (ETA) y |las
organizaciones politico-electorales de la izquierda abertzale, Sortu y Euskal
Herria Bildu, lo concibieron y conciben aun actualmente. Debido a que tanto
ETA® y el partido politico Sortu, como la coalicién electoral Euskal Herria
Bildu, se inscriben dentro de una tradicién socialista o de izquierdas, nos hemos
volcado hacia esa corriente politica e ideoldgica, para de ella extraer los

conceptos fundamentales de los que nos serviremos a lo largo de este trabajo.

5 Organizacién que se definfa a si misma como organizacion socialista revolucionaria vasca de liberacion

nacional.
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El problema nacional

La discusion sobre el problema nacional es indudablemente uno de los mas
importantes en el contexto europeo actual, a pesar de los procesos de expansion
acelerada del mercado mundial capitalista o globalizacion (que han dado lugar
a la conformacién de enormes conglomerados supranacionales) experimentados
en cada uno de los paises que conforman lo que conocemos como Union
Europea. De manera mas precisa podemos referirnos al problema de la
soberania y de su ejercicio en los diferentes espacios territoriales que se
circunscriben a las fronteras de los Estados nacionales.

En cada pais europeo, el problema nacional y las relaciones sociales que
de €l se derivan se encuentra en un nivel distinto, pero en todos ellos goza de
algun tipo de importancia, normalmente como constatacion de dicha cuestion
en el desenvolvimiento cotidiano de las relaciones sociales en paises en los que
conviven dos 0 mas nacionalidades® o que reconocen dentro de si a mas de una
nacion’ y, también, como realidad social en cuanto reclamo nacional del
derecho a la autodeterminacioné. En este sentido, nos atrevemos a afirmar que
la discusidn del problema nacional, ademas de importante y necesaria, €s

también vigente en el contexto europeo y espariol actual.

& Por ejemplo, la Confederacion Helvética, mejor conocida como Suiza, la cual reconoce la existencia de la
nacionalidad alemana, italiana y francesa para los ciudadanos suizos, es decir, suizos alemanes, suizos italianos
y suizos franceses.

" Por ejemplo, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, el cual reconoce dentro de si la existencia
de la nacion inglesa, la nacion escocesa, la nacion irlandesa y la nacién galesa.

8 Tal es el caso del Estado espafiol o Reino de Espafia, en el cual ha existido y pervivido durante siglos la
reivindicacion de la existencia de la nacién catalana, vasca y gallega, ademas de un marcado regionalismo
andaluz, canario, balear y valenciano (estos dos Ultimos ligados al catalanismo). Otro ejemplo de Estado nacién
en las mismas circunstancias que el Reino de Espafia es la Republica francesa respecto a la nacion bretona,

corsa y, también, catalana y vasca.
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A este respecto, y para no dejar lugar a dudas respecto a lo que se
abordara mas adelante, retomaremos el planteamiento del revolucionario y lider
politico ruso Vladimir Ilich Ulianov "Lenin" sobre lo que significa el derecho
de las naciones a la autodeterminacién como concepto de abordaje del problema

nacional:

[...] si queremos entender lo que significa la autodeterminacion de
las naciones, sin jugar a definiciones juridicas ni ‘inventar’
definiciones abstractas, sino examinando las condiciones histéricas y
econémicas de los movimientos nacionales, llegaremos
inevitablemente a la conclusion siguiente: por autodeterminacion de
las naciones se entiende su separacion estatal de las colectividades de
otra nacién, se entiende la formacion de un Estado nacional

independiente. (Lenin, 1976a)

Si bien existen abundantes y variadas definiciones sobre el problema
nacional dentro del marxismo y de los distintos proyectos socialistas que han
existido (incluso lo subdividen y reacomodan o redefinen en funcion de las
caracteristicas a las que Lenin hace referencia en el péarrafo citado
anteriormente®), consideramos que para el caso que nos reclama esta definicion
es la mas general y mas ampliamente aplicable.

Claro estd, prefeririamos encontrar en Marx una referencia del mismo
grado de consistencia, pero en la obra de este prolijo autor no hay una teoria

sistematica sobre la cuestion nacional, ni una estrategia politica general para el

® Para una pequefia muestra, recomendamos la lectura del texto de Lowy, M. et al. (1982). Los marxistas y la

cuestion nacional. Barcelona, Fontamara.
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proletariado a este respecto, salvo algunos escritos que constituyen tomas de
posicion politicas muy concretas relativas a casos especificos (la ocupacion
britanica de la India, la cuestion irlandesa, la cuestion agraria y nacional en el
Imperio ruso, etcétera).®

La cuestidon nacional es uno de los terrenos en los que Lenin llevd a un
desenvolvimiento efectivo el pensamiento marxista, al elaborar una estrategia
de tipo revolucionario que fuera coherente con el movimiento obrero, con la
lucha proletaria y, ademéas, se basd en la consigna central de la
autodeterminacion de las naciones; partié de los escritos de Marx, si, pero fue
mucho mas alla. Debido al rigor y la nitidez del analisis del contexto historico
y politico (pero sin descuidar la totalidad del proceso de liberacion social), las
aportaciones de Lenin sobresalen de entre las de la mayoria de los autores
marxistas contemporaneos, incluidos aquellos que estan mas préximos en el
tema: Kautsky, Stalin y Rosa Luxemburgo. (Léwy, 1982: 106)

Cabe mencionar que la definicion de Lenin a la que hacemos referencia
es producto del debate que sostuvo con otra gran lideresa del movimiento obrero
internacional, Rosa Luxemburgo, en torno a la cuestion de las naciones sin
Estado que, en ese momento, existian al interior de los imperios europeos (los

mas importantes o los que mas naciones “contenian” dentro de sus fronteras

10 Sin embargo, consideramos importante mencionar aqui la existencia de una serie de escritos periodisticos
cuya autoria corresponde a Jenny Marx Longuet (hija mayor de Karl Marx y Jenny Von Westphalen) y que han
sido recientemente recopilados y publicados por la editorial argentina Godot bajo el titulo Articulos sobre
Irlanda, en los que la autora aborda el problema nacional irlandés a través del andlisis de la situacion de los
presos politicos irlandeses en las carceles britanicas y la discusion de los proyectos de la ley de tierras y la ley
de coercién para Irlanda impulsados ambos en 1870 por el primer ministro britanico, William Gladstone,

militante y lider del partido liberal.
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eran Rusia y Alemania), en especial la cuestion polaca y la discusién sobre la

independencia de Polonia del imperio ruso. De ahi que para Lenin:

La clase obrera es la que menos puede hacer un fetiche del problema
nacional, porque el desarrollo del capitalismo no despierta
necesariamente a todas las naciones a una vida independiente. Pero,
una vez surgidos los movimientos nacionales de masas,
desentenderse de ellos, negarse a apoyar lo que en ellos hay de
progresivo significa caer, en realidad, bajo la influencia de prejuicios
nacionalistas, es decir: considerar a ‘su propia’ nacién como ‘naciéon
ejemplar’ [...] como nacion dotada del privilegio exclusivo de

organizarse en Estado. (Lenin, 1976a)

Esta discusion se zanjo por medio de diversos articulos y libros
publicados en la prensa del movimiento obrero. Por un lado, Rosa Luxemburgo,
en su trabajo La cuestion polaca, consideraba que la independencia de Polonia
era el suefio de la antigua nobleza aristocratica polaca y de algunos burgueses
descendientes de esa nobleza, y que el proletariado de la nacién oprimida no
deberia permitirse ser arrastrado tras ese suefio; en su lugar, se trataba de
orientar sus energias en la construccion de una alianza revolucionaria con el
proletariado ruso (el proletariado de la nacién opresora) (Lowy, 1982: 92). Para
Rosa Luxemburgo, la independencia de las naciones pequefias es una utopia
desde el punto de vista econdmico y estaba condenada por las leyes de la
historia.

Segun el sociologo marxista franco-brasilefio Michael Léwy, a diferencia
de Lenin, Rosa Luxemburgo no vio en los movimientos de liberacion nacional
mas que su componente anacronico (de ahi su insistencia también en el
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compilado de textos conocido como La cuestion nacional), pequefio burgues y
reaccionario sin percibir su potencialidad revolucionaria contra el zarismo, el
régimen politico de la nacion opresora.

Durante el debate con Lenin, fue él quien, desde la camaraderia, le sefialé
a Rosa Luxemburgo que no estaba atendiendo la dialéctica compleja y
contradictoria del doble caracter de esos movimientos nacionales y que la
liberacién nacional de los pueblos oprimidos (en su caso, Polonia) constituia
una exigencia de las masas populares de ambas naciones, es decir, el derecho a
la autodeterminacion era la condicion sine qua non de la unidad del proletariado
ruso y polaco, de la nacién opresora y la nacion oprimida.

El texto del que nos serviremos principalmente lleva por titulo El derecho
de las naciones a la autodeterminacién y se publicé en 1914, poco antes de las
polémicas mas duras dentro de la Segunda Internacional respecto al papel de
los partidos obreros en la llamada “defensa de la patria” que promovieron los
gobiernos europeos de la época (apoyados respectivamente por algunos de los
partidos socialistas miembros de la Segunda Internacional) y que, en buena
medida, llevaron a la conflagracion armada mas grande vista hasta entonces: la
Primera Guerra Mundial.

Del lado del denominado austromarxismo podemos encontrar al tedrico
socialdemocrata Otto Bauer, cuyos escritos tuvieron una influencia
considerable dentro de la Segunda Internacional. Bauer concibe la solucion para
la cuestion nacional en términos reformistas y “evolucionistas, es decir, como
producto del acondicionamiento progresivo de las instituciones estatales.!!
Segun Lowy, la especificidad del anélisis de Bauer radica, por un lado, en el

caracter psicoldgico de su teoria de la cuestion nacional, teoria que se construye

11 Del Estado austrohtingaro, para su caso concreto y particular.
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a partir de su concepto de “caracter nacional” y, por otro lado, en el de cultura
nacional, base de toda su propuesta de autonomia nacional. (Lowy, 1982: 103-
104)

Para Bauer, la solucion del problema nacional consiste en que el
proletariado pueda acceder a “bienes culturales” y a la “comunidad cultural
nacional” de la que estd excluido como clase por el capitalismo, ya que
considera (como otros marxistas lo harian después) los bienes culturales como
neutros y sin contenido de clase. En efecto, no podemos soslayar las
aportaciones de Otto Bauer al estudio del problema nacional y la importancia
decisiva que éste le atribuye a la cultura para el estudio del problema. Sin
embargo, apoyados en Lowy, podemos afirmar que el desplazamiento del
analisis al terreno cultural tiene por resultado el despojo paulatino de su
contenido politico, la despolitizacion del problema nacional. Pese a ello, es clara
la tendencia de Bauer a posicionarse nitidamente en el terreno del materialismo
historico y en oposicidn irreconciliable con el conservadurismo nacional y los
mitos reaccionarios nacionalistas de la época. (Lowy, 1982: 105)

Al mismo tiempo, y para traer a colacion una discusién mas actual al
respecto, para la exdiputada del Parlamento vasco y reconocida jurista de la

izquierda abertzale, Jone Goirizelaia, el derecho de autodeterminacion:

[...] se puede extender desde el derecho al autogobierno de una
comunidad [...] hasta el derecho de separaciéon de un colectivo
humano respecto de otro [...]. Sobra decir que los partidarios de la
permanencia de los actuales estados como marco definitivo tienden
a reducir el derecho a la autodeterminacion a la autodeterminacion

interna, en tanto que, los partidarios de las secesiones de naciones o
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pueblos respecto de los actuales estados se centran en sentido

contrario. (Goirizelaia, 1997)

En esta discusion, para Gorizelaia también es paradojico que, en décadas
anteriores, cuanto mas insistian los investigadores sociales, las instituciones
gubernamentales y los militantes de la izquierda en muy variadas tendencias en
definir las viejas reivindicaciones de tipo nacional de caducas y sepultadas bajo
el paradigma globalizador, mas resistian y, en algunos casos como el catalan,
méas se consolidaban las reivindicaciones de tipo nacional en el contexto
europeo. (Goirizelaia, 1997)

Si tomamos en cuenta la opinion de Goirizelaia, el ejercicio del derecho
a la autodeterminacion se puede dar por varias vias. Para Lenin queda claro
que presupone el derecho de poder formar una nacién independiente; frente a
las acusaciones de fomento del separatismo, responde con un ejemplo didactico

y, a la vez, esclarecedor:

Acusar a los partidarios de la libertad de autodeterminacion [...] de
que fomentan el separatismo es tan necio e hipdcrita como acusar a
los partidarios de la libertad de divorcio de que fomentan el
desmoronamiento de los vinculos familiares. [...] Negar en el Estado
capitalista la libertad de autodeterminacion [...] no significa otra cosa
que defender los privilegios de la nacion dominante y los
procedimientos policiacos de administracion en detrimento de los

democraticos. (Lenin, 1976a)

En este sentido, para Lenin, como para Marx (1974) (al analizar el caso

de las relaciones entre Irlanda e Inglaterra y sus respectivas clases obreras),
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negar el derecho de las naciones sin Estado a ejercer libremente su soberania
por medio del derecho a la autodeterminacion significa ponderar los intereses
e, incluso, la cultura de la nacion dominante por encima de la dominada, ademas
de que, en realidad: "[...] en el reconocimiento del derecho a la
autodeterminacion de todas las naciones hay un maximo de democracia y un
minimo de nacionalismo". (Lenin, 1976a)

Este dltimo planteamiento coincide plenamente con el planteamiento
leninista de la necesidad del ensanchamiento de los marcos de la democracia
burguesa y de la necesidad de que sea el partido proletario el que propugne
siempre, frente a las vacilaciones burguesas en un contexto de revolucion
democratico-burguesa, por llevar lo mas lejos posible las reivindicaciones

democraticas minimas.

Derecho a la autodeterminacion, derecho a decidir, decidirlo todo

Al hablar del “maximo de democracia”, Lenin se refiere al reconocimiento
expreso de soberania que implica el derecho de una nacién a autodeterminarse
y, como diria el politélogo italiano Salvadori, a decidirlo todo. En un contexto
global como el nuestro y, de manera mas especifica, en el contexto europeo en
el que se habla ya de una “crisis de la democracia”, apostar por un “méaximo de
democracia” por la via del ejercicio de autodeterminacion es quizas una apuesta
importante, maxime si dicha apuesta se lleva a cabo dentro de los marcos del
Estado espafiol, en aras de que estos marcos democraticos puedan ensancharse.

Respecto al desarrollo y utilizacion del concepto de soberania, el autor
italiano Massimo Salvadori se apoya sobre todo en el analisis de las condiciones

actuales del mundo globalizado y en las cesiones de soberania a las que se ven
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obligados los distintos Estados, asi como las nuevas formas y delimitaciones
que adquiere ésta. Asi, si seguimos a Salvadori en nuestro trabajo, como
soberania deberd de entenderse: "[...] la capacidad de un sujeto de asignar
autonomamente fines a su voluntad, sin el condicionamiento determinante por
parte de otros sujetos; lo cual requiere de poder contar con una acumulacion
de fuerzas suficientes para sustentar su autodeterminacion”. (Salvadori, 1997)

En este sentido, el autor abunda en que cuanto menor sea el nimero de
los medios a disposicion del sujeto referido, tanto mas el sujeto resulta
condicionable (econdmica y politicamente, por ejemplo) desde el exterior, y
puede llegar incluso al extremo de perseguir ya no los fines deseados por él,
sino de aquellos impuestos por otros. (Salvadori, 1997)

Como veremos mas adelante, en el Estado espafiol, una comunidad
autonoma es una entidad territorial administrativa que, dentro del ordenamiento
juridico constitucional estatal, estd dotada de cierta autonomia legislativa con
representantes propios y de determinadas competencias ejecutivas y
administrativas, es decir, que cuenta con un nimero limitado de medios a su
disposicidn para ejercer su soberania, lo cual encaja con las ideas desarrolladas
por Salvadori respecto a lo que puede significar la soberania limitada, siempre
sin olvidar que en este trabajo no estamos hablando de Estados, sino de una
nacion sin Estado (la nacidn vasca o Euskal Herria) en la que, dicho sea de paso,
existen agrupaciones sociales (politicas, sociales y sindicales) que aspiran a la
construccion de un Estado independiente (el Estado vasco) por medio del

ejercicio total de su soberania, el cual:

[...] presupone, en suma, que el Estado sea capaz de hacer valer

eficazmente su mandato en el interior y que, al mismo tiempo, pueda
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hacer efectiva su politica exterior segin un proceso decisional no
condicionado en modo vinculante por otro Estado o por un
conjunto de otros Estados. Se tiene soberania en sentido pleno
unicamente cuando ella puede hacerse valer tanto en el interior

cuanto hacia el exterior. (Salvadori, 1997)

Es decir, la soberania plena es algo que las naciones sin Estado no tienen,
pero que aspiran a ejercer, en el marco del Estado espafiol, para romper con él,
todo esto dentro del marco del contexto europeo. No dejemos de tener esto en
cuenta para el desarrollo de nuestro siguiente concepto, el cual enlazamos con
una Gltima idea de Salvadori, que sirve como puente entre los conceptos de

soberania absoluta y autodeterminacion, a saber:

El Estado moderno [...] se apoy6 en el presupuesto de su soberania
absoluta, esto es, de la plena autodeterminacion en el ambito de sus
confines. Dicha autodeterminacion tenia como objetos prioritarios
el sistema politico y la naturaleza de las relaciones econdmico-
sociales. [...] En esta idea de soberania se encuentra incorporado ante
todo el principio segun el cual la libertad de un pueblo o de los
pueblos comprendidos en un Estado depende de dicha capacidad de
autodeterminacion en lo que respecta a los modos de vida y a la

distribucion de los recursos materiales. (1997: 14)
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En el caso que nos atafie, existen agrupaciones politicas al interior de dos
comunidades autonomas dentro del Estado espafiol*? que aspiran, primero, a que
dichas comunidades autonomas se unifiquen en una sola dentro del Estado
espafiol y que, por medio del ejercicio del derecho a la autodeterminacion,
puedan después “reunificarse” junto con otros territorios del Estado francés®®y,
por ultimo, conformar un Estado independiente.

Por diversas vias y por medio de varias formas de lucha (desde la
competencia electoral hasta la lucha armada), estas agrupaciones politicas
reclaman no sélo el ejercicio de la soberania sino también el ejercicio de su
derecho a la autodeterminacion o, como ha sido concebido por algunos de los
nuevos partidos politicos espafioles de ambito estatal, como PODEMOS, el
“derecho a decidir” (Carrasco, 2017), el cual tampoco escapa a la
conceptualizacion de Salvadori, ya que para él, la soberania también significa
“poder decidir” sobre todo en el territorio que asume para si su soberania, por
medio de ejercicios democraticos como medio a disposicién de los ciudadanos
para determinar las formas del poder y de controlar sus efectos que, al final,
acaban plasmados en la vida de todos. (Salvadori, 1997: 14)

Por tanto, en este trabajo consideramos que el reconocimiento del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos, naciones, etnias y culturas (en

los términos establecidos por Lenin y adoptados de manera genérica por la

12 Euskadi o la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (conformado por las provincias de Bizkaia, Araba y
Gipuzkoa) y Nafarroa o Comunidad Foral de Navarra, las cuales conforman Hego Euskal Herria (el Pais Vasco
del sur), en el Estado espafiol.

13 La Mancomunidad Econémica Vasca perteneciente al Departamento de Pirineos Atlanticos o Ipar Euskal
Herria (el Pais Vasco del norte), conformado por las provincias vascas de Bexe Nafarroa, Zuberoa y Lapurdi

en el Estado francés.
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izquierda perteneciente a la tradicion socialista) no tiene por queé identificarse
con nacionalismo, y menos con nacionalismo politicamente organizado.

Al mismo tiempo, consideramos que el derecho a la autodeterminacion
no queda “invalidado” por el contexto de globalizacion econdémica y
mundializacion capitalista, la “crisis” del Estado-nacion o la dependencia de las
burguesias y oligarquias periféricas respecto de las empresas transnacionales y,
para nuestro caso, de la consolidacién de estructuras supraestatales como la
Union Europea. En palabras de Francisco Fernandez Buey: "Es verdad, estas
circunstancias obligan, o pueden obligar, a concretar en la practica la forma de
ejercicio del principio [del derecho], pero no lo niegan sin mas". (2015: 60)

Ese mismo autor considera que, para una izquierda que afirma el derecho
a la autodeterminacion, lo que de verdad importa es aclarar qué quiere decir con
esas palabras aqui y ahora. Por ello, se entiende entonces la autodeterminacion
como el derecho de los pueblos a establecer libremente su condicion politica y
a proveer a su desarrollo econdmico social y cultural. La caracterizacion hecha
tanto por Lenin como por la Carta de las Naciones Unidas de 1945y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966*° obvia la dificil cuestidn

de definir “nacion”, pero admite que el derecho a la autodeterminacion no

14 véase: “Capitulo XI: Declaracion relativa a territorios no auténomos” en Naciones Unidas. Carta de las
Naciones Unidas, Disponible en: https://www.un.org/es/charter-united-nations/ [Consultado el 25 de mayo de
2020]

15 Véase: “Articulo 1.1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este

derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.” ACNUDH. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Disponible en: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx [Consultado el 25 de mayo de
2020]
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concierne sélo a los individuos sino a las colectividades que tienen las mismas

raices culturales nacionales.

Nacionalismo estatal y minorias nacionales

Los Estados-nacién no han existido siempre como hoy los conocemos, ni
tampoco surgieron repentina o espontaneamente, son el producto de politicas
deliberadas de construccion nacional, adoptadas por los Estados para establecer
un sentido de pertenencia nacional. En algunos paises de Europa, estas politicas
de construccion nacional han sido muy exitosas, por ejemplo, en Francia o
Italia. (Kymlicka y Straehle: 2003: 62)

En otros paises del mismo continente, algunas minorias
territorialmente concentradas o periféricas'® han opuesto resistencia a dichas

politicas de construccion nacional, en particular, nos dice Will Kymlicka:

[...] cuando se trata de minorias que ejercieron histéricamente algin
grado de autogobierno que fue erradicado en el momento en que en
su tierra natal se incorporé involuntariamente a un Estado mayor,
como producto de la colonizacion, la conquista o de la cesion de
territorios de un poder imperial a otro. (Kymlicka y Straehle: 2003:
63)

Para el autor, dichas minorias se perciben a si mismas como “naciones

atrapadas” y se comportan de acuerdo con lineas nacionalistas en aras de

16 Tal es el caso de los vascos que, efectivamente, son una minoria periférica respecto de la poblacién del Estado
espafiol y del Estado francés.
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recuperar u obtener el autogobierno perdido. Con demasiada frecuencia, dichos
movimientos entran en conflicto con el nacionalismo del Estado al que
pertenecen; para nuestro caso de estudio, eso quiere decir que el nacionalismo
vasco (Y la izquierda abertzale es una expresion de éste), y otros nacionalismos
periféricos, entra en constante conflicto con el nacionalismo espafiol que, pese
a intentar aparecer como una suerte de “no-nacionalismo”, existe y se

manifiesta. A este respecto, Kymlicka sefiala también que:

[...] los nacionalismos de las minorias son a menudo el blanco
principal del nacionalismo de Estado y de las politicas de
construccion nacional. [...] Algunas veces, las politicas de
construccion nacional [...] se dirigen a las personas que no se
consideran en absoluto miembros de la nacion mayoritaria y a tratar
de eliminar su idea de que forman una nacién distinta dentro del
Estado mayor. (2003: 63)

De esta manera, los Estados-nacion, la mayor parte de las veces, han
tratado de construir un sentido de pertenencia nacional comun destruyendo
cualquier nocion preexistente de las minorias nacionales. Dicho fendmeno, nos
dice el autor, puede observarse en la coercién masiva aplicada por “el gobierno
francés en el siglo Xi1x contra los bretones y los vascos” (Kymlicka y Straehle:
2003: 64) y, agregamos nosotros, en la coercion aplicada a vascos, catalanes y
demas minorias nacionales durante todo el siglo xix, principios del siglo xx y
todo el periodo de la dictadura franquista (1939-1975).

17 Para el caso vasco, el inicio de la dictadura franquista podriamos incluso ubicarlo en 1937, ya que “La caida

de las Vascongadas”, como se conocid a la ocupacién por parte del Ejército franquista de las provincias que
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Retomemos de nuevo a Kymlicka, no tenemos que olvidar que la
construccion nacional “esta relacionada con la destruccion de la nacion de las
minorias” (Kymlicka y Straehle: 2003: 65). Es decir, los vascos, sus
organizaciones y sus metodos de lucha en aras de la consecucion de la
independencia son los protagonistas en el caso de este trabajo.

Dicho esto, queremos sefialar junto con el autor antes referido que para
el estudio del conflicto entre el nacionalismo estatal (en este caso el espafiol) y
el nacionalismo de las minorias hay que considerar las siguientes formas

frecuentes de construccion nacional del Estado:

Politicas de colonizacién/migraciones internas:'®* A menudo los
gobiernos nacionales han incitado a la poblacion a una parte del pais

a trasladarse al territorio histérico de la minoria nacional [...].

Las fronteras y poderes de las subunidades politicas internas: [...]
en muchos paises las fronteras se han trazado para debilitar a las
minorias nacionales. [...] El territorio de una minoria puede
dividirse en varias unidades, de modo que se haga imposible una
accion politica cohesionada [...]; a la inversa, el territorio de una
minoria puede ser absorbido por una subunidad politica mayor, de
manera que se asegure que los miembros de esta Ultima son mas

numerosos dentro de la subunidad entendida como un todo. [...]

Politica de idioma oficial: En la mayoria de los Estados
democraticos, los gobiernos generalmente han adoptado la lengua de

la mayoria como “idioma oficial”. [...] Aunque esta politica se

conforman Euskadi, se llevo a cabo en 1937, dos afios antes del fin de la Guerra Civil Espafola (en 1939),
guerra ganada por el Ejército sublevado contra el gobierno legalmente constituido de la Republica espafiola.

18 as cursivas son del texto original, las negritas son nuestras.
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defiende a menudo a nombre de la “eficiencia”, también se adopta
para asegurar la eventual asimilacion de la minoria nacional al
grupo mayoritario. Del mismo modo en que las instituciones
politicas tradicionales de las minorias han sido suprimidas por la
mayoria, asi lo han sido también las instituciones educativas
preexistentes. (Kymlicka y Straehle: 2003: 69-70)

Estos tres elementos son comunes en los procesos de construccion
nacional de los Estados liberales modernos (Kymlicka y Straehle: 2003: 70).
Colonizacion interna,*® particion territorial,?® prohibicion de la utilizacion del
lenguaje en las relaciones publicas, prohibicion de las tradiciones y ritos
populares, prohibicion de la ensefianza y aprendizaje del idioma en las escuelas,
modificacion arbitraria de las partidas de nacimiento,?! persecucion de ministros
eclesiasticos por celebrar cultos religiosos en el idioma nativo, modificacion
arbitraria de los nombres de pueblos y localidades, etcétera. Todos estos

hechos, con mayor o menor intensidad, tuvieron lugar en ambos lados de

19 Durante las décadas posteriores a la Guerra Civil Espafiola, pero mas especificamente en la década de los
cincuenta y sesenta, la crisis social desatada por los efectos de las politicas de posguerra origin6 una masiva ola
migratoria desde los territorios del sur del Estado espafiol como Andalucia, Extremadura y Murcia (en su
mayoria dependientes de la agricultura y estructurados en torno a los problemas agrarios) hacia los territorios
maés al norte, entre ellos, Euskadi, Navarra, Aragon y Catalufia, territorios mas industrializados desde tiempo
atrds (de alli la importancia que tenia Euskadi como centro industrial en el contexto bélico anterior) y méas
cercanos a la frontera francesa (otros lugares a donde fueron a dar los jornaleros extremefios, andaluces y
murcianos. Si bien esta colonizacién no fue planificada como tal, si arrojo efectos para el desarrollo y
agudizacion del problema nacional vasco y catalan.

20 Para el caso de Hego Euskal Herria, la separacion entre Euskadi y Nafarroa no es un hecho fortuito. Dicho
proceso hunde sus raices en la historia del nacionalismo vasco y en las consecuencias inmediatas e indirectas
del resultado de la Guerra Civil Espafiola.

21 Durante todo el periodo posterior a la Guerra Civil Espafiola, se prohibié en muchas ciudades y comunidades

vascas registrar nifios con nombres “vascuences” y, en otros casos, se espafiolizaron muchos apellidos.
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los Pirineos, en Euskal Herria, y aunque resultan ser menos coercitivas que
las politicas del siglo xix del Estado francés, no son menos “destructivas de la

nacion” en sus intenciones y resultados.

El debate sobre la plurinacionalidad en el contexto espafiol y europeo

Si continuamos con el razonamiento que Kymlicka y Christine Straehle ponen
sobre la mesa en Cosmopolitismo, Estado-nacion y nacionalismo de las
minorias. Un andlisis critico de la literatura reciente, también nos
encontraremos con que el nacionalismo de las minorias sigue siendo una fuerza
numerosa en las democracias occidentales y con que el anhelo independentista
es persistente?? y puede ser asociado a las politicas de construccion nacional y
su poca efectividad en un marco democratico-liberal (Kymlicka y Straehle:
2003: 72), es decir, sin la agresividad caracteristica del centralismo jacobino
francés de los siglos xviil y xix y el centralismo borbonico espafiol del siglo
XIX y parte del xx.

Dicha persistencia, dicen nuestros autores, quizas signifique que el
Estado tenga que renunciar a la aspiracion de convertirse en un “Estado-nacion”
uniforme y, en su lugar, aceptar que es y sera un Estado multinacional
(Kymlicka y Straehle: 2003: 71), o bien, un Estado plurinacional, debido a que,
como ha demostrado la historia, las minorias nacionales no se sentiran
“seguras” no importa cudn fuertemente se protejan sus derechos civiles y

politicos.

22 Tal es el caso de Quebec en Canada, Flandes en Bélgica, Escocia e Irlanda del Norte en el Reino Unido y la

misma Catalufia en el Estado espafiol, por poner algunos ejemplos europeos.

34



William Kymlicka pretende concluir el debate con una apelacion a la
construccioén de estos Estados multinacionales que impliquen el derecho de la
minoria nacional a sustraerse del alcance de las politicas de construccidn
nacional del Estado mayor y a emprender su propia forma competitiva de
construccién nacional, lo cual pasa por la no negacion de la identidad nacional
minoritaria. Lo que para el autor es una especulacion, para la realidad espafiola
es un hecho, a saber, que la idea de que puede persuadirse a las minorias
nacionales para que se integren a la naciéon dominante parece, por lo menos,
ingenua: "El nacionalismo minoritario permanecerd tan firme como el
nacionalismo de Estado, y por la misma razon". (Kymlicka y Straehle: 2003:
77)

Como parte de otra tradicion de pensamiento muy importante, el
historiador marxista inglés Eric Hobsbawn afirma que hoy dia el lema de la
autodeterminacion hasta la secesion, que incluye a eésta como programa
general, no puede ofrecer ninguna solucion para el siglo xxi1 y la mejor
interpretacion que puede hacerse de éste es como un sintoma mas de la crisis
del concepto de “Estado-nacién”, y se cuida de sefialar que esta crisis atafie

también a los “Estados-nacion” pequenos. Por tanto, segin Hobsbawn:

Lo que esta en duda no es la fuerza del anhelo de identidad de grupo,
[...], una de cuyas expresiones, pero no la unica, es la nacionalidad.
Tampoco estd en duda la fuerza de la reaccion contra la
centralizacion y la burocratizacion del poder estatal, econémico o
cultural, por ejemplo, contra su alejamiento y la imposibilidad de
controlarlo. (2012: 197)
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Aunque, de la misma manera, el autor no deja de sefialar que hay muchos
movimientos nacionalistas antiguos, fuertes y decididos que tienen sus dudas
sobre la real independencia estatal en un mundo (y en un contexto europeo,
agregariamos nosotros) en el que no esta del todo clara y en el que se desarrollan
con mayor rapidez las soberanias compartidas o cosoberanias, al mismo
tiempo que es posible detectar “crisis de conciencia nacional” en las antiguas
naciones europeas (Hobsbawm, 2012: 198). Dichos postulados hobsbawnianos
de ninguna manera significan que el nacionalismo no sea muy prominente en la
politica mundial actual, lo que el autor arguye es que, actualmente, el
nacionalismo es histéricamente menos importante y ello ha acarreado un
abandono de los estudios enfocados a dichos problemas. Al respecto, Hobsbawn

declara que:

Ya no es un programa politico mundial, como cabria afirmar que era
en el siglo xi1x y a principios del xX. Es, a lo sumo, un factor que
complica, o un catalizador de otros fenomenos. [...] Las naciones y
el nacionalismo estaran presentes en esta historia, pero interpretando
papeles subordinados y a menudo bastante insignificantes. (2012:
201-202)

Para Hobsbawn, esto ultimo se deberé sobre todo a que “la historia del
mundo ya no cabe dentro de los limites de las «naciones» y los «estados-
nacion»”, ya que ésta sera en gran parte “supranacional” ¢ “infranacional”,
aungue esto no quiere decir que la historia y la cultura nacionales no ocupen un
puesto importante en los sistemas de educacion y la vida cultural de

determinados paises, sobre todo los méas pequefios.
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Para el caso espafol, la estructura de su Estado, entendido como “Estado
autonomico” o “Estado de las autonomias”, data de la Constitucion espafiola de
1978, constitucion que se promulgd después de la muerte del dictador Francisco
Franco (en 1975) y que es el resultado del proceso historico conocido como
“Transicion a la democracia”, “Transicion espafiola” o, simplemente, “la
Transicion”.% La promulgacion de la Constitucion de 1978 supuso un cambio
con respecto al régimen dictatorial franquista, que se basaba en planes
centralizados tradicionales y propios del fascismo.

El texto constitucional de 1978 recoge el derecho de autonomia de las
nacionalidades y regiones que forman el Estado, lo cual en parte intentd dar
respuesta a la persistencia del problema nacional que ha surgido repetidamente
en la historia de la nacion espafiola como resultado de la existencia de diferentes
naciones o identidades nacionales sobre las que se ha construido la unidad de la
nacion espafiola. Una comunidad autonoma es una entidad territorial
administrativa que, dentro del ordenamiento juridico constitucional espafiol,
estd dotada de cierta autonomia legislativa con representantes propios y de
determinadas competencias ejecutivas y administrativas.

Por un lado, el articulo 2 de la Constitucién espafiola, al mismo tiempo
que “reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y

regiones” también establece que “La Constitucion se fundamenta en la

23 Proceso que se circunscribe temporalmente a los afios que van desde la muerte del dictador Francisco Franco
(20 de noviembre de 1975) hasta la llegada a la presidencia del gobierno espafiol de Felipe Gonzalez y el PSOE
(2 de diciembre de 1982). Proceso dirigido en gran parte por las élites franquistas partidarias de la reformay la
apertura en contraposicion a los sectores mas reaccionarios y conservadores, entre ellos, el Gltimo presidente
del fascista Movimiento Nacional, Adolfo Suérez y el rey Juan Carlos | de Borbén, ungido rey y reinstaurado
en la corona espafola por el mismo dictador Francisco Franco. Dicho proceso histdrico se ha intentado

imponer o postular como “modélico” por importantes politélogos como Juan J. Linz y Josep Colomer.
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indisoluble unidad de la Nacion espafola”. Si bien éste no es un trabajo sobre
derecho constitucional espariol, consideramos que es pertinente poner sobre la

mesa la existencia de este contradictorio articulo que integramente dice:

Articulo 2: La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre
todas ellas.?* (Boletin Oficial del Estado, 1978)

Por otro lado, la preponderancia de las Fuerzas Armadas en la
salvaguarda de la unidad de Espafa, herencia del franquismo, queda de
manifiesto en el articulo 8 del texto constitucional, el cual menciona que:
"Articulo 8: Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional™.?® (Boletin Oficial del Estado, 1978)

Por altimo, ya desde entonces en el texto constitucional también
quedaron establecidos los mecanismos para la suspension de la autonomia y la
disolucion de los gobiernos autondmicos, como queda patente en los articulos
154 y 155:

Articulo 154: Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigira la

Administracion del Estado en el territorio de la Comunidad

24 |_as negritas son nuestras.

%5 |_as negritas son nuestras.
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Autdénoma y la coordinara, cuando proceda, con la administracion
propia de la Comunidad.

Articulo 155: 1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las
obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan, o
actuare de forma que atente gravemente al interés general de
Espafia, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente de la
Comunidad Auténoma vy, en el caso de no ser atendido, con la
aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las
medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento
forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado
interés general. [...]% (Boletin Oficial del Estado, 1978)

Al mismo tiempo, la divisién politica y administrativa del Estado espariol
se asienta en la forma de 16 comunidades autonomas y una comunidad foral
(Navarra), ademas de Ceuta y Melilla, cuyos estatutos de autonomia les otorgan
el rango de ciudades autbnomas. Como resultado de la implementacion de los
principios contenidos en el Titulo VIII (“De la Organizacion Territorial del
Estado”),?” en el curso los Gltimos cuarenta afios se ha desarrollado el proceso
de instauracion de las 16 comunidades autonomas y de la comunidad foral
mediante la aprobacion de sus Estatutos de Autonomia, aunque sélo cuatro de
ellos —Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia— han sido refrendados por
sus ciudadanos. Todas las comunidades autonomas han sido también dotadas
de sus propios 6rganos de gobierno e instituciones representativas.

En el numeral I del articulo 152 de la Constitucion espafiola también se

establece la organizacion institucional basica de aquellas comunidades

% |_as negritas son nuestras.

27 Compuesto por los articulos que van del 137 al 158.

39



autonomas que accedieron a la autonomia por la denominada “via rapida”, esto
es, Pais Vasco, Cataluiia, Galicia y Andalucia. Y es dicha organizacion
institucional béasica la que han asumido todas las comunidades auténomas
mediante sus respectivos Estatutos de Autonomia, independientemente de su
via de acceso a la autonomia politica.

En la actualidad, los 6rganos basicos comunes a todas las comunidades
autonomas son una Asamblea Legislativa (elegida por sufragio universal),?® un
Consejo de Gobierno (con funciones ejecutivas)® y un presidente de la
comunidad autonoma (elegido por la Asamblea Legislativa de entre sus
miembros)® que ostenta la mas alta representacion de la Comunidad. La
asamblea es el parlamento autonomico unicameral.®!

Respecto a la Constitucion espafiola y el reconocimiento de las “regiones
y nacionalidades historicas” y a que se hable de Espaiia como “un Estado social
y de derecho”, el intelectual espafiol Manuel Vazquez Montalban escribiria que
en la redaccion no se expresd una correlacion de fuerzas como
tradicionalmente ocurre, sino lo que él Illamé una “correlacion de
debilidades”, es decir, la constatacion de que ninguna de las fuerzas politicas y

sociales que participaron del proceso de transicion se encontraba en posibilidad

28 Para el caso de la Comunidad Auténoma Vasca, se trata del Parlamento Vasco (Eusko Legebiltzarra) y para
el caso de la Comunidad Foral de Navarra se trata del Parlamento de Navarra o Cortes de Navarra (Nafarroako
Parlamentua).

29 Para el caso de la Comunidad Auténoma Vasca, se trata del Gobierno Vasco (Eusko Jaurlaritza), el cual es
la entidad que dirige la administracion autondmica del Pais Vasco, cuya sede se encuentra en el distrito de
Lakua, en Vitoria-Gasteiz, Araba. Para el caso de la Comunidad Foral de Navarra, se trata del Gobierno de
Navarra (Nafarroako Gobernua), cuya sede se encuentra en el Palacio de Pamplona-Irufiea.

30 También conocido para ambos casos como lehendakari o presidente de gobierno.

31 En el caso del Parlamento Vasco, éste cuenta con 75 escafios y en el caso del Parlamento de Navarro son 50

escafios.
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de imponerse por completo sobre las demas y que la redaccién del texto
constitucional tuvo que incorporar de manera velada las aspiraciones de las
fuerzas en pugna en dicho momento histérico.

Tal vez, y para terminar con las remisiones al texto constitucional espariol
en este apartado, sea bueno traer a colacién en este momento la redaccion

completa de la Disposicion transitoria cuarta que a la letra dice:

En el caso de Navarra, y a efectos de su incorporacion al Consejo
General Vasco o al régimen autonémico vasco que le sustituya,
en lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucion, la
iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptara
su decision por mayoria de los miembros que lo componen. Para la
validez de dicha iniciativa sera preciso, ademas, que la decision
del Organo Foral competente sea ratificada por referéndum
expresamente convocado al efecto, y aprobado por mayoria de

los votos validos emitidos.

2. Si la iniciativa no prosperase, solamente se podra reproducir la
misma en distinto periodo del mandato del Organo Foral competente,
y en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo que
establece el articulo 143.3? (Boletin Oficial del Estado, 1978)

Es decir, dicha disposicion transitoria deja la puerta abierta para que el
Parlamento Foral de Navarra pudiese, en un futuro y si la mayoria de sus
parlamentarios lo decidiese asi, proponer la incorporacion de la Comunidad

Foral de Navarra a la Comunidad Auténoma Vasca, previo refrendo de la

32 | as negritas son nuestras.
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ciudadania navarra en un referéndum convocado para tal efecto. Cabe
mencionar que dicha disposicion transitoria nunca ha sido ejercida. Hasta hace
poco mas de cinco afos, desde 1978, en Navarra siempre habian gobernado y
tenido mayoria en el parlamento las fuerzas politicas navarristas y espafolas
contrarias al nacionalismo vasco y a la izquierda.

Como ya hemos explicamos al principio de este capitulo, parte del tema
de nuestra investigacion se relaciona directamente con el problema nacional
espafol. Por tanto, el llamado “conflicto vasco” no es un problema vasco ni
exclusivamente sobre la cuestion nacional vasca, sino, en palabras del

intelectual de izquierdas, Francisco Fernandez Buey:

[...] El problema de Espafia, de las Espafas, y ha de verse, si se
quiere ir al fondo de las cosas, como un asunto prepolitico [...]. Que
habra que resolver algun dia politicamente, pero que no se resolvera
politicamente si antes (o simultaneamente) no se ponen las bases para
su comprension. [...] Los gobernantes y politicos espafioles tienen
que entender que lo que llaman “problema vasco” (o “problema
catalan”) no es tal, sino que es el viejo problema de un estado unitario

que Espania arrastra desde hace cinco siglos. (2015: 20)

Consideramos que no reconocer este conflicto politico o “problema”, si
queremos decirle asi, de las naciones periféricas del Estado espafiol es una
excusa para perder el tiempo y mantener el statu quo. Alrededor del cuarenta
por ciento de la poblacion de Euskadi y Navarra (asi como cerca del cincuenta
por ciento en Catalufia y, aungque en menor porcentaje, Galicia, ademas de otras
comunidades autébnomas) no ‘“se siente” espaiiola, no quiere tener la

nacionalidad espafiola y reclaman la formacion de un Estado propio.
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Se trata de un problema politico y lo es mas si tomamos en cuenta que
buena parte de ese hipotético cuarenta por ciento toma parte en movilizaciones
independentistas y, hasta hace poco, veia con no tan malos ojos la lucha armada.
En palabras del sociologo catedratico de la Universidad Complutense de
Madrid, Armando Fernandez Steinko: "EI problema vasco es sintoma, no
enfermedad. En sintoma de un problema general de configuracion identitaria
que, en los afios de la globalizacion ciega y selvatica, se convierte en un
problema cada vez mas econdmica, politico y territorial".3® (2001: 132)

Para dicho investigador, como para tantos otros, la globalizacion o
mundializacion capitalista que se propugné e impulsé después de la caida del
Muro de Berlin y de la desintegracion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) no vino a solucionar la cuestién ni los problemas nacionales
en los distintos paises aludidos. Las fronteras no desaparecieron ni entre Estados
ni al interior de ellos, aunque, eso si, los mercados se expandieron y las fronteras
no representaron obstaculo para el capital y su desenvolvimiento acumulativo.

Por ello mismo, para Fernandez Steinko:

La globalizacion no acerca a los pueblos sino destruyendo a los
pueblos, troceandolos y acercando so6lo algunos de esos trozos entre
si [...]. Los pueblos que no quieren verse fragmentados y destruidos
no tienen otra opcidn que cerrarse en banda, que agarrarse a todo lo

suyo sean cuales sean sus contenidos. 34 (2001: 119)

33, Las negritas son nuestras.

34 Las cursivas son del autor.
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El tema de nuestra investigacion tiene que ver con el estudio y analisis de
algunas de las organizaciones de la izquierda independentista vasca. Dichas
organizaciones independentistas han pasado por diferentes etapas a lo largo de
su historia y sus decisiones propias han llevado a cabo diversos giros tacticos y
estratégicos en aras de la consecucion de sus objetivos. Los giros tacticos se
corresponden con los objetivos estratégicos para cada etapa del proceso.

El movimiento independentista vasco estd conformado por un variopinto
bloque de fuerzas politicas y sociales que se expresan de diversas maneras, en
uno de los préximos apartados tomaremos como referencia de dichas fuerzas a
los partidos politicos con expresion parlamentaria y analizaremos algunas de las
coaliciones electorales y de gobierno que han logrado conformar en diferentes

etapas, tanto en el plano autondémico como en el estatal.
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PROBLEMA NACIONAL Y TRANSICION DEMOCRATICA
EN EL ESTADO ESPANOL

En Esparia lo mejor es el pueblo. [...] En los trances duros,
los sefioritos invocan la patria y la venden; el pueblo no la
nombra siquiera, pero la compra con su sangre y la salva.

Antonio Machado

En las naciones periféricas del Estado espafiol, la lucha de
clases adquiere caracteristicas de lucha de liberacion
nacional.

Arnaldo Otegi

En el presente capitulo, nos hemos propuesto analizar el papel jugado por el
problema nacional en la conformacion del sistema politico espafiol y las
implicaciones que la lucha independentista vasca ha tenido en ese proceso.
Consideramos que es imprescindible analizar los hechos y procesos que
modelaron la forma autonémica que adopto el Estado espafiol y la forma en que

el hecho diferencial vasco influyé en él.

Cuarenta afos de dictadura del aliado de Hitler y Mussolini

Durante casi cuarenta afios, desde el final de la Guerra civil espafiola, hasta la
muerte del dictador Francisco Franco, Espafia vive una de las dictaduras mas

autoritarias del planeta. Las organizaciones no oficialistas estan prohibidas; los
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miembros de la oposicidn son cazados, torturados, encarcelados y ejecutados.®®
La dictadura se apoy0 en un tipo especial de fascismo conformado por una
combinacion de catolicismo de derecha, nacionalismo espafiol e intereses
econdmicos de las élites tradicionales mas parasitarias que productivas, es decir,
que viven de las rentas agrarias y turisticas mas que de los beneficios
industriales, similares a las élites latinoamericanas del siglo xx: la
antimodernidad como proyecto autoritario. (Zelik, 2015: 19)

Para el socidlogo aleman Raul Zelik, estas caracteristicas especificas de
la dictadura franquista marcan la politica espafiola hasta la actualidad en dos
sentidos: por una parte, el que la derecha espaiola (estrechamente vinculada a
las élites econdmicas y politicas, a diferencia de la mayoria de la derecha
europea) se crea en la obligacion de librar una suerte de combate cultural
religioso® y, por otra parte, que el exacerbado nacionalismo espafiol de los
franquistas y sus herederos hace que los nacionalismos periféricos reciban una
carga antifascista.

Para el caso que nos atarie, es Euskal Herria®*” el territorio que mas padece
la rabiosa politica de unidad nacional espafiola propugnada por el franquismo
desde el final de la Guerra civil. La lengua, el euskara, esta prohibida. La
politica cultural y linglistica, ademéas de la administrativa, para con el Pais
Vasco es tan fuerte que el sistema politico se desestabiliza al grado tal que el

Partido Nacionalista VVasco, un partido de derechas que podriamos encuadrar en

35 Algunos de ellos, como el anarquista Salvador Puig Antich, por medio de métodos tan medievales como el
conocido como “garrote vil”.

3 Sin embargo, a decir del autor citado, ese poder de la Iglesia ya no esta unido a un arraigo social. Hace tiempo
que la influencia del clero ya no se debe al catolicismo cotidiano de la poblacidn, sino a las estructuras de poder
creadas por el dictador Francisco Franco.

37 para el caso espafiol, Hego Euskal Herria, las provincias vascas y Navarra.
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la tradicién democrata cristiana, luchd en la Guerra civil espafiola junto a
socialistas, anarquistas y comunistas en contra del proyecto nacionalista espafiol
representado por el ejército sublevado a las 6rdenes de Francisco Franco contra

la Segunda Republica espafiola. Tan es asi que:

[...] en los afos de resistencia la linea politica del PNV estaba muy
cercana a la del PSOE. Este descentramiento del espectro partidista
(que es el resultado de la represion nacional, de las luchas sociales y
de una relacion de fuerzas especifica en la region), en principio, se

puede seguir observando hasta hoy en dia. (Zelik, 2015: 20)

Durante la dictadura, el general Francisco Franco acuerda con la casa de
Borbdn, especificamente con Carlos | (el hijo de Alfonso XIllI, el rey depuesto
y destronado por la Segunda Republica espafiola) un paulatino regreso a la
monarguia y hace que el principe Juan Carlos | se forme desde principios de la
década de los cincuenta en las escuelas militares espafiolas como futuro jefe del
Estado. Por tanto, la monarquia es reinstalada para garantizar la continuidad del
poder franquista al morir el dictador, no para “lograr el regreso de la
democracia” como muchas veces se afirma.

Al mismo tiempo, una vez descartada la posibilidad de una intervencién
aliada en Espania al terminar la Segunda Guerra Mundial, la Unica resistencia
que existe contra la dictadura es la de la izquierda revolucionaria agrupada en
torno al Partido Comunista de Espafia (PCE) que hasta mediados de la década
de los cincuenta promueve y organiza grupos de partisanos antifranquistas que
llevan a cabo acciones armadas a lo largo de la frontera con Francia y en el
interior del territorio espafiol. A partir de 1955, el PCE comenzaria a modificar

dicha tactica ante el reconocimiento internacional de la dictadura franquista
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como gobierno legitimo,*® y comenzaria a propugnar por una politica de
“reconciliacidon nacional” y a apostar por la creacion de sindicatos clandestinos
de base, a través del instrumento organizativo conocido como Comisiones
Obreras (CCOQ), un sindicalismo que se perfil6 como una alternativa
combativa a los “sindicatos verticales” de la dictadura. (Zelik, 2015: 21)

La resistencia contra la dictadura se fortalece y diversifica a finales de los
afios sesenta y, pese a no parecer amenazante al principio, logra poner al
franquismo a la defensiva; en ese proceso juegan un papel preponderante tres
factores: primero, las nuevas luchas obreras, que también son el resultado de la
industrializacion de la década de los cincuenta y de la expansion de las CCOO;
segundo, las revueltas juveniles y culturales de los afios sesenta,* que llegaron
acompafadas por la irrupcion de la primera oleada de la teoria de la Nueva
Izquierda® en todas sus vertientes; y, por ultimo, la conformacion de
organizaciones politico-militares que desafian explicitamente a la dictadura y
que critican el abandono de la lucha armada por el PCE, entre ellas el Frente
Revolucionario Armado del Pueblo (FRAP) y la organizacion Euskadi Ta
Askatasuna (ETA).

Como se mencionara a lo largo de este trabajo, y como tiene a bien
recordarnos Raul Zelik, ETA se considera a si misma con un movimiento de
liberacién nacional anticolonial que reconoce al Pais Vasco como un pais
ocupado por potencias extranjeras, Espafia y Francia*. Ya desde sus primeros

escritos internos y sus comunicados hace referencia a las luchas de liberacion

38 Espafia fue reconocida como Estado integrante de la ONU en 1955.

39 También denominadas “del 68”.

40 Los filosofos franceses desde Foucault hasta Sartre, asi como las teorias y planteamientos guevaristas y
maoistas procedentes del llamado tercer mundo.

41 ETA se denomino a si misma como organizacion socialista revolucionaria vasca de liberacién nacional.
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nacional en Argelia y Vietnam, ademas de expresar admiracion por la
Revolucion cubana; a ese anticolonialismo se afiade pronto una orientacion
hacia el socialismo. (Zelik, 2015: 22)

Pese a que el Pais VVasco y Navarra son provincias pequefias del norte del
Estado espafiol, desempefian, junto con Catalufia, Valencia y la periferia de
Madrid*?, un papel esencial en la resistencia antifranquista. En 1970 se lleva a
cabo en la ciudad de Burgos el proceso penal conocido como Proceso de
Burgos, en el que se juzga a parte de la entonces direccion de ETA en el interior
por diversas causas, entre ellas la ejecucion de Meliton Manzanas en 1968.

Este juicio y las manifestaciones populares masivas (huelgas, marchas,
enfrentamientos callejeros y sabotajes) que le acompariaron, asi como la muerte
de un manifestante en el poblado vasco de Eibar, tuvieron como efecto la fama
y el prestigio internacional de la organizacion ETA.*® Precisamente por ello,

consideramos necesario sefialar que:

[...] mas importante que el reconocimiento internacional es el hecho
de que ETA rompe con el mito de la invencibilidad franquista. En un
atentado [...] mata al almirante Carrero Blanco, designado como
sucesor de Franco, y de esta manera dificulta la continuidad
inquebrantable de la dictadura. [...] ETA contribuyd decisivamente
a la presion que provoco la democratizacion despues de la muerte de
Franco. (Zelik, 2015: 23)

42 La Comunidad Auténoma de Madrid adn no existia como tal, pero la ciudad de Madrid ya existia como
unidad administrativa de tipo urbano.
43 Hubo también manifestaciones en Paris y otras importantes ciudades francesas, en Bruselas, Londres, Dublin,

Berlin occidental, Roma y Lisboa.
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Fue asi que durante la década de los setenta, conforme Franco se hacia
cada vez mas viejo y decrépito, el desmoronamiento de la dictadura pasé a ser
cuestion de tiempo y las interrogantes acerca del futuro de Espafia a la muerte
del dictador comenzaron a multiplicarse; en el territorio espafol reinaba la
agitacion politica. CCOOQ vy otros sindicatos de base han logrado articular un
nuevo movimiento obrero, la izquierda revolucionaria se encuentra fuertemente
instalada en las universidades, tanto en los claustros académicos como en la
poblacion estudiantil. En Catalunya, por ejemplo, surge un movimiento vecinal
solido que pone sobre la mesa la cuestion del desarrollo urbano en las grandes
ciudades industriales como Barcelona y en Andalucia, la zona sur del pais, la
méas empobrecida, pero también la de mayor cantidad de poblacion; surge un
fuerte movimiento agrario que pone de manifiesto las vicisitudes del desarrollo
rural en un pais en el que nunca hubo una revolucion burguesa y mucho menos
una reforma agraria.

Pese a toda esta agitacion y a que en 1974 en el pais vecino, Portugal, la
poblacion y los militares habian derrotado a la dictadura, la dictadura franquista
no cae. La influencia de las derechas religiosas, el nacionalismo espariol* y
varias décadas de terror policial, aderezadas con una masiva identificacion con
el fascismo en el interior de las provincias castellanas (la llamada Espaiia
profunda), han alumbrado a una singular hegemonia autoritaria casi sin
parangon. El dictador Francisco Franco muere en su cama muy tranquilo el 20

de noviembre de 1975.

4 "iEspafia, una, grande y libre!" era la consigna franquista por excelencia.
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Transicion con ruido de sables hacia una democracia tutelada

Después de la muerte del dictador, las élites economicas y todo el aparato de
poder de la dictadura se enfrenta a la disyuntiva de hacia donde ir; por un lado,
las élites que habian amasado grandes fortunas durante la dictadura gquerian
seguir haciéndolo en un escenario estable y sin sobresaltos, ademas de intentar
conseguir la integracion con Europa lo mas pronto posible, y, por otro, el viejo
aparato franquista se aferraba al poder sin muchas ganas de compartirlo ni de
rendir cuentas por cuarenta afios de terror, pero ni un escenario ni otro estaban
garantizados para ninguno de los dos pilares sobre los que se sustentaba la
dictadura. Ante este panorama de agitacion politica, a las élites franquistas
no les quedo otra opcion que ceder un poco y permitir que se llevase a cabo
una transicion pactada entre distintos actores politicos que se habian enfrentado
a Franco o que habian respaldado y pertenecido al aparato de la dictadura.
(Zelik, 2015: 24)

Dicha transicién fue pilotada por Adolfo Suérez, un miembro destacado
del Movimiento Nacional y exgobernador civil de Segovia, el cual, en palabras
de Raul Zelik, logr6 conformar de manera muy habil una especie de
“compromiso historico”® entre los sectores modernizadores que provenian del
franquismo y la izquierda reformista aglutinada en torno al PCE vy al PSOE,
ademas de los partidos autonomistas de Catalufia y el Pais VVasco, Convergencia
i Unio y PNV, respectivamente. Nunca hubo un compromiso formal ni un pacto
libremente estipulado, pero los actores mencionados se comprometieron segun
sus intereses en el proceso de transicion para no verse desbordados a si mismos

por la creciente agitacion y movilizacion popular.

4 A semejanza del compromiso histdrico italiano, entre el PCI y la democracia cristiana.
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No hay que olvidar las condiciones generales en las que dicha transicién
se produce, ademas de la agitacion politica mencionada mas arriba. Los altos
mandos de los ejércitos espafoles, herederos directos de la tradicion franquista
producto del triunfo de la sublevacion contra la Segunda Republica, no
escatimaron amenazas ni disimularon sus intenciones de dar un golpe de Estado;
a este fenomeno se le conoce como el “ruido de sables” de la Transicion. El
proceso de democratizacion espafiol estuvo condicionado social y politicamente
por la experiencia del terror franquista y aun mas por la continuidad de la
violencia politica por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad; el recuerdo
de la amenaza real de la violencia estatal era ain latente para la mayoria de la
poblacion. (Zelik, 2015: 27)

Para el sociélogo Raul Zelik, el verdadero drama de la Transicion es que
fue activamente respaldada por el PCE, una decision que lastraria el futuro

politico y electoral de la izquierda espafiola durante décadas ya que:

[...] deja intactas las mas profundas estructuras del poder autoritario:
los altos mandos del Ejército no son sustituidos; la Guardia Civil
sigue siendo una institucion militar, y la Constitucién le asigna al
Ejército el cometido de vigilar la «integridad territorial», lo que en la
practica no se refiere tanto a las amenazas del exterior como a las

demandas de autodeterminacion en el interior. (2015: 29)

El desarrollo del proceso de transicion da lugar a una democracia tutelada
por las democracias occidentales y por la Corona espafiola (restaurada por
Franco). Aunque la apertura tras la muerte del dictador devuelve las libertades
de opinion y de organizacion, deja intocadas las altas esferas del poder
autoritario que sostuvieron a la dictadura: los altos mandos del Ejército (con
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Juan Carlos | a la cabeza) y la estructura de la Guardia Civil (Zelik, 2015: 19).
Como ya mencionamos en el capitulo pasado, la Constitucion espafiola de 1978
le asigna al Ejército la tarea de vigilar la “integridad territorial”, lo que en la
practica se traduce en una prohibicion del derecho de autodeterminacion bajo
amenaza expresa de intervencién militar.

El hecho de que los conflictos nacionales no hayan sido resueltos por la
Transicion duplicd el espectro politico en las naciones periféricas, ademas de la
distincion entre izquierdas y derechas; el debate quedd condicionado a la
relacion con Madrid y el Estado y el derecho a la autodeterminacion (Zelik,
2015: 33). Espafia no se convierte en una unién federal, como se ha querido
hacer pasar, sino en una “nacion indivisible” con comunidades autonomas.
Se oficializo la division territorial franquista de las zonas vascoparlantes y
catalanoparlantes®® para bloquear de manera efectiva sus aspiraciones
nacionales de independencia, donde las habia. Se les prohibid federarse a pesar
de sus similitudes linglisticas y su historia compartida.*” La nueva Espafia se
construy6 como un Estado castellano comprometido sélo a cultivar sus minorias
nacionales como “patrimonio cultural”.

Mientras que, por un lado, se promulga una ley de amnistia en 1977 (que
beneficia a sindicalistas, guerrilleros y demas miembros de la resistencia
antifranquista, pero también a los torturadores y criminales de Estado del

pasado), por otro lado, permanecen intactos no solo los 6rganos policiales sino

4 Se separ6 a Navarra del Pais Vasco y a Valencia y las Islas Baleares de Catalufia para erigirse como
comunidades autonomas cada una de ellas, por mencionar dos casos.

47 La Unica vez que el concepto de federalismo aparece en el texto constitucional espafiol es para prohibirse:
“Articulo 145. 1. En ningan caso se admitira la federacion de Comunidades Auténomas [...]”. Véase: Boletin
Oficial del Estado. Constitucién espafiola, 29 de diciembre de 1978. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 [Consultado el 25 de mayo de 2020].
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también la estructura juridica de la dictadura: de la noche a la mafiana el
Tribunal de Orden Puablico se convierte en la Audiencia Nacional, una
jurisdiccion politica especial. Asi pues, como ha sucedido en otros paises, se
evitd esclarecer los crimenes de la dictadura con el pretexto de la armonia y de
la necesidad de no “reabrir las heridas™ (como si la memoria histdrica fuese mas
dafiina que el olvido y la impunidad) y, también, permanecieron intactos no sélo
los cuerpos de las fuerzas de seguridad del Estado sino también el poder judicial
y sus jurisdicciones especiales.*®

Ante tanta cesion en beneficio de las élites franquistas y el abandono
flagrante de principios, la izquierda reformista representada por el PSOE, pero
sobre todo por el PCE, queda desprestigiada a los ojos de las izquierdas
rupturistas independentistas y a los de parte de sus bases sociales,* lo cual
conllevara un efecto de alejamiento entre unas y otras izquierdas en las décadas
venideras. Por ejemplo, en el Pais Vasco (la CAV), Herri Batasuna (HB) se
convierte en la referencia principal a la izquierda del PSOE vy, con algunos
altibajos, conservara una base cercana al 15 % del electorado de dicha
comunidad autdbnoma, aunque debido a la actividad armada de ETA sufrira de

una presion judicial incomparable y cada vez mayor. En palabras de Raul Zelik:

[...] aunque esta izquierda sea relativamente pequefia y duramente

criticada por su relacion con la violencia politica [...], puede

48 Esta ampliamente documentado que una gran parte de los jueces de la Audiencia Nacional no es sencillamente
“conservadora”, sino que procede de la derecha autoritaria y se siente manifiestamente con la tradicion del
antiguo TOP. Véase: Del Aguila, Juan José. EI TOP: la represion de la libertad, 1963-1977, Editorial Planeta,
Madrid, 2001.

49 Lo cual se expresara en los resultados electorales del PCE y en la casi desaparicion del escenario politico de

sus siglas durante la década posterior.
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reclamar para si haber sido la Unica fuerza que rechazo el Pacto de
Estado de la Transicion y que denuncié inequivocamente la
“continuidad del franquismo”. (2015: 32)

Pese a todo, el independentismo y, sobre todo, el independentismo de
izquierdas vasco es, quizas, la espina clavada que le recuerda a Espafia entera
su déficit democratico y la herencia franquista que adn pervive en todo el corpus

social espariol.

Naciones, nacionalidades y Estado en el proceso constituyente espafiol

Por increible que a veces parezca, en la Constitucion espafiola de 1978 no se
define un modelo territorial, s6lo se menciona la indivisibilidad de la nacién
espafiola, pero en ningun lado aparecen los conceptos de Estado autonémico,
unitario, “integral” o regional. Esto evidentemente se relaciona con la
problematica nacional que presenta ese mismo Estado. En la Constitucién de
1978 se establece que la soberania es nacional, es decir, de la nacion (pero ¢de
cual nacion?), a la vez que se reconoce la existencia de nacionalidades
(¢cuales?), lo que retrata una vez mas la tension existente en la redaccion del
texto constitucional. (Domenech, 2020: 167-168)

Dichas contradicciones y tensiones no son casuales ni baladies. Jordi Solé

Tura, uno de los “padres de la Constitucion” de 1978 afirmaba que:

Ningun otro titulo de la Constitucion se elaboré en medio de tantas
tensiones, de tantos intereses contrapuestos, de tantas reservas y, en

definitiva, de tantos obstaculos. El consenso peligrd en muchas
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ocasiones, pero en ninguno como en el caso de las autonomias. (Solé
Tura, 2019: 125)

En la redaccion de dicho titulo se situaba una tension clarisima respecto
a la construccién del Estado-nacion que emergeria de la Transicion. En términos
territoriales, esa problematica se localizaba especificamente en el Pais Vasco,
Cataluiia y Galicia y podria parecer poco relevante ante los 0jos de espectadores
poco avispados, pero no era asi, de hecho, para 1978 un 40 % de la poblacion
espafiola vivia en territorios bilingles, y las tres provincias con mayor namero
de conflictos obreros de todo el Estado (Barcelona, Bizkaia y Gipuzkoa) se
encontraban también en el centro de la problematica nacional.

En este contexto, las organizaciones nacionalistas tuvieron que adaptarse
de una forma u otra a la centralidad de la protesta obrera contra el franquismo
y, de la misma manera, el movimiento obrero se integro en las distintas
realidades nacionales (Domenech, 2020: 169). Es decir, ambas realidades eran
concurrentes tanto en su emergencia como en su accién de oposicion a la
dictadura y el impulso al proceso de cambio politico. El resurgimiento de la
cuestiéon nacional durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado
y, ademas, el hecho de que algunas estuvieran ligadas a fendmenos nuevos de

violencia politica, no era propio del Estado espafiol. Segun Xavier Doménech:

Los sesenta serian los afios de redefinicion del problema de Quebec
en términos nacionales, del mismo modo que tomaria fuerza la
cuestidn escocesa o la de Irlanda del Norte, como también se darian
fenomenos similares, pero de caracter menor en sitios como Gales,
Corcega, u Occitania. Pero a pesar de no ser exclusivo de Espafia y

de que respondiera a cambios més profundos, si que en ella estos

56



fendbmenos tomaran fuerza inusitada, en gran parte debido al

enraizamiento en tiempo de las problematicas nacionales [...]. (2020:

170)

A diferencia de otros Estados donde los conflictos de tipo plurinacional
en realidad son de tipo binacional, como en el caso del Quebec en Canaday de
Flandes en Bélgica, en el caso espafiol conviven realidades nacionales maduras
con otras mas difusas que coexisten con dindmicas regionales mas o menos
fuertes. De esta forma, en la medida que Catalufia y el Pais VVasco generaron
modelos de reconocimiento territorial por la via de los Estatutos de autonomia,
a estos rapidamente se sumaron Galicia, Andalucia, las Islas Canarias y el Pais
Valenciano en un proceso de agregacion estatutaria que termind por afectar al
conjunto del Estado.

Asi, el modelo autonomico se extendid hasta convertirse en un nuevo tipo
de Estado (sin haberlo querido ni planeado asi los “padres de la Constitucion™):
el Estado de las autonomias. Para el historiador y exparlamentario catalan
Xavier Domeénech, en dicho proceso de construccion estatal, lo que era un
problema de reconocimiento de la plurinacionalidad se convirtié en un nuevo
modelo territorial que confunde, las mas de las veces interesadamente, 1o uno
con lo otro. Las soluciones que se encontraron para no romper el consenso en
la redaccion constitucional se convirtieron en potenciales fuentes de problemas
para el futuro. (Domenech, 2020: 172)

La Cruzada franquista, tal como la definio la Iglesia catdlica, partio de la
idea de recuperar una patria, Espafia, que se encontraba en manos de la anti-
Espafia, formada por rojos, republicanos y separatistas. La construccion fascista
de la nacidn entendida organicamente era una realidad altamente inclusiva, a

partir de la coercion o la adhesion, y, al mismo tiempo, excluyente.
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Evidentemente, entre los excluidos y represaliados se encontraban también
todos aquellos que se relacionaran con simbolos, lenguas y culturas que
plantearan la posibilidad de un proyecto nacional alternativo.

La imposicién dictatorial franquista supuso la interrupcion de la tradicién
nacionalista espariola liberal-republicana, por tanto, monopolizados el
espafiolismo y la espariolidad por el franquismo y los aparatos del Estado, el
antifranquismo en su desarrollo se impregné de las culturas nacionales
alternativas y plante6 mayoritariamente el proceso de democratizacion.
Por tanto, al plantearse la necesidad de la transicion, a la muerte de Franco, la
democratizacion se convirtio en sinonimo tanto de reconocimiento de las
distintas realidades nacionales como de la posibilidad de dar a luz a un modelo
de distribucion de poder que demoliera las bases del Estado franquista
(Domenech, 2020: 174).

“Hecho diferencial vasco”

Se abria asi de nuevo la cuestion de la construccion del Estado y se asumia que
su rearticulacion, a partir de las distintas realidades nacionales, era un factor
democratizador. Todo ello convirtid la cuestion del reconocimiento y de las
libertades nacionales en un punto clave para la suerte del proceso de cambio
politico, de hecho, lo colocé al centro, debido a que el objetivo franquista de
construir una nacion espafiola homogénea y erradicar proyectos nacionales
alternativos fracasé. En el caso del Pais VVasco, nos dice Xavier Domenech, de

manera coincidente con Raul Zelik:
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[...] el nacionalismo se reforzé en parte porque el propio franquismo
hizo tremendamente “real” el discurso tradicional del nacionalismo
vasco de raiz aranista, que veia las tierras vascas como una sociedad
ocupada por Espafia. Este fendmeno, ademas, ayudo a ampliar el
campo 1deoldgico del nacionalismo. [...] En una realidad que no se
daba en el resto del Estado; los antifranquismos catalan y vasco
contenian en toda su extension una mayor agregacion y
transversalidad de sectores sociales e ideoldgicos. (Domenech, 2020:
175)

Aunado a esto, en el Pais Vasco los sectores antifranquistas de caracter
conservador y catélico tendrian su punto de referencia en un partido politico: el
PNV. Si bien el PNV no fue el protagonista del activismo antifranquista en la
clandestinidad, si que mantuvo una continuidad historica respecto al periodo
anterior a la Guerra civil como ningun otro partido en el Pais Vasco y Espafia,
con la honrosa excepcion del PCE, ademas de que fortalecid y reforzé durante
ese periodo sus codigos de identidad en el seno de las familias, la vida
asociativa, los grupos de amigos y hasta la Iglesia.

El nacionalismo vasco escap6 del campo exclusivamente conservador y
catélico con el surgimiento de la izquierda abertzale y la organizacion ETA,
esto le supuso una actualizacion ideologica que abrié el campo nacionalista
hacia la izquierda, un proceso que llegd hasta el punto de convertir a la clase
obrera vasca 0 al pueblo trabajador vasco en el centro de la construccién
nacional y el cambio politico. Todo ello estuvo acompafiado de un cambio
sustancial, estructural, en el campo politico abarcado y construido por el
nacionalismo vasco bajo el franquismo. (Domeénech, 2020: 175)
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Aungue temporalmente estamos hablando de finales de los cincuenta, la
izquierda abertzale cobraria mayor intensidad al finalizar la década de los
sesenta y comenzar los setenta, ligada al fendmeno politico de ETA, pero
acabaria produciendo un campo politico propio, abierto hacia la izquierda.
Dicha apertura y expansion del campo nacionalista permitié su amplificacion y,
después, su conversion en mayoritario politico, y electoralmente en el mismo
proceso de cambio politico a finales de los setenta. En este sentido, para Xavier

Domenech:

[...] el nacimiento de unas izquierdas nacionalistas vascas —que a
finales de los setenta se agruparon en torno a EE y HB— si que tuvo
consecuencias en el empequefiecimiento del espacio potencial de los
comunistas y los socialistas. [Estos] aceptaron renuncia a parte de sus
sefias de identidad para integrarse en otras que no les eran propias
(asumiendo la monarquia y la bandera rojigualda y abandonando la
republicana en sus actos publicos), en el caso vasco, ese fendmeno
contrastaba con espacios politicos (entre ellos, el propio PNV) que
no aceptaban la legitimidad de la Constitucion de 1978. (2020: 180)

Para nuestro autor, el eje de “lo nacional” propiciaba posiciones mas
rupturistas, incluso en partidos politicos conservadores, que el viejo eje
izquierda-derecha que aun sostenian (no sin ciertas dudas, como en el caso del
PSOE) aquellos partidos de izquierdas que aceptaban el marco de la monarquia
parlamentaria como propio, un marco claramente impuesto. En este contexto,
la radicalidad social transitaria también hacia posiciones nacionalistas o

reivindicativas del derecho de autodeterminacion de los diferentes pueblos del
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Estado espafiol y, para mayor conflictividad, todo ello en medio de una crisis
econdmica y de politicas de ajuste estructural.

Asi, en el caso vasco, el campo del nacionalismo definié un area de
oposicion exclusiva, y a veces excluyente, en sus dos vertientes generales (la
jeltzale y la abertzale, situada en posiciones de ruptura social y nacional), donde
la cuestion nacional devino la principal cuestion de polarizacion y resolucion
en la transicién politica.

A este respecto, queremos constatar aqui una distincion fundamental
entre el comportamiento del nacionalismo vasco y el nacionalismo catalan (o
catalanismo, segun la lectura politica que de este fendmeno se haga) durante la
transicion que siguio a la muerte del dictador Francisco Franco. Para
Domeénech, en coincidencia con Zelik, los primeros aspiraban a transformar
centralmente la situacion del Pais VVasco y Navarra en su relacion con Espania,
mientras que los segundos pretendian transformar Espafia y liderar esa
transformacion que daria un nuevo encaje a Catalufia. Por ello, durante la

transicion posfranquista:

[...] los lideres del catalanismo jugaron a dirigir el cambio y, en
realidad, a intentar ser clase dirigente en Espafia. Por el contrario, los
nacionalistas vascos —de un nacionalismo que en verdad nunca
estuvo interesado en transformar Espafia, sino en «liberarse» de
ella— solo aspiraban a ser clase dirigente vasca.>® (Domenech, 2020:
182)

%0 as cursivas son del autor.
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De esta manera, el catalanismo seria central en el debate sobre la nacion
espafiola, las autonomias y el Estado en el proceso constituyente de 1978,
mientras que el nacionalismo vasco lo seria en la definicion del Pais Vasco y su
“soberania” en el marco de su insercion dentro del Estado, es decir, en la raiz
de la asimetria del modelo autonémico, que en cierta medida también influyo
en su desarrollo.

La reivindicacion de la nacionalidad espafiola y la necesidad de su
defensa y construccion quedaron fuertemente debilitadas en la arena publica en
los afios setenta, pero no significaba que su defensay construccidn no estuvieran
presentes tanto en los proyectos politicos de la derecha (Alianza Popular, AP,
luego PP) como en los de la izquierda espafiola de corte “tradicional” (PSOE y
PCE). La ruptura con el pasado reciente no se dio, ni mucho menos, de forma
absoluta. Los efectos nacionalizadores de la dictadura franquista se absorbieron
como construccidn politica, normativa e ideoldgica por la Transicién, pero, nos

dice Domeénech:

[...] a pesar de los intentos de un version castiza y muy endeble del
patriotismo constitucional aleméan, la Constitucion no creo la nacién
ex novo. Segun su articulo 2, la Constitucion se funda en la nacién,
pero no la funda. El problema reside en saber qué es, entonces, algo
que la misma Constitucion no define, pero que la constituye.®! (2020:
182-183)

En ese sentido, el historiador catalan sefiala que el proceso constituyente,

que salia de una dictadura nacionalista espafiola y cato6lica, también tenia que

51 |as negritas son nuestras.
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suponer un proceso de redefinicion nacional, pero ese proceso de presentaba
demasiado complejo debido a la concurrencia de tres grandes proyectos
nacionales.

El primero, el representado por las opciones politicas, nacionalistas o no,
que sustentaban la existencia de naciones “alternativas” y, por tanto, de un
Estado multi o plurinacional, segun la formulacion del PCE. Dichas opciones
buscaban un encaje que implicaria el reconocimiento nacional de estas “otras”
naciones que no eran la espafiola e, incluso, el reconocimiento de su soberania.>?
En segundo lugar, las opciones que podrian ser denominadas “federales”, entre
las cuales se encontraria el PSOE, aungue de un federalismo reciente y poca
concrecion y profundidad salvo el del Partit Socialista Unificat de Catalunya
(PSUC).58

Estos dos proyectos demandaban el reconocimiento nacional y se veian
dispuestos a buscar una formula para ello, pero seria un tercer proyecto el que
se impondria y seria més difuso, pero enormemente influyente; nacio en el seno
de la dictadura franquista y al calor del debate europeo sobre Ila
descentralizacidn regional y las politicas tecnocraticas de los polos de desarrollo
regionales en Espafia. (Domenech, 2020: 184-185)

Este tercer proyecto contaria con el apoyo de las viejas élites franquistas
(politicas, econdmicas y burocraticas) de caracter local y regional. Se trataba de
encontrar una fuente que permitiera desarrollar un nuevo tipo de nacionalismo
homogeneizador que, por medio de la implementacion de las autonomias

regionales (no nacionales), no tuviera nada que ver con la tradicién politica

52 Se entiende que estas otras naciones eran Cataluiia, el Pais Vasco y Galicia, en un primer momento.
53 El partido comunista catalan y catalanista que gozaba de autonomia y casi independencia de accidn

organizativa y politica respecto del PCE.
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republicana. Seria esta propuesta la que impregnara la practica del Estado en el
proceso constituyente y, sobre todo, durante el periodo que vino después

porgue, en palabras de Xavier Doménech:

En primer término, porque era funcional al mantenimiento de la
preeminencia de la nacion espafiola y del Estado central como
garantes de la soberania ante otras posibles realidades (y en este
sentido fue adoptada por algunos de los sectores de la UCD vy del
PSOE), y, en segundo término, porque también lo era a una parte del
propio aparato del Estado. (2020: 186)

Asi, los dos primero proyectos, entre los que destacaba el catalanismo,
querian o buscaban el reconocimiento nacional y el tercero comprendia una
gradacion que iba desde la aceptacion de los diferentes hechos nacionales, pero
subordinados a la nacion espafiola, hasta el intento de diluirlos en un nuevo
regionalismo homogeneizador. Claramente, el tercer proyecto se impuso,
aungue no sin cierta resistencia. Pese a ello, durante el debate constitucional, la
monarguia no se cuestiono, es decir, no formo parte del proyecto constituyente
sino de un pacto entre los factores reales de poder que permitia abrirlo.

El proceso de cambio politico en el Pais Vasco tuvo una temporalidad
propia y diferenciada del que se produjo en el resto de Espafia. Este desarrollo
diferencial entre el Pais Vasco y el resto del Estado espafiol convertiria el

tiempo del cambio politico en este territorio en un proceso de mayor densidad
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negociadora, con una mayor movilizacion de masas y una mayor fragmentacion
de los distintos sectores de lo que fue la oposicion franquista.®

El fendmeno de la violencia politica fue caracteristico y determinante del
caso vasco durante el proceso de cambio politico y tuvo un enorme impacto en
su configuracion politica y en la insercion final del Pais VVasco y Navarra en el
Estado. También, la accién colectiva opositora (con formas cada vez mas
desafiantes de la ocupacion del espacio publico) produciria un aumento de la
violencia policial (dicha dindmica se extendié a todo el Estado, pero se
intensifico en el caso vasco); de la misma forma, la violencia armada puesta en
practica por ETA implicaba un aumento de la tensién con el régimen, aunque

en realidad se concentraria de manera intensa entre 1978 y 1981, de hecho:

[...] fuere como fuere, lo cierto es que las razias policiales, las
actuaciones de grupos ultras con la cubertura del Estado y los propios
asesinatos en el ejercicio del derecho no reconocido a la protesta
conllevarian el mantenimiento y la extension de sala sensacion, en
amplios sectores de la poblacion, de vivir en un pais ocupado.
(Domeénech, 2020: 201)

Es en este contexto en el que sefala nuestro autor que debe entenderse el
desarrollo y hegemonia del nacionalismo vasco, en sus dos vertientes
principales, en el proceso de cambio politico y sus problemas de legitimacion.

Para el investigador de la Universidad Complutense de Madrid, el asunto

es muy claro y asi lo afirma en uno de sus trabajos sobre lo que él concibe como

% Incluso, la misma ETA sufriria sucesivas divisiones y escisiones durante el periodo previo y posterior a la

Transicion. Hay mas informacidn esto en el Capitulo 3 de este trabajo.
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el “problema vasco”, como citamos anteriormente. Para él, antes o después el
problema tendra que generalizarse al conjunto del Estado espafiol y ello
mostrara que el “hecho diferencial” es compatible con un posible planteamiento
de tipo federal, y esta contradiccion saldra a la luz una vez que el debate “se

ciudadanice”. Pero, segun €él, no podemos perder de vista que:
b 9

El nacionalismo ahonda en el “hecho diferencial” y gracias a la
ausencia de un proyecto federal, se ve efectivamente solo en la
defensa de un patrimonio frente a la Espafia Unica.® Esto lo
consolida en sus zonas porque lo que esta en juego no es solo el tejido
cultural, [...], sino ademas la defensa de redes sociales, de formas de
vida, de estructuras de propiedad, de una cierta regulacion
institucional frente al dejar hacer franquista primero y

constitucional después. °¢ (Fernandez Steinko, 2001: 113)

Es en este sentido en el que también podemos entender el fendmeno del
“hecho diferencial” y la reivindicacion tanto de la autonomia, como del derecho

a la autodeterminacion y la independencia.

55 Al utilizar este término, el autor hace referencia al lema de la dictadura franquista y, antes, primorriverista de
“Espaifia: una, grande y libre” y la consigna derivada de ese lema segln la cual “Espafia es una y no cincuenta
y una”.

% |as cursivas son del autor y las negritas son nuestras.
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Integracion, soberania y asimetria

Ni tardo ni perezoso, el PNV pronto se mostraria como el principal partido, en
términos electorales y de alcance social, y retomaria el discurso foralista como
propuesta para defender la idea de una “soberania originaria” vasca a partir de
un nuevo pacto foral con la nueva monarquia instaurada, es decir, a la vieja
usanza de los territorios vascos.

Para Xavier Doménech, la “audacia” del PNV se reflejaria en su
capacidad de jugar en dos campos escindidos con una estrategia clara de lo que
pretendia obtener en cada uno de ellos. ElI primer campo seria el de la
“integracion” en el nuevo régimen, el segundo seria el de la “negacion” de su
legitimidad. Mientras negociaba en Madrid su integracion al nuevo marco
constitucional y, por ende, a la construccion del nuevo marco estatutario,
también se reunia clandestinamente en Iparralde con el resto de las
organizaciones del Movimiento de Liberacién Nacional Vasco (MLNV)%" en
aras de la posible construccion de un amplio “frente de liberacion nacional”
compuesto por todas las expresiones del independentismo (desde ETA, ya en
ese entonces dividida en ETApm y ETAm, hasta el PNV) y por la consecucion
de un escenario de negociacion “de igual a igual”. Dicho escenario no fue
conseguido y para el PNV (como para ETApm por medio de EIA y EE, asi

como para las expresiones politicas de la izquierda abertzale agrupadas en torno

5" En un principio, en las conversaciones de Txiberta, en Iparralde, se intentd adquirir un compromiso comun
de no asistir a las elecciones a las elecciones de 1977 sin una amnistia previa y un acuerdo comun de las fuerzas
independentistas. Para mas informacion respecto a este episodio especifico y de los intentos de construir un
“frente de liberacién nacional” a semejanza de otros frentes amplios en procesos anticoloniales del tercer
mundo, véase: Aizpurua, Mertxe. (2018). “XIX. 1977. Txiberta, el amargo fracaso”. Argala, pensamiento en
accion. Vida y escritos, Astero, Bilbo, pp. 233-247.
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a HB)%® comenzo la integracion institucional que desembocaria en "[...] una
escision estratégica del nacionalismo que [...] no debilit6 en ningiin momento
la posicidn negociadora de este movimiento, e incluso la reforzo6 con el paso del
tiempo, asi como reforzo el papel del PNV en el proceso™. (Domenech, 2020:
204)

A diferencia de otras regiones del Estado espafiol, en las cuales lo que
ocurria era un proceso de integracion en el nuevo sistema politico, la existencia
de la izquierda abertzale permitid crear un polo de radicalidad muy fuerte que
partia de lo nacional para ir agrupando otras problematicas sociales, con lo cual
amplio su propio espacio Yy, por tanto, también el espacio del conjunto de las
expresiones nacionalistas e independentistas y fue dejando sin espacio a otras
opciones de la izquierda socialista y comunista. Como ya se menciond
anteriormente, el hecho de que ni el PNV ni la izquierda abertzale aceptasen la
legitimidad constitucional contrastaba enormemente con los partidos de la
izquierda tradicional espafiol que, en aras de integrarse plenamente al sistema
politico posfranquista, abandond sus sefias de identidad. De esta manera, dice
Xavier Domeénech, en el camino que va de la bandera tricolor republicana a la
rojigualda,® muchos prefirieron enarbolar la de la nacidén alternativa
(Domenech, 2020: 206). En palabras de Raul Zelik:

%8 La izquierda abertzale agrupada en torno a la KAS (con excepcién de las organizaciones ya mencionadas en
el texto: ETApm, EE y EIA) no participé en las elecciones generales de 1977, en realidad llamé a boicotearlas,
y particip6 hasta las autonémicas y municipales de 1979 como Herri Batasuna.

% La bandera republicana estaba conformada por tres colores: morado, amarillo y rojo, era la tricolor. La
bandera del llamado “bando nacional”, el bando del general Francisco Franco, era la bicolor, también conocida

como rojigualda.
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El hecho de que los conflictos nacionales no sean resueltos por la
Transicion duplica el espectro politico en la periferia: ademas de la
distincién entre izquierdas y derechas, el debate esta condicionado
por la relacién con Madrid, con el Pacto de Estado y con el «derecho
a decidir». [...] el PNV, partido democratacristiano y cercano a la
patronal, es més republicano que el PSOE, y también desde un punto
de vista econdomico [...] sus posiciones se asemejan a las de los
socialistas espafioles..., lo que, sin embargo, guarda menos relacion
con el caracter progresista del PNV que con la movilizacion politica
de la sociedad vasca. (2015: 33)

La tactica del PNV de excluirse para de verdad influir tiene su mayor
concrecion en esa etapa en el debate constituyente del cual no formé parte para,
en realidad, reforzar su posicion negociadora en la medida en la que, como
hemos ido explicando, el nacionalismo vasco no estaba interesado en cémo
deberia de ser Esparfia, sino en el encaje vasco en ella. Esta situacion se
combinaba con la necesidad de los grandes partidos espafoles (UCD y PSOE)
de asegurar al menos la integracidn parcial de una parte de la sociedad vasca en
el proceso de cambio politico. EI PNV se constituia actor clave de esta dialectica

entre el “afuera” y el “adentro” del sistema:

Posicion que le llevaba a negociar la Constitucion desde fuera de su
comision redactora, poniendo en solfa la posibilidad de aprobarla o
no segun su resultado, proponiendo a su vez cambios de calado en la
misma en aquello que se referia a la especificidad vasca. En su
conjunto las posturas de los diferentes actores del nacionalismo vasco

podian parecer, y hasta cierto punto lo era, contradictorias, pero en
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realidad reforzaban su capacidad de incidencia politica. (Doménech,
2020: 207)

Los partidos espafioles buscaron, en ese marco dialéctico establecido de
manera audaz y arbitraria por el PNV (compartido después por la izquierda
abertzale), la integracion de la mayor parte de la sociedad vasca en el nuevo
sistema politico. Al mismo tiempo, los partidos espafioles (en este caso AP y
UCD, con la anuencia del PSOE) modificaron parte del anteproyecto
constitucional, inspirado en el modelo de la Segunda Republica, que defendia
que la soberania residia “en el pueblo espafiol”, lo cual fue modificado para que
se estableciera que la soberania era “nacional” tal como quedd redactado. Se
cerr0 asi la posibilidad del ejercicio del derecho de autodeterminacién y se forjé
uno de los mas grandes “candados” de la Constitucion de 1978, otro de ellos
seria el relacionado con la monarquia, por poner un ejemplo. La cuestion
territorial quedaria irresuelta, nuevamente.

De esta manera, la integracion del nacionalismo vasco en el nuevo
régimen politico no se dio por la via de la aceptacion de la legitimidad de la
Constitucidn, sino por la via de la creacion del nuevo marco estatutario, aunque
esto, para seguir a Domeénech, conllevo una via sui generis de “integracion”
(2020: 212). Esto fue asi tanto para el PNV como para EE vy, pese a que tardd
maés, también para HB. Asi, las dos vertientes mayoritarias del nacionalismo
vasco se integrarian institucionalmente sin asumir la legitimidad global del
sistema y pese a la persistencia de la actividad armada de ETA, a la que se
relacionaba directamente con HB.

Para Jos¢ Miguel Befiaran Ordefia “Argala”, dirigente de ETAm, la
situacion estaba muy clara, tenia muchos limites y pocas oportunidades que

aprovechar agudizadas por su opinion de la imposibilidad de convivir y confiar
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en quienes impulsaban la reforma politica (como él la conceptualiza), ya que

todas las soluciones a proponer tendrian que desarrollarse por medio del:

[...] reconocimiento de un Estatuto de Autonomia de las cuatro
regiones histdricas de Euskadi Sur [...]. Un Estatuto de Autonomia
que sirva para algo que no sea una simple descentralizacion
administrativa, sino que sea el reflejo del reconocimiento de Euskadi
a la soberania sobre si misma. Eso exige que la autonomia se
produzca en el terreno fiscal [...]. Supone que tengamos nuestro
sistema judicial propio [...] Supone que tengamos un orden publico
propio [...]. Supone que las Fuerzas Armadas acuarteladas en
Euskadi estén bajo el control del Gobierno Vasco [...]. En fin,
queremos que sea un Estatuto de Autonomia muy superior al que
ha puesto la Constitucion, al que hoy esta dispuesto a conceder el
Estado espafiol [...] y que ha de basarse en eso, en el reconocimiento
de la soberania nacional del Pueblo Vasco y en el derecho a que el
Pueblo Vasco decida si quiere el derecho de autodeterminacion, para
que el Pueblo Vasco decida si quiere seguir viviendo unido al Estado
espafiol, en un sistema federal, en un sistema confederal o
independiente.®® (Aizpurua, 2018: 461-462)

Es decir, para Argalay ETA, como para las organizaciones y partidos de
la izquierda abertzale que en ese momento comenzaban a surgir, la situacion
estaba clara, para el cese de la lucha armada y la incorporacion de estas
expresiones politicas a las instituciones nacientes habia que partir del

reconocimiento del derecho a la autodeterminacién para el conjunto del pueblo

60 |_as negritas son nuestras.
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vasco, es decir, al menos de las cuatro provincias vascas al sur de la frontera.
Sin esto, la solucion seria muy dificil y, en sus propias palabras, la lucha seria
aun mas larga, pero también tendria que desarrollarse de diversas y mas
creativas maneras mas alla de la persistencia de la lucha armada.

En el texto antes citado (que dicho sea de paso, es un documento que se
publico después de la ejecucion de Argala en Angelu, Iparralde), el autor insiste
en la importancia de la participacion de la izquierda abertzale en las elecciones

municipales de 1979,% sin perder de vista los objetivos estratégicos:

En definitiva, el marco institucional lo han puesto ellos, lo han puesto
desde Madrid, lo han puesto los que han mandado siempre [...].
Frente a la via institucional lo Unico que el Pueblo Vasco puede
aprovechar para sacar algun resultado positivo son las elecciones
municipales, esas elecciones que tratan de retrasar indefinidamente
porque les tienen miedo y, excepcion hecha de las elecciones
municipales, creo que lo que vale para luchar contra la Reforma [...]
son Unicamente la lucha armada y la movilizacion popular de las
formas que sea, bien sea desobediencia civil, o bien sea movilizacion

en la calle, encerronas, etcétera.®? (Aizpurua, 2018: 463)

Asi las cosas, el PNV se arrogd el papel de ser el principal protagonista
de la redaccion del Estatuto de autonomia. Se trataba de conseguir su
integracion después de no votar la Constitucion en las Cortes, ante el peligro de
que no solo la izquierda abertzale quedara fuera del sistema, sino que pasara lo

mismo con el conjunto del nacionalismo. En ese proceso de redaccion, el PNV

61 Argala fue ejecutado el 20 de diciembre de 1978.

62 | as negritas son nuestras.
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pondria todas sus cartas en juego, el proyecto estatutario se convirtio en el
Estatuto del PNV y éste lo asumié como un triunfo propio. (Domenech, 2020:
215)

Como ya dijimos, para los partidos espafioles (a excepcion del PSOE,
escasamente representados en la Asamblea de parlamentarios vascos, después
de las primeras elecciones autondmicas), se trataba de conseguir la integracion
a la vez que sobre la negociacion estatutaria planeaba la posibilidad de
conseguir el final de la violencia politica en el Pais VVasco. Todo ello ocurria en
un momento de aumento constante de la actividad armada de ETA.%
Finalmente, el 21 de julio de 1979, tanto la Comision Constitucional del
Congreso como el pleno de la Asamblea de parlamentarios vascos ratificaron el
anteproyecto negociado y el 25 de octubre de ese mismo afio se celebro el
referendum para su aprobacion en el Pais Vasco.

La derecha espafiolista, representada por AP, fue el Unico partido que
I[lamé a votar negativamente en dicho referéndum, mientras que HB hizo
campafia por la abstencion (a causa de la no inclusion del derecho de
autodeterminacion y la particion del Pais Vasco y Navarra).®* La participacion
en el referéndum fue del 60 % del censo de ese momento y los votos afirmativos
alcanzaron el 90 % (Domeénech, 2020: 217). Se sanciono asi la inclusion

especifica de unicamente tres provincias de Euskal Herria en el nuevo régimen

83 Como también ya mencionamos mas arriba, es el periodo de los afios 1978 a 1981 en el que mayor actividad
armada de ETA se registra. Para observar una representacion gréfica, véase: El Pais. (1 de mayo de 2018). “86
secuestrados por ETA (10 de ellos asesinados). Secuestros realizados por la banda terrorista entre 1970 y 1997~
y El Pais. (3 de mayo de 2018). “Victimas mortales de ETA. Actividad terrorista desde 1968, treguas y perfil
de los asesinados”. [Consulta en linea: 8 de octubre de 2020]

% No olvidemos que el Pais Vasco (las tres provincias: Bizkaia, Gipuzkoa y Araba) junto con Navarra son

consideradas por el abertzalismo como Hegoalde o Pais VVasco Sur, con respecto a Euskal Herria.
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politico, en la que la mayoria de las fuerzas politicas no avalaron el proyecto

constitucional, pero si el estatutario.

Por no tener, no tiene ni estatuto

Con el cierre de los modelos estatutarios vasco y catalan, el primero inspirado
en el reconocimiento constitucional de la especificidad foral y el segundo
inspirado en el modelo de la Segunda Republica, se pretendio resolver el
problema de la diversidad nacional en Espafia. Como ya hemos mencionado,
esta solucion no pretendia directamente la inauguracion de un modelo
territorial, ni la conformacion de un modelo simétrico. Por ejemplo, la
definicion “Estado autondémico” no aparece por ningun lado en la Constitucion
espafiola.

El estatuto vasco se aprobo en 1979 y el catalan en 1983, luego de ellos
se acabaron aprobando hasta 17 estatutos de autonomia; asi, son los estatutos y
no la Constitucion los que definen el modelo territorial, un modelo asimétrico,

segun Xavier Domenech:

Si algo caracterizaba la formacion del Titulo VHI® y las
disposiciones de la Constitucion era su intensa diversidad. En ella no
habia un Estado autondémico, sino un «Estado con autonomias», que,
a su vez, reconocia los derechos historicos de Navarra y el Pais
Vasco, asi como la posibilidad de su integracién en una sola entidad

[...]. Algo que a su vez se prohibia, en la forma federativa,

8 Véase: Boletin Oficial del Estado. Constitucion espafiola, 29 de diciembre de 1978. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229 [Consultado el 25 de mayo de 2020].
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claramente para el resto de [las] comunidades autonomas, ante el
peligro de que naciera un modelo federal desde abajo [...] y de
que este modelo pudiera, por otro lado, tener un componente
nacional en forma de Paises Catalanes.  (2020: 219)

Para nuestro autor, la maxima expresion de la asimetria territorial es el
caso de la Comunidad Foral de Navarra, la cual, como su nombre lo indica, no
es una comunidad auténoma, sino foral y no tiene estatuto alguno. Ante
dicha situacion, es dificil hablar de un modelo equilibrado o simétrico
territorialmente hablando. En Navarra se dieron una serie de caracteristicas
unicas en la construccion de los poderes territoriales en el proceso de cambio
politico producto del reacomodo politico de las €elites franquistas a la muerte del
dictador. La explicacion a esta situacion es compleja, pero trataremos de
desmenuzarla con ayuda del trabajo de Xavier Domeénech.

Navarra, como Araba, a diferencia de las otras dos provincias vascas
(Bizkaia y Gipuzkoa) habia sido una “provincia fiel” durante el levantamiento
militar contra el gobierno legalmente constituido de la Segunda Republica
espafiola en julio de 1936 y durante la duracion de la Guerra civil. En Navarra
no triunfo la respuesta popular al golpe militar, como en otras provincias. Esto
tuvo como consecuencia que durante la dictadura franquista se respetara el
caracter de provincia foral de Navarra, ello seria la base de la que se partiria en
el proceso de cambio politico, a través de la Diputacion y el Consejo Foral.

En el caso navarro, a diferencia del caso del Pais Vasco o de Catalufia, la
hegemonia de todo el proceso estuvo en manos de la UCD, un partido de

derecha tradicional de franquistas reconvertidos en demdcratas al otro dia de la

% |_as negritas son nuestras.
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muerte del dictador. Dicho partido detentaba las conexiones con las viejas élites
franquistas provinciales y locales, lo que lo dotaba de la mayoria electoral
(Domeénech, 2020: 221). Todo ello a pesar de los buenos resultados de la
izquierda abertzale y de las fuerzas de izquierda, socialistas y comunistas,

ademas de la existencia de un pujante movimiento obrero. Es este sentido:

[...] era absolutamente indispensable para garantizar el
mantenimiento del dominio de la UCD evitar la integracion de
Navarra en el Pais Vasco, como estaba previsto en la disposicion
transitoria cuarta de la Constitucion, cosa que efectivamente se
consiguio, y se corond con la evolucién navarrista de los socialistas
de Navarra hasta desgajarse del Partido Socialista de Euskadi y
formar [...] el Partido Socialista de Navarra. (Doménech, 2020: 221-
222)

Por tanto, se asegurd el dominio de una UCD navarrista y foralista, que
después devino en Union del Pueblo Navarro (UPN) y una duradera alianza con
el PP, y, a diferencia de otros territorios, la transicion no constituia ningun
peligro de ruptura o dislocacion de los poderes tradicionales, sino todo lo
contrario, sobre todo ya eliminada la incognita de la posible union a corto plazo
con el Pais Vasco. Navarra no tendria un estatuto, sino una Ley de
Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Navarra,® es decir, una ley de
regreso y amejoramiento del fuero con base en leyes de 1839 y 1841, por lo

demas, leyes preconstitucionales. El contenido final de toda esta propuesta nos

67 \Véase: Congreso de los Diputados. Ley de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
2003. Disponible en: https://app.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=75 [Consultado el 25 de
junio de 2020].
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indica hasta qué punto el poder navarro tiene caracter constituyente de su propia
realidad, ya que implica la existencia de un sistema de hacienda propio,
convenio econdmico, blindaje competencial y elementos claros de
cosoberania.

Apoyados en el trabajo del historiador catalan, consideramos que es
insostenible afirmar que el modelo territorial espafiol es simétrico, lo cual
tampoco es obstaculo para que se encuentre una voluntad constante de ahogar
las asimetrias en procesos de homogeneizacion y recentralizacion en la crisis
actual del modelo territorial, que en parte toma cuerpo en el desafio
independentista cataldn y en la discusion parlamentaria del nuevo estatus de la
Comunidad Autdnoma Vasca. Estas pretensiones, de hecho, estan en la base de
la forma determinada en que se construyé el Estado autonomico, al comenzar
como un Estado con autonomias. La tension entre recentralizacion vy
autodeterminacion es quizas la “marca” del proceso de construccion
autonomica.

Ante el “problema navarro”, considerada Navarra como parte de Euskal
Herria, la izquierda abertzale ha tratado de ser muy clara en medio de los
procesos negociadores y al plantear escenarios de solucion al conflicto politico
y armado que pasarian por, de un lado, activar la disposicion transitoria cuarta
de la Constitucion espafiola, y, por otro lado, por la conformacion de un “6rgano
comun constitucional” para las cuatro provincias vasco-navarras.

En 2011, Arnaldo Otegi fue entrevistado mientras se encontraba
encarcelado; respecto a un momento especifico del intento de resolucién del
conflicto armado entre 2005 y 2007 (en Ginebra, Suiza, se desarrollaba una
“mesa a cuatro” entre el PSE, la izquierda abertzale, ETA y el Gobierno

espafiol), sefialaba que:
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Nosotros no planteamos Nafarroa como un problema sino como parte
fundamental de la solucién. Y para nosotros la geografia de la
soluciéon [del conflicto] afectaba a todos los territorios vasco-
navarros. Y para que esa geografia se construyera o se construya en
el futuro, debe hacerse respetando escrupulosamente este principio:
cualquier solucion que afecte a Nafarroa debe contar con la
aprobacion en términos democraticos de la mayoria popular de ese
territorio; asi que Nafarroa no es moneda de cambio [...]. (Munarriz,

2012: 54-55)
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DE ETAY HERRI BATASUNA A EUSKAL HERRIA BILDU

Los hombres son pequefios, los partidos son ciegos, sus
métodos son violentos o torpes, pero por debajo de estas
miserias politicas, la revolucion politica y la revolucion social
prosiguen su inevitable avance.

Charles Proles

En el presente capitulo, nos hemos propuesto abordar de forma diacronica el
desarrollo de las organizaciones de la izquierda abertzale a las que nos hemos
venido refiriendo a lo largo de este trabajo. En este capitulo relataremos el
proceso de la organizacion politico-militar Euskadi Ta Askatasuna (ETA) vy la
coalicion politico-electoral Herri Batasuna (HB) y las implicaciones que cada
una de ellas ha tenido en el denominado proceso de liberacién nacional vasca,
ademas de como lo concibieron y conciben actualmente las organizaciones de

la izquierda abertzale.

Cincuenta afnos de lucha armada: el hacha y la serpiente

El Partido Nacionalista VVasco (PNV)®% fue el partido gobernante en Euskadi
durante la Segunda Republica espafiola, como resultado de una negociacion y

como concesion del gobierno republicano por la via del otorgamiento de un

% Eusko Alderdi Jeltzalea (EAJ), también conocidos como jeltzales (en euskera, partidarios de la vieja ley o
tradicion, referida a la vieja tradicion del nacionalismo vasco decimondnico fundado por Sabino Arana o las

viejas leyes forales).
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Estatuto de autonomia solamente para Euskadi. Al ser derrotada la Republica
espafiola en la guerra civil, incluso dos afios antes, el Estatuto de autonomia
fue suspendido™ y las instituciones del Gobierno vasco fueron abolidas, al
tiempo que sus representantes partieron al exilio en Francia.

Con el reconocimiento internacional a la dictadura de Francisco Franco
como gobierno legal del Reino de Espafia, después de la Segunda Guerra
Mundial, las fuerzas antifascistas que se habian agrupado en el Frente Popular
durante la Segunda Republica y la Guerra civil adoptaron por separado diversas
tacticas y estrategias para resistir en el exilio y seguir llevando a cabo
actividades politicas en medio de la dictadura. Una de estas organizaciones fue
el PNV, partido que, por decir lo menos, asumié una estrategia de resistencia
pasiva y de “cabildeo” internacional en aras del reconocimiento de su
autonomia, aungue no estad de mas mencionar que muchos gudaris participaron
en la resistencia francesa a la ocupacion alemana.

Esta pasividad ante la represién de la dictadura franquista y la negacién
de los derechos historicos de los vascos y los navarros provoco que un grupo de
jévenes estudiantes euskaldunes, desilusionados por el poco alcance que ésta
tenia dentro y fuera de Euskal Herria y, sobre todo, de Euskadi, conformaron
un grupo de estudio conocido como EKkin, y luego de la fusion con las juventudes
el PNV de nombre Euzko Gaztedi Indarra (EGI), fundaron la organizacion

ETA, la cual desde un principio llamaba a tomar la “accion directa” contra el

8 “La caida de las Vascongadas”, como se conocié a la ocupacion por parte del Ejército franquista de las
provincias que conforman Euskadi se llevd a cabo en 1937, dos afios antes del fin de la Guerra Civil Espafiola
en 1939.

0 Asi como también luego serfa suspendido el Estatuto de autonomia de Catalufia en 1939.

"L Vascoparlantes y promotores del uso del euskera, idioma que, como ya mencionamos en el primer capitulo,

habia sido prohibido ensefiar y aprender durante la dictadura de Francisco Franco.
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franquismo y por la independencia de Euskadi por medio de la conformacion
de un amplio movimiento de resistencia vasco.

ETA nace como una organizacion que, segun las palabras de sus
fundadores, es “mucho mas que un partido politico” y se asume como la cabeza
del Movimiento de Liberacion Nacional Vasco (MVLN), conformado por
diversos “frentes de trabajo”, entre ellos, ¢l frente obrero (para el trabajo
politico y sindical entre la clase obrera vascay la clase obrera migrante residente
en Euskadi’?), el frente cultural (que se dedicaba a la promocion y ensefianza
clandestina del euskera y al rescate de las tradiciones y cultura vasca”™ que, en
gran medida, habia sido prohibida por la dictadura franquista), el frente politico
(el cual dedicaba su actividad a la promocién de la causa de la liberacion
nacional de Euskal Herria y a la conformacion de células de estudio politico en
barrios y caserios), el frente propagandistico (muchas veces fusionado con el
frente cultural y otras con el frente politico) y, por ultimo, el frente militar.™

Podemos ubicar ideoldgicamente a ETA como parte de las luchas de
liberacidn nacional y anticoloniales que se desarrollaron durante la posguerra 'y

la Guerra Fria. De la misma manera que en Africa y Asia, en Europa se

2 Las provincias que conforman Euskadi se encontraban en la década de los sesenta en plena expansion
industrial, lo que conllevaba la existencia de una numerosa clase obrera conformada por poblacién “nativa”,
pero también la integracion masiva de trabajadores originarios de diversas provincias espafiolas, pero, sobre
todo, de las regiones mas pobres y con mayor tasa de expulsién de mano de obra (Andalucia, Extremadura y
Murcia, ademas de las dos Castillas).

3 Entendida de manera amplia como la musica, danza, deportes, festividades y rituales tradicionales, asi como
las efemérides de tipo politico-nacional (Aberri Eguna, Gudari Eguna, etcétera).

4 Pese a lo sorpresivo que parezca, este fue el Gltimo frente en ser desarrollado debido a la importancia que la
organizacion ETA les dio a los otros frentes en su primera etapa. El llamado frente militar aparecié hasta una
década después del nacimiento de ETA y su primera accidn fue la ejecucion planificada del jefe de la Brigada
Politico Social (BPS), Meliton Manzanas, conocido torturador franquista y miembro honorario de la
GESTAPO.
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desarrollaron movimientos de liberacion nacional (Kurdistan, Palestina,
Republica Arabe Saharahui Democratica, Argelia, etcétera), en Irlanda (por la
reunificacion de Irlanda e Irlanda del Norte en una sola republica
independiente), Bretafia (por la autonomia respecto del Estado frances) y
Corcega (por la independencia respecto del Estado francés), asi como otros
movimientos de liberacion nacional en el Estado espafiol (Catalunya, Valencia,
Islas Baleares, Islas Canarias y Galicia, asi como otras regiones y provincias
con fuertes reivindicaciones regionales como Asturias, Cantabria y Andalucia).
(Soto, 2019: 133)

La accion mas contundente que llevé a cabo ETA durante el franquismo
consistié en el atentado contra el Almirante Carrero Blanco (designado
sucesor de Franco y Jefe del Gobierno de Espafa hasta su muerte) el 20 de
diciembre 1973, ademas de que ETA ya habia cobrado un enorme protagonismo
durante el juicio sumario en contra de diez de sus miembros en 1970 que fue
conocido como “El proceso de Burgos” y que culmino con la conmutacion de
las seis penas de muerte que se dictaron al finalizar dicho proceso penal. Debido
a los dos episodios resefiados, ETA “gandé fama” y reconocimiento
internacional, asi como el apoyo de numerosas organizaciones de izquierda y
de extrema izquierda a lo largo y ancho del orbe.

A la muerte del dictador Francisco Franco y el comienzo del denominado
proceso de “transicion” que culmino con el establecimiento de la monarquia
parlamentaria como forma de gobierno en el Estado espariol, las organizaciones
de la resistencia antifascista (entre ellas ETA), armadas y no armadas, tuvieron
casi todas en su interior y casi simultdneamente la discusion respecto a lo que
habia que hacer ante el cambio de escenario y a las perspectivas que la nueva

situacion abria... o cerraba.
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ETA no fue la excepcion de este proceso y, es méas, dentro de ETA ya
antes se habian desarrollado todo tipo de discusiones (y seguirian
desarrollandose durante toda su existencia), casi siempre respecto a la
preeminencia del elemento nacional sobre el social y viceversa o sobre las
formas de conjugar la lucha armada y la lucha politica.”™ En esta ocasion el
debate y la discusion giraron en torno a la necesidad seguir sosteniendo la
estrategia de la lucha armada’ en el nuevo contexto o de abandonar la lucha
armada para ir incorporandose paulatinamente, por medio de la participacion
electoral y la incorporacion a las nuevas instituciones, al nuevo sistema politico
que emergia de las ruinas del franquismo. Pese a que la divisidn organica venia
de tiempo atras y se correspondia con un debate sobre cuestiones internas y de
estrategia general, la discusién respecto al papel de ETA frente al cambio de
ciclo politico abierto tras la muerte del dictador Francisco Franco llevé a su
divisiébn en dos organizaciones: ETA politico-militar (ETA-pm), los
“polimilis”, y ETA militar (ETAm), los “milis”.

La primera fundaria un partido conocido como Euskal lraultzarako
Alderdia (EIA), el cual junto con otras organizaciones conformaria la coalicién
Euzkadiko Ezkerra (EE) que participd en las elecciones generales espafiolas
de 1977 y que, tiempo despues, acabaria fusionandose con el Partido Socialista
de Euskadi (PSE), la federacion vasca del PSOE, para luego decretar el alto

al fuego y el desarme en 1982. Su dirigente mas importante, procesado y

> Sobre todo después de que, a finales de la década de los sesenta, ETA adoptara las tesis de uno de sus
fundadores acerca de la necesidad de la lucha armada para alcanzar la liberacion nacional y social de Euskal
Herria. Estas tesis se encuentran esbozadas en el documento La insurreccién en Euskadi de Julen Madariaga.

6 Debate que seguiria desarrollandose en muchas mas ocasiones a lo largo de la historia de ETA como

organizacion.
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sentenciado a muerte en el Proceso de Burgos de 1970, fue Mario Onaindia. A
él se le conoce como el artifice de la “vuelta” a la legalidad de los polimilis.

La segunda renegaria en ese momento de la necesidad de participar
clectoralmente e insistiria en la conformacién de un “Frente Vasco de
Liberacion Nacional” (FVLN)'" que diera cobertura politica y social a la lucha
armada y pugnara politicamete por la consecucion de la independencia’ para
Euskadi y Navarra, con un primer estadio en dicho proceso: la integracion de
Euskadi y Navarra en una sola comunidad autbnoma. Seria esta ETA, la ETA-
militar, la que reivindicaria para si el nombre de ETA Yy, ya desaparecida
ETA-pm, “se quedaria” con el nombre.

Pese a no participar en las elecciones de 1977, las primeras después de la
muerte del dictador Francisco Franco, dirigentes del sindicalismo

independentista,”® personalidades de la cultura vasca,®® dirigentes politicos

T A semejanza de los frentes amplios y pluriclasistas de liberacion nacional que tenian lugar en Africa, Asia y
América Latina como, por ejemplo, el Frente de Liberacion Nacional argelino (FLN) o el Frente “Farabundo
Marti” de Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador.

8 En 1978, como producto de la transicion espafiola, le fue concedido a Euskadi un Estatuto de autonomia
conocido como el Estatuto de Gernika y a Navarra un Estatuto foral y un pacto conocido como el
Amejoramiento Navarro. Este estatuto también fue producto de la negociacién al més alto nivel entre
representantes del Estado espafiol, entre ellos Adolfo Suarez y el PNV vy los dirigentes de ETApm ya en proceso
de desmovilizacion. Este estatuto fue negado por ETAm como solucidn al problema nacional y de esa negacion
del Estatuto de Gernika y la particion territorial de Hego Euskal Herria, ETA derivaria la justificacion para la
continuidad de la lucha armada hasta obtener la independencia o hasta “arrancar” al Estado, por medio de una
negociacion, el reconocimiento del derecho de autodeterminacion de las cuatro provincias vasco-navarras de
Hego Euskal Herria.

8 Agrupado en torno a los dos grandes sindicatos abertzales: ELA y LAB.

8 Entre ellos, Telesforo Monzén, quien habia sido miembro del Gobierno vasco durante la Segunda Republica

y en el exilio.
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independientes® y expresos politicos de ETA (que habian cumplido condena o
habian sido amnistiados o “extrafiados” en 1977)% impulsaron la creacion de
Herri Alderdi Sozialista Iraultzailea (HASI), un partido concebido como
vehiculo del ideario abertzale desarrollado desde 1958 por ETA.

El modelo descrito es similar al utilizado por el movimiento de liberacién
nacional irlandés que concebia la necesidad de la existencia del Irish Republican
Army (IRA), como el brazo militar, y al partido republicano, Sinn Féin (SF),
como brazo politico de la lucha de liberacion, conjugados bajo las consignas
desarrollados por sus propagandistas, tales como “Armalite y urna” y “Con la
bala y con la boleta”, los cuales sintetizaban la necesidad de desarrollar tanto la
lucha armada como la lucha politica.

En el caso de ETA y del MNLYV, el lema del primero, Bietan jarrai, que
en espafiol significa “Seguir en las dos”, aunque escueto, hacia referencia a lo
mismo Yy, si indagamos un poco mas, el anagrama (logo) de ETA estuvo
disefiado como una alusion en el mismo sentido: una serpiente enredada en un
hacha, en el que la serpiente significa la inteligencia y el hacha la fuerza, la
politica y la violencia, la lucha politica y la lucha armada.

La dinamica propia de la lucha politica hizo que HASI se convirtiera en
mucho mas que un partido legal de cobertura para la lucha armada, ya que acabo
siendo el aglutinador de la lucha independentista en torno a una plataforma

politica a propuesta de ETA: la Alternativa KAS, plataforma programatica de

81 Entre ellos, el mas importante, Jon Gurutz Idigoras Gerrikabeitia, quien seria durante afios el portavoz de
Herri Batasuna. Ademas, destaca la presencia de Santi Brouard (reconocido pediatra), Patxi Zavaleta (militante
del movimiento vecinal navarro) y José “Txomin” Ziluaga (catedratico universitario y exmilitante comunista).
8 Entre ellos, la histdrica pareja conformada por Jokin Gorostidi e Itziar Aizpurua, quienes habian sido

procesados junto a Mario Onaindia en el Proceso de Burgos.
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la Koordinadora Abertzale Sozialista (KAS).2 La denominada Alternativa KAS

establecia como ejes programaticos:

1. Establecimiento de libertades democraticas. 2. Amnistia [...]. 3.
Adopcion de medidas destinadas a mejorar las condiciones de vida
de las masas populares y en particular de la clase obrera. 4.
Disolucién de los cuerpos represivos. 5. Reconocimiento de la
Soberania Nacional de Euskadi, lo que conlleva el derecho del
pueblo vasco a disponer con entera libertad de su destino
nacional y la creacion de un Estado propio. 6. Establecimiento
inmediato y a titulo provisional de un Estatuto de Autonomia que
surta efecto en Araba, Gipuzkoa, Nafarroa y Bizkaia [en un solo
territorio]. 7. Constitucion, en el marco de tal Estatuto, de un
Gobierno  Provisional de Euskadi. (Koordinadora Abertzale
Socializta, 1976)

Pese a que ETA siempre sefiald que seguia siendo una organizacion
politica y que en su seno se siguieron desarrollando labores y discusiones
politicas, HASI y las organizaciones que le sucedieron (entre ellas KAS y Herri
Batasuna) se convirtieron de hecho en el frente civil y politico de la izquierda
abertzale, en el polo aglutinador de las actividades legales del independentismo,
en el érgano de la lucha politica y, como veremos después, también de la lucha

electoral y la presencia institucional.

8 Organo colectivo que se desarrolld en Euskadi y Navarra y que agrupaba a diferentes partidos politicos,
sindicatos, movimientos sociales y organizaciones de la izquierda abertzale. Su objetivo era coordinar las
diferentes acciones de las organizaciones afines al Movimiento de Liberacién Nacional Vasco (MLNV), tanto
legales como ilegales, entre ellas ETAm y ETApm, ademas de HASI, LAIA, LAK, ASKy LAB.
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Sumado a ello, comenz6 a tomar forma lo que hoy todavia se conoce
como Movimiento de Liberacién Nacional Vasco (MLNV) como entidad
compuesta por el conjunto de organismos politicos y sectoriales que trabajaban
politicamente en Euskal Herria y tenian una cercania ideoldgica y tactica con la
izquierda abertzale y la Alternativa KAS, algo que mas adelante suscitaria el
debate interno respecto a la independencia de los movimientos sociales y la
pugna con otras organizaciones de la izquierda parlamentaria y
extraparlamentaria. (Casanova, 2008)

Ya desde el manifiesto clandestino ETAren Agiria, redactado por José
Miguel Befiaran Ordefiana “Argala” poco despues de la ruptura entre ETAm y
ETApm en 1974 (antes de la muerte del dictador Franciso Franco), se sefialaba
que la separacion tactica de ETA como organizacion politico-militar de los

organismos de masas respondia a que:

[...] Es preciso dar un cauce dentro de la legalidad democratica a los
grupos obreros y populares independentistas [...]. Por ello nos
separamos del aparato de masas, y tacticamente limitaremos nuestras
funciones al desarrollo de la lucha y a la expresién de nuestras
posiciones politicas segln las necesidades de cada momento con el
fin de:

Sustraer al citado aparato de masas de los efectos de la represion y
permitirle un desarrollo estable y una mayor capacidad de maniobra
en pactos de todo tipo, cara a la eliminacion del franqusimo. [...] La
labor politica de ETA ha sido fruto del Frente obrero y el Frente
cultural. [...] La labor politica de ETA ha sido fundamentalmente sus
acciones militares, por lo que ETA es para el pueblo la organizacion
armada. (Aizpurua, 2018: 397)
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Con este texto que fue ampliamente difundido a pesar de ser clandestino,
quedaba sentada la diferencia entre ETA y el resto de las organizaciones de la
KAS (ETApm incluida), y la izquierda abertzale quedaba advertida de cuales
serian sus tareas por desempefiar en el futuro escenario posfranquista. Debido
también a esta tajante division es que en una carta a los militantes abertzales de

su pueblo (Arrigorriaga), en 1978, Argala declararia que:

La Alternativa de KAS, que son los puntos que hoy defiende Herri
Batasuna y que son también los puntos que ETA ha planteado para
un alto al fuego al Gobierno espariol, constituye la base indispensable
para hablar de la normalizacion de la vida en Euskadi, [...] hacia la
constitucién de una Euskadi independiente, socialista, reunificada y
euskaldun. Mientas los objetivos de la Alternativa KAS no se
consigan el Pueblo vasco esta atado, las vias institucionales no le
serviran para gran cosa y la lucha armada serd una necesidad.
(Aizpurua, 2018: 468)

La Alternativa KAS seria durante mucho tiempo la plataforma
programatica que enarbolaria la izquierda abertzale y que ETA mantendria

como “piso” para una futura negociacion.
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Herri Batasuna: la busqueda de la unidad popular

En 1978, después de una reflexion en torno al papel que jugarian las primeras
elecciones del posfranquismo,®* y ante el fracaso de la convocatoria a la
creacion del FVLN,® varias organizaciones politicas abertzales con el partido
HASI a la cabeza decidieron convocar a la conformacion de una coalicion
politico-electoral que representara al independentismo de izquierda en las
elecciones generales (las elecciones para el Congreso de los diputados
espafoles), asi como en las elecciones forales, autonémicas y municipales, sin
que esto significara el abandono de la lucha por la independencia ni el de las
diferentes formas de lucha que desde el MVLN se habian desenvuelto en las
dos decadas anteriores.

Fue asi que el 27 de abril de 1978 nacio la coalicién Herri Batasuna,
que en euskera significa “unidad popular”,® como resultado de esa convocatoria
y de la fusion de los partidos HASI, Accién Nacionalista Vasca (ANV),’
Langile Abertzale Iraultzaileen Alderdia (LAIA)% y el Partido Socialista Vasco

8 En las que, por hacer una referencia, EIA-EE se presentd como la opcion politica del independentismo de
izquierdas y obtuvo resultados electorales importantes.

8 En buena medida por la renuencia del PNV a sumarse a él.

8 lamada asi en honor a la coalicion que llevé a Salvador Allende a ganar las elecciones presidenciales
chilenas de 1970.

87 Eusko Abertzale Ekintza (EAE). Dado que es mas conocido por su nombre en espafiol, lo hemos colocado
en el cuerpo del texto con esa referencia y en esta nota hemos puesto su nombre en euskera.

8 partido de los Trabajadores Patriotas Revolucionarios (PTRP).

89



(ESB-PSV).® La nueva coalicion adopté como programa minimo® los ejes
trazados en la Alternativa KAS vy se dispuso a participar de manera decidida en
la campafa en contra del referéndum de aprobacion de la nueva Constitucion
espafiola, la cual al final fue aprobada aunque con una fuerte abstencién y
oposicion en Euskadi, Navarra y otras regiones del Estado espafiol con fuerte
presencia independentista®! en 1978.

HB también enarbol6 la Alternativa KAS en las elecciones generales de
1979 (en las que obtuvo tres diputados y un senador, ademas de superar por
mucho a EIA-EE, su rival directo dentro del independentismo de izquierda) y
las elecciones al Parlamento autondmico vasco® de 1980. Asimismo, Herri
Batasuna obtuvo una importante presencia en los cabildos de casi todos los
municipios de Euskadi y Navarra e, incluso, en algunos municipios se convirtio
en la fuerza gobernante,®® ademas de obtener 11 de los 60 diputados del
Parlamento autonémico, Unicamente detrds del poderoso PNV, con lo que se

convirtié en la segunda fuerza parlamentaria.

8 Euskal Sozialista Biltzarrea (ESB). Dado que dicho partido politico es mas conocido por su nombre en
espanol, lo hemos colocado en el cuerpo del texto con esa referencia y en esta nota hemos puesto su nombre en
euskera.

% El concepto de programa minimo fue utilizado por V. I. Lenin en su obra Dos tacticas de la socialdemocracia
en la revolucion democrética, para definir: “[...] el programa de las transformaciones politicas y econédmicas
inmediatas, completamente realizables, por una parte, a base de [sic] las relaciones econémico-sociales actuales,
y necesarias, por otra, para dar el paso siguiente, para realizar el socialismo”.

%1 Proceso en el cual los partidos integrantes de HB llamaron a la abstencion. Pese a que el referéndum cont6
con el voto aprobatorio del 90 % de quienes acudieron a votar, la abstencion rondé el 40 % del electorado vasco.
%2 En el que quedarian representadas las tres provincias integrantes de la Comunidad Auténoma Vasca (Bizkaia,
Gipuzkoa y Araba).

% Sobre todo, en municipios rurales y pequefios de las provincias de Gipuzkoa y Navarra, en esta tltima, en la
ciudad de Irufiea (Pamplona), Patxi Zavaleta, candidato de HB estuvo a 832 votos del candidato de la UCD, el

candidato ganador.
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Desde nuestra perspectiva, podriamos sefialar este momento, el de la
fundacion de Herri Batasuna y su primera participacion en elecciones, como el
inicio del proceso de institucionalizacién del independentismo vasco® con
un timido, pero no muy discreto, ingreso de HB a las instituciones y a la gestion
de importantes cuotas de poder a nivel local. Todo ello sin olvidar que a la par
que esto sucedia, ETA seguia desarrollando su estrategia de lucha armada en
contra de las fuerzas policiales y militares espariolas: el MVLV, efectivamente,

seguia en las dos.

“Gora ETA, gora Herri Batasuna”

Los afios que siguieron a la incorporacion de Herri Batasuna a las instituciones,
casi toda la década de los ochenta, fue una época en que estas instituciones
utilizaron al MVLN como “caja de resonancia” de las reivindicaciones
independentistas, aunque también el MVVLN utilizo a los medios institucionales
a su alcance para solucionar (en la medida de las posibilidades administrativas
y presupuestales) las necesidades inmediatas de los diferentes movimientos
reivindicativos que surgian desde la base independentista (sindicatos, vecinos,
inquilinos, grupos deportivos, asociaciones de mujeres, estudiantes, madres de

familia, etcétera).®

% Caracterizado por un puente entre la Fase | y la Fase 1l del modelo de Pannebianco. Pannebianco, Angelo.
(2009). Modelos de partido, Alianza Editorial, Madrid.

% HB y sus asociaciones vecinales y comunitarias jugaron un importante papel en el rescate y promocion del
euskera como lengua de uso comun y para la ensefianza escolar, labor que, por otra parte, ETA habia comenzado
desde principios de la década de los sesenta por medio de las ikastolas (escuelas en euskera) autogestionadas,

muchas veces con el apoyo y complicidad de la iglesia local.
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En el plano municipal, Herri Batasuna jugd un papel importante en el
sentido antes descrito; en el plano autonomico se desenvolvio bajo la vieja
tactica leninista de la utilizacién de la tribuna parlamentaria como tribuna de
denuncia (de la situacién de los presos y exiliados politicos de ETA, de las
reivindicaciones del movimientos social, de la guerra sucia emprendida por el
Estado espafiol a través de los GAL y el BVE,* etcétera) y en el plano nacional
del Estado espafiol siguio la misma tactica que los irlandeses del Sinn Fé€in
respecto al parlamento britanico: el absentismo, es decir, se presentaban a las
elecciones, obtenian alguna representacion y, luego, no tomaban posesion de
sus escafios y no participaban de la dindmica parlamentaria del “Estado
opresor”, en este caso, del Estado espafiol.

De esta manera, fue quedando cada vez mas clara la comparticion de
estrategia y programa por parte de ETA y de Herri Batasuna, de la misma
manera que en el proceso revolucionario salvadorefio era evidente la liga entre
el Frente “Farabundo Marti” de Liberacion Nacional (FMLN) y la
Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM) o, como ya mencionamos, la
coordinacion entre el IRA y el Sinn Féin, pese a no ser publico ni aceptado un

vinculo organico entre las dos organizaciones.®’

% Los Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL) y el Batallon Vasco Espafiol (BVE) fueron grupos
paramilitares conformados por policias, militares y miembros de inteligencia espafioles, apoyados con la
contratacion de mercenarios franceses e italianos para “cazar” y exterminar a los miembros del MVLN
refugiados en el sur de Francia.

% para mas informacion al respecto al proceso salvadorefio, recomendamos la lectura del trabajo de Pirker,
Kristina. (2012). La redefinicion de lo posible. Militancia politica y movilizacion social en El Salvador (1970-
2012), Ed. Contemporanea-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, y respecto al
proceso irlandés, recomendamos la lectura de Feeney, Brian. (2005). Sinn Féin. Un siglo de historia irlandesa,
Edhasa, Barcelona.
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Transito de HB a Euskal Herritarrok (EH) y Batasuna

A finales de la década de los ochenta, el Gobierno espafiol se “sent6” a negociar
por primera vez con ETA, en Argel, Argelia; en 1989, pese a que las
conversaciones fracasaron y el conflicto continu6, ETA como organizacién
armada demostré su disposicion al didlogo y a la negociacion frente a un
gobierno que habia sido financiador de la guerra sucia de los GAL y el BVE y
el gobierno demostr6 que pese a la caracterizacion de ETA como “banda
terrorista” por la mayoria del sistema politico espafiol y de sus reiteradas
afirmaciones de que era inaudito e inconcebible “sentarse a negociar con
terroristas”, el gobierno podria sentarse a dialogar en aras de la consecucion de
la paz y de un escenario democratico para Navarra y Euskadi.

Es importante mencionar que las negociaciones y contactos comenzaron
en enero de 1988 por intermedio de los dirigentes de la Mesa Nacional de Herri
Batasuna y pese a que 1987 habia sido uno de los afios mas mortiferos en cuanto
a atentados y acciones armadas de ETA se refiere.% Es decir, el Estado espafiol
reconocia la importancia y el poder de fuego de ETA, asi como la necesidad de
negociar con dicha organizacion dada la imposibilidad de acabar con ella por
medios estrictamente policiacos y militares.

En las elecciones generales de 1989, Herri Batasuna volvio a presentarse
al Congreso de los diputados espafioles bajo el formato que habia adoptado
desde 1979, pero esta vez, producto de una intensa discusion en el interior

de la coalicidn, se planted la posibilidad de que los diputados electos (un

% En 1987, por ejemplo, se suscito el atentado de Hipercor por parte de ETA, en el que un coche bomba estalld
al lado de un enorme centro comercial en la periferia de Barcelona, Catalunya, lo que causé una considerable

cifra de muertos y heridos, asi como pérdidas econémicas millonarias.
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total de cinco)® tomaran posesion de sus escafios y desarrollaran actividad
parlamentaria bajo la misma directriz en la que la desarrollaban en el
parlamento autondémico de la CAV. La posicion favorable a esta Gltima opcidn
se impuso al interior de la coalicion y los diputados electos se trasladaron a
Madrid para recibir sus actas y tomar posesion de sus escafios. Era la primera
vez en la historia del independentismo de izquierdas (si excluimos a los dos
parlamentarios de EE que tomaron posesion de sus escafios en 1977) que los
diputados electos abertzales se presentarian en las Cortes espafiolas.

Dicho suceso fue frustrado por el atentado del GAL del que esos cinco
diputados electos fueron victimas la tarde del 20 de noviembre de 1989 en una
cafeteria cercana al Congreso, el cual tuvo como resultado la muerte de uno de
ellos: Josu Muguruza, periodista y militante de la juventud Herri Batasuna.
Como resultado de este suceso, los diputados electos de Herri Batasuna se
presentaron en los dias siguientes al Congreso de los Diputados para tomar
posesion de sus escafios'® y se retiraron de la actividad parlamentaria para no
regresar sino hasta 1993.

Como producto de este suceso, y también como resultado del fracaso de
las conversaciones de Argel, asi como de la muerte de uno de los dirigentes mas
importantes de la historia de ETA,! |a estrategia armada de ETA continud casi

sin alteraciones, asi como la estrategia politica de Herri Batasuna en el plano

% Entre ellos, Jon Idigoras e Itziar Aizpurua.

100 A los diputados de HB se debe la formula de jurar la Constitucién espafiola por imperativo legal, ya que la
toma de posesion del escafio en el Congreso espafiol exige jurar fidelidad a la Constitucion, algo que los
diputados de HB no estaban dispuestos a hacer de buena gana, asi como actualmente los miembros de Euskal
Herria Bildu o de los partidos independentistas catalanes.

101 José Domingo “Txomin” Iturbe muri6 en Argel, durante las conversaciones, en circunstancias sospechosas.
Cuando su cadaver fue repatriado, su funeral se convirtié en una multitudinaria manifestacion de apoyo a ETA

en su localidad natal, Arrasate (Mondragén).

94



autonémico y local, en el que cada vez obtenia mayores éxitos y mayor adhesion
popular.

Consideramos importante detenernos aqui para dejar sentado que nuestro
analisis nos indica que quizas la incorporacion de los diputados electos de Herri
Batasuna a la dinamica parlamentaria espafiola representaba un segundo paso
en su proceso de institucionalizacion, paso que fue interrumpido abruptamente
debido al atentado en contra de ellos y de la muerte de Josu Muguruza. No
podemos atribuir la continuidad del conflicto a este suceso, claramente, pero si

podemos atrevernos a afirmar que este suceso contribuyd a ello.

El paso a la Alternativa Democratica y el intento de pacto entre

nacionalistas

Alternativa Democréatica fue el nombre con el que se conocié a la nueva
propuesta de negociacion que ETA envio al Gobierno espariol en abril de 1995.
Herri Batasuna, después de discutirla ampliamente entre sus bases y de
reconocerla como la version actualizada de la Alternativa KAS, la asumié como
su nuevo programa minimo, con la diferencia de que esta vez la propuesta
consideraba este programa como la alternativa para el abandono de la lucha
armada sin la obtencion directa de la independencia de Euskadi y Navarra.
Dicha propuesta, entre otras cosas, exigia el reconocimiento de Euskal Herria
como nacién, la fusién mediante mecanismos legales de Navarra con Euskadi'?2
y la amnistia de todos los presos y exiliados vascos, asi como el establecimiento

de una mesa “técnica” para el desarme de ETA.

192 por ejemplo, la disposicion transitoria cuarta de la Constitucion espafiola contempla esta posibilidad y

establece mecanismos legales para su ejecucion.
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Esta propuesta fue difundida por Herri Batasuna durante la camparia al
Congreso de los diputados en 1996 y toda la Mesa nacional (la dirigencia
colectiva) de Herri Batasuna fue encarcelada por ello,' ademas de que se
pusieron en marcha multitud de procesos penales, civiles y administrativos
contra lo que se llam¢6 “el entramado de ETA” en las instituciones locales de
Euskadi y Navarra en las que tenia presencia y preponderancia Herri Batasuna.

Producto de todo este proceso y de la presion internacional, nuevamente,
el Gobierno espafiol accedio a sentarse a negociar con ETA esta vez en Ginebra,
Suiza. Pasara a la historia la declaracion del presidente del Gobierno espafiol,
José Maria Aznar, cuando el 3 de noviembre de 1998 dijo: “... he autorizado
contactos con el entorno del Movimiento Vasco de Liberacion”, ademas de
que bajo sus drdenes se libero o se acelerd penalmente el proceso de liberacion
de 210 militantes de ETA que permanecian encarcelados y se “acerco” a
carceles de Euskadi y Navarral® a 125 presos politicos vascos. Las
negociaciones fracasaron nuevamente y la campafia armada de ETA fue
reiniciada, pero desde ese momento Herri Batasuna no dejé de estar en la mira
del poder judicial espafiol, que comenzo6 a amenazar con su ilegalizacion.

A la par de todo ello, los nuevos dirigentes de Herri Batasuna impulsaron

la creacion de un pacto entre los nacionalistas vascos gque abarcara todo el arco

108 Suceso que conllevo la sustitucion al completo de dichos dirigentes y que culmind en 1999 con la
excarcelacion de los dltimos de ellos que estaban en prision, entre ellos, otra vez, Jon Idigoras e Itizar Aizpurua.
Entre los nuevos dirigentes y portavoces aparecio la figura de Arnaldo Otegi, quien afios después de convertiria
en uno de los mas importantes de la izquierda abertzale.

104 | a politica de dispersion fue una extension punitiva de las penas de céarcel que recibieron los cientos de
militantes de ETA que cayeron presos. Dicha politica consistia en enviarlos a carceles lo méas lejos posible de
Euskal Herria, en las Islas Canarias, Andalucia, Islas Baleares o Galiza. Esta “extension de la pena” ademas de
ilegal result6 ser cruel con los familiares de los presos, los cuales tenian (y todavia tienen) que desplazarse

cientos de kilometros para visitar a sus familiares presos.
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ideoldgico existente entre el PNV y Herri Batasuna; como resultado, y a
instancias de los dirigentes nortefios del Sinn Féin,'% se firmo el Pacto de
Estella o Pacto de Lizarra-Garazi,'% el cual establecia una agenda comin para
la obtencidn de un marco de paz y autodeterminacién en Euskal Herria.

El reinicio de la campafia armada de ETA, el poco interés del PNV en
cumplir con lo acordado, asi como una nueva ofensiva judicial en contra de
Herri Batasuna vendrian a dar al traste con el Pacto de Estella, pero éste ha
dejado sentado un buen precedente en tanto que es un pacto de amplio alcance
entre nacionalistas, autonomistas e independentistas en aras de la
consecucién o puesta en marcha de un proceso autodeterminista en Euskal

Herria.

Ilegalizacion y semiclandestinidad de la izquierda abertzale

La ruptura del Pacto de Lizarra-Garazi y la persistencia de la actividad armada
de ETA,!% aunada a la presion judicial sobre sus dirigentes y portavoces,
aumenté las confrontaciones internas, divisiones y dimisiones dentro de Herri
Batasuna, al mismo tiempo de que se sumaron algunas otras organizaciones, lo
cual llevé a que la coalicion politico-electoral tuviese que reorganizarse bajo la
forma de unas nuevas siglas: Euskal Herritarrok (EH) en 1998, y que pasaria a

convertirse simplemente en Batasuna en 2001.

105 Quienes recién acababan de firmar el Acuerdo de Viernes Santo con el Gobierno britanico que daba
comienzo al proceso de paz en Irlanda, después de 30 afios de conflicto armado y politico.

106 Firmado primero en la localidad navarra de Estella (Lizarra) y luego en la localidad de Garazi, en Iparralde.
107 A finales de la década de los noventa y principios del nuevo siglo, ETA comenzd a atentar contra
personalidades politicas del “espafiolismo” (dirigentes y cargos publicos del PP y el PSOE) ademas de contra

sus tradicionales objetivos policiacos y militares.
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En términos organizativos, la constitucion del partido politico Batasuna
marcd un hito en la historia de la izquierda abertzale en tanto que se convirtio
en la primera organizacion de este tipo con presencia en los siete territorios, es
decir, tanto en el “lado” espafiol de Euskal Herria como en el francés.%®

Pese a ello y también debido a ello, el poder judicial espafiol apreté adn
més y desde Herri Batasuna hasta Batasuna, sin olvidar a Euskal
Herritarrok, todos los partidos de la izquierda abertzale, asi como las
organizaciones del movimiento social que orbitaban alrededor de ellos fueron
declarados ilegales por el Tribunal Supremo espaiiol (TS) en virtud de la nueva
Ley de Partidos de 2003; sin embargo, Batasuna continu6 siendo legal en
Francia, bajo la forma de asociacion civil. La acusacion se basé en el rechazo
estatutario de dichos partidos politicos a condenar abiertamente!® la lucha
armada de ETA y “ampararla y justificarla”; el TS considero que estaba probado
que la actividad de Herri Batasuna y todas las demas organizaciones ‘“se
supeditaba a ETA”.

Pese a ello, Batasuna intento evitar su ilegalizacion por medio de diversas
siglas para competir en las elecciones locales y autondmicas de Euskadi y
Navarra, pese a ello, salvo contadas excepciones, casi cada nuevo conjunto de
siglas se enfrentd a un nuevo proceso de ilegalizacion, lo que la dejo fuera de
muchas instituciones en las que habia alcanzado importantes cuotas de poder y
de participacion, como en el Parlamento navarro, aunque pudo permanecer

dentro de otras no menos importantes, como el Parlamento autonémico vasco,

198 1 yego el PNV y otras organizaciones se reorganizarian de la misma manera, es decir, a nivel nacional de
Euskal Herria, bajo un solo conjunto de siglas.

109 Aunque ya desde entonces se habian encontrado formulas para no condenar sin justificar algunas de las
acciones armadas que a militantes y dirigentes de la izquierda abertzale les parecian “excesivos” o que “no

contribuian a la causa”.
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al menos hasta 2008, cuando le fue prohibida a la antigua Batasuna competir en
las elecciones autondmicas y, por ello, por primera vez después de 30 afios, la
izquierda abertzale quedd sin representacion en dicho parlamento.'*® Fueron
estos afios de ilegalizacion, esta “larga marcha por el desierto” lo que, entre

otros factores, allané el camino hacia el siguiente paso de la izquierda abertzale.

Proceso de paz y giro estratégico

Llegado el afio 2004, que tuvo como contexto las consecuencias humanas y
politicas del atentado del 11 de marzo en la estacion de Atocha, de Madrid (que
en un primer momento fue atribuido a ETA por los voceros gubernamentales)
y la victoria de José Luis Rodriguez Zapatero, del PSOE, en las elecciones
generales espafiolas, Batasuna se encontrd ante la perspectiva de desaparecer
del escenario politico, objetivo perseguido con perseverancia por las fuerzas
politicas espariolas, y una nueva oportunidad para alcanzar un escenario de paz.

Las conversaciones secretas habian comenzado dos afios antes entre
Arnaldo Otegi, lider y vocero de la izquierda abertzale, y Jesus Eguiguren,
presidente del PSE-EE, pero después se trasladaron a Suiza (y luego a Noruega)
para que participaran representantes del Gobierno espariol*'! y ETA. Este nuevo
intento de negociacion, que al final también fracaso, conté con dos nuevos hitos:

el primero, que la negociacion politica comenz6 “entre politicos™ (lo cual dota

110 pese a que en las elecciones autonémicas de abril de 2005 habia logrado sortear la ilegalizacién por medio
de Ilamar a toda su base electoral a votar por EHAK y de que incluso, en esas elecciones mejoro los resultados
de EH en las elecciones de 2001.

111 En este caso JesUs Eguiguren permanecié como negociador, junto con otras personalidades politicas como

Roberto Ares.
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de un inigualable protagonismo a los partidos) y, segundo, que su fracaso tuvo
como consecuencia el llamado giro estratégico de la izquierda abertzale vy,
posterior y unilateralmente, el cese definitivo de la actividad armada de ETA.

Pese a que ETA dijo que no se levantd de la mesa de negociacion, hizo
volar por los aires los pocos acuerdos alcanzados*'? con el atentado a la Terminal
4 del aeropuerto de Barajas en Madrid, en diciembre de 2006 (el proceso de paz
se habia extendido desde 2005 hasta esa fecha). El punto final del proceso llego
en abril de 2007 en Ginebra, Suiza, pese a la participacion del PNV, el PSE-EE
y Batasuna en una llamada “Mesa de partidos” para darle una salida al conflicto
politico, mientras en otra mesa negociaban ETA y el Gobierno espariol los
términos técnicos del conflicto y el desarme.!?

Al fracasar esta Gltima negociacion, la izquierda abertzale se encontro
sola y esta vez casi sin ETA, debido a que parte de las bases abertzales
consideraban un error tanto la intransigencia mostrada por esta organizacion a
la hora de negociar como el desaprovechamiento de una nueva oportunidad para
alcanzar el fin del conflicto. Desde la dirigencia, encabezada por Arnaldo Otegi,
y desde las bases de Batasuna se impulsé la discusién acerca de la necesidad
del fin de la lucha armada para alcanzar los objetivos de la liberacion nacional.

Este proceso, conocido como el giro estratégico de la izquierda abertzale, fue

112 Cuyo cumplimiento por parte del Gobierno espafiol también resulta ser muy cuestionable. Al respecto, véase:
“Parte VI. Capitulo IV: La busqueda de un acuerdo resolutivo” en Casanova, Iker. (2008). ETA 1958-2008.
Medio siglo de historia, Txalaparta, Tafalla.

113 Al respecto, véase: “Parte V1. Capitulo IV: La busqueda de un acuerdo resolutivo” en Casanova, IKer.
(2008). ETA 1958-2008. Medio siglo de historia, Txalaparta, Tafalla.
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avalado por casi el 80 % de la militancia y dio como resultado el llamado del
brazo politico para que la organizacion armada cesara su accionar.'*

Este giro estratégico responde, segin sus promotores, al agotamiento de
la fase armada del proceso de liberacidn nacional y a la necesidad de insertarse
eficaz y eficientemente en las instituciones vascas y en el movimiento social
(sin el peso del trabajo clandestino y semiclandestino) para, desde alli, seguir
pugnando por construir un bloque historico capaz de hegemonizar y llevar
a buen puerto un proceso soberanista en los siete territorios de Euskal
Herria.'*®

Dicho giro estratégico y el llamado que acarred en consecuencia tuvo
como resultado el anuncio de ETA del cese definitivo de la actividad armada
en octubre de 2011, anuncio que fue bien recibido por la izquierda abertzale y

celebrado como un triunfo policial por el Estado espariol.

Izan zirelako gara...

Producto de la primera fase del tejido de alianzas rumbo a la construccion de un
nuevo blogue historico que asemejara al anhelado frente nacional de liberacion,
la izquierda abertzale, reorganizada en el legalizado partido Sortu, se dio a la

tarea de construir un nuevo referente politico y electoral que fue bautizado como

114 Al respecto, véase: Munarriz, Fermin. (2012). El tiempo de las luces. Entrevista con Arnaldo Otegi, Gara,
Donostia.
115 Al respecto, véase: Entrevista a Rufi Etxeberria en Gara. (1 de noviembre de 2009). “Es tiempo de recoger

el fruto de largos afios de lucha y no para dejarlo perder”. [Consulta en linea: 9 de septiembre de 2020]
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Euskal Herria Bildu.l!® ElI d&mbito de actuaciéon de esta nueva coalicion
independentista se circunscribe a los territorios del sur Euskal Herria (la CAV
y Navarra) y en el norte, en Iparralde, se conoce como Euskal Herria Bai.''’

Euskal Herria Bildu tiene presencia en casi todas las instituciones de los
siete territorios y, actualmente, cuenta hasta con un eurodiputado.’® Pese al
desarme y disolucion de ETA, el objetivo de alcanzar la independencia de
Euskal Herria no ha sido abandonado y sigue siendo impulsado por diversas
vias no armadas que, como referente comun, tienen ahora la tendencia a ser
canalizadas institucionalmente o a través de la conformacién y fortalecimiento
de movimientos sociales.

Euskal Herria Bildu ha superado con creces los logros de Herri Batasuna
en materia de alcance institucional; en los ultimos afios ha participado en la
alcaldia de Irufiea (como partido mayoritario en el cabildo), en el cuatripartito
del gobierno foral de Navarra (junto a Geroa Bai, la marca navarra del PNV,
PODEMOS e 1U),**¢ la diputacién foral de Gipuzkoa, la alcaldia de Donostia,

Arrasate y mas de 125 municipios vascos, ademas de ser segunda fuerza

116 En cuyo seno participan otros dos partidos politicos, el socialdemdcrata republicano Eusko Alkartasuna
(EA), escision del PNV, y la izquierda que de manera mas reciente ha abrazado el independentismo

(Alternatiba) producto de una escision en la federacion vasca de Izquierda Unida, Ezker Batua.

117 En cuyo seno participan, ademas de Batasuna (recordemos que en Francia esta formacién politica no fue
ilegalizada), los partidos Abertzaleen Batasuna (antiguo brazo politico de otra organizacién politico-militar ya
desmovilizada: Iparretarrak, 1K) y Eusko Alkartasuna.

118 Producto de la participacion de Euskal Herria Bildu en la coalicién Ahora Republicas (Orain Errepublikak,
en euskera), al lado de los partidos Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) y Bloque Nacionalista Gallego
(BNG), entre otros partidos de corte soberanista. La coalicion obtuvo tres eurodiputados y 1 252 139 votos.
HSCuatripartito que no pudo renovarse después de las elecciones autonémicas de 2019, pero, pese a ello, EHB
jug6 un papel fundamental en la votacion que dio como resultado la conformacién de un nuevo gobierno
integrado por PSN, Geroa Bai, PODEMOS e IU.

102



electoral y parlamentaria en ciudades como Vitoria-Gazteiz y Bilbao; aunado a
todo ello, Euskal Herria Bai (la coalicion abertzale francesa) ha alcanzado una
importante presencia en las instituciones de la Mancomunidad Vasca del Pais
vasco francés.

Podemos afirmar que este ultimo ciclo de institucionalizacidn quizas sea
el definitivo para la izquierda abertzale y que el proceso de institucionalizacién
del independentismo vasco de izquierdas que comenzO en 1978 con la
fundacion de Herri Batasuna estd, posiblemente, llegando a su fin. La
incorporacion de Euskal Herri Bildu a las instituciones de gobierno en Euskadi,
Navarra e Iparralde, asi como su participacién en el Parlamento europeo y el
Congreso de los diputados espafioles adquiere cada vez mas relevancia y

protagonismo de forma que su presencia es cada vez mas visible e importante.

La opinidn de Pannebianco: modelo originario

En su multicitada obra Modelos de partido, el politdlogo italiano Angelo
Pannebianco dedica un apartado a lo que el concibe como la
institucionalizacién que hace parte del desarrollo organizativo de los partidos
politicos. Es a esta concepcidn a la que hemos hecho referencia a lo largo de
este trabajo y, en especifico, a ese apartado. Para Pannebianco, un partido
politico no es un objeto de laboratorio aislable de su contexto que funciona
siempre del mismo modo, por el contrario, los partidos politicos se modifican a
lo largo del tiempo y reaccionan a los cambios exteriores (“ambientales”, les
llama) y su fisonomia y funcionamiento se explican a través de su historia

organizativa y las relaciones con su entorno sujeto a cambios.
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Para el autor, el objetivo de su obra, y en especifico del apartado sobre la
institucionalizacion, es contribuir a mejorar, o bien, a superar el marco
establecido por Maurice Duverger para clasificar a los partidos politicos entre
partidos de creacion interna y partidos de creacion externa, es decir, entre
partidos cuyo origen se debe a la accion de las élites preexistentes y los creados
por grupos o asociaciones de la sociedad civil. Para nuestro caso concreto, las
organizaciones de la izquierda abertzale se clasificarian dentro de la segunda
categoria.

En péginas anteriores hemos intentado desarrollar de manera explicativa
las dos variables mencionadas por Pannebianco (historia organizativa y
relaciones con el entorno) para el caso del proceso politico de las organizaciones
de la izquierda abertzale, desde ETA hasta EHB, sin dejar de lado HB y Sortu.
Ahora intentaremos analizar dichas variables a la luz del modelo instrumental
desarrollado por Pannebianco, no sin antes recordar que dicho modelo, como el
mismo autor menciona, corresponde a tipos ideales y, por tanto, hemos de
cuidarnos de intentar ajustar el proceso al modelo.

Los conceptos centrales del modelo de Pannebianco son dos: el modelo
originario y la institucionalizacion (2009: 108). La forma en que se consolidd
la propuesta politica y organizativa de la izquierda abertzale ha ejercido
influencia sobre las caracteristicas organizativas que hoy reviste la coalicién
Euskal Herria Bildu aun a décadas de distancia. Como bien sefiala nuestro autor,
toda organizacion lleva sobre si la huella de las peculiaridades de su formacion
y las decisiones adoptadas por sus fundadores, es decir, las decisiones que han
modelado la organizacion. (Pannebianco, 2009: 109)

Al mismo tiempo, para el politdlogo italiano hay tres factores que

contribuyen a definir el modelo originario particular de cada organizacion. El
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primero tiene que ver con el modo en que se inicia y se desarrolla la
construccion de la organizacion, que puede producirse por penetracion
territorial o por difusion territorial o por una combinacién de las dos. La
penetracion territorial consiste en la existencia de un “centro” que controla,
dirige y promueve el desarrollo de la “periferia”; se habla de difusion territorial
cuando se produce por generacion espontanea, cuando son algunas
agrupaciones locales las que constituyen el partido y luego se integran a una
organizacion nacional. (Pannebianco, 2009: 111)

En dicho esquema, nos resulta sencillo afirmar que las organizaciones de
la izquierda abertzale han sido construidas a través de un esquema mixto (el
cual no es descartado por Pannebianco), tanto por decision propia como por las
condiciones particulares de la resistencia politica vasca. ETA, por decirlo de
alguna manera, como la organizacion primigenia, nace siendo el resultado de
una escision juvenil del PNV (el colectivo Ekin y la organizacion EGI) v, al
mismo tiempo, al ser expresién de la resistencia popular de todo un pueblo, se
articula a través de la combinacion de los dos procesos, la penetracion y la
difusion, es decir, un cierto nimero de agrupaciones locales se constituyeron
autonomamente en varias zonas de Euskal Herria (0 se encontraban
previamente conformadas como nucleos familiares perdedores de la Guerra
civil,? asociaciones de vecinos, bertzolaris o proyectos clandestino educativos
y de rescate de la cultura nacional vasca) y después se unieron a una
organizacion de tipo nacional que, a su vez, desarrolld mayores y mejores

organizaciones locales alli donde no se hubiesen constituido y poco a poco

120 En realidades tan pequefias como la de Euskal Herria el factor familiar relacionado a la militancia ha jugado

un papel preponderante no s6lo para la izquierda abertzale, pero en mayor medida para esta corriente politica.
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rompid lo que Lenin llama “el espiritu de circulo” y los “métodos artesanales”
alli donde permanecian. (Lenin, 1976)

Para el caso especifico de la conformacién de la coalicion HB, se produjo
una variante del nacimiento por difusion que describe Pannebianco, lo que
quiere decir que la coalicion se desarrollé como resultado de la union de dos o
mas organizaciones nacionales preexistentes (la mayoria de ellas ya
previamente integradas en la KAS). Pese a ello, también manifesté algunos
rasgos del desarrollo por penetracion, ya que dicho proceso se llevé a cabo ante
la existencia de un “centro” suficientemente cohesionado desde el principio,
para este caso el “centro”, asumimos, se trataba de la organizacion ETA, como
cabeza de todo el MVLN que justamente necesitaba de la articulacion de una
organizacion de masas en torno a una coalicion politico-electoral con caracter
legal y que le permitiese dedicarse “a lo suyo”, es decir, la actividad armada,
pero sin abandonar el trabajo politico a través de su influencia politica e
ideolodgica tanto en la direccién de HB*?! como en el conjunto del MVLN.

Segun Pannebianco, el segundo factor que contribuye a definir el modelo
originario particular de cada organizacion tiene que ver con la presencia o
ausencia de una institucion externa que “patrocine” el nacimiento del partido,
es decir, existiran asi los partidos de legitimacién interna y los partidos de
legitimacion externa, ya que la presencia o ausencia de ésta cambia la fuente

de legitimacion de los lideres. A saber:

121 Recordemos que en la direccion de HASI y luego de HB habia exmiembros de ETA y que en la izquierda
abertzale ha sido frecuente la presencia de exmiembros de ETA y expresos politicos en la direccion y militancia

de diferentes organizaciones.
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Si existe una institucion externa, el partido nace y es concebido como
“brazo politico” de esa institucion. Con dos consecuencias: 1) Las
lealtades que se forman en el partido son lealtades indirectas, se
dirigen en un primer lugar a la institucion externa y sélo en segunda
instancia al partido; 2) la institucidn externa es, por consiguiente, la
fuente de legitimacion de los lideres y es ella, por ejemplo, la que
hace inclinarse la balanza a un lado u otro en la lucha interna por el
poder. (Pannebianco, 2009: 111-112)

Pero también se cuida de sefialar Pannebianco que los efectos de la
presencia de una institucion externa son distintos y daran lugar a diferentes
formas en la institucionalizacion, segun la institucion forme parte de la misma
sociedad nacional en que opera el partido o sea exterior a aquella.?? Para nuestro
caso es evidente que durante una buena parte del tiempo que abarca el proceso
estudiado, por lo menos desde el nacimiento de HB hasta poco antes de la
conformacién de EHB, la principal fuente de legitimacion de las organizaciones
de la izquierda abertzale y de sus lideres radicaba en la existencia y actividad
de ETA, pero sobre todo en el proyecto politico que ésta representaba, es decir,
un proyecto politico abertzale, independentista y de izquierda.

Para el socidlogo aleman Raul Zelik dicha persistencia en el tiempo se
explica, ademas de por la legitimacion externa que ETA proporciond a las
distintas organizaciones de la izquierda abertzale, por la forma en que ETA y el

MVLN han sabido conformar y articular una:

122 pannebianco, Angelo. Modelos de partido, Alianza Editorial, Madrid, 2009, p. 112.
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[...] amalgama de demandas sociales, cultura euskaldun, luchas
politicas y clandestinidad militante [...]. Fue la izquierda abertzale la
que, gracias a esos esfuerzos, produjo y mantuvo ese vinculo. [...]
Una y otra vez los debates desembocaron en rupturas, pero la linea
exitosa logré mantener el papel integrador: lucha de clases y defensa
cultural [nacional]. [...] La influencia de la izquierda abertzale como
la mas firme defensora del proyecto independentista hizo también
que las demandas sociales —feministas, anticapitalistas,
internacionalistas, ecologistas, etc.— tuvieran mas peso en los
bastiones del independentismo. (Zelik, 2017: 32-33)

Incluso, para Zelik resulta llamativo precisamente por lo que €l llama “un
cierto déficit tedrico"”, debido a que ETA comenzo a hablar en 1968 del
concepto de “pueblo trabajador vasco” como sujeto de la emancipacion social
y nacional, segun lo cual, serd vasco todo aquel que viva y trabaje en Euskal
Herria. Para este autor, dicha conceptualizacion resulta ‘“‘simpatica”, pero
altamente efectiva en tanto que rompia definitivamente con los conceptos
etnicistas del nacionalismo tradicional.!® Esa conceptualizacion fue la que
permitié a ETA, primero, y a las diferentes organizaciones de la izquierda
abertzale, después, establecer un vinculo s6lido entre luchas sociales y de clase
asi como el desarrollo de un proyecto politico en el que la lucha por la soberania

nacional y popular de Euskal Herria se mantuviera abierta para todos, por tanto:

A esta definicion del pueblo trabajador vasco se atendran también

en el futuro ETA y las diversas organizaciones de la izquierda

123 Algunos de ellos sostenidos por Sabino Arana, fundador del PNV, y por el grueso de los lideres peneuvistas

ya muy entrado el siglo xx.
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independentista, por lo que el reproche [espafolista] de que la
izquierda abertzale practique [0 desee] la limpieza étnica no tiene
fundamento. (Zelik, 2015: 22)

ETA como “institucion externa” a HB dotaba de legitimacion a la
organizacion y a sus lideres y, también, generaba esa lealtad indirecta a la que
hace diferencia nuestro autor, con la diferencia de que, si bien ETA era una
institucion externa a HB (y HB era considerada el “brazo politico” de ETA),
no lo era a la realidad nacional vasca, lo que gener0 que las lealtades
partidarias se construyeran en torno al proyecto de una Euskal Herria
independiente y socialista, y no solamente a unas siglas,*** lo cual también
explica la persistencia de una base electoral firme a lo largo del tiempo para las
distintas organizaciones de la izquierda abertzale, pese a ilegalizaciones y
represion y pese a las pugnas internas.

El tercer factor que contribuye a definir el modelo originario particular
de cada organizacién, segun el esquema propuesto por Pannebianco, viene
dado por el caracter carismatico o no de la formacion del partido y se trata
del hecho de que el partido sea la creacion de un lider que aparece como el
creador e intérprete indiscutido de un conjunto de simbolos politicos que llegan
a ser inseparables de su persona

Para el caso de ETA, una organizacion politico-militar clandestina que
no preside actos publicos y que se desarrolla en una estricta y estrecha
compartimentacion, nos resulta dificil hablar de carisma y de lideres

reconocidos, si bien puede hablarse de algunos miembros destacados, como

124 Sjtuacion que si podria ser posible en el ejemplo que Angelo Pannebianco pone respecto a la legitimacion

externa de la que eran dotados los partidos comunistas por su pertenencia a la Komintern.

109



Txabi Etxebarrieta, Txomin Iturbe (cuyos funeral fue un enorme acto politico
masivo), Belén Gonzalez Pefialba, Jose Miguel Befiaran Ordefiana o, incluso,
Josu Urrutikoetxea,'?® también es necesario sefialar que dicha organizacion, por
su caracter, operaba mediante pseudénimos y casi siempre con el rostro
cubierto. Al mismo tiempo, las organizaciones de la izquierda abertzale
desarrollaron distintos liderazgos y vocerias que siempre eran presentadas v,
ademas, percibidas como resultado de las capacidades colectivas.?

Quizas podamos preguntarnos en que consistia el carisma de ETA, si es
que alguna vez lo tuvo, y podriamos encontrar la respuesta en algunas de
sus principales acciones armadas durante la dictadura franquista y poco
después de ella. La ejecucion del lider de la Brigada Politico-Social y
excolaborador de la Gestapo, Meliton Manzanas, en 1968, es un ejemplo; la
espectacular ejecucion del presidente del gobierno franquista y seguro sucesor
del dictador Francisco Franco, el almirante Luis Carrero Blanco, en 1973 en
pleno centro de Madrid,*?” y la evasién penitenciara de Joseba Sarrionandia e
Ifaki Pikabea, militantes de ETA, de la carcel de San Sebastian.?® Aunque
también podriamos enmarcar estas acciones en una suerte de carisma de
situacion, tal como es definido por Robert Tucker, es decir, como un estado de

estrés agudo en la sociedad que predispone a la gente a percibir como

125 Al respecto, véase: Soto, Ifiaki. (2019). La Gltima entrevista con la direccion de ETA, Gara-Txalaparta,
Bilbao.

126 Mas arriba hemos mencionado el caso de Jon Idigoras, Itziar Aizpurua, Jokin Goroztidi y Arnaldo Otegi,
por mencionar algunos.

127 Accidn celebrada por todas las tendencias politicas antifranquistas y hasta monarquicas (tomemos en cuenta
que Carrero Blanco competia con Juan Carlos | por la sucesién del dictador).

128 |_a cual llevaron a cabo escondiéndose en unos bafles tras un concierto del cantante Imanol Larzabal en dicha

prision y sin que éste lo supiera. La fuga inspir6 la famosa cancion Sarri, Sarri del grupo de rock radical Kortatu.
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cualificado y a seguir con lealtad entusiastica a una via de salvacion de la
situacion de estrés previa. (Pannebianco, 2009: 113)

Para Pannebianco, la “diferencia de carismas” radica en el hecho de que
mientras en el caso del carisma puro el partido no tiene una existencia
autonoma del lider, en el caso del carisma de situacion,*?® no obstante, el poder
del lider, el partido no es simplemente su creacion, sino que nace de una cierta
pluralidad de impulsos y colaboraciones y, por tanto, existiran otros actores que
pueden reservarse cierto control sobre las “zonas de incertidumbre” de la
organizacion (Pannebianco, 2009: 113). Podemos atrevernos a afirmar que una
situacion similar es la que la izquierda abertzale ha ido desarrollando desde que
existe como proyecto politico, a pesar y a proposito de la existencia de la

organizacion ETA.

La opinion de Pannebianco: institucionalizacion

Pannebianco, casi al final del apartado referente al modelo originario, desliza
que, en algunos casos, la institucionalizacion también puede ser entendida como
la “rutinizacion del carisma” en la transferencia de autoridad desde el lider al
partido, y deja bien claro que son pocos los partidos que superan ese trance. Es
este el puente que utilizaremos para pasar al analisis del proceso de

institucionalizacion de la izquierda abertzale.

129 para Pannebianco, quien a lo largo de este razonamiento sigue a pie juntillas a Robert Tucker y sus
planteamientos sobre el liderazgo carismatico, el carisma de situacion remite a “instantes” o situaciones en las
que un lider cuya personalidad no tiene tendencias mesianicas (y, éste, consideramos, fue el caso de ETA)
suscita una respuesta carismatica simplemente porque ofrece, en momentos de agudo molestar (como la

dictadura franquista), un liderazgo que se percibe como un recurso o medio de salvacion del malestar.
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Por ello, sefiala el politdlogo italiano, cuando la organizacion adn se
encuentra en construccion, independientemente de su carisma, los liderazgos
desempefian un papel crucial debido a que son éstos quienes plasman la
organizacion en fase de construccion y es en esta fase en la que el “problema”
de los lideres reside en elegir los valores clave y crear una estructura social que
los incorpore (Pannebianco, 2009: 115). En esta fase, en la que comienza la
construccién de una identidad colectiva, la organizacion apenas es un
instrumento para la consecucion de ciertos objetivos, es decir, la identidad se
definird inicamente en relacion con las metas ideoldgicas y no en relacion con
la organizacion misma, lo cual, desde cierta perspectiva, hace las veces de
blindaje de las metas en tanto aceptacion de la existencia de las organizaciones
como instrumentos, no como fines en si mismos.** Para Pannebianco, por tanto,
con la institucionalizacion se verifica un salto de calidad, entre otras cosas

porque:

La institucionalizacién es en efecto el proceso mediante el cual la
organizacion incorpora los valores y fines de los fundadores del
partido. [...] Si el proceso de institucionalizacion llega a buen puerto,
la organizacion pierde poco a poco el carcter de instrumento
valorado no por si mismo sino so6lo en funcién de los fines
organizativos: [...] los fines se incorporan a la organizacion y se
convierten en inseparables y a menudo indistinguibles de ella. [...]
La organizacion se convierte ella misma en un «fin» para un amplio

sector de sus miembros y, de este modo, «se carga» de valores. Los

130 | o cual encaja muy bien con la perspectiva leninista de la adecuacion del instrumento a las condiciones
concretas en las que se desenvolvera. Perspectiva desarrollada a medida que el POSDR (b) fue incrementando

sus capacidades y alcances dentro del proceso revolucionario ruso.
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fines organizativos [...] contribuyen a modelar su fisonomia
organizativa. (2009: 115-116)

Asi, con la institucionalizacion, los objetivos se articulan con las
exigencias de la organizacion y, de esta manera, se desarrollan de modo
simultaneo dos procesos ligados a un sistema interno de incentivos (selectivos
y colectivos), segun Pannebianco. El primero sera el desarrollo de intereses en
el mantenimiento de la organizacion vy, el segundo, el desenvolvimiento y la
difusion de lealtades organizativas. Al primero esta vinculado el hecho de que
la organizacion debe distribuir incentivos selectivos (cargos de prestigio y
posibilidades de “carrera”, etcétera) a algunos de sus miembros, y al segundo
se vincula la necesidad de distribucion de incentivos colectivos (de identidad)
tanto a los miembros de la organizaciébn como a una parte de los “usuarios
externos”.?3 Dichos procesos estan vinculados a la formacion de una identidad
colectiva (Pannebianco, 2009: 117). Pero, se cuida de sefalar el autor, el
proceso es mas complejo y, quizas, en el caso de la izquierda abertzale lo es aun
mas.

Para Raul Zelik, quien no habla de institucionalizacion pero si de
persistencia en el tiempo del proyecto de la izquierda abertzale, ésta ha podido
mantenerse como fuerza politica relevante, pese a la intensidad del conflicto
armado y a las consecuencias derivadas éste, porque ha sabido relacionarse con
las experiencias comunitarias existentes en Euskal Herria y, ademas, ha
adoptado otras provenientes de las experiencias de otros procesos, sin dejar de
transformar las comunidades tradicionales, y afirma y sefiala que pese a que

segun lo que él sabe:

131 Con “usuarios externos” el autor se refiere al electorado fiel
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[...] Nunca ha habido una reflexion tedrica de esta practica. [...] si
que ha sido decisiva, dado que solo la relacion de la izquierda
abertzale con las comunidades euskaldunes tradicionales hizo
posible el arraigo politico en la sociedad [...]. Lo caracteristico no
fue el concepto de lo nacional [...]. La izquierda abertzale supo
enlazar con practicas solidarias antiguas, reactivando vy
reivindicandolas desde una posicién antimercantil. [...] Daba nuevos
significados a estas practicas comunitarias. [...] En lugar de asumir
la tipica actitud marxista frente a lo comunitario (rechazo y/o
instrumentalizacion), supo relacionarse con ello de forma fructifera.
(2017: 54-56)

Quizés sea muy facil burlarse del concepto de “izquierda identitaria”,
dice Zelik, ya que ésta normalmente tiende a ser autorreferencial y a idealizar
su historia, pero pese a ello aun hay argumentos para defender lo comunitario
y, sobre todo, entender este factor como pilar fundamental de la construccién
de identidad colectiva a la que hace referencia Pannebianco. Es decir, nos
atrevemos a sostener que en esa preservacion y consolidacion de lo comunitario
pueden estar las claves para entender o adecuar el concepto de incentivos
colectivos y la, al menos aparente, no necesidad de incentivos selectivos.

Lo mas contundente es que hoy en dia, salvo contadas excepciones y pese
a caer en una grave generalizacion, el discurso de la solidaridad, la participacion
y el colectivismo de la izquierda contemporanea suene totalmente abstracto y
alejado de la realidad, en cuanto a programas y propuestas politicas se refiere,
ya ni hablar de las consignas electorales. Tras décadas de un individualismo

salvaje, sin limites, de “salvese quien pueda”, no estamos acostumbrados a
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participar en los asuntos comunes de forma solidaria, dichos comportamientos
son fruto de largos procesos de aprendizaje y, cuando de participacion politica
se trata, requieren de un entorno que recompense, también colectivamente, esa
actitud solidaria. (Zelik, 2017: 60)

Todos los partidos y organizaciones tienen que institucionalizarse en
algun grado para poder sobrevivir, pero la desembocadura de dicho proceso
varia de una experiencia a otra. La hipdtesis que tiene caracter central en el
planteamiento de Pannebianco es que los partidos se diferencian por el grado
de institucionalizacién alcanzado, el cual, a su vez, esta en funcién de las
modalidades del proceso de formacion del partido y del tipo de modelo
originario, ademas del tipo de “influencias ambientales” a que la organizacion

haya estado sometida. Dice Pannebianco de su hipotesis que:

La idea que subyace a esta afirmacién es que es posible, teéricamente
al menos, «medir» el nivel de institucionalizaciéon de los diversos
partidos y colocarlos, por tanto, en un determinado punto del
continuum que va desde un maximo hasta un minimo [...]. La
institucionalizaciébn  organizativa [...] puede ser medida,
esencialmente, segin dos dimensiones: 1) el grado de autonomia
respecto al ambiente, alcanzado por la organizacion; 2) el grado de
sistematizacion, de interdependencia entre las distintas partes de la
organizacion. 132 (2009: 118)

De esta manera, existe autonomia cuando la organizacién desarrolla su

capacidad para controlar directamente los procesos de intercambio con el

132 |_as negritas son nuestras, las cursivas son del autor.
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ambiente, es decir, cuando la organizacion es capaz de tomar la iniciativa
politica, de plegar el ambiente a sus “exigencias” y necesidades y tiene bajo
control los recursos indispensables para su funcionamiento; si esto no es
posible, estaremos ante una organizacion dependiente (de otras organizaciones,
desde el exterior). Para el politélogo italiano, la institucionalizacién significa
siempre autonomizacion respecto del ambiente en el sentido indicado mas
arriba. De lo que se trata es de reducir las areas de incertidumbre en el desarrollo
de la actividad politica.

En este esquema, una de las caracteristicas que mas estrechamente estan
relacionadas con el grado de autonomia respecto al ambiente es la mayor o
menor indeterminacion de las fronteras de la organizacion; cuanto mas
autonoma es ésta respecto al ambiente, tanto mas definidas son aquéllas y, por
tanto, mientras mas indefinidos son los limites, mas dependiente es ésta, nos
dice Pannebianco (2009: 119). Cuando los limites estan bien definidos, la
organizacion se corresponde con un modelo cerrado; cuando son
indeterminados, corresponde al modelo abierto.3

Visto asi, podemos aventurarnos aceleradamente a definir a la izquierda
abertzale y sus organizaciones politicas como atipicas (tanto respecto a la
hipétesis de Pannebianco como respecto a otras hipotesis del desarrollo
organizativo de los partidos politicos, por ejemplo, la de Lenin), ya que, si bien,
han demostrado una enorme capacidad para tomar la iniciativa politica y

controlar los recursos indispensables para su existencia, también podemos

133 Sobre todo, este modelo se corresponde con las coaliciones electorales amplias procedentes de movimientos
sociales plurales en los cuales muchos grupos o asociaciones formalmente externas forman en realidad parte de
la organizacién, tienen vinculos con subunidades internas y existen de manera transversal a sus fronteras

formales; este era el caso de Herri Batasuna y lo es de Euskal Herria Bildu.
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constatar que sus fronteras se han encontrado y se encuentran poco definidas en
comparacion con otras organizaciones y movimientos dentro de Euskal Herria,
tanto al sur como al norte de la frontera, y esto se debe a lo que sefialabamos
mas arriba, es decir, a su insistencia en lo comunitario como nucleo de la
democracia popular y su anclaje en las experiencias comunitarias vivas de la

gente, nuevamente, como sefiala Raul Zelik:

En Euskal Herria, la solidaridad, la cooperacidn, la participacion y la
democracia horizontal no son simples términos de marketing
politico. [...] La palabra comunidad siempre equivale a «capacidad
de autoorganizacion», siendo esta la caracteristica del movimiento
abertzale. [...] Surgiendo desde la vida social de las comunidades,
constantemente se han ido conformando organizaciones populares:
coordinadoras ambientales, asambleas feministas, colectivos
antirrepresivos o internacionalistas [...]. Mientras la izquierda
internacional debatia sobre la importancia creciente de los
movimientos sociales, Euskal Herria, con sus apenas tres millones de
habitantes, creaba tal cantidad de movimientos que hasta los propios

militantes perdian la cuenta. (2017: 61)

En este sentido, las organizaciones politico-electorales de la izquierda
abertzale, desde Herri Batasuna hasta Euskal Herria Bildu, ademas de ETA
como organizacion politico-militar, han sido casi siempre consideradas como
instrumentos politicos para la consecucion de fines posteriores y con los que
ideoldgicamente se identifican personas que estan “mas alla” de las fronteras de
dichas organizaciones, que no militan permanentemente y a los que se les puede

considerar como mucho mas que “usuarios externos”.
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Incluso, a este respecto, un investigador muy poco sospechoso de ser
simpatizante abertzale y de izquierdas como Armando Fernandez Steinko,
sefialaba ya en el afio 2000 que la izquierda abertzale o el “nacionalismo

radical”, como él gusta llamarle:

Se benefician de la crisis del modelo por arriba, de esa invitacién a
municipalizar la participacion politica a la que ahora, tarde que mal
se suma mucha gente por razones de crisis del modelo de
representacion por arriba [ ...] Las nacionalistas radicales vienen afios
diciendo que es por ahi por donde van los tiros de la cultura politica,
mostrando mas intuicion, mas creatividad, mas espiritu inductivo que
todos aquellos que hacia 1977 se arrojaron a los brazos contrarios
pensando que de esta forma se ponian al dia [...]. (Fernandez
Steinko, 2001: 96)

Dicho planteamiento nos ayuda a dilucidar algunas de las causas de la
persistencia politica y organizativa de la izquierda abertzale, primero, en un
contexto como el de finales de la década de los noventa y principios del siglo
XXI'y, después, pese a que sus fronteras organizativas se encuentran poco
definidas, es decir, no goza de total “autonomia” en los términos definidos por
Pannebianco. Dicho sea de paso, queremos traer a colacion otro planteamiento
de Fernandez Steinko que, consideramos, nos servira para dejar ain mas claro
si queda la orientacidn, las consecuencias parciales y la pluralidad de la practica

politica de la izquierda abertzale, a saber:

El modelo [de construccidn] por abajo no es un anacronismo como

pensaron la mayoria de los partidos hacia 1978, sino que puede
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resultar enormemente agil e inasible para los politicos profesionales.
El mantenimiento de HB-EH3*[...] no puede tener otra explicacion
que esta. Hablamos de formas de organizacion muy efectivas, muy
ramificadas, muy tentaculares y vivas [...] que es donde trabajan sin
cesar, sin perder un minuto desde hace veinte afos, robusteciendo
redes de participacion, adoptando un discurso ecologista, feminista,
antiimperialista mas o menos coherente, mas o menos instrumental,
pero en cualquier caso siempre movilizador y militante. (2001: 99-
100)

Dicho lo anterior, si continuamos con nuestro recorrido por el
planteamiento de Pannebianco, nos encontraremos que el grado de
sistematizacion se refiere a la coherencia estructural interna de la organizacion.
En algunos casos, el sistema organizativo es de tal clase que deja amplia
autonomia a sus propios subsistemas internos, en este caso el grado de
sistematizacion es bajo. Por el contrario, un elevado grado de sistematizacion
implica una fuerte interdependencia entre las diversas subunidades, que es
garantizada mediante un control centralizado de los recursos organizativos y los
intercambios con el entorno (Pannebianco, 2009: 121). Normalmente, segun el
autor, las dos dimensiones de la institucionalizacion tienden a estar ligadas entre
si, es decir, un bajo nivel de sistematizacion organizativa implica a menudo una
débil autonomia respecto del ambiente y viceversa. Por eso mismo es que una
organizacion con un elevado grado de institucionalizacion posee normalmente
“mas defensas” frente a los retos ambientales que una que sélo lo esté

débilmente, lo cual se debe a que los instrumentos de control sobre la

134 E] autor hace referencia a las siglas de Herri Batasuna y Euskal Herritarrok.
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incertidumbre se hallan concentrados en el centro y no dispersos en subunidades

periféricas y, pese a ello, a decir de Pannebianco:

[...] una institucidn «fuerte» puede ser mas fragil que una institucion
«débily. [...] Cuando el nivel de sistematizacion es elevado, una
crisis que golpee una parte de la organizaciéon esta llamada a
repercutir sobre todas las demas. Por el contrario, cuando el nivel de
sistematizacion es bajo, la autonomia relativa de las distintas partes

de la organizacion permite aislar la crisis mas facilmente. (2009: 122)

A este respecto, por ejemplo, en la izquierda abertzale, desde finales de
2008 y durante todo el afio 2009, se sostuvo un debate en torno al llamado “giro
estratégico”, el cual tenia dentro de sus componentes mas importantes poner fin
al ciclo de la confrontacion armada como parte de su estrategia para conseguir
la independencia de Euskal Herria.®*® Dicho debate se desarroll6 en condiciones
de semiclandestinidad, ya que salvo contadas excepciones, todas las
organizaciones de la izquierda independentista se encontraban ilegalizadas o
perseguidas por la justicia espafiola, y en medio de una intensa discusion
producto de la importancia del debate y de las visiones contrapuestas al interior
de la izquierda abertzale,'* pero pese a ello y pese a lo importante del giro que

se produjo, no hubo visos de fractura al interior, lo cual puede ser explicado por

135 para mas informacion y para conocer los pormenores del debate, véase: Gara. (1 de noviembre de 2009).
“Rufi Etxeberria: Es tiempo de recoger el fruto de largos afios de lucha y no para dejarlo perder”. Consultado
en: https://gara.naiz.eus/paperezkoa/20091101/164489/es/Es-tiempo-recoger-fruto-largos-anos-lucha-no-para-
dejarlo-perder

136 A lo que hay que sumar que buena parte de sus dirigentes estaban en prision o retirados parcialmente de la

primera linea politica, ya sea por razones de seguridad o por inhabilitacion por parte de la justicia espafiola.
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medio de diversos factores, entre ellos, el que la autonomia relativa de las
distintas partes de la organizacion enriquecio el debate y, ademas, funcioné
como cortafuegos de posibles crisis y rupturas, lo cual tampoco significa que
no hubiese habido una profunda y rica reflexién. Para ilustrarlo, nos serviremos

de unas palabras de Arnaldo Otegi:

Teniendo en cuenta la existencia de dos visiones contrapuestas,
ambas chocaban diariamente en torno a todos y cada uno de los
detalles y factores que forman parte de la actividad politica (discurso,
valoracion de acciones de ETA, propuesta electoral...), pero en
cualquier caso y, aunque hubo alguna excepcion, tratamos de
mantenerlas y discutirlas en términos de respeto y honestidad
revolucionaria. [...] Para nosotros siempre estuvo claro que serian
nuestras bases en ultima instancia las que dilucidarian nuestras
diferencias en términos de debate y decision colectiva. [...] Al final
se desarrollé un debate democratico que tuvo como consecuencia el
apoyo masivo a la ponencia que nosotros defendiamos. (Munarriz,
2012: 110-112)

En este sentido, la propuesta analitica de Pannebianco sefiala que un
partido que conoce un fuerte proceso de institucionalizacion es una
organizacion que limita drasticamente los margenes de maniobra de actores
internos, es decir, la organizacién se impone sobre los actores (el aparato
sobre los lideres), y canaliza sus estrategias por vias estrechas, pero de obligado
recorrido. Por ejemplo, pese a que los dirigentes del proceso aseguran que tanto

la unidad como la apuesta estratégica nunca estuvieron en riesgo, al
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preguntarnos por la “tardanza” del giro estratégico de la izquierda abertzale,

encontramos esta respuesta indirecta de nuestro autor:

Un partido fuertemente institucionalizado es un partido en el que los
cambios son lentos, limitados, penosos; es una organizacioén que
puede facilmente romperse por su excesiva rigidez, antes de proceder
a cambios repentinos y profundos. [...] Una organizacion débilmente
institucionalizada es una organizacién que puede experimentar
transformaciones repentinas, como en los casos en que a una
«regeneracion» imprevista del liderazgo ideolégico y organizativo,
le sigue un largo periodo de esclerosis progresiva.t®’ (Pannebianco,
2009: 123)

Por tanto, y bajo estos supuestos, podria ser la institucionalizacion la que,
mediante un proceso lleno de contradicciones, avances y retrocesos, como no
puede ser de otra manera en los procesos sociales, permitio y, al mismo tiempo,
ralentizo el giro estratégico de la izquierda abertzale, no sélo en el proceso que
siguid a la ruptura del proceso de paz entre ETA y el Gobierno espafiol en 2005-
2007 (es decir, el proceso de 2008-2010), sino incluso antes. Esto debido a que,
como también menciona nuestro autor, ningn proceso de institucionalizacion
0, mejor dicho, ninguna organizacion esta institucionalizada totalmente ni todos
los indicadores del grado de institucionalizacion estan cumplidos o cubiertos a
cabalidad, y aun mas si tomamos en cuenta la existencia de una organizacion
politico-militar como condicionante y componente fundamental de dicho

proceso.

137 |_as negritas son nuestras.
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Partido-movimiento

No cabe duda de que, en la estrategia politico-electoral de la izquierda abertzale,
el vinculo con las organizaciones sociales que forman parte o son cercanas al
MLNV es crucial para movilizar votos y mostrar la presencia partidista en el
espacio publico. Pero seria equivocado reducir la complejidad de las relaciones
entre los partidos y coaliciones electorales y los movimientos y organizaciones
sociales, tejidas a lo largo de por lo menos seis décadas (si ponemos el punto de
partida en la escision en el PNV vy el nacimiento de ETA) a una idea de
instrumentalizacion o manipulacion. Eso si, sin negar que por parte de las
dirigencias siempre ha existido la pretension o, por lo menos, cierta inercia,
como en casi todos los procesos de liberacion nacional, de utilizar a las
organizaciones sociales unicamente como “correas de transmision” para
implementar decisiones tomadas en instancias politicas.

Ha sido la pluralidad y el espiritu colectivo de las organizaciones del
MLNV lo que ha detenido parcialmente el caracter instrumental que pudo haber
pretendido imponérseles, ademas de que también podemos hablar de una suerte
de doble militancia, entendida como la participacion combinada y paralela de
las personas en organizaciones y movilizaciones sectoriales asi como en
partidos politicos, y que han sido la clave para combinar la protesta en la calle
con iniciativas parlamentarias, incluso durante los tiempos de la ilegalizacion.

No hay que olvidar que el movimiento revolucionario vasco, cuya
expresion mayoritaria es el MNLV, en sus origenes formé parte de un ciclo
mundial de movimientos anticoloniales y antisistémicos, como los
conceptualizd Giovanni Arrighi, caracterizados por la participacion de sujetos

politicos tradicionales, como la clase obrera, y de nuevos segmentos sociales

123



(trabajadores jovenes, mujeres, estudiantes, etcétera), la critica a las metas y
estrategias politicas de los historicos actores antisistémicos (partidos
socialdemadcratas y comunistas, en nuestro caso, la izquierda estatal espafiola)
y el uso de formas de accion colectiva y accion directa no mediadas por grandes
aparatos burocraticos sino adoptadas por sujetos politicos mucho mas amplios.
(Arrighi et al., 1999)

Por tanto, si seguimos esa lectura y la acompafiamos del anélisis que hace
la investigadora Kristina Pirker sobre el caso salvadorefio y del FMLN,
comprendemos que la institucionalizacion del MLNV mediante diversos
procesos, uno de ellos el cese definitivo de la actividad armada de ETA y la
preponderancia de la participacion electoral e institucional "[...] no se debe a
razones histéricas y nacionales, sino que forman parte de los cambios globales
que han caracterizado la insercion de dichas modalidades de accion
antisistémica en los aparatos publicos del Estado-nacién”. (Pirker, 2012: 386)

Para el futuro, sera decisivo que la izquierda abertzale no renuncie a uno
de sus principios fundamentales y fundadores: la construccion de poder popular.
Por mucho tiempo, la izquierda abertzale consideré que uno de los instrumentos
mas potentes de esa construccion era el de la lucha armada. Si cientos y miles
de personas habian estado dispuestas a pasar a la clandestinidad y asumir para
si un futuro de muerte, carcel y tortura, con la nueva estrategia politica, producto
del giro estratégico, deberian ser muchos miles mas los que se sumen al

proyecto. En palabras de Raul Zelik:

Como toda izquierda del siglo XX, su proyecto era derrocar al
gobierno y conquistar el poder estatal. Hoy, en cambio, sabemos que

la nueva sociedad postcapitalista no nace de los cambios de gobierno
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sino desde la sociedad. Por esta razon, el reto es empoderar a las
clases populares. [...] Ante estos retos, la izquierda abertzale dispone
de enorme ventaja que cualquier izquierda transformadora quisiera
para si. [...] Existe un tesoro enorme de experiencias tanto como

colectivas como individuales. (2017: 126)

Los procesos de institucionalizacién descritos en el presente capitulo
permiten diferenciar varios momentos y, en cada uno de ellos, la relevancia que
las organizaciones del MLNV atribuyeron a los partidos, las organizaciones
sociales o la organizacion politico-militar. Debido a estos entrelazamientos y
acercamientos entre cada uno de los componentes del MNLYV, asi como entre
lo partidista y lo social, las practicas colectivas y comunitarias se diferenciaron
de los partidos electorales y movimientos sociales convencionales de la mano
de las estrategias de movilizacion de la izquierda abertzale. La misma

diferenciacion se desarrollo en el plano de la militancia, a saber:

La izquierda abertzale no esta compuesta de hombres y mujeres
superiores, ni tampoco sus organizaciones son mucho mas amistosas
que en otros lugares. Sin embargo, su insistencia en lo comunitario
como nucleo de la democracia popular le ha permitido anclarse a las
experiencias vivas de la gente. [...] Son experiencias acumuladas en
muchos afios de organizacion social, politica y cultural. [...] En
tiempos de neoliberalismo y descendente empatia, probablemente no
son los peores fundamentos para una politica anticapitalista. (Zelik,
2017: 61-62)
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Dicha diversidad de las modalidades de organizacioén y movilizacion se
hizo posible a partir del distanciamiento, también producto de las condiciones
de clandestinidad que la existencia de la lucha armada establecié entre las
expresiones partidistas del MLNV vy las diversas organizaciones de la izquierda
abertzale. Todas las modalidades con sus multiples ramificaciones ideologicas
y sectoriales han contribuido a la construccion de una subcultura de izquierda
que trasciende a ETA y al MLNV, al mismo tiempo que imprime, con sus
conflictos historicos y sus apuestas colectivas, una marca particular a la politica

vasca y, pese a quien le pese, espafiola.
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CONCLUSIONES

El que vota y no prepara la revolucion social para nosotros
es perjudicial, pero igual de perjudicial es el que se abstiene

de las elecciones y no prepara la revolucion social.

Buenaventura Durruti

Iniciamos las conclusiones de este trabajo con la cita de una proclama de un
muy conocido revolucionario anarcosindicalista catalan que peled y cay6 en
combate en el frente de Madrid en 1936 durante la Guerra civil espafola. Su
sacrificio y el de sus camaradas, junto al de millares mas de combatientes
republicanos, impidié la ocupacion de la, en ese entonces, Ciudad Universitaria
madrilefia por las fuerzas sublevadas contra el gobierno legitimo y legalmente
constituido de la Segunda Republica espafiola. Sus palabras aun resuenan en la
cabeza de miles de militantes alrededor del mundo y no es para menos.

Pese a ser un destacado militante de la Confederacion Nacional de
Trabajadores (CNT) y de la Federacion Anarquista Ibérica (FAI), ademas de
catalan e internacionalista, Buenaventura Durruti no vacil6 a la hora de
sacrificar su vida contra el fascismo y en defensa de la Republica espafiola. El
proyecto republicano no representaba ni para él ni para sus camaradas el
conjunto de sus aspiraciones ni del proyecto de emancipacién social que su
organizacion preconizabay, pese a ello, no titubed cuando fue necesario unirse
junto con republicanos, comunistas, socialistas, sindicalistas, independentistas
catalanes y nacionalistas vascos en defensa del gobierno legalmente constituido
de la Republica contra el golpe militar encabezado por el futuro y dictador

Francisco Franco.
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A lo largo de este trabajo hemos intentado desentraiar hasta donde nos
ha sido posible los origenes del problema nacional espafiol que, en buena
medida, tienen parte de su explicacion en las consecuencias del desenlace de la
guerra civil en la que Durruti ofrendé su vida en el campo de batalla,
consecuencias todas ellas agudizadas por la dictadura de la que fue protagonista
el aliado de Hitler y Mussolini en Espafia. Hizo falta una guerra de casi tres afos
para imponer el fascismo en Espafia, ello no debe ser olvidado; dicha dictadura
vino a destruir, hasta donde le fue posible, lo mejor de las tradiciones
republicanas ibéricas y a retrasar la construccion de instituciones democraticas
en esa parte de Europa.

La historia ensefia que donde hay opresion hay resistencia y que es justo
rebelarse, debido a eso, el problema nacional espafiol adquirié diversos matices
y expresiones que fueron puestos sobre la mesa (junto con otras expresiones
politicas de resistencia republicana) durante el periodo denominado como
Transicion espafiola; el nuevo proceso volvio a dejar irresueltos algunos de
estos asuntos debido a la correlacion de fuerzas del momento.

El caso que hemos estudiado en este trabajo, el de Euskal Herria y parte
de su proceso de liberacidn, ha tenido diversos giros y quiebres que lo
convierten en un tema de estudio muy particular. Euskal Herria es una vieja
nacion europea cuyas raices se extienden a ambos lados de Los Pirineos y que
en los Ultimos sesenta afios ha sido escenario de uno de los conflictos politicos
mas interesantes de la historia reciente de Europa.

En el 2021 se cumpliran diez afios del cese definitivo de la actividad
armada de la organizacion politico-militar ETA y de la continuacién por vias
exclusivamente pacificas y democraticas del proceso de liberacion nacional

vasco. Ese giro estratégico en el proceso no hubiese sido posible sin el
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protagonismo de la izquierda abertzale que, consciente o inconscientemente,
hizo parte de su ideario las palabras de Buenaventura Durruti citadas al
principio de este apartado. La combinacion de todas las formas de lucha
posibles ha sido y serd, ahora con la excepcion de la lucha armada, un
componente fundamental de la estrategia del MLNV.

El nuevo camino que la izquierda abertzale ha asumido en los altimos
diez afos comienza a rendir frutos, y si bien la independencia de Euskal Herria
respecto de Espafia y Francia no esta a la vuelta de la esquina, como tampoco
lo estuvo durante las décadas pasadas, se ha puesto en marcha una nueva
estrategia que comienza a dar atisbos de posibilidades para el futuro. La
izquierda abertzale ha pasado de ser recibida a tiros en Madrid a jugar un papel
de importancia respecto a la estabilidad gubernamental en el Estado espafiol
(Iriondo, 2020). Pareciera ser un avance muy laxo, pero en procesos historicos
de larga duracién, como el de liberacion nacional vasco, los avances suelen
producirse de esa manera y, ademas, en medio de fuertes contradicciones. Las
decisiones y estrategias que adoptan los partidos politicos en determinados
momentos, como hemos intentado analizar en este trabajo, tienen mucho
gue ver con ello, sin dejar de lado la necesidad de desarrollar amplias y
variadas formas de participacion popular.

En el horizonte no se ve cercano el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion del pueblo vasco (ni del pueblo catalan o gallego) por parte
del Estado espafiol, pero si la construccion de la hegemonia popular que lo
asuma para si y pueda llevar a cabo actos de masiva desobediencia civil como
en Catalufia en el otofio de 2017. A veces pareciera que para la democracia

espafola es mas facil tolerar e integrar al partido de ultraderecha VOX, que
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comprender e integrar al independentismo. Para el independentismo sigue
habiendo una sola receta: carcel, represion y exilio.

Los independentistas y su proyecto politico no van a desaparecer por muy
altas que sean las penas de carcel a las que se les sentencie o por muchas que
sean las veces que sus partidos y organizaciones se vean sometidas a la
ilegalizacion y persecucion. Por un lado, en Euskal Herria ha quedado develada
la cerrazdn del Estado (y su brutalidad) y, por otro lado, en Catalufia se ha
confirmado que sin violencia tampoco “todo es posible”, como se dijo cientos
de veces cuando existia ETA. No, sin violencia no todo es posible, al menos
no por ahora, en Espafia.

Si para las exrepublicas soviéticas fue relativamente facil
independizarse!®® y obtener reconocimiento internacional (para luego integrarse
en la Union Europea) en un lapso que puede considerarse breve por contexto
mundial en el que se produjeron sus diferentes procesos de independencia, sin
que éstos atravesaran por diversas vicisitudes, no lo sera de la misma manera
para los pueblos del Estado espafiol (ni del Estado franceés), pero tenemos a buen
seguro que lo conseguiran, antes o después. La democracia normalmente

gana frente a la reaccion y el inmovilismo politico, asi se tarde.

138 Hacemos referencia aqui a Yugoslavia, si, pero también a Estonia, Letonia y Lituania, por poner algunos
ejemplos.
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