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CIRCULAR

...E30s8 pueblos que se mantienen enguidos contra Los hacenda-
dos y caciques, es0s que persevernan en su gallarda actitud -~
contra sus enemigos seculares, menecen nuestro aplauso, s0n
dignos, dignisimos de nuestra bienvenida, hoy que vuelven a
nebelanse contra el gobierno, falso y arntero, que un tiempo -
Los tuvo engaiados; hoy que vuelven LLenos de brfos y entusias
mo, a refornzan Las huestes de La Revolucibn.

A todos es0s pueblos, a todos esos campesinos, nuesirnos herma
nos en el ideal, y nuestros camaradas en La Lucha, Los invita
mos a uninse a nosotnos, a rehacen La unidad de La Revolucdibn
a marnchan en Lo sucesdivo apoyados Los unos por Los otrhus con-
tra Los que hipbernita y cobarndemente protegen £os 4inteneses -
de Los hacendados -y se dicen nevolucdonarios, cuando no 4son
mds que pensonalistas vulgares.

Seguin combatiendo sin desmayar pon La conquista de La tienrna
que fue de nuesitnos antepasados y que manos rapaces nos axrre-
bataron a La sombra de pasadas dicitaduras; continuar enarbo -
Lando con mano finme y corazfn nesuelto el henmoso estandante
de La dignidad y de fLa Libentad campesina; Luchan hasta el -
fin contra Los nuevos cémplices de Los despojados de Ziernnas,
de Los explotadones del trabajo, de Los negrenos de Las ha -
ciendas; tal es nuesiro deben, s4 quenemos merecesn el dictado
de hombres Ribrnes y de ciudadanos concientes...

GRAL. EMILIANO ZAPATA
Abril 27, de 1918*

*cinculan dinigida a Los pueblfos comprendidos en La zona de -
operaciones de La Divisdidn Arenas.
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PROLOGO

Después del asesinato del Gral. Emiliano Zapata y de la derrota po
litica y militar del zapatismo, para 1los campesinos del pais, ha
sido sumamente dificil construir sus organizaciones politicas y
econdmicas, dado que la correlacidn de fuerzas que se did después-
de la lucha armada, en la que sacrificaron un millén de vidas para
transformar 1la v1eJa estructura de opresidn porfirista, fortaleci6-
a los grupos de clara orientacidn burguesa -como el grupo Sonora-
que 1ograron influir desde el interior del estado en el disefio de
las politicas rurales.

A partir del exterminio de la Comuna Zapatista en 1919, los campe-

sinos ho han podido relacionarse con la sociedad de manera directa;
han tenido que valerse de intermediarios. En las comunidades -

mas apartadas, donde la presencia del estado es mds débil, han si-

do los caciques quienes vinculan a los campesinos con el resto de
la sociedad a través del manejo de créditos, la comercializacidn -
de los productos locales, la introduccidn de los productos exter -

nos, etc. En aquellas regiones donde el estado interviene de ma-

nera activa, €1 mismo se ha convertido en el intermediario, median
do la relacidn de los campesinos con la sociedad.

El poder del estado mexicano surge como consecuencia del movimien-
to popular armado, se consolida con la formacidon del "Partido de-
la Revolucidén' que sirve como el instrumento de cohesidn politica
de los diversos grupos que dirigieron la revolucidn y para institu
cionalizar su relacidn con las masas para mantener la hegemonla de
dichos grupos al interior del aparato estatal; con el Gral. Lazaro
Cardenas se fortalece el estado creando las bases para su ingreso-
a la''modernidad" con una estabilidad politica asegurada: el esta-
do logra agrupar a las organizaciones locales y regionales que &s-
te habia creado en organizaciones nacionales bajo su control.

1 objetivo de esta tesis es analizar la relacidn que a partir de-

940 se ha dado entre el estado mexicano y los campesinos dentro -

de un modelo de desarrollo que se realiza en dos periodos: de -

., 1940 a 1973 con la implementacidn del 'modelo estabilizador" en el

* que, a través de una brutal extraccidn de valor e intercambio desi

gual entre el campo y la ciudad, se logra la industrializacidn del
pais descapitalizando al sector agropecuario.

Desde 1968 se expresan en todo el pais los efectos de dicho modelo:
los campe51nos pauperizados, sin tierra, sin créditos, sin insumos,
*f'sin vias de comercializacidn y niveles de vida deteriorados en ex-
tremo, responden a la crisis con la invasidn de tierras, toma de -
oficinas pGblicas y palacios municipales, matanza de latifundistas
y huelgas mediante organizaciones locales o regionales, dispersas,
\« espontidneas y heterogéneas, pero fortalecidas pro la unidad de sus
principales demandas. La CNC habia sido desbordada por su incapa

Care -,




cidad negociadora y la represidén ya no lograba apaciguar la ira ge
neralizada.

Frente a esta perspectiva el estado reorientd durante el echeverris
mo, su politica en materia agropecuaria fundamentalmente a través -
de la inversién pGblica como instrumento politico y econdmico del-
modelo de desarrollo rural que cobra una de sus principales expre -
siones en el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER).,que,idea
do por el Banco Mundial, implementa las lineas estratégicas bdsicas

de 1la nueva faceta del modelo.

Sin embargo, con Echeverria.el estado renuncid a la alternativa que
se generara durante el cardenismo de apoyarse en las organizaciones
campesinas para llevar a cabo el proyecto de nacidn del estado, el
echeverrismo inaugura la "tecnocracia" y sustituye el papel de’ 1los
campesinos por un enorme aparato burocritico que resultd demasiado-
costosq, desvinculado de la realidad rural e ineficiente: entre -
1970 y 1974 la inversidn agropecuaria aumentd a un ritmo anual del-
29% en tanto que la inversidn plublica total crecid a un 22% anual.

Estas son algunas formas en que se destind la inversidn: a) no to-[
do el gasto atribuido al sector agropecuario llegd al campo; una -
parte considerable se quedd en la burocracia asignada a ese sector.(
b) Otra parte muy importante se destind a subsidiar el consumo urba
no (importacidn de granos). c) Una parte también muy importante se
canalizd a la construccibén, rehabilitacidn y operacidon de distritos
"de riego que siguieron favoreciendo a la burguesia agraria. d) So-
lo una pequefia parte de la inversidn llegd a los campesinos; se pro
movieron obras que aliviaron temporalmente el desempleo en algunas-
0 regiones pero, alentados por el hecho de que los campesinos ganaban
x un salario fijo, los comerciantes y agiotistas afilaron sus ufias -
\ quedindose con buena parte del ingreso por aumento en el precio de
-sus productos. e) Finalmente, los caminos se volvian a descomponer,
las obras de riego estaban mal construidas y muchos programas pro -
ductivos quedaron inconclusos por la falta de capacitacidén y apro -

fX piacidn de los proyectos por parte de las comunidades.

En el periodo lopezportillista, suceden dos hechos fundamentales en
la cuestidn agraria: el fortalecimiento del vinculo entre el esta-
do y la burguesia a través de su "Alianza para la produccidén'" y el
proceso de descentralizacidn administrativa del gobierno federal -
que "cede" a los gobiernos estatales funciones relevantes en el --
ejercicio de la inversidn pliblica.

Miguel de la Madrid sella la alianza estado-burguesia agraria con
las modificaciones a la Ley Agraria del 83' y refuerza considerable
mente la descentralizacidén iniciada timidamente el sexenio anterior.
El1 PIDER sb6lo logra sobrevivir un afio a este proceso y en 1983 se -
1ntegra a los Programas de Desarrollo Regional (PDR) donde la dina-
mica en el aspecto productivo se desactiva en manos de los gobier -
nos de los estados que, sin experiencia en el manejo de tantos re -
cursos provenientes de la federacidn, con una visidn aun mis limita




¢ ;da del desarrollo rural, con menor capacidad operativa y plagados-

“ 'de intereses politicos locales de los ambiciosos funcionarios esta
tales, ‘obstaculizan y entorpecen el flujo de recursos a las regio-
nes y comunidades.

A éstas Gltimas no llega la "descentralizacidn administrativa'" que
se transforma en una ''centralizacidn estatal" ("algo es algo diria
un calvo") sin capacidad coordinadora y que, envalentonada por su
nuevo poder, llega incluso a desafiar a la federacidn generando po
liticas antagdnicas a &sta y duplicando acciones con el consiguien
te despilfarro de recursos.

En 1985, el modelo de desarrollo rural establecido por el estado -
esde el post-cardenismo y reorientado por Echeverria, muestra su
agotamiento presentando un Programa Nacional de Desarrollo Rural -
Integral (PRONADRI) que, retomando el esquema conceptual, metodold
gico y operativo del PIDER, propone una tardia, incoherente y obso
leta estrategla de desarrollo que nuevamente excluye de su disefio-
y ejecucidn a las organizaciones campesinas.

La pérdida de legitimidad y de apoyo popular que sufre cada vez -
mis el estado cuestiona a fondo el modelo actual. Es viable la
hora de los campesinos dentro del actual sistema que puede alimen-
tarse de las comunidades para generar un desarrollo rural mis equi
librado. Lta transformacidn estructural de la sociedad no es algo
que se plahntee en esta tesis ya que eso corresponde a los trabaja-
dores rurales y urbanos organizados bajo un proyecto de nacidn re-
volucionario que realmente sea capaz de reconstrulr nuestra socie-
dad de manera mis equitativa y democratica, sin demagogias. Oja-
14 esta tesis aporte un pequefic grano en esa lucha.

Sin embargo, el estado, por su naturaleza, @n tiene la posibili -
dad de apoyarse en los campesinos para ejercer de manera mids efi -
ciente el gasto piblico. Ellos y sus comunidades deben partici -
par activamente en la programacidn, manejo directo de recursos, -
ejecucidén de las obras, coordinacidn de acciones 4 evaluacién apo
yados con un adecuado seguimiento técnico y operativo por parte de
promotores vinculados a sus intereses y comprometidos en cada obra
local, en cada proyecto comunitario, respetando la tradicidn campe
sina y reconociendo en ellos la capacidad de proponer estrategias-
politicas y econfmicas para el desarrollo rural.

Esta posibilidad del estado para fortalecerse y nutrirse de la par
ticipacidn campesina s6lo es factible mediante la elaboracidn de
un nuevo modelo de desarrollo rural, que sea una alternativa inte--
ligente y audaz que supere las grandes limitaciones y contradiccio
nes que, primero en el PIDER y ahora en el PRONADRI, expresan la -
crisis de un "desarrollo rural sin campesinos". '




INTRODUCCTION

‘La. presente tesis tiene como objetivo central analizar la parti-
cipacién de los campesinos y sus comunidades dentro del actual mo
delo de desarrollo rural establecido por el estado mexicano.

Este anilisis se realiz6 a través de la investigacidén tedrica a -
nivel bibliogrdfico y documental y de la investigacibén empirica -
mediante el estudio del PIDER en’la regién "Sur de los Tuxtlas",-
Veracruz,

La importancia del PIDER reside en su papel de "pionero'" como ins
trumento conceptual, metodolégico y operativo a partir del cual -
el estado ha disefiado programas de desarrollo rural con los cua -
les se implementa la politica estatal ejerciendo la inversién pd-
blica como mecanismo primordial desde 1973 hasta nuestros dias.

" La primera parte de la Introduccién pretende ubicar en el contex
to actual 1la politica del estado en materia del desarrollo rural;
en jUltimas Noticias! se hace una seleccién ordenada de las prin-
cipales notas periodisticas aparecidas recientemente en diarios -
capitalinos que relatan y comentan la aparicidén del méds reciente -
programa de desarrollo en el campo: PRONADRI.

Posteriormente se cuestiona la viabilidad de un programa que reto
ma del PIDER, desaparecido en 1983, toda su esencia conceptual, -
metodolégica y operativa siendo que é€ste, implementado 12 afios --
atras no mostrd ser una alternativa real para dar respuesta a 1la
crisis del sector agropecuario,

Después se sefiala el papel tan relevante que tuvo el Banco Mundial
para 'vender'" a México el modelo PIDER en momentos en que a nivel
mundial se difundian las teorias de desarrollistas y se trataban-
de aplicar en paises de América, Africa y Asia con mayor grado de




conflictos en el sector rural.

Los dos conceptos bidsicos que se manejan a lo largo de la tesis -
son el de "Estado Mexicano" y el de '"Participacidn Campesina'; --
son varias las teorias que se han desarrollado en torno al estado,
por lo que habia que seleccionar aquélla que se adecuara mids a la
naturaleza del estado mexicano moderno. En esa parte de la Intro-
duccidén se considera como la mis adecuada, la visién gramsciana -
del estado que es Coﬁtemplado como la expresidn material de la lu
cha de clases que se desarrolla en la sociedad civil. Es decir, -
es una expresidn contradictoria, heterogénea e histdéricamente vin
culada con los sectores que prevalecen en determinado momento en
la arena politica de la sociedad.

Aunque el concepto de "Participacién Campesina' desde el punto de
vista econfmico es analizado en el primer capitulo, para poder de
sarrollar este trabajo era necesario entenderla m&s desde el pun-
to de vista politico: cdmo se relaciona politicamente con el res-
to de la sociedad, el papel que para el estado desempefia dicha --
participacidn y la posibilidad real de que los campesinos partici
pen, a través de sus comunidades y organizaciones, en el disefio,-
programacién, ejecucidn y evaluacién de los programas de desarro-
1lo rural.

Del estudio de la Comuna Zapatista, de la visién etnocentrista --
del estado y de la Eoncepcidén freiriana de la "praxis para el de-
sarrollo'", se desprende la conclusién de que los campesinos deben
participar organizada, activa y permanentemente en todas las fa -
ses que cubren los programas de desarrollo rural a fin de corre -
 glr las actuales y gravisimas ineficiencias que padece el uso del

gasto piiblico en manos exclusivamente de la "burocracja rural®.

Posteriormente se describe el método seguido para elaborar la te-
§is; sobresale el anfilisis de mi papel como promotor-investigador




al estudiar un programa del cual yo formé parte activa como emplea
do de la institucién.

Para finalizar esta larga Introduccién, se sefialan las hipdtesis
de trabajo que se elaboraron después de un afio de trabajo en el
PIDER y de las primeras asesorias con el Comité de Tesis.

En el primer capitulo se hace una reconstruccién histérica de la-
relacién estado-campesinos desde su creacidén como resultado de 1la
lucha armada hasta el actual régimen; el capitulo se divide en --
cuatro incisos que cubren: primero, la estructuracidn del estado

mexicano y su consolidacién con la creacién del P.N.R., segundo, -
la alianza del estado con las organizaciones campesinas durante -
el cardenismo, para hacer frente a la resistencia de los terrate-
nietes y 1llevar a efecto la Reforma Agraria: pfincipal demanda
campesina durante y después de la Revolucidn; tercero, el largo -
periodo del "modelo estabilizador'" que da origen a la politica ac
~ tual del estado con respecto al agro: la extraccién y explotacién
a €ste en aras de la industrializacién del pais y el fortaleci -
miento de la alianza estado-burguesia.

La nueva faceta del modelo, se realiza en 1970 y se reorienta, --
sin transformar en esencia el modelo original, la atencidn a las
zonas rurales mediante el aumento de la inversidn publica y la --
creacién del enorme aparato burocratico que ha mostrado su tam --
bién enorme ineficiencia por excluir de las fases claves de los -
programas a los campesinos.

El segundo capitulo hace referencia a los antecedentes, surgimien
to y primeros afios de operacién del PIDER, instrumento clave del
estado en su reorientacidn politica con el sector agropecuario; -
se¢ sefialan los principales problemas y logros, asi como el papel

que desempefiaron sus promotores en la implementacién del programa.




En el tercer capitulo se describe y analiza la regidn, objeto de
nuestro estudio, desde el punto de vista hist8rico, geogrifico, -
econbdmico, politico y social con el fin de ubicar el espacio sobre
el cual incidid el PIDER durante mas de 10 afios.

Sobre esto Gltimo trata el cuarto y Gltimo capitulo: 1la accidn del
PIDER en el Sur de los Tuxtlas; los programas que desarrolla, en

qué estado los encontré en el trabajo de campo, y el andlisis de

los resultados de cada subprograma y proyecto implementado en 1las -
comunidades; sobresale el analisis de los subprogramas de Exten -

sidn Agropecuaria y de Organizacidn Campesina a través de los cua-

les el PIDER buscaba integrar a los campesinos '"de manera partici-

pativa' al programa. |

Finalmente, se analizan los resultados del PIDER de acuerdo al "ti
po'" comunidades en donde actuaba, y que podrian ser, de acuerdo a
mi tipologia, "indigenas', '"mestizas" o de "dnmigrantes'" ya que -
;por sus diferencias socioculturales, los programas tuvieron dife -
rente nivel de impacto.

Las conclusiones tratan de integrar los principales resultados de
la inversién a nivel tedrico-conceptual y empirico-operativo -a

fin de comprobar o corregir las hipbtesis de trabajo.

iUltimas Noticias!

"El pasado dia 16 de mayo de 1985 el Presidente Miguel de la Ma -
drid, puso en marcha el Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte
gral (PRONADRI) 1985-1988. El presidente afirmd que no es posi -
ble tolerar la desigualdad social entre el campo y la ciudad, fend
meno que puede generar nuevas situaciones conflictivas que, tarde-
o temprano, desemboquen en el rompimiento de la paz social que ha
generado y sostenido la revolucidn mexicana. Indicd que es nece-
sario pagar a los campesinos el precio de su trabajo y elevar su




nivel de vida y el de sus familias". (Govela, La Jornada, 21-V-8§).

"El Presidente De la Madrid, indica que es indispensable revalorar
el papel del sector rural en las estrategias de desarrollo para ar
ticular mds eficientemente la actividad agricola con los sectores-
industrial y comercial". (Castro, La Jornada, 7-V-85).

"Los funcionarios plblicos que participaron como ponentes mostra -
ron su férrea conviccidn en el PRONADRI, al que calificaron como-
programa presidencial embuido de voluntad politica para llevarlo al
terreno de los hechos, sin pretender incurrir en el mas leve cues-
tionamientc al modelo de desarrollo econdmico del pais, que es jus
tamente el causante del desastre en el campo y de la miseria de -
los campesinos. El discurso oficial es uniforme y acritico, y en
ocasiones hasta carente de bases histdricas, cuando se trata de
explicar el presente de la economia y la sociedad rural. En la -
perspectiva gubernamental el reparto agrario ha concluido reciente
‘mente o, en el mejor de los casos, se clausurara el 31 de diciem -
'bre del prdéximo afio, soslayando que los conflictos mids importantes
tienen como sustrato la cuestidn agraria'. (Hernandez, La Jornada,
10-VI-85).

La tardanza en la aparicién del PRONADRI (cuando el ciclo sexenal-
entra en la recta: final) '"revela la dificultad de conciliar diver-
sos puntos de vista institucionales en torno al campo y sus solu -
ciones. El documento final recoge la sintesis de las negociacio-
nes entre una docena de dependencias ligadas con el sector agrope-
cuario (,..)"

"La propuesta contenida en el PRONADRI es correcta, y lo es porque-
enfatiza lo esencial del modelo de acumulacidn capitalista con to-
das sus secuelas de marginacidn inherentes que seria deseable modi
ficar. Sin embargo, la tendencia del modelo de desarrollo que ME
xico adoptd después de los afios cuarenta, se ha cristalizado de -
tal modo, que no serid flcil fracturar, ni en el corto ni en el me-




diano plazo, por mé&s voluntad politica que se agregue a las propues
tas de cambio. Intentarlo a fondo significaria afectar seriamen-

te el esquema real de la tenencia de la tierra, que se ha polariza

do en minifundios y en latifundios, que ahora le es provechoso al

sector empresarial agricola y ganadero, que goza ademis de un tra-

to privilegiado por parte del Estado. ¢(De veras se quiere trasto-

car la alianza entre la buruesia rural y el Estado?" (Hernandez, -

La Jornada, 18-V-85).

n"Satisfecho de verlos 'ahora sf unidos' el jefe del Ejecutivo, ra-
tificé a los ganaderos su politica de dar seguridad juridica y fi-
sica a la tenencia de la tierra. Ante los vencimientos de las -
concesiones se actuari "de manera equitativa' con ganaderos y cam-

pesinos, y se buscard ne penalizar la productividad" (Urefia, La -
Jornada, 15-V-85).

Un dia después de la presentacidn del PRONADRI, '"el 17 de mayo, el
Presidente Miguel de la Madrid inaugurd la XVI Asamblea de la Fun-
.dacidn Mexicana para el Desarrollo Rural. En esta asamblea se -
di6 una réplica entre los empresarios y el Presidente de la Repl -
blica que vale la pena describir: el Ejecutivo les pidid 'no tener
ceguera hist8rica", los empresarios, en respuesta, ofrecen como -
plato fuerte su "sentido de empresa''para generar riqueza en el cam
po'". (Diez de Sollano, El1 Dia, 31-V-85).

El Presidente pidid al Secretario de Agricultura que contestara a
la peticibn de abrir el campo al criterio empresarial, por lo que
éste, anuncid que "el campo ser3d manejado con sentido de empresa -
social y que el Estado darda financiamiento, infraestructura y tec-
nologia para que el sector privado participe en €1 en forma muy im
portante (...) Los pasos a dar en esta concurrencia empresarial -
tiene un antecedente: La Ley de Fomento Agropecuario que, segln -
Pesqueira, ha abierto posibilidades de ampliar la produccidn; la
negociacidn interna entre productores y nuevas férmulas de trabajo



en el campo". (Urefia, La Jornada, 18-V-85.)

La opinidn pGblica y ,la oposicidn se pronuncian sobre el PRONADRI:
"E1l PRONADRI es bueno pero poco viable por la falta de inversidn, -
y por las trabas impuestas a las organizaciones campesinas, conside
r6 el dirigente de la CIOAC Ramdn Danzdés Palomino. Por su parte,
Francisco Ortiz Mendoza del PPS advirtid que si se maneja el campo-
con criterio de empresa privada y se reprivatiza el modo de produc
cidn habra violencia armada, en tanto que Eduardo del Valle del -
PMT sefiald que el PRONADRI es un programa burocrdtico, tardio y va
cio". (Rodriguez, La Jornada, 21-V-85).

"La equivocacidn es mayfiscula al poner el acento en el aparato bu-
rocrdtico y en el programa, antes que en los verdaderos protagonis
tas del desarrollo rural sea cual fuere su orientacidn social, eco

ndémica y politica. Si los productores rurales, campesinos inclui
dos, no hace suyo el PRONADRI, sencillamente &ste no camina un cen
timetro. Justamente la peticifn m@s insistente de los lideres -

campesinos aslstentes a esta discusidn, fue la de ser tomados en
cuenta por el Estado. Quieren participar en la planeacidn, ejecu
cidn y operacién del PRONADRI> A lo mejor piden demasiado". (Her
nindez, La Jornada, 10-VI-85),

v/’ | _ |

E1l PRONADRI. ;Una nueva alternativa?

El Programa Nacional para el Desarrollo Rural Integral 1985-1988,-
es el instrumento conceptual y operétivo a través del cual el ac -
tual régimen pretende reactivar el modelo de desarrollo rural pre-
valeciente.

Su objetivo fundamental es '""Mejorar el bienestar social de la po -
blacidn del medio rural e incrementar los niveles de produccién,em
pleo e ingreso, con base en la transformacién de las estructuras -
econbmicas y sociales prevalecientes y sus relaciones de intercam-
bio, asi como en su participaci®n organizada y la plena utilizacién

&



de los recursos naturales y financieros, con criterios sociales de
eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su in-
tegracidn con el resto de la Nacidn'. (PRONADRI, p. 65).

Los principales objetivos generales son mejorar los niveles de bie-
nestar social de la poblacidn rural, garantizar la seguridad juri-
dica de la tenencia de la tierra concluyendo el reparto de tierras
legalmente afectables, aumentar la produccidn y la productividad -
de las actividades econdmicas, incrementar el empleo y el ingreso

de la poblacidn y fortalecer la relacidn Estado-campesinos, amplian

do la participacidn de la poblacidn rural en las decisiones que im
pactan en su desarrollo y bienestar. (PRONADRI, P.P. 66-67).

Sobre este iltimo aspecto, se ubica el tema central de la tesis: -

la relacidn entre el estado mexicano y los campesinos haciendo én-
fasis en la participacidn de &stos en el modelo de desarrollo ru -
ral impulsado por el primero, Sin embargo, dicha participacidn -
no se analizari en torno al PRONADRI, que apenas recientemente fue
presentado por el Presidente, sino a través de un programa al que
consideramos uno de los antecedentes mas importantes y representa
tivos del modelo de desarrollo rural implementado por el estado, a
partir de la reorientacidn que, en materia de politica rural, rea-
1iz6 desde el sexenio de Echeverria: el Programa Integral para el
Desarrollo Rural (PIDER).

Dicho programa fue el instrumento a través del cual el estado co -
menzd a experimentar e implementar su estrategia de desarrollo que
ahora se expresa en el PRONADRI: 1la consolidacidn del estado como

rector y conductor del desarrollo; la concertacibn de acciones en- -

tre los sectores pfiblico, social y privado; la coordinacibn de ac-
tividades entre las entidades de la administracidn pGblica; la des
centralizacidn y desconcentracifn administrativa otorgando mayor -
importancia a los gobiernos estatales y municipales; la integra -
cidn de los procesos productivos y los de beneficio social; la ar-




ticulacidén de las actividades primarias entre si y con las demas -
fases; la participacidn de las comunidades rurales en la orienta -
cion, ejecucidén y en los beneficios de las acciones; la reactiva -
cidn productiva de las actividades rurales; etc. (PRONADRI, P.P. -
73,74 y 75).

Es decir, doce afios después de que aparecid el PIDER, el estado -
presenta un PRONADRI que recupera delprimero los mismos objetivos,
las mispas estrategias y los mismos mecanismos de operacién. Aun
cuando no es nuestro objetivo realizar un andlisis comparativo a
fondo entre el PIDER y el PRONADRI, pretendemos subrayar que la im
portancia que pueda tener esta tesis se fundamenta en el andlisis-
del PIDER que, aln cuando desaparéciera en 1982 al integrarse a -
los Programas de Desarrollo Regional (PDR), seguramente aportard -
elementos para comprender la actual politica del estado en el cam-
po y sus grandes limitaciones.

Como la tesis se centra en la participacidn campesina dentro del -
‘modelo establecido por el estado, es interesante mencionar cémo se
concibe dicha participacidn en el PRONADRI. A nivel discursivo -
se enuncia que es necesario impulsar auténticas unidades de desa -
rrollo rural. "Esta estrategia implica ir mads alld de los proble
mas formales, significa convertir a cada ejido, comunidad, colonia
y nicleo de pequefios propietarios en unidades de desarrollo rural,
para facilitar la resolucidon de sus problemas, detectar necesida -
des y mejorar la explotacidn de los recursos existentes, en benefi
cio de los habitantes del medio rural'. (PRONADRI, P. 85).

"Para dque la poblacidn rural se convierta en sujeto activo de su -
propio desarrollo, es necesario que intervenga de manera decidida-
en la orientacidn de los procesos que la afectan. (...) Para -
ello, la consulta popular es cauce importante que la estrategia -
adopta(...) La participacidn de la poblacidn rural en las decisio
nes tendrd en las organizaciones campesinas su apoyo fundamental -




En el sector social se considera al ejido y a 1la comunidad como -
las unidades juridicas y econdmicas bdsicas de la organizacidén de-
los productores(...) La participacidn de la poblacidn rural se es
timulari con respeto a sus formas democraticas de organizacidn vy
reconocimiento a la capacidad de negociacidn de sus demandas, com-
patibilizando los proyectos productivos y sociales de los campesi-
nos con las prioridades del pals, para fortalecer su identidad'.
(PRONADRI, P.P. 119, 121),

Pero como lo establece la sabiduria popular ""del dicho al hecho, -
hay un %ran trecho" y en este caso no se trata de un "engafio preme
ditado"' del estado; sabe, se da cuenta de que la participacidn cam
pesina en la orientacidn de su politica rural es una condicidn in-
dispensable para revertir las actuales condiciones de su modelo,
plagado de ineficiencias que el pais ya no puede costear. Se aca
b6 el périodo de auge petrolero en el cual crecid el aparato buro-
critico a quien se responsabilizo de generar, por encima de las or
ganizaciones campesinas, el desarrollo; dicho aparato fracasd por -
su distanciamiento de la problemdtica real del campo y por una -
“jnercia burocritica" que no logrd integrar a-los principales acto
res del desarrollo en sus planes y proyectos.

Sin embargo, como-trataremos de mostrar a lo largo de la tesis, el
estado tiene pocas posibilidades de integrar una real participacidn
de las organizaciones campesinas en las diferentes fases de progra
macidn, ejecucidn, control y evaluacidn de los programas, bajo el
actual modelo de desarrollo, basado en el manejo de la inversidn -

publica y plasmado hasta ‘hace dos afios en el PIDER y ahora en el
PRONADRI.

El transcurso del presente sexenio torna menos halagadoras las -
perspectivas: se consolida la alianza entre la burguesia y el es-
tado, se abren los espacios legales y materiales para que los empresa
rios privados invadan el espacio que histdricamente era reservado




inicamente para los campesinos: el ejido vy, finalmente, la repre-

sidn sobre las organizaciones democridticas de los trabajadores se ejer

ce cada vez con mayor intensidad.

iDe donde surge el PIDER?

A fines de la década de los 60's el Banco Mundial, imbuido de toda
una corriente desarrollista, elabord una serie de modelos de desa-
rrollo rural que promoveria en diferentes lugares de mundo con el -
objetivo de'"implementar estrategias para mejorar las condiciones -
de vida en el plano social y econdmico de un grupo determinado de-
personas: -los pobres de las zonas rurales'. (Banco Mundial, p.3).

Dicho desarrollo se interesa '"en la modernizacidn y monetizacibn-
de la sociedad rural, asi como en su transicidn del aislamiento -
tradicional a la integracidn en la economia nacional' (idem),

Con la finalidad de que "dicho desarrollo sea autosostenido, revis
te especial importancia que los miembros del grupo objeto del pro-
grama participen en su organizacidén". (Op. Cit. P. 21.)

El Banco Mundial para financiar la ejecucidén de modelos de desarro
1llo plantea una serie de condiciones a los gobiernos nacionales que-
deben de aplicar. Entre dichas condiciones destacan: un firme -
compromiso a nivel nacional de aplicar una politica de desarrollo

rural para influir sobre el problema de la pobreza; una politica -
de precios que brinden incentivos garantizando precios minimos;una
politica de tenencia de la tierra que preceda a todo suministro ma
sivo de recursos asegurando su estabilidad; una politica de desa -
rrollo regional en la que se evalfle cuidadosamente el potencial de
crecimiento de las distintas zonas; una politica tecnol8gica que -
introduzca cambios técnicos pertinentes a las unidades de produc -
cibn rural; y, en cuanto a la organizacidn y planificacibn: a) un
programa nacional de accifn, b) una s8lida organizacibn a escala -




nacional para coordinar los departamentos sectoriales del gobier -
no-central con una estructura vertical, c) una mayor déscentralizg
cidn con un mecanismo eficaz a nivel regional y local y, d) la par
ticipacidén de los pobres de las zonas rurales en los procesos de -
planificacidn y ejecucibn por conducto de una administracién lo -
cal. (Banco Mundial, P.P. 34 a 1la 41).
Estas politicas del modelo de desarrollo rural propuesto por el -
Banco Mundial se aplicaron en varios paises como Japdn, Repfliblica
de Chin%, Bangladesh, Kenia, Corea, Tanzania, etc.

{
En México, se:formalizd el acuerdo entre el Banco Mundial y el Go-
bierno Federal que da lugar al surgimiento del PIDER en 1973. En
esa fecha coinciden las dos instancias al reorientar considerable-
mente su porcentaje de inversidn al sector rural: en tanto que el
gobierno de México aumentaba de un 10% en 1970 a un 17% en 1974 1la
inversi6n pGblica destinada al sector agropecuario (en 1975 llegd
al 20% del total de inversidn), el Banco Mundial destind a la agri
-cultura el 16% del total de su financiamiento.en 1971-72 mientras
que para 1973-74 dicho porcentaje aumentd hasta el 24% del finan -
ciamiento total a nivel mundial, |

El Estado Mexicano

Aun cuando aqui no pretendamos desarrollar toda una teoria del Es-
tado en general, es necesario esbozar la base conceptual que -
orientd nuestra visifn del estado mexicano.

Entre varias teorias que se han elaborado, hay quienes consideran-
al Estado como un drgano de la burguesia que elabora pfoyectos que
impone el resto de la sociedad para beneficio de 1la clase dominan-
te. Consideramos que esta visidn instrumentalista del Estado, pa
ra el caso de Mé&xico resulta demasiado esquemitica y parcial, con-
tribuyendo a oscurecer la lucha politica en el terreno del estado




y la relacidn que con &1 guardan los campesinos.

Hay tambi&n, quienes calificando al Estado de "bonapartista, le
asignan a &ste la tarea de impulsar el capitalismo a través del -
_control de las masas trabajadoras y &sto lo consigue concediendo -
algunas tierras y ciertos derechos a la clase obrera. Generalmen
te el"estado bonapartista" se asocia a un personaje (por ejemplo,

Cdrdenas o Echeverria) que se expresan ideolfgicamente mediante un

"populismo' que muestra una "imagen'" progresista del estado. (Go-
mezjara, 1977).

Sin embargo, esta concepcidén del Estado que, para reproducir las -
condiciones de dominacidén de la burguesia, tieme que hacer concesio
nes que '"apaciguen' el descontento popular en determinadas coyuntu
ras, no parece tampoco reflejar el impacto dﬁe en la configuracidn
del estado tiene la lucha de clases. El estado, si es una forma-
que expresa la dominacidn de ciertas clases y debe llenar funcio -
nes contradictorias y conmplementarias a la vez, para crear los me
canismos que garanticen su reproduccifn social. Pero por otra par-
te, el poder del Estado es tambi&n un campo de fuerzas sociales y
politicas,

Es decir, siguiendo a Gramsci, el Estado mids que un sujeto, es ex-

presidn material de una correlacidn_de fuerzas de la sociedad; es -
un producto de la correlacidn que se da entre las clases y sus frac

ciones, por lo que no establece un proyecto sin contradicciones pa-
ra desarrollar la 1ldgica del sistema, sino proyectos contradicto -

rios que surgen de la lucha de clases protagonizada en la sociedad

y expresada en &1, (Rello, 1982, P. 186).

De esta manera, se pueden explicar alianzas entre Estado-masas tra
bajadoras en contra del proyecto de la burguesia, con el fin de de
sarrollar la 1ldgica coyuntural del sistema capitalista,




Por ejemplo, para la aplicacidén de una Reforma Agraria, el gobier-
no del pais, quien en iltima instancia adquiere la responsabilidad
de llevar a cabo este proceso, ''se ve sujeto a presiones de distin
tos grupos de intereses y tendencias que le obligan a conformar su
poltica agraria en concordancia, no sdlo con las preferencias del-
gobernante, sino con el poder de negociacidn o de presidn que so -
bre €1 pueden ejercer los distintos intereses participantes. En
otras palabras, una reforma agraria no solo es fruto de una deci -
sion aislada del poder ptiblico, sino que es también el resultado -
de acciones politicas que determinan sus caracteristicas y acele -
ran o retardan su ejecuciébn.”" (Huizer, 1982, P. 9).

El ejido y los articulos 3° y 27 Constitucionales no son una sim -
ple "concesidn" de un estado burgués en una coyuntura 'progresis -
‘ta"; fueron demandas por las que los campesinos pagaron con un mi-
116n de vidas. El cardenismo no puede ser entendido como el pro-
yecto a través del cual la burguesia "queria" o 'pensaba" mediati-
‘zar la presidn campesina, sino como el periodo en el que el estado
mexicano responde a dicha presidon en forma de alianza para legiti-
mizarse como estado (histdrico, concreto y contradictorio) y sen -
tar las bases para el desarrollo del pais (histdrico, concreto vy
contradictorio).

Echeverria no puede ser concebido como un "fanatico" que se puso a
repartir tierras, colectivizar ejidos, regar crédito y derramar in
versidn pliblica en el campo como una estrategia'disfrazada'" de 1la
burguesia para '"calmar'" los &nimos de las masas desbordados en el
68'. El echeverrismo no es ningfin '"neocardenismo'. como algunos-
-lo han caracterizado. En los primeros afios de dicho régimen, 1la
respuesta que se les did a las demandas campesinas y a sus moviliza
ciones fueron fundamentalmente represivas, utilizando al ejé&rcito-
como una forma de contencifn de la lucha de clases en el campo.

Sin embargo, la presibn campesina cada vez mayor en cantidad (aun-
que dispersa) y en calidad (aunque sin un proyecto politico claro)




provocada por la crisis del modelo restabilizador" que subordind y
sacrificd a los campesinos durante 30 afios en aras de la industria
lizacidn y modernizacibén del pais, llevaron al estadc en 1973 a
buscar una alternativa negociada a los conflictos agrarios y los -
problemas de produccifn; se abre un periodo de didlogo y de justi-
ficacién (aunque no de la resolucidn) de las demandas campesinas.

X
Las anticonstitucionales reformas al 27 que hizo Miguel Aleman y -
las igualmente anticonstitucionales modificaciones a la Ley Agra -
ria quelpromoviﬁ Miguel de la Madrid en noviembre de 1983 reflejan
igualmente la correlacidn de fuerzas y lucha politica en la socie-
dad civil: 1la burguesia terrateniente y los empresarios privados--
plasman en la Constitucidn sus demandas y aspiraciones, ante el re
pliegue y recesibén del movimiento popular organizado.

!
El Estado mexicano no es para nosotros ni un organismo auténomo de
la sociedad como lo ven algunos estructuralistas, ni el sujeto de-
pendiente de la clase dominante como lo conciben los instrumenta -
listas, ni la "hermana burguesa de la caridad" como lo definen los
que hablan de bonapartismo,

El Estado mexicano es el resultado de la lucha de clases que se de
sarrolla en la arena politica de la sociedad civil. Es expresidn
en permanente contradiccidn de una sociedad en permanente contra -
diccidn.

Si existe una disfuncionalidad entre los fines asignados (objeti -

vos programaticos, enunciados fundamentales, etc.)} y los resulta -

dos e€n la realidad (impacto social) de programas del estado -como

el PIDER o el PRONADRI- se debe no a una "buena" o "maia" intencidn
de "encubrimiento demagbgico de sus verdaderos propdsitos" sino de

la incapacidad de dichos programas para adecuarse a los nuevos Te-

querimientos de politica estatal. '




"Esta incapacidad es sintoma de que los programas, como todo apara
to del estado, estdn penetrados por la dinamica y las caracteristi
cas de la lucha de clases en un momento dado, y que hay una espe -
cie de inerci institucional que bloquea aun en contra de determi-
naciones de'alto nivel' cualquier propbsito reformador mientras no
esté asentado previamente en una transformacidn de los aparatos es
tatales'. (Gordillo, 1979).

S6lo desde una visifn "metafisica" podemos concebir que el estado-
es quien imprime el ritmo a la sociedad. Lz relacidn estado-so -
ciedad es, ante todo, una relacidn dialéctica. Asi, podemos en -
tender que si en México gozamos de ciertas libertades y derechos -
consagrados en la Constitucidn, es poque existieron los Villa y Za
pata, sintesis de las aspiraciones de millones de campesinos que -
con las armas transformaron la estructura global del pais; porque-
existid un Cirdenas que con el apoyo firme y decidido de las masas
campesinas y obreras asestd® a la burguesia mds reaccionaria duros -
5golpes que afin resiente; porque existid un movimiento estudiantil-
que, agrupando las demandas de los principales sectores de la so -
cidad, logrd desestabilizar al sistema desde sus cimientos.

No pretendemos hacer la apologia individualista que los historiado
res burgueses hacen de personajes como Villa, Zapata, Cirdenas o -
los estudiantes del 68°'. Estos lograron, y ahi su gran mérito, -
intuir, encarnar, expresar y traducir en programas politicos el -
flujo del movimiento hist8rico y social de las masas trabajadoras,
al igual que Avila Camacho, Alem&n, Diaz Ordaz, Lépez Portillo vy
De la Madrid lograron traducir en "proyecto de nacifn' los intere-
ses de la burguesia que, durante dichos periodos ha logrado su ma-
yor fortalecimiento.

Ahf 1la dialéctica de 1la lucha de clases y su importancia decisiva-
en la configuracidn histbérica de la politica del estado. En la
actualidad los diferentes grupos sociales reelaboran sus demandas-




y sus estrategias politicas. Los campesinos, por su lado, siguen
luchando por la tierra al tiempo que, para poder formar organiza -
ciones campesinas con poder politico regional, amplian su proyecto
al terreno de la lucha econBmica: 1la batalla campesina por apro -
plarse de su proceso de produccidn y por avanzar en el control de
la comercializacidn y la industrializacifn de sus productos.

Nuevamente se expresa la dialéctica de la relacidn estado-campesi-
nos: en esa batalla campesina la politica del estado es central -
para el avance del movimiento campesino,'"Por la importancia que és
ta tiene en la vida productiva del agro, los grupos campesinos no
pueden darse el 1lujo de ingorar la lucha en el campo de la politi
ca agricola. No es una exageracidon decir que el futuro del movi-
miento campesino depende de su capacidad para proponer proyectos -
globales o nacionales dentro de los cuales se enmarquen sus deman-
das clasistas particulares", (Rello, 1982, P. 88).

Asi como el movimiento campesino debe estar atento a las politicas

que surgen del estado, &ste tiene ante si el reto de integrar real

mente a la participacidn campesina en el disefio y orientacidn de -

su politica rural pues de lo contrario, corre el riesgo de que -

"cuando la masa campesina no participa dentro de las esferas del -

poder politico y carece de los canales adecuados de comunicacidn pa
ra plantear sus problemas, hacerse escuchar y obtener soluciones,-

su salida es generalmente, la violencia'". (Huizer, 1982, P. 9).




Participacidn Campesina

En el transcurso de la investigacidn, tratamos de demostrar que el
estado mexicano excluyd, a partir de los regimenes post-cardenis:-
tas, a los campesinos y sus organizaciones de las esferas donde se
definen y orientan las politicas de desarrollo rural. Por supues
to, esa no participacidn no estd referida al aspecto econdmico; es
decir, el modelo de desarrollo rural y las polfticas agrarias y -
agricolas establecen mecanismos a través de los cuales el capital-
(transnacional, agrario y comercial) subordina y refuncionaliza -
las formas de organizacidn, produccidn, cultura, etc. de los campe
sinos; las "utiliza" y adecfia a las necesidades de su reproduccidn
global. De ahi que los campesinos (productcres, temporaleros, in
digenas, etc.), si participan en el modelo nacional de desarrollo,
pero de una manera subordinada en t&rminos de explotacidn y de ex-
traccidn y transferencia de valor a través de diferentes medios: -
trabajo asalariado, intercambio desigual, sistema injusto de pre -
‘cios, sostenimiento de su propia reproduccién; sistemas crediti -
cios, etc.

Es precisamente en esa subordinacidn econdmica y en la naturaleza-
del estado a partir del sexenio de Avila Camacho y su caridcter an-
tipopular, llevado al maximo durante el periodo de Miguel Alemin,
donde se explica la subordinacidn politica que ha sujetado a las
organizaciones campesinas bajo las determinaciones de un estado -
fortalecido por dicho control y por una cada vez mds poderosa bur-
guesia nacional y transnacional.

Existen corrientes ideoldgicas prepotentes y etnocentristas que -
niegan la capacidad de los grupos campesinos para elaborar los 1li-
neamientos de su propio desarrollo. Los conciben carentes de vi-
sidon global para disefiar mecanismos, para élevar los niveles de pro
duccibn, organizacidn y eficiencia financiera en el campo. Los -
consideran 'apaticos por naturaleza', "holgazanes' e ''ignorantes'";




requieren, seglin estas corrientés, de la guia y el saber de los -
agentes externos, de los té&cnicos, de los burdcratas de origen ur-
bano que si tienen la capacidad de plantear procedimientos coheren
tes y eficientes para generar el desarrollo rural,

Desafortunadamente, dichas posiciones que responden a los intere -
ses mas reaccionarios, se han permeado en importantes sectores gu-
bernamentales, de modo que a pesar de que en el:régimen echeverrista,
el estado reorientd su politica en el campo, utilizando la inver -
sién phblica como su principal arma de desarrollo, el estado no tu
vo la voluntad politica de confiar al campesinado y sus organiza -
ciones la tarea de reconstruir, como sujetos de su propio desarro-
1lo, 1la estructura productiva y politica en el campo que, por los
efectos del '"desarrollo estabilizador", se hallaba resquebrajada.

Dicha tarea quedd encomendada al aparato burocratico que crecid de
- manera descomunal.

‘Dicho aparato, permeado de los prejuicios etnocentristas de los -
que ya se ha hablado, sostuvo que el problema del campo era la or-
ganizacidn, por lo que la solucidn consistia en organizar a los =~
campesinos, Con ello se revelaba el distanciamiento de los agen-
tes externos con respecto a la realidad campesina. '""No hay campesi
no desorganizado, en el sentido de que alguno carezca de organiza-
cién de pertenencia. El campesino aislado no puede sobrevivir,lo
que ocurre es que las organizaciones formales e informales creadas
por los campesinos, las que han construido en siglos de lucha y -
les han permitido supervivencia y desarrollo bajo las condiciones-
mds adversas, son modalidades de organizacidn que no se correspon-
den y que a menudo se contradicen con las que pretenden ajustarles
desde afuera para sujetarlos. Sobre esas organizaciones reales -
se construyen las movilizaciones campesinas". (Esteva, 1983, P.P.
35-36).

Sin embargo, tanto los agentes politicos como los gobiernos, busca




ban la incorporacidn de campesinos e indigenas al "progreso'", a la
"modernidad", al "desarrollo'", a la '"cultura nacional", aludiendo-
una concepcidn urbanista y clasemediera del mundo, originada en la
ciudad de México, que identificd como cultura nacional, a los pa -
trones centralistas de dominacidn econdmica, politica y social.

{Que el campesinado es incapaz de organizarse? ;De plantear un pro-
yecto politico? iDe disefiar mecanismos eficientes de participacidn
social para la produccion?

Revisemos las lecciones de nuestra historia. Uno de los episo -~
dios mds hermosos es el que se desarrolld en el estado de Morelos,
a principios de siglo y que se destacd como la expresidén mas fide-
digna del potencial revolucionario de los campesinos que, guiados
por un extraordinario lider, lograron establecer un sistema de au-
togobierno que los historiadores oficialistas han tratado de empa-
fiar para fundamentar sus prejuicios etnocentristas. Nos referi -
‘mos a la Comuna Zapatista.

Adolfp Gilly (1974), analiza dicho fendmeno desde sus origenes: en
Morelos se combinaba la existencia de una buena cantidad de pue -
blos libres que no habian sido absorbidos por las haciendas y que
defendian sus tierras o buscaban recuperarlas, con la presencia de
un proletariado agricola numeroso y concentrado en los ingenios -
azucareros -en esa base entremezclada de campesinos y obreros agri
colas- muchas veces uno era una y otra cosa a la vez, en una po -
blacidn densa, cercana a la capital, y en viejas tradiciones de lu
cha y organizacidén campesina nacid el zapatismo. Esas masas for-
maron a Emiliano Zapata, le transmitieron su intransigencia revolu
cionaria y encontraron en su direccidn, el punto de apoyo para re-
sistir tenazmente durante diez afios, todos los embates militares y
todas las celadas juridicas de las direcciones burguesas y peque -
fio-burguesas y para influir decisivamente desde ahi en todo el cur
so de la revolucidn. (q;lly, 1974, P. 49). |




Zapata €s el ejemplo mids grande del lider que, por encima de inte
reses personales, logra ser sintesis de lo mds valioso de su pue -
blo: sus aspiraciones, inteligencia, audacia y valor. Represen-
ta verdaderamente, los intereses de su gente y, sin concesiones,se
lanza con ella a la creacidn de una comuna campesina que cred en -
su territorio, una sociedad igualitaria con un igualitarismo de -
raiz campesina y colectiva, que mantuvieron con altibajos mientras
poseyeron el poder.

Lo que &es permitid a los zapatistas convertir el apoyo a Madero -
en alianza y luego en ruptura,y:ser unmovimiento con programa revolucio-
nario propio, fue que desde un comienza la Revolucién del Sur, se
organiz6 con su propia direccidn, elegida por los pueblos y los -

combatientes, y con un organismo independiente de la direccidn bur
guesa: jel Ejército Libertador del Sur, basado en la participacidn
y la iniciativa de todo el campesinado y el proletariado agricola

de la regidén y en el apoyo y la confianza de sus centros natura -
les de organizacidn politica y social: 1las comunidades. (Gilly,-
1974, P. 57).

Su programa politico estuvo contenido en el Plan de Ayala, firmado
el 28 de noviembre de 1911 por siete generales, diecisiete corone-
les, treinta y cuatro capitanes y un teniente del ejército zapatis
ta, y redactado por el propio Emiliano Zapata y un profesor rural-
llamado Otilio Montafio. El caracter revolucionario del Plan de -
Ayala, estd determinado fundamentalmente por dos aspectos: uno es
el punto que plantea la nacionalizacifn de todos los bienes de los

enemipgos de la revolucidn, que es decir todos los terratenientes y

capitalistas de México, y el otro, que trasciende los marcos juri-

dicos burgueses, es el que dispone que los campesinos despojados -
de sus tierras, entrarin en posesidn de ellas desde luego, es de -
cir, las tomardn inmediatamente ejercitando su propio poder. Esa

posesidn sera mantenida 'a todo tance,  con las armas en la mano",
y serin los terratenientes usurpadores quienes, al triunfo de la -
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revolucidn, tendrian que acudir ante tribunales especiales para pro
bar su derecho a las tierras ya ocupadas y recuperadas en el curso
de la lucha por los campesinos.

Emiliano Zapata no se proponia concientemente destruir el régimen-
capitalista -sus ideas surgian de la experiencia campesina, no de
un programa obrero socialista, Sin embargo, '"al revés de todos -
los planes y programas burgueses o reformistas, que se basan en -
que el poder de decisidn queda en manos del estado, lo cual signi-
fica la continuidad juridica del Estado burgés, el plan zapatista,
coloca la iniciativa en manos de las masas. Es decir, legaliza -
el principio de que las masas deciden, el principio basico de toda
revolucidn que merezca ese nombre'. (Gilly, 1974, P. 63-64-65).

Los campesinos de Morelos, aplicaron en su estado lo que ellos en-
tendian por el Plan de Ayala, exalsado en el discurso pero exclui-
do en la prictica por los regimenes oficiales. Los primeros enfo
caron la accidn a la expropiacidn y nacionalizacién, sin pago de -
indemnizacidn, de los ingenios, poniéndolos bajo la administracidn
de los campesinos,

La esencia de la Comuna Zapatista, esta englobada en la siguien
te cita:

En Morelos, los jefes campesinos, apoyandose en la fuerza y en
las aspiraciones del campesinado organizado en el ejército za-
patista y en los pueblos de la regidn, aplicaron lo que hubie
ran querido hacer como fuerza nacional a través del gobierno na
cional que no puedieron mantener. Lo hicieron en escala local,
donde conocian el terreno y las gentes se sentian seguros,so -
cial, organizativa, politica y militarmente. La fuerza les -
venia de una organizacidn campesina mucho mids profunda que su
propia comprensidn, porque tenia sus raices en viejas tradicio
nes colectivas comunales y en una estructura social tradicional




que ‘siempre habia sido un instrumento de lucha y resistencia -
del campesinado. (Gilly, 1974, P.P. 236-37).

Manuel Palafox, expresidn del ala radical del zapatismo, promulgd-
la Ley Agraria en la Convencidn de Cuernavaca en octubre de 1915 -
que elevaba al rango de ley, lo que ya habian hecho los campesinos
de Morelos al repartirblas tierras. Como todas las leyes y decre
tos zapatistas, se preocupaba por dejar amplio margen a la inicia-
tiva de los pueblos y de los campesinos y alli radicaba uno de sus
Tasgos ‘revolucionarios mas profundos.
!

Los zapatistas no solamente se avocaron a distribuir la tierra; ha
bfia que hacerla producir por lo que en 1915 y 1916 iniciaron un -
programa de cré&dito para los campesinos, basado en el sistema Rai-
ffeisen: "Se formaron Asociaciones de Cré&dito con los agriculto -
res de cada comunidad que estarian asociados en la empresa y quie-
nes determinarian conjuntamente la manera de aplicar los créditos¥*.
Luego se unieron estas Asociaciones para formar las Sociedades de
Asociaciones de Crédito, que se encargaban de.los distritos mids -
grandes, y trataban de evitar pérdidas de cosechas,mediante su ca-

pacidad para concentrar sus recursos y su atencidn en cualquier lo-

calidad amenazada®. La cabeza directora de estas asociaciones era
la Caja Rural de Préstamos del Estado de Morelos". (Karl M. Schmitt,
en Huizer, 1982, P. 28). En cada comunidad la asociacién tenfia -
qué garantizar el crédito que recibia. Los campesinos borrachos o
perezosos eran excluidos de estos servicios.

Zapata establecid a fines de 1916 el Centro de Consulta para la -
Propaganda y Unificacidn Revolucionaria cuyo principal dirigente -
fue Antonio Dfaz Soto y Gama. A través de dicho centfo, sus aso-
ciaciones para la Defensa de los Principios Revolucionarios, los -
consultantes recorrian los pueblos para orientarlos sobre los dere

* Subrayado mio.




chos y obligaciones mutuas de las tropas y de los pacificos, al -
tiempo que los mandos centrales recogian las propuestas e inquietu
des de las bases campesinas para formular leyes, decretos y refor-
mas. Las mismas Asociaciones tenian la tarea de organizar escue-
las en los pueblos cuyo fin era "procurar que la propaganda llegue
hasta el seno de las familias y que los jefes de &stas inculquen a
sus hijos y demds familiares los buenos principios, hagan que ési-
tos tomen interés por la Revolucidn y comprendan que del triunfo -
de ella, depende la felicidad de los hombres honrados y trabajado-
res y el progreso de los mexicanos en el orden de lo material como
en el terreno de las libertades y derechos sociales y politicos en
el orden intelectual y moral'",

Otro aspecto fundamental de la revolucidén del sur, rica en ensefian
sas para el presente, fue la organizacidn del gobierno de los pue-
blos, que no surgid de la "inspiracidn'" individual de los lideres
zapatistas sino de la experiencia de los pueblos, ya que estuvo ba-
sada en las antiguas tradiciones campesinas de cooperacidn y discu-
$i6n colectiva de los problemas de la comunidad agraria.

La ley fijaba un funcionamiento regular de las asambleas populares
que permitian la intervencidén permanente de los habitantes de los
pueblos en todos los asuntos politicos, su discusidn y su decision.
(Gilly, 1974, P, 273).

Finalmente, el aspecto que permitid la toma y defensa del poder -
por parte de los campesinos fue su organizacifn militar. Tanneu-
baum describe su funcionamiento de la siguiente manera: "En aqué-
llos afios, el {inico gobierno que habia en Morelos y mids tarde en -
algunas partes de los estados de Guerrero, Puebla, México, Tlaxca-
la y atn el Distrito Federal, estaba en manos de Zapata y sus hom-
bres. A veces contaba con un ejército de 40 000 hombres. Ellos
conocian las montafias, las barrancas; y no estaban haciendo una -
guerra sino una revolucibn. Era un ejército sin aprovisionamien-




to oficial; vivia de la tierra. Era un ejército sin campamentos;
cuando se iba a 1librar una batalla, 1los soldados se.:- -
reunian respondiendo a un llamado; cuando la batalla se terminaba,
los soldados 'se regresaban a sus aldeas, escondian sus rifles y -
volvian a labrar la tierra. Una columna federal no podia encon -
trar jamas soldados con quien enfrentarse, s6lo hallaban campesi--
nos desarmados que humildemente trabajaban la tierra. Cuando es-
taban en campafia, los soldados de Zapata podian cambiarse cada tres
meses, unos regresando a casa, otros uniéndose al grupo guerrille-
TOo. Asi fue durante nueve afios'". (Tanneubaum, en Huizer, 1982,
P.P. 32-33).

Los federales (de Madero, Huerta o Carranza por igual) luchaban -
contra un fantasma, y ese fantasma no era s6lo Emiliano Zapata, si
no todo un pueblo animoso, inteligente y discipliﬁado. .Llegd a -
ser una guerra de exterminio; para destruir al zapatismo, habia -
que destruir a todo el pueblo; "los poblados eran sistemd@ticamente
“incendiados. Los irboles frutales y las cosechas fueron destrui-
das de raiz, las mujeres y los nifios fueron concentrados en campa-
mentos especiales; era una guerra sin cuartel. En esos nueve afios
se estima que una tercera parte de la poblacidn de Morelos fue -
muerta. Durante todo ese tiempo, Zapata dirigid y gobernd esa
regidn en guerra sin ninguna dificultad; era obedecido implicita y
afectuosamente como un soberano azteca; era un dirigente de hom

]

bres. En aquéllos afios, se puso un elevado precio a su cabeza vy
sin embargo, nunca, en ninguna ocasidn fue traicionado por su pro-.
pia gente*, nunca ninguno de sus hombres tratd de adquirir poder y
riqueza para si mismo. Ello muestra algo de la calidad y la uni-
dad que un movimiento social puede llegar a desarrollar". (Nathan,
en Huizer, 1982. P. 33).

En abril de 1919, en la hacienda de Chinameca se consumé la trai -

* Subrayado mio.




cibén de 'Guajardo y el Gral. Emiliano Zapata cayd muerto; su cadid -
ver fue expuesto a la vista del pueblo en Cuautla. Las masas cam
pesinasldel sur, instintiva pero seguramente midieron hasta el fon
do el acontecimiento: habian perdido su centro politico. Pero -
ni la muerte de Zapata, ni el exterminio de miles de campesinos vy
ni el control del gobierno central sobre las zonas de poder zapa -
tista pudieron borrar de la conciencia histdrica del pueblo mexica
no la enorme significacidn que para €l tiene ese episodio de nues-
tra historia.
{

Como dijera el poeta cubano "1lo que brilla con luz propia nadie 1lo
puede apagar, su brillo puede alcanzar la obscuridad de otras cos-
tas'"; la experiencia de la Comuna Zapatista debe ser revisada y -
analizada con detenimiento por aquéllos que conciben la participa
€ibn campesina como elemento secundario y formal del desarrollo ru
ral. En ella se encuentran muchas de las respuestas a las "terri
bles" interrogantes que provocan el insomnio de los burfcratas que
disefian los programas de desarrollo rural sin saber '"cbmo demonios
hacer para lograr que los campesinos dejen su.apatia y participen-
activamente en los programas'.

Las ensefianzas de la Comuna de Morelos son recuperables en tanto -
que ella fue una de las expresiones mas acabadas del potencial del
campesinado para transformar sus condiciones de vida a través de -
sus organizaciones, de sus representantes auténticos, de su traba-
jo y de sus m3s ancestrales tradiciones. Cabe destacar algunas -
diferencias sobre la concepcidn y aplicacidn de politicas entre -
los campesinos zapatistas y los funcionarios gubernamentales, am -
bos encargados de impulsar el desarrollo en diferentes periodos -
histdricos (los primeros de 1910 a 1919 en Morelos y estados aleda
fios y los segundos de 1970 a la fecha a nivel nacional).

Mientras que los zapatistas organizaron a los pueblos con su pro -
pia direccidn .campesina, el estado instaura sobre las comunidades




un aparato institucionalizado y jerirquicamente elaborado para que
las bases no tengan acceso a los niveles en donde se disefian los -
programas; mientras mids alta es la jerarquia en dicho aparato, se
agranda el distanciamiento de la realidad campesina.

El programa politico del zapatismo, plasmado en el Plan de Ayala,-
plantea una lucha frontal y sin cuartel contra los enemigos funda-
mentales de los campesinos: los terratenientes y caciques; por su
parte el estado, a través de una '"Alianza para la Produccidn'' abre
nuevos canales de participacidn a las clases antagdnicas del campe
sinado. No solo legaliza sino que promueve, y cada vez con mayor
intensidad, la libre asociacidn entre los ejidos y la empresa pri-
vada.

En ténto que las leyes y décretos promulgados por los zapatistas -
dejaba un amplio margen a la iniciativa de los pueblos y de los -
campesinos de manera que pudieran ser reelaborados a partir de las
propuestas de las bases, el estado no s6lo actfia verticalmente con
politicas delineadas férreamente desde el centro sino que ademis,-
en muchos casos, elabora programas que se enfrentan a la tradicidn
propia de los pueblos resquebrajando su estructura comunitaria en
favor de grupos de poder a su interior.

Mientras que la educacidn impulsada por la Comuna de Morelos partia
de la experiencia hist8rica de los pueblos para generar una concien
cia colectiva capaz de transformar su realidad inmediata fomentan-
do los valores mds altos de nuestra gente, el estado pretende lo -
grar la "unidad nacional' mediante contenmidos educativos que en su
mayoria son ajenos a la cotidianeidad de los campesinos por lo que
el conocimiento se vuelve hueco y poco funcional.

La organizacidn de los programas zapatistas estuvo basada en las -
antiguas tradiciones campesinas de cooperacidn y discusidén colecti
va, Yy en ella se permitfia la intervencidn permanente de los habi -




tantes de los pueblos en todos los asuntos; el estado, en cambio,-
organiza sus programas basado en la concepcidn urbana y clasemedie
ra de un aparato técnico que considera superior su saber, impregna
do de academicismos y tecnicismos, al saber empirico y espontZneo-
de los campesinos. Bajo esta concepcidn, no s6lo es innecesaria-~
sino estorbosa la participacidn y orientacidn de las comunidades -
sobre su propio desarrollo; ellas son objeto que se sujeta a las -
disposiciones de "los que saben', '"los que piensan", '"los que ac -
tGan y optan".

Sin embargo, tan ha quedado encarnada en los campesinos la luz de-
la Comuna Zapatista, que han resistido el embate desintegrador im-
pulsado por la 1lbgica del capitalismo en el agro, apoyados funda -
mentalmente en sus organizaciones tradicionales; a menudo bajo 1las
-condiciones de "fortaleza sitiada' de que ha hablado Warman, opo -
niendo el vigor de sus patrones culturales al empuje de la cultura
transnacionalizada que pretendia homogeneizarlos en la opresidn.

"Su resistencia permite que ahora el pais pueda concebir su proyec
to en la democracia, en los términos de la realidad multidtnica vy
policultural que lo define y que el desarrollismo tratd de negar".
(Esteva, 1983, P. 37).

Una vez demostrado el gran potencial de los campesinos para defi -
nir politicas y proyectos a nivel regional y nacional que impulsen
el desarrollo y el nivel de vida de sus comunidades, debemos anali
zar la importancia que su participacidn significa bajo el actual -
modelo de desarrollo rural,

Un representante de altisimo nivel en la administracidén del gobier
no del Lic. Miguel de la Madrid, es el Lic. Carlos Salinas de Gor-
tari, quien para obtener su grado de doctorado realizd una investi
gacidén de sumo interés (Salinas de Gortari, 1982.). En ella mane
ja algunas variables como el liderazgo interno y externo de las co




munidadés rurales, la inversidn pGblica y 1la partiéipacién y movi-
lizacidn de las comunidades, a fin de detectar el nivel de apoyo -
al sistema que las politicas del estado generan a través de sus pro
gramas. '

Distingue al extensionista radical o dirigente del extensionista -
normal. + El primero se encuentra intimamente vinculado a los movi
mientos campesinos con los que participa, convive cotidianamente -
con ellos, los orienta, politiza e insiste en la participacidn co-
lectivaﬂ se muestra, por otro lado, fuertemente critico al sistema
y sin embargo, todavia no tiene claridad sobre la organizacidn y -
los medios para alcanzar los objetivos de cambio que sugiere. Tien
de a formar promotores de las comunidades tambié&n radicales. En-
la tesis, se puede asociar al extensionista radical con el que yo-
denomino como '"lider externo" y al extensionista normal como el que
denomino "burdcrata rural'.

Podemos sintetizar el tema central de trabajo de Salinas de Gorta-
'Ti con la siguiente cita:

La introduccidn de los programas de desarrollo para el sector-
rural ha sido encuadrada con é&nfasis en la organizacidn y par-
ticipacidn de los campesinos en el programa a fin de mejorar -
no sb8lo los aspectos de eficiencia en el uso de los recursos,

sino también la equidad en la distribucidn de los beneficios.

(...)En términos de economia y politica, si bien es necesario

considerar el impacto econdmico de los programas, es igualmen-
te su significado en t&rminos de resultados politicos de los -
programas de desarrollo. Es decir, cuil es la relacidn del
gasto plblico que demanda participacién en su ejecucidén, con -
la situacidn politica. Ello es relevante, ya que como se ha
sefialado, "no es suficiente para un sistema politico ser efi -
ciente instrumentalmente -mantener un sistema econdmico efi -

ciente, responder a las demandas de los diferentes grupos, etc-




el sistema debe también ganar y mantener el apoyo de sus ciuda
danos...un sistema que no obtiene el apoyo basico de sus habi-
tantes puede mantenerse por un tiempo, pero tendri serios pro-
blemas para sobrevivir si falla su eficiencia instrumental",
(Sidney Verba,eniSalinas de Gortari, 1982, P.P. 23-24).

Bajo la premisa de que en el actual modelo de desarrollo rural, el
gasto pGiblico es un instrumento primordial del estado para mante -
ner las condiciones que permitan su reproduccidn, es necesario de-
finir qué papel juega la participacion campesina en dicho modelo.

Ha sido confirmado por varios estudios que mientras mayor es la par
ticipacidn de los campesinos en los programas de desarrollo rural,
se incrementa la produccidn en algunos casos se mejora la distribu
cién del ingreso ya que los participantes obtienen un doble ingre-
so: el que les reditfia la obra una vez terminada y los ingresos -
que obtienen por su participacipacidn en la misma. Bajo esta wvi-
'sifn, que restringe la participacidén a la fase de ejecucidn en las
obras sin contemplarla en la programacidn, control y seguimiento,-
el estado plantea que'la capacidad del gasto pGblico para incremen
tar la productividad en el medio rural y distribuir equitativamen-
te sus beneficios, lo que supone aumentaria el apoyo politico al -
sistema, dependerd de la capacidad que tenga para incrementar la -
participacidn de los campesinos en su ejecucidn. Sin embargo, -
las actitudes participativas se ven afectadas por elementos contex
tuales en las comunidades rurales, dentro de las que destaca prin-
cipalmente el liderazgo, que influyen tanto los modos de participa
cidn, como las actitudes hacia el sistema politico". (Salinas de
Gortari, 1982, P, 31).

En esto Gltimo, estriba precisamente una de las preocupaciones cen
trales del estado: si excluye totalmente la participacidn campesi
na, el impacto del gasto pGblico resulta tan deficiente que agudi-
za el descontento general que podria canalizarse en formas de movi
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lizacidn que desestabilizan el sistema, pero por otro lado, dicha-
participacidn puede salirse de los sistemas de control estatal,tor
narse critica del sistema y desafiarlo.

Los resultados de laiinvestigacidn de Salinas de Gortari son elo -

cuentes: las comunidades mads participativas son las que desarro -
llan menos vinculos de dependencia con el estado, lo que enfrenta-

a éste ante un dilema: '"si deseara aumentar la productividad y 1la
eficiencia en el uso de los recursos, mediante la participacidn co
lectiva, ello podria ser a costa de perder apoyo politico; por -
otra parte, si deseara maximizar los montos de apoyo, los resulta-
dos parecen indicar que tendria que renunciar a la intensificacién
de los programas de organizacidn y de aumento de la productividad".
(Salinas de Gortari, 1982, P, 321).

Esta paradoja a la que se enfrenta el estado resulta de especial -
relevancia como explicacidn del planteamiento _central de la tesis:
‘el estado optd a partir de 1940 por la segunda alternativa, sacri-
ficando la participacidn campesina y la eficiencia productiva en
aras de una estabilidad politica que entrd en crisis a fines de 1los

60's -cuando los canales de control oficial perdieron legitimidad-
ante las grandes masas campesinas. A partir de 1970, el estado ha
tratado de compensar los efectos de pauperizacidn en el sector agro
pecuario sustituyendo dicha participacidn por un enorme aparato bu
rocritico que, caracterizado por un gran distanciamiento de la rea
lidad rural y una ineficiencia que no ha permitido ni regenerar 1la
fortaleza de los mecanismos de control oficial, ni aumentar la pro
ductividad ni tampoco ampliar las actitudes masivas de apoyo al -
sistema, pues el campesinado al ser excluido de las principales fa
ses de programacibn, ejecucidn, control y seguimiento de los progra
mas y al palpar la ineficiencia burocritica, tiende a buscar for -

mas de participacidn de manera independiente con respecto al esta-
do,




Otros resultados del trabajo de Salinas de Gortari apoyan esta te-
sis. E1l autor sefiala que 'en la medida en que el gasto pliblico,
se otorgue en forma abundante y sin haber sido solicitado, no coad
yuva a estimular la participacidn, a pesar de que &€sta sea un obje
tivo explicito del programa. Si el gasto plblico es solicitado
permanentemente por los habitantes rurales e ignorado por largo

tiempo, desestimula la participacidn, excepto en presencia de un
fuerte lideraZgo; ello permite que una vez obtenida la obra ptbli
ca, se convierta en una conquista de los habitantes rurales (y no
en una donacidn gubernamental).

i :

Esto se ve reforzado por el hecho de que, contra lo que muestran las
elevadas cifras de inversidn pliblica y los abundantes programas de
desarrollo que se introdujeron en el sector rural (...) en los se-
tenta, &stos al llegar al bheneficiario final de estas comunidades-
generalmente fueron incompletos, manejados insuficientemente y en-
algunos casos con un elevado grado de corrupcidn y, lo que es toda
via peor, mucho tiempo despuds de haber sido solicitados por los
‘habitantes o de haber sido anunciados por el gobierno". (Salinas -
de Gortari, 1982, P.P. 246-247),

En restimen, el autor plantea que el estado fracasd en el uso poli-
tico del gasto pfiblico que, por no contar con la efectividad para-
comprar el apoyo politico que esperaba, no construyd una base s6li
da de apoyo.

¢Cull es la salida que vislumbra el estado mexicano ante esta si -
tuacidn?-

La respuesta se expresa en la politica del actual sexenio en mate-
ria agraria. Fortalecer la alianza del estado con la burguesia -
terrateniente haciendo concesiones, algunas de caricter anticonsfi
tucional, y refuncionalizando el modelo de desarrollo rural a tra-
vé€s de programas (PDR y PRONADRI~principa1mente) que sustituyen a




otros (PIDER, COPLAMAR, etc.) con los mismos objetivos y estrate -
gias fundamentales.

Salinas de Gortari expresa la propuesta gubernamental argumentando
que es indispensable que el estado continfie introduciendo progra -
mas de desarrollo rural pero ubicandolos y adecuidndolos a la reali
dad econdmica y social en que se ejecutan. Hace falta descentra-
lizar las decisiones sobre la ejecucién del gasto para darle a &és-

te la oportunidad y eficiencia que requiere y, con respecto a la -

participacidn colectiva de los campesinos, es necesario fomentarla
porque aumenta la productividad y la eficiencia.en los programas; -
ademas,ajiade "la participacidn de los habitantes rurales, no sdlo

en la ejecucidn, sino ademds en la administracidn del programa,per
mite reducir los mirgenes de corrupcidn. Asi mismo, la participa
cién‘orientada adecuadamente permite un cambio favorable de actitu
~des entre los participantes. La participacidén, ademis de lograr=
objetivos de eficiencia y equidad, tiene un significado politico -
fundamental: estd en el centro del desarrollo democritico (...) -
Es decir, un estado qﬁe no permite la participacifn de sus ciudada
nos, corre el riesgo de estar perdiendo legitimidad, ademds de efi
ciencia instrumental". (Salinas de Gortari, 1982. P.P., 326-27-28).

Algunas observaciones pertinentes, que se desarrollaran mas amplia-

mente, en el curso de esta tesis: primera, el estado justifica la
necesidad de participacidn ciudadana desde una perspectiva moralis

ta y metafisica: un deber ser de un estado "democratico'".  Efecti

vamente, todos los programas de gobierno elaborados desde 1970 (PI
DER, COPLAMAR, SAM, DISTRITOS DE TEMPORAL, PRODERITH, PDR, PRONADRI
PND, etc.) enuncian a nivel discursivo la urgente necesidad de la-
participacidn ciudadana con el fin de expresar el caricter '"demo -
critico" de nuestras instituciones en el manejo del gasto pliblico,
pero nadie dice cdmo lo pretende realizar. Segunda, el estado -
concibe la posibilidad de participacién ciudadana en el manejo del
gasto plblico como una concesidn que otorga y no como el resultado
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de la presidn ciudadana a través de sus movilizaciones y mecanis -
mos de protesta. Por ejemplo, la no participacidn de los campesi
nos en ciertas obras pQblicas impuestas desde arriba no sdlo no es-
producto de una supuesta "apatia natural" ni de una "inmoralidad ci
vica", sino que es resultado de una politica autoritaria que los ex
cluye y ante la cual se rebelan a trav@s de la "inmovilidad operati
va'. Esta filtima, generalizada y cada vez mds concientizada por -
los campesinos, junto con sus movilizaciones politicas, estd obli -
gando al estado a enfrentar el problema de la participacidn campesi
na desde una perspectiva mids real: el manejo de una relacidn (esta
do-campesinos) histérica, politica y econdmicamente fundamental en
la estructura del actual sistema,

Por Gltimo, una tercera observacidn importante: 1la discusidn del-
cémo integrar y aprovechar la participacidn campesina dentro del -
modelo de desarrollo rural refleja la heterogeneidad ideoldgica al
interior del aparato gubernamental. Salinas de Gortari, desde una
fperspectiva funcionalista, propone la formacifn de cuadros té&cnico
-politicos que motiven la participacidn social y apoyo al estado,-
al tiempo que canalice adecuadamente el liderazgo natural de los -
campesinos, orientidndolos de manera que se elimine la disyuntiva -
de eficiencia-legitimidad a la que podria enfrentarse el estado en
el medio rural mexicano, El autor sugiere un tipo muy intere -
sante de extensionista: "Es necesario que el extensionista viva y
conviva con la comunidad en forma permanente, y considers su traba
jo no como el cumplimiento de un encargo burocridtico, sino en tér-
minos de compromiso con una labor social; su motivacidn deberid ser
muy alta (...) el extensionista es un coordinador y un orientador,
pero no un jefe en un esquema jeradrquico. La jerarqﬁia no parece
ser un elemento que coadyuve al compromiso del extensionista den -
tro de esta nueva funcidn. Asi mismo, la descentralizacidén en -
las decisiones es indispensable. El extensionista debe tener 1la
autoridad para ejercer los fondos del programa con oportunidad.Sin
embargo, el esqema de decisidn en la ejecucidn del programa también




deberi ser descentralizado, en el sentido de que los participantes
lo puedan modificar (...) El extensionista debe aprovechar las or-
ganizaciones informales que existen por tradicidn en la comunidad,
y utilizar y adecuar las formales que exige el programa como es el
caso de las que requieren los bancos para dar crédito'"(Salinas de--
Gortari, 1982, P.P. 329-30).

Aun cuando definitivamente el problema medular dela participacidn-.
campesina y del ejercicio de la inversidn plblica en el medio rural
no es el tipo de extensionistas que hay, si resultan relevantes los

puntos que se sefialan en la cita anterior. Extensionistas concien
tes y comprometidos, sin esquemas jerdrquicos ni vicios burocrati-

cos; descentralizacidn de las decisiones y de los fondos de los -

programas; aprovechamiento de las organizaciones tradicionales de

las comunidades y descentralizacidn del poder de manera que los -

campesinos puedan modificar y adecuar los programas de acuerdo a

sus condiciones particulares, etc. Sin embargo, ies posible rea-

‘lizar estas modificaciones funcionales dentro del actual modelo de

desarrollo?. Mi experiencia personal al participar en distintos -

niveles de la administracidén pGiblica (analista de la SPP a nivel -

regional, estatal y ahora, en oficinas centrales) y en los que,

junto con diferentes equipos, se han tratado de implementar modi fi-

caciones de ese tipo a los programas de desarrollo rural, muestra-

que es en las instancias de més alto nivel donde no existe la vo -

luntad politica para implementar a nivel operativo cambios en la

concepcidn actual de los programas. A nivel enunciativo o discur

sivo se vale todo; hay documentos elaborados por el gobierno donde

se plantean hasta trasnformaciones de tipo estructural en nuestra-
sociedad. A nivel operativo todo estd disefiado para que los sec-

tores sociales mayoritarios permanezcan al margen de las decisio -

nes y del disefio de los programas.

La crisis de legitimidad que padece el estado, fruto de la inefi -
ciencia de la administracidn pfiblica y de las politicas antipopula




res que la presidén de la deuda externa y de los compromisos inter-
nacionales lo obligan a aplicar, agudizan el dilema del estado: pa
ra hacer eficiente y productiva la inversion pliblica es urgente la
participacidén amplia, colectiva y abierta de las organizaciones -
campesinas pero, hasta ahora, dicha participacidn, aunque la fomen
te el mismo estado no se traduce en apoyo politico al sistema. LCQ
mo ha fomentado el estado dicha participacidén? ;(Bajo qué relacibn

estado-campesinos se busca la participacidn? ;Realmente el estado-
ha logrado ubicar correctamente el problema de la participacidn? -

Estos puntos son precisamente los ejes sobre los cuales gira el de
sarrollo de esta tesis,

Por ahora s6lo adelantaremos sefialando que dada la naturaleza del-
estado mexicano si es posible generar transformaciones importantes
que tiendan a resolver el dilema entre eficiencia, productividad y
legitimidad a través de la participacidn activa de las organizacio
nes campesinas. El estado haria bien en revisar criticamente nues
‘tra historia rica en experiencias que podrian iluminar nuestra ac-
cidn en el presente. Ademds de la Comuna Zapatista, hay otro pe-
riodo de .enorme trascendencia.que se relaciona muy directamente -
con la problematica actual del estado. Nos referimos a la gran -
leccidn que el Gral. Lazaro Cirdenas, apoyado por la enorme parti-
cipacidn de las organizaciones campesinas y obreras, did al mundo
entero, bajo graves presiones nacionalesy extranjeras, logrando -
a través de una politica popular y participativa sentar las bases
del México moderno.



Método

Durante la investigacifn de campo, yo tenia el puesto de té&cnico -
analista en el PIDBR,‘adscrito a la delegacidn regional de la SPP,
en Veracruz. Me asignaron la microregidn '"Sur de los Tuxtlas'" en
donde trabajé mas de un afio y medio realizando estudios socioecond
micos de las comunidades, a trav8s de las cuales se pretendia por-
un lado, evaluar el impacto que hasta ese momento habia tenido el
PIDER, supervisar las obras y elaborar un diagndstico que presenta
ra las condiciones de las comunidades en cuanto a poblacidn, empleo,

produccidn agricola, ganadera y forestal, servicios de salud, edu-
cacidn, vivienda, electrificacidn, caminos, organizacidn y partici
pacibén comunitaria.

Por otro lado, me correspondia desempefiar el papel de promotor, -
por lo que debia impulsar de la manera mds participativa y democri
.tica posible, la elaboracidn junto con la comunidad, de la progra-
macidn de las obras que podria desarrollar el PIDER a corto y me -
diano plazo.

El promedio de estancia en cada comunidad era de 15 dias en los -
que realizaba entrevistas con los lideres naturales, las autorida-
des formales, los socios de las obras, las familias con las que me
hospedaba o comia y, en general, con toda la gente que pudiera apo
yar la investigaciodn. '

El primer paso era realizar una asamblea convocada a través del -
programa, en la cual explicaba los motivos de mi viéita, los obje-
tivos del programa y.diseﬁébamg§ el plan de trabajo definiendo quié&
nes, como y cuindo me iban a apoyar. |

En todos los casos, salvo uno, la comunidad me aceptd como repre -
sentante del PIDER y me apoyaron brindando informacidn y asistien-
do a las asambleas. En el caso donde no aceptaron mi estancia,



la comunidad habia tenido experiencias nefastas con el PIDER.

El tema de mi tesis surgid despugs de haber llevado a cabo los pri
meros diez estudios en los que percibi la importancia que podia te
ner un programa como el PIDER y en los que me atrajo 1la enorme ga
ma de respuestas, resultados y efectos que &ste tenia en las comu
nidades.

Sin embargo, existia un problema de método ineludible: como promo
tor del programa, que al mismo tiempo iba a investigar, me coloca-
ba como juez y parte: me convertia en promotor-investigador. Es
to,al tiempo de ser una desventaja desde un punto de vista ortodo-
xo, presentaba tambi&n sus ventajas.

Ricardo Falomir, que tuvo una experiencia similar, en su tesis de
licenciatura en Antropologia Social sefiala que "por un lado el prg
motor forma parte de la jerarquia del organismo gubernamental y -
‘ademis se integra a otra jerarquia que es la comunidad. En cada-
una de las dos se le atribuyen roles y status diferentes. En 1la
jerarquia del organismo su funcifn es la de implementar un proyec-
to que &1 no definid ni tampoco la estrategia para la implementa -
cidn, de ahi su posicibn jer@rquica menor. Por el contrario, en
la jerarquia de la comunidad se convierte en la midxima autoridad -
del organismo gubernamental a nivel local. El promotor ejecuta -
las Ordenes y dice cémo se haradn las cosas. Dentro de esta jerar
quia su posicidn no podia ser mas importante. Podriamos definir-

el rol del promotor como un rol interjerdrquico". (Falomir, 1974,
po 2)' V

Este rol jeridrquico por un lado no permite el acceso a informacidn
de alto nivel en la institucidn ni a ciertos grupos locales ya que
puede afectar sus'intereses, pero por otro lado, dicho rol se si -
tGa en medio de dos universos: el del organismo y el de la comuni
dad, 1o que 1o sitla en una excelente posicidn para estudiar las -

i



relaciones sociales entre los dos universos. ¢(COmo vincular estos
universos?...estudiando el factor que los une, concluye Falomir: -
los proyectos.

Ahf se enfocd el objeto central de nuestro estudio: 1la relacidn -

del programa con los campesinos a través de los proyectos que se -
- impulsaron.

Ahora bien, jcualquier tipo de promotor puede realizar una investi’
gacidn cientifica sobre el organismo en el cual labora? Creo sin-
ceramente que no. En los capitulos II y IV hablo de dos tipos de
promotores;’a rasgos generales, un tipo es el que he denominado pe
yorativamente "burdcrata rural" cuya Gnica aspiracidn es mantener
un puesto que le asegure su quincena puntualmente y ligarse a gru-
pos de poder regional que le proporcionen ingresos '"extra' por ser
vicios 'especiales'.

"Para ellos, los campesinos son meros objetos de su accidén que escu
chan pasivamente y_ ejecutan las drdenes que &l sefiala, dado que
su autoridad en el supuesto "saber" la identifica con su autoridad
funcional bajo la cual los campesinos deben adaptarse.

Por el otro lado, encontramos al t1po de promotor que hemos denomi
nado "lider externo'" que a la persuacidn y sometimiento sobre los-
campesinos que realizan los 'burdcratas rurales'" enfrenta la proi-~
blematizacidén de los campesinos sobre su situacidn concreta, obje-
tiva, real para que, captindola criticamente, actfien, tambi&n, cri
ticamente sobre ella. (Freire, 1973, P. 23). |

Lo denominamos '"lider externo" porque sin formar parte integralmen
te de la comunidad por su origen, es capaz de generar una'"praxis',
es decir, la "reflexidn Yy accidn de los hombres sobre el mundo pa
ra transformarlo" (Freire, 1970, 43). Es decir, es el que hace de
la promocién un proceso educativo, un acto colectivo donde se supe




ra el antagonismo existente entre burBcrata y .campesino y en el -
que el promotor no solo educa sino que tambi&n es educado, pues -
son los conocimientos y aportaciones de todos los que hacen y gene
ran el proceso de desarrollo.

Para el promotor tipo "lider externo', la praxis es un acto de auto
humanizacidn (que le excluye del peligro de convertirse en un "burd
crata rural") y un acto de solidaridad en el que junto con los cam-
pesinos se apropia de su realidad analizdndola y actuando sobre -
ella como una totalidad compleja y en permanente movimiento (lo que
exige la reflexién y accién permanente).

El burdcrata al no percibir la realidad como una totalidad, en 1la
cual se encuentran las partes en proceso de integracidén, se pierde
en una visién '"focalista'", limitada y parcializada que le impide -
una accidon auténtica sobre la realidad.

La verdadera praxis para el desarrollo rural implica por parte del
promotor del tipo '"lider externo' una decisidon politica, una opcidn
ideoldgica, porque no hay técnica neutra, aislada de los hombres.
De ahf que la opcidn queda entre negar o defender la participacidn
real de los campesinos como co-responsables en el proceso de cam -
bio. (Mac Gregor, 1981).

Es por ello que afirmamos que no cualquier promotor puede ser al -
mismo tiempo investigador social. E1l "burdcrata rural" no tiene-
tiempo, ni deseos, ni la posibilidad objetiva de lograrlo. Al ne
gar a los campesinos su capacidad de pensar, reflexionar, dialogar
y transformar su realidad, se niega a si mismo como sujeto de re -
flexidn, dialogo y transformacidn; y resulta inconcebible una in -
vestigacidén sin reflexidn y didlogo y,menos atn, que no abra espa-
cios para transformar a su objeto de estudio, la realidad social.

(Como se relacionan el rol del promotor v el rol de . investigador?

v



El primero, implica requerimientos que en un momento dado pueden -
ser incompatibles con la investigacidon.” Si el promotor tiene ac-
tividades durante el dia, dificilmente va a iniciar su trabajo des
pués. "El rol del promoter entonces, va a ser el hilo conductor-

en la investigacidon y la fuente principal de informacidn'". (Sinchez-
Falomir, 1974, P. 150).

Por ello mismo, y dado el tiempo de promocidn que no eran defini -
dos por mi, la investigacifn centrd su andlisis en el aspecto so -
bre el cual giraba la promocidn: 1la relacidn programa-comunidad -
en torno a los proyectos, dejando en un plano secundario, los as -
pectos internos de la comunidad en si misma como acostumbra la tra
dicién antropoldgica.

Pero creo que esto no debe asustar a nadie; el crecimiento del apa
rato gubernamental experimentado en los Gltimos sexenios ha permi-
.tido abrir un amplio e interesante campo de trabajo para los nue -
vos egresados de Antropologia Social: 1la administracidn ptblica.
El disefio de metodologias novedosas para implementar programas que
se ejercen a través de la inversidn pGblica, las evaluaciones de -
programas gubernamentales, las investigaciones de campo para reo -
rientar las politicas del estado y, sobre todo, la entrada a dicho
aparato de nuevas concepciones e instrumentos metodolfgicos y prac
ticos en materia de desarrollo social, hacen cada vez ma&s necesa -
yia la presencia de antropdlogos sociales.

La muestra de ello es que un gran nmero de egresados en Antropolo
gia Social laboran actualmente en alguna dependencia gubernamental.
Aquéllos que, como yo, han realizado trabajos de promocidn y de in
vestigacidén simultincamente se enfrentan a la siguiente situacidn:
"el promotor es el representante del programa dentro de la comuni-
dad; como tal requiere de autoridad para implementar el proyecto,

debe tomar decisiones, organizar grupos, formar asambleas y formu-
lar dentro de la comunidad sus demandas. Al mismo tiempo, el pro



motor juega el papel de intermediario al ser el vinculo entre la -
comunidad y el organismo gubernamental; a través de &l,la comuni-
dad presenta sus demandas, los grupos locales buscan su apoyo con-
virtiéndolo, dado su rol de autoridad conferido por el programa,en
una fuerza politica. Luego entonces, el investigador-promotor de
be analizar su actividad como parte importante de las relaciones -
sociales que estd investigando’. (S8nches-Falomir, 1974, P. 151),

Es ese el rol'interjerérquico el que le permite al promotor-inves-
tigador tener acceso a la informacidn de la jerarquia politico-ad-
ministrativa que se desprende de las decisiones que le correspon -
den implementar y tener acceso a la informacidn en la comunidad, -
aunque condicionada por el papel politico que desempefia en &sta,lo
que le excluye el acceso a cierto tipo de informacidn.

Ahf estriba la diferencia entre el antropdlogo-investigador puro y
el promotor-investigador de un programa especifico: '"&ste nunca -
llegard a conocer todos los aspectos de la vida de la comunidad,pe
.70 al formar parte de los vinculos que unen a la comunidad con el
aparato gubernamental estid en la mejor disposicién de conocer los-
procesos de interrelacidn entre las dos esferas'". (Sanches-Falomir,
1974, P. 152). '

Ahora bien, después de haber analizado mi rol como promotor-inves-
tigador a través del cual abordd el tema de la tesis, sefialaré el
universo de trabajo en el cual desarrollé la investigacidn.

La microregidn PIDER "Sur de los Tuxtlas'" del estado de Veracruz,-
abarca cuvatro municipios que son Catemaco, Soteapan, Mecayapan y -

Pajapan. Mi trabajo cubrid los cuatro municipios con un total de
25 comunidades que fueron: '

Del municipio de Catemaco: 1) La Candelaria, 2) Maxacapan, 3) Ma-
rio Souza, 4) Coyame, 5) La Margarita, 6) San Juan Seco, 7) Dos -



Amates, 8) Benito Juirez. Del municipio de Soteapan: 9) Venus -
‘tiano Carranza, 10) Magallanes, 11) Ldpez Arias, 12) Ocozotepec, -
13) Benito Juarez, 14) San Fernando, 15) Mirador-Saltillo, 16) E1l
Tulin, 17) Buenavista, 18) San Pedrito, 19) Amamaloya y 20) La Mag
dalena. Del municipio de Mecayapan: 21) Huzuntlan, 22) Benigno
Mendoza, 23) Tonalapa y 24) El Rubi. Del municipio de Pajapan: -
25) Minzapan.

Para comprobaf una de las hipdtesis de trabajo, estableci una tipo
logia basica de comunidades con caracteristicas socioecondmicas vy
culturales semejantes, Agrupé& a las 25 comunidades en tres "ti -
pos" que son: comunidades indigenas, comunidades mestizas y comu-
nidades de inmigrantes.

De las 25 arriba mencionadas corresponden a las comunidades indige
nas las 9, 10, 131, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 23 y 25;1las
comunidades mestizas son las 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8; las comunidades
inmigrantes son las 5, 20, 22 y 24.

En cada una de las comunidades realicé un estudio socioecondmico -
para los cuales recopilé la informacid6n mediante una cédula de in-
formacidn elaborada por el PIDER y una guia que yo elaboré para -
los aspectos especificos de mi investigaci®n. Dicha informacidn-
la obtuve a través de entrevistas formales e informales, asambleas
comunitarias, reuniones con los socios de los proyectos PIDER, re-
visidn de archivo en las cabeceras municipales y dependencias gu--
bernamentales y entrevistas con los técnicos y administradores res
ponsables del programa a nivel estatal y regional.

El capitulo I y el primer puntco del capitulo III se desarrrollaron
fundamentalmente a travé@s de la investigacifn bibliogrdfica; el ca
pitulo II se realizd con investigacion bibliografica, investiga -
cidn documental en la SPP y entrevistas con funcionarios que parti
ciparon en la implementacidén inicial del PIDER y los actuales téc-



nicos de la regién; los capitulos III y IV se derivaron fundamen -
talmente del trabajo de campo y la investigacién documental. Fi-
nalmente, la introduccidn es el resultado del an3lisis conceptual,
histdrico y metodoldgico en el cual sobresalen los planteamientos,
aportaciones, correcciones y sugerencias que recogi durante las -
reuniones con los maestros Ricardo Falomir, Patricia de Leonardo y
Luis Ponce que integraron mi Comité de Tesis. Sus observaciones en
riquecieron todo el cuerpo de la investigacidn aunque los resulta-
dos finales son de mi exclusiva responsabilidad.

Hipdtesis Central

La incongruencia entre los objetivos programaticos del PIDER y sus

. efectos en la realidad, no s6lo se explican por la naturaleza del-
estado (queée histdricamente se ha manifestado siempre en contra de
los intereses del campesinado medio ybajo, a pesar de ciertas alian
zas que establecen pactos de mutuo apoyo, sobre todo en &pocas de
alta agudizacidn de los conflictos en el campo), sino tambi&n por-
la estructura y dinadmica interna del PIDER, alejadas de la posibi-
lidad de concretar en la realidad dichos objetivos en lo que po -
dria llamarse una "disfuncionalidad" entre los fines asignados y la
dindmica de los aparatos encargados de llevarlos a cabo.

Hipb6tesis Secundarias

1. La dindmica de la implementacidén de la estrategia del PIDER en
las comunidades, se caracteriza por una ruptura del proceso global
de desarrollo planteado, en fases divididas y ejecutadas por drga

nos gubernamentales en mutua discordancia y contradiccidn de accio
nes.

El proceso global de desarrollo consta de las siguientes acciones:
a) promocidn, b) seleccidn de participantes, c) organizacidn, d)ela
boracidén del proyecto, e) capacitacibn, f) legalizacidn, g) opera-



ci6én del proyecto, h) seguimiento, i) evaluacidn.

Estas acciones son ejecutadas por 3 o hasta 6 dependencias diferen
tes para cada proyecto. Los resultados de esta diversidad de de-
pendencias avocadas al mismo proceso son:

En el aspecto productivo-técnico

- Tardanza en las tramitaciones y el consiguiente aumento en los-
costos de produccidn, por lo que proyectos que ya estaban autoriza
dos, no se realizan por el aumento general de precios.

- Frecuentes contradicciones en acciones concretas con el conse’ -
cuente desconcierto de los campesinos que optan por suspender tra-
bajos.

- Una enorme cantidad de obras inconclusas por falta de compromi-
so de alguna de las mGltiples dependencias.

- Desgaste sin uso efectivo de equipo y maquinaria de los proyec-
tos, asi como de trabajos realizados por los campesinos, conforman
do una considerable cantidad de '"inversiones o capifal muerto'.

- La dilucidn entre las dependencias del compromiso en acciones -
"de apoyo" (asesoria técnica, administrativa, organizativa, etc) -
sin las cuales varios proyectos que llegan a operar, terminan sin

viabilidad econbmica, técnica y social y los campesinos terminan en
deudados.

En el aspecto organizatiwvo
- Creacidn de grupos organizados artificialmente (Gnicamente en fun

cion del proyecto especifico y con requisitos para los socios que-
establecen un mecanismo de seleccidn externa a la comunidad; deben
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legalizarse ante la SRA para transformarse en sujetos de crédito)-
que comlnmente se desintegran ante la lentitud de los tramites y -
desvinculacidén de las dependencias ejecutoras.

- Escepticismo profundo y desconfianza ante los programas guberna
mentales, aunque nunca niegan en primera instancia, su implementa-
cidn (salVo casos donde los programas propuestos sean abiertamente
descabellados).

- Pasividad por parte de los campesinos en el proceso de desarro-
llo del proyecto ante la complicada estructura burocritica que en-
frentan (mads pasiva por naturaleza y sdlo activada por Ordenes vy
politicas superiores en casos de '"emergencia'').

Al interior del PIDER

- La divisién del proceso global de desarrollo genera acciones dis
"cordantes y contradictorias por la ausencia de una instancia "coor
dinadora" y ''globalizadora'" real, que con capacidad de direccidn,
regule y dé coherencia a las acciones de las dependencias ejecuto-
ras (dicho papel estia formalmente asignado a la SPP).

- Se dificultan los procedimientos de seguimiento y evaluacidn.

2. En el intento por incorporar a los campesinos al 'progreso', a
la "modernidad" y a la '"cultura nacional', el PIDER implementa ac-
ciones que no corresponden a los intereses ni a las necesidades -
propias de las comunidades donde incide.

La nocidén de progreso, modernidad y cultura nacional que se deri -
van de la accidén del PIDER, estd estrechamente vinculada a los im-

perativos del desarrollo del capitalismo en México:

- Garantizar la paz social en el campo.



- Aumentar la produccidén de alimentos bédsicos, para el consumo -
del pais.

- Retener la fuerza de trabajo en el campo que no puede ser absor
bida por el aparato industrial. .

.- Integracidn de la produccidn campesina a los sistemas bancarios
controlados pov el estado.

- Injerencia en el proceso de comercializacidn y su creciente con
trol por parte del estado.

- Incrementar el consumo de los campesinos de instrumentos € insu
mos producidos industrialmente (maquinaria, fertilizantes, semiilas
mejoradas, instalaciones productivas, etc.)

- Desarrollar la extensidn agropecuaria con té&cnicos y sistemas -
de produccidn generados --en la mayoria de los casos- fuera del -
pais y vinculados estrechamente a la orientacidn productiva de 1la

LY

produccidén agricola -ganadera comercial.

- Transformar (para lograr los fines anteriormente expuestos) la
mentalidad '"conservadora', '"tradicionalista', 'pasiva', ''apdtica",
"sin criterios de redituabilidad econdmica'" (o sea "'antieconfmica'* pa-
ra convertirlos en '"'sujetos de su propio desarrollo"; en sujetos ~activos que
sepan conducirse libremente frente al sistema productivo nacional

y que sean capaces de '"organizarse' para asi generar procesos 'au-
togestivos", '

- Elevar los niveles de bienestar en salud, educacidn, nutricidnm,
comunicacidn y vivienda.

Los intereses de los campesinos por otro lado, no siempre estdn -
formalmente contrapuestos a los del estado, sin embargo, difieren-
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radicalmente en cuanto a su magnitud y a su naturaleza,. Los inte

reses del campesinado medio en la regidn donde actGa el PIDER se -
refieren a:

- Satisfacer el consumo familiar

- Garantizar la produccidn de alimentos bdsicos (maiz y frijol).

- Tener empleo todo el afio ‘

- Independencia financiera relativa

- Maximizar ganancias de la produccidn excedente.

- Desarrollar sus sitemas tradicionales de cultivo

- Mantener sus sistemas tradicionales de organizacidn productiva -
(familiar, y/o individual).

- Mantener zonas de reserva ecoldgica.

- Resolver los problemas de la tenencia de la tierra

- Elevar sus niveles de bienestar en materia de salud, nutricidn,
educacidn, comunicacién y vivienda.

- Desarrollar una produccidn complementaria que genere un aumento

- en el ingreso familiar,

Para este Gltimo punto, dicha produccidn complementaria al consumo
basico, (que es donde puede incidir directamente el PIDER) debe -
realizarse con ciertas caracteristicas:

- Que se produzca exclusivamente lo que ellos determinen

- Que la magnitud de la producci8n proyectada se encuentre dentro
de sus capacidades de control en lo que se refiere a organizacitn,
pago de créditos, técnicas y comercializacidn.

- Que se garanticen puntual y oportunamente durante todo el proce
so de operacidn y el primer afio de produccidn por parte del go-
bierno en lo que se refiere a asesorila té&cnica, administrativa,
legal y, especialmente, en el otorgamiento del crédito solicita
do.

- Que se respete totalmente la libertad de los interesados para -
asociarse con quien crean conveniente.



- Que exista una instancia claramente definida donde puedan expre
sar sus inconformidades con los técnicos, promotores, autorida-
des locales y autoridades de las dependencias y donde se probi-
cie la solucibn a los problemas que generan inconformidades.

3. Por la contradiccibén de intereses entre el estado y los campesi
nos con los que el PIDER actfia, &ste carece de una base social que
lo impulse, sobre todo, para los prpyectos productivos (ya se men-'
ciondé en la segunda hipdtesis que el interés del PIDER de elevar -
los niveles de bienestar es compartido por los campesinos y &€sto
se logra a través de los proyectos de apoyo y de beneficio social),
sustituyendo dicha carencia por la imposicidn y la verticalidad ins
titucional.

Esto se manifiesta en la exclusién de los campesinos en fases im -
portantes del proceso global de desarrollo como son seleccifn del-
proyecto, definicidn de la magnitud del proyecto, seleccidén de los
beneficiarios, determinacidn de las formas de organizacidn, fija -
cidén de los periodos de labores y tipo de apoyos al proyecto.

Dicha imposicibén y verticalidad institucional contrarresta la for-
macidn y accidon de organizaciones democraticas propias de las comu
nidades y, al mismo tiempo, la posibilidad de crear la base social
real que desarrolle los proyectos planteados.

De este modo, el PIDER desconoce las organizaciones tradicionales-
e informales creadas por los campesinos e impone sobre &stas for -
mas '"artificiales'" de organizacifn que a menudo se contraponen a
las primeras. '

Estas formas "artificiales'" de organizacidn se expresan principal-
mente por los requerimientos legales para convertir en sujetos de
crédito a los campesinos, estableciendo la organizacidn de traba -
jar colectivamente, la cantidad minima de asociados y el tipo de -



personas que deben asociarse.

Ante estas imposiciones del estado, los campesinos se rebelan y el
resultado de dicha oposicidn se manifiesta en la ineficiencia de -
los proyectos.

4., En la medida en que el PIDER (con:sus proyectos productivos) no
es capaz de incidir directamente en la satisfaccidn de las necesi-
dades bisicas del productor y su familia, tampoco es capaz de im -
pulsar su participacidn en los proyectos que promuevo; €stos, pdr
lo mismo, desempefian un papel complementario -secundario en la eco
nomia campesina y, por ende, en su interés,

Esta incapacidad del PIDER se explica, ademds de por la razdn de -
tipo econémico expuesta arriba, por 1la forma asistemitica, etnocen
trista, impositiva, eventual, poco profesional y difusa, con que-
tratan de generar tal participacidn,

S. E1 impacto del PIDER y los resultados de sus proyectos varian -
de acuerdo al "tipo''de comunidad en donde incida. Establecemos -
tres "tipos'" de comunidades para la regidn objeto de este estudio:
comunidades indigenas, comunidades mestizas y comunidades de inmi-
grantes que por sus distintas caracteristicas socioecondmicas y -
culturales, generan distintas condiciones para la mayor o menor -~
eficiencia del programa,



I. HISTORIA DE LA POLITICA RURAL DEL ESTADO MEXECANO,

Para entender la naturaleza del actual estado mexicano, que da lu-
gar a una politica rural determinada, es necesario ubicarlo histd-
ricamente y conocer las diferentes etapas y momentos que lo han ca
racterizado, pues el estado mexicano no puede ser entendido como
un ente abstracto y ahistdrico con un comportamiento regular y ho-
mogéneo con respecto a uno de los sectores que conforman uno de -
los pilares de la base social en la sociedad mexicana: el campesi-
nado.

Todo lo contrario, el estado mexicano moderno, como resultado de
una determinada situacidn en la correlacidn de fuerzas politicas -
del pais, donde participan activamente los intereses de la burgue-
sia industrial financiera y rural, en franca y permanente contradic
cion con los intereses de los sectores medios, obreros y campesi -
.nog, ha tenido, como consecuencia, una posicidn contradictoria que
‘'ha variado de acuerdo a las coyunturas concretas en las que ha ge-
nerado su politica con respecto al agro mexicano.

El objetivo de este primer capitulo es precisamente el de descri -
bir y analizar las politicas del estado mexicano en lo referente al
sector agrario a partir de su estructuracién actual que se remonta
al triunfo de la revolucién de 1910 que derroca al poder porfiria-
no con una notable y mayoritaria participacidon de los campesinos -
en la lucha armada. Sin embargo, a pesar de que después de la re
volucidn las fracciones industrial y financiera de la burguesia -
eran muy débiles econdmica y politicamente y que la fraccidn terra
teniente fue la gran perdedora, el campesinado que se alzd en ar -
mas para conquistar la tierra, llegd en el curso de la guerra a
cuestionar la esencia del derecho de propiedad burgués. Sin em -
bargo, sus limitaciones de clase campesina, le impidieron elaborar
un programa nacional y de direccidn estatal capaz de ejercer y man
terer el poder. Carecid de la intervencidn dirigente del proleta
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riado mediante una alianza obrero-campesina. Es por eso, que el
grupo que se iba convirtiendo en gobernante aparecid como el diri-
gente y representante de las clases dominadas, lo que le confirié-
una notable autonomia politica frente a la burguesia industrial vy
financiera y al imperialismo norteamericano. (Gloria Leff, 1982 -
P. 202).

1. La estructuracidn y consolidacidn del estado mexicano moderno -
(1910-1927).

Este periodo, que se caracteriza por una inestabilidad politica ge
nerada por el enfrentamientc constante entre los grupos politicos-
militares que participaron en el movimiento armado y que exigian -
concretar sus intereses tomando directamente el poder sin lograr -
cohesionar ni integrar las diferentes demandas caudillistas en un
proyecto Gnico de gobierno,vesté lleno de matanzas,.traiciones, -
alianzas y derrocamientos presidenciales que no permitian la defi-
‘nicidn del grupo gobernante que deberia estructurar los lineamien-
tos politicos para reconstruir al pais. La toma del poder por -
los carrancistas y la necesidad de elaborar una nueva Constitucidn
politica mexicana, abrid por primera vez, desde la caida del dicta
dor, 1la posibilidéd de fusionar las diferentes demandas de los 1i-
deres revolucionarios, y los grupos sociales que representaban.

Sin embargo, este proceco tampoco estuvo exento de contradicciones
y luchas intestinas. No era para menos, se trataba de ver quié -
nes lograban elevar su proyecto de nacidn al rango constitucional,

"Los pronunciamientos zapatistas y villistas en la Convencidn de-
Aguascalientes en 1914 en favor de la causa agrarista, convencie-
ron a los constitucionalistas de la necesidad de pronunciarse en
el espinoso asunto de la situacidn campesina. La hegemonia poli-
tica de una de las facciones s®lo seria posible si se abordaba el
problema de la reestructuracidn del régimen de tenencia y se aten-
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dian las demandas campesinas.. En este contexto de oportunidad po

litica, Carranza proclama la Ley Agraria de 1915. Esta ley decla
rd nulas las enajenaciones de tierras emprendidas durante el porfi

riato, que favorecieron el acaparamiento de tierrras y el latifun-

dio. Propqﬁo la via de dotacibn como alternativa a la restitucidn
para satisfacer las necesidades territoriales de los pueblos. Con

una organizacidn jerarquica se crearon las instituciones designa -

das para llevar adelante el programa agrario del estado: 1a Comi-

sidén Nacional Agraria, las comisiones locales y los comités parti-

culares, Se definid el procedimientc burocridtico que seguirian -

las solicitudes particulares y se yeconocid el derecho a reclamar-

una indemnizacidén o a recurrir al amparo judicial'". (R. Melville,-

1979). '

Pero la representatividad de la asamblea constitucionalista de Que
rétaro no asegurd la legitimidad automdtica y la validez general -
de sus discusiones, Zapata, hombre forjado en las luchas campesi -
nas y honestamente comprometido con las demandas del grupo que re-
presentaha, se mantuvo firme en su rechazo al constitucionalismo.
Habia iniciado el reparto de tierras en su territorio y defendia -
con las armas la legitimidad del Plan de Ayala. Sabia que eran -
los propios campesinos, los que debian tomar en sus manos el proce
so del reparto agrario, los que deberian concretar el triunfo lo -
grado con su movilizacidén y lucha...los que deberian guiar directa
mente la satisfaccifn de sus demandas que llegaron a cuestionar la
estructura del poder en su totalidad con los planteamientos del -
ala radical del zapatismo encabezada por Manuel Palafox quien esta
bleci6, entre bdtras cuestiones, la nacioralizacidn sin pago de los
ingenios y destilerias; la restitucidn a las comunidades e indivi-
duos de los terrenos, montes y aguas que les fueron despojados, re
conociéndoles a los pueblos el '"derecho tradicional e histdrico" a
poseer y administrar sus terrenos de comln repartimiento en la for-
ma que juzguen conveniente; la expropiécian como propiedad nacio -
nal de todos los predios rlisticos de los enemigos de la revolucidn;
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y, establece la inmediata aplicacidn de la Ley Agraria desde abajo,
por los mismos pueblos, como llamado revolucionario a la iniciati-
va de los campesinos sin esperar la intervencibn de las autorida -
des centrales -como lo planteaba Carranza- legitimando el poder de
las comunidades para recuperar Sus propios recursos.

La Ley :Agraria de Palafox (1915) es importante 'porque es un pro -
grama de transformacidn completa del pais a partir de las medidas-
agrarias revolucionarias. Establece una dictadura revolucionaria
centrada en la liquidacidn radical de los latifundios y el reparto
de tierra desde abajo, haciendo funcionar a los municipios como or
ganos de poder de los pueblos para aplicarla", (Gilly4 1974,P.250).

Zapata siempre desconfid de la tibieza y burocratizacidn que carac
terizaban a las propuestas generadas desde el poder central; en -
1919, viendo los resultados de las gestiones constitucionalistas--
se dirigi6 a Carranza en los siguientes t&rminos para describirles
-la nueva situaci8n: '"Las haciendas cedidas o arrendadas a los ge-
nerales favoritos; los antiguos latifundios de la alta burguesia -
reemplazados...por modernos terratenientes que gastan charreteras,
kepi y pistdlas al cinto; los pueblos burlados en sus esperanzas'".
(en Melville, 1979) E1l ejército constitucionalista bajo el mando

del General Pablo Gonzales reprimid a los campesinos morelenses -
con brutalidad atin mayor que la empleada por los federales. Se-
recurrid a la traicidn y el asesinato de Zapata'para eliminar el
ittimo foco de agitacidn y consolidar el triunfo militar de Carran
za.

Es a la llegada al poder del General Alvaro Obregdn, representante
del 1llamado grupo sonorense, cuando se empieza a definir una poli-
tica rural del estado mexicano que de acuerdo a la 1ldgica del pro-
yecto politico obregonista asignaba al ejido Gnicamente la funcidn
de cubrir el sustento del ejidatario y su familia. De esta mane-
ra, el campesinado podria reproducirse materialmente, transfirien-
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do valor al capital que de otra manera, tendria qué absorber dicho
costo..

"La concepcidén del ejido en estos t&rminos equivalia a decir que -
una hectarea repartida era una hectidrea menos, destinada al abasto
del mercado urbano y externo. En la utopia sonorense, las respon
sabilidades del abasto de productos agricolas correspondia a una
clase de parvifundistas, rancheros y empresas familiares. Como es
ta clase no existia en México.o aflin no estaba preparada y rodeada-
de la infraestructura adecuada, habia que admitir o tolerar el con
curso de la produccidn agricéla de latifundios y haciendas. Es -
tos tenia la capacidad de reactivar a corto piaze la produccidn -
agropecuaria y abastecer mercados urbanos de exportacidn. No obs
tante, no existia unanimidad en torno a como hacer cumplir la uto-
pia. Algunos mas radicales pugnaban por la aplicacidn del Articu
lo 27 y por el fraccionamiento de los latifundios para iniciar la--
formacibn de la - clase de farmers mexicanos lo mds pronto posible.
‘Se impuso el pnagmatismo'sobre la utopia; se favorecid la tenden-
cia contemporinea en favor del capitalismo monopolista al ideal de
empresas pequefias y competitivas.'" (Melville, 1979).

Obregdn repartido 1 728 686 ha. para 164 128 beneficiados (el 2.3%-
de la superficie* para el 5.9% de los demandantes), (Reyes Osorio-
et-al p. 50) dejando en claro que la reforma agraria que promovia

el estado mexicano de esos afios veintes, consideraba la dotaaidn -
ejidal como una deuda politica que habia qué pagar a los campesi -
nos que ganaron dicha dotacidn con mids de un milldn de vidas perdi
das a lo largo de la lucha armada. Pero en la estructuracidn del
estado mexicano moderno no se incluia la participacidn del campesi
nado en la construccidn de la economia nacional. Ese papel lo de
sempefiaria la burguesia rural sobreviviente y ahora cubierta por -
el mismo estado con quien empezaba a casarse con intereses comunes

* Superficie total dotada de 1915 a 1970.
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a pesar de la presidén campesina por la tierra. El reparto de tie-
rras era una simple medida politica y no una accidn de estrategia-
econdmica.

El General Plutarco Elias Calles fue el personaje politico que el-
estado mexicano requeria para iniciar su proceso de consolidacidn-
que para lograrlo debia integrar en un proyecto nacional los encon
trados intereses y diversas (y dispersas) demandas de los grupos -
revolucionarios que afin no lograban integrarse al proyecto nacio -
nal y que se mantenian firmes en lograrlo. El asesinato de Obre-
gbn fue la Gltima expresidn de un perfodo, el de los caudillos. -
"La violencia proseguia mientras los hombres de Sonora -la nega -
cidén misma del zapatismo- consolidaban progresivamente las estruc
turas econdmicas y sociales que podian sustentar, a escala nacio -
nal, el ejercicio del poder. A finales de la d&cada, parecia lle
gado el momento de dar expresion politica al esquema de dominacién
con la creacidn del Partido Nacional Revolucionario. Esta pruden
‘te invencién, inauguraba la politica de masas del estado mexicano-
que habrfa de instalarlo, definitivamente, en la modernidad'. (Este
va, 1980, P. 77).

En el PNR confluyeron grupos, caudillos y partidos con distintos -
intereses, diferentes proyectos, bases sociales heterog€neas y con
concepciones divergentes respecto a los alcances que tendria el 1le
vantamiento popular que dirigieron. Calles propuso al partido co
mo el instrumento que se iria convirtiendo en uno de los ejes fun-
damentales de dominacidn del estado mexicano, con el que podria -
centralizar el poder disminuyendo notablemente el peso politico de
las fuerzas regionales controlando la amenaza constante de la dis-
persidn politica. |

El triunfo de Calles como candidato, cuando carecia del prestigio-
militar necesario para aglutinar a los distintos dirigentes revolu
cionarios anunciaba que de aqui en adelante el poder lo ejerceria-
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quien pudiera cohesionar, conciliar y dirigir politicamente a los
distintos grupos e intereses que se movian en el pais. Los resul
tados de esta politica de fusifn mostrd su eficacia en los prime -

ros cuatro afios del partido: el grupo gobernante se cohesionaba,
se lograba incorporar y disciplinar a los caudillos regionales im-
pulsando la centralizacidn del poder y la institucionalizacidn del
ejército. (Leff, 1982, P.P. 204, 205, 207).

Faltaba la gran tarea: institucionalizar la alianza del estado -

con las organizaciones de masas. Pero durante el 'Maximate" (pe-

riodo en el que el General Calles, controla la politica de los go-

biernos presideﬁciales propio y de los presidentes Emilio Portes -

Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez quienes nunca dis
cutieron la autcridad y el poder del '"Jefe Maximo), dicha alianza-

no era posible realizarse por la politica del estado hacia el sec-

tor rural derivada de su concepcidén de agricultura ejidal, en la -

que se disociaba el'problema social y politico" del "problema eco-

nomico". "A Calles le parecia evidente que la entrega de una par
cela a los campesinos respondia a una necesidad de justicia social,
pero no creia que eso contribuyera en nada, a resolver el problema
de la produccidén de bienes alimenticios para una poblacidn rural y,
principalmente, péra una urbana en plena expansidn. Los hechos -

parecian confirmar ese punto de vista, La produccidn ejidal des-

tinada al mercado, era efectivamente infima y las perturbaciones -

politico-sociales en el campo frenaban el desarrollo de la produc-

cién del sector privado'". (Gutelman, 1974, P.P. 105-106).

Nuevamente se relegaba la participacidn campesina dentro del pro -
yecto nacional a satisfacer su demanda de tierra, pero sin la capa
cidad productiva para dar respuesta a los requerimientos econdmi -
cos del pais. Esa capacidad s8lo la tendrian los propietarios pri
vados con extensiones de tierra superiores a la parcela ejidal. A
éstos "farmers mexicanos" Calles los llamd '"clase media campesina"

que se formaria con pequefios empresarios, productores de mercan -
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cias agricolas para un mercado competitivo.

Como los ejidatarios eran, segln palabras de Calles, carentes de-
habilidad (empresarial) para trabajar la tierra y como la exten -
sion de las parcelas ejidales no constituian un estimulo para la
inversidn de capital, quiso asegurarse de que el reparto ejidal se
encaminara a despertar entre sus beneficiarios, el espiritu indivi
dualista del propietario, para que asi, el ejido fuera una etapa-
transitoria, una escuela de donde saldrian graduados los futuros -
propietarios agricolas. (Melville, 1979) Para ello, promulgd en
septiembre de 1925 la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal.

"Hasta entonces, la circular 51, dictada en 1922 por la Comisidén -
Nacional Agréria, sefialaba las directrices cooperativas y comuna -
les que debia adoptar la organizacidn en los ejidos. Los comités
particulares administrativos eran los encargados de esta organiza-
cidon y del uso comiin de las tierras cultivables, pastos y montes -
de los ejidos. Se sefialaban salvaguardas en contra de la excesi-
va concentracidn de poder del Comité@. Se trataba de un colecti -
vismo elemental inspirado en las tradiciones coloniales, Asi 1lo
interpretaron los campesinos que intentaron rescatar de su propio-
patrimonio cultural las experiencias sobre los usos de tierra comu
nales y de comln repartimiento. Los caciques rurales que habian-
colaborado en los tridmites agrarios, repitieron los abusos cometi-
dos con las tierras comunales por sus antepasados coloniales. To
mando esto como pretexto, al examinar la Circular 51 y la organiza
cidn de los ejidos, la administracidn callista tomd la resolucidn-
de intervenir en la organizacidon ejidal e implantar la parcelacidn
" de los ejidos. Con la Ley de 1925, el callismo pretendia evitar-
el fracaso de la reforma agraria, controlando el funcionamiento in
terno de los nuevos ejidos y ordenaba la divisidén de las tierras -
de labor de los ejidos en parcelas para repartirlas a los ejidata-
rios. Los diputados comunistas en el Congreso se opusieron a la
Ley Parcelaria y exaltaron el colectivismo de la Circular 51, pero
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perdieron esa batalla ideoldgica contra una mayoria "abrumadora".
(Melville, 1979).

Desde ese momento, el estado mexicano mostraba con claridad asom -
brosa la fuerza y la magnitud de su poder para decidir sobre los -
sectores populares en sus asuntos mas importantes. Ahora el esta
do ya era capaz de actuar con autoritarismo y verticalidad. Des-
de su consolidacidn en el callismo, el estado podia introducirse -
en las partes vitales de la vida campesina, en su organizacidn, en
su cultura, en sus formas de liderazgo propias y podfa transformar
las para canalizarlas al '"proyecto nacional" en cuya elaboracidn -
~los campesinos sdlo participaban presionando por la dotacidén de -
tierras que continuaba siendo su demanda principal. El creciente
descontento en el campo obligd a Calles, a pesar de su reticencia-
a entrégar a los campesinos 3 186 294 ha. para 302 53Y beneficia -
rios (el 4.2% de la superficie total para el 10,8% de solicitan -
tes) (Reyes Osorio et.al, 1974 P. 50),

‘Durante el maximato (1925-1934) se entregaron-8 910 785 ha. para -
un total de 706 195 beneficiarios (el 11.8% de la superficie total
para un 25.3% de solicitantes) (Reyes Osorio et.al. P. 50). '"Pero
como buen partidario de .la concepcidn latifundista del desarrollo-
del capitalismo, se las arregld para no distribuir las tierras a -
los campesinos en funcidn de las disponibilidades reales sino se -
gln '"normas' que hacian de los ejidatarios "minifundistas' camino-
de la semiproletarizacidn". (Gutelman 1974, P. 97).

La depresidon mundial de 1929, golped frontalmente el proyecto eco-
ndémico auspiciado por el estado mexicano basado en las exportacio-
nes de productos minerales y vegetales. "Las industrias petrole-
ra y minera, que habfian evadido habitualmente la intervencidén gu--
bernamental ahora se veian obligadas a reducir su produccidn. En
la mineria quedaba cesante 1la mitad de los trabajadores ocupados -
en 1928, El petrdleo extraido del subsuelo para su exportacidn -
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comenzd ‘a ser parcialmente consumido por el mercado nacional: au-
tomdviles, construccibén de carreteras, ferrocarriles y la indus -
tria existente. La agricultura de exportacidn, protegida y apoya
da por el gobierno resentia la crisis con la baja de las cotizacio
nes internacionales, particularmente el algoddn, pero también el -
henequén y el café. Entre tanto, la agricultura de subsistencia-
desdefiada por los callistas, absorbia gran parte del desempleo que
la crisis provocaba en el sector moderno. Ademas, incorporaba a
la produccidn a los emigrantes a Estados Unidos que volvian repa -
triados. Los bienes manufacturados e importados eran m3s escasos
que los alimentos y los productos agricolas, y la diferencia en la
disponibilidad de estos tipos'de bienes, provocaba una inflacidn -
desigual, qﬁe'transferia el peso de la crisis sobre los campesinos.
Esta transferencia interna de la carga fue sancionada con las medi
das monetarias adoptadas por las autoridades bancarias: el peso se
devaluévse abandond el patrdén oro, las monedas de plata dejaron de
acufiarse. Durante la crisis, se obligd a los bancos privados a -
incorporarse al sistema bancario nacional y se forzd al plblico a

/
‘aceptar la circulacidn de billetes obilinviques'". (Melville, 1979).

2. E1 estado mexicano y la incorporacibn de las masas trabajado -
ras (1934-1940).

Una vez consolidado el estado mexicano con la creacidén del PNR y -
habiendo mostrado que era capaz de incidir sobre todos los secto -
res de la sociedad con una posicidn favorable en la correlacidn de
fuerzas politicas en el pais, llegd a la presidencia el General La
zaro Cirdenas después de una grave lucha al interior del partido -
en la que se enfrentaban los grupos reformistas y entusiastas, que
consideraban que para solucionar los problemas agrarios y politicos
del pais era necesario radicalizar la lucha contra los latifundios
para realizar una distrubucidn masiva de las tierras a ios campesi
nos pobres, contra los '"viejos revolucionarios'" que habian apoyado
a Calles y que creian que era urgente parar en forma definitiva -
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todas las redistribuciones de los predios.

Habiendo triunfado los primeros, que lograron detectar la grave si
tuacidn rural y la importancia de las movilizaciones y luchas que
se estaban gestando en el campo, se elabord el Plan Sexenal que -
mids que un documento de caracter técnico, planteaba los fundamen -
tos ideoldgicos de las medidas a tomar para lograr el desarrollo -
armbnico de México tanto en el plano politico, como en el econdmi-
co y social.

Elaborado, discutido y aprobado el documento para el Plan Sexenal,
que sefialaria las directrices de la politica cardenista y que ana-
lizaremos posteriormente, Cidrdenas inicid inmediatamente una gira
electoral sin precedentes. Politico singularmente audaz y de una
personalidad carismatica ante el pueblo mexicano, recorrid las ca-
pitales y las poblaciones mas importantes de todos los estados y
territorios del pais; visitd a pié, a caballo, o en avidn, ranche-
rias y pueblos. Alli proclamaba los postulados basicos del Plan-
Sexenal, invitaba a 1os ciudadanos a participar y manifestar sus--
problemas, tomando notas y manifestando su disposicidn de colabo -
rar a la solucidn de los mismos. Durante la gira electoral, Car-
denas, tuvo oportﬁnidad de conocer de cerca la situacidn de los -
campesinos con sus mOltiples matices regionales; inicid y renovd -
contactos con los lideres naturales y logrd ganarse la simpatia de
amplisimos sectores del electorado. (Melviile, 197/9).

Los principales factores que contribuyeron a que el gobierno de -
Cardenas se radicalizara divorciindose y enfrentando al importante
grupo encabezado por Calles, fueron los siguientes:

- Bajo el impacto de la depresidn, los grupos dirigentes naciona
les vefan un futuro en la industrializacidn del pais, y se comenza
ba a hablar de la necesidad de crear un mercado interno.
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- La creciente militancia de las organizaciones politicas campe-
sinas recordaba a los gobiernos revolucionarios los compromisos ad
quiridos en la legislacidn agraria.

- La estabilidad politica del pais, requeria, por una parte, que
las masas campesinas fueran integradas rapidamente el nuevo siste-
ma politico nacional, y por la otra, que el poder econdmico y poli
tico de los latifundistas fuera definitivamente quebrantado (Reyes
Osorio et.al., 1974, P. 35).

- También por los efectos de la gran depresidn y las conmociones
internacionales que preludiaban la 2a. guerra, los obreros adqui -
rian una nueva presencia e iban consolidando sus organizaciones; -
con ello se reavivaron los conflictos de poder alin presentes entre
las diversas facciones politicas sacudiendo a la sociedad mexicana
hasta sus cimientos. 4

La concepcidn del ejido se trasnformd radicalmente también, por lo
que la politica rural del estado da un viraje de 90 grados cambian
do la concepcidn que ve al ejido como una necesidad politica més -
que econdmica. "A partir de Ci3rdenas el ejido deja de conside -
rarse complementario de la hacienda latifundista que hasta enton -
ces concentra la produccidn agricola, se promueve el sector ejidal
como el eje de la produccidén con la creacidon de bancos oficiales,-
educacién técnica, obras de infraestructura, transformando ejidos-
en grandes cooperativas en donde se socializa el trabajo, pasando-
las ganancias al estado y al sector privado". (GOmezjara, 1977).

En su mensaje a la Nacidn de 1936, el Presidente Cardenas declara-
ba: ‘''que grupos campesinos llegaran a poseer pequefios lotes de -
tierra, verdaderos 'pegujales', sin aperos, sin crédito, sin orga-
nizacidn, era fruto bien raquitico de tamafio sacrificio en la lu -
cha. Y esto sin contar con que el ejido asi entendido habria aca
bado por ofrecer un recurso mds para que el hacendado pudiera dis-
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-

minuir los jornales -de suyo envilecidos- sabiendo que el trabaja
dor contaba con un arbitrio mis para subsistir...La institucién -
ejidal tiene hoy, una doble responsabilidad sobre si: como régi -
men social...y como sistema de produccidn agricola, por cuanto que
pesa sobre el ejido, en grado eminente, la necesidad de proveer a
la alimentacidn del pals...En el campo de la economfa general, el

ejido va siendo, cada vez en mayor grado, una fuente abastecedora-
para el consumo nacional'.

Con Cardenas, los campesinos eran invitados a la construccidn de -
una economia nacionalista, se crefa en la viabilidad econdmica del
ejido y deberia jugar un papel importante en la agricultura y :ser
una de las bases esenciales del desarrollo del mercado interno;Car
nas consideraba que lo que hacfa falta al ejido era crédito para -
obtener los instrumentos necesarios para cultivar la tierra,

Considerar que el crédito era un medio para resolver el "problema-
‘social era de toda evidencia una ilusidén clasica pequefio-burguesa,
pero podia ayudar eficazmente a que del sistema parcelario se des-
prendiera un estrato capitalista'". (Gutelman, 1974, P. 106).

Los principales pﬁntos‘del Plan Sexenal referentes a la nueva poll
tica hacia el campo eran los siguientes:

- Devolver la paz al agro mediante la distribucidn de tierras a
los campesinos pobres.

- Transformar en "sujetos de derecho agrario'" a los campesinos -
acasillados, o sea, los peodnes que residian en las haciendas para

que pudieran recibir tambi&n los beneficios de las redistribucio -
nes de tierras.

- Simplificar el procedimiento de la distrubucidn de tierras,su-
primiendo muchos tramites administrativos a que estaban sometidos-
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-

los campesinos, estableciendo que las decisiones presidenciales en
materia agraria eran "inmediatas" y '"definitivas".

- . Restringia al maximo el amparo agrario.

- Se estimaba que era indispensable introducir la cooperacibn, -
tanto en materia de produccién, como de compra y comercializacibn.

“"La meta principal de Cardenas era desmantelar definitivamente las
fuerzas feudales que, segln &1, eran un freno para el desarrollo -
del capitalismo. Consideraba a la Reforma Agraria un instrumento
indispensable para llevar a buen fin, tal proyecto, cualesquiera -
que fueran las formas de apropiacidn de la tierra que de ahi resul
taran". (Gutelman, 1974, P. 105).

La primera zona afectada por el reparto de tierras del periodo car
denista fue la Comarca Lagunera, cuyos ejidos no fueron parcelados, sino que-
se establecid en ellos el trabajo colectivo. Esta fue la primera experiencia -
de su tipo en gran escala en la reforma agraria mexicana, y fue se
guida por varias otras, En 1935, se publicd un Decreto Presiden-
cial estableciendo centrales de maquinarias para servir a los eji-
datarios. En 1936, fue creado el Banco Nacional de Crédito Eji -
dal.

Es importante sefialar el cardcter selectivo de este tipo de organi
zacidn colectiva y de apoyo crediticio, pues las grandes unidades-
ejidales de produccidn colectiva se llevaron a cabo solamente en las

zonas de agricultura prdspera de cultivos comerciales. En las-
regiones de agricultura de subsistencia o pobre se prosiguid con -
el sistema del ejido parcelado. ‘

“"La parcelacidn masiva y la desaparicidn de las haciendas, dejaban
un vacio que era necesario llenar para no correr el peligro de que
la produccidn y la productividad agricola se desplomaran. Por -
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eso, el ‘sistema de crédito introducido (el Banco Ejidal) no estaba
concebido solamente como organismo financiador sino también como -
un sistema de ayuda t&€cnica destinado a intervenir en forma muy ac
tiva al interior de los ejidos. La desaparicidon de los grandes -
propietarios terratenientes tradicionales se compensaba asi en par
te, mediante el establecimiento de un paternalismo y un control es
tatal muy estricto'. (Gutelman; 1974, P.P. 106-107).

La participacidon del campesinado durante el cardenismo no sdlo fue
promoviha en el plano econdmico, sino que fue tambi&n responsabili
" dad de su propia defensa contra la oposicidn de los hacendados con
sus guardias blancas que con las armas dificultaban en muchas re -
giones la aplicacidn de la reforma agraria. El gobierno did peso
a los campesinos en la vida politica, dotdndolos no sdlo de tierra,
sino también de armas para defenderla, logrando una importante ga-
rantia para la estabilidad politica. "De acuerdo con las estadis
ticas proporcionadas al final del régimen de Cardenas, la reserva-
iural, creada por decreto el 1° de enero de 1936, estaba integrada
en 1940 por 60 000 hombres, todos armados y casi la mitad de ellos
con caballos, Estaban divididos en cerca de 70 batallones y 75 -
regimientos de caballeria, al mando de m3s de 400 jefes y oficia -
les subordinados a su vez a nueve generales. La funcidn de las -
reservas rurales era organizar e inspeccionar la defensa armada de
los campesinos. La SEP colaboraba en el trabajo de alfabetiza -
cidén entre los miembros de la reserva'. (Reyes Osorio et.al.P.603)

Al tiempo que Cirdenas se ganaba el apoyo irrestricto de los diri-
gentes y las organizaciones obreras y campesinas a través de su po
litica de participacidn popular en la toma de decisiones, Calles -
se poyaba en el partido para tratar de limitar el poder de Cirde -
nas, que por su parte se enfrentd al "Jefe Miximo" con el apoyo de
las organizaciones de trabajadores que, desde fuera del partido, se
convirtieron en la principal base de apoyo del presidente. El -
PNR pasd® desde 1933 hasta 1938 en que fue totalmente reestructura-
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do, por 'un periodo de transicidn en el que cumpli® una funcidn se-
cundaria, gris, e incluso contraria a la politica presidencial.

Para eliminar definitivamente el poder de Calles y garantizar el -
apoyo del partido al presidente,. era preciso reestructurar al PNR
y ajustarlo a 1la 16gicé del desarrollo que Cardenas vislumbraba pa
ra el pafs. "E1l acontecimiento mids relevante que sentd las bases
para la reorganizacién del partido fue la constitucidn de la Con-
federacidén de Trabajadores de México (CTM) en 1936. El anteceden
te mas ﬁmportante fue la creacidn del Comité de Defensa Proletaria
en 1935, en el cual Cardenas encontrd uno de sus principales apo -
yos para enfrentar y derrocar a Calles. En este periodo los tra-
bajadores mexicanos no sblo lograron importantes reivindicaciones-
econdmicas, sino que conquistaron el derecho a ser reconocidos co-
mo una fuerza politica nacional con capacidad de influir en el Tum
bo politico del pais. En la CTM confluyeron distitnos y heterogé
neos sindicatos y centrales obreras, los que, después de un perio-
do de dispersidn politica, lograron unificarse por encima de sus -
-diferencias". (Leff, 1982, P. 208),

Con el sector obrero integrado a la estructura partidaria ideada -
por Cirdenas, la reestructuracidn se hacia viable y asi en marzo -
de 1938 el PNR se transformd en el Partido de la Revolucidn Mexica
na (PRM) con el presidente a la cabeza a quien, para consumar defi
nitivamente la apotedtica tarea de integrar bajo su poder directo-
y de manera orgdnica las demandas del pueblo trabajador, sdlo fal-
taba unificar a las organizaciones agrarias e integrarlas al parti
do. El proceso, a esas alturas, ya no fue tan dificil; las masas
campesinas afin eufdricas por la magnitud y consistencia del repar-
to agrario cardenista, por la capacidad de resistencia que habian-
logrado por la existencia de las reservas rurales armadas por el
gobierno y mds alin, por la reciente expropiacibn petrolera decreta

da por Liazaro Cardenas no dudaron mucho en aceptar la invitacidén -
del presidente.
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"El proéeso de organizacion de los campesinos termind en julio de
1938, y el 28 de ragosto siguiente, cinco meses después de la trans
formacidén del PNR quedd constituida la CNC. La CTM y 1la CNC se
convirtieron en las principales organizaciones de caricter nacio -
nal a trav€és de las cuales las bases obreras y campesinas se cana-
lizarian sus demandas.'" (Leff, 1982, P. 209).

A}
Con la organizacidn y la integracidn de las masas trabajadoras al
partido, su papel como el vehiculo mads importante a través del cual
el est;do promoverd la movilizacidén, la cohesidn y el control de ‘-
los sectores populares y a través del que se canalizaradn las deman
das de los mismos para asegurar el consenso de las masas quedd con
solidado. El partido seria la principal institucidn a través de
la cual se transmitiria, legitimaba, la ideologia de la revolucidn
mexicaﬂa.

La participacidn campesina era real, incidia, a través de sus orga
nizaciones, en las polficias del estado tendientes a incrementar -
"la produccidn agricola -politicas de reparto agrario, créditos,orxr
ganizacidon colectiva, comercializacidn precios de garantia, etc.-

y la organizacidn politica; era una participacidn que parecia cua-
litativamente superior a la de la lucha armada de 1910. Y, sin -
embargo, todo esto parecia demasiado. Sus exigencias eran cada -
vez mds perentorias y mids precisas sus demandas; era preciso subor
dinarlas, dar cauce y cabida a las que fuesen congruentes con el-
pacto social establecido, a las que pudiesen encontrar desarrollo-
en el proyecto emanado de éste y extirpar del seno del poder plGbli-
co a las corrientes y fuerzas que lo contradecian. "Las presio -
nes internas y externas que se desataron modificaron radicalmente-
las posibilidades y el sentido de la coyuntura. La administra -
cién cardenista fortalecid, dentro del marco constitucional al que
se sujetaba y por la 16gica profunda de fuerzas que escapaban a su
control, estructuras ccondmicas capaces de bloquear con eficacia -
la opcibn politica que ella misma habia abierto a través de la mo-
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vilizacidén popular". (Esteva, 1980, P. 78).

"Ahora la misma coyuntura internacional, que habia reducido 1los -
riesgos de la expropiacidn petrolera y de la cristalizacidn coope-
rativa obrero-campesina corria contra todo avance de un empefio ra-
dical o incluso progresista. En el plano interno los vinculos de
las organizaciones obreras y campesinas con el poder pUblico, que
habian cumplido un papel estrat@gico para la movilizacidn y organi
zacidn de los trabajadores, operaban ahora como ataduras: 1la dini
mica interna de estas organizaciones que habfa sido avivada y esti
muladapor el fuego cardenista, no podia expresarse con fluidez en-
un contexto que conspiraba para apagarla o reprimirla. E1l poder-
plblico, en definitiva, no podia ni queria negar la naturaleza ‘de
clase del estado que en &1 se expresaba, sblo por seguir el flujo-
de una impetuosa corriente popular, que en un momento dado promo -
vid como arma de supervivencia del estado mismo pero que ahora ten
‘dia a desgarrarlo'". (Esteva, 1980, P. 79).

El cardenismo '"amarr8. y canalizd dentro de los limites institucio
nales que €l mismo habia creado y organizado al movimiento popular
cuya dinamica habfa desatado el mismo régimen y que ahora lo amena
zaba. Y esto no era una accidn premeditada y hecha traicidn; el
cardenismo nunca fue, ni mucho menos, una alternativa hacia el so-
cialismo, fue la expresidn material de una correlacidn de fuerzas-
contradictorias surgidas de la lucha de clases que en €1 se expre-
saba, La "apertura cardenista'" expresaba y era la concrecidn del
avance del movimiento popular organizado a lo largo de muchos afios
en los que sus demandas principales no tuvieron la fespuesta que -
el triunfo de la lucha armada auguraba. Pero el cardenismo no -
planted el derrumbe ni el resquebrajamiento del sistema capitalis-
ta que lo habia llevado al poder. Se atentd, ciertamente, contra
un sector reaccionario de la burguesia terrateniente que desarro -
llaba formas feudales de explotacidn pero, al mismo tiempo, obligd
a otro sector de ex-propietarios a transformarse rapidamente en -
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agricultores capitalistas, respetando y protegiendo el principio-
de la "pequefia propiedad privada".

Es decir, la posicidén de Cirdenas con respecto a los campesinos y-
a los obreros fue realmente, hasta el momento de mdxima maduracién
de sus organizaciones, una posicidn popular progresista, y de con-
senso y participacidén de las fracciones trabajadoras en el estado-
mexicano, Pero, el proyecto cardenista no tendia a la construc -
cidn de una sociedad socialista, sino a la cimentacidén de una so -
ciedad industrial capitalista, que llevara al pais a la "moderni -
~dad", y que, para dicho fin, tuvo que realizar la alianza estado-

campesinos y obreros de la que hemos hablado. '

En el campo, es claro que, aunque la participacibén campesina se in
crementd notablemente, paralelamente se gestd la formacidn de 1los
empresarios rurales que sdlo esperaban el momento en que las condi
ciones politicas y la correlacidn de fuerzas se hallaran a su fa -
vor para salir '"abiertamente'" al escenario pfliblico.

Con C&rdenas, la '"pequefia propiedad inalineable" se desarrolld vi-
gorosamente: de 610 000 unidades en 1930 pasd a 1 211 000 en 1940
(los latifundistas que fraccionaron sus terrenos vendiéndolos real
mente o a prestanombres). El latifundio por confiscacidn y resti
tucidn o . por parcelamiento y venta, habia cedido poco a poco el lu

gar a explotaciones capitalistas o a parcelitas reagrupadas en eji
dos.

En este periodo que va de 1934 a 1940, se dotaron 20 136 935 ha. -
para 775 845 beneficarios (el 26.7% del total de la superficie do-
tada entre 1915 y 1970 para el 27.8% de los beneficiarios en ese -
mismo lapso ). (Reyes Osorio, et. al., 1974, p. 50).

La magnitud del reparto cardenista no tuvo precedentes, 'pero no -
hay que dejarse engafiar por esas cifras. Gran parte de las tie -
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rras distribuidas no eran laborables, sino de monte, bosque y a ve
ces pastos naturales. En lo concerniente a las extensiones inme-
diatamente cultivables la media por campesino en tiempos de Cérde-
nas fue de 5.75 ha. mientras anteriormente habia sido de 3.6 ha.la
diferencia con las '"propiedades inalineables! que podian llegar has
ta 150 ha. es significativa al respecto, sobfe todo teniendo en -
cuenta que ese limite era objeto de mGltiples excepciones y después
se ha ido ampliando constantemente. Ademas de que las tierras de
riego seguian casi siempre en manos de los grandes propietarios -
privados". (Gutelman, 1974, p. 110).

También fue Cérdenas quien decretd la creacidn de las llamadas'ina
fectabilidades ganaderas', es decir, las concesiones de inafectabi
lidad agraria a las haciendas ganaderas por un periodo de 25 afios.
La disposicién fue incluida en el C8digo Agrario de 1940. Esta-
aberracidén juridica que viola el Articulo 27 Constitucional es ex-
plicada por algunos autores en la siguiente forma: "...es muy pro
‘bable que el Gral. Cardenas se diera cuenta de que habia una enor-
me diferencia entre la entrega de tierras de labor a los campesi -
nos y la entrega de tierras de pastos sdlo adecuados para la explo
tacibén ganadera (y la diferencia en la absorcién de mano de obra).
Si el gobierno se sentia econdmicamente incapacitado -y lo estaba-
para dotar junto con la tierra de pastos, el ganado que lo aprove-
chara, no tenia sentido repartir estas tierras pues se condenaba al
fracaso a los campesinos beneficiados". (Reyes Osorio, et. al, 1974,
P.P. 38-39).

Lo que resulta de suma importancia destacar es la pérticipacién de
los campesinos ya no micamente en el plano politico demandando -
tierra, sino también en el plano econdmico con un fuerte apoyo por
parte del gobierno para modificar profunda y definitivamente la es
tructura agraria y eliminar la clase de los latifundistras tradi -
cionales como fuerza politica nacional. -"Las transformaciones agra
rias se advierten con nitidez al comparar las cifras de los censos
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agricolas de 1930 y 1940. En el primero de estos afios, los eji -
dos poseian solamente el 13.4% de todas las tierras de labor y el
13.1% de las de riego. En 1940, estas tasas habian aumentado a -
47.4% y 57.3% respectivamente. En 1930, los ejidos contribuyeron-
con 11% a la produccidn agricola nacional, en tanto que en 1940 -
contribuyeron con el 50.5%." (Reyes Osorio, et.al,1974, P,40).

Se habian preparado las condiciones de desarrollo del capitalismo-
en la agricultura.

El latifundismo remanente de las estructuras feudales habia queda-
do eliminado. Unicamente quedaban el pequefio campesinado ejidal-
o privado y el gran capital agricola.

El proyecto del estado cardenista,, es particularmente contradicto-
rio precisamente por surgir y desarrollarse en una sociedad en 1la
que cobraron enorme fuerza de manera paralela y contradictoria -
fracciones opuestas por su cardcter de clase: 1los sectores traba-
jadores del campo y la industria y la burguesia capitalista del
campo y la industrial. La gran perdedora fue la clase terrate
niente tradicional de tipo feudal. El desarrollo de la 1dgica
del sistema capitalista implicaba la alianza estado-trabajadores
que finalmente desembocd en la creacidn de las condiciones necesa-
rias para el crecimiento del capital privado en el campo. Para -
ello, "era preciso exclufr a los campesinos del proyecto: no te -
nian cabida en &l...y a esa tarea excluyente se dedicaron el esta-

do mexicano y su poder pfiblico durante los cuarenta afios siguien -
tes, mediante la desarticulacidén cuidadosa de las alianzas que se
habian estado forjando y la concertacidén de otras mids congruentes-
con el proyecto en curso'. (Esteva, 1980, P. 80).

3. El estado mexicano y la agricultura en la etapa de industriali
zacidén del pais (1940-1969).

Ya se habia sefialado que el cardenismo y su politica de masas, le-
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jos de desarrollar un proyecto tendiente a la apropiacidn de los -
medios de produccidn por parte de los trabajadores y a la organiza
cibén autdnoma e independiente de campesinos y obreros, logrd cap -
tar e integrar orginicamente el flujo del movimiento popular al -
"partido de la revolucidn' obteniendo el consenso general que el -
estado requeria para impulsar el desarrollo industrial que estaria
a cargo de las fracciones industrial y financiera que sdlo espera-
ban el momento oportuno para emprender su tarea.

Fue la propia dindmica impresa por el cardenismo la que intensifi-
c6 las presiones para la ripida industrializacidn del pais. Al
llegar el Gral. Manuel Avila Camacho al poder, el panorama mundial
presentaba oportunidades excepcionales a los empresarios industria
les,que, con la 2a gran guerra, podrian combinar sus intereses con
los terratenientes "sobrevivientes del reparto cardenista'" y con
los empresarios agricolas que el mismo cardenismo habia impulsado-
y que consideraban con alivio que el acento .del desarrollo dejara-
de ponerse en la transformacidn agraria y se sabian capaces de vin
cular sus explotaciones al nuevo aparato industrial. "Los obre -
ros no podian sino ver con inter&s la perspectiva de un aumento -
consistente en el nlmero de empleos. Para el banquete de la revo
lucidn sblo sobraban los campesinos. Al tomar posesidn el Presi-
dente Avila Camacho, anuncid el nuevo proyecto y advirtid que para
realizarlo, el pais confiaria principalmente en '"la energia vital-
de la iniciativa privada". La agricultura no formaria parte del
destino prometido, sino que se destinaria a crear "los cimientos -
de la grandeza industrial'; con ese fin se aumentaria la protec -
cién a las propiedades agricolas privadas, no s6lo para defender -
las que ya existen sino también para formar nuecvas propiedades pri
vadas en vastas regiones no cultivadas". (Esteva, 1980, P. 80).

Entre 1930 y 1940 se sentaron las bases para el desarrollo capita-
lista de todas las ramas de la economia. Las inversiones priva -
das en la industria aumentaban; el estado habia nacionalizado 1los
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sectores clave de la economia e iniciado la creacién de la infraes
tructura productiva a escala nacional. Por otra parte, a pesar -
de las apariencias, el sector privado también estaba muy activo,en
la agricultura y la empresa capitalista reemplazaba al sistema feu
dal desaparecido y la concepcifn del estado en lo que respecta a -
la agricultura ejidal volvia a adoptar el tono obregonista o callis
ta, pues Avila Camacho estaba persuadido de que el ejido no podria
elevar el nivel de vida de los campesinos, a menos de alcanzar un-
alto nivel técnico; por ello, frend (sin detenerlo) el proceso de
distribucidn de tierras y puso de reliewe la necesidad de intensi-
ficar la agricultura mediante el desarrollo de la irrigacidén y 1la
industrializacidn del pais,

En este sentido, Avila Camacho tuvo una politica muy favorable pa-
ra la propiedad y la "“colonizacibn" privada, en el sentido casi -
porfirista de la palabra. Estaba convencido de las dinadmicas vir
tudes de la propiedad privada y persuadido de que era necesario -
apoyarse fundamentalmente en ella para desarrollar la produccidn -
agricola comercial. Paulatinamente, fue abandonada la idea de la
organizacidn colectiva del trabajo agricola y los ejidos colecti -
vos creados en el sexenio anterior se enfrentaron a mhltiples tra-
bas para su desarrollo. El estado contaba ya con el aparato poli
tico idéneo para controlar, canalizar y '"matizar" las demandas de
los trabajadores del campo que hallaron en la CNC su Gnica alterna
tiva ''legal' para pronunciarse.

Entre las razones que contribuyeron a la transformacidn de la poli
tica agraria del estado post-cardenista estdn las siguientes:

-La creencia generalizada, pero equivocada de que la reforma agra-
ria estaba frenando el potencial productivo agricola del pais.

-La creencia de los grupos conservadores y extranjeros, de que los
"ejidos colectivos'" constitufan un experimento comunista. Ante el
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surgimiento del fascismo en el mundo, y sobre todo después de la -
critica experiencia de la expropiacidn petrolera, el gobierno bus-
caba desarrollar una politica de "unidad nacional" en la cual era

necesario disminuir las actividades agraristas que tanta divisidn-
habia creado.

-La sitqacién internacional obligaba a un mayor acercamiento con -
los Estados Unidos y una de las manzanas de la discordia entre los
dos paises era la reforma agraria mexicana.

!

~La ideologia conservadora del sucesor de Cardenas, el Gral. Avila
Camacho.

-La creciente atencitn de gobernantes y técnicos al problema de 1la
industrializacidén del pails, relegando al segundo plano el problema
agrario. '

-La recuperacidn de la economia mundial después de la depresidn vy

1a apertura del mercado (sobre todo de Estados Unidos) para los pro
ductos agricolas mexicanos que, en la opinidn del presidente, el -

ejido era incapaz de producir. (Reyes Osorio et. al, 1974 P,P. 40-

41).

Pero el sistema de produccidn ejidal era resultado de un proceso -
histdrico irreversible y no sdlo no debia desaparecer, sino que te
nia una importantisima tarea que realizar y su enorme capacidad de
resistencia se vincula con su capacidad de transformacidn interna:
ahora, después de ser el eje central de la atencidn gubernamental,
le correspondia ser al aparato productor y reproductor de las con-
diciones de existencia de una fuerza de trabajo no totalmente pro-
letarizada, que al entrar al mercado de trabajo, permitiera depri-
mir el salario urbano. La atencidn del estado mexicano post-car-
denista se centraba en la industrializacifn a la que pretendfa 1lle
gar mediante la aplicaci8n del 'modelo mexicano de crecimiento'" -
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que operd a través de tres politicas basicas: 1la de inversidn pu-
~blica, la impositiva y la comercial.

"La primera destinaba cantidades relativamente crecientes al apo
yo del sector industrial, en detrimento del agropecuario, lo que -
explicaba en gran parte el debilitamiento de este Gltimo (en su .-
subsector de subsistencia, pues el '"modelo mexicano'" se caracteri-
28 por aplicar incrementos en el producto del sector rural, excesi
vamente concentrados en sus subsector que utiliza el capital inten
sivamente. Esta situaci®n, si bien permitid elevadas tasas de -
crecimiento delproducto, también provocd una disminucidén en la de-
manda de empleo). La politica impositiva facilitaba via 1los aran
celes, la excencidn de impuestos a la importacidn de maquinaria,bus
cando estimular la inversidn pero cambiando los precios relativos-
a favor del capital y en contra de la mano de obra, Por iltimo,
la politica comercial,'por medio de aranceles, precios oficiales y
permisos de importacibn, se orientd principalmente hacia la produc
cidén en la industria doméstica, lo que permitid que el sector indus
trial aumentara en promedio, al 46% sus precios domésticos con re-
lacién a los internacionales. Pero dado que la proteccidn arance
laria fue mucho menor para el sector rural, éste Giltimo tuvo que -
pagar precios mas elevados por los insumos industriales, aumentan-
do sus costos y perdiendo competitividad". (Salinas de Gortari, 1982,
“P. 57).

Este periodo de "arranque'" hacia la industrializacidn de México es
denominado por los economistas como el periodo de '"sustitucidén de
importaciones" que se caracteriza principalmente por estimular 1la
capitalizacidon mediante el establecimiento de elevados aranceles -
o permisos de importacidn que protegen a la naciente industria de
la competencia de los bienes extranjeros. En las primeras etapas
este proceso se orienta principalmente a sustituir los bienes de -
consumo importados, con lo que se limita la produccidn de &stos,pe
ro se estimula la de los bienes de capital necesarios para produ -
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. [
cir localmente los de consumo.

Dentro de este modelo de desarrollo nacional, a la agricultura le
correspondid contribufr con cinco grandes aportaciones:

1. Suministrando un excedente de oferta de alimentos para que,una
vez satisfecha la demanda de los habitantes rurales, &ste se apli-
que al sector urbano. Si la oferta no aumenta al ritmo de la de-
manda, puede generarse una excesiva inflacidn, o una aguda presidn
én la balanza de pagos, a causa de las importaciones que se reque-
ririan.’

2. Ademis de lo anterior, generar un excedente para exportacidn,-
lo cual puede ser uno de los mejores medios para dotar al pais de

‘las divisas que requiere para sus importaciones de bienes indus -
triales.

3. Dado que en las primeras etapas de desarrollo, casi no existe -
‘otra fuente de mano de obra para los sectores ‘secundarios y ter -~
ciarios, que no sea el sector rural, se presupone una transferen -
cia de la fuerza de trabajo de la agricultura a los sectores no -
agricolas. - '

4. Tal vez una de las formas mis directas en que la agricultura -
puede ayudar a la formacidén de capital, es a través de los impues-
tos que se le impongan, Destacan también las transferencias que
puede hacer en forma de ahorros. Ello es posible si los precios-
agricolas disminuyen en relacidn a los industriales, con lo que se
obtiene un excedente de produccidn a precios relativamente mas ba
jos facilitando asi el desarrollo acelerado de los sectores urba -
nos. |

5. Por iltimo, el incremento del ingreso neto rural, que permite-
un aumento en el tamafio del mercado, convirtiéndose asi en un impor
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tante estimulo a la inversidon. (Johnston y Mellor en Salinas de -
Gortari, 1982, P. 48).

Bajo este modelo, y con las concepciones antiejidales de los regi-
menes post-cardenistas, se asignd a un pequefio sector de la agri -
Cultura comercial un papel estratégico: cuando el proceso de sus-
titucién de importaciones llega a su etapa madura, en donde resul-
ta evidente que la industrializacidn del pais depende esencialmen-
te de la capac1dad de importar bienes de capital, los agricultores
prlvados deben producir alimentos a bajo costo y proveer divisas -

-productos de exportacidn- para mantener ese proceso de industria

lizacidn subordinada.

Sin embargo, al congelamiento de los precios de garantia del maiz-
'y del frijol, siguid la oportunidad para la agricultura moderna -
de producir trigg,.sorgo, hortalizas y cultivos lucrativos de ex -

portacidn que s8lo podia generarse en un sistema agricola con capa

cidad de respuesta ante las variaciones de precios, con una infra-
‘estructura tecnolbgica adecuada (riego, crédito, bodegas, etc.) vy
con un aparato comercial privado que al tiempo de sacar oportuna -
mente su produccidén en el mercado, se interpusiera entre la agri -

cultura campesina y los aparatos de regulacidn del estado para asi

milar las ventajas que &ste ofrecia.

Los terratenientes no s6lo pudieron robustecerse transformando sus

latifundios en empresas capitalistas, sino que también pudieron re

constituir sus antiguos latifundios en empresas capitalistas,  so
pretéxto de practicar la ganaderfa pues con'Avila Camacho, amplid-
considerablemente los limites de inealienabilidad agraria (entre -
300 y 50 000 ha. quedd el midrgen legal otorgado).

Ante esa orientacidn lucrativa de la agricultura comercial, corres

pondid a la agricultura ejidal empezar a producir alimentos; ya no
sGlo le correspondid a la agricultura ejidal empezar a producir -
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alimentos baratos.

Es interesante analizar la correlacidn de fuerzas politicas en la-
sociedad mexicana post-cardenista para poder comprender la respues

ta o la no respuesta de la organizacidn campesina ante la embesti-
da capitalista.

Gloria ﬂéff describe atinadamente la situacifn general que las di-
versas fracciones politicas guardaban con respecto al estado y al-
desarrollo del capitalismo en México: 'la dé€cada de 1940 vid flo-
recer a la burguesia sin que se diera paralelamente un proceso de
movilizacién y organizacibn politica de los trabajadores que con -
trarrestara esta tendencia. Los sectores populares, especialmen-
te el movimiento obrero, ademads de haber entrado poco tiempo antes
en un pioceso de reflujo aceptaron como regla de juego la "unidad-
nacional" justificada por la presencia de la guerra. E1l estado -
fortalecid su relacidn con la burguesia impulsando el desarrollo -
de la iniciativa privada y postergando las demandas de los secto -
Tes populares. El proyecto basado en impulsar el desarrollo de
una burguesia nacional, que pudiera sustituir'gradualmente las in-
versiones extranjeras, cont& con el apoyo activo de la clase obre
ra. Sin embargo, el caricter dependiente de la economia mexicana
puso limites muy estrechos para ver realizado el proyecto naciona-
lista y auténomo de desarrollo, produciendo, en cambio, una inter-
vencidén cada vez mayor de las inversiones extranjeras,, fortalecien
do la dependencia de México respecto a los Estados Unidos y provo-
cando una alianza cada vez mds estrecha entre la burguesia mexica-
na y el capital extranjero". (Leff., 1982, P. 222).

La desmovilizacidn campesina se debia en parte al efecto retardado
de la reforma agraria cardenista y a la deuda de los campesinos -
con respecto al éstado, pero sobre todo, al afianzamiento del apa-
rato estatal de control politico sobre el campesinado.
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Con 14 llegada del Lic. Miguel Alem&n a la Presidencia, se reforzd
cinicamente al sector privado capitalista de la agricultura. Modi

ficd el Articulo 27 Constitucional para incluifr en &1 las disposi-’

ciones sobre inafectabilidad y derecho de amparo, protegiendo a -
las explotaciones din&micas de la reforma agraria y disponiendoque

toda mejora volveria las explotaciones inalienables "aunque superan

las extensiones anteriormente autorizadas por la Ley", lo que con-
tribuyd a la reconstitucidén de importantes latifundios.

Alemdn consideraba que la reforma agraria 'tiene que caracterizar-
se por ser técnica, al encaminarse a suplir la situacidn econdmica
y moral del trabajador del campo. El progreso integral de México
exige resolver en forma inaplazable las cuestiones del campo persi
guiéndose como objetivo la elevacidn econdmica y moral del campesi
no y el aumento de la produccidn agricola...". Se tuvo el desca-
ro de declarar que ya no habia tierras que repartir al tiempo que-
‘aumentaba la poblacidn agricola. Sin tierras y los salarios agri
colas reales disminuyeron 46% solamente en 1939 y 1947,

Con la expedicidn en masa de certificados de inafectabilidad agra-
ria, quedaron amparadas mds de 4.5 millones de has. para unos cuan
tos propietarios Que acaparaban una cantidad similar a la total do
tada en ese régimen a un total de casi 110 000 campesinos. (Rober-
to Mac Lean afirma que s8lo entre 336 propietarios, contaban con -
una superficie de tierra superior a la dotada a 56 000 ejidatarios
en el sexenio de Alemdn),

El gobierno alemanista atrajo fuertemente la afluencia del capital
extranjero no sdlo en la industria, sino también en el campo para
lo cual interpretd muy "flexiblemente" y en algunos casos transfor
md disposiciones constitucionales en materia agraria, El capital
yanqui comenz6 a invertir en el norte del pais, donde el estado vy
las mismas empresas nacionales ya habian invertido para la infraes
tructura y las obras de irrigacidn (Gutelman, 1974, P. 118).
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Bajo el modelo keynesiano del Valley of Tennesey que aplica Roos -
velt dentro de su politica de bienestar generalizado, el régimen -
de Aleman implementd las grandes obras hidrdulicas de desarrollo -
regional que irrigarian 4 millones de has: el proyecto de la Cuen
ca del Papaloapan, del Rio Tepalcatepec, del Rio Fuerte, del Rio -
Grijalva, el Lerma, el Balsas y el Usumacinta; los créditos del-
BIRF, EXINBANK y el BID fluyen sin cesar para financiar en un 75%
tales obras. Se construiran presas y bordos y se rectificaria -
el curso de los rios para controlar las inundaciones y para habili

tar los rios a la navegacidn. El agua almacenada en las presas -
serviria para generar energia eléctrica y modernizar la agricultu-.
ra. La relocalizacidn de los habitantes en otros poblados impli-

caba la creacidn de la infraestructura y los servicios necesarios
como caminos, escuelas, agua potable, y hospitales. Ya se hablaba
de Programas Integrales de Desarrollo con tales caracteristicas vy
apoyados fuertemente por la modernizacidn de la agricultura.

"La fundacidn Rockefeller, que a partir de 1942 patrocina la inves
tigacidn agropecuaria y silvicola en el pais de manera oficial, 1lo
gra la aplicacidn de la '"Revolucidn Verde'" a base de semillas mejo
radas, fertilizantes, insectitida® y maquinaria de todo tipo'". (Go
mezjara, 1977, P.-).

Los distritos de riego adquirieron una importancia fundamental por
la intensa inversidn pGblica que recibieron y por su capacidad de
respuesta, Entre 1940 y 1964 los distritos de riego incrementa -
ron su participacidn en el valor total de las cosechas del 12 al 28%.
En ellos se cosechaban los principales productos de exportacidn (al
goddn, hortalizas, cafia, caf@ y tabaco). Las exportaciones agri-
colas crecieron de tal forma que en 1956 se vendid en el extranje-

ro el 45% del valor de la produccidn nacional. (Melville, 1979).

El cuadro que presentaba la agricultura mexicana, durante el perio
do de industrializacidn promovida por el estado post-cardenista, -
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puede sintetizarse de la siguiente manera: un sector minoritario-
de agricultcres capitalistas con la enorme mayoria de las tievras-
de riego, la mayor parte de los medios de produccidn agricola y un
abastecimiento de mano de obra barata y temporal -s8lo cuando 1la
necesita-; este sector produce para la exportacidn o para el merca
do interno con ventajas de costos. Junto a ellos, un sector de -
capitalistas agrocomerciales y agroindustriales -incluyendo empre
sas estatales- que controlan miles de pequefios agricultores refac
cionando, comprando y procesando su produccidn,

En el otro lado de la moneda, una enorme masa de pequefios producto
res explotados y semiarruinados con tierras casi exclusivamente de

temporal y con escasos medios de produccidn. Este sector produce

bienes de consumo popular vendidos a bajos precios para beneficio-

de la industria y abastece a las compafiias agroindustriales y agro
comerciales a cambio de un ingreso de subsistencia, pero cumple, -

.también la funcidn de regular el abastecimiento de fuerza de traba-
jo para el resto de la economia. En este aspecto, proporciona -

obreros suficientes a la industria urbana y los trabajadores tempo
rales y permanentes necesarios para la agricultura capitalista, pe
ro sobre todo retiene y garantiza la subsistencia de los jornale -

ros que la agricultura capitalista requiere s8lo ciclicamente y en

general de la gran masa de trabajadores que el capitalismo depen -

diente mexicano no puede en absoluto absorber. (A. Bartra, 1979, -

P. 31).

Ante este sombrio panorama para las masas campesinas(que se topa -
ban contra las estructuras gubernamentales, partidaiias y de la -
misma central de su sector que en el cardenismo les permitid parti
cipar activamente, junto a sus organizaciones, en la politica na -
cional) su participacidn en los lineamientos politicos de los regi
menes post-cardenistas fue ex¢luida dado que el modelo de desarro-
1lo planteado no los integraba mids que como sosté&n de los '"resi -
duos no absorbibles' por el sistema, = El estado, por su parte, a
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pesar de la alianza establecida con la burguesia logrd con la ins-
titucionalizacién del partido (que en 1946 se transformd de PRM,
en PRI) mantener la alianza con los sectores populares a quienes -
se subordind al desarrollo del capitalismo y recibiendo, a cambio-
de dicha subordinacidn y disciplina, una polfiica de concesiones -
econdmicas y beneficios sociales, Por otro lado, la burguesia -
aceptd el papel del estado como rector de la economia y como "&arbi
tre'" de los conflictos sociales. "Los sectores populares poster-
garon su proyecto. Las organizaciones que intentaron rebelarse -
fueron decapitadas o reprimidas o incluso reabsorbidas. La coyun
tura internacional marcada primero por la amenaza del fascismo,des
pués por la 2a. guerra mundial y posteriormetne por las hostilida-
des anticomunistas de la guerra frfa, obligaron al movimiento de ma
sas a subordinar sus intereses de clase a la defensa de los intere
ses nacionales'". (Leff, 1982, P. 222).

En los periodos de Miguel Alemadn y Ruiz Cortines aumentd considera
blemente el nlimero de campesinos sin tierra; entre 1957 y 1968 1lle
gb a mds de 3 millones. Tambi&n aumentd la cantidad de campesi -
nos cuyas superficies eran insuficientes padeciendo un subempleo-
cronico, Todos ellos ejercian una fuerte presidn en el mercado -
de trabajo, hasta que en 1964 el gobierno norteamericano fijd un -
cupo muy estricto para la entrada de braceros mexicanos a Estados
Unidos.

“"Centenares de miles de proletarios y semiproletarios se encontra-
ron asi, de la noche a la mafiana prdvados de todo recurso. El -
"descontento'" en el campo aumentaba sin cesar y amenazaba con plan
tear nuevamente el problema de la "estabilidad politica y social -
del pais". Las abundantes invasiones de propiedades privadas por
campesinos sin tierra daban fe de ello. Los presidentes Ldpez Ma
teos y Diaz Ordaz que sucedieron a Ruiz Cortines, se vieron, pues,
obligados para prevenir disturbios a poner otra vez enérgicamente-

en marcha 1la politica de distribucidon de tierras'. (Gutelman,1974,
P. 121), ‘
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El Presidente LOpez Mateos proclam$ una nueva etapa de la reforma-
agraria conocida como la '"reforma agraria integral" que tendia a -
transformar al campesino no sdlo en productor, sino tawbi&n en con
sumidor, cambiando su economia cerrada o de abastecimiento en eco-
nomia de mercado; para ello la reforma agraria no deberia restrin-
girse al reparto de tierras, sino a la complementacidn de &ste con
recursos econdmicos, bienes y servicios para "incorporar al campe-
sino a la productividad general del pais". Durante su régimen,se
acelerd nuevamente el reparto de tierras y se volvié a dar prefe -
rencia a los ejidatarios en los nuevos distritos de riego.

El Presidente Gustavo Diaz Ordaz did continuidad a la politica -
agraria de su predecesor. En su campafia politica declard: 'La -
reforma agraria o es integral o no es reforma agraria". Se fundd
en el Banco Nacional Agropecuario, con ciertas caracteristicas de
banco central de crédito agricola y cuyo objetivo es fortalecer en
vollimen y en sistemas, el crddito otorgado a propietarios y ejida-
tarios. Es notable la enorme magnitud del reparto de tierras du-
rante su gestidn, sdlo superada por la del Gral. Cardenas; sin em-
bargo, como era 1l6gico esperar después de mis de 50 afios de proce-
so agrario, las tierras otorgadas eran de pésima: calidad y funda -
mentalmente de pastos,

Las resoluciones presidenciales firmadas para dotar de tierra a -~
los campésinos durante los regimenes post-cardenistas (1940-1969),
incluyd una superficie total de 44 409 630 ha. -de las cuales -
18 134 625 se repartieron bajo el mandato de Diaz Ordaz- para un
total de 742 019 beneficiarios, (el porcentaje que dotaron del to-
tal entre 1915 y 1969 es el siguiente: Avila Camacho el 7.9%, Mi-
guel Alemidn el 7.2%, Ruiz Cortines el 7.6%, L6pez Mateos el 12.0%

y Diaz Ordaz el 24,0%). Mientras Cardenas dotd de 20 136 935 ha.
para 775 845 campesinos, (un promedio de 25.95 ha. por ejidatario)
Diaz Ordaz dotd 18 134 625 ha. para sdlo 322 938 ejidtarios (un -
promedio de 56.15 ha. por cada beneficiario lo que da una idea de
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la pésima calidad de la tierra repartida).

Para concluir el anflisis del post-cardenismo , es importante revi-
sar el comportamiento de la inversidén pGiblica destinada al sector-
agropecuario. Hasta 1958 el 95% de la inversidon plblica para fo-
mento agropecuario se orientd hacia las obras de riego, La inver
sién pQblica para el fomento agropecuario ocupd los siguientes por
centajes de la inversifn-p@Gblica global:

- en el sexenio de Lizaro Cardenas ' 16.1%
- en el sexenio de Manuel Avila Camacho 16.9%
- en el sexenio de Miguel Aleman 20.1%
- en el sexenio de Adolfo Ruiz Cortinez 14 %
- en el sexenio de Adolfo Ldpez Mateos 10.9%
- en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz 13 %

4, La reorientacidn de la politica agraria del estado mexicano an
te la crisis del campo (1970-1984).

El "modelo estabilizador" que generara el llamado "milagro mexica-
no'", que lo hiciera entrar de lleno a la "modernidad" y que permi-
tiera de hecho la industrializacidén del pais, tenia su taldn de -
Aquiles en el sector agricola, a quien habia sacrificado en aras -
del proyecto que el estado mexicano habia disefiado principalmente
en mancuerna con la burguesia nacional y extranjera que habian lo-
grado penetrar dindmicamente en las ramas mds importantes de la eco
nomia.

La situacidn que dicho modelo habia creado en el campo mexicano, -
llegd al extremo en el periodo presidencial que le correspondid al
Lic. Luis Echeverria. Por un lado, la crisis econdmica en el sec
tor agricola y, por el otro, en directa relacidén con lo anterior,-
una crisis politica que se manifestd fundamentalmente en la incapa
cidad del aparato oficial -CNC- para controlar al movimiento cam
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pesino que ya no encontrd cauce por la via legal, para la respues-
ta a sus principales demandas.

Se han descrito, en el inciso anterior, las condiciones de explo
tacibén que sufria la gran mayoria de'campeSinos sobre los cuales =~
pesd en gran medida el proceso de industrializacifn mediante la =
transferencia de valor de su produccifn y de mano de obra temporal
hacia los sectores secundarios y terciarios de la economia.

Es interesante conocer el proceso que 1llevdé a la crisis agricola y
que se desarrolld paulatinamente desde el periodo post-cardenista-
en el cual el estado excluye a los campesinos del proyecto nacio -
nal, asignandoles un papei subordinado,

El crecimiento de la produccidn agricola de 1940 a 1950 es mads ra-
pido que el de la produccidn industrial (7.2% anual para la agri -
cultura y el 6% anual de la industria) y aunque la tasa de creci -
miento se reduce, hasta 1965 el aumentc de la produccidn sigue sien
do satisfactorio. De 1940 a 1965 1la oferta de productos agrico -
las crece mids rdpido que la poblacidm, lo cual permite abastecer -
el mercado interno y mantener relativamente bajos los precios de -
los alimentos. En pocas palabras, durante casi 30 afios, el traba
jo de los campesinos permite mantener casi estancado el costo de -
vida de las ciudades de modo que la presidn para el aumento de los
salarios industriales ,no es demasiado intensa. En cuanto a la ge
neracidon de divisas, la agricultura jugd un papel fundamental al -
exportar para 1960 mds de la mitad de la exportacidn total (cuando
en 1940 exportaba la cuarta parte del total). (Armando Bartra, -
1979, P, 33).

YA partir de 1965 y sobre todo de 1970, este "milagro mexicano'" co
mienza a resquebrajarse. El crecimiento de la produccidn agrico-
la, que de 1940 a 1965 habia sido a un promedio de 5% anual, dismi
nuye de 1965 a 1970 al 1,2% anual y de 1970 a 1974 la produccidn -
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agricola casi se estanca al reducirse la tasa anual de crecimiento
al 0.2%. Pero mientras tanto, ha seguido creciendo la poblacidn,
de modo que el producto agricola por persona en lugar de aumentar,
ha disminuido'". (A. Bartra, 1979, P. 34).

Esta crisis de alimentos originada por la transferencia de valor -
del campo a la industria, llevd a la ruina al pequefio y mediano -
productor agricola y los empresarios agricolas siguieron orientan-
do su producto a la exportacidn. Sin embargo, en 1974 México se
transforma de un pais exportador de productos agricolas por mis de
30 afios, en importador de los mismos.

"La sobreproteccidn a la agricultura de exportacidn a costa de 1la
produccidn para el mercado interno conduce a un callejdn sin sali-
da. La produccibn para el consumo nacional se derrumba y exige -
importacjones masivas a la vez que la exportacidn agropecuaria se
estanca y en algunos renglones se derrumba estrepitosamente. La
politica de otorgarles todo tipo de privilegios a los capitalistas
.agrarios que exportan, basada en el supuesto de que generan divi -
sas que necesita el capital industrial para desarrollarse, se ha -
demostrado falsa. Ciertamente estos empresarios.se han enriqueci
do gracias al proteccionismo estatal, pero los beneficios que de -
bia reportar al resto de la economfa -es decir, principalmente al
gran capital industrial- o son nulos o no justifican el alto cos-
to pagado". (Armando Bartra, 1979, P. 37).

En resfimen, la agricultura al llegar la década de los setentas, se
hallaba sumamente descapitalizada ya que la riqueza generada por -
ella desde 1940 no sentd las bases para una acumulacidn en su pro-
pio sectoyr, sino que transfirid a la industria, via exportacidn de
productos agricolas, divisas para importar la tecnologia y los ca-
pitales necesarios para su desarrollo. Esta transferencia de in-
gresos se fortalecid a través de un sistema injusto de precios,que
beneficiando al sector industrial, resquebrajd la estructura agri-
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cola ahora incapaz de mantener un ritmo de produccidn que responda
a la demanda de sus productos. Por otro lado, el desplazamiento-
de los productos de consumc bdsico por los productos de exportacidn
como el café, el algoddn, la cafia de azlicar y la produccidn de fo-
rrajes para la ganaderifa, ocasionaron una crisis en el abasteci -
miento de productos de primera necesidad que afectd directamente -
al sistema de precios, pues las divisas generadas por la exporta -
cidn no bastaron (por las condiciones del mercado internacional, -
los doompings del imperialismo y la competencia con otros paises -
que reducen los vollimenes o los precios de lo que se puede expor-
tar) para equilibrar la importacidn de productos basicos ni para -
equilibrar el sistema interno de precios que, controlado por el -
sector industrial, afectd duramente a la economia del sector agri-
cola.

Finalmente, la configuracidn interna de la produccidn agricola, -
mostraba con claridad la funcidén de los diferentes sectores de 1la
‘agricultura para el desarrollo del capitalismo:

-En 1960, el 3.3% del total de los predios producian el 54,3% del-
valor de la produccifn; mientras que en el otro extremo, el 50.3%-
del total de los predios apenas producian en conjunto el 4.2% del
valor total de la produccidn.

En los primeros afios del sexenio de Echeverria, el movimiento cam-
pesino se habia desbordado. Llevaban varios afios presionando al
estado con sus demandas que ya no estaban dispuestos a postergar.
La CNC ya no era capaz de canalizar y manipular dicho movimiento-y
los campesinos empiezan a promover sus reivindicaciones por la via
independiente.

La demanda principal sigue siendo la tierra y para ello, los campe
sinos realizaron luchas que, aunque espontéineas, dispersas y hete-
rogéneas, respondian a una misma crisis estructural. Pero ademias,
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de la tierra, el campesinado de mediados de 1los seéentas, ya no -
era el mismo de principios de siglo, y sus demandas se ampliaban -
por buscar mayores precios de venta, por tener acceso al crédito,a
los servicios de salud, educacidn, agua potable, electrificacidn,y
en general, demandaban mejores condiciones de vida. Las presio -
nes de los solicitantes de tierra, no eran excluyentes con las que
los ejidatarios ejercian por mejorar e incrementar sus condiciones
para producir, y asi se lanzan a invadir fincas y predios privados,
en algunos casos, matando a los terratenientes; se lanzan a tomar-
palaciog municipales y comité&s agrarios del PRI, suspenden sus en-
tregas de producto exigiendo mejores precios o incremento de pre -
cios, queman plantios,o, incluso, se integran al movimiento guerri
llero. ’

Ante gsfa enorme presidn del movimiento campesino, que expresaba -
un avance en el nivel de conciencia politica, el estado podia ha -
ber ofrecido mayor apoyo y libertad para desarrollarse como unida-
des de produccidn, como empresas ejidales a fin de que la partici-
‘pacidn campesina, dentro de un proyecto de urgente reorientacidn -
en materia de politica agraria que el estado estaba obligado a rea
lizar, se estableciese como pilar fundamental para sacar al sector
agricola de la crisis en la que se hallaba sumergido. Era eviden
te que, ante la crisis, los propietarios privados no iban a sem --
brar los granos basicos, ni habia la decisidn politica para obli -
gar a los propietarios de los distritos de riego para sembrarlos.
Por lo tanto, los Gnicos que podian satisfacer las necesidades del
pais en productos de consumo bfsico eran los campesinos,

Sin embargo, el estado no invitd a los campesinos a la elaboracidn
del nuevo proyecto a nivel nacional y fue el estado quien se asig-
nd asimismo, la funcidn de reactivar al sector agrépecuario de 1la
economia. Para ello, la estrategia fundamental consistid en for-
talecer, adiestrar y especializar a un inmenso aparato burocratico-
como forma de control de la agricultura, que organizaria y orienta



96.

ria desde arriba principalmente al sistema de produccidn ejidal.

“"En este periodo (1970-1976) se emiten cinco leyes federales rela-
tivas al campo, dentro de las que destacan la nueva Ley de Reforma
Agraria y una nueva Ley General de Cr&dito Rural; se crean 17 orga
nismos descentralizados y empresas de participacidn estatal para -
atender problemas especificos de produccidn en el sector rural; se
establecen 14 comités, comisiones, consejos y centros para coordi-
nar las acciones del sector pGblico en el campo y para estimular -
la introduccién y desarrollo de productos especificos y resolver -

problemas de tenencia de la tierra. ‘Por Gltimo, para dar apoyo -
financiero a los programas emprendidos, se crean 21 fideicomisos -
relacionados con el sector rural". (Salinas de Gortari, 1982, P.-
100).

Con el régimen de Echeverria, la inversidn pGblica al sector agro-
pecuario aumenta, despuds de representar el 10% de la inversidn to
‘tal de 1960 a 1970, al 14% en 1971, al 17% en 1974 y al 20% en -
1975 con un total de 18 000 millones de pesos. El crédito agrope
cuario de la banca oficial aumentd de 4 000 millones de pesos en -
1970, a 10 000 millones en 1973 y 22 000 millones en 1975. Los -
precios de garantia del maiz, frijol, arroz, sorgo, etc., manejados
por la CONASUPO casi se duplicaron entre 1972 y 1978. (A. Bartra,-
1979, P. 45).

Es decir, en este periodo, renace el ejido como el eje de la poli-
tica de desarrollo en la agricultura pero, respecto del periodo -
cardenista, hay un matiz,. En general, mds que el ejido, se perci
be en la produccidn campesina (con independencia de su régimen de
tenencia) la fuente de abastecimiento de los productos agricolas,-
Esta variante se comprende al visualizar en 1970 una.configuracién

social, al interior mismo de los ejidos, muy diferente a la exis -
tente en 1934, -
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Ahora serian los ejidatarios, los comuneros y los verdaderamente -
pequefios propietarios los directamente beneficiados por esta reo -
rientacidn del estado con respecto al campo.

Pero, naturalmente, dicho beneficio tendria que estar dentro de -
los marcos de desarrollo nacional planteados por el estado mexica-
no. La participacidn campesina promovida por el echeverrismo, es
taria orientada a una transformacidén de las "arcaicas'" formas de -
organizacidén campesina por empresas administradas bajo los crite -
rios de rentabilidad, ahorro y punto de equilibrio en su economia-
interna. Las tradicionales resistencias de los campesinos para acep
tar innovaciones tecnolbgicas, su "incapacidad de negociacidn'" en
el mercado de competencia y su '"apatia' ante la posibilidad de me-
jorar su situacidn, eran aspectos que, para que el '"proyecto nacio
nal" tuviera viabilidad en el ramo de la agricultura, se tenian -
qué sustituir,

Un vocero de la SRA definia claramente el objetivo de la "Reforma-
Agraria Integral': "El ejido ya no debe ser Gnicamente una forma-
de entregar tierra a los campesinos sino un nicleo de organizacidn
social y productiva donde se manifiesten y apliquen criterios em -
presariales y administrativos que hay que otorgar a los campesinos".

Con esto, el estado renunciaba a una tarea que habia servido como-
bandera fundamental, que le daba un amplio respaldo popular para -
su reproduccidn: 1la reparticidn de tierras y, paralelamente promo
via la colectivizacidn del ejido, la integracidn de los producto -
res en cooperativas, sociedades de solidaridad social, uniones de
produccidn agricola o sociedades locales a través de los mecanis--
mos jurfidicos que el estado establecid para convertirlos en suje =
tos de crédito para asi, sumarlos al proceso modernizador del cam-
po.

Era necesaria, indispensable la asesoria técnica, administrativa,-
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organizativa y legal proveniente de un enorme aparato burocratico
que, para ser sostenido, rTequeria de un financiamiento que, en

gran medida, se obtuvo mediante cré&ditos extranjeros. Durante el
régimen de Echeverria la deuda externa: aumentd a casi el 500% con
respecto al régimen anterior. Sin embargo, la crisis hacia impos

tergable la tarea de capitalizar al agro, y controlar y desarticu-
lar al movimiento campesino autdnomo, estableciendo formas de orga
nizacidn productivas donde el estado tuviera una fuerte injerencia
en los procesos productivos, Para esto Gltimo, crea y/o fortale-
ce, los mecanismos de control del estado sobre los campesinos, de
los cuales algunos se analizardn-a:continuacidn:

1. El1 Ejido

El ejido como producto de la Reforma Agraria, es una forma hfibrida
de organizacidn y produccidn que refleja las contradicciones que
se dan dentro del estado mexicano: por un lado, permite la repro-
duccidn del capital "nacional' y foréneo mediante los mecanismos -
de transferencia de valor que ya se han mencionado anteriormente,y
por el otro, es una respuesta a las demandas de las comunidades., .

El ejido comprende una relacidn tutelar a través de la cual se ha
pretendido organizar a los campesinos como una unidad productiva-
totalmente distinta a la propiedad o a cualquier otra forma de or-
ganizacidn rural en México.

El ejido, es de hecho, un aparato del estado; no de la misma mane-
ra que el BANRURAL o la SARH, porque también es una organizacidn
campesina, pero a través de 1, el estado ha logrado controlar a
los campesinos y ha orientado su politica agraria con relacidn a -
ellos. El ejido es una institucidn que expresa la vida del esta-
do en muchas maneras. Desde el punto de vista juridico, el ejido
esti sometido a mGltiples restricciones impuestas que estéin plasma
das en la Ley Federal de la Reforma Agraria; y es también el ejido
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un aparato del estado en la medida en que conforme se agudiza la -
crisis social y econdmica en el campo, el ejido adquiere diversas-
funciones ya sean de mayor o menor participacidén en la vida econd-
mica nacional, de donde resulta que-dicha funcidén hasta ahora la -
ha asignado el estado. (Rello, 1982, P. 182).

En el pqriodo de Echeverria, el ejido volvié a ser centro importan
te de atencidn por parte del estado para reintegrar al movimiento-
campesino realizando una serie de concesiones tacticas que se ex -
presaron, fundamentalmente, a travds de la inversifn pliblica orien
tada no a las organizaciones autbnomas campesinas, sino a las inte
gradas formalmente al aparato ejidal.

2. La SRA (antes DAAC).

Era ytSigue siendo funcidn de la SRA aplicar el Cddigo Agrario pro
mulgado simultaneamente, Esa Secretaria, decide en Gltima instan
cia las cuestiones de dotaciones de tierras, vigila la actividad -
de los ejidos, controla su produccidn, acuerda la otorgacidn de -
los créditos y establece las formas organizativas bajo las cuales-
deben sujetarse los campesinos para convertirse en sujetos de cré-
dito. También participa activamente en la designacidn de autori-
dades ejidales y en la organizacién de campafias electorales de can
didatos del PRI.

3. La CNC

Ya se ha mencionado a lo largo de este capitulo la importancia que
esta central campesina ha tenido, desde la época cardenista, en lo
que se refiere al control y canalizacidn de la presidén campesina -
sobre el estado. Su trascendencia e impacto como mecanismo de -
control estatal sobre el movimiento campesino, amerita que la ana-
licemos mids detenidamente desde su fundacibén hasta el periodo que
estamos analizando, el echeverrismo.
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Para asegurar el €xito del programa agrario cardenista, el CEN del
PRM se hizo cargo a partir de 1935 de la organizacidn de una liga-
de comunidades agrarias en cada estado, (la primera de las cuales,
se cred en Veracruz bajo grandes movilizaciones campesinas y con
la direccidn de lideres de gran trascendencia como Ursulo Galvan,-
cuya radicalizacidn imprimid a dicho estado una dindmica que resul
t6 primordial a nivel nacional), las que a su vez se integrarian -
en una confederacidn nacional. Tres afios durd el proceso de orga
nizacidén que partié desde la base impulsada por la fuerte moviliza
€idén de masas del estado. En todos los estados y territorios de
México, los ejidos y comités agrarios fueron integrados en comit@és
regionales, que a su vez se integraban en una-Liga de Comunidades-
agrarias y sindicatos campesinos correspondientes a cada estado.
37 de estas organizaciones en todo el pais enviaron delegados para
participar en la fundacidn de la CNC.

En contraste con las Ligas y Federaciones campesinas que habian -

existido anteriormente, la CNC obtuvo el reconocimiento oficial vy

contd con el apoyo del estado, quien la promovid no solamente para

defender los intereses de los campesinos, sino también para contra

rrestar la creciente influencia de 1la CTM que se habia formado, tam
bién impulsada por el mismo estado, con grupos disidentes de la -

CROM bajo la direccidén de Lombardo Toledano.

Al fundarse la CNC, proclamd sus objetivos programaticos, que eran
los siguientes: defensa de los intereses del campesino dentro de-
un franco espiritu de la lucha de clases, aceptacidén de la coopera
cidén del estado en la creacibn de este organismo, defensa de la te
sis de que la tierra es de quien la trabaja; inclusidn en su seno-
de los peones acasillados, aparceros, ejidatarios, comuneros, pe -
quefios agricultores y demds trabajadores del campo organizados;con
ceder a los peones acasillados iguales derechos en la dotacidn de
‘tierras y aguas, solidaridad con los obreros, educacidn basada en
el socialismo cientifico procurando que fuera accesible, desde 1la
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priméria hasta la universidad, a las masas campesihas con un magis
terio de extraccidn proletaria y orientacidn revolucionaria. Pug
naba porque el ejido se convirtiera en el pivote de la politica -
agricola y por el fraccionamiento de los latifundios para su explo
tacidn colectiva por los campesinos organizados. En suma, la so-

cializacidon de la tierra. (Reyes Osorio, et. al., 1974, P.P. 601-
602). .

Sin embargo,a la CNC no se le otorgd la capacidad de direccidn eco-
némicaf que ha correspondido a otros aparatos estatales, por lo -
que sus funciones, que se limitaban a procesar el consenso politi-
co y llevar a cabo el repartco agrario, se fueron burocratizando vy
apartando cada vez mas de la posibilidad de aportar soluciones con
cretas a la problematica campesina. De tal manera que, en la ac-
tual fase del capitalismo agrario se produce un choque y una dispu
ta porlla hegemonia actual entre los aparatos econdmicos y los po-
liticos del control estatal.

"Lo anterior confirma que segln la intervencidn estatal crece en -
el ejido, el mecanismo de control sobre los campesinos va recayen-
do cada vez mds en sus aparatos econdmicos'". (Rello, 1982, P.185).

El ocaso de la CNC se confirma en los finales del periodo de Diaz-
Ordaz cuando se ve obligada a sumarse a la posicidn oficial de que
“vya no hay tierra qué repartir'", renunciando en la prictica a su -
capacidad de manipular las ilusiones campesinas y perdiendo lo po-

co que le quedaba de su ya muy deteriorada eficacia como organismo
de control,

"Precisamente en los momentos en que la necesidad de tierras se ha-
ce mids imperiosa, los organismos oficialistas de control y mediati
zacidn renuncian a manejar, siquiera demagbgicamente, esa demanda-
y el resultado es explosivo'., (A, Bartra, 1979, P, 44).
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Efectivamente, en el sexenio de Echeverria el movimiento campesino
se ve orillado a ejercer su presidn fuera de la CNC, haciéndolo de
manera independiente y/o creando nuevas centrales como la CAM, CCI
CIOAC, etc,

-

4, E1 Crédito Agricola

El crédito agricola, ha sido uno de los instrumentos econdmicos -
mis poderosos de control estatal a través del cual se ha acelerado
la penetracidn y el desarrollo de capitalismo en el agro mexicano:
Por un lado, ha significado la creciente polarizacidn entre regio-
nes y estados, entre Areas de riego y de temporal y entre un emer-
gente subsector de agricultura capitalista y un marginado subsec -
tor de agricultura campesina. Por el otro, a través del crédito-
oficial se ha efectuado el trdnsito a una etapa de creciente esta-
tizacion de la produccidn agropecuaria ejidal.

‘No basta con entregar la tierra a los campesinos; la tierra sin ase
soria técnica y sin crédito no es capaz de integrarse al modelo de

capitalizacidn generalizada de las diferentes ramas de la economia
nacional.

El crédito agricola desempefia diversas funciones, todas de vital -

importancia para la ldgica capitalista del estado mexicano: a) se
lecciona al tipo de campesinado '"capaz'" de integrarse al 'proyecto

nacional”. En 1964 de unos dos millones de ejitarios, sdlo 255 000
habian recibido créditos de las agencias locales del banco ejidal.

En 1968 ya eran 455 000. Echeverria quintuplicd el crédito eji-=
dal que llegd a los 22 000 millones de pesos en 1975. Todo esto-

no significaba que se dejara de apoyar y proteger a la agricultura

capitalista y al sector de exportacidn, pero se buscaba que el sec
tor ejidal participara con mayor eficacia las metas de abasto para

el mercado interno con algunos excedentes para la exportacidn que

el sector empresarial ya no cubria satisfactoriamente.



103,

b) El crédito sdlo se otorga a ejidatarios' '"organizados" bajo las-
formas establecidas en la Ley de Crédito Agropecuario controladas-
y legalizadas por la SRA y la banca oficial. De esta manera, 1los
ejidos podian funcionar como empresas ddciles a las necesidades -
del capitalismo nacional que operan como empresas controladas por-
el estado.

v
c) Mediante la distribucidn del crédito, el estado orienta a la -
produccidén, ya que los pré&stamos sdlo se conceden para las produc-
ciones comprendidas en el plan general de produccién del estado, -
plan muy eldstico, por cierto. 'Se trata mids bien de una orienta-
cidn general y no de un plan propiamente dicho. Pero por la se -
leccidn de los objetivos de crédito, el estado influye bastante en
las estructuras de produccidn agricola". (Gutelman, 1974, P. 150).
d) El crédito cumple, ademids, funciones extrafinancieras, entre -
ellas la asesoria técnica, la implantacidn de redes de distribucidn,
los préstamos de maquinaria agricola, la transformacidn, el almace
namiento y la comercializacidn de los productos agricolas. Por es
to, tiene gran importancia la seleccidn de los objetos en el tipo-
de sociedad rural que se estd construyendo en México.

e) Establece, mediante sus sistemas de garantia, la formacidn de -
una clase capitalista en los ejidos. Hasta 1956, el banco exigia
garantias inmuebles. Pero como el modo de tenencia ejidal exclu-
ye evidentemente la hipoteca, en realidad eran pura fdrmula. Des
de 1956, las garantias se han hecho muebles empefiando las cosechas
a cuya produccidn contribuyen, (Gutelman, 1974, P. 244),

Si a esto agregamos la existencia ineficiente (para los campesi -
nos) de la Aseguradora Nacional, que en contadas excepciones rein
tegra al productor las pérdidas por siniestros, podremos compren -
der cOomo el endeudamiento y las carteras vencidas permiten al esta
do tener a los ejidatarios "a su merced" sobre todo a la hora de -
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expresar el apoyo y consenso politico del ejidatario hacia el r&€gi
men. |

£) El crédito no s8lo establece proceso de diferenciacidn entre es

tados y regiones o entre ejidos, sino también al interior mismo de
ellos.

Como en todo sistema de crédito capitalista, el problema de la sol
vencia constituye el elemento determinante en la concesidn de 1los
préstamos. "Este criterio crea por si solo un proceso practico y -
psicoldgico de diferenciacidén social. Como afirma claramente Gi-
lles Germain, en el interior de cada sociedad local de crédito eji
dal, los ejidatarios deben seleccionarse y vigilarse unos a otros
y rechazar los elementos perjudiciales del seno de la asodciacidnm, -
La clase de los empresarios ejidales, cuya existencia ya hemos des
cubiergo; se beneficia sin duda de estos procedimientos y con -
ellos se fortifica, mientras que los elementos "malos", los campe-
sinos pobres, se ven excluidos con.mayor o menor violencia de la -
economia de mercado y vuelven asi a las tinieblas de la economia -
de subsistencia'. (Gutelman, 1974, P. 243).

El crédito oficial no es, como algunos piensan, un organismo esta-
tal de caricter social, una especie de beneficencia pGblica que -
otorga los préstamos conciente de que no recuperara la inversidn,
todo lo contrario, 1la banca oficial ha ido configurandose como -
un mecanismo fundamental del estado para "integrar' a la economia-
campesina a la 1dgica del capitalismo.

La unidad productiva campesina que recibe un crédito ya no pue-:.-
de opecrar bajo la 1ldgica chayanoviana de reproduccidn de la unidad
productiva per se, sino que estid forzosamente obligada a producir
los excedentes comerciables que permitan el pago del préstamo y -
los intereses que se generen, Pero dada 1la heterogeneidad produc
tiva existente al interior de los ejddos, el banco ha tenido que -
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depurar ‘sus formas organizativas legales y adecuarlas conforme a -
la respuesta productiva.

La penetracidn creciente del crédito oficial en las comunidades co
mo mecanismo de control, de seleccidn, de diferenciacidn interna -
de capitalizacidn en la agricultura ha sido atinadamente analizado
por Michel Gutelman quien asi describe el proceso llevado a cabo -

por el estado para conformar un estrato capitalista al interior de
los ejidos:
H

Hasta 1956, una sociedad local de crédito ejidal no podia fun-
darse sino a condicion de contar por lo menos con el 51% de -
los miembros del ejido, que por otra parte no podia tener en -
su seno sino una sola sociedad de crédito ejidal. Para el de
sar%ollo de un estado capitalista en el interior de las comuni
dades este sistema presentaba muchos inconvenientes: engendra-
ba '"despilfarros sociales'. Por ejemplo, si en una comunidad
no se alcanzaba el nlmero requerido de participantes para fun-
dar una sociedad de crédito ejidal, los que estaban en condi -
ciones de obtener crédito por ser solventes y técnicamente se-
guros, no podian recibirlo por no ser accesibles los créditos-
ejidales a los particulares. Esto significaba una reduccidn-
de la eficacia capitalista del crédito, puesto que asi resulta
ba obstaculizado el desarrollo econdmico de algunos ejidata -
rios, y viceversa, con la mayoria que requeria la fundacidn.Se
obligaba a una masa demasiado grande de ejidatarios a poner su
mas demasiado reducidas para que con ellas pudiera reforzai su
potencial de produccidn para el mercado. Era dificil concen-
trar los recursos crediticios en los mids "interesantes" de -
ellos. En cambio, desde 1956, se puede formar una sociedad -
local de crédito ejidal a partir del momento en que los ejida-
tarios tan sdlo manifiestan el deseo de hacerlo.

Esta fOrmula nueva -contintia Gutelman- permite naturalmente
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a los productores 'de calidad' un mas facil acceso al crédito-
al mismo tiempo que se elimina, mediante la autovigilancia in-
terna de los reembolsos a los sujetos insolventes.

Ademds, ya no existe el lazo organico obligatorio entre el eji
“do y la sociedad local de crédito ejidal que puede estar com -
puesta por ejidatarios pertenecientes a comunidades diferentes.
El caridcter "colectivo'" del ejido resulta asi bastante falaz y
secundario: se disuelve bajo la presidn del desarrollo capita
lista.

(...) En adelante los recursos se concentrarfan en un nfimero -
menor de beneficiarios, (Gutelman, 1974, P. 244).

El crédito es pues, un mecanismo de control estatal que ha permiti
do la promocidn selectiva del '"desarrollo rural", integrando a 1la
logica del capitalismo al sector potencialmente mids dinamico de 1la
.economia campesina y desintegrando, simultaneamente la unidad eco-
ndmica de las comunidades mediante intensos procesos de diferencia
cidon interna generados por dicha accidn discriminatoria.

Podria pensarse que la funcidn del crédito estaria vinculada con -
la vieja ilusidn obregonista y callista de crear un estado de 'far
mers'" mexicanos que constituyeran el estado capitalista de la eco-
nomia ejidal, pero si bien se logrd seleccionar a los productores-
con mayores posibilidades de capitalizacidn, esto se logrd muy li-
mitadamente: 1la disfuncionalidad entre esta necesidad y la dinami
ca propia del aparato crediticio atravesado por una inercia e ine-
ficiencia burocratica y administrativa borraba 1la iiusién, ya de -
por si limitada a un pequefio secter de la economia ejidal. Fre -
cuentemente los créditos se suministraban a destiempo y a mayores-
precios que los corrientes en el mercado. Los precios de las co-
sechas no siempre cubren los costos, orillando a los campesinos al
permanente y creciente endeudamiento; los intentos de organizacidn
independiente son generalmente desbaratados y la corrupcidn de los
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agentes oficiales les permite absorber en ‘provecho propio, im -
portantes sumas de dinero que los campesinos pagan via crédito,ade
mas, es frecuente encontrar una estrecha y "amistosa'" relacidn en-
tre los promotores del crédito y los abastecedores de insumos, com
pradores de cosechas y perscnal de la aseguradora. Encontramos-
también casos como el de un ejido que pagd el préstamo por una co-
secha perdida por siniestro que habia sido previamente asegurada.
El técnico de la ANAGSA afirmd que el seguro no los cubriria pero,
por su cuenta registrd el siniestro que fue pagado por la asegura-
dora pero al té&cnico, que repartid su ganancia con el té&cnico de -
BANRURAL e incluyd, con la conciencia tranquila » €1l pago del sinies
tro en suS‘regisfros anuales.

g) Por Giltimo, a pesar de su aparente ineficiencia y limitado apo-

yo financiero a los campesinos, hay que ver otra funcidn del crédi

to agricola desde la perspectiva no del servicio que puede prestar

a los destinatarios del crédito, sino de su participacidén en el pro
yecto de industrailizacidn y en el reforzamiento de la relacidén de

dominio del estado sobre el campesinado. La preferencia por los-

créditos de avio, que integran el 80% del total ejercido sobre los

ejidos, y que son a corto plazo, permite a los agricultores seguir
cultivando y cosechando sus tierras, a pesar del proceso de desca-

pitalizacidn que se deriva de la negativa a otorgar créditos refac

cionarios a largo plazo, destinados al mejoramiento de las tierras,
a la compra de maquinaria e instalaciones prbductivas y a la aplica
cidon de técnicas intensivas al cultivo. Esta politica crediticia

acentlia el caricter cautivo de la clientela de los bancos oficia -

les y favorece alin la concentracidn de recursos de capital en el -

sector industrial.

En suma, el segmento mayoritario de pequefios propietarios y ejidata -
rios fue programado para servir a las dependencias gubernamentales
y no a la inversa. (Melville, 1979).
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5. Politica de precios

El ya exhaustivamente estudiado fenBmeno del '"coyotaje" que inter-
mediarios, usureros y especuladores de todo tipo accionan para suc
cionar la ya de por si pauperizada economia de los campesinos, ab-
sorbe también una parte considerable que grava sobre el desarrollo
del capitalismo. Por eso, el estado mexicano (de manera particu-
larmente importante durante el echeverrismo) ha creado institucio-
nes y promulgado leyes destinadas a limitar la especulacibn con -
los productos agricolas,

El principio fundamental es el clasico'se trata en lo escencial de
una politica de acopio de productos agricolas comprados a precio -
tope garantizados por el estado, y de su venta a precios que fre -
nen las alzas" (Gutelman, 1974, P. 252). Para dicho fin, se cred
la CONASUPO como una sociedad andnima cuyo capital estd enteramen-
te suscrito por bancos y otros organismos estatales que trabajan -
en relacidn con esos mismos bancos y operan por mediacidn de una
serie de filiales descentralizadas. La CONASUPO, en su calidad -
de organismo comprador adquiere las cosechas a un precio minimo ga
rantizado, determinado cada afio segln la importancia de la cosecha,
del costo de la vida, del salario agricola regional, etc.

 Sin embargo, la CONASUPO no tiene la posibilidad de comprar toda -
una cosecha de maiz o de cualquier otro producto. Por eso, los -
especuladores pueden seguir practicando precios de compra muy infe
riores a los minimos garantizados en las regiones donde no inter -
vienen los organismos oficiales. Por otro lado, este sector de-
intermediarios se fortalece en la medida en la que el estado no es
capaz de cubrir satisfactoriamente los mecanismos del mercado agri
cola; los comerciantes privados cubren el hueco que no puede cu -
brir la CONASUPO, que por cierto alin es bastante amplio. Por ejem
plo, en 1950, s8lo el 15% de la cosecha de maiz fue comprada por -
organismos de intervencidn, y el 40% de las capacidades de depdsi-
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to de los cereales pertenece al sector privado, lo que facilita -
las maniobras especulativas., .

Su limitada eficiencia se ha concretado a la estabilizacidn de pre
cios para el consumo de productos como el maiz, el trigo, el pan,-
la carne, el arroz, la leche, el aceite y el azficar que llegan al
consumidor a precios limitados y conocidos de antemano, Pero es-
ta estabilizacibn de precios para el consumo no va acompafiada de -
una estabilizacibén semejante en los precios para el productor, 1lo
que ha servido, sobre todo, para rebajar los precios de menudeo en
las grandes ciudades (principalmente en el D.F.). Es decir, han
servido para disminuir el costo de produccidn y reproduccidon de 1la
fuerza de trabajo del obrero industrial, transfiriendo,una vez mas,
excedentes del campo a las ciudades en beneficio de los capitalis-
tas ﬁrbanos, sin que hayan aumentado significativamente los pre -~
cios en la produccidn para el conjunto de los agricultores. (Gu -
telman, 1974, P.P. 253-254-255-256).

6. El1 seguro agricola

Finalmente, analizaremos con base a las observaciones de Roberto -
Melville, el papel del seguro agricola, como un mecanismo del po -
der estatal en el campo que estid muy relacionado con el crédito --
agricola.y que, al igual que todos los mecanismos anteriormente es
tudiados, fue fortalecido durante el régimen de Echeverria,

El seguro agricola tiene especial relevancia en este sector de 1la
economia que se caracteriza por su especial riesgocidad debida a
que combina el trabajo humano con las fuerzas naturales que no con
curren de una manera estrictamente regular'en cada ciclo de culti-
vo. El seguro no elimina ni reduce los riesgos sino que los dis-
tribuye entre los agricultores; es decir, no le restituye la pérdi
da de las cosechas pero le permite reestrablecer su capacidad cre-

diticia. Para los clientes de los bancos nacionales, el seguro,
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como obfigacién para el préstamo, es una forma disfrazada de ele -
var la tasa de interés del mismo, pues la prima constituye casi un
6% de lo recibido por el banco. El objeto primario de las indem-
nizaciones era permitir que los bancos recuperaran lo prestado.

En 1963, se cred la ANAGSA y se dice que el gobierno cubre una par
te de las primas para beneficiar a los ejidatarios, pero en reali-
dad la aportacién federal se determina hasta despu@s de haber esti
mado elzmonto de las indemnizaciones. Por tanto, el Gmico benefi
ciario es el sistema nacional de crédito en su conjunto que por -
una u otra via recupera sus capitales, (Melville, 1979).

Todos estos mecanismos de control estatal se fortalecieron y se am
pliaron con Echeverria, ante el reconocimiento por parte del esta-
do de que el modelo de desarrollo seguido hasta entonces se basaba
en la désrapitalizécién de la agricultura, planteidndose la necesi-
dad de darle al sector agropecuario un mayor apoyo econdmico que -
le permitiera capitalizarse y recuperar su dinamismo.

Con ese propdsito, el gobierno de Echeverria planted su estrategia
en los siguientes t&rminos: ampliaci6én de la participacidn del es
tado en el‘procesb de produccidn y comercializacidn agricola, un -
aumento considerable de la inversidn pliblica en el sector agrope -
cuario dirigido a fortalecer la produccidn para el mercado interno
y reforzar al sector ejidal con una politica de promocidn, organi-
zacifn y asesoria téndiente a crear empresas agricolas de control
estatal, Todo esto, planeado y programado por una burocracia -
agraria que nuevamente excluyd la participacién campesina en la ela
boracidn del nuevo proyecto,

Si para contener la explosiva presidn campesina por la tierra era-
necesario expropiar algunos latifundios, se haria, como el resona-
do caso de Sonora. Pero esta situacidn llevd al enfrentamiento -
frontal del estado con la burguesia agraria que se niega tajante -
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mente a colaborar con el proyecto echeverrista y se decide a sabo -
tearlo permanentemente, pues el estado no logra tampoco el apoyo -
del movimiento campesino quedando, literalmente, entre la espada y
la pared.

- . El estado mexicano y la '"alianza para la produccidn'" (1976-1983)

Al tomar la posesidn el Lic. José Ldpez Portillo, la burguesiaagra-
ria, resentida por los ''golpes bajos' del populismo echeverrista,-
inicia un contraataque por reconquistar sus espacios territoriales
y politicos que la presibén del movimiento campesino durante el se-
xenio anterior habian puesto en entredicho.

El nuevo presidente no dudd en otorgarles su total apoyo: el fa -
1lo de 1la Suprema Corte fue favorable a los terratenientes de Sono
ra, cesaron las expropiaciones y se volvidé al planteamiento de que
"ya no existen tierras qué repartir', reiterando seguridades a 1los

"pequefios propietarios' en el sentido de que su tenencia es inafec
table.

No se abandond por completo el planteamiento de que es necesario -
apoyar al ejido y promover la '"colectivizacidn'" pero la novedad lo
pezportillista, en lo referente a la politica agraria del estado,-
consiste en su llamamiento:a integrar una '"alianza para la produc-
cidén" definida por &1 mismo en los siguientes términos:

La Alianza Nacional, Popular y Democritica para la produccidn,
es en esta etapa, la versidn actualizada del programa de la re
volucidén mexicana para enfrentar la crisis sin sacrificar 1i -
bertades, para consolidar el desarrollo sin desmedro de la jus
ticia y el bienestar de las mayorias.

Todo el pails debe organizarse para producir, distribuir y con-
sumir conforme a nuestro propio modelo, por encima de intere -
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.3 ses sectarios o temores pueriles e infundados.  Asfi superare-
mos los problemas ‘econBmicos y reforzaremos nuestra economia -

mixta sin hostilidades ni exclusivismos, pero si con firmeza -
nacionalista.

(...)Alianza Popular para la Produccidn que no es una alianza-

>para_producir con eficiencia y s8lo concentrar mis riqueza, si
no producir con eficiencia para generar mas empleos y con mejo
res salarios, contribuir justa, equitativa, proporcionalmente-
al fisco para poder repartir la tierra como mandan nuestras le
yes y para pagarles precios mids convenientes a los agriculto -
res.(...) Lleva ese propdsito fundamental: el hacer plena con
ciencia de que las carencias sb®lo se resuelven con produccidn-
y que sblo .se produce con trabajo, y mejor si éste es organiza
do. ' (José Lépez Portillo, 1980, P.P. 5-6).

Para el Presidente, la accidn del estado 'no puede entenderse sin-
la participacidén de todos los sectores sociales, que en un esfuer-
zo organizado de produccidn, distribucién, consumo y financiamien-
to, contribuyan a forjar un pais mis solidario y unido en 1lo inter
no y, por lo tanto, mas independiente en lo externo... aproVechan-
do todas las ventajas que el sistema tiene en la eliminacién de to
da la sombra de lucha de clases'. (Op. Cit. P. 37).

Cuando Ldpez Portillo habla de la accidén del estado s6lo concebi -
ble con la participacidn de todos los sectores sociales en un es -
fuerzo organizado para producir, marca la linea de la nueva politi
ca estatal en el sector agropecuario: juntar, en la misma pecera,
al pez gordo con los peces pequeiios.

Y esta demanda, duramente exigida por el sector privado de 1la agri
cultura durante afios, se establece y concreta en la legislatura -
agraria: la Ley de Fomento Agropecuario que representa un partea
guas en la historia mexicana" por que legaliza el acceso del capi--
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tal privado a la tierra y al trabajo ejidal.

El Articulo 32 de dicha ley, permite a los ejidatarios individua -

les formar "unidades de produccidn'" con pequefios propietarios, con
traviniendo el Articulo 27 Constitucional que especifica que la -
venta y el arrendamiento de la tierra ejidal son ilegales. Al -
permitir la excepcidn de los ejidatarios individuales, se atenta -
contra fa idea original pues el ejido debe ser controlado y admi -
nistrado en todos sus recursos por un comité electo por el mismo -
ejido.

_ {

Como seguramente dichas unidades de produccidén, formadas mediante-
"acuerdo voluntario'seran provistas con capital estatal originario
de la inversidén pGblica al sector agropecuario dando a la burgue :-
sia rural acceso no s6lo a la tierra a la labranza, también conta-
ran con el apoyo financiero del estado, que de esta forma, al igual
que durante el periodo del modelo estabilizador, beneficiard di -
rectamente al sector privado. (Redclift, 1981, P. 15).

La estrategia que se establecid para concretar los lineamientos de
la Ley de Fomento Agropecuario y los pronunciamientos de la Alian-
za para la Produccidn, se canalizd a través del Sistema Alimenta -
rio Mexicano (SAM) que, en los términos de su principal arquitécto
Cassio Luiselli, "abre posibilidades para que las fuerzas internas -
que se fincan en el nacionalismo y la independencia se reordenen,

reformulen alianzas y conquisten posiciones...en congruencia con
el nacionalismo revolucionario que did origen y legitimidad al ac-
tual Estado mexicano. La meta es que, sin concesiones innecesa -
rias al exterior, el gran potencial de crecimiento de México se -~
aplique a ampliar la base productiva y el mercado interno...E1l SAM
plantea también un nuevo desarrollo de la agricultura, pues preten
de reorientar al mercado interno, de manera que sustituya sus pro-
pias importaciones y libere divisas para inversiones productivas -
con amplio y rdpido impacto en el empleo rural, la produccidn con-
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encadenamientos positivos hacia la industria y la distribucidn'. -
(Luiselli, 1981, P. 28).

Pero es claro que, como se ha analizado en el estudio de los meca--
nismos de control estatal en el campo, una politica de subsidios -

para los productores agricolas es inevitablemente selectiva, por -

lo que las ventajas aumentan para los campesinos mejor ubicados pa
ra recibir el beneficio. El estado pretende incluirse en el seno

de la agricultura mds dindmica dentro del sector campesino para -

convertir a una minoria de productores campesinos en pequefios pro-

ductores mercantiles plenamente desarrollados (en el mejor de los ca-

sos). '

La estrategia del SAM depende, segin Luiselli, de tres principioss
la materializacidn de la alianza para la produccidn, el respeto y
la promocidn de las organizaciones democriticas de base y 1las supe
riores que de ahi se desprendan y, la induccidn amplia, masiva y -
‘sostenida del cambio tecnoldgico en la agricultura, la ganaderia y
la pesca "en funcidn de las posibilidades de control de las pro -
pias organizaciones campesinas sobre sus condiciones de trabajo".
(Luiselli, 1981, P. 32).

Sin embargo,las medidas directas derivadas del SAM como el riesgo-
compartido, la asociacidn entre particulares y ejidatarios y la in
corporacidn al cultivo de tierras ganaderas y ociosas y la mecani-
zacidn, todavia no adquirian contenidos concretos ni disponian de-
mecanismos institucionales para ser llevados a la prictica. Pero,
al parecer aunque en sus documentos originalesel SAM reconocia la-
existencia de problemas socioecondmicos como causales de la crisis,
la salida que ofrecen se orienta mas bien hacia 1la "modernizacidn"
del proceso productivo de los cultivos basicos. "Es decir, preten
den elevar la productividad mediante la incorporacidn creciente de
insumos comerciales y tecnologias avanzadas. Esto implica la con

centracidn de los recursos territoriales en unidades de produccidn
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complejas que permitan la adopcidn ventajosa de esa tecnologia de-
rivada del modelo de produccidén de la revolucidn verde'. (Warman,
1981, P. 12).

Nuevamente, el estado mexicano impone autoritaria y verticalmente-
a los productores campesinos, que son los que han mantenido la pro-
duccidn de granos bdsicos, la manera en que deben organizarse para
producir, ahora mediante la "tecnificacidn' sobre modelos empresa-
riales, que les representa una alternativa costosa y en contra de-
sus intereses respecto a la absorcidn de mano de obra y de la dis-
tribucidén de un ingreso adicional.

Esta sbrdida lucha al interior del estado, en la que se pugnaba -
por la via campesina o la empresarial para superar la crisis here-
dada por el sexenio anterior (y generada fundamentalmente por la -
presidn del movimiento campesino) did como resultado de la opcidn-
lépezportillista, el fortalecimiento de las organizaciones de cla-
se de la burguesia rural que modific6 a su favor la correlacidn de
fuerzas politicas. Sus denuncias pfblicas orquestadas a través -
de eficaces y millonarias campafias de prensa, contra la demagogia-
oficial, la corrupcidn del aparato estatal y del fracaso del ejido
las hicieron presentarse como la fGinica organizacidn productiva que-
podia sacar al pais de la crisis alimentaria. "El estado -inca -
paz de responder con argumentos- sufrid una derrota ideoldgica -
que ha conducido al desgaste de su viejo discurso agrarista". (Gor
dillo y Rello, 1980, P, 22),

Esta accidn 1llevd, incluso a sectores'progresistas" en el interior
del estado, a sugerir de manera aberrante, que la:solucidn de la
crisis alimentaria podia basarse en la reconstitucién de latifun -
dios que, bajo la 1d6gica empresarial del sector privado, estable -
ciera la infraestructura y la organizacidn productiva (basada en -
su injerencia sobre 1la tierra y el trabajo ejidal) que respondiera
a la urgente necesidad de reestablecer la autosuficiencia alimenta
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Esta concepcidn "porfirista" y retrdgrada del desarrollo rural, -
que atentaba la esencia hist®rica del movimiento campesino de este
siglo, se permed paulatinamente en la estrategia oficial que subor
dind totalmente a los campesinos bajo la via burocratica-autorita-
ria ineficiente y orientada bajo los criterios de la empresa agri-
cola privada y su '"mayor dinamismo productivo'", relegando en el ol
vido la opcidn que presentaba el propio movimiento campesino: el
logro de la autosuficiencia alimentaria mediante el fortalecimien-
to de las organizaciones campesinas y la reconstitucidn del ejido-

y las comunidades basada en la alianza obrero-campesina.

Asi, Lbépez Portillo suplicd y demandd sacrificios '"transitorios" -
porque no sdlo la clase obrera y campesina sino también 1la clase -
.empresarial sufrian las contradicciones del desajuste. "Estas -
contradicciones limitan nuestras posibilidades de progresar,..

Para ello, contintia Ldpez Portillo,.,amigos, estamos proponiendo la
Alianza para la Produccidn y queremos decirlo también en la plaza-
plblica: no se trata de abolir la propiedad, ni las ganancias le-
gitimas y proporcionadas, no se trata de eso. Podemos, incluso,
hasta promoverlas si son justas y se producen cosas que sean uti -
les a nuestra sociedad y que mejoren el nivel de vida de nuestras
masas". (L6pez Portillo, 1980, P.P. 10-13).

Y esas ganancias '"'legitimas y proporcionadas" permitieron la sali-
da masiva de capitales del pais, la corrupcidn ampliada y generali
zada de los burdcratas de alto nivel, el desajuste incontrolable -
de la deuda externa y, finalmente, la desgarradora devaluacidn de
1982 cuyos efectos recayeron principalmente sobre la, ya de por si
raquitica, economia de los sectores populares sacrificados en el -
nombre de la 'paz politica y social del pais".
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En 1982, asumid la Presidencia el Lic. Miguel de la Madrid, con el
que el rumbo politico se vislumbra alin mds represivo en el medio -
rural, porque la necesidad de '"paz y tranquilidad'" que requiere el
trabajo productivo se ubica nuevamente como la principal demanda -
de la poderosa burguesia agraria que inmediatamente intensificd su

violencia anticampesina,

En noviembre de 1983, ante la salida como protesta de todos 1los di
putados de la oposicidn y de un amplio sector del propio PRI, se -
aprobaron las modificaciones a la Ley Agraria que, mediante abe -
rraciones juridicas anticonstitucionales, orienta a la produccidn-
agricola hacia formas de produccidn tipicas de un sistema de merca
do acentuando el proceso de privatizacidn del agro.

De nueva cuenta, la burguesia agraria logrd asentar en la legisla-
tura su principal demanda: 1la asociacidn entre los empresarios pri
vados y los ejidatarios con la que el estado mexicano trata, inge-
‘nuamente de hacer coexistir pacifica y armoniosamente a dos secto-.
res sociales hist8ricamente contradictorios.

Esta dinamica que tiende a la transformacion del ejidatario en un-
asalariado agricola acelerando la privatizacidn y concentracidn de
recursos no s6lo se estimula con criterios legales sino también me
diante la exencidn de impuestos a las grandes empresas agropecua -
rias; las modificaciones a la Ley Agraria conciben al ejido como -
improductivo y traslucen la opinidn de que basta con hacerlo ingre
sar en los flujos comerciales econdmicos de la sociedad capitalis-
ta para hacerlo eficiente. Pero como los grupos campesinos ''son
incapaces por naturaleza' para realizar la tarea de aumentar la -
produccidon de granos para frenar la fuga de divisas que se deben a
las importaciones de alimentos, el estado considera que esto solo
puede lograrse con la asociacién de la economia ejidal con el capi
tal privado que, por su dindmica, es capazde renovar y hacer pro -
ductivo a aquél.
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Las modificacione§ conceden al Secretario de 1a Reforma Agraria,fa
cultades que antes eran exclusivas del Presidente de la Repliblica-
como lo es expedir certificados de inafectabilidad que amparan tie
rras. Fernando Rello opina que no se puede dejar la responsabili
dad de otorgar estos certificados a un funcionario que hasta ahora
ha sido facilmente removible porque '".a quién se le exigira cuenta
del mal uso de los certificados?'.

También establecen, que la planilla que triunfe en la eleccidn de-

los comisariados ejidales formarad también el Consejo de Vigilancia

cuando antes lo integraba la planilla perdedora, atentando asi con

tra el derecho de minoria y contra la supuesta democratizacidn que

pretende impulsar, Nuevamente se fortalecen las funciones de las

dependencias pfiblicas como la SRA que continfian con la nefasta pric
tica de tomar decisiones que corresponden a los ejidatarios, refor

zando el caricter paternalista del estado sobre los campesinos.

En resGmen, el movimiento campesino, que durante el régimen de Eche
verria se desbordd de los cauces de control oficial, levantando de
mandas concretas y tendientes a plantear soluciones a la crisis que
sufre el sector agropecuario, no logrd modificar el modelo de desa
rrollo planteado por el estado desde los regimenes post-cardenis -
tas. Logrd, eso sf, obligar al estado a reorientar su politica -
agraria sin conseguir los espacios politicos que le permitieran -
una participacion activa en el disefio de la nueva estrategia; para
sustituir dicha ausencia campesina y lograr mitigar y desarticular
la presidn del movimiento campesino, Echeverrfa optd por la politi
ca de incremento en la inversién pGblica y, sobre todo, de la par-
ticipacidn del estado en los procesos productivos en el agro y otor
ganda concesiones inmediatas més como ticticas que como estrategia
politica. Con esto, el estado quedd en posicidn antagdbnica a la-
burguesia agraria que desautorizd su proyecto "populista" y desatd
una ofensiva que se concretd en el periodo de Ldopez Portillo y su
"Alianza para la Produccidn'" que, con de la Madrid quedd sellada -
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en las desastrosas modificaciones a la Ley Agraria.

La derrota del movimiento campesino en general se traduce en su -
exclusidn de los aparatos estatales para formular el proyecto demo
critico que cristalice su justificada y permanente demanda por la
tierra y el control de sus procesos productivos y de desarrollo po
litico; .dicho proyecto es el Ginico capaz de concretar la alianza -
obrero-campesina que sustituya a la aberrante alianza empresa pri-
vada-economia campesina, que el estado impulsa con cada vez mayor-
intensidad,
{

Pero su derrota en el logro de espacios de decisidn politica no ha
significado, ni mucho menos, la extincidn de la lucha campesina -
que forja y renueva constantemente sus propias formas de organiza-
cidén contra la imposicidn autoritaria del estado y sus mecanismos-
de control.

La crisis del sector agropecuario, evidente desde mediadios de 1los
-sesenta, sigue poniendo en tela de juicio la estrategia seguida -
por el estado mexicano desde 1940, El modelo de desarrollo elabo
rado por los agentes del estado, cada vez mds alejados de la reali
dad rural se agota vertiginosamente a pesar de sus esfuerzos por -
adecuarse a los requerimientos socioecondmicos del campo (descentra
lizacifn, control de la inversidn pdblica, comitds de planeacidn -
para el desarrollo, etc,) y los lineamientos marcados por el exte-
rior son los que norman la 1ldgica de accidn gubernamental, sobre -
todo en lo que se refiere a la reduccidn del gasto pGiblico estimu-
lando la inversidn privada nacional y extranjera a base de compren
sién de salarios, freno a la creacibn de empleo y masificacidn de-

una ideologia de "austeridad" y '"sacrificio transitorio' de los -
sectores populares',

El campesinado, pilar fundamental del crecimiento econdmico del -
pais y base social que transformd las estructuras sociales y poli-
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ticas con las armas para dar origen al actual estado mexicano, si-

gue demandando su inclusidn en el aparato de decisidn politica, -

que de alglGn modo, logr8 durante el cardenismo despuds de haber -

postergado por mas de 25 afios sus principales demandas, y para ello
madura paulatinamente sus organizaciones que ya, durante el régi -

men de Echeverria mostraron su capacidad de desestabilizar el mode

lo de produccidn dominante,.

Por ahora, la burguesia agraria ha ganado posiciones vitales en la
correlacidén de fuerzas que expresan la situacidn y naturaleza dc -
tual del estado mexicano sin haber logrado concretar su alternati-
va para dar una salida a la crisis en el sector agropecuario que -
se agudiza conforme el estado pierde legitimidad frente a la base-
de apoyo popular. |

'
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II.k ANALISTS HISTORICO DEL PIDER
1., Antecedentes,

Pese a la creciente importancia de las inversiones pfiblicas se ca-
recfa dentro del gobierno, de un organismo o dependencia-encargada
de ordenar, sistematizar, orientar la ejecucidén de las obras, esta
blecer ﬂrioridades y centralizar la politica en la materia.

Esta necesidad fue haciéndose cada vez més patente . hasta que du -
rante el gobierno del presidente Ruiz Cortinez, se establecid la -
Comisidn Nacional de Inversiones. Esa Comisidn laboraria directa
mente bajo el mando del Presidente de la ‘Repfiblica, con el fin de
contar con elementos para hacer frente a las exigencias y demandas
de los diferentes secretarios, organismos descentralizados y empre
sas de participacidn estatal, en forma tal, que las inversiones pi
blicas pudiesen corresponder a un propdsito bien definido que par-
tieraz de directrices centrales, que pugnara por mejorar sustancial
mente la elaboracidn de los proyectos y de los propios programas -
'que cada una de esas instituciones estaba obligada a presentar a
consideracién de dicha Comisidn, aunque tal compromiso no se expre
sa en ningln Decreto Presidencial. La Comisidén de Inversiones,pu
do iniciar estudios sectoriales, organizar planes a largo plazo,so
bre todo en materia educativa, vivienda, salubridad y asistencia,
petrdoleos, ferrocarriles, caminos y riego. " La fuerza de la Comi-
sién radicaba en su trato directo con el Presidente de la Repfibli-
ca.

Al iniciarse el gobierno del Lic. Adolfo L6pez Mateos, la Comisidn
se integrd a la Secretaria de la Presidencia como Direccidn de In-
versiones, pero ciertas dificultades de orden administrativo y de
organizacifn, impidieron el funcionamiento del nuevo organismo,fue
un periodo dificil en el que pricticamente la Direccidn de Inver -
siones, no tuvo impoertancia dentro del marco de las decisiones.
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La formulacidn de un programa se consigue al iniciarse la adminis-
tracidn del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, gracias a una serie de leyes-
y disposiciones que, aunque para muchos observadores pasaron inad-
vertidas, formaban la base juridica que sustentaria la programa -
ciodn. Este nuevo esfuerzo, conocido como "Programa de Deszrrollo
Econdmico y Social de México 1966-1970'", encerraba metas de alcan-
ce naciqnal; se refiere en concreto a las actividades del sector -
plblico y solamente sefiala lineamientos generales para las accio -
nes de los inversionistas particulares. Estos son los objetivos

centrales de este programa:

H

- Alcanzar un crecimiento econdmico de 6% en promedio mensual

- Otorgar prioridad al sector agropecuario, para acelerar su desa
rrollo y fortalecer el mercado interno.

- Impulsar la industrializacién y mejorar la eficiencia producti-
va de la industria,

-~ Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo, tanto regio
nales como entre distintas ramas de actividad.

- Distribuir con mayor equidad el ingreso nacional.

- Mejorar la educacidn, la vivienda, las condiciones sanitarias y
asistenciales, la seguridad y, en general, el bienestar social.

- Fomentar el ahorro interno

- Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones
inflacionarias.

El deseo y el inter&s permanente por encontrar mecanismos y siste-
mas, cada vez mds eficientes para:orientar las inversiones del sec
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tor pGblico, origind un nuevo mecanismo que demandaba el programa-
1966-1970. El mecanismo estriba en una estrecha y permanente coor
dinacidn entre las Secretarias de Hacienda y Crédito PGblico y de
la Presidencia y de &sta, por medio de la Direccidn de Inversiones
Plblicas, con el resto de las entidades que realizaban las inver -
siones del gobierno federal. El sistema se denomina inversién-fi
nanciamiento, mismo que pudo establecerse a partir de 1967 para -
formular el primer programa integrado.

Con el establecimiento del programa Inversidn-Financiamiento, se -
elevd el coeficiente de realizacidn (inversidn ejercida/inversién-
autorizada), en 1967 a 96%, Esto significa que se habia encontra
do un sistema capaz de definir, con suficiente antelacién, el rit-
mo de crecimiento que debia observar la inversidn pfiblica; pudo es
tablecerse un mejor control en el avance de las obras y se inicia-
ron investigaciones para precisar las necesidades de todas las re-
.giones del pais en materia de inversiones; estudiar las obras en
'servicio para ser mids eficientes o superar las deficiencias de -
otras y cancelar las autorizaciones antiguas que no se habian rea-
lizado al 31 de diciembre de 1966.

Si bien las obras rurales satisfacen necesidades vitales de la po-
blacidén, si se ejecutan aisladamente, no puede lograrse una infra-
estructura capaz de superar las condiciones de vida que en ellos -
prevalecen y cuyas necesidades son cada vez mayores, apremiantes y
con una aguda dispersidn de la poblacidn. Claro ejemplo de lo an
terior, lo constituye el hecho de que en 1960, 52 000 localidades-
de menos de 100 habitantes, agrupaban 1.5 millén de mexicanos. E1
grupo de 100 a 499 habitantes comprendia 27 100 localidades con -
una poblacidn conjunta de 6.5 millones de'personas.

En virtud de lo anterior, se formuld el catilogo, siguiendo el cri
terio de la comisidn de salubridad que habia centrado su trabajo =
en los pueblos de 500 a 2 500 habitantes, para realizar un nuevo -

LF. )
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esfuerzo: el Programa Coordinado de Inversiones PGblicas en el Me-
dio Rural. La formulacidn de los programas coordinados permitird-

el mayor aprovechamiento de los recursos financieros que se desti-
nen a estas obras y obtener criterios coincidentes para que la ac-
cidon del sector plblico se realice en direccidn de las metas que -
se ha propuesto alcanzar en el medio rural.

v
Para tal efecto, en 1968, tuvieron reuniones sistemdticas, los téc
nicos df las Secretarias de Salubridad y Asistencia, Obras Plblicas,
Recursos Hidraulicos, Agricultura y Ganaderia, de la CFE y del CAPE
CE, a fin de integrar sus proyectos, de modo de configurar una ac-
cidn de conjunto.

Se estimd que el programa coordinado de inversiones reales debe -
partir de los siguientes puntos basicos:

1.Establecer la infraestructura minima de cada una de las comunida
des del pais que cuentan con una poblacidén de 500 a 2 500 habitan-
tes, para facilitar su desenvolvimiento adecudado y seguro, tanto =
de la poblacibn en su conjunto, como del individuo en lo particu -
lar,

2.0btener el mayor rendimiento econdmico y social de las inversio-
nes que se realicen. ’

3.Considerar los pueblos (cabeceras municipales, villas, congrega-
ciones, rancherias y ejidos) como unidades, con su propia organiza
cidn politica y sus caracteristicas sociales y econdmicas especifi
cas.

4.Evitar en lo posible, los patrones uniformes, encontrar las solu
ciones que cada pueblo necesita,

* 5.Promover y conseguir la participacidn coordinada de los propios-



125,

habitantes de las poblaciones, de modo que puedan vincularse la rea

lizacidén y el beneficio de cada obra a la vidarmisma de la comuni-
dad.

6.0rganizar a la comuniddd para que tome a su cargo la conserva -
cién y mantenimiento de las obras, cuando esto sea lo mads conve -

niente, y la prestacidn de los servicios correspondientes.

7.Coordinar y jerarquizar los programas de modo que no signifiquen
una carga para la poblacidn, evitando la realizacidn de varias -
obras al mismo tiempo, para que se tengan resultados inmediatos.

Se precisé tambidn que las obras de beneficio para las comunidades
rurales s6lo podrian llevarse-a: cabo mediante trabajos previos de-
motivacidén y sensibilizacidn que aseguraran, en todos. los casos, -
una cooperacién de los pueblos ya fuese en mano de obra, materia -
les o en dinero, para la ejecucidn de las obras. Esta coopera -
cidn, las mds de las veces, era simbdlica, pero tenia como princi-
pio la demostracidn de que los pueblos estaban dispuestos a acep -
tar la obra. Esto es, ya no se deberfa imponer una accidn, sino
responder a una necesidad sentida.

No obstante el avance que se tuvo en términos metodoldgicos, los re
sultados practicos de ese esfuerzo fueron escasos. Se integraron
un progréma piloto para Durango (cuyo objetivo central consistid -
en "dar a la realizacidn de las obras la secuencia adecuada para -
multiplicar los beneficios que rinde su ejecucidn aislada, provo -
cando integrarlas de modo que se acelere el desarrollo general de
Durango'" y después dos programas de cardcter nacional, correspon -
dientes a 1969 y 1970; éstos se enfrentaron a los compromisos pre-
vios que habian adquirido las dependencias participantes con los -
gobiernos estatales, lo que hacia imposible la reprogramacidn del-
gasto y la reubicacidn de los trabajos a realizar. Por otra par-

te, no habia recursos financieros para realizar un nuevo programa,
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que dada la magnitud del problema, tenia qué ser muy importante.

2. El surgimiento del PIDER

El surgimiento de un Programa de Inversiones PGblicas para el Desa
rrollo Rural en 1973 implicd la aceptacidén de que las inversiones-
plblicas no llegaban a dreas y nficleos muy importantes de la pobla
cién y por lo tanto contribufan a la polarizacidn sectorial y so -
cial del pais. De hecho, con esfuerzos como la formacidn del PI-
DER, se admitieron las limitaciones del modelo de desarrollo patro
cinado desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

En su concepcidn, el PIDER pretende corregir mediante la canaliza-
cidn de recursos plblicos de inversidn, la polarizacidn espacial y
social que afecta severamente el medio rural.

Objetivos
En su concepcidon original el PIDER buscaba promover el desarrollo-

del medio rural, mediante el cumplimiento de los siguientes objeti
Vos:

a) Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras y servicios -
necesarios para su desarrollo econdmico y social.

b) Proporcionar empleo permanente y mejor remunerado a la fuerza -
de trabajo de las comunidades.

c) Elevar la productividad y el ingreso por hombre ocupado.
d) Aprovechar los recursos naturales y fortalecer el crecimiento -

regional, de modo que se propicie a los habitantes rurales su acce
so a la educacidn, la salud y el bienestar en general vy,
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e) Contribuir a la distribucidén mas equitativa del producto social
mediante un mayor equilibrio entre el desarrollo urbano y el desen
volvimiento de las comunidades rurales,

Estrategia

Si bien en esta fase del PIDER no se definid rigidamente lo que pu
diese constituir una estrategia de accidn para el programa, si se
definieron algunos criterios normativos para orientar dicha accidn.

-Se establecid como prioritario, integrar proyectos productivos,de
manera de dotar a la poblacidn rural de trabajo permanente y bien-
remunerado. Por su parte, los proyectos de apoyo y de beneficio
social deberian ser integrados a los productivos, a fin de asegu -
rar el 8xito de &stos Qltimos. ‘

-Se considerd la necesidad de promover el desarrollo de areas geo-
graficas especificas que se convertian en sujetos de accidn del -
programa, cuyo criterio normador no era el desarrollo aislado de -
cada comunidad, sino deél conjunto, Se recomendd que en la defini
cidon de las dreas geogridficas se incorporaran municipios completos
a fin de superar intereses politicos de una regionalizacidén formal.
En todos los casos se consideraria que la unidad del programa se -
ria la microregidén como un todo, pero sin perder de vista que la -
célula del PIDER es la comunidad rural.

-E1 universo de accidn del Programa en una microregidn, estaria de

finido por el seguimiento de comunidades que tuvieran entre 300 y
3 000 habitantes.

-Se considerd innecesario que las comunidades aportaran cualquier-
tipo de cooperacidn para la ejecucidbn de las obras, ya que las -
obras PIDER debian ser de caracter social, Asi mismo, en las con
trataciones de mano de obra local para la ejecucidn de las obras,-
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se determind la necesidad de cubrir el salario minimo establecido.
Esto no significd que no se realizaran trabajos de motivacidén y -

sensibilizacidn para que la comunidad aceptara y utilizara las obras
piblicas. |

-Finalmente se sefial6 la conveniencia de que el Programa se apoya-
ra en una estructura administrativa descentralizada donde partici-

paran no Gnicamente las dependencias y organismos del Gobierno Fe-
deral, sino también las autoridades estatales. En apoyo a esta -
estructura, se liberarfan recursos financieros desde el nivel cen-
tral de acuerdo a programas aprobados.

Es con los conceptos antes vertidos, que se configuraron los prime

Tos programas pilotos para probar el enfoque de un programa de las

caracteristicas del PIDER. Asi, se seleccionaron cinco regiones-

del pais con diferencias socioecondmicas entre si, como fueron las:
de Ometepec, Gro., Teocaltiche, Jal., Angamacutiro, Mich., Amealco,
‘Qro. y Tula, Tamps. '

3. Primeros afios de operacidon del PIDER
Surgieron problemas tan disimbolos como los siguientes:

a) Las dependencias consideraban los recursos PIDER como fuente fi
nanciera adicional para efectuar sus trabajos.

/
b) Los gobiernos estatales apoyaban las obras y desviaban recursos
hacia aquéllas localidades con las que tuvieran problemas de natu-
raleza politica. (para apaciguar el movimiento campesino sin una -
estrategia de desarrollo integral).

¢) Los técnicos de las dependencias consideraban que carecian de -
capacidad administrativa y de apoyo técnico para manejar simultd -
neamente el programa normal y el del PIDER.
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-

d) Por falta de tiempo no se pudo aplicar correctamente el progra-
ma de capacitacidn y organizacidn campesino, por lo que las obras-
que fueron realizadas en su mayor parte, no respondieron a necesi-
dades sentidas por la poblacidn rural.

e) Como a las comunidades beneficiarias del programa no se les re-
queria ninghOn tipo de cooperacidn, surgieron dificultades con 1las
comunidades vecinas que habfan cooperado con las dependencias en -
el programa normal; ademids, el pago del salario minimo a la mano -
de obra tontratada-para la ejecucidon-de las obras PIDER promovid -
al inicio un desplazamiento de mano de obra tanto de las tareas -
agricolas como de los trabajos que ofrecian las dependencias para
la realizacidn de las obras, Esto, en Gltima instancia, derivd-
en un encarecimiento de la mano de obra y por tanto, en una eleva-
cibén de los costos de los proyectos, reduciendo el volfimen de la -
mano de obra contratada.

"f) Se procuraba la atomizacidn del gasto hacia todos los pueblos -

de la entidad, o cuando menos a todos 1los de las regiones selec -

cionadas, sin tomar en cuenta la conveniencia de concentrar el vo

lGmen de recursos en unas comunidades de la regidn determinada, con
forme a un programa coherentemente secuenciado en acciones y tiem-

po.

Estas fallas, mds otras que derivaban del aspecto administrativo,
motivaron la consulta de un experto internacional el Dr. Eric J.Mi
ller del Instituto de Relaciones Humanas de Tavistok, Inglaterra,
«wque fue clarificando conceptos, problemas y estrategias. Entre -
las mids atinadas podrian sintetizar, que:

-Si bien el PIDER propugnaba por una planeacidn de abajo hacia -
arriba, €sta seguia siendo de arriba hacia abajo. *

-Las personas que participaban en la configuracidn de los progra -
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-

mas parecian todopoderosos y generadores de dones, mientras la co-
munidad era el objeto de su accidn.

-E1 simple hecho de realizar obras de infraestructura no daba 1lu -
gar a suponer que el desarrollo econdmico seria espontaneo.

-Se mantenia entre los representantes de las entidades del sector-

publico y de la comunidad una relacidn de dependencias 'paternalis
mo encandilador".

{

-No existia una clara conciencia (entre los campesinos y los mis -

mos representantes de las dependencias) del programa de Inversio --
nes Publicas para el Desarrollo Rural, sino de la obra aislada im-

puesta por otros canales.

-

En realidad no habia experiencia en el trabajo de desarrollo inte-

gral de la comunidad rural. Es cierto que muchos programas se -

quisieron vestir con este ropaje en el pasado, pero sus resultados
fueron siempre limitados.

Faltaba entender a las comunidades, precisar sus anhelos y su idea
misma del desarrollo, que no siempre seria coincidente con la del-
investigador. Era indispensable estudiar los recursos de la comu

nidad y orientar los programas hacia la misma, como centro de inte
rés.

Por otra parte, habfa resistencia a aceptar esquemas tedricos de -
socidlogos y antropdlogos respetables, muy particularmente por lo
que se refiere al patrdon del desarrollo autosostenido que fue pues
to en juego -en plan de experiencia piloto- en el sur de Nayarit.
Mientras no se afectaron los intereses econdmicos dominantes, el -
proyecto pudo tener &xito, pero al intentar los cambios que se re-
quieren para una fase m3s avanzada, cambios que implican quebran -
tar la estructura econdmica y modificar el stablishment politico,
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el lider de grupo de cambio y su equipo fueron objeto de persecu -
cidon y realmente se les expulsd de la regidn.

Con toda la experiencia ganada en la fase inicial se procurd reor-
ganizar al PIDER en lo técnico y lo administrativo, A partir de
1974 su esquema operativo fue diferente. Ello ha 1llevado inclusi
ve a redefinir los objetivos del programa y a modificar, en forma-
sustancial, sus sistemas de trabajo.

Uno de los primeros cambios que deben tomarse en cuenta es el ra -
dio de accidn del Programa: el sujeto, la célula fundamental, se-
rd la comunidad rural, ya no rige como principio de la regidn, aun
que ésta se mantiene como un marco de referencia para evitar la -
dispersidén de las acciones y para propiciar el apoyo de proyectos
grandes, que rebasan el marco de la comunidad. .
Fue ampliado el ntmero de entidades participantes en el programa,
.quedando en la forma siguiente: SAG, SRH, SRA, FONAFE, SOP, CFE,
'SSA, INDECO, CAPFCE, Banca Rural, FIRA, CONASUPO, INI, CCDIIT.

A fines de 1974 operaban 54 regiones, se atendia una poblacidn de
2 982 000 habitantes rurales, esto es el 51% del total existente -
en esas mismas regiones, Durante 1974, se firmd el crédito con
el Banco Mundial y se cred el CIDER (Centro de Investigacidn para-
el Desarrollo.Rural) que, aunque independiente del PIDER, se ha es
tructurado para evaluar este Programa y sugerir acciones que tien-
dan a superar las deficiencias de su programacidn y su operacidn.

Para 1975 el PIDER empezd a trabajar con mayor soltura, pero una -
vez mds los intereses particulares parecian oponer una mayof resis
tencia. Las ordenes de trabajo no se giraban porque los proyec -
tos no eran conocidos ni aprobados por las oficinas centrales; 1las
compras no podian realizarse porque faltaba la aprobacidn de las
autoridades centrales; los equipos té&cnicos de apoyo inexplicable-
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mente demoraban mds de lo usual; y de plano, la orden tajante de -
dar prioridad al programa tradicional frente al PIDER a pesar de -
la buena voluntad que se observaba en las reuniones de las autori-
dades centrales.

En 1975 el PIDER trahbajd en 80 regiohes. El nmero de la pobla -
cidn se gleva a 3 800 000 habitantes que representaban el 48% de -
la poblacidn de esas mismas regiones. La inversidn ejercida fue-
de 533 millones de pesos.
|

El PIDER en 1976 comprendid 84 regiones. La poblécién que se be-
neficié con este programa ascendid a 4 068 000 habitantes, que re-
presentaban el 49% de la poblacidn total que existe en esas mismas
dreas de la Repiblica. La inversidn canalizada al Programa es de
2 100 millones de pesos en ese afio., b

La 1a, reunifn de vocales estatales del PIDER, celebrada €15y 6de
dgosto de 1976 permitid redefinir los objetivos del Programa. Se
adoptaba como definicidén de desarrollo y por tanto como objetivo -
central del Programa, el proceso dindmico de trasformacidn de las

estructuras econdmicas, politicas y sociales de una comunidad, asi
como su escala de valores por tanto, la forma de vida de su pobla-
cidon, considerindose que la generacidn autosostenida de exceden -

tes constituye la base material para lograr la mejoria constante -
de la calidad de vida.

A partir de esta definicidn se adoptaron como objetivos generales
los siguientes:

-Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar
a la poblacidn a su lugar de origen,

-Lograr una distribucidn mds equitativa en materia de salud, educa
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cidn y bienestar general.

-Elevar la produccidn y la productividad en té&rminos de ingreso -
por hombre ocupado,

-Aprovechar racionalmente los recursos naturales disponibles.
Estrategia

Por lo que respecta a la estrategia de accidn, se marcd la necesi-

dad de, buscar y lograr la participacidn de la comunidad, de los -

técnicos, del grupo de apoyo y de las autoridades locales y estata
les; de no limitar el plazo del programa a cuatro afios, sino em -
plearlos como un horizonte de programacidén, de ahondar en la pro -

blemitica del sector agropecuario para organizar las unidades o md
dulos de produccidn, para posteriormente implementar programas de

extensionismo, nutricidn y mejofamiento del hogar urral, y final -

‘mente, los proyectos de infraestructura productiva, de apoyo y de

bienestar social.

Con el funcionamiento del PIDER se ha constatado que los programas
de promocidn y sensibilizacidn campesina, organizacién y resolu -
cidn de los aspectos de tenencia de la tierra encierran la mixima
trascendencia. En efecto, sin estas bases no es posible alcanzar
el éxito en el desarrollo rural,ni definir a los beneficiarios del
mismo.

Con el propdsito de evitar la dispersidon de los recursos de inver-
sidn, dada la magnitud que en nuestro pais reviste el problema ru-
ral, se ha decidido delimitar las areas geograficas en que opera -
el PIDER bajo los siguientes parametros generales: |

-Seleccionar 4reas marginadas con potencialidad productiva, inte -
grando microregiones que en promedio agrupen entre 4 y 6 munici -
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pios completos dentro de una misma entidad federativa, cubriendo -

una superficie promedio de 7 000 kmz.

-Atender prioritariamente las localidades con poblacién entre 300-
y 3 000 habitantes que se encuentren al interior de cada microre -
gion.

!
De esta manera, los beneficiarios de las obras son los productores
que desarrollen su actividad en las 4reas delimitadas, procurando-
atenderlprioritariamente a los ejidatarios, por considerar que su
estructura organizativa presenta ventajas para la dotacidn de obras,
su usufructo, la conservacifn de las mismas, y el otorgamiento de
los créditos que de distintos tipos se requieren para ello.

Se considera que las comunidades deben participar aportando recur-
sos para la ejecucidn de las obras porque la experiencia mostd que
se fomentaba un paternalismo mal entendido cuando la federacidn ab
sorbia el costo total y se caia en desinterés por parte de las co-
munidades respecto a la utilizacidn de las obras.

La descentralizacién de las acciones se acordd con la finalidad de
agilizar la toma de decisiones acercando esta facultad a donde se
originan los problemas. Esta caracteristica permite decidir a ni
vel estatal qud, ddénde y bajo qué modalidades invertir; hacer las
modificaciones pertinentes a la inversidn autorizada; controlar -
su ejecucidn, y adoptar las medidas necesarias para resolver los

problemas que la obstaculicen.

Se considera que una distribucidn dptima de la inversidn debe ten-
der a canalizar el 70% de los recursos de cada regién.hacia obras-
productivas, 20% en las de apoyo y el 10% restante para el benefi-
cio social, Esta distribucidn se considera la deseable, ya que -
el empleo productivo es la variable estrategica, a través de la cual
se actfla para alcanzar por una parte los niveles de bienestar de -
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la poblacidn rural y por otra, el desarrollo productivo del medio.

Desde 1975 el PIDER establecid un enfoque productivo para el desa-
rrollo; este enfoque contrasta con otro tipo de programas en que -
el desarrollo se enfoca al incremento del bienestar separado de su
capacidad de producir, El enfoque productivo no ha sido acompa-
flado de una estrategia clara sobre la distribucidn de beneficios.
Estos presentan una tendencia a la concentracidn geogrdfica y en -
los sectores altos de las localidades beneficiarias,

El modelo PIDER en su concepcidn, descentralizacidn y fortaleci -~
miento a las instancias regionales, ha sido tomado como modelo por
otros progrémas.' Entre ellos puede mencionarse a los Convenios -
Unicos, al COPLAMAR, a los Distritos de Temporal, entre otros. Es
ta transferencia del modelo organizativo da vigencia y valor a la
concepcidn .del PIDER y lo ubica-como un experimento de gran impor-
tancia en el sector piiblico,

E1 PIDER se ha concebido originalmente como un programa con partici
pacidn de los beneficiarios. El avance en esta direccidon ha sido
lento e irregular. No se han disefiado ni aplicado politicas con
este propdsito. Tampoco se han cuestionado las polifticas patroci
nadas por las instituciones ejecutoras. El efecto de la falta de
definicidén del papel de 1la pa{ficipaciéh se percibe claramente,

En 1977 empezaron a operar los Convenios Unicos de Coordinacidn, -
transfiriéndose sdlo recursos de inversidn a los estados, para la
ejecucidn de obras en 14 programas de infraestructufa; de esta ma-
nera, los Convenios se contemplan como instrumentos programiticos-
y representan el primer paso a responsabilizar a los Gobiernos Fe-
deral y Estatal en la proyeccidn del desarrollo del pais,

Por otro lado, con la reestructuracidn de los .COPRODES, el PIDER -
pas® a formar parte de los COPRODES como un Subcomité y el repre -
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sentante del PIDER como Secretario Técnico del COPRODE.

Cabe hacer notar que desde el afio de 1975 el Banco Mundial partici
pa en el financiamiento de las inversiones canalizadas al programa,
. habiendo otorgado un préstamo de 110 millones de délares para ser
canalizados gtomo complemento a la asignacion de recursos financie-
ros en 30 microregiones PIDER, Por su parte, el Banco Interameri
cano de Desarrollo tambi@n proporciond un crédito en el afio de -
1976, por un monto de 40 millones de ddlares, destinados a finan--
ciar parte de los programas a efectuarse en 15 microregiones.

_ t

A mediados del afio de 1977 se contratd un nuevo préstamo por la -
cantidad de 120 millones de ddlares en el Banco Mundial para  ser
canalizados como complemento a 20 microregiones PIDER.

La impovtancia de los objetivos del PIDER se observa en este proce
so de evolucidn, el cual muestra que para el afio de 1978 las accio
nes del programa se incrementaban notablemente. Por una parte,la
inversion hasta el afio de 1978 alcanzaba un monto de 15 730 regio-
nes, 917 municipios y una poblacidn beneficiad; de 5.3 millones de
habitantes aproximadamente. |

Para el afio de 1979 se ha asignado una partida presupuestal de -
7 205 millones de pesos al PIDER, alcanzando un monto acumulado de
1973 a 1979 de 22 935 millones de pesos (precios corrientes) con -
un total de 987 municipios beneficiados por el PIDER (39% de.un to
tal de 2 375 municipios que forman el pais).

Es necesario mencionar que los estados que mas inversidn PIDER han
" recibido de 1973 a 1979 son Oaxaca, Jalisco, Guerrero, Zacatecas,
Chiapas, Michoacan, Durango, Veracruz, Sinaloa, Querétaro, Guana -
juato y Nuevo Ledn.

Por otra parte, conviene sefialar que estas inversiones canalizadas
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al PIDER se han enfocado en el afio de 1977 a programas productivos
en 44.3%, 44.2% en programas de apoyo y el restante 11.5% de pro -
gramas sociales. Para el afio de 1978, presenta una estructura di
ferente ya que los programas productivos representaren el 50.3%, -
38.4% los de apoyo y 11.3% los sociales.

En relacidn con las obras ejecutadas, se detectd que el 9% estaban
terminadas pero sin funcioner y el 17% se encontraban incompletas-
o destruidas.

4
Los principales problemas que afectaron la ejecucidén y puesta en -
marcha de los proyectos productivos cabe sefialar: a) falta de ade
cuacién tipo (o modulares); b) la escasa participacidn de las co-
munidades; c) la inapropiada calendarizacid6n y suministro de recur
-Sos para;la construccidén de las obras, y d) las deficiencias en -
el disefio de los proyectos.

En la programacidn del 44% de las obras los miembros de las comuni
dades no intervinieron de ninguna manera: ni vendiendo fuerza de
trabajo ni aportando materiales de construccidn,

4, E1l papel de los promotores del PIDER

En entrevistas realizadas con los '"viejos'" técrnicos que vieron na-
cer al PIDER en 1973 y que ya habian tenido experiencias similares
en programas como el de la Cuenca del Papaloapan, se observd un -
sentimiento de decepcidn por el desenlace del Programa:

"De 1973 a 1976 los técnicos nos volcamos a las comunidades donde--
permaneciamos meses enteros detectando sus problemas, sus aspira -
ciones y sus principales necesidades; creiamos en el Programa, te-
niamos vocacidn y, sobre todo, una mistica que nos impulsaba a so-
portar las incomodidades y 'malpasadas' en el campo, pues pensiba-
mos que nuestro trabajo cambiarfa realmente las miserables condi -
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diciones de los campesinos'".

Durante el periodo de Echeverria, esa “vocacidn'"y"mistica" de 1los
técnicos y promotores, que eran egresados de las universidades, an
siosos de sumarse a la labor de superar los problemas del campo a
través de los canales que el estado impulsaba mediante una cuantio
sa inversidén pGblica, no sdlo invadid a los técnicos y promotores-
PIDER, sino también a los de 1la SRA, la SARH, el INI, etc.

Sin embargo, el PIDER alin era pequefio y manejable dentro de los re
querimientos técnicos y programdaticos que habian establecido 1los
técnicos de 1la Direccidn de Inversiones Pliblicas y los del Banco -
Mundial que lo disefiaron,

En 1976, con LOpez Portillo, el PIDER crecid abruptamente desbor -
dando esa capacidad de.manejo que antes existia; los informantes -
sefialan: '"el PIDER,.se desplomd en su concepcidn original con Lb-
pez Portillo que cambid a los directores por tecndcratas que per -
dieron de vista los principales aspectos sociales del programa; se
despertaron intereses econdmicos y politicos ante el gran'aumento
~de inversiones que se manejaban; los elementos valiosos que se man
tuvieron del PIDER anterior, no duraron mucho al ver en lo que con
vertia su modelo original',

Continfian narrando con un dejo de nostalgia: 'los té&cnicos nos -
convertimos en 'viatiqueros' cuyo finico estimulo era el cheque quin
‘cenal; ir a las comunidades era casi un castigo y los reportes de
actividades eran mids resultado de la fantasia y la invencidn que -
del trabajo cotidiano".

El desarrollo rural era concebido mds como un ejercicio programdti
co de tipo académico, que como un compromiso conjunto de té&cnicos-
y campesinos; el '"elefante blanco', el enorme aparato institucio -
nal abrumé no s6lo a los campesinos desmovilizados y desarticula -
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-

dos del Programa, sino tambié&n a los promotores y técnicos, cuya--
iniciativa se tornd® '"reumdtica', reflejando la patologia que expe-
rimentaba la estructura global del Programa.

Existen estudios®* que parten del supuesto de que las disfuncionali
dades de un Programa tipo PIDER, entre sus objetivos y sus resulta
dos, se yriginan en el factor que vincula al Programa con las comu
nidades: los promotores y técnicos de las dependencias.

Sin respaldar este enfoque funcionalista, no dejamos de dar impor-
tancia a los agentes externos como implementadores de una politica
determiﬁada; el origen de las disfuncionalidades entre el Programa
y sus resultados, como tratamos de mostrar a lo largo de la tesis,
se encuentra en la naturaleza del estado mexicano que adopta una
determinada orientacién politica, econdmica y social que se carac-
teriza ante todo por el autoritarismo, la verticalidad y la exclu-
sidén del campesinado en la direccidn y orientacidn de dichas poli-
ticas; el PIDER es resultado de esa naturaleza contradictoria del
estado y refleja dichas contradicciones; los promotores y agentes-
del PIDER, finalmente, son el elemento que concretiza dicha natura
leza contradictoria. ‘

Sin embargo, no podemos negar el importante papel que juegan di -
chos agentes externos, por lo que analizaremos brevemente su rol -
dentro de la dinamica en la programacidn y ejecucidén del PIDER.

Sin tratar de realizar una tipologia precisa, que no es nuestro ob
jetivo, podemos distinguir b&sicamente dos tipos de agentes exter-
nos: los que se integran a lo que hemos denominado la '"burocracia

rural" y aquéllos que adoptan un papel de liderazgo en su ambito -
de accidn.

* Roberto Diego Quintana, utiliza este enfoque para tratar de ex -
plicar el fracaso del PIDER en la microregidén Perote, Ver, (Te -
sis de Maestria).
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Los burdcratas rurales, que en nuestra investigacidn fueron gran -
mayoria, son descritos mds ampliamente en el Capitulo IV; adelan -
tando, podemos decir que son personas sin arraigo en sus zonas de
trabajo por la eventualidad de sus visitas que transforma su traba
jo en una serie de visitas esporadicas, dispersas, inconexas y su-
perficiales. Los campesinos desconfian de ellos por la indiferen
cia que muestran en su actividad hacia los problemas reales de las
comunidades.

Carecen de iniciativa propia para superar las trabas instituciona-
les que limitan su trabajo por la carencia de instrumentos metodo-
16gicos y operativos, asi como de mecanismos de coordinacidn inter
institucional, que justifica una inmoyilidadAy pasividad que sdlo-
desaparece cuando hay que cobrar la quincena o los viaticos,

'Se autoconciben jerérqdicamente superiores a los campesinos, en -
una relacidén que &stos fortalecen con su pasividad y falso "respe-
to" al promotor que, en realidad, es profundamente despreciado por
los campesinos que saben muy bien distinguir a sus aliados de sus
enemigos. Su silencio y, por eso decimos falso respeto, es expre
sidén de esa desconfianza y desprecio.

En resfimen, los burbcratas rurales son la expresidn mis clara y de

nigrante de la desvinculacidén global de un Programa y las bases -

campesinas. Son la concrecidén de una politica autoritaria, verti

cal, alejada de los campesinos; escudan y justifican su inmovili -

dad laboral (por no decir existencial) en las carencias institucio

nales y en la indefinicidn clara de sus tareas y la forma e instru

mentos para realizarlas; personas sin iniciativa ni voluntad, a

quienes les corresponde llenar las cifras de los cuadros que se lee
ran en alghin informe institucional.

Como contraparte, y como reafirmacidén de que el estado y sus insti
tuciones no forman un bloque monolitico, sino una diversidad de co
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rrientes e intereses contradictorios y en constante pugna por ha -
cer prevalecer sus planteamientos conceptuales y operativos dentro
del aparato institucional, encontramos a los promotores y té&cnicos
que se establecen como lideres externos de las comunidades.

Para ello, deben mostrar: fuertes deseos de vinculacidn con las -
bases campesinas; cono¢imiento profundo y critico de la realidad -
rural y Sus causas estructurales; confianza en la capacidad de los
campesinos para trazar los lineamientos de su propio desarrollo;
respeto,y fortalecimiento de las organizaciones tradicionales de -
las comgnidades; iniciativa y motivacidn extrainstitucional para -
superarxlas trabas que el mismo Programa impone a sus proyectos;ho
nestidad, sensatez, ubicuidad y dinamismo, entre los principales -
factores que los caracterizan.

Es sintomadtico que este tipo de promotores hayan surgido en gran -
ntmero durante el cardenismo y, posteriormente, en el echeverrismo.
Los primeros, fueron factor importantisimo en la estructuracidn -
del modelo agrario que impulsd el estado mexicano con la gran par-
'ticipacién de las organizaciones campesinas.

Adolfo Gilly narra como, a pesar de la fuerte resistencia que opu-
sieron los terratenientes, caciques, curas, comerciantes, etc, al
reparto agrario, Cirdenas "contd al mismo con el apoyo apasionado-
de viejos agraristas que venian de la &poca de la revolucién, hom-
bres maduros ya y sus hijos jovenes (muchos de ellos profesionis -
tas), que se lanzaron a organizar la lucha por la aplicacidn efec-
tiva del reparto ejidal; de maestros rurales, que fueron el puntal
de la reforma agraria, el verdadero 'partido" improvisado en que -
Cirdenas, a falta de partido real, se apoyd para llevarla adelante,
de otros militares provenientes de la revolucidn y no corrompidos-
por el poder (sobresaliendo entre todos el Gral. Francisco J. MGji
ca); y de todas las masas campesinas que encontraron un centro pa-
ra movilizarse y arrastrar a los sectores mas inseguros y sometidos
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a caciques y terratenientes". (Gilly, 1974, P. 360).

Estos sectores avanzados en el interior del aparato gubernamental-
del cardenismo, tenian ya sus antecedentes en las famosas Comisio-
nes Agrarias compuestas por jOvenes agrdnomos egresados de la Es -
cuela Nacional de Agricultura que, bajo la guia, orientacidn y apo
yo del General Emiliano Zapata, se encargarian de hacer los deslin
des de los terrenos a repartir en las zonas de reforma agraria en
el estado de Morelos.

"Llegaron a Cuernavaca unos cuarenta jévenes agrbénomos, con sus i-
instrumentos de trabajo...Las comisiones pasaron por bastantes pe-
ripecias para hacer su tarea. Para fijar los limites de las tie-
rras de cada pueblo, tu¥ieron qué recurrir a los viejos titulos de
tierras, muchos de ellos de la época virreinal, cuyos‘datos muchas
veces no eran precisos o hacian referencia a accidentes del terreno
dificiles de ubicar...En &stos y en otros casos de terrenos en dis
puta, los comisionados tenian qué realizar reuniones de delegados
de los pueblos en conflicto, para llegar a un avenimiento...La cos
tumbre de discutir con*los ‘pueblos y que estos mismos resolvieran-
en definitiva el arreglo, impuesta por Zapata y sus jefes, hizo ga
nar autoridad a los comisionados y fue creciendo la colaboracidn -
de los campesinos con ellos". (Gilly, 1974, p. 240).

En los casos mencionados, los agentes externos, al reflejar a tra-
vés de su trabajo los intereses propios de las masas campesinas,ju
garon un papel de suma trascendencia adoptando legitimamente un -
rol de lider que propicid el éxito de los proyectos propuestos.

Durante el echeverrismo se generd, particularmente en la SRA, un -
fuerte movimiento de promotores agrarios estimulados por el &nfa -
sis gubernamental en la organizaci®n de productores, con un alto -
espiritu de colaboraci8n y de integracidn con las comunidades. Los

documentos elaborados en ese periodo, con mucha influencia de los
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inmigrantes chilenos que colaboraron con el Presidente Allende,mues
tran en algunos casos, posiciones bastante radicales. Se inicia-
‘ron las colectivizaciones de ejidos y la formacién de empresas eji
dales.

El taldén de Aquiles durante esta fase, en la cual surgid el PIDER,
fue la sustitucidn de la participacibn y orientacién campesina en
los proyectos por parte de aquéllos bien intencionados y volunta -
riosos promotores que no podrian adecuar su visidn, (finalmente -
institucionalizada) del desarrollo rural, a la concepcidn propia -
de las comunidades.

Sin embargo, lo que resulta relevante para nuestro andlisis, es -
que los agentes externos, a pesar de su origen generg}mente urbano,
son capaces de expresar los intereses campesinos y convertirse en
lideres que intentan canalizar dichas demandas a través del apara-
to institucional.

En el PIDER,existieron y aln existen promotores y técnicos que se
despojan de su funcidn jerdrquica para convertirse en coordinado -
res y orientadores, que aprovechan las organizaciones propias e in
formales que existen por tradicidn en las comunidades para utili -
zarlas de acuerdo a los fines de los proyectosy, que se arraigaron en
la zona, logrando la confianza de los campesinos.

Por desgracia, al no contar con la autoridad para ejercer los fon-

dos del programa con oportunidad, dada la centralizacidn y burocra

tizacidén de los tramites, se gener6 en gran parte de ellos una frus
tracién y una decepcidn al no ver concluidos sus esfuerzos realiza

dos conjuntamente con las comunidades.

Algunos dejaron sus zonas de trabajo para continuar su promocidn -
fuera del aparato institucional. En este {iltimo caso, se manifes
taba en ellos una confusifén sobre los medios para alcanzar sus ob-
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jétivos de manera extra-institucional.

Para concluir este breve an3ilisis sobre las caracteristicas de los
agentes del PIDER para realizar los proyectos, sefialaremos que las
obras que mayor eficiencia y grado de participacidn campesina mos-
traron, fueron impulsadas por técnicos que aqui denominan "lideres -
externos"',

v




III. LA REGION SUR DE LOS TUXTLAS

1! Aspectos histBricos de la regidn Sur de los Tuxtlas

En el sur del estado de Veracruz, las selvas tropicales desalen -
taron la ocupacifn y el cultivo de la tierra hasta el Siglo XX,
Sin embargo, es a mediados del siglo pasado, que la regidn empie-
za a responder al impulso del desarrollo capitalista con la intro
duccidn de varias industrias al estado (textil, tabacalera, y un
poco m3s tarde, la cervecera y la empacadora de alimentos), asi -
como la del ferrocarril de México-Veracruz en la &poca juarista,
el prfﬁero en la Repliblica,

{
A finales del siglo pasado, la incorporacidn de Veracruz al siste
ma capitalista, se caracterizaba por el intercambio comercial que
ejercia de sus productos naturales, principalmente los provenien=
tes de plantaciones (cafia, tabaco, café, hule, caucho y algoddn),
asi como de maderas preciosas y ganado en pie, productos que se =~
exportaban en grandes cantidades hacia los principales puertos del
mundo. Es decir, que hasta ese perfodo, la economia veracruzana
estaba plenamente enmarcada dentro del modelo agroexportador. En
la década de 1980, llegaron a Veracruz, multitudes de inversionis
tas extranjeros y nacionales, ansiosos de explotar las ricas tie-
rras cafetaleras, tabacaleras y azucareras. Lograron transfor =~
mar haciendas tradicionales en plantaciones modernas, eficientes
y orientadas hacia la exportacidn, En la primera década del si-
glo XX, las plantaciones azucareras se desarrollaron con sorpren-
dente rapidez en las zonas de los tuxtlas, Veracruz y CB8rdoba;aun
que su tamafio generalmente, no pasaba de 10 000 has., tenian el mo
nopolio de las tierras mejor irrigadas del estado. Las mayores
iilversiones extranjeras se concentraban en las regiones surefias =
de Acayucan y Minatitldn donde predominaban las frutas tropicales
y las maderas raras. (Salamini, 1971, pp. 19-24),

Es a partir de 1900, que el capital extranjero comienza a inver-
tir en gran escala en la exploracidn y explotacidn petrolera, tra
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yeqdo consigo cambios significativos en el modelo econbmico agro-

exportador, No solo las principales industrias y las grandes =«

obras de infraestructura (como aqjuéllas para habilitar el puertode

Veracruz y el de Coatzacoalcos, las principales vias fé€rreas del

estado y hasta las de introduccidn de drenaje, alumbrado y alcan=~

tarillado en las ciudades veracruzanas m3s importantes), estuvie-

ron a cargo de capitalistas extranjeros, sino tambi&n enormes ex-

tensiones de terrenos dedicados al cultivo de plantaciones o ex -

traccidn de maderas, superficies que muchas veces estuvieron como

concesidn para formar colonias de inmigrantes, o bien, en pago por
la introduccidn de vias de comunicacidn u otros servicios. Este

fue el caso de las 4 000 has. de terreno por Km. de via construi-

do que el gobierno de Porfirio Diaz otorgd a Pearson y otros in -

versionistas extranjeros, procedimiento mediante el cual preten -

dia '"ahorrar fondos a la Nacidn'" a costa de los terrenos de las =~
comunidades agrarias que, desde 1899, comenzaron .a sufrir un pro-

ceso de desintegracidn y de despojo de sus derechos comunales.

. Efectivamente, las formas de tenencia de la tierra, empezaron a
estabilizarse durante el porfiriato con la aplicacidn de las le -

yes de Reforma que exigfan la divisidn de todas las tierras comu-
nales, La causa real de la parcelacidn de estas tierras, fue la
aplicacidn estricta de la legislacidn de 1899, que exigid a  1los
gobiernos locales vender sus tierras comunales en "acciones" o =
"suertes'" a quienes las trabajaban en un plazo de dos afios, o per
der los derechos comunales. Como, obviamente, los indigenas no
podian comprar sus tierras, fueron forasteros quienes se apodera-
ron de la mayoria de ellas, a precios irrisorios. Otras leyes =
agrarias estatales reconocieron y defendieron el principio de la

inviolabilidad de la propiedad privada y los derechos legales de
los terratenientes,

Durante los iltimos.15 afios del porfiriato, el gobernador de Vera
cruz, Teodoro Dehesa, continfio inexorablemente, la politica de -~
parcelacidn de las tierras comunales entre los cabezas de familia
de acuerdo con una circular de 1870,  Una vez resueltos los pro-
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‘blemas de limites, la mayoria de esas propiedades se vendia a «~
grandes terratenientes antes que a comuneros, los originales cul-
tivadores de la tierra. Junto con esta legislaciBn liberal,otros
dos factores afectaron dramiticamente el desarrollo de pautas de-
finidas de tenencia de la tierra en Veracruz, durante el porfiria
to: en primer lugar, entre 1878 y 1910, la poblacidn aumentd ver
tiginosamente -aproximadamente el 124% en 32 afios-; en segundo -
lugar, el sector econdmico del estado, se transformd radicalmente
con el descubrimiento del petrdleo, maderas preciosas, y una va =
riedad de frutas tropicales que empezaron a atraer inversiones de
las grandes corporaciones, asi como de empresarios aventureros.
(Salamini, 1971, pp, 21-23), Un ejemplo de la propaganda que, =
auspiciada directamente por el gobierno de Dias, circulaba sobre
todo, en el extranjero e iba dirigida especialmente a potenciales

inversionistas, es el libro de J.R. Soutworth sobre el estado de

Veracruz. En sus piginas iniciales, asienta el propdsito del 1i
bro, publicado en 1900 "en ingl&s y en espafiol'; -

No hay parte alguna del Continente Norteameri
cano que ofrezca un pals mds rico y producti-
vo que el estado de Veracruz...Existen allfi,
miles de acres de bosques virgenes contenien-
do riquisimas maderas que alin no han sido ex-
‘traidas y que sBlo esperan la llegada del ca=-
pitalista para iniciar un reyno (SIC) de acti
vidad en estas forestas silenciosas...solamen
te, falta la mano activa del labrador moderno
para despertar de su larguisimo y continuado-
letargo, ese inmenso terreno sin cultivacidn
para extraer de 81, los ricos tesoros que ahf
tiene encerrados la naturaleza,
(en Azaola, 1982, p. 34).

La regidn, objeto de nuestro estudio, se hallaba integrada a fi -
nes del siglo pasado, por los Cantones de Acayucan y el de los Tux
tlas cuyas caracterIsticas generales al iniciar el presente siglo
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eran lds siguientes:
- EL CANTON DE ACAYUCAN

Estaba formado por 8 municipios: Acayucan, Mecayapan, Oluta, San
Juan Evangelista, Sayula, Soconusco, Soteapan y Texistepec. Los
principales cultivos eran maiz, arroz, frijol, camote, tabaco,ca
f&, y en menor proporcidn, cafia de azficar y maderas preciosas vy
para tefiir, Para esta &poca desaparece definitivamente el cul-
tivo del algoddn en la regidn, despu@s de haber sido el princi -
pal producto durante todo el siglo XIX,

La importancia que alcanzd el desarrollo de la ganaderia en esta
zona no solo se explica por las condiciones del medio ambiente =
-~extensas praderas naturales- sino tambi&n por factores de indo-
le social. Desde la conquista, la poblacién nativa habia sido

sumamente mermada por epidemias y porque: los espafioles que ocu-
paron sus tierras la habian empujado hacia las zonas de refugio,
provocando un descenso brusco en la oferta de trabajo y una sen-
sible baja en la agricultura. Con ello se propicid la forma =~
cion de latifundios ganaderos que requerian poca fuerza de traba
jo y grandes extensiones, Ademds, durante el siglo XIX, operd

a manera de incentivo para establecer la cria de ganado como un
negoc¢io, el hecho de que, por las condiciones climaticas y la =
fertilidad del suelo, alli sBlo se requerian dos acres para ali-
mentar una res, mientras que en otros estados se necesitaban mis
de diez, Por otro lado, hasta la década de 1950, las ciudades-
de San Andrés Tuxtla y Acayucan sB8lo eran accesibles por tren vy
por barco, lo que desalentd el crecimiento de la agricultura y
permiti® a los grandes terratenientes ganaderos reinar en sus ex
tensas propiedades sin temor a las posibilidades de expropiacibn
(en la regidn el reparto ejidal fue muy tardio como veremos pos=-
teriormente). .
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- EL CANTON DE LOS TUXTLAS

Los tuxtlas se caracterizaban por su rica agricultura, ademis por
ser una importante zona comercial en donde se concentraban gran
parte de los productos de la regidn, incluyendo los de Acayucanj
esto debido a que era la zona de paso obligada por el curso de
las rutas fluviales para el traslado de dichos productos hacia -
el puerto de Tlacotalpan. En San Andrés Tuxtla existian numero
sas e importantes casas comerciales, la mayoria, propiedad de ex
tranjeros, que acaparaban los productos regionales y realizaban-
cuantiosas operaciones de exportacidén e importacidn. Ello obe=-
decfa también a que el principal cultivo de este cantdn lo cons-
titufa el tabaco, pues era una de las zonas mis importantes y de
mayor calidad en el estado, calidad sdlo superada por la del Va-
lle Nacional; asi, este producto era muy apreciado en Estados -
Unidos y en los mercados europeos, sobre todo en Alemania, a don
de se dirigia la mayor parte de la produccidn a principios de si
glo.

Ademds del tabaco, se producian en el cantdn: maiz, frijol, ca-
fla, hule, chicle, vainilla, camote y diversas frutas y legumbres.
En menor cantidad se producian arroz, cacao y algoddn, ademas de
una importante produccidn de miel de abeja.

Los negocios de exportacidn del cantdén incluian, tambi&n, made =«
ras preciosas y para tefiir, que se extraian de la zona boscosa -
ubicada entre San Andrés Tuxtla y Santiago Tuxtla, cuyo trayecto
es muy quebrado y montafioso (Azaola, 1982, pp. 49-50).

En sintesis, algunos de los procesos de cambio que se suscitan =
en la region pricticamente de manera simultinea -hacia finales
del siglo XIX- son los siguientes:
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. El de la concentracifn de la propiedad territorial auspicia-
da a partir de que fuera decretada la desaparicidn de 1la pro
piedad comunal.

. La retirada definitiva de la regidn como principal producto-
ra de algoddn e ixtle en el pais, por su incapacidad para -
competir con el mercado en las condiciones que imponian 1las
nuevas regiones productoras.

. El auge econdmico habido como consecuencia de la introduc -
cidon del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, lo que incre -
mentd la especulacidén con terrenos.

. . El notable aumento de inversiones de capital extranjero en -
los cultivos de plantacidn y en la extraccidn de maderas fi-
nas y preciosas.

. El descubrimiento de mantos petroliferos en la regidn, que -
una vez mas incrementaron la demanda sobre la tierra.

. Por Qltimo, la agudizacidn del conflicto proveniente de la -
antigua rivalidad entre ganaderos y agricultores por el uso
de la tierra.

Estos factores que determinaron un proceso de cambio traido des-
de fuera -por la politica nacional y los intereses de los inver
sionistas extranjeros- afectaron el curso del desarrollo regio-
nal, en donde la penetracidn capitalista habia generado un gran
dinamismo que despertd gran interés entre la oligarquia central-
tambi&n avalado en la estrategica ubicacidn geopolitica de 1la Te
gion,

Es por eso que fue objeto de la enajenacidn de grandes extensio-
nes territoriales no sdlo par parte de hacendados regionales-pro
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ceso también auspiciado desde el centro- sino que ademids las -
tierras de los indigenas popolucas (integran la mayor parte de -
la poblacidn del municipio de Soteapan) fueron acaparadas por el
suegro del dictador Porfirio Diaz, Manuel Romero Rubio, por los-
Limantour y por inversionistas extranjeros como Pearson, con una
clara y estrecha vinculacidn con el presidente.

- Este despojo, que-tiene sus antecedentes en la aplicacién'de la
ley de divisidn de los territorios comunales en 1889, desintegrd
la cohesidn de los indigenas popolucas que habitan la regidn -
desde tiempos inmemoriales. Ellos habian comprado varias merce
des reales entre 1584 y 1720 en que se les acreditd la compra le
gal por una superficie de 11 sitios y 4 caballerias, equivalen -
tes a 19 476 has.
Para 1831, las estadisticas oficiales del estado informan que So
teapan tenia una enorme extensidn de terrenos de su propiedad -
con una superficie de 99 leguas, equivalentes a 158 400 has.

Posteriormente, en virtud de la ley estatal antes mencionada, -~
arrecid® en 1899 la presidn para que se efectuara el deslinde y -
reparto de los terrenos comunales, lo que provocd intensos con =
flictos porque los indigenas se oponian al reparto en parcelas -
individuales, ya que su forma de organizacidn para la produccidn
se hallaba establecida en funcidn al sistema de cultivo que por
la baja calidad del terreno exigia la rotacidn de parcelas y el
descanso por algunos afios de las ya cultivadas. Todos estos -~
elementos eran ignorados en el reparto que se exigia de la misma
manera para terrenos de buena que de mala calidad.

Ademds de que se les privaba de la posibilidad de elegir el si =
tio para la siembra, que en el medio resultaba indispensable, se
atacaba a la comunidad al individualizar las parcelas, pues deja
ba expuesta la propiedad a las viscisitudes familiares, cosa que
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no sucedia cuando la sustentaba el pueblo que, en forma comunal,
defendia sus derechos. Asi mismo, se propicid el debilitamien-
to de la comunidad al dividir y enfrentar a sus miembros; los-
- ayuntamientos, que fueron forzados a colaborar con la politica -
oficial, vieron una oportunidad para especular con las cuotas del
reparto y para intervenir en el sorteo de los lotes a su favor;
como resultado, 1las mejores tierras quedaron en manos de los =~
miembros del ayuntamiento, de los no indigenas y de los comer -
ciantes, dejando a los nativos la peor parte. (Lavoignet, en -
Azaola, 1982, pp. 89-90). '

En 1905, la sociedad S. Pearson and Son Ltd., adquirid la prime-
ra zona o zona "A" de Romero Rubio ubicada en el cantdn y munici
pio de Minatitldn con una superficie de 42 030 has. La segunda
zona o zona '"B" ubicada en varios municipios del cantdn de Acayu
ca con una superficie de_ 78 467 has. La tercera zona o zona -
"C" de Romero Rubio dividida en diversas fracciones ubicadas en
varios municipios de los cantones de Acayucan y Minatitlan con
una superficie de 13 435 has. Las tres zonas sumaban una super
ficie aproximada de 133 932 has. Dicha sociedad comprd los te-
rrenos a los sucesores de Romero'Rubio, que se habian apropiado
de los 11 sitios que correspondian a los popolucas de Soteapan,
quedando practicamente sin tierra para el cultivo.

No fue sino hasta 1933, que Soteapan formuld oficialmente su so-
licitud de dotacién ejidal conforme lo estipulaban- los ordena -
mientos legales; el pueblo disponia de 1 143 has. y solicitaba -
la recuperacidn de sus terrenos,que poseia la Cila Mexicana de -
Bienes Inmuebles, S.A., (creada por Sir Weetman Pearson)., - En
1934, los vecinos de Soteapan, tal vez confiados en que la reso-
lucidn seria a su favor, manifestaron nuevamente su oposicidn al
reparto de parcelas individuales porquellos terrenos eran pedre-
gosos y su parcelacidn seria en detrimento de la condicidén de -

los campesinos. Ello evidencia el fundamento y la continuidad

DR S
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de su lucha iniciada el siglo pasado amparada en causas natura =

les que, sin embargo, no tenian cabida en las disposiciones agra
rias. (Azaola, 1982, pp. 96-106).

Este proceso de despojo y concentracidn de tierras iniciado a -
principios,de siglo se llevaba a efecto en toda la regidn. Un-~
‘total de 476 576 has. de la superficie del cantdén de Minatitlin-
estaba en manos de 8 compafiias o propietarios de nacionalidad ex
tranjera, mientras que 55 474 eran propiedad de 6 nacionales, in
cluyendo a Limantour, cuya propiedad representaba en esa cifra -
un poco mas de la te-cera-parte. Esto significa que préactica -
mente la mitad de la superficie del cantdn de minatitlan-532 050
has. de 1 119 700- estaba en manos de 14 propietarios.

Sin embargo, el monopolio que ejercian las compafiias extranjeras
no puede ser exclusivamente representado por el nGmero de hecta-
reas que poseian, sino también por el monopolio en el comercio -
de los productos que se extraian de la regién, asi como el trans
porte de dichos productos, que efectuaban en embarcaciones de su
propiedad por lasvprincipales rutas fluviales, con lo que redon-
deaban sus negocios e incrementaban considerablemente sus ganan-
cias. (Azaola, 1982, p. 112).

Los indios habian sido despojados de sus tierras comunales por -
el proceso de parcelacidn y luego obligados a pagar rentas -
exorbitantes por esas mismas tierras, cuando no las compraban vy
ocupan cbmpaﬁias extranjeras,hasta que reaccionaron con ocupacio
nes masivas de tierra y masacres de terratenientes. La rebe -
1i6n mas seria se produjo en el cantdn de Acayucan, que siempre-
habia sido baluarte de la propiedad comunal. Debido a la impla
cable expoliacidn por las autoridades politicas, la violencia hi
zo erupcidn finalmente en 1906. La parcelacidn habia continua-
do en la zona durante el porfiriato hasta 1903, cuando fue abfuR

‘tamente detenida por temor de provocar el resentimiento de los -

4
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indigenas. Poco despuds, un ex-obrero textil de Oaxaca, Hila -
rio Salas, dirigente del Partido Liberal Mexicano en la regibn,

empezd a incitar a la rebelifn a los descontentos indigenas popo
lucas de San Pedro Soteapan, Ya mencionamos que sus tierras ha
bian sido confiscadas por Manuel Romero Rubio y luego vendidas a
W. Pearson pese a las solicitudes de arbitraje de los indigenas.
Por razones similares, otros campesinos sin tierra de la regidn-
resintieron la compra ilegal de méds de 120 000 has. de tierras -
comunales, por parte de las familias Franyutti y Chazaro Soler,

cﬁya restitucidn habian solicitado. (Salamini, 1971, pp.27-28)

Aparte del despojo de las tierras comunales a los indigenas, hu-
bo otros factores que propiciaron la sublevacidén de 1906:

. El creciente descontento provocado por la actuacidn de auto-
ridades regionales sobre todo, jefes politicos, cuerpos poli
ciales y autoridades judiciales, queienes invariablemente ég'
tuaban de acuerdo con los intereses de terratenientes, empre
sarios y compafiias extranjeras en detrimento de los campesi-

nos y obreros.

. . Otro factor que venia provocando un creciente resentimiento,
sobre todo entre la poblacidén indigena, era la leva o reclu-
tamiento obligatorio que tenia lugar para reponer las bajas
del ejército o como castigo a cualquiera que fuera califica-
do como enemigo del régimen establecido.

. La politica fiscal del gobierno de Dehesa, habia provocado -
~enorme malestar entre las capas medias y bajas de la socie -
dad estatal que habian sido las mids afectadas por una ley so
bre el impuesto personal decretada en 1985.

. La politica de salarios y precios, y sobre todo, la politica
laboral del gobierno estatal fueron otros de los aspectos -
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criticos. (Azaola, 1982, pp. 120-123).

Bajo esta situaci6n de opresidn y explotacidén quedd la lucha ar-

mada como finica alternativa que vislumbraron diferentes grupos - -

sociales que se lanzaron a la rebelidn de 1906, Fueron los 1i-
berales politicamente motivados por las ideas floresmagonistas y
surgidos de la clase media baja, los indigenas desposefidos de -
sus tierras comunales, asalariados sin tierra.y arrendatarios in
satisfechos con la opresiva situacidn socioecondmica. Es esa -
alianza entre un proletariado rural descontento y un partido 1li-
beral pequefio pero politicamente activo, lo que ha llevado a mu-
chos historiadores a considerar la rebelidn de 1906 como precur-
sora de la Revolucidn Mexicana, en.contraste con rebeliones agra
rias anteriores de objetivos limitados y restfingidos a grupos -
indigenas. (Salamini, 1971, p. 29). = '

"La rebelidn organizada por Hilario Salas, pretendia tomar los -
ayuntamientos de Soteapan, Mecayapan y Pajapan para luego asal -
tar y tomar las ciudades de Acayucan, Minatitlan y Coatzacoalcos
casi simultidneamente con tres grupos dirigidos por subalternos -
de confianza de Salas. Tomaron los tres ayuntamientos sin en -
frentar resistencia, pero fueron derrotados en Acayucan, cuando
casi tomaban el Palacio Municipal; ante esta derrota, con la mo-
ral baja y sin una estrategia militar clara, los grupos de Mina-
titlan y Coatzacoalcos ya ni siquiera atacaron pues, ademids, las
tropas federales se reforzaron considerablemente después del ata
que de Acayucan.

La rebelidn fue aplastada y fue seguida por una feroz persecusidn
de la dictadura sobre los lideres y participantes mas activos -
del movimiento anarquista, cuya parte vital, termind encarcela-
da en la mortal prisién de San Juan. de Ulfa.

En 1910, triunfd la lucha armada popular contra la dictadura por

- e A W s n
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firista que ya habia tenido sus primeros avisos del fin, en 1906
con las huelgas de Cananea, Rio Blanco y la rebelidn de Acayucan,
llevada a cabo principalmente, por los popolucas de Soteapan.Sin
embargo, no fue sino hasta 1964, 58 afios después de haber inicia
do la lucha armada, que fue dotado el ejido de Soteapan con 3 600
has, Asi mismo, fueron dotados la mayoria de las congregacio -
nes y pueblos que integran el municipio de Soteapan, En los -
afios sesentas, obtuvieron la posesidn definitiva 24 poblados del
municipio a partir de la afectacidn que se hiciera del predio de
39 228 has. en propidad de PEMEX desde 1948 y, anteriormente, de
la Cia. Mexicana de Bienes Inmuebles, S.A. ‘

AGn después de las dotaciones, dicho predio conservaba 7 984 has.
libres de afectacidn cuando la mayoria de los pueblos dotados re
cibieron menos de mil has. cada uno. La misma extensidn reci -
bieron otros 15 poblados del municipio de Soteapan asi como 8 -
del municipio de Mecayapan que fueron dotados definitivamente t-
hasta 1969 y 1973, habiendo obtenido sus tierras de la afecta -
cidén de 20 000 has. tambié&n propiedad de PEMEX desde 1948,

Las dotaciones. que no fueron restituciones de terrenos comuna-
les, fueron organizadas por los nuevos ejidatarios de tal manera,
que por fin, contra la politica "parceladora" oficial, lograron
reimplantar la Ginica forma de organizacidn para la produccidén -
- que los popolucas consideran acorde con sus intereses econdmicos,
politicos y culturales: 1la organizacidén comunal, por la que lu-
charon desde finales del siglo XIX sus antepasados y que les per
mite garantizar a la totalidad del grupo social el acceso a la -
tierra que requieren para reproducir la unidad familiar.

Sin embargo, la organizacidn comunal de 1la tierra nuevamente se
ve amenazada por la accidn del moderno estado mexicano que, a.tra
vés de una politica selectiva de financiamiento y formacidn de em
presas ejidales productivas, puede generar, como analizaremos -



157,

posteriormente, la descomposicidn de 1la unidad comunitaria, ex -
trayendo de ella, al grupo econdmicamente mi3s dindmico para esta
blecerlo como un grupo opuesto al comunal por la diferente racio
nalidad y motivacidn econdmica y por la utilizacidn individuali-

zada del principal recurso de la comunidad: 1la tierra.



2. Delimitacidn

La microregidn PIDER No. 35 "Sur
racruz estd integrada por cuatro
Pajapan y Soteapan.

Sin embérgo, con el propdsito de
mids amplio Que permita una mayor
pectos de la zona donde actfa el
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de los Tuxtlas" del estado de Ve-
municipios: Catemaco, Mecayapan,

enmarcar en un contexto regional-
comprensién de los diferentes as-
PIDER, consideraremos en el pre -

sente anidlisis a la regidn de los Tuxtlas incluyendo ademids de los

municipios ya citados, a los siguientes: Acayucan, Angel R. Caba-

da, Hueyapan de Ocampo, Oluta, San Andrés Tuxtla, San Juan Evange-

lista, Santiago Tuxtla, Sayula y

Soconusco.

2

- Estos 12 municipios abarcan una extension total de 7 134.54 Km y -

con el siguiente detalle:

FUENTE: Censo 1970.

MUNICIPIO - SUPERFICIE (sz) %
~ Acayucan 724.65 10.1
‘A, R. Cabada 497.63 7.0
Catemaco 710.67 . 10.0‘
Hueyapan 824.18 - 11.5
Mecayapan 523.96 7.3
Oluta 90.48 1.3
San Andrés Tuxtla 918.77 ' 12.9
San Juan Evangelista 968,94 13.6
Santiago Tuxtla 621.84 8.7
Sayula ' 640.76 9.0
Soconusco 94.59 1.3
Soteapan 528.07 7.4
7 134,54 100.0
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La Costa del Golfo de México sirve de limite septentrional a la re
gion en una extensidén que cubre las franjas pertenecientes a los -
municipios de Cabada, San André&s Tuxtla, Catemaco y Mecayapan.

Se trata de una zona costera estrecha constrefiida en su mayor ex =
tensidén por las pendientes estribaciones de las sierras de los Tux
tlas y del San Martin y poco integrada a la regidn ya que sus acce
sos son . limitados: al occidente por la llanura libre de las ver -
tientes en las cercanias de Cabada; y por el centro, la depresién

que se configura en tre las dos sierras y por la cual se ha abier-

to el camino de Catemaco a Soteapan.

Al sur limita con el Estado de Oaxaca y el municipio de Jesfs Ca -
rranza, Verécruz; al este con los municipios de Chinameca y Texis-
' tepec; y al oeste con los municipios de Lerdo de Tejada, Salta Ba-
rranca, Tlacotalpan, Tesechoacédn y Juan Rodriguei Clara, sobresa -
liendo como limite natural el Rio San Juan.

) : .
La regidn objeto de este estudio, se ubica en la zona sur del esta
do de Veracruz entre los 17° y 15' y los 18°45' de latitud norte
y los 94°45' y 95°30' de longitud occidental.

3. Relieve

Fisiograficamente, la regidén estid constituida por el macizo volcd-

nico de las sierras de los Tuxtlas y de San Martin que con sus ver
tientes abarcan toda la porcidn nororiental involucrando partes de
los municipios de Santiago Tuxtla, San Andrés, Catemaco, Sotepan,

Mecayapan y Hueyapan. La altura mayor la alcanza el cerro San Mar

tin con 1 500 m.s.n.m.
4, HidrOgrafié

Enclavada entre los dos macizos y formando parte de la depresidn -

B T
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que parece separarlos se encuentra la laguna de Catemaco, también-
de origen volcanico, con agua dulce, un dismetro de unos 10 kms. y
7 663 has. de superficie; desagua por el Rio Grande de Catemaco, Yy
que después de formar el Salto de Eyipantla y regar una amplia por
cidén del municipio de San Andrés, vierte sus aguas en el Rio San -
Juan.

Los principales rios de 1la regidn son: el Rio San Juan, sobre el-
que desaguan el Rio Grande Catemaco, el arroyo de Zapoapan y el -
Hueyapan qué vierten sus aguas desde el noroeste, y los Rios Colo-
rado y de la Trinidad que al sur, cundo se juntan cerca de San Juan
Evangelista, forman el rfio San Juan.

5. Clima

La regidn se encuentra en la zona intertropical y es clasificada -
como zona cidlida, encontridndose en ella los climas cdlido-htimedo -
con lluvias durante todo el afio en la parte alta de la sierra; ca-
lido-htimedo de 1lluvias en verano con influencia del monzén en 'la
costa y en las laderas de la sierra; y cdlido sub-hfimedo con 1llu -
vias en verano en las faldas de la sierra y en los llanos.

Tiene temperaturas mensuales promedio que fluctfian entre 21°en el
mes mids frio (enero) y un midximo de 29°en los mas calidos (mayo- -
septiembre).

Las condiciones de clima y precipitacidn pluvial de la regidénm ha-
cen posible la obtencidn de dos cosechas al afio sin mayor necesi -
dad de riego en vastas zonas (ciclo del temporal junio-noviembre a
abril); al mismo tiempo, crean condiciones faveorables para la exis
tencia de aguas subterrineas que se captan por medio de pozos para
la atencidn doméstica; sin embargo, también provocan inundaciones-
en amplias zonas agricolas de la llanura y crea problemas de comu-
nicacidén, sobre todo la las serranias, por el deterioro de caminos.



161.
6. La poblacidn y sus caracteristicas

La regidn de los Tuxtlas tenia 381 200 habitantes en 1978, desde -
5 000 en el menor de los municipios (Soconusco), hasta 102 095 en
San Andrés Tuxtla. ' ’ '

La poblacién es principalmente rural*® 1legando al 63.8% del total;
desde el 11.5% y 33.7% en Oluta y Acayucan -predominantemente ''ur-
banos'- hasta el 100% en Soconusco y Soteapan.

Casi el 31% de la poblacidn vive en las cabeceras municipales, dos
terceras partes de ella entre Acayucan, San Andrés y Catemaco.

- La poblacidn se asienta en 1 220 localidades con una gran disper -
sidén de pequefios poblados, el 64% de la poblacidn vive en 1 203 lo
calidades menoves de 2 500 habitantes mientras el 36% vivie en sb-

lo 17 centros mayores de 2 500 habitantes.

. En 1970, el 83.9% era considerada pobldci%n rural y habitaba en po
blados menores de 15 000 habitantes.

Los indices de crecimiento eran:

de 1930 a 1940..... e 1.9%
de 1940 a 1950.....ccvun... 3.7%
de 1950 a 1960..... R A £
de 1960 a 1970..vveuunnnn. 2.4%
de 1970 a 1978.....0uvvs.. 3.8%

Cabe sefialar que el incremento poblacional de 1970 a 1978 se debid
mas de un 60% a las localidades con menos de 2 500 habitantes lo
cual confirma la lenta evolucidn del ecstado cmintentemente rural -
de la regidn.

* Poblacidn rural-poblacidn menor de 2 500 habitantes
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La poblacidn de laregidén de los Tuxtlas, es muy joven, llegando a
casi la mitad (48.8%) la poblacidn menor de 15 afios y a 3.1% la ma
yor de 65 afios, por lo que un 47.1% estd en edad productiva. La -

distribucidén por sexos es bastante equitativa con una pequefia pre-
dominancia del sexo masculino (50.7%).

7. Movimientos migratorios

La inmigracién en la regidn es muy reducida. En 1970 se registra
ron solo 11 547 residentes en la regidén y oriundos de otras zonas,
cifra que representaba el 4,1% de la poblacid regional. Acayucan
y San Juan Evangelista recibieron el mayor ntimero (5.4 y 5.7%, de
su poblacifn respectivamente), mientras San Andrés, Mecayapan y So-
teapan recibfan el 1.9 y el 1.6% de 1la poblacidn, respectivamente.

No se conocen datos de la emigracidn de la regibén, pero se puede
suponer que es relativamente baja. Lo mas frecuente es la emigra
cidn temporal y en la mayoria de los casos, dentro de la misma re-
gidn, Es decir, se trata de movimiento intrarregionales que no
afectan el crecimiento de la poblacidn regional en su conjunto.

Al aparecer las cabeceras municipales son las que principalmente,
originan las corrientes de emigracidn, mientras que el 3rea rural
mantuvo relativamente estable, su poblacidn.

La emigracidn ha beneficiado fundamentalmente a las cabeceras de
Acayucan, Oluta y Hueyapan, ademas de la din@mica zona industrial-
y comercial de servicios localizada en el area Coatzacoalcos-Mina-
titlan, que atrae mano de obra temporal sobre todo procedentes de
Mecayapan y Soteapan en un movimiento pendular (diario o semanal)

que puede convertirse en emigracidn permanente¥*, Los movimientos

* Informaciones obtenidas en las zonas de produccidn cafiera, afirman que la in
migracion temporal de los cortadores de Oaxaca, Chiapas y Puebla, son atrai-
dos por la zafra ya no se produce; estos trabajos los hacen hoy los hijos vy
parientes de los ejidatarios de esas zonas aledafias. Esta informacidn hace
pensar que la regitn estd utilizando todo su potencial laboral en el sector-
primario, que ya no admite fuerzas foraneas.
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pendulares de hoy se facilitan por la buena carretera que une a es-
tos dos municipios con Minatitlan y Coatzacoalcos y por la capaci-
dad de movilizacidn de los transportes.

Como es obvio, la poblacidn que emigra de sus comunidades hacia es
tas ciudades, es eminentemente jdven y, en su mayoria, personas -
sin tierra que son atraidas por las industrias arriba sefialadas, -
por los salarios que son 5, 10 o hasta mds veces superiores a los

que podrian obtener como jornaleros agricolas. Las condiciones -

de trabajo de la mayoria de estos emigrantes 'pendulares'" que se

contratan como mano de obra no especializada, no son muy regulares:

contratos de 28 dias para que no adquieran derechos como seguro so
cial y sindicalizacidn, eventualidad, etc.

En algunos casos, por especializacidén o por antigliedad, obtienen -
base o planta, con lo que su permanencia en la ciudad se hace defi
nitiva.

En las comunidades éstudiadas, encontramos nmuchos casos (sobre to-
do en las que el régimen de tenencia de la tierra es comunal) en -
los qﬁe los jdvenes salen a las ciudades mientras son solteros y -
no tienen acceso a la posesidn de la tierra, pero en cuanto se con
vierten en jefes de familia y la comunidad les asigna una parcela,
dejan el trabajo de la ciudad afin cuando &ste sea econdmicamente -
mas remunerado.

8. Ocupacibén y Empleo

El censo de 1970, registr6 para la regidn, una poblacidn en edad -
activa de 168 222 personas, equivalentes al 59.3% del total de 1la
poblacidn. De ella, los hombres representaban el 50.7% y las mu-
jeres el 49.3%., Este era el potencial laboral de la regibn en -
ese aflo, el cual estaba ocupado en proporcidn muy baja; en efecto,
la poblacién econdmicamente activa (PEA) era de 71 274 individuos
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que apenas conformaba el 25.1% del total de 1a‘pob1acién - - -
(283 718 habitantes). La mayor proporcidn de poblacidn econdmica
mente inactiva (que no desempefia actividad laboral remunerada) co-
rrespondia a las mujeres: de 82 969 en edad activa, sdlo 9 110 de-
sempefiaba un trabajo remunerado* ' |

El orden de importancia de las ramas de la actividad econdmica con
la proporcidn de PEA que ocupan, es el siguientes

1. Agricultura, Silvicultura, caza y pesCd............69.1%
2. Servicios cecrenseaess 71.1%
3. Comercio : cececseeness 6.2%
4, Industria de Transformacidn- ) . eeeeessseaes 5.9%
5. Construccidn ' ceerenessees.1,9%
6. Transporte o Ceeeieaeeeres 1.7%
7. Gobierno _ ) ceerreseaaas 1.4%
8. Generacidn y distribucidn de}energia cesssceseees 0.4%
8. - Industrias Extractivas B | I 1
10. Industrias del petdleo o cetvencenees 0.28%

Insuficientemente especificada ceerevsseses 6.0%

Es decir, que los sectores primario y terciario de la economia, ab
sorben mids del 80% de la PEA de la regidn. '

Casi la tnica actividad de la poblacidn sin tierra es el trabajo -
asalariado en tareas agricolas y ganaderas en la propia comunidad
o en las vecinas. Es decir, estas actividades no suelen ser per-
manentes ni demandan mucha mano de obra.

* El trabajo doméstico es econdmicamente activo por su papel en la reproduccitn
y produccitn de la mano de obra familiar. Sin embargo, para los fines forma
les y estadisticos que aqui desarrollamos, esta actividad entra en las econd-
micamente inactivas.
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Los anilisis de la economia regional, demuestran que en la pequeiia -
propiedad hay una tendencia creciente al desarrollo de la ganaderia
extensiva en detrimento de 1la agricultura tradicional, tendencia -
que va permeando también a las comunidades ejidéles. El reflejo-
de estas tendencias es una disponibilidad cada vez menor de ocupa-
ciones para la gente no propietaria o sin derechos sobre la tierra,
poblacibn que sigue creciendo con indices relativamente altos.

9, Caracteristicas Etnicas.-

La poblacidn de la regidn es de origen mestizo en su mayoria; de --
ella dos municipios -Soteapan y Mecayapan- son preponderantemente
indigenas. 64.8% y 56.6% de la poblacidn de Soteapan y Mecayapan
(que pertenecen a la microregidén del PIDER) es de habla indigena,-
seguidos del 20% en Sayula, el 18.8% de Hueyapan y s8lo el 5.7% de
Acayucan,

De las 25 740 personas que habla indigena (9% de la poblacidn to -
" tal), la mayoria es popoluca con 16 751, habitantes, o sea un 65%
de poblacidn indigena y asentada en un 45% en Sotepan, un 27% en -
Hueyapan, un 18% en Sayula y un 8.7% en Acayucan, ‘

La segunda habla indigena de importancia en la regidn es la mexica
o ndhuatl que representa el 30% de la poblacidén indigena y hablado
en el municipio de Mecayapan (74%) y San Andrés Tuxtla (11%). Exis
ten pequefios grupos de esta cultura en todos los otros municipios.

Otras lenguas indigenas en la regidn por su niimero no tienen mayor
importancia, salvo unas 300 personas de habla zapoteca asentadas -
en Acayucan,

10. Caracteristicas Educacionales

La regidn registr® en 1970, una alta tasa de analfabetismo (41.7%
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contra 29.4% del Estado), a la vez un bajo indice de asistencia es
colar (sB8lo el 45% contra el 56% del Estado) y muy baja proporcidn
de poblacidn con instruccidn primaria o superior (el 11.5% contra-
el 21% del Estado). ‘

La situacidén en los municipios indigenas de Soteapan y Mecayapan -
registrd indices muy por debajo de estos promedios, alcanzando un
75% de analfabetismo, sdlo un 20% de asistencia escolar y apenas -
un 2% con instruccidn primaria o superior. En cambio los indices
de alfabetismo mids altos, asi como de instruccidn se encontraron -
en Acayucan y Oluta, ) '

La desercidn escolar en la regibn es muy alta comparada a la del -
Estado, alcanzando un 87% entre 1° y 6° de primaria. La desercidn
de primaria a secundaria es también significativa: sBlo algo mas
de la mitad de los egresados de primaria, llegd a la secundaria. -
De éstos, solo el 12% siguié estudios superiores. '

Como es de esperar, la situacidn educacional de la poblacidn rural
es mds critica que la de la poblacidn urbana. Asi mismo, los da-
tos indican un menor desarrollo educacional de las mujeres en com-
paracidén a los hombres (del total de 1la poblacidn mayor de 6 afios
que asistia a la escuela primaria en 1969, el 54,9% era masculino-
y el 45.1% femenino).

El trabajo de campo realizado en la microregidn "Sur de los Tux -
tlas'" muestra, en lo referente a los aspectos escolares, que las -
posibles causas del alto indice de desercidn y la baja asistencia-
escolar estin relacionadas con:

a) 1la poca necesidad que atribuye la poblacidn rural a la educa -
cidn. Generalmente el propdsito de asistir a la escuela se redu-
ce al interés por aprender a leer y escribir.
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b) La necesidad de mano de obra infantil para las tareas del cam-
po, especialmente en ciertas €pocas del afio y la falta de coordina
cidén del calendario escolar con estas épocas,

c) La poca relacidn que se da entre la instruccidn escolar y las
actividades rurales. s

d) Los factores culturales que inciden en la diferencia del nivel
de instruccidn entre hombres y mujeres,

e) E1 problema del idioma en el caso de poblacién indigena.

f) La falta de profesores o la repetida inasistencia de los exis-

tentes.
g) La falta de locales escolares y de equipamiento.

h) Problemas econdmicos que impiden la posibilidad del pago de -
cuotas, Gtiles escolares, uniformes, etc. | i

i) El matrimonio, sobre todo en las poblaciones indigenas donde -
las personas se casan desde los 12 & 13 afios. i

11. Ingresos de la poblacidn |

¢ rewpnnd

La economia regional depende fundamentalmente del séctor primario,
y mads exclusivamente, de la agricultura y ganaderia. Estas se con

Wi

vierten generalmente en la Gnica actividad laboral de la mayoria -
de las comunidades y sobre todo, las comunidades ejidales.

Dichas comunidades padecen la carencia de fuentes de ocupacidn dis
tintas a la explotacidn de la tierra, con alternativas muy limita-
das como el pequefio comercio de viveres y algunos de transporte.

.
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La divisidén sexual del trabajo deja a cargo de 1a mujer las tareas
del hogar y alguna participacidn en la siembra, la cosecha y el -
cuidado de animales:caseros -cuando los hay- por lo que se mantie
ne alejada de la posibilidad de producir por si misma ingresos mo-
netarios. ' |

Los ingresos proveniéentes del trabajo agricola se limitan a lo pro-
ducido en la propia parcela y de jornales devengados en explotacio
nes ajenas. La combinacidn de ambas modalidades es muy frecuente
y mids representativa cuando las condiciones ambientales solo dan -
la oportunidad de una cosecha anual, dejando a los productores en
una situacidn de ocio obligado. Pero la principal fuente del tra
bajo asalariado estd en la familia extensa de los ejidatarios, cons
tituida por la familia nuclear del ejidatario mds las familias de
los hijos que trabajan en la parcela del padre y pueden o no reci-:
bir un salario en dinero, pero siempre se hacen acreedores a una -
participacidén en el producto y que, cuando la parcela no requiere-
de su mano de obra, se ocupan como jornalefos en otras parcelas o
en las ciudades como peones de albafiil. Pero esta Gltima opcidn,
se agudiza por las limitaciones del campo para absorber fuerza de
trabajo. Por ejemplo, la expansidn ganadera que disminuye consi-
derablemente la oferta de trabajo. '

En los ejidos, el ingreso por salario es complemento al ingreso ge
neral; suministra a las familias la disponibilidad de dinero para-
completar la dieta alimenticia diaria y atender otras necesidades-
inmediatas. En el caso de los jornaleros sin tierra, constituye-
la Gnica base de subsistencia, pero, en general, ellingreso por sa

lario no conforma un ahorro familiar.

Efectivamente, no existe el ahorro como depdsito a plazo fijo o en
cuenta corriente, debido a 1la carcncia dec excedentes, al poco flu-
jo de dinero monetario y a la tendencia a invertir los pocos exce-
dentes en cerdos, aves de corral o, inclusive, en ganado bovino.Pe
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ro estos excedentes no son en sentido estrico, acumulacibén de capi

tal organiiada para obtener alguna ganancia, ni reinversién de uti

lidades para capitalizacidn, sino reserva para atender, en especie,
o en moneda, necesidades urgentes como alguna enfermedad o, para -

atender compromisos socioculturales vinculados con el ciclo vital-

de las personas (bautizos, matrimonios, funerales, etc) y con otras
festividades religiosas (el Santo Patrdn, la Virgen de Guadalupe, -
San Isidro .Labrador, etc.).

Resulta ilustrativo describir la utilizaci6n de la cosecha de maiz
obtenida en una parcela ejidal. Esta se distribuye en cuatro por:
ciones desiguales entre si:

1. Para el consumo familiar, ya que la base alimenticia de la po-
blacidn es el maiz. Esta parte sirve ademd3s, para alimentar a 1la
familia extensa, o por lo menos, a parte de ella.

2. Para el consumo de los animales domésticos (cerdos y gallinas)
que a su vez, sirven para la dieta familiar para venta.

3. Para semilla de la préxima siembra, ya que no es generalizada
la costumbre de comprar semilla mejorada en el mercado.

4, El1 excedente que constituye el productb comerciable, y se ven-
de en el momento mismo de la cosecha a los intermediarios o a la -
CONASUPO (que tiene un riguroso control de calidad y que suele pa-
gar menoquue los coyotes). Esta parte comerciable no se vende -
en su totalidad al momento de la cosecha, sino que se va expendien
do gradualmente a la medida de las necesidades. No es raro que -
la familia agote las reservas de maiz antes de la nueva cosecha vy
se vea precisada a adquirirla en el mercado al triple o mas del -
precio en que lo vendid. Cuando esto ocurre, la economia familiar
entra en desequilibrio y requiere de nuevos ingresos procedentés -
de salarios eventuales de los varones.
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Las condiciones del ingreso familiar son diferentes en las explota
ciones que se dedican a cultivos industriales: cafia de azficar, ta
baco y café, aunque este filtimo generalmente se cultiva conjunta -
mente en localidades productores de maiz. '

La diferencia estriba en que la cosecha se vende en su totalidad y:

de una s8la vez, y el campesino debe comprar la totalidad o la ma-
yoria de los productos para su subsistencia; es decir, se incorpo-
ra.totalmente a la economia monetaria.

Situacidn similar se presenta en las explotaciones ganaderas, pero
no es ella frecuente entre los ejidatarios, aunque la extensidn de
la 'ganaderia se esté presentando como tendencia que incide sobre -

el sector ejidal que poco a poco van introduciendo ganado como for

"ma de explotacidn parcial de la tierra e introduciendo el arriendo

de tierrras, parcial o total a pequefios propietarios ganaderos. Ca
be aclarar que esta forma de arriendo se combina, por lo general,-
con el trabajo asalariado del ejidatario, con lo cual asegura dos
ingresos y se libra de los azares del cultivo.

La tendencia al crecimiento de la ganaderia en la regidén se puede-
explicar por el hecho de que esta actividad ha creado ya una tecno

logia regional propia de explotacidn, que elimina las posibilida

des de pé&rdida, cosa que no ocurre con la agricultura que sigue

siendo una actividad azarosa que exige una tecnologfa: costosa y .

en ocasiones, diffcil de aplicar. El crédito privado y oficial
igualmente abren cada vez mascarteras para fomentar la ganaderia a
la que consideran una inversidn con mayor posibilidad de recupera-
cibn. o

Los ingresos promedio de los campesinos que cultivan cafia, café vy
tabaco son mis ‘altos que los de los productores de maiz y frijol-
por la mayor productividad de la insversiones y por la necesaria -
tecnificacidn que ‘dichos cultivos requieren; por lo demas, ¢l cul-
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tivo de maiz y del frijol en tierras de temporal y en las condicio
nes actuales de explotacién produce los mis bajos ingresos por uni
dad de superficie.

Los cadlculos que se lograron con la colaboracidén de ejidatarios -
cultivadores de maiz y de frijol demuestran que en la produccidn -
de ¢stos dos articulos el valor comercial de la cosecha obtenida -
es igual o un poco superior al valor de los insumos invertidos en
ella y, en algunos casos, inferior, Lo cual quiere decir, que el
cultivador recupera apenas el valor de su salario, o un pequefio ex
cedente cuando la cosecha supera los costos; segundo, que la tie -
rra es una fuente para ocupar la mano de obra familiar parcialmen-
te; y tercero, que el campesino estd entregando un subsidio al veg
der su cosecha (la parte comerciable de ella) subsidio representa-
do en el bajo jornal que a la postre devenga; o sea, el jornal mi-
nimo local, que fue el que utilizd para calcular los costos de 1la
cosecha, finalmente, el tiempo de labor que demanda el cultivo del
maiz es de 18 semanas aproximadamentem siempre que se intercale -
frijol 3 meses antes de la cosecha del majz, tiempo de labor que-
transcurre en un lapso aproximado de 6 meses, y como en la mayor -
parte de la regidn -se dan dos cosechas anuales el tiempo labora-.
ble total es de aproximadamente 36 semanas, o sea que quedan como
tiempo de ocio obligado, otras 18 semanas que el campesino aprove-
cha para vender su fuerza de trabajo en explotaéiones vecinas (ge-
neralmente productoras de cultivos comerciales).

En las explotaciones cafieras la poblacidn "excedente'" tambiefi debe
soportar un periodo de desocupacidn obligada, una vez terminada la
zafra. Las informaciones obtenidas afirman que la poblacién "ex-
cedente' dependiente directa de los ejidatarios no emigra en busca
de trabajo, sino que permanece "ocupada' ayudando al ejidatario y
viviendo del producto de la parcela ejidal en cafia y parcelas de -
"reserva' donde cultivan maiz y frijol. Los mayoreé‘ingresos que .
pudiera percibir el cultivador de cafia se diluyen debido a estas -
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obligaciones familiares.

Cabe preguntarse entonces {por qué la mayor ' proporcidén de las tie
rras ejidales se dedica al cultivo del maiz solo o intercalado con
otros productos como el frijol y no a productos de rendimiento méis
alto comprobado? primero, razones climatoldgicas ya que el tabaco
y la cafia requieren de un tipo muy determinado de clima para su 6p
tima produccidn; segunda, la cercania necesaria de un ingenio azu-
carero o de instalaciones tabacaleras para facilitar la comerciali
zacidn del producto; tercero, la expansidn de un cultivo como el
tabaco depende de la instalacidén previa de una infraestructura de
produccibén que inlcuye los "hornos" para el secado y la maduracidn
de la hoja, infraestructura que estda en manos de TABAMEX; y, ade -
mids, de un flujo de crédito agil y oportuno para la compra de insu
mos productivos y para pago de joernales que este cultivo demanda -
en abundancia en algunas de sus etapas. El cultivo del café im -
lica un periodo relativamente largo de crecimiento antes de que los
~cafetos entren en plena produccidn, lo cual exige cierta capacidad-
econdmica del campesino para subsistir durante dicho periodo; a ve
ces recurren a la siembra paulatina de pequefias porciones de la par
cela hasta alcanzar una plantacidn de cierto tamafio. En el traba
jo de campo se detectd mis bien la tendencia inversa: a falta de
crédito o pagos a cuenta de cosecha oportunos y completos, los ca-
feticultores comprometidos en el pago de jornales (sobre todo en-
la etapa del corte) y con una deficiente recepcidn del grano por -
parte de INMECAFE, empiezan a sustituir este cultivo por el tradi-
cional maiz y frijol*. La cafia de azflcar, por su parte, estd su-
peditada en parte a la capacidad de beneficio de los ingenios cer-
canos; a inversiones fuertes en insumos a una red vial que posibi-
lite el transporte oportuno de la cafia a las instalaciones del in-
genio en condiciones favorables de costos.

* Esta sustitucidn se acentfia en dreas con plantaciones viejas -
que por lo mismo, tienen muy baja produccidn.



De otro lado, la permanencia del maiz como cultivo dominante obede
ce a razones culturales principalmente: es y ha sido el producto-
bdsico de la alimentacifn campesina y su cultivo ha respondido tra
dicionalmente a llenar las necesidades de alimentos de la familia-
y a servir, como ya se ha mencionado, de producto de intercambio -
para la adquisicidn de productos y articulos complementarios de la
dieta corriente de las familias y para la obtencidn de otros satis
factores bdsicos de las necesidades de las familias; es, ademas,el
cultivo de mads rapida comercializaci®dn en caso de urgencia, puede-
permanecer un largo periodo almacenado (de 6 a 12 meses seglin 1las
condiciones de almacenamiento) y finalmente es un cultivo capaz de
absorber gran parte de la fuerza de trabajo familiar, llegando en-
muchos casos a ser capaz  de realizar todo el ciclo producti

vo por si misma.

Segln el censo de 1970, la poblacifn econdmicamente activa de 1los
municipios estudiados se declard ingresos en ese afio, asciende a -
58 734 personas que en conjunto ganaron alrededor de § 38 293 331,00
por mes, lo que da un promedio general de § 652.00 por persona y -
por mes.

Pero la distribucidn real dista mucho de este promedio (que refle-
ja una definicidn que establece a la estadistica como la ciencia -
que prueba que si yo tengo un pollo y tG ninguno, cada uno de los
dos tenemos medio pollo) y fluctfia entre menos de § 200.00, hasta-
mis de § 10,000,00 con la mads alta proporcidn de la poblacidn -
(69.9%) situado en los rangos inferiores a $ 500.00 mensuales.

La distribucidn del ingreso en la regidn acusa la desigualdad ca -
racteristica de la estructura clasista de nuestra sociedad a nivel
nacional. En este caso, el 70% de la poblacidén dispone del 30% -
de los ingresos, mientras el 6.6% dispone del 40% de los ingresos.
En los rangos medios encontramos que el 24% dispone del 31% de los
ingresos.
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12. Actividades Econdmicas
- Tenencia de la tierra )

El 60% de la superficie censada en 1970*% estaba en poder de ejidos
y colonias agricolas y el 40% correspondia a unidades de pequefia -
propiedad, modalidad que prevalece en cuatro municipios (San Juan
Evangelista 77.1%, Soconusco 60,7%, Oluta 59.5% y Cabada 58.1%) -
mientras que en el resto del sistema ejidal y de colonias agrico -
las predomina Soteapan y Mecayapan, donde este sistema alcanza el
93.3% y el 91.55. | |

Ese afio habia registrados 310 ejidos y colonias que, segfn datos -

de la SARH, agrupaban a 25 457 ejidatarios y colonos; los primeros

con un promedio de 14.6 has. por ejidatario; en las colonias agri-

colas habia un promedio de 27.3 has. por colono. El promedio de

extensidn por unidad privada era de 60 has., aunque 50 unidades ex

.cedian las 500 has., sumando entre ellas casi 53 000 has; se encon :
traban también 141 minifundios de 1 ha, o menos. Hay una con mas

de 5 000 has. en San Juan Evangelista.

~ Clasificacidn

Las 617 298 has. de tierras censadas en 1970 representa el 86.5% -
de la superficie total, de las cuales el 58.9% se dedicaba a terre
nos de labor, 19.7% a pastos naturales, 13.1% a bosdues; 1.4% eran
terrenos incultos productivos y 6.9% no adecuados para actividades
agropecuarias.

Se nota también un comportamiento diferente en la clasificacién en
tre terrenos ejidales y de pequefia propiedad. Gran parte de la
superficie ejidal se dedica a las tierras de labor (65.8%) mientras

* Censo Agricola, 1970.
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en las unidades de propiedad sdlo el 48.59% de los suelos tiene -
ese uso. En cambio, la dedicacidn de 35.1% a pastos naturales en
las unidades privadas es bastante mayor a la»dellos ejidos que so-
lo tienen el 9.4% de sus terrenos con pasto.

Del total de 363 533.5 has. de tierras de labor la mayor parte son
de temporal (94.6%), s6lo el 3.9% son de jugo o humedad y el 1.4%
son de riego (principalmente en los municipios cafieros).

A pesar de clasificarse la mayor parte de las tierras como de tem-
poral, dado el clima de la regi6én se obtienen generalmente dos co-
sechas al afio con poca variacibén de rendimientos.

Las diferencias de clasificacidn por tierras de temporal, jugo o -
humedad, y riego entre ejidos y unidades privadas no son significa

tivas:

_ Ejidos ‘ U. Privadas
Temporal 94,5% 95.0%
Jugo o humedad ' 3.2 © 3.4
riego _ 1.3 1.6

- Produccidn Agricola

Las tierras de labor se clasifican en: tierras de cultivo anual o
ciclo corto; de frutales, plantaciones y agaves; y pastos y prade-
ras cultivadas. Se dividen casi equitativamente cntre cultivos -
de ciclo corto (47.8%) y pastos y praderas cultivadas (49.0%) mien
tras que las tierras destinadas a frutales, plantaciones y agaves-
sb6lo alcanzan un 3.2% del total.

La mayor superficie aprovechada para cultivos anuales se dedica al
maiz (55.2%) que es seguido por la cafia de azGcar (26.5%) -en nin
guno de los 4 municipios de la microregidn PIDER sc¢ cultiva la ca-

PR
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fia- y el frijol (10.5%). En el 7.8% restante se cultivan, en or
den de importancia por superficie plantada: arroz, café, chile -
verde, pldtano, naranja, ajonjoli y mango.

Las bodegas CONASUPO de la regidn tenian capacidad para almacenar-
s6lo el 9% del total de la produccidn de maiz en 1970.

- Explotacién'Pecuaria
El tipo de ganado de mayor relevancia en la regidn es el ganado va

cuno con 259 127 cabezas en 1970, de las cuales el ganado fino no
alcanza ni a la cuarta parte (22.6%).

‘Le siguen en importancia numérica la cria de puercos, con 79 516 ca

bezas, los animales de trabajo, incluyendo vacunos, caballares y mu

lares suman 38 149 y, los caballos que-suman 37 696 cabezas,de los
cuales menos del 1% son finos. '

La actividad privada incide con el 65% del ganado vacuno total de
la regidn, mientras los ejidos no alcanzan el 24%. El saldo 11%,
se encuentra en los poblados, '

Segln datos aportados por la SARH se observa un incremento impor -
tante en la actividad ganadera de la regidn. El ganado vacuno au
mentd en mas de 100 000 cabezas o sea un 40% de 1970 a 1976. La
mayor actividad se da en Santiago Tuxtla y Cabada, séguidos por -
San Andrés y San Juan Evangelista. De la microregidn PIDER, Cate
maco duplicd su existencia de ganado en ese periodo mientras que -
Soteapan bajd su inventario.

- Tecnologia

El uso del tractor en la regidn es muy escaso en 1970; sdlo habian -
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336 tractores que cubrian menos del 10% de las tierras de cultivo,
comparado a mas del 16% que se trabajaban con tractor en el estado.
Obviamente en unidades de propiedad privada la cobertura con trac-
tor es mayor (20%) que en los ejidos (5.5%). Por otra parte, dos
terceras partes de los arados en la regidn todavia eran de madera-
y a pesar de zonas ganaderas importantes, sblo habfa 30 segadoras-
mecidnicas, 16 picadoras de forraje y no se encontraban empacadoras.

La regidn en genefal, se encuentra por debajo del promedio estatal,
tanto en el uso de semilla hibrida de maiz como en otros insumos -
(fertilizantes, insectividas, fungicidas y herbicidas).

En el primer caso, sb6lo el 4.4% del maiz sembrado era hibrido, mien
tras que esta relacidén en el estado era de 8.6%. Este tipo de se
milla, a pesar de dar un rendimiento bastante mayor, no es fdcilmen
te aceptado por la poblacidn, por otros problemas que representa -
(es mas facilmente atacado por el gorgojo -plaga de bodega- y 1la
produccidén resultante de dicha semilla no puede sembrarse nuevamen -
te porque hay degeneracidn gen&tica; por lo mismo hay que comprar-

la nueva semilla).

En la ganaderia se practica la rotacidn de potreros por lo que ocu
pa mds de la mitad de tierras de cultivo a pradefas y pastos culti
vados. Por dicha préctica, los ganaderos privados, en muchas oca
siones, alquilan tierras a varios ‘ejidos. Los indices de agosta-
dero son bajisimos: en pastos cultivados hay un promedio de 1.4 -
cabezas de ganado en una ha.; y en pastos cultivados y naturales -
el fndice de agostadero disminuye a 0.9, es decir, la regidn pade-
ce una irracional prictica de ganaderia extensiva que, ademids, es-
td provocando transtornos ecoldgicos por el desmonte de selvas y

bosques antes prddigos cn la regidn.
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- Actividad Industrial

La regidn tiene poca importancia en la actividad industrial del es
tado de Veracruz, Solamente el 6.3% de la PEA de la regidn traba
ja en el sector industrial v.s el 13% en el estado.

La regién representa un aporte importante al estado en Tabasco (50%
del total en el estado) y extraccidn y beneficio de minerales no - |
metalicos -arena silica- (30% del estado).

Las actividades industrialesy artesanales son casi inexistentes en
las localidades rurales de la regidn; la importancia de la activi-
dad secundaria en las zonas rurales no implica que en ellas exis -
tan industrias, sino el hecho de que recurran a ellas viajando de
su comunidad, al plantel,

13. Organizacidn y Participacidn Social

Las principales formas organizativas bajo las cuales se realiza la
participacidn de las comunidades en las obras de beneficio social-
o de tipo productivo son las siguientes:

a) La organizacidén ejidal.- Circunscrita a los problemas de la -
tierra y vinculada a la organizacidn politica. Seglin la Ley de -
Crédito Rural, es el ejido el Gnico sujeto de crédito por lo que -
toda gestidon que un grupo de ejidatarios realice pafa obtener fi -
nanciamiento de la banca oficial, deberd realizarse a través de la
asamblea ejidal y sus autoridades. ‘

Las observaciones derivadas del trabajo de campo muestran que aln-
cuando la organizacidn ejidal es prescrita desde los aparatos poll
ticos-juridicos del estado a nivel nacional, su forma de éjecucidn
priactica depende de las condiciones sociopoliticas de cada ejido.
Por ejemplo, en las comunidades indigenas de Soteapan y Mecayapan



180,

donde la diferenciacidn social no es tan aguda por la eficiencia -
de su régimen comunal de tenencia de la tierra, la organizacidn -
ejidal tiende a ser mas democridtica y participativa como una mayor
legitimacidn social de las autoridades (por supuesto esta situa -
cion varia de acuerdo a las comunidades de los municipios citados-
anteriormente segln el grado de diferenciacidn social y a su conu-
tacto que tenga con el exterior -comerciantes, instituciones de
gobierno, etc.- donde a mayor contacto con el exterior, es menor-
la participacidn social en el funcionamiento del ejido). En cam-
bio, en las comunidades con una clara estratificacidn interna de
los ejidatarios®*, (generada en muchos casos por una apropiacidn di
ferenciada de extensiones de tierra y al uso de los excedentes que
el productor no puede cultivar para agostaderos destinados a la ga
naderia; o bien a la diferenciacidn de la calidad de la tierra de
un ejido que permite a algunos realizar ciertos cultivos que otros
no pueden desarrollar; en algunos ejidos de inmigrantes de otras -
regiones, la diferenciacidn social se origina desde el nacimiento -
del ejido por la cantidad diferenciada de capital con la que los -
productores llegan al nuevo ejido; se detectd también cierto bene-
ficio, expresado en la estratificacidn interna de los ejidos, que
reciben individuos vinculados a los intereses de elementos exter -
nos como comerciantes, instituciones del gobierno, empresas priva-
das, etc.) la participacidn social en el funcionamiento del ejido
es menor y, generalmente, las autoridades ejidéles surgen de los -
grupos de mayor poder econdmico y politico. Hipoté&ticamente, po-
demos afirmar que, en los ejidos donde predomina el cultivo de 1la
cafia de azticar, (de los municipios de Cabada y Hueyapan) la parti-
cipacidn social en el funcionamiento del ejido es baja debido a la
profunda participacidn del estado en el financiamiento, control,de

terminacidn de labores culturales, comercializacidn y programacidn

* Las causas de la estratificacién social en un ejido son muy variadas y comple
jas; aquisdlo mencionamos la detectadas en el trabajo de campo circunscrito a
los mmicipios de Soteapan, Mecayapan, Catemaco y Pajapan.
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del cultivo a través de FINASA y la CNTA que dejan al productor sin ca
pacidad de decisidn en todo lo referente a su parcela.

b) La ayuda familiar.- Representada en el apofte de mano de obra
para tareas agricolas y ganaderas, pero constrefiida al estrecho -
marco del parentesco cercano. Esta forma de organizacidn se acen
tia en los cultivos tradicionales -maiz y frijol- cuando el des-
tino de la produccidn es en su mayoria para la subsistencia y las
labores culturales son tan limitadas que se pueden realizar con la
mano de obra familiar sin requerir fuerza de trabajo asalariada.
El pago se realiza en especie (un porcentaje de la produccidn se -
gln:  las necesidades particulares; o al estar soltero o casado; o
al ser primogénito, etc.).

Este tipo de organizacidn no se presenta donde predominan cultivos
como el tabaco, la cafia o el café que requieren para la mayoria de
sus labores culturales de mucha mano de obra por lo que se recurre
a los asalariados, principalmente en temporadas especificas (zafra,
corte de café, etc.).

c) La participacidn comunal solidaria se realiza de manera espon-
tinea y se traduce primeramente en actividades de gestidn para ob-
tencidén de servicios y, en segundo lugar, en aportes en dinero o
mano de obra para la construccidn y el mantenimiento :de las obras
que esos servicios demandan,

Esta forma de organizacidn, solo se presenta cuando la obra a rea-
lizar responde a una necesidad manifiesta y generalizada que afec-
ta a la totalidad de la poblacidn (escuela, agua ,potable, energia

eléctrica, camino, tienda, clinica de salud, etc.).

d) Asociaciones de padres de familia.- Casi podria decirse que -
institucionalizadas y restringidas a la educacidn en el poblado,pe

ro principalmente a lo que concierne con instalaciones, equipo, mo
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biliario y cumplimiento de maestros.

e) E1 tequio.- Institucidn tradicional que se convierte o suele
canvertirse en compulsivo de las autoridades para realizar ciertos
trabajos pGblicos sin erogaciones del erario ptiblico.

f) Asociaciones religiosas.- Que regulan y norman la participa -
cién de los habitantes en las actividades religiosas (festividades
del Santo Patrdn, visita de autoridades religiosas, construccidn -
de tcmplos, etc.). En la regidn, ademas de la religidn catdlica-
que es la predominante, existen varias sectas o grupos de la reli-
gién protestante,

Las cooperativas como forma de asociacidn para fines econdmicos-so
ciales es practicamente desconocida en la regidén excepto contados-
casos.

- Ademiis de la organizacidn ejidal existe en la regidén la adherencia
a organizaciones especializadas federales o estatales, vinculadas-
directamente a la produccidn y a los asuntos gremiales respectivos:
azucareros, ganaderos y cafeticultores.

Finalmente, encontramos dentro del ejido, grupos que bajo diferen-
tes deqominaciones juridicas -sociedades de solidaridad, unidades
agricolas de productores, etc.- realizan actividades econdmicas -
que requieren como ya se dijo, de ‘la aprobacidén de la Asamblea eji
dal para obtener crédito. Para la tramitacidn de proyectos pro -
ductivos del PIDER (unidades ganaderas, unidades de riego, agroin-
dustrias, fomento apicola, etc,) los interesados se deben confor -
mar como sujetos de crédito a través de la Asamblea ejidal. Sal-
vo muy contadas excepciones en las que los socios de un proyecto -
trébnjan de manera colectiva, en la gran mayoria de los proyectos,
los socios.trabajande manera individual asociandose Gnicamente pa- -
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ra la tramitacidon de los créditos y para obras que en el proyecto-
son de beneficio comiin (bafios. garrapaticidas, galeras, bodegas,po
zos, tractores, etc.). La manera en que funcionan estos tipos de
organizaciones es: 1) tramitacidn comGn del financiamiento; 2) re
parto individual de la parte que a cada uno le corresponda ‘del cré-

dito comln . (de acuerdo al volGmen que cada uno pueda o esté& dispues

to a producir); 3) utilizacidn individual del financiamiento inver
tido en la produccidn; 4) pago individual de la parte de capital e
intereses que 2 cada’' quien le corresponda; y S5) pago en comlin a la
fuente de financiamiento. A pesar de las complicaciones inheren-
tes a esta forma de organizacidn en la asignacidn de recursos y en
los pagos, los productores la eligen o bien, por la inexistencia -
de experiencias colectivas propias o cercanas, o bien, por el re -
chazo al trabajo colectivo provocado por experiencias negativas -
propias o cercanas.
Podemos afirmar que en la regidn, unas de las caracteristicas de -
la organizacidn para la participacidn, es que es espontanea y tem-
poral, con duracidn equivalente al tiempo invertido en la instala-
cidn del servicio, cuya necesidad estimul® su formacidn, o es, :en

cierto modo compulsiva y conformada al arbitrio de las autoridades.

0 los gestores (técnicos y promotores de las dependencias encarga-
das de operar el servicio), sin cubrir pasos previos de promocidn-
y capacitacidn¥, Por esta razdn, frecuentemente el esfuerzo comu
nitario resulta superior a las obras y a la prestacidn de los ser-
vicios demandados. La falta de organizacidn-y 1la consecuente fal
ta de preparacidn- para la participacidn, en particular de los as-
pectos administrativos de la misma, conduce a la indeterminacidn -
de las responsabilidades -y a su posible dilucibn-, al debilita -
miento del espiritu de cooperacidn y a la dependencia técnica, ad-
ministrativa y organizativa de los 'beneficiarios'" con respecto a

* Sobre este punto, central en nuestro trabajo, ahondaremos poste-

riormente.
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las personas que programan y conducen las actividades a realizar.

Sin tener datos precisos, se puede afirmar por 1las observaciones
de campo, que la participacidn de las municipalidades, como entes
politicd—administrativo en las obras, servicios y actividades que
la comunidad promueve y ejecuta, no es muy significativa.

Por las observaciones de campo, concluimos en el grado de partici-
pacidén de la comunidad en la determinacidén y priorizacidn de nece-
sidades, en la adopcidn de proyectos y en la evaluacidn de los mis
mos es minimo, y en la mayoria de los casos, nulo. Esto es origi
nado por el autoritarismo y verticalidad institucional de las de -
pendencias encargadas de llevar a cabo programas en los que la co-
munidad permanece marginada del proéeso que va de la programacidn-
a 1la operacién y seguimiento de las obras; por lo mismo, se agudi-
'za la debilidad de los mecanismos de participacidén comunitaria que,
en muchos casos, tiende a revertir y fortalecer la participacidn -
al interior de sus asuntos locales, dejando ante los agentes exter
nos una actitud escéptica y algo indiferente.

Sin embargo, la presencia permanente y obligatoria de la organiza-
cidn ejidal y las asociaciones de padres de familia, 1la tradicidn
y la practica constante del tequio como forma de servicio a la co
munidad y la frecuencia de formacidn de asociaciones para llevar a
cabo actividades y obras que involucran a la totalidad o a parte
de la comunidad, asi como la cantidad de obras realizadas (indepen
dientemente del actual estado fisico de las mismas y de la irregu
laridad o deficiencia de los servicios) permiten asumir que las co
munidades estidn en la disponibilidad de participar, como general -
mente lo hacen,en proyectos de infraestructura, equipamiento y ser
vicios., Esta disponibilidad se observd en nuestro trabajo de cam
po, principalmente en lo referente a escuelas, caminos, casas de

salud, agua potable y electrificacidn.
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las personas que programan y conducen las actividades a realizar.

' Sin tener datos precisos, se puede afirmar por' las observaciones
de campo, que la participacidn de las municipalidades, como entes
politicd-administrativo en las obras, servicios y actividades que
la comunidad promueve y ejecuta, no es muy significativa.

Por las observaciones de campo, conclufimos en el grado de partici-
pacién de la comunidad en la determinacidn y priorizacidn de nece-
sidades, en la adopcidn de proyectos y en la evaluacidn de los mis
mos es minimo, y en la maybria de los casos, nulo. Esto es origi
nado por el autoritarismo y verticalidad institucional de las de -
pendencias encargadas de llevar a cabo programas en los que la co-
munidad permanece marginada del proceso que va de la programacidn-
a la operacidn y seguimiento de las obras; por lo mismo, se agudi-
za la debilidad de los mecanismos de pa?ticipacién comunitaria que,
en muchos casos, tiende a revertir y fortalecer la participacidn -
al interior de sus asuntos locales, dejando ante los agentes exter
nos una actitud escéptica y algo indiferente.

Sin embargo, la presencia permanente y obligatoria de la organiza-
cidn ejidal y las asociaciones de padres de familia, 1la tradicién
y la practica constante del tequio como forma de servicio a la co
munidad y la frecuencia de formacidn de asociaciones para llevar a
cabo actividades y obras que involucran a la totalidad o a parte:
de la comunidad, asi como la cantidad de obras realizadas (indepen
dientemente del actual estado fisico de las mismas y de la irregu
laridad o deficiencia de los servicios) permiten asumir que las co
munidades estan en la disponibilidad de participar, como general -
mente lo hacen,en proyectos de infraestructura, equipamiento y ser
vicios. Esta disponibilidad se observd en nuestro trabajo de cam
po, principalmente en lo referente a escuelas, caminos, casas de
salud, agua potable y electrificacidn.
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la altisima proporcidn gastada en la administracidn; una alta pro-
porcidn de poblacidn de extraccidn, cultura y habla indigenas mues
tra, comparativamente con los estdndares de poblacidn campesina mes
tiza, indices inferiores de desarrollo econdmico y social. . Los-
dos municipios donde esta poblacifn es su mayoria -Soteapan y Me-
cayapan- estan dentro de la microregibén PIDER.

La regifén ha absorbido y mantenido dentro de sus propios limites,-
hasta el momento, la totalidad o la casi totalidad de su crecimien
to demogrdfico, con la caracteristica de una cierta estabilidad de
la poblacidn rural, que dispone de vdlvulas de seguridad en los -
desplazamientos campesinos intraregionales de corto alcance en tiem
po y espacio, todavia de caracter pendular hacia el foco de mayor
atraccidén del Istmo de Tehuantepec: el Area urbano-industrial de
Coatzacoalcos~-Minatitldn y su corredor aledafio, que se extiende -
precisamente a la zonaiApayucan— los Tuxtlas.

En Catemaco a pesar de que la produccidn agricola tiene buenos ren
dimientos y posibilidades de diversificacidn (maiz, frijol, taba -
co, café, cafia de azficar, frutales, etc.) existe la tendencia a la
ganaderizacidn extensiva, .que como ya vimos, se di a nivel regio -

nal.

La pesca que también podria efectuarse a mayor escala por los gran
des cuerpos de agua que posee (y que alin no se encuentran contami-
nados por la inexistencia de industrias y zonas petroleras), sdlo ‘
se efectlla de manera individual y con recursos sumamente precarios;
tampoco se llevan a cabo siembras de especies para cria y engorda-
de productos que tienen demanda en el mercado regional. El Depar
tamento de Pesca estd realizando algunos experimentos de este tipo
pero ain no se generaliza esta prictica en la zona.

En Mecayapan y Soteapan, como ya se ha mencionado, predomina la po
blacidn indigena -ndhuatl y populuca respectivamente- con marcadas
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diferencias culturales a pesar de su cercania, pero con condicio -
nes materiales de existencia similares: 1) el uso del suelo para -
los cultivos tradicionales -maiz y frijol- con rendimientos nota -
blemente decrecientes y destinados en su gan mayoria para la auto-
subsistencia familiar; 2) escasa y deficiente infraestructura y -
servicios, especialmente en los referentes a salud, vivienda y edu
cacién, insuficientes para cubrir los minimos de bienestar requeri
dos por la poblacién; 3) el uso, en muchos casos, de un sistema co
munal de tenencia de la tierra que arraiga en sus poblados a los -
habitantes, pues todos tienen derecho a un pedazo de tierra que va
ria en extensidn de acuerdo a las posibilidades reales que tengan-

de hacerlas producir ("a cada quien, la tierra que pueda trabajar"),

por lo mismo, las emigraciones que se presentan son pendulares, Yy
terminan cuando el individuo establece su familia y la comunidad -
le asigna su parcela; 4) este sistema comunal no implica la reali
zacidén de procesos productivos en forma colectiva, ya que en todos
los casos observados, cada productor trabaja por su cuenta, aunque
existen trabajos colectivos llevados a cabo mediante 'faenas" para
la construccidn de obras de beneficio general; 5) en algunas comu-
nidades de estos municipios, detectamos la '"compra-venta de muje -
res" mediante la cual, un hombre puede tener de una a 5 0 6 muje -
res de acuerdo a sus posibilidades econdmicas lo que le di mayor -
prestigio social y, posiblemente, mayores posibilidades de tener -
hijos varones que a los 14 & 15 afios se podran casar y -tener una
parcela; 6) a pesar de que detectamos diferenciaciones sociales ge
neradas por el contacto diferenciado de individuos locales con -
agentes externos (politicos, auteridades municipales, comerciantes,
empleados de dependencias pliblicas, etc.) no observamos una estra-
tificacidn social claramente diferenciada por el acceso preferen -
cial a la tieérra o a los insumos, ya que la comunidad tiende a es-
tablecer mecanismos que impiden a un individuo acumular excedentes
productivos (mayordomias, limite al acceso a la tierra, nombramien
to de autoridades locales de manera democritica, realizacidn de -
reuniones comunales aunque no sean convocadas por las dependencias
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del gobierno, etc.; 7) en las comunidades miAs cercanas a los cen -

tros urbanos regionales y con mayor proporcidn de poblacidn mesti-

za, el impacto de la ganaderizacidn extensiva (que obliga a los gru
pos sociales en ventaja politica a acaparar el mayor nfimero de has.
posible), la designacidn priista y caciquil de autoridades, la in-

jerencia determinante de intermediarios y acaparadores comerciales,
la acci6én preferencial de bancos y dependencias gubernamentales ha
cia grupos bien determinados que se benefician de dichas acciones-

Yy, en fin, el acceso diferenciado a la tierra, a los insumos, al

comercio y al poder politico, hacen que exista una marcada estrati
ficacidén social con una 1dgica econdémica diferente a la existente-

en las comunidades propiamente indigenas; 8) en toda la zona se -

practica la tumba, roza y quema para preparar terrenos‘al cultivo-

0 para establecer praderas, lo que se ha traducido en transtornos-

del sistema ecoldgico que con el paso de los afios se va manifestan
do con mayor claridad en las variaciones climiticas que estdn afec
tando directamente los ciclos anuales de los cultivos; 9) en toda-

esta zona indigena, ante la ausencia total de CONASUPO y parcial -

del INMECAFE, la totalidad del producto comerciable de los campesi
nos -maiz, frijol, café y ganado- es comprado a muy bajos precios-

por los "coyotes'" regionales que sobre todo en &pocas de cosecha -

invaden los ejidos para saquear a los impotentes productores ‘qué
necesitan dinero en efectivo para sus gastos familiares; y 10) 1la-

permanencia de factores socioculturales propios de los indigenas -

(lenguaje, vestido, fiestas, organizacidn comunal, etc.) en parte -

se explican por la incomunicacidn de los poblados provocada por el

mal estado o la ausencia de caminos que permitan la entrada defini
tiva de agentes externos como dependencias del gobierno, comercios,
etc. (sdlo los intermediarios transitan "milagrosamente' dichos ca
minos) y en parte al arraigo y orgullo por sus costumbres étnicas,

fortalecidas por el Consecjo Nacional de Pueblos Indigenas (CNPI) -

que tiene influencia en la zona.

En el trabajo de campo, notamos en los municipios de CatemaCQ”’
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cayapan y Soteapan una enorme inmovilidad politica de los campesi-
nos. El PRI acapara el control total y canaliza a través de sus
6rganos eSpecializados'formales o informales (CNC, CCI, Presiden -
tes y Agentes municipales, comisariados ejidales, CNPI, SRA, etc.)
las demandas campesinas para solucionarlas, aplazarlas, rechazar -
las o simplemente "archivarlas" sin encontrar hasta ahora una opo-
sicidn real, Los conflictos de candidaturas en tiempos electora-
les no pasaban de ser "intrapri" y se realizaron algunas moviliza-
ciones para apoyar a uno u otro candidato pero del mismo PRI.

Pajapan el cuarto municipio que integra la microregidén PIDER "'Sur-
de los Tuxtlas'". difiere del resto de los municipios por la cons -
truccidn del puerto industrial '"Laguna del Ostidn'", proyecto fede-
ral que estid provocando una transformacidn radical en la zona. Pa
japan tiene cuatro comunidades con rango de poblacidn PIDER, tiene
3 ejidos, 202 ejidatarios con 6 &00-00-00 has y a partir de la Re-
solucidn Presidencial que afecta a las tierras ejidales que entran
en el radio de accidén del proyecto, se ha iniciado una constante -
" movilizacidn autdnoma de los comuneros que demandan principalemte:
1) reubicacibn de sus ejidos en tierras de igual o mejor calidad -
de las que tenian; 2) pago de indemnizacién seglin el nfimero de has.
y del capital invertido en las tierras afectadas; 3) formacidn de
un sindicato de obreros para evitar que personas de fuera ocupen -
puestos en la construccidén del puerto que puedan ocupar personas -
de la misma zona -trabajo como mano de obra no especializada y ca-
pacitacion técnica a los hijos de los ejidatarios-..

Para el cumplimiento de dichas demandas, los ejidatarios han acudi
do a los periddicos regionales y nacionales, han secuestrado equipo,
camiones y choferes de las constructoras privadas, han realizado -
mitines en la capital del estado y han presionado constantemente a
las autoridades agrarias estatales y fedcrales y han conseguido, -
por lo menos parcialmente, el logro de sus dos primeras demandas,

la tercera se mantiene como el punto de principal conflicto pues-
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las compaifilas constructoras quieren libertad totalpara seleccionar
y reclutar la mano de obra que requieren. A toda esta moviliza -
cidén se han sumado grupos y partidos politicos, siendo el PSUM el
que mayor acogida ha tenido en la poblacidén al grado de disputar -
los cargos y nombramientos de autoridades locales al PRI,

Ante esta descomposicidn de la estructura agraria tradicional, de
cambios en el uso del suelo, de inestabilidad politica y de incer-
tidumbre por el futuro del municipio¥*, las dependéncias del gobier
no avocadas al desarrollo rural (PIDER, SARH, FORESTAL, SRA, CONA-
FRUT, etc.) han preferido 3ejar a que la situacidon se defina para
actuar en el municipio.

* Se prevee que si se termina el proyecto Laguna del Ostidn, para el afio 2 000
habra 400 000 habitantes y la zona se conurbari con Coatzacoalcos; la pobla-
cion se ocupara predominantemente a la industria y se fraccionaran los terre
nos ahora agricolas y ganaderos para establecer colonias urbanas. Actual -
mente el proyecto estd casi parado por la sitvacion financiera del pais.,




IV.. EL PIDER EN EL SUR DE LOS TUXTLAS

El capitulo que a continuacibn se desarrollari, tiene como obje-
tivo, analizar los resultados que ha logrado el PIDER en la re -
gién que, en el capitulo anterior ha sido descrita. En anili -
sis se fundamenta en la congruencia e incongruencia entre los ob
jetivos programidticos del PIDER (véase capitulo II), y sus efec-
tos en la realidad donde este incide. Se realizd una revisidn-
exhaustiva del destino de la inversién PIDER, su localizacién vy
el estado actual de las obras. Se detectaron diferentes tipos

de problemas y, en base a la estrategia implementada por el pro -
grama, se descubrieron las disfuncionalidades mis relevantes que
presentd la accién del PIDER durante diez afios de permanencia en
la regidén Sur de los Tuxtlas., .
El analisis del impacto PIDER en la zona de trabajo seleccionada
no se intentd realizar desde la perspectiva del funcionalismo -

que caracteriza las evaluaciones 'técnicas'" que medirian dicho -

impacto desde los pardmetros eficientistas en términos de aumen-

to de empleos, aumento del ingreso per-capita, aumento de la pTro
duccidn global, etc., sino en el problema central de esta tesis:

la participacidén campesina en el programa, que por su naturaleza,
refleja el papel de esa participacidn bajo el modelo de desarro-

1lo impulsado por la politica rural del estado mexicano.

Seglin los postulados del PIDER, revisados en el capitulo II, 1la-
participacién campesina debe jugar un papel central en el desa -
rrollo del programa pero ;cbmo se ha tratado de implementar di -
cha participacidn? y ;qué se entiende por participacidn campesi-
na?, es lo que trataremos de analizar en este capitulo. Se tra
tard también de determinar los factores que promueven y que limi
tan la participacién campesina y, finalmente, se buscari definir
las condiciones favorables para que un programa de este tipo dé-
respuesta efectiva a las demandas que los campesinos han ido for-




192,

mulando, a fin de integrar un marco coherente para el desarrollo
de una politica rural que permita al pdis salir de la actual cri
sis en la que se halla sumergido.

En primer lugar, se hara el analisis de la inversién PIDER 1973-
1983, de 1la naturaleza de los principales problemas detectados y
la caracterizaci®n general de los tres tipos de proyectos que -
realiza y el estado actual de las obras.

1. Programas que desarrolla: E1 PIDER desarrolla tres tipos -
de proyectos, a saber:

- Productivos: buscan establecer la base econdmica de la -
comunidad rural, evitar los subsidios al consumo y la emi
gracidén a centros urbanos. En todos estos proyectos el
PIDER absorbe parte del costo total, que fluctla entre el
10% y el 20%, y el resto es completado con créditos refac
cionarios y de avio, asi como con aportaciones de los mis
mos campesinos.

De apoyo a la produccidn: 1los de mayor relevancia son la

1y

construccidn de caminos rurales, los servicios de asisteg_'

cia técnia a los productores, la electrificacidn y la co-
mercializacifn.

- De beneficio social: de éstos, destacan los de agua pota
ble, aulas, clinicas, tiendas rurales y albergues.

AGn cuando los lineamientos del PIDER establecen que la orien
taci6n de la inversidn deberd canalizarse 70% a obras produc
tivas, 20% a los de apoyo y el 10% a las sociales, los reque
rimientos de infraestructura regional han obligado a modifi-
car el criterio anterior: el 52% de la inversidn PIDER glo-

bal de 1973 a 1983 (que asciende a § 131 784 014) se ha cana
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lizado a obras de apoyo y el 20% a obras de beneficio social.

Localizacidn: Los proyectos PIDER "Sur de los Tuxtlas'", se
han establecido en 4 municipios que integran la microregidn: .
Catemaco, Mecayapan, Soteapan y Pajapan.

Los municipios que han recibido mayor inversidén son respecti
vamente: Mecayapan con el 34%, Catemaco el 30%, Soteapan el

23% y Pajapan el 13%.

Estado actual de las obras: De las 213 obras programadas, -

entre 1973‘y 1983, 4 se han cancelado, 7 estdn sin construir
18 estidn en proceso, 2 estan inconclusas, 21 inconclusas sin
operar, 108 terminadas operando, 5 operando deficientemente
y 13 en estado no especificado. Es decir, el 46.5% de 1las
obras se encuentra sin operar, el 2.3% opera deficientemente,
el 6.2% en estado no especificado y s6lo el 45% de las obras

‘estdn terminadas y operando,

Andlisis de la naturaleza de los problemas: Para precisar-
atin mas el estado actual de las obras que no operan correétg
mente, se requiere de una clasificacidn que ordene e integre
la gran variedad de razones por las cuales las obras no cum-
plen con los objetivos asignados.b

Consideramos que 1la "haturaleza de los problemas" que obser-

van los proyectos, pueden dividirse en los siguientes:

- Problema de naturaleza institucional-administrativa: los
problemas inclufdos en este rubro, abarcan una amplia ga-
ma de posibilidades entre las que resulta de especial re-
levancia la falta de compromiso formal por parte de las

dependencias ejecutoras para terminar y entregar las obras.

De la misma naturaleza son los siguientes:

- e vl a5t

g
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Falta de personal especializado para operar obras (sobre-
todo de tipo industrial, pero también en obras hidrauli -
cas).

Incapacidad o informalidad de las instituciones para en -
tregar los materiales para las obras.

Falta de coordinacifn interinstitucional para atender los
requerimientos de los proyectos.

Incapacidad de algunas dependencias para elaborar los ex-
pedientes técnicos correctamente para determinar la viabi
lidad financiera, t&cnica y.-social de proyectos, que se -
inician y al poco tiempo resultan inopérables.

Deficiente y a veces deformada la calidad de la informa -

cibén sobre el estado de las obras. - Hay, por ejemplo, in

ventarios y relaciones con obras que en realidad no exis-
ten en las comunidades.

Escaso o nulo mantenimiento a obras- que lo requieren pe -
riddicamente. ’

Problemas de naturaleza crediticia: se refieren exclusi-
vamente a los proyectos productivos. Los principales -
problemas de esta naturaleza son:

. La lentitud de los trimites para otorgar el crédito. Mu
chas veces, los proyectos mueren antes de operar, dejan
do instalaciones terminadas y trabajo de los socios vo-
luntario .o pagado, que no culmina por la falta de crédi

to,

. Indefinicidn para determinar la fuente de financiamien-

U

"

ST
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(PIDER, banca oficial, banca privada, aportacidn de los
socios).

1 !
. Falta de requérimientos t&cnicos o legales necesarios -
para otorgar los créditos.

» Indefinici®n para determinar la forma legal-organizati-
va para constituir a los productores como sujetos de -
crédito. '

. Carteras vencidas del ejido que impiden 1la posibilidad;
a grupos del mismo, de recibir nuevos créditos.

Problemas de naturaleza técnica: Se refieren principalmente
a la ausencia total o relativa de las dependencias encarga -
das de dicha accidn para la capacitacidén, implementacidn, -
mantenimiento y crecimiento de los proyectos, |

Problemas de naturaleza social: Son aquéllos que se derivan
principalmente de conflictos sociales internos de las comuni
dades, que se manifiestan en la operacidn de las obras PIDER.

Estos problemas generalmente obstaculizan la organizacidn de
los productores y son génerados por conflictos en la tenen -
cia de la tierra, por la explotacidén ilegal de terrenos eji-
dales, por desacuerdo de los socios en la forma de repartir

los beneficios del proyecto, por la falta de apoyo de las au
toridades locales, por la atencidn preferencial y selectiva-
de los técnicos de las dependencias, por la inconformidad en
la forma de participacidén de las labores cuando es desigual-
y por la falta de conocimiento de los socios acerca del fun-

cionamiento operativo de los proyectos.

kS
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Problemas por insuficiencia del proyecto: Se refieren a 1a
incapacidad de las dependencias ejecutoras para dar a las -
obras, las ampliaciones que surgen como necesidad por el au-
mento de la demanda, ' |

Resultado del analisis de'las relaciones  le obras e inventa-

yios de las inversiones PIDER en el sur de los tuxtlas: De

la observacidén de campo en mas del 70%.de las comunidades -
con obras PIDER y de entrevistas con técnicos y jefes de pro
grama de diversas dependencias ejecutoras, es el siguiente a
nivel global (posteriormente se hard el mismo analisis por -
tipo de proyecto):

‘De las 223 obras existentes en la microregidn, 121 operan -

_"normalmente" (lo que no en todos los casos implica que fun-

cionen correctamente en funcidn del proceso global de opera-
cién; simplemente se refiere el t&€rmino '"normalmente' al he -
cho de que la inversidn y la obra funcionan brindando benefi
cios concretos),0 sea el 54,26% de las obras;58 obras: que integran el
26% del total; padecen problemaslde naturaleza institucional-administrat}
va; el 2.69% que corresponde a 6 obras: del total, no operan por falta de
crédito; 16 obras que conforman el 7,17% del total tienen pro -

" blemas vitales por la ausencia de asesoria técnica, (cabe re

cordar que los problemas de naturaleza crediticia y técnica,
s8lo corresponden a los problemas de tipo productivo. Aqui
sefialamos el porcentaje en relacidn al total de obras); en
cuanto a problemas de naturaleza social, son sdlo 10 obras -
que integran el 7.62% del total; finalmente, las obras que
ahora resultan insuficientes son 12, que forman el 5.38% del
total, '

Caracterizacidon general de los proyectos productivos: Los -

proyectos productivos de la microregidn, estan conformados -
por programas internos en el Sector Primario y Secundario.Al

O N
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primero, lo forman obras de desarrollo agricola, pecuario y
de pesca, y al segundo, industrias rurales y talleres de car
pinteria,y costura,

De 1973 a 1982, se han autorizado 95.1 millones de pesos pa-
ra la construccidén de 109 obras, concentrando el sector pri-
mario el mayor volfmen. E1l subsector agricola, concentra -
el 58.4% de dicha inversidn, el subsector pecuario el 27.7%,
el subsector pesca, sb6lo el 1.2%. Los talleres de carpinte
ria junto con las industrias rurales concentran e1.12.7% de
la inversidén autorizada en dicho periodo.

Las obras productivas, se han localizado en los 4 municipios
de la microregidn PIDER; no obstante Catemaco ha absorbido -
el 42,5% de la inversidn total, Mecayapan el 30.4%, Soteapan-
el 23.8% y Pajapan el 3.3%,

A-Eétado actual de las obras

De las 109 obras de tipo productivo, construidas en la micro
‘regidn "Sur de los Tuxtlas'", 48 (el 44,03%) operan '"normal -
mente''; 31 (el 28.44%) tienen problemas de cardcter institu-
cional-administrativo; 6 (el 5.50%) padecen problemas origi-
nados por falta de crédito; 16 (el 14.67%) no operan por fal
ta de asesoria técnica; 7 (6.42%) no operan por problemas de
tipo social y solo 1 (el 0.91%) es insuficiente.

Las dependencias que han intervenido directamente en la eje-
cucidn de estos proyectos .son: SARH, BANCRUGO, FIRA, CONA -
FRUT, INMECAFE, SRA, SRIA DE PESCA y 1la CCDIIT. Excepto es
ta illtima, las demas dependencias han desarrollado las obras
a través de sus delegaciones o representaciones en el estado
de Veracruz.
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En la construccidn y operacidn de los proyectos productivos,
la participaciﬁn de las dependencias plblicas, ha sido, en -
términos generales poco activa; prueba de ello es que ademis
de que menos de la mitad de las obras se erncuentran sin ter-
minar u operando deficientemente, &stas no tienen ni perspec
tivas de terminarse (para las primeras) ni programas de asis
tencia operacional (para las segundas). ' '

A continuacidn, se harad el analisis por subprogramas para co
nocer con mayor detalle los conceptos y problemas vertidos an
teriormente: -

Subprograma de riego: En la microregidn 'Sur de los Tux-
tlas'" al igual que a nivel nacional, la inversidn mas im-
portante del PIDER se ha canalizado a la construccidén de
obras de riego. |

Las 20 obras de riego, suman en conjunto $ 32 586 082, que
representa el 47,29% de la inversidn productiva.

Resulta sumamente extrafio que en una regidn donde, por la
extraordinaria precipitacidén pluvial media anual, se ob -
tienen dos cosechas de maiz al afio y donde ademds existe
una topografia sumamente accidentada por las serranias del
San Martin, se promuevan con un monto extraordinario de in
versidn obras para una infraestructura de riego que ha mos
trado los siguientes resultados:

. De las 20 obras de riego, s6lo encontramos 3 funcionan-
do (E1 Naranjo, Minzapan y Amamaloya) pues el resto ca-
recia de asesorfa técnica, de equipo de bombeo, de con-
diciones topograficas favorables, o incluso, de energia
eléctrica para poner a funcionar la obra.

R R
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. En la mayoria de las comunidades, los campesinos afirma
ron no haber solicitado agua para riego sino para la ga
naderié, pero la SARH 1levd a cabo un plan global de -
riego en la regidn, financiado por Banco Mundial, que -
debia abarcar el mayor nimero de comunidades posible -
(aunque no hubiera electricidad, aunque el terreno no
permitiera el riego y aunque los campesinos no lo soli-

citaran).

. Bajo el supuesto de que las unidades de riego se reali-
zaran para diversificar la produccidn, sustituyendo 1los
cultivos tradicionales por cultivos rentables y comer -
ciales que generen rendimientos capaces de cubrir las -
necesidades familiares y que ademids, permita una produc
cibén de excedentes para la reinversidn productiva, se
buscd que los campesinos "'dejen en el olvido la produc-
cidn de autosubsistencia', Sin embargo, las unidades

~de riego que funcionan, aprovechan muy ineficientemente

su potencial productivd, cultivando el maiz con rendi -

mientos muy poco superiores al rendimiento de temporal.

La insistencia de los té&cnicos para diversificar los -

cultivos no ha tenido eco en los campesinos, salvo en -

ellejido E1l Naranjo donde algunos, de manera individual,
han sembrado hortalizas con excelentes resultados.

..En los tres casos mencionados donde funcionan los po -
20s, la concentracidn de beneficios ha acentuado la po-
larizacidn centre los mismos ejidatarios, pues las mi-

- ‘nistraciones no sb6lo de inversidon PIDER, sino también -
las de crédito y asesoria técnica, se han canalizado ex
clusivamente a los grupos que forman las unidades de -~

riego.

. En cinco éjidos (San Pedrito, Mirador, Saltillo, Amama-
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loya -pozo II-, El Rubi y Tatahuicapan), los campesi -
nos solicitaron canalizar el agua de los pozos de riego
para la construccidén de abrevaderos para el fomento ga-
nadero pues tanto productores, como el banco, prefieren
la ganaderia por la mayor seguridad de recuperacidn que

tiene sobre la agricultura, sujeta a lo que el tiempo -
| disponga y, sobre todo, por lo accidentado del terreno
en el que el agua se encharca. En San Pedrito un cam-
pesino decia: '"Nosotros le dijimos al ingeniero de 1la
SARH que aqui no servia el terreno para el riego, que
lo que queriamos era un pozo para abrevaderos y para el
agua potable, pero €1, necio dijo que los pozos eran pa
ra regar y asi, perforaron el pozo que ahi estd, sin -
equipo, sin 1luz, sin nadie que quiera regar, y nosotros
aqui estamos, sin agua para los animales, ni para noso-
tros'",

- El1 periddo que transcurre entre la iniciacidon de las -
obras de riego y su operacidn es:muy_largo (2.7 afios en
los que han operado), pues no se’programan conjuntamen-
te las obras de riego con las acciones complementarias,
que ellas requieren (electrificacidn, créditos refaccio
narios y de avio, zonas de riego y canales, regulariza-
cibn de 1la tenencia y organizacidn campesina, extensidn
agricola, etc.).

La baja participacidn activa de las dependencias ejecu-
toras (SARH, BANRURAL y SRA) en la consolidacidén de los
proyectos de riego se manifiesta al observar que las -
obras que se encuentran sin operar llevan mas de dos -
afios de encontrarse en &stas condiciones (en perjuicio-

de la obra fisica realizada) sin que dichas entidades ha

~yan ofrecido programas de asistencia opcracional ode -
apoyo para terminar las obras inconclusas.
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La mayoria de los ejidos que aceptaron la obra, cumplie-
ron con los compromisos fijados ante las institucio -
nes (aportando materiales y mano de obra), no obstante,
‘a Gltimas fechas han dejado de participar en las gesi-
tiones, por el desinteré&s generado por la tardanza en
la terminacidn de las obras y por considerar que las -
obras terminadas no estin realmente concluidas o bien,
les hace falta algln material o insumo (bomba, motor,
etc.) que permitan operar dichos proyectos.

Uno de los principales factores que determind 1la inefik
ciencia del subprograma PIDER de riego, fue la ausen -
cia de estudios socioecondmicos previos que contempla-
ran la certeza de que existieran las condiciones favo-
rables para la operacidn de las obras (mantos acuife -
ros capaces de explotarse racionalmente, terrenos pro-
picios para el regadio, interés de los posibles benefi
ciarios, organizacidn y capacitacidén para el trabajo -
etc.). - 'é

Otros factores son: el incumplimiento de las compaifiias
constructoras en el tiempo y en las especificaciones -

requeridas, la dificultad de construir canales de rie-

g0 en terrenos poco pfopicios para ese fin, la falta -

de créditos que han dejado muchas obras a medio termi-

nar y la falta de motivacidn de los campesinos quienes

ven las obras ajenas a ellos y a sus propias necesida-

des, como algo impuesto por elgobierno. Algunbs cam
pesinos afirmaron haber aceptado la construccién de la

obra, por la insistencia de los ingenieros ""pues te-

miamos que si no los dejabamos hacer los pozés, ya no

nos ‘atenderian para los otros problemas que tenemos:  y

que sb6lo el gobierno nos puede ayudar'",

err i ———
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-Subprograma de Fomento Ganadero,

También destacan, “entre las obras de tipo productivo realizadas -
por el PIDER en el Sur de los Tuxtlas, 1las unidades ganaderas que
absorben el 31.89% de la inversidn productiva. ‘

Es decir, el PIDER ha tendido a acentuar el proceso de ganaderi-
zacidn regional vinculado intimamente a factores de demanda inter-
na y la situacibn de las clases medias, '

Los efectos ecoldgicos de la creciente produccidn ganadera han si-
do tan traumiticos como las consecuencias sociales, "Se calcula
que entre 1950 y 1970 la zona forestal del trdpico mexicano fue re
ducida en un 50% para ceder el paso, principalmente, a pastizales-"
para el ganado, -Los campesinos--con frecuencia el instrumento pa-
ra chapear los bosques tropicales- fueron expulsados de la tierra
en que se habian establecido". (Redclift, 1981, P. 12).

Continuemos analizando el proceso de ganaderizacidn que se desarro
1la en la regidn tropical para enmarcar mds ampliamente la ldgica-
de las unidades ganaderas del PIDER. '

Los fondos gubernamentales han sido empleados para extender la cria
de ganado a través del fideicomiso FIRA y del programa PIDER con -

préstamos a corto plazo y cerca del 60% de los préstamos de capi -

tal, han ayudado mds a financiar la compra del ganado, que se desa
rrolla de manera extensiva, que a impulsar el crecimiento de la -~

produccidén ganadera a través de mejores instalaciones como establos
o medidas para mejorar la higiene animal. En el trépiéo, la cria

de ganado es una actividad especulativa que provee ganancias faci-

les a bajo costo, que acumula grandes porciones de tierra y que -

utiliza a su antojo los recursos naturales.

Sin embargo, la productividad es tan baja, que representa un serio

e’
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impedimento a la realizacidn de otros objetivos‘dg desarrollo. "La
batalla entre la produccibén de grano y de ganado, en la cual vence
rian a todas luces los rancheros, ha acelerado los costos salaria-
les al cambiar el uso de la tierra para siembra, a tierra para 1la
produccidn animal, La burguesia urbana presiona a los rancheros
para que intensifiquen la produccidn de modo que esto pueda influir
én la decisidn gubernamental de no renovar las medidas de inafecta
bilidad en las tierras ganaderas'". (Redclift, 1981, p. 13).

Pe es=ta manera, el PIDER impulsa a través de sus inversiones de fo
‘mento ganadero, una tendencia generada fundamentalmente por la bur
guesia agraria (para acaparar tierras) y la introduce en el seno -
de aparato productivo ejidal reestructuridndolo y creando o fortale
- ciendo los conflictos s«(ciales al interior de &ste.

En el trabajo de campo, se realizaron las siguientes observaciones
en torno a las unidades ganaderas del PIDER:

«La inversidn inicial y la complementada via crédito, es altisima-
en relacidn a los empleos permanentes que proporcionan. (Para -

crear un empleo permanente se requiere una inversidn aproximada de

un milldn de pesos). Ademéds, se producen desajustes entre el nQ--

mero de trabajadores reales que requieren, lo cual provoca dificul
tades, para la organizacidn interna a la hora de la distribucidn -

de los excedentes...cuando los hay.

.La intencidn del programa de convertir a los campesinos agriculto
res en ganaderos, se ha topado contra la oposicidén de los mismos -
campesinos a este tipo de imposiciones. '

.Se han agudizado conflictos sociales a raiz de la propiedad pre -
existente de ganado. Este conflicto se origina porque normalmen-
te, el ganado de los ejidos esta concentrado en pocas manos antes-
de la inversidn PIDER y la mayoria de los campesinos no lo posee.
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En estas circunstancias, si la unidad ganadera favorece a los po -
seedores de ganado, se -acentfia la polarizacidn interna y provoca -
la resistencia de la mayoria; si por el contrario, beneficia a los
ho propietarios, los ganaderos presionan por aprovechar las obras-
en su beneficio, llegando a destruir los cercos para utilizar las-
praderas de la unidad PIDER.

A todo esto, hay qué agregar los obstaculos inherentes a la natura
leza institucional del PIDER caracterizada por el rompimiento del
proceso global de desarrollo en fases desarticuladas llevadas a ca
bo por dependencias disimbolas que a veces, entran en contradic -
cidn éntre si. ' | '

De las 22 unidades ganaderas realizadas con inversidén PIDER, sdlo-

encontramos 3 funcionando correctamente (La Victorjs, Minzapan y -

Coxcoapan) que operan mas por la experiencia previa de los ganade-
ros y por su propia solidez interna como grupos, que por factores
- externos de promocidn y asesoria del PIDER.

Los principales problemas provocados por la naturaleza institucio-
nal son: ' '

-Tardanza por parte de las fuentes de financiamiento para otorgar
los créditos correspondientes a la compra del ganado., Existen -
unidades ganaderas con toda la infraestructura productiva termina-
da (cercos, pradéras, galeras, bafios garrapaticidas, basculas, co-
rrales de manejo, etc.), que carecen de ganado. Con esto, las -
obras realizadas por el PIDER y los campesinos se deterioran con
el tiempo y por la falta de uso ademids de que los beneficiarios -
que estaban dispuestos a participar en la unidad, pierden el inte-
rés, En el ejido Dos Amates, despuds de mis de dos afios de haber
terminado las obras, llegd el crédito para el ganado, pero para -

ese entonces, ya no habia ningln socio que quisiera integrarse al-

g rupo.
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-La asesoria té&cnica, administrativa y organizativa, fundamentales
para el adiestramiento de los campesinos como ganaderos, y que de-
berian brindar 1la SARH; el BANRURAL y la SRA, sobre todo el primer
afio de operacidon de la obra, ha sido completameﬂte nula lo que ha-
permitido y ocasionado que una mayoria de los beneficiarios hayan-
dejado de participar y cumplir las tareas asignadas para consoli -
dar los proyectos, '

La unidad ganadera de San Pedrito, ha servido para alimentar con -
sus praderas el ganado de particulares de las comunidades vecinas;
los ejidatarios de San Pedrito siguen chapeando y reparando cercos
cada afio, esperando que llegue el ganado propio que les prometid -
el PIDER. '

-Diversas obras fueron programadas para operar con una magnitud de
masiado grande respecto a la capacitacidn y conocimiento que de la
ganaderia tienen los beneficiarios, quienes, por lo mismo, se ven-
perjudicados al manejar volGmenes de crédito incontrolables por -
" ellos. Los campesinos de diversas unidades ganaderas no quisie-
" ron seguir trabajando con el banco por considerar que &ste no les
ha proporcionado ni la asistencia'técnica, ni los materiales e in-
sumos adecuados y declararon haber recibido ganado de mala calidad,
que no rinde ni en t&rminos fisicos ni econdmicos. En otro caso,
(Ejido Benito Juarez), detectamos un fraude al ejido por parte del
Presidente de la unidad ganadera en contubernio con el representan
te del Banco SOMEX que disponian del ganado a su antojo, comprando
y vendiendo como querian, sin dar cuentas al grupo ni al ejido. En
mhltiples ocasiones, encontramos grupos que no tenian ninguna idea
sobre lo que habria qué pagar al banco, cuando, con qué interés, -

cuidndo habia qué vender y cuinto,qué comprar, qué calidad de gana-
do,
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Subprograma de rehabilitacidn de cafetales

E1 INMECAFE es una dependencia ejecutora que en la microregidn PI-
DER "Sur de los Tuxtlas', absorbe el 10.66% de la inversidn produc
tiva, habiendo destinado el 5.07% a la construccidn de un benefi -
cio de café en el municipio de Catemaco y el 5.59% al programa de
rehabilitacidén de cafetales., ‘

Este programa, destinado a beneficiar al cultivo comercial méis im-
portante de la regidn, (junto con la cafia de azlcar y el tabaco),
se caracteriza por tratar de rehabilitar en tres afios la densidad
de . poblacidén (de cafetos) hasta homogenelzarla a 1 600 unidades
"normales' por hectirea. Las labores se jerarquizan como se sefia
la a continuacidn: a) reposicidn de fallas fisicas, b) sustitucidn
de cafetos viejos, c¢) control de maleza, d) aplicacidn de agro -
quimicos, e) recepas, f)podas y g) regulacién de sombra.

- E1 productor y su familia, son los ejecutores directos de los tra-
bajos devengando una compensacidn por jornal que va del 80 al 90%-
del salario minimo en la zona, con lo cual, del costo autorizado -
por hectiarea, mas del 60% es ingreso directo al cafeticultor.

De las 31 comunidades que cuentan con el cultivo del café& en la mi
croregion (21 del municipio de Catemaco y 10 de Soteapan), el INME-
CAFE esti trabajando en 12 de ellas con excelentes resultados, se-
glhn constatamos en el trabajo de campo. Los campesinos conside -
ran adecuada y suficiente la asesoria técnica y la comercializa -
cidn del producto, que si no hay obstruccidn de los caminos por mal
tiempo, se hace de manera puntual; el pago que reciken por su pro
ducto, es superior al que pagan los intermediarios y sdlo detecta-
mos la inquietud generalizada acerca del sistema de pagos por la ~

venta del cafg, pues al momento de la entrega, reciben un anticipo

y a los 3 meses deberian recibir el "alcance" que es el complemen- -
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to del precio que se fija de acuerdo a los precios en el mercado -
internacional. Generalmente dicho alcance no llega a los 3 meses
sino a los 5 0 6 meses, ademas de que dudan que 'en el "aléance",el
INMECAFE pague lo que realmente corresponde a los campesinos. Un
ejidatario de Benito Julrez decia: "E1 INMECAFE desaparecid a los
coyotes y se convirtid en el coyote mayor; acapara toda la produc-
cidn, nos jinetea el dinero en el alcance y sabe Dios, si nos lo -
pagan completo porque (COmo vamos a saber cuanto nos deben pagar?'.

Sin embargo, en lo que respecta al Programa de Rehabilitacidn de -
Cafetales, la opinidn generalizada es positiva. Consideramos que
el éxito de este subprograma del PIDER estriba en los siguientes -
factores: |

-Establecimiento por parte de la dependencia ejecutora, de un plan
claro, especifico y viable con objetivos a corto y mediano plazo y

una estrategia efectiva, capaz de ser llevada a cabo por los campe
. sinos,

-Control de todo el proceso de desarrollo para la operacidn del pro
grama por parte de la dependencia ejecutora. Es decir, cuenta -
con los recursos financieros para suministrarlos en el momento ade
cuado sin depender ‘de los trimites burocridticos del BANRURAL con -
lo que no tiene retrasos en la entrega de fertilizantes, plaguici-
das, jornales, etc, Asi mismo, cuenta con el personal técnico -
propio y bien adiestrado en las labores que debe realizar, por lo
que no depende de la SARH para proporcionar puntualmente la aseso-
ria que requieren los beneficiarios. Dicho personal ademas tiene
sus tareas sumamente especificadas, asi como su zona de trabajo,no
limitandose al aspecto técnico, sino motivado también para reali -
zar trabajo de divulgacidn, promocidn del-prOgrama‘y organizacidn
campesina, por lo que tampoco depende de la SRA pafa tal propdsito.

-Un factor importante para su éxito, ha sido la alta participacidn

et
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campesina para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por -
los productbres ante la institucidn, Esta participacidn ha sido

relevante porque el programa les ofrece, a corto plazo, ingresos -
inmediatos a través del pago de jornales por tarea realizada y, a
largo plazo, un extraordinario incremento de sus rendimientos pro-
ductivos a través del establecimiento de cafetos nuevos. Ademas,
el cumplimiento de los técnicos en la asesoria puntual y la entre-
ga a tiempo de los recursos, ha motivado también, la respuesta po-
sitiva de los beneficiarios,

-Por Giltimo, consideramos que ademas de los factores de eficiencia
institucional sefialados anteriormente, el Programa de Rehabilita -
cidén de Cafetales, ha logrado dar respuesta positiva a las comuni-
dades rurales donde ha incidido en el Sur de los Tuxtlas porque es

©un programa que no introduce modalidades productivas diferentes a

las que ya realizaban los campesinos sino que, simplemente, re -
fuerzan la capacidad productiva de un cultivo que ya desarrollaban
los campesinos. No es como los subprogramas de riego, de fomento
bovino, de desarrollo furticola o apicola, en los que se introdu -
cen al ejido cultivos y actividades productivas que pridcticamente,
son desconocidas y para las cuales, los campesinos tienen Qué desa
rrollar aptitudes y habilitades productivo-organizativas también -
desconocidas. En cémbio, para el Programa de Rehabilitacidn de -
Cafetales, los campesinos no tienen que implementar formas 'movedo
sas'" de organizacidn para el trabajo, sino que, con las mismas que
han desarrollado durante afios, se les brinda apoyo técnico y finan
ciero que no implica deudas sobre una produccidn impuesta, sino so
bre la misma produccidn realizada antes de la llegada del PIDER.

Prueba de la eficacia de este subprograma del PIDER, fundamentada-
en los factores antes expuestos, es que las 12 obras que se han au
torizado se han terminado y actualmente operan con buenos resulta-
dos. '

[N P . - R o — i —. . . S—— -
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Subprograma de Habilitacidn de Tierras al Cultivo

Este programa dependiente de la SARH, absorbe el 2.96% de las in -
versiones productivas PIDER con el que se han realizado 2 de las
3 habilitaciones autorizadas con los siguientes problemas:

-Se han iniciado las obras fisicas sin haber definido qué hacer -
con las tierras habilitadas. Esto es mas grave en el caso de los
desmontes, porque se ha destruido la proteccidn natural del recurso
suelo, muchas veces sin opcidn clara de utilizacidn.

-Esto tltimo, ha generado acciones contradictorias entre dependen-
cias del mismo PIDER. Por ejemplo, en un ejido del municipio de
Mecayapan, llegd el t&cnico de la SARH, promoviendo el desmonte pa
ra introducir el cultivo del maiz; a través de un crédito BANRURAL
se contratd la maquinaria para realizar el desmonte, se consiguid-
el crédito para semilla y fertilizante y cuando ya se iba a sem -
brar, llegaron los técnicos de la Forestal (también dependencia -
ejecutora del PIDER) y multaron a los ejidatarios por desmontar -
sin permiso y se canceld el crédito. Los campésinos, sin saber a
quien hacerle caso, optaron por incorporar las tierras habilitadas,
para la actividad ganadera, estableciendo potreros que, finalmente,
resultaron muy costosos.

-Gran parte de las labores, se han realizado con maquinaria pesada,
por parte de empresas contraristas, eliminando la posibilidad de
utilizacién de mano de obra local y pequefia maquinaria de los eji-
datarios, que en ocasiones, ha demostrado ser mads productiva que -
la pesada,

Subprograma de Fomento Apicola

Este subprograma PIDER que se propone establecer apiarios controla
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dos por los ejidos para la produccidn de miel, ha absorbido el =
1.67% de la inversidn productiva del PIDER con el que ha estableci
do a través de la SARH, 24 apiarios de los cuales s8lo 7 funcionan
(La Victoria, Minzapan, Pajapan, San Fernando, Huazuntldn, Mecaya-
pan y E1 Naranjo). En los 7 casos, es una sola persona la que se
beneficia de dicha inversidn, pues 1la asesoria tdénica que debia -

beneficiar a todo el grupo de cada apiario, se centrd en una sola

persona, por lo que el resto se salieron o ''porque tenian miedo 'a

los piquetes de las abejas'" o porque la actividad se hallaba tan -

centralizada, que no recibian ninglin beneficio extra por ser socios.

En los otros 17 casos, se establecieron los apiarios sin personal-
campesino que supiera qué hacer con ellos por lo que ahi estédn las
cajas pudriéndose sin uso alguno.

Por otro lado, la SARH no parece habérle dado importancia a este -
programa, pues desde 1980, afio que corrid al Gnico técnico apicola
de la regidn, no hay personal con el que se puedan reestablecer -
los apiarios, por lo que seguramente, dicha inversidn se perderi -
._improductivamente. ’ "

Subprograma de Desarrollo Fruticola

Para estos proyectos, se han autorizado en términos relativos, pe-
quefios voltmenes de inversidn en diversas obras; es decir, repre -
sentan proyectos de bajo costo promedio que se distribuyen en 1los
4 municipios (aunque en Catemaco y Soteapan se localizan en mayor
cantidad) y en total absorben el 2,.01% de la inversidn productiva-
PIDER en la regibn.

La dependencia ejecutora de este programa es CONAFRUT, que atn cuan
do brinde una asesoria técnica adecuada, presenta un problema que,

en la mayoria de los casos, invalida los posibles beneficios que -

podria tener como creador de fuentes de trabajo y mayores ingresos

para los campesinos: la falta de sistemas y mecanismos de comercia
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lizacidn.

CONAFRUT organiza a los interesados, los apoya en las labores de -
desmonte, preparacidén de suelos, cercado, trazo, apertura de cepas,
siembra o trasplante, poda y fertilizacidn pero cuando los &arboles
estdn ya en produccidn, nadie sabe qué hacer con el producto, Ge
neralmente, la familia consume lc¢ que puede consumir y el resto se
pudre pues la comercializacibn individual resulta muy costosa y na
die los orienta para venderla colectivamente.

Ademas de este problema, al que consideramos el fundamental‘de es-
te programa, existen otros que provocan, generalmente, pérdidas to
tales por siniestros ocasionados por habitantes de la comunidad -
que por su sistema de tumba, roza y quema, han arrasado con el fue
go, los huertos por no hacer guardarrayas que protejan las planta-
ciones. El otro tipo de siniestros, es provocado por la falta de
cercados, por lo que el ganado pasa sobre los &rboles recién plan-
tados.

En general, al igual que con las obras de riego, las ganaderas y

las apicolas, se observa una despreocupacidn por parte de los cam-

pesinos por hacer funcionar correctamente los proyectos, impuestos

y desatendidos por las mismas dependencias ejecutoras.

Subprograma de Plantas de Hielo

Las plantas de hielo establecidas por el BANRURAL en Sontecomapany
Tatahuicapan, que absorben el 2.29% de la inversidn productiva PI-
DER han sido un rotundo fracaso. La de Sontecomapan funciona de-
ficientemente con 4 empleados y una produccidn insignificante. La
de Tatahuicapan nunca funciond por deficiencias técnicas durante -
el periodo de construccidn y ahora dificilmente podri salvarse 1la

inversidn, pues la obra se halla sumamente deteriorada, y su reha- .
bilitacidn es muy dificil de realizar por el aumento sustancial de
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los costos.

Subprogramas Productivos del INI '
La inversidn productiva del PIDER canalizada a través del INI, ha
sido muy reducida (0.14%) y destinada a obras de fomento artesanal,
fomento porcicola y fomento avicola; ninguno de estos tres tipos -
de obra funciona y en realidad la accidn del INI que ha tenido im-
pacto en la regidn, se ha enfocado a obras de beneficio social, co

mo veremos posteriormente,
* Subprograma de Fomento Pesquero

Llevado a cabo por el Departamento de Pesca, con una inversidn au-
torizada de 1.2 millones de pesos para 3 obras en el municipio ' de
Catemaco que se han promovido y ejecutado activamente por parte de
los técnicos que han logrado motivar a los beneficiarios con una -
~actividad que no les es desconocida. En Catemaco, por su gran la
guna y zonas costeras, los habitantes estan familiarizados con la
actividad pesquera. No asi 1las ;omunidades de Soteapan, Mecaya -
pan y Pajapan donde han tratado de promover la creacién de estan -
ques rlisticos para cria de mojarra, sin respuesta favorable por -
parte de las comunidades.

7. Caracterizacidon General de los Proyectos de Apoyo a la Produc-

cidbn.,

Los proyectos de apoyé estdan formados por obras de electrificacidn
caminos rurales y almacenes o bodegas. '

De 1973 a 1983 se ha invertido $§ 33 378 355 que integran el 28% de
la inversidén PIDER total en la microregidn; cabe destacar que son-
las obras de mayor costo entre los 3 tipos de obras PIDER, Los -
caminos rurales han absorbido el 68.99%, la electrificacidén el 28.11%
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.y los almacenes o bodegas rurales el 2.88%.
La participacitn de los municipios que integran la microregidn PIDER-
"Sur de los Tuxtlas' ha sido de la siguiente manera: Mecayapan el

43%, Pajapan el 28%, Sotepan el 17% y Catemaco el 12%.

Estado Actual de las Obras

De las 38 obras de apoyo a la produccidn, 25 (el 65.78%) operan -
con problemas de naturaleza institucional-administrativa y 2 ( el
5.26%) ya son insuficientes.

Las dependencias ejecutoras que se han avocado a la construccidn -
de estas obras han sido la SAHOP, 1la CFE y el INI.

Para estas obras, cabe destacar la importahcia de la mano de obra-
voluntaria que, en la mayoria de los casos, han aportado las comu-
nidades beneficiadas. A continuacién se hacen algunas observacio
- nes a nivel de cada subprograma. '

Subprograma de Caminos Rurales

Este tipo de obras tiende a beneficiar proporcionalmente a los miem
bros de cada comunidad en funcidn de sus relaciones e intercambio-
con el exterior; es asi como los comerciantes de los poblados y -
los que penetran desde afuera son los primeros beneficiados, en se
gundo lugar, se benefician los campesinos que tienen mayores exce-
dentes para el mercado y compran mas insumos y, por Gtlimo, los -
grupos que dependen de la autosubsistencia.

Sin embargo, el programa es importante como pre-requisito para - -
otras inversiones, en la medida en que la mayoria del resto de los
programas impulsado por las otras dependencias, exigen la existen-
cia previa del camino para la introduccidn de sus obras y servi -
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cios en la comunidad y que objetivamente sin ellos se cuestiona la
presencia de un programa de desarrollo rural integral,

La mayor parte de la inyversibn se ha destinado al municipio de Me-
cayapan y Soteapan en segundo lugar. De las 20 obras programadas,
13 se encuentran terminadas y operando, 1 terminada y operando de
ficientemeﬁte, 4 en proceso 1 cancelada y la filtima _en estado no es
pecificado. La dependencia ejecutbra que ha realizado las obras-
es la SOP (1970-1976), luego SAHOP (1976-1982) y ahora_#sgf_ (1982).
Ademids del retardo en la construccidn de las obras, es importante .-
sefialar la gran inconstancia en las labores de conservacidn de cami
nos ya construidos, por lo que muchas inversiones se pierden o se -
deterioran considerablemente. La participacidn de las comunidades
ha sido factor importante para la construccidn 'de caminos aportando
los jornales y el material requerido.

Subprograma de Electrificacion

Estos proyectos fueron realizados entre 1973 y 1982 con una inver-

sidn autorizada de $ 10 509 600 para 17 comunidades beneficiadas a

través de la CFE que ha actuado como dependenéia ejecutora de mane

ra sumamente eficiente pues, en promedio, cada obra ha tardado me-
nos de un afio en operarse desde su autorizacidn, y han logrado in-

tegrar la participacifn de los habitantes para 1la construccibn de

las obras sin mayores problemas. El principal problema que pre -

senta el proyecto, aparte de las variaciones constantes de voltaje,
es el acceso diferenciado del servicio a los miembros de la comuni

dad ya que, aunque los sistemas de electrificacidn introducidos -

son capaces de abastecer al 100% de las familias, el prbmedio de ac
ceso al servicio es de 60 a 80% de las familias pues el resto care
ce de los recursos econdmicos para pagar la instalacidn y el con -

trato ademas de que, a veces, los recibos de consumo llegan muy -

elevados. '
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Subprograma de Tiendas y Almacenes Rurales

Para estas obras, solo se han canalizado $ 1 079 255 que integran-
el 2.88% de la inversidn PIDER de apoyo a la producc16n. De 1las
7 tiendas rurales, establecidas por la desaparecida CCDIIT (Comi -
si6n Coordinadora para el Desarrollo Integral del Istmo de Tehuan-
tepec), todas estan terminadas pero sin operar pues el PIDER.no -
las atendid como debia haberlo hecho al desaparecer la Comisidn ya
mencionada en 1976.

El que ahora, las tiendas y almacenes rurales se encuentran desa -
tendidos por parte de los campesinos y del PIDER, no sdlo se debe
a la falta de una entidad ptblica directamente responsabilizada de
la operacifn y mantenimiento de las obras, sino también a la falta
de créditos suficientes para la compra de productos basicos y al
inadecuado e insuficiente abasto que tienen estas pequenas tiendas
por parte de IMPECSA o de la CONASUPO.

A continuacidn, se analizaran dos subprogramas del PIDER que consi

~deramos centrales para el desarrollo de esta tesis, ya que con -
ellos, el PIDER ha buscado integrér al modelo de desarrollo rural-
del estado mexicano, a los campesinos desde el punto de vista del
desarrollo tecnoldgico del pais y de la organizacidn a través de -

la cual PIDER pretende generar la participacidén campesina: el sub
programa de Extensidn Agricola de la SARH y el Subprograma de Orga

nizacidén Campesina de la SRA.

Subprograma de Extensidn Agropecuaria

Esta actividad que ha recibido una cuantiosa inversidn del PIDER y
que estd a cargo de la SARH, deberia asegurar la viabilidad técni-
ca y administrativa de los proyectos productivos del PIDER, funda

mentalmente los de riego, fomento ganadero, fomento apicola y ase-

soria técnica a los productores agricolas de temporal.
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Como hemos visto anteriormente, este programa-no ha cumplido satis-
factoriamente sus metas, por lo que gran parte de los proyectos -
productivos que han logrado operar lo hacen deficientemente y mu -
chos han sido abandonados por los mismos productores a causa de la

ausencia o ineficiencia de asesoria técnica.

Esto iltimo, se origina en la verticalidad y autoritarismo del mis
mo PIDER al exclufr al campesinado de las fases de seleccidn, pro-
gramacidén e implementacidn de los proyectos; sin embargo, podria -
esperarse que al excluir dicha participacidén campesina, el aparato
burocritico estatal, cubriera completamente por su cuenta, todas -
las fases que requiere la operacidn de loé_proyectos, entre las -
que resaltan por su importancia la capacitacidn y asesoria té€cnica
a los productores. Pero esto no es asi, el programa ha tratado -
de introducir modalidades y métodos de produccidn desconocidos pa-
ra los campesinos de la regidn, sin haber dotado a los mismos de

los conocimientos y el apoyo técnico que requieren. En esto, pre

. cisamente, ha residido en gran parte el fracaso operativo de los -°

proyectos productivbs del PIDER, que no ha generado en sus apara -
tos o dependencias ejecutoras la dinamica que se requiere para el
logro de sus objetivos. El caso de la SARH y la SRA,smltal\ézJDs
mis representativos de la disfuncionalidad entre fines asignados y
dindmica desarrollada para implementarlos. No se trata de afir -
mar que el fracaso de la mayoria de los proyectos productivos del
PIDER se deban a la falta de asesoria técnica exclusivamente, o a
la falta de orgahizacién campesina; a lo largo de esta tesis, pre-
tendemos demostrar que dicho fracaso estd originado en la esencia
del modelo general de desarrollo rural que ha implementado el esta
do mexicano desde 1940. Pero resulta de vital importancia, detec
tar cémo ese mismo modelo, padece contradic¢ciones internas y vi -
cios burocridticos que, como acabamos de mencionar, se expresan con
mucha claridad en los subprogramas de extensidn agricola de 1la -
SARH y el de organizacidn campesina de la SRA.
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El primero de ellos presenta en la microregidn Sur de los Tuxtlas,
las siguientes caracteristicas: '

-No existen proyectos concretos de las actividades a cumplir por -
cada extensionista; no existen proyectos especificos de la asisten
cia técnica a otorgar en cada localidad que describa las metas a
alcanzar, las acciones a cumplir, los cultivos o especies que se -
atenderdn, las técnicas que se promoverdn, los contactos institucio
nales que van a desarrollar, etc. Esta ausencia de proyectos, im
pide conocer sus avances y evaluar sus resultados.

Simplemente se sobreentiende que los técnicos deberan asesorar a
los beneficiarios de los proyectos productivos que se implementen-
y esto se hace sobre la marcha. " ' |

-El extensionista no dispone de paquetes tecnoldgicos aptos para -
los'proyectos que maneja, por lo que su accidn se basa en la intui
cidén, la espontaneidad, la improvisacidn y la habilidad propia de
cada extensionista para responder a 1os'requerimientos técnicos de
cada proyecto. Es decir, el subprograma se basa para su realiza-
cidn en el voluntarismo de cada extensionista.

Dicha ausencia de paquetes tecnoldgicos adaptados a las condicio -
nes particulares de la regidn, se explica en parte, por la ausen -
cia de investigacidn agricola inserta en la agricultura campesina
y, mas en general, por el atraso de la investigacidn agropecuaria
nacional orientada hacia la realidad actual de 1la agricultura cam-
pesina.

-E1 origen urbano de la mayoria de los extensionistas, asi como su
arraigo en las ciudades de Acayucan, Catemaco, Chinameca y Minati-
tlan ﬁrincipalmente, y las dificultades administrativas para su -
desplazamiento hacia las comunidades (transporte, viaticos, etc.),
transforma la asistencia en un conjunto de visitas extemporaneas, ‘
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esporidicas, dispersas y breves que impide al t&cnico conocer a los
miembros de la comunidad y sus problemas. Como consecuencia no =
cuentan, en la mayoria de los casos, con la confianza de los campe
sinos que generalmente, se quejan de la informafidad, la éuperfi -
cialidad y la ineptitud de los extensionistas,

-E1 extensionista aparece desvinculado de otras instituciones -
(PRONASE, FERTIMEX, CONASUPO, BANRURAL, SRA, etc.) e incluso de uni
dades de la propia SARH (sanidad, riego, conservacidn, trabajo so-
cial, etc.) lo cual le resta posibilidades de implementaf con re -
cursos y apoyo té&cnico, financiero y organizativo, las soluciones a
los problemas que enfrenta, g

-Finalmente, la motivacidn que impulsa a los extensionistas es,sal’
vo en rarisismas excepciones, tan limitada que se convierten lo que
en términos peyorativos podriamos llamar un "burdcrata rural" que

se caracteriza por tratar de mantenerse en la dependencia que lo -

contratdé, realizando el minimo esfuerzo que para ello tenga que ha
cer. Para ellos salir al campo es casi un castigo que hay que su
frir para obtener la afiorada quincena, Los campesinos son meros-

objetos de su accién, inferiores a &l e incapaces de desarrollar -

automaticamente los programas que &l promueve, La mayor parte de

su tiempo la pasan en la oficina elaborando reportes de visitas a

comunidades que no realizan. Nos tocd observar comunidades que

ni siquiera conocian al técnico que tenian asignado y otras donde

nada mas conocian su camioneta. Donde si recibian las visitas'so

ciales" del técnico, comentaban que sdlo llegaba una o dos horas -

para tomarse unas cervezas y regafiar a los productores de los pro-

yectos por no realizar las labores que habia dejado apuntadas o -

por no haberlo ido a buscar a las oficinas.

No existe la iniciativa propia de los extensionistas para organi -
zar a los productores en sujetos de crédito ("eso le corresponde
al promotor de la SRA"), ni para movilizarse y agilizar los tridmi-

i e b i i -
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tes del crédito ("eso le toca al técnico del BANRURAL") y mucho -
mencs para convivir e integrarse con las comunidades en que traba-
ja ('"nos asignan tantas que no nos da tiempo'"). ’

En restmen, la extensidn agricola, que desde su concepcidn central
se fundamenta en una imposicidn de proyectos y té€cnicas que desco-
nocen el parecer, los conocimientos y las destrezas de los campesi
nos, es ineficiente por la improvisacidn, la espontaneidad, la dis
persidn, la desvinculacidn y la eventualidad de su accidn, llevada
a cabo por personal de origen urbano, que muchas veces desconoce -
‘1a realidad del campo, que no aspiran a mis que asegurar su cheque
quincenal y mantener su empleo poniendo, para este fin, a los cam-
pesinos a su servicio, mids que ponerse &1 al servicio de los campe

sinos como originalmente lo planted el PIDER.
_-Subprograma de Organizacidn Campesinav

Este subprograma del PIDER que ha sido de 1a.responsabilidad de la
SRA enfrenta problemas muy semejantes al de extensidn agricola.

Las funciones que asignan a cada uno de sus promotores son muy am-
plias y se concretan el aspecto formal de la organizacidn campesi--
na sin siquiera enunciar la necesidad de la organizacidn producti-
va, por lo que los proyeé@os de este tipo padecen la ausencia de -
una accifén estatal orientada a este aspecto, basico para una efi -

ciente operacidn de las obras.

Los aspectos que deben cubrir los promotores agrarios ademfs de -
los juridicos de regularizacidn de la tenencia de la tierra son -
elaboracidn de un estudio socioecondmico de la comunidad, tener -
completas las carpetas basicas y el Reglamento Interno de los eji-
dos, elaborar el reglamento de las unidades de produccidn del PI -
DER con sistemas administrativos y contables, realizar las Asam -
bleas anuales de Balance y Programacidén de los ejidos y levantar -




220,
el Acta de Aceptacidn de las obras PIDER por paite de los campesi-
nos, '

Resulta incomprensible que la organizacidn campesina y su partici-
pacion en los programas que promueve el PIDER, que son reconocidos
como aspectos centrales para la eficiencia de los proyectos, sean
tratados a través de mecanismos tan formales y tan superficiales -
como los arriba mencionados,

El PIDER, al realizar su autoevaluacién de 1979, menciona en sus -

documentos finales: "Es esta participacidn, (la de los campesinos)

implicando la reorganizacidn del funcionamiento social y econdmico
de la comunidad de acuerdo a orientaciones autdnomas de la misma,-
la condicidén fundamental para permitir la realizacidén de las demis
lineas estratégicas del Programa, tanto para lograr el raricter in
tegral del PIDER como para mejorar sus posibilidédes de descentra-
lizacidn en un marco de innovacidn, flexibilidad y adaptabilidad -
simultaneamente con una elevada eficiencia en las inversiones. De
hecho, la ausencia de tal participacidn constituye el limite mas -
grave al impacto del PIDER (...) se seflala por parte, que la parti

cipacidén de los beneficiacios podria en si misma, resolver en lo -
b}

fundamental distintos problemas particulares destacados en las eva

luaciones: 1la utilizacidn ma&s racional de los recursos, la compa-
tibilidad con los calendarios.de actividades locales, la solucidn-
a diversas rigideces en la elaboracidn y ejecucidn de los proyec -
tos, la viabilidad de actividades en virtud de su adecuada comple-
mentacidn, el desarrollo de la asistencia té&cnica, etc." (Semina -
rio de Autoevaluacidn del PIDER, 1979, P. 58). |

En dicho documento se manifiesta una forma que consideran capaz de
generar dicha participacidn que, como veremos, sujeta la participa
cidn campesina al autoritarismo e ineficiencia dec los agentes buro
criticos del estado. Dice asi: 'Para producir esta interaccidn-

entre el estado y los campesinos es necesaria la participacidn con
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el personal de campo que trabaja y PIDER, pero &ste debe ser capa-
citado en forma masiva y permanente en torno a los objetivos, es -
trategias, restricciones y procedimientos de PIDER para evitar que
distorsionen sus orientaciones y provoquen falsas expectativas y -
frustraciones" (op. cit. P, 61). '

Asi pues, es responsabilidad de todos los técnicos y promotores -
del PIDER, y en particular de los promotores agraribs de la SRA el
generar la tan mentada "participacidn campesina", que en la reali-
dad se limita a que los interesados en alguna obra levanten la ma-
no y-firmen el acta de aceptacidn de la obra para que posteriormen
te, los té&cnicos que hemos caracterizado como "burdcratas rurales",
les digan, las pocas veces que los visiten, qué tienen qué hacer -
para que se hagan las obras...y lo hagan.. )

En ningln caso, durante nuestro trabajo de campo, hubo algln grupo
organizado para operar las obras con apoyo de la SRA que ni siquie
ra cumplia con sus funciones formales antes sefialadas, restringien
do su-accidn a la elaboracidn, firmado y sellado de documentos in-
trascendentes para la operacidn de las obras PIDER. Como la mayo
ria de las obras que funcionan, lo hacen de manera individual y no
colectiva, los productores se organizan por su cuenta para obtener
algGn provecho de la obra. Sin embargo, dichas formas organizati
vas, en la mayoria de los casos, eran espontineas, dispersas, ele-
mentalls, frigiles e incoherentes ya que sdlo se establecen para
no abandonar totalmente las obras. Como ya se ha mencionado, mu-
chas otras obras han sido abandonadas por los campesinos ante la -
falta de atencidn y de recursos por parte de las dependencias eje-
cutoras.

Si las formas organizativas que espontineamente establecen los pro
ductores son tan fragiles en las obras del PIDLR, es porque dichas
obras son impuestas y desconocidas (en su proceso productivo glo -
bal) para los campesinos por lo que depende de la habilitdad y de
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conocimientos técnicos individuales que algunos tengan para sacar-
algtn provecho de ellas. El abandono de las obras © su parcial -
utilizacidn puede interpretarse tambi&n como un acto de rebeldia y
de protesta precisamente por la accidn vertical, autoritaria, irres
ponsable, burocratica e ineficiente con que se implementan los pro

yectos.

Queda una pregunta importante afin: (Por qué los campesinos, ante la
ausencia de acciones organizativas y participativas del Programa, -
no consolidan una organizacidn autdnoma e independiente a través de
la cual logren la apropiacidn y la operacidn eficiente de las obras?
En primer lugar, como ya se dijo, por el desconocimiento de los pro
cescs globales de opéracian de las obras ya que al ser excluidos -
de las fases de seleccidn de 1la obra, programacidn, elaboracidn -
del'proyecto y canales de financiamiento, quedan ante obras técni-
camente muy complejas para su manejo autdnomo. En segundo lugar,
porque aun cuando manejaran y controlaran los procesos productivos

. de los proyectos, sus organizaciones independientes no serian reco
nocidas ante las fuentes de financiamiento que, para otorgar los -
créditos, exigen el reconocimiento formal de organizacién de la -
SRA y el anilisis de viabilidad técnica de la SARH.

Ante esta abrumadora accidn burocridtica que actlia sobre el campesi
nado, éste opta por la inmovilizacidn. Actfia cuando las dependen
cias actfian y se desactiva cuando los agentes del Programa dejan -
de realizar actividades para operar las obras.

Al igual que el extensionista, el promotor agrario carece de pro -
yectos concretos para cumplir sus actividades. Los lineamientos

generales, se limitan a sefialar 'hay qué organizar a los ejidata-
rios y arreglarles sus problemas 1ega1e$". En platicas con los -
promotores, se detectd que ninguno tenia la idea de organizacidn -
campesina mids alla del formalismo que se requiere para ser sujetos.
de crédito en los bancos. No disponen de una minima capacitacidn
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que les permita generar la dinamica participativa que el mismo PI-
DER c¢stablece como condicidn fundamental para llevar a cabo con -
8xito los proyectos que elabora; carecen de elementos tedricos, me
todoldgicos y estratégicos basicos para comprender la problemdtica
rural nacional, regional y dar respuesta como agente de un progra- '

ma que busca presentar alternativas a dicha problematica. Es més,
en la mayoria de los casos, los promotores desconocian los objeti-
vos, estrategias, programas y mecanismos de accidén del propio PI -

e o e —

DER, Algunos de ellos son abogados o pasantes que aspiran a un -
puésto politico en el PRI y para ello utilizan su puesto de promo-
tores, Otros ven en la SRA una posibilidad de aumento en sus in-
gresos extrasalariales: para ello, la corrupcidn y la extraccidn
ilegal de recursos ejidales para resolver su tenencia de la tierra
qQue para los campesinos es prioritaria, aln cuando tengan que ha
. Cer “‘cooperaciones voluntarias' para el refresco del promotor. La
SRA y BANRURAL son el lugar iddneo para ello.

Tode esto aunado a las condiciones de trabajo desestimulantes por-
¢l continuo cambio de regidn a que son sujetos, por las activida -
des Ziferentes a las exigidas por PIDER a raiz de oficios de comi-
Sidn de 1la delegacidn agraria, por la falta de viaticos y transpor
te ¥ por el atraso con que llegan sus sueldos. Tampoco cuentan -
Con =1 respaldo de programas de accibén concretos, ni capacidad ad-
ministrativa de coordinar a otras instituciones, por lo que pasan-
la mavor parte del tiempo en las oficinas esperando a que alguien-
les oida solucionar problemas inmediatos o a que les llegue un ofi.
Cio Ze comisibdn. En la mayoria de las comunidades estudiadas no
conc.zfan al promotor agrario que les corresponde o sdlo lo vefan -
cada tres afios para realizar el cambio de autoridades ejidales.

tstulios y evaluaciones realizadas por oficinas centrales del PI:
DER Zetectaron.el critico problema de la falta de participacidn vy

Yusex=cia de organizacidén campesina en torno a las obras PIDER y
mencionan en los documentos de la Autoevaluacidn de 1979:

......

e s -t et 4 b . 4 et e PR - -
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Se hace necesario definir por parte de PIDER lineamientos Gni -
cos de organizacidn campesina, vdlidos para todas las dependen-
cias que lo integraﬁ e implementados por un grupo de técnicos -
muy cercanos a las actividades de programacién, supervisidn y -
coordinacidn institucional de las inversiones. Estos linea -
mientos deberian comprender al menos lo referente a la partici-
pacidn campesina en las diferentes fases del PIDER; las formas
de incentivar la organizacifn para la ejecucidn, operacidén y -
mantenimiento de las inversiones; los criterios para hacer mas
equitativa la distribucidn de los beneficios del programa; 1los
criterios para orientar los aportes campesinos y la recuperacidn
de las inversiones; las vias institucionales y las prioridades-
para desarrollar la capacitacidon de campesinos. (Seminario de-
Autoeraluacidén del PIDEK, 1979, p, 46).

El problema habia sido detectado y el Seminario de Autoevaluacidn-
PIDER 1979 cerraba sus documentos sefialando que '"es prioritaria la
blisqueda y afinacidn de aquéllos mecanismos que frenen el peso de-
' terminante que tienen las dependencias en la generacidén de los pro
yectos y que a la vez promueva y estimule la real participacidn de
las localidades. Se enfatizd que la participacidn campesina es -
un problema complejo que rebasa la concepcidn tenida hasta ahora.
Que exige una clara definicidn por parte del estado, a través de
sus principales instrumentos, como lo es la inversidn, el crédito,
etc. que sea compatible con la problemitica concreta de las comun i
dades campesinas', (op. cit, p. 69)

No fue sino hasta el 6 de febrero de 1981, cuando se lanzd de ofi-
cinas centrales de la SPP la circular 003 con la que se crea el -
Programa de Apoyo para la Participacidén de la Comunidad Rural (PAP
COR) para dar respuesta a la creciente inquietud sobre el problema
de dicha participacidn en el programa PIDER.

Fuimos varios los analistas del mismo PIDER que quedamos asombra -
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Jdos por la forma en que se buscaba solucionar un problema tan agu-
Jdo y tan relevante:. la justificacidn para la creacidén del PAPCOR,

se¢ definié en las siguientes t&rminos: :

La participacidn de las comunidades es un prerrequisito del de-
sarrollo rural autosostenido y una condicidn necesaria para 1la
realizacidn adecuada del programa. Por tal motivo, es de suma

importancia establecer una base de comunicacidn comunidad-gobier

no aportandoles a las primeras informacidn acerca del PIDER, de
sus objetivos, metas, estrategias, realizacidnes, y de las posi
bilidades y medios concretos que les brinda a sus beneficiarios
para que, a través de una mayor participacidn puedan acceder a

mejores niveles de vida. (Circular 003, 1981, p. 5).

¢4
Pt

objetivo del PAPCOR se enuncid de la siguiente manera:

Generar en la comunidad una disposicidn a intervenir activamen-

te en la consecucidn de los objetivos y metas del Programa que

de una manera concreta benefician a sus participantes. (idem).
»o se habia comprendido ain lo que era la participacidn campesina-
= pesar del &nfasis que se puso sobre este aspecto en la Autoeva -
Zuacibn PIDER cuando sefialaban que la participacidn que se buscaba
~i¢bia implicar transformaciones econdmicas y sociales 'de acuerdo-
<. las orientaciones autdnomas de las comunidades' como condicidn -
Tundamental para‘que el PIDER aspire al logro de sus objetivos.

=in embargo, a pesar de haber puesto "el dedo sobre la llaga", el
TIDER, cuyo modelo responde directamente a la naturaleza impositi-
~a del actual estado mexicano, nc fue capaz de integrar para su -
'Euncionamientovlas "'orientaciones aut®nomas de las comunidades', -

~roponiendo a cambio un PAPCOR que, mas que tibio,‘era totalmente

<ntrascendente e irrelevante para generar una verdadera participa-

<idn. Esta se entendia ahora como la "disposicidn de los campesi
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nos a intervenir activamente'" en las obras, sin tocar para nada la
dindamica burocratica, que no sdlo excluia al campesinado en el di-

sefio de los programas sino que tambié&n obstaculizaba por su inefi-

ciencia, la misma disposicidn a intervenir activamente en las obras.

Mas sorprendente atin que los objetivos del PAPCOR, resultd la es -
trategia con la que se pretendia apoyar la participacién de la co-
munidad: '"las &dreas centrales de la SPP formularidn los materiales
basicos a divulgar entre las comunidades, asi como normas para que
las delegaciones (estatales) produzcan y difundan materiales refe-
ridos a aspectos locales del Programa'". (Circular 003, 1981, p.6).

Es decir, después de dos afios de haber reconocido la falta de inte
"r8€s y de participacidn campesina en las obras del PIDER, de haber-
propuesto la integracidn de los beneficiarios en todas las fases -
de los proyectos y de haber resuelto canalizar mayores recursos pa
ra incorporar la visibén campesina sobre los aspectos de mayor rele
vancia en la operacidn de las inversiones, se propone finalmente,
un Programa de ApoYo a la Participacidn de la Comunidad Rural que
concibe que la falta de participacién se debe al "desconocimiento-
de los campesinos acerca del PIDER".

Asi pues, se lanzarian a las comunidades técnicos de la SPP que a
través de folletos, transparencias, posters, pliticas y peliculas,
le ensefiarian a los campesinos qué es el PIDER, cuales son sus ob-
jetivos, los programas que maneja, en qué los puede ayudar y en -
qué no. Después de reuniones de dos o tres horas en cada comuni-
dad se esperaba que ahora si las comunidades estarian en la"dispo-
sicidén de intervenir activamente en la consecusién de los objeti -
vos y metas del Programa'. Pero no se preguntaba cuiles eran los
objetivos 'y metas de las comunidades para si mismas, sus aspiracio
nes, sus demandas principales, sus necesidades, su potencial pro -
ductivo y organizativo. Quedaba abiertamente al descubierto que
los campesinos son los que deben estar al servicio del Programa vy
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no al revés, como manifiesta el PIDER en sus objetivos programati-
cos. ‘

En restimen, el Subprograma de Organizacidén Campesina, que deberia-
ser el vehiculo mediante el cual se incorpore organizadamente la -
participaci®n campesina y que ha estado en manos de la SRA y el -
PAPCOR, manifiesta, al igual que el Subprograma de Extensidn Agri-
cola, la incapacidad de permitir y generar una aut@éntica participa
cidén de¢ las comunidades en las que el PIDER incide, no sélo por 1la
disfuncionalidad entre los objetivos que persigue y los aparatos -
encargados de implementar dichos objetivos (que se caracterizan -
por un altfisimo grado de ineficiencia y de burocratizacidn alejada

consicdcrablemente de la realidad campesina) sino tambi&n por la con

~cepcidn y funcidn tan restringida qué, bajo el actual modelo de de
sarrollo rural, asigna el estado mexicano a la participacidén de -
los campesinos. Dicho modelo excluye. la participacidn popular -
del disefio de los programas y estrategias y la subordina a la ac -
cidn vertical y autoritaria de un, cada vez mis grande, aparato bu
rocrdtico que hasta ahora ha manifestado su incapacidad de dar res
puesta a la crisis del sector agropecuario.

- El Crédito Agropecuario y PIDER

Conforme a los convenios de préstamo entre el BIRF y el Gobierno -
de México, el crédito es un componente de PIDER de una magnitud -
Cuantitativamente relevante. Sin embargo, en la praActica FIRA vy
BANRURAL administran los recursos crediticios en té&rminos diferen-
tes al resto de los programas que se integran al PIDER, con mecanis
mos distintos a estos en su programacidn, autorizacidn, supervi -
s$idn y control.

Contrariamente a lo que sucede con el resto de las inversiones pro
ductivas, de apoyo y sociales que forman parte del PIDER, no son -
los mecanismos establecidos por la SPP los que asignan y supervi -

T i e e omatoist
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"san la administracidn del crédito dirigido a las regiones PIDER.

Esta es la razdn fundamental que explicé el funcionamiento del cré&
dito como un complemento externo a la programacidn de PIDER y no
como un instrumento integrado a su programacién. De ello se deri
van algunas consecuencias que vale la pena destacar:

- E1 crédito no acompafia necesariamente a todas las inversiones pro
ductivas que realiza el PIDER y que lo requieren, En otras pala-

bras, como ya mencionamos a lo largo del capitulo, se realizan -

obras con fondos de los programas de obras de riego, unidades gana

deras, industrias rurales o plnataciones frutales que requieren de

un complemento de crédito refaccionario y/o de avio para iniciar -

su funcionamiento, pero por la ausencia de una programacidn conjun

ta (PIDER-FIRA-BANRURAL) y fallas en la coordinacidn administrati-

" va, el crédito no llega y la obra terminada no puede operar u ope-

ra con retrasos considerables respecto a su fecha de terminacidn.

El crédito de avio es un instrumento vital para modificar el patrdn
de cultivos e incrementar la productividad en areas beneficiadas -

con inversiones en operacidn de PIDER (riego, conservacidn de sue-

lo 'y agua). Sin embargo, muchas de estas Areas carecen de este fi-

nanciamiento, por las mismas razones ya expuestas, con pérdidas im

portantes de produccidn potencial, empleo e ingresos.

Un problema adicional que se ha bbservado, es que los requisitos,

condiciones o pérémetros técnicos, que se han establecido para €1
crédito son, an algunos casos, incompatibles con las necesidades y
posibilidades reales de las comunidades campesinas que participan

en PIDER. Esto conduce a modificar los proyectos para cumplir es
tas condiciones del crédito o a no realizar varios proyectos via -
bles. Por ejemplo, las unidades ganaderas, unidades de riego y -
huertos fruticolas, en muchos casos estan sobredimensionados res -

pecto a lo que realmente necesitan y estan en capacidad técnica,fi
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nanciera y administrativa de control por parte de los campesinos,
porque dichas obras han sido proyectadas de acuerdo a un modelo es
tandard de las instituciones financieras que no cambia con flexibi
lidad. '

Este problema manifiesta otro aspecto relevante del aparato esta -
tal en el sector agrbpecuario: la gran dificultad que tiene para
poder integrar y coordinar adecuadamente dependencias que al inte-
rior del mismo actflan de manera dispersa y contradictoria,

Aqui se cuestiona la esencia del caricter "integral' del PIDER que
aln cuando tiene el control, a través de la SPP, de las diferentes
dependencias e¢jecutoras (que también actfian en muchas ocasiones in
dependientes y contradictoriamente con relacidn a la dindmica que
PIDER les trata de imprimir) qﬁe cubren o deberian cubrir las fa -
ses de promocidn, seleccidn de participantes, organizacidn, elabo-
racidn, etc. pero que no cuenta con ese mismo control directo so -
bre la duente de financiamiento que, a su vez, cubre un aspecto -
clave para la operacidn de las obras,

Para ilustrar este fendmeno de la ruptura del proceso global de de
sarrollo, que plantea en sus objetivos el PIDER, en fases dividi -
das y ejecutadas por drganos gubernamentales que actfian de manera
dispersa y contradictoria, describiremos los pasos que normalmente
se desarrollan para operar una unidad ganadera®.

1. Promocidn y seleccidn de participantes.

El residente de la SPP acompafiado del técnico pecuario.de la SARH,
visitan la comunidad y piden a las autoridades locales que refinan

a los ejidatarios. Una vez reunidos, se dice qué& es el PIDER vy
que se estd promoviendo la produccidn ganadera en la regidén por 1lo
que si algunos se interesan, se puede formar un grupo que recibird

* Se anota el caso del ejido Dos Amates, municipio de Catemaco.
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gratuitamente el capital requerido para las instalaciones que elos
construirdn con su trabajo y que, al terminarlos, recibiran un cré
dito para la compra de los animales. Se les proporcionaria aseso-
ria técnica y auxilio de un veterinario gratuitamente. El técni-
co sefiala los requisitos generales que deben cubrir los que vayan-
a formar el grupo y que se refieren a un minimo de 10 ha, de potre
TO y a la disponibilidad de asociarse para solicitar el crédito;se
aclara que no implica el trabajo colectivo sino la organizacidn de
un minimo de 10 ejidatarios para recibir el crédito '"ya después ca
da quien trabaja por su cuenta si quieren'.

Luego se procede a la formacidn del grupo que se realiza con las -
personas que levanten la mano. Se anotan sus nombres y firman un
acta de aceptacidn de la obra que debe ser sellada por el promotor
- de la SRA.

2. Elaboracidon del Proyecto

El técnico pecuario lleva anotados los nombres de los miembros de
la futura unidad ganadera, las has. de potrero que suman y-la dis-
ponibilidad de agua} con esos datos elabora en las oficinas de 1la
SARH el proyecto t&cnico que incluye el tipo de instalaciones que
se requieren, la cantidad de mano de obrd que se utilizarad y el ca
pital que se requiere para terminar la obra.

Ese proyecto lo manda a las oficinas de la SPP en Acayucan, donde,
una vez revisado y aprobado es mandado a las oficinas de la SPP en
Xalapa donde lo ajustan de acuerdo al '"techo financiero' del pro -
grama para enviarlo posteriormente a las oficinas de la SPP en el
D.F. donde es aprobado o devuelto para modificaciones. Una vez
aprobado, se integra en la programacidn-presupuestacidn anual de - -
la microregidn 'para empezar a canalizar los recursos financieros -
via inversidn PIDER.

et i
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3. Inicio de la Obra

Después de 6 meses o hasta un afio que 1llevd a la aprobacidn de 1la
inversidn y su autorizacidn, se regresa a la comunidad con los ma-
teriales para construir la infraestructura productiva que los so -
cios hardn organizdndose para chapear los potreros, cercar con alam
bre y palos, construir las galeras, el corral de manejo, el bafio -
garrapaticida y colocar la bascula. Como la inversidn autorizada
no cubrid la construccidn de abrevaderos, los ejidatarios solicita
ron a la Comisidn del Papaloapan apoyo para 1los mismos que, afortu
nadamente obtuvieron. En sdlo tres meses, los socios habian con-
cluido el trabajo y las obras estaban terminadas.

4. Legalizacidn del Grupo

El promotor agrario de la SRA visita la comunidad y relne, previa--
convocatoria, a todos los ejidatarios para que &stos acepten que el
grupo ganadero reciba crédito para compra de animales, ya que como
el sujeto de crédito, y deudor no es el'grupo sino el ejido, éste-
tiene que avalar, por mayoria, el préstamo ganadero. Como es evi
dente, cuando hay conflictos internos o agudas desigualdades socia
les en el ejido, la formacidn legal de un grupo ganadero se difi -

culta de sobremanera. En este caso no fue asi y el grupo fue le-
galizado. '
5. Tramitacién del Crédito

Con el proyecto elaborado, las obras terminadas y el grupo legali-
zado todo estaba listo para adquirir el financiamiento via crédito
para la compra de animales. La fase de capacitacidn no se 1llevd

a cabo porque los socios ya conocian a fondo la actividad ganadera

que practicaban por su cuenta.
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Sin emb argo, Banco Somex, después de varios meses con la solicitud,
" no accedid a otorgar el crédito por lo que se turnd a BANRURAL.
Pasaron los afios y el proyecto estaba totalmente bloqueado hasta -
que, casualmente visitd al ejido un técnico analista de la SPP,que
llevaba en sus inventarios de obras, dicha unidad ganadera como'en
~operacidn', por lo cual se sorprendid al ver las instalaciones su-
mamente averiadas por el tiempo (habian pasado ya dos afios) y por.
el descuido en que las habian dejado. Reunid a los socios que de
15 (que se habian  apuntado originalmente), quedaban 8 en disponibi
lidad de rehabilitar la obra. El resto ya no querfia saber nada -
de la-famosa unidad ganadera a la que habian dedicado mucho tiempo
y trabajo.

Se tuvo que volver a solicitar el crédito, pues el anterior ya era

obsoleto: '"el ganado ahora cuesta mas', por lo que aumentd consi-

derablemente el monto del préstamo para el cual '"asociaron'" a otros
~dos ejidatarios para volver a completar los 10 requeridos.

Se volvid a llamar a la SARH para rehabilitar las inétalacidnes me
diante una "ampliacidn" de inversidn PIDER, volvid el promotor --
agrario de la SRA a legalizar de nuevo al grupo y se volvid a soli
citar el crédito, ahora a BANRURAL,

Pasaron los meses y por la creciente presidn de los socios , sobre -
la SPP, se descubrid que el crédito ya habia sido autorizado desde
hacia casi un afio y que el encargado del banco habia estado '"jine-
‘teando' el dinero del grupo al cual le cargarian los intereses des
de la fecha en que se autorizd el crédito.

- Desenlace

i

Nuevamente pasaron los meses y ijpor fin! salid el crédito para 1la .

compra del ganado y entusiasmados el t&cnico de la SPP y el de BAN

-~ S~ b et S
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RURAL llegaron con la noticia al ejido. Llamaron a los socios,pe
ro éstos ya no quisieron saber nada de unidades ganaderas PIDER.
"mejor nos salimos ahora que alin no nos endrogamos con el banco -
porque seguro, nos seguiran tomando el pelo".

La SPP mandd velozmente a su equipo de té&cnicos del Programa de -
Apoyo a la Participacidn Campesina para convencer a los beneficia-
rios" que aceptaran entrar en la obra a través de sus folletos, -
posters y transparencias de qué es el PIDER, cufles son sus objeti
vos y qué programas maneja. Pero en vano. Ya no querian saber-
nada de unidades ganaderas pero si solicitaron que mandaran un mé-
dico, al Centro de Salud que tambidn habia construido el PIDER vy
que nunca habia contado con personal. Solicitaron tambi&n una te
lesecundaria y arreglar el sistema de agua potable que tambiéh ha-

- bia construido el PIDER y que funcionaba a un 50% de su capacidad.

Finalmente, soliéitanMIasesoria té&cnica para ver la posibilidad de
diversificar sus cultivos a través del cultivo de la yuca, cacé -
huate, chile, naranja y hortalizas ya que ellos consideraban que -
el terreno era adecuado para desarrollarlos.

La SPP realizd un estudio socioecondmcio y mandd a sus técnicos es
pecializados en elaboracidén de proyectos productivos para analizar
la viabilidad técnica y financiera de dichas proﬁuestas de la comu
nidad. Hoy, a dos afios de haberse realizado dichos estudios, 1la
comunidad no ha recibido ninguna respuesta por parte de alguna de-
pendencia y seguramente ya no la recibirdn; es muy probable que en
caso contrario, es decir que si recibieran respuesta positiva, 1la
comunidad ya no tendra interé&s alguno en participar en las obras.

El caso del ejido Dos Amates no es el finico que ha padecido los -
efectos de una ineficiencia en la implementacidn de la estrategia

del PIDER, es mas, podriamos afirmar que esos efectos son generali
zados a la gran mayoria de comunidades donde ha incidido el PIDER.
Ya se menciond anteriormente, que mids de la mitad de los proyectos

. —— e — i —————— - a—— —
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productivos (el 52%) al igual que la unidad ganadera de Dos Amates,
no operan y del 48% que si opera, hay que sefialar que un importan-
te porcentaje opera con deficiencias ocasionadas por la ausencia -
de apoyo técnico y organizativo de las dependenéias ejecutoras.

Hemos sefialado que el aspecto crediticio y su desvinculacidn de 1la

drbita de accidén directa del PIDER, es el méds representativo de 1la

dinamica en la implementacidn de la estrategia PIDER caracterizada

por la ruptura del proceso global de desarrollo de los proyectos, -

en fases divididas y ejecutadas por dependencias ejecutoras en ac-

ciones dispersas, desintegradas de una linea comin que las oriente,
y -contradictorias. El proceso global de desarrollo de los proyec

tos consta de las siguientes acciones: promocidn, seleccidn de par
ticipantes, organizacidn, elaboracidn del proyecto, capacitacidn,-

legalizacidén, financiamiento, operacidn de obra, evaluacidn y se-

guimiento.

Como se ha sefialado, en el ejemplo de Dos Amates, cada proyecto es
ejecutado por 3, 4 o hasta 6 dependencias diferentes, provocando -
los siguientes resultados: '

-Tardanza en las tramitaciones con el consiguiente aumento en los-

costos de produccidén que recaen posteriormente sobre los campesi -
nos. '

-Frecuentes contradicciones en acciones concretas y el desconcierto

de los campesinos que optan por suspender los trabajos.

-Una enorme cantidad de obras inconclusas por falta de compromiso-

de alguna de las varias dependencias que participan en el proyecto.
-Desgaste, sin uso efectivo, de equipo, instalaciones y maquinaria,

asi como de trabajos realizados por los campesinos, conformando -
una considerable cantidad de '"inversiones o capital muerto'.

—— o —— " . - fe e ame g
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-La dilucidn ente las dependencias del compromiso en acciones 'de-
apoyo" (asesoria t&cnica, administrativa, organizativa, etc.) sin
tas cuales varios proyectos que llegan a operar, terminan sin via-
pilidad econdmica, técnica y social quedando endeudados los campe-

sinos.

-En cuanto a la manera en que el PIDER ha tratado de impulsar la -

participacidén y la organizacidn campesina, se ha sefialado que a -

través de la SRA la creacidn de grupos se realiza '"artificialmente"
(o-sea, Gnicamente en funcidn del proyecto especifico y con requisi
tos para los socios que establecen un mecanismo de seleccidn exter

na a la comunidad) que,cominmente, se desintegran ante la lentitud

de los tramites y la desvinculacidén de las dependencias ejecutoras.
-Esto Gltimo, genera un profundo escepticismo y desconfianza ante-

los programas gubernamentales, aunque nunca se niegan en primera -

instancia (salvo en casos donde los programas propuestos, sean -

abiertamente ''descabellados!'). Los campesinos a pesar de los fra

casos obtenidos piensan que "todavia se puede esperar algo bueno -

del gobierno'". |

-Finalmente, la exclusidn del campesinado a lo largo de todo ese -
proceso de los proyectos, genera una pasividad que puede interpre-
tarse como desinterés o como un acto de rebeldia ante la complica-
da estructura burocritica que enfrentan (mds pasiva por naturaleza
y solo activada por Ordenes y politicas superiores en casos de'bmez'
gencias").

lLa suma de todos estos factores demuestra claramente que una de -
las causas que impiden la congruencia entre los objetivos programia
ticos del PIDER y sus efectos en las comunidades donde incide es la
¢structura y dindmica interna del PIDER que, al no integrar los pro
cesos globales de desarrollo de sus proyectos bajo lineamientos -

Coherentes y coordinados, al burocratizar las actividades excluyen
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do a la participacidn de los campesinos, transforma su estrategia-
implementada ein acciones 'disfuncionales' que alejan al programa -
de 1la posibilidad de alcanzar sus objetivos.

1

8. Caracterizacidn General de los Proyectos Sociales

Los proyectos sociales estidn conformados por obras de agua potable,
centros y casas de salud, albergues, aulas y tiendas rurales.

De 1973 a 1982 se invirtieron $ 25 508 602 que integraron el 20%
de la inversidén PIDER total para 76 obras. ;

Las oBrascum mayor inversidn concentraron fueron las de instala -
cién de sistemas de agua potable (63.21%), aulas (18.14%), alber -
gues del INI (9.64%) casas y centros de salud (7.05%).

Las obras sociales se han realizado en los cuatro municipios en la
siguiente proporcidn aproximada: Soteapan con el 28%, Pajapan con

“el 26%, Catemaco con el 24% y Mecayapan con el 22%,

Estado Actual de las obras

De las 76 obras de beneficio sociales realizadas con inversién PI-
DER 48 (el 63,15%) operan correctamente, 16 (el 21.05%) tiene pro-
blemas de naturaleza institucional administrativo, 3 (el 3.94%)tie
ne problemas de tipo social y 9 (el 11.84%) son insuficientes para
cubrir la demanda actual. '

Las dependencias ejecutoras han sido el CAPFCE y el INI para la -
construccidn de aulas y albergues, la SAHOP y la SSA en la instala
cidén de agua potable, la SSA en la construccidn de centros y casas
de salud. En este tipo de obvras, al igual que en las de apoyo a
la construccidn, los habitantes de las comunidades han tenido una

importante participacidn en la aceptacidn, construccidn y opera -
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cidén de las. obras a través de la aportaci6n de mano de obra volun-
taria y materiales de la regidn. Son, por lo tanto, las obras
que incentivan y hacen participar en mayor medida a los campesinos,
‘que no tienen qué enfrentarse al fuerte compromiso Ique implica el
crédito y que, ademads, responden a necesidades inmediatas de las
comunidades,

Subprograma de Introduccidn de ‘Agua Potable

Estos programas que han recibido una inversidn total de § 16 124 014
han resultado muy eficientes tanto en su rapida operacidn como en
el alto grado de participacidn campesina, que obedece a la intensa
demanda general en la regibn para obtener este servicio. Los po-
cos problemas que presentan estas obras se refieren al manteﬂimieg
to que corresponde a los campesinos y que s8lo en uno de 10 casos
no realizaban. '

Subprograma de Casas y Centros de Salud

Estas obras, que han absorbido un total de § 1 799 200 para la cons
truccién de 11 centros de salud, se caracterizan por su ineficien-
cia operacional a pesar de haber terminado el periodo de construc-
cidn. Es decir, 8 centros de salud estan terminados pero no cuen
tan con el personal médico que le corresponde a la dependencia eje
cutora (SSA) establecer de una manera permanente. Por ese motivo,
a pesar del esfuerzo realizado por los campesinos en la construc -
cidn de la obra, &stos tienen qué recurrir a los servicios médicos
particulares pagando altas tarifas por consulta, mis el costo de -
las medicinas y el transporte hasta la ciudad mis cercana,

Subprograma de Aulas y Albergnes

En este aspecto, la accidn del PIDER, a través de CAPFCE y del INI,
ha sido muy eficiente pues las 66 aulas y los 5 albergues han sido
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terminados y cuentan con el personal docente encargado de impartir
las clases de educacidn preescolar bilingle (en las comunidades in
digenas) y de educacién primaria. El CAPFCE junto con una sbdlida
participacidn campesina, ha construido las aulas cuya operacidn co
rresponde a la Direccidn General de Educacidn Popular del Gobierno
del Estado de Veracruz y a la Delegacidn Estatal del INI. Sin em
bargo, cabé destacar que a esta eficiencia en la cobertura cuanti-
tativa para operar las obras terminadas no corresponde una eficien
cia cualitativa en cuanto a la cobertura de los objetivos acad€mi-
cos del sistema escolar introducido, que se ven bloqueados por pro
blemas ya sea inherentes al sistema educativo nacional (disténcia~
miento entre los contenidos de los programas y la calidad de 1los
educandos, sistemas autoritarios, impositivos y antipedagdgicos de
ensefianza, entre otros) o inherentes a la problematica del magiste
rio (ausencia frecuente -los padres de familia de la mayoria de
las comunidades se quejaban de que los, maestros iban a clases 2
3 dias en toda la semana- escasa integracidon del maestro a la co-
munidad etc.). ’



ANALISIS DE LA INVERSION PIDER EN EL SUR DE LOS TUXTLAS

- .Estanques p/cria de peces

.Obras Productivas

.Rehabilitacidén de Cafetales

.Beneficio de Café

.0Obras de

Riego

.Huertos Fruticolas

.Apiarios -

.Unidades ganaderas
.Plantas de Hielo

.Fomento artesanal

.Fomento porcino

.Unidades de rigo

.Unidades

avicolas

.Habilitacidén de tierras

.Obras de abrevadero

TOTALES

,Obras de Apoyo a la Produc-

Inversidon

$ 3 855 540

3 498 475

14 947 694

1 389 455
-0 -

1 155 608

21 975 120

1 582 588

15 000

38 100

17 638 388

51 500

2 043 589

706 000

c1i0n

.Caminos

.Electrificacién

.Bodegas

TOTALES

- $68 897 057

25 789 500
10 509 600
1 079 255

$37 378 355

)

Parcial

5.59
5.07
21.69
2.01
0
1,67
31.89
2.29
10,02
0.05
25.60
0.07
2.96
1.02

52.00

68.99
28.11
2,88

28.00

del total

239,

~ del total

.No;de
Obras

-
2 N = AN = e N

113

18
17

36



3.0bras de Beneficio Social

.Aulas 4 629 600

.Casas de Salud 1 799 200

.Agua Potable 16 124 014

..Albergues .2 460 680
' .Tiendas Rurales | 495 108
" TOTALES $25 508 602

- TOTAL DE LA INVERSION § 131 784 014

e —————————————
e
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18.14 66
7.05 1
63.21 10
9.64 5
1.94 8
20.00 100
del total
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ANALISIS DE LA INVERSION PIDER EN EL SUR DE LOS TUXTLAS

Obras Productivas

- Operan correctamente » 48
- Con problemas de organizacién

interna de los. socios 7
+ Falta de asesoria técnica 16
- Problemas en la tramitacibn de '

" los créditos ' 6
- Problema institucional administrativo 31
- Insuficiente - 1

TOTAL 109

Obras de Apoyo a la Produccidn

- Operan correctamente 25
- Problemas de Organizacidn

interna de los beneficiarios 0
- Falta de asesoria técnica 0

- Falta de compromiso de 1la
dependencia ejecutora ’ 11

- Insuficiente 2

TOTAL 38




Obras de Beneficio Social

- Operan correctamente

- Problemas de organizacidn
de los beneficiarios

- Falta de compromiso de
~ la dependencia ejecutora

- Insuficiente

{
TOTAL

——
——

TOTAL DE OBRAS - 22

48

16

76

242,
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9. Impacto del PIDER en los diferentes "tipos'" de comunidades
donde incide -

Como se menciond en la introduccién de este trabajo, la realizacidn
de la investigacidn de campo durd dos afios y abarcd un total de 25
comunidades; las comunidades seleccionadas en los 4 municipios que
integran la microregidn PIDER "Sur de los Tuxtlas' integran una ga
ma de caracteristicas muy variadas por su diferente origen &tnico,
tipo de suelos, cultivos, organizacidn productiva, costumbres, etc.

por lo Que tuvimos que agruparlas en tres "tipos'" de comunidades pa

ra precisar atin mds los efectos del FIDER en ellas ya que, como es
tablecemos hipot@ticamente, el impacto del PIDER varia de acuerdo-
al "tipo" de comunidad donde actfa,

Establecimos en la regidén estudiada: comunidades indigenas, comu-
nidades mestizas y comunidades de inmigrantes (mestizas provenien-
tes de otras regiones o estados del pais).

A continuacidn, se sefialan los aspectos que, para probar nuestras-
hip6tesis, consideramos los mads relevantes de cada tipo de comuni-
dad.

- Comunidades Indigenas

De las 25 comunidades seleccionadas, 14 entran en el tipo de comu-
nidad indigena y todas estan ubicadas en los municipios de Sotea -
pan (donde predomina la poblacidn popoluca) y Mecayapan (con pobla
cidn ndhuatl).

Los habitantes de estas comunidades viven arraigados a la regidn-
desde tiempos inmemorables cuando sus ancestros compraron mediante
"mercedes reales', tierras para el cultivo que ya ocupaban desde -
antes de la llegada de los espafioles. |
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Todos hablan su respectivo dialecto -popoluca o ndhuatl- que es
la lengua materna y aproximadamente el 80% de ellos también habla-
el espafiol que han aprendido a trav8s de la escuela primaria y Ql-
timamente tambi&n a través de la ensefianza bilinglle pre-escolar, -
ademas del aprendizaje que en este sentido adquieren los que salen
de la comunidad a trabajar temporalmente a las ciudades de Minati-
tlin y Coatzacoalcos.

Los terrenos en los que se hallan ubicados los poblados son suma -
mente quebrados y accidentados por estar entre los grandes cerros
de Santa Martha y San Martin, sufriendo la erosidn provocada por
los escurrimientos constantes y el incremento de la deforestacifén
que llevan a cabo para habilitar nuevas tierras al cultivo a medi-
da que crece la poblacibn y, por tanto, la presidn de ésta sobre -
la tierra. T

Esta situacidn los obliga a practicar el sistema de tumba, roza y
‘quema que a lo largo de los aflos ha afectado el sistema ecolbgico
global de la regifn, manifest8ndose sobre todo, en los cada vez -
mids irregulares ciclos de 1lluvia. La pobreza de nutrientes natu-
rales para los cultivos predominantes -maiz y frijol- forza a -
los productores a dejar descansar durante dos o tres ciclos una
parcela mientras cultivan otra para reproducir sus condiciones de
vida. Todos los jefes de familia, deben tener acceso a la tierra
para no desequilibrar las estructuras familiares y comunales preva
lecientes y por ello, la comunidad asigna a cada uno la superficie
de tierra que es capaz de trabajar y con la cual, cubra sus necesi
dades basicas y las de su familia.

Para lograr llevar a cabo este principio>de "justicia comunitaria',
y para poder dejar descansar la tierra agotada, no es posible frac
cionar o parcelar la superficie ejidal, por lo que, -a:pesar de las
disposiciones agrarias que dotaran individualmente a los ejidos,la
comunidad establece un sistema comunal mediante el cual &sta asig-
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na la tierra a cad; miembro, controla la explotacién global de 1los
recursos (por ejemplo, establecen una zona de '"reserva forestal" -
que nadie puede afectar), determina lo que se va a cultivar (en al
gunos casos, establecen zonas de "experimentacidn agricola" para -
frutales, hortalizas, cafetales, etc.) y establece mecanismos para
controlar el acaparamiento y la movilidad social.
i 4

Sobre este iltimo aspecto, se dan los casos en los que una persona
que tiene muchos hijos, llega a controlar una extensidn de fierra,
muy grahde y a capitalizar con mayor amplitud que el resto de 1los
productores, por lo que la comunidad los "descapitaliza' nuevamen-
te mediante la asignacifn de mayordomias o de cargos de representa
cidn como autoridades locales. '

Entre ias comunidades popolucas ,mids alejadas de 1la cabecera munici
pal se'practica la "venta de mujeres" con la cual, un hombre puede
tener de una hasta seis mujeres, segln sus posibilidades econdmi -
cas. Los padres cotizan a sus hijas de acuerdo a su belleza, sus
-cualidades afectivas, su disposicidén para el trabajo doméstico y -
su virginidad. Las mujeres "abandonadas" o viudas, bajan el pre-
cio de la operacidn por haber perdido el preciado valor de la "don
cellez", '

El hombre que quiere a una mujer, discute con el padre de &sta,has
ta llegar a un acuerdo sobre la '"dote" a pagar, que se compone de
dinero en efectivo, ganado, y articulos suntuarios. Asi, los de
mayores recursos econdmicos tienen a varias mujeres en su casa o -
distribuidas en diferentes casas. Bajo el mando de la primera es
posa, se realiza una divisidn familiar del trabajo: wuna cocina, -
otra lava la ropa, otra cuida a los hijos, etc. y aquélla que no -
se integre adecuadamente, es expulsada y obligada a regresar con
sus padres.

Mientras mas mujeres se tienen, mis hijos se puede tener y, por lo
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tanto, mayor posibilidad de acceso a la tierra (por supuesto, si -
los hijos son varones). Sin embargo, alin cuando por este motivo

llega a haber diferenciaciones socioecondmicas al interior de 1las
comunidades indigenas, no llega a afectar el funcionamiento econd-
mico local, y sBlo se manifiesta en la adquisicidn por parte de al
gunos, de tiendas, cantinas, la compra de un poco de ganado, o -

bien, como ya deciamos, la asignacién de cargos de prestigio comu-
nitario. '

Producen fundamentalmente maiz y frijol con un rendimiento afio con
afio decreciente a causa del constante deterioro del suelo. Casi
la totalidad de la produccidn se destina al autoconsumo, dejando -
un poco para venderlo a los intermediarios que pagan a precio muy
por debajo del oficial.

AGn cuando todos los habitantes de las comunidades tienen acceso a
la tierra, la poca productividad de sus cultivos que no cuentan -
-con fertilizantes que pudieran revitalizar el suelo y debido tam-
bién a la ausencia de otras alternativas ocupacionales, varios miem
bros de las comunidades, sobre todo los jdvenes, emigran temporal-
mente a las ciudades de Minatitlan y Coatzacoalcos donde trabajan-
como peones de albafiil para complementar su empobrecida economia -
familiar. "

Por otro lado, si bien es cierto que nacen muchos nifios al afio, -
las condiciones de salud, vivienda y alimentacidn provocan una al-
tisima tasa de mortalidad infantil. Generalmente, no cuentan con
agua potable, ni con letrinas, ni servicios médicos, y la forma -
con que las parteras atienden los nacimientos, es tan antihigiéni-
ca que muchos nifios mueren de t&tanos a los pocos dias de nacidos.

Los grados de parasitosis son tan altos, que muchas veces les provo-
ca la muerte, ademis del generalizado estado de desnutricidn croni
.ca que padecen casi todos los nifios. AGn cuando ya la maycria de
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las comunidades cuenta con servicios escolares, los maestros fal .-
tan mucho a clases y el rendimiento escolar es muy bajo. Por 1o
regular, el acceso a dichas comunidades es muy dificil sobre todo-
en época de lluvias lo que las mantiene relativamente incomunica -
das de los centros urbanos donde adquieren los productos que re -
quieren y que no producen, Muy pocos de los poblados indigenas -
cuentan‘con-energia eléctrica y los que la tienen, muchas veces no
cuentan con los recursos econdmicos para pagar el contrato, la ins
talacidén y los recibos bimestrales, por lo que no la utilizan.

$
En resfimen, las condiciones de produccidn y reproduccidn de la fuer
za de trabajo y en general, las condiciones de vida de los indige-
nas popolucas y nahuas de Soteapan y Mecayapan se caracterizan por
la ausencia de principales servicios de salud, educacibén, nutri -
cibn, vivienda y comunicacibn, asi como por la falta de apoyo para
mejorar sus condiciones de producciBn, comercializacidn y consumo,
asi como para generar alternativas ocupacionales que absorban la
creciente mano de obra subempleada y que les permita completar sus
.ingresos familiares que, Gnicamente obtenidos a través de las acti
vidades agricolas,son insuficientes.

Contrariamente a lo que sucede en el resto de las comunidades y po
blados de la regidn, las comunidades indigenas no tienden a la "ga
naderizacidn'" de sus actividades y del uso del suelo, precisamente
por la presidn demogrdfica sobre la tierra, controlada a través de
mecanismos que la misma comunidad establece; es decir, si las comu
nidades indigenas optaran por la actividad ganadera, mucho mis re-

dituable que la actividad agricola a corto plazo y mids segura, crea

rian las condiciones para exterminar sus ancestrales formas de or-
ganizacifn comunal que hasta ahora han defendido contra las embes-
tidas de los intereses externos que requieren el rompimiento de -
sus estructuras comunitarias para la penetracibn libre de los meca
nismos propios de la 1l8gica del capitalismo. Dicho exterminio se
realizaria en el momento en que el ganado ocupara las superficies-
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de terreno que ahora los miembros de la comunidad reservan para -
sus hijos y para dejar descansar la tierra. Por eso, la ganade -
ria se realiza en pequefia escala y como un ahorro para casos de ur
gencia (enfermedad, parto, festividad, sequia, etc.); los animales
se alimentan en potreros naturales que forman las tierras en des -
canso, y sdlo cuentan con ellos los de mejor posicibn econdmica.

Politicamente, las comunidades indigenas, se caracterizan por un
"quietismo'" provocado principalmente, por el escaso contacto que -
tienen con el exterior, Los asuntos politicos se resuelven al in
terior de la comunidad y s8lo en caso de que algin candidato del -
PRI se llegue a aparecer con promesas para algln tipo de obras,rea
lizan movilizaciones a la cabecera municipal para apoyar su candi-
datura. .

Sin embargo, ademds de la superficialidad de dicha participacidn,-
.es muy esporddica lo que permite suponer que la pérticipacién de -
‘1la comunidad en cuestiones que tengan que ver con el exterior, de-
pende del grado de '"utilidad practica" que dicha relacidn le pro -
porcione, Es decir, se relacionan esporddicamente con el PRI, el
PIDER, el INI, la SRA, el Presidente Municipal, etc. y en la medi-
da que exista la posibilidad real de obtener beneficios concretos
y a corto plazo.

Otro factor que posiblemente intervenga para explicar dicho '"quie-
tismo" (&sta hipdtesis no la puede constatar el campo) es la repre
sidn tan brutal que sufrieron los lideres del movimiento de 1906,
descrita en el capitulo III que generara en la memoria histdrica -
del pueblo, una huella que obstaculice la movilizacidn abierta an-

te el exterior, para resolver problemas de dotacifn de servicios,
conflictos internos, etc.

Generalmente, la comunidad asigna a un lider natural, cargos de -
prestigio entre los que resulta de especial importancia, el manejo
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de las relaciones comunitarias con el exterior: @l acude a las de

pendencias a realizar diversas solicitudes, a &1 llegan los promo-
tores de las dependencias pfiblicas y luego... a la comunidad.

Cuando yo llegaba a las comunidades indigenas, me remitian al 11 -
der natural con el cual charlaba sobre los motivos de mi visita, -
los objetivos del programa y de la  necesidad de que participara -
la comunidad en la programacidn de las obras PIDER. Una vez que
se aclaraban las dudas, y el lider se convencia, que no era promo-
tor agr%rio para parcelar el ejido, convocaba a una asamblea comu-
nitaria, logrando reunir a todos en unas cuantas horas.

En 1la asamblea, &l explicaba en su idioma, lo que habiamos hablado
prev1amente y todas las dudas y aclaraciones las reallzaban sin -
que yo entend1era nada; cuando al lider le faltaba 1nformac1on me
preguntaba, y continuaba la charla comunitaria en su idioma. Al
final, el lider me decia las aspectos generales de la conversacidn
que habian tenido y si existia la disponibilidad general de que yo

permaneciera en el lugar, trazdbamos entre todos, el plan de traba

jo y se nombraban las comisiones necesarias para proporcionar la =
informacidn...todo esto iltimo, en espafiol.

El lider es la conexidn del pueblo, con el exterior y actfia de ' -
acuerdo a los intereses comunitarios con la confianza de todos los
que han depositado en &1, dicho papel. No es el cacique que ac -
tGia de manera autdnoma y de acuerdo a sus propios intereses, como
sucede en las comunidades mestizas.

La jerarquia del lider es social y cultural, no econdmica ni poli-
tica; puede ser o no ser la autoridad formal (ejidal o municipal)
y su papel es el mismo; €1 hace que se respete al comisariado y al
agente municipal pero no deja de ser la autoridad real, y todos -
asi lo reconocen. .
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La movilizacion indigena, se realiza cuando se atenta contra los -
patrones tradicionales de la posesidn comunal de la tierra.

Asi fue:en 1906, cuando les expropiaron sus terrenos comprados en
la época de la colonia y cuando fragmentaron las posesiones comuna
les en parcelas individuales,

‘ v _

Asi fue también, en 1980 cuando el Gobierno Federal expropid terre
nos de Pajapan para construir el Puerto Industrial de la Laguna -
del Ostﬁﬁn, hasta que en 1984, se canceld dicho proyecto por incos
teable,:

No entendemos aqui el "quietismo" como una actitud "apolitica", al
contrario, puede ser interpretado como una posicibén de rebeldia -
frente a la hostilidad exterior que ha tratado de romier sus esque
mas tradicionales de produccidén que les ha permitido durante si -
glos, tener la capacidad de dotar de tierra a todos sus miembros.

‘Las principales obras que el PIDER ha intvoducido en las comunida-
des indigenas son caminos de terraceria que en tiempos de 1lluvia -
son intransitables, centros de salud que no cuentan con personal -
médico y se usan como bodegas comunales o particulares, electrifi-
cacidn, albergues, escuelas que si funcionan. En todas estas -

obras, la comunidad entera aporta la mano de obra voluntaria.

Sin embargo, las obras de tipo productivo, no han generado los be-
neficios que el PIDER se habia planteado pues la gran mayoria de -
estas obras, no operan en este tipo de comunidades., Veamos algu-
nos ejemplos: en la colonia Benito Juarez, (Soteapan) la obra de
riego, nunca se termind porque la comunidad no la queria y no apor
td el trabajo que le correspondfa, el apiario se encuentra abando-
nado, la unidad agricola y pecuaria nunca funciond por falta de -
animales y el taller de carpinteria nunca fue suministrado de mate
ria prima. En el Mirador-Saltillo se realizaron las obras para -

e e o Lo S - = I 3 o ———
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unidad ganédera pero no ha llegado el ganado, y volvieron a utili-
zar los potreros para sembrar, En San Pedro Soteapan, funciond -
una unidad avicola hasta que dejd de haber asesoria té&cnica; en el
Tulin, el huerto fruticola se quemd al habilitar un terreno vecino
al cultivo; en San Pedrito, se perford un pozo que nunca fue equi-
pado; en Amamaloya se perforaron tres pozos para riego de los cua-
les s8lo funciona uno para abrevadero; en Huazuntlidn se perforaron
tres pozos: uno que riega las tierras que los ejidatarios rentaron
a un particular, otro que opera en un 50% porque falta terminar -
los canales y habilitar las tierras al cultivo y el tercero que -
funcionaba bien hasta que el BANRURAL les quitd el tractor, por un
adeudo de avio que tenian.

Las obras productivas realizadas con inversién PIDER que si operan,
son en realidad muy pocas en las comunidades indigeﬁ%s: el pro -

grama de Rehabilitacidn de Cafetales en San Fernando, en Ocozote -

pec y en Ocotal Chico; una unidad ganadera en Amamaloya que ha pro

vocado una fuerte divisidn interna en el ejido porque los socios -

acapararon para ella, superficies para potreros que no les corres-

pondfian y qué ahora estdn legalizadas por la SRA que ampara al gru
po asociado al PIDER; el huerto fruticola de Ocozotepec.

El apiario de Huazuntdn que trabajo con un grupo organizado por un
técnico apicola de la SARH que trabajd en promocidn comunitaria -
apoyando proyectos de educacidn para adultos y créditos para la -
agricultura, polarizando a dos grupos en el ejido,pues uno ha res-
pondido a la promocidén de dicho t@cnico y el otro lo tacha de commista y
guerrillero que en lugar de dedicarse a las abejas como '"deberia -
ser'" se la pasa alborotando a la gente del pueblo; la queja 1llegbd-
a la SARH y la SRA que decidieron correrlo por realizar activida -
des politicas en detrimento de su trabajo como técnico apicola,ade
mias de que vincularon a dicho extensionista con el PSUM, Final -
mente, los tres pozos sin equipar y dos unidades ganaderas de Tona
lapa estaban a punto de operar pero la comunidad '"se aburrid de -

- ——
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tanto esperar'".

En restmen, el PIDER ha fracasado con sus proyectos por no desti -
nar sus inversiones a obras que respondan a los intereses de los -
indigenés Yy que respeten sus estructuras comunitarias que han esta
blecido. La mayor cantidad de inversiones, se han destinado a -
'obras_d% riego y unidades ganaderas que, como ya deciamos, introdu
cen tendencias econdmicas que dafian a la comunidad indigena y su -
relacidn social con la tierra, Los casos que han funcionado, se

ha debido a costa de una divisifn interna en las comunidades y a - -

través de la accidn de agentes externos que voluntariamente se sa-
len de la inercia propia de 1la '"burocracia rural' para tratar de
integrarse a las comunidades de acuerdo a los intereses de &stas.
Por Giltimo, se detectd el alto nivel de eficiencia del Programa de
Rehabilitacién de Cafetales del INMECAFE, incluso en d1as comunida-
des indigenas y los huertos fruticolas y apiarios, que han sido -
aceptados por las comunidades pero que por falta de apoyo en la -
asesoria técnica y en la comercializacién, no han tenido los efec-
tos esperados.

Por Giltimo, algo que parece fundamental para esta tesis, es que que

da demostrado que la organizacién formal y selectiva que promueve-

el PIDER para desarrollar sus proyectos productivos, no puede te = -

ner respuesta positiva por parte de los indigenas, que han tardado
afios, casi siglos, en consolidar sus estructuras organizativas co-
munales, sin provocar fuertes desequilibrios internos. Tampoco -
podrd esperarse una verdadera participacibn de los indigenas en -
los programas del PIDER, si éstos desconocen y marginan dichas es-
tructuras organizativas comunales. Como ejemplo, es contrastante
el interés de los indigenas en obras de beneficio colectivo como -
centros de salud, caminos, agua potable, electrificacidn, tiendas,
escuelas, etc. donde todos participan equitativamente, con el inte
rés casi nulo que muestran hacia los programas productivos en don-
de solo pueden participar unos cuantos, para utilizar los recur -
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sos comunales.;Por qué no aprovecha el PIDER las formas de organi-
zacibn propias de los indigenas para implementar sus proyectos pro
ductivos ? En el an8lisis del modelo de desarrollo rural del es-
tado mexicano seguramente encontraremos la respuesta,

Comunidades Mestizas

\
En el estudio de campo se estudiaron 7 comunidades que correspon -

den al tipo de comunidad que denominaremos "comunidad mestiza" y
que se hallan ubicadas en el municipio de Catemaco, Los habitan -
tes de estas comunidades eran peones y asalariados de los grandes
empresaéios tabacaleros,, gana&nxs y cafieros que ocupaban la mayor -
parte del municipio.

El reparto de tierras y la formacidn de los ejidos, né transformd-
radicalmente, el uso de la tierra: se mantuvo la ganaderfa como -
actividad fundamental y la produccibn del tabaco y la cafia se si -
guen realizando a través del control de TABAMEX y los ingenios es-
tatales, Ademds realizan su produccidén de maiz y frijol, para ga
rantizar el consumo familiar, que alin se producen con buenos ren-
dimientos. En algunas de estas comunidades ademds se benefician-
de la produccidn pesquera que obtienen de la explotacién de la La-
guna de Catemaco.

A diferencia de las comunidades indigenas, los recursos de la comu
nidad son inequitativamente aprovechados,por lo que las comunida -

des mestizas se caracterizan por las profundas desigualdades socioe

condmicas en su interior. Por un lado, los que beneficiados por-
el acceso a las mejores tierras, pueden dedicarlas a cultivos co -
merciales -café, cafia, tabajo- que les permite un ahorro que in-
vierten en la actividad ganadera que para expandirse, mas que mu -
cho capital,requiere mucha superficie pues la ganaderia que practi
can es la extensiva. Para ello, han logrado acaparar grandes su-
perficies del ejido en provecho personal, lo que los enfrenta a la
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mayoria de los ejidatarios que no cuentan con la superficie indivi
dual establecida en las dotaciones y resoluciones presidenciales.
Estos Gltimos, trabajan las peores tierras donde cultivan maiz y
frijol cuya produccidn se destina en su mayoria al autoconsumo.

En este tipo de comunidades, si encontramos la figura del cacique-
encarnado en el productor mas prospero (generalmente ganadero) que
lucha con su grupo contra la mayoria, por obtener los cargos ejida
les y municipales, como frecuentemente lo logra, crea las condicio
nes necesarias para mantener 'legalmente' su poder (potreros, con-
trol de autoridades, ganado, etc,) y como su relacidn con el exte-
rior es' muy dindmica, -apoyo a diputados del PRI, "ayudas" a 1los
promotores de las dependencias plUblicas, trato estrecho con las au

toridades municipales) logran canalizar dicha relacidmen benefi -

cios personales (obras de riego, obras ganaderas, infraestructura,
etc.) que se asignan para 'beneficio pdblico". ‘

Es por ello que la mayoria de los habitantes de estas comunidades,
desconfian de los agentes externos y aunque se realicen obras de
beneficio general (electricidad, camino, agua potable, etc.) exis-
te siempre el escepticismo con respecto a la utilidad personal o
colectiva, '

Durante mi estancia en este tipo de comunidades, generalmente me -
encontraba enmedio de los dos frentes. Ambas partes, enfrentadas
entre si, buscaban mi apoyo a sus demandas particulares y mi con -
tacto con un grupo, generaba desconfianza en el otro. 'No le haga

caso a lo que le digan aquéllos, siempre andan hablando mal de uno"

me decia uno de los lideres; por el otro lado, "seguro que el comi
sariado le dijo que no hay problemas de tierra y que todos estamos
conformes porque el ejido es comunal, pero la verdad es que &1 y
su familia, tienen mucho ma3s tierra que todos los demas". Cuando
se realizaba la programacidn de obras en las asambleas, predomina-
ban los planteamientos de los lideres, sin que el resto de las per
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sonas, los contradijera.

Las movilizaciones que realizan este tipo de comunidades, son mani
puladas y forzadas por las autoridades para acudir a mitines -
priistas de apoyo a candidatos.

Las demﬁndas de la mayoria, no tienen expresién en la movilizacidn
ni en la presibén legal, pues &stas se hallan controladas por las -
autoridades. Cuando personas que representan los intereses de la
mayoria llegaban a tenerme suficiente confianza, me platicaban 1la
serie de arbitrariedades que las autoridades realizaban para mante
ner el control de la mayor superficie de terreno, que deberia ser -
comunal y, sin embargo, no hacian estas denuncias en las asambleas
ni ante las dependencias competentes.

Nuevamente, nos hallamos ante un "quietismo" como expresidn politi
ca de una situacidn considerada como injusta; quietismo que contie
ne la amplia in¢onformidad de la mayoria y que no ha encontrado la
forma mds adecuada de expresarse abiertamente, '"no vaya a ser que
nos quiten los derechos agrarios', ‘

La cercania de estas comunidades y su permanente aéceso con respec
to a los centros urbanos como Catemaco, Acayucan y San Andrés Tux-
tla, ha facilitado la introduccidn de los servicios como caminos,
agua potable, electrificacidn, tiendas, centros de salud, etc. en
los que el PIDER ha participado con una considerable inversidn de
apoyo y social.

En lo que respecta a su inversidn productiva, el PIDER ha agudiza-
do la polarizacibn social y econdmica en los ejidos mediante la in
troduccidn de unidades ganaderas que han tenido buenos resultados,
en términos de eficiencia, Y cbmo no iba a ser asi, si estid sub-
sidiando las instalaciones productivas de ganaderos expertos en -
esa rama que ya formaban el sector privilegiado y que ahora con el
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financiamiento PIDER podrian ampliar, a costa del ejido, éd‘super-
ficie para establecer potreros sembrados con inversién PIDER.

En el caso del ejido La Candelaria, la unidad ganadera se dirigi®-

al grupo que no contaba con animales y lo finico que se logro, fué

enfrentarlo al grupo de ganaderos que sabotearon las instalaciones,
ocuparon parte de la superficie que el grupo de la unidad ganadera-

iba a destinar para los animales y finalmente, con apoyo de las au
toridades, los ganaderos lograron que el ejido no aceptara la lega
lizacidn del grupo.

Las instalaciones y la unidad ganadera, operan con una reducida can
tidad de animales que no bastaridn para recuperar el capital necesa
rio para pagar el crddito que se consiguid sin permiso del ejido,
por lo que o venderdn los animales dejando abandonada la unidad ga
nadera, o quedarin endeudados con el banco.

"En la comunidad de Benito Juarez, la divisidén se cred en el mismo-
grupo que formd la unidad ganadera, pues desde el proceso de selec
cidon de los integrantes, sBlo cubrieron los requisitos personas que
previamente tenian ya fricciones personales. El nombramiento del
socio delegado que representaria al grupo, expresd dichas friccio-
nes y finalmente, el que quedd nombrado, en confabulacidn con el -
representante de Banco SOMEX que otorgd el crédito para el ganado,
actud fraudulentamente, vendiendo y comprando ganado a su antojo -
sin rendir cuentas a los demds socios y cuando se descubrid el -
fraude, se vendid lo que quedaba de ganado, se pagb el crédito y -
la unidad ganadera queaa abandonada, |

El caso del ejido Dos Amates, ya se describid anteriormente, y el
resto funcionan reforzando la formacidn de un estrato de ejidata -
rios ganaderos que utilizando recursos de la comunidad, han logra-
do establecer su predominio politico y econdmico en los ejidos de
la regidn, (por ejemplo, en el ejido La Victoria; entre 1978 y -
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1980, sé¢ destinaron mds de § 3 000 000 para dos unidades ganaderas
que estdn en manos de socios que tienen hoteles en la Laguna de Ca
temaco).

En el ejido de San Juan Seco, se formd un grupo para una unidad ga
nadera integrado por una familia de ganaderos y otros ejidatarios-
de menos recursos, Una vez que el PIDER establecid la infraes

tructura productiva, que se otorgd el crédito y que se comprd el
ganado, los hermanos ganaderos se salieron del grupo, llevidndose
el ganaﬁo que les correspondia, sacando del grupo las hectidreas de

potrero que habian aportado -1la mayoria- y sumando los recursos-
obtenidos por el PIDER a los que ya tenian anteriormente. El res
to de los socios quedaron descapitalizados y sin orientacidn té&cni
ca, orgénizativa y administrativa para manejar el crédito, por 1lo

.que opﬂaron por vender los animales para pagar el pré%tamo y no que

dar endeudados, dejando abandonadas las instalaciones que ahora -
ocupan los hermanos ganaderos,

‘Por lo que respecta a los otros proyectos productivos del PIDER en

este tipo de comunidades, encontramos el programa de Rehabilitacidn

de Cafetales, operando con su eficiencia que lo caracteriza en 1la
regidn, y el Programa de Desarrollo Fruticola que no sufre sinies-
tros como en las comunidades indigenas, pero que igualmente, resul
ta irrelevante para los asociados por la falta de mecanismos de co
mercializacibn.

En restimen, el impacto del PIDER en las comunidades de tipo mesti-
zas, caracterizadas por profundas desigualdades socioecondmicas en
su interior, ha fortalecido a los grupos dominantes de los ejidos-
mediante la canalizacidn de recursos financieros para actividades,
que realizan con particular eficiencia, y en detrimento de los re-
cursos que corresponden a los grupos mayoritarios, los grupos domi
nantes, ' |
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iPor qué si el PIDER persigue en sus objetivos la distribucidn mas
- justa del ingreso en las comunidades, establece proyectos que sdlo
pueden beneficiar a un pequefio sector que desarrollan wna economia-
"dinamica" en los ejidos ? Nuevamente, la respuesta esti en la na
turaleza del modelo de desarrollo rural del estado mexicano que -
desde los afios 40's busca formar una clase de empresarios ejidales
que respondan a los requerimientos del desarrollo capitalista en -
el pais,

3. Comunidades de Inmigrantes

Este tipo de comunidades la estudiamos en el trabajode campo con -
cuatro casos, uno en el municipio de Catemaco, otro en el munici -
pio de Soteapan y dos del municipio de Mecayapan.

Se caracterizan por ser comunidades integradas por personas prove-
nientes de otras regiones del estado -Cérdoba, Veracruz, Orizaba-
‘o de otros estados -Michoacdn, Puebla, Tlaxcala, Oaxaca- que in-
tegraron un grupo de solicitantes de tierra y que fueron dotados -
en la regidn de los Tuxtlas o que llegaron ahi para ubicarse en un
poblado pagando los terrenos,

Primero, se establecia un pequefio grupo y si se adaptaban a las -
condiciones climatoldgicas del lugar y veian que habia buenas posi
bilidades de producir, llamaban a sus amigos y familiares del lu -
gaf de origen, para poblar el lugar. Por lo mismo, son comunida-
des muy cohesionadas con vinculos muy estrechos y con un mismo ob-
jetivo: hacer dinero como sea, '

Asi, una vez que aseguraron su tenencia de la tierra, se dedicaron
a devastar la vegetacidn y las selvas naturales, para establecer -
potreros para ganado que compraron con los recursos que traian de
su lugar de origen. Con experiencia previa como ganaderos, desa-
- rrollaron esta actividad en la totalidad de la superficie ocupada-
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y répidamente su produccidn crecid considerablemente, reinvirtien-
do su capital en mads y mas ganado.

Los habitantes de estas comunidades critican mucho a los indigenas
que son unos ''salvajes' haraganes y ociosos que no tienen una '"cla
ra perspectiva'" de lo que es el trabajo y de lo que se debe hacer-
para producir a la regifn; a los ejidatarios de la regidn los ven-
como una '"bola de apaches'" que sigue esperando a que el gobierno -
llegue y les haga todo, que no tienen iniciativa ni idea de todo -
lo que se podria producir en la regidn.

Los habitantes de estas comunidades de inmigrantes, hacen sus soli
citudes a las dependencias del gobierno para que los doten de ser-

"vicios y si no les responden construyen la escuela, o el agua pota

ble, o el camino con recursos propios. Son los que mis desconfian

de los técnicos y promotores del gobierno porque 'la mayoria son -
unos flojos que no ayudan para nada y sdlo quieren ver por donde -
nos pueden joder'", por lo que su actitud es de exigencia en vez de
siplica o peticidén: '"Aqui nos vienen con hechos concretos o mejor
ni vengan'. '

Este tipo de productores con '"mentalidad empresarial', emprendedo-
res, activos y din&micos, son los que mis responden a los requeri-
mientos de programas como el PIDER que no necesita transformar las
condiciones subjetivas de los productores para crear en ellos la
disponibilidad de participacidén en las obras que promueve; esas -
condiciones ya estan dadas y s0lo hace falta que llegue la inver -
sidn para que inmediatamente los mismos campesino de este tipo de
comunidades las operen eficientemente. Por esto mismo, los agen-
tes del PIDER y la banca oficial prefieren canalizar fuertes voll-
menes de inversidn y crédito a estas comunidades, pues en ellas el
éxito de las obras esta garantizado.

Efectivamente, el ejido La Margarita del municipio de Catemaco in-
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‘tegrada 'por inmigrantes, es la comunidad "mddelo" del PIDER en la-
regidn. Ahi todas las obras operan correctamente, con un alto -
grado de participacidn campesina en ellas, participacin que ha -
ido desde acudir a las oficinas de las dependencias a solicitar -
las obras, hasta ir por los técnicos para que aceleren los trami -
tes y cumplan adecuadamente con su trabajo. Las obras de riego -
que abandond la SARH a la mitad del proceso por falta de inversidn
y por fallas técnicas en la construccibén, fueron finalmente rehabi
litadas y terminadas despu@s de afios de constante y permanente pre
sidn de' 1a comunidad sobre 1la dependencia, Funcionan también el
Programa de Rehabilitacifén de Cafetales, la unidad ganadera, el -
sistema de Agua Potable, el camino, la electrificacidn, el aula,la
tienda, el huerto fruticola y desde hace dos afios producen también,
en estahques risticos para cria de mojarra.

Ademis cuentan con crédito de avio permanente para cultivar el maiz
y el frijol y para pescar en la Laguna de Catemaco. Todas las -
obras funcionan y la comunidad se encarga de darle mantenimiento -
-al camino, al agua potable, a la tienda y de que el maestro no fal
te a clases. Todos sus créditos se han pagado y cada vez extien-
den md3s, sus superficies de terreno para el ganado,

En la comunidad E1 Rubi del municipio de Mecayapan, se instald 1la
infraestructura para una unidad ganadera con inversidon PIDER y co-
mo después de un afio no salid el crédito a través de las gestiones
del residente de la SPP y el técnico de la SARH, los mismos ejida-
tarios se encargaron de tramitar un crédito por su cuenta, mismo -
que se otorgd rdpidamente y con el cual compraron los animales que
ahora ocupan las instalaciones del PIDER.

En esa misma comunidad integrada por inmigrantes, el PIDER perford
un pozo para riego cuando los productores solicitaron pozos pero -
para abrevaderos. El pozo no fue eduipado, por lo que no opera;

Sin embargo, lo que llama la atencidn, es que se haya realizado -
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una cuantiosa inversidn para riego en un lugar que, en la relativa
mente pequefia superficie de cultivo que tienen, produce maiz con -
el mayor rendimiento productivo en la zona -junto con el ejido El
Naranjo, también de inmigrantes-, sin contar con sistemas de riego,
lo que les ha permitido comprar un camién para comercializar su -
produccifn agropecuaria y establecer una granja de pollos con re -
cursos propios,

En resfimen, el tipo de comunidades de inmigrantes que se caracteri
za por estar formadas por habitantes con una actitud empresarial -
que cuentan con recursos econdmicos suficientes para desarrollar -
actividades productivas -fundamentalmente, la ganaderia- con re -
cursos propios, son aquéllas en donde el PIDER ha demostrado mayor
eficiencia en la operacidn de sus obras por lo que tiende a canali
‘zar mayores vollmenes de inversidn promedio por comunidad a este -
tipo de productores.

'Sin embargo, esa mayor eficiencia no puede atribuirse a la dinami-
ca propia del programa, sino a la presidn que constante y directa-
mente han hecho los campesinos de estas comunidades sobre las de -
pendencias ejecutoras. Por otro lado, han sido los mismos produc
tores quienes han determinado las formas de organizacidn para tra-
bajar las obras y los aspectos referentes a la capacitacifn té&cni-
ca han sido desarrollados tambi&n por los mismos campesinos que no
han esperado a que los extensionistas les digan cbémo hacer las co-
sas, ni a que los promotores de la SRA les digan cbdmo organizarse.
Estas comunidades han supeditado a las dependencias de acuerdo a
sus intereses y necesidades y no a la inversa como ha sucedido en
los otros dos tipos de comunidades. Al igual que en &stas Glti -
mas, las comunidades de inmigrantes no estén dispuestas a partici-
par en las obras que les han sido impuestas, manifestando asi su -
poder de decisidn, sobre las dependencias gubernamentales, en los
aspectos que se refieren a sus comunidades.
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Por esto Gltimo, las obras que ha introducido el PIDER en los po .-
blados de inmigrantes, han tenido qué realizarse en funcidn de sus
demandas por lo que su participacidn en ellas ha sido notablemente

elevada, garantizando asi la eficiencia en 1la operacifn de las -
obras.

AlGn cuando la estructura interna del poder se halla diferenciada -
al igual que las comunidades mestizas, no encontramos fuertes con-
flictos entre sus miembros debido a que se encuentran cohesionados
por la figura de un lider natural que desempefia, como en las comu-

nidades indigenas el papel de representante de los intereses colec
tivos,, ’

Este lider, es el que tuvo la iniciativa de formar el poblado, el
que 1lamd a sus paisanos al lugar, el que mds influyd en la delimi
tacidn de las parcelas y el de mayor poder econdmico.

Este lider tampoco necesita el poder formal para ejercer el control
politico, Es el que primero sondea a los agentes externos para -

presentarlos posteriormente a la asamblea; su legitimidad reside -

en la dinimica que imprime a los agentes externos para responder a

las demandas del pueblo en general.

El es el que exige al maestro que no falte a clases, el que acude-
a las dependencias con las solicitudes de servicios pGblicos, el
que hospeda y alimenta a los promotores que llegan a ofrecex servi
cios técnicos, el que organiza las faenas para construir las obras
comunitarias y el que propone a las autoridades formales,

Es decir, no existe la homogeneidad sociocultural de las comunida-
des indigenas, ni el permanente conflicto entre gfupos opuestos co
mo en las comunidades mestizas y a pesar de las diferenciaciones -
socioecondmicas que padecen, las comunidades de inmigrantes logran
cohesionarse en torno al lider que da respuesta a problemas de ti-
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po general.

Es precisamente esta cohesidn, asi como su mentalidad empresarial,
lo que crea las condiciones necesarias para que un programa con -
las caracteristicas del PIDER, funcione adecuadamente, ya que por
un lado, no propueve prbyectos opuestos a las formas tradicionales
de organizacidn y produccidn de los campesinos como sucede en las
comunidades indigenas pues los proyectos selectivos, bajo la orga-
nizacidn individual del trabajo y novedosos en cuanto al tipo de -
produccibn que se busca diversificar, corresponden a los intereses
de los inmigrantes.

Por'otro lado, los proyectos no generan ni fortalecen conflictos -
sociales de manera tan aguda, como en las comunidades mestizas, da
do que los inmigrantes cuentan con un elemento cohesionador que -
crea la disponibilidad colectiva o selectiva (segln la obra que -
puede ser de inter&s para todos o para un grupo en especifico) pa-
‘ra ejecutar eficientemente los proyectos.




CONCLUSTIONES

El estado mexicano moderno surge como resultado de una revolucidn-
armada llevada a cabo fundamentalmente por los campesinos del pais,
cuya demanda principal fue lema de su mis trascendental lider: -
iTIERRA Y LIBERTAD!
¥

Las caracteristicas particulares de la lucha, realizada en regio -
nes estratégicas y conducida por los llamados *'caudillos revolucio
narios'} provocaron una pugna en donde los diferentes proyectos de
nacién luchaban por prevalecer como proyecto dominante: el mds pu
TO agrarismo propuesto por Zapata en el Plan de Ayala, se enfrenta
ba a las concepciones burguesas del grupo denominado '"Sonora" ( de
Carranza, Obregdn y Calles) que finalmente triunfd al derrotar po-
litica y militarmente al zapatismo y consolidar su poiitica al in-
tegrar a los diferentes grupos revolucionarios de manera orgédnica-
al "Partido de la Revolucidn".

A pesar de que Obregdén y Calles reparten tierra, protegieron al la
tifundio por considerarlo la Tmica alternativa eficaz en términos-
de produccidn de alimentos; la deuda no estaba pagada y los campe-
sinos reactivaron su presidn sobre el estado a fin de obtener lo -
que consideraban que habian ganado al sacrificar un millén de vi--
das,

No fue sino hasta el mandato del Gral. Lazaro Cardenas que se did-
una verdadera Reforma Agraria mediante la alianza del estado y las
organizaciones campesinas que lograron transformar (relativamente)
la estructura feudal de la agricultura, asignidndose al ejido la -
funcibn politica-econdmica de garantizar la estabilidad del pais:
con el reparto masivo de tierras, el incrementoc de 1la produccidn

ejidal y la incorporacidn de las organizaciones campesinas a la
CNC, se sellaba un pacto entre estado y campesinos que sentd las

bases para la industrializacion del pais.
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Bajo la consigna de "Unidad Nacional" para enfrentar los peligros-
de fascismo, de la 2a. guerra mundial y luego de la guerra fria, -
los regimenes post-cardenistas se avocaron a la tarea de llevar a
cabo el "modelo estabilizador'" a través del cual se desarrolld 1la
industria a costa de una brutal descapitalizacidn del sector agro-
pecuario via transferencia de valor, sistema injusto de precios, -
intercambio desigual campo-ciudad y creacifn de una infraestructu-
ra agricola con inversidn pliblica y destinada a apoyar a la burgue

sfa agraria que producia para la exportacién, con mano de obra even

tual que aportd la economia campesina y que tuvo que absorber la -
fuerza de trabajo que la industria y el sector agricola empresa -
rial no podian emplear,

Ese periodo también denominado de "sustitucidn de. importaciones",-

se caracterizd por la ausencia de la participacibn campesina que -

ya habia mostrado su enorme capacidad para influir politicamente -
.en ' la esfera de las decisiones m3s importantes durante el movimien
‘to armado (cuya expresifn mds aut@ntica se manifestd en la Comuna-
Zapatista) y, posteriormente, durante el cardenismo. Dicha ausen
cia, garantizada por los Organos de control oficial, permitid el
desarrollo y fortalecimiento de las fracciones mids golpeadas por
la Reforma Agraria de Cardenas, los terratenientes nacionales y

extranjeros, asi como a la burguesia industrial que, en alianza -
con el estado (cuya expresidn mis reaccionaria la tuvo en el alema

nismo) y que, en conjunto, se llevaron la tajada grande en la dis-
tribucidn del poder.

A partir de 1968 (fecha inolvidable) el modelo estabilizador mues-
tra su agotamiento y es precisamente el movimiento campesino quien
pone el dedo en la llaga: desbordan los canales oficiales de con-
trol politico y desarrollan una movilizacidn que, aunque dispersa,
heterogénea y espontinea, obliga al estado mexicano a reorientar -
su politica agraria®- durante el echeverrismo.

A .. B
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Sin emb§rgo, a pesar del fortalecimiento de las organizaciones cam
pesinas independientes en dicho periodo, el estado -de manera con
traria a lo realizado durante el cardenismo- no se alia a ellas -
para disefiar la nueva politica agraria, sino que movida por un te-
mor a la burguesia y permeada por prejuicios etnocentristas (que -
aseguraban la "incapacidad natural y cultural' de los campesinos -
para proponer un proyecto politico, econdmico y social global) sus
tituye dicha participacidén por un aparato burocritico de enorme -
magnitud con el que se inaugura el periodo donde prevalece la ''tec
nocrac%a" que, entre otros productos y apoyada metodoldgica y fi -
nanciergmente por el Banco Mundial, da origen al Programa Integral
para el Desarrollo Rural (PIDER) como resultado de la "nueva con -
cepcidn del desarrollo" y en el que el estado plasma la esencia de
la nueva faceta del modelo.
; .

En el PIDER se reproducen los mecanismos que excluyen la participa
cidn campesina de los proyectos; esta exclusidn se manifiesta prin
cipalmente en sus proyectos productivos con los que el PIDER inten
ta "integrar" a los campesinos al modelo de desarrollo nacional, -
‘cuyos principales requerimientos en el sector agricola son: garan
tizar la paz social, aumentar la produccidn de alimentos bésicos -
para lograr la autosuficiencia alimenticia, retener en el campo la
fuerza de trabajo que no puede ser absorbida por el aparato indus-
trial, integrar los sectores ''mads dinamicos" de la agricultura a -
los sistemas de crédito y comercializacidn controlados por el esta
do, incrementar el consumo de equipo, maquinaria e insumos produci
dos industrialmente, desarrollar al interior de las comunidades -
técnicas y sistemas productivos generados, en la mayoria de los ca
sos, fuera del pails y vinculados estrechamente a los sectores em -
presariales de la agricultura y, finalmente, transformar la menta-
lidad "tradicionalista'", 'pasiva" y "antiecondmica' de los campesi
nos para convertirlos en "sujetos de su propio desarrollo'" pero a

través de las formas organizativas establecidas por el propio esta
do.
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Dichos proyectos productivos tienden a reforzar en las comunidades
‘los mecanismos necesarios para la reproduccién global del capital-
para lo cual se requiere de un rompimiento de las estructuras pro-
ductivas y organizativas de los campesinos. Este tipo de proyec-

tos no han respondido a los intereses de los campesinos en sus prin

cipales requerimientos: satisfaccidén del consumo familiar, garan-
tizar la produccidn de alimentos bédsicos, brindar empleo permanen-
te, independencia financiera relativa, maximizar las ganancias de-
la produccidn excedente, apoyo para desarrollar sus cada vez mis -
raquiticos rendimientos agricolas, reproducir sus sistemas tradi -
cionales de organizacibn productiva, mantener zonas de reserva eco
16gica, asegurar su tenencia de la tierra y desarrrollar una pro -
duccién comlementaria que genere un aumento en el ingreso familiar,

Esta incapacidad del PIDER para responder a los intereses de los -
campesinos, no se debe a una "intencidn disfrazada' de encubrimien
to demag8gico, sino a la dindmica propia de las dependencias guber
‘namentales que padecen de una "inercia burocratica'" y de un marcado
distanciamiento de la realidad rural que producen una''disfunciona-
lidad" entre los fines asignados a los proyectos y sus resultados,
en los que se manifiestan los efectos de la ineficiencia, esponta-
neidad, improvisacidn e inconsistencia que caracterizan a la que -
denominamos "burocracia rural",

Asi encontramos bombas el&ctricas para pozos en lugares donde no-
hay luz, citricos donde no hay agua, canales por donde nunca ha co
rrido agua; instalaciones ganaderas sin ganado, terrazas de forma-
cidn sucesiva para conservacidn de suelo y agua que se convirtie -
ron en terrazas de''destruccidn sucesiva'" que erosionaron aun mas -
el suelo por su mal disefio, sementales que llegaron castrados, fru
ta pudriéndose por falta de mercado, carteras vencidas por doquier,
variedades inadecuadas de cultivos, degradacidén ecoldgica generali
zada y, en fin, millones de pesos en '"inversiones muertas' por 1la
accibn irresponsable de las dependencias gubernamentales y lleva -
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das a cabo por técnicos ineficientes de origen urbano.

Ante esta '"abrumadora'" realidad, los campesinos, en la mayoria de
los casos, optaron por el "quietismo'" como forma de protesta y re-
belidn frente a ese '"desarrollo rural sin campesinos', autoritario
y vertical que no los incluye ni siquiera en la seleccibn y progra
macidn de las obras a realizar.

La metodologia empleada por el PIDER para implementar sus proyec -
tos productivos se caracterizd, aparte de su desvinculacibén con -
las comunidades, por una divisidén de sus diferentes fases que se -
asingnaban a diversas dependencias ejecutoras, cada una de las cua
les tiene su propia dinadmica y su propia concepcidn de lo que es -
el PIDER. De esta manera, se produce una ruptura del proceso glo
bal de cada proyecto, con acciones desfasadas y, muchas veces con-
tradictorias, que retrasan y obstaculizan las tramitaciones necesa

rias para operar los proyectos productivos. El largo 'via crucis"

para que funcione cada uno de ellos pasaba por la SARH, SRA, SPP,
BANRURAL, GOBIERNO DEL ESTADO, etc., tardando de uno hasta siete -
afios para operar.

En los proyectos de apoyo a la produccidn y de beneficio social, -
cuya ejecucidn se asigna a una sola dependencia la eficiencia ape-
rativa fue mucho mayor; esto también se debid en gran parte, a que
este tipo de proyectos responden a necesidades inmediatas y senti-

das por las comunidades, por lo que la participacidn de éstas, -
fue relevante, '

El concepto de "Participacidn Campesina' adquiere una trascenden -
cia politica de primera importancia: el PIDER, al igual que la -
gran mayoria de los programas estatales para el desarrollo rural,
establecid como'"principio rector de la politica en el medio rural,
la participacidn integral de la comunidad en los proyectos' pero,

sin embargo, no establece ninglin mecanismo coherente para lograrla.
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Los proéramas de '"apoyo a la participacidn campesina'" que elabord-
expresan una incapacidad absoluta para comprender dicha participa-
cidn como un proceso dialdgico en el cual los campesinos paulatina,
concienfe, voluntaria y activamente vayan determinando la forma Yy
los mecanismos para que los proyectos operen de tal manera que los
campesinos ejerzan sobre ellos una apropiacidn colectiva que tien-
da a generar verdaderos procesos autogestivos.

Mientras el estado siga concibiendo a la comunidad campesina como-
una entidad homogénea socialmente y siga concibiendo la participa-
ci6én como un acto de levantar la mano para aprobar o desaprobar pa
sivamente propuestas verticalmente vertidas desde el exterior para
determinar el curso que seguira su ''desarrollo integral', sus pro-
yectos nguirén fortaleciendo las estructuras internas de poder,
‘seguiré careciendo de la base social que requieren los proyectos -
productivos y mantendrdn excluidos a los campesinos y sus organiza
ciones democraticas y tradicionales, cuya participacidn resulta ig'
soslayable ya no s8lo para responder a los intereses de la pobla -
'cidn rural, sino tambidn para los intereses del estado mismo, que
actualmente padece una creciente crisis de legitimidad por su inca
pacidad de descorporativizarse y representar los intereses de 1los
diversos grupos y clases sociales.

Bajo este enfoque, programas como ei PIDER, ahora traducido en PDR
y PRONADRI, tendran que replantearse radicalmente el papel que de-
bera desempefiar la participacidn campesina en sus proyectos, y es-
to no podrd realizarse en tanto el aparato estatal no sea capaz de
vincular a las comunidades rurales y las organizaciones democriati-
cas de los campesinos en las etapas de planeacidn, programacidn, -
ejecucidn, evluacidn y control de los proyectos como finica opcidn
para evitar que dicho aparato permanezca en la "inercia burocrati-
ca'" que hasta ahora ha frenado las posibilidades de hacer del gas-
to pfiblico un verdadero instrumento generador de desarrollo,
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La opcidn elegida desde 1940, bajo pautas de accibn verticales y -
autoritarias que absorben la totalidad de las fases de desarrollo-
y que excluyen a los campesinos de las esferas de decisidn, no ha-
logrado dar respuesta a la crisis en que se haya el sector agrope-
cuario desde hace mas de 15 afios, habiendo agotado tambié&n su fun-
cibn como generadora de tranquilidad social y legitimacidén politi-
ca. Es decir, el uso politico que se did a la inversidn pGblica-

en funcibn del apoyo que el sistema requiere ya no puede ser paga-

do por el pais; el despilfarro y uso ineficiente del gasto plblico
no permitid al estado ni sentar la infraestructura productiva y so
cial que garantizara el incremento en la productividad en funcidn-
del incremento en la inversidn plblica asignada a la agricultura,
ni sentd las bases que garantizaran su legitimidad como "estado re
volucionario y aliado de los campesinos",

-

Durante la presente administracidén plblica, se han-“fortalecido los

‘mecanismos legales para la invasidn de inversiones privadas al eji
‘do, poco puede esperarse en té€rminos de impulso a la participacidn

campesina y asil parece plantearse el PRONADRI; como una reproduc -
cidn de la concepcidn desarrollada por el PIDER hace 12 afios y en
donde los campesinos fueron convertidos mds que en ''sujetos de su
propio desarrollo" en '"objetos de la accibén del desarrollo burocri
tico", La "tecnocracia'" utilizd a los campesinos para el desarro
llo y reproduccidn de si misma, en vez de que ella estuviera al -
servicio de los campesinos.

La naturaleza institucional del PIDER manifiesta de manera represen
tativa el modelo agrario del estado post-cardenista vinculado a la’
dinédmica de desarrollo capitalista de la agricultura. En este mo-
delo, donde los campesinos juegan el papel de productores de bie -
nes de consumo, se intenta integrar dicha produccidn a los mecanis
mos estatales para la reproduccidn global del capital sin que has-
ta ahora el aumento de la produccidn que- se haya logrado, reditle-

un mayor consumo de los productores. Esta dindmica de transferen
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cia de valor de la agricultura a la industria, fortalecida por una

incapacidad del estado para concretar eficientemente los recursos-

financieros otorgados al sector rural, asi como la exclusidn de - -

los campesinos en el disefio del modelo, ha agudizado profundamente

la crisis de la poblacidn campesina . que sufre, de manera creciente,
los efectos del desempleo, la emigracidn, el subconsumo de alimen-

tos basicos (desnutricidn), la paulatina destruccidn ecoldgica (su

medio natural de reproduccidn social) y una pauperizacifén general-

a la que el estado no ha podido responder por su incapacidad de -

descorporativizarse y eludir los compromisos contraidos con los in
tereses de la burguesia agraria e industrial, nacional y extranje-

ra.

El PIDER es expreéién del intento del estado por integrar a las co
munidades donde incide al desarrollo del capitalismo ¥ a la econo-
mia monetaria por medio del crédito oficial y la modernizacidn de
la produccién (maquinaria, riego, insumos industriales, etc.) sin
que haya logrado responder eficientemente a los resultados que, ba
jo la misma 1lb6gica de su proyecto, se podrian esperar.

El fracaso operativo de la mayor parte de las unidades ganaderas y
obras hidraulicas (que absorbieron la mayor parte de la inversidn-
PIDER en el "Sur de los Tuxtlas') muestra que, bajo las pautas se-
guidas hasta ahora, ni el estado logrard su objetivo de lograr 1la
autosuficiencia alimentaria, ni los campesinos incrementardn sus -
posibilidades de consumo que les permita un mayor nivel de vida en
general,

La idea, planteada como objetivo programatico del PIDER, de gene. -
rar un desarrollo autosostenido de las comunidades se enfrenta a
la cruda realidad en donde, salvo rarisimas excepciones, los pocos
proyectos productivos que logran operar, no adquieren la dindmica
propia que les permita reproducirse con mecanismos de reinversidn-
productiva, por lo que las posibilidades de concebir un desarrollo
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a mediano plazo (mayor empleo, productividad, ingreso per cépita,
etc.) se torna inimaginable.

El desarrollo del capitalismo en la agricultura, la tradicidn caci
quil y las concesiones a particulares extranjeros, sefialados en -
el estudio hist6érico de la regidén -Capitulo III-, asi como la di-
visidén internacional del.trabajo, han generado desde principios de
siglo un proceso de ganaderizacidn que se ha explayado ya hasta in
troducirse sustancialmente en la 18gica interna de la economia cam
pesinaﬁ

‘ i

La ganaderia extensiva, que realiza una produccidn, en gran medida,
para el mercado fordneo y que ha depredado su vegetacidn y recur -
sos forestales, podria ser controlada por el estado para proteger-
la ecologia y fomentar la produccidn para el consumo interno; sin
embargd, no es asf. Ha sido apoyada fuertemente por la banca ofi
cial que encuentra en la ganaderia una inversidén con alto grado de
recuperabilidad que se realiza a través de productores campesinos-
.que la prefieren a la agricultura por no depender tanto del azar y
la incertidumbre de las variaciones climaticas.

El PIDER tambié&n ha fomentado la creacidn de unidades ganaderas me
diante un considerable monto de inversidén para el Sur de los Tux -
tlas, encontrando respuesta favorable de los grupos de poder en -
las comunidades que han visto aumentado el ntmero de cabezas de bo
vinos que tenian previamente, creindose una infraestructura ganade
ra con recursos del gobierno federal, agudizando las contradiccio
nes internas y reforzando los mecanismos de transferencia de valor
del sector primario a los restantes.

Si las unidades ganaderas no funcionaron correctamente, no se debe
tanto al desinterés de los campesinos (como sucede en la mayoria -
de los proyectos productivos), porque por lo menos ha’lbgrado -
atraer la atencidn de los mencionados grupos de poder en las comu-



273,

nidades, sino a deficiencias de caricter institucional sobre todo-
en lo referente al inadecuado suministro de recursos crediticios y
a la nula asesoria en materia técnica, contable y organizativa.

Se mostrd en el Capitulo IV, cOmo el interés de las comunidades a-
proyectos como los ganaderos, varifa de acuerdo al tipo de comuni -
dad: en las comunidades indigenas no es tan marcado por su inte -
r8s de mantener zonas de reserva ecoldgica y zonas para el cultivo
de futuros jefes de familia; en las comunidades mestizas, origina
rias de la regidn y con una clara estratificacidén social, este ti-
po de proyectos es aceptado por el grupo dominante que ya cuenta -
con recursos ganaderos propios, en ocasiones, usufructuando recur-
sos de los ejidatarios con menos recursos; y, finalmente, las comu
nidades de inmigrantes que destinan casi la totalidad del uso del
suelo para la ganaderia extensiva y que, obviamente, reciben con -
gran entusiasmo las unidades ganaderas del PIDER, es decir, el Gni
co proyecto productivo promovido por el programa que realmente tie
‘ne tradicibn, arraigo, de habilidad técnica y aceptacidn de por 1lo
menos un sector social de las comunidades, que responde a la dini-
mica del desarrollo capitalista en la agricultura regional, no ha
sido operado eficientemente por la incapacidad del aparato burocri
tico, por la corrupcidén de algunos funcionarios y por la divisidn-
del proceso global de los proyectos en la que la falta de crédito,
y de apoyo técnico-administrativo y organizativo han frenado la -
operacidn eficiente de los recursos asignados al fomento de la ga-
naderia,

El Ginico programa productivo del PIDER que se desarrolld con efi -
ciencia en la regidn de estudio, fue el de Rehabilitacidén de Cafe
tales (llevado a cabo por el INMECAFE) por los siguientes factores:

- Una definicidn clara de objetivos a corto y mediano plazo, de -
estrategias, metas y acciones por parte de la dependencia ejecuto-
ra.
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- El control, en una sola institucidn de todo el proceso de los -
proyectos: programacidn, financiamiento, asesoria técnica y orga-
nizativa,

- Una clara definicidn del universo de trabajo que corresponde a-
cada promotor que, a su vez, mostraron arraigo y competencia en -
sus funciones.,

t
- Es un programa que refuerza y fortalece una actividad producti -
‘va que ya realizaban los productores con anterioridad, sin transfor
mar Sus{formas de organizacidn productiva.

- El1 alto grado de participacidn de las comunidades atraidas por-
el mejoramiento y renovacidon de sus plantaciones y por el aumento-
de ingresos a corto plazo. -

- La seguridad de una comercializacidn "decorosa' con el propio -
INMECAFE.

En el caso de los programas de apoyo a la produccién y de benefi -
cio social (caminos, electrificacidn, tiendas, centros de salud, -
escuelas, agua potable, etc,) las inversiones generalmente opera -
ron eficientemente, aunque ya bastantes obras muestran los efectos
del deterioro por la falta de inversiones complementarias y de man
tenimiento (caminos inservibles, centros de salud sin médicos, es-
cuelas sin maestros, etc.); sin embargo, llegaron a operar eficien
temente, a diferencia de los proyectos productivos que en su mayo-
ria, nunca lo hicieron. Estas obras -de apoyo y sociales- fue-
ron realizadas por una sola dependencia y contaron con el amplio -
apoyo en mano de obra y materiales regionales de las comunidades -

por estar acordes con sus necesidades sentidas y generalizadas.

En el analisis del impacto PIDER segln el tipo de comunidades, con
cluimos que es en las comunidades de inmigrantes donde mejor efi -
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ciencia mostraron los proyectos, eficiencia imprimida no tanto por
las dependencias ejecutoras, sino por los mismos productores cuya-
mentalidad "empresarial’ y 'dinamica'" se adecfia mejor a los reque-
rimientos operativos de los proyectos.

La pregunta que surge entonces es (Como implementar eficientemente
un programa de desarrollo productivo en los otros tipos de comuni-
dades -indigenas y mestizas- que conforman la inmensa mayoria de
la regidn? Por lo pronto, hemos tratado de mostrar que bajo el -
modelo actual no es posible.

Sefialemos algunés caracteristicas que, dentro del actual sistema,-

podrian realizarse ya que, como se manifestd en el prdlogo, la -

transformacién estructural de la sociedad que permita una verdade-

"ra transformacidn de las condiciones de opresidn y dominacibn, co-

rresponden a las masas de trabajadores organizadas bajo un progra-
ma revolucionario nacional,

En primer lugar, urge la integracidn de los auténticos representan
tes de las organizaciones tradicionales, independientes y democra-
ticas en los niveles de decision. De acuerdo a los techos finan-
cieros asignados a los diferentes programas regionales, los Comi -
tés de Participacidn Comunitaria (COPARCO) establecerdan los proyec
tos prioritarios por comunidad, sefialando los compromisos en lo re

ferente a la aportacifn de mano de obra y materiales de la regibn,
asf como en el mantenimiento de las obras.

Las dependencias ejecutoras, a su vez, estableceran, en base a su
capacidad operativa, sus compromisos en materia de presentacidn de
expedientes técnicos, realizacidn de la obra, asesorfa t€cnica y --
tapacitacidn, asi como en el mantenimiento de las obras.

La fuente de financiamiento (inversidn pfiblica y/o crédito) se com
prometeran a asignar en los tiempos programados 1los recursos com -

A L T AT AT



276.
pletos para ejecutar las obras.

Cada obra estard bajo la responsabilidad directa de una sola depen
dencia ejecutora (la mds importante de acuerdo al proyecto) y de -
los COPARCO; los compromisos se firmardn por el gobierno del esta-
do, la SPP -como instancia globalizadora-, la dependencia respons
sable, la fuente de financiamiento y los COPARCO en el seno de los
comités de planeacidn para el desarrollo (COPLADE)) de la regidn -
en cuestidn. En dicho comité en el que participan todas las de -
pendencias, los gobiernos de los estados y los presidentes munici-
pales, se integrar3d formalmente a los COPARCO con capacidad juridi
ca de décisi&n (voz y voto).
' 5 .

Los COPARCO,estaran integrados por tres miembros de cada comunidad-
que haya sido programada para realizar proyectos productivos me -
diante inversibn pfiblica y serin electos en Asamblea General sin
la participacidn de funcionarios pfliblicos, ni de personas ajenas a
la comunidad. Las funciones de dicho comit& serdn principalmente,
la promocidn de la participacifn y organizacidn comunitaria en las
‘acciones propuestas; agilizar y vigilar 1la asignacién de los recur
sos que se destinen a su localidad, coordinar la ejecucién de 1las
obras cuya responsabilidad asuma la comunidad y, finalmente, propo
ner nuevas ideas de inversidn que favorezcan su desarrollo inte -
gral, Asi mismo, llevardn el control y el seguimiento del cumpli
miento de los compromisos contraidos por las partes en los Conve -
nios firmados en el COPLADE, tales como frecuencia y calidad de -
los apoyos técnicos, financieros y contables; las modalidades que
adopten la organizacidn y representacifn de los COPARCO, serin -
aquéllas que respondan mas adecuadamente a sus formas tradiciona -~
les de organizacidn y representacidn.

Con el fin de abatir costos, crear fuentes de empleo y racionali -
zar el gasto plblico, se darid preferencia para asignar la ejecu -
cibn de las obras a aquéllas comunidades que cuenten con experien-
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cia, conocimientos empiricos suficientes y capacidad organizativa-
para operar la inversidn de manera eficiente y adecuada a las con-
diciones socioculturales propias de cada comunidad.

En el caso de que alglin COPARCO considere que en su comunidad no -
se refinen dichos requerimientos, se asignard la ejecucifn de las
obras a las dependencias correspondientes con el apoyo y la super-
visidn de los COPARCO y los COPLADE.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de los COPARCO, se pro-
pone una capacitacifn que se constituya como proceso de ensefianza-
aprendizaje basado en la interaccidn grupal, dando importancia no
s6lo a la informacifn, sino también a los métodos, vinculando 1la -

practica que significa el trabajo cotidiano con la teoria, transfor

méndose asi en el punto de partida de la capacitacifn” permanente.

Con el fin de formar verdaderos promotores para el desarrollo de -
‘'su comunidad, se propone la elaboracidn de un mé&todo que se aleje-
de la practica convencional del extensionismo que se caracteriza -
por:  acciones de capacitacidn vertical sin la participacidn del -
capacitando en la seleccidn de los contenidos programiticos; igno-
ra la experiencia y el potencial generador y propositivo del capa-
citando; obedece a intereses surgidos de prioridades té€cnicas de -

terminadas fuera del contexto socio cultural; y, beneficia a los =

sectores mds desarrollados del medio rural, acentuando las estruc-
turas de desigualdad social,

Para lograr una capacitacidn eficiente y participativa, se propone

que: el campesino analice, en forma horizontal con respecto al ca
pacitador, su realidad a fin de posibilitar una visidn critica vy
activa sobre ella; permita a toda la comunidad la participacidn en
ese proceso de "pfaxis" -reflexidn y accidn de la realidad para -
transformarla-; tienda a sistematizar la experiencia histdrica, so-

cial y cultural del campesino; comprometa a las partes en las al -
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ternativas de solucidén a los problemas; promueva la eliminacidn de
vicios de organizacidn y de preeminencia al interior de la comuni-
dad; permita detectar necesidades especificas de capacitacidn téc-
nica; y, que involucre, de manera comprometida y activa al capaci-
tador y equipo técnico, de tal forma que ademds de educar (capaci-
tar) sean educados por la experiencia campesina,
. .

Por otro lado, es urgente revisar la normatividad administrativa -
para la ministracidon de recursos con el fin de promover modifica -
ciones aue las adecfien a las circunstancias actuales y a los obje-
tivos de desarrollo regional. Se propone a fin de agilizar y res
ponder con una mayor flexibilidad y prontitud a los requerimientos
de las acciones productivas a corto plazo, la asignacidén de una -

bolsa adicional de recursos para aquellos proyectos cuya viabili -
dad haya sido justificada y comprobada sin tener que %justarse a -
todos los procedimientos del expediente té&cnico detallado. La-
liberacidn de los fondos provenientes de dicha bolsa, se haran me-
diante convenios entre la SPP y los gobiernos de los estados con -
‘cargo al Programa especifico que puede ser: Programas de Desarro-
1lo Regional, Programa Regional de Empleo, Planes Estatales de De-
sarrollo, Programa de Desarrollo del Sureste, Programa Operativo -

Anual, Programa Nacional de Alimentacidn y Programa Nacional de De-
sarrollo Rural Integral.

Es deseable que al tiempo que se realicen las acciones productivas
a corto plazo, los COPARCO y las dependencias ejecutoras programen
al interior del COPLADE las acciones a mediano plazo de manera que
se cubran las fases de justificacidn té&cnica y social con tiempo -
suficiente de anticipacidn al periodo de su inicio.

Es preciso fortalecer los mecanismos de coordinacidén entre las de-
pendencias normativas y ejecutoras, federales, estatales y munici-
pales involucradas en la realizacidn de las acciones propuestas, -
definiendo responsabilidades y compromisos, asi como la instancia-
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donde dependencias y comunidades planteen sus inconformidades y du
das, y donde obtengan respuestas claras y concisas. La bolsa adi
cional de recursos se manejara en la regidn misma de las acciones,

no en la capital de los estados y menos atin en la capital de la Re-
pliblica.

El mecanismo concreto a traveés del cual las comunidades participa--
rin en los programas de desarrollo es su Comit® de Participacidén -

Comunitaria (COPARCO) pero también existen otro tipo de organiza -

ciones democraticas campesinas (cooperativas, uniones de ejidos, -

etc.) que podran ejercer fondos provenientes de la inversidn pbli
ca para proyectos prioritarios que ya desarrollan, con un control-

y seguimiento adecuados que, sin interferir en la dinZmica propia-

de las organizaciones, garantice el uso 6ptimo de los recursos.

Es decir, se reconoce la capacidad de ejecutar inversidn ptblica -

(muchas veces con mayor racionalidad, eficiencia y nivel de impac-

-to que las dependencias pliblicas) a los campesinos organizados sin

ajustarse a las '"formas organizativas' que luego se pfetende impo-

nerles desde el exterior.

~ Estas propuestas de accidn, deberin adecuarse a las caracteristi -
cas de cada programa especifico y s®lo podran ser implementadas ba
jo una concepcidn avanzada del potencial propositivo, organizativo
y operativo de los campesinos y-apoyados por equipos-técnicos for-
mados por profesionales comprometidos y arraigados en las comunida
des, vinculados al proyecto campesinos, fortalecido por el apoyo -
del estado via inversifn pfblica.

La famosa "participacibn campesina" que todos los programas para -
el desarrollo rural enuncian sin decir cOmo implementarla, tiene -
una concrecidn en los COPARCO que, sin ser la respuesta mas revolu
cionaria (esa ya la construccidn los mismos campesinos) si se pue-
de adecuar a los limites que aln permite'la naturaleza del estado-
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mexicano. E1l COPARCO entendido no como una estructura organizati
va "sobrepuesta'" a la comunidad, tal como sucede con las "organiza
ciones artificiales'" de 1a SRA o del BANRURAL, sino como el recono
cimiento juridico por parte del estado, de la organizacidn campesi
na con‘éapacidad de decidir sobre su propio desarrollo.

Antes pqdian y suplicaban, ahora exigen...mafiana no preguntarin vy
aln es inimaginable la reaccidn que podria tener el movimiento cam
pesino bajo la enorme presidn a la que losestdn sujetando la critica-
situacidn actual.

_ !

El estado atin tiene la oportunidad de optar,(después quién sabe,)y
puede responder garantizando la eficiencia de la inversidn pGblica
del sector agropecuario a travéds del manejo de &sta en manos de -
los propios campesinos apoyados por un renovado y reducido aparato
gubernamental que, lejos de reproducir los vicios y corrupciones -
de la actual '"burocracia rural', dé& respuestas favorables a los in
tereses fundamentales de los campesinos que, hoy por hoy, corres -
ponden a los intereses de la Nacidn.

Una Gltima consideracifn pertinente para concluir la tesis: el te
ma, la metodologia, el trabajo de campo y hasta la redaccidn de 1la
tesis fueron realizados mientras laboraba en una institucidn guber
namental por lo que, por mis critico y profesional que trat@& de -
ser en la elaboracidén de este trabajo, no pude ser ajeno a mi posi
cidn objetiva en la estructura social. Dicha posicidn seguramen-
te estari permeada en algunos postulados y definitivamente quedd -
manifiesta en las propuestas finales que, por otro lado, han sido
motivo de apoyos y pugnas al interior de los programas donde he -
participado, El estado mexicano, dada su naturaleza histdrica -
ain tiene espacios por los cuales deben introducirse las posicio -
nes mias avanzadas de los sectores populares y si existen esos espa
cios es por la presidn de un movimiento popular (obrero, campesino
y de la clase media) que, a veces en ascenso y a veces en replie -
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3 ' ’
gue pero cada vez mds consolidado, imprime al estado una dinamica-
favorable en torno a sus demandas principales.

Sin embargo, mis propuestas no dejan de surgir de mi posicidn obje
tiva, por lo que seria de enorme trascendencia realizar una inves-
tigacidén que igualmente se avoque el estudio de la relacidn estado
-campesinos y el papel que desempefia la politica del gasto ptblico
a través de programas de desarrollo rural, pero desde la posicibn -

objetiva de las organizaciones campesinas.
1

& Cémo se organizan y elaboran sus principales demandas actualmente?
¢{Qué mecanismos internos desarrollan para generar determinadas res
puestas'ante los programas? ;Qué interés real tienen en participar
en un modelo de desarrollo rural junto con el estado? (En qué tér-
minos?{ etc.

Estas y otras muchas preguntas deben ser respondidas desde '"su vi-
sion", a fin de estructurar con mayor claridad, objetividad y madu
‘rez politica un proyecto campesino global que, apoyado por los sec
tores mas progresistas de la sociedad, logre plasmarse y realizar-
se como proyecto de Nacidn,
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