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.. . E s o 4  pueblos   que  be  mantienen  eh.guidob  contha Lob hacenda- 
do4 y c a c i q u e b ,  e406 que   pehAevehan  en   bu   ga ldanda  ac t i tud  - 
con&a  bub  enemigo4  becU&V~tR8, meh.eCen nuebRn.0 aptauao,   aon 
d ignob ,   d ign ib imob   de   nuea tha   b i enven ida ,   hoy   que   vue lven  a 
4ebeLahae  con&a e l  g o b i e t n o ,  daLao y a h t t o ,   q u e  un  t iempo - 
Los tuvo   engañadob;   hoy   que   vue lven  LLenoa de  M o a  y e n t u b i a b  
mo, a hQ{OhZah. t a b  huebte4 de La RevoLuci6n. 

- 

A t o d o h  eaob p u e b l o h ,  a t o d o h  e.604 campebinoa,  nuebth.04 heh.ma 
nob en e& i d e a l ,  y nUeb$htoA camahadah  en La Lucha, LOh i n v i t a  
mob a un ihbe  a noAothob,  a hekaceh  La unidad  de La Revo tuc idn  
a mahchah.  en Lo bucebiva  apoyado& L o b  unob p o h  Los o;trLub con- 
&a Lob que h i p d c h i t a  y c-obahdemente  photegen Loa inZenebeb  - 
de  Loa hacendadoh.  y b e  dicen   hevoLucionaniob ,   cuando n o  bon 
mbb que  pehaonalibtaa  vulgahees.  

- 
- 

Seguih.  combafiendo  bin  debmayan p o n  La c o n q u i a t a  de La tieh.h.a 
Q U ~  due de nueathob  antepaaadob y que manob hapace& nod ahhe- 
batahon a La  bombha de pabadah  dictadunaa;  continuah  enahbo - 
tando  con mano dihme y conazdn   heaue t to  eL hehmobo eatandah.te 
de La d ign idad  y de La Libehtad  campebina;   Lucha4  habta  e t  - 
d i n   . c a n t h a  L o b  nuevoa  cdmpticea de  Loa deapojadoa  de   t i ehh-aa ,  
de Lob explo$adoh.ea de l   $&aba jo ,   de  Lob neghehob d e  &ah ha - 
c i e n d a b ;   t a l  e4 nuebtho  debe&,  h i  quehemos meR.eceh e l  d i c t a d o  
de hombheb L i b h e a  y de c iudadanoa  concien tea . .  . . ,- 

G R A L .   E M I L T A N O   Z A P A T A  
A b k i L  2 7 ,  de  1 9 1 b *  

*CzhC.U&ih. d i h z g i d a  a l o b  puetiloh  comph.endido&  en La z0n.a de  - 
opeh.aciones d e  La V iv ia idn   Ahenad .  



A G R A D E C I M I E N T O S  

E l   p r o c e s o   p a r a   e l a b o r a r  e s t a  t e s l s ,  n o   f u e   s ó l o   i n t e l e c t u a l ,   p r o  
f e s i o n a l  o académico ,   s lno   tam0iCn un p r o c e s o   e x i s t e n c i a 1  en e i  
q u e   p a r t i c i p a r o n  muchas p e r s o n a s ,   a l g u n a s  de l a s  c u a l e s   f u e r o n  de 
t e r m i n a n t e s .  No p o d r í a   a g r a d e c e r  a t o d o s ,   p u e s   t e n d r i a   q u é   e l a b o  
par u n a   " T e s i s  de a g r a d e c i m i e n t o s ? .  
Hubo  un motor v i ta .1  d u r a n t e  e s t e  p r o c e s o ,  m i  h i j o  Juan P a b l o , q u e  
me acompañó  en  gran p a r t e  d e l   t r a b a j o  de campo y que  mostró siem - 
p r e ,  en las  buenas y en l a s  malas, una s o l i d a r i d a d ,  amor y t e r n u r a  
que se c o n v i r t i e r o n   e n  e l  p r i n c i p a l   e s t i m u l o  para c o n c l u í r  e s t e  - 
t r a b a j o .  A e l ,  m i  admiración y m i  mas profundo  agradec imiento .  
Mis p a d r e s  y hermanos a t r a v é s  de esa e n t r a ñ a b l e   u n i d a d  y cohe  - 
s i ó n  famil iar ,  apoyaron  s iempre,   con  todo  lo   que  pudieron y de ma- 
n e r a   i n c o n d i c i o n a l  es te  p r o c e s o ,  acompañado  con s u   c a r i ñ o  y respe-  
t o  a b s o l u t o .  
La e x p e r i e n c i a   e n  e l  apoyo a l  grupo  campesino "Tierra Nueva" y en 
l a  f o r m a c i ó n   d e l   c o l e c t i v o  "Tierra  y L i b e r t a d "   e n . S a n   B a r t o l o  Agua 
c a l i e n t e ,   f o r t a l e c i ó   e n  m f  l a  c e r t i d u m b r e  y l a  c o n f i a n z a   e n  e l  - 
enorme p o t e n c i a l   o r g a n i z a t i v o  y p r o p o s i t i v o  de l o s   c a m p e s i n o s ,   E s  
t e  t r a b a j o  e s t a  permeado  por esa f e  motivada  por  m i  r e l a c i ó n   c o n  

. e l l o s .  
En S a n   M a r c o s ,   c o m u n i d a d   v e r a c r u z a n a   d e   c a f e t o s   v e r d e s - a z u l o s o s  y 
d e l   r í o  que separa a l  d í a   d e  l a  n o c h e ,   v i v í  cas i  t o d o s   l o s   a ñ o s  
d e l   p r o c e s o .  Con s u s   h a b i t a n t e s  y l o s   c a m p e s i n o s   d e l   S u r  de l o s  
T u x t l a s ,   d i s f r u t é  de l a  s e n c i l l e z  y de l a  s o l i d a r i d a d   d e l   p u e b l o ,  
c o n   s u s   a n g u s t i a s ,   p e r o   t a m b i é n   c o n   s u s   e s p e r a n z a s  y a s p i r a c i o n e s .  
A los   bohemios  y t r o v a d o r e s   j a r o c h o s   c o n   l o s   q u e  pas$ i n o l v i d a b l e s  
v e l a d a s   d e   r i t m o ,  tambor y f l o r e s  en l a  t a b e r n a   d e l   t i o   L u i s ,   n o -  
puedo d e j a r   d e   m e n c i o n a r l o s  como p a r t e  i m p o r t a n t e   d e l   p r o c e s o .  
La a s e s o r í a  y o r i e n t a c i ó n  de L u i s   P o n c e ,   P a t y  de  Leonardo y Ricar- 
d o   F a l o m i r ,   f u e r o n  sumamente e n r i q u e c e d o r a s  para  ampliar y adecuar  
mis c o n c e p c i o n e s   t e ó r i c a s  a l  p r o b l e m a   c e n t r a l   q u e   d e s a r r o l l e   e n  l a  
t e s i s .  
La amistad y c a r i ñ o  siempre generoso  de Gerardo,   Roxana y El isa ,me 
impulsaron ,   has ta   en   los   peores   momentos ,  a t e r m i n a r  e l  t r a b a j o .  
A Rocío ,   que   con   su  empeño y a t e n c i ó n  a l  m a n u s c r i t o , s e   a v o c ó  a .  l a  
siempre ardua tarea  d e l  mecanograf iado,   también m i  r e c o n o c i m i e n t o .  
Mi e x p e r i e n c i a  como a n a l i s t a  d e l  PIDER, y l u e g o   e n  l o s  PDR l a  r e a l %  
cé t r a b a j a n d o   e n  l a  SPP donde c o n o c í  a compañeros   con  los   que pude 
comprobar  que  en e l  a p a r a t o   g u b e r n a m e n t a l   e x i s t e n   p e r s o n a s  c r í t i  - 
cas y capaces de a p o r t a r ,   d e s d e  e l  m i s m o . a p a r a t o ,   a l t e r n a t i v a s  de 
d e s a r r o l l o   c o h e r e n t e s   c o n  l o s  intereses  de l o s   c a m p e s i n o s .   E n t r e  

- 

- 



ellos  sobresalen Luis Ponce, Marina Gabilondo,  Jorge Dfez y Arman- 
do Mata. 
Finalmente, un personaje cuya entrega,  inteligencia y valor   h ic ie-  
ron posible una de las  más bel las  pBginas de nuestra  historia:  Emi 
liano Zapata y l a  Comuna  de Morelos. E l  estudio de su experien - 
c i a  me n u t r i ó  con gran v i g o r  l a  conviccidn de  que mientras n o  sean 
los campesinos quienes  diseñen y orienten  las   polít icas y es t ra te -  
gias  del  desarrollo  rural,  éste  seguirá  siendo uno de los  principa 
l e s  Talones de Aquiles  del  actual  sistema. 

- 

- 
t 



P R O L O G 0  

Después de l   ases inato   de l   Gra l .   Emi l iano   Zapata  y de l a   d e r r o t a  PO 
l i t i c a  y m i l i t a r   d e l   z a p a t i s m o ,   p a r a   l o s   c a m p e s i n o s   d e l   p a l s ,  h a  
s i d o  sumamente d i f í c i l   c o n s t r u f r  sus o r g a n i z a c i o n e s   p o l í t i c a s  y 
econtjmicas, dado que l a   c o r r e l a c i b n  de fuerzas  que se   dió   después-  
de l a   l u c h a  armada, en l a  que s a c r i f i c a r o n  un mi l lón  de v idas   para  
t r a n s f o r m a r   l a   v i e j a   e s t r u c t u r a  de opres ión   por f i r i s ta ,   for ta lec ió -  
a l o s  grupos de c l a r a   o r i e n t a c i h   b u r g u e s a  -Forno e l  grupo  Sonora- 
que   lograron   in f lu i r   desde  el. i n t e r i o r   d e l   e s t a d o  en e l   d i s e ñ o  de 
l a s   p o l í t i c a s   r u r a l e s .  
A p a r t i r   d e l   e x t e r m i n i o  de l a  Comuna Z a p a t i s t a  en 1919,  l o s  campe- 
s i n o s  ho  han podido,   rezacionarse con l a   s o c i e d a d  de manera d i r e c t a ;  
han  ten.ido que v a l e r s e  de in termediar ios .  En l a s  comunidades - 
m& apar tadas ,  donde l a   p r e s e n c i a   d e l   e s t a d o   e s  miís d é b i l ,  han s i -  
do los   cac iques   quienes   v inculan  a l o s  campesinos  con e l   r e s t o  de 
l a   s o c i e d a d  a t ravés   de l   mane jo  de c r é d i t o s ,   l a   c o m e r c i a l i z a c i ó n  - 
de los p r o d u c t o s   l o c a l e s ,   l a   i n t r o d u c c i B n  de l o s   p r o d u c t o s   e x t e r  - 
n o s ,   e t c .  En a q u é l l a s   r e g i o n e s  donde e l   e s t a d o   i n t e r v i e n e  de  ma- 
n e r a   a c t i v a ,  'el mismo s e   h a   c o n v e r t i d o  en e l   i n t e r m e d i a r i o ,  median 
do l a   r e l a c i ó n  de l o s  campesinos con l a   s o c i e d a d .  
E l  poder  del  estado  mexicano  surge como consecuenc ia   de l  movimien- 
to   popular  armado, s e   c o n s o l i d a  con l a  formación  del   "Partido  de-  
l a  Revolución" que s i r v e  como e l  instrumento de c o h e s i ó n   p o l í t i c a  
de los   diversos   grupos que d i r i g i e r o n   l a   r e v o l u c i ó n  y p a r a   i n s t i t u  
c i o n a l i z a r   s u   r e l a c i ó n  con l a s  masas para  mantener  la  hegemonTa d e  
d i c h o s   g r u p o s   a l   i n t e r i o r - d e l   a p a r a t o   e s t a t a l ;  con e l   Gra l .   Lázaro  
Cárdenas   se   for ta lece   e l   e s tado   c reando las bases   para   su  ingreso-  
a 1at1modernidad"  con  una e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a   a s e g u r a d a :   e l   e s t a -  
do logra  agrupar a l a s   o r g a n i z a c i o n e s   l o c a l e s  y r e g i o n a l e s  que 6 s -  
t e   h a b í a .   c r e a d o  en o r g a n i z a c i o n e s   n a c i o n a l e s   b a j o   s u   c o n t r o l .  

1 o b j e t i v o  de e s t a  t e s i s  e s   a n a l i z a r   l a   r e l a c i ó n  que a p a r t i r  de- 
b 9 4 0  s e   h a  dado e n t r e   e l   e s t a d o   m e x i c a n o  y los  campesinos  dentro - > de un modelo de d e s a r r o l l o  que se r e a l i z a  en  dos  periodos: de - 
; 1940 a 1973  con l a  implementación  del "modelo e s t a b i l i z a d o r "  en e l  

que, a t r a v é s  de una b r u t a l   e x t r a c c i ' o n  de v a l o r  e i n t e r c a m b i o   d e s i  
g u a l   e n t r e   e l  campo y l a   c i u d a d ,   s e   l o g r a   l a   i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l  
p a i s   d e s c a p i t a l i z a n d o   a l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o .  
Desde 1968 se   expresan en todo e l   p a í s   l o s   e f e c t o s  de dicho  modelo: 
l o s   c a m p e s i n o s   p a u p e r i z a d o s ,   s i n   t i e r r a ,  s i n  c r é d i t o s ,  s i n  insumos, 

- 

,f s i n  v í a s  de c o m e r c i a l i z a c i ó n  y n i v e l e s  de v ida   de ter iorados  en ex-  
' tremo,  responden a l a   c r i s i s  con l a   i n v a s i ó n  de t i e r r a s ,  toma de - 
L o f i c i n a s   p f i b l i c a s  y p a l a c i o s  municipales,   matanza de l a t i f u n d i s t a s  

y huelgas   mediante   organizac2ones   locales  o r e g i o n a l e s ,   d i s p e r s a s ,  < espontáneas y h e t e r o g é n e a s ,   p e r o   f o r t a l e c i d a s   p r o   l a   u n i d a d  de sus 
p r i n c i p a l e s  demandas. La CNC habla  s ido  desbordada  por  su  inca,pa - 

i 

o 



cidad  negociadora y l a   r e p r e s i 6 n   y a  no l o g r a b a   a p a c i g u a r   l a   i r a  ge  
n e r a l i z a d a .  
Frente  a e s t a   p e r s p e c t i v a   e l   e s t a d o   r e o r i e n t ó   d u r a n t e   e l   e c h e v e r r i s  
mo, s u   p o l í t i c a  en materia  agropecuaria  fundamentalmente a t r a v é s  - 
de l a   i n v e r s i 6 n   p t í b l i c a  como i n s t r u m e n t o   p o l í t i c o  y económico  del- 
modelo de d e s a r r o l l o   r u r a l  que cobra una  de sus   pr inc ipa les   expre  - 
s i o n e s  en e l  Programa I n t e g r a l  de Desarro l lo   Rura l  (PIDER) . ,que , idea  
do por e l  Banco  Mundial,  implementa l a s   l í n e a s   e s t r a t é g i c a s   b á s i c a s  
de l a  nueva   face ta   de l  modelo. 

- 
- 

Sin  embargo,  con  Echeverrfa. . ,el   estado  renunció a l a   a l t e r n a t i v a  que 
se' generara   dbrante"   e l   cardenismo de apoyarse   en  las   organizaciones  
campes inas   para   l l evar  a cabo e l   p r o y e c t o  de n a c i 6 n   d e l   e s t a d o ,   e l  
echeverrismo  inaugura l a   ! ! t e c n o c r a c i a "  y s u s t i t u y e   e l   p a p e l  de l o s  
campesinos  por un enorme a p a r a t o   b u r o c r 5 t i c o  que resultó  demasiado- 
cos tos? ,   desv inculado  de l a   r e a l i d a d   r u r a l  e i n e f i c i e n t e :   e n t r e  - 
1970 y 1 9 7 4  la invers ión  agropecuaria  aumentó a un r i tmo  anual   del -  
29% en t a n t o  que l a   i n v e r s i ó n   p f i b l i c a   t o t a l   c r e c i 6  a un 22% anual .  
Estas  son  algunas  formas en que s e   d e s t i n ó   l a   i n v e r s i ó n :   a )  no t o -  
do e l   g a s t o   a t r i b u i d o   a l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o   l l e g 6   a l  campo;  una - I 

t p a r t e   c o n s i d e r a b l e   s e  quedó en l a   b u r o c r a c i a   a s i g n a d a  a e s e   s e c t o r .  
b) Otra   par te  muy importante  se  destinó a s u b s i d i a r   e l  consumo urba 
no  (importación de granos) .  c) Una parte  también muy importante s e  
c a n a l i z ó  a l a   c o n s t r u c c i ó n ,   r e h a b i l i t a c i ó n  y operación de d i s t r i t o s  

.' de   r iego  que siguieron  favoreciendo a l a  burguesfa   agrar ia .  d) S ó -  
l o  una pequeña  parte de l a   i n v e r s i ó n   l l e g ó  a los   campesinos ;   se   pro 
movieron  obras  que  aliviaron  temporalmente e l  desempleo en algunas: 

0 regiones   pero,   a lentados   por   e l .   hecho de que los campesinos  ganaban 
L un s a l a r i o   f i j o ,  los comerciantes y a g i o t i s t a s   a f i l a r o n   s u s  uñas - 
2 quedándose  con  buena p a r t e   d e l   i n g r e s o   p o r  aumento  en e l   p r e c i o  de 

.sus productos .   e )   F inalmente ,   los   caminos   se   volvían a descomponer, 
l a s   o b r a s  de r i e g o   e s t a b a n  mal const ru ídas  y muchos programas  pro - 
ductivos  quedaron  inconclusos  por l a   f a l t a  de c a p a c i t a c i ó n  y apro - 

En e l   p e r í o d o   l o p e z p o r t i l l i s t a ,   s u c e d e n  dos  hechos  fundamentales en 
l a   c u e s t i ó n   a g r a r i a :   e l   f o r t a l e c i m i e n t o   g e l   v í n c u l o   e n t r e   e l   e s t a -  
do y l a   b u r g u e s í a  a t r a v é s  de su  "Al ianza  para   la   producción"  y e l  
proceso de d e s c e n t r a l i z a c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a   d e l   g o b i e r n o   f e d e r a l  - 
que "cede" a l o s   g o b i e r n o s   e s t a t a l e s   f u n c i o n e s   r e l e v a n t e s  en e l  - -  
e j e r c i c i o  de l a   i n v e r s i ó n   p ú b l i c a .  
Miguel de l a  Madrid s e l l a   l a   a l i a n z a   e s t a d o - b u r g u e s í a   a g r a r i a  con 
las   modi f i cac iones  a l a  Ley Agraria  deT-8-3' y r e f u e r z a   c o n s i d e r a b l e  
mente l a   d e s c e n t r a l i z a c i ó n   i n i c i a d a   t f m i d a m e n t e  e l  s e x e n i o   a n t e r i o r .  
E l  PIDER sólo l o g r a   s o b r e v i v i r  un año a e s t e   p r o c e s o  y en 1 9 8 3  se  - 
i n t e g r a  a l o s  Programas de Desarro l lo   Regional  (PDR) donde l a   d i n á -  
mica en e l   a s p e c t o   p r o d u c t i v o  se d e s a c t i v a  en manos de los g o b i e r  - 
nos de l o s   e s t a d o s   q u e ,   s i n   e x p e r i e n c i a  en e l  manejo de t a n t o s   r e  - 
cursos   provenientes  de l a   f e d e r a c i b n ,  con una v i s i ó n  aun m5s l i m i t a  - 

i 

4 p i a c i ó n  de los   proyec tos   por   par te  de l a s  comunidades. 



$ 1  da d e l   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  con menor capacidad  operat iva  y plagados-  q ; d e   i n t e r e s e s   p o l í t i c o s   l o c a l e s  de los   ambic iosos   func ionar ios   es ta  
o b s t a c u l i z a n  y entorpecen e l  f l u j o  de recursos  a l a s  regio: 

nes y comunidades. 
A 6s tas   Gl t imas  no l l e g a   l a   l q d e s c e n t r a l i z a c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a t 1  que 
se transforma en una l l c e n t T a l i z a c i ó n   e s t a t a l "   ( " a l g o   e s   a l g o   d i r í a  
un calvo") s i n  capacidad  coordinadora y que,  envalentonada  por  su 
nuevo   poder ,   l l ega   inc luso  a d e s a f i a r  a la   federacidn  generando.  P O  
l f t i c a s   a n t a g ó n i c a s  a é s t a  y duplicando  acciones  con e l   c o n s i g u i e ñ  
t e   d e s p i l f a r r o  de recursos .  
En 1985, e l  modelo de d e s a r r o l l o   r u r a l   e s t a b l e c i d o   p o r   e l   e s t a d o  - 
Jesde e l  post-cardenismo y reor ientado   por   Echeverr ía ,   muest ra   su  
agotamiento  presentando un Programa  Nacional de Uesarrol lo   Rural  - 
I n t e g r a l  (PRONADRI) que,  retornando e l  esquema conceptual,   metodoló 
g i c o  y operat ivo   de l  P I D E R ,  propone  una t a r d í a ,   i n c o h e r e n t e  y obso 
l e t a   e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o  que  nuevamente excluye de su  diseño- 
y e j e c u c i ó n  a las   organizaciones   campesinas .  
La perdida de l e g i t i m i d a d  y de apoyo popular  que  sufre  cada  vez - 
m5s e l   e s t a d o   c u e s t i o n a  a fondo e l  modelo a c t u a l .  Es v i a b l e   l a  
hora  de  los  campesinos  dentro d.e1 actual   s is tema  que puede al imen- 
t a r s e  de l a s  comunidades  para  generar un d e s a r r o l l o   r u r a l  más equi 
l i b r a d o .  La t r a n s f o r m a c i ó n   e s t r u c t u r a l  de l a   s o c i e d a d  no e s   a l g o  
que s e   p l a  Lb ee  en e s t a   t e s i s  ya  que eso  corresponde a l o s   t r a b a j a -  
d o r e s   r u r a l e s  y urbanos  organizados  bajo un proyec to  de nacibn  re-  
v o l u c i o n a r i o  que realmente  sea  capaz de r e c o n s t r u i r   n u e s t r a  sacie- 
dad de manera más e q u i t a t i v a  y democrática,   s in  demagogias.  Oja- 
1 5   e s t a   t e s i s   a p o r t e  un pequeño  grano en esa   lucha .  
Sin  embargo, e l   e s t a d o ,   p o r   s u   n a t u r a l e z a ,  &fin t i e n e   l a   p o s i b i l i  - 
dad de apoyarse  en  los  campesinos  para  e jercer de manera más e f i  - 
c i e n t e   e l   g a s t o   p d b l i c o .   E l l o s  y sus  comunidades  deben p a r t i c i  - 
par   act ivamente  en l a  programac.ión,  manejo  directo de r e c u r s o s ,  - 
e j e c u c i ó n  de l a s   o b r a s ,   c o o r d i n a c i ó n  de acciones y evaluación apo 
yados  con un adecuado  seguimiento  técnico y opera t ivo   por   par te  d e  
promotores  vinculados a sus   in t . e reses  y comprometidos  en  cada  obra 
l o c a l ,  en cada   proyec to   comuni tar io ,   respetando  la   t radic ión  campe 
s i n a  y reconociendo en e l l o s   l a   c a p a c i d a d  de p r o p o n e r   e s t r a t e g i a s r  
p o l í t i c a s  y económicas  para e l   d e s a r r o l l o   r u r a l .  
E s t a   p o s i b i l i d a d   d e l   e s t a d o   p a r a   f o r t a l e c e r s e  y n u t r i r s e  de l a   p a r  
t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a   s ó l o   e s   f a c t i b l e   m e d i a n t e   l a   e l a b o r a c i ó n  d e  
un nuevo  modelo de d e s a r r o l l o   r u r a l ,  que s e a  una a l t e r n a t i v a   i n t e - .  
l i g e n t e  y audaz  que supere   l as   grandes   l imi tac iones  y c o n t r a d i c c i o  
nes  que,  primero en e l  PIDER y ahora en e l  PRONADRI, expresan l a  - 
crisis de un " d e s a r r o l l o   r u r a l  s i n  campesinos". 

, .  
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I N T R O D U C C I O N  

'La. p r e s e n t e  t e s i s  t i e n e  como o b j e t i v o   c e n t r a l   a n a l i z a r  l a  p a r t i -  
c i p a c i 6 n   d e   l o s   c a m p e s i n o s  y s u s   c o m u n i d a d e s   d e n t r o   d e l   a c t u a l  mo - 
d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   e s t a b l e c i d o   p o r  e l  e s t a d o   m e x i c a n o .  

E s t e   a n s l i s i s  se r e a l i z 6  a t r a v é s   d e  l a  i n v e s t i g a c i 6 n   t e ó r i c a  a - 
n i v e l   b i b l i o g r g f i c o  y documental  y de l a  i n v e s t i g a c i ó n   e m p í r i c a  - 
mediante  e l   e s t u d i o   d e l  PIDER e n - l a   r e g i 6 n   l l S u r  de l o s   T u x t l a s " , -  
V e r a c r u z .  

L a   i m p o r t a n c i a   d e l  PIDER r e s i d e   e n   s u   p a p e l   d e   " p i o n e r o "  como i n s  - 
t r u m e n t o   c o n c e p t u a l ,   m e t o d o l ó g i c o  y o p e r a t i v o  a p a r t i r   d e l   c u a l  - 
e l  e s t a d o   h a   d i s e ñ a d o   p r o g r a m a s   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   c o n   l o s   c u a  - 
l e s  se implementa l a  p o l i t i c a  e s t a t a l  e j e r c i e n d o  ' l a  i n v e r s i d n   p b -  
b l i c a  como mecanismo  pr imordial   desde 1973 h a s t a   n u e s t r o s   d í a s .  

La primera p a r t e  de l a  I n t r o d u c c i ó n   p r e t e n d e   u b i c a r   e n  e l  c o n t e x  - 
t o   a c t u a l  l a  p o l í t i c a   d e l   e s t a d o  en materia d e l   d e s a r r o l l o   r u r a l ;  
en  ;Ultimas N o t i c i a s !  se h a c e   u n a   s e l e c c i d n   o r d e n a d a   d e  l a s  p r i n -  
c i p a l e s   n o t a s   p e r i o d í s t i c a s   a p a r e c i d a s   r e c i e n t e m e n t e   e n   d i a r i o s  - 
c a p i t a l i n o s   q u e   r e l a t a n  y comentan l a  a p a r i c i ó n  d e l  mgs r e c i e n t e  - 
p r o g r a m a   d e   d e s a r r o l l o   e n   e l  campo: PRONADRI. 

P o s t e r i o r m e n t e  se c u e s t i o n a  l a  v i a b i l i d a d   d e  un programa  que   re to  - 
ma d e l  PIDER,   desaparecido  en 1 9 8 3 ,  t o d a   s u  esencia  c o n c e p t u a l ,  - 
m e t o d o l 6 g i c a  y o p e r a t i v a   s i e n d o   q u e  e s t e ,  implementado 12 años - -  
atrás  no  mostró  ser  u n a   a l t e r n a t i v a  r e a l  para d a r   r e s p u e s t a  a l a  
c r i s i s  d e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o .  

Despues se s e ñ a l a  e l  p a p e l   t a n   r e l e v a n t e   q u e   t u v o  e l  Banco  Mundial 
p a r a   l l v e n d e r l l  a México e l  modelo  PIDER  en  momentos  en  que a n i v e l  
mundial  se d i f u n d í a n  l a s  t e o r í a s  de d e s a r r o l l i s t a s  y se t ra taban-  
d e   a p l i c a r   e n  paises de America, Africa y Asia con  mayor  grado  de 



conf l ic tos  en e l   sec tor   rura l .  

.Los dos conceptos  b5sicos que se manejan a l o  largo de l a   t e s i s  - 
son e l  de llEstado Mexicano" y e l  de "Participación Campesina"; - -  
son var ias   las   teor ías  que se han desarrollado en t o r n o  a l  estado, 
por  l o  que había que seleccionar  aquélla que se  adecuara m5s a l a  
naturaleza d e l  estado mexicano moderno. En esa  parte de l a  I n t r o -  
ducción se considera como l a  mSs adecuada, l a  visidn gramsciana - 
del  estado que es contemplado como l a  expresión  material de l a  l u  - 
cha de c lases  que se  desarrolla  en' la   sociedad  civi l .  Es dec i r ,  - 
es una expresión  contradictoria,  heterogenea e históricamente v i n  - 
culada, con- l o s  sectores que prevalecen en determinado momento en 
l a  arena p o l l t i c a  de l a  sociedad. 

Aunque e l  concepto de "Participaci6n Campesinat1 desde e l  punto de 
v i s t a  econdmico es  analizado en e l  primer capítulo,  para poder  de - 
sarrollar  este  trabajo  era  necesario  entenderla m5s desde e l  pun-  
t o  de v i s t a   p o l í t i c o :  c'omo se  relaciona  políticamente con e l   r e s -  
t o  de la   sociedad,   e l  papel que para e l  estado desempeña dicha - -  
participación y la   posibil idad  real  de  que los campesinos p a r t i c i  - 
pen, a traves de sus comunidades y organizaciones, en e l   d i s e ñ o , -  
programac.i6n, ejecución y evaluación de los programas de desarro- 
l l o  rural .  

Del estudio de l a  Comuna Zapatista,  de la   visidn  etnocentrista - -  
del  estado y de l a  Eoncepción fre ir iana de la  "praxis  para  el  d e -  
sarrol lot l ,   se  desprende l a  conclusidn de  que los  campesinos deben 
participar  organizada,  activa y permanentemente en todas l a s   f a  - 
ses que cubren los programas de desarrollo  rural a f i n  de corre  - 
gir' las   actuales  y g.ravisimas ineficiencias que padece e l  U S O  del 
gasto  público en  manos exclusivamente de la  l lburocracia  rural".  

Posteriormente  se  describe e l  metodo seguido  para  elaborar l a  t e -  
s i s ;  sobresale   e l   anal is is  de m i  papel como promotor-investigador 



al estudiar un programa del  cual yo form6 parte  act iva como empl’ea 
do de la   inst i tucidn.  

- 

Para finalizar  esta  larga  Introduccidn,  se  señalan  las  hipdtesis 
de trabajo que se  elaboraron despues de un año  de trabajo en e l  
PIDER y de l a s  primeras  asesorías con e l  Comité de Tesis .  

En e l  primer  cap‘ítulo  se hace una reconstrucción  histdrica de l a -  
relacidn  estado-campesinos desde su creación como resultado de l a  
lucha armada hasta e l   ac tua l  régimen; el   capítulo  se  divide en - -  
cuatro  incisos que cubren: pr imero,  la  estructuración d e l  estado 
mexicano y su consolidaci6n con l a  creación  del P . N . R . ,  segundo,- 
la  alianza  del  estado con las  organizaciones campesinas  durante - . 

e l  cardenismo,  para  hacer  frente a l a   r e s i s t e n c i a  de los   t e r ra te -  
nietes  y l levar  a e f e c t o   l a  Reforma Agraria:  principal demanda 
campesina durante y despu6s de l a  Revolución;  tercero, e l  largo - 
periodo d e l  ttmodelo estabil izadortt  que  da orígen a l a  p o l í t i c a  ac 
tual  del  estado con respecto  al   agro:  la  extracción y explotacidn 
a e s t e  en aras de l a  industrializacidn d e l  país  y e l   f o r t a l e c i  - 
miento de la  alianza  estado-burguesía. 

- 

La nueva faceta  del modelo, se rea l iza  en 1 9 7 0  y se reorienta,  - -  
sin  transformar en e s e n c i a   e l  modelo or iginal ,  l a  atencidn a l a s  
zonas rurales mediante e l  aumento de l a  inversión  pública y l a  - -  
creacidn  del enorme aparato  burocr5tico que  ha mostrado su tam - -  
b i e n  enorme inef ic iencia  p o r  excluir  de las   fases   c laves  de los - 
programas a los campesinos. 

E l  segundo c a p í t u l o  hace referencia a los  antecedentes, surgimien - 
t o  y primeros años de operación d e l  PIDER, instrumento  clave  del 
estado en su reorientacidn  polft ica con el  sector  agropecuario; - 
se señalan  los  principales problemas y logros ,   as í  como e l  papel 

que desempeñaron sus  promotores en l a  implementación del programa. 



En e l  t e rcer  c a p f t u l o  se d e s c r i b e  y a n a l i z a  l a  r e g i h ,  o b j e t o   d e  
n u e s t r o   e s t u d i o ,   d e s d e . e l   p u n t o   d e  v i s t a  h i s t d r i c o ,   g e o g r f i f i c o ,  - 
e c o n 6 m i c o ,   p o l í t i c o  y s o c i a l   c o n  e l  f i n  de u b i c a r   e l   e s p a c i o   s o b r e  
e l  c u a l   i n c i d i d   e l  PIDER d u r a n t e  más de 10 años .  

S o b r e   e s t o   G l t i m o  t r a t a  e l  c u a r t o  y G l t i m o   c a p i t u l o : '  l a  a c c i a n  del 

PIDER en e l  S u r  de l o s   T u x t l a s ;   l o s   p r o g r a m a s   q u e   d e s a r r o . l l a ,  en 
q u e   e s t a d o   l o s   e n c o n t r é   e n  e l ,  t r a b a j o  de  campo, y e l  a n á l i s i s  de 
l o s   r e s u l t a d o s  de  cada  subprograma y proyecto  implementado  en l a s  
c o m u n i d a d e s ;   s o b r e s a l e  e l  a n á l i s i s   d e   l o s   s u b p r o g r a m a s  de E x t e n  - 
s i e n   A g r o p e c u a r i a  y de  Organización  Campesina a t r a v e s  de l o s   c u a -  
l e s  e l  PIDER b u s c a b a   i n t e g r a r  a l o s   c a m p e s i n o s  "de maxera p a r t i c i -  
p a t i v a "  a l  programa. 

F i n a l m e n t e ,   s e   a n a l i z a n   l o s   r e s u l t a d o s   d e l  PIDER  de acuerdo  a l  "ti - 
pot( comunidades  en  donde  actuaba,  y q u e   p o d r í a n   s e r ,  de acuerdo  a 
m i  t i p o l o g í a ,   " i n d í g e n a s " ,   " m e s t i z a s "  o de " L n m i g r a n t e ~ ~ '  ya que - 
p o r   s u s   d i f e r e n c i a s   s o c i o c u l t u r a l e s ,   l o s   p r o g r a m a s   t u v i e r o n   d i f e  - 
r e n t e   n i v e l   d e   i m p a c t o .  

L a s   c o n c l u s i o n e s   t r a t a n  de i n t e g r a r   l o s   p r i n c i p a l e s   r e s u l t a d o s  de 
l a  i n v e r s i d n  a n i v e l   t e 6 r i c o - c o n c e p t u a l  y e m p í r i c o - o p e r a t i v o  ' a  
f i n  de comprobar o c o r r e g i r  las h i p ó t e s i s  de t r a b a j o .  

i U l t  imas N o t i c i a s !  

" E l   p a s a d o   d í a  16 de mayo de 1985 e l  P r e s i d e n t e   M i g u e l   d e  l a  Ma - 
d r i d ,   p u s o   e n   m a r c h a  e l  Programa  Nac ional  de D e s a r r o l l o   R u r a l   I n t e  
g r a l  (PRONADRI) 1985-1988. E l   p r e s i d e n t e  afirmQ que  no es p o s i  - 
b l e   t o l e r a r  l a  d e s i g u a l d a d  social  e n t r e  e l  campo y l a  c i u d a d ,   f e n ó  - 
meno que  puede generar n u e v a s   s i t u a c i o n e s   c o n f l i c t i v a s   q u e ,  ta rde-  
o temprano,  desemboquen  en e l  rompimiento  de l a  paz s o c i a l   q u e   h a  
generado y s o s t e n i d o  l a  r e v o l u c i 6 n   m e x i c a n a .   I n d i c ó   q u e  es  n e c e -  
s a r i o  pagar  a l o s   c a m p e s i n o s  e l  p r e c i o   d e   s u   t r a b a j o  y e l e v a r   s u  



nivel de vida y e l  de sus  familias".  (Gobela, La Yornada, 2 1 - Y - 8 5 ) .  

" E l  Presidente De l a  Madrid, indica que es  indispensable  revalorar 
e l  papel  del  sector  rural en las  estrategias de desarrollo  para  ar - 
titular más eficientemente la   act ividad  agr ícola  con los  sectores-  
industrial  y comercialf1.  (Castro, La Jornada, 7 - V - 8 5 ) .  

"Los funcionarios  ptiblicos que participaron como ponentes  mostra - 
ron su ferrea  convicción en e l  PRONADRI, a l  que cal i f icaron como- 
programa presidencial' embufdo  de voluntad p o l í t i c a  para l l e v a r l o   a l  
terreno de l o s  hechos,  sin  pretender  incurrir en e l  más leve  cues- 
tionamientc a l  modelo  de desarrollo económico del  paPs, que es  jus - 
tamente e l  causante d e l  desastre en e l  campo y de la   miser ia  de - 
los campesinos. E l  discurso  oficial   es  uniforme y a c r í t i c o ,  y en 
ocasiones  hasta  carente de bases  históricas,  cuando s e   t r a t a  de 
expl icar   e l   presente  de l a  economía y l a  sociedad  rural. En l a  - 
perspectiva gubernamental e l  reparto  agrario ha concluído  reciente - 

.mente o ,  en e l  mejor de los  casos,   se   c lausurará  el  31 de dic,iem - 
bre  del próximo año,  soslayando que los  confl ictos más importantes 
tienen como sustrato  la  cuestión  agraria!' .  (Hernández, La Jornada, 
1 0 - V I - 8 5 ) .  

La tardanza en la  aparición  del PRONADRI (cuando e l   c i c lo   sexenal -  
entra en la   rec ta :   f ina l )  l'revela la   d i f i cu l tad  de concil iar   diver-  
sos puntos de vis ta   inst i tucionales  en t o r n o  a l  campo y sus solu - 
ciones. E l  documento f i n a l  recoge l a   s h t e s i s  de las  negociacio- 
nes  entre una docena de dependencias ligadas con e l   s e c t o r  agrope- 
cuario (, . , ) 

"La propuesta  contenida en e l  PRONADRI es   correcta ,  y l o  es  porque- 
enfatiza l o  esencial  del modelo de acumulación c a p i t a l i s t a  con t o -  
das sus secuelas de marginación inherentes que ser€a  deseable modi - 
f icar .  S i n  embargo, l a  tendencia  del modelo  de desarrollo que Mé - 
xico adopt6 despues de los años cuarenta;  se ha cr is ta l izado de -. 

t a l  modo, que no s e r 5   f a c i l   f r a c t u r a r ,  n i  en e l   cor to  n i  en e l  me- 



d i a n o   p l a z o ,   p o r  mds v o l u n t a d   p o l l t i c a   q u e  se agregue a las propues - 
tas d e   c a m b i o .   r n t e n t a r l o  a f o n d o   s i g n i f i c a r e a  afectar  seriamen- 
t e  e l  esquema rea l  de l a  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a ,  q u e   s e   h a   p o l a r i z a  - 
do en  minifundios  y e n   l a t i f u n d i o s ,   q u e   a h o r a  l e  es provechoso  a l  
s e c t o r   k m p r e s a r i a l   a g r l c o l a  y ganadero,   que  goza adem& de un t r a -  
t o  p r i v i l e g i a d o   p o r  parte d e l   E s t a d o .  ¿De v e r a s  se q u i e r e   t r a s t o -  
car l a  q l i a n z a   e n t r e  l a  b u r u e s € a   r u r a l  y e l  E s t a d o ? "   ( H e r n h d e z ,  - 
La Jornada ,  18-V- 85). 

' t S a t i s $ e c h o   d e   v e r l o s   ' a h o r a  sf unidos '  e l   j e f e   d e l   E j e c u t i v o ,  ra-  
t i f i c ó  a l o s   g a n a d e r o s   s u   p o l f t i c a  de d a r   s e g u r i d a d   j u r í d i c a  y f í -  
s i c a  a l a  t e n e n c i a   d e  l a  t i e r r a .  A n t e   l o s   v e n c i m i e n t o s  de las  - 
c o n c e s i o n e s  se ac tuar3   "de   manera   equi ta t iva '   con   ganaderos  y cam- 
p e s i n o s ,  y se b u s c a r 3  no p e n a l i z a r  l a  product iv idad"   (Ureña ,  La - - 
Jornada,  1 S-V-SS) . 

. .  

Un d f a   d e s p u e s  de l a  p r e s e n t a c i d n   d e l  PRONADRI, " e l  1 7  de  mayo, e l  
P r e s i d e n t e   M i g u e l  de la Madrid  Inaugur6 l a  XVT Asamblea  de l a  Fun- 

.dación  Mexicana para e l   D e s a r r o l l o   R u r a l .  En e s t a  a s a m b l e a   s e  - 
d i 6   u n a   r e p l i c a   e n t r e   l o s   e m p r e s a r i o s  y e l  P r e s i d e n t e  de l a  R e p ú . -  
b l i c a  que vale l a  p e n a   d e s c r i b i r :  e l  E j e c u t i v o  l es  p i d i ó  "no t e n e r  
c e g u e r a   h i s t b r i c a ! ' ,   l o s   e m p r e s a r i o s ,   e n   r e s p u e s t a ,   o f r e c e n  como - 
p l a t o   f u e r t e   s u   l t s e n t i d o  de  empresa ' lpara   generar   r iqueza  en e l  cam - 
poft .  (Diez .de S o l l a n o ,  E l  Dla, 31-V-85). 

E l   P r e s i d e n t e   p i d i ó  a l  S e c r e t a r i o  de A g r i c u l t u r a   q u e   c o n t e s t a r a  a 
l a  p e t i c i d n   d e   a b r i r  e l  campo a l  c r i t e r i o   e m p r e s a r i a l ,   p o r   l o   q u e  
é s t e ,  anunció  que Itel campo ser3  mane jado   con   sent ido  de empresa - 
s o c i a l  y que e l '  E s t a d o   d a r a   f i n a n c i a m i e n t o ,   i n f r a e s t r u c t u r a  y t ec -  
n o l o g í a  para que e l  s e c t o r   p r i v a d o  p a r t i c i p e  en  'el  en  forma muy i m  - 
p o r t a n t e  (, . .) Los  pasos  a d a r   e n  e s t a  c o n c u r r e n c i a   e m p r e s a r i a l  - 
t i e n e  un a n t e c e d e n t e :  La Ley de Fomento  Agropecuario   que,   seg6n - 
P e s q u e i r a ,   h a   a b i e r t o   p o s i b i l i d a d e s  de a m p l i a r   l a   p r o d u c c i ó n ;  l a  
n e g o c i a c i ó n   i n t e r n a   e n t r e   p r o d u c t o r e s  y n u e v a s   f d r m u l a s   d e   t r a b a j o  



en e l  campo**.   (Ureña,  La  Jornada, 18-V-85.) 

La o p i n i ó n   p G b l i c a  y ,la o p o s i c i 6 n   s e   p r o n u n c i a n   s o b r e  e l  PRONADRI: 
* *E l  PROMDRI es b u e n o   p e r o   p o c o   v l a b l e   p o r  l a  f a l t a  de i n v e r s i ó n ,  - 
y p o r  l a s  t r a b a s   i m p u e s t a s  a las  o r g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s ,   c o n s i d e  - 
r6 e l  d i r i g e n t e  de l a  C I O A C  Rambn Danzós   Pa lomino .   Por   su   par te ,  
F r a n c i s c o  O r t P z  Mendoza d e l  PPS a d v l r t i 6   q u e  s i  se maneja  e l  campo- 
c o n   c r i t e r i o  de  empresa  privada y se r e p r i v a t i z a   e l  modo de produc - 
c i 6 n   h a b r á   v i o l e n c i a   a r m a d a ,  en t a n t o   q u e   E d u a r d o   d e l  Va l le  d e l  - 
PMT s e ñ a l ó   q u e  e l  PRONADRI e s  w1 p r o g r a m a   b u r o c r a t i c o ,   t a r d l o  y v a  - 
c40". (Rodr iguez ,  La Jornada ,  2 1 -V-85). 

"La   equivocac ión  es mayGscula a l  poner  e l  a c e n t o   e n  e l  a p a r a t o   b u -  
r o c r á t i c o  y e n  e l  p r o g r a m a ,   a n t e s   q u e   e n   l o s   v e r d a d e r o s   p r o t a g o n i s  - 
tas  d e l   d e s a r r o l l o   r u r a l  sea c u a l   f u e r e   s u   o r i e n t a c i ó n   s o c i a l ,   e c o  - 
nómica y p o l j l t i c a .  Si l o s   p r o d u c t o r e s   r u r a l e s ,   c a m p e s i n o s   i n c l u í  - 
dos, n o   h a c e   s u y o   e l  PRONADRI, s e n c i l l a m e n t e   é s t e   n o   c a m i n a  un cen - 
t f m e t r o .   J u s t a m e n t e  l a  p e t i c i b n  más i n s i s t e n t e  de l o s   l f d e r e s  - 
c a m p e s i n o s   a s i s t e n t e s  a esta  d i s c u s i ó n ,   f u e  l a  de s e r  tomados  en 
c u e n t a   p o r  e l  E s t a d o .   Q u i e r e n   p a r t i c i p a r   e n  l a  p l a n e a c i ó n ,   e j e c u  - 
c i ó n  y o p e r a c i ó n   d e l  PRONADRI: A lo   me jor   p iden   demas iado" .   (Her  - 
nández,  La Jornada ,  10-VI-85). 

r t 

E l  PRONADRI , ¿ U n a   n u e v a   a l t e r n a t i v a ?  

E l  Programa  Nacional   para  e l  D e s a r r o l l o   R u r a l   I n t e g r a l  1985-1988,- 
es e l  i n s t r u m e n t o   c o n c e p t u a l  y o p e r a t i v o  a t r a v é s   d e l   c u a l   e l  ac - 
t u a l   r é g i m e n   p r e t e n d e   r e a c t i v a r  e l  modelo  de d e s a r r o l l o   r u r a l   p r e -  
v a l e c i e n t e .  

Su o b j e t i v o   f u n d a m e n t a l  e s  t*MejoTar e l  bienesbar s o c i a l  de l a  PO - 
b l a c i d n   d e l   m e d i o   r u T a l  e i n c r e m e n t a r   l o s   n i v e l e s   d e   p T o d u c c i b n , e m  - 
p l e o  e i n g r e s o ,   c o n   b a s e   e n  l a  t r a n s f o r m a c i 6 n   d e  l a s  e s t r u c t u r a s  - 
econbmica's y s o c i a l e s   p r e v a l e c i e n t e s  y s u s   r e l a c i o n e s  de   intercam- 
b i o ,  as2 como en s u   p a r t i c i p a c i 6 n   o r g a n i z a d a  y la p l e n a   u t i F i z a c i 8 n  



de l o s   r e c u r s o s   n a t u r a l e s  y f i n a n c i e r o s ,   c o n   c r i t e r i o s   s o c i a l e s  de 
e f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a ,   p e r m a n e n c i a  y e q u i d a d ,   f o r t a l e c i e n d o   s u   i n -  
t e g r a c i ó n   c o n  e l  r e s t o  de l a  Nación". (PRONADRI, p. 65).  

Los p r i n c i p a l e s   o b j e t i v o s   g e n e r a l e s   s o n   m e j o r a r   l o s   n i v e l e s  de b i e -  - 
n e s t a r   s o c i a l  de l a  p o b l a c i ó n   r u r a l ,   g a r a n t i z a r  l a  s e g u r i d a d   j u r t i -  
d l c a  de l a  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  concluyendo e l  r e p a r t o   d e -  t i e r r a s  
l e g a l m e n t e   a f e c t a b l e s ,   a u m e n t a r   l a   p r o d u c c i ó n  y l a  p r o d u c t i v i d a d  - 
de l a s  a c t i v i d a d e s   e c o n ó m i c a s ,   i n c r e m e n t a r   e l   e m p l e o  y e l   i n g r e s o  
de l a  p o b l a c i ó n  y f o r t a l e c e r  l a  r e l a c i ó n   E s t a d o - c a m p e s i n o s ,   a m p l i a n  - 
do l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a  p o b l a c i ó n   r u r a l   e n  las d e c i s i o n e s   q u e  i m  - 
p a c t a n   e n   s u   d e s a r r o l l o  y b i e n e s t a r .  (PRONADRI, P.P. 6 6 - 6 7 ) .  

S o b r e  e s t e  G l t i m o   a s p e c t o ,  se u b i c a  e l  tema c e n t r a l  de l a  t e s i s :  - 
la r e l a c i ó n   e n t r e  e l  e s t a d o   m e x i c a n o  y l o s   c a m p e s i n o s   h a c i e n d o   e n -  
fas is  en l a  p a r t i c i p a c i d n  de g s t o s  en e l  modelo  de d e s a r r o l l o   r u  - 

. r a l   i m p u l s a d o   p o r  e l  p r i m e r o ,   S i n   e m b a r g o ,   d i c h a   p a r t i c i p a c i ó n  - 
no se a n a l i z a r á   e n   t o r n o  a l  PRONADRI, que  apenas   rec ientemente   fue  
p r e s e n t a d o   p o r   e l   P r e s i d e n t e ,   s i n o  a t r a v é s  de un programa a l  que 
cons ideramos   uno   de   los   antecedentes  más i m p o r t a n t e s  y r e p r e s e n t a  - 
t i v o s   d e l  modelo  de d e s a r r o l l o   r u r a l   i m p l e m e n t a d o   p o r  e l  e s t a d o ,  a 
p a r t i r  de l a  r e o r i e n t a c i d n   q u e ,   e n  materia de p o l l t i c a   r u r a l ,  rea- 
1126 desde e l  s e x e n i o   d e   E c h e v e r r i a :  e l  Programa  I 'n tegra l   para  e l  
D e s a r r o l l o   R u r a l   ( P I D E R ) .  

Dicho  programa  fue e l  ins t rumento  a t r a v é s   d e l   c u a l  e l  e s t a d o   c o  - 
menzd a e x p e r i m e n t a r  e implementar   su  e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o  que 
ahora  se  expresa   en  e l  PR'ONADRI: l a  c o n s o l i d a c i ó n   d e l   e s t a d o  como 
r e c t o r  y c o n d u c t o r   d e l   d e s a r r o l . 1 0 ;  l a  c o n c e r t a c i 6 n  de a c c i o n e s   e n - , '  
t r e  10s s e c t o r e s   p c l b l i c o ,   s o c i a l  y p r i v a d o ;  l a  c o o r d i n a c i d n  de ac- 
t i v i d a d e s   e n t r e  l as  e n t i d a d e s   d e  l a  a d m i n i s t r a c i a n   p G b l i c a ;  l a  des  - 
c e n t r a l i z a c i a n  y d e s c o n c e n t r a c i b n   a d m i n i s t r a t i v a   o t o r g a n d o   m a y o r  - 
i m p o r t a n c i a  ,a l o s   g o b i e r n o s   e s t a t a l e s  y m u n i c i p a l e s ;  l a  i n t e g r a  - 
c i ó n  de l o s   p r o c e s o s   p r o d u c t i v o s  y l o s  de b e n e f i c i o   s o c i a l ;   l a   a r -  



ticulaci'ón de las  actividades  primarias  entre si y con las  demás - 
fases;   la   partkcipación de las  comunidades rurales en l a   o r i e n t a . -  
c i ó n ,  ejecución y en los  beneffcios de las   acc iones ;   la   react iva  - 
c ión  productiva de las  actividades  rurales;   etc.  (PRONADRI, P . P .  - 
7 3 , 7 4  y 7 5 ) .  

Es dec i r ,  doce años despu'es de que apareció e l  PIDER, e l  estado - 
presenta un PRONADRI que recupera del primero los mismos objetivos , 
las  mismas estrategias y los mismos mecanismos de operacibn. Aun 
cuando ho es  nuestro  objetivo  realizar un aná l i s i s  comparativo a 
fondo e n t r e   e l  PIDER y e l  PRONADRI, pretendemos subrayar que l a  i m  - 
portancia que  pueda t e n e r   e s t a   t e s i s   s e  fundamenta en e l   a n á l i s i s -  
del PIDER. que, aún cuando desapareciera en 1 9 8 2  a l   integrarse  a - 
los Programas de Desarrollo  Regional ( P D R j ,  seguramente aportará - 
elementos  para comprender la   actual   pol2t ica  d e l  estado en e l  cam- 
po y s u s  grandes l imitaciones,  

I 

Como la tes is   se   centra  en la   part ic ipación campesina d e n t r o  d e l  - 
.modelo establecido por el   estado,   es   interesante mencionar c6mo se 
concibe  dicha  participacian en e l  PRONADRI. A nivel  discursivo - 
se  enuncia que es  necesario impulsar autCnticas unidades de desa - 
r r o l l o  rural.   "Esta  estrategia  implica i r  mss a l l 2  de los p r o b l e  - 
mas formales, s i g n i f l c a  convertir a cada e j i d o ,  comunidad, colonia 
y nGcleo de pequeños propietarios en unidades de desarrollo  rural ,  
para f a c i l i t a r   l a   r e s o l u c i ó n  de sus  problemas, detectar  necesida - 
des y mejorar la   explotaciQn de los  recursos  existentes , en b e n e f i  - 
cia de los  habitantes  del medio rural". (PRONADRI, P. 85). 

"Para que l a  población  rural se convierta en sujeto  act ivo de su - 
propio desarrollo,   es  necesario que intervenga de  manera decidida- 
en la orientaci6n de los procesos que la   a fectan.  (. . .) Para - 
e l l o ,   l a   c o n s u l t a  popular es cauce importante que l a   e s t r a t e g i a  - 
adopta.(. . .) La participación de l a  población  rural en las   decis io  - 
nes tendrg en las  organizaciones campesinas s u  apoyo fundamental - 



En e l  s e c t o r   s o c i a l  se c o n s i d e r a  a l  e j i d o  y a l a  comunidad como - 
las  u n i d a d e s   j u r P d i c a s  y e c o n Q m i c a s   b a s i c a s  de l a  o r g a n i z a c i d n   d e -  
los  p r o d u c t o r e s ( .  ..) La p a r t i c i p a c i ó n   d e   l a   p o b l a c i B n   r u r a l  se es  - 
t i m u l a r á   c o n   r e s p e t o  a sus formas   democrát i cas   de   organizac ión  y 

reconoc9miento  a l a  c a p a c i d a d   d e   n e g o c i a c i ó n   d e  sus  demandas, corn- 
p a t i b i l i z a n d o   l o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s  y s o c i a l e s  de l o s   c a m p e s i -  
nos  con l a s  p r i o r i d a d e s   d e l   p a r s ,   p a r a   f o r t a l e c e r   s u   i d e n t i d a d " .  
(PRONADRI, P.P. 1 1 9 ,  121). 

P e r o  como l o  e s t a b l e c e  l a  s a b i d u r í a   p o p u l a r   " d e l   d i c h o  a l  h e c h o ,  - 
hay un g r a n   t r e c h o q q  y en es te  c a s o   n o   s e  t r a t a  de un ltengaño  preme - 
d i t a d o t 1 '   d e l   e s t a d o ;  sabe,  se da cuenta   de   que l a  p a r t i c i p a c i a n  cam - 
p e s i n a   e n  l a  o r i e n t a c i 6 n  de s u   p o l í t i c a   r u r a l  es u n a   c o n d i c i d n   i n -  
d i s p e n s a b l e   p a r a   r e v e r t i r  l a s  a c t u a l e s   c o n d i c i o n e s  de s u  modelo,  
p l a g a d o   d e   i n e f i c i e n c i a s   q u e  e l  p a í s  ya  n o   p u e d e   c o s t e a r .  Se aca - 
b6 e l  p e r i o d o   d e   a u g e   p e t r o l e r o   e n  e l  c u a l   c r e c i ó   e l   a p a r a t o   b u r o -  
c r s t i c o  a q u i e n  se r e s p o n s a b i l i z ó  de g e n e r a r ,   p o r   e n c i m a  de las  o r  - 
g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s ,  e l  d e s a r r o l l o ;   d i c h o  aparato f r a c a s ó   p o r  - 
su d i s t a n c i a m i e n t o   d e  la problemf l t i ca  r e a l  d e l  campo y por   una - 

. I ' i n e r c i a   b u r o c r 5 t i c a "   q u e   n o   l o g r a   i n t e g r a r   a . l o s   p r i n c i p a l e s   a c t o  
res d e l   d e s a r r o l l o   e n   s u s   p l a n e s  y p r o y e c t o s .  

1 

Sin   embargo ,   como. t ra taremos   de   mostrar  a l o   l a r g o  de l a  t e s i s ,  e l  
e s t a d o   t i e n e   p o c a s   p o s i b i l i d a d e s  de i n t e g r a r   u n a   r e a l   p a r t i c l p a c i a n  
de las' organizac iones   campes inas   en  l a s  d i f e r e n t e s  fases de  pTogra - 
m a c i e n ,   e j e c u c i ó n ,   c o n t r o l  y e v a l u a c i ó n  de l o s   p r o g r a m a s ,   b a j o  e l  
a c t u a l   m o d e l o  de d e s a r r o l l o ,   b a s a d o   e n  e l  manejo  de l a  i n v e r s i ó n  - 
p t i b l i c a  y plasmado  hasta  lhace  dos  años  en e l  PIDER y ahora   en e l  
PRONADRI . 
E l  t r a n s c u r s o   d e l   p r e s e n t e   s e x e n i o   t o r n a  menos h a l a g a d o r a s  l a s  - 
p e r s p e c t i v a s :  se  c o n s o l i d a   l a   a l i a n z a   e n t r e  l a  b u r g u e s l a  y e l  es-  
t a d o ,  se a b r e n   l o s   e s p a c i o s  legales  y ' m a t e r i a l e s  para que los empresa - 
r i o s   p r i v a d o s   i n v a d a n  e l  e s p a c i o   q u e   h i s t ó r i c a m e n t e  era  r e s e r v a d o  

I 



Cmicamente   para   los   campes inos :  e l  e j i d o  y,  f i n a l m e n t e ,  l a  repre-  
s i ó n   s o b r e  las organizac iones   democr i l t i cas   de   los   t raba jadores   se  e j e r  - 
ce cada vez con  mayor   intensidad.  

¿De donde s u r g e  e l  PIDER? 

A f i n e s  de l a  d é c a d a   d e   l o s  6 0 ' s  e l  Banco  Mundial ,   imbuído  de  toda 
una c o r r i e n t e   d e s a r r o l l i s t a ,   e l a b o r ó  una s e r i e  de  modelos  de  desa- 
r r o l l o   r u r a l   q u e  promovería e n   d i f e r e n t e s   l u g a r e s  de mundo con e l  - 
o b j e t i v o   d e l ' i m p l e m e n t a r   e s t r a t e g i a s   p a r a   m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  - 
de  vida  en e l  p l a n o   s o c i a l  y económico de un grupo  determinado de-  
p e r s o n a s :  . l o s   p o b r e s  ' de l a s  zonas   rura les " .   (Banco   Mundia l ,  p. 3 ) .  

Dich.0 d e s a r r o l l o  se  i n t e r e s a  "en l a  modernizac ión  y m o n e t i z a c i b n -  
de l a  s o c i e d a d . .   r u r a l ,  a s i  como en su t r a n s i c i ó n   d e l   a i s l a m i e n t o  - 
t r a d i c i o n a l  a l a  i n t e g r a c i b n   e n  l a  economía  nacionalq1  (Tdem),  

Con l a  f i n a l i d a d  de   que   l ld icho   desaTro l lo  sea a u t o s o s t e n i d o ,   r e v i s  - 
t e  e s p e c i a l   i m p o r t a n c i a   q u e   l o s   m i e m b r o s   d e l   g r u p o   o b j e t o   d e l   p r o -  
grama p a r t i c i p e n  en s u   o r g a n i z a c i ó n " .  (Op. C i t .  P. 21.) 

E l   B a n c o   M u n d i a l   p a r a   f i n a n c i a r  l a  e j e c u c i ó n   d e   m o d e l o s  de d e s a r r o  - 
110 p l a n t e a   u n a   s e r i e  de c o n d l c i o n e s  a los gobiernos nacionales que- 
d e b e n   d e ' a p l i c a r .   E n t r e   d i c h a s   c o n d i c i o n e s   d e s t a c a n :  un firme - 
compromiso a n i v e l   n a c i o n a l  de a p l i c a r  una p o l í t i c a  de d e s a r r o l l o  
r u r a l  para i n f l u í r   s o b r e  e l  problema de l a  p o b r e z a ;   u n a   p o l l t i c a  - 
d e   p r e c i o s   q u e   b r i n d e n   i n c e n t i v o s   g a r a n t i z a n d o   p r e c i o s   m P n i m o s ; u n a  
p o l í t i c a  de t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  que   preceda  a t o d o   s u m i n i s t r o .  ma - 
s i v o  de r e c u r s o s   a s e g u r a n d o   s u   e s t a b i l i d a d ;   u n a   p o l i t i c a  de desa - 
r r o l l o   r e g l o n a l   e n  l a  que se  eva lae   cu idadosamente  el p o t e n c i a l  de 
c r e c i m i e n t o  de l as  d i s t i n t a s   z o n a s ;   u n a   p o l P t i c a   t e c n o l 6 g l c a   q u e  - 
i n t r o d u z c a   c a m b i o s  t€!cnjcos p e r t i n e n t e s  a l a s  unidades   de   produc - 
c i B n   r u r a l ;  y ,  en  cuanto a l a  o r g a n i z a c i d n  y p l a n i f i c a c i 6 n :  a) un 
p r o g r a m a   n a c i o n a l   d e   a c c i b n ,  b) u n a   s a l i d a   o r g a n i z a c i 6 n  a escala  - 
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n a c i o n a l :   p a r a   c o o r d i n a r   l o s   d e p a r t a m e n t o s   s e c t o r i a i e s   d e l   g o b i e r  - 
n o . . c e n t r a l   c o n  una e s t r u c t u r a  v e r t i c a l ,  c)  una  mayor d e s c e n t r a l i z a  - 
c i ó n   c o n  un mecanismo e f i c a z  a n i v e l   r e g i o n a l  y l o c a l  y ,  d) l a  p a r  - 
t i c i p a c i ó n  de l o s   p o b r e s   d e  l a s  z o n a s   r u r a l e s   e n   l o s   p r o c e s o s  de - 
p l a n i f i c a c i d n  y e j e c u c i d n  POT c o n d u c t o   d e   u n a   a d m i n i s t r a c i ó n   l o  - 
c a l .  (Banco  Mundial ,  P.  P. 3 4  a l a  41).  

t 

E s t a s   p o l P t i c a s   d e l   m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   p r o p u e s t o   p o r  e l  - 
Banco  Mundial se  a p l i c a r o n   e n   v a r i o s   p a í s e s  como J a p d n ,   R e p a b l i c a  
de   Chin&,   Bangladesh ,   Kenia ,   Corea ;   Tanzania ,  e t c .  

i 

En M é x i c o ,   s e . ' f o r m a l i z 6  e l  a c u e r d o   e n t r e  e l  Banco  Mundial y e l  Go- 
b i e r n o   F e d e r a l   q u e   d a   l u g a r  a l  s u r g i m i e n t o   d e l  PIDER en 1973. En 
esa f e c h a   c o i n c i d e n  las  d o s   i n s t a n c i a s  a l  r e o r i e n t a r   c o n s i d e r a b l e -  
m e n t e   s u   p o r c e n t a j e  de i n v e r s i 6 n  a l  s e c t o r   r u r a l :   e n   t a n t o  que e l  
g o b i e r n o  de  Mexico  aumentaba  de un 10% en 1970 a uri 17%  en 1974 l a  
i n v e r s i d n   p ú b l i c a   d e s t i n a d a  a l  s e c t o r   a g r o p e c u a r i o   ( e n  1975 l l e g ó  
a l  20% d e l  t o t a l  de i n v e r s i b n ) ,  e l  Banco   Mundia l   des t ina  a la a g r i  - 
. c u l t u r a  e l  1 6 %  d e l   t o t a l   d e   s u   f i n a n c i a m i e n t o . e n  1971-72 m i e n t r a s  
q u e   p a r a  1973-74 d i c h o   p o r c e n t a . j e   a u m e n t a   h a s t a  e l  2 4 %  d e l   f i n a n  - 
c i a m i e n t o   t o t a l  a n i v e l   m u n d i a l ,  

E l   E s t a d o   M e x i c a n o  

Aun c u a n d o   a q u 4   n o   p r e t e n d a m o s   d e s a r r o l l a r   t o d a   u n a   t e o r P a   d e l   E s -  
t a d o   e n   g e n e r a l ,  es n e c e s a r t o   e s b o z a r  l a  b a s e   c o n c e p t u a l   q u e  - 
o r i e n t 6   n u e s t T a   v l s i d n   d e l   e s t a d o   m e x i c a n o .  

E n t r e  var ias  t e o r í a s   q u e  se  h a n  e l a b o r a d o ,   h a y   q u i e n e s   c o n s i d e r a n -  
a l  E s t a d o  como un órgano de l a  burgues4a  que e l a b o r a   p r o y e c t o s   q u e  
impone e l  r e s t o  de l a  s o c i e d a d  para b e n e f i c i o   d e  l a  c lase  dominan- 
t e .  Consideramos  que e s t a  v i s f d n   i n s t r u m e n t a l i s t a   d e l   E s t a d o ,  p a  - 
ra  e l  caso de Mexico   resul ta   demas iado   esquemi i t i ca  y p a r c i a l ,   c o n -  
t r i b u y e n d o  a o s c u r e c e r  l a  l u c h a   p o l í t i c a   e n  e l  t e r r e n o   d e l   e s t a d o  



y la   relacidn que  con 91 guardan los campesinos. 

Hay también,  quienes  calificando a l  Estado de llbonapartistall ,  l e  
asignan a és te   l a   ta rea  de impulsar el  capitalismo a través d e l  - 
c o n t r o l  de las  masas trabajadoras y esto l o  consigue concediendo - 
algunas t i e r r a s  y c ier tos  derechos a la   c lase  obrera.  Generalmen - 
te  elltestado  bonapartista"  se  asocia a un personaje (por  ejemplo, 
Cdrdenas o Echeverrfa) que se expresan  ideoldgicamente mediante un 
I1populismof1 que muestra una llimagenfl progresista  del  estado. (Go- 
mezjara, 1 9 7 7 ) .  

S i n  embargo, es ta  concepción  del  Estado  que,  para  reproducir  las - 
condic iones  de dominacidn de l a  burguesía,  tiene que hacer  concesio - 
nes .que llapaciguenll e l  descontento popular  en determinadas coyuntu - 
r a s ,  no parece tampoco r e f l e j a r   e l  impacto que en la  conflguraci6n 
del  estado  tiene  la  lucha de clases.  E l  estado, s í  es una forma- 
que expresa l a  dominación de c ier tas   c lases  y debe llenar  funcio - 
nes contradictorias y conmplementarias a la  vez,  para  crear  los me - 
canismos que garanticen su reproduccitjn social. Pero p o r  otra  par- 
t e ,   e l  poder d e l  Estado  es tamblgn un campo  de fuerzas  sociales y 
p o l l t  icas , 

c 

Es dec i r ,  s i g u i e n d o  a Gramsci, e l  Estado más  que un sujeto,  es  ex- 
presidn  material de  una correlación' - -de .fue'rza.s' 'de' l a  'so'ciedad; e s  - 
un producto de l a  coTTelac2an que se da entre las clases  y sus frac - 
cienes, p o r  l o  que no establece un proyecto  sin  contradicciones  pa- 
ra  desarrollar  la  lBgica  del  sistema,  sino  proyectos  contradicto - 
r ios  que surgen d e   l a  lucha de clases  protagonizada en l a  sociedad 
y expresada en ^el, (Rello,  1 9 8 2 ,  P. 186). 

De es ta  manera, se pueden explicar  alianzas  entre Estado-masas t r a  - 
bajadoras en contra d e l  proyecto de la  burguesfa, con e l  f i n  de  de - 
s a r r o l l a r   l a   l d g i c a  coyuntural  del  sistema  capitalista, 



P o r   e j e m p l o ,   p a r a  l a  apl i cac ien   de   una   Reforma Agraria, e l  g o b i e r -  
no d e l   p a l s ,   q u i e n   e n   d l t i m a   i n s t a n c i a   a d q u i e r e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  
de l l e v a r  a c a b o  e s t e  p r o c e s o ,  "se v e   s u j e t o  a p r e s i o n e s   d e   d i s t i n  
t o s  g r u p o s   d e   i n t e r e s e s  y t e n d e n c i a s   q u e  l e  o b l i g a n  a conformar  su 
p o l f i c a  agraria e n   c o n c o r d a n c i a ,   n o   s ó l o   c o n  las  p r e f e r e n c i a s   d e l -  
g o b e r n a n t e ,   s i n o   c o n  e l  p o d e r   d e   n e g o c i a c i e n  o de   pres i6n   que  so - 
b r e  61 pueden e j e r c e r  l o s   d i s t i n t o s   i n t e r e s e s   p a r t i c i p a n t e s .  En 
o t r a s   p a l a b r a s ,   u n a   r e f o r m a  agraria n o   s o l o  es  f r u t o  de  una d e c i  - 
s i ó n   a i s l a d a   d e l   p o d e r   p G b l i c o ,   s i n o   q u e  es tambien e l  r e s u l t a d o  - 
de a c c i o n e s   p o l í t i c a s   q u e   d e t e r m i n a n   s u s   c a r a c t e r í s t i c a s  y acele . -  

ran o r e t a r d a n   s u   e j e c ~ c i b n . ~ ~   ( H u f z e r ,  1982,  P. 9 ) .  

E l   e j i d o  y l o s   a r t I c u l o s  3" y 2 7  C o n s t i t u c i o n a l e s   n o   s o n   u n a  sim - 
p l e   1 1 c o n c e s i 8 n 1 1   d e  un estado  burgugs  en  una  coyuntura   l lprogresis  - 
ta.!'; f u e r o n  demandas p o r  las  que los   campesinos   pagaron  con un m i -  
11th de v i d a s .   E l   c a r d e n i s m o  no puede ser  entendido  como e l  p r o -  
y e c t o  a t r a v é s   d e l   c u a l  l a  b u r g u e s í a   " q u e r í a "  o l l p e n s a b a l l   m e d i a t i -  
zar l a  p r e s i d n   c a m p e s i n a ,   s i n o  como e l  per iodo   en  e l  que e l   e s t a d o  
mexicano  responde a d i c h a   p r e s i ó n   e n   f o r m a  de a l i a n z a  para l e g i t i -  
m i z a r s e  como e s t a d o   ( h i s t e r i c o ,   c o n c r e t o  y c o n t r a d i c t o r i o )  y sen  - 
t a r  l a s  b a s e s   p a r a   e l   d e s a r r o l l o   d e l  país ( h i s t a r i c o ,   c o n c r e t o  y 

c o n t r a d i c t o r i o ) .  

E c h e v e r r f a   n o   p u e d e  s e r  concebido  como un l l f a n á t i c o l l   q u e  se puso a 
r e p a r t i r   t i e r r a s ,   c o l e c t i v i z a r   e j i d o s ,  regar c r 6 d i t o  y d e r r a m a r   i n  - 
v e r s i ó n  pClblica en  e l  campo como u n a   e s t r a t e g i a " d i s f r a z a d a "  de l a  
b u r g u e s í a   p a r a  llcalmarll l o s  Snimos  de l a s  masas desbordados  en e l  
6 8 ' .  E l   e c h e v e r r i s m o   n o  es ningún  "neocardenismo". como a lgunos-  
l o  h a n   c a r a c t e r i z a d o .  En l o s   p r i m e r o s   a ñ o s   d e   d i c h o   r é g i m e n ,  l a  
r e s p u e s t a   q u e   s e  les di6 a las  d.emandas campesinas y a s u s   m o v i l i z a  - 
c l o n e s   f u e r o n   f u n d a m e n t a l m e n t e   r e p r e s i v a s ,   u t i l i z a n d o  a l  e j e r c i t o -  
como una  forma  de   contenci6n de l a  lucha  de  c lases  en e l  campo. 
S in   embargo ,  l a  pres i t in   campes ina   cada   vez   mayor   en   cant idad  (aun-  
q u e   d i s p e r s a )  y e n   c a l i d a d   ( a u n q u e   s i n  un p r o y e c t o   p o l f t i c o   c l a r o )  



i 

provocada  por  l a  c r i s i s  d e l  modelo  que  subordinó y 
sacrific'o a l o s   c a m p e s i n o s   d u r a n t e  30 años  en aras de l a  i n d u s t r i a  - 
l i z a c i Q n  y m o d e r n i z a c i 6 n   d e l  p a í s ,  l l e v a r o n  a l  e s t a d c   e n   1 9 7 3  a 
b u s c a r   u n a   a l t e r n a t i v a   n e g o c i a d a  a l o s   c o n f l i c t o s   a g r a r i o s  y l o s  - 
problemas   de   producc i6n ;  se a b r e  un p e r i o d o   d e   d i a l o g o  y de j u s t i -  
f f c a c i d n  [aunque  no  de la T e s o l u c i Q n )   d e  l a s  demandas  campesinas. 

t 

L a s   a n t i c o n s t i t u c i o n a l e s   r e f o r m a s  a l  27   que   h izo  Miguel  Alemh y - 
las i g u a l m e n t e   a n t i c o n s t i t u c i o n a l e s   m o d i f i c a c i o n e s  a l a  Ley Agra - 
r i a  que'pTomovi.6  Miguel  de l a  M a d r i d   e n   n o v i e m b r e   d e   1 9 8 3   r e f l e j a n  
igualmente  l a  c o r r e l a c i ó n  de  fuerzas  y l u c h a   p o l P t i c a   e n  l a  s o c i e -  
dad c i v i l :  l a  b u r g u e s i a   t e r r a t e n i e n t e  y l o s   e m p r e s a r i o s   p r i v a d o s - -  
plasman  en l a  C o n s t i t u c i 6 n   s u s  demandas y a s p i r a c i o n e s ,   a n t e   e l   r e  - 
pliegue y r e c e s i e n   d e l   m o v i m i e n t o   p o p u l a r   o r g a n i z a d o .  

i 

E l   E s t a d o   m e x i c a n o   n o   e s   p a r a   n o s o t r o s   n i  un organismo  aut6nomo de 
l a  s o c i e d a d  como l o  v e n   a l g u n o s   e s t r u c t u r a l i s t a s ,   n i  e l  s u j e t o   d e -  
p e n d i e n t e  de l a  c l a s e   d o m i n a n t e  como l o   c o n c i b e n   l o s   i n s t r u m e n t a  - 
- l i s t a s ,  n i  l a  "hermana  burguesa  de l a  car idad' !  como l o   d e f i n e n   l o s  
que hablan de bonapart ism, 

E l   E s t a d o   m e x i c a n o   e s  e l  r e s u l t a d o  de l a  l u c h a  de c lases  que se de - 
s a r r o l l a  en l a  a r e n a   p o l í t i c a  de l a  s o c i e d a d  c i v i l .  Es e x p r e s i ó n  
e n   p e r m a n e n t e   c o n t r a d i c c i d n   d e  una s o c i e d a d   e n   p e r m a n e n t e   c o n t r a  - 
d i c c i ó n .  

S i  ex i s te  una d i s f u n c i o n a l i d a d   e n t r e   l o s   f i n e s   a s i g n a d o s   ( o b j e t i  - 
vos programát icog ,   enunc iados   fundamenta les ,  e t c . )  y los r e s u l t a  - 
dos e'n l a  r e a l i d a d   ( i m p a c t o   s o c i a l )   d e   p r o g r a m a s   d e l   e s t a d o  -como 
el PIDER o e l  P.RONADRr- se debe no a una  "buena" o "mala" i n t e n c i ó n  
da   l ' encubr imiento   -demagÓgico   de   sus   verdaderos   propós i tos"   s ino   de  
l a  i n c a p a c i d a d  de d ichos   programas  para a d e c u a r s e  a l o s   n u e v o s   r e -  
q u e r i m i e n t o s  de p o l l t i c a   e s t a t a l .  



" E s t a   i n c a p a c i d a d  es s lntoma  de   que  los   programas,  como t o d o   a p a r a  - 
t o   d e l   e s t a d o ,   e s t á n   p e n e t r a d o s   p o r  l a  dinámica y las  c a r a c t e r í s t i  - 
cas de l a  l u c h a  de c iases en un momento dado, y que  hay  una  espe - 
cSe de i n e r c j   i n s t i t u c i o n a l   q u e   b l o q u e a  aun  en  contra   de   determi-  
naciones d e f a l t o   n i v e l '   c u a l q u i e r   p r o p d s i t o   r e f o r m a d o r   m i e n t r a s   n o  
est6 asentado   previamente   en  una t r a n s f o r m a c i ó n   d e   l o s   a p a r a t o s  es - 
tatales" .  ( G o r d i l l o ,  1 9 7 9 ) .  

Sií10 d e s d e   u n a   v i s i d n  "metaffsPca'* podemos c o n c e b i r   q u e  e l  e s t a d o -  
es quien  imprime e l  r i t m o  a l a  s o c i e d a d .  Lar r e l a c i d n   e s t a d o - s o  - 
c i e d a d  e s ,  a n t e   t o d o ,   u n a   r e l a c i ó n  d ia léc t i ca .  Así, podemos en  - 
t e n d e r   q u e  s i  en  México  gozamos  de c ier tas  l i b e r t a d e s  y derechos  - 
consagrados   en  l a  C o n s t i t u c i b n ,  es p o q u e   e x i s t i e r o n   l o s   V i l l a  y Za - 
p a t a ,   s h t e s i s  de las  a s p i r a c i o n e s   d e   m i l l o n e s   d e   c a m p e s i n o s   q u e  - 
con  las  armas transformaron l a  e s t r u c t u r a   g l o b a l   d e l   p a l s ;   p o r q u e -  
ex i s t id  un Cgrdenas  que  con e l  apoyo firme y d e c l d i d o  de las  masas 
campesinas y o b r e r a s   a s e s t ó  a l a  burguesía más r e a c c i o n a r i a   d u r o s  - 

- g o l p e s   q u e  aGn r e s i e n t e ;   p o r q u e   e x i s t i ó  un m o v i m i e n t o   e s t u d i a n t i l -  
que,   agrupando Bas demandas  de los p r i n c i p a l e s   s e c t o r e s   d e  l a  so  - 
c i d a d ,   l o g r a   d e s e s t a b i l i z a r  a l  s i s t e m a   d e s d e   s u s   c i m i e n t o s .  

No p r e t e n d e m o s   h a c e r  i a  a p o l o g í a   i n d i v i d u a l i s t a   q u e   l o s   h i s t o r i a d o  
res b u r g u e s e s   h a c e n   d e   p e r s o n a j e s  como V i l l a ,  Zapata ,   Cardenas  o - 
los e s t u d i a n t e s   d e l  6 8 ' .  E s t o s   l o g r a r o n ,  y ah3 s u   g r a n   m é r i t o ,  - 
i n t u i r ,   e n c a r n a r ,   e x p r e s a r  y t r a d u c i r   e n   p r o g r a m a s   p o l í t i c o s  e l  - 
f l u j o   d e l   m o v i m i e n t o   h i s t d r i c o  y s o c i a l  de las  masas t r a b a j a d o r a s ,  
a l  i g u a l   q u e  Avi la  Camacho, , Alem%n, Dfaz Ordaz,  Lijpez P o r t i l l o  y 
De l a  M a d r i d   l o g r a r o n   t y a d u c i r   e n   " p r o y e c t o   d e   n a c i b n t t   l o s   i n t e r e -  
ses de l a  b u r g u e s l a   q u e ,   d u r a n t e   d i c h o s   p e r i o d o s   h a   l o g r a d o  s u  ma- 
y o r   f o r t a l e c i m i e n t o .  

Ahf l a  d i a l é c t i c a  de l a  l u c h a   d e   c l a s e s  y s u   i m p o r t a n c i a   d e c i s i v a -  
en l a  c o n f i g u r a c l 6 n   h i s t d c i c a  de l a  p o l l t i c a   d e l   e s t a d o .  En l a  
a c t u a l i d a d   l o s   d i f e r e n t e s   g r u p o s   s o c i a l e s   r e e l a b o r a n   s u s   d e m a n d a s -  



.. . 

y s u s  es t ra teg ias  p o l g t i c a s .  Los c a m p e s i n o s ,   p o r   s u   l a d o ,   s i g u e n  
luchando  por  l a  t i e r r a  a l  t i e m p o   q u e ,   p a r a   p o d e r   f o r m a r   o r g a n i z a  - 
c i o n e s   c a m p e s i n a s   c o n   p o d e r   p o l f . t i c o   r e g i o n a l ,   a m p l l a n   s u   p r o y e c t o  
a l  t e r r e n o   d e  l a  lucha   econbmica :  l a  b a t a l l a   c a m p e s i n a   p o r   a p r o  - 
p i a r s e  de s u   p r o c e s o   d e   p r o d u c c i 6 n  y p o r   a v a n z a r   e n   e l   c o n t r o l   d e  
l a  c o m e r c i a l i z a c i 6 n  y l a  i n d u s t r l a l i z a c i 6 n   d e   s u s   p r o d u c t o s .  

Nuevamente se e x p r e s a  l a  dialectics de l a  r e l a c i ó n   e s t a d o - c a m p e s i -  
n o s :  en esa  b a t a l l a  campesina l a  p o l í t i c a   d e l   e s t a d o   e s   c e n t r a l  - 
p a r a  e l  avance  del   movimiento  campesino."Por  l a  i m p o r t a n c i a   q u e  bs - 
t a  t i e n e  en l a  v i d a   p r o d u c t i v a   d e l   a g r o ,   l o s   g r u p o s   c a m p e s i n o s  no  
pueden  darse  e l   l u j o  de i n g o r a r  l a  lucha   en  e l  campo de l a  p o l í t i  - 
ca a g r f c o l a .  No es u n a   e x a g e r a c i ó n   d e c i r   q u e   e l   f u t u r o   d e l   m o v i -  
miento  campesino  depende de s u   c a p a c i d a d  para p r o p o n e r   p r o y e c t o s  - 
g l o b a l e s  o n a c i o n a l e s   d e n t r o  de l o s   c u a l e s  se enmarquen sus deman- 
das c las i s tas  p a r t i c u l a r e s " ,   ( R e l l o ,   1 9 8 2 ,  P. 8 8 ) .  

Así como e l  movimiento  campesino  debe e s t a r  a t e n t o  a l a s  p o l í t i c a s  
q u e   s u r g e n   d e l   e s t a d o ,   é s t e   t i e n e   a n t e  s í  e l   r e t o  d e   i n t e g r a r  r e a l  
mente a l a  p a r t f c i p a c i 6 n   c a m p e s i n a   e n  e l  d i s e ñ o  y o r i e n t a c i a n  de - 
su p o l P t i c a   r u r a l   p u e s   d e   l o   c o n t r a r i o ,   c o r r e   e l   r i e s g o  de que - 
'*cuando l a  masa C a m p e s i n a   n o   p a T t i c i p a   d e n t r o   d e  l as  e s f e r a s   d e l  - 
p o d e r   p o l f t l c o  y c a r e c e  de l o s   c a n a l e s   a d e c u a d o s  de comunicac iQn  pa  - 
Fa p l a n t e a r   s u s   p r o b l e m a s ,   h a c e r s e   e s c u c h a r  y o b t e n e r   s o l u c i o n e s ,  - 
s u   s a l i d a  es  g e n e r a l m e n t e ,  la vio lenc ia" .   (Hufzer ,   1 .982 ,  P. 9 ) .  



P a r t   i c i p a c i 6 n  Campessna 

En e l  t r a n s c u r s o   d e  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,   t r a t a m o s   d e   d e m o s t r a r   q u e  e l  
e s t a d o   m e x i c a n o   e x c l u y a ,  a p a r t t r  de l o s   r e g f m e n e s   p o s t - c a r d e n i s 1 : -  
t a s ,  a l o s   c a m p e s i n o s  y s u s   o r g a n i z a c i o n e s  de las   esferas  donde se 
d e f i n e n  y o r i e n t i n  las  p o l i t i c a s   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l .   P o r   s u p u e s  - 
t o ,  esa n o   p a r t i c i p a c i 8 n   n o   e s t 8   r e f e r i d a  a l  a s p e c t o   e c o n ó m i c o ;  es 
d e c i r ,  e l  m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l  y las  p o l l t i c a s  agrarias y - 
a g r í c o l a s   e s t a b l e c e n   m e c a n i s m o s  a traves de l o s   c u a l e s  e l  c a p i t a l -  
( t r a n s n a c i o n a l ,   a g r a r i o  y c o m e r c i a l )   s u b o r d i n a  y r e f u n c i o n a l i z a  - 
l a s  f o r m a s   d e   o r g a n i z a c i ó n ,   p r o d u c c i ó n ,   c u l t u r a ,   e t c .   d e   l o s  campe - 
s i n o s ;  l as  l l u t i l i z a l l  y adecda  a l a s  n e c e s i d a d e s  de s u   r e p r o d u c c i ó n  
g l o b a l .  De a h í   q u e   l o s   c a m p e s i n o s   ( p r o d u c t c r e s ,   t e m p o r a l e r o s ,   i n  - 
d í g e n a s ,  e t c . ) ,  s í  p a r t i c i p a n   e n  e l  modelo   nac ional  de d e s a r r o l l o ,  
p e r o  de una   manera   subordinada   en   t s rminos   de   explotac ión  y de e x -  
t r a c c i a n  y t r a n s f e T e n c i a  de v a l o r  a t ravgs  de d i f e r e n t e s   m e d i o s :  - 
t r a b a j o   a s a l a r i a d o ,   i n t e r c a m b i o   d e s i g u a l ,   s i s t e m a   i n j u s t o  de p r e  - 
c i o s ,   s o s t e n i m i e n t o   d e   s u   p r o p i a   r e p r o d u c c i ó n ;   s i s t e m a s   c r e d i t i  - 
c i o s ,   e t c .  

E s   p r e c i s a m e n t e   e n  esa subordinac ión   económica  y en l a  n a t u r a l e z a -  
d e l   e s t a d o  a p a r t i r  d e l   s e x e n i o  de A v i l a  Camacho y s u  carácter  an- 
t i p o p u l a r ,   l l e v a d o  a l  máximo d u r a n t e  e l  per íodo  de   Miguel   Alemán,  
donde se e x p l i c a  l a  s u b o r d i n a c i ó n   p o l ' i t i c a   q u e  ha s u j e t a d o  a las 
o r g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s   b a j o  las  d e t e r m i n a c i o n e s  de un e s t a d o  - 
f o r t a l e c i d o   p o r   d i c h o   c o n t r o l  y por   una   cada   vez  mas poderosa   bur -  
g u e s í a   n a c i o n a l  y t r a n s n a c i o n a l .  

E x i s t e n   c o r r i e n t e s   i d e o l ó g i c a s   p r e p o t e n t e s  y e t n o c e n t r i s t a s   q u e  - 
n i e g a n  l a  capacidad  de   los   grupos  campesinos  para e l a b o r a r   l o s  li- 
n e a m i e n t o s   d e   s u   p r o p i o   d e s a r r o l l o .  Los c o n c i b e n   c a r e n t e s  de v i -  
s i ó n   g l o b a l  para d ise f iar   mecanismos ,  para élevar l o s   n t v e l e s  de p r o  
d u c c i b n ,   o r g a n i z a c i a n  y e f i c i e n c i a   f i n a n c i e r a   e n  e l  campo. Los - 
c o n s i d e r a n   " a p á t i c o s   p o r   n a t u r a l e z a " ,   " h o l g a z a n e s "  e " i g n o r a n t e s " ;  



r e q u i e r e n ,   s e g C n  estas c o m i e n t e s ,  de la gufa  y - e l  saber de l o s  - 
a g e n t e s   e x t e r n o s ,   d e   l o s   t t k n i c o s ,   d e   l o s   b u r a c r a t a s   d e   o r i g e n   u r -  
bano  que si t i e n e n  l a  c a p a c i d a d  de p l a n t e a r   p r o c e d i m i e n t o s   c o h e r e n  - 
t e s  y e f i c i e n t e s  para g e n e r a r   e l   d e s a r r o l l o   r u r a l .  

Desafor tunadamente ,   d ichas   pos ic iones   que   responden a l o s   i n t e r e  - 
ses mas r e a c c i o n a r i o s ,  se han  permeado  en  importantes   sectores   gu-  
b e r n a m e n t a l e s ,  de modo que a pesar de que m. e l d g i m e n   e c h e v e r r i s t a ,  
e l  e s t a d o   r e o r i e n t 6   s u   p o l í t i c a   e n  e l  c a m p o ,   u t i l i z a n d o  l a  i n v e r  - 
s i 6 n  pt íb l i ca  como s u   p r i n c i p a l  arma de d e s a r r o l l o ,   e l   e s t a d o   n o   t u  - 
vo l a  v o l u n t a d   p o l € t i c a  de c o n f i a r  a l  campesinado y s u s   o r g a n i z a  - 
c i o n e s  l a  tarea de r e c o n s t r u i r ,  como s u j e t o s  de s u   p r o p i o   d e s a r r o -  
l l o ,  l a  e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  y p o l y t i c a   e n   e l  campo q u e ,   p o r   l o s  
e f e c t o s  d e l  l l d e s a r r o l l o   e s t a b i l i z a d o r t 1 ,  se  h a l l a b a   r e s q u e b r a j a d a .  
Dicha tarea  quedó  encomendada a l  a p a r a t o   b u r o c r á t i c o   q u e   c r e c i ó   d e  
manera  descomunal. 

Dicho  aparato ,   permeado de l o s   p r e j u i c i o s   e t n o c e n t r i s t a s  de l o s  - 
que ya se h a   h a b l a d o ,  sostuvo  que e l  p r o b l e m a   d e l  campo e r a   l a  O T -  

g a n i z a c i d n ,   p o r   l o   q u e  l a  s o l u c i d n   c o n s i s t 2 a   e n   o r g a n l i a r  a l o s  4 

campesinos.  Con e l l o  se r e v e l a b a  e l  d i s t a n c i a m i e n t o   d e   l o s   a g e n -  
tes e x t e r n o s   c o n   r e s p e c t o  a l a  r e a l i d a d   c a m p e s i n a .  I INo  hay campesi 
n o   d e s o r g a n i z a d o ,   e n  e l  sent ido   de   que   a lguno  carezca   de   organiza-  
c i 6 n   d e   p e r t e n e n c i a .  E l  c a m p e s i n o   a i s l a d o   n o   p u e d e   s o b r e v i v i r , l o  
q u e   o c u r r e   e s   q u e  las  o r g a n i z a c i o n e s   f o r m a l e s  e i n f o r m a l e s   c r e a d a s  
p o r   l o s   c a m p e s i n o s ,  las q u e   h a n   c o n s t r u f d o   e n   s i g l o s  de l u c h a  y - 
l e s  h a n   p e r m i t i d o   s u p e r v i v e n c i a  y d e s a r r o l l o   b a j o  l as  c o n d i c i o n e s -  
mas. a d v e r s a s ,   s o n   m o d a l i d a d e s   d e   o r g a n i z a c i a n   q u e   n o  se c o r r e s p o n -  
den y que a menudo se c o n t r a d i c e n   c o n  las  q u e   p r e t e n d e n   a j u s t a r l e s  
desde a f u e r a   p a r a   s u j e t a r l o s .   S o b r e  esas o r g a n i z a c i o n e s   r e a l e s  - 
se const ruyen  las  m o v i l i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s " .   ( E s t e v a ,  1983 ,  P.P.  
3 5 - 3 6 ) .  

S i n   e m b a r g o ,   t a n t o   l o s   a g e n t e s   p o l í t i c o s  como l o s   g o b i e r n o s ,   b u s c a  - 



ban l a   i n c o r p o r a c i ó n   d e   c a m p e s i n o s  e i n d í g e n a s  a l  ) t p r o g r e s o t g ,  a l a  
!'modernidad", a l  " d e s a r r o l l o " ,  a l a  " c u l t u r a   n a c i o n a l " ,   a l u d i e n d o -  
u n a   c o n c e p c i ó n   u r b a n i s t a  y c l a s e m e d i e r a   d e l  mundo, o r i g i n a d a   e n  l a  
c i u d a d   d e   M e x i c o ,   q u e   i d e n t i f i c ó  como c u l t u r a   n a c i o n a l ,  a l o s   p a  - 
t r o n e s   c e n t r a l i s t a s   d e   d o m i n a c i ó n   e c o n e m i c a ,   p o l í t i c a  y s o c i a l .  

¿Que e l  campesinado es i n c a p a z  de o r g a n i z a r s e ?  ¿De p l a n t e a r  un p r o  - 
y e c t o   p o l í t i c o ?  ¿De d i s e ñ a r   m e c a n i s m o s   e f i c i e n t e s  de p a r t i c i p a c i ó n  
s o c i a l   p a r a  l a  producc ión?  

Revisemos las  l e c c i o n e s  de n u e s t r a   h i s t o r i a .  Uno de l o s   e p i s o  - 
d i o s  más hermosos   es  e l  que se d e s a r r o l l ó   e n  e l  e s t a d o  de  Morelos ,  
a p r i n c i p i o s  de s i g l o  y que se d e s t a c ó  como l a  e x p r e s i d n  más f i d e -  
d i g n a   d e l   p o t e n c i a l   r e v o l u c i o n a r i o   d e   l o s   c a m p e s i n o s   q u e ,   g u i a d o s  
p o r  un e x t r a o r d i n a r i o   l í d e r ,   l o g r a r o n   e s t a b l e c e r  un sistema de au- 
t o g o b i e r n o   q u e   l o s   h i s t o r i a d o r e s   o f i c i a l i s t a s   h a n   t r a t a d o  de empa- 
f i a r   p a r a   f u n d a m e n t a r   s u s   p r e j u i c i o s   e t n o c e n t r i s t a s .  Nos r e f e r i  - 

.mas a l a  Comuna Z a p a t i s t a .  

A d o l f o   G i l l y  ( 1 9 7 4 ) ,  a n a l i z a   d i c h o   f e n ó m e n o   d e s d e   s u s   o r í g e n e s :   e n  
Morelos se  combinaba l a  e x i s t e n c i a  de  una  buena  cantidad  de  pue - 
b l o s  l i b r e s  q u e   n o   h a b í a n   s i d o   a b s o r b i d o s   p o r  las  h a c i e n d a s  y que 
d e f e n d i a n   s u s   t i e r r a s  o b u s c a b a n   r e c u p e r a r l a s ,   c o n  l a  p r e s e n c i a  de 
un p r o l e t a r i a d o   a g r f c o l a   n u m e r o s o  y c o n c e n t r a d o   e n   l o s   i n g e n i o s  - 
a z u c a r e r o s   - e n  esa base   entremezclada  de   campesinos  y o b r e r o s  a g r i  - 
c o l a s -  muchas  veces uno era  una y o t r a   c o s a  a l a  vez ,   en   una  P O  - 
b l a c i 6 n   d e n s a ,   c e r c a n a  a l a  c a p i . t a 1 ,  y en v i e j a s   t r a d i c i o n e s  de l u  - 
c h a  y o r g a n i z a c i 6 n   c a m p e s i n a   n a c i ó   e l   z a p a t i s m o .   E s a s  masas f o r -  
maron a E m i l i a n o   Z a p a t a ,  l e  t r a n s m i t i e r o n   s u   i n t r a n s i g e n c i a   r e v o l u  
c i o n a r i a  y e n c o n t r a r o n   e n   s u   d i r e c c i ó n ,  e l  punto de  apoyo para re- 
s i s t i r  t e n a z m e n t e   d u r a n t e   d i e z   a ñ o s ,   t o d o s   l o s  embates m i l i t a r e s  y 

t o d a s  las  celadas j u r e d i c a s  de las  d i r e c c i o n e s   b u r g u e s a s  y peque - 
ño-burguesas  y para i n f l u 2 r   d e c i . s i v a m e n t e .   d e s d e   a h l   e n   t o d o  e l  c u r  - 
so de l a  r e v o l u c i ó n .  ( G i l l y ,  1 9 7 4 ,  P. 4 9 ) .  

. -  

.. - 
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Zapata  e's e l  e j e m p l o  miis g r a n d e   d e l   l í d e r   q u e ,   p o r   e n c i m a  de i n t e  - 
reses p e r s o n a l e s ,   l o g r a  ser  s f n t e s i s  de l o  más v a l i o s o   d e   s u   p u e  - 
b l o :   s u s   a s p i r a c i o n e s ,   i n t e l i g e n c i a ,   a u d a c i a  y v a l o r .   R e p r e s e n -  
t a  v e r d a d e r a m e n t e ,   l o s   i n t e r e s e s  de s u   g e n t e  y ,  s i n   c o n c e s i o n e s , s e  
l a n z a   c o n  e l l a  a l a  c r e a c i a n   d e  una  comuna campesina  que crea en - 
s u   t e r r i t o r i o ,  una   soc fedad igual'itaria con un i g u a l i t a r i s m o  de - 
r a i z   c a m p e s i n a  y c o l e c t i v a ,  q u e   m a n t u v i e r o n   c o n   a l t i b a j o s   m i e n t r a s  
poseyeron e l  poder .  

Lo que !les p e r m i t i ó  a l o s  zapatistas c o n v e r t i r  e l  apoyo a Madero - 
en alianza y luego en ruptura,y\-ser  unmovimiento  con  programa  revolucio- 
n a r i o   p r o p i o ,   f u e   q u e   d e s d e  un comienza l a  R e v o l u c i ó n   d e l   S u r ,  - se 
o r g a n i z 6   c o n   s u   p r o p i a   d i r e c c i ó n ,   e l e g i d a   p o r   l o s   p u e b l o s  y l o s  - 
c o m b a t i e n t e s ,  y con un organismo  independiente   de  l a  d i r e c c i ó n   b u r  - \ 

guesa :  e l   E j g r c i t o   L i b e r t a d o r   d e l   S u r ,   b a s a d o  en l a  p a r t i c i p a c i 6 n  
9 l a  i n ' l c i a t i v a  de todo e l  campesinado y e l  p r o l e t a r i a d o   a g r i c o l a  
de l a  r e g i d n  y en e l  apoyo y l a  c o n f i a n z a   d e   s u s   c e n t r o s   n a t u r a  - 
l es  d e   o r g a n i z a c i ó n   p o l T t i c a  y s o c i a l :  las  comunidades. ( G i l l y , -  

, 1 9 7 4 ,  P. 5 7 ) .  

S u   p r o g r a m a   p o l í t i c o   e s t u v o   c o n t e n i d o   e n  e l  P l a n  de Ayala, f i rmado 
e l q : 2 8  de  noviembre  de 1911 p o r   s i e t e  generales,  d i e c i s i e t e   c o r o n e -  
l e s ,  t r e i n t a  y c u a t r o   c a p i t a n e s  y un t e n i e n t e   d e l   e j e r c i t o   z a p a t i s  - 
t a ,  y r e d a c t a d o   p o r  e l  propio   Emi l iano   Zapata  y un p r o f e s o r   r u r a l -  
l l a m a d o   O t i l i o  Montaño. E l  carscter r e v o l u c i o n a r i o   d e l   P l a n   d e  - 
Ayala, es t8  determinado  fundamenta lmente   por   dos   aspec tos :  uno es 
e l  p u n t o   q u e   p l a n t e a  la -  n a c i o n a l i z a c i d n   d e   t o d o s  los b i e n e s   d e   l o s  
enemigos de l a  r e v o l u c i b n ,   q u e   e s  d e c i r  t o d o s   l o s   t e r r a t e n i e n t e s  y 

c a p i t a l i s t a s  de  México,  y e l  o t r o ,   q u e   t r a s c i e n d e   l o s   m a r c o s   j u r í -  
d i c o s   b u r g u e s e s ,   e s  e l  que  dispone  que los campesinos   despojados  - 
de   sus  t i e r r a s ,  e n t r a r a n   e n   p o s e s i 6 n  de e l l a s  d e s d e   l u e g o ,  es de - 
c i r ,  l a s  t o m a r a n   i n m e d i a t a m e n t e   e j e r c i t a n d o   s u   p r o p i o   p o d e r .   E s a  
p o s e s i ó n   s e r á   m a n t e n i d a  "a t o d o   t a n c e : ,  , con las  armas en l a  mano", 
y s e r á n   l o s   t e r r a t e n i e n t e s   u s u r p a d o r e s   q u i e n e s ,  a l  t r i u n f o  de l a  - 
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r e v o l u c i b n ,   t e n d r á n   q u e   a c u d i r   a n t e   t r i b u n a l e s   e s p e c i a l e s  para p r o  
b a r   s u   d e r e c h o  a las  t i e r ras  ya  ocupadas y r e c u p e r a d a s   e n  e l  c u r s o  
de l a  l u c h a   p o r   l o s   c a m p e s i n o s .  

E m i l i a n o  Zapata n o  se p r o p o n í a   c o n c i e n t e m e n t e   d e s t r u 2 r   e l   r c g i m e n -  
c a p i t a l i s t a   - s u s   i d e a s   s u r g l l a n  de l a  e x p e r i e n c i a   c a m p e s i n a ,   n o  de 
un p r o g r a m a   o b r e r o   s o c i a l i s t a .   S i n   e m b a r g o ,  " a l  r e v é s  de t o d o s  - 
l o s   p l a n e s  y programas  burgueses  o r e f o r m i s t a s ,   q u e   s e   b a s a n  en - 
que e l  p o d e r   d e   d e c i s i a n   q u e d a   e n  manos d e l   e s t a d o ,   l o   c u a l   s i g n i -  
f i c a  l a  c o n t i n u i d a d   j u r z d i c a   d e l   E s t a d o   G u r g g s ,  e l  p l a n   z a p a k i s t a ,  
c o l o c a  l a  i n i c i a t i v a   e n  manos de las masas. Es d e c i r ,  l e g a l i z a  - 
e l  p r i n c i p i o   d e   q u e  las  masas d e c i d e n ,  e l  p r i n c i p i o   b á s i c o  de t o d a  
r e v o l u c i ó n   q u e   m e r e z c a  ese nombre". ( G i l l y ,  1974,  P. 63-64-65).  

Los campesinos de M o r e l o s ,   a p l i c a r o n   e n   s u   e s t a d o   l o   q u e   e l l o s   e n -  
tendSIan p o r  e l  Plan  de  Ayala, e x a l s a d o   e n  e l  d i s c u r s o   p e r o   e x c l u í -  
do e n  l a  p r 3 c t i c a   p o r   l o s  regiImenes o f i c i a l e s .   L o s   p r i m e r o s   e n f o  
c a r o n  l a  a c c i a n  a l a  e x p r o p i a c i 8 n  y n a c i o n a l i z a c i b n ,   s i n   p a g o  de - 
i n d e m n i z a c i h ,  de los i n g e n i o s ,   p o n i t l n d o l o s   b a j o  l a  a d m i n i s t r a c i a n  
d e   l o s   c a m p e s i n o s ,  

La e s e n c i a  de l a  Comuna Zapatista,  es tá  englobada  en l a  s i g u i e n  - 
t e  c i t a :  

En M o r e l o s ,   l o s  j e fes  campes inos ,   apoysndose   en  l a  f u e r z a  y en 
las  a s p i r a c i o n e s   d e l   c a m p e s i n a d o   o r g a n i z a d o   e n   e l   e j e r c i t o  za- 
p a t i s t a  y e n  los  pueblos   de  l a  T e g i Q n ,   a p l i c a r o n   l o   q u e   h u b i e  - 
r a n   q u e r i d o   h a c e r  como f u e r z a   n a c i o n a l  a travgs d e l   g o b i e r n o   n a  
c i o n a l  que  no  puedieron  mantener.  Lo h i c i e r o n   e n  escala  l o c a l ,  
donde c o n o c í a n  e l  t e r r e n o  y las  g e n t e s  se  s e n t i a n   s e g u r o s , s o  - 
c i a l ,  o r g a n i z a t i v a ,   p o l P t f c a  y m i l i t a r m e n t e ,  La f u e r z a   l e s  - 
v e n í a  de una   organizac ión   campes in-a  mucho más profunda   que   su  
p r o p i a   c o m p r e n s i ó n ,   p o r q u e   t e n í a  sus r a í c e s   e n   v i e j a s   t r a d i c i o  - 
n e s   c o l e c t i v a s   c o m u n a l e s  y e n   u n a   e s t r u c t u r a   s o c i a l   t r a d i c i o n a l  
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que   ! s iempre   había   s ido  un ins t rumento   de   lucha  y r e s i s t e n c i a  - 
del   campes inado .  ( G i l l y ,  1974, P.P. 236-37). 

Manuel P a l a f o x ,   e x p r e s i d n   d e l   a l a   r a d i c a l   d e l   z a p a t i s m o ,   p r o m u l g ó -  
l a  Ley Agraria en l a  Convencidn  de  Cuernavaca  en  octubre  de 1915 - 
que   e levaba  a l  rango  de l e y ,  l o  que ya habían   hecho   los   campes inos  
de  Morelos a l   r e p a r t i r  las t i e r r a s .  Como t o d a s  l a s  leyes y d e c r e  - 
t o s   z a p a t i s t a s ,  se preocupaba   por  de jar  amplio  margen a l a  i n i c i a -  
t i v a  de l o s   p u e b l o s  y de l o s   c a m p e s i n o s  y a l l í  r a d i c a b a  uno  de s u s  
r a s g o s   $ e v o l u c i o n a r i o s  más profundos.  

I 

Los z a p a t i s t a s  no so lamente  se  avocaron a d i s t r i b u i r  l a  t i e r r a ;  ha - 
bis q u e   h a . c e r l a   p r o d u c i r   p o r   l o   q u e   e n  1915 y 1916 i n i c i a r o n  un - 
p r o g r a m a   d e   c r e d f t o   p a r a   l o s   c a m p e s i n o s - ,   b a s a d o   e n  e l  s i s t e m a  Rai-  
f f e i s e n :   " S e   f o r m a r o n   A s o c i a c i o n e s  de C r e d i t 0   c o n   l o s   a g r i c u l t o  - 
res de  'cada  comunidad  que  estarí .an  asociados  en l a  empresa y g u i e -  
nes   de terminar ían   con juntamente  l a  manera  de a p l i c a r   l o s   c r e d i t o s * .  
Luego s e   u n i e r o n  estas A s o c i a c i o n e s   p a r a   f o r m a r  las  Sociedades   de  

. A s o c i a c i o n e s  de C r g d i t o ,   q u e  se e n c a r g a b a n   d e . l o s   d i s t r i t o s  más - 
g r a n d e s ,  y t r a t a b a n  de e v i t a r   p e r d i d a s  d e   c o s e c h a s , m e d i a n t e   s u   c a -  
p a c i d a d  para c o n c e n t r a r   s u s   r e c u r s o s  y s u   a t e n c i ó n   e n   c u a l q u i e r  l o -  
c a l i d a d  amenazada". La c a b e z a   d i r e c t o r a  de estas a s o c i a c i o n e s  era  
l a  Caja R u r a l  de P r e s t a m o s   d e l   E s t a d o  de Morelos" .  (Karl M. S c h m i t t ,  
en   Huizer ,  1982,  P. 28) .  En cada  comunidad l a  a s o c i a c i d n   t e n í a  - 
q u e   g a r a n t i z a r  e l  c r e d i t 0   q u e   r e c i b 3 a .  Los  campesinos   borrachos  o 
p e r e z o s o s   e r a n   e x c l u i d o s   d e   e s t o s   s e r v i c i o s .  

Z a p a t a   e s t a b l e c i ó  a f i n e s  de 1916 e l  Centro   de   Consulta  para l a  - 
Propaganda y U n i f i c a c i ó n   R e v o l u c i o n a r i a   c u y o   p r i n c i p a l   d i r i g e n t e  - 
fue   Antonio  D€az S o t o  y Gama. A t r a v e s  de d i c h o   c e n t r o ,   s u s   a s o -  
c i a c i o n e s  para l a   D e f e n s a  de l o s   P r i n c i p i o s   R e v o l u c i o n a r i o s ,   l o s  - 
c o n s u l t a n t e s   r e c o r r í a n   l o s   p u e b l o s   p a r a   o r i e n t a r l o s   s o b r e   l o s   d e r e  - 
* Subrayado mlo . 



c h o s  y o b l i g a c i o n e s   m u t u a s   d e  l a s  t r o p a s  y de l o s   p a c f f i c o s ,  a l  - 
t i e m p o   q u e   l o s  mandos c e n t r a l e s   r e c o g í a n  las  p r o p u e s t a s  e i n q u i e t u  - 
des  de l a s  b a s e s   c a m p e s i n a s   p a r a   f o r m u l a r  l e y e s ,  d e c r e t o s  y r e f o r -  
mas. Las mismas A s o c i a c i o n e s   t e n P a n .  l a  tarea  d e   o r g a n i z a r   e s c u e -  
las en l o s   p u e b l o s   c u y o   f i n  e ra  t tprocurar   que  l a  propaganda   l l egue  
h a s t a  e l  seno  de l a s  familias y que los j e f e s  de estas i n c u l q u e n  a 

s u s   h i j o s  y denGs familiares l o s   b u e n o s   p r i n c i p i o s ,   h a g a n   q u e  S S ; . -  
t o s  tomen interés  p o r  l a  R e v o l u c i a n  y comprendan  que d e l   t r i u n f o  - 
de e l l a ,  depende l a  f e l i c i d a d   d e   l o s   h o m b r e s   h o n r a d o s  y t r a b a j a d o -  
res y e l  p r o g r e s o  de l o s   m e x i c a n o s   e n  e l  orden  de l o  material como 
en e l  t e r r e n o  de l a s  l i b e r t a d e s  y d e r e c h o s   s o c i a l e s  y p o l í t i c o s   e n  
el o r d e n   i n t e l e c t u a l  y moral" .  

Otro   aspec to   fundamenta l   de  l a  r e v o l u c i ó n   d e l   s u r ,  r i c a  en  enseñan - 
sas p a r a  e l  p r e s e n t e ,   f u e  l a  o r g a n i z a c i ó n   d e l   g o b i e r n o  de l o s  pue- 
b l o s ,   q u e   n o   s u r g i d  de . l a  t t i n s p i r a c i 6 n t 1   i n d i v i d u a l  de l o s   l P d e r e s  
z a p a t i s t a s   s i n o  de l a  e x p e r i e n c i a  de los p u e b l o s ,   y a   q u e   e s t u v o   b a -  
s a d a  en las a n t i g u a s   t r a d i c i o n e s   c a m p e s i n a s   d e   c o o p e r a c i ó n  y d i s c u -  
si6n' c o l e c t i v a   d e   l o s   p r o b l e m a s  de l a  comunidad agraria.  

La l e y   f i j a b a  un f u n c i o n a m i e n t o   r e g u l a r  de l a s  asambleas p o p u l a r e s  
q u e   p e r m i t l a n  l a  i n t e r v e n c i ó n   p e r m a n e n t e  de l o s  h a b i t a n t e s  de l o s  
p u e b l o s   e n   t o d o s   l o s .   a s u n t o s   p o l f t i c o s ,   s u   d i s c u s i ó n  y s u   d e c i s i ó n .  
( G i l l y ,  1974, P. 273). 

F i n a l m e n t e ,  e l  a s p e c t o   q u e   p e r m i t i ó  l a  toma y d e f e n s a   d e l   p o d e r  - 
p o r  parte  de l o s   c a m p e s i n o s   f u e   s u   o r g a n i z a c i d n  militar. Tanneu- 
baum d e s c r i b e   s u   f u n c l o n a m l e n t o  de l a  s i g u i e n t e   m a n e r a :  "En aque- 
l l o s   a ñ o s ,  e l  c ln ico   gobierno   que   había   en   More los  y más t a r d e  en - 
a l g u n a s  partes  de l o s   e s t a d o s  de G u e r r e r o ,   P u e b l a ,   M é x i c o ,  Tlaxca- 
l a  y a h  e l  D i s t r i t o   F e d e r a l ,   e s t a b a   e n  manos de Zapata y s u s  hom- 
b r e s .  A v e c e s   c o n t a b a   c o n  un e j e r c i t o  de 40 O00 h o m b r e s .   E l l o s  
conocPan las  montañas ,  l as  b a r r a n c a s ;  y n o   e s t a b a n   h a c i e n d o   u n a  - 
g u e r r a   s i n o   u n a   r e v o l u c i d n .   E r a  un e j e r c i t o   s i n   a p r o v i s i o n a m i e n -  



t o   o f i c i a l ;   v i v f a   d e  l a  t i e r r a .  E r a  un e j é r c i t o   s i n  campamentos; 
cuando se i b a  a l i b r a r  u n a   b a t a l l a ,  los s o l d a d o s  se:- 
reunfan '   respondiendo a un l lamado;   cuando l a  b a t a l l a  s e  t e r m i n a b a ,  
l o s   s o l d a d o s  :se r e g r e s a b a n  a s u s   a l d e a s ,   e s c o n d í a n   s u s  r i f l e s  y - 
v o l v í a n  a l a b r a r  l a  t i e r r a .  Una co lumna  federa l   no   podía   encon  - 
trar jamás s o l d a d o s   c o n   q u i e n   e n f r e n t a r s e ,   s ó l o   h a l l a b a n   c a m p e s i - -  
nos desarmados  que  humildemente  trabajaban l a  t i e r r a .  Cu.ando es -  
taban  en  campaña,   los  soldados  de  Zapata  podPan  cambiarse  cada t res  
meses, unos   regresando a casa,  o t r o s   u n i e n d o s e  a l  g r u p o   g u e r r i l l e -  
r o .  A s í  fue   durante   nueve  años". (Tanneubaum,  en  Huízer, 1982, 

- 

P. P.. 32 - 3 3 ) .  

Los federa les   (de   Madero ,   Huer ta  o C a r r a n z a   p o r   i g u a l )   l u c h a b a n  - 
c o n t r a  un fantasma,  y ese fantasma  no era s ó l o   E m i l i a n o  Zapata, s i  - 
no t o d o  un p u e b l o   a n i m o s o ,   i n t e l i g e n t e  y d i s c i p l i n a d o .   . L l e g ó  a - 
s e r  u n a   g u e r r a   d e   e x t e r m i n i o ;   p a r a   d e s t r u z r  a l  z a p a t i s m o ,   h a b i a  - 
q u e   d e s t r u l r  a todo  e l  p u e b l o ;   " l o s   p o b l a d o s   e r a n   s i s t e m a t i c a m e n t e  

- i n c e n d i a d o s .  Los S r b o l e s   f r u t a l e s  y las  c o s e c h a s   f u e r o n   d e s t r u z -  
das  de raPz, las m u j e r e s  y los   n iAos  fueTon  concentrados   en  campa-  
m e n t o s   e s p e c i a l e s ;  era  u n a   g u e r r a   s i n   c u a r t e l .  En e s o s   n u e v e   a ñ o s  
se estima que  una t e r c e r a   p a r t e  de l a  poblac ión   de   Morefos   fue  - 
mue rt a. Durante   todo ese t i e m p o ,  Zapata d i r i g i ó  y gobernd  esa  - 
r e g i d n   e n   g u e r r a   s i n   n i n g u n a   d i f i c u l t a d ;   e r a   o b e d e c i d o   i m p l i c i t a  y 

a f e c t u o s a m e n t e  como un s o b e r a n o   a z t e c a ;   e r a  un d i r i g e n t e  de hom - 
b r e s .  En a q u é l l o s   a ñ o s ,  se puso un e l e v a d o   p r e c i o  a s u  cabeza y 

s i n   e m b a r g o ,   n u n c a ,   e n   n i n g u n a   o c a s i d n   f u e   t r a i c i o n a d o   p o r   s u   p r o - .  
p i a   g e n t e * ,   n u n c a   n i n g u n o  de s u s   h o m b r e s   t r a t ó   d e   a d q u i r i r   p o d e r  y 

r i q u e z a   p a r a  sf mismo. E l l o   m u e s t r a   a l g o  de l a  c a i i d a d  y l a  u n i -  
dad  que un m o v i m i e n t o   s o c i a l   p u e d e   l l e g a r  a d e s a r r o l l a r " .   ( N a t h a n ,  
en   Huízer ,  1982. P. 3 3 ) .  

En a b r i l  de 1919, en l a  h a c i e n d a  de Chinameca se consum6 l a  t r a i  - 
* Subrayado  mfo. 



cidn  de  IGuajardo y e l  Gral. E m i l i a n o   Z a p a t a  cay6 m u e r t o ;   s u   c a d á  - 
ver f u e   e x p u e s t o  a l a  v i s t a  d e l   p u e b l o   e n   C u a u t l a .  Las masas cam - 
p e s i n a s   ' d e l   s u r ,   i n s t i n t i v a   p e r o   s e g u r a m e n t e   m i d i e r o n   h a s t a  e l  f o n  - 
do e l  a c o n t e c i m i e n t o :   h a b i a n   p e r d i d o   s u   c e n t r o   p o l i t i c o .   P e r o  - 
n i  l a  m u e r t e   d e   Z a p a t a ,   n i   e l   e x t e r m i n i o  de miles de  campesinos y 
n i  e l  c o n t r o l   d e l   g o b i e r n o   c e n t r a l   s o b r e  l as  zonas   de   poder   zapa - 
t i s t a  pydieron  boTraT  de  l a  c o n c i e n c i a   h i s t 6 r i c a   d e l   p u e b l o   m e x i c a  - 
no l a  enorme s i g n i f i c a c i ó n   q u e   p a r a  é1 t i e n e   e s e   e p i s o d i o   d e   n u e s -  
t r a  h i s t o r i a .  

Como d i j e r a  e l  poeta   cubano  "10 que b r i l l a   c o n   l u z   p r o p i a   n a d i e   l o  
puede apagar, su  b r i l l o  p u e d e   a l c a n z a r  l a  o b s c u r i d a d  de o t r a s   c o s -  
t as " ;  l a  e x p e r i e n c i a  de l a  Comuna Z a p a t i s t a   d e b e  s e r  r e v i s a d a  y - 
a n a l i z a d a   c o n   d e t e n i m i e n t o   p o r   a q u G l l o s   q u e   c o n c i b e n  l a  p a r t i c i p a  - 
c idn   campes ina  como e l e m e n t o   s e c u n d a r i o  y f o r m a l   d e l   d e s a r r o l l o   r u  - 
Tal.  En e l l a ' s e  encuentran  muchas  de las  r e s p u e s t a s  a las  " t e r r i  - 
b l e s t '   i n t e r r o g a n t e s   q u e   p r o v o c a n  e l  i n s o m n i o   d e   l o s   b u r 6 c r a t a s   q u e  
d i s e ñ a n   l o s   p r o g r a m a s   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   s i n  saber "cómo demonios 

. h a c e r  para l o g r a r   q u e   l o s   c a m p e s i n o s   d e j e n   s u . a p a t í a  y p a r t i c i p e n -  
a c t i v a m e n t e   e n   l o s   p r o g r a m a s " .  

Las enseñanzas   de  l a  Comuna d e   M o r e l o s   s o n   r e c u p e r a b l e s   e n   t a n t o  - 
que e l l a  f u e  una  de las  e x p r e s i o n e s  más a c a b a d a s   d e l   p o t e n c i a l   d e l  
c a m p e s i n a d o   p a r a   t r a n s f o r m a r  sus c o n d i c i o n e s  de v i d a  a traves de - 
s u s   o r g a n i z a c i o n e s ,  d e   s u s   r e p r e s e n t a n t e s   a u t e n t i c o s ,  de s u   t r a b a -  
j o  y de  sus  m& a n c e s t r a l e s   t r a d i c i o n e s .  Cabe d e s t a c a r   a l g u n a s  - 
d i f e r e n c i a s   s o b r e  l a  c o n c e p c i d n  y a p l i c a c i d n   d e   p o l T t i c a s   e n t r e  - 
l o s   c a m p e s i n o s  zapatistas y l o s   f u n c i o n a r i o s   g u b e r n a m e n t a l e s ,  am - 
bos   encargados  de i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o   e n   d i f e r e n t e s   p e r i o d o s  - 
h i s t ó r i c o s   ( l o s   p r i m e r o s  de  1910 a 1919 en  Morelos  y e s t a d o s   a l e d a  - 
ños y los   segundos   de   1970  a l a  f e c h a  a n i v e l   n a c i o n a l ) ,  

M i e n t r a s   q u e   l o s   z a p a t i s t a s   o r g a n i z a r o n  a l o s   p u e b l o s   c o n  s u  pro - 
p i a   d i r e c c l d n  . campesina, e l  e s t a d o   i n s t a u r a   s o b r e  las comunidades 



un a p a r a t o   i n s t i t u c i o n a l i z a d o  y j e r s r q u i c a m e n t e   e l a b o r a d o   p a r a   q u e  
l a s  b a s e s   n o   t e n g a n   a c c e s o  a l o s   n i v e l e s   e n  donde s e  d i s e ñ a n   l o s  - 
programas ;   mientras  más a l t a   e s  l a  j e r a r q u í a   e n   d i c h o   a p a r a t o ,  se  
agranda e l  d i s t a n c i a m i e n t o  de l a  r e a l i d a d   c a m p e s i n a .  

E l  p r o g r a m a   p o l l t i c o   d e l   z a p a t i s m o ,   p l a s m a d o   e n  e l  P l a n  de A y a l a , -  
p l a n t e a   u n a   l u c h a   f r o n t a l  y s i n   c u a r t e l   c o n t r a   l o s   e n e m i g o s   f u n d a -  
m e n t a l e s   d e   l o s   c a m p e s i n o s :   l o s   t e r r a t e n i e n t e s  y c a c i q u e s ;   p o r  s u  

p a r t e  e l  e s t a d o ,  a t r a v e s  de  una  l tAlianza  para l a  P r o d u c c i b n "   a b r e  
n u e v o s   c a n a l e s  de p a r t i c i p a c i d n  a las  clases a n t a g ó n i c a s   d e l  campe - 
s i n a d o .  No s o l o  l ega l iza  s ino  que  promueve,  y cada  vez  con  mayor 
i n t e n s i d a d ,  l a  l i b r e ,   a s o c i a c i ó n   e n t r e  los e j i d o s  y l a  e m p r e s a   p r i -  
vada. 

, 
En t a n t o   q u e  l a s  l e y e s  y d e c r e t o s   p r o m u l g a d o s   p o r   l o s   z a p a t i s t a s  - 
d e j a b a  un amplio  margen a l a  i n i c i a t i v a  de l o s   p u e b l o s  y de los - 
campesinos  de  manera  que  pudieran s e r  r e e l a b o r a d o s  a p a r t i r  de l a s  
p r o p u e s t a s  de l a s  b a s e s ,   e l   e s t a d o   n o  se10 actGa v e r t i c a l m e n t e   c o n  
p o l í t i c a s   d e l i n e a d a s   f e r r e a m e n t e   d e s d e  e l  c e n t r o   s i n o   q u e   a d e m á s , -  
en  muchos c a s o s ,   e l a b o r a   p r o g r a m a s   q u e  se  e n f r e n t a n  a l a  t r a d i c i ó n  
p r o p i a   d e   l o s   p u e b l o s   r e s q u e b r a j a n d o   s u   e s t r u c t u r a   c o m u n i t a r i a  en 
f a v o r  de  grupos  de  poder a s u   i n t e r i o r .  

Mientras   que  l a  educacien  impulsada  por  l a  Comuna de M o r e l o s   p a r t í a  
de l a  e x p e r i e n c i a   h i s t d r i c a   d e  los  p u e b l o s  para g e n e r a r   u n a   c o n c i e n  - 
c i a  c o l e c t i v a  capaz de t r a n s f o r m a r   s u   r e a l i d a d   i n m e d i a t a   f o m e n t a n -  
do l o s   v a l o r e s  m& a l t o s  de n u e s t r a   g e n t e ,  e l  e s t a d o   p r e t e n d e   l o  - 
g r a r  l a  "unidad  nac ional "   mediante   contenidos   educat ivos   que   en   su  
m a y o r í a   s o n   a j e n o s  a l a  c o t i d i a n e i d a d   d e   l o s   c a m p e s i n o s   p o r   l o   q u e  
el c o n o c i m i e n t o  s e  vuelve   hueco  y p o c o   f u n c i o n a l .  

La o r g a n i z a c i ó n   d e   l o s   p r o g r a m a s  zapatistas e s t u v o   b a s a d a  en las  - 
a n t i g u a s   t r a d i c i o n e s   c a m p e s i n a s  de   cooperación y d i s c u s i d n   c o l e c t i  
v a ,  y en e l l a  se p e r m i t f a  l a  i n t e r v e n c i ó n   p e r m a n e n t e   d e   l o s   h a b i  - 



t a n t e s   d e   l o s   p u e b l o s   e n   t o d o s   l o s   a s u n t o s ;  e l  e s t a d o ,   e n   c a m b i o , -  
organiza   sus   programas   basado   en  l a  concepc ign   urbana  y c l a s e m e d i e  - 
ra de un a p a r a t o   t e c n i c o   q u e   c o n s i d e r a   s u p e r i o r   s u   s a b e r ,   i m p r e g n a  - 
do de  academicismos y t e c n i c i s m o s ,  a l  saber e m p í r i c o  y espont%neo-  
d e   l o s   c a m p e s i n o s .   B a j o   e s t a   c o n c e p c i d n ,   n o  s610 es i n n e c e s a r i a -  
s i n o   e s t o r b o s a  l a  p a r t i c i p a c i e n  y o r i e n t a c i ó n   d e  las  comunidades - 
s o b r e   s u   p r o p i o   d e s a r r o l l o ;  e l l a s  s o n   o b j e t o   q u e  s e  s u j e t a  a l a s  - 
d i s p o s i c i o n e s  de I t l o s   q u e   s a b e n " ,   " l o s   q u e   p i e n s a n " ,   l l l o s   q u e  ac - 
tCan y optan".  

S in   embargo,   tan  ha   quedado  encarnada  en  los   campesinos  l a  l u z   d e -  
l a  Comuna Zapat i s ta ,  que  han r e s i s t i d o  e l  e m b a t e   d e s i n t e g r a d o r  i m -  
p u l s a d o   p o r  l a  l b g i c a   d e l   c a p i t a l i s m o   e n  e l  agro,   apoyados  funda - 
m e n t a l m e n t e   e n   s u s   o r g a n i z a c i o n e s   t r a d i c i o n a l e s ;  a menudo b a j o  l as  

- c o n d i c i o n e s   d e   t ' f o r t a l e z a   s i t i a d a "  de  que  ha  hablado Warman,  opo - 
niendo e l   v i g o r  d e   s u s   p a t r o n e s   c u l t u r a l e s  a l  empuje de l a  c u l t u r a  
. t r a n s n a c i o n a l i z a d a   q u e   p r e t e n d T a   h o m o g e n e i z a r l o s   e n  l a  o p r e s i b n .  

- . .  

t t S u   r e s i s t e n c i a   p e r m i t e   q u e   a h o r a  e l  país  p u e d a   c o n c e b i r   s u   p r o y e c  - 
t o  en l a  d e m o c r a c i a ,   e n   l o s   t é r m i n o s   d e  l a  r e a l i d a d   m u l t i s t n i c a  y 
p o l i c u l t u r a l   q u e   l o   d e f i n e  y que e l  d e s a r r o l l i s m o   t r a t ó  de  negar".  
( E s t e v a ,  1983, P. 3 7 ) .  

Una vez demostrado e l  g r a n   p o t e n c i a l   d e   l o s   c a m p e s i n o s   p a r a   d e f i  - 
n i r   p o l í t i c a s  y p r o y e c t o s  a n i v e l   r e g i o n a l  y n a c i o n a l   q u e   i m p u l s e n  
e l  d e s a r r o l l o  y e l   n i v e l  de v i d a  de sus   comunidades , ,  debemos a n a l i  - 
zar  l a  i m p o r t a n c i a   q u e   s u   p a r t i c i p a c i d n   s i g n i f i c a   b a j o  e l  a c t u a l  - 
modelo  de d e s a r r o l l o   r u r a l ,  

Un r e p r e s e n t a n t e  de a l t í s i m o   n i v e l   e n  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  g o b i e r  - 
n o   d e l  Lic.  Miguel  de l a  Madrid,  es e l  Lic. C a r l o s   S a l i n a s  de Gor- 
t a r i ,  q u i e n  para o b t e n e r   s u   g r a d o  de d o c t o r a d o   r e a l i z ó   u n a   i n v e s t i  - 
g a c i ó n   d e  sumo i n t e r e s   ( S a l i n a s  de G o r t a r i ,  1982. ) .  En e l l a  mane - 
j a  a l g u n a s   v a r i a b l e s  como e l  l i c l e r a z g o   i n t e r n o  y e x t e r n o  de las c o  - 



i 

munidadds r u r a l e s ,  l a  i n v e r s i 6 n   p f i b l i c a  y l a  p a r t i c i p a c i ó n  y movi- 
l i z a c i a n  de las  comunidades, a f i n  de d e t e c t a r  e l  n i v e l  de  apoyo - 
a l  sistema que l a s  p o l 5 t i c a s   d e l   e s t a d o   g e n e r a n  a t r a v e s   d e   s u s   p r o  
gramas. 

D i s t i n g u e  a l  e x t e n s i o n i s t a   r a d i c a l  o d i r i g e n t e   d e l   e x t e n s i o n i s t a  - 
normal.  r E l   p r i m e r o  se e n c u e n t r a   i n t i m a m e n t e .   v i n c u l a d o  a l o s  movi - 
m i e n t o s   c a m p e s i n o s   c o n   l o s   q u e   p a r t i c i p a ,   c o n v i v e   c o t i d i a n a q e n t e  .- 

c o n   e l l o s ,   l o s   o r i e n t a ,   p o l i t i z a  e i n s i s t e   e n  l a  p a r t i c i p a c i 6 n   c o -  
l e c t i v a ;  se m u e s t r a ,   p o r   o t r o   l a d o ,   f u e r t e m e n t e   c r í t i c o  a l  s i s t e m a  
y s i n   e m b a r g o ,   t o d a v í a   n o   t i e n e   c l a r i d a d   s o b r e  l a  o r g a n i z a c i ó n  y - 
l o s   m e d i o s   p a r a   a l c a n z a r   l o s   o b j e t i v o s  de   cambio   que   sugiere .   T ien  - 
de a formar  promotores  de las comunidades   ta inbién  radicales .   En-  
l a  t e s i s ,  se p u e d e   a s o c i a r  a l  e x t e n s i o n i s t a   r a d i c a l   c o n   e l   q u e  yo-  
denomin'o como " l i d e r  e x t e r n o t t  y a l  e x t e n s i o n i s t a   n o r m a l  c m  e l  que 
denomin'o " b u r ó c r a t a   r u r a l " .  

1 

Podemos s i n t e t i z a r  e l  t e m a   c e n t r a l   d e   t r a b a j o   d e   S a l i n a s   d e   G o r t a -  
,ri  con l a  s i g u i e n t e  c i t a :  

La i n t r o d u c c i ó n   d e   l o s   p r o g r a m a s   d e   d e s a r r o l l o  para e l   s e c t o r -  
r u r a l   h a  s i d o  e n c u a d r a d a   c o n   e n f a s i s  en l a  o r g a n i z a c i ó n  y p a r -  
t i c i p a c i ó n  de los   Campes inos   en  e l  programa a f i n  de m e j o r a r  - 
n o   s d l o   l o s   a s p e c t o s  de e f i c i e n c i a   e n   e l  uso de l o s   r e c u r s o s ,  
s i n o   t a m b i é n  l a  equidad  en  l a  d i s t r i b u c i ó n   d e   l o s   b e n e f i c i o s .  
(...)En t é r m i n o s  de  economPa y p o l í t i c a ,  s i  b i e n  es n e c e s a r i o  
c o n s i d e r a r  e l  impacto   econdmico  de   los   programas,  es  igualmen- 
t e  s u   s i g n i f i c a d o  e n   t e r m i n o s   d e   r e s u l t a d o s  politicos de l o s  - 
programas   de   desarro l lo .  Es d e c i r ,   c u a l  e s  l a  r e l a c i 8 n   d e l  
gas to   pClb l i co   que  demanda p a r t i c i p a c i 6 n   e n   s u   e j e c u c i ó n ,   c o n  - 
l a  s i t u a c i ó n   p o l í t i c a .   E l l o  es r e l e v a n t e ,   y a   q u e  como se ha 
s e f i a l a d o ,  "no es s u f i c i e n t e  para un sistema p o l 3 t i c o  ser  e f i  - 
c i e n t e   i n s t r u m e n t a l m e n t e   - m a n t e n e r  un sistema econdmico e f i  - 
c i e n t e ,   r e s p o n d e r  a l a s  demandas  de los d i f e r e n t e s   g r u p o s ,  e t c - ,  



e l  sistema debe  también  ganar  y mantener e l  apoyo  de  sus  c iuda - 
danos. ..un sistema que   no   obt iene  e l  apoyo b á s i c o   d e   s u s   h a b i -  
t a n t e s   p u e d e   m a n t e n e r s e   p o r  un t i e m p o ,   p e r o   t e n d r á   s e r i o s   p r o -  
b l e m a s   p a r a   s o b r e v i v i r  s i  f a l l a  s u   e f i c i e n c i a   i n s t r u m e n t a l " .  
( S i d n e y   V e r b a , e n l S a l i n a s   d e   G o r t a r i ,  1982, P.P. 23-24).  

B a j o  l a  premisa  de  que  en e l  a c t u a l   m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  e l  
g a s t o   p C i b l i c o   e s  un i n s t r u m e n t o   p r i m o r d i a l   d e l   e s t a d o   p a r a   m a n t e  - 
n e r  l as  c o n d i c i o n e s   q u e   p e r m i t a n   s u   r e p r o d u c c i ó n ,  es n e c e s a r i o   d e -  
f i n i r  qu6 p a p e l  j u e g a  l a  p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a   e n   d i c h o   m o d e l o .  

Ha s i d o   c o n f i r m a d o   p o r   v a r i o s   e s t u d i o s   q u e   m i e n t r a s   m a y o r  es l a  p a E  
t i c i p a c f 6 n  de l o s   c a m p e s i n o s   e n   l o s   p r o g r a m a s   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  
se incrementa  l a  p r a d u c c f d n   e n   a l g u n o s   c a s o s   s e   m e j o r a  l a  d i s t r i b u  - 
c i e n   d e l   i n g r e s o  ya que l o s   p a r t i c i p a n t e s   o b t i e n e n  un d o b l e   i n g r e -  
so: e l  que l e s  r e d i t b a  l a  obra  una vez terminada  y l o s   i n g r e s o s  - 
q u e   o b t i e n e n   p o r   s u   p a r t i c i p a c i p a c i ó n   e n   l a  misma. B a j o  e s t a  b i -  

. s 1 6 n ,   q u e   r e s t r i n g e  l a  p a r t i c i p a c i d n  a l a  f a s e  de e j e c u c i d n   e n  l a s  
o b r a s   s i n   c o n t e m p l a r l a   e n  l a  p r o g r a m a c i ó n ,   c o n t r o l  y s e g u i m i e n t o , -  
e l  e s t a d o   p l a n t e a   q u e l ' l a   c a p a c i d a d   d e l   g a s t o   p f i b l i c o   p a r a   i n c r e m e n  - 
t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d   e n  e l  m e d i o   r u r a l  y d i s t r i b u f r   e q u i t a t i v a m e n -  
t e  s u s   b e n e f i c i o s ,  10 que  supone  aumentar5a e l  apoyo p o l t t i c o  a l  - 
sfstema, depender5  de l a  c a p a c i d a d   q u e   t e n g a   p a r a   i n c r e m e n t a r   l a  - 
p a r t i c 3 p a c i ó n  de l o s   c a m p e s i n o s   e n   s u   e j e c u c i d n .   S i n   e m b a r g o ,  - 
las  a c t i t u d e s   p a r t i c i p a t i v a s   s e   v e n  afectadas p o r   e l e m e n t o s   c o n t e x  - 
t u a l e s   e n  l as  c o m u n i d a d e s   r u r a l e s ,   d e n t r o   d e  las  q u e   d e s t a c a   p r i n -  
c i p a l m e n t e  e l  l i d e r a z g o ,   q u e   i n f l u y e n   t a n t o   l o s  modos de p a r t i c i p a  
c i d n ,  como las  a c t i t u d e s   h a c i a  e l  sistema p o l í t i c o " .   ( S a l i n a s   d e  
G o r t a r i ,  1982, P. 31). 

En e s t o   t l t i m o ,  e s t r i b a  prec i samente   una  de l a s  p r e o c u p a c i o n e s  ten_ 
t r a l e s  d e l   e s t a d o :  s i  e x c l u y e   t o t a l m e n t e  l a  p a r t i c i p a c i 6 n   c a m p e s i  - 
n a ,   e l   i m p a c t o   d e l   g a s t o   p Q b l i c o   r e s u l t a   . t a n   d e f i c i e n t e   q u e   a g u d i -  
za e l  d e s c o n t e n t o  general q u e   p o d r í a   c a n a l i z a r s e   e n   f o r m a s   d e  movi - 



l i z a c i a n   q u e   d e s e s t a b i l i z a n  e l  s i s t e m a ,   p e r o   p o r   o t r o   l a d o ,   d i c h a -  
p a r t i c i p a c i 6 n   p u e d e  s a l i r s e  d e   l o s  sistemas de c o n t r o l   e s t a t a 1 , t o r  
n a r s e  c r l t i ca  d e l  sistema y d e s a f i a r l o .  

Los r e s u l t a d o s   d e   l a i i n v e s t i g a c i 6 n   d e   S a l i n a s  de G o r t a r i   s o n   e l o  - 
c u e n t e s :  l as  comunidades más p a r t i c i p a t i v a s   s o n  l a s  q u e   d e s a r r o  - 
l l a n  mends v l n c u l o s   d e ~ d e p e n d e n c i a   t o n  e.1 es't 'ado, 10 q u e   e n f r e n t a -  
a 6s te  a n t e  un d i lema:  "si deseara   aumentar  l a  p r o d u c t i v i d a d  y l a  
e f i c i e n c i a   e n  e l  uso   de   los   recuz-sos ,   mediante  l a  p a r t i c i p a c i ó n   c o  - 
l e c t i v a ,   e l l o  podr'la ser  a c o s t a   d e   p e r d e r   a p o y o   p o l f t i c o ;  P O T  - 
o t r a   p a r t e ,  s i  d e s e a r a  maximizar l o s   m o n t o s   d e   a p o y o ,   l o s   r e s u l t a -  
d o s   p a r e c e n   i n d i c a r   q u e   t e n d r í a   q u e   r e n u n c i a r  a l a  i n t e n s i f i c a c i b n  
de l o s   p r o g r a m a s   d e   o r g a n i z a c i ó n  y de  aumento  de l a  p r o d u c t i v i d a d " .  
( S a l i n a s  de G o r t a r i ,  1982, P .  321). 

. .  . .  . 

E s t a   p a r a d o j a  a l a  q u e   s e   e n f r e n t a  e l  e s t a d o   r e s u l t a   d e   e s p e c i a l  - 
r e l e v a n c i a  como e x p l i c a c i e n   d e l   p l a n t e a m i e n t o   c e n t r a l  de . l a  t e s i s :  

. e l  e s t a d o   o p t 6  a p a r t i r  de 1 9 4 0  p o r  l a  s e g u n d a   a l t e r n a t i v a ,  sacr i -  
f i c a n d o  l a  p a r t i c i p a c i 6 n   c a m p e s i n a  y l a  e f i c i e n c i a   p r o d u c t i v a   e n  
aras d e   u n a   e s t a b i l i d a d   p o l t t l c a   q u e   e n t r b   e n  c r i s i s  a f i n e s  de l o s  
60's  - c u a n d o   l o s   c a n a l e s  de c o n t r o l   o f i c i a l   p e r d i e r o n   l e g i t i m i d a d -  
a n t e  l a s  grandes  masas campes inas .  A p a r t i r  de 1 9 7 0 ,  e l   e s t a d o   h a  
t r a t a d o   d e   c o m p e n s a r   l o s   e f e c t o s  de p a u p e r i z a c i a n   e n  e l  s e c t o r   a g r o  - 
p e c u a r i o   s u s t i t u y e n d o   d i c h a   p a r t i c i p a c i ó n   p o r  un enorme  aparato  bu - 
r o c r i l t t i c o   q u e ,   c a r a c t e r i z a d o   p o r  un g r a n   d i s t a n c i a m i e n t o   d e  l a  r e a  - 
l i d a d   r u r a l  y u n a   i n e f i c i e n c i a   q u e   n o   h a   p e r m i t i d o   n i   r e g e n e r a r  l a  
f o r t a l e z a  de l o s  m e c a n i s m o s   d e   c o n t r o l   o f i c i a l ,   n i   a u m e n t a r  l a  p r o  - 
d u c t i v i d a d   n i   t a m p o c o  ampliar las  a c t i t u d e s  masivas de  apoyo a l  - 
sistema, pues e l  campesinado a l  s e r  e x c l u 2 d o  de las  p r i n c i p a l e s  f a  - 
ses d e   p r o g r a m a c i b n ,   e j e c u c i a n ,   c o n t r o l  y s e g u i m i e n t o  de l o s   p r o g r a  - 
mas y a l  p a l p a r  l a  i n e f i c i e n c i a   b u r o c r t l t i c a ,   t i e n d e  a b u s c a r   f o r  - 
mas de p a r t i c i p a c i 6 n   d e   m a n e r a   i n d e p e n d i e n t e   c o n   r e s p e c t o  a l  e s t a -  
do. 

. 



i 

O t r o s   r d s u l t a d o s   d e l   t r a b a j o  de S a l i n a s   d e   G o r t a r i   a p o y a n  e s t a  t e -  
sis. E l   a u t o r   s e ñ a l a   q u e  Iten l a  medida  en  que e l   g a s t o   p a b l i c o ,  
se otorgue  en  forma  abundante  y s i n   h a b e r   s i d o   s o l i c i t a d o ,  no  coad - 
yuva a e s t i m u l a r  l a  p a r t i c i p a c l a n ,  a p e s a r  de que és ta  sea un o b j e  - 
t i v o  e x p l f c i t o   d e l   p r o g r a m a .   S i   e l   g a s t o   p G b l i c o   e s   s o l i c i t a d o  - 
p e r m a n e n t e m e n t e   p o r   l o s   h a b i t a n t e s   r u r a l e s  e i g n o r a d o   p o r   l a r g o  - 
t i e m p o ,   d e s e s t i m u l a  l a  p a r t i c i p a c i ó n ,   e x c e p t o  en p r e s e n c i a  de un - 
f u e r t e   l i d e r a z g o ;   e l l o   p e r m i t e   q u e   u n a   v e z   o b t e n i d a  l a  o b r a   p ú b l i -  
ca ,  se c o n v i e r t a  e n   u n a   c o n q u i s t a   d e   l o s ' h a b i t a n t e s   r u r a l e s  (y no 
en  una  idonaci6n gubernamental). 

I 

E s t o  se v e   r e f o r z a d o  por e l  h e c h o   d e   q u e ,   c o n t r a   l o   q u e   m u e s t r a n  las  
e l e v a d a s  c i f ras  d e   i n v e r s t b n   p Q b l i c a  y los   abundantes   programas  de 
d e s a r r o l l o  que se I n t r o d u j e r o n   e n  e l  s e c t o r   r u r a l  (. . .) e n   l o s   s e -  
t e n t a ,   e s t o s  a l  l l e g a r  a l  B e n e f i c i a r i o   f i n a l   d e  estas comunidades- 
g e n e r a l m e n t e   f u e r o n   i n c o m p l e t o s ,   m a n e j a d o s   i n s u f i c i e n t e m e n t e  y e n -  
a l g u n o s   c a s o s   c o n  un e levado   grado   de   corrupc ión  y ,  l o  q u e   e s   t o d a  - 
v f a   p e o r ,  mucho t iempo  despues de h a b e r   s i d o   s o l i c i t a d o s   p o r   l o s  
. h a b i t a n t e s  o d e   h a b e r   s i d o   a n u n c i a d o s  por e l   g o b i e r n o " .   ( S a l i n a s  - 
de G o r t a r i ,  1 9 8 2 ,  P.P. 246-247).  

En resGmen, e l  a u t o r   p l a n t e a   q u e   e l   e s t a d o   f r a c a s ó   e n  e l  u s o   p o l f -  
t i c 0  d e l   g a s t o   p G b l i c o   q u e ,   p o r   n o   c o n t a r   c o n  l a  e f e c t i v i d a d   p a r a -  
comprar e l  a p o y o   p o l T t i c o   q u e   e s p e r a b a ,   n o   c o n s t r u y ó   u n a   b a s e  s61i - 
da  de  apoyo. 

iCu51 es  l a  s a l i d a   q u e   v i s l u m b r a   e l   e s t a d o   m e x i c a n o   a n t e   e s t a  S i  - 
t u a c i ó n ? .  

La r e s p u e s t a  se expresa en l a  p o l í d i c a  d e l  actual  s e x e n i o   e n  mate- 
r i a  agraria.  F o r t a l e c e r  l a  a l i a n z a   d e l   e s t a d o   c o n  l a  b u r g u e s í a  - 
t e r r a t e n i e n t e   . h a c i e n d o   c o n c e s i o n e s ,   a l g u n a s  de carscter a n t i c o n s t i  - 
t u c i o n a l ,  y r e f u n c i o n a l i z a n d o  el m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l  a t r a -  
ves de  programas (PDR y PRONADKI. p r i n c i p a l m e n t e )   q u e   s u s t i t u y e n  a 



o t r o s  (PIDER, COPLAMAR, etc . )  c o n   l o s  mismos o b j e t i v o s  y es t ra te  - 
g i a s  fundamenb.ales. 

S a l i n a s  de G o r t a r i   e x p r e s a  l a  propuesta   gubernamental   argumentando 
que es i n d i s p e n s a b l e   q u e  e l  e s t a d o   c o n t i n f i e   i n t r o d u c i e n d o   p r o g r a  - 
mas d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   p e r o  ubic"ando1os y adecuándolos  a l a  r e a l i  - 
dad  econi jmica y s o c i a l   e n  que s e   e j e c u t a n .  Hace f a l t a  d e s c e n t r a -  
l i z a r  las  d e c i s i o n e s   s o b r e  l a  e j e c u c i d n   d e l   g a s t o   p a r a   d a r l e  a Q s -  

t e  1.a opor tunidad y e f i c i e n c i a   q u e   r e q u i e r e  y ,  c o n   r e s p e c t o  a l a  - 
p a r t i c 3 p a c i 6 n   c o l e c t i v a  de l o s   c a m p e s i n o s ,   e s   n e c e s a r i o   f o m e n t a r l a  
porque aumenta l a  p r o d u c t i v i d a d  y l a  e f i c i e n c i a .   e n   l o s   p r o g r a m a s ;  - 
además,afiade " l a  p a r t i c i p a c i e n   d e   l o s   h a b i t a n t e s   r u r a l e s ,   n o   s ó l o  
en l a  e j e c u c i b n ,   s i n o  además  en l a  a d m i n i s t r a c i ó n   d e l   p r o g r a m a , p e y  
mite r e d u c i r   l o s   m a r g e n e s  de c o r r u p c i 6 n .  A s f  mismo, l a  p a r t i c i p a  - 
c i ó n   o r i e n t a d a   a d e c u a d a m e n t e   p e r m i t e  un c a m b i o   f a v o r a b l e   d e   a c t i t u  - 
d e s   e n t r e   l o s   p a r t i c i p a n t e s .  La p a r t i c i p a c i ó n ,  ademas  de l o g r a r -  
o b j e t i v o s   d e   e f i c i e n c i a  y e q u i d a d ,   t i e n e  un s i g n i f i c a d o   p o l 5 t i c o  - 
f u n d a m e n t a l :   e s t $   e n  e l  c e n t r o   d e l   d e s a r r o l l o   d e m o c r z t i c o  (...) - 
Es d e c i r ,  un e s t a d o   q u e   n o   p e r m i t e  l a  p a r t i c i p a c i g n  de sus  c iudada  - 
nos, c o r r e  e l  r i e s g o   d e  es tar  p e r d i e n d o   l e g i t i m i d a d ,  ademas  de e f i  - 
c i e n c i a   i n s t r u m e n t a l " .   ( S a l i n a s  de G o r t a r i ,   1 9 8 2 .  P . P .  3 2 6 - 2 7 - 2 8 ) .  

A l g u n a s   o b s e r v a c i o n e s   p e r t i n e n t e s ,   q u e  se d e s a r r o l l a r l l n  más ampl ia -  - 
mente ,   en  e l  c u r s o  de e s t a   t e s i s :   p r i m e r a ,  e l  e s t a d o   j u s t l f i e a  l a  
n e c e s i d a d   d e   p a r t i c i p a c i ó n   c i u d a d a n a   d e s d e   u n a   p e r s p e c t i v a   m o r a l i s  - 
t a  y metafísica: un d e b e r  ser  de un e s t a d o   " d e m o c r á t i c o " .   E f e c t i  - 
v a m e n t e ,   t o d o s   l o s   p r o g r a m a s   d e   g o b i e r n o   e l a b o r a d o s   d e s d e   1 9 7 0  ( P I  - 
DER, COPLAMAR, SAM,  DISTRITOS DE TEMPORAL, PRODERITH, PDR,  PRONADRI , 
PND, e t c . )  enunc ian  a n i v e l   d i s c u r s i v o  l a  u r g e n t e   n e c e s i d a d   d e  l a -  
p a r t i c i p a c i ó n   c i u d a d a n a   c o n   e l   f i n  de e x p r e s a r  e l  carácter  "demo - 
c r 6 t i c o "  de n u e s t r a s   i n s t i t u c i o n e s  en e l  manejo d e l  g a s t o   p c l b l i c o ,  
p e r o   n a d i e   d i c e  cómo l o   p r e t e n d e   r e a l i z a r .   S e g u n d a ,  e l  e s t a d o  - 
c o n c i b e  l a  p o s i b i l i d a d  de p a r t i c i p a c i 6 n   c i u d a d a n a   e n  e l  m a n e j o   d e l  
g a s t o   p a b l i c o  como una   conces ión   que   o torga  y no como e l  r e s u l t a d o  



de l a  p r e s i ó n   c i u d a d a n a  a t r a v é s  d e   s u s   m o v i l i z a c i o n e s  y mecanis  - 
mos de p r o t e s t a .   P o r   e j e m p l o ,  l a  n o   p a r t i c i p a c i d n  de l o s   c a m p e s i  - 
nos  en c i e r t a s  o b r a s   p f i b l i c a s   i m p u e s t a s   d e s d e   a r r i b a   n o  sa10 no es-  
producto  de  una  supuesta "apat3a n a t u r a l "   n i   d e   u n a   " i n m o r a l i d a d  c í  - 
vita", s i n o   q u e  es r e s u l t a d o  de  una p o l l t i c a   a u t o r i t a r i a  que l o s   e x  - 
c l u y e  y a n t e   l a   c u a l  se r e b e l a n  a traves de l a  " i n m o v i . l i d a d   o p e r a t i  - 
va". E s t a  tiltima, g e n e r a l i z a d a  y cada  vez m3s c o n c i e n t i z a d a   p o r  - 
l o s   c a m p e s i n o s ,   j u n t o   c o n . s u s   m o v i l i z a c i o n e s   p o l í t i c a s ,  e s tá  o b l i  - 
gando a l  e s t a d o  a e n f r e n t a r  e l  problema  de l a  p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i  - 
n a   d e s d e   u n a   p e r s p e c t i v a  más r e a l :  e l  manejo  de  una  relaci 'on (es ta  - 
d o - c a m p e s i n o s )   h i s t ó r i c a ,   p o l 4 t i c a  y económicamente  fundamental  en 
l a  e s t r u c t u r a   d e l   a c t u a l   s i s t e m a ,  

P o r   f i l t i m o ,   u n a   t e r c e r a   o b s e r v a c i ó n   i m p o r t a n * :  l a  d i s c u s i f i n   d e l -  
cómo i n t e g r a r  y a p r o v e c h a r  l a  p a r t i c i p a c i c n   c a m p e s i n a   d e n t r o   d e l  - 
m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   r e f l e j a  l a  h e t e r o g e n e i d a d   i d e o l ó g i c a  a l  
i n t e r i o r   d e l   a p a r a t o   g u b e r n a m e n t a l .   S a l i n a s   d e   G o r t a r i ,   d e s d e   u n a  
p e r s p e c t i v a   f u n c i o n a l i s t a ,   p r o p o n e  l a  formacidn  de   cuadros   t i2cnico  
- p o l P t i c o s   q u e   m o t i v e n  l a  p a T t i c i p a c i 6 n   s o c i a l  y apoyo a l   e s t a d o , -  
a l  t i empo  que   cana l i ce   adecuadamente  e l  l i d e r a z g o   n a t u r a l  de l o s  - 
c a m p e s i n o s ,   o r i e n t g n d o l o s  de  manera  que se  e l i m i n e  l a  d i s y u n t i v a  - 
d e   e f i c i e n c i a - l e g i t i m i d a d  a l a  q u e   p o d r l a   e n f r e n t a r s e  e l  e s t a d o   e n  
e l  m e d i o   r u r a l   m e x i c a n o ,   E l   a u t o r   s u g i e r e  un t i p o  muy i n t e r e  - 
s a n t e   d e   e x t e n s i o n i s t a :  "Es n e c e s a r i o   q u e   e l   e x t e n s i o n i s t a   v i v a  y 

conviva   con  l a  comunidad  en  forma  permanente, y c o n s i d e r e .   s u   t r a b a  - 
j o  no como e l  cumplimiento  de un e n c a r g o   b u r o c r á t i c o ,   s i n o   e n  ter- 
minos   de   compromiso   con   una   labor   soc ia l ;   su   mot ivac ión   deberá   ser  
muy a l t a  (. . .) e l   e x t e n s i o n i s t a  es un coordinador  y'un o r i e n t a d o r ,  
pero  no un j e f e  en un e s q u e m a   j e r a r q u i c o .   L a   j e r a r q u 3 a   n o   p a r e c e  
ser un elemento  que  coadyuve a l  compromiso d e l  e x t e n s i o n i s t a  den - 
t r o  de e s t a  nueva   func ión .  Así mismo, l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  en - 
l a s  d e c i s i o n e s   e s   i n d i s p e n s a b l e ,   E l   e x t e n s i o n i s t a   d e b e   t e n e r  l a  
a u t o r i d a d  para e j e r c e r  l o s   f o n d o s  d e l  programa  con   opor tunidad.S in  
embargo, e l  esquma  de d e c i s i a n   e n  l a  e j e c u c i ó n   d e l   p r o g r a m a   t a m b i Q n  



deber5  s e r  d e s c e n t r a l i z a d o ,   e n  e l  s e n t i d o   d e   q u e   l o s   p a r t i c i p a n t e s  
l o  puedan  modi f i car  (. ,.) E l   e x t e n s i o n i s t a   d e b e   a p r o v e c h a r  las  o r -  
g a n i z a c i o n e s   i n f o r m a l e s   q u e   e x i s t e n   p o r   t r a d i c i ó n   e n  l a  comunidad, 
y u t i l i z a r  y adecuar  las  f o r m a l e s   q u e  exige e l  programa como es e l  
c a s o  de las  q u e   r e q u i e r e n   l o s   B a n c o s   p a r a   d a r   c r d d i t o " ( S a 1 i n a s   d e -  
Gartari,  1982, P.P. 329-30). 

Aun c u a n d o   d e f i n i t i v a m e n t e  e l  p r o b l e m a   m e d u l a r   d e l a   p a r t i c i p a c i ó n -  0 

campesina y d e l   e j e r c i c i o  de l a  i n v e r s i ó n   p G b l i c a   e n  e l  m e d i o   r u r a l  
no  es e l  t i p o   d e   e x t e n s i o n l s t a s   q u e   h a y ,  s 4  r e s u l t a n . - r e l e v a n t e s   l o s  
puntos  que se s e ñ a l a n   e n  l a  c i t a  a n t e r i o r .   E x t e n s i o n i s t a s   c o n c i e n  - 
t e s  y c o m p r o m e t i d o s ,   s i n   e s q u e m a s   j e r a r q u i c o s   n i   v i c i o s   b u r o c r á t i -  
c o s ;   d e s c e n t r a l i z a c i h  de las  d e c i s i o n e s  y de l o s   f o n d o s   d e   l o s  - 
programas;   aprovechamiento  de las  o r g a n i z a c i o n e s   t r a d i c i o n a l e s  de 
las comunidades y d e s c e n t r a l i z a c i d n   d e l   p o d e r  de  manera  que l o s  - 
campesinos  puedan  modificar y a d e c u a r   l o s   p r o g r a m a s  de acuerdo  a 
s u s   c o n d i c i o n e s   p a r t i c u l a r e s ,  e tc .  S i n   e m b a r g o ,   ¿ e s   p o s i b l e   r e a -  

' l i z a r  es tas  m o d i f i c a c i o n e s   f u n c i o n a l e s   d e n t r o   d e l   a c t u a l   m o d e l o   d e  
d e s a r r o l l o ? .  M i  e x p e r i e n c i a   p e r s o n a l  a l  p a r t i c i p a r  en d i s t i n t o s  - 
n i v e l e s   d e  l a  a d m i n l s t r a c i a n   p G b l i c a   ( a n a l i s t a  de l a  SPP a n i v e l  - 
r e g i o n a l ,  e s t a t a l  y a h o r a ,   e n   o f i c i n a s   c e n t r a l e s )  y en l o s   q u e ,  
j u n t o   c o n   d i f e r e n t e s   e q u i p o s ,  se  h a n   t r a t a d o  de  implementar   modif i -  
c a c i o n e s  de e s e  t i p o  a los p r o g r a m a s   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l ,   m u e s t r a -  
que es  en las  i n s t a n c i a s  de más a l t o   n i v e l  donde  no e x i s t e  l a  vo - 
l u n t a d   p o l í t i c a   p a r a   i m p l e m e n t a r  a n i v e l   o p e r a t i v o   c a m b i o s   e n  l a  
c o n c e p c i ó n   a c t u a l   d e   l o s   p r o g r a m a s .  A n i v e l   e n u n c i a t i v o  o d i s c u r  - 
sivo s e   v a l e   t o d o ;   h a y   d o c u m e n t o s   e l a b o r a d o s   p o r  e l  k o b i e r n o  donde 
se p l a n t e a n   h a s t a   t r a s n f o r m a c i o n e s   d e   t i p o   e s t r u c t u r a l   e n   n u e s t r a -  
s o c i e d a d .  A n i v e l   o p e r a t i v o   t o d o  e s t á  d i s e ñ a d o   p a r a   q u e   l o s   s e c -  
t o r e s   s o c i a l e s   m a y o r i t a r i o s   p e r m a n e z c a n  a l  margen  de las  d e c i s i o  - 
n e s  y d e l   d i s e ñ o   d e   l o s   p r o g r a m a s .  

La c r i s i s  d e   l e g i t i m i d a d   q u e   p a d e c e  e l  e s t a d o ,   f r u t o  de l a  i n e f i  - 
c i e n c i a   d e  l a  a d m i n i s t r a c i a n   p f i b l i c a  y de las  p o l P t i c a s   a n t i p o p u l a  
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res que la   pres iQn de l a  deuda externa y de los compromisos in ter -  
nacionales l o  obligan a apl i car ,  agudizan e l  dilema d e l  estado: pa 
ra  hacer  ef iciente y productiva la  inversión  pGblica  es ur.gente l a  
participación  amplia,   colectiva y abierta de las  organizaciones - 
campesinas pero,  hasta  ahora,  dicha  participacibn, aunque l a  fomen 
t e   e l  mismo estado no  se  traduce en apoyo pol í t ico   a l   s is tema.  i'C8 
mo ha fomentado e l  estado  dicha  participación?  ¿Bajo qug relación 
estado-campesinos se busca la   part ic ipaci6n?  ¿Realmente e l  estado- 
ha logrado  ubicar  correctamente e l  problema de l a   p a r t i c i p a c i h ?  - 
Estos puntos son precisamente  los  ejes  sobre  los  cuales  gira e l  de 
sarrol lo  de e s t a   t e s i s ,  

- 

- 
- 

- 

Por ahora ~ 6 1 0  adelantaremos  señalando que dada la  naturaleza  del-  
estado mexicano sf es  posible  generar  transformaciones  importantes 
que tiendan a resolver   e l  dilema entre   e f ic iencia ,  p r o d u c t i v i d a d  y 

legitimidad a través de la   participación  activa de las  organizacio 
nes  campesinas. E l  estado  harSa  bien en revisar  crTticamente nues 
t r a  h i s t o r i a   r i c a  en experiencias que podrSan iluminar  nuestra  ac- 
c i d n  en el   presente.  Ademiis  de l a  Comuna Zapatista,  hay o t r o  p e -  
rPodo de  .enorme trascendencia-que  se  relaciona muy directamente - 
con l a  problemática  actual  del  estado. Nos referimos a l a  gran - 
leccian que e l  Gral. Lázaro Csrdenas, apoyado p o r  l a  enorme p a r t i -  
cipacidn de las  organizaciones campesinas y obreras,  d i ó  a l  mundo 
entero,  bajo  graves  presionas  nacionales y extranjeras,  logrando - 
a través de :una p o l i t i c a  popular y participativa  sentar  las  bases 
del México moderno. 

- 
- 

- 
. -  



Mdtodo 

Durante l a  i n v e s t i g a c i b n  de  campo, yo t e n í a  e l  p u e s t o   d e   t e c n i c o  - 
a n a l i s t a   e n   e l  PIDER, a d s c r i t o  a l a  d e l e g a c i ó n   r e g i o n a l  de l a  S P P ,  
en  Veracruz.  Me a s i g n a r o n  l a  m i c r o r e g i ó n  '!Sur  de l o s   T u x t l a s ! '   e n  
donde t r a b a j é  más de un año y m e d i o   r e a l i z a n d o   e s t u d i o s   s o c i o e c o n ó  - 
micos de las  comunidades ,  a traves de l a s  c u a l e s   s e   p r e t e n d í a   p o r -  
un l a d o ,   e v a l u a r   e l   i m p a c t o   q u e   h a s t a  ese momento h a b í a   t e n i d o   e l  
PIDER, s u p e r v i s a r  l a s  o b r a s  y e l a b o r a r  un d i a g n ó s t i c o   q u e   p r e s e n t a  - 
ra las c o n d i c i o n e s  de las  comunidades  en  cuanto a p o b l a c i ó n ,   e m p l e o ,  
p r o d u c c i ó n   a g r í c o l a ,   g a n a d e r a  y f o r e s t a l ,   s e r v i c i o s   d e   s a l u d ,   e d u -  
c a c i 6 n ,   v i v i e n d a ,   e l e c t r i f i c a c i ó n ,   c a m i n o s ,   o r g a n i z a c i ó n  y part1ci.i 
p a c i d n   c o m u n i t a r i a .  

P o r   o t r o   l a d o ,  me correspondfa   desempeñar  e l  p a p e l  de promotor ,  - 
por l o  q u e   d e b í a   i m p u l s a r  de l a  manera más p a r t i c i p a t i v a  y democrá 
.tics p o s i b l e ,  l a  e l a b o r a c i ó n   j u n t o   c o n  l a  comunidad,  de l a  p r o g r a -  
mación  de l as  o b r a s   q u e   p o d r l a   d e s a r r o l l a r  e l  PIDER a c o r t o  y me - 
d i a n o   p l a z o .  

- 

El promedio de e s t a n c i a  en cada comunidad era  de 15 días en l o s  - 
que rea l izaba  e n t r e v i s t a s   c o n   l o s   l í d e r e s   n a t u r a l e s ,  las  a u t o r i d a -  
d e s   f o r m a l e s ,   l o s  s o c i o s  de las  obras,  l a s  familias con las  que me 
hospedaba o com2a y ,  e n   g e n e r a l ,   c o n   t o d a  l a  g e n t e   q u e   p u d i e r a   a p o  
yar l a  i n v e s t i g a c i ó n .  

- 

El primer p a s o  era r e a l i z a r  una  asamblea  convocada a t r a v é s  d e l  - 
programa,   en l a  c u a l  explicaba l o s   m o t i v o s   d e  m i  v i s i t a ,   l o s   o b j e -  
t i v o s  d e l  programa y .diseñ$bamas e l  p l a n   d e   t r a b a j o   d e f i n i e n d o   q u i é  
n e s ,  cómo y cuándo me i b a n  a apoyar .  

- -_ - 

En t o d o s   l o s   c a s o s ,   s a l v o   u n o ,  l a  comunidad me acept6 como repre . -  

s e n t a n t e  del  PIDER y me apoyaron  br indando  informacidn y a s i s t i e n -  
do a l a s  asambleas .  En e l  c a s o  donde  no  aceptaron mi e s t a n c i a ,  



l a  c o m u n i d a d   h a b í a   t e n i d o   e x p e r i e n c i a s   n e f a s t a s   c o n  e l  PIDER. 

E l  tema de m i  t e s i s  s u r g i 6   d e s p u é s   d e   h a b e r   l l e v a d o  a c a b o   l o s  p r i  

m e r o s   d i e z   e s t u d i o s   e n   l o s   q u e   p e r c i b f  l a  i m p o r t a n c i a   q u e   p o d i a  t e  
n e r  un programa como e l  PfDER y e n   l o s  que me a t r a j o  l a  enorme ga 
ma de r e s p u e s t a s ,   r e s u l t a d o s  y e f e c t o s   q u e   ' e s t e   t e n í a   e n  las  comu 
n i d a d e s .  

- 
- 
- 
- 

Sin   embargo ,  e x i s t í a  un problema de  método i n e l u d i b l e :  como promo 
t o r   d e l   p r o g r a m a ,   q u e  a l  mismo t.iempo i b a  a i n v e s t i g a r ,  me c o l o c a -  
b a  como j u e z  y parte :  me c o n v e r t f a   e n   p r o m o t o r - i n v e s t i g a d o r .  Es - 
t o , a l   t i e m p o  de s e r  u n a   d e s v e n t a j a   d e s d e  un punto  de v i s t a  o r t o d o -  
x o ,   p r e s e n t a b a   t a m b i é n   s u s   v e n t a j a s .  

R i c a r d o   F a l o m i r ,   q u e   t u v o  una experiencia s imilar ;  e n   s u   t e s i s  de 
l i c e n c i a t u r a   e n   A n t r o p o l o g l a   S o c i a l   s e ñ a l a   q u e   " p o r  un l a d o  e l  pro  - 
motor  forma p a r t e  de l a  j e r a r q u j l a   d e l   o r g a n i s m o   g u b e r n a m e n t a l  y - 
ademds s e  i n t e g r a  a o t ra   j e ravrqu2a   que  es l a  comunidad. En cada- 
una  de l a s  dos se l e  a t r i b u y e n   r o l e s  y s t a t u s   d i f e r e n t e s .  En l a  
j e r a r q u f a  d e l  organismo  su   func i .6n  es l a  de  implementar un p r o y e c -  
t o  que $1 n o   d e f i n i 6   n i   t a m p o c o  l a  e s t r a t e g i a  para l a  implementa - 
c i b n ,  de a h í   s u   p o s i c i h   j e r d r q u i c a  menor. Por e l  c o n t r a r i o ,   e n  
l a  j e r a r q u í a  de l a  comunidad se c o n v i e r t e   e n  l a  máxima a u t o r i d a d  - 
del   organismo  gubernamenta l  a n i v e l   l o c a l .  E l  p r o m o t o r   e j e c u t a  - 
l as  Brdenes  y d i c e  c6mo s e   h a r á n  l a s  c o s a s .   D e n t r o  de e s t a  j e r a r  
q u í a   s u   p o s i c i 6 n   n o   p o d l a   s e r  más i m p o r t a n t e .   P o d r í a m o s   d e f i n i r -  
e l  r o l  d e l  promotor  como un r o l   i n t e r j e r á r q u i c o " .   ( F a l o m i r ,  1 9 7 4 ,  
P. 2 ) .  

- 

E s t e  r o l   j e r á r q u i c o   p o r  un l a d o  no  permite e l  a c c e s o  a i n f o r m a c i h  
de a l t o   n i v e l   e n  l a  i n s t i t u c i a n   n i  a c i e r t o s   g r u p o s   l o c a l e s  ya que 
puede afectar s u s   i n t e r e s e s ,   p e r o   p o r   o t r o   l a d o ,   d i c h o   r o l  se  si - 
tlia en  medio  de dos u n i v e r s o s :  e l  d e l   o r g a n i s m o  y e l  de l a  comuni 
d a d ,   l o   q u e .   l o  s i t o a  e n   u n a   e x c e l e n t e   p o s i c i Q n  para e s t u d i a r  las  - 

I 



. .  

r e l a c i o n e s   s o c i a l e s   e n t r e   l o s   d o s   u n i v e r s o s .  ¿Cdmo v i n c u l a r   e s t o s  
u n i v e r s o s ? .   . . e s t u d i a n d o   e l   f a c t o r   q u e   l o s   u n e ,   c o n c l u y e   F a l o m i r :  - 
las  p r o y e c t o s .  

A h €  se e n f o c ó  e l  o b j e t o   c e n t r a l  de n u e s t r o   e s t u d i o :  l a  r e l a c i d n  - 
del   programa  con   los   campes inos  a t r a v e s  de l o s   p r o y e c t o s   q u e  se - 
impulsaron.  

A h o r a   b i e n ,   ¿ c u a l q u i e r   t i p o   d e   p r o m o t o r   p u e d e   r e a l i z a r   u n a   i n v e s t i  
g a c i ó n   c i e n t í f i c a   s o b r e  e l  organismo  en e l  c u a l   l a b o r a ?   C r e o   s i n -  
ceramente   que  no.  En l o s   c a p i t u l o s  I1 y IV h a b l o   d e   d o s   t i p o s   d e  
p r o m o t o r e s ;  a r a s g o s   g e n e r a l e s ,  un t i p o  es e l  que  he  denominado pe 
y o r a t i v a m e n t e   " b u r a c r a t a   r u r a l "   c u y a  Clnica a s p i r a c i d n  es  mantener  
un pues to   que  l e  a s e g u r e   s u   q u i n c e n a   p u n t u a l m e n t e  y l fgarse a g r u -  
p o s  de p o d e r   r e g i o n a l   q u e  l e  proporc i :onen   ingresos   l l ex tTaf l   por  se; 
v i c i o s   " e s p e c i a l e s " .  

- 

- 

Para e l l o s ,   l o s   c a m p e s i n o s   s o n   m e r o s   o b j e t o s  de s u   a c c i ó n   q u e   e s c u  
than pas ivamente  y..  e j e c u t a n  las  drdenes  que é1 s e ñ a l a ,  dado  que 
s u   a u t o r i d a d   e n   e l   s u p u e s t o  "saber" l a  i d e n t i f i c a   c o n   s u   a u t o r i d a d  
f u n c i o n a l   b a j o  l a  c u a l   l o s   c a m p e s i n o s   d e b e n  adaptarse. 

- 

P o r  e l  o t r o   l a d o ,   e n c o n t r a m o s   a l   t i p o  de promotor  que hemos  denomi 
nado " l í d e r  e x t e r n o "   q u e  a l a  p e r s u a c i ó n  y s o m e t i m i e n t o   s o b r e   l o s -  
c a m p e s i n o s   q u e   r e a l i z a n   l o s   " b u r b c r a t a s   r u r a l e s "   e n f r e n t a  l a  p r o : , -  
b l e m a t i z a c i b n  de l o s   c a m p e s l n o s   s o b r e   s u   s i t u a c i 6 n   c o n c r e t a ,   o b j e -  
t i v a ,  rea l  para q u e ,   c a p t s n d o l a   c r l t l c a m e n t e ,   a c t a e n ,   t a m b i ' e n ,  cr f  
t i c a m e n t e   s o b r e   e l l a .  ( F r e i r e ,  1 9 7 3 ,  P. 23). 

- 

- 

Lo 
t e  
es 
ra 
l a  

denominamos " l í d e r  e x t e r n o "   p o r q u e   s i n   f o r m a r  par te  i n t e g r a l m e n  
de l a  comunidad  por   su   or igen ,  es capaz de generar   una ' fprax is " .  
d e c i r ,  l a  " r e f l e x i d n  y a c c i ó n  de l o s  hombres  sobre e l  mundo p a  
t r a n s f o r m a r l o "  ( F r e i r e ,  1970,  4 3 ) .  Es d e c i r ,  es e l  que hace de 
promociBn un p r o c e s o   e d u c a t i v o ,  un a c t o   c o l e c t i v o  donde se supe - 

- 

- 



. 
ra e l  a n t a g o n i s m o   e x i s t e n t e   e n t r e   b u r d c r a t a   y . c a m p e s i n o  y en e l  - 
que e l  promotor   no   so lo   educa   s ino   que   tambiCn es educado,   pues  - 
s o n   l o s   c o n o c i m i e n t o s  y a p o r t a c i o n e s   d e   t o d o s   l o s   q u e   h a c e n  y gene 
ran e l  p r o c e s o  de d e s a r r o l l o .  

P a r a  e l  p r o m o t o r   t i p o   " l í d e r   e x t e r n o " ,  l a  p r a x i s  es un a c t o  de   auto  
humanizacian  (que l e  e x c l u y e   d e l   p e l i g r o   d e   c o n v e r t i r s e   e n  un "buró 
trata r u r a l " )  y un a c t o  de s o l i d a r i d a d   e n  e l  q u e   j u n t o   c o n   l o s  cam- 
p e s i n o s  se a p r o p i a  de s u   r e a l i d a d   a n a l i z á n d o l a  y a c t u a n d o   s o b r e  - 
e l l a  como u n a   t o t a l i d a d   c o m p l e j a  y en  permanente  movimiento  ( lo  que 
e x i g e  l a  r e f l e x i ó n  y a c c i 6 n   p e r m a n e n t e ) .  

- 
- 

E l   b u r ó c r a t a  a l  n o   p e r c i b i r  l a  r e a l i d a d  como una t o t a l i d a d ,  en l a  
c u a l  se e n c u e n t r a n  l a s  p a r t e s   e n   p r o c e s o  de i n t e g r a c i ó n ,   s e   p i e r d e  
e n   u n a   v i s i ó n   l t f o c a l i s t a l l ,  l imitada y p a r c i a l i z a d a   q u e  l e  impide. - 
una a c c i ó n   a u t e n t i c a   s o b r e  l a  r e a l i d a d .  

La v e r d a d e r a  praxis  p a r a  e l  d e s a r r o l l o   r u r a l   i m p l i c a   p o r   p a r t e   d e l  
p r o m o t o r   d e l   t i p o   " l l d e r   e x t e r n o "  una d e c i s i ó n   p o l z t i c a ,  una  opción 
i d e o l ó g i c a ,   p o r q u e   n o   h a y   t é c n i c a   n e u t r a ,   a i s l a d a  de l o s   h o m b r e s .  
De a h í   q u e  l a  o p c i 6 n   q u e d a   e n t r e   n e g a r  o d e f e n d e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  
r e a l  de l o s   c a m p e s i n o s  como c o - r e s p o n s a b l e s  en e l  p r o c e s o  de cam - 
b i o .  (Mac G r e g o r ,  1981). 

E s   p o r   e l l o   q u e   a f i r m a m o s   q u e   n o   c u a l q u i e r   p r o m o t o r   p u e d e  ser  a l  - 
mismo t i e m p o   i n v e s t i g a d o r   s o c i a l .   E l   " b u r 6 c r a t a   r u r a l "   n o   t i e n e -  
t i e m p o ,   n i   d e s e o s ,   n i  l a  p o s i b i l i d a d   o b j e t i v a  de l o g r a r l o .  A l  n e  - 
gar a l o s   c a m p e s i n o s  s u  capacida.d de p e n s a r ,   r e f l e x i o n a r ,   d i a l o g a r  
y t r a n s f o r m a r   s u   r e a l i d a d ,  se  n i e g a  a s í  mismo  como s u j e t o  de re - 
f l e x i ó n ,   d i á l o g o  y t r a n s f o r m a c i h ;  y r e s u l t a   i n c o n c e b i b l e   u n a   i n  - 
v e s t i g a c i ó n   s i n   r e f l e x i ó n  y diálogo  y ,menos a h ,  que  no  .abra espa- 
c i o s  para t r a n s f o r m a r  a su  o b j e t o   d e   e s t u d i o ,  l a  r e a l i d a d   s o c i a l .  



El p r i m e r o ,   i m p l i c a   r e q u e r i m i e n t o s   q u e   e n  un momento dado  pueden - 
s e r  i n c o m p a t i b l e s   c o n  l a  i n v e s t i g a c i ó n . ,   S i  e l  p r o m o t o r   t i e n e  ac- 
t i v i d a d e s   d u r a n t e  e l  d í a ,   d i f í c i l m e n t e   v a  a i n i c i a r   s u   t r a b a j o   d e s  - 
pues .  "El r o l  d e l   p r o m o t o r   e n t o n c e s ,   v a  a s e r  e l  h i l o   c o n d u c t o r -  
en l a  i n v e s t i g a c i ó n  y l a   f u e n t e   p r i n c i p a l  de   información" .   (Sánchez-  
F a l o m i r ,  1 9 7 4 ,  P. 1 5 0 ) .  

P o r   e l l o  mismo, y dado e i  t iempo  de   promoción  que  no  eran  def ini  - 
d o s   p o r  m í ,  l a  i n v e s t i g a c i d n   c e n t r ó   s u   a n á l i s i s   e n  e l  a s p e c t o  so  - 
b.re e l   c u a l   g i r a b a  l a  promocidn: l a  re lac ión  programa-comunidad - 
e n   t o r n o  a l o s   p r - o y e c t o s ,   d e j a n d o   e n  un p l a n o   s e c u n d a r i o ,   l o s  as - 
p e c t o s   i n t e r n o s  de l a  comunidad  en s í  misma como acostumbra l a  t r a  - 
d i c i d n   a n t r o p o l ó g i c a ,  

P e r o   c r e o   q u e   e s t o   n o   d e b e   a s u s t a r  a n a d i e ;  e l  c r e c i m i e n t o   d e l   a p a  - 
r a t o   g u b e r n a m e n t a l   e x p e r i m e n t a d o   e n   l o s   f i l t i m o s   s e x e n i o s   h a   p e r m i -  

. t i d o   a b r i r  un amplio  e i n t e r e s a n t e  campo  de t r a b a j o   p a r a   l o s   n u e  - 
vos e g r e s a d o s  de A n t r o p o l o g i a   S o c i a l :  l a  a d m i n i s t r a c i d n   p a b l i c a .  
E l   d i s e ñ o  de  metodologías   novedosas   para   implementar   programas  que 
se e j e r c e n  a t r a v é s  de l a  i n v e r s i ó n   p f i b l i c a ,  las e v a l u a c i o n e s  de - 
programas  gubernamentales ,  las  i n v e s t i g a c i o n e s  de campo p a r a   r e o  - 
r i e n t a r  l a s  p o l í t i c a s   d e l   e s t a d o  y, s o b r e   t o d o ,  l a  e n t r a d a  a d i c h o  
aparato   de   nuevas   concepc iones  e ins t rumentos   metodoldgicos  y p r á c  - 
t i c o s   e n   m a t e r i a  de d e s a r r o l l o   s o c i a l ,   h a c e n   c a d a   v e z  mils n e c e s a  - 
ria l a  p r e s e n c i a  de a n t r o p b l o g o s   s o c i a l e s .  

La m u e s t r a   d e   e l l o  es  que un gran  ndmero  de  egresados  en  Antropolo 
g ía   Soc ia l   l aboran   ac tua lmente   en   a lguna   dependenc ia   gubernamenta l .  
A q u é l l o s   q u e ,  como yo, h a n   r e a l . i z a d o   t r a b a j o s  de promoción y de i n  - 
v e s t i g a c i ó n   s i m u l t á n e a m e n t e  se  enfrentan  a l a  s i g u i e n t e   s i t u a c i ó n :  
I te l  promotor es e l  r e p r e s e n t a n t . e   d e l   p r o g r a m a   d e n t r o  de l a  comuni- 
dad; como t a l  r e q u i e r e  de a u t o r i d a d   p a r a   i m p l e m e n t a r   e l   p r o y e c t o ,  
d e b e   t o m a r   d e c i s i o n e s ,   o r g a n i z a r   g r u p o s ,   f o r m a r   a s a m b l e a s  y formu- 
lar dentro   de  l a  comunidad  sus  demandas. A l  mismo t i e m p o ,  e l  p r o  - 



m o t o r   j u e g a  e l  p a p e l  de i n t e r m e d i a r i o  a l  s e r  e l  v í n c u l o   e n t r e  l a  - 
comunidad y e l  organismo  gubernamental ;  a t r a v e s  de B 1 , l a   c o m u n i -  
dad p r e s e n t a   s u s   d e m a n d a s ,   l o s   g r u p o s   l o c a l e s   b u s c a n  s u  apoyo  con- 
v i r t i h d o l o ,  dado s u   r o l  de a u t o r i d a d   c o n f e r i d o   p o r  e l  programa,en 
u n a   f u e r z a   p o l € t i c a .  Luego e n t o n c e s ,   e l   i n v e s t i g a d o r - p r o m o t o r  de - 
b e   a n a l i z a r   s u   a c t i v i d a d  como p a r t e   i m p o r t a n t e  de l a s  r e l a c i o n e s  - 
s o c i a l e s   q u e  es ta  i n v e s t i g a n d o f l .   ( S a n c h e s - F a l o m i r ,  1 9 7 4 ,  P. 151). 

Es ese e l  r o l   i n t e r j e r á r q u i c o  e l  que l e  p e r m i t e  a l  p r o m o t o r - i n v e s -  
t i g a d o r   t e n e r   a c c e s o  a l a  información de l a  j e r a r q u í a   p o l í t i c o - a d -  
m i n i s t r a t i v a   q u e   s e   d e s p r e n d e  de las  d e c i s i o n e s   q u e  l e  c o r r e s p o n  - 
den implementar y t e n e r   a c c e s o  a l a  información  en  la   comunidad,  - 
aunque  condic ionada  por  e l  p a p e l   p o l f t i c o   q u e   d e s e m p e ñ a   e n   E s t a , l o  
que l e  e x c l u y e  e l  a c c e s o  a c i e r t o   t i p o  de  información.  

I 

Ah€ e s t r i b a  l a  d i f e r e n c i a   e n t r e   e l  antrop6logo-investigador puro y 

e l  p r o m o t o r - i n v e s t i g a d o r   d e  un p r o g r a m a   e s p e c í f i c o :   " & t e   n u n c a  - 
l l e g a r á  a c o n o c e r   t o d o s   l o s   a s p e c t o s  de l a  v i d a  de l a  comunidad,pe 

. r o  a l  f o r m a r   p a r t e   d e   l o s   v f n c u l o s   q u e   u n e n  a. l a  comunidad  con e l  
a p a r a t o   g u b e r n a m e n t a l   e s t á   e n  l a  m e j o r   d i s p o s i c i ó n  de c o n o c e r   l o s -  
p r o c e s o s  de i n t e r r e l a c i ó n   e n t r e  l as  dos esferas" .  ( S h c h e s - F a l o m i r ,  
1 9 7 4 ,  P. 152). 

Ahora   b ien ,   después  de h a b e r   a n a l i z a d o  m i  r o l  como p r o m o t o r - i n v e s -  
t i g a d o r  a t r a v e s   d e l   c u a l   a b o r d s   e l  tema de l a  t e s i s ,  s e ñ a l a r 6  e l  
u n i v e r s o  de t r a b a j o  en e l  c u a l   d e s a r r o l l e  l a  i n v e s t i g a c i ó n .  

La microreg idn  PIDER "Sur de l o s   T u x t l a s "   d e l   e s t z d o  de Veracruz ,- 
abarca   cuatro   municipios   que  son  Catemaco,   Soteap.an,   Mecayapan y - 
Pa japan .  M i  t r a b a j o   c u b r i ó   l o s   c u a t r o   m u n i c i p i o s   c o n  un t o t a l  de 
25 comunidades  que  fueron:  

Del municipio   de   Catemaco:  1 )  La C a n d e l a r i a ,  2) Maxacapan, 3 )  Ma- 
r i o   S o u z a ,  4 )  Coyame, 5) La Margarita,  6 )  San  Juan  Seco,  7) Dos - 



Amates, 8 )  Beni to   Juárez .   De l   munic ip io   de   Soteapan :  9 )  Venus - 
t i a n o   C a r r a n z a ,  10) M a g a l l a n e s ,  11) LQpez Arias,  12) Ocozotepec ,  - 
13) B e n i t o   J u á r e z ,   1 4 )   S a n   F e r n a n d o ,  15) M i r a d o r - S a l t i l l o ,  16) E l  
T u l i n ,  17) B u e n a v i s t a ,  18) S a n   P e d r i t o ,  19) Amamaloya y 20)  La Mag 
d a l e n a .  Del m u n i c i p i o  de  Mecayapan: 21) Huzuntlán,  2 2 )  Benigno 
Mendoza, 23) Tonalapa y 2 4 )   E l  Rubí'. Del m u n i c i p i o  de P a j a p a n :  - 
25) Minzapan. 

Para comprobar  una  de las h i p 6 t e s i s  de t r a b a j o ,   e s t a b l e c I  una t i p o  
l o g í a   b á s i c a  de  comunidades  con c a r a c t e r í s t i c a s   s o c i o e c o n ó m i c a s  y 
c u l t u r a l e s   s e m e j a n t e s .   A g r u p e  a l a s  25  comunidades  en t r e s  Ti  - 
pos"  que  son:   comunidades  indlgenas,   comunidades mestizas y comu- 
n idades  de i n m i g r a n t e s .  

- 

De l a s  25 arr iba   menc ionadas   corresponden a l a s  comunidades  indlge 
nas   las .  9 ,  1 0 ,  1 1 ,  1 2 ,  13, 1 4 ,  1 5 ,  16, 1 7 ,  18,  19, 21,   23 y 2 5 ; l a s  
comunidades   mest izas   son l a s  1, 2, 3, 4 ,  6 ,  7 y 8 ;  l as  comunidades 
l n m i g r a n t e s   s o n  las  5, 2 0 ,  2 2  y 24.  

En cada  una  de l a s  c o m u n i d a d e s   r e a l i c é  un e s t u d i o   s o c i o e c o n 6 m i c o  - 
p a r a   l o s   c u a l e s   r e c o p i l e  l a  in formación   mediante  una c é d u l a  de i n -  
f o r m a c i a n   e l a b o r a d a   p o r  e l  PlDER y una   guía   que  yo e l a b o r s   p a r a  - 
los a s p e c t o s   e s p e c í f i c o s  de m i  i n v e o t l g a c i d n .   D i c h a   i n f o r m a c i d n -  
la  obtuve a t r a v é s  de e n t r e v i s t a s   f o r m a l e s  e i n f o r m a l e s ,   a s a m b l e a s  
c o m u n i t a r i a s ,   r e u n i o n e s   c o n   l o s   s o c i o s  de l o s   p r o y e c t o s   P I D E R ,  r e -  
v i s i ó n  de a r c h i v o   e n  las  c a b e c e r a s   m u n i c i p a l e s  y dependencias   gu--  
bernamenta les  y e n t r e v i s t a s   c o n   l o s   t e c n i c o s  y a d m i n i s t r a d o r e s  res  
p o n s a b l e s   d e l   p r o g r a m a  a n i v e l  e s t a t a l  y r e g i o n a l .  

- 

E l  c a p í t u l o  I y e l  primer punto d e l  c a p € t u l o  I11  s e  d e s a r r r o l l a r o n  
fundamentalmente a traves de l a   t n v e s t i g a c i 6 n   b i b l i o g r i l f l c a ;   e l  ca 
p í t u l o  I1 se r e a l i z ó   c o n   i n v e s t i g a c i ó n   b i b l i o g r á f i c a ,   i n v e s t i g a  - 
ción  documental   en l a  SPP y e n t r e v i s t a s   c o n   f u n c i o n a r i o s   q u e   p a r t i  
c iparon   en  l a  i m p l e m e n t a c i ó n   i n i c i a l  d e l  PIDER y l o s   a c t u a l e s  t é c -  

- 



n i c o s  de 12 r e g i b n ;   l o s   c a p l t u l o s  I11 y I V  se  d e r i v a r o n  fundamen - 
t a l m e n t e   d e l   t r a b a j o  de  campo y l a  i n v e s t i g a c i d n   d o c u m e n t a l .   F i -  
na lmente ,  l a  i n t r o d u c c i h   e s  e l  r e s u l t a d o   d e l   a n d l i s i s   c o n c e p t u a l ,  
h i s t ó r i c o  y metodológico  en e l  c u a l   s o b r e s a l e n   l o s   p l a n t e a m i e n t o s ,  
a p o r t a c i o n e s ,   c o r r e c c i o n e s  y s u g e r e n c i a s   q u e   r e c o g l   d u r a n t e  l as  - 
r e u n i o n e s   c o n   l o s   m a e s t r o s   R i c a r d o   F a l o m i r ,   P a t r i c i a  de  Leonardo y 

Luis   Ponce   que   in tegraron  m i  C o m i t é   d e   T e s i s .   S u s   o b s e r v a c i o n e s  en - 
r i q u e c i e r o n   t o d o  e l  cuerpo  de la i n v e s t i g a c i g n  aunque l o s   r e s u l t a -  
d o s   f i n a l e s   s o n  de m i  e x c l u s i v a   r e s p o n s a b i l i d a d .  

H i p ó t e s i s   C e n t r a l  

La i n c o n g r u e n c i a   e n t r e   l o s   o b j e t i v o s   p r o g r a m á t i c o s   d e l  PIDER y s u s  
. e f e c t o s   e n  l a  r e a l i d a d ,   n o   s ó l o  se e x p l i c a n  parr l a  n a t u r a l e z a   d e l -  

e s t a d o   ( q u e   h i s t ó r i c a m e n t e  se h a   m a n i f e s t a d o   s i e m p r e   e n   c o n t r a  de 
l o s   i n t e r e s e s   d e l   c a m p e s i n a d o   m e d i o   y b a j o ,  a p e s a r  de c i e r t a s  a l i a n  
z a s   q u e   e s t a b l e c e n   p a c t o s   d e   m u t u o   a p o y o ,   s o b r e   t o d o   e n   é p o c a s   d e  
a l t a  a g u d i z a c i ó n   d e   l o s   c o n f l i c t o s   e n  e l  campo) ,   s ino   también   por -  
l a  e s t r u c t u r a  y d i n á m i c a   i n t e r n a   d e l  PTDER, a l e j a d a s  de l a   p o s i b i -  
l i d a d  de c o n c r e t a r   e n  l a  r e a l i d a d   d i c h o s   o b j e t i v o s   e n   l o   q u e  P O  - 
d r í a  llamarse u n a   " d i s f u n c i o n a l i d a d "   e n t r e   l o s   f i n e s   a s i g n a d o s  y l a  
dinámica  de l o s   a p a r a t o s   e n c a r g a d o s  de l l e v a r l o s  a cabo.  

H i p d t e s i s   S e c u n d a r i a s  

1. La dinámica  de l a  implementación  de l a  es t ra teg ia  d e l  PIDER en 
las  comunidades, se caracteriza por   una  ruptura  del  p r o c e s o   g l o b a l  
de d e s a r r o l l o   p l a n t e a d o ,   e n   f a s e s   d i v i d i d a s  y e j e c u t a d a s   p o r   ó r g a  - 
nos   gubernamenta les   en   mutua   d iscordanc ia  y c o n t r a d i c c i ó n  de a c c i o  - 
nes. 

E l   p r o c e s o   g l o b a l  de d e s a r r o l l o   c o n s t a  de las  s i g u i e n t e s   a c c i o n e s :  
a) p r o m o c i ó n ,   b )   s e l e c c i ó n   d e   p a r t i c i p a n t e s ,  c) o r g a n i z a c i ó n ,   d ) e l a  
b o r a c i ó n  d e l  p r o y e c t o ,  e )  c a p a c i t a c i G n ,  f) l e g a l i z a c i ó n ,  g) o p e r a -  

- 



c i 6 n   d e l   p r o y e c t o ,   h )   s e g u i m i e n t o ,  i) e v a l u a c i 6 n .  

E s t a s   a c c i o n e s   s o n   e j e c u t a d a s   p o r  3 o h a s t a  6 d e p e n d e n c i a s   d i f e r e n  - 
t e s  p a r a   c a d a   p r o y e c t o .   L o s   r e s u l t a d o s   d e  e s t a  d i v e r s i d a d  de de-  
pendenc ias   avocadas  a l  mismo p r o c e s o   s o n :  

En e l  a s p e c t o   p r o d u c t i v o - t e c n i c o  

- Tardanza  en las  t r a m i t a c i o n e s  y e l  c o n s i g u i e n t e   a u m e n t o  en l o s -  
c o s t o s  d e   p r o d u c c i ó n ,   p o r   l o   q u e   p r o y e c t o s   q u e  ya e s t a b a n   a u t o r i z a  - 
d o s , " n o   s e   r e a l i z a n   p o r  e l  aumento general de p r e c i o s .  

- F r e c u e n t e s   c o n t r a d i c c i o n e s  en a c c i o n e s   c o n c r e t a s   c o n   e l   c o n s e '  - 
c u e n t e   d e s c o n c i e r t o  de l o s   c a m p e s i n o s   q u e   o p t a n   p o r   s u s p e n d e r  t r a -  
b a j  os. 

- Una e n o r m e   c a n t i d a d   d e   o b r a s   i n c o n c l u s a s   p o r  f a l t a  de  compromi- 
so  de  a lguna de las  mGlt ip les   dependenc ias .  

- D e s g a s t e   s i n  uso e f e c t i v o  de  equipo y m a q u i n a r i a   d e   l o s   p r o y e c -  
t o s ,  a s i  como de t r a b a j o s   r e a l i z a d o s   p o r   l o s   c a m p e s i n o s ,   c o n f o r m a n  - 
do u n a   c o n s i d e r a b l e   c a n t i d a d   d e   * f i n v e r s i o n e s  o c a p i t a l   m u e r t o " .  I 

- L a   d i l u c i ó n   e n t r e   l a s   d e p e n d e n c i a s   d e l   c o m p r o m i s o   e n   a c c i o n e s  - 
" d e   a p o y o t 1   ( a s e s o r í a   t e c n i c a ,   a d m i n i s t r a t i v a ,   o r g a n i z a t i v a ,  e t c )  - 
s a n  las  c u a l e s   v a r i o s   p r o y e c t o s   q u e   l l e g a n  a o p e r a r ,   t e r m i n a n   s i n  
v i a b i l i d a d   e c o n b m i c a ,   t é c n i c a  y s o c i a l  y los   campes inos   t e rminan   en  - 
deudados. 

En e l  a s p e c t o   o r g a n i z a t i v o  

- Creac idn  de grupos o r g a n i z a d o s   a r t i f i c i a l m e n t e   ( G n i c a m e n t e   e n   f u n  - 
c i ó n   d e l   p r o y e c t o   e s p e c i f i c o  y c o n   r e q u i s i t o s  para l o s   s o c i o s   q u e -  
e s t a b l e c e n  un mecanismo de s e l e c c i d n   e x t e r n a  a l a  comunidad;  deben 



l e g a l i z a r s e   a n t e  l a  SRA p a r a   t r a n s f o r m a r s e   e n   s u j e t o s  de c r é d i t o ) -  
q u e   c o m h m e n t e   s e   d e s i n t e g r a n   a n t e  l a  l e n t i t u d   d e   l o s  trámites y - 
d e s v i n c u l a c i ó n   d e  las  d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s .  

- E s c e p t i c i s m o   p r o f u n d o  y desconf ianza   ante   los   programas   kuberna  - 
m e n t a l e s ,   a u n q u e   n u n c a   n i e g a n   e n   p r i m e r a   i n s t a n c i a ,   s u   i m p l e m e n t a -  
c i ó n   ( s a l b o   c a s o s  donde l o s   p r o g r a m a s   p r o p u e s t o s   s e a n   a b i e . r t a m e n t e  
d e s c a b e l l a d o s ) .  

- P a s i v i d a d   p o r   p a r t e  de l o s   c a m p e s i n o s   e n   e l   p r o c e s o  de d e s a r r o -  
l l o   d e l   p r o y e c t o   a n t e  l a  c o m p l i c a d a   e s t r u c t u r a   b u r o c r á t i c a   q u e   e n -  
f r e n t a n  (más p a s i v a   p o r   n a t u r a l e z a  y s ó l o   a c t i v a d a   p o r   ó r d e n e s  y 

p o l í t i c a s   s u p e r i o r e s   e n   c a s o s   d e   l l e m e r g e n c i a ' l ) .  

A l  i n t e r i o r   d e l  PIDER 

- La d i v i s i ó n   d e l   p r o c e s o   & l o b a 1  de d e s a r r o l l o   g e n e r a   a c c i o n e s  d i s  - 
c o r d a n t e s  y c o n t r a d i c t o r i a s   p o r  l a  a u s e n c i a  de u n a   i n s t a n c i a  ':'coor - 
dlnadora"  y l t g l o b a l i z a d o r a l l  r e a l ,  que  con  capacidad de d i r e c c i ó n ,  
r e g u l e  y dB c o h e r e n c i a  a l a s  a c c i o n e s  de las d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o -  
ras ( d i c h o   p a p e l   e s t á   f o r m a l m e n t e   a s i g n a d o  a l a  SPP). 

- S e   d i f i c u l t a n   l o s   p r o c e d i m i e n t o s   d e   s e g u i m i e n t o  y e v a l u a c i ó n .  

2. En e l  i n t e n t o   p o r   i n c o r p o r a r  a l o s   c a m p e s i n o s  a l  "progreso* ' ,  a 
l a  y a l a  " c u l t u r a   n a c i o n a l " ,  e l  PIDER implementa ac- 
c i o n e s  que  no  corresponden a l o s   i n t e r e s e s   n i  a l a s  n e c e s i d a d e s  - 
p r o p i a s   d e  l a s  comunidades  donde  incide.  

La noc i6n   de   progreso ,   modernidad y c u l t u r a   n a c i o n a l  que se d e r i  - 
van  de l a  a c c i 6 n  d e l  PIDER,  e s t á  e s t r e c h a m e n t e   v i n c u l a d a  a l o s  i m -  
p e r a t i v o s   d e l   d e s z r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o  en  México: 

- G a r a n t i z a r  l a  p a z   s o c i a l   e n  e l  campo. 



- Aumentar l a  p r o d u c c i ó n  de a l i m e n t o s   b i l s i c o s ,   p a r a  e l  consumo - 
d e l   p a í s .  

- R e t e n e r  l a  f u e r z a   d e   t r a b a j o   e n  e l  campo que  no  puede s e r  a b s o r  - 
b i d a   p o r  e l  a p a r a t o   i n d u s t r i a l . .  

. -  I n t e g r a c i ó n  de l a  producc ión   campes ina  a l o s  sistemas b a n c a r i o s  

c o n t r o l a d o s  pon e l  e s t a d o .  

- I n j e r e n c i a   e n  e l  p r o c e s o  de c o m e r c i a l i z a c i ó n  y s u   c r e c i e n t e   c o n  - 
t r o l   p o r   p a r t e   d e l   e s t a d o .  

- I n c r e m e n t a r  e l  consumo  de l o s   c a m p e s i n o s   d e   i n s t r u m e n t o s  e i n s u  - 
mos p r o d u c i d o s   i n d u s t r i a l m e n t e   ( m a q u i n a r i a ,   f e r t i l i z a n t e s ,   s e m i l l a s  
m e j o r a d a s ,   i n s t a l a c i o n e s   p r o d u c t i v a s ,  e t c . )  

- D e s a r r o l l a r  l a  e x t e n s i ó n   a g r o p e c u a r i a   c o n   t é c n i c o s  y s i s t e m a s  - 
de p r o d u c c i ó n   g e n e r a d o s   - - e n  l a  mayor ía  de l o s   c a s o s -   f u e r a   d e l  - 
paPs y v i n c u l a d o s   e s t r e c h a m e n t e  a l a  o r i e n t a c i ó n   p r o d u c t i v a  de l a  
p r o d u c c i d n   a g r T c o l a   - g a n a d e r a   c o m e r c i a l .  ' 

- T r a n s f o r m a r  (para l o g r a r   l o s   f i n e s   a n t e r i o r m e n t e   e x p u e s t o s )  l a  
m e n t a l i d a d   " c o n s e r v a d o r a f 1 ,   " t r a d i c i o n a l i s t a " ,   l l p a s i v a l l ,  l lapatical l ,  
" s i n   c r i t e r i o s   d e   r e d i t u a b i l i d a d   e c o n 6 m i c a V 1  [o sea %ntieconhicaf '  pa- 

ra convertirlos en "sujetos de su  propio  &sarrollof', en sujetos - a c t i v o s   q u e  
s e p a n   c o n d u c i r s e   l i b r e m e n t e   f r e n t e  a l  s i s t e m a   p r o d u c t i v o   n a c i o n a l  
y que. s e a n  capaces de " o r g a n i z a r s e 1 '  para a s í  g e n e r a r   p r o c e s o s  I'au- 
t o g e s t i v o s t l ,  

- Elevar  l o s   n i v e l e s  de b i e n e s t a r   e n   s a l u d ,   e d u c a c i ó n ,   n u t r i c i ' o n ,  
comunicación y v i v i e n d a .  

Los i n t e r e s e s  de l o s   c a m p e s i n o s  POT o t r o . l a d o ,  no   s iempre   es t5n  - 
formalmente   contrapues tos  a l o s  de l  e s t a d o ,   s i n   e m b a r g o ,   d i f i e r e n -  
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radicalmente en cuanto a su magnitud y a s u  naturaleza. Los inte  
reses  del campesinado medio en l a  regidn donde actGa e l  PIDER se - 
refieren  a :  

- 

S a t i s f a c e r   e l  consumo familiar  
Garantizar l a  producción de alimentos  bssicos (mafz  y f r i j o l ) .  
Tene; empleo t o d o  e l  año 
Independencia f inanciera  relativa 
Maximizar ganancias de l a  produccidn excedente. 
Desarrollar sus sitemas  tradicionales de c u l t i v o  
Mantener sus sistemas tradicionales de organización  productiva - 
(familiar,   y/o  individual),  
Mantener zonas de reserva  ecoldgica. 
Resolver los problemas de la   tenencia de l a   t i e r r a  
Elevar  sus  niveles de bienestar en materia de salud,  nutrición, 
educacibn, comunicacidn y vivienda. 
Desarrollar una p r o d u c c i d n  complementaria que genere un aumento 
en e l  ingreso  familiar.  

i 

Para  este G l t i m o  p u n t o ,  dicha  producción complementaria a l  consumo 
b a s i c o ,  (que es donde  puede incidir   directamente  el  PIDER) debe - 
real izarse  con c ier tas   carac ter f s t i cas :  

- Que se produzca exclusivamente l o  que e l l o s  determinen 
- Que l a  magnitud de l a  producci6n  proyectada  se  encuentre  dentro 

de SUS capacidades de c o n t r o l  en l o  que se   ref iere  a organización, 
pago de c r e d i t o s ,  técnicas y comercialización. 

- Que se  garanticen  puntual y oportunamente durante t o d o  e l  proce 
so de operacian y e l  primer año de produccidn por parte  del go- 

bierno en l o  que se   re f iere  a asesoría tQcnica ,  administrativa, 
legal  y ,  especialmente, en e l  ,.otorgamiento de l   c rédi to   so l i c i ta  
do. 

- 

- 

- Que se  respete  totalmente  la  l ibertad de l o s  interesados  para - 
asociarse con quien  crean  conveniente. 



- Que ex is ta  una instancia  claramente  definida donde  puedan expre - 
sar  sus  inconformidades con los  técnicos,  promotores,  autorida- 
des locales y autoridades de l a s  dependencias y donde se p r o p i -  
c i e   l a  solucidn a los problemas que generan inconformidades. 

3.  P o r  l a  contradicción de intereses  entre  el   estado y los  campesi 
nos con los que e l  PIDER act ta ,   es te   carece  de  una base soc ia l  que 
l o  impulse,  sobre t o d o ,  para  los  prpyectos  productivos (ya se men- ' 
cion6 en l a  segunda hip6tesis  que e l   i n t e d s  del PIDER de elevar - 
los  niveles de bienestar  es compartido 1 p o r  los campesinos y Qsto  
se  logra a travss de l o s  proyectos de apoyo y de benef i c io   soc ia l ) ,  
sustituyendo  dicha  carencia p o r  l a  imposician y la   vert ical idad  ins  - 
t i tucional .  

- 

Esto  se  manifiesta en l a  exclus30n de los campesinos en fases i m  - 
portantes  del  proceso  global de desarrollo como son selecciBn  del- 
proyecto,  definician de l a  magnitud d e l  proyecto,  selecci6n de los 
beneficiarios,  determinacl6n de las  formas de organlzac ian ,   f i j a  - 
c i d n  de los  periodos de labores y t i p o  de apoy0.s al  proyecto. 

Dicha imposici6n y vertical idad  insti tucional   contrarresta  la  f o r -  
mación y acción de organizaciones  democráticas  propias de las comu - 
nidades y ,  a l  mismo tiempo, la   posibi l idad de c r e a r   l a  base socia l  
rea l  que desarrolle  los  proyectos  planteados. 

De es te  modo, e l  PIDER desconoce las  organizaciones  tradicionales- 
e informales  creadas p o r  los campesfnos e impone sobre  estas for  - 
mas " a r t i f i c i a l e s "  de organizacidn que a menudo se contraponen a 
las  primeras. 

Estas formas t t a r t i f i c i a l e s t t  de organización  se  expresan  principal- 
mente p o r  los  requerimientos  legales  para  convertir en sujetos de 
credit0 a los campesinos, estableciendo  la  organizacian de traba - 
jar  colectivamente,  la  cantidad mfnima de asociados y e l  t i p o  de - 



personas  que  deben  asociarse.  

Ante es tas   impos ic iones   de l   es tado ,   los   campes inos  se rebe lan  y e l  
r e s u l t a d o  de d icha   opos ic ian  se m a n i f i e s t a  en l a   i n e f i c i e n c i a  de - 
los proyectos .  

4 .  En l a  medida  en que e l  PIDER (con. :sus  proyectos  productivos)  no 
e s  capaz  de i n c i d i r   d i r e c t a m e n t e  en l a   s a t i s f a c c i ó n  de l a s   n e c e s i -  
dades b á s i c a s   d e l   p r o d u c t o r  y s u   f a m i l i a ,  tampoco e s  capaz  de i m  - 
p u l s a r   s u   p a r t i c i p a c i a n  en los   proyectos   que promuevo; e s t o s ,   p o r  
l o  mismo,  desempeñan un papel  complementario  -secundario en l a   e c o  
nomia  campesina y ,  por  ende, en su i n t e r e s ,  

- 

E s t a   i n c a p a c i d a d   d e l  PIDER s e   e x p l i c a ,  ademas de por l a  razón de - 
t i p o  económico   expues ta   a r r iba ,   por   l a  forma a s i s t e m a t i c a ,   e t n o c e n  
t r i s t a ,   i m p o s i t i v a ,   e v e n t u a l ,   p o c o   p r o f e s i o n a l  y d i f u s a ,  con que- 
t r a t a n  de g e n e r a r   t a l   p a r t i c i p a c i a n .  

- 

5 .  E l  impacto  del PIDER y l o s   r e s u l t a d o s  de s u s  proyectos   var ían  - 
de acuerdo a l   l l t i p o t l d e  comunidad en donde incida.   Establecemos - 
t r e s   " t i p o s t 1  de comunidades  para l a   r e g i a n   o b j e t o  de e s t e   e s t u d i o :  
comunidades indígenas ,  Comunidades mest izas  y comunidades de i n m i -  
g r a n t e s  que p o r   s u s   d i s t i n t a s   c a r a c t e r P s t i c a s   s o c i o e c o n d m i c a s  y - 
c u l t u r a l e s ,   g e n e r a n   d i s t i n t a s   c o n d i c i o n e s   p a r a   l a  mayor o menor - 
e f i c i e n c i a   d e l  programa. 



Para  entender la  naturaleza  del  actual  estado mexicano, que da l u -  
gar a una polf t ica   rural  determinada, es  necesario  ubicarlo  histó- 
ricamente y conocer las  diferentes  etapas y momentos que l o  han ca 
racterizado,  pues e l  estado mexicano no  puede ser  entendido como 
un ente  abstracto y ahistarico con un comportamiento regular y ho-  
mogeneo con respecto a uno de los  sectores que conforman uno de - 
los  pi lares de l a  base soc ia l  en l a  sociedad  mexicana: e l  campesi- 
nado. 

- 

Todo l o  contrario,  el  estado  nexicano moderno, como resu1tad.o de 
una determinada situacídn en la  correlación de fuerzas  polít icas - 
del p a í s ,  donde participan  activamente  los  intereses de l a  burgue-  
sPa industrial   f inanciera y r u r a l ,  en franca y permanente contradic 
ci6n con los  intereses de los  sectores medios, obreros y campesi - 

- 

, .no.$,- ha tenido, como consecuencia, una posición  contradictoria que 

ha variado de acuerdo a las  coyunturas concretas en l a s  que  ha ge- 

nerado su p o l í t i c a  con respecto  al  agro mexicano. 

E l  objetivo de es te  primer capítulo  es  precisamente e l  de descri  - 
b i r  y analizar  las  políticas  del  estado mexicano en l o  referente  al  
sector  agrario a p a r t i r  de su  estructuraci6n  actual que se remonta 
a l  t r i u n f o  de l a  revolución de 1910 que derroca a l  poder por f i r ia -  
no con  una notable y mayoritaria  participación de l o s  campesinos - 
en l a  lucha armada. S i n  embargo, a pesar de  que despuh de la   re  - 
volución  las  fracciones  industrial y f inanciera de l a  burguesía - 
eran muy débiles económica y polfticamente y que la   f racc ión  terra  
teniente fue l a  gran perdedora, e l  campesinado que se  alzó en ar  - 
mas para  conquistar l a  t i e r r a ,  l legó en e l  curso de l a  guerra a 
cuestionar l a  esencia  del  derecho de propiedad  burgués. S i n  em - 
bargo,  sus  limitaciones de clase campesina, l e  impidieron elaborar 
un programa nacional y de dirección  estatal capaz de e j e r c e r  y man - 
tener   e l  poder. Careció de l a  intervención  dirigente  del  proleta - 
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r i a d o   m e d i a n t e   u n a   a l i a n z a   o b r e r o - c a m p e s i n a .  Es p o r   e s o ,   q u e  e l  
grupo  que se  i b a   c o n v i r t i e n d o   e n   g o b e r n a n t e   a p a r e c i ó  como e l  d i r i -  
g e n t e  y r e p r e s e n t a n t e  de las  c lases  dominadas, l o  que l e  c o n f i r i b -  
una n o t a b l e   a u t o n o m í a   p o l í t i c a   f r e n t e  a l a  b u r g u e s í a   i n d u s t r i a l  y 

f i n a n c i e r a  y a l  i m p e r i a l i s m o   n o r t e a m e r i c a n o .   ( G l o r i a   L e f f ,   1 9 8 2  - ' 

P. 202). 

E s t e   p e r i o d o ,   q u e  se c a r a c t e r i z a   p o r   u n a   i n e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a  ge 

n e r a d a   p o r  e l  e n f r e n t a m i e n t c   c o n s t a n t e   e n t r e  los g r u p o s   p o l í t i c o s -  
mil i tares q u e   p a r t i c i p a r o n  en e l  moviwiento  armado y q u e   e x i g í a n  - 
c o n c r e t a r   s u s   i n t e r e s e s  tomando  directamente  e l  p o d e r   s i n   l o g r a r  - 
c o h e s i o n a r   n i   i n t e g r a r  l as  d i f e r e n t e s  demandas c a u d i l l i s t a s   e n  un 
p r o y e c t o   t i n i c o  de g o b i e r n o ,   e s t $   l l e n o  de m a t a n z a s , .   t r a i c i o n e s ,  - 
a l i a n z a s  y d e r r o c a m i e n t o s   p r e s i d e n c i a l e s   q u e   n o   p e r m i t í a n  l a  d e f i -  

' n i c i b n   d e l   g r u p o   g o b e r n a n t e   q u e   d e b e r í a   e s t r u c t u r a r   l o s   l i n e a m i e n -  
t o s  p o l í t i c o s   p a r a   r e c o n s t r u í r  a l  pafs .  La toma d e l  p o d e r   p o r  - 
l o s  c a r r a n c i s t a s  y l a  n e c e s i d a d  de e l a b o r a r  m a  n u e v a   C o n s t i t u c i ó n  
p o l í t i c a   m e x i c a n a ,   a b r i ó   p o r   p r i m e r a   v e z ,   d e s d e  l a  c a í d a   d e l   d i c t a  
d o r ,  l a  p o s i b i l i d a d  de f u s i o n a r  las  d i f e r e n t e s  demandas  de l o s  lí- 

d e r e s   r e v o l u c i o n a r i o s ,  y l o s   g r u p o s   s o c i a l e s   q u e   r e p r e s e n t a b a n .  

- 

- 

Sin  embargo,  e s t e  p r o c e c o   t a m p o c o   e s t u v o   e x e n t o   d e   c o n t r a d i c c i o n e s  
y l u c h a s   i n t e s t i n a s .  No era para menos, se t r a t a b a  de ver q u i é  - 
n e s   l o g r a b a n   e l e v a r   s u   p r o y e c t o  de n a c i ó n  a l  r a n g o   c o n s t i t u c i o n a l .  

? L o s   p r o n u n c i a m i e n t o s   z a p a t i s t a s  y v i l l i s t a s  e n  l a  Convención  de- 
A g u a s c a l i e n t e s   e n   1 9 1 4   e n   f a v o r   d e  l a  c a u s a  agrar i s ta ,  c o n v e n c i e -  
r o n  a l o s   c o n s t i t u c i o n a l i s t a s  de l a  n e c e s i d a d  de p r o n u n c i a r s e   e n  
e l  e s p i n o s o   a s u n t o  de l a  s i t u a c i 6 n   c a m p e s i n a .  La hegemonfa p o l í -  

t i c a  de  una  de las  f a c c i o n e s  sólo s e r f a  p o s i b l e  s i  se abordaba e l  
problema  de l a  r e e s t r u c t u r a c i a n   d e l   r é g i m e n  de t e n e n c i a  y se a t e n -  



dian l a s  demandas campesinas., En este  contexto de opor tunidad PO - 
l i t i c a ;  Carranza  proclama l a  Ley Agraria de 1915. Esta  ley  decla - 
r6  nulas  las  enajenaciones de t i e r r a s  emprendidas durante e l  p o r f i  - 
r i a t o ,  que favorecieron e l  acaparamiento de t i e r r r a s  y e l  l a t i f u n -  
d i o .  P r o p u y  l a  vPa- de dotacidn como alternativa a la   res t i tuc ión  
para sat is facer   las   necesidades   terr i tor ia les  de los pueblos. Con 
una organización  jerárquica  se  crearan  las  instituciones  designa - 
das para llevar  adelante e l  programa agrario  del  estado:  la Comi- 
sión  Nacional  Agraria,  las  comisiones  locales y los  comites  parti- 
culares.  Se d e f i n i 6   e l  procedimiento  burocr%tico que seguirZan - 
las   sol ici tudes  particulares y se  reconoci6 e l  derecho a reclamar- 
una indemnización o a r e c u r r i r   a l  amparo judicial" .  (R. Melvil le , -  
197'3). 

Pero la  representatividad de l a  asamblea constitucionalista de Que - 
retaro no aseguró la  legitimidad autom5tica y la  validez  general - 
de sus discusiones,  Zapata, hombre forjado en las  luchas campesi - 
nas y honestamente comprometido  con las  demandas del grupo que re- 
presentaha,  se mantuvo firme en su  rechazo al  constitucionalismo. 
Había iniciado  el   reparto de t i e r r a s  en su t e r r i t o r i o  y defendía - 
con las  armas ia  legitimidad d e l  Plan de Ayala. Sabía que eran - 
los  propios  campesinos,  los que debían tomar en sus manos e l  proce - 
so  del  reparto  agrario,  los que deberfan  concretar e l  t r i u n f o  l o  - 
grado con. su movilizaci6n y lucha..   . los que deberían  guiar  directa - 
mente la   sa t i s facc idn  de sus demandas  que llegaron a cuestionar l a  
estructura  del poder  en su total idad con los  planteamientos  del - 
ala   radical   del  zapatismo  encabezada por Manuel Palafox quien esta - 
bleci6,   entre  btras  cuestiones,   la   nacionalización  s in pago de los 
ingenios y des t i l e r ías ;   l a   res t i tuc ión  a las  comunidades e i n d i v i -  
duos  de los  terrenos,  montes y aguas que l e s  fueron  despojados,  re - 
conociQndoles a los  pueb1.0~ e l  "derecho tradicional  e histórico" a 
poseer y administrar sus terrenos de comdn repartimiento en l a  f o r -  
m a  que juzguen conveniente;  la  expropiación como propiedad nacio - 
nal de todos los  predios  rGsticos de l o s  enemigos de l a   r e v o l u c i h ;  



y, e s t a b l e c e  l a  i n m e d i a t a   a p l i c a c i e n  de l a  Ley Agraria d e s d e   a b a j o ,  
p o r   l o s  mismos p u e b l o s ,  como l l a m a d o   r e v o l u c i o n a r i o  a l a  i n i c i a t i -  
va de l o s   c a m p e s i n o s   s i n   e s p e r a r  l a  i n t e r v e n c i 6 n   d e  l as  a u t o r i d a  - 
des c e n t r a l e s  -como l o   p l a n t e a b a   C a r r a n z a -   l e g i t i m a n d o  e l  poder  de 
l a s  c o m u n i d a d e s   p a r a   r e c u p e r a r  sus p r o p i o s   r e c u r s o s .  

La Ley ;Agraria de P a l a f o x  (1915)  es importante   I fporque es un p r o  - 
grama  de t r a n s f o r m a c i a n   c o m p l e t a   d e l   p a i s  a p a r t i r  de l a s  medidas-  
agrarias r e v o l u c i o n a r i a s .   E s t a b l e c e   u n a   d i c t a d u r a   r e v o l u c i o n a r i a  
c e n t r a d a   e n  l a  l i q u i d a c i ó n  radical  de l o s   l a t i f u n d i o s  y e l  r e p a r t o  
de t i e r r a  d e s d e   a b a j o ,   h a c i e n d o   f u n c i o n a r  a l o s   m u n i c i p i o s  como ó r  
g a n o s   d e   p o d e r   d e   l o s   p u e b 1 . w   p a r a   a p l i c a r l a " .   ( G i l l y 5  1974,P.ZSO). 

- 

Z a p a t a   s i e m p r e   d e s c o n f i ó  de l a  t i b i e z a  y b u r o c r a t i z a c i ó n   q u e  carac 
t e r i z a b a n  a las  p r o p u e s t a s   g e n e r a d a s   d e s d e  e l  p o d e r   c e n t r a l ;   e n  .- 

1919,  v i e n d o   l o s   r e s u l t a d o s  de l a s  g e s t i o n e s   c o n s t i t u c i o n a l i s t a s - -  
se d i r i g i d  a C a r r a n z a   e n   l o s   s i g u i e n t e s   t é r m i n o s   p a r a   d e s c r i b i r l e s  
l a  n u e v a   s i t u a c i b n :  "Las h a c i e n d a s   c e d i d a s  o a r r e n d a d a s  a los g e -  

n e r a l e s   f a v o r i t o s ;   l o s   a n t i g u o s   l a t i f u n d i o s   d e  l a  a l t a  b u r g u e s í a  - 
r e e m p l a z a d o s   . . . p   o r   m o d e r n o s   t e r r a t e n i e n t e s   q u e   g a s t a n   c h a r r e t e r a s ,  
k e p i  y p i s t o l a s  a l  c i n t o ;   l o s   p u e b l o s   b u r l a d o s   e n  sus e s p e r a n z a s t t .  
( e n   M e l v i l l e ,  1979)  E l  e j é r c i t o   c o n s t i t u c i o n a l i s t a   b a j o  e l  mando 
d e l   G e n e r a l   P a b l o   G o n z á l e s  reprimió a los campes inos   more lenses  - 
c o n   b r u t a l i d a d  aún  mayor  que l a  e m p l e a d a   p o r   l o s   f e d e r a l e s .   S e  - 
r e c u r r i ó  a l a  t r a i c i ó n  y e l   a s e s i n a t o  de Zapata p a r a   e l i m i n a r  e l  
Glt imo  foco de a g i t a c i ó n  y c o n s o l i d a r  e l  t r i u n f o  mi l i tar  de Carran 
za. 

- 

a .  

- 

Es a la l l e g a d a  al p o d e r   d e l   G e n e r a l   A l v a r o   O b r e g b n ,   r e p r e s e n t a n t e  
d e l ' l l a m a d o   g r u p o   s o n o r e n s e ,   c u a n d o   s e   e m p i e z a  a d e f i n i r   u n a  polí- 
t i c a  r u r a l  d e l  estado  mexicano  que de acuerdo  a l a  l ó g i c a   d e l   p r o -  
y e c t o   p o l í t i c o   o b r e g o n i s t a   a s i g n a b a  a l  e j i d o   G n i c a m e n t e  l a  f u n c i ó n  
de c u b r i r  e l  su . s tento  d e l  e j i d a t a r i o  y s u  familia. Ue e s t a  mane- 
ra,  e l  c a m p e s i n a d o   p o d r P a   r e p r o d u c i r s e   m a t e r i a l m e n t e ,   t r a n s f i r i e n -  



do v a l o r  a l  c a p i t a l   q u e  de o t r a   m a n e r a ,   t e n d r í a   q u e '   a b s o r b e r   d i c h o  
c o s t o .  

"La c o n c e p c i ó n   d e l   e j i d o   e n   e s t o s   t e r m i n o s   e q u i v a l í a  a decir  que - 
una hectárea r e p a r t i d a  era u n a   h e c t g r e a   m e n o s ,   d e s t i n a d a  a l  a b a s t o  
d e l  mercado  urbano y e x t e r n o .  En l a  u t 0 p l . a   s o n o r e n s e ,  l a s  respon - 
s a b i l i d a d e s  d e l  a b a s t o  de p r o d u c t o s   a g r í c o l a s   c o r r e s p o n d í a  a una 
clase de p a r v i f u n d i s t a s ,   r a n c h e r o s  y empresas familiares.  Como es - 
t a  c lase  no e x i s t f a  en M&xico,o a h  n o   e s t a b a   p r e p a r a d a  y rodeada-  
de l a  i n f r a e s t r u c t u r a   a d e c u a d a ,   h a b í a   q u e   a d m i t i r  o t o l e r a r  e l  con - 
c u r s o   d e  l a  producc ión  a g r í c b l a  de l a t i f u n d i o s  y h a c i e n d a s .  Es - 
t o s   t e n j i a  l a  c a p a c i d a d  de r e a c t i v a r  a c o r t o   p i a z o  l a  producc ión  - 
a g r o p e c u a r i a  y a b a s t e c e r   m e r c a d o s   u r b a n o s   d e   e x p o r t a c i ó n .  No obs - 
t a n t e ,   n o  existPa u n a n i m i d a d   e n   t o r n o   a . c o m o   h a c e r   c u m p l i r  l a  u t o -  
p i a .   A l g u n o s  mas r a d i c a l e s  pugnaban  por l a  a p l i c a c i ó n  d e l  Artícu - 
lo 27  y p o r  e l  f r a c c i o n a m i e n t o  de l o s   l a t i f u n d i o s   p a r a   i n i c i a r  l a - - -  
formacidn de l a .  c lase  de farmers mexicanos  10 m'ls p r o n t o   p o s i b l e .  
Se  impuso e l  pr.agmatismo  sobre :La u t o p í a ; .   s e   f a v o r e c i ó  l a  tenden-  
c i a  c o n t e m p o r á n e a   e n   f a v o r   d e l   c a p i t a i i s m o   m o n o p o l i s t a  a l  i d e a l  de 
empresas  pequeñas y c o m p e t i t i v a s . t t   ( M e l v i l l e ,  1 9 7 9 ) .  

Obregón r e p a r t i ó  1 7 2 8   6 8 6  h a .  p a r a   1 6 4   1 2 8   b e n e f i c i a d o s  ( e l  2 . 3 % -  

de l a  s u p e r f i c i e *   p a r a  e l  5.99, d e   l o s   d e m a n d a n t e s ) ,  (Reyes O s o r i o -  
e t - a l  p. 50) d e j a n d o   e n   c l a r o   q u e  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  que  promovía 
e l  e s t a d o   m e x i c a n o  de e s o s   a ñ o s   v e i n t e s ,   c o n s i d e r a b a  l a  dob.aaiÓn - 
e j i d a l  como una  deuda p o l í t i c a  que  había   qué p a g a r  a l o s  campesi - 
nos q u e   g a n a r o n   d i c h a   d o t a c i ó n   c o n  más de un m i l l 6 n  de v i d a s   p e r d i  - 
das a l o   l a r g o  de l a  lucha  armada.   Pero  en l a  e s t ' r u c t u r a c i ó n   d e l  
e s t a d o   m e x i c a n o  moderno  no se i n c l u í a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  del  campesi  - 
nado  en l a  c o n s t r u c c i ó n  de l a  e c o n o m í a   n a c i o n a l .  Ese p a p e l  l o  de- 
sempeñar ía  l a  b u r g u e s í a   r u r a l   s o b r e v i v i e n t e  y a h o r a   c u b i e r t a   p o r  - 
e l  mismo estado  con  quien  empezaba a casarse c o n   i n t e r e s e s  comunes 

* Superf ic ie   tota l  dotada de 1915 a 1970. 



a pesar de l a  p r e s i 6 n   c a m p e s i n a   p o r  l a  t i e r r a .  E l   r e p a r t o  de t i e -  
rras era  u n a   s i m p l e   m e d i d a   p o l í t i c a  y no  una  accidn  de e s t r a t e g i a -  
económica.  

E l   G e n e r a l   P l u t a r c o   E l í a s  Calles f u e  e l  p e r s o n a j e   p o l ? t i c o   q u e   e l -  
e s t a d o   m e x i c a n o   r e q u e r ' i a   p a r a   i n i c i a r  s u  p r o c e s o   d e   c o n s o l i d a c i ó n -  
q u e   p a r a   l o g r a r l o   d e b f a   i n t e g r a r  en un p r o y e c t o   n a c i o n a l   l o s   e n c o n  
t r a d o s   i n t e r e s e s  y d i v e r s a s   ( y   d i s p e r s a s )  demandas  de l o s   g r u p o s  - 
r e v o l u c i o n a r i o s   q u e  afin n o   l o g r a b a n   i n t e g r a r s e  a l  p r o y e c t o   n a c i o  - 
n a l  y que   se   mantenían  firmes e n   l o g r a r l o .  E l  a s e s i n a t o  de  Obre- 
g 6 n   f u e  l a  Gltima expres iBn   de  un p e r i o d o ,   e l  de l o s   c a u d i l l o s .  - 
"La v i o l e n c i a   p r o s e g u í a   m i e n t r a s   l o s   h o m b r e s  de Sonora  - l a  nega  - 
c i e n  misma d e l   z a p a t i s m o -   c o n s o l i d a b a n   p r o g r e s i v a m e n t e  l a s  e s t r u c  
t u r a s   e c o n a m i c a s  y s o c i a l e s   q u e   p o d í a n   s u s t e n t a r ,  a escala n a c i o  - 
n a l ,  e l  e j e r c i c i o   d e l   p o d e r .  A f i n a l e s  de l a  d é c a d a ,  parecía l l e  
gad0 e l  momento de d a r   e x p r e s i ó n   p o l f t i c a  a l  esquema de dominaci6n 
con l a  c r e a c i d n   d e l   P a r t i d o   N a c i o n a l :   R e v o l u c i o n a r i o .  Esta  pruden 
t e  i n v e n c i 6 n ,   i n a u g u r a b a  l a  p o l í . t i c a  de masas d e l   e s t a d o   m e x i c a n o -  
que h a b r l a  de i n s t a l a r l o ,   d e f i n i t i v a m e n t e ,  en l a  modernidad" .   (Este  
v a ,  1 9 8 0 ,  P.  7 7 ) .  

- 

- 

- 

- 

- 

En e l  PNR c o n f l u y e r o n   g r u p o s ,   c a u d i l l o s  y p a r t i d o s   c o n   d i s t i n t o s  - 
i n t e r e s e s ,   d i f e r e n t e s   p r o y e c t o s  , bases s o c i a l e s   h e t e r o g e n e a s  y con 
c o n c e p c i o n e s   d i v e r g e n t e s   r e s p e c t o  a l o s   a l c a n c e s   q u e   t e n d r í a  e l  l e  
v a n t a m i e n t o  popu!.alr q u e   d i r i g i e r o n .  Calles propuso a l  p a r t i d o  co 
mo e l  ins t rumento   que  se i r 3 a   c o n v i r t i e n d o   e n  uno de l o s   e j e s  fun- 
damentales   de   dominación d e l  e s t s d o   m e x i c a n o ,   c o n  e l  q u e   p o d r í a  - 
c e n t r a l i z a r   e l   p o d e r   d i s m i n u y e n d o   n o t a b l e m e n t e   e l   p e s o   p o l í t i c o  de 
las  f u e r z a s   r e g i o n a l e s   c o n t r o l a n d o  l a  amenaza c o n s t a n t e  de l a  d i s -  

- 
- 

p e r s i ó n   p o l í t i c a .  

E l   t r i u n f o  de C a l l e s  como candidato ,   cuando carecia d e l  p r e s t i g i o -  
militar n e c e s a r i o   p a r a   a g l u t i n a r  a l o s   d i s t l ' n t o s   d i r i g e n t e s   r e v o l u  
c i o n a r i o s   a n u n c i a b a   q u e   d e   a q u í   e n   a d e l a n t e  e l  p o d e r   l o   e j e r c e r í a -  

- 



q u i e n   p u d i e r a   c o h e s i o n a r ,   c o n c i l i a r  y d i r i g i r   p o l i t i c a m e n t e  a l o s  
d i s t i n t o s   g r u p o s  e i n t e r e s e s   q u e  s e  movfan  en e l  p a í s .   L o s   r e s u l  - 
t a d o s   d e   e s t a   p o l P t i c a  de f u s i d n   m o s t r 6   s u  e f i c a c i a  en los prime - 
ros  c u a t r o   a ñ o s   d e l   p a r t i d o :  el grupo  gobernante  se  c o h e s i o n a b a ,  
se  l o g r a b a   i n c o r p o r a r  y d i s c l p l i n a r  a l o s   c a u d i l l o s   r e g i o n a l e s  i m -  
pulsando l a  c e n t r a l i z a c i d n   d e l   p o d e r  y l a  i n s t i t u c i o n a l i z a c i a n   d e l  
e j é r c i t o .  (Leff ,  1982. P.P. 204,  205, 2 0 7 ) .  

F a l t a b a  l a  gran  tarea :  i n s t i t u c i o n a l i z a r  l a  a l i a n z a   d e l   e s t a d o  - 
con las  o r g a n i z a c i o n e s  de masas. P e r o   d u r a n t e  e l  flMaximatcll (pe-  
r í o d o   e n  e l  que e l   G e n e r a l   C a l l e s ,   c o n t r o l a  l a  p o l Z t i c a  de l o s   g o -  
b i e r n o s   p r e s i d e n c i a l e s   p r o p i o  :y d e   l o s   p r e s i d e n t e s   E m i l i o   P o r t e s  - 
G i l ,  P a s c u a 1  O r t i z  Rubio y Abelardo  L. R o d r í g u e z   q u i e n e s   n u n c a   d i s  - 
c u t i e r o n  l a  a u t c r i d a d  y e l   p o d e r   d e l   " J e f e   M á x i m o ) ,   d i c h a   a l i a n z a -  
no era p o s i b l e  real izarse  p o r  l a  p o l í t i c a   d e l   e s t a d o   h a c i a  e l  s e c -  
t o r   r u r a l   d e r i v a d a   d e   s u   c o n c e p c i ó n  de a g r i c u l t u r a  e j i d a l ,  e n  l a  - 
que se d i s o c i a b a   e 1 " p r o b l e m a   s o c i a l  y p o l f t i c o "   d e l   " p r o b l e m a   e c o -  
nbmico1'. "A C a l l e s  l e  parec i la   ev idente   que  l a  e n t r e g a  de  una par - 
c e l a  a los campes inos   respondía  a una  necesidad de j u s t i c i a   s o c i a l ,  
p e r o   n o  c r e í a  q u e   e s o   c o n t r i b u y e r a   e n   n a d a ,  a r e s o l v e r   e l   p r o b l e m a  
de l a  p r o d u c c i ó n   d e   b i e n e s   a l i m e n t i c i o s   p a r a  una p o b l a c i ó n   r u r a l  y ,  

p r i n c i p a l m e n t e ,  para una   urbana   en   p lena   expans ión .  Los hechos  - 
p a r e c f a n   c o n f i r m a r   e s e   p u n t o  de v i s t a ,  La p r o d u c c i d n   e j i d a l  des- 
t i n a d a  a i  mercado,  era e f e c t i v a m e n t e   l n f i m a  y l a s  p e r t u r b a c i o n e s  - 
p o l í t i c o - s o c i a l e s   e n   e l  campo f r e n a b a n   e l   d e s a r r o l l o  de l a  produc- 
c i d n  d e l  s e c t o r   p r i v a d o " .   ( G u t e l m a n ,  1 Y 7 4 ,  P.P.  105-106) .  

Nuevamente se re legaba l a  p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a   d e n t r o   d e l   p r o  - 
y e c t o   n a c i o n a l  a sa t i s facer  su demanda  de t i e r r a ,   p e r o   s i n  l a  capa  - 
c i d a d   p r o d u c t i v a  para d a r   r e s p u e s t a  a l o s   r e q u e r i m i e n t o s   e c o n ó m i  - 
c o s   d e l  paPs. Esa c a p a c i d a d   s a l o  l a  t e n d r í a n   l o s   p r o p i e t a r i o s  p r i  - 
v a d o s   c o n   e x t e n s i o n e s  de t i e r r a   s u p e r i o r e s  a l a  parcela  e j i d a l .  A 
6stos "farmers mexicanos!' Calles l o s   l l a m ó  "c lase  media campesina1' 
que se f o r m a r í a   c o n   p e q u e ñ o s   e m p r e s a r i o s ,   p r o d u c t o r e s  de mercan , - 
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clas  agrícolas para un mercado competitivo. 

Como los  e j idatarios  eran,  segirn palabras de Calles,   carentes de- 
habilidad  (empresarial)   para  trabajar  la  t ierra y como l a  exten - 
si'on de las  parcelas  e j idales n o  constituían un estímulo  para l a  
inverslan de c a p i t a l ,  q u i s o  asegurarse de que e l   repar to   e j ida l   se  
encaminara a despertar  entre su.s benef ic iar ios ,   e l   e spfr i tu  i n d i v i  - 
dualista  del  propietario,  para que asf, e l   e j ido   fuera  una otapa- 
t r a n s i t o r i a ,  una escuela de  donde saldrían graduados los  futuros - 
propietarios  'agrícolas.   (Melville,  1979) Para e l l o ,  promulgó en 
septiembre de 1Y25 l a  Ley del  Patrimonio  Parcelario  Ejidal. 

"Hasta entonces, l a   c i r c u l a r  51, dictada en 1922 por l a  Comisión - 
Nacional  Agraria,  señalaba  las  directrices  cooperativas y comuna - 
l e s  que debia  adoptar l a  organizacien en los  e j idos.  Los comités 
particulares  administrativos eran l o s  encargados de esta  organiza- 
ción y del uso común  de las   t ierras   cul t ivables ,   pastos  y montes - 
de los  e j idos.  Se señalaban  salvaguardas en contra de la   exces i -  
va concentración de poder del Comité. Se trataba de un c o l e c t i  - 
vismo elements? inspirado en las  tradiciones  coloniales.  Asf  10 
interpretaron  los campesinos que intentaron  rescatar de su p r o p i o -  
patrimonio  cultural  las  experiencias  'sobre  los usos de t i e r r a  comu - 
nales y de comh  repartimiento. Los caciques  rurales que h a b í a n -  
colaborado en los trámites  agra.rios,  repitieron  los abusos cometi- 
dos  con las   t i e r ras  comunales por  sus  antepasados coloniales.  'I' - O 

mando esto como pre texto ,   a l  examinar la   Circular 51 y l a  organiza 
cien de los   e j idos ,   la   adminfstración  ca l l is ta  tom6 la  resolución- 
de intervenir  en l a  organización  ejldal e implantar la  p.arcelación 

' de los  ejidos. Con l a  Ley de 1925, e l  callismo  pretendfa e v i t a r -  
el   fracaso de l a  reforma agraria,   controlando  el  funcionamiento i n  - 
terno de los nuevos e j idos  y ordenaba la   divis ión de l a s   t i e r r a s  - 
de labor de los  e j idos en parcelas  para  repartirlas a l o s  e j ldata-  
r ios .  Los diputados comunisb.as en e l  Congreso se opusieron a l a  
Ley Parcelaria y exaltaron e l  colectivismo de la   Circular  51, pero 
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p e r d i e r d n  esa b a t a l l a   i d e o l ó g i c a   c o n t r a   u n a   m a y o r l a   " a b r u m a d o r a " .  
( M e l v i l l e ,  1979). 

Desde e s e  momento, e l  e s t a d o   m e x i c a n o   m o s t r a b a   c o n   c l a r i d a d  asom - 
b r o s a  l a  f u e r z a  y l a  magnitud  de s u  p o d e r   p a r a   d e c i d i r   s o b r e   l o s  - 
s e c t o r e s   p o p u l a r e s   e n   s u s   a s u n t o s  m8s importantes .   Ahora e l  e s t a  - 
do ya era capaz de a c t u a r   c o n   a u t o r i t a r i s m o  y v e r t i c a l i d a d .  Des- 
de s u  c o n s o l i d a c i ó n   e n  e l  c a l l i s m o ,  e l  e s t a d o   p o d l a   i n t r o d u c i r s e  - 
en las  ar tes  v i t a l e s  de l a  v i d a   c a m p e s i n a ,   e n   s u   o r g a n i z a c i ó n ,   e n  
su  c u l t u r a ,  en  sus   formas de l i d e r a z g o   p r o p i a s  y p o d f a   t r a n s f o r m a r  - 
las  p a r a   c a n a l i z a r l a s  a l  l l p r o y e c t o   n a c i o n a l "   e n   c u y a   e l a b o r a c i ó n  - 
l o s   c a m p e s i n o s  sólo p a r t i c i p a b a n   p r e s i o n a n d o   p o r  l a  d o t a c i ó n  de - 
t i e r r a s  q u e   c o n t i n u a b a   s i e n d o   s u  demanda p r i n c i p a l .   E l   c r e c i e n t e  
d e s c o n t e n t o   e n  e l  campo o b l i g d  a C a l l e s ,  a p e s a r  de s u  r e t i c e n c i a -  
a e n t r e g a r  a l o s   c a m p e s i n o s  3 186  294 ha .  para 302 53Y b e n e f i c i a  - 
r ios  (,e1 4.2% de l a  S u p e r f i c i e   t o t a l   p a r a  e l  10.8% de s o l i c i t a n  - 
tes )  (Reyes Osorio e t  . a l .  1974 P. SO) 

,P 

Durante e l  maximato (1925-1934) se e n t r e g a r o n . 8  910  785 h a .   p a r a  - 
un t o t a l  de 706  195 b e n e f i c i a r i o s  ( e l  11.8% de l a  s u p e r f i c i e   t o t a l  
p a r a  un 25.39, de s o l i c i t a n t e s )   ( R e y e s   O s o r i o   e t . a l .  P .  S O ) .  "Pero 
como buen p a r t i d a . r i o  de , l a  c o n c e p c i ó n   l a t i f u n d i s t a   d e l   d e s a r r o l l o -  
d e l   c a p i t a l i s m o ,  se l a s  a r r e g l ó   p a r a   n o   d i s t r i b u í r  las  t i e r r a s  a - 
l o s   c a m p e s i n o s   e n   f u n c i ó n  de l a s  d i s p o n i b i l i d a d e s  reales s i n o  s e  - 
gGn l t n o r m a s l l   q u e   h a c í a n   d e   l o s   e j i d a t a r i o s   l l m i n i f u n d i s t a s l t   c a m i n o -  
de l a  semipro le tar izac ión" .   (Gute lman 1974, P. 97) .  

La depres ión   mundia l  de 1929, g o l p e ó   f r o n t a l m e n t e  e l  p r o y e c t o   e c o -  
n ó m i c o   a u s p l c i a d o   p o r   e l   e s t a d o   m e x i c a n o   b a s a d o   e n  las  e x p o r t a c i o -  
n e s  de p r o d u c t o s   m i n e r a l e s  y v e g e t a l e s .  "Las i n d u s t r i a s   p e t r o l e -  
ra y m i n e r a ,   q u e   h a b í a n   e v a d i d o   h a b i t u a l m e n t e  l a  i n t e r v e n c i ó n   g u - -  
bernamenta l   ahora  se v e í a n   o b l i g a d a s  a r e d u c i r   s u   p r o d u c c i 6 n .  En 
l a  minería q u e d a b a   c e s a n t e  l a  m i t a d   d e   l o s   t r a b a j a d o r e s   o c u p a d o s  - 
en 1928. E l  p e t r ó l e o   e x t r a 3 d o   d e l   s u b s u e l o  para s u   e x p o r t a c i 6 n  - 
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comenzó 'a ser  parcialmente consumido por  e l  mercado nacional: au- 
tomóviles,  construcci6n de carreteras,   ferrocarri les  y l a  indus - 
t r i a   e x i s t e n t e .  La agricultura de exportación,  protegida y apoya - 
da p o r  e l  g o b i e r n o  r e s e n t í a   l a   c r i s i s  con la   ba ja  de las   cot izacio  - 
nes internacionales,   particularmente  el  algodón, pero también e l  - 
henequ2n y el   cafe.   Entre  tanto,   la   agricultura de subsistencia- 
desdeñada p o r  los   ca l l i s tas ,   absorbía  g r a n  parte d e l  desempleo que 
l a   c r i s i s  provocaba en e l   s e c t o r  moderno.  Además, incorporaba a 
l a  producción a los emigrantes a Estados Unidos que volvían  repa - 
triados'. Los bienes manufacturados e importados eran m5s escasos 
que los  alimentos y l o s  productos agrícolas,  y la   di ferencia  en l a  
disponibilidad de estos t i p o s  de bienes, provocaba una inflación - 
desigual, que t rans fer3a   e l  peso de l a   c r i s i s  sobre  los campesinos.. 
Esta  transferencia i n t e r n a  de l a  carga fue  sancionada con las  medi - 
das monetarias adoptadas p o r  las  autoridades  bancarias: e l  peso se  
devalu6  se abandonó e l  patrón o r o ,  las  monedas  de p la ta  dejaron de 
acuñarse. Durante l a   c r i s i s ,   s e  o b l i g ó  a los bancos privados a - 
incorporarse a l  sistema  bancario  nacional y se  forzó  al  público a 
'aceptar  la   c irculación de b i l l e t e s  o bii inviquesfl .   (Melvil le ,  1 9 7 9 ) .  

2.. E l  estado mexicano y l a  incorporaci6n de l a s  ma.sas trabajado - 
ras ( 1  934 -  1 9 4 0 ) .  

Una vez consolidado e l  estado mexicano con l a  creacidn  del PNR y - 
habiendo mostrado que era capaz de inc id i r  sobre todos  los  secto - 
res de l a  sociedad con  una posicldn  favorable en la   correlac ian de 
fuerzas  políticas en e l   p a l s ,   l l e g ó  a la   pres idenc ia   e l  General Lá - 
zar0 Cárdenas después de una grave lucha a l   in ter ior   de l  p a r t i d o  - 
en l a  que se  enfrentaban  los grupos reformistas y entusiastas,  que 
consideraban que para  solucionar  los problemas agrarios y pol i t icos  
del paPs era  necesar&o  radicalizar  la lucha  contra  los  latifundios 
para real izar  una distrubución masiva de l a s   t i e r r a s  a l o s  campcsi 
nos pobres,  contra l o s  "viejos  revolucionarios" que habían apoyado 
a Calles y que creían que era urgente  parar en forma def in i t iva ,  - 
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t o d a s  l a s  r e d i s t r i b u c i o n e s  de l o s   p r e d i o s .  

H a b i e n d o   t r i u n f a d o   l o s   p r i m e r o s ,   q u e   ' l o g r a r o n   d e t e c t a r  l a  g r a v e  s i  - 
t u a c i 6 n   r u r a l  y l a  i m p o r t a n c i a  de l a s  m o v i l i z a c i o n e s  y luchas   que  
se e s t a b a n   g e s t a n d o   e n   e l   c a m p o ,  s e  e l a b o r d  e l  P l a n   S e x e n a l   q u e  - 
más que un documento de carácter  t é c n i c o ,   p l a n t e a b a   l o s  fundamen - 
t o s   i d e o l ó g i c o s  de l a s  medidas a t o m a r   p a r a   l o g r a r  e l  d e s a r r o l l o  - 
armdnico  de   México  tanto   en e l  p l a n o   p o l í t i c o ,  como en e l  económi- 
c o  y s o c i a l .  

E l a b o r a d o ,   d i s c u t i d o  y aprobado e l  documento  para e l  P l a n   S e x e n a l ,  
q u e   s e ñ a l a r í a  l a s  d i r e c t r i c e s  de l a  p o l ' i f i c a   c a r d e n i s t a  y que  ana- 
l i z a r e m o s   p o s t e r i o r m e n t e ,   C á r d e n a s   i n i c i ó   i n m e d i a t a m e n t e   u n a  g i r a  
e l e c t o r a l   s i n   p r e c e d e n t e s .   P o l T t i c o   s i n g u l a r m e n t e   a u d a z  y de  una 
p e r s o n a l i d a d  carismática a n t e   e l   p u e b l o   m e x i c a n o ,   r e c o r r i ó  l as  ca- 
p i t a l e s  y las  p o b l a c i o n e s  más i m p o r t a n t e s   d e   t o d o s   l o s   e s t a d o s  y 

t e r r i t o r i o s   d e l   p a z s ;   v i s i t ó  a p i é ,  a c a b a l l o ,  o e n   a v i b n ,   r a n c h e -  
r í a s  y p u e b l o s .  A l l í  p r o c l a m a b a   l o s   p o s t u l a d o s   b á s i c o s   d e l   P l a n -  
S e x e n a l ,   i n v i t a b a  a i o s  ciudadanos a p a r t i c i p a r  y m a n i f e s t a r  s u s - -  

problemas,   tomando  notas  y m a n i f e s t a d d o   s u   d i s p o s i c i ó n  de c o l a b o  - 
rar a l a  s o l u c i ó n  de l o s  mismos.  Durante l a  g i r a  e l e c t o r a l ,  Cár- 
d e n a s ,   t u v o   o p o r t u n i d a d  de c o n o c e r  de c e r c a  l a  s i t u a c i ó n  de l o s  - 
campes inos   con   sus   mGlt ip les  matices r e g i o n a l e s ;   i n i c i ó  y renovd - 
c o n t a c t o s   c o n   l o s   l í d e r e s   n a t u r a l e s  y l o g r ó   g a n a r s e  l a  s i m p a t í a  de 
a m p l í s i m o s   s e c t o r e s   d e l   e l e c t o r a d o .   ( M e i v i l l e ,  19'/9). 

Los p r i n c i p s l e s   f a c t o r e s  que c o n t r i b u y e r o n  a que e l  gobierno   de  - 
Cárdenas se r a d i c a l i z a r a   d i v o r c i á n d o s e  y enfrentando a l  i m p o r t a n t e  
g r u p o   e n c a b e z a d o   p o r   C a l l e s ,   f u e r o n   l o s   s i g u i e n t e s :  

- B a j o  e l  impacto  de l a  d e p r e s i ó n ,  los g r u p o s   d i r i g e n t e s   n a c i o n a  - 
l es  v e € a n  un f u t u r o   e n  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l  p a í s ,  y se comenza - 
b a  a h a b l a r  de l a  n e c e s i d a d  de crear un m e r c a d o   i n t e r n o .  
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- La c r e c i e n t e   m i l i t a n c i a  de las o r g a n i z a c i o n e s   p o l í t i c a s  campe- 
s i n a s   r e c o r d a b a  a l o s   g o b i e r n o s   r e v o l u c i o n a r i o s   l o s   c o m p r o m i s o s   a d  
q u i r i d o s   e n  l a  l e g i s l a c i d n  agraria. 

- La e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a   d e l  p a í s ,  r e q u e r í a ,   p o r   u n a   p a r t e ,   q u e  
l a s  masas c a m p e s i n a s   f u e r a n   i n t e g r a d a s   r á p i d a m e n t e  e l  nuevo s i s t e -  
ma p o l í t i c o   n a c i o n a l ,  y p o r  l a  o t r a ,   q u e   e l   p o d e r   e c o n a m i c o  y p o l í  - 
t i c0  de l o s   l a t i f u n d i s t a s   f u e r a   d e f i n i t f v a m e n t e   q u e b r a n t a d o  (Reyes 
O s o r i o  e t . a l . ,  1 9 7 4 .  P. 3 5 ) .  

- T a m b i é n   p o r   l o s   e f e c t o s   d e  l a  g r a n   d e p r e s i ó n  y las  conmociones 
i n t e r n a c i o n a l e s   q u e   p r e l u d i a b a n  l a  2 a .   g u e r r a ,   l o s   o b r e r o s   a d q u i  - 
r í a n   u n a   n u e v a   p r e s e n c i a  e i b a n   c o n s o l i d a n d o   s u s   o r g a n i z a c i o n e s ;  - 
con e l l o  s e  r e a v i v a r o n   l o s   c o n f l i c t o s   d e   p o d e r  aún p r e s e n t e s   e n t r e  
l as  d i v e r s a s   f a c c i o n e s   p o l z t i c a s   s a c u d i e n d o  a l a  s o c i e d a d   m e x i c a n a  
h a s t a   s u s   c i m i e n t o s .  

La c o n c e p c i d n   d e l   e j i d o   s e   t r a s n f o r m ó   r a d i c a l m e n t e   t a m b i s n ,   p o r   l o  
que l a  p o l í t i c a   r u r a l   d e l   e s t a d o   d á  un v i r a j e  de 9 0  grados  cambian - 
do l a  concepc ión   que  ve a l  e j i d o  como una n e c e s i d a d . p o l i t i c a  más - 
que  econbmica.  "A p a r t i r  de  C3rdenas e l  e j i d o   d e j a  de c o n s i d e  - 
rarse complementario  de l a  h a c i e n d a   l a t i f u n d i s t a  que h a s t a   e n t o n  - 
ces c o n c e n t r a  l a  p r o d u c c l d n   a g r T c o l a ,  se promueve e l  s e c t o r   e j i d a l  
como e l  e j e  de l a  produccidn  con l a  c r e a c i ó n  de b a n c o s   o f i c i a l e s , -  
e d u c a c i d n   t E c n i c a ,   o b r a s   d e   i n f r a e s t r u c t u r a ,   t r a n s f o r m a n d o   e j i d o s -  
e n   g r a n d e s   c o o p e r a t i v a s   e n  donde se s o c i a l i z a   e l   t r a b a j o ,   p a s a n d o -  
l as  g a n a n c i a s  a l  e s t a d o  y a l  s e c t o r   p r i v a d o " .   ( G b m e z j a r a ,   1 9 7 7 ) .  

En s u   m e n s a j e  a l a  Nación  de   1936,  e l  P r e s i d e n t e   C á r d e n a s  declara- 
b a :  "que  grupos  campesinos   l legaran a p o s e e r   p e q u e ñ o s   l o t e s  de - 
t i e r r a ,  v e r d a d e r o s   l p e g u j a l e s l ,   s i n   a p e r o s ,   s i n   c r b d i t o ,   s i n   o r g a -  
n i z a c i b n ,  era f r u t o   b i e n   r a q u i t i c o  de  tamaño s a c r i f i c i o  en l a  l u  - 
cha.  Y e s t o   s i n   c o n t a r   c o n   q u e  e l  e j i d o  así enten'dido hab-rZa a c a  
b a d 0   p o r   o f r e c e r  un r e c u r s o  mas para   que  e l  hacendado  pudiera   d i s -  

- 
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m i n u I r  los  jornales -de suyo envilecidos-  sabiendo que e l   t r a b a j a  
d o r  contaba con un arb i t r io  miis para subs is t i r . .  .La insti tución - 
e j i d a l   t i e n e  hoy,  una doble responsabilidad  sobre s í :  como régi  - 
men soc ia l . .  .y  como sistema de producción agrícola ,  p o r  cuanto que 
pesa  sobre e l   e j i d o ,  en grado eminente, l a  necesidad de proveer a 
l a  alimentación  del  pafs. . .En e l  campo  de l a  economfa general ,   e l  
e j ido va siendo, cada vez en  mayor grado, una fuente  abastecedora- 
para e l  consumo nacional'!. 

- 

Con Cárdenas, los  campesinos eran  invitados a l a  construcción de - 
una economía nacionalista,   se   crela en la   v iabi l idad económica d e l  
e j ido y debería j u g a r  un papel  importante en la   agricultura y . ; ser  
una  de las  bases  esenciales  del  desarrollo  del mercado interno;Cár 
nas  consideraba que l o  que hacfa  falta  al   e j ido  era  crédito  para - 
obtener  los  instrumentos  necesarios  para  cultivar l a  t i e r r a .  

- 

Considerar que e l  c r e d i t 0  era un medio para  resolver e l  **problema- 
socia l   era  de toda evidencia una i lusión  clásica pequeño-burguesa, 
pero  podía ayudar eficazmente a que d e l  sistema  parcelario  se des- 
prendiera un estrato   capi ta l is ta" .  (Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 1 0 6 ) .  

Los principales puntos d e l  Plan Sexenal  referentes a l a  nueva p o l í  

tics hac ia   e l  campo eran los  s iguientes:  
- 

- Devolver l a  paz a l  agro mediante la   dis tr ibución de t i e r r a s  a 
los campesinos pobres .  

- -1'ransformar en **sujetos de derecho  agrario'! a los campesinos - 
acasi l lados,  o sea ,   los  pebnes que residfan en las haciendas  para 
que pudieran rec ib i r   tambih  los beneficios de las   redistr ibucio  - 
nes de t i e r r a s .  

- Simpl i f i car   e l  procedimiento de l a  distrubución de t i e r r a s , s u -  
primiendo muchos trámites  administrativos a que estaban  sometidos- 
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los campesinos ,   es tablec iendo que l a s   d e c i s i o n e s   p r e s i d e n c i a l e s  en 
mater ia   agrar ia   eran  " inmediatas"  y ' *def in i t ivas" .  

- , R e s t r i n g í a   a l  máximo e l  amparo, a g r a r i o .  

- Se estimaba que e r a   i n d i s p e n s a b l e   i n t r o d u c i r   l a   c o o p e r a c i ó n ,  - 
t a n t o  en  materia de producción,  como  de compra y c o m e r c i a l i z a c i ó n .  

'!La meta   pr inc ipa l  de Cárdenas era   desmante lar   de f in i t ivamente   l as  
fuerzas   f eudales   que ,  segGn él, eran un f r e n o   p a r a   e l   d e s a r r o l l o  - 
del   capi ta l ismo.   Consideraba a l a  Reforma Agrar ia  un instrumento 
i n d i s p e n s a b l e   p a r a   l l e v a r  a buen f i n ,  t a l   p r o y e c t o ,   c u a l e s q u i e r a  - 
que fueran  las  formas de apropiación de l a   t i e r r a  que de a h í   r e s u l  - 
taran".  (Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 105). 

La primera  zona  afectada  por e l   r e p a r t o  de t i e r r a s   d e l   p e r í o d o   c a r  - 
d e n i s t  a fue l a  Cctmarca L a p e r a ,  cuyos ejidos no fuerm  parcelados, sino que- 
se  estableció en ellos e l  trkbajo  colectivo,  Esta fue l a  primera experiencia - 
de s u   t i p o  en  gran  escala en la   re forma  agrar ia   mexicana ,  y fue s e  
g u i d a   p o r   v a r i a s   o t r a s ,  En '1935,  s e   p u b l i c 6  un Decreto   Pres iden-  
c i a l   e s t a b l e c i e n d o   c e n t r a l e s  de m a q u i n a r i a s   p a r a   s e r v i r  a l o s   e j i -  
d a t a r i o s .  En 1 9 3 6 ,  fue  creado e l  Banco  Nacional de Crédito  E j i  - 

. d a l .  

Es i m p o r t a n t e   s e ñ a l a r   e l   c a r á c t e r   s e l e c t i v o  de e s t e   t i p o  de organi  - 
z a c i ó n   c o l e c t i v a  y de  apoyo c r e d i t i c i o ,   p u e s   l a s   g r a n d e s   u n i d a d e s -  
e j i d a l e s  de producc ión   co lec t iva  se llevaron a cabo  solamente en las 
zonas de a g r i c u l t u r a   p r 6 s p e r a  de c u l t i v o s   c o m e r c i a l e s .  En l a s -  
reg iones  de a g r i c u l t u r a  de s u b s i s t e n c i a  o pobre   se   pros iguió  con - 
e l   s i s t e m a   d e l   e j i d o   p a r c e l a d o .  

'!La parcelac idn  masiva y l a   d e s a p a r i c i h  de l a s   h a c i e n d a s ,   d e j a b a n  
un v a c í o  que e r a   n e c e s a r i o   l l e n a r   p a r a   n o   c o r r e r   e l   p e l i g r o  de que 
la   producción y la   product iv idad  agrPcola   se   desplomaran .   Por  - 
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e s o ,  e l  'sistema d e   c r é d i t o   i n t r o d u c i d o  ( e l  B a n c o   E j i d a l )   n o   e s t a b a  
c o n c e b i d o   s o l a m e n t e  como o r g a n i s m o   f i n a n c i a d o r   s i n o   t a m b i é n  como - 
un sistema de  ayuda t é c n i c a   d e s t i n a d o  a i n t e r v e n i r  en  forma muy ac - 
t i v a  a l  ' i n t e r i o r  de l o s   e j i d o s .   L a   d e s a p a r i c i ó n  de l o s   g r a n d e s  - 
p r o p i e t a r i o s   t e r r a t e n i e n t e s   t r a d i c i o n a l e s  se compensaba asf  en p a 2  
t e ,  mediante  e l  e s t a b l e c i m i e n t o   d e  un p a t e r n a l i s m 0  y m c o n t r o l  es  - 
ta ta1  mu'y e s t r i c t o " .   ( G u t e l m a n ;  1 9 7 4 ,  P.P. 1 0 6 - 1 0 7 ) .  

La p a r t i c i p a c i ó n   d e l   c a m p e s i n a d o   d u r a n t e  e l  cardenismo  no s810 fue 
promovida  en e l  p l a n o   e c o n ó m i c o ,   s i n o   q u e   f u e   t a m b i g n   r e s p o n s a b i l i  - 
d a d   d e   s u   p r o p i a   d e f e n s a   c o n t r a  l a  opos ic idn   de   los   hacendados   con  
s u s   g u a r d i a s   b l a n c a s   q u e   c o n  l a s  armas d i f i c u l t a b a n   e n  muchas re - 
g i o n e s  l a  a p l i c a c i ó n  de l a  re forma agraria.  E l   g o b i e r n o   d i ó   p e s o  
a l o s   c a m p e s i n o s   e n  l a  v i d a   p o l e t i c a ,   d o t 3 n d o l o s   n o  s610 de t i e r r a ,  

i 

s i n o   t a m b i é n   d e  armas p a r a   d e f e n d e r l a ,   l o g r a n d o   u n a   i m p o r t a n t e  ga-  

r a n t í a   p a r a  l a  e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a .  "De acuerdo  con l a s  e s t a d í s  - 
t i c a s  proporc ionadas  a l  f i n a l  d e l  régimen  de  Cárdenas,  l a  r e s e r v a -  
r u r a l ,   c r e a d a   p o r   d e c r e t o  e l  l o  de e n e r o   d e  1 9 3 6 ,  e s t a b a   i n t e g r a d a  
'en 1 9 4 0  p o r  6 0  O00 hombres,  todos  arrhados y casi  l a  m i t a d  de e l l o s  
c o n   c a b a l l o s .   E s t a b a n   d i v i d i d o s   e n  cerca de 70 b a t a l l o n e s  y 7 5  - 
r e g i m i e n t o s  de c a b a l l e r l a ,  a l  mando de mas de 400 j e f e s  y o f i c i a  - 
l e s  subordinados a s u   v e z  a n u e v e   g e n e r a l e s .  La función  de l a s  - 
r e s e r v a s   r u r a l e s  e ra  o r g a n i z a r  e i n s p e c c i o n a r  l a  defensa  armada  de 
l o s   c a m p e s i n o s .  La SEP c o l a b o r a b a   e n  e l  t r a b a j o  de a l f a b e t i z a  - 
c i ó n   e n t r e   l o s   m i e m b r o s   d e  l a  reserva l l .  (Reyes O s o r i o  e t .  a l .  P. 603)  

A l  tiempo  que  Cárdenas se  ganaba e l  apoyo i r r e s t r i c t o  de l o s   d i r i -  
g e n t e s  y las  o r g a n i z a c i o n e s   o b r e r a s  y campesinas a t r a v 6 s  de s u  PO - 
l í t i c a  de p a r t i c i p a c i ó n   p o p u l a r   e n  l a  toma  de   dec i s ion-es ,  Cal les  - 
se poyaba e n  e l  p a r t i d o  para t r a t a r  de l i m i t a r  e l  poder  de C3rde - 
n a s ,   q u e   p o r   s u  par te  se  e n f r e n t 6  a l  "Jefe M5ximo" con e l  apoyo  de 
l a s  o r g a n i z a c i o n e s  de t r a b a j a d o r e s   q u e ,  desde f u e r a  d e l  p a r t i d o ,  se 
c o n v i r t i e r o n   e n  l a  p r i n c i p a l  base de  apoyo del p r e s i d e n t e .  E l  - 
PNR p a s ó   d e s d e  1933  h a s t a  1938  e n   q u e   f u e   t o t a l m e n t e   r e e s t r u c t u r a -  
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d o ,   p o r  'un per'iodo  de t r a n s i c i h   e n  e l  que  cumpli6   una  func jbn se- 
c u n d a r i a ,   g r i s ,  e i n c l u s o   c o n t r a r i a  a l a  p o l í t i c a   p r e s i d e n c i a l .  

P a r a   e l i m i n a r   d e f i n i t i v a m e n t e  e l  p o d e r   d e   C a l l e s  y g a r a n t i z a r   e l  - 
a p o y o   d e l   p a r t i d o  a l  p r e s i d e n t a , .   e r a   p r e c i s o   r e e s t r u c t u r a r  a l  PNR 

y a j u s t a r l o  a l a  l ó g i c a   d e l   d e s a r r o l l o   q u e   C 5 r d e n a s   v i s l u m b r a b a  p a  - 
ra e l  pa-fs. " E l   a c o n t e c i m i e n t , o  más r e l e v a n t e   q u e   s e n t 6  l as  b a s e s  
p a r a  l a  r e o r g a n i z a c i ó n   d e l   p a r t i d o   f u e  l a  c o n s t i t u c i 6 n  de l a  Con- 
f e d e r a c i 6 n   d e   T r a b a j a d o r e s   d e   b l é x i c o  (CTM) en 1936. E l   a n t e c e d e n  - 
t e  más i m p o r t a n t e   f u e  l a  c r e a c i ó n   d e l   C o m i t é   d e   D e f e n s a   P r o l e t a r i a  
en 1935, en e l  c u a l   C á r d e n a s   e n c o n t r ó  uno d e   s u s   p r i n c i p a l e s   a p o  - 
yos p a r a   e n f r e n t a r  y d e r r o c a r  a Cal les .  En e s t e   p e r 3 o d o   l o s  t r a -  
b a j   a d o r e s   m e x i c a n o s   n o   s ó l o   l o g r a r o n   i m p o r t a n t e s   r e i v i n d i c a c i o n e s -  
e c o n ó m i c a s ,   s i n o   q u e   c o n q u i s t a r o n   e l   d e r e c h o  a s e r   r e c o n o c i d o s   c o -  
mo u n a   f u e r z a   p o l j t t i c a   n a c i o n a l   c o n   c a p a c i d a d   d e   i n f l u i r   e n   e l  rum - 
b o   p o l 3 t i c o   d e l   p a e s .  En l a  CTM c o n f l u y e r o n   d i s t i t n o s  y h e t e r o g é  - 
n e o s   s i n d i c a t o s  y c e n t r a l e s   o b r e r a s ,   l o s   q u e ,   d e s p u é s  de un p e r í o -  
do de d i s p e r s i ó n   p o l i t i c a ,   l o g r a r o n   u n i f i c a r s e   p o r   e n c i m a  de s u s  - 
. d i f e r e n c i a s " .  ( L e f f ,  1982, P. 208). 

Con e l  s e c t o r   o b r e r o   i n t e g r a d o  a l a  e s t r u c t u r a   p a r t i d a r i a   i d e a d a  - 
p o r   C á r d e n a s ,  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  s e  h a c í a   v i a b l e  y a s í  en  marzo - 
de 1938 e l  PNR s e   t r a n s f o r m ó   e n   e l   P a r t i d o  de l a  Revoluc ión  Mexica - 
n a  (PRM) con e l  p r e s i d e n t e  a l a  c a b e z a  a q u i e n ,  para consumar d e f i  - 
n i t i v a m e n t e  l a  a p o t e ó t i c a  tarea  de i n t e g r a r   b a j o   s u   p o d e r   d i r e c t o -  
y de  manera  orgánica l a s  demandas d e l   p u e b l o   t r a b a j a d o r ,   s ó l o  f a l -  
t a b a   u n i f i c a r  a l a s  o r g a n i z a c i o n e s  agrarias e i n t e g r a r l a s  a l  p a r t i  - 
do. E l   p r o c e s o ,  a e s a s   a l t u r a s ,  ya n o   f u e   t a n   d i f í c i l ;  l as  masas 
campesinas aGn , e u f ó r i c a s   p o r  la magnitud y c o n s i s t e n c i a   d e l   r e p a r -  
t o   a g r a r i o   c a r d e n i s t a ,   p o r  l a  c a p a c i d a d   d e   r e s i s t e n c i a   q u e  hab5ian- 
l o g r a d o   p o r  l a  e x i s t e n c i a   d e  las  r e s e r v a s   r u r a l e s  armadas p o r  e l  
g o b i e r n o  y m3s atin,  por l a  r e c i e n t e   e x p r o p i a c i 6 n   p e t r o l e r a   d e c r e t a  - 
da por  Lázaro  Cárdenas  no  dudaron mucho en aceptar  l a  i n v i t a c i ó n  - 
d e l   p r e s i d e n t e .  
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" E l  prodeso de organización de los campesinos terminó en j u l i o  de 
1938, y e l  28 de .agosto  siguiente,  cinc.0 meses después de la   t rans  - 
formaci6n del PNR quedó constituída  la  CNC. La CTM y l a  CNC se 
convirtieron en las  principales  organizaciones de caracter  nacio - 
nal a traves de las  cuales las-  bases  obreras y campesinas se  cana- 
l izarian sus demandas." (Lef f ,  1982, P. 209). 

i 

Con l a  organización y la  integración de las  masas trabajadoras  al  
partido,, su  papel como e l  vehículo más importante a traves  delcual 
e l  estado promoverá l a  movilización,  la cohesión y e l  control de ' -  
los  sectores  populares y a través  del que se  canalizarán  las deman - 
das de los mismos para  asegurar e l  consenso de las  masas quedó con - 
solidado. E l  part ido  serfa   la   pr incipal   inst i tucian a traves de 
la  cual  se  transmitir?a,  legitimaba,  la  ideologza de l a  revolución 
mexicana, 

i 

La participación campesina era   rea l ,   inc id ía ,  a traves de sus  orga 
nizaciones, en las   po l t i c ias  de1 estado  tendientes a incrementar - 
' l a  produccidn agrícola  -polPticas de reparto'agrario,   créditos , o r  - 
ganización  colectiva,  comercializaci6n  precios de garant^la,  etc.- 
y l a  organización  política;  e r a  una participación que parecía cua- 
litativamente  superior a l a  de l a  lucha armada  de 1910. Y ,  s in  - 
embargo, t o d o  esto  parecsa demasiado. Sus exigencias  eran cada - 
vez más perentorias y mgs precisas sus demand,as; era  preciso subor - 
dinarlas,  dar  cauce y cabida a las  que fuesen  congruentes con e l -  
pacto  social  establecido, a las  que pudiesen encontrar  desarrollo- 
en e l  proyecto emanado  de Sste y extirpar del seno d e l  poder p t í b l i -  
co  a las   corrientes y fuerzas que l o  contradecPan. !'Las presio - 
nes internas y externas que se  desataron  modificaron  radicalmente- 
las  posibilidades y e l  sentido de l a  coyuntura. La administra - 
cidn cardenista  fortalecid,  dentro  del marco const i tucional   a l  que 
se  sujetaba y p o r  l a   l ó g i c a  profunda.de  fuerzas que escapaban a su 
c o n t r o l ,  estructuras económicas capaces de bloquear con e f i c a c i a  - 
l a  opcidn po1"lica que e l l a  misma  habTa abierto a través de l a  mo- 
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v i l i z a c i ó n   p o p u l a r " .   ( E s t e v a ,  1980,  P.  7 8 ) .  

"Ahora l a  misma c o y u n t u r a   i n t e r n a c i o n a l ,   q u e   h a b í a   r e d u c i d o   l o s  - 
r i e s g o s  de l a  e x p r o p i a c i ó n   p e t r o l e r a  y de l a  c r i s t a l i z a c i ó n   c o o p e -  
r a t i v a   o b r e r o - c a m p e s i n a   c o r r P a   c o n t r a   t o d o   a v a n c e   d e  un empeño ra- 
d i c a l  o i n c l u s o   p r o g r e s i s t a -  En e l   p l a n o   i n t e r n o   l o s   v i n c u l o s   d e  
l as  o r g a n i z a c i o n e s   o b r e r a s  y campekinas  con e l  poder   p f lb l i . co ,   que  
habían  cumplido un p a p e l   e s t r a t e g i c o   p a r a  l a  m o v i l i z a c i a n  y o r g a n i  - 
z a c i 6 n  de los t r a b a j a d o r e s ,   o p e r a b a n   a h o r a  como a t a d u r a s  : l a  d i n á  c 

mica i n t e r n a   d e  estas o r g a n i z a c i o n e s   q u e  habPa s i d o  a v i v a d a  y e s t i  - 
m u l a h p o r  e l  f u e g o   c a r d e n i s t a ,   n o   p o d í a   e x p r e s a r s e   c o n   f l u i d e z   e n -  
un c o n t e x t o   q u e   c o n s p i r a b a  para a p a g a r l a  o r e p r i m i r l a .  E l  p o d e r -  
p b b l i c o ,   e n   d e f i n i t i v a ,  n o   p o d í a   n i   q u e r í a   n e g a r  l a  n a t u r a l e z a   ' d e  
c lase  d e l   e s t a d o   q u e   e n   8 1   s e   e x p r e s a b a ,  salo por s e g u i r  e l  f l u j o -  
d e   u n a   i m p e t u o s a   c o r r i e n t e   p o p u l a r ,   q u e   e n  un momento dado  promo - 
v i ó  como arma d e   s u p e r v i v e n c i a   d e l   e s t a d o  mismo p e r o   q u e   a h o r a   t e n  - 

, d í a  a d e s g a r r a r l o " .   ( E s t e v a ,  1 9 8 0 ,  P. 7 9 ) .  

E l   c a r d e n i s m o  lfamarrO. y c a n a l i z 6   d e n t r o  de l o s  l imites i n s t i t u c i o  - 
n a l e s   q u e   ' e l  mismo h a b í a   c r e a d o  y o r g a n i z a d o  a l  movimiento  popular  
c u y a   d i n á m i c a   h a b í a   d e s a t a d o  e l  mismo regimen y q u e   a h o r a   l o  amena 
zaba.  Y e s t o   n o   e r a  una   acc ión   premedi tada  y h e c h a   t r a i c i a n ;  e l  
c a r d e n i s m o   n u n c a   f u e ,   n i  mucho menos,  una a l ternat iva  h a c i a  e l  so-  

c i a l i s m o ,  fue l a  e x p r e s i a n  material d e   u n a   c o r r e l a c i 6 n   d e   f u e r z a s -  
c o n t r a d i c t o r i a s   s u r g i d a s  de la l u c h a   d e  c lases  que  en 61  s e  e x p r e -  
saba, La " a p e r t u r a   c a r d e n i s t a "  expresaba y e r a  l a  c o n c r e c i ó n   d e l  
a v a n c e   d e l   m o v i m i e n t o   p o p u l a r   o r g a n i z a d o  a l o   l a r g o  de  muchos  años 
e n   l o s   q u e   s u s  demandas p r i n c i . p a l e s   n o   t u v i e r o n  l a  r e s p u e s t a   q u e  - 
e l  t r i u n f o   d e  l a  lucha  armada  auguraba.   Pero e l  cardenismo  no - 
p l a n t e ó  e l  derrumbe n i  e l  r e s q u e b r a j a m i e n t o   d e l  sistema c a p i t a l i s -  
t a  que 10 h a b P a   l l e v a d o  al poder .   Se  a tenta ,  c i e r t a m e n t e ,   c o n t r a  
un sector r e a c c i o n a r i o  de l a  b u r g u e s ' i a   t e r r a t e n i e n t e   q u e   d e s a r r o  - 
l l a b a  formas  feudales  de e x p l o t a c i ó n   p e r o ,  a l  mismo t i e m p o ,   o b l i g ó  
a o t r o   s e c t o r  de e x - p r o p i e t a r i o s  a t r a n s f o r m a r s e   r á p i d a m e n t e   e n  - 
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a g r i c u l t o r e s   c a p i t a l i s t a s ,   r e s p e t a n d o  y protegiendo e l  p r i n c i p i o -  
de l a  "pequefia propiedad  privada'!. 

Es d e c i r ,   l a   p o s i c i ó n  de Cgrdenas  con r e s p e c t o  a los  campesinos y-  
a los   obreros   fue   rea lmente ,   ha . s ta   e l  momento de máxima maduración 
de sus   organizac iones ,  una p o s i c i ó n   p o p u l a r   p r o g r e s i s t a ,  y de con- 
senso y p a r t i c i p a c i 6 n  de l a s   f r a c c i o n e s   t r a b a j a d o r a s  en e l   e s t a d o -  
mexicano.  Pero, e l  p r o y e c t o   c a r d e n i s t a  no t e n d € a  a l a   c o n s t r u c  - 
c i ó n  de una s o c i e d a d   s o c i a l i s t a ,   s i n o  a l a   c i m e n t a c i ó n  de una so - 
c i e d a d   i n d u s t r i a l   c a p i t a l l s t a ,  que l l e v a r a   a l   p a í s  a l a  "moderni - 
dad", y que,   para  dicho f i n ,  tuvo que r e a l i z a r   l a   a l i a n z a   e s t a d o -  
campesinos. y obreros  de l a  que hemos hablado. 

En e l  campo, e s   c l a r o   q u e ,  aunque la   par t i c ipac ión   campes ina   se  i n  - 
crementó  notablemente,   paralelamente  se  gestó  la   formación de l o s  
empresar ios   rura les  que sólo  esperaban e l  momento en  que l a s   c o n d i  - 
cienes p o l í t i c a s  y l a   c o r r e l a c i b n  de f u e r z a s   s e   h a l l a r a n  a su f a  - 
v o r   p a r a   s a l i r   l l a b i e r t a m e n t e l '   a l   e s c e n a r i o   p d b l i c o .  

Con Cárdenas, l a  "pequeña  propiedad  inal ineable"   se   desarrol l i i  v i -  
gorasamente: de 610 O00 unidades en 1930 pasó a l 211 O00 en 1940 
( l o s   l a t i f u n d i s t a s  que f racc ionaron   sus   t e r renos   vendigndolos   rea l  - 
mente o a prestanombres).  E l  l a t i f u n d i o   p o r   c o n f i s c a c i ó n  y r e s t i  - 
tuc ión  o por   parcelamiento y venta ,   había   cedido  poco a poco e l   l u  
gar a e x p l o t a c i o n e s   c a p i t a l i s t a s  o a parce l i tas   reagrupadas  en e j i  - 
dos. 

En e s t e   p e r í o d o  que va de 1934 a 1940, se  dotaron 20 136 935 ha. - 
para 775  845 b e n e f i c a r i o s   ( e l  26.7% d e l   t o t a l  de l a  s u p e r f i c i e  do- 
t a d a   e n t r e  1915 y 1970 para e l  2 7 . 8 %  de los  b e n e f i c i a r i o s  en e s e  - 
mismo lapso  ).  ( R e y e s   O s o r i o ,   e t .   a l . ,  1974, p. 50). 

La magnitud del   reparto   cardenista   no  tuvo  precedentes ,   "pero no - 
hay que d e j a r s e   e n g a ñ a r   p o r   e s a s   c i f r a s .  Gran p a r t e  de l a s   t i e  - 
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r r a s   d i s t r i b u í d a s   n o   e r a n   l a b o r a b l e s ,   s i n o  de monte,  bosque y a ve - 
ces p a s t o s   n a t u r a l e s .  En lo   concerniente  a l a s   e x t e n s i o n e s  inme- 
d i a t a m e n t e   c u l t i v a b l e s   l a -  media  por  campesino  en  tiempos de Cárde- 
nas  fue de 5.75 ha,   mientras   anter iormente   había   s ido de 3 . 6  ha. La 
d i f e r e n c i a  con las   "propiedades   ina l ineables"  que p o d í a n   l l e g a r   h a s  - 
t a  150 h a .   e s   s i g n i f i c a t i v a   a l   r e s p e c t o ,   s o b r e   t o d o   t e n i e n d o   e n  - 
cuenta  que e s e   l í m i t e   e r a   o b j e t o  de mií l t iples   excepciones  y después 
se  ha  ido  ampliando  constantemente. Además  de que l a s   t i e r r a s  de 
r iego   seguían   cas i   s i empre  en manos de los   grandes   propie tar ios  - 
privadost1.  (Gutelman, 1 9 7 4 ,  p. 110). 

Tambih  fue  Cárdenas  quien  decretó l a   c r e a c i ó n  de las  1lamadas"ina - 
f e c t a b i l i d a d e s   g a n a d e r a s " ,   e s   d e c i r ,   l a s   c o n c e s i o n e s  de i n a f e c t a b i  - 
l i d a d   a g r a r i a  a las   haciendas   ganaderas   por  un per íodo de 25 años. 
La d i s p o s i c i ó n   f u e   i n c l u í d a  en e l  Cddigo Agrario  de 1 9 4 0 .  Esta" 
a b e r r a c i ó n   j u r í d i c a  que v i o l a   e l   A r t í c u l o  27 C o n s t i t u c i o n a l   e s   e x -  
pl icada  por   a lgunos  autores  en l a   s i g u i e n t e   f o r m a :  . . . e s  muy pro - 

.hable que e l   Gra l .   Cárdenas   se   d iera   cuenta  de que hab3a  una  enor- 
me d i f e r e n c i a   e n t r e   l a   e n t r e g a  de t i e r r a s  de l a b o r  a los  campesi  - 
nos y l a   e n t r e g a  de t i e r r a s  de p a s t o s  sólo adecuados  para l a   e x p l o  - 
tac i6n  ganadera  (y l a   d i f e r e n c i a   e n   l a   a b s o r c i 6 n  de mano de obra) .  
S i   e l   g o b i e r n o   s e   s e n t í a  econ6,micamente  incapacitado -y l o   e s t a b a -  
p a r a   d o t a r   j u n t o  con l a   t i e r r a  de p a s t o s ,   e l  ganado  que lo   aprove-  
c h a r a ,  no t e n í a   s e n t i d o   r e p a r t i r   e s t a s   t i e r r a s  pues s e  condenaba a l  
f r a c a s o  a los   campes inos   benef i c iados" .   (Reyes   Osor io ,   e t .   a l ,  1 9 7 4 ,  
P.  P. 38- 3 9 ) .  

Lo que r e s u l t a  de suma i m p o r t a n c i a   d e s t a c a r   e s   l a   p a r t i c i p a c i ó n  de 
los campesinos  ya  no  Gnicamente en e l   p l a n o   p o l f t i c o  demandando - 
t i e r r a ,   s i n o  tambiEn en el   plano  econ6mico con un f u e r t e  apoyo por 
parte   del   gobierno  para   modif icar   profunda y d e f i n i t i v a m e n t e   l a   e s  - 
t r u c t u r a   a g r a r i a  y e l i m i n a r   l a   c l a s e  de l o s   l a t i f u n d i s t r a s   t r a d i  - 
c i o n a l e s  como f u e r z a   p o l í t i c a   n a c i o n a l .   . " L a s   t r a n s f o r m a c i o n e s  agra - 
r i a s   s e   a d v i e r t e n  con n i t i d e z   a l  comparar l a s   c i f r a s  de los   censos  
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a g r f c o l a s  de  1930 y 1 9 4 0 .  En e l  p r i m e r o   d e   e s t o s   a ñ o s ,   l o s  e j i  - 
d o s   p o s e í a n   s o l a m e n t e  e l  13.49, de t o d a s  l a s  t i e r r a s  de l a b o r  y e l  
13 .1%  de  las  de r i e g o .  En 1 9 4 0 ,  estas tasas hab5an  aumentado a - 
4 7 . 4 %  y 5 7 . 3 %   r e s p e c t i v a m e n t e . ,  En 1 9 3 0 ,   l o s   e j i d o s   c o n t r i b u y e r o n -  
con 11% a l a  p r o d u c c i ó n   a g r f c o l a   n a c i o n a l ,   e n   t a n t o   q u e   e n   1 9 4 0  - 
c o n t r i b u y e r o n   c o n   e l  50.590." ( R e y e s   O s o r i o ,   e t . a 1 , 1 9 7 4 ,   P . 4 0 ) .  

S e   h a b í a n   p r e p a r a d o  las  c o n d i c i o n e s   d e   d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o -  
en l a  a g r i c u l t u r a .  

E l   l a t i f u n d i s m o   r e m a n e n t e   d e  las  e s t r u c t u r a s   f e u d a l e s   h a b í a   q u e d a -  _ _  1 
8 do el iminado.   Unicamente  quedaBan e l  p e q u e ñ o   c a m p e s i n a d o   e j i d a l -  0 

o p r i v a d o  y e l  gran  c a p i t a l   a g r l c o l a .  

E l   p r o y e c t o   d e l   e s t a d o   c a r d e n l s t 8 ,  ~ es p a r t i c u l a r m e n t e   c o n t r a d i c t o -  
r i o   p r e c i s a m e n t e   p o r   s u r g i r  y d e s a r r o l l a r s e   e n   u n a   s o c i e d a d   e n  l a  
que  cobraron  enorme  fuerza  de  manera parale la  y c o n t r a d i c t o r i a  - 
f r a c c i o n e s   o p u e s t a s   p o r   s u  car3cter de c lase :  los s e c t o r e s   t r a b a -  
j a d o r e s   d e l  campo y l a  i n d u s t r i a  y l a  b u r g u e s l a   c a p i t a l i s t a   d e l  - 
campo y l a  i n d u s t r i a l .  La g r a n  perdedora   fue  l a  clase t e r r a t e  - 
n i e n t e   t r a d i x i o n a l  de t i p o   f e u d a l .   E l   d e s a r r o l l o  de l a  l ó g i c a  - 
d e l  sistema c a p i t a l i s t a   i m p l i c a b a  l a  a l i a n z a   e s t a d o - t r a b a j   a d o r e s  - 
que  finalmente  desembocó  en l a  c r e a c i ó n  de las c o n d i c i o n e s   n e c e s a -  
r i a s  p a r a '  e l  c r e c i m i e n t o   d e l   c a p i t a l   p r i v a d o   e n  e l  campo. Para - 
e l l o ,   " e r a   p r e c i s o   e x c l u f r  a l o s   c a m p e s i n o s   d e l   p r o y e c t o :   n o   t e  - 
n?an cabida en $1..  .y  a esa tarea  e x c l u y e n t e  s e  d e d i c a r o n  e l  e s t a -  
do mexicano y s u   p o d e r   p f i b l i c o   d u r a n t e   l o s   c u a r e n t a   a ñ o s   s i g u i e n  - 
t e s ,  mediante  l a  d e s a r t i c u l a c i h   c u i d a d o s a  de las  a l i a n z a s   q u e  s e  
h a b l a n   e s t a d o   f o r j a n d o  y l a  c o n c e r t a c i ó n  de o t r a s  mtis c o n g r u e n t e s -  
con e l  p r o y e c t o  en   curso" .   (Es teva ,  1 9 8 0 ,  P. 8 0 ) .  

3 .  E l  es tado   mexicano  y la .  a g r i c u l t u r a   e n  l a  e t a p a  de i n d u s t r i a l i -  
z a c i ó n   d e l   p a í s   ( 1 9 4 0 - 1 9 6 9 ) .  

Ya se había   se f ía lado   que  e l  cardenismo y s u   p o l T t i c a  de masas, le '-  



j o s  d e   d e s a r r o l l a r  un p r o y e c t o   t e n d i e n t e  a l a  a p r o p i a c i 6 n   d e   l o s  - 
m e d i o s   d e   p r o d u c c i 8 n   p o r   p a r t e   d e   l o s   t r a b a j a d o r e s  y a l a  o r g a n i z a  
cidn  autónoma e independiente   de   campes inos  y o b r e r o s ,   l o g r ó   c a p  - 
t a r  e i n t e g r a r   o r g á n i c a m e n t e  e l  f l u j o   d e l   m o v i m i e n t o   p o p u l a r  a l  - 
" p a r t i d o  de l a  r e v o l u c i ó n t f   o b t e n i e n d o  e l  c o n s e n s o   g e n e r a l   q u e  e l  - 
e s t a d o   r e q u e r í a   p a r a   i m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  que e s t a r í a  
a cargo  de  las  f r a c c i o n e s   i n d u s t r i a l  y f i n a n c i e r a   q u e   s z j l o   e s p e r a -  
ban e l  momento opor tuno   para   emprender   su  tarea. 

Fue l a  p r o p i a   d i n á m i c a  impresa p o r  e l  cardenismo l a  q u e   i n t e n s i f i -  
c ó  l a s  p r e s i o n e s  para l a  r 5 p . i d a   i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l  país.  A l  

l l e g a r  e l  Gral. Manuel A v i l a  Camacho a l  p o d e r ,  e l  panorama  mundial 
p r e s e n t a b a   o p o r t u n i d a d e s   e x c e p c i o n a l e s  a l o s   e m p r e s a r i o s   i n d u s t r i a  - 
l e s , . q u e ,   c o n  l a  2a g r a n   g u e r r a ,   p o d r í a n   c o m b i n a r   s u s   i n t e r e s e s   c o n  
l o s   t e r r a t e n i e n t e s   l f s o b r e v i v i e n t e s   d e l   r e p a r t o   c a r d e n i s t a "  y con 
l o s   e m p r e s a r i o s   a g r í c o l a s   q u e  e l  mismo cardenismo  había   impulsado-  
y q u e   c o n s i d e r a b a n   c o n   a l i v i o   q u e  e l  a c e n t o   d e l   d e s a r r o l l o  de jara -  
de   ponerse   en l a  t r a n s f o r m a c i h  agrar ia  y se s a b í a n  capaces d e   v i n  - 
c u l a r   s u s   e x p l o t a c i o n e s  a l  n u e v o   a p a r a t o   i n d u s t r i a l .  ftLos o b r e  - 
r o s  no  podTan s i n o   v e r   c o n   i n t e r é s  l a  p e r s p e c t i v a  de un aumento - 
c o n s i s t e n t e  en e l  namero  de  empleos.  Para e l   b a n q u e t e  de l a  r e v 0  - 
l u c i 6 n   s ó l o   s o b r a b a n   l o s   c a m p e s i n o s .  A l  t o m a r   p o s e s i ó n   e l  Pres i -  
d e n t e  Avi la  Camacho,  anunció e l  nuevo   proyec to  y a d v i r t i ó   q u e   p a r a  
r e a l i z a r l o ,  e l  pafs c o n f i a r í a   p r i n c i p a l m e n t e   e n  I t la  e n e r g í a   v i t a l -  
de l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a " .  La a g r i c u l t u r a   n o   f o r m a r í a   p a r t e   d e l  
d e s t i n o   p r o m e t i d o ,   s i n o   q u e  s e  d e s t i n a r í a  a crear " l o s   c i m i e n t o s  - 
de l a  g r a n d e z a   i n d u s t r i a l " ;   c o n   e s e   f i n   s e   a u m e n t a r ' l a  l a  p r o t e c  - 
c i 6 n  a las  p r o p i e d a d e s   a g r í c o l a s   p r i v a d a s ,   n o   s ó l o   p a r a   d e f e n d e r  - 
las  que y a  e x i s t e n   s i n o   t a m b i e n  para formar  nuevas   propiedades  p r i  - 
vadas e n   v a s t a s   r e g i o n e s   n o   c u l t i v a d a s " .   ( E s t e v a ,  1980, P. 80). 

E n t r e  1930 y 1940 se s e n t a r o n  las  b a s e s   p a r a  e l  d e s a r r o l l o  capita- 
l i s t a  de   todas  l a s  ramas de l a  economla. Las i n v e r s i o n e s   p r i v a  - 
das   en  l a  i n d u s t r i a   a u m e n t a b a n ;  e l   e s t a d o   h a b f a   n a c i o n a l i z a d o   l o s  
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sectores  clave de l a  economía e iniciado  la  creación de la   infraes  
tructura  productiva a escala  nacional. Por otra  parte,  a pesar - 
de las   apariencias ,   e l   sector  privado tambien estaba muy activo,en 
la agricultura y l a  empresa c a p i t a l i s t a  reemplazaba a l  sistema feu 
da1 desaparecido y l a  concepci6n  del  estado en l o  que respecta a - 
la   agr icul tura   e j idal   volvía  a adoptar e l  t o n o  obregonista o c a l l i s  
t a ,  pues Avila Camacho estaba persuadido de que e l   e j i d o  no  podrla 
e l e v a r   e l   n i v e l  de vida de l o s  campesinos, a menos  de alcanzar un- 
a l to   n ivel   técnico ;  p o r  e l l o ,  frenó  (sin  detenerlo) e l  proceso de 
distribución de ' t ierras  y puso de relieve  la  necesidad de intensi-  
f icar   la   agr icul tura  mediante e l  desarrollo de la   i rr igación y l a  
industrialización  del  pais. 

- 

- 

- 

En este  sentido, Avi la  Camacho tuvo  una p o l í t i c a  muy favorable  pa- 
ra   la  propiedad y l a  ttcolonizac16nf~  privada, en e l   sent ido   cas i  - 
p o r f i r i s t a  de la  palabra.  Estaba convencido de las  dinámicas v i r  - 
tudes de l a  propiedad  privada y persuadido de que era  necesario - 
apoyarse fundamentalmente en e l l a  para   desarrol lar   la  producción - 
agricola  comercial.  Paulatinamente, fue  abandonada la  ldea de l a  
organización  colectiva d e l  trabajo  agrícola y los   e j idos   colect i  - 
vos creados en e l  sexenio  anterior  se  enfrentaron a mGltiples  tra- 
bas  para  su  desarrollo. E l  estado  contaba ya con e l  aparato p o l 5  
t i c 0  iddneo para  controlar,  canalizar y "matizar1' las  demandas  de 
los  trabajadores  del campo que hallaron en l a  CNC s u  h i c a   a l t e r n a  
t iva   t l legal l l  para  pronunciarse. 

- 

Entre l a s  razones que contribuyeron a la transformaci8n de l a  p o l y  - 
tics agraria  del  estado  post-cardenista  están  las  siguientes: 

-La creencia  generalizada,  pero equivocada de que l a  reforma  agra- 
r ia   es taba frenando e l  potencial  productivo  agrícola  del  pa2s. 

-La creencia de los grupos conservadores y extranjeros,  de que los 
"ejidos  colectivostt  constitufan un experimento comunista. Ante e l  

., . , . . . 



81. 

surgimiento  del  fascismo en e l  mundo, y sobre  todo.después de l a  - 
cr'itica  experiencia de l a  expropiacidn p e t r o l e r a ,   e l  gobierno bus-  
caba desarrollar  una polPtica de "unidad nacional" en la   cual   era 
necesario disminuTr las  actividades  agraristas que tanta  división- 
hab3a creado. 

-La situación  internacional ob l igaba  a un mayor acercamiento con - 
l o s  Estados Unidos y una  de las  manzanas de la  discordia  entre  los 
dos paises  era  la reforma agraria mexicana. 

1 

-La ideología conservadora del  sucesor de Cárdenas, e l  Gral.  Avila 
Camacho. 

-La  crec iente   a tencih  de gobernantes y tecnicos   a l  problema de l a  
industrializaci6n  del pals ,  relegando a l  segundo plano e l  problema 
agrarlo. 

-La  recuperaci6n de l a  economía mundial después de l a  depresión y 

l a  apertura  del mercado (sobre todo de Estados Unidos)  para l o s  pro - 
ductos agrzcolas mexicanos que ,  en l a  o p i n i ó n  del   presidente,   el  - 
e j ido  era  incapaz de p r o d u c i r .  [Reyes Osorio e t .   a l ,  1 9 7 4  P.P. 4 0 -  
4 1 ) .  

Pero e l  sistema de producción ej idal   era  resultado de un proceso - 
histór ico   i rrevers ible  y no  sólo no  debía  desaparecer,  sino que t e  - 
nía una importantísima  tarea que real izar  y su enorme capacldad de 
res is tencia  se vincula con su capacidad de transformación  interna: 
ahora, despuks de s e r   e l   e j e   c e n t r a l  de l a  atención gubernamental, 
l e  correspondia s e r   e l  aparato productor  y reproductor de las  con- 
diciones de existencia de una fuerza de trabajo no totalmente p r o -  
letarizada,  que a l   e n t r a r   a l  mercado de trabajo,  permitiera  depri- 
mir e l   s a l a r i o  urbano. La atencien  del  estado mexicano post-car-  
denista  se  centraba en la  industriali .zaci8n a l a  que pretendfa l l e  
gar mediante l a  aplicaci6n d e l  "modelo mexicano de crecimiento" - 
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que oper6 a través de t r e s   p o l í t i c a s   b á s i c a s :   l a  de inversión pG- 
b l i c a ,   l a  impositiva y l a  comercial. 

"La primera destinaba  cantidades  relativamente  crecientes a l  apo 
yo del  sector  industrial ,  en det.rimento del  agropecuario, 10 que - 
explicaba en gran parte  el   debilitamiento de es te  Clltimo (en su . -  

subsector de subsistenc?a, pues e l  vvmodelo mexicanov1 se   caracter i -  
26 p o r  aplicar incrementos en e l  producto del  sector  rural,   excesi 
vamente concentrados en sus  subsector que u t i l i z a   e l   c a p i t a l  i n t e n  
sivamente. Esta  s i tuacian,  s2 bien p e m i t i d  elevadas  tasas  de. - 
crecimiento  delproducto, tambien provocó una disminuci6n en l a  de- 
manda de empleo). La polPtica  impositiva  facilitaba v3a los aran 
c e l e s ,   l a  excención  de impuestos a l a  importación de maquinaria,bus 
cando estimular l a  i n v e r s i ó n  pero cambiando Xos precios  relativos- 
a favor  del  capital y en contra de l a  mano  de obra. Por G l t i m o ,  
la  poliltica  comercial,  p o r  medio de aranceles,   precios  oficiales y 

permisos de importaci8n,  se  orient6  principalmente  hacia  la produc 
c i d n  en la  industria  doméstica, To que permitió que e l  sector indus 
t r i a l  aumentara en promedio, a l  46% sus precios domésticos con re-  
laci6n a los  internacionales. Pero dado que la  protección  arance 
l a r i a  fue mucho menor para e l   sec tor   rura l ,   é s te  d l t imo tuvo que - 
pagar precios más elevados p o r  los insumos industriales,  aumentan- 
do sus costos y perdiendo  competitividad".  (Salinas de G o r t a r i , 1 9 8 2 ,  

- 

- 
- 

- 
- 

- 
- 

- 

P. 5 7 ) .  

Este  periodo de Ivarranque"  hacia la   industrial ización de México es 
denominado p o r  los economistas como e l  p e r í o d o  de "sustitucibn de 
importaciones" que se  caracteriza  principalmente p o r  est imular  la  
capitalizacidn mediante e l  establecimiento de elevados  aranceles - 
o permisos de importacidn que protegen a la   naciente  industria de 
l a  competencia de los bienes'   extranjeros. En l a s  primeras  etapas 
este  proceso se orienta  principalmente a s u s t i t u í r  los bienes de - 
consumo importados, con l o  que se   l imita   la  producci'on de és tos ,pe  
r o  se  estimula l a  de los  bienes de capital  necesarios  para produ - 



c i r  locakmente los de consumo. 

83.  

Dentro de este  modelo  de desarrollo  nacional,  a la   agr icu l tura   l e  
correspondió c o n t r i b u f r  con cinco grandes aportaciones : 

1. Suministrando un excedente de oferta de alimentos  para que,una 
vez sat is fecha l a  demanda de l o s  habitantes  rurales,  'este  se a p l i -  
que a l   sec tor  urbano. Si l a   o f e r t a  no aumenta a l  r i t m o  de l a  de- 
manda,  uede generarse una excesiva  inflación, o una  aguda presión 
ein l a  balanza de pagos, a causa de las  importaciones que se  reque- 
rirPan.'  

P 

2,. Ademas  de l o  anterior,  generar un excedente  para  exportación,- 
lo cual puede ser  uno de l o s  mejores medios para  dotar al pa3s de 

. las   divisas que requiere  para sus importaciones de bienes indus - 
t r i a l e s .  

3 .  Dado que en las  primeras  etapa.s de desarrol lo ,   cas i  no exis te  - 
'otra  fuente de  mano de obra  para los  sectores  .secundarios y t e r  - 
c i a r i o s ,  que no  se'a e l   sec tor   rura l ,  se presupone una transferen - 
c ia  de l a  fuerLa de trabajo de l a  agricultura a los  sectores no - 
agrfcolas.  

4 .  Tal vez una  de las  formas más directas en que la   agr icul tura  - 
puede ayudar a l a  formación de c a p i t a l ,  es a trav6s de l o s  impues- 
tos que s e   l e  impongan. Destacan tambi'en las  transferencias que 
puede hacer en forma de ahorros. E l l o  es  posible s i  los precios- 
agrícolas disminuyen en relacidn a los  industriales,  con l o  que se 
obtiene un excedente de producción a precios  relativamente más  ha 
j o s  faci l i tando as4 el   desarrollo  acelerado de los sectores urba - 
nos. 

5 .  Por G l t i m o ,  e l  incremento de'I ingreso n e t o  rura l ,  que permite- 
un aumento  en e l  tamaiio del mercado, convirtiSndose  asf en un impor - 
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6 

tante  e s t í m u l o  a l a  i n v e r s i ó n .   ( J o h n s t o n  y M e l l o r   e n   S a l i n a s  de - 
G o r t a r i ,  1982, P. 4 8 ) .  

B a j o   e s t e   m o d e l o ,  y con l a s  c o n c e p c i o n e s   a n t i e j i d a l e s  de l o s  r e g í -  
menes p o s t - c a r d e n f s t a s ,  se  a s i g n d  a un p e q u e ñ o   s e c t o r  de l a  a g r i  - 
c u l t u r a   c o m e r c i a l  un papel  e s t r a t é g i c o :  cuando e l  p r o c e s o  de s u s -  
t i t u c i e n '  de i m p o r t a c i o n e s   l l e g a  a s u  etapa madura,  en  donde r e s u l -  
t a  e v i d e n t e   q u e  l a  i n d u s t r 2 a l i z a c i 6 n  d e l  pais  depende  esencialmen- 
t e  de la capacidad de i m p o r t a r   l j i e n e s  de c a p i t a l ,  Pos a g r i c u l t o r e s  
p r i v a d o s   d e b e n   p r o d u c i r   a l i m e n t o s  a b a j o   c o s t o  y p r o v e e r   d i v i s a s  - 
- p r o d u c t o s   d e   e x p o r t a c i 6 n -  para m a n t e n e r   e s e   p r o c e s o   d e   i n d u s t r i a  
l i z a c i ó n   s u b o r d i n a d a .  

i 

- 

Sin  embargo,  a l  c o n g e l a m i e n t o  de l o s   p r e c i o s  de g a r a n t f a   d e l  maíz- 
'y  d e l  f r l j o l ,  s l g u l d  la oportuni .dad para l a  a g r i c u l t u r a   m o d e r n a  - 
de p r o d u c i r  t r i g o , .  s o r g o ,   h o r t a l i z a s  y c u l t i v o s   l u c r a t i v o s  de ex - 
p o r t a c i d n   q u e  s610 p o d f a   g e n e r a r s e   e n  un sistema a g r í c o l a   c o n  capa 
c i d a d  de r e s p u e s t a   a n t e  las  v a r i a c i o n e s  de p r e c i o s ,   c o n   u n a   i n f r a -  

' e s t r u c t u r a   t e c n o l 6 g i c a   a d e c u a d a   ( r i e g o ,   c r é d i t o ,   b o d e g a s ,  e t c . )  y 

con un a p a r a t o   c o m e r c i a l   p r i v a d o   q u e  a l  t iempo de sacar opor tuna  - 
mente  su  prloducci6n  en e l  mercado,  se i n t e r p u s i e r a   e n t r e  l a  a g r i  - 
c u l t u r a   c a m p e s i n a  y l o s   a p a r a t o s  de r e g u l a c i ó n   d e l   e s t a d o  para a s i  
milar las  v e n t a j a s   q u e   S s t e   o f r e c f a .  

- 

- 

Los t e r r a t e n i e n t e s   n o   s ó l o   p u d i e r o n   r o b u s t e c e r s e   t r a n s f o r m a n d o   s u s  
l a t i f u n d i o s  en empresas c a p i t a l i s t a s ,  s ino   que   tambign   pudieron  re  
c o n s t i t u i r   s u s   a n t i g u o s   l a t i f u n d i o s   e n  empresas c a p i t a l i s t a s ,  ' ;  so 
p r e t e x t o  de pract icar  l a  ganaderfa  pues  con' .Avila  Camacho,   amplib-  
c o n s i d e r a b l e m e n t e   l o s  l ímites de i n e a l i e n a b i l i d a d  agraria ( e n t r e  - 
300 y 50  O00  ha.  quedó e l  margen l e g a l  o t o r g a d o ) .  

Ante esa o r i e n t a c i ó n   l u c r a t i v a  de l a  a g r i c u l t u r a   c o m e r c i a l ,   c o r r e s  
pondió a l a  a g r i c u l t u r a  e j i d a l  empezar a p r o d u c i r   a l i m e n t o s ;  ya no 
s610 l e  c o r r e s p o n d i b  a l a  a g r i c u l t u r a  e j i d a l  empezar a p r o d u c i r  - 

- 



alimentqs  baratos. 

Es interesante  analizar  la  correlacidn de fuerzas  políticas en la -  
sociedad mex2cana post-cardenista para poder comprender l a  respues 
t a  o l a  n o  respuesta de l a  organlzacibn campesina ante  la  embesti- 
da capita l is ta .  

- 

t 

Glor ia  Leff  describe atinadamente la  situaci6n  general que las  d i -  
versas  fracciones  polPticas guardaban con respecto  al  estado y a l -  
desarrollo  del  capitalismo en México: " la  d&cada de 1940  vi6 f l o -  
recer a ;  l a  burguesla sin que se  diera  paralelamente un proceso de 
movilizaci6n y organlzaci8n  polPtlca de los trabajadoTes que  con - 
trarrestara  esta  tendencia.  Los sectores  populares,  especialmen- 
t e   e l  movimiento obrero, además  de haber  entrado poco tiempo antes 
en un proceso de r e f l u j o  aceptaron como regla de j u e g o  l a  "unidad- 
nacionalf1  justif icada p o r  l a  presencia de l a  guerra. E l  estado - 
fortalecid s u  relaciBn con l a  burguesía impulsando e l   desarrol lo  - 
de l a   i n i c i a t i v a  privada y postexgando las  demandas  de l o s  secto - 
res populares. E l  proyecto basado en impulsar e l   desarrol lo  de 
una burguesfa  nacional, que pudiera s u s t i t u i r  gradualmente las  i n -  
versiones  extranjeras, cont? con e l  apoyo activo de la   c lase  o b r e  
ra. S i n  embargo, e l   car ' ic ter  dependiente de l a  economfa mexicana 
puso l ímites muy estrechos  para  ver  realizado e l  proyecto  naciona- 
l i s t a  y autónomo  de desarrollo,  produciendo, en cambio, una inter-  
venci5n cada vez mayor  de las  inversiones  extranjeras, ,   fortalecien - 
do l a  dependencia de Mexico respecto a los Estados Unidos y provo- 
cando una alianza cada vez más estrecha  entre l a  burguesía  mexica- 
na y e l   capi ta l   ex t ran jero" .   (Lef f , ,  1982, P. 222). 

- 

La desmovilización campesina se  debia en par te   a l   e fec to  retardado 
de l a  reforma agraria  cardenista y a l a  deuda  de los campesinos - 
con respecto  al   estado, pero sobre t o d o ,  a l  afianzamiento  del apa- 
rato   estata l  de c o n t r o l  polPtico  sobre e l  campesinado. 



Con 19 llegada d e l  Lic.  Miguel Alemán a l a  Presidencia,  se  reforz'o 
cínicamente a l   s e c t o r  privado c a p i t a l i s t a  de l a  agricultura. Modi 
f ic6 e l   Ar t i cu lo  2 7  Constitucional  para i n c l u f r  en 81 las   disposi-  
ciones sobre  inafectabil idad y derecho de amparo, protegiendo a - 
las explotaciones dinámicas de l a  reforma agraria y disponiendoque 
toda  mejora volvería  las  explotaciones  inalienables "aunque superan 
las  extensiones  anteriormente  autorizadas p o r  l a  Leyft, l o  que con- 
t r i b u y ó  a la   reconstitución de importantes lat i fundios.  

Alem'in consideraba que l a  reforma agraria  "tiene que caracterizar-  
se p o r  ser  tfScnica,  al  encaminarse a supl i r   l a   s i tuac ian  económica 
y moral d e l  trabajador  del campo. E l  progreso  integral de México 
exige  resolver en forma inaplazable  las  cuestiones  del campo persi  
guigndose como o b j e t i v o  l a  elevacidn económica y moral del campesi 
no y e l  aumento  de l a  p r o d u c c i h  agrfcola. .  Se tuvo e l  desca- 
r o  de declarar que ya no haBPa t i e r r a s  que repar t i r   a l  tiempo  que- 
aumentaba la  poblacicn  agrfcola.  S i n  t i e r r a s  y l o s  salarios  agr? 
colas  reales disminuyeron 46%  solamente en 1939 y 1947.  

- 
- 

- 

E l  gobierno  alemanista  atrajo  fuertemente  la  afluencia  del  capital 
extranjero no sólo  en la  industria,   s ino tambigri en e l  campo para 
lo cual  interpreta muy "flexiblemente" y en algunos  casos transfor 
m6 disposiciones  constitucionales en materia  agraria, E l  capi ta l  
yanqui comenzd a i n v e r t i r  en e l   n o r t e  d e l  p a í s ,  donde e l  estado y 
las mismas empresas nacionales ya habían -invertido  para  la  infraes 
tructura y las  obras de irrigación (Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 118). 

- 

- 

i 



8 7 .  

Bajo e l  modelo keynesiano  del Val ley  o f  Tennesey que apl ica  Roos - 
velt  dentro de su polztica de bienestar  generalizado,  el  régimen - 
de Alem'in implementd las  grandes obras  hidráulicas de desarrollo - 
regional que i rr igar ian 4 millones de has: e l  proyecto de l a  Cuen 
ca  del Papaloapan, d e l  Rfo Tepalcatepec,  del RTo Fuerte,  del R í o  - 
Grijalva,  e l  Lerma, e l  Balsas y e l  Usumacinta; los  creditos  del- 
B I R F ,  EXINBANK y e l  BID fluyen sin cesar  para  financiar en un 7 5 %  

tales  obras.  Se construirán  presas y bordos y s e   r e c t i f i c a r í a  - 
e l  curso de los  ríos para  controlar  las  inundaciones y para h a b i l i  
tar   los  r íos a l a  navegaci6n. E l  agua  almacenada  en las  presas - 
s e r v i r i a  para  generar  energfa  electrica y modernizar l a  agricultu?: 1 

r a ,  La relocalizaci6n de los habitantes en o t r o s  poblados í m p l i -  

caba la   creación de la   infraestructura  y los  servicios  necesarios 
como. caminos, escuelas,  agua potable,  y hospitales.  Ya se  hablaba 
de Programas I n t e g r a l e s  de Desarrollo con ta les   carac ter í s t i cas  y 

apoyados fuertemente p o r  l a  modernizacidn de la   agricultura.  

- 

- 

"La fundaclan Rockefeller, que a p a r t i r  de 1 9 4 2  patrocina  la  lnves - 
tigaci6n  agropecuaria y s i lv3cola  en e l   p a í s  de manera o f i c i a l ,  l o  - 
gra la  aplicación de l a  "Revolución Verde" a base de semillas mejo - 
radas ,   fer t i l izantes ,   insect ic ida$ y maquinaria de t o d o   t i p o " .  (Go 
mezjara, 1 9 7 7 ,  P . - ) .  

Los d i s t r i t o s  de r i e g o  adquirieron una importancia fundamental p o r  
la  intensa  inversidn  pfiblica que recibieron y p o r  s u  capacidad de 
respuesta.  Entre 1940  y 1964 los d i s t r i t o s  de r i e g o  incrementa - 
ron su  participacidn en e l  valor  total  de las  cosechas  del 12 a l  2 8 % .  
En e l l o s   s e  cosechaban l o s  principales productos de exportación  (al 
god8n, hortalizas,   caña, ca fe  y tabaco).  Las expoTtaciones  agrí- 
colas  crecieron de t a l  form'a que en 1956 se vendió en e l   ex t ran je -  
r o  e l >  4 5 %  del v a l o r  de l a  producción nacional ,   (Melvil le ,  1 9 7 9 ) .  

El cuadro que presentaba la   agr icul tura  mexicana,  durante e l   per ío  - 
do de industrializacidn promovida por  el estado  post-cardenista, - 
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puede s i n t e t i z a r s e  de l a   s i g u i e n t e  manera: un s e c t o r   m i n o r i t a r i o -  
de a g r i c u l t c r e s   c a p i t a l i s t a s  con l a  enorme mayoria de las t i e r r a s -  
de r i e g o ,   l a  mayor p a r t e  de l o s  medios de produccian  agrficola y un 
abas tec imiento  de  mano  de o 0 r a   b a r a t a  y temporal   -sa10  cuando  la  
n e c e s i t a - ;   e s t e   s e c t o r  produce  para l a   e x p o r t a c i ó n  o p a r a   e l  merca 
do i n t e r n o  con v e n t a j a s  de costos .   Junto a e l l o s ,  un s e c t o r  de - 
c a p i t a l i s t a s   a g r o c o m e r c i a l e s  y agro industr ia les   - inc luyendo empre 
s a s   e s t a t a l e s -  que contro lan   mi les  de pequeños a g r i c u l t o r e s   r e f a c  
cionando, compTando y procesando s u  producci6n. 

- 

- 
- 

En e l  o t ro   l ado  de l a  moneda, una  enorme masa de pequeños  producto 
res   explotados  y semiarruinados con t i e r r a s   c a s i   e x c l u s i v a m e n t e  de 
temporal y  con escasos  medios de producción.   Este   sector   produce 
b i e n e s  de consumo populaT  vendidos a b a j o s   p r e c i o s   p a r a   b e n e f i c i o -  
de l a   i n d u s t r i a  y a b a s t e c e  a l a s  compañias   agroindustr ia les  y agro 
comerc ia les  a cambio de un ingreso  de subs is tenc ia ,   pero   cumple ,  - 

.tambi'en l a  función de r e g u l a r   e l   a b a s t e c i m i e n t o  de f u e r z a  de tTaba-'  - 
j o  p a r a   e l   r e s t o  de l a  economía. En e s t e   a s p e c t o ,   p r o p o r c i o n a  - 
o b r e r o s   s u f i c i e n t e s  a l a   i n d u s t r i a   u r b a n a  y l o s   t r a b a j a d o r e s  tempo 
r a l e s  y permanemtes n e c e s a r i o s   p a r a   l a   a g r i c u l t u r a   c a p i t a l i s t a ,  p e  

r o  s o b r e   t o d o   r e t i e n e  y g a r a n t i z a   l a   s u b s i s t e n c i a  de l o s   j o r n a l e  - 
TOS que l a   a g r i c u l t u r a   c a p l t a l i s t a   r e q u i e r e   s a l o   c g c l i c a m e n t e  y en 
g e n e r a l  de l a  gran masa de t r a b a j a d o r e s  que e l   c a p i t a l i s m o  depen - 
diente  mexicano no  puede  en abso luto   absorber .  (A. B a r t r a ,  1 9 7 9 ,  - 
P.  31). 

- 

- 

- 

Ante es te   sombr ío  panorama p a r a   l a s  masas  casnpesinas(que s e   t o p a  - 
ban c o n t r a   l a s   e s t r u c t u r a s   g u b e r n a m e n t a l e s ,   p a r t i d a r i a s  y de l a  - 
misma c e n t r a l  de su  sectoT  que en e l  c a r d e n i s n o   l e s   p e r m l t i ó   p a r t i  - 
c i p a r   a c t i v a m e n t e ,   j u n t o  a sus   organizac iones ,  en l a   p o l f t i c a   n a  - 
c i o n a l )  su p a r t i c i p a c i a n  en l o s   l i n e a m i e n t o s   p o l 3 , t i c o s  de los reg1 - 
menes p o s t - c a r d e n i s t a s   f u e   e x d l u f d a  dado que e l  modelo de desarro-  
llo planteado no los i n t e g r a b a  m8s que como s o s t e n  de l o s   " r e s i  - 
duos  no absorb ib les "  POT e l   s i s t e m a ,  E l  es tado ,   por  su p a r t e ,  a 



p e s a r   d e  l a  a l i a n z a   e s t a b l e c i d a   c o n  l a  b u r g u e s í a   l o g r ó   c o n  l a  i n s -  
t i t u c i o n a l i z a c i d n   d e l   p a r t i d o   ( q u e   e n  1946 se  transformó  de  PRM, 
en  PRI)   mantener l a  a l i a n z a   c o n   l o s   s e c t o r e s   p o p u l a r e s  a q u i e n e s  - 
se s u b o r d i n ó  a l  d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o  y r e c i b i e n d o ,  a cambio-  
de d i c h a   s u b o r d i n a c i Q n  y d l s c i p l i n a ,   u n a   p o l f i i c a  de c o n c e s i o n e s  - 
econ6micas  y b e n e f i c i o s   s o c f a l e s ,  Por  o t r o   l a d o ,  l a  burgues3a  - 
a c e p t ó  e l  papel  d e l   e s t a d o  como r e c t o r   d e  l a  economía y como " á r b i  
t re"  de l o s   c o n f l i c t o s   s o c i a l e s .  "Los s e c t o r e s   p o p u l a r e s   p o s t e r -  
g a r o n   s u   p r o y e c t o .  Las o r g a n i z a c i o n e s   q u e   i n t e n t a r o n   r e b e l a r s e  - 
f u e r o n   d e c a p i t a d a s  o r e p r i m i d a s  o i n c l u s o   r e a b s o r b i d a s .  La coyun 
t u r a   i n t e r n a c i o n a l   m a r c a d a   p r i m e r o   p o r  l a  amenaza d e l   f a s c i s m o , d e s  
p u e s   p o r  l a  2a. g u e r r a  mundfal y p o s t e r i o r m e t n e   p o r  las  h o s t i l i d a -  
d e s   a n t i c o m u n i s t a s  de l a  g u e r r a  fria, o b l i g a r o n  a l  movimiento  de ma 
sas a s u b o r d i n a r   s u s   i n t e r e s e s  de c lase  a l a  d e f e n s a   d e   l o s   i n t e r e  
ses n a c i o n a l e s " .  CLeff, 1982, I?. 222). 

- 

- 

- 
- 

En l o s   p e r í o d o s  de  Miguel Alemán y Ruíi C o r t í n e s  aument'o c o n s i d e r a  - 
blemente  e l  nGmero d e   c a m p e s i n o s   s i n   t i e r r a ;   e n t r e   1 9 5 7  j r  1968  l l e  - 
gd a más de 3 millones.   Tambien  aumentó l a  c a n t i d a d  de campesi - 
n o s   c u y a s   s u p e r f i c i e s   e r a n   i n s u f i c i e n t e s   p a d e c i e n d o  un subempleo- 
c r 6 n i c o .   T o d o s   e l l o s   e j e r c í a n   u n a   f u e r t e   p r e s i ó n   e n  e l  mercado - 
de t r a b a j o ,   h a s t a .   q u e   e n   1 9 6 4  e l  g o b i e r n o   n o r t e a m e r i c a n o   f i j ó  un - 
cupo muy e s t r i c t o  para  l a  e n t r a d a  de b r a c e r o s   m e x i c a n o s  a E s t a d o s  
Unidos. 

"Centenares   de  miles d e   p r o l e t a r i o s  y s e m i p r o l e t a r i o s  s e  e n c o n t r a -  
ron a s í ,  de l a  noche  a l a  mañana p r i v a d o s   d e   t o d o   r e c u r s o .   E l  - 
l l d e s c o n t e n t o l l   e n  e l  campo aumentaba   s in  cesar y amenazaba  con  plan - 
t e a r  nuevamente e l  problema  de l a  " e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a  y s o c i a l  - 
d e l  pa"ls". Las a b u n d a n t e s   i n v a s i o n e s  de p r o p i e d a d e s  prjlvadas p o r  
c a m p e s i n o s   s i n   t i e r r a   d a b a n  f e  d.e e l l o .  Los p r e s i d e n t e s  López Ma - 
t e o s  y Díaz  Ordaz  que  sucedieron a RuZz Cortínees:, s e   v i e r o n ,   p u e s ,  
o b l i g a d o s  para p r e v e n i r   d i s t u r b i o s  a p o n e r   o t r a   v e z   e n é r g i c a m e n t e -  
en marcha l a  p o l i t i c a  d e   d i s t r i b u c i ó n  de t ierras" .  (Gute l rnan , l974 ,  
P.  1 2 1 ) ,  
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E l  Pres idente  Lepez  Mateos  proclamd una nueva  etapa de l a  reforma- 
agrar ia   conoc ida  como la " re forma  agrar ia   in tegra l "  que t e n d í a  a - 
t ransformar a l  campesino no s ó l o  en productor ,   s ino  tautbién  en  con 
sumidor,  cambiando  su  economfa  cerrada o de abas tec imiento  en e c o -  
nomía de m e r c a d o ;   p a r a   e l l o   l a   r e f o r m a   a g r a r i a  no d e b e r í a   r e s t r i n -  
g i r s e  a l   r e p a r t o  de t i e r r a s ,   s i n o  a l a  complementaci6n de e s t e  con 
recursos   econbmicos ,   b ienes  y s e r v i c i o s   p a r a   " i n c o r p o r a r   a l  campe- 
s i n o  a l a   p r o d u c t i v i d a d   g e n e r a l   d e l  pails".  Durante  su  regimen,se 
a c e l e r 6  nuevamente e l   r e p a r t o  de t i e r r a s  y s e   v o l v i ó  a d a r   p r e f e  - 
r e n c i a  a l o s   e j i d a t a r i o s  en l o s  nuevos d i s t r i t o s  de r iego .  

E l  Presidente  Gustavo  Díaz Ordaz dió  continuidad a l a   p o l í t i c a  - 
a g r a r i a  de su   predecesor ,  En su  campaña p o l í t i c a   d e c l a r a :  "La - 
r e f o r m a   a g r a r i a  o e s   i n t e g r a l  o no es reforma  agraria" .  Se  fundó 
en e l  Banco  Nacional  Agropecuari.0, con c i e r t a s   c a r a c t e r f s t i c a s  de 
banco c e n t r a l  de c d d i t o   a g r T c o l a  y cuyo o b j e t i v o   e s   f o r t a l e c e r  en 
volúmen  y en s i s t e m a s ,   e l   c r s d i t o   o t o r g a d o  a p r o p i e t a r i o s  y e j i d a -  
t a r i o s .  Es n o t a b l e   l a  enorme magnitud  del   reparto de t i e r r a s  du- 
r a n t e   s u   g e s t i ó n ,  salo superada  por l a   d e l   G r a l .   C á r d e n a s ;   s i n  em- 
bargo,  como e r a   l ó g i c o   e s p e r a r   d e s p u é s  de más de 50 años de p r o c e -  
so a g r a r i o ,   l a s   t i e r r a s   o t o r g a d a s   e r a n  de pgsima: c a l i d a d  y funda - 
mentalmente de pas tos  

Las   resoluciones   pres idenciales   f i rmadas   para   dotar  de t i e r r a  a - 
los campesinos  durante  los  regfmenes  post-cardenistas (1940-1969), 

inc luyó una s u p e r f i c i e   t o t a l  de 44  409  630 ha .   -de   l as   cua les  - 
18  134  625 se  r e p a r t i e r o n   b a j o   e l  mandato de Díaz  Ordaz-  para un 
t o t a l  de 742 O19 b e n e f i c i a r i o s ,   ( e l   p o r c e n t a j e  que dotaron   de l   to -  
t a l   e n t r e  1915 y 1969 es e l   s i g u i e n t e :   A v i l a  Camacho e l  7.9%, M i -  
guel  Alemgn e l  7.2%,  RuPz CortPnes e l  7.6%,  Ldpez Mateos e l  12.0% 

y Dfaz Ord& e l  24 .0% )-  MfentTas  Cárdenas dot6 de 20 136  935 ha. 
para 775  845 campesinos, (un promedio de 25.95 h a .   p o r   e j i d a t a r i o )  
Díaz Ordaz dotó 18 1 3 4  625 ha. p a r a   s ó l o  322  938 e j i d t a r i o s  (un - 
promedio de 56.15 ha. P O T  c a d a   b e n e f i c i a r i o   l o  que  da  una idea de 
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l a  pésima  cal idad de l a   t i e r r a   r e p a r t i d a ) .  

Para  concluj lr  e l   a n a l i s i s   d e l   p o s t - c a r d e n i s m o  , es importante   revi -  
s a r   e l  comportamiento de l a   i n v e r s i ó n   p f i b l i c a   d e s t i n a d a   a l   s e c t o r -  
agropecuario.  Hasta 1958 e l  9 5 %  de l a   i n v e r s i ó n   p f i b l i c a   p a r a   f o -  
mento a g r o p e c u a r l o   s e   o r i e n t 6   h a c i a  las ob'ras de r i e g o ,  La i n v e r  
s ión  pGbl ica   para   e l   fomento  agropecuario  ocup'o l o s   s i g u i e n t e s   p o r  
c e n t a j e s  de l a  inversibi112pfibl ica  global :  

- 
- 

- en e l   s e x e n i o  de Lázaro  Cárdenas 
- en e l   s e x e n i o  de Manuel A v i l a  Camacho 
- en e l   s e x e n i o  de Miguel Alem5n 
- en e l   s e x e n i o  de Adolfo RuXz Cort inez 
- en e l   s e x e n i o  de Adolfo López Mateos 
- en e l   s e x e n i o  de Gustavo  Díaz Ordaz 

16.1% 
16.9% 

2 0 . 1 %  

14 % 
10.9% 

13 % 

4 .  La r e o r i e n t a c i ó n  de l a   p o l í t i c a   a g r a r i a   d e l   e s t a d o   m e x i c a n o  an 
t e   l a   c r i s i s   d e l  campo ( 1 9 7 0 - 1 9 8 4 ) .  

- 

E l  "modelo e s t a b i l i z a d o r "  que generara   e l   l lamado  "milagro  mexica-  
no",  que l o   h i c i e r a   e n t r a r  de l l e n o  a l a  "modernidad" y que permi- 
t i e r a  de hecho l a -   i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l   p a í s ,   t e n í a   s u   t a . l ó n  de - 
Aquiles en e l   s e c t o r   a g r 4 c o l a ,  a q u i e n   h a b í a   s a c r i f i c a d o  en aras  - 
d e l   p r o y e c t o  que e l  estado  mexicano  habjla  diseñado  principalmente 
en mancuerna  con f a   b u r g u e s f a   n a c i o n a l  y e x t r a n j e r a  que  hab4an l o -  
grado  penetrar  dinámicamente en l a s  ramas más importantes de l a  eco 
nomía. 

- 

La s i t u a c i ó n  que dicho modelo habfa   creado  en  e l  campo mexicano., - 
l l e g ó   a l   e x t r e m o  en e l  per fodo   pres idenc ia l  que l e   c o r r e s p o n d i ó  ail. 
Lic. Luis  Echeverría.   Por un l a d o ,   l a   c r i s i s  económica en e l   s e c  
t o r   a g r í c o l a  y ,  por e l   o t r o ,  en d i r e c t a   r e l a c i ó n  con l o   a n t e r i o r , -  
una c r i s i s   p o l í t i c a  que se  mani:festó  fundamentalmente en l a   i n c a p a  
cidad. d e l   a p a r a t o   o f i c i a l  -CNC,-  p a r a   c o n t r o l a r   a l  movimi.ento cam 

- 

- 
- 
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p e s i n o   q u e   y a   n o   e n c o n t r 6   c a u c e   p o r  l a  v l a  l e g a l ,  p a r a  l a  r e s p u e s -  
t a  a s u s   p r i n c i p a l e s  demandas. 

S e   h a n   d e s c r i t o ,   e n  e l  i n c i s o   a n t e r i o r ,  l a s  c o n d i c i o n e s   d e   e x p l o  - 
t a c i 6 n   q u e   s u f r í a  l a  gran   mayor ia   de   Campes inos   sobre   los   cua les  - 
pesó   en   gran   medida  e l  p r o c e s o   d e   i n d u s t r i a l i z a c i d n   m e d i a n t e  l a  Y- 

t r a n s f e r e n c i a  de v a l o T  de su   producc i t jn  y de mano de obTa temporal  
h a c i a   l o s   s e c t o r e s   s e c u n d a r i o s  y t e r c i a r i o s   d e  l a  economía. 

E s   i n t e r e s a n t e   c o n o c e r  e l  p r o c e s o   q u e   l l e v 6  a l a  c r i s i s  a g r í c o l a  y 

que s e  d e s a r r o l l ó   p a u l a t i n a m e n t e   d e s d e  e l  p e r í o d o   p o s t - c a r d e n i s t a -  
en e l  c u a l - e l   e s t a d o   e x c l u y e  a l o s   c a m p e s i n o s   d e l   p r o y e c t o   n a c i o  - 
nal,  as igni indoles  un p a p e l   s u b o r d i n a d o ,  

E l   c r e c i m i e n t o   d e  l a  producc i 'on   agrPcola  de 1940 a 1950 es más rá-  
p ido   que  e l  de l a  p r o d u c c i ó n   i n d u s t r i a l  (7.2% a n u a l   p a r a  l a  a g r i  - 
c u l t u r a  y e l  6 %  a n u a l  de l a  i n d u s t r i a )  y aunque l a  t a s a  de crec i  - 
miento  s e  r e d u c e ,   h a s t a  1965 e l  aumente  de l a  p r o d u c c i e n   s i g u e   s i e n  - 
d o   s a t i s f a c t o r i o .  De 1940 a 1965 l a  o f e r t a   d e   p r o d u c t o s   a g r í c o  - 
l as  crece  m3s rápido  que l a  p o b l a c i ó b ,   l o   c u a l   p e r m i t e   a b a s t e c e r  - 
e l  mercado   in terno  y m a n t e n e r   r e l a t i v a m e n t e   b a j o s   l o s   p r e c i o s  de - 
l o s  a l i m e n t o s .  En p o c a s  pala'bras, durante  c a s i  30 a ñ o s ,  e l  t r a b a  c 

j o  de. los   campes inos   permtte   mantener  casi  e s t a n c a d o  e l  c o s t o  de - 
vida   de  l a s  c iudades  de modo que l a  p r e s i ó n  para e l  aumento  de l o s  
s a l a r i o s   i n d u s t r i a l e s , n o  es  d e m a s i a d o   i n t e n s a .  En cuanto  a l a  ge - 
n e r a c i a n   d e   d i v i s a s ,  l a  a g r l c u l t u r a   j u g 4  un papel  fundamental  a l  - 
e x p o r t a r  para 1960 más de l a  m i t a d  de l a  e x p o r t a c i ó n   t o t a l   ( c u a n d o  
e n  1940 e x p o r t a b a  l a  c u a r t a  p a r t e  d e l   t o t a l ) .  (Armando B a r t r a ,  - 
1979,  P. 33). 

!'A p a r t i r  de 1965 y s o b r e   t o d o   d e  1970,  e s t e  "milagro  mexicano"   co  - 
mienza a r e s q u e b r a j a r s e .   E l   c r e c i m i e n t o  de l a  p r o d u c c i ó n   a g r í c o -  
l a ,  que  de 1940 a 1965 h a b 4 a   s i d o  a un promedio  de 5 %  a n u a l ,   d i s m i  - 
nuye de 1965  a 1970 a l  1.2% a n u a l  y de 1970 a 1974 l a  producc i6n  - 
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a g r í c o l a   c a s i   s e   e s t a n c a   a l   r e d u c i r s e   l a   t a s a   a n u a i  de c rec imiento  
a l  0 .2%.  Pero   mientras   tanto ,  ha  seguido  creciendo l a   p o b l a c i ó n ,  
de modo que e l  producto   agr ícola   por   persona en lugar  de  aumentar, 
ha disminufdotl. (A. B a r t r a ,  1 9 7 9 ,  P. 34).  

E s t a  c r i s i s  de a l i m e n t o s   o r i g i n a d a   p o r   l a   t r a n s f e r e n c i a  de v a l o r  - 
d e l  camp,o a l a   i n d u s t r i a ,   l l e v 8  a l a   r u i n a   a l  pequefio y mediano - 
productor   agrzcola  y l o s  empresar ios   agr f i co las   s iguieron   or ientan-  
do su  producto a l a   e x p o r t a c i ó n .   S i n  embargo,  en 1974 Mexico  se 
transfokma de un pa ís   expor tador  de productos   agr íco las   por  más de 
30 años,  en  importador de l o s  mismos. 

"La sobreprotecc ión  a l a   a g r i c u l t u r a  de exportación a c o s t a  de l a  
produccidn  para e l  mercado i n t e r n o  conduce a un c a l l e j ó n  s i n  s a l i -  
da. La p r o d u c c i d n   p a r a   e l  consumo n a c i o n a l   s e  derrumba y ex ige  - 
importaciones  masivas a l a  vez que l a   e x p o r t a c i e n   a g r o p e c u a r i a   s e  
e s t a n c a  y en algunos  renglones  se derrumba estrepi tosamente .  La 
p o l í t i c a  de o t o r g a r l e s   t o d o  t i p o  de p r i v i l e g i o s  a l o s   c a p i t a l i s t a s  
. a g r a r i o s  que exportan,  basada en e l  supuesto de que generan  divi  - 
s a s  que n e c e s i t a   e l   c a p i t a l   i n d u s t r i a l   p a r a   d e s a r r o l l a r s e ,   s e   h a  - 
demostrado fa l sa .   C ier tamente   es tos   empresar ios   se  han e n r i q u e c i  
do g r a c i a s   a l   p r o t e c c i o n i s m o   e s t a t a l ,   p e r o   l o s   b e n e f i c i o s  que de - 
b í a   r e p o r t a r   a l   r e s t o  de l a  economfa - e s   d e c i r ,   p r i n c i p a l m e n t e   a l  
g r a n   c a p i t a l   i n d u s t r i a l -  o son  nulos o no j u s t i f i c a n   e l   a l t o   c o s -  
t o  pagado". CA-rmando B a r t r a ,  1 9 7 9 ,  P. 37) .  

- 

En restimen, l a   a g r i c u l t u r a   a l   l l e g a r   l a  década de l o s   s e t e n t a s ,   s e  
h a l l a b a  sumamente d e s c a p i t a l i z a d a   y a  que l a   r i q u e z a   g e n e r a d a   p o r  - 
e l l a  desde 1 9 4 0  no s e n t ó   l a s   b a s e s   p a r a  una acumulaci6n en su  pro-  
p i o   s e c t o r ,   s i n o  que t r a n s f i r i d  a l a   i n d u s t r i a ,  vPa expor tac ión  de 
p r o d u c t o s   a g r i c o l a s ,   d i v i s a s  paTa  importar l a   t e c n o l o g í a  y l o s   c a -  
p i t a l e s   n e c e s a r i o s   p a r a   s u   d e s a r r o l l o .   E s t a   t r a n s f e r e n c i a  de i n -  
g r e s o s   s e   f o r t a l e c i ó  a t r a v é s  de un s i s t e m a   i n j u s t o  de p r e c i o s , q u e  
b e n e f i c i a n d o   a l   s e c t o r   i n d u s t r i a l ,   r e s q u e b r a j ó   l a   e s t r u c t u r a   a g r í -  
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c o l a   a h o r a   i n c a p a z   d e   m a n t e n e r  un r i tmo  de   producci6n  que  responda 
a l a  demanda  de s u s   p r o d u c t o s .   P o r   o t r o   l a d o ,  e l  d e s p l a z a m i e n t o -  
de l o s   p r o d u c t o s   d e  consumc? b a s i c 0   p o r   l o s   p r o d u c t o s   d e   e x p o r t a c i ó n  
como e l  ca f ' e ,  e l  a l g o d b n ,  l a  c a ñ a   d e   a z a c a r  y l a  produccibn  de f o -  
r r a j e s  p a r a  l a  g a n a d e r f a ,   o c a s i o n a r o n   u n a  c r i s i s  e n  e l  abasteci  - 
miento  de   productos  de primera n e c e s i d a d   q u e   a f e c t ó   d i r e c t a m e n t e  - 
a l  sistema d e   p r e c i o s ,   p u e s  l a s  d i v i s a s   g e n e r a d a s   p o r  l a  e x p o r t a  - 
c i ó n   n o   b a s t a r o n   ( p o r  l as  c o n d i c i o n e s   d e l   m e r c a d o   i n t e r n a c i o n a l ,  - 
l o s  doompings d e l   i m p e r i a l i s m o  y l a  c o m p e t e n c i a   c o n   o t r o s   p a í s e s  - 
que   reducen   los   vo lamenes  o l o s   p r e c i o s  de l o  que s e  puede  expor-  
t a r )  p a r a   e q u i l l b r a r  l a  impoTtac l6n   de   productos   bAsicos   n i   para  - 
e q u i l i b r a r   e l  sistema i n t e r n o  de p r e c i o s   q u e ,   c o n t r o l a d o   p o r  e l  - 
s e c t o r   i n d u s t r i a l ,   a f e c t ó   d u r a m e n t e  a l a  e c o n o m í a   d e l   s e c t o r  a g r í -  
c o l a .  

F i n a l m e n t e ,  l a  c o n f i g u r a c i ó n   i n t e r n a  de l a  p r o d u c c i ó n   a g r í c o l a ,  - 
m o s t r a b a   c o n   c l a r i d a d  l a  f u n c i ó n   d e   l o s   d i f e r e n t e s   s e c t o r e s   d e  l a  

' a g r i c u l t u r a  para e l   d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o :  

-En 1960, e l  3.3% d e l  t o t a l  de los predios   producfan  e l  54.3% d e l -  
v a l o r  de l a  p r o d u c c i 6 n ;   m i e n t r a s   q u e   e n  e l   o t r o   e x t r e m o ,  e l  50.3%- 
d e l   t o t a l   d e  los p r e d i o s   a p e n a s   p r o d u c í a n   e n   c o n j u n t o  e l  4.2% d e l  
v a l o r   t o t a l  de l a  p r o d u c c i a n .  

En l o s   p r i m e r o s   a ñ o s   d e l   s e x e n i o   d e   E c h e v e r r í a ,  e l  movimiento cam- 
p e s i n o  s e  h a b l a   d e s b o r d a d o .   L l e v a b a n   v a r i o s   a ñ o s   p r e s i o n a n d o  a l  
e s t a d o   c o n  SUS demandas  que ya n o   e s t a b a n   d i s p u e s t o s  a p o s t e r g a r .  
La CNC ya n o  era  capaz d e   c a n a l i z a r  y manipular   d icho   movimiento-y  
los campesinos  empiezan a p r o m o v e r   s u s   r e i v i n d i c a c i o n e s   p o r  l a  v í a  
i n d e p e n d i e n t e .  

La demanda p r i n c i p a l   s i g u e   s i e n d o  l a  t i e r r a  y para e l l o ,   l o s  campe 
sinos r e a l i z a r o n   l u c h a s   q u e ,  aunque e s p o n t h e a s ,   d i s p e r s a s  y h e t e -  
rogeneas ,   Tespondían  a una misma c r i s i s  e s t r u c t u r a l .   P e r o   a d e m á s ,  

- 



i 

95. 

de l a   t z e r r a ,   e l  campesinado de mediados de l o s   s e s e n t a s ,   y a  no - 
e r a  e l  mismo de p r i n c i p i o s  de s i g l o ,  y sus  demandas se  ampliaban - 
por  buscar  mayores  precios de v e n t a ,   p o r   t e n e r   a c c e s o   a l   c r e d i t o , a  
los s e r v i c i o s  de s a l u d ,   e d u c a c i i j n ,   a g u a   p o t a b l e ,   e l e c t r i f i c a c i ó n , y  
en g e n e r a l ,  demandaban mejores   condic iones  de vida.   Las   pres io  - 
nes  de los s o l i c i t a n t e s  de t i e r r a ,   n o   e r a n   e x c l u y e n t e s   c o n   l a s  que 
l o s   e j i d a t a r i o s   e j e r c 5 l a n   p o r   m e j o r a r  e incrementar sus  condic iones  
para   producir ,  y a s €  se  lanzan a i n v a d i r   f i n c a s  y predlos   pr ivados ,  
en algunos  casos ,  matando a l o s   t e r r a t e n i e n t e s ;   s e   l a n z a n  a tomar- 
palaciob  municipales  y com2t€!s a g r a r i o s   d e l  PRT, suspenden  sus  en- 
t r e g a s  de producto   exigiendo  mejores   precios  o incremento de p r e  - 
c i o s ,  queman plantPos :  o ,  i n c l u s o ,   s e   i n t e g r a n   a l  movimiento  guerri - 
l l e r o .  

Ante e s t a  enorme presidn  del  movimiento  campesino, que expresaba - 
un avance en e l   n i v e l  de c o n c l f e n c l a   p o l P t i c a ,   e l   e s t a d o   p o d í a   h a  - 
b e r   o f r e c i d o  mayor  apoyo y l i b e r t a d   p a r a   d e s a r r o l l a r s e  como unida- 
des de producción,  como empresas e j i d a l e s  a f i n  de que l a   p a r t i c i -  
.pación  campesina,  dentro de un proyecto  de urgente   reor ientac idn  - 
en m a t e r i a  de p o l O t i c a   a g r a r i a  que e l  es tado   es taba   ob l igado  a r e a  - 
l i z a r ,   s e   e s t a b l e c i e s e  como p i l a r  fundamental  para  sacar a l   s e c t o r  
a g r í c o l a  de l a  c r i s i s  en l a  que s e   h a l l a b a  sumergido.  Era  eviden - 
t e  q u e ,   a n t e   l a  c r i s i s ,  l o s   p r o p i e t a r i o s   p r i v a d o s  no  iban a sem - -  
brar   los   granos   b^as icos ,  n i  h a b í a   l a   d e c i s i ó n   p o l i t i c a   p a r a   o b l i  - 
g a r  a l o s   p r o p i e t a r i o s  de l o s   d i s t r i t o s  de r i e g o   p a r a   s e m b r a r l o s ,  
Por l o   t a n t o ,   l o s   Q n i c o s  que podfan s a t i s f a c e r   l a s   n e c e s i d a d e s   d e l  
p a f s  en productos de  consumo b5sico   eran  los   campesinos .  

Sin  embargo, e l   e s t a d o  n o   i n v i t ó  a los  campesinos a l a   e l a b o r a c i ó n  
d e l  nuevo proyecto  a n i v e l   n a c i o n a l  y fue e l  estado  quien  se   as ig-  
nó asimismo, l a  funcidn de r e a c t l v a r   a l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o  de l a  
economZa. P a r a   e l l o ,   l a   e s t r a t e g i a  fundamental c o n s i s t i ó  en f o r -  
t a l e c e r ,   a d i e s t r a r  y e s p e c i a l i z a r  a un inmenso aparato b u r o c r á t i c o -  
como forma de c o n t r o l  de l a   a g T i c u l t u r a ,  que organizar5a  y o r i e n t a  
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r í a  d e s d e   a r r i b a   p r i n c i p a l m e n t e  a l  sistema d e   p r o d u c c i d n   e j i d a l .  

ttEn este p e r í o d o  (1970-1976) se e m i t e n   c i n c o  leyes f e d e r a l e s   r e l a -  
t i v a s  a l  campo,  dentro  de las  que   des tacan  l a  nueva  Ley  de  Reforma 
Agraria y una  nueva  Ley  General .   de   Credit0   Rural ;  se  c r e a n  17 o r g a  - 
n i s m o s   d e s c e n t r a l i z a d o s  y e m p r e s a s   d e   p a r t i c i p a c i 6 n   e s t a t a l   p a r a  - 
a t e n d e r   p r o b l e m a s   e s p e c í f i c o s  de  producción  en e l  s e c t o r   r u r a l ;  se  
e s t a b l e c e n  14 c o m i t é s ,   c o m i s i o n e s ,   c o n s e j o s  y c e n t r o s   p a r a   c o o r d i -  
n a r   l a s   a c c i o n e s   d e l   s e c t o r   p d b l i c o   e n  e l  campo y p a r a   e s t i m u l a r  - 
l a  in t roducc idn '  y d e s a r r o l l o  de p r o d u c t o s   e s p e c í f i c o s  y r e s o l v e r  - 
p r o b l e m a s   d e   t e n e n c i a  de l a  t i e r r a .  Por   'u l t imo,   para   dar   apoyo ,  - 
f i n a n c i e r o  a los   programas  emprendidos ,  se  c r e a n  21 f i d e i c o m i s o s  - 
r e l a c i o n a d o s   c o n  e l  s e c t o r   ( S a l i n a s   d e   G o r t a r i ,  1982, P. - 
100). 

Con e l  regimen de E c h e v e r r í a ,  :La i n v e r s i ó n   p f i b l i c a  a l  s e c t o r   a g r o -  
p e c u a r i o   a u m e n t a ,   d e s p u e s   d e   r e p r e s e n t a r  e l  10% de l a  i n v e r s i ó n   t o  - 
' t a l  de 1960 a 1970, a l  14%  en 1971, a l  17% en 1974 y a l  20% en - 
1975 con un t o t a l  de 18 O00 m i l l o n e s  d e   p e s o s .   E l   c r é d i t o   a g r o p e  - 
c u a r i o  de l a  b a n c a   o f i c i a l   a u m e n t ó   d e  4 O00 m i l l o n e s   d e   p e s o s   e n  - 
1970, a 1 0  000  m i l l o n e s   e n  1973 y 22 O00 m i l l o n e s   e n  1975. Los - 
p r e c i o s  de g a r a n t f a   d e l  maPz, f r i j o l ,   a r r o z ,   s o r g o ,  e t c ,  manejados 
p o r  l a  CONASUPO casi se d u p l i c a r o n   e n t r e  1972 y 1975. (A. B a r t r a , -  
1979, P. 45). 

Es d e c i r ,  en e s t e   p e r z o d o ,   r e n a c e  e l  e j i d o  como e l  e j e  de l a  p o l í -  
t i c a  de d e s a r r o l l o   e n  l a  a g r i c u l t u r a   p e r o ,   r e s p e c t o   d e l   p e r z o d o  - 
c a r d e n i s t a ,   h a y  un matiz. En g e n e r a l ,  mas que e l  e j i d o ,   s e   p e r c i  - 
be e n  l a  producc i6n   campes ina   ( con   independenc ia   de   su   reg imen  de  
t e n e n c i a )  l a  f u e n t e   d e   a b a s t e c i m i e n t o   d e   l o s   p r o d u c t o s   a g r 4 c o l a s . -  
E s t a   v a r i a n t e   s e  comprende a l   v i s u a l i z a r   e n  1970 una   conf igurac ión  
s o c i a l ,  a l  i n t e r i o r  mismo  de los  e j i d o s ,  muy d i f e r e n t e  a l a  exis  - 
t e n t e   e n  1934. 
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.Ahora s e r í a n   l o s   e j i d a t a r i o s ,   l o s  comuneros y los  verdaderamente - 
pequefi..'os p r o p i e t a r i o s   l o s   d i r e c t a m e n t e   b e n e f i c i a d o s   p o r   e s t a   r e o  - 
r i e n t a c i 6 n   d e l   e s t a d o  con r e s p e c t o   a l  campo. 

Pero ,   na tura lmente ,   d icho   benef i c io   t endr ía  que e s t a r   d e n t r o  de - 
l o s  marcos de d e s a r r o l l o   n a c i o n a l   p l a n t e a d o s   p o r   e l   e s t a d o   m e x i c a -  
no. La participaci6n  campesina  promovida  por e l   e c h e v e r r i s m o ,   e s  - 
t a r í a   o r i e n t a d a  a  una transformación de l a s   l l a r c a i c a s l l  formas de - 
organizaci'dn  campesina P O T  empresas   adminis t radas   .ba jo   los   c r i te  - 
rios de r e n t a b i l i d a d ,   a h o r r o  y punto de e q u i l i b r i o  en su  economla- 
interna.   Las  tradicima1es:resistencias de l o s  campesinos  para  aceE 
t a r   i n n o v a c i o n e s   t e c n o l ó g i c a s ,  s u  l l incapacidad de negoc iac iónv1  en 
e l  mercado de competencia y s u  " a p a t í a a "   a n t e   l a   p o s i b i . l i d a d  de me- 
j o r a r   s u   s i t u a c i ó n ,   e r a n   a s p e c t o s   q u e ,   p a r a  que e l  "proyecto   nacio  - 
rial" t u v i e r a   v i a b i l i d a d   e n   e l  ramo de l a   a g r i c u l t u r a ,   s e   t e n í a n  - 
que s u s t i t u l r ,  

Un vocero de l a  SRA definTa  claramente e l   o b j e t i v o  de l a  'IReforma- 
A g r a r i a   r n t e g r a l q 1 :  I1E1 e j i d o   y a  no  debe s e r  únicamente una forma- 
de e n t r e g a r   t i e r r a  a los  campesinos  s ino un núcleo de organización 
s o c i a l  y product iva  donde s e   m a n i f i e s t e n  y a p l i q u e n   c r i t e r i o s   e n  - 
p r e s a r i a l e s  y administrat ivos   que hay que o torgar  a l o s  campesinos". 

Con es to , '   e l   e s tado   renunc iaba  a una t a r e a  que había   serv ido  como- 
bandera  fundamental, que l e  da.ba un amplio  respaldo  popular  para - 
su r e p r o d u c c i ó n :   l a   r e p a r t i c i ó n  de t i e r r a s  y ,  parale lamente  promo - 
v 4 a   l a   c o l e c t i v i z a c i 6 n   d e l   e j i d o ,   l a   i n t e g r a c i a n  de los   producto  - 
r e s  en cooperat ivas ,   soc iedades  de s o l i d a r i d a d   s o c i a l ,   u n i o n e s  de 
produccidn  agr ícola  o s o c l e d a d e s   l o c a l e s  a t r a v e s  de l o s  mecanis-- ,  
mos j u r l d i c o s  que e l  estado e s t a b l e c l 6   p a r a   c o n v e r t i r l o s  en s u j e  - 
tos de c r s d i t o   p a r a  as?, sumaTlos al   proceso  modernizador  del  cam- 

P O  * 

E r a   n e c e s a r i a ,   i n d i s p e n s a b l e  3.a a s e s o r í a   t é c n i c a ,   a d m i n i s t r a t i v a ,  - 



98.  

o r g a n i z a t i v a  y l e g a l   p r o v e n i e n t e   d e  un enorme a p a r a t o   b u r o c r s t i c o  
q u e ,   p a r a  s e r  s o s t e n i d o ,   r e q u e r s a   d e  un f i n a n c i a m i e n t o   q u e ,  en 
gran   medida ,   se   obtuvo  4 m e d i a n t e   c r ’ e d i t o s   e x t r a n j e r o s .   D u r a n t e   e l  0 

r e g i m e n   d e   E c h e v e r r l a  l a  deuda  externa:  aumentó a cas i  e l  5 0 0 %  con 
r e s p e c t o  a l  r é g i m e n   a n t e r i o r .   S i n   e m b a r g o ,  l a  c r i s i s  hacPa  impos - 
t e r g a b l e  l a  t a r e a   d e   c a p i t a l i z a r  a l  a g r o ,  y c o n t r o l a r  y d e s a r t i c u -  
l a r  a l  movimiento  campesino  autdnomo,  estableciendo  formas de o r g a  - 
n i z a c i ó n   p r o d u c t i v a s  donde e l  e s t a d o   t u v i e r a   u n a   f u e r t e   i n j e r e n c i a  
e n   l o s   p r o c e s o s   p r o d u c t i v o s ,  PaTa e s t o   ú l t i m o ,   c r e a   y / o   f o r t a l e -  
c e ,   l o s   m e c a n i s m o s  de c o n t r o l   d e l   e s t a d o   s o b r e   l o s   c a m p e s i n o s ,  de 
l o s   c u a l e s   a l g u n o s   s e   a n a . l i z . a r % n  -a: c o n t i n E a c i d n :  

1. E l   E j i d o  

E l  e j i d o  como producto  de l a  Reforma Agraria,  es una  forma  h€brida 
d e   o r g a n i z a c i 6 n  y produccidn  que r e f l e j a   l a s  c o n t r a d i c c i o n e s   q u e  
se  dan d e n t r o   d e l   e s t a d o   m e x i c a n o :   p o r  un l a d o ,   p e r m i t e  l a  r e p r o -  
d u c c i ó n   d e l   c a p i t a l  y for8neo   mediante   los   mecanismos  - 
d e   t r a n s f e r e n c i a  de v a l o r  que ya se han   menc ionado  anter iormente ,y  
p o r  e l  o t r o ,  es u n a   r e s p u e s t a  a las  demandas  de l a s  comunidades. 

E l   e j i d o  comprende  una r e l a c i ó n   t u t e l a r  a traves de l a  c u a l  se  ha  
p r e t e n d i d o   o r g a n i z a r  a l o s   c a m p e s i n o s  como una   unidad  product iva-  
t o t a l m e n t e   d i s t i n t . a  a l a  p r o p i e d a d  o a c u a l q u i e r   o t r a   f o r m a  de o r -  
g a n i z a c i ’ s n   r u r a l   e n   M s x i c o .  

E l   e j i d o ,  es de  hecho,  un a p a r a t o   d e l   e s t a d o ;   n o  de l a  misma mane- 
r a  que e l  BANRURAL o l a  SARH, porque   tambien   es  una o r g a n i z a c i ó n  
campes ina ,   pero  a t r a v é s   d e  8 1 ,  e l  e s t a d o   h a   l o g r a d o   c o n t r o l a r  a 
los campesinos y h a   o r i e n t a d o   s u   p o l z t i c a  agraria c o n   r e l a c i ó n  a - 
e l l o s .   E l   e j i d o  es una i n s t i t u c i d n   q u e  expresa l a  vida d e l  esta-  
do  en  muchas  maneras.  Desde e l  punto  de v i s t a   j u r i d i c o ,  e l  e j i d o  
e s t 5  sometido a m t i l t i p l e s   r e s t r i c c i o n e s   i m p u e s t a s   q u e   e s t á n   n l a s m a  - 
das  en &a Ley   Federa l   de  la Reforma Agraria;  y es tambien e l  e j i d o  
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un aparato  del  estado en l a  medida  en  que  conforme .se agudiza l a  - 
c r i s i s   s o c i a l  y econdmica  en e l  campo, e l   e j i d o  adquiere  diversas- 
funciones  ya  sean de  mayor o menor participación en l a  vida  econó- 
mica nacional,  de  donde resulta  que-dicha f u n c i ó n  hasta ahora l a  - 
ha asignado e l  estado.  (Rello, 1 9 8 2 ,  P. 182). 

En e l  período de Echeverría,   el   e j ido  volvi6 a ser  centro importan 
t e  de atención p o r  parte  del  estado  para  reintegrar  al movimiento- 
campesino realizando una ser ie  de concesiones  tácticas que se  ex - 
presaron, fundamentalmente, a traves de l a  inversidn  pablica  orien - 
tada n o ,  a las  organizaciones autónomas campesinas,  sino a las   inte - 
gradas formalmente a l  aparato  e j idal .  

t 
- 

2. La SRA (antes DAAC). 
; 

Era  y.sigue  siendo f u n c i B n  de  1.a SRA a p l i c a r   e l  Código Agrario p r o  - 
mulgado simultaneamente. Esa Secretaria,  decide en Gltima  instan - 
cia   las   cuest iones  de dotaciones de t i e r r a s ,   v i g i l a   l a   a c t i v i d a d  - 
de los  e j idos,   controla  su p r o d u c c i ó n ,  acuerda l a  otorgación de - 
los  créditos y establece  las  formas organizativas  bajo  las  cuales- 
deben sujetarse  los campesinos para  convertirse en sujetos de c ré -  
d i t o .  También participa  activamente en l a  des3,mación de autori-  
dades e j i d a l e s  y en l a  organizaci6n de campañas e lectorales  de can - 
didatos  del PRI. 

3 .  La CNC 

Ya se ha mencionado  a l o  largo de este  capítulo  la  importancia que 
esta   central  campesina ha tenido, desde l a  $poca cardenista,  en l o  
que s e   r e f i e r e   a l  c o n t r o l  y canalización de l a  presión- campesina - 
sobre e l  estado. Su trascendencia e impacto como mecanismo de - 
c o n t r o l  es ta ta l   sobre   e l  movimiento campesino, amerita que l a  ana- 
licemos más detenidamente desde su  fundación hasta e l  período que 
estamos analizando, e l  echeverrismo. 
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P a r a   a s e g u r a r  e l  é x i t o  de l   programa agrar io  c a r d e n i s t a ,  e l  CEN d e l  
PRP! se  h i z o   c a r g o  a p a r t i r  de 1935 de l a  organizac ión   de   una  l i g a -  

d e   c o m u n i d a d e s   a g r a r i a s   e n   c a d a   e s t a d o ,  ( l a  primera de l a s  c u a l e s ,  
se  c r e ó  e n   V e r a c r u z   b a j o   g r a n d e s   m o v i l i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s  y con 
l a  d i r e c c i ó n   d e   l 3 d e r e s   d e   g r a n   t r a s c e n d e n c i a  como Ursulo   Galván , -  
c u y a   r a d i c a l i z a c i ó n   i m p r i m i ó  a d i c h o   e s t a d o   u n a   d i n á m i c a   q u e   r e s u l  - 
t 6  p r i m o r d i a l  a n i v e l   n a c i o n a l ) ,  las que a s u  vez se  i n t e g r a r í a n  - 
e n   u n a   c o n f e d e r a c i ó n   n a c i o n a l .   T r e s  años duró e l  p r o c e s o   d e   o r g a  - 
n i z a c i ó n   q u e   p a r t i d   d e s d e  l a  base impulsada  por  l a  f u e r t e   m o v i l i z a  
. c i ó n  de masas d e l   e s t a d o .  En t o d o s   l o s   e s t a d o s  y t e r r i t o r i o s  de 
M g x i c o ,   l o s   e j i d o s  y c o m i t é s   a g r a r i o s   f u e r o n   i n t e g r a d o s   e n   c o n i t S s  
r e g i o n a l e s ,   q u e  a s u  vez se i n t e g r a b a n   e n   u n a  L i g a  de  Comunidades- 
a g r a r i a s  y s i n d i c a t o s   c a m p e s i n o s   c o r r e s p o n d i e n t e s  a c a d a   e s t a d o .  
37 de estas  o r g a n i z a c i o n e s   e n   t o d o  e l  p a í s   e n v i a r o n   d e l e g a d o s  para 
p a r t i c i p a r   e n  l a  fundacian  de 1.a CNC. 

En c o n t r a s t e   c o n  l a s  Ligas y Federac iones   campes inas   que   habían  - 
e x i s t i d o   a n t e r i o r m e n t e ,  l a  CNC obtuvo e l  r e c o n o c i m i e n t o   o f i c i a l  y 
c o n t 6   c o n  e l  a p o y o   d e l   e s t a d o ,   q u i e n  l a  promovió   no   so lamente   para  
d e f e n d e r   l o s   i n t e r e s e s   d e   l o s   c a m p e s i n o s ,   s i n o   t a m b i é n   p a r a   c o n t r a  - 
r res tar  l a  c r e c i e n t e   i n f l u e n c i a   d e  l a  CTM que s e  habPa  formado, tam - 
b i e n   i m p u l s a d a   p o r  e l  mismo e s t a d o ,   c o n   g r u p o s   d i s l d e n t e s   d e  l a  - 
CROM b a j o  l a  d i r e c c i 8 n   d e  Lombardo  Toledano. 

A l  fundarse l a  C N C ,  p r o c l a m ó   s u s   o b j e t i v o s   p r o g r a m á t i c o s ,   q u e   e r a n  
los s i g u i e n t e s :   d e f e n s a  de l o s   i n t e r e s e s   d e l   c a m p e s i n o   d e n t r o   d e -  
un f r a n c o   e s p í r i t u   d e  l a  l u c h a  de c l a s e s ,  a c e p t a c i d n  de l a  c o o p e r a  - 
c i ó n   d e l   e s t a d o   e n  l a  c r e a c i d n  de e s t e  o r g a n i s m o ,   d e f e n s a  de l a  t e  - 
sis de  que l a  t i e r r a  es de q u i e n  l a  t r a b a j a ;   i n c l u s i B n   e n  s u  seno-  
de los p e o n e s   a c a s i l l a d o s ,   a p a r c e r o s ,   e j i d a t a r i o s ,   c o m u n e r o s ,  pe - 
q u e ñ o s   a g r i c u l t o r e s  y demas t raba j  adores  d e l  campo o r g a n i z a d o s   ; c o n  - 
c e d e r  a l o s   p e o n e s   a c a s i l l a d o s   i g u a l e s   d e r e c h o s   e n  l a  d o t a c i ó n  de 
t i e r r a s  y a g u a s ,   s o l i d a r i d a d   c o n   l o s   o b r e r o s ,   e d u c a c i ’ o n  basada en 
e l  s o c i a l i s m o   c i e n t P f i c o   p r o c u r a n d o   q u e   f u e r a  a c c e s i b l e ,  desde l a  
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p r i m a r i a   h a s t a   l a   u n i v e r s i d a d ,  a l a s  masas  campesinas  con un magis - 
t e r i o  de e x t r a c c i 6 n   p r o l e t a r i a  y o r i e n t a c i 6 n   r e v o l u c i o n a r i a .  Pug 
naba  porque e l   e j i d o   s e   c o n v i r t i e r a  en e l   p i v o t e  de l a   p o l z t i c a  - 
a g r í c o l a  y por e l  f racc ionamiento de l o s   l a t i f u n d i o s   p a r a   s u   e x p l o  - 
tac ión  colect iva   por   los   campesinos   organizados.  En suma, l a  so- 

c i a l i z a c i ó n  de l a   t i e r r a .   ( R e y e s   O s o r i o ,   e t .   a l . ,  1974 ,  P.P. 601-  

602). 

Sin  embargog  la CNC no s e   l e  otongó l a  capacidad de d i r e c c i ó n   e c o -  
nemica,' que ha  correspondido a o t r o s   a p a r a t o s   e s t a t a l e s ,   p o r   l o  - 
que sus   func iones ,  que se   l imi taban  a p r o c e s a r   e l   c o n s e n s o   p o l í t i -  
co y l l e v a r  a cabo e l   r e p a r t o   a g r a r i o ,   s e   f u e r o n   b u r o c r a t i z a n d o  y 

apartando  cada  vez m5s de l a   p o s i b i l i d a d  de a p o r t a r   s o l u c i o n e s  con - 
c r e t a s  a la   problemática   campesina.  De t a l  manera que, en l a   a c -  
t u a l   f a s e   d e l   c a p i t a l i s m o   a g r a r i o   s e   p r o d u c e  un choque y una d i s p u  - 
t a   p o r   ' l a  hegemonjta ac tua l   ent re   los   apara tos   económicos  y l o s   p o -  
l i t i c o s   d e l   c o n t r o l   e s t a t a l .  

5 

."Lo a n t e r i o r   c o n f i r m a  que según l a   i n t e r v e n c i h   e s t a t a l   c r e c e  en - 
e l   e j i d o ,   e l  mecanismo de contro l   sobre   los   campes inos   va   recayen-  
do cada  vez m3s en sus  aparatos  económicos1! .   (Rello,  1982,  P. 185).  

E l  ocaso de l a  CNC se   conf i rma  en   los   f ina les   de l   per íodo  de Díaz- 
Ordaz cuando se ve ob l igada  a sumarse a l a   p o s i c i ó n   o f i c i a l  de que 
"ya  no  hay t i e r r a  que r e p a r t i r " ,   r e n u n c i a n d o   e n   l a   p r s c t i c a  a su - 
capacidad de manipular   las   i lus iones   campesinas  y perdiendo  lo P O -  

CO que l e  quedaba de su  ya muy d e t e r i o r a d a   e f i c a c i a  como organismo 
de c o n t r o l ,  

"Precisamente en los momentos en. que l a   n e c e s i d a d  de t i e r r a s   s e   h a -  
ce mzs i m p e r i o s a ,   l o s   o r g a n i s m o s   o f i c i a l i s t a s  de c o n t r o l  y mediat i  - 
zacidn  renuncian a manejar ,   s iquiera   demagegicamente ,   esa  demanda- 
y e l   r e s u l t a d o   e s   e x p l o s i v o " .  (,A, B a r t r a ,  1979 ,  P, 44).  
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Efect ivamente ,  en e l   s e x e n i o  de Echeverr5.a e l  movimiento  campesino 
s e  v e   o r i l l a d o  a e j e r c e r   s u   p r e s i d n   f u e r a  de l a  CNC, haciendolo de 
manera independiente y/o creando  nuevas   centrales  como l a  CAM, C C I ,  

C I O A C ,  e t c ,  

4 .  E l  Crgdito   Agricola  

E l  c r é d i t o   a g r í c o l a ,   h a   s i d o  uno de los  instrumentos  econamicos - 
más poderosos de c o n t r o l   e s t a t a l  a t r a v e s   d e l   c u a l   s e  ha a c e l e r a d o  
l a   p e n e t r a c i ó n  y e l   d e s a r r o l l o  de c a p i t a l i s m o  en e l   agro   mexicano .  
Por un l a d o ,  ha s i g n i f i c a d o   l a   c r e c i e n t e   p o l a r i z a c i 6 n   e n t r e   r e g i o -  
nes  y estados ,   entre   'areas  de r i e g o  y de temporal y e n t r e  un emer- 
gente   subsec tor  de a g r i c u l t u y a   c a p i t a l i s t a  y un marginado  subsec - 
t o r  de agricul tura   campesina.   Por  e l  o t r o ,  a t r a v é s   d e l   c r Q d i t o -  
o f i c i a l  se  ha  efectuado e l   t r á n s i t o  a una etapa de  c r e c i e n t e   e s t a -  
t i z a c i ó n  de l a  p r o d u c c i ó n   a g r o p e c u a r i a   e j   i d a l .  

No b a s t a  con e n t r e g a r   l a   t i e r r a  a l o s   c a m p e s i n o s ;   1 a . t i e r r a  sin a s e  - 
s o r l a   t é c n i c a  y s in crédi to   no   es   capaz  de i n t e g r a r s e   a l  modelo de 
c a p i t a l i z a c i ó n   g e n e r a l i z a d a  de l a s   d i f e r e n t e s  ramas de l a  economía 
nac ional .  

E l  credi t0  a g r í c o l a  desempeña d iversas   func iones ,   todas  de v i t a l  - 
i m p o r t a n c i a   p a r a   l a   1 6 g i c a   c a p i t a l i s t a   d e l   e s t a d o   m e x i c a n o :  a) s e  - 
l e c c i o n a   a l   t i p o  de campesinado  llcapazll de i n t e g r a r s e   a l   " p r o y e c t o  
nacional" .  En 1 9 6 4  de unos dos mi l lones  de e j i t a r i o s ,   s ó l o  255 O00 

h a b í a n   r e c i b i d o   c r e d i t o s  de l a s   a g e n c i a s   l o c a l e s   d e l   b a n c o   e j i d a l .  
En 1 9 6 8  ya  eran 4 5 5  000 .  E c h e v e r r í a   q u i n t u p l i c ó   e l   c r é d i t o  e j i- : I  

da1 que l l e g ó  a l o s  22 O00 mill.ones de pesos en 1 9 7 5 .  Todo e s t o -  
no s i g n i f i c a b a  que s e   d e j a r a  de apoyar y p r o t e g e r  a l a   a g r i c u l t u r a  

c a p i t a l i s t a  y a l   s e c t o r  de expor tac lan ,   pero  se buscaba que e l   s e c  - 
t o r   e j i d a l   p a r t i c i p a r a  con mayor e f i c a c i a   l a s   m e t a s  de a b a s t o   p a r a  
e l  mercado i n t e r n o  con a lgunos   excedentes   para   l a   expor tac ión  que 
e l  sec tor   empresar ia l   ya  no c u b r í a   s a t i s f a c t o r i a m e n t e .  
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b) E l  & d i t 0  sólo  se  otorga a ejídatarios'.ttorganizadosll bajo  las-  
formas establecidas en l a  Ley  de C r s d i t o  Agropecuario controladas- 
y .legalizadas p o r  l a  SRA y l a  banca o f i c i a l .  De es ta  manera, los 
e j idos podzan funcionar como empresas daciles  a las  necesidades - 
del  capitalismo  nacional que operan como empresas controladas p o r -  
e l  estado. 

t 

c) Mediante la   dis tr ibución del. c r é d i t o ,   e l  estado  orienta a l a  - 
producción, ya que l o s  prgstamos sa10  se conceden para las produc- 
ciones comprendidas en e l  plan general de producci6n  del  estado, - 
plan muy e l á s t i c o ,  p o r  c i e r t o .  "Se t r a t a  más bien de una orienta-  
c i d n  general y no de un plan propiamente d i c h o .  Pero p o r  l a   s e  - 
lección de los  objet ivos de crédito ,   e l   es tado i n f l u y e  bastante en 
las  estructuras de producción agrícola". (Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 150) .  

I 

5 

d) E l  crédito cumple, además, funciones  extrafinancieras,  entre - 
e l las   l a   asesor ía   t écn ica ,   l a  impxantación de redes de distribución,  
los prestamos de maquinaria agrícola,   la  transformación, e l  almace - 
'namiento y la  comercialización de los productos agrícolas.  P o r  es - 
t o ,  t iene  g r a n  importancia la   se lecc idn de los  objetos en e l  t i p o -  
de sociedad r u r a l  que se   es tá  construyendo en México. 

e)   Establece,  mediante sus  sistemas de garant ía ,   la  formación de - 
una c lase   capi ta l i s ta  en los  ejidos. Hasta 1956, e l  banco exigía 
garantías inmuebles.  Pero como e l  modo de tenencia  e j idal   exclu-  
ye evidentemente la   h ipoteca ,  en realidad eran pura! fbrmula. Des - 
de 1956, las  garanttas  se han hecho muebles empeflando las  cosechas 
a cuya producción  contribuyen, [Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 2 4 4 ) .  

S i  a esto agregamos la   exis tencia   inef ic iente  (para l o s  campesi - 
nos) de l a  Aseguradora Nacional, que  en contsdas  excepciones  rein - 
tegra a l  productor las  perdidas p o r  s i n i e s t r o s ,  podremos  compren - 
der cómo e l  endeudamiento y las  carteras  vencidas permiten a l  es ta  - 
do tener a los  e j idatarios ('a su merced" sobre t o d o  a l a  h o r a  de - 
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expresar el apoyo y consenso pol'ltico d e l  e j idatar io  hacia el rCgi 
men. 

- 

Como en todo  sistema de c r g d i t o  c a p i t a l i s t a ,   e l  problema de l a  so l  
vencia  constituye e l  elemento  determinante en l a  concesión de los 
préstamos.  "Este c r i t e r i o   c r e a  por s í  solo un proceso  práctico y - 
p s i c o l ó g i c o  de diferenciación  social.  Como afirma  claramente G i -  
l l e s  Germain, en e l   i n t e r i o r  de cada sociedad  local de crédito e j  i 
dal ,  los e j idatar ios  deben seleccionarse y vigi larse  unos  a otros 
y rechazar los elementos perjudiciales  del sena de la   asociac ión. -  
La clase de los empresarios e j i d a l e s ,  cuya existencia ya hemos des 
cubierto. se beneficia sin duda  de estos  procedimientos y con - 
el los   se   fort i f ica ,   mientras  que los elementos  "malost1, los campe- 
sinos pobres,  se ven excluidos con mayor O menor violencia de l a  - 
economfa de mercado y vuelven as3 a las t in ieb las  de l a  economfa - 
de s.ubsistencial,!. (Gutelman, 1 9 7 4 ,  P. 2 4 3 ) .  

- 

- 

E l  credit0 o f i c i a l  no  e s ,  como algunos piensan, un organismo esta-  
t a l  de carác ter   soc ia l ,  una especie de beneficencia  pbblica que - 
otorga  los préstamos conciente de  que n o  recuperará l a  inversión, 
t o d o  l o  contrar io ,   la  banca o f i c i a l  ha i d o  configurándose como - 
un mecanismo fundamental del  estado  para  "integrar" a l a  economía- 
campesina a la  lógica  del  capitalismo. 

La unidad productiva campesina que recibe un crédito ya no pue-:.+- 
de opcrnr  bajo 13 lógica chayanoviana de reproducción de la unidad 
productiva  per  se, s i n o  que es tá  forzosamente obligada a producir  
los excedentes  comcrciables que permitan e l  pako d e l  prestarno y - 
los  intereses que se generen.  Pero dada l a  heterogeneidad produs 
t i v n  e x i s t e n t e   a l   i n t e r i o r  de los e jddos ,  e l  banco ha tenido que - 
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depurar 'sus formas   organizat ivas   l ega les  y adecuarlas  conforme a - 
la respuesta   product iva .  

La p e n e t ' r a c i ó n   c r e c i e n t e   d e l   c r é d i t o   o f i c i a l  en l a s  comunidades  co 
mo mecanismo de c o n t r o l ,  de s e l e c c i ó n ,  de d i f e r e n c i a c i ó n   i n t e r n a  - 
de c a p i t a l i z a c i ó n  en l a   a g r i c u l t u r a  ha sido  at inadamente  analizado 
por Michel Gutelman quien   as4   descr ibe  e l  proceso  l levado a cabo - 
por e l   es tado   para   conformar  un e s t r a t o   c a p i t a l i s t a   a l   i n t e r i o r  de 
l o s  e j idos : 

- 

1 

Hasta 1 9 5 6 ,  una s o c i e d a d   l o c a l  de c r é d i t o   e j i d a l  nó  podla f u n -  
darse   s ino  a condición de c o n t a r   p o r   l o  menos con e l  51% de - 
l o s  miembros d e l   e j i d o ,  que p o r   o t r a   p a r t e  no podPa t e n e r  en - 

; su   seno   s ino  una s o l a   s o c i e d a d  de c r e d i t 0  e j i d a l .   P a r a   e l  de 

s a r r o l l o  de un e s t a d o   c a p i t a l i s t a  en e l   i n t e r i o r  de l a s  comuni - 
dades e s t e   s i s t e m a   p r e s e n t a b a  muchos inconvenientes:   engendra- 
b a   " d e s p i l f a r r o s   s o c i a l e s " .  P O T  e j e m p l o ,   s i  en  una  comunidad 
n o   s e   a l c a n z a b a   e l  número requerido de p a r t i c i p a n t e s   p a r a   f u n -  
dar una sociedad de credit0 e j i d a l ,   l o s  que estaban en condi - 
c iones  de o b t e n e r   c r é d i t o   p o r   s e r   s o l v e n t e s  y tecn icamente   se -  
g u r o s ,  no  pod3an r e c i b i r l o   p o r  no s e r   a c c e s i b l e s   l o s   c r é d i t o s -  
e j i d a l e s  a l o s   p a r t i c u l a r e s .   E s t o   s i g n i f i c a b a  una reducción- 
de l a   e f i c a c i a   c a p i t a l i s t a   d e l   c r é d i t o ,   p u e s t o  que a s í   r e s u l t a  
ba   obs tacul izado   e l   desarro l lo   econdmico  de a l g u n o s   e j i d a t a  - 
r i o s ,  y v i c e v e r s a ,  con l a  mayor4a  que r e q u e r f a   l a   f u n d a c i ó n . S e  
ob l igaba  a una  masa  demasiado  grande de e j i d a t a r i o s  a poner  su - 
mas demasiado  reducidas  para que con e l l a s   p u d i e r a   r e f o r z a 1   s u  
p o t e n c i a l  de p r o d u c c i a n   p a r a   e l  mercado. E r a   d i f í c i l   c o n c e n -  
t r a r   l o s   r e c u r s o s   c r e d i t i c l o s   e n   l o s  mgs l l i n t e r e s a n t e s l l  de - 
e l l o s .  En cambio,  desde 1 9 5 6 ,  s e  puede formar una  sociedad - 
l o c a l  de c r s d i t o   e j i d a l  a p a T t i r   d e l  momento en  que l o s   e j i d a -  
t a r i o s   f a n   s ó l o   m a n i f i e s t a n   e l   d e s e o  de h a c e r l o .  

E s t a  f'ormula nueva  -continGa  Gutelman-  permite  naturalmente 



106, 

a los   productores  "de cal idad"  un más f á c i l   a c c e s o   a l   c r é d i t o -  
a l  mismo tiempo  que  se  elimina,  mediante l a   a u t o v i g i l a n c i a  i n -  
t e r n a  de los   reembolsos  a l o s   s u j e t o s   i n s o l v e n t e s .  

Además, ya  no e x i s t e   e l   l a z o   o r g á n i c o   o b l i g a t o r i o   e n t r e   e l   e j i  - 
do y l a   s o c i e d a d   l o c a l  de c r é d i t o   e j i d a l  que puede e s t a r  corn - 
p u e s t a   p o r   e j   i d a t a r i o s   p e r t e n e c i e n t e s  a comunidades d i f e r e n t e s .  
E l  c a r s c t e r   " c o l e c t i v o f 1   d e l   e j i d o   r e s u l t a  asP   bas tante   fa laz  y 

s e c u n d a r i o :   s e   d i s u e l v e   b a j o   l a   p r e s i ó n   d e l   d e s a r r o l l o   c a p i t a  - 
l i s t  a. 
(, , , ]  En ade lante   los   Tecursos  se  concentrar fan  en un nQmero - 
menor de benef i c iar ios ,   (Gute lman,  1 9 7 4 ,  P. 2 4 4 ) .  

E l  credit0 e s   p u e s ,  un mecanismo de c o n t r o l   e s t a t a l  que  ha p e r m i t i  - 
do l a  promoción s e l e c t i v a   d e l   " d e s a r r o l l o   r u r a l " , '   i n t e g r a n d o  a l a  
l ó g i c a   d e l   c a p i t a l i s m o   a l   s e c t o r   p o t e n c i a l m e n t e  m5s dinámico de l a  

,economiIa campesina y desintegrando,  simultáneamente l a  unidad  eco- 
ndmica de l a s  comunidades  mediante  intensos  procesos de d i feTenc ia  - 
ción interna  generados por dicha  accibn  dlscriminatoria.  

Podría   pensarse  que l a   f u n c i ó n   d e l   c r g d i t o   e s t a r í a   v i n c u l a d a  con - 
l a   h i e j a   i l u s i ó n   o b r e g o n i s t a  y c a l l i s t a  de c r e a r  un e s t a d o  de " f a r  - 
rners" mexicanos  que  constituyeran e l   e s t a d o   c a p i t a l i s t a  de l a   e c o -  
nomía e j i d a l ,   p e r o   s i   b i e n   s e   l o g r ó   s e l e c c i o n a r  a Pos productores-  
con  mayores p o s i b i l i d a d e s  de c a p i t a l i z a c i ó n ,   e s t o   s e   l o g r b  muy li- 

mitadamente: l a   d i s f u n c i o n a l i d a d   e n t r e   e s t a   n e c e s i d a d  y l a  dinámi - 
c a   p r o p i a   d e l   a p a r a t o   c r e d f t i c i o   a t r a b e s a d o   p o r  una i n e r c i a  e i n e -  
f i c i e n c i a   b u r o c r á t i c a  y a d m i n i s t r a t i v a   b o r r a b a   l a   i i u s i ó n ,   y a  de - 
por s í  l i m i t a d a  a un pequeño s e c t o r  de l a  economia e j i d a l .   F r e  - 
cuentemente   los   crédi tos   se   sum.inis traban a destiempo y a mayores- 
p r e c i o s  que l o s   c o r r i e n t e s  en e l  mercado. Los p r e c i o s  de l a s   c o -  
sechas  no  siembre  cubren los c o s t o s ,   o r i l l a n d o  a los  campesinos a l  
permanente y c rec iente   endeudamiento ;   los   in tentos  de organizacidn 
independiente  son  generalmente  desbaratados y l a   c o r r u p c i a n  de l o s  
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a g e n t e s   o f i c i a l e s   l e s   p e r m i t e   a b s o r b e r  en ,provecho  propio ,  i m  - 
p o r t a n t e s  sumas de d inero  que los  campesinos  pagan  v4a  cr$dito,ade 
mgs, e s   f r e c u e n t e   e n c o n t r a r  una e s t r e c h a  y l tamistosal l   re lac ión  en-  
t r e  l o s   p r o m o t o r e s   d e l   c r e d i t 0  y l o s   a b a s t e c e d o r e s  de insumos, com 
pradores de cosechas y personal   de  la   aseguradora.   Encontramos- 
también  casos como e l  de un e j i d o  que  pagó e l  prsstamo  por una co- 
s e c h a   p e r d i d a   p o r   s i n i e s t r o  que había  sido  previamente  asegurada. 
E l  t é c n i c o  de l a  ANAGSA af irma que e l  s e g u r o   n o   l o s   c u b r i r í a   p e r o ,  
p o r   s u   c u e n t a   r e g i s t r 6   e l   s i n i e s t r o  que fue  pagado  por l a   a s e g u r a -  
dora  pero a l   t e c n i c o ,  que r e p a r t i 6   s u   g a n a n c i a  con e l   t Q c n i c o  de - 

- 

- 

BANRURAL e incluyó,  con l a   c o n c i e n c i a   t r a n q u i l a  , e l  pago d e l   s i n i e s  
t r o  en s u s   . r e g i s t r o s   a n u a l e s .  

- 

g) Por  Gltimo, a p e s a r  de s u   a p a r e n t e   i n e f i c i e n c i a  y limitado  apo- 
yo f i n a n c i e r o  a los campesinos,  hay que v e r   o t r a   f u n c i b n   d e l   c r é d i  
t o   a g r í c o l a  desde l a   p e r s p e c t i v a   n o   d e l   s e r v i c i o  que puede p r e s t a r  
a l o s   d e s t i n a t a r i o s   d e l  c r e d i t o ,  s i n o  de s u   p a r t i c i p a c i a n  en e l  p r o  
y e c t o  de i n d a s t r a i l i z a c i 6 n  y en e l   r e f o r z a m i e n t o  de l a   r e l a c i d n  de 
dominio del   es tado  sobre  e l  campesinado, La p r e f e r e n c i a  por l o s -  
c r é d i t o s  de a v í o ,  que i n t e g r a n   e l  8 0 %  d e l   t o t a l   e j e r c i d o   s o b r e   l o s  
e j i d o s ,  y que son a c o r t o   p l a z o ,   p e r m i t e  a l o s   a g r i c u l t o r e s   s e g u i r  
cul t ivando y c o s e c h a n d o   s u s   t i e r r a s ,  a pesar   de l   proceso  de desca-  
p i t a l i z a c i a n  que s e   d e r i v a  de l a   n e g a t i v a  a o t o r g a r   c r ’ e d i t o s   r e f a c  - 
c i o n a r i o s  a largo  plazo,   dest inados  a l   mejoramiento de l a s   t i e r r a s ,  
a l a  compra  de maquinaria e i n s t a l a c i o n e s   p r o d u c t i v a s  y a l a   a p l i c a  - 
ción de t g c n i c a s   i n t e n s i v a s   a l   c u l t i v o .   E s t a   p o l í t i c a   c r e d i t i c i a  
acentfia e l   c a r á c t e r   c a u t i v o  de l a   c l i e n t e l a  de l o s   b a n c o s   o f i c i a  - 
l e s  y favorece aGn l a  concentra.ción de recursos  de c a p i t a l  en e l  - 
s e c t o r   i n d u s t r i a l .  

- 

- 

En suma, e l  segmento rrayoritario de pequeños p r o p i e t a r i o s  y e j i d a t a  - 
r i o s   f u e  programado p a r a   s e r v i r  a las   dependencias  gubernamentales 
y no a l a   i n v e r s a .   ( M e l v i l l e ,  1 9 7 9 ) .  
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5 .  P o l í t i c a  de p r e c i o s  

E l  ya  exhaustivamente  estudiado fendmeno d e l   " c o y o t a j e t t  que inter-  
mediar ios ,   usureros  y especuladores de todo   t ipo   acc ionan   para  S U C  

c i o n a r   l a  ya de por sf  pauperizada  economla de los   campesinos ,   ab-  
sorbe  también una p a r t e   c o n s i d e r a b l e  que g r a v a   s o b r e   e l   d e s a r r o l l o  
de l   capi ta l i smo.   Por   eso ,   e l   e s tado   mexicano   (de  manera p a r t i c u -  
larmente  importante  durante e l  echeverr ismo)   ha   creado  inst i tucio-  
nes  y promulgado l e y e s   d e s t i n a d a s  a l i m i t a r   l a   e s p e c u J a c i 6 n  con - . *  
l o s   p r o d u c t o s   a g r f c o l a s ,  

- 

E l  pr incipio   fundamental  e s  e l   c 1 3 s i c o 1 t s e   t r a t a  en l o   e s c e n c i a l  de 
una p o l j l t i c a  de acopio  de productos   agr ico las  comprados a p r e c i o  - 
tope   garant izados   por   e l   e s tado ,  y de su  venta  a p r e c i o s  que f r e  - 
nen las   a lzas"   (Gutelman,  1974,  P. 252). Para  dicho f i n ,  s e   c r e ó  
l a  CONASUPO como una sociedad an'onima cuyo c a p i t a l   e s t 8   e n t e r a m e n -  
t e   s u s c r ' t t o  P O T  bancos y o t ros   orga l i i smos   es ta ta les  que t r a b a j a n  - 
en r e l a c i ó n  con e s o s  mismos bancos y operan p o r  mediación de una 
s e r i e  de f i l i a l e s   d e s c e n t r a l i z a d a s .  La CONASUFO, en s u   c a l i d a d  - 
de organismo  comprador  adquiere las cosechas  a un p r e c i o  mínimo ga 
rantizado,  determinado  cada año segOn l a  importancia de l a   c o s e c h a ,  
d e l   c o s t o  de l a   v i d a ,   d e l   s a l a r i o   a g r f c o l a   r e g i o n a l ,   e t c .  

- 

Sin  embargo, l a  CONASUPO no t i e n e   l a   p o s i b i l i d a d  de comprar  toda - 
una cosecha de ma3z o de cua lquier   o t ro   producto .   Por   eso ,   los  - 
especuladores pueden s e g u i r   p r a c t i c a n d o   p r e c i o s  de compra muy infe  
r l o r e s  a los mfnimos garant izados   en   las   reg iones  donde  no i n t e r  - 
vienen l o s  o r g a n i s m o s   o f i c i a l e s .   P o r   o t r o   l a d o ,   e s t e   s e c t o r   d e -  
i n t e r m e d i a r i o s   s e   f o r t a l e c e  en la medida  en l a  que e l  estado  no  es  
capaz de c u b r i r  s a t i s f a c t o r i a m e n t e  los mecanismos d e l  mercado a g r l  

c o l a ;  1.0s comerciantes  privados  cubren e l  hueco que no puede c u  - 
b r i r  l a  CONASUPO, que p o r   c i e r t o  a h  es   bas tante   ampl io .   Por   e j e ;  
p l o ,  en 1950, s a l o   e l  15% de la cosecha de maPz fue comprada por  - 
organismos de i n t e r v e n c i b n ,  y e.1 4 0 %  de l a s   c a p a c i d a d e s  de depbsi-  

- 

- 
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t o  de l o s   c e r e a l e s   p e r t e n e c e   a l   s e c t o r   p r i v a d o ,   l o  que f a c ' i l i t a  - 
l a s   m a n i o b r a s   e s p e c u l a t i v a s .  

Su l i m i t a d a   e f i c i e n c i a   s e   h a   c o n c r e t a d o  a l a   e s t a b i l i z a c i ó n  de pre  
c i o s   p a r a   e l  consumo de productos como e l   m a í z ,  e l  t r i g o ,   e l  p a n , -  

l a   c a r n e ,   e l   a r r o z ,   l a   l e c h e ,   e l   a c e i t e  y e l   a z o c a r  que l l e g a n   a l  
consumidor a p r e c i o s   l i m i t a d o s  y conocidos de antemano,  Pero  es- 
t a   e s t a b i l i z a c i 6 n  de p r e c i o s  paTa e l  consumo no  va  acompañada de - 
una e s t a b i l i z a c i 6 n   s e m e j a n t e  en l o s   p r e c i o s   p a r a   e l   p r o d u c t o r ,   l o  
que ha   serv i ,do ,   sobre   todo ,   para   reba jar   los   prec ios  de menudeo en 
las  grandes  c iudades  (principalmente en e l  D.F.) .  Es d e c i r ,  han 
servido  para   disminufr  e l   c o s t o  de  producción y reproducción de l a  
fuerza de t r a b a j o   d e l   o b r e r o   i n d u s t r i a l ,   t r a n s f i r i e n d o , u n a  vez más, 
excedentes   de l  campo a las   c iudades  en b e n e f i c i o  de l o s   c a p i t a l i s -  
tas   urbanos ,  s i n  que hayan  aumentado s i g n i f i c a t i v a m e n t e   l o s   p r e  - 
c i o s  en l a   p r o d u c c i ó n   p a r a   e l   c o n j u n t o   d e   l o s   a g r i c u l t o r e s .  (Gu - 
telman, 1 9 7 4 ,  P.P. 253-254-255-256). 

- 

6 ,  E l  seguro  agrTcola 

Finalmente,  analizaremos  con  base a l a s   o b s e r v a c i o n e s  de Roberto - 
M e l v i l l e ,   e l   p a p e l   d e l   s e g u r o   a g r i l c o l a ,  como  un mecanismo d e l  P O  - 
d e r   e s t a t a l  en e l  campo que e s t 3  muy re lac ionado con e l   c r é d i t o  - -  
a g r 2 c o l a . y   q u e ,   a l   i g u a l  que todos   los  mecanismos  anteriormente  es - 
t u d i a d o s ,   f u e   f o r t a l e c i d o   d u r a n t e   e l   d g i m e n  de Echeverr fa ,  

E l  s e g u r o   a g r í c o l a   t i e n e   e s p e c i a l   r e l e v a n c i a  en e s t e   s e c t o r  de l a  
economía que s e   c a r a c t e r i z a   p o r  s u  e s p e c i a l   r i e s g o c i d a d   d e b i d a  a 
que combina e l   t r a b a j o  humano con l a s   f u e r z a s   n a t u r a l e s  que  no con - 
curren de una manera e s t r i c t a m e n t e   r e g u l a r   e n   c a d a   c i c l o  de c u l t i -  
vo. E l  seguro  no  e l imina n i  r e d u c e   l o s   r i e s g o s   s i n o  que l o s   d i s -  
t r i b u y e   e n t r e   l o s   a g r i c u l t o r e s ;   e s   d e c i r ,  no l e   r e s t i t u y e   l a  p & r d i  - 
da de l a s   c o s e c h a s   p e r o   l e   p e r m i t e   r e e s t r a b l e c e r   s u   c a p a c i d a d   c r e -  
d i t i c i a .   P a r a   l o s   c l i e n t e s  de l o s   b a n c o s   n a c i o n a l e s ,   e l   s e g u r o ,  



110.  

como o b i i g a c i ó n   p a r a   e l   p r é s t a m o ,   e s  una forma d i s f r a z a d a  de e l e  - 
v a r   l a   t a s a  de i n t e r é s   d e l  mismo,  pues l a  pr ima  cons t i tuye   cas i  un 
6 %  de l o   r e c i b i d o   p o r   e l   b a n c o .  E l  o b j e t o   p r i m a r i o  de l a s  indem- 
n i z a c i o n e s   e r a   p e r m i t i r  que los  bancos  recuperaTan  lo  prestado.  

En 1 9 6 3 ,  s e   c r e ó   l a  ANAG5A- y s e   d i c e  que e l   g o b i e r n o   c u b r e  una par  
t e  de 12s   pr imas   para   benef i c iar  a l o s   e j i d a t a r i o s ,   p e r o  en r e a l i -  
dad la   aportacien  federal   se   determina  hasta   despues  de h a b e r   e s t i  
mado e l  monto de las   indemnizac iones ,   Por   tanto ,   e l   í in ico   benef i  
c i a r i o   e s   e l   s i s t e m a   n a c i o n a l  de c r é d i t o  en s u  conjunto que por - 
una u o t r a   v f a   r e c u p e r a   s u s   c a p i t a l e s ,   [ M e l v i l l e ,  1 9 7 9 ) .  

- 

- 
1 - 

Todos e s t o s  mecanismos de c o n t r o l   e s t a t a l   s e   f o r t a l e c i e r o n  y se am 
p l i a r o n  con Echeverr ía ,   ante   e l   reconoc imiento   por   par te   de l   es ta -  
do de que e l  modelo de desarrol lo   seguido  hasta   entonces   se   basaba 

- 

en l a   d e s c a p i t a l i z a c i 6 n  de l a   a g r i c u l t u r a ,   p l a n t e á n d o s e   l a   n e c e s i -  
dad de d a r l e   a l   s e c t o r   a z r o p e c u a r i o  un mayor apoyo  económico  que - 
l e   p e r m i t i e r a   c a p i t a l i z a r s e  y recuperar  s u  dinamismo. 

Con e s e   p r o p ó s i t o ,   e l   g o b i e r n o  de E c h e v e r r í a   p l a n t e ó   s u   e s t r a t e g i a  
en los   s iguientes   t é rminos :   ampl i .ac ión  de l a   p a r t i c i p a c i h   d e l   e s  - 
t a d 0  en e 1 , p r o c e s o  de produccidn y c o m e r c i a l i z a c i a n   a g r l c a l a ,  un - 
aumento cons iderable  de l a   i n v e r s i d n   p G b l i c a   e n   e l   s e c t o r   a g r o p e  - 
c u a r i o   d i r i g i d o  a f o r t a l e c e r   l a   p r o d u c c i ó n   p a r a   e l  mercado i n t e r n o  
y r e f o r z a r   a l   s e c t o r   e j i d a l  con  una p o l í t i c a  de promoción,  organi- 
zacidn y a s e s o r i a   t é n d i e n t e  a c rear   empresas   agr íco las  de c o n t r o l  
e s t a t a l ,  Todo es to ,   p laneado  y programado por una b u r o c r a c i a  - 
a g r a r i a  que  nuevamente  excluyd l a   p a r t i c i p a c i h  campesina en l a   e l a  - 
boraci’dn  del  nuevo  proyecto. 

S i  para  contener l a   e x p l o s i v a   p r e s i ó n   c a m p e s i n a   p o r   l a   t i e r r a   e r a -  
n e c e s a r i o   e x p r o p i a r   a l g u n o s   l a t i f u n d i o s ,   s e   h a r í a ,  como e l   r e s o n a -  
do caso de S o n o r a .   P e r o   e s t a   s i t u a c i d n   l l e v ó   a l   e n f r e n t a m i e n t o  - 
f r o n t a l   d e l   e s t a d o  con l a   b u r g u e s f a   a g r a r i a  que s e   n i e g a   t a j a n t e  - 



Write a c o l a b o r a r  con e l  p r o y e c t o   e c h e v e r r i s t a  y se decide a sabe 
tearlo  permanentemente,  pues e l   e s t a d o  no l o g r a  tampoco e l  apoyo - 
d e l  movimiento  campesino  quedando, l i t e r a l m e n t e ,   e n t r e   l a   e s p a d a  Y 
l a  pared. 

- E l  estado  mexicano y l a   " a l i a n z a   p a r a   l a   p r o d u c c i ó n "  ( 1 9 7 6 - 1 9 8 3 )  

A l  tomar l a   p o s e s i ó n   e l  Lic.  José López P o r t i l l o ,   l a   b u r g u e s í a a g r a -  
r i a ,   r e s e n t i d a   p o r   l o s   ' * g o l p e s   b a j o s v v   d e l   p o p u l i s m 0   e c h e v e r r i s t a , -  
i n i c i a  un contraataque   por   reconquis tar  sus e s p a c i o s   t e r r i t o r i a l e s  
y p o l 3 t i c o s  que l a   p r e s i ó n   d e l  movimiento  campesino  durante e l   s e -  
xenio   anter ior   hab ían   pues to  en entredicho.  

E l  nuevo p r e s i d e n t e  no dudó en o t o r g a r l e s  s u  t o t a l  apoyo: e l  fa - 
110 de l a  Suprema Corte   fue   favorable  a l o s   t e r r a t e n i e n t e s  de Sono 
r a ,   c e s a r o n   l a s   e x p r , o p i a c i o n e s  y s e   v o l v i d   a l   p l a n t e a m i e n t o  de que 
**ya no e x i s t e n   t i e r r a s  que r e p a r t i r " ,   r e i t e r a n d o   s e g u r i d a d e s  a l o s  
**pequeños  propietarios"  en e l   s e n t i d o  de que s u   t e n e n c i a   e s   i n a f e c  
t a b l e .  

- 

- 

No s e  abandonó por  completo e l  planteamiento de que e s  n e c e s a r i o  - 
apoyar a l   e j i d o   y - p r o m o v e r   l a   " c o l e c t i v i z a c i ó n "   p e r o   l a  novedad l o  
p e z p o r t i l l i s t a ,  en l o   T e f e r e n t e  a l a   p o l T t i c a   a g r a r i a   d e l   e s t a d o , -  
c o n s i s t e  .en s u  llamamiento la i n t e g r a r  una l l a l i a n z a   p a r a   l a   p r o d u c -  
c i b n "  d e f i n i d a   p o r  é1 mismo en los s i g u i e n t e s   t é r m i n o s :  

- 

La Al ianza  Nacional ,   Popular  y Democrát ica   para   la   producción,  
e s  en e s t a   e t a p a ,   l a   v e r s i ó n   a c t u a l i z a d a   d e l  programa de l a   r e  
volucidn  mexicana  para  enfrentar l a  cr is is  s in  s a c r i f i c a r  li - 
b e r t a d e s ,   p a r a   c o n s o l i d a r   e l   d e s a r r o l l o  s i n  desmedro de l a   j u s  
t i c i a  y e l   b i e n e s t a r  de las   mayorias .  

- 

- 

Todo e l   p a í s  debe o r g a n i z a r s e   p a r a   p r o d u c i r ,   d i s t r i b u i r  y con- 
sumir  conforme a nuestro  propio  modelo,  por  encima de i n t e r e  - 
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. . : ;  ses , s e c t a r i o s  o temores   puer i les  e infundados. ASP superare-  
I .  mos 'los problemas  .econ8micos y reforzaremos  nuestra  economía - 

mixta sin h o s t i l i d a d e s  n i  exc lus iv ismos ,   pero  S €  con f irmeza - 
n a c i o n a l i s t a .  

( . , . ) A l i a n z a   P o p u l a r   p a r a   l a   P r o d u c c i ó n  que  no e s  una a l i a n z a -  
para   producir  con e f i c i e n c i a  y sa10 concentrar  mas r i q u e z a ,   s i  
no  pkoducir con e f i c i e n c i a   p a r a   g e n e r a r  más empleos y con  mejg 
r e s   s a l a r l o s ,   c o n t r i b u i r   j u s t a ,   e q u i t a t i v a ,   p r o p o r c i o n a l m e n t e -  
a l   f i s c o   p a r a   p o d e r   r e p a r t i r   l a   t i e r r a  como  mandan n u e s t r a s   l e  
yes . y  p a r a   p a g a r l e s   p r e c i o s  más convenientes a los a g r i c u l t o  - 
r e s .  (. . .) Lleva  ese  propósito  fundamental :  e l   h a c e r   p l e n a  con 
c i e n c i a  de que l a s   c a r e n c i a s   s ó l o   s e   r e s u e l v e n  con producci6n- 
y que só lo   ; se   produce  con t r a b a j o ,  y m e j o r  s i  é s t e   e s   o r g a n i z a  
do., (JosG López P o r t i l l o ,  1 9 8 0 ,  P . P .  5 - 6 ) .  

- 

- 
I 

- 

- 

Para e l   P r e s i d e n t e ,   l a   a c c i h   d e l   e s t a d o  "no puede entenderse   s in -  
l a   p a r t i c i p a c i ó n  de todos  los  s e c t o r e s   s o c i a l e s ,  que en un e s f u e r -  
z o  organizado de p r o d u c c i ó n ,   d i s t r i b u c i ó n ,  consumo y f inanciamien-  
t o ,   c o n t r i b u y a n  a f o r j a T  un pazs más s o l i d a r i o  y unido  en l o   i n t e r  
no y ,  por 10 t a n t o ,  m'ls independiente en l o   e x t e r n o . .  . aprovechan- 
do t o d a s   l a s   v e n t a j a s  que e l   s i s t e m a   t i e n e  en l a   e l i m i n a c i e n  de t o  
da l a  sombra de lucha de c lases" .  (Op. C i t .  P .  37). 

- 

- 

Cuando López P o r t i l l o   h a b l a  de  : la   acción  del   estado sólo concebi  - 
b l e  con l a   p a r t i c i p a c i ó n  de t o d o s   l o s   s e c t o r e s   s o c i a l e s  en un e s  - 
f u e r z o   o r g a n i z a d o   p a r a   p r o d u c i r ,   m a r c a   l a   l l n e a  de l a  nueva  polTt i  
c a   e s t a t a l  en e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o :   j u n t a r ,  en l a  misma p e c e r a ,  
a l  pez  gordo con los peces  pequeños. 

- 

Y e s t a  demanda, duramente  exigida  por e l   s e c t o r   p r i v a d o  de l a   a g r i  
cu l tura   durante   años ,  se  e s t a b l e c e  y c o n c r e t a  en l a   l e g i s l a t u r a  - 
a g r a r i a :   l a  Ley de  Fomento Agropecuario que r e p r e s e n t a  un '!partea 
guas en l a   h i s t o r i a  mexicana"  por que l e g a l i z a   e l   a c c e s o   d e l   c a p i - -  

- 

- 
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t a l   p r i v a d o  a l a   t i e r r a  y a l   t r a b a j o   e j i d a l .  

E l  A r t í c u l o  32 de d icha   l ey ,   permi te  a l o s   e j i d a t a r i o s   i n d i v i d u a  - 
- les   formar  "unidades de producciOnl'  con  pequeños p r o p i e t a r i o s ,  con - 
t r a v i n i e n d o   e l   A r t í c u l o  27 C o n s t i t u c i o n a l  que e s p e c i f i c a  que l a  - 
venta y e l  arrendamlento de l a   t i e r r a   e j i d a l  son i l e g a l e s .  A l  - 
p e r m i t i r   l a   e x c e p c i d n  de l o s   e j l d a t a r i o s   i n d i v i d u a l e s ,   s e   a t e n t a  - 
c o n t r a   l a   i d e a   o r i g i n a l   p u e s   e l   e j i d o  debe s e r   c o n t r o l a d o  y admi - 
n i s t r a d o  en todos   sus   recursos   por  un c o m i t é   e l e c t o   p o r   e l  mismo - 
e j i d o .  i 

t 

i 
Como seguramente  dichas  unidades de producción,  formadas  mediante- 
I8acuerdo  vo1untario"serán  provistas con c a p i t a l   e s t a t a l   o r i g i n a r i o  
de l a   i n v e r s i ó n   p t i b l i c a   a l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o  dando a l a  burgue . -  

s í a  r u r a l   a c c e s o  no s 6 l o  a l a   t i e r r a  a l a   l a b r a n z a ,   t a m b i é n   c o n t a -  
rán con e l  apoyo f i n a n c i e r o   d e l   e s t a d o ,  que  de e s t a   f o r m a ,   a l   i g u a l  
que durante e l   p e r í o d o   d e l  modelo e s t a b i l i z a d o r ,   b e n e f i c i a r á  d i ' -  
r e c t a m e n t e   a l   s e c t o r   p r i v a d o .   ( R e d c l i f t ,  1 9 8 1 ,  P .  15). 

La e s t r a t e g i a  que s e   e s t a b l e c i ó   p a r a   c o n c r e t a r   l o s   l i n e a m i e n t o s  de 
l a  Ley de Fomento Agropecuario y los   pronunciamientos  de l a   A l i a n -  
za   para   l a   Producc i6n ,   se   cana l izó  a t raves   del   S is tema  Al imenta  - 
rio Mexicano (SAM) que,  en los tsrminos  de s u   p r i n c i p a l   a r q u i t e c t o  
C a d o   L u l s e l l i ,  'labre  posibi1ida.de.s  para que l a s   f u e r z a s   i n t e r n a s  - 
que se  f incan  en e l  nacional ismo y l a   i n d e p e n d e n c i a   s e   r e o r d e n e n ,  
reformulen  a l ianzas  y conquisten  posic iones . .   .en   congruencia  con 
e l  nac ional i smo  revoluc ionar io  que d ió   or igen  y l e g i t i m i d a d   a l   a c -  
tual   Estado  mexicano.  La meta e s   q u e ,  s in  conces iones   innecesa  - 
r i a s   a l   e x t e r i o r ,   e l  gran   potenc ia l  de c rec imiento  de México s e  - 
apl ique a ampl iar   l a   base   product iva  y e l  mercado i n t e r n o . .  . E l  SAM 
plantea  también un nuevo d e s a r r o l l o  de l a   a g r i c u l t u r a ,  pues  preten 
de r e o r i e n t a r   a l  mercado i n t e r n o ,  de manera que s u s t i t u y a   s u s   p r o -  
pias   importaciones  y l i b e r e   d i v i s a s   p a r a   i n v e r s i o n e s   p r o d u c t i v a s  - 
con amplio y r a p i d 0  impacto en e l  empleo r u r a l ,   l a   p r o d u c c i 6 n   c o n -  

- 
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e n c a d e n a m i e n t o s   p o s i t i v o s   h a c i a   l a   i n d u s t r i a  y l a   d i s t r i b u c i ó n " .  - 
( L u i s e l l i ,  1981, P. 2 8 ) .  

Pero   es   c laro   que ,  como s e  ha  a.nalizado  en e l   e s t u d i o  de los meca-- 
nismos de c o n t r o l   e s t a t a l  en e l  campo,  una p o l í t i c a  de s u b s i d i o s  - .  

p a r a   l o s   p r o d u c t o r e s   a g r l c o l a s   e s   i n e v i t a b l e m e n t e   s e l e c t i v a ,   p o r  - 
l o  que l a s   v e n t a j a s  aumentan para  los campesinos  mejor  ubicados  pa 
r a   r e c i b i r   e l   b e n e f i c i o .  E l  es tado  pretende  incluPrse  en e l  seno 
de l a   a g r i c u l t u r a  mas dinámica  dentro  del   sector  campesino  para - 
c o n v e r t i r  a una minorla  de productores  campesinos en  pequeños  pro- 
ductores   mercant i les  plenamente desarrollados  (en e l  mejor de l o s   c a -  
s o s ) .  

La e s t r a t e g i a   d e l  SAM depende, segGn L u i s e l l i ,  de t r e s   p r i n c i p i o s , : !  
l a   m a t e r i a l i z a c i ó n  de l a   a l i a n z a   p a r a   l a   p r o d u c c i h ,   e l   r e s p e t o  y 

l a  promoción  de las   organizac iones   democrát i cas  de base y l a s  supe 
r i o r e s  que  de ahí   se  desprendan y ,  l a  inducción  amplia,  masiva y - 
sos ten ida   de l   cambio   t ecnológico  en l a   a g r i c u l t u r a ,   l a   g a n a d e r í a  y 
l a   p e s c a  "en función de l a s   p o s i b i l i d a d e s  de c o n t r o l  de l a s   p r o  - 
pias  organizaciones  campesinas  sobre sus condic iones  de t raba jo" .  
( L u i s e l l i ,  1981, P.  32). 

- 

S i n  embargo, las   medidas   directas   der ivadas   del  SAM como e l   r i e s g o -  
compartido, l a   a s o c i a c i ó n   e n t r e   p a r t i c u l a r e s  y e j i d a t a r i o s  y l a  i n  
c o r p o r a c i 6 n   a l   c u l t i v o  de t i e r r a s   g a n a d e r a s  y o c i o s a s  y l a  mecani- 
z a c i ó n ,   t o d a v í a  no adquir lan  contenidos   concretos  n i  disponían  de- 
mecanismos i n s t i t u c i o n a l e s   p a r a   s e r   l l e v a d o s  a l a   p r a c t i c a .   P e r o ,  
al p a r e c e r  aunque  en  sus  documentos o r i g i n a l e s e l  SAM r e c o n o c í a   l a -  
e x i s t e n c i a  de problemas  socioecon6micos como c a u s a l e s  de l a   c r i s i s ,  
l a   s a l i d a  que o f r e c e n   s e   o r i e n t a  más bien  hacia   la   "modernizaciónlf  
del   proceso  product ivo de los c u l t i v o s   b á s i c o s .  "Es d e c i r ,   p r e t e n  
den e l e v a r   l a   p r o d u c t i v i d a d  mediante l a   i n c o r p o r a c i 6 n   c r e c i e n t e  de 
insumos comercia les  y tecnologlas   avanzadas .   Esto   implica  l a  con 
centrac ión  de l o s   r e c u r s o s   t e r r i t o r i a l e s  en unidades de producción 

- 

- 

- 
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complejas que permitan l a  adopción  venta josa  de e s a   t e c n o l o g í a  de- 
r ivada  del  modelo de produccldn de la   revoluc ión   verde" .  (Warman, 
1981, P. 12) .  

Nuevamente, e l   e s tado   mexicano  impone a u t o r i t a r i a  y v e r t i c a l m e n t e -  
a los  product,ores  campesinos,  que s o n   l o s  que han mantenido l a   p r o -  
d u c c i Q n  de g r a n o s   b a s i c o s ,   l a  manera  en que deben organizarse   para  
producir ,   ahora  mediante l a   " t e c n i f   i c a c i 6 n f f   s o b r e  modelos  empresa- 
r i a l e s ,  que l e s   r e p r e s e n t a  una a l t e r n a t i v a   c o s t o s a  y en contra   de-  
sus i n t . e r e s e s   r e s p e c t o  a l a   a b s o r c i ó n  de  mano de obra  y de l a   d i s -  
t r i b u c i ó n  de un ingreso  adi .ciona1.  

E s t a   s ó r d i d a   l u c h a   a l   i n t e r i o r   d e l   e s t a d o ,  en l a  que s e  pugnaba - 
por   l a   v fa   campes ina  o l a   e m p r e s a r i a l   p a r a   s u p e r a r   l a  c r i s i s  here -  
dada p o r   e l   s e x e n i o   a n t e r i o r  (y generada  fundamentalmente p o r  l a  - 
presión  del  movimiento'campesino)  dió como resulta.do de l a   o p c i ó n -  
l ó p e z p o r t i l l i s t a ,   e l   f o r t a l e c i m i e n t o  de l a s   o r g a n i z a c i o n e s  de c l a -  
s e  de l a   b u r g u e s f a   r u r a l  que modificd a s u   f a v o r   l a   c o r r e l a c i 8 n  de 
f u e r z a s   p o l z t i c a s .  Sus- denuncias   pdbl lcas   orquestadas  a t r a v e s  - 
de e f i c a c e s  y m i l l o n a r i a s  campañas de p r e n s a ,   c o n t r a   l a  demagogia- 
o f i c i a l ,   l a   c o r r u p c i d n   d e l   a p a r a t o   e s t a t a l  y d e l   f r a c a s o   d e l   e j i d o ,  
l a s  hi 'cieron  presentarse como l a  Gnica  organizaci8n  productiva  que-  
p o d í a   s a c a r   a l   p a í s  de l a  c r i s i s  a l i m e n t a r i a .  " E l  e s t a d o   - I n c a  - 
paz de responder con  argumentos- s u f r i ó  una d e r r o t a   i d e o l 6 g i c a  - 
que ha conducido a l   d e s g a s t e  de s u   v i e j o   d i s c u r s o   a g r a r i s t a " .  (Gor 
d i l l o  y R e l l o ,  1980 ,  P. 22) .  

- 

E s t a   a c c i ó n   l l e v ó ,   i n c l u s o  a s e c t o r e s " p r o g r e s i s t a s "  en e l   i n t e r i o r  
d e l   e s t a d o ,  a s u g e r i r  de manera a b e r r a n t e ,  que l a  ; s o l u c i ó n  de l a  
c r i s i s   a l i m e n t a r i a   p o d í a   b a s a r s e  en la r e c o n s t i t u c i 6 n  de l a t i f u n  - 
d i o s   q u e ,   b a j o   l a   l ó g i c a   e m p r e s a r i a l   d e l   s e c t o r   p r i v a d o ,   e s t a b l e  - 
c i e r a   l a   i n f r a e s t r u c t u r a  y la   organizac i6n   product iva   (basada  en - 
s u   i n j e r e n c i a   s o b r e   l a   t i e r r a  y e l   t r a b a j o   e j i d a l )  que respondiera  
a l a   u r g e n t e   n e c e s i d a d  de r e e s t a b l e c e r   l a   a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t a  - 
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r i a .  

Es ta   concepc ión   l 'pof f i r i s ta l l  y r e t r ó g r a d a   d e l   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  - 
que a t e n e a b a   l a   e s e n c i a   h i s t b r i c a   d e l  movimiento  campesino de e s t e  
s i g l o ,   s e  permed paulatinamente en l a   e s t r a t e g i a   o f i c l a l  que  subor - 
dinó  tota lmente  a l o s   c a m p e s i n o s   b a j o   l a   v i a   b u r o c r á t i c a - a u t o r i t a -  
r i a   i n e f i c i e n t e  y o r i e n t a d a   b a j o   l o s   c r i t e r i o s  de l a  empresa a g r í -  
c o l a   p r i v a d a  y su  llmayor  dinamismo product ivot1 ,   re legando en e l  01 - 
vido l a  opcidn que presentaba e l  propio  movimiento  campesino: e l  
logro  de l a   a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t a r i a   m e d i a n t e   e l   f o r t a l e c i m i e n -  
t o  de las   organizaciones   campesinas  y l a   r e c o n s t i t u c i 6 n   d e l   e j i d o -  
y l a s  comunidades  basada  en l a   a l i a n z a   o b r e r o - c a m p e s i n a .  

Así, L6pez P o r t i l l o   s u p l i c ó  y demandó s a c r i f i c i o s   ' I t r a n s i t o r i o s "  - 
porque  no s ó l o   l a   c l a s e   o b r e r a  y campesina  sino  también l a   c l a s e  - 
e m p r e s a r i a l   s u f r í a n   l a s   c o n t r a d i c c i o n e s   d e l   d e s a j u s t e .   " E s t a s  - 
c o n t r a d i c c i o n e s   l i m i t a n   n u e s t r a s   p o s i b i l i d a d e s  de p r o g r e s a r , .  . 

, .  I 

P a r a   e l l o ,   c o n t i n ú a  López P o r t i l l o , , a w i g o s ,   e s t a m o s   p r o p o n i e n d o   l a  
Al ianza   para   l a   Producc i I jn  y queremos d e c i r l o   t a m b i e n   e n   l a   p l a z a -  
p a b l i c a :  no s e   t r a t a  de a b o l i r   l a   p r o p i e d a d ,  n i  l a s   g a n a n c i a s   l e -  
g?timas y proporcionadas,  no se t r a t a  de eso.  Podemos, i n c l u s o ,  
hasta   promoverlas  s i  son j u s t a s  y s e  producen  cosas  que  sean ú t i  - 
l e s  a nues t ra   soc iedad y que mejoren e l   n i v e l  de v i d a  de n u e s t r a s  
masas".  (Lbpez P o r t i l l o ,  1 9 8 0 ,  P .P .  1 0 - 1 3 ) .  

Y esas   gananc ias   l l l eg í t imas  y p r o p o r c i o n a d a s "   p e r m i t i e r o n   l a   s a l i -  
da masiva de c a p i t a l e s   d e l   p a í s ,   l a   c o r r u p c i d n   a m p l i a d a  y g e n e r a l i  - 
zada  de l o s   b u r 6 c r a t a s  de a l t o   n i v e l ,   e l   d e s a j u s t e   i n c o n t r o l a b l e  - 
de l a  deuda e x t e r n a  y ,  f inalmente ,   la   desgamadora  devaluacian de 
1982 cuyos   e fec tos   recayeron   pr inc ipa lmente   sobre   l a ,  ya de por  s 4  
raqui t i ca ,   economía  de l o s   s e c t o r e s   p o p u l a r e s   s a c r i f i c a d o s  en e l  - 
nombre de l a  "paz p o l í t i c a  y s o c i a l   d e l   p a í s " .  
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En 1 9 8 2 ,  asumió l a   P r e s i d e n c i a   e l  Lic. Miguel de l a  Madrid, con e l  
que e l :  rumbb p o l í t i c o   s e   v i s l u m b r a  a h  má5 r e p r e s i v o  en e l  medio - 
r u r a l ,   p o r q u e   l a   n e c e s i d a d  de "paz y t ranqui l idad"  que r e q u i e r e   e l  
t r a b a j o   p r o d u c t i v o   s e   u b i c a  nuevamente como l a   p r i n c i p a l  demanda - 
de l a  poderosa  burguesza  agraria que  inmediatamente  intensff icó s u  
v io lenc ia   ant i campes ina .  

En noviembre de 1 9 8 3 ,  a n t e   l a   s a l i d a  como p r o t e s t a  de t o d o s   l o s   d i  - 
putados de l a   o p o s i c i d n  y de un ampl io   sec tor   de l   propio  P R I ,  s e  - 
aprobaron  las   modif icaciones  a l a  Ley Agraria  que,  mediante  abe - 
r r a c i o n e s   j u r í d i c a s   a n t i c o n s t i t u c i o n a l e s ,   o r i e n t a  a l a  producción- 
a g r í c o l a   h a c i a   f o r m a s  de p r o d u c c i ó n   t í p i c a s  de un s i s tema de merca - 
do acentuando e l   p r o c e s o  de p r i v a t i z a c i ó n   d e l   a g r o ,  

De nueva  cuenta, l a   b u r g u e s í a   a g r a r i a   l o g r ó   a s e n t a r  en l a   l e g i s l a -  
t u r a   s u   p r i n c i p a l  demanda: l a   a s o c i a c i ó n   e n t r e   l o s   e m p r e s a r i o s   p r i  - 
vados y l o s   e j i d a t a r i o s  con l a  que e l   e s t a d o  mexicano t r a t a ,   i n g e -  

'nuamente de h a c e r   c o e x i s t i r   p a c f f i c a  y armoniosamente a dos s e c t o -  
r e s   s o c i a l e s   h i s t 6 r i c a m e n t e   c o n t r a d i c t o r i o s .  

Esta   dinámica  que t i e n d e  a l a   t r a n s f o r m a c i ó n   d e l   e j i d a t a r i o  en un- 
a s a l a r i a d o   a g r l c o l a   a c e l e r a n d o   l a   p r i v a t i z a c i ó n  y concentracidn de 
r e c u r s o s  no s610 s e   e s t i m u l a  con c r i t e r i o s   l e g a l e s   s i n o   t a m b i e n  me - 
d i a n t e   l a   e x e n c i ó n  de impuestos a las  grandes  empresas  agropecua - 
r i a s ;   l a s   m o d i f i c a c i o n e s  a l a   S e y ' A g r a r i a   c o n c i b e n   a l   e j i d o  como - 
improductivo y t r a s l u c e n   l a   o p i n i a n  de que b a s t a  con h a c e r l o   i n g r e  - 
s a r  en los f lu jos   comerc ia les   económicos  de l a   s o c i e d a d   c a p i t a l i s -  
t a   p a r a   h a c e r l o   e f i c i e n t e .   P e r o  como l o s  grupos  campeslnos "son 
i n c a p a c e s   p o r   n a t u r a l e z a "   p a r a   r e a l i z a r   l a   , t a r e a  de aumentar l a  - 
produccitjn de g r a n o s   p a r a   f r e n a r   l a   f u g a  de d i v i s a s  que se deben a 
las   importac iones  de a l i m e n t o s ,   e l   e s t a d o   c o n s i d e r a  que e s t o   s o l o  
puede l o g r a r s e  con l a   a s o c i a c i ó n  de l a  economía e j i d a l  con e l   c a p i  - 
ta l   pr ivado  que,   por   su   dinámica ,   es   capaz dé renovar y hacer   pro  - 
d u c t  ivo a aquél .  
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Las m o d i f i c a c i o n e s   c o n c e d e n   a l   S e c r e t a r i o  de l a  Reforma..A$raria,fa 
c u l t a d e s  que antes   e ran   exc lus ivas   de l   Pres idente  de l a  RepClblica- 
como l o   e s   e x p e d i r   c e r t i f i c a d o s  de i n a f e c t a b i l i d a d  que  amparan t i e  
r ras .   Fernando  Re l lo   opina  que  no s e  puede d e j a r   l a   r e s p o n s a b i l i  
dad de o t o r g a r   e s t o s   c e r t i f i c a d o s  a un func ionar io  que hasta   ahora  
ha s i d o   f á c i l m e n t e   r e m o v i b l e   p o r q u e   " ¿ a   q u i é n   s e   l e   e x i g i r 3   c u e n t a  
d e l  mal uso de l o s   c e r t t f i c a d o s ? " .  

- 

- 
- 

Tambien e s t a b l e c e n ,  que l a   p l a n i l l a  que t r i u n f e  en l a   e l e c c i ó n  de- 
l o s   c o m i s a r i a d o s   e j   i d a l e s   f o r m a r á   t a m b i é n   e l  Conse,jo de V i g i l a n c i a  
cuando a n t e s   l o   i n t e g r a b a   l a   p l a n i l l a   p e r d e d o r a ,   a t e n t a n d o   a s 3  con 
t r a   e l  derecho de minorPa y contra   l a   supuesta   democrat izac ión  que 
pretende  impulsar,  Nuevamente s e   f o r t a l e c e n   l a s   f u n c i o n e s  de l a s  
dependencias  pbblicas como l a  SRA que continGan con l a   n e f a s t a   p r á c  
tics de  tomar  decisiones que  cowresponden a l o s   e j i d a t a r i o s ,   r e f o r  
zando e l   c a l " a c t e r   p a t e r n a l l s t a   d e l   e s t a d o   s o b r e   l o s   c a m p e s i n o s .  

- 

- 
- 

En resbmen, e l  movimiento  campesino, que durante e l  régimen de  Eche - 
v e r r í a   s e   d e s b o r d ó  de l o s   c a u c e s  de c o n t r o l   o f i c i a l ,   l e v a n t a n d o  de 
mandas c o n c r e t a s  y t e n d i e n t e s  a. p l a n t e a r   s o l u c i o n e s  a l a   c r i s i s  que 
s u f r e   e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o ,  no  l o g r ó   m o d i f i c a r   e l  modelo de desa 
r r o l l o   p l a n t e a d o   p o r   e l   e s t a d o   d e s d e   l o s   r e g f m e n e s   p o s t - c a f d e n i s  - 
tas .   Logr6 ,   eso  s f ,  o b l i g a r   a l   e s t a d o  a r e o r i e n t a r   s u   p o l z t i c a  - 
a g r a r i a  s in  c o n s e g u i r   l o s  espacios p o l 5 t i c o s  que l e   p e r m i t i e r a n  - 
una p a r t i c i p a c i ó n   a c t i v a  en e l   d i s e ñ o  de l a  nueva e s t r a t e g i a ;   p a r a  
s u s t i t u í r   d i c h a   a u s e n c i a   c a m p e s i n a  y l o g r a r   m i t i g a r  y d e s a r t i c u l a r  
l a   p r e s i ó n   d e l  movimiento  campesino,  Echeverrfa  opt6  por l a   p o l í t i  - 
c a  de incremento en l a   i n v e r s i ó n   p f l b l i c a  y ,  sobre   todo,  de l a   p a r -  
t i c i p a c i d n   d e l   e s t a d o  en l o s   p r o c e s o s   p r o d u c t i v o s   e n   e l   a g r o  y otor - 
ganda concesiones   inmediatas  m5s como t á c t i c a s  que como e s t r a t e g i a  
p o l í t i c a .  Con e s t o ,   e l   e s t a d o  quedó en pos ic ión   antagónica  a l a -  
burgues ía   agrar ia  que desautor izó   su   proyec to   f fpopul i s ta l '  y desató  
una o f e n s i v a  que s e   c o n c r e t ó  en e l   p e r í o d o  de López P o r t i l l o  y su 
I'Alianza  para l a  Producción"  que, con de l a  Madrid  quedó s e l l a d a  - 

- 

- 
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en l a s   d e s a s t r o s a s   m o d i f i c a c i o n e s  a l a  Ley Agraria.  

La d e r r o t a   d e l  movimiento  campesino en general   se   t raduce  en  su - 
exc lus idn  de l o s   a p a r a t o s   e s t a t a l e s   p a r a   f o r m u l a r   e l   p r o y e c t o  demo 
c r s t i c o  que c r i s t a l i c e   s u   j u s t i f i c a d a  y permanente demanda por l a  
t i e r r a  y e l   c o n t r o l  de sus procesos   product ivos  y  de d e s a r r o l l o  P O  - 
l í t i c o ;  .dicho  proyecto  es  e l  Único  capaz de c o n c r e t a r   l a   a l i a n z a  - 
obrero-campesina que s u s t i t u y a  a l a   a b e r r a n t e   a l i a n z a  empresa p r i -  

vada-economía  campesina, que el.   estado  impulsa con cada  vez  mayor- 
i n t e n s i h a d ,  

- 

I 

Pero  su  derrota  en e l  logro de espac ios  de d e c i s i d n   p o l T t i c a  no  ha 
s i g n i f i c a d o ,  n i  mucho menos, l a  e x t i n c i 6 n  de la   lucha  campesina - 
que f o r j a  y renueva  constantemente  sus  propias  formas de organiza-  
c i ó n   c o n t r a   l a   i m p o s i c i ó n   a u t o r i t a r i a   d e l   e s t a d o  y sus mecanismos- 
de c o n t r o l .  

La c r i s i s   d e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o ,   e v i d e n t e   d e s d e   m e d i a d i o s  de l o s  
. s e s e n t a ,   s i g u e   p o n i e n d o   e n   t e l a  de j u i c i o   l a   e s t r a t e g i a   s e g u i d a  - 
por e l   es tado  mexicano  desde 1 9 4 0 .  E l  modelo de d e s a r r o l l o   e l a b o  - 
rada por   los   agentes   de l   es tado ,   cada  vez miis a l e j a d o s  de l a   r e a l i  - 
dad r u r a l   s e   a g o t a   v e r t i g i n o s a m e n t e  a p e s a r  de sus  esfuerzos  por - 
adecuarse a los   requerfmientos   socioecon6micos   del  campo [descentra  - 
l i z a c i d n ,   c o n t r o l  de l a   i n v e r s i b n   p f i b l i c a ,   c o m i t e s  de planeacidn - 
p a r a   e l   d e s a r r o l l o ,   e t c , )  y los  l ineamientos  marcados  por e l   e x t e -  
r i o r  son l o s  que norman l a   l ó g i c a  de acción  gubernamental,   sobre - 
todo en l o  que s e   r e f i e r e  a la   reducc ión   de l   gas to   p i íb l i co   es t imu-  
lando l a   i n v e r s i ó n   p r i v a d a   n a c i o n a l  y e x t r a n j e r a  a base  de compren - 
s i 6 n  de s a l a r i o s ,   f r e n o  a l a   c r e a c i d n  de empleo y masificacidn  de- 
una i d e o l o g í a  de "austeridad" y' " s a c r i f i c i o   t r a n s i t o r i o "  de l o s  - 
sectores   populares" .  

E l  campesinado, p i l a r  fundamental de¡ crecimiento  económico  del  - 
p a í s  y b a s e   s o c i a l  que t r a n s f o r m ó   l a s   e s t r u c t u r a s   s o c i a l e s  y p o l í -  



i 

t i c a s  cdn l a s  armas p a r a   d a r   o r i g e n   a l   a c t u a l   e s t a d o   m e x i c a n o ,   s i -  
gue demandando s u   i n c l u s i d n  en e l   a p a r a t o  de d e c i s i ' s n   p o l í t i c a ,  - 
que de algGn modo, logrd  durante e l  cardenismo  despues de haber  - 
postergado  por más  de 2 5  años sus p r i n c i p a l e s  demandas, y p a r a   e l l o  
madura paulatinamente  sus  organizaciones que ya,   durante  e l  régi  - 
men-de  Echeverrfa  mostTaron  su  capacidad de d e s e s t a b i l i z a r   e l  mode 
10 de pr.oducci6n  dominante, 

- 

Por  ahora, l a   b u r g u e s í a   a g r a r i a   h a  ganado p o s i c i o n e s   v i t a l e s  en l a  
c o r r e l a c i 6 n  de f u e r z a s  que e x p r e s a n   l a   s i t u a c i ó n  y n a t u r a l e z a   a c  - 
tual   dei   es tado  mexicano s i n  haber   logrado  concretar  s u  a l t e r n a t i -  
va  para  dar una s a l i d a  a l a   c r i s i s  en e l   s e c t o r   a g r o y e c u a r i o  que - 
se  agudiza  conforme e l   e s t a d o   p i e r d e   l e g i t i m i d a d   f r e n t e  a l a   b a s e -  
de apoyo  popular. 

! 



11.  ANqLISIS HISTORIC0 DEL PIDER 

1 Antecedentes.  

Pese a l a   c r e c i e n t e   i m p o r t a n c i a  de l a s   i n v e r s i o n e s   p G b l i c a s   s e   c a -  
r e c f a   d e n t r o   d e l   g o b i e r n o ,  de un. organismo o dependenci-a.  encargada 
de o r d e n a r ,   s i s t e m a t i z a r ,   o r i e n t a r   l a   e j e c u c i ó n  de las o b r a s ,   e s t a  - 
b l e c e r   G r i o r i d a d e s  y c e n t r a l i z a r   l a   p o l l t i c a  en l a   m a t e r i a .  

Esta  neFesidad  fue  haciendose  cada vez m& p a t e n t e   . h a s t a  que du - 
r a n t e   e l   g o b i e r n o   d e l   p r e s i d e n t e  Rulz C o r t í n e z ,   s e   e s t a b l e c i ó   l a  - 
Comisión  Nacional de Invers iones .   Esa  Comisión l a b o r a r í a   d i r e c t a  
mente b a j o   e l  mando de' l   Presidente de l a - R e p G b l i c a ,  con e l  f i n  de 
c o n t a r  con e lementos   para   hacer   f rente  a l a s   e x i g e n c i a s  y demandas 
de l o s   d i f e r e n t e s   s e c r e t a r i o s ,   o r g a n i s m o s   d e s c e n t r a l i z a d o s  y empre 
s a s  de p a r t i c i p a c i 6 n   e s t a t a l ,  en  forma t a l ,  que l a s   i n v e r s i o n e s  pú 

bl icas   pudiesen  corresponder  a un p r o p ó s i t o   b i e n   d e f i n i d o  que par -  
t i e r a  de d i r e c t r i c e s   c e n t r a l e s ,  que pugnara   por   me jorar   sus tanc ia l  
mente l a   e l a b o r a c i d n  de l o s   p r o y e c t o s  y de los  propios  programas - 
que cada una de e s a s   i n s t i t u c i o n e s   e s t a b a   o b l i g a d a  a p r e s e n t a r  a 
consideración de dicha  ComisiBn, aunque t a l  compromiso no  se  expre 
s a  en n i n g h  D e c r e t o   P r e s i d e n c i a l .  La Comisión de I n v e r s i o n e s , p u  
do i n i c i a r   e s t u d i o s   s e c t o r i a l e s ,   o r g a n i z a r   p l a n e s  a l a r g o   p l a z o , s o  - 
bre  todo en mater ia   educat iva ,   v iv ienda ,   sa lubr idad y a s i s t e n c i a ,  
p e t r ó l e o s ,   f e r r o c a r r i l e s ,  caminos y r i e g o .  La f u e r z a  de l a  Comi- 
s ien   radicaba  en s u   t r a t o   d i r e c t o  con e l  P r e s i d e n t e  de l a  RepGbli- 
ca .  

- 

- 
- 

- 

- 

A l  i n i c i a r s e   e l   g o b i e r n o   d e l  Lic. Adolfo López Mateos,   la   Comisión 
s e   i n t e g r ó  a l a   S e c r e t a r í a  de l a   P r e s i d e n c i a  como Direccidn de I n -  
v e r s i o n e s ,   p e r o   c i e r t a s   d i f i c u l t a d e s  de orden  administrat ivo y de 
organizacibn,   impidieron e l  funcionamiento  del  nuevo  organismo,fue 
un per5odo d i f i c i l  en e l  que prActicamente l a   D i r e c c i ó n  de Inver  - 
s iones ,   no  tuvo  impartancla  dent:ro d e l  marco de l a s   d e c i s i o n e s .  



122. 

La formulación de un programa  se  consigue a l   i n i c i a r s e   l a   a d m i n i s -  
t r a c i 6 n   d e l  Lic. Gustavo  Dlaz  Ordaz, g r a c i a s  a una s e r i e  de l e y e s -  
y d ispos ic iones   que ,  aunque para muchos observadores  pasaron  inad- 
v e r t i d a s ,  formaban l a   b a s e   j u r í d i c a  que s u s t e n t a r í a   l a  programa - 
c i ó n .   E s t e  nuevo' esfuerzo,   corlocido como "Programa de D e s z r r o l l o  
Económico y S o c i a l  de México 1966-1970t1, encerraba  metas de a l c a n -  
c e   n a c i o n a l ;   s e   r e f i e r e  en concre to  a l a s   a c t i v i d a d e s   d e l   s e c t o r  - 
pfiblico y so lamente   se i ia la   l ineamientos   genera les   para   l as   acc io  - 
nes  de l o s   i n v e r s i o n i s t a s   p a r t i c u l a r e s .   E s t o s  son l o s   o b j e t i v o s  
c e n t r a l b s  de e s t e  programa: 

- Alcanzar  un crecimiento  económico de 69, en  promedio  mensual 

- O t o r g a r   p r i o r i d a d   a l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o ,   p a r a   a c e l e r a r   s u   d e s a  - 
r r o l l o  y f o r t a l e c e r   e l  mercado i n t e r n o .  

- Impulsar l a   i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  y m e j o r a r   l a   e f i c i e n c i a   p r o d u c t i -  
va de l a   i n d u s t r i a ,  

- Atenuar y c o r r e g i r   d e s e q u i l i b r i o s  en e l   d e s a r r o l l o ,   t a n t o   r e g i o  - 
n a l e s  como e n t r e   d i s t i n t a s  ramas de a c t i v i d a d .  

- D i s t r i b u i r  con  mayor equidad e l   i n g r e s o   n a c i o n a l .  

- M e j o r a r   l a   e d u c a c i ó n ,   l a   v i v i e n d a ,   l a s   c o n d i c i o n e s   s a n i t a r i a s  y 
a s i s t e n c i a l e s ,   l a   s e g u r i d a d  y ,  en g e n e r a l ,   e l   b i e n e s t a r   s o c i a l .  

- Fomentar e l  ahorro   in terno  

- Mantener l a   e s t a b i l i d a d   d e l   t i p o  de cambio y combat i r   pres iones  
i n f l a c i o n a r i a s  

E l  deseo y e l   i n t e r é s  permanent.e por  'encontrar  mecanismos y s i s t e -  
mas,  cada  vez más e f i c i e n t e s  para; o r i e n t a r   l a s   i n v e r s i o n e s   d e l   s e c  - 
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t o r   p b b l i c o ,   o r i g i n ó  un nuevo  mecanismo que  demandaba e l  programa- 
1966-1970.  E l  mecanismo e s t r i b a  en una e s t r e c h a  y permanentecoor 
d i n a c i ó n   e n t r e   l a s   S e c r e t a r í a s  de Hacienda y Credi t0   Públ i co  y de 
l a   P r e s i d e n c i a  y de ^esta,   por medio de l a   D i r e c c i ó n  de Invers iones  
P b b l i c a s ,  con e l   r e s t o  de l a s   e n t i d a d e s  que r e a l i z a b a n   l a s   i n v e r  - 
s i o n e s   d e l   g o b i e r n o   f e d e r a l .  E l  s i s t e m a   s e  denomina i n v e r s i ó n - f i  
nanciamiento,  mismo que pudo e s t a b l e c e r s e  a p a r t i r  de 1967.  para - 
formular e l  primer  programa  integrado. 

- 

- 

Con e l   e s t a b l e c i m i e n t o   d e l  programa  Invers ión-Financiamiento,   se  - 
e l e v ó   e l   c o e f i c i e n t e  de r e a l i z a c i ó n   ( i n v e r s i ó n   e j e r c i d a / i n v e r s i ó n -  
a u t o r i z a d a ) ,  en  1967 a 9 6 % -   E s t o   s i g n i f i c a  que s e  habPa e n c o n t r a  
do un sistema  capaz de d e f i n i r ,  con s u f i c i e n t e   a n t e l a c i b n ,   e l  r i t -  
mo de c r e c i m i e n t o  que  debza  observar l a   i n v e r s i b n . p ú b 1 i c a ;  pudo e s  
t a b l e c e r s e  un me jor   contro l  en e l  avance de l a s   o b r a s  y s e   i n i c i a -  
r o n   i n v e s t i g a c i o n e s   p a r a   p r e c i s a r   l a s   n e c e s i d a d e s  de t o d a s   l a s   r e -  

.g iones   de l   pa4s   en   mater ia  de i n v e r s i o n e s ;   e s t u d i a r   l a s   o b r a s  en 
s e r v i c i o   p a r a   s e r  más e f i c i e n t e s  o s u p e r a r   l a s   d e f i c i e n c i a s  de - 
o t r a s  y c a n c e l a r   l a s   a u t o r i z a c i o n e s   a n t i g u a s  que  no se   habían  rea-  
l i z a d o   a l  31 de diciembre de 1966. 

- 

S i   b i e n   l a s   o b r a s   r u r a l e s   s a t i s f a c e n   n e c e s i d a d e s   v i t a l e s  de l a  PO- 
b l a c i b n ,  s i  s e   e j e c u t a n   a i s l a d a m e n t e ,  no  puede l o g r a r s e  una i n f r a -  
es t ruc tura   capaz  de s u p e r a r   l a s   c o n d i c i o n e s  de vida que en e l l o s  - 
prevalecen y cuyas  necesidades  son  cada  vez  mayores,  apremiantes y 
con  una  aguda d i s p e r s i ó n  de la   poblac ión .   C laro   e j emplo  de l o  an 
t e r i o r ,   l o   c o n s t i t u y e   e l  hecho de que  en 1960,  52  O00 l o c a l i d a d e s -  
de menos de 100 h a b i t a n t e s ,  agrupaban 1.5 m i l l d n  de mexicanos. E l  
grupo de 100 a 499 habitantes  comprendía 27 100 l o c a l i d a d e s  con - 
una población  conjunta  de 6 .5  mil lones  de personas .  

. .  

- 

En v i r t u d  de l o   a n t e r i o r ,   s e  formuló e l   c a t á l o g o ,   s i g u i e n d o   e l  c r i  
t e r i o  de l a  comisidn de sa lubr idad que h a b í a   c e n t r a d o   s u   t r a b a j o  - 
en los pueblos de 500  a 2 500  h a b i t a n t e s ,   p a r a   r e a l i z a r  un nuevo - 

- 
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t 

e s f u e r z o :   e l   P r o g r a m a   C o o r d i n a d o   d e   I n v e r s i o n e s  PGblicas en e l  Me- 
d i o   R u r a l .  La formulac idn  de l o s   p r o g r a m a s   c o o r d i n a d o s  permit i rá -  
e l  mayor  aprovechamiento de l o s   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s   q u e  se  d e s t i -  
nen a estas  o b r a s  y o b t e n e r   c r i t e r i o s   c o i n c i d e n t e s  para  que l a  ac- 
c i ó n   d e l   s e c t o r   p t i b l i c o   s e   r e a l i c e   e n   d i r e c c i ó n  de las  metas   que - 
se  h a   p r o p u e s t o   a l c a n z a r   e n  e l  medio  rural . .  

1 

P a r a  t a l -  e f e c t o ,  en 1 9 6 8 ,  t u v i e r o n   r e u n i o n e s   s i s t e m á t i c a s ,   l o s  t é c  
n i c o s   d e  l as  S e c r e t a r í a s   d e   S a l u b r i d a d  y A s i s t e n c i a ,   O b r a s   P ú b l i c a s ,  
R e c u r s o s   H i d r á u l i c o s ,   A g r i c u l t u r a  y Ganader ía ,  de l a  CFE y d e l  CAPF 
CE, a f i n  de i n t e g r a r   s u s   p r o y e c t o s ,  de modo de c o n f i g u r a r   u n a  ac- 
c i d n   d e   c o n j u n t o .  

- 
4 

- 

Se estimd que e l  p r o g r a m a   c o o r d i n a d o   d e   i n v e r s i o n e s   r e a l e s   d e b e  - ,  

p a r t i r  de l o s   s i g u i e n t e s  puntos b a s i c o s :  

1 . E s t a b l e c e r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  mínima  de  cada  una  de l a s  c o n m i d a  
d e s   d e l  p a l s  que  cuentan  con  una  población  de  5 0 0  a 2 500  h a b i t a n -  
' t e s ,  p a r a  f a c i l i t a r  s u   d e s e n v o l v i m i e n t o   a d e c u a d o  y s e g u r o ,   t a n t o  a 

de l a  p o b l a c i h   e n  s u  c o n j u n t o ,  como d e l   i n d i v i d u o   e n  10 p a r t i c u  - 
l a r ,  

- 

2 . 0 b t e n e r  e l  mayor rendimiento  econórr.ico y s o c i a l  de las  i n v e r s i o -  
n e s   q u e   s e   r e a l i c e n .  

3 , C o n s i d e r a r   l o s   p u e b l o s  (cabeceras m u n i c i p a l e s ,  v i l l a s ,  c o n g r e g a -  
c i o n e s ,   r a n c h e r P a s  y e j  Idos]  como u n i d a d e s ,   c o n   s u   p r o p i a   o r g a n i z a  
c i d n   p o l T t i c a  y sus carac ter l s t j cas  s o c i a l e s  y econ6micas  e s p e c í f i  
cas. 

- 
- 

4 . E v i t a r  en l o   p o s i b l e ,   l o s   p a t r o n e s   u n i f o r m e s ,   e n c o n t r a r  l a s  s o l u  
cienes que cada p u e b l o   n e c e s i t a .  

- 

' 5.PromoVer y c o n s e g u i r  l a  p a r t i c i p a c i ó n   c o o r d i n a d a  de l o s   p r o p i o s -  
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h a b i t a n t e s  de l a s   p o b l a c i o n e s ,  de modo que  puedan v i n c u l a r s e   l a  rea - 
l i z a c i ó n  y e l   b e n e f i c i o  de cada obra  a l a  vidarmisma de l a  comuni- 
dad. 

6 ,Organizar  a l a  comuniddd para  que  tome a s u  c a r g o   l a   c o n s e r v a  - 
c ión  y mantenimiento de l a s   o b r a s ,  cuando e s t o   s e a   l o  más conve - 
n i e n t e ,  y l a   p r e s t a c i ó n  de l o s   s e r v i c i o s   c o r r e s p o n d i e n t e s .  

7.Coordinar y j e r a r q u i z a r   l o s  programas de modo que  no  s ignif iquen 
una c a r g a   p a r a   l a   p o b l a c i ó n ,   e v i t a n d o   l a   r e a l i z a c i ó n  de v a r i a s  - 
obras  a l  mismo tiempo,  paya  que  se  tengan  resultados  inmediatos.  

Se   precisó ' también que l a s   o b r a s  de b e n e f i c i o   p a r a   l a s  comunidades 
r u r a l e s   s ó l o   p o d r f a n   l l e v a r s e - a :   c a b o   m e d i a n t e   t r a b a j o s   p r e v i o s   d e -  
motivación y s e n s i b i l i z a c i ó n  que aseguraran,  en todos .   los   casos ,  - 
una cooperación de los  pueblos  ya  fuese en mano de obra ,   mater ia  - 
les o e n   d i n e r o ,   p a r a   l a   e j e c i a c i a n  de l a s   o b r a s .   E s t a   c o o p e r a  - 
ciba,.  l a s  m3s de l a s   v e c e s ,   e r a   s t m b ' o l l c a ,   p e r o   t e n P a  como p r i n c i -  
p io   l a   demostrac ión  de que los   pueblos   es taban  dispuestos  a acep - 
t a r   l a   o b r a .   E s t o   e s ,   y a  no s e   d e b e r í a  imponer una a c c i ó n ,   s i n o  
responder a una neces idad  sent ida .  

No o b s t a n t e  e l  avance que se   tuvo  en términos   metodológicos ,   los   re  - 
s u l t a d o s   p r á c t i c o s  de ese  esfuerzo  fueron  escasos.   Se  integraron 
un programa p i l o t o   p a r a  Durango ( c u y o   o b j e t i v o   c e n t r a l   c o n s i s t i 6  - 
en "dar a l a   r e a l i z a c i a n  de las   obras   l a   secuenc ia   adecuada   para  - 
m u l t i p l i c a r   l o s   b e n e f i c i o s  que r i n d e   s u   e j e c u c i d n   a i s l a d a ,   p r o v o  - 
cando i n t e g r a r l a s  de modo que s e   a c e l e r e   e l   d e s a r r o l l o   g e n e r a l  de 
Durango" y despues  dos  programas de c a r á c t e r   n a c i o n a l ,   c o r r e s p o n  - 
d i e n t e s  a 1969 y 1970; é s t o s   s e   e n f r e n t a r o n  a l o s  compromisos p r e -  
v i o s  que  habPan a d q u i r i d o   l a s   d e p e n d e n c i a s   p a r t i c i p a n t e s  con l o s  - 
g o b i e r n o s   e s t a t a l e s ,  10 que hacla   imposible   la   reprogramación  del -  
gas to  y l a   r e u b i c a c i a n  de l o s   t r a b a j o s -  a r e a l i z a r .   P o r   o t r a   p a r -  
t e ,  no hab3a   recursos   f inanc i , e ros   para   rea l izar  u1 nuevo  programa, 



126. 

que,dada  la   magnitud  del   problema,   ten5a que s e r  muy importante. 

2. E l  surgimiento  del  PIDER 

E l  surgimiento de un Programa de I n v e r s i o n e s   P f i b l i c a s   p a r a   e l  Desa 
r r o l l o   R u r a l  en 1 9 7 3  i m p l i c a  l a  aceptac'iBn de que l a s   i n v e r s i o n e s -  
pGblicas  no  l legaban a 3 r e a s  y n k l e o s  muy importantes de l a   p o b l a  - 
c i6n  y p o r   l o   t a n t o   c o n t r i b u í a n  a l a   p o 2 a r i z a c i ó n   s e c t o r i a l  y so - 
c i a 1   d e l   p a í s .  De hecho,  con e s f u e r z o s  como l a  formación  del P I -  
DER, s e   a d m i t i e r o n   l a s   l i m i t a c i o n e s   d e l  modelo de d e s a r r o l l o   p a t r o  - 
cinado  desde e l   f i n a l  de l a  Segunda  Guerra  Mundial. 

En s u   c o n c e p c i ó n ,   e l  PIDER pre tende   correg i r   mediante   l a   cana l iza -  
c i d n .  de recursos   p i íb l i cos  de i n v e r s i ó n ,   l a   p o l a r i z a c i ó n   e s p a c i a l  y 

s o c i a l  que afecta   severamente   e : l  medio r u r a l .  

Ob je t ivos  

En s u   c o n c e p c i ó n   o r i g i n a l   e l  PIDER buscaba  promover e l   d e s a r r o l l o -  
d e l  medio rura l ,   mediante   e l   cumpl imiento  de l o s   s i g u i e n t e s   o b j e t i  - 
vos : 

a)  Dotar a los   pueblos   rura les   de l   pa3s  de l a s   o b r a s  y s e r v i c i o s  - 
n e c e s a r i o s   p a r a   s u   d e s a r r o l l o  ec:onijmico y s o c i a l .  

b )  Proporcionar  empleo  permanente y mejor remunerado a l a   f u e r z a  - 
de t r a b a j o  de l a s  comunidades. 

c) E l e v a r   l a   p r o d u c t i v i d a d  y e l   i n g r e s o   p o r  hombre ocupado. 

d) Aprovechar   los   recursos   na tura les  y f o r t a l e c e r  e l  c rec imiento  - 
r e g i o n a l ,  de  modo que s e   p r o p i c i e  a l o s   h a b i t a n t e s   r u r a l e s   s u   a c c e  - 
so a l a  e d u c a c i b n ,   l a   s a l u d  y e l   b i e n e s t a r  en g e n e r a l  y, 
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e)   Contr ibuir  a l a   d i s t r i b u c i ó n  más e q u i t a t i v a  d e l  p r o d u c t o   s o c i a l  
mediante un mayor e q u i l i b r i o   e n t r e   e l   d e s a r r o l l o   u r b a n o  y e l  desen 
volvimiento de l a s  comunidades r u r a l e s .  

E s t r a t e g i a  

S i   b i e n  en e s t a   f a s e   d e l  PrDER no s e   d e f i n i ó   r í g i d a m e n t e   l o  que pu 
d i e s e   c o n s t i t u i r  una e s t r a t e g i a  de acc i6n .   para   e l   programa,  s í  s e  
d e f i n i e r o n   a l g u n o s   c r i t e r i o s   n o r m a t i v o s   p a r a   o r i e n t a r   d i c h a   a c c i ó n .  

-. 

- S e   e s t a b l e c i ó  como p r i o r i t a r i o ,   i n t e g r a r   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s  ,de 
mar,era de dotar  a l a   p o b l a c i 6 n   r u r a l  de traba jo   permanente  y b i e n -  
remunerado.   Por  su  parte,   los  proyectos de apoyo y de b e n e f i c i o  
soc ia l   deber3an   ser   in tegrados  a l o s   p r o d u c t i v o s ,  a f i n  de asegu - 
r a r   e l   6 x i t o  de es tos   f i l t fmos ,  

-Se  cons ideró   la   neces idad de promover e l   d e s a r r o l l o  de áreas   geo-  
g r á f i c a s   e s p e c 4 f i c a s  que se  con.vertTan en s u j e t o s  de a c c i ó n   d e l  - 
programa,  cuyo c r i t e r i o  normador  no e r a   e l   d e s a r r o l l o   a i s l a d o  de - 
cada  comunidad, s i n o  d b l  conjunto.  Se  recomendó  que  en l a   d e f i n i  
c i ó n  de las   f i reas   geográf icas   se   incorporaran  municipios   completos  
a f i n  de s u p e r a r   i n t e r e s e s   p o l 1 , t i c o s  de una reg ional izac ión   formal .  
En t o d o s   l o s   c a s o s   s e   c o n s i d e r a r í a  que l a  unidad  del  programa  se - 
r í a   l a   m i , c r o r e g i ó n  como un todo,   pero s in  perder  de v i s t a  que l a  - 
c é l u l a   d e l  PIDER e s   l a  comunidad r u r a l .  

- 

- E l  universo de acc iBn   de l  Programa  en una m i c r o r e g i 6 n ,   e s t a r i a  de - 
f i n i d o   p o r   e l   s e g u i m i e n t o  de comunidades que t u v i e r a n   e n t r e  300 y 

3 O00  h a b i t a n t e s .  

-Se c o n s i d e r ó   i n n e c e s a r i o  que ].as comunidades  aportaran  cualquier- 
t i p o  de c o o p e r a c i 6 n   p a r a   l a   e j e c u c i d n  de l a s   o b r a s ,   y a  que l a s  - 
obras PIDER debian   ser  de c a r á c t e r   s o c i a l ,  Así mismo,  en las con - 
t r ; l t a c i o n e s  de mano de o b r a   l o c a l   p a r a   l a   e j e c u c i d n  de ].as o b r a s , -  
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se determinó l a   n e c e s i d a d  de c u b r i r   e l   s a l a r i o  mínimo e s t a b l e c i d o .  
E s t o  no s i g n i f i c ó  que  no se r e a l i z a r a n   t r a b a j o s  de motivacidn y - 
s e n s i b i l i z a c i ó n   p a r a  que l a  comunidad a c e p t a r a  y u t i l i z a r a   l a s  obras 
pf ibl icas .  

-F ina lmente   se   seña l6   l a   convenienc ia  de que e l  Programa se  apoya- 
ra en una e s t r u c t u r a   a d m i n i s t r a t i v a   d e s c e n t r a l i z a d a  donde p a r t i c i -  
paran  no  í inicamente  las  dependencias y organismos  del  Gobierno  Fe- 
d e r a l ,   s i n o   t a m b i e n   l a s   a u t o r i d a d e s   e s t a t a l e s .  En apoyo a e s t a  - 
e s t r u c t u r a ,   s e   l i b e r a r f a n   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  desde e l   n i v e l   c e n -  
t r a l  de acuerdo a programas  aprobados. 

Es con l o s   c o n c e p t o s   a n t e s   v e r t i d o s ,  que se  configuraron  los  prime 
ros   programas  pi lotos   para   probar   e l   enfoque de un programa de l a s  
c a r a c t e r í s t i c a s   d e l  PIDER.  AsZ, s e   s e l e c c i o n a r o n   c i n c o   r e g i o n e s -  

d e l   p a í s  con d i ferenc ias   soc ioecondmicas   entre  s í ,  como f u e r o n   l a s  
de Ometepec ,   Gro. ,   Teocal t iche ,   Ja l . ,   Angamacutiro ,  M i c h . ,  Amealco, 

. Q r o .  . y  T u l a ,  Tamps. 

3. Primeros  años de operación  del  PIDER 

Surgieron  problemw tan disfmbolos como l o s   s i g u i e n t e s :  

a) Las dependencias  consideraban  los  recursos PIDER como fuente  f i  
n a n c i e r a   a d i c i o n a l   p a r a   e f e c t u a r  sus t r a b a j o s .  

- 

I 

b) Los   gobiernos   es ta ta les  apoyaban l a s   o b r a s  y desviaban  recursos 
h a c i a   a q u e l l a s   l o c a l i d a d e s  con l a s  que tuvieran  problemas de natu-  
r a l e z a   p o l í t i c a .   ( p a r a   a p a c i g u a r   e l  movimiento  campesino s in  una - 
e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o   i n t e g r a l ) ,  

c) Los t é c n i c o s  de las  dependencias  consideraban  que  carecfan de - 
capac idad  adminis t ra t iva  y de apoyo tecn ico   para   mane jar   s imul t5  - 
neamente e l  programa  normal y e l  d e l  PIDER. 
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d) Por f a l t a  de  tiempo  no s e  pudo a p l i c a r   c o r r e c t a m e n t e   e l   p r o g r a -  
ma de c a p a c i t a c i d n  y organizacidn  campesino,   por  lo que l a s   o b r a s -  
que fueron  real izadas  en su  mayor p a r t e ,  no  respondieron a n e c e s i -  
dades   sent idas   por   l a   poblac idn   rura l .  

e )  Como a l a s  comunidades b e n e f i c i a r i , a s   d e l  programa  no se l e s   r e -  
quer ía   n ingún  t ipo  de c o o p e r a c i b n ,   s u r g i e r o n   d i f i c u l t a d e s  con l a s  
comunidades v e c i n a s  que habfan  cooperado  con las   dependencias  en - 
e l  programa  normal;  ademas, e l  p a g o   d e l   s a l a r i o  mfnimo a l a  mano - 
de obra   cont , ratada=.para . : la   ' e jecuciónr-de  las   obras  PIDER promovió - 
a l   i n i c i o  un desplazamiento de  mano de o b r a   t a n t o  de l a s   t a r e a s  - 
agrTcolas  como de l o s   t r a b a j o s  clue o f rec ían   las   dependenc ias   para  
l a   r e a l i z a c i a n  de l a s   o b r a s .   E s t o ,  en G l t i m a   i n s t a n c i a ,   d e r i v ó -  
en un encarec imiento  de l a  mano  de obra y p o r   t a n t o ,   e n  una e l e v a -  
c i S n  de l o s   c o s t o s  de los  pToyectos,   reduciendo e l  voldmen  de l a  - 
mano de obra   contra tada .  

f) Se  procuraba l a  a tomizac idn   de l   gas to   hac ia   todos   los   pueblos  - 
de l a   e n t i d a d ,  o cuando menos a todos   los  de l a s   r e g i o n e s   s e l e c  - 
cionadas ,   s in   tomar en cuenta la conventencia  de c o n c e n t r a r   e l  vo - 
lGmen de r e c u r s o s  en  unas  comunidades de la   regidn  determinada,  con - 
forme a un programa  coherentemente  secuenciado  en  acciones y t iem- 

P O *  

E s t a s   f a l l a s ,  más o t r a s  que der ivaban   de l   aspec to   adminis t ra t ivo ,  
motivaron l a   c o n s u l t a  de un e x p e r t o   i n t e r n a c i o n a l   e l  Dr. Eric J . M i  - 
l l e r   d e l   I n s t i t u t o  de Re lac iones  Humanas de T a v i s t o k ,   I n g l a t e r r a ,  

*que  fue   c lar i f icando  conceptos ,   problemas y e s t r a t e g i a s .   E n t r e  - 
l a s  m5s a t i n a d a s  podrZan s i n t e t i z a r ,  que: . 
- S i  b ien e l  P I D E R  propugnaba  por una planeacidn de a b a j o   h a c i a  - 
a r r i b a ,   é s t a  segu'ia  siendo de a r r i b a   h a c i a   a b a j o .  * 

-Las personas que p a r t i c i p a b a n  en l a   c o n f i g u r a c i d n  de los progra - 
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mas pareclan  todopoderosos y generadores de dones,   mientras l a   c o -  
munidad e r a   e l   o b j e t o  de s u   a c c i a n .  

- E l  simple  hecho de r e a l i z a r   o b r a s  de i n f r a e s t r u c t u r a  no  daba l u  - 
g a r  a suponer que e l  d e s a r r o l l o  econdmico ser la   espontáneo .  

- S e   m a n t p í a   e n t r e   l o s   r e p r e s e n t a n t e s  de l a s   e n t i d a d e s   d e l   s e c t o r -  
pGbl ico  y de l a  comunidad  una r e l a c i ó n  de dependencias   "paternal is  - 
mo encandiladorll .  

1 

-No e x i s t í a  una c l a r a   c o n c i e n c i a   ( e n t r e  los campesinos y l o s  mis - 
mos represenhantes de las   dependenc ias )   de l  programa de I n v e r s i o  - 
n e s   P ú b l i c a s   p a r a   e l   D e s a r r o l l o   R u r a l ,   s i n o  de l a   o b r a   a i s l a d a  i m -  
p u e s t a   p o r   o t r o s   c a n a l e s .  

En r e a l i d a d  no h a b í a   e x p e r i e n c i a   e n   e l   t r a b a j o  de d e s a r r o l l o   i n t e -  
g r a l  de l a  comunidad r u r a l .  Es c i e r t o  que muchos programas s e  - 
q u i s i e r o n   v e s t i r  con e s t e   r o p a j e  en e l   p a s a d o ,   p e r o   s u s   r e s u l t a d o s  
. fueron  s iempre  l imitados,  

Fal taba  entender  a l a s  comunidades, p r e c i s a r   s u s   a n h e l o s  y su  idea 
misma d e l   d e s a r r o l l o ,  que no s i e m p r e   s e r í a   c o i n c i d e n t e  con l a   d e l -  
i n v e s t i g a d o r .   E r a   i n d i s p e n s a b l e   e s t u d i a r   l o s   f e c u r s o s  de l a  cornu - 
nidad y o r i e n t a r   l o s  programas h a c i a   l a  misma, como c e n t r o  de i n t e  - 
rés. 

Por o t r a   p a r t e ,  habjla r e s t s t e n c i a  a a c e p t a r  esquemas t e ó r i c o s  de - 
s o c i ó l o g o s  y antropólogos   respetab les ,  muy p a r t i c u l a r m e n t e   p o r   l o  
que s e   r e f i e r e   a l   p a t r a n   d e l   d e s a r r o l l o   a u t o s o s t e n i d o  que fue  pues - 
t o  en juego  -en  plan de e x p e r i e n c i a   p i l o t o -  en e l   s u r  de Nayar i t .  
Mientras no s e   a f e c t a r o n   l o s   i n t e r e s e s   e c o n ó m i c o s .   d o m i n a n t e s ,   e l  - 
proyecto  pudo t e n e r   é x i t o ,   p e r o   a l   i n t e n t a r   l o s   c a m b i o s  que s e   r e -  
quieren  para  una fase  m%s avanzada,  cambios que implican  quebran - 
t a r   l a   e s t r u c t u r a   e c o n 6 m i c a  y modificar e l  s tab l i shment  - p o l T t i c o ,  
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el l í d e r  de grupo de cambio y su   equipo   fueron   ob je to  de persecu - 
ción y r e a l m e n t e   s e   l e s   e x p u l s ó  de l a   r e g i ó n .  

Con t o d a   l a   e x p e r i e n c i a  ganada  en l a   f a s e   i n i c i a l   s e   p r o c u r ó   r e o r -  
g a n i z a r   a l  PIDER en l o   t Q c n i c o  y l o   a d m i n i s t r a t i v o ,  A p a r t i r  de 
1 9 7 4  su  esquema o p e r a t i v o   f u e   d i f e r e n t e .   E l l o   h a   l l e v a d o   i n c l u s i  - 
ve a r e d e f i n i r   l o s   o b j e t i v o s   d e l  programa y a m o d i f i c a r ,  en forma- 
s u s t a n c i a l ,   s u s   s i s t e m a s  de t r a b a j o .  

Uno  de los  primeros  cambios que deben  tomarse  en  cuenta  es e l   r a  - 
d i o  de acción  del   Programa: e l   s u j e t o ,   l a   c é l u l a  fundamental,   se- 
rá l a  comunidad r u r a l ,   y a  no r i g e  como p r i n c i p i o  de l a   r e g i e n ,  aun - 
que é s t a   s e   m a n t i e n e  como  un marco de r e f e r e n c i a   p a r a   e v i t a r   l a  - 
d i s p e r s i ó n  de l a s   a c c i o n e s  y p a r a   p r o p i c i a r   e l  apoyo de proyec tos  
grandes ,  que rebasan e l  marco de l a  comunidad. 

Fue ampliado e l  número de e n t i d a d e s   p a r t i c i p a n t e s  en e l  programa, 
.quedando en l a  forma s i g u l e n t e :  SAG, SRH, SRA, FONAFE, SOP, CFE, 
SSA, I N D E C O ,  CAPFCE, Banca  Rural ,  FIRA,  CONASUPO, INI, CCDIIT.  

A f i n e s  de 1 9 7 4  operaban 5 4  r e g i o n e s ,   s e   a t e n d f a  una población de 
2 982 O00 h a b i t a n t e s   r u r a l e s ,   e s t o   e s   e l  5 1 %  d e l   t o t a l   e x i s t e n t e  - 
en e s a s  mismas regiones.  Durante 1 9 7 4 ,  se  firm6 e l   c r s d i t o  con 
e l  Banco  Mundial y s e   c r e B   e l  CIDER (Centro de Inves t igac ión   para-  
e l   D e s a r r o l l o . R u r a 1 )   q u e ,  aunque independiente   del  P I D E R ,  s e   h a   e s  - 
t r u c t u r a d o   p a r a   e v a l u a r   e s t e  Programa y s u g e r i r   a c c i o n e s   q u e   t i e n -  
dan a s u p e r a r   l a s   d e f i c i e n c i a s  de su  programación y su  operación.  

Para  1 9 7 5  e l  PIDER empez6 a t r a b a j a r  con  mayor s o l t u r a ,   p e r o  una - 
vez mas l o s   i n t e r e s e s   p a r t i c u 1 , a r e s   p a r e c í a n   o p o n e r  una mayor r e s i s  - 
tencia .   Las   Qrdenes  de t r a b a j o  no se   g iraban  porque  los   proyec  - 
t o s  no eran  conocidos n i  a p r o b a d o s   p o r   l a s   o f i c i n a s   c e n t r a l e s ;   l a s  
compras  no podPan r e a l i z a r s e  porque f a l t a b a   l a   a p r o b a c i d n  de l a s  
a u t o r i d a d e s   c e n t r a l e s ;   l o s   e q u i p o s   t e c n i c o s  de apoyo i n e x p l i c a b l e -  
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mente  demoraban más de l o   u s u a l ;  y de p l a n o ,   l a   o r d e n   t a j a n t e  de - 
d a r   p r i o r i d a d   a l  programa t r a d i c i o n a l   f r e n t e   a l  PIDER a p e s a r  de - 
l a  buena  voluntad que se  observaba en las   reuniones  de l a s   a u t o r i -  
dades  ce.nt r a l e  s. 

En 1975  e l  PrDER t r a b a j a  en 80 r e g i o n e s ,  E l  namero de l a   p o b l a  - 
c i d n  se   e levd  a 3 800 O00 h a b i t a n t e s  que representaban e l  48% de - 
l a   p o b l a c i ó n  de e s a s  mismas regiones .  La i n v e r s i ó n   e j e r c i d a   f u e -  
de 533  mil lones  de pesos .  

4 

E l  PIDER en 1976 comprendib 84 reg iones .  La población que s e   b e -  
n e f i c i a  con e s t e  programa  ascendid a 4 068 O00 h a b i t a n t e s ,  que r e -  
presentaban e l  49% de la p o b l a c i ó n   t o t a l  que e x i s t e  en e s a s  mismas 
áreas  de l a  Repííblica.  La i n v e r s l b n   c a n a l i z a d a   a l  Programa e s  de 
2 100 m i l l o n e s  de pesos  en  ese año. 

La la, reuni8n de v o c a l e s   e s t a t a l e s   d e l  PTDER, ce lebrada  el 5 y 6 de 
,agosto de 1976  p e r m l t i d   r e d e f t n i y   l o s   o b j e t i v o s   d e l  Programa.  Se 
adoptaba como d e f i n i c i ó n  de d e s a r r o l l o  y p o r   t a n t o  como o b j e t i v o  - 
centra l   de l   Programa,   e l   proceso   d inámico  de trasformación de l a s  
es t ruc turas   econt jmicas ,   po lS t i cas  y s o c i a l e s  de una comunidad, a s í  
como s u   e s c a l a  'de val.ores" por t a n t o ,   l a  forma dq  vjda de su  pobla-  
c i ó n ,  considerándos'e  que l a  gen'oraci6n  autoso'stenida de exceden - 
t .es  constituye  la'   'base  'material '   para 'log'r'ar 1.a mejorSa  constante  - 
de lax c'a-lidad de v i d a ,  

A p a r t i r  de e s t a   d e f i n i c i 6 n   s e   a d o p t a r o n  como o b j e t i v o s   g e n e r a l e s  
l o s   s i g u i e n t e s :  

-Generar  empleos  permanentes y remunerativos  que  permitan  arraigar 
a l a   p o b l a c i 6 n  a su l u g a r  de oTigen,  

-Lograr una d i s t r i b u c i ó n  más e q u i t a t i v a  en mater ia  de salud,   educa - 
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c i ó n  y b i e n e s t a r   g e n e r a l .  

- E l e v a r   l a   p r o d u c c i d n  y l a  productividad  en  términos de i n g r e s o  - 
por hombre  ocupado. 

-Aprovechar  racionalmente l o s  r e c u r s o s   n a t u r a l e s   d i s p o n i b l e s .  

E s t r a t e g i a  

P o r  l o  que respecta a l a  e s t r a t e g i a  de a c c i ó n ,  se marcó . la  n e c e s i -  
dad d e ,   b u s c a r  y l o g r a r  l a  p a r t i c i p a c i h  de l a  comunidad, de l o s  - 
t é c n i c o s ,   d e l  grupo  de  apoyo y de l a s  a u t o r i d a d e s   l o c a l e s  y e s t a t a  - 
l e s ;  de  no l i m i t a r  e l   p l a z o   d e l  programa a c u a t r o   a ñ o s ,   s i n o  em - ! 

p l e a r l o s  como  un hor izonte  de programacien, de ahondar  en l a  pro - 
blem3t ica   de l   sec tor   agropecuaTio   para   organizar  l a s  unidades o m ó  - 
dulos  de  producción,  para  posteriormente  implementar  programas  de 
e x t e n s i o n i s m o ,   n u t r i c i ó n  y me joramiento   de l   hogar   urra l ,  y f i n a l  - 
.mente, los   proyec tos  de i n f r a e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a ,  de apoyo y de 
b i e n e s t a r   s o c i a l .  

Con e l  funcionamiento  del PIDER. s e  ha constatado  que  los  programas 
de  promoción y sens ib i l izac ión   campes ina ,   organizac i6n  y r e s o l u  - 
c i ó n  de l o s   a s p e c t o s  de t e n e n c i a  de l a  t i e r r a   e n c i e r r a n  l a  máxima 
t rascendenc ia .  En e f e c t o ,   s i n  es tas  b a s e s   n o   e s   p o s i b l e   a l c a n z a r  
e l  Gxito  en e l  d e s a r r o l l o   r u r a 1 , n i   d e f i n i r  a l o s   b e n e f i c i a T i o s   d e l  
mismo. 

Con e l  p r o p ó s i t o  de e v i t a r  l a  d ispers ión  de l o s   r e c u r s o s  de i n v e r -  
s i ó n ,  dada l a  magnitud  que  en  nuestro   país   revis te  e l  problema  ru- 
r a l ,  s e  h a  d e c i d i d o   d e l i m i t a r  l.as "areas g e o g r á f i c a s   e n  que  opera - 
e l  PIDER b a j o   l o s   s i g u i e n t e s   p a r a m e t r o s   g e n e r a l e s :  

- S e l e c c i o n a r  Areas marginadas   con  potencial idad  product iva ,   inte  - 
grando  microregiones  que  en  promedio  agrupen  entre 4 y 6 munici - 
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pios  completos  dentro de una misma ent idad  federa t iva ,   cubr iendo - 
una s u p e r f i c i e  promedio de 7 O00 km . 2 

- A t e n d e r   p r i o r i t a r i a m e n t e   l a s   l o c a l i d a d e s  con poblacidn  entre  300-  
y 3 000 h a b i t a n t e s  que s e   e n c u e n t r e n   a l   i n t e r i o r  de cada  microre - 
g i ó n .  

t 

De e s t a   m a n e r a ,   l o s   b e n e f i c i a r l o s  de l a s   o b r a s  son los   productores  
que d e s a r r o l l e n   s u   a c t i v i d a d  en las areas   del imitadas ,   procurando-  
a t e n d e r   p r i o r i t a r i a m e n t e  a l o s   e j i d a t a r l o s ,   p o r   c o n s i d e r a r  que su 
e s t r u c t u r a   o r g a n i z a t i v a   p r e s e n t a   v e n t a j a s   p a r a   l a   d o t a c i e n  de o b r a s ,  
s u   u s u f r u c t o ,   l a   c o n s e m a c i b n  de l a s  mismas, y e l   o torgamiento  de 
l o s  crgdditos  que de d i s t i n t o s   t i p o s  s e  requieren   paTa   e l lo .  

I 

Se  considera que l a s  comunidades  deben p a r t i c i p a r   a p o r t a n d o   r e c u r -  
sos p a r a   l a   e j e c u c i d n  de las   obras   porque   la   exper ienc ia :  mostó  que 
se fomentaba un paterna l i sm0 mal entendido cuando l a   f e d e r a c i ó n  ah - 
sorb?a e l   c o s t o   t o t a l  y se  caPa en des interGs   por   par te  de l a s   c o -  

-munidades  respecto a l a   u t l l i z a c i d n  de l a s   o b r a s .  

La d e s c e n t r a l i z a c i ó n  de l a s   a c c i o n e s   s e   a c o r d ó  con l a   f i n a l i d a d  de 
a g i l i z a r   l a  toma de d e c i s i o n e s   a c e r c a n d o   e s t a   f a c u l t a d  a donde s e  
o r i g i n a n   l o s   p r o b l e m a s .   E s t a   c a r a c t e r f s t i c a   p e r m i t e   d e c i d i r  a n i  - 
v e l   e s t a t a l   q u 6 ,  ddnde y b a j o  qu2 modalidades i n v e r t i r ;   h a c e r   l a s  
modi f i cac iones   per t inentes  a l a   i n v e r s i d n   a u t o r i z a d a ;   c o n t r o l a r  - 
s u   e j e c u c i b n ,  y a d o p t a r   l a s  medldas n e c e s a r i a s   p a r a   r e s o l v e r   1 0 s  
problemas que l a   o b s t a c u l i c e n .  

Se considera  que una d i s t * i b u c i ó n  'optima de l a   i n v e r s i d n  debe t e n -  
der a c a n a l i z a r   e l  70% de l o s   r e c u r s o s  de cada  región  -hacia   obras-  
p r o d u c t i v a s ,  2 0 %  en l a s  de apoyo y e l  10% r e s t a n t e   p a r a   e l   b e n e f i -  
c i o  s o c i a l .   E s t a   d i s t r i b u c i 6 n   s e   c o n s i d e r a   l a   d e s e a b l e ,  ya que - 
e l  empleo p r o d u c t i v o   e s   l a   v a r i a b l e   e s t r a t e g i c a ,  a t r a v Q s  de l a   c u a l  
s e   a c t a a   p a r a   a l c a n z a r  por una p a r t e   l o s   n i v e l e s  de b i e n e s t a r  de - 
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l a   p o b l a c i ó n   r u r a l  y p o r   o t r a ,   e l   d e s a r r o l l o   p r o d u c t i v o   d e l  medio. 

Desde 1 9 7 5  e l  PIDER e s t a b l e c i ó  un enfoque   product ivo   para   e l   desa-  
r r o l l o ;   e s t e   e n f o q u e   c o n t r a s t a  con o t r o   t i p o  de programas  en que - 
e l   d e s , a r r o l l o   s e   e n f o c a   a l   i n c r e m e n t o   d e l   b i e n e s t a r   s e p a r a d o  de s u  
capacidad de p r o d u c i r ,  E l  enfoque  productivo no ha   s ido  acompa- 
ñado de una e s t r a t e g i a   c l a r a   s o b r e   l a   d i s t r i b u c i 6 n  de b e n e f i c i o s .  
Es tos   presentan  una tendenc ia  a la   concentrac ión   geogr i l f i ca  y en - 
l o s   s e c t o r e s   a l t o s  de l a s   l o c a l i d a d e s   b e n e f i c i a r i a s .  

E l  modelo P I D E R  en s u   c o n c e p c i ó n ,   d e s c e n t r a l i z a c i ó n  y f o r t a l e c i  - 
miento a l a s   i n s t a n c i a s   r e g i o n a l e s ,   h a   S j d o  tomado como modelo p o r  
o t ros   programas .   Entre   e l los  puede  mencionarse a l o s  Convenios - 
U n i c o s ,   a l  COPLAWR, a l o s   D i s t x i t o s  de Temporal ,   .entre  otros.   Es 
t a   t r a n s f e r e n c i a   d e l  modelo o r g a n i z a t i v o  d,a v i g e n c i a  y v a l o r  a l a  
concepcidn . d e l  PrDER y l o   u b i c a .  como un experimento de gran  impor- 
t a n c i a  en e l   s e c t o r   p i l b l i c o ,  

- 

E l  PIDER: se ha  concebido  originalmente como  un programa con p a r t i c i  
pac ian  de l o s   b e n e f i c i a r i o s .  131 avance  en e s t a   d i r e c c i ó n   h a   s i d o  
l e n t o  e i r r e g u l a r .  No s e  han diseñado n i  a p l i c a d o   p o l í t i c a s  con 
este  p r o p 6 s i t o .  Tampoco s e  han c u e s t i o n a d o   l a s   p o l 3 t i c a s   p a t r d c i  
n a d a s   p o r   l a s   i n s t i t u c i o n e s   e j e c u t o r a s .  E l  e f e c t o  de l a   f a l t a  de 
d e f i n i c i ó n   d e l   p a p e l  de l a   p a r t i c i p a c i ó n   s e   p e r c i b e   c l a r a m e n t e .  

- 

- 

L 

En 1 9 7 7  empezaron a operar  los  Convenios  Unicos de Coordinación,  - 
t r a n s f i r i h d o s e   s a l o   r e c u r s o s  de i n v e r s i 6 n  a l o s   e s t a d o s ,   p a r a   l a  
e j e c u c i h  de obras  en 1 4  programas de i n f r a e s t r u c t u r a ;  de e s t a  ma- 
nera,   los  Convenios  se  contemplan como instrumentos  program3ticos-  
y representan e l  primer paso a r e s p o n s a b i l i k a r  a los Gobiernos  Fe- 
d e r a l  y E s t a t a l  en l a   p r o y e c c i b n   d e l   d e s a r r o l l o   d e l   p a f s ,  

Por   o t ro   l ado ,  con l a   r e e s t r u c t u r a c i ó n   d e -   l o s  XOPRODES, e l  PIDER - 
pas6 a formar  parte  de l o s  COPRODES como  un Subcomite y e l   r e p r e  - 
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s e n t a n t e   d e l  PIDER como S e c r e t a r i o   T é c n i c o   d e l  COPRODE. 

Cabe h a c e r   n o t a r  que  desde e l  año de 1975 e l  Banco  Mundial p a r t i c i  
pa en e l  f inanciamiento de l a s   i n v e r s i o n e s   c a n a l i z a d a s   a l   p r o g r a m a ,  
habiendo  otorgado un prestarno de 110 mil lones  de d d l a r e s   p a r a   s e r  
canal izados  Fomo complemento a 1.a as ignación de r e c u r s o s   f i n a n c i e -  
ros en 3P microregiones PTDER, P o r   s u   p a r t e ,   e l  Banco  Interameri 
cano de Desarrollo  tambien  proporcionb un credit0  en e l  año de - 
1976, por un monto de 40  m i l l o n e s  de da lares ,   des t inados  a f i n a n - -  
c iar   pa i - te  de l o s  programas a e f e c t u a r s e  en 15 microregiones .  

- 

- 

t 

A mediados d e l  año de 1977 s e   c o n t r a t ó  un nuevo  préstamo  por l a  - 
cant idad de 1 2 0  mi l lones  de dólares  en e l  Banco  Mundial  para s e r  
canal izados  como complemento a 2 0  microregiones PIDER. 

La impontancia de l o s   o b j e t i v o s   d e l  PIDER se   observa en e s t e   p r o c e  
s o  de evolucidn,   e l   cual   muestra .  que p a r a   e l  año de 1978 l a s   a c c i o  
nes  del  programa  se  incrementaba.n  notablemente.  Por una p a r t e , l a  
, i n v e r s i ó n   h a s t a   e l  año de 1978 alcanzaba un mo.Iito  de 15 730 r e g i o -  
n e s ,  917 municipios y una poblac i6n   benef i c iada  de 5.3 m i l l o n e s  de 
habitantes  aproximadamente. 

- 
- 

L 

P a r a   e l  año de 1979 s e  ha asignado una par t ida   presupuesta1  de - 
7 205 mil lones  de p e s o s   a l  P I D E R ,  alcanzando un monto acumulado de 
1973 a 1979 de 22 935 mil lones  de p e s o s   ( p r e c i o s   c o r r i e n t e s )  con - 
un t o t a l  de 987 m u n i c i p i o s   b e n e f i c i a d o s   p o r   e l  P I D E R  (39% de.un to 
t a l  de 2 375 municipios que forman e l   p a í s ) .  

Es necesario  mencionar que l o s   e s t a d o s  que más invers ión  PIDER han 
r e c i b i d o  de 1973 a 1979 son  Oaxaca, J a l i s c o ,   G u e r r e r o ,   Z a c a t e c a s ,  
Chiapas,   Michoacán,   Durango,   Veracruz,   Sinaloa,   Querstaro,  Guana - 
j u a t o  y Nuevo León. 

Por o t r a  p a r t e ,   c o n v i e n e   s e ñ a l a r  que e s t a s   i n v e r s i o n e s   c a n a l i z a d a s  

I 
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al PIDEd s e  han enfocado en e l  año de 1977 a propaxias  productivos 
en 44.3%, 4 4 . 2 %  en  programas de apoyo y e l   r e s t a n t e  11.5% de pro  - 
gramas s o c i a l e s .   P a r a   e l  año de 1978, p r e s e n t a  una e s t r u c t u r a   d i  
fe rente  'ya  que l o s  programas.   productivos  representarqn  el  50,3$, - 
38.4% l o s  de apoyo y 11.3% l o s   s o c i a l e s .  

- 

En .relación con l a s   o b r a s   e j e c u t a d a s ,   s e   d e t e c t ó  que e l  9 %  estaban 
terminadas  pero  s in  funcion2.r  y e l  17% se  encontraban  incompletas- 
o des t ru idas  , 

1 

Los principales   problemas que a f e c t a r o n   l a   e j e c u t i d n  y puesta  en - 
marcha de l o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   c a b e   s e ñ a l a r :   a )   f a l t a  de ade 
c u a c i ó n   t i p o  (o  modulares) ;  b )  l a   e s c a s a   p a r t i c i p a c i ó n  de l a s   c o -  
munidades; c) la   inapropiada   ca lendar izac ión  y suminis t ro  de recur  
,sos para: l a   c o n s t r u c c i ó n  de l a s   o b r a s ,  y d) l a s   d e f i c i e n c i a s  en - 

- 

- 

e l  disefio de l o s   p r o y e c t o s .  

En l a  programación  del 4 4 %  de l a s   o b r a s   l o s  miembros de l a s  comuni 
.dades  no i n t e r v i n i e r o n  de ninguna  manera: n i  .vendiendo  fuerza de 
t r a b a j o  n i  aportando  mater ia les  de const rucc ión .  

- 

4. E l  papel de los   promotores   del  PIDER 

En e n t r e v i s t a s   r e a l i z a d a s  con los " v i e j o s "   t é c n i c o s  que vieron  na-  
c e r   a l  PIDER en 1973 y que ya habif ln t e n i d o   e x p e r i e n c i a s   s i m i l a r e s  
en programas como e l  de l a  Cuenca del   Papaloapan,   se  observó un - 
sent imiento  de decepcien  por e l   d e s e n l a c e   d e l  Programa: 

"De 1973 a 1976 los   técnicos   nos   volcamos a l a s  comunidades  donde-- 
permanec$a,mos  meses enteros   detectando  sus   problemas,   sus   aspira  - 
c i o n e s  y sus   pr inc ipa les   neces idades ;   c re íamos  en e l  Programa, t e -  
nlamos  vocacidn y ,  sobre   todo,  una m f s t i c a  que  nos  impulsaba a so-  
p o r t a r   l a s  incomodidades y 'malpasadas'  en e l  campo, pues  pensába- 
mos que nues t ro  t r a b a j o  cambiarfa   realmente   las   miserables   condi  - 
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d i c i o n e s  de los  campesinos".  

Durante e l   p e r í o d o  de Echeverrí.a'., e s a  l 'vocaciónllyl lmíst icall  de l o s  
t e c n i c o s  y promotores,  que eran  egresados de l a s   u n i v e r s i d a d e s ,  an 
s i o s o s  de sumarse a l a   l a b o r  de superar   los   problemas  del  campo a 
travEs de l o s   c a n a l e s  que e l   e s t a d o  impulsaba  mediante  una  cuantio 
s a   I n v e r s i ó n   p d b l l c a ,  n o  salo invadid a l o s   t é c n i c o s  y promotores- 
PIDER, s i n o  también a l o s  de la.  SRA, l a  S.AHI, e l  INI, e t c .  

- 

- 

t 

Sin  embargo, e l  PIDER aún e r a  pequeño y manejable  dentro de l o s   r e  
quer imientos   t ecn icos  y programaticos que h a b í a n   e s t a b l e c i d o   l o s  
t e c n i c o s  de l a   D i r e c c i d n  de Invers iones   PGbl icas  y l o s   d e l  Banco - 
Mundial  que l o   d i s e ñ a r o n .  

- 

c 

En 1 9 7 6 ,  con  López P o r t i l l o ,  el. PIDER creció  abruptamente  desbor - 
dando esa   capacidad de manejo  que antes   ex i s tza . ;   los   in formantes  - 
señalan:   "e1 P I D E R , ,  s e  desplomó en su   concepc ión   or ig ina l  con Ló- 
p e z   P o r t i l l o  que  cambi6 a l o s   d i r e c t o r e s   p o r   t e c n a c r a t a s  que p e r  - 
dieron de v i s t a   l o s   p r i n c i p a l e s   a s p e c t o s   s o c i a l e s   d e l   p r o g r a m a ;   s e  
despertaron  intereses  económicos y p o l í t i c o s   a n t e   e l   g r a n  aumento 
de invers iones  que se   manejaban;   los   e lementos   val iosos  que s e  man 
tuvieron   de l  PI'DER a n t e r i o r ,  no duraron mucho a l   v e r  en l o  que  con 
v e r t í a  s u  modelo o r i g i n a l " .  

- 
- 

Contincan  narrando  con un d e j o  de n o s t a l g i a :   " l o s   t e c n i c o s   n o s  - 
convertimos en ' v i a t i q u e r o s '  cuyo Cmico e s t í m u l o   e r a   e l  cheque q u i n  

' cena l ;  i r  a l a s  comunidades e r a   c a s i  un c a s t i g o  y l o s   r e p o r t e s  de 
ac t iv idades   e ran  más r e s u l t a d o  de l a   f a n t a s í a  y l a   i n v e n c i ó n  que - 
d e l   t r a b a j o   c o t i d i a n o " .  

- 

E l  d e s a r r o l l o   r u r a l   e r a   c o n c e b i d o  más  como un e j e r c i c i o   p r o g r a m a t i  
c o  de t ipo   acadsmico ,  que como  un compromiso conjunto de t e c n i c o s -  
y campesinos; e l   " e l e f a n t e   b l a n c o t 1 ,   e l  enorme a p a r a t o   i n s t i t u c i o  - 
n a l  abrumó no s 6 l 0  a los  campesinos  desmovil izados y d e s a r t i c u l a  .-  
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dos d e l  'Programa, sino  también a los  promotores y t é c n i c o s ,   c u y a - - -  
i n i c i a t i v a  se torn6  "reumilt ica" ,   ref le jando l a  p a t o l o g í a  que  expe- : 

rimentaba l a  e s t r u c t u r a   g l o b a l   d e l  Programa. 

Ex is ten   es tudios*  que parten  del   supuesto de que las  d i s f u n c i o n a l i  
dades de un Programa t i p o  PIDER, e n t r e  sus o b j e t i v o s  y s u s   r e s u l t a  - 
dos,  se originan  en e l  f a c t o r  que v i n c u l a  a l  Programa  con l a s  comu 
nidades:  los  promotores y t é c n i c o s  de l a s  dependencias. 

- 

t - 

* 

S i n   r e s p a l d a r   e s t e   e n f o q u e   f u n c i o n a l i s t a ,  no dejamos de dar  impor- 
t a n c i a  a los   agentes   ex ternos  como implementadores de una p o l i t i c a  
determlnada; e l  or igen  de l a s  d i s f u n c i o n a l i d a d e s   e n t r e   e l  Programa 
y s u s   r e s u l t a d o s ,  como tratamos de mostrar a l o   l a r g o  de l a  t e s i s ,  
se   encuentra   en l a  naturaleza  del  estado  mexicano  que  adopta  una 
determinada  or ientaci6n  pol í t ica ,   económica y s o c i a l  que s e   c a r a c -  
t e r i z a   a n t e   t o d o   p o r   e l   a u t o r i t a r i s m o ,  l a  v e r t i c a l i d a d  y l a  exc lu-  
sidn  del  campesinado  en l a  d i r e c c i d n  y o r i e n t a c i ó n  de dichas   pol?-  
t i c a s ;  e l  PIDER es  resul tado  de e s a   n a t u r a l e z a   c o n t r a d i c t o r i a   d e l  
estado y r e f l e j a   d i c h a s   c o n t r a d i c c 5 o n e s ;   l o s   p r o m o t o r e s  y agentes-  
d e l  P I D E R ,  f inalmente,   son e l  elemento  que  concretiza  dicha  natura - 
l eza  c o n t r a d i c t o r i a .  

Sin  embargo, no podemos negar el. importante  papel que juegan  di  - 
chos a g e n t e s   e x t e r n o s ,   p o r   l o  que  analizaremos  brevemente  su r o l  - 
dentro de l a  dinámica  en l a  programación y e j e c u c i ó n   d e l  PIDER. 

S i n   t r a t a r  de r e a l i z a r  una t i p o l o g í a   p r e c i s a ,  que  no  es  nuestro  ob - 
j e t i v o ,  podemos d i s t i n g u i r   b $ s i c a m e n t e   d o s   t i p o s   d e   a g e n t e s   e x t e r -  
nos :   los   que se  in tegran  a l o  que hemos denominado l a  "burocracia  

* rura l "  y aquel los  que  adoptan un papel  de l iderazgo   en ' su   ambi t0  - 
de accibn.  

* Rober to   Diego   Quintana ,   u t i l iza   es t . e   enfoque   para   t ra tar  de ex - 
p l i c a r  e l  f r a c a s o   d e l  PIDER en l a  microreg i8n   Perote ,   Ver ,  (Te - 
s i s  de Maestr la) .  
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Los b u r ó c r a t a s   r u r a l e s ,  que en  nuestra   invest igación  fueron  gran - 
mayorza,   son  descritos miis ampliamente  en e l   C a p í t u l o  I V ;  adelan - 
tando, podemos d e c i r  que  son  personas  s in  arraigo en sus  zonas de 
t r a b a j o   p o r   l a   e v e n t u a l i d a d  de s u s   v i s i t a s  que t r a n s f o r m a   s u   t r a b a  - 
j o  en una s e r i e  de v i s i t a s   e s p o r á d i c a s ,   d i s p e r s a s ,   i n c o n e x a s  y su-  
p e r f i c i a l e s .  Los campesinos  desconfían de e l l o s   p o r   l a   i n d i f e r e n  - 
c i a  que muestran  en s u  a c t i v i d a d   h a c i a   l o s   p r o b l e m a s   r e a l e s  de l a s  
comunidades. 

Carecen de i n i c i a t i v a   p r o p i a   p a r a   s u p e r a r   l a s   t r a b a s   i n s t i t u c i o n a -  
l e s  q u e   l i m i t a n   s u   t r a b a j o   p o r   l a   c a r e n c i a  de instrumentos  metodo- 
ldgicos  y operat ivos ,   as?  como de mecanismos de c o o r d i n a c i ó n   i n t e r  - 
institutional, que j u s t i f i c a  una inmovil idad y pasividad que s ó l o -  
desaparece  cuando  hay  que  cobrar l a  quincena o l o s   v i á t i c o s ,  

' Se   autoconc iben   j e rárquicamente   super iores  a los  campesinos,  en - 
una re l tac ión   que   6s tos   for ta iecen  con su   pas iv idad y f a l s o   " r e s p e -  
to"   a l   promotor   que ,  en realidad,   es   profundamente  despreciado  por 
los  campesinos  que  saben muy b i e n   d i s t i n g u i r  a sus a l i a d o s  de sus 
enemigos. Su s i l e n c i o   y ,   p o r  eso dec imos   fa l so   respeto ,   es   exprc  - 
s i d n  de esa   desconf ianza y desprecio .  

En resdmen, l o s   b u r B c r a t a s   r u r a l e s   s o n   l a   e x p r e s i ó n  m9s c l a r a  y de - 
n i g r a n t e  'de l a   d e s v i n c u l a c i ó n   g l o b a l  de  un Programa y l a s   b a s e s  - 
campesinas. Son l a  concreGión de una p o l i t i c a   a u t o r i t a r i a ,   v e r t i  - 
c a l ,   a l e j a d a  de los  campesinos;  escudan y j u s t i f i c a n   s u   i n m o v i l i  - 
dad l a b o r a l   ( p o r   n o   d e c i r   e x i s t e n c i a l )  en l a s   c a r e n c i a s  i n s t i t u c i g  
n a l e s  y en l a   i n d e f i n i c i c n   c l a r a  de sus t a r e a s  y l a  forma e instru 
m e n t o s   p a r a   r e a l i z a r l a s ;   . p e r s o n a s   s i n   i n i c i a t i v a  n i  voluntad,  a 
q u i e n e s   l e s   c o r r e s p o n d e   l l e n a r   l a s   c i f r a s  de los   cuadros   que  se   lee  - 
rán en a lgún  in forme  ins t i tuc ional .  

Como c o n t r a p a r t e ,  y como reaf irmaci6n de que e l   e s t a d o  y s u s   i n s t i  - 
t u c i o n e s  no  forman un b l o q u e   m o n o l f t i c o ,   s i n o  una d ivers idad de co - 
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r r i e n t e s  e i n t e r e s e s   c o n t r a d i c t o r i o s  y en constante.  pugna por  ha - 
. c e r   p r e v a l e c e r  sus planteamientos  conceptuales y operat ivos   dentro  

de l   apara to   ins t i tuc ional ,   encontramos  a los  promotores y t é c n i c o s  
que s e   e s t a b l e c e n  como lPderes   ex ternos  de l a s  comunidades, 

P a r a   e l l o ,  deben  mostrar:   fuertes  deseos de v inculac ión  con l a s  - 
bases  campesinas;  conokimiento  profundo y c r í t i c o  de l a   r e a l i d a d  - 
r u r a l  y 'sus c a u s a s   e s t r u c t u r a l e s ;   c o n f i a n z a  en l a  capacidad de l o s  
campes inos   para   t razar   los   l ineamientos  de s u   p r o p i o   d e s a r r o l l o ;  
r e s p e t o ,  y f o r t a l e c i m i e n t o  de l a s   o r g a n i z a c i o n e s   t r a d i c i o n a l e s  de - 
l a s  comunidades; i n i c i a t i v a  y m o t i v a c i a n   e x t r a i n s t i t u c i o n a l   p a r a  - 
s u p e r a r   l a s   t r a b a s  que e l  mismo :Programa  impone a sus   proyectos ;ho 
nes t idad ,   sensatez ,   ub icuidad y d inamismo,   entre   los   pr inc ipa les  - 
f a c t o r e s   q u e   l o s   c a r a c t e r i z a n .  

i 

- 

L 

Es s in tom5t ico  que e s t e   t i p o  de promotores  hayan  surgido en gran - 
nGmero durante e l  cardenismo y ,  pos ter iormente ,  en e l  echeverrismo. 
LOS primeros ,   fueron  factor   important ís imo en l a   e s t r u c t u r a c i t j n  - 
del  modelo a g r a r i o  que impulsó e l   e s t a d o  mexicano  con l a   g r a n   p a r -  
t i c i p a c i ó n  de las   organizaciones   campesinas .  

Adolfo G i l l y  n a r r a  como, a p e s a r  de l a   f u e r t e   r e s i s t e n c i a  que  opu- 
s i e r o n   l o s   t e r r a t e n i e n t e s ,   c a c i q u e s ,   c u r a s ,   c o m e r c i a n t e s ,   e t c .   a l  
repar to   agrar io ,   Cgrdenas   l l contó   a l  mismo con e l  apoyo apasionado- 
de v i e j o s   a g r a r i s t a s  que  venfzin de l a  $poca de l a  revoluc idn ,  hom- 
bres  maduros ya y s u s   h i j o s   j ó v e n e s  (muchos de e l l o s   p r o f e s i o n i s  - 
t a s ) ,  que se  lanzaron a o r g a n i z a r   l a   l u c h a   p o r   l a   a p l i c a c i ó n   e f e c -  
t i v a   d e l   r e p a r t o   e j i d a l ;  de m a e s t r o s   r u r a l e s ,  que fueron e l   p u n t a l  
de la   re forma  agrar ia ,   e l   verdadero   l lpar t ido"   improvlsado  en  que - 
Cárdenas, a f a l t a  de p a r t i d o   r e a l ,   s e  apoyó p a r a   l l e v a r l a   a d e l a n t e ,  
de o t r o s   m i l i t a r e s   p r o v e n i e n t e s  de la   revoluc i i jn  y no  corrompidos- 
por e l  poder   ( sobresa l iendo   entre   todos   e l   Gra l .   Franc isco  J. M G j i  - 
c a ) ;  y de t o d a s   l a s  masas  campesinas .que encontraron un c e n t r o   p a -  
ra   movi l izarse  y a r r a s t r a r  a l o s   s e c t o r e s  más inseguros  y sometidos 

I 
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a cac iques  y t e r r a t e n i e n t e s " .  ( G i l l y ,  1974 ,  P. 3 6 0 ) .  

Estos   sec tores   avanzados  en e l   : i n t e r i o r   d e l   a p a r a t o   g u b e r n a m e n t a l -  
del  cardenismo,  tenzan ya sus   antecedentes  en l a s  famosas  Comisio- 
nes  Agrarias  compuestas  por  j'dvenes  agr6nomos  egresados de l a  Es - 
cue la   Nac ional  de A g r i c u l t u r a   q u e ,   b a j o   l a   g u l a ,   o r i e n t a c i ó n  y apo 
yo del   General   Emiliano  Zapata,  s e  encargar ían  de h a c e r   l o s   d e s l i n  
des de l o s   t e r r e n o s  a r e p a r t i r  en l a s  zonas de reforma  agrar ia  en 
e l   e s t a d o  de Morelos. 

- 
- 

"Llegaron a Cuernavaca  unos  duarenta  jóvenes  agrónomos,  con  sus - 
instrumentos de traba jo . .   .Las   comisiones   pasaron  por   baseantes   pe-  
r i p e c i a s   p a r a   h a c e r  s u  t a r e a .   P a r a   f i j a r  los l í m i t e s  de l a s   t i e -  
r r a s  de cada  pueblo ,   tubieron qué r e c u r r i r   a . l o s   v i e j o s   t i t u l o s  de 
t i e r r a s ,  muchos de e l l o s  de l a  6poca   v i r re ina l ,   cuyos   datos  muchas 
veces  no e r a n   p r e c i s o s  o h a c l a n   r e f e r e n c i a  a a c c i d e n t e s   d e l   t e r r e n o  
d i f l c i l e s  de u b i c a r . .  .En é s t o s  y en o t r o s   c a s o s  de t e r r e n o s  en d i s  
puta ,   los   comis ionados   t en ían  qué r e a l i z a r   r e u n i o n e s  de delegados 
de los   pueblos  en c o n f l i c t o ,  pa'ra l l e g a r  a un avenimiento. .   .La  cos 
tumbre  de d i s c u t i r  con"1os  *pueb.los y que esQos  mismos r e s o l v i e r a n -  
en d e f i n i t i v a   e l   a r r e g l o ,   i m p u e s t a   p o r   Z a p a t a  y s u s   j e f e s ,   h i z o  ga 

nar   autor idad a los  comisionados y f u e   c r e c i e n d o   l a   a o l a b o r a c i 6 n  - 
de los campesinos )con e l l o s l I .  [ G i l l y ,  1 9 7 4 ,  p. 240). 

L 

- 

- 

- .  

En l o s   c a s o s   m e n c i o n a d o s ,   l o s   a g e n t e s   e x t e r n o s ,   a l   r e f l e j a r  a t r a -  
ves de su t r a b a j o   l o s   i n t e r e s e s   p r o p i o s  de l a s  masas campes inas , jg  
garon un papel  de  suma trascendencia  adoptando  legít imamente un - 
r o l  de l í d e r  que p r o p i c i ó   e l   é x i t o  de l o s  proyectos   propuestos .  

Durante e l   e c h e v e r r i s m o  s e  g e n e r a ,   p a r t i c u l a r m e n t e   e n   l a  SRA, un - 
fuerte  movimiento de  promotores  agrarios  est imulados por e l  dnfa - 
s i s  gubernamental en l a   o r g a n i z a c i 6 n  de pToductores,   con un a l t o  - 
e s p f r l t u  de co laborac i6n  y de Integrac26n con l a s  comunidades.  Los 
documentos elaborados en e s e   p e r i o d o ,  con mucha i n f l u e n c i a  de l o s  

\ 
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inmigrantes c h i l e n o s  que colaboraron  con  e l   Pres idente   Al lende,mues - 
t r a n  e n   a l g u n o s   c a s o s ,   p o s i c i o n e s   b a s t a n t e   r a d i c a l e s .   S e   i n i c i a -  
ron l a s   c o l e c t i v i z a c i o n e s  de e j i d o s  y l a  formación de empresas e j i  - 
d a l e s .  

E l  t a l ó n  de A q u i l e s   d u r a n t e   e s t a   f a s e ,  en l a .   c u a l   s u r g i ó   e l  PIDER,  

fue l a   s u s t i t u c i a n  de la   paTt ic lpacTbn y or ientacisn  campesina en 
l o s   p r o y e c t o s   p o r   p a r t e  de aquél los   b ien   in tenc ionados  y volunta - 
riosas  promotores que  no podrían  adecuar  su  visión,   ( f inalmente - 
i n s t i t u c i o n a l i z a d a )   d e l   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  a l a   c o n c e p c i ó n   p r o p i a  - 
de l a s  comunidades. 

Sin  embargo,  lo que r e s u l t a   r e l e v a n t e   p a r a   n u e s t r o   a n g l i s i s ,  e s  - 
que . los   agentes   ex ternos ,  a pesar  de su  origen  generalmente c urbano, 
son  capaces de expresay los intereses   campesinos  y c o n v e r t i r s e  en 
14deres- que intentan  cana1iza .r   dichas  demandas a t r a v e s   d e l   a p a r a -  
t o   i n s t i t u c i o n a l .  

En e l   P I D E R , e x i s t i e r o n  y aíín existen  promotores y t e c n i c o s  que s e  
despojan de s u   f u n c i ó n   j e r a r q u i c a   p a r a   c o n v e r t i r s e  en coordinado - 
r e s  y o r i e n t a d o r e s ,  que aprovechan  las   organizaciones   propias  e i n  
formales que e x i s t e n   p o r   t r a d i c i 6 n  en l a s  .comunidades p a r a   u t i l i  - 
z a r l a s  de acuerdo a l o s   f i n e s  de l o s   p r o y e c t o s  y, que se arraigaron en 
la   zona,   ' logrando  la   conf ianza de los Campesinos. 

P o r   d e s g r a c i a ,   a l  no c o n t a r  con l a   a u t o r i d a d   p a r a   e j e r c e r   l o s   f o n -  
dos d e l  programa  con  oportunidad,  dada l a   c e n t r a l i z a c i ó n  y burocra  - 
t i z a c i ó n  de l o s   t r a m i t e s ,   s e   g e n e r ó  en  gran  parte de e l l o s  una f r u s  - 
t r a c i ó n  y una decepc ión   a l  no v e r   c o n c l u í d o s   s u s   e s f u e r z o s   r e a l i z a  - 
dos conjuntamente  con l a s  comunidades. 

Algunos  dejaron  sus  zonas de t r a b a j o  para cont inuar   su  promoción - 
f u e r a   d e l   a p a r a t o   i n s t i t u c i o n a l .  En es te   Gl t imo  caso ,   se   mani fes  - 
t a b a  en e l l o s  una confusidn  sobre   los   medios   para   a lcanzar   sus   ob-  



i 

1 4 4 .  

je t ivos   (de  manera e x t r a - i n s t i t u c i o n a l .  

Para c o n c l u f r   e s t e   b r e v e   a n s l i s i s   s o b r e   l a s   c a r a c t e r í s t i c a s  de 10s 
agentes  del PIDER p a r a   r e a l i z a r  l o s  proyectos,  señalaremos que l a s  
obras que mayor e f i c i e n c i a  y grado de par t ic ipación  campesina mos- 

. 
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111. LA REGION SUR DE LOS TUXTLAS 

1: A s p e c t o s   h i s t d r i c o s  de l a   r e g i d n   S u r  de ¡.os Tuxt las  

En e l   s u r   d e l   e s t a d o  de V e r a c r u z ,   l a s   s e l v a s   t r o p i c a l e s   d e s a l e n  - 
t a r o n   i a   o c u p a c i d n  y e l   c u l t i v o  de l a   t i e r r a   h a s t a   e l   S i g l o  X X ,  

Sin  embargo,  es a mediados d e l   s i g l o   p a s a d o ,  que l a   r e g i 6 n  empie- 
za a responder a l  i m p u l s o   d e l   d e s a r r o l l o   c a p i t a l i s t a  con l a   i n t r o  
ducci6ri de v a r i a s   i n d u s t r i a s   a l   e s t a d o   ( t e x t i l ,   t a b a c a l e r a ,  y un 
poco m9s t a r d e ,   l a   c e r v e c e r a  y l a  empacadora de a l imentos ) ,   as?  - 
como  1,a d e l   f e r r o c a r r i l  de Mexico-Veracruz  en l a   e p o c a   j u a r i s t a ,  
e l  primero en l a   R e p c b l i c a .  

- 

i 

f 

A f i n a l e s   d e l   s i g l o   p a s a d o ,   l a   i n c o r p o r a c i B n  de Veracruz a l   s i s t e  
ma c a p i t a l i s t a ,   s e   c a r a c t e r i z a b a   p o r   e l   i n t e r c a m b i o   c o m e r c i a l  que 
e j e r c f a  de sus   productos   na tura les ,   pr inc ipa lmente  l o s  provenien- 
t e s  de p l a n t a c i o n e s   ( c a ñ a ,   t a b a c o ,   c a f é ,   h u l e ,   c a u c h o  y algodón),  
a s í  como  de maderas p r e c i o s a s  y ganado  en p i e ,   p r o d u c t o s  que s e  - 
exportaban  en  grandes   cant idades   hacia   los   pr incipales   puertos  del 
mundo. Es d e c i r ,  que has ta   ese   per fodo ,   l a   economía   veracruzana  
estaba  plenamente  enmarcada  dentro  del modelo agroexportador. En 
l a  decada de 1980, l l e g a r o n  a Veracruz,   mult i tudes  de i n v e r s i o n i s  
t a s   e x t r a n j e r o s  y n a c i o n a l e s ,   a n s i o s o s  de e x p l o t a r   l a s   r i c a s   t i e -  
r r a s   c a f e t a l e r a s ,   t a b a c a l e r a s  y azucareras .   Lograron  t ransfor  - 
mar h a c i e n d a s   t r a d i c i o n a l e s  en p l a n t a c i o n e s   m o d e r n a s ,   e f i c i e n t e s  
y o r i e n t a d a s   h a c i a   l a   e x p o r t a c i 6 n .  En l a  primera d'ecada d e l   s i -  
g l o  X X ,  l a s   p l a n t a c i o n e s   a z u c a r e r a s   s e   d e s a r r o l l a r o n  con  sorpren- 
dente  rapidez en l a s  zonas de l o s  t u x t l a s ,   V e r a c r u z  y C6rdoba;aun 
que su tamaño generalmente,  no pasaba de 10 O00 h a s . ,   t e n í a n   e l  m0 

nopol io  de l a s   t i e r r a s   m e j o r   i r r i g a d a s   d e l   e s t a d o .   L a s   m a y o r e s  
i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   s e   c o n c e n t r a b a n  en l a s   r e g i o n e s   s u r e ñ a s  - 
de Acayucan y M i n a t i t l h  donde predominaban l a s   f r u t a s   t r o p i c a l e s  
y l a s  maderas r a r a s .   ( S a l a m i n i ,  1971, pp. 19-24). 

- 

- 

- 

Es a p a r t i r  de 1900, que e l   c a p i t a l   e x t r a n j e r o  comienza a i n v e r -  
t i r  en g r a n   e s c a l a  en l a   e x p l o r a c i 6 n  y e x p l o t a c i 6 n   p e t r o l e r a ,  trlz - 
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yendo c o n s i g o   c a m b i o s   s i g n i f i c a t i v o s  en e l  modelo  econi3mico agro-  
exportador.  No s o l o   l a s   p r i n c i p a l e s   i n d u s t r i a s  y las   grandes  - 
obras de i n f r a e s t r u c t u r a  (como q u d l l a s   p a r a   h a b i l i t a r   e l   p u e r t o d e  
Veracruz y e l  de C o a t z a c o a l c o s ,   l a s   p r i n c i p a l e s   v P a s   f d r r e a s   d e l  
estado y h a s t a   l a s  de in t roducc ión  de drenaje,   alumbrado y a l c a n -  
t a r i l l a d o  en las   c iudades   veracruzanas  mas i m p o r t a n t e s ) ,   e s t u v i e -  
ron a cargo de c a p i t a l i s t a s   e x t r a n j e r o s ,   s i n o   t a m b i e n  enormes e x -  
t e n s i o n e s  de t e r r e n o s   d e d i c a d o s   a l   c u l t i v o  de p l a n t a c i o n e s  o e x  - 
t r a c c i ó n  de m a d e r a s ,   s u p e r f i c i e s  que  muchas v e c e s   e s t u v i e r o n  Goma 

concesidn  para   fmmar  colonias  de inmigrantes ,  o b i e n ,  en pago  por 
l a   i n t r o d u c c i ó n  de v f a s  de comunicaci6n u o t r o s   s e r v i c i o s .   E s t e  
fue e l   c a s o  de l a s  4 O00 has.  de t e r r e n o   p o r  Km. de v3a construP- 
do que e l  gobierno de P o r f i r i o  Dzaz otorgó a Pearson y o t r o s  i n  - 
v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s ,   p r o c e d i m i e n t o   m e d i a n t e   e l   c u a l   p r e t e n  - 
dfa  "ahorrar  fondos a l a  Naciónt1 a c o s t a  de l o s   t e r r e n o s  de l a s  - - '  

comunidades agrar ias   que ,   desde  1899,  .comenzaron  .a s u f r i r  un pro-  
ceso de d e s i n t e g r a c i 6 n  y de despojo de sus derechos  comunales. 

Efect ivamente ,   las   formas de t e n e n c i a  de l a   t i e r r a ,  empezaron a 
e s t a b l l i z a r s e   d u r a n t e   e l   p o r f i r i a t o  con l a   a p l i c a c i d n  de l a s   l e  - 
yes de Reforma  que e x i g f a n   l a   d i v i s i ' o n  de t o d a s   l a s   t i e r r a s  comu- 
n a l e s .  La c a u s a   r e a l  de l a   p a r c e l a c i ó n  de e s t a s   t i e r r a s ,   f u e   l a  
a p l i c a c i ó n   e s t r i c t a  de l a   l e g i s l a c i d n  de 1899,  que e x i g i ó  a l o s  
gobiernos   loca les   vender  sus t i e r r a s  comunales  en  I1accionesC1 o - 
t t suer tes t l  a q u i e n e s   l a s   t r a b a j a b a n  en un p lazo  de dos  años,  o p e r  
der  los  derechos  comunales.  Como, obviamente,  los  indlgenas  no 
podtan  comprar sus t i e r r a s ,   f u e r o n   f o r a s t e r o s   q u i e n e s   s e   a p o d e r a -  
ron de l a  mayoriIa de e l l a s ,  a p r e c i o s   i r r i s o r i o s .   O t r a s   l e y e s  - 
a g r a r i a s   e s t a t a l e s   r e c o n o c i e r o n  y d e f e n d i e r o n   e l   p r i n c i p i o  de l a  
i n v i o l a b i l i d a d  de l a  propiedad  privada y l o s   d e r e c h o s   l e g a l e s  de 
los t e r r a t e n i e n t e s .  

- 

Durante los  Glt imos I 15 años d e l   p o r f i r i a t o ,   e l   g o b e r n a d o r  de Vera 
c r u z ,  Teodoro  Dehesa,  contindo  inexorablemente, l a   p o l I i t i c a  de - 
p a r c e l a c i 8 n  de l a s   t i e r r a s  comunales   entre   los   cabezas  de f a m i l i a  
Jc acuerdo con  una c i r c u l a r  de 1870. Una vez r e s u e l t o s   l o s   p r o -  
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blemas de l f m i t e s ,   l a   m a y o r i a  de esas   propiedades   se   vendfa  a - 
g r a n d e s   t e r r a t e n i e n t e s   a n t e s  que a comuneros ,   los   or ig ina les  cul- 
t ivadoSes  de l a   t i e r r a .   J u n t o  con e s t a   l e g i s l a c i e n   l i b e r a 1 , o t r o s  
dos f a c t o r e s   a f e c t a r o n   d r a m 5 t i c a m e n t e   e l   d e s a r r o l l o  de pautas  de- 
f i n i d a s  de t e n e n c i a  de l a   t i e r r a  en Veracruz,  durante e l   p o r f i r i a  
t o :  en pr imer   lugar ,   ent re  1 8 7 8  y 1910, l a  poblacii3n  aument6  ver 
tiginosamente  -aproximadamente e l  124% en 32 años- ;  en  segundo - 
l u g a r ,   e l   s e c t o r  económico  del   estado,   se  transform6  radicalmente 
con e l  descubr imiento   de l   pe t r i j l eo ,  maderas p r e c i o s a s ,  y una  va - 
r iedad de f r u t a s   t r o p i c a l e s  que empezaron a a t r a e r   i n v e r s i o n e s  de 
l a s  grandes  corporaciones,   as? como  de empresarios  aventureros.  
(Sa lamini ,  1 9 7 1 ,  pp. 21-23). Un ejemplo de l a  propaganda  que, - 
auspic iada   d i rec tamente   por   e l   gobierno  de D”ls, c i r c u l a b a   s o b r e  
todo,  en e l   e x t r a n j e r o  e i b a   d i r i g i d a   e s p e c i a l m e n t e  a p o t e n c i a l e s  

i n v e r s i o n i s t a s ,   e s   e l   l i b r o  de J.R. Soutworth  sobre e l   e s t a d o  de 
Veracruz. En s u s   p 8 g i n a s   i n i c i a l e s ,   a s i e n t a   e l   p r o p Q s i t o   d e l  li 

bro,   publ icado en 1900 “en i n g l e s  y en españolT1:, L 

- 
- 

? 

- 

No hay parte  alguna  del   Continente  Norteameri  
cano  que o f r e z c a  un p a f s  m%s r i c o  y product i -  
vo que e l   e s t a d o  de V e r a c r u z . . . E x i s t e n   a l l ? ,  
m i l e s  de a c r e s  de bosques  vírgenes  contenien- 
do riqu‘ísimas  maderas que a h  no han s i d o   e x -  
t r a f d a s  y  que s 6 l o   e s p e r a n   l a   l l e g a d a   d e l   c a -  
p i t a l i s t a   p a r a   i n i c i a r  un reyno (S IC)  de a c t i  
vidad en e s t a s   f o r e s t a s   s i l e n c i o s a s .  ..solamen 
t e ,  f a l t a   l a  mano a c t i v a   d e l   l a b r a d o r  moderno 
para   desper tar  de su  largixisimo y continuado- 
l e t a r g o ,   e s e  inmenso t e r r e n o  s i n  c u l t i v a c i d n  
p a r a   e x t r a e r  de $ 1 ,   l o s   r i c o s   t e s o r o s  que a h l  
t i e n e   e n c e r r a d o s   l a   n a t u r a l e z a .  

- 

- 
- 

(en Azaola ,  1 9 8 2 ,  p. 34). 

La r e g i g n ,   o b j e t o  de n u e s t r o   e s t u d i o ,   s e   h a l l a b a   i n t e g r a d a  a fi - 
n e s   d e l   s i g l o   p a s a d o ,   p o r   l o s  Cantones de Acayucan y e l  de los Tux 
t l a s  c u y a s   c a r a c t e r f s t i c a s   g e n e r a l e s   a l   i n i c i a r   e l   p r e s e n t e   s i g l o  

- 
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eran   lds   s iguientes  : 

- EL CANTON DE ACAYUCAN 

Estaba formado por 8 municipios:  Acayucan,  Mecayapan,  Oluta, San 
Juan E v a n g e l i s t a ,   S a y u l a ,  S O C O I ~ U S C O ,  Soteapan y T e x i s t e p e c .  Los 
prAnclpa les   cu l t ivos  eTan malz, a r r o z ,   f r i j o l ,   c a m o t e ,   t a b a c o , c a  - 
fe, y en menor p r o p o r c i h ,  caAa de azdcar y maderas  preciosas y 

para   teñir .   Para   esta   dpoca  desaparece   def ini t ivamente  e l   c u l -  
t i v o  d k l  algoddn  en l a   r e g i h ,  después de haber   s ido  e l  p r i n c i  - 
pal  producto  durante  todo e l   s i g l o  X I X .  

La importancia que a l c a n z 6   e l   d e s a r r o l l o  de l a  ganaderPa en e s t a  
zona  no s o l o   s e   e x p l i c a  P O T  l a s   c o n d i c i o n e s   d e l  medio  ambiente - 
- e x t e n s a s   p r a d e r a s   n a t u r a l e s -   s i n o   t a m b i e n   p o r   f a c t o r e s  de índo- 
l e   s o c i a l .  ’ Desde l a   c o n q u i s t a ,   l a   p o b l a c i ó n   n a t i v a   h a b 3 a   s i d o  
sumamente mermada por  epidemias y porque. :   los   españoles  que ocu- 
paron sus t i e r r a s   l a   h a b l a n  empujado h a c i a   l a s   z o n a s  de r e f u g i o ,  
provocando un descenso   brusco   en   la   o fer ta  de t r a b a j o  y una sen-  
s i b l e   b a j a  en l a   a g r i c u l t u r a .  Con e l l o   s e   p r o p i c i d   l a  forma - 
ción de lat i fundios   ganaderos  que requerían  poca  fuerza  de t r a b a  - 
j o  y grandes   extensiones ,  Además, durante e l   s i g l o  X I X ,  o p e d  
a manera de i n c e n t i v o   p a r a   e s t a b l e c e r   l a   c r í a  de ganado como un 
n e g o c i o ,   e l   h e c h o  de que ,   por   l as   condic iones   c l im’a t i cas  y l a  - 
f e r t i l i d a d   d e l   s u e l o ,   a l l 2   s b l o   s e   r e q u e r í a n  dos a c r e s   p a r a   a l i -  
mentar  una r e s ,   m i e n t r a s  que  en o t r o s   e s t a d o s   s e   n e c e s i t a b a n  mSs 
de d i e z ,   P o r   o t r o   l a d o ,   h a s t a   l a   d e c a d a  de 1950, l a s   c i u d a d e s -  
de San AndrZ’es T u x t l a  y Acayucan st310 e r a n   a c c e s i b l e s   p o r   t r e n  y 

p o r   b a r c o ,   l o  que d e s a l e n t ó   e l   c r e c i m i e n t o  de l a   a g r i c u l t u r a  y 

permitif3 a l o s   g r a n d e s   t e r r a t e n i e n t e s   g a n a d e r o s   r e i n a r  en sus e x  

tensas  propiedades s i n  temor a l a s   p o s i b i l i d a d e s  de expropiación 
(en l a  regidn e l   r e p a r t o   e j i d a l   f u e  muy tard?o como veremos  pos- 
te r iormente ) .  
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Los t u x t l a s  se  c a r a c t e r i z a b a n   p o r   s u  r i c a  a g r i c u l t u r a ,   a d e m a s   p o r  
ser  u n a   i m p o r t a n t e   z o n a   c o m e r c i a l   e n   d o n d e  se c o n c e n t r a b a n   g r a n  
p a r t e   d e   l o s   p r o d u c t o s .   d e  l a  r e g i d n ,   i n c l u y e n d o   l o s   d e   A c a y u c a n ,  
e s t o   d e b i d o  a que e r a  l a  z o n a   d e   p a s o   o b l i g a d a   p o r  e l  c u r s o   d e  
l a s  r u t a s   f l u v i a l e s   p a r a  e l  t r a s l a d o   d e   d i c h o s   p r o d u c t o s   h a c i a  - 
e l  p u e r t o   d e   T l a c o t a l p a n .  En San h d r s s   T u x t l a   e x i s t í a n  numero 
sas e i m p o r t a n t e s  casas c o m e r c i a l e s ,  l a  m a y o r f a ,   p r o p i e d a d   d e  ex  
t r a n j e r o s ,   q u e   a c a p a r a b a n   l o s   p r o d u c t o s   r e g i o n a l e s  y r e a l i z a b a n -  
c u a n t i o s a s   o p e r a c i o n e s   d e   e x p o r t a c i ó n  e i m p o r t a c i 6 n .   E l l o   o b e -  
decPa  tambi 'en a que e l  p r i n c i p a l   c u l t i v o  de e s t e  c a n t ó n  l o  c o n s -  
t i t u z a  e l  t a b a c o ,   p u e s  e r a  una  de l a s  zonas  más i m p o r t a n t e s  y de 
m a y o r   c a l i d a d   e n  e l  e s t a d o ,   c a l i d a d  sólo s u p e r a d a   p o r  l a  d e l  Va- 
l l e  N a c i o n a l ;  as? ,  es te  p r o d u c t o  e r a  muy a p r e c i a d o  e'n E s t a d o s  - 
Unidos y en  los m e r c a d o s   e u r o p e o s ,   s o b r e   t o d o   e n   A l e m a n i a ,  a don 
de se d i r i g í a  l a  mayor p a r t e  de l a  p r o d u c c i ó n  a p r i n c i p i o s  de s i  
g l o .  

- 
- 

- 
- 

Además d e l   t a b a c o ,  se  producia :n   en  e l  c a n t ó n :   m a í z ,   f r i j o l ,  ca-  
fla, h u l e ,   c h i c l e ,   v a i n i l l a ,   c a m o t e  y d i v e r s a s   f r u t a s  y l egumbres .  
En m e n o r   c a n t i d a d  se  p r o d u c T a n   a r r o z ,   c a c a o  y algodón,   además  de 
u n a   i m p o r t a n t e   p r o d u c c i ó n   d e  miel d e   a b e j a .  

LOS n e g o c i o s   d e   e x p o r t a c i ó n   d e l   c a n t ó n   i n c l u í a n ,   t a m b i é n ,  made 
ras p r e c i o s a s  y p a ' r a   t e ñ i r ,   q u e  se e x t r a í a n  de l a  Z o n a   b o s c o s a  - 
u b i c a d a   e n t r e   S a n   A n d r S s   T u x t l a  y S a n t i a g o   T u x t l a ,   c u y o   t r a y e c t o  
es  muy quebrado  y montañoso   (Azaola ,  1982, pp. 4 9 - 5 0 ) .  

En s i n t e s i s ,   a l g u n o s  de los p r o c e s o s   d e   c a m b i o   q u e  s e  s u s c i t a n  - 
e n  l a  r e g i ó n   p r á c t i c a m e n t e   d e   m a n e r a   s i m u l t á n e a   - h a c i a   f i n a l e s  
d e l   s i g l o  X I X -  s o n   l o s   s i g u i e n t e s :  
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, ~1 de l a  concentration de l a   p r o p i e d a d   t e r r i t o r i a l   a u s p i c i a -  
da a p a r t i r  de que fuera   decre tada   la   desapar ic ión  de l a   p r o  
piedad comunal. 

- 

, La r e t i r a d a   d e f i n i t i v a  de ' la   región como p r i n c i p a l   p r o d u c t o -  
r a  de algodón e i x t l e  en e l   p a í s ,   p o r  su incapacidad  para - 
competir  con e l  mercado  en l a s   c o n d i c i o n e s  que  imponían l a s  
nuevas  regiones  productoras.  

, E l  auge  económico  habido como consecuencia de l a   i n t r o d u c  - 
c ión  d e l   F e r r o c a r r i l   N a c i o n a l  de Tehuantepec ,   lo  que i n c r e  - 
mentó. l a   e s p e c u l a c i ó n  con t e r r e n o s .  

. . E l  n o t a b l e  aumento de i n v e r s i o n e s  de c a p i t a l   e x t r a n j e r o  en - 
l o s   c u l t i v o s  de p l a n t a c i ó n  y en l a   e x t r a c c i ó n  de maderas fi- 
nas y p r e c i o s a s .  ' 

. 

. E l  descubrimiento de mantos p e t r o l í f e r o s  en l a   r e g i ó n ,  que - 
una vez más incrementaron   la  demanda s o b r e   l a   t i e r r a .  

. P o r   d l t i m o ,   l a   a g u d i z a c i a n   d e l   c o n f l i c t o   p T o v e n i e n t e  de l a  - 
ant igua   r iva l idad   entre   ganaderos  y a g r i c u l t o r e s   p o r   e l   u s o  
de l a   t i e r r a .  

E s t o s   f a c t o r e s  que  determinaron un proceso de cambio t r a i d o   d e s -  
de f u e r a   - p o r   l a   p o l i l t i c a   n a c i o n a l  y l o s   i n t e r e s e s  de l o s   i n v e r  
s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s -   a f e c t a r o n   e l   c u r s o   d e l   d e s a r r o l l o   r e g i o -  
n a l ,  en  donde l a   p e n e t r a c i ó n   c a p i t a l i s t a   h a b í a   g e n e r a d o  un gran  

dinamismo  que d e s p e r t 6   g r a n   i m t e r e s   e n t r e   l a   o l i g a r q u z a   c e n t r a l -  
tambign  avalado  en l a   e s t r a t e g i c a   u b i c a c i 6 n   g e o p o l l t i c a  de l a  re 
g i ó n .  

- 

- 

Es p o r   e s o  que f u e   o b j e t o  de l a   e n a j e n a c i ó n  de grandes   extensio-  
n e s   t e r r i t o r i a l e s  no sa10  p a r   p a r t e  de hacendados  regionales-pro - 
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ceso  tambien  auspiciado  desde e l   c e n t r o -   s i n o  que  además l a s  - 
t i e r r a s  de los   ind?genas   popolucas   ( in tegran   la  mayor p a r t e  de - 
l a   p o b l a c i ó n   d e l   m u n i c i p i o  de Soteapan)  fueron  acaparadas  por e l  
s u e g r o   d e l   d i c t a d o r   P o r f i r i o   D í a z ,  Manuel Romero Rubio,   por   los-  
Limantour y p o r   i n v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s  como Pearson,  con una 
c l a r a  y e s t r e c h a   v i n c u l a c i ó n  con e l   p r e s i d e n t e .  

. E s t e   d e s p o j o ,  que t i ene   sus   antecedentes  en l a   a p l i c a c i ó n  de l a  
l e y  de d i v i s i ó n  de l o s   t e r r i t o r i o s  comunales  en 1889, des integró  

l a   c o h e s i ó n  de los  ind4genas  popolucas que h a b i t a n   l a   r e g i ó n  - 
desde  tiempos  inmemoriales.   Ellos  habfan comprado v a r i a s  merce 
d e s   r e a l e s   e n t r e  1584 y 1720 en que s e   l e s   a c r e d i t ó   l a  compra l e  
g a l   p o r  una s u p e r f i c i e  de 11 s i . t i o s  y 4 c a b a l l e r í a s ,   e q u i v a l e n  - 
t e s  a 19 4 7 6  has. 

- 
- 

b 

Para 1831, l a s   e s t a d í s t i c a s   o f i c i a l e s   d e l   e s t a d o   i n f o r m a n  que So - 
t e a p a n   t e n í a  una  enorme extens ión  de t e r r e n o s  de su propiedad - 
con  una s u p e r f i c i e  de 99 l eguas ,   equiva lentes  a 158  400 has .  

Pos ter iormente ,  en v i r t u d  de l a .  l e y   e s t a t a l   a n t e s   m e n c i o n a d a ,  - 
a r r e c i a  en 1899 l a   p r e s i ó n   p a r a  que s e   e f e c t u a r a   e l   d e s l i n d e  y - 
r e p a r t o  de los   t e r renos   comunal .es ,   lo  que provocó  intensos con - 
f l i c t o s  porque l o s   i n d í g e n a s  SE: oponían a l   r e p a r t o  en p a r c e l a s  - 
i n d i v i d u a l e s ,   y a  que su  forma de organizac idn   para   l a   producc ión  
s e   h a l l a b a   e s t a b l e c i d a  en f u n c i ó n   a l   s i s t e m a  de c u l t i v o  que por 
l a   b a j a   c a l i d a d   d e l   t e r r e n o   e x i . g 3 a   l a   r o t a c i ó n  de p a r c e l a s  y e l  
descanso  por  algunos  años de l a s   y a   c u l t i v a d a s .  Todos e s t o s  - 
elementos  eran  ignorados en e l   r e p a r t o  que se  exig’ la  de l a  misma 
manera p a r a   t e r r e n o s  de buena que de mala  calidad. 

Además de que s e   l e s   p r i v a b a  de l a   p o s i b i l i d a d  de e l e g i r   e l  s i  - 
t i o   p a r a   l a   s i e m b r a ,  que  en e l  medio r e s u l t a b a   i n d i s p e n s a b l e ,   s e  
atacaba a l a  comunidad a l   i n d i v i d u a l i z a r   l a s   p a r c e l a s ,  pues d e j a  - 
ba  expuesta   la   propiedad a l a s   v i s c i s i t u d e s   f a m i l i a r e s ,   c o s a  que 

, , ,”“”*“”” .._ -. I I  . . 
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no s u c e d í a  cuando l a   s u s t e n t a b a   e l   p u e b l o   q u e ,  en  forma  comunal, 
defendía   sus   derechos .  A s í  mismo, se p r o p i c i ó   e l   d e b i l i t a m i e n -  
t o  de l a  comunidad a l   d i v i d i r  y e n f r e n t a r  a sus  miembros;  los- 
ayuntamientos,  que fueron  forzados a c o l a b o r a r   ' c o n   l a   p o l í t i c a  - 
o f i c i a l ,   v i e r o n  una  oportunidad  para  especular con l a s   c u o t a s  del 
r e p a r t o  y p a r a   i n t e r v e n i r  en e l   s o r t e o  de l o s   l o t e s  a s u   f a v o r ;  
como r e s u l t a d o ,   l a s   m e j o r e s   t i e r r a s  quedaron en manos de l o s  - 
miembros del   ayuntamiento,  de l o s  no indígenas  y de l o s  comer - 
c i a n t e s ,   d e j a n d o  a l o s   n a t i v o s   l a   p e o r   p a r t e .   ( L a v o i g n e t ,  en - 
Azaola ,  1982, pp.. 89-90). 

En 1905, l a   s o c i e d a d  S .  Pearson and Son L t d . ,   a d q u i r i d   l a   p r i m e -  
ra.:  zona o zona "'AVt de Romero Rubio  ubicada en e l  cantan y munici - 
p i 0  de Minat i t lan  con una s u p e r f i c i e  de 42 0 3 0  has.  La segunda 
zona o zona "B" ubicada en varios   munic ipios   del   cantón de Acayu 
ca con  una s u p e r f i c i e   d e - 7 8  4 6 7  has .  La t e r c e r a  zona o zona - 
V" de Romero Rubio  dividida en d i v e r s a s   f r a c c i o n e s   u b i c a d a s  en 
var ios   munic ip ios  de los   cantones  de Acayucan y M i n a t i t l á n  con 
una s u p e r f i c i e  de 13 435 has .   Las   t res   zonas  sumaban una super - 
f i c i e  aproximada de 133 932 has.  Dicha  sociedad compró l o s   t e -  
rrenos a l o s   s u c e s o r e s  de Romero Rubio,  que se  habían  apropia'do 
de l o s  1 1  s i t i o s  que correspondían a los   popolucas  de Soteapan,  
quedando prác t i camente  s i n  t i e r r a   p a r a   e l   c u l t i v o .  

No fue s i n o   h a s t a  1933, que Soteapan  formuló  of ic ia lmente   su so-  
l i c i t u d  de d o t a c i d n   e j i d a l  conforme l o   e s t i p u l a b a n .  l o s  ordena -I 

m i e n t o s   l e g a l e s ;   e l   p u e b l o   d i s p o n f a  de 1 143  has.  y s o l i c i t a b a  - 
l a   r e c u p e r a c i 6 n  de s u s   t e r r e n o s , q u e   p o s e í a   l a  CTa Mexicana de - 
Bienes  Inmuebles,  S .A . ,  (creada  por S i r  Weetman Pearson).  En 
1934, los vecinos  de Sote'apan, t a l  vez  confiados  en que l a   r e s o -  
l u c i ó n   s e r í a  a s u  favor ,   manifestaron  nuevamente   su  oposic ión  a l  
r e p a r t o  de parcelas   individuales   porque los te r renos   e ran   pedre-  
gosos y s u   p a r c e l a c i ó n   s e r í a  en detr imento de l a   c o n d i c i ó n  de - 
l o s   c a m p e s i n o s .   E l l o   e v i d e n c í a   e l  fundamento y l a   c o n t i n u i d a d  

t 
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d e   s u   l u c h a   i n i c i a d a  e l  s i g l o   p a s a d o   a m p a r a d a   e n   c a u s a s   n a t u r a  - ’ :  

l e s  q u e ,   s i n   e m b a r g o ,   n o   t e n i a n   c a b i d a .   e n   l a s   d i s p o s i c i o n e s   a g r a  - 
r i a s .  ( A z a o l a ,  1982, pp. 96-106).  

E s t e   p r o c e s o   d e   d e s p o j o  y c o n c e n t r a c i ó n   d e  t i e r r a s  i n i c i a d o  a - 
p r i n c i p i o s ,   d e   s i g l o  se l l e v a b a  a e f e c t o  e n   t o d a  l a  r e g i ó n .  Un- 
t o t a l  de 476  576 h a s .  de l a  s u p e r f i c i e   d e l   c a n t ó n   d e   M i n a t i t l s n -  
e s t a b a   e n  .manos  de 8 compañías  o p r o p i e t a r i o s   d e   n a c i o n a l i d a d   e x  
t r a n j e r a ,   m i e n t r a s   q u e  55 474 e r a n   p r o p i e d a d   d e  6 n a c i o n a l e s ,   i n  
c l u y e n d o  a L i m a n t o u r ,   c u y a   p r o p i e d a d   Y e p r e s e n t a b a   e n  esa c i f r a  - 
un p o c o  más de  l a  t e x e r a - p a r t e .   E s t o   s i g n i f i c a   q u e   p r á c t i c a  - 

. mente l a  mi tad   de  l a  s u p e r f i c i e   d e l   c a n t ó n   d e   m i n a t i t 1 ” a n - 5 3 2  0 5 0  
has. de 1 119 7 0 0 -  estaba  en  manos  de  14 p r o p i e t a r i o s .  

S in   embargo ,  e l  m o n o p o l i o   q u e   e j e r c í a n  l a s  c o m p a ñ í a s   e x t r a n j e r a s  
no puede s e r  e x c l u s i v a m e n t e   r e p r e s e n t a d o   p o r  e l  número   de   hec t$ -  
reas q u e   p o s e T a n ,   s i n o   t a m b i é n  por e l  monopol io   en e l  c o m e r c i o .  - 
de l o s   p r o d u c t o s   q u e  se  e x t r a f a n .   d e   l a   r e g i ó n ,   a s 4  como e l   t r a n s  
p o r t e   d e   d i c h o s   p r o d u c t o s ,   q u e   e f e c t u a b a n   e n   e m b a r c a c i o n e s   d e   s u  
p r o p i e d a d   p o r   l a s   p r i n c i p a l e s   r u t a s   f l u v i a l e s ,   c o n   l o   q u e   r e d o n -  
deaban sus n e g o c i o s  e i n c r e m e n t a b a n   c o n s i d e r a b l e m e n t e   s u s   g a n a n -  
c ias .  ( A z a o l a ,  1982, p. 112) .  

Los i n d i o s   h a b í a n   s i d o   d e s p o j a d o s   d e   s u s   t i e r r a s   c o m u n a l e s   p o r  - 
e l  p r o c e s o   d e   p a r c e l a c i ó n  y l u e g o   o b l i g a d o s  a pagar r e n t a s  - 
e x h r b i t a n t e s  P O T  esas mismas t i e r r a s ,  cuando  no l a s  compraban y 

o c u p a n   c o m p a ñ í a s   e x t r a n j e r a s  ,hasta q u e   r e a c c i o n a r o n   c o n   o c u p a c i o  - 
n e s   m a s i v a s   d e   t i e r r a  y m a s a c r e s   d e   t e r r a t e n i e n t e s .  La r e b e  - 
l i ó n  más s e r i a  se  p r o d u j o   e n  e l  c a n t ó n   d e   A c a y u c a n ,   q u e  siempre- 
h a b í a   s i d o   b a l u a r t e   d e  l a  propiedad  comunal .   Debido  a l a  i m p l a  
cable e x p o l i a c i ó n  por l a s   a u t o r i d a d e s   p o l í t i c a s ,  l a  v i o l e n c i a  h i  - 
zo e r u p c i ó n   f i n a l m e n t e   e n  1906. La p a r c e l a c i ó n   h a b í a   c o n t i n u a -  
d o   e n   l a   z o n a   d u r a n t e   e l   p o r f i r i a t o   h a s t a  1903, c u a n d o   f u e   a b r u p  
t a m e n t e   d e t e n i d a   p o r   t e m o r  de p r o v o c a r   e l   r e s e n t i m i e n t o   d e   l o s  - 
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indígenas..  Poco  despuds, un e x . - o b r e r o   ' t e x t i l  de Oaxaca,  Hila - 
r i o   S a l a s ,   d i r i g e n t e   d e l   P a r t i d o   L i b e r a l   M e x i c a n o  en . l a   r e a i ó n ,  
empezó a i n c i t a r  a l a   r e b e l i d n  a los   descontentos   indigenas  popo - 
l u c a s  de San Pedro  Soteapan,  Ya-mencionamos  que sus t i e r r a s   h a  
.b ían   s ido   conf i scadas   por  Manuel. Romero R u b i o  y luego  vendidas a 
W. Pearson .pese  a l a s   s o l i c f t u d e s  de a r b i t r a j e  de l o s   i n d i g e n a s .  4 i  

Por  razones   s imilares ,   otros   campesinos  sin t i e r r a  de l a   r e g i ó n -  
r e s i n t i e r o n   l a  compra i l e g a l  de mils de 120 O00 has.  de t i e r r a s  - 
comunales,   por  parte de l a s   f a m i l i a s   F r a n y u t t i  y Chszaro   So ler ,  
c u y a   r e s t i t u c i ó n   h a b í a n   s o l i c i t a d o .   ( S a l a m i n i ,  1 9 7 1 ,  pp.27-28)  

. .  

Aparte  del   despojo de l a s   t i e r r a s  comunales a los indígenas ,  hu- 
bo o t r o s   f a c t o r e s  que p r o p i c i a r o n   l a   s u b l e v a c i e n  de 1906: 

' . , E l  c rec iente   descontento   provocado   por   l a   ac tuac ien  de auto-  
r i d a d e s   r e g i o n a l e s   s o b r e   t o d o ,   j e f e s   p o l € t i c o s ,   c u e r p o s   p o l i  - 
c i a l e s  y a u t o r i d a d e s   j u d i c i a l e s ,   q u e i e n e s   i n v a r i a b l e m e n t e   a c  - 
tuaban de acuerdo  con  los   intereses  de t e r r a t e n i e n t e s ,  empre - 
s a r i o s  y compañías  extranjeras  en  detrimento de los   campesi -  
nos y obreros .  . 

. ,. Otro f a c t o r  que venía  provoc:ando un c r e c i e n t e   r e s e n t i m i e n t o ,  
s o b r e   t o d o   e n t r e   l a   p o b l a c i 6 n   i n d € g e n a ,   e r a ' l a   l e v a  o r e c l u -  
t a m i e n t o   o b l i g a t o r i o  que t e n i a   l u g a r   p a r a   r e p o n e r   l a s   b a j a s  
d e l   e j é r c i t o  o como c a s t i g o  a c u a l q u i e r a   q u e   f u e r a   c a l i f i c a -  
do  como enemigo d e l   r e g i m e n   e s t a b l e c i d o .  

. La p o l í t i c a   f i s c a l   d e l   g o b i e r n o  de Dehesa,  había  provocado - 
enorme males tar   ent re   l as   capas   medias  y b a j a s  de l a   s o c i e  - 
dad e s t a t a l  que hab3an   s ido   las  más afec tadas   por  una l e y  s o  - 
b r e   e l  impuesto   personal   decretada en 1 9 8 5 .  

, La p o l í t i c a  de s a l a r i o s  y p r e c i o s ,  y s o b r e   t o d o ,   l a   p o l í t i c a  
l a b o r a l   d e l   g o b i e r n o   e s t a t a l   f u e r o n   o t r o s  de l o s   a s p e c t o s  - 

I 
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c r i t i c o s .   ( A z a o l a ,  1982, pp. 120-123) .  

B a j o   e s t a   s i t u a c i ó n  de opresión y e x p l o t a c i ó n  quedó l a   l u c h a   a r -  
mada  como G n i c a   a l t e r n a t i v a  que  vislumbraron  diferentes  grupos - 
s o c i a l e s  que se   l anzaron  a l a   r e b e l i d n  de 1906. Fueron l o s  li- 

bera les   po l i t i camente   mot ivados   por   l as   ideas   f loresmagonis tas  y 

surgidos de l a   c l a s e  media b a j a ,   l o s   i n d í g e n a s   d e s p o s e í d o s  de - 
sus t i e r r a s   c o m u n a l e s ,   a s a l a r i a d o s  s i n  t i e r r a  . y  a r r e n d a t a r i o s  i n  - 
s a t i s f e c h o s  con l a   o p r e s i v a   s i t u a c i ó n   s o c i o e c o n d m i c a .  Es e s a  - 
a l i a n z a   e n t r e  un p r o l e t a r i a d o   r u r a l   d e s c o n t e n t o  y un p a r t i d o  li- 
b e r a l  pequeño   pero   po l i t i camente   ac t ivo ,   lo  que ha  l levado a mu- 
c h o s   h i s t o r i a d o r e s  a c o n s i d e r a r   l a   r e b e l i ó n  de 1906 como precur -  
s o r a  de l a  Revolucidn  Mexicana,   en.   contraste con r e b e l i o n e s   a g r a  - 
r i a s   a n t e r i o r e s  de o b j e t i v o s   l i m i t a d o s  y r e s t r i n g i d o s  a grupos - 
indígenas .   (Salamini ,  1971, p. 29) .  

La rebel idn  organizada  por   Hi lar io   Salas ,   p .retendía   tomar  los  - 
ayuntamientos de Soteapan,  Mecayapan y Pajapan  para  luego  asa1 - 
t a r  y tomar las  ciudades de Acayucan,   Minat i t lán y Coatzacoalcos  
casi   s imultsneamefite  con t r e s  grupos   d i r ig idos   por   suba l ternos  - 
de conf ianza  de S a l a s .  Tomaron l o s   t r e s   a y u n t a m i e n t o s  s in en - 
f r e n t a r   r e s i s t e n c i a ,   p e r o  fueron.  derrotados  en  Acayucan,  cuando 
c a s i  tomaban e l   P a l a c i o   M u n i c i p a l ;   a n t e   e s t a   d e r r o t a ,  con l a  mo- 
r a l   b a j a  y s in  una e s t r a t e g i a   m i . l i t a r   c l a r a ,  1’0s grupos  de Mina- 
t i t lán  y Coatzacoalcos  ya n i  s i q u i e r a   a t a c a r o n   p u e s ,   a d e m á s ,   l a s  
t ropas   f edera les   se   re forzaron   cons iderablemente   despuss   de l .   a ta  - 
que de Acayucan. 

La r e b e l i ó n   f u e   a p l a s t a d a  y fue  seguida  por una feroz   persecus ión  
de l a   d i c t a d u r a   s o b r e   l o s   l f d e r e s  y p a r t i c i p a n t e s  más a c t i v o s  - 
del   movimiento   anarquis ta ,   cuya   par te   v i ta l ,   t e rminó   encarce la -  

da en l a   m o r t a l   p r i s i ó n  de S a n  Juan- de Ulúa. 

En 1910, triunfa la lucha armada popular   contra  I n  dic tadura   por  - 
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f i r i s t a  que ya hab?a  tenido sus p r i m e r o s   a v i s o s   d e l   f i n ,  en  1906 
con las  huelgas  de Cananea, R í o  Blanco,  y l a  r e b e l i d n  de  Acayucan, 
l l e v a d a  a cabo  principalmente,   por  los  popolucas  de  Soteapan.   Sin 
embargo,  no  fue s i n o   h a s t a   1 9 6 4 ,  58 años  después de  hab.er i n i c i a  - 
,do l a  lucha  armada,  que  fue  dotado e l   e j i d o  de  Soteapan  con 3 600 
has,   Así .mismo,  fueron  dotados l a  mayorPa  de l a s  congregacio  -. 

n e s  y pueblos  que  integran e l  municipio de Soteapan. En l o s  - 
años s e s e n t a s ,   o b t u v i e r o n  l a  p o s e s i ó n   d e f i n i t i v a   2 4   p o b l a d o s   d e l  
municipio a p a r t i r  de l a  a f e c t a c i d n  que se h i c i e r a   d e l   p r e d i o  de 
39 228 has.  en  propidad  de PEMEX desde'  1948 y ,  anter iormente ,  de 
l a  CXa. Mexicana de Bienes  Inmuebles,  S.A. 

Afín después  de l a s  dotac iones ,   d icho   predio   conservaba  7 984  has .  
l i b r e s  de a f e c t a c i ó n  cuando l a  mayoría  de  los  pueblos  dotados re - 

I . c i b i e r o n  menos de mil has.  cada  uno. La misma extens ión  r e c i  - 
b i e r o n   o t r o s  1 5  poblados   del   munic ipio  de Soteapan as? como 8 - 
del   munic ipio  de Mecayapan  que fueron  dotados  definit ivamente ' 8 -  

hasta   1969 y 1973,  habiendo  obtenido sus t i e r r a s  de l a  a f e c t a  - 
c i ó n  de 2 0  O00 has.  también  propiedad de PEMEX desde  1948. 

Las dotaciones ,   que  no  f .ueron  rest i tuciones  de t e r r e n o s  comuna- 
l e s ,  fueron   organizadas   por   los   nuevos   e j idatar ios  de t a l  manera, 
q u e   p o r   f i n ,   c o n t r a  l a  p o l T t f c a   " p a r c e l a d o r a r l   o f i c i a l ,   l o g r a r o n  
re implantar  l a  d n i c a  forma de organización para l a  producción - 
que los popolucas  consideran  acorde con sus in tereses   económicos ,  

1 '  

p o l í t i c o s  y c u l t u r a l e s :  l a  organización  comunal,   por l a  que l u -  
charon  desde f i n a l e s  d e l   s i g l o  XIX sus antepasados y que l e s  p e r  
mite g a r a n t i z a r  a l a  t o t a l i d a d   d e l  grupo s o c i a l  e l  a c c e s o  a l a  - 
t i e r r a  que requieren   para   reproduci r   l a   unidad familiar .  

- 

Sin  embargo, l a  organización comunal de l a  t i e r r a  nuevamente se 
ve amenazada por l a  accii3n d e l  moderno estado mexicano que, a t r a  
vés de  una p o l í t i c a   s e l e c t i v a  de f inanciamiento y formación de em 
p r e s a s   e j i d a l e s   p r o d u c t i v a s ,  puede g e n e r a r ,  como analizaremos - 

- 
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p o s t e r i o r m e n t e ,  l a  descomposicitm  de l a  h i d a d   c o m u n i t a r i a ,  ex - 
t rayendo  de e l l a ,  a l  grupo  econtjmicamente más din5mico   para  es ta  
b l e c e r l o  como un grupo  opuesto a l  comunal  por ¡a d i f e r e n t e   r a c i o  
n a l i d a d  y motivación  económica y p o r  l a  u t i l i z a c i ó n   i n d i v i d u a l i -  
, z a d a   d e l   p r i n c i p a l   r e c u r s o   d e  la comunidad: l a  t i e r r a .  

- 
- 
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La microregión PTDER No, 35 "Sur de l o s   T u x t l a s "   d e l   e s t a d o  de Ve- 
racruz  est8  integrada  por  cuatro  municipios:   Catemaco,   Mecayapan,  
Paj apan y Soteapan. 

S i n  embargo,  con e l   p r o p ó s i t o  de enmarcar  en un c o n t e x t o   r e g i o n a l -  I 

' m5s amplio  que  permita una  mayor comprensión de l o s   d i f e r e n t e s   a s -  
p e c t o s  de l a  zona donde  actCla e l  P I D E R , .  consideraremos en e l   p r e  - 
s e n t e   a n á l i s i s  a l a   r e g i ó n  de los   Tuxt las   inc luyendo además de l o s  
munic ip ios   ya   c i tados ,  a los siguientes:   Acayucan,   Angel  R. Caba- 
da ,  Hueyapan'de Ocampo, Oluta ,  San Andres T u x t l a ,  San  Juan Evange- 
l i s t a ,   S a n t i a g o   T u x t l a ,   S a y u l a  y Soconusco. 

. Estos  12 municipios  abarcan una e x t e n s i ó n   t o t a l  de 7 134.54 Km 2 , - 
con e l   s i g u i e n t e   d e t a l l e :  

MUNICIPIO 

Acayucan 
*:A-. R. Cabada 
Catemaco 
Hueyapan 
Mecayapan 
Oluta 
San  Andrés  Tuxt'la 
San  Juan E v a n g e l i s t a  
Sant iago   Tuxt la  
Sayula 
Soconusco 
Soteapan 

SUPERFICIE 

724.65 

497.63 

710.67 

824.18 

523.96 

90.48 

918.77 

. 968.94 

621.84 

640.76 

94.59 

528.07 

10.1 

7. O 

10.0 

11.5 

7.3 

1.3 
12.9 

13.6 

8. 7 

9.0 

1.3 

7.4 

7 134.54 100.0 

FUENTE: Censo 1970. 
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La Costa   del   Golfo  de Mexico s i r v e  de l f m i t e   s e p t e n t r i o n a l  a l a   r e  - 
gión  en  una  extensión que c u b r e   l a s   f r a n j a s   p e r t e n e c i e n t e s  a l o s  - 
municipios de Cabada,  San  Andrés T u x t l a ,  Catemaco y Mecayapan. 

S e  t r a t a  de  una  zona c o s t e r a   e s t r e c h a   c o n s t r e ñ i d a  en su  mayor e x  - 
t e n s i ó n   p o r   l a s   p e n d i e n t e s   e s t r i b a c i o n e s  de l a s   s i e r r a s  de l o s  Tux - 
t l a s  y d e l  San  Martín y poco  integrada a l a   r e g i ó n   y a  que sus   acce  - 

' s o s  son , l i m i t a d o s :   a l   o c c i d e n t e  'por l a   l l a n u r a   l i b r e  de l a s   v e r  - 
t i e n t e s  en l a s   c e r c a n í a s  de Cabada; y por e l   c e n t r o ,   l a   d e p r e s i 6 n  
que s e   c o n f i g u r a  en t r e   l a s  dos s i e r r a s  y p o r   l a   c u a l   s e   h a   a b i e r -  
t o   e l  camino de Catemaco a Soteapan. 

A l  s u r   l i m i t a  con e l  Estado de Oaxaca y e l  municipio de  JesGs Ca - 
r r a n z a ,   V e r a c r u z ;   a l   e s t e   c o n  los municipios de Chinameca y T e x i s -  
t e p e c ;  y a l   o e s t e  con los municipios de Lerdo de T e j a d a ,   S a l t a  Ba- 
rranca,   Tlacotalpan,   Tesechoacán y Juan Rodríguez  Clara ,   sobresa  - 
l i endo  como lrimite n a t u r a l   e l  RPo S a n  Juan. 

La r e g i ó n   o b j e t o  de e s t e   e s t u d i o ,   s e   u b i c a  en l a  z o n a   s u r   d e l   e s t a  - t 

do de Veracruz  entre  los 17' y 15' y l o s  1 8 ' 4 5 '  de l a t i t u d   n o r t e  
y l o s  9 4 O 4 5 '  y 95'30' de i o n g i t u d   o c c i d e n t a l .  

! 

3 .  R e l i e v e  

F i s i o g r á f i c a m e n t e ,   l a   r e g i ó n  está. Const i tuida  por  e l  macizo VOlCg- 
n i c o  de l a s   s i e ' r r a s  de los T u x t l a s  y de San Martin que  con S U S  ve: 
t i entes   abarcan   toda   la   porc idn   noror ienta l   involucrando  par tes  de 
los municipios de S a n t i a g o   T u x t l a ,  San  Andrés,  Catemaco,  Sotepan, 
Mecayapan y Hueyapan. La a l t u r a  mayor l a   a l c a n z a   e l   c e r r o  San Mar - 
t i n  con 1 5 0 0  m.s.n.m. 
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que parece   separar los   se   encuentra   l a   l aguna  de C.atemaco,  tambien- 
de or igen   vo lcánico ,   con  agua d u l c e ,  un diámetro de unos 10  kms. y 
7 663  has. de s u p e r f i c i e ;   d e s a g u a   p o r   e l  R'io Grande de Catemaco, y 
que después de formar e l   S a l t o  de E y i p a n t l a  y r e g a r  una amplia  por - 
c i ó n  del   munic ipio  de San  Andres, v i e r t e   s u s  aguas  en e l  R í o  San - 
Juan. 

Los p r i n c i p a l e s   r í o s  de l a   r e g i ó n   s o n :   e l  R í o  .San  Juan,   sobre   e l -  
que  desaguan e l  R í o  Grande Catemaco, e l   a r r o y o  de  Zapoapan  y e l  - 
Hueyapan que v ier ten   sus   aguas   desde   e l   noroes te ,  y l o s  R í o s  Colo- 
rado y  de l a   T r i n i d a d  que a l   s u r ,  cundo se   juntan  ce .rca  de  San  Juan 
E v a n g e l i s t a ,  forman e l   r f o  San Juan. 

5. Clima 

La región  se   encuentra  en l a  zona i n t e . r t r o p i c a 1  y e s   c l a s i f i c a d a  - 
como zona c a l i d a ,   e n c o n t r h d o s e  en e l l a   l o s   c l i m a s   & l i d o - h b m e d o  - 
c o n ' l l u v i a s   d u r a n t e   t o d o   e l  año  en l a   p a r t e   a l t a  de l a   s i e r r a ;  cá- 
lido-hbmedo de l l u v i a s  en verano   con   in f luenc ia   de l  monzón en ' l a  
c o s t a  y en l a s   l a d e r a s  de l a   s i e r r a ;  y c á l i d o  sub-hbmedo  con l l u  - 
v i a s  en verano en l a s   f a l d a s  de l a   s i e r r a  y- en l o s   l l a n o s .  

Tiene  temperaturas  mensuales  promedio que f l u c t b a n   e n t r e  21'en e l  
mes miis f r f o   ( e n e r o )  y un  m%ximo de 29"en l o s  más c á l i d o s  (mayo- - 
septiembre)  . 
Las  condiciones de c l ima y p r e c i p i t a c i ó n   p l u v i a l  de. l a  regiónm  ha- 
c e n   p o s i b l e   l a   o b t e n c i ó n  de dos c o s e c h a s   a l  año s i n  mayor n e c e s i  - 
dad de r iego  en  vastas   zonas   (c ic lo   del   temporal   junio-noviembre a 
a b r i l ) ;   a l  mismo t i e m p o ,   c r e a n   c o n d i c i o n e s   f a v o r a b l e s   p a r a   l a   e x i s  
t e n c i a  de aguas   subterf3neas  que se captan  por medio de pozos  para 
la   atención  doméstica;   s in  embargo,   también  provocan  inundaciones-  
en  amplias  zonas  agrícolas de l a   l l a n u r a  y crea  problemas de  comu- 
n i c a c i ó n ,   s o b r e   t o d o   l a   l a s   s e r r a n í a s ,   p o r   e l   d e t e r i o r o  de caminos. 

- 

i 
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6. La población y s u s   c a r a c t e r í s t i c a s  

La región de l o s   T u x t l a s   t e n i a  381 200 h a b i t a n t e s  en 1978, desde - 
5 O00 en e l  menor de l o s   m u n i c i p i o s   ( S o c o n u s c o ) ,   h a s t a  102 O95 en 
San AndrQs Tuxt la .  

La p o b l a c i d n   e s   p r i n c i p a l m e n t e   r u r a l *   l l e g a n d o   a l  63.8% d e l   t o t a l ;  
desde e l  11.5% y 33.7% en Oluta y Acayucan  -predominantemente  "ur- 
banos"- h a s t a   e l  100% en Soconusco y Soteapan. 

4 

Casi  e l  31% de la   poblac ión   v ive   en   las   cabeceras   munic ipa les ,   dos  
t e r c e r a s   p a r t e s  de e l l a   e n t r e   A c a y u c a n ,  San  Andrgs y Catemaco. 

La poblac idn   se   as ienta  en 1 220 l o c a l i d a d e s  con  una gran  disper  - 
s i ó n  de pequeños  poblados, e l  6440 de l a   p o b l a c i 6 n   v i v e  en 1 203 l o  - 
calidades  menores de 2 500  h a b i t a n t e s   m i e n t r a s   e l  36% v i v i e  en s6- 
l o  17 c e n t r o s  mayores de 2 500 h a b i t a n t e s .  I 

En 1970, e l  83.9% era   cons iderada   poblac i 'on   rura l  y h a b i t a b a  en P O  - 
blados  menores de 15 O00  h a b i t a n t e s .  i 
Los i n d i c e s  de c r e c i m i e n t o   e r a n :  1 

i 
1 

de 1930 a 1940.. .......... 1.9% 

de 1940 a 1950.. .......... 3.7% 

de 1950 a 1960.. .......... 3.7% 

de 1960 a 1970 ............ 2.4% 

de 1970 a 1978. ........... 3.8% 

Cabe s e ñ a l a r  que e l  incremento  poblacional  de 1970 a 1978 s e  debió 
más de un 60% a l a s   l o c a l i d a d e s  con menos de 2 500 h a b i t a n t e s   l o  
cual  confirma l a  lenta   evolucidn  del   es tado  cmintentcmente   rural  - 
de l a   r e g i 8 n .  

- .  

i 

a 

* Poblac ien   rura l -poblac ien  menor de 2 5 0 0  h a b i t a n t e s  
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La población de l a r e g i ó n  de l o s   T u x t l a s ,   e s  muy jóven ,   l l egando a 
c a s i   l a   m i t a d  (48.8%) l a   p o b l a c i d n  menor de 15 afios y a 3.1% , l a  ma - 
yor de 65  años ,   por  lo 'que un 47.1% e s t 3  en  edad product iva .  La - 
. d i s t r i b u c i ó n   p o r   s e x o s   e s   b a s t a n t e   e q u i t a t i v a  con  una  pequeña p r e -  
dominancia  del  sexo  masculino (50.7%) .  

7 .  Movimientos  migratorios 

La inmigración en l a  región  es  muy reducida. En 1970 s e   r e g i s t r a  
ron s o l o  11 547 res identes   en   l a   r . eg ión  y oriundos de o t r a s   z o n a s ,  
c i f r a  que r e p r e s e n t a b a   e l  4.1% de l a   p o b l a c i ó   r e g i o n a l .  Acayucan 
y San  Juan E v a n g e l i s t a   r e c i b i e r o n   e l  mayor nGmero (5.4 y 5,7%,  de 
s u  poblac i0n   respec t ivamente ) ,   mientras  San  Andr$s,.Mecayapan y So- 
t e a p a n   r e c i b f a n   e l  1.9 y e l  1.6% de l a   p o b l a c i b n ,   r e s p e c t i v a m e n t e .  

- 

No se  conocen  datos de la   emigrac ión  de l a   r e g i ó n ,   p e r o   s e  puede 
suponer que e s   r e l a t i v a m e n t e   b a j a .  Lo más f r e c u e n t e   e s   l a   e m i g r a  
ci6n  temporal  y en la   mayor ia  de l o s   c a s o s ,   d e n t r o  de l a  misma r e -  
g i 6 n .  Es d e c i r ,   s e   t r a t a  de movimiento   ln t rarreg ionales  que  no 
a f e c t a n   e l   c r e c i m i e n t o  de l a  poblac i6n   reg ional   en   su   con junto .  

- 

A l  aparecer   l as   cabeceras   munic ipa les   son   las  que princi ipalmente,  
o r i g i n a n   l a s   c o r r i e n t e s  de emigración,   mientras  que e l  Area r u r a l  
mantuvo r e l a t i v a m e n t e   e s t a b l e ,  su poblac i6n .  

La emigración  ha  beneficiado  fundamentalmente a l a s   c a b e c e r a s  de 
Acayucan,  Oluta y Hueyapan, además de l a  dinámica   zqna  industr ia l -  
y comercia l  de s e r v i c i o s   l o c a l i z a d a   e n   e l   $ r e a   C o a t z a c o a l c o s - M i n a -  
t i t l á n ,  que a t r a e  mano  de obra  temporal   sobre  todo  procedentes de 
Mecayapan y Soteapan  en un movimiento  pendular  (diario o semanal) 
que puede c o n v e r t i r s e  en  emilgración  permanente*. Los movimientos 

c 

E 

* Informaciones obtenidas en las zonas  de producción cañera, afirman que la i n  
migración  temporal de los cortadores de Oaxaca,  Chiapas y Puebla, son a t r a í r  
dos por l a  zafra ya no se produce; estos  trabajos los hacen  hoy los hijos y 
parlentes de los  ejidatarios de esas zonas aledañas. Esta información  hace 
pensar que la región está ut i l izando todo su potencial  laboral en e l  sector- 
primario, que ya no  admite fuerzas  foráneas. 
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pendulares d.e h o y   s e   f a c i l i t a n   p o r   l a  buena c a r r e t e r a  que  une a e s -  
t o s  dos municipios con M i n a t i t l 3 n  y C o a t z a c o a l c o s   y ' p o r   l a   c a p a c i -  
dad de movi l ización de l o s   t r a n s p o r t e s .  

Como e s   o b v i o ,   l a   p o b l a c i ó n  que emigra  de sus comunidades h a c i a   e s  - 
tas  c iudades,   es   eminentemente  j i jven y ,  en su  mayoría,   personas - 
s in  t i e r r a  que  son a t r a f d a s   p o r   l a s   i n d u s t r i a s   a r r i b a   s e ñ a l a d a s ,  - 

. p o r   l o s   s a i a r i o s  que son 5 ,  1 0  o h a s t a  más v e c e s   s u p e r i o r e s  a l o s  
que  podrPan obtener  como j o r n a l e r o s   a g r . i c o l a s .   L a s   c o n d i c i o n e s  - I .  

de t r a b a j o  de l a  mayorh  de estos   emigrantes   "pendularesf f  que s e  
contratan como  mano  de obra   no  especia l izada,   no son muy r e g u l a r e s :  
c o n t r a t o s   d e ' 2 8   d í a s   p a r a  que no  adquieran  derechos como seguro s o  - 
c i a 1  y s i n d i c a l i z a c i ó n ,   e v e n t u a l i d a d ,   e t c .  

En a l g u n o s   c a s o s ,   p o r   e s p e c i a l i z a c i ó n  o por  antigüedad,   obtienen - 
base o p l a n t a ,  con l o  que su  permanencia en l a   c i u d a d   s e   h a c e   d e f i  - 
n i t i v a .  

En l a s  comunidades estudiadas,   encontramos muchos c a s o s   ( s o b r e   t o -  
do en l a s  que e l  rggimen de t e n e n c i a  de l a   t i e r r a   e s  comunal) en - 
l o s  que l o s  j avenes   sa len  .a las   c iudades   mientras  son s o l t e r o s  y - 
no  t ienen  acceso a l a   p o s e s i a n  de l a   t i e r r a ,   p e r o  en c u a n t o   s e  con - 
v i e r t e n   e n   j e f e s  de f a m i l i a  y l a  comunidad l e s   a s i g n a  una p a r c e l a ,  
d e j a n   e l   t r a b a j o  de la   c iudad aGn cuando é s t e   s e a  económicamente - 
mas remunerado. 

8 .  Ocupación y Empleo 

E l  censo de 1970 ,  r e g i s t r d   p a r a   l a   r e g i ó n ,  una poblac ión  en  edad - 
a c t i v a  de 168 2 2 2  p e r s o n a s ,   e q u i v a l e n t e s   a l  59 .3% d e l   t o t a l  de l a  
poblncibn. De e l l a ,  los hombres representaban e l  5 0 . 7 %  y l a s  mu- 
j e r e s   e l  49.3%: E s t e   e r a   e l   p o t e n c i a l   l a b o r a l  de l a   r e g i ó n  en - 
e s e  aiio, e l   c u a l   e s t a b a  ocupado  en  proporcidn muy b a j a ;  en e f e c t o ,  
la   población  econamicamente   act iva  (PEA) e r a  de ' 7 1  274 individuos 

I 

Í 
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que apenas  conformaba e l  25.1% d e l   t o t a l  de l a   p o b l a c i ó n  - . - 
(283  718 h a b i t a n t e s ) .  La mayor proporc ión '  de población  económica - 
mente i n a c t i v a  (que  no  desempeña a c t i v i d a d   l a b o r a l  remunerada)  co- 
rrespond3a a las   mujeres :  de 82  969 en  edad a c t i v a ,   s a 1 0  9 110 de- 
sempeñaba un t r a b a j o  remunerado* 

E l  orden  de  importan'cia de l a s  ramas de l a   a c t i v i d a d   e c o n ó m i c a  con 
l a   p r o p o r c i d n  de PEA que  ocupan,  es e l   s i g u i e n t e : ;  

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 
6. 

7. 

8. 

9. 
10. 

A g r i c u l t u r a ,   S i l v i c u l t u r a ,   c a z a  y pesca  ............ 69.1% 

S e r v i c i o s  ............ 7.1% 

Comercio ............ 6.2% 

I n d u s t r i a  de Transformacian ............ 5 .9%  

Construccian .. .: ......... 1 * 9 %  

Transporte  ............ 1.7,% 

Gobierno ............ 1.4% 

Generac ión   'y   d i s t r ibuc ión  de e n e r g í a  ............. O .  4%  

I n d u s t r i a s   E x t r a c t i v a s  ............ 0.2% 

I n d u s t r i a s   d e l   p e t ó l e o  ............ 0.2% 

I n s u f i c i e n t e m e n t e   e s p e c i f i c a d a  ............ 6.0% 

I 

Es d e c i r ,  que l o s   s e c t o r e s   p r i m a r i o  y t e r c i a r i o  de l a  economía, ab - 
sorben más d e l  80% de l a  PEA de l a   r e g i ó n .  

C a s i   l a   G n i c a   a c t i v i d a d  de l a   p o b l a c i ó n  s in  t i e r r a   e s   e l   t r a b a j o  - 
a s a l a r i a d o  en t a r e a s   a g r í c o l a s  y ganaderas  en l a   p r o p i a  comunidad 
o en l a s   v e c i n a s .  Es d e c i r ,   e s t a s   a c t i v i d a d e s  no s u e l e n   s e r   p e r -  
manentes n i  demandan  mucha mano de obra .  

* E l  trabajo  domhtico  es económicamente activo  por  su papel en l a  reproducción 
y' produpcjl8n  de la  mano de ohm f d l l f a r ,  Sin embargo, para los fines forma 
les y estadísticos que aquí desarrollamos, esta  actividad  entra en las e c o d  
micamente inactivas. 

- 
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Los análisis de l a  economía regional ,   demuestran que en l a  pequeña - 
propiedad  hay una t e n d e n c i a   c r e c i e n t e   a l   d e s a r r o l l o  de l a  ganadería 
e x t e n s i v a  en detrimento de l a   a g r i c u l t u r a   t r a d i c i o n a l ,   t e n d e n c i a  - 
que va  permeando  tambisn a l a s  comunidades e j i d a l e s .  E l  r e f l e j o -  
de e s t a s   t e n d e n c i a s   e s  una d isponib i l idad   cada  vez  menor de ocupa- 
c i o n e s   p a r a   l a   g e n t e  no p r o p i e t a r i a  o s i n  d e r e c h o s   s o b r e   l a   t i e r r a ,  
poblaclbn que s igue   c rec iendo con I n d i c e s   r e l a t i v a m e n t e   a l t o s .  

9 .  C a r a c t e r í s t i c a s   E t n i c a s .  

La población de l a   r e g i ó n   e s  de origen  mestizo  en  su  mayoría;  de - .  
e l l a  dos municipios  -Soteapan y Mecayapan-  son  preponderantemente 
indígenas.  64 .8%  y 56.6%  de l a   p o b l a c i a n  de Soteapan y Mecayapan 
(que pertenecen a l a   m i c r o r e g i b n   d e l  PIDER) e s  de h a b l a   i n d í g e n a , -  
seguidos  del  2 0 %  en Sayula ,  e l  18.8%  de Hueyapan  y so10 e l  5 . 7%  de 
Acayucan. 

De l a s  25  740 personas que habla   indígena (9%  de l a   p o b l a c i ó n   t o  - 
t a l ) ,   l a  mayoría  es  popoluca con 16  751. h a b i t a n t e s ,  o s e a  un 65%  

de poblaciBn  indígena y asentada en un 4 5 %  en Sotepan,  un 27% en - i 

Iiueyapan, un 1 8 %  en Sayula y un 8. 7 %  en Acayucan, 

La segunda  habla  indígena de importancia  en l a   r e g i ó n   e s   l a   m e x i c a  
o náhuat l  que r e p r e s e n t a   e l  3 0 %  de l a   p o b l a c i ó n   i n d í g e n a  y hablado 
en e l   m u n i c i p i o  de  Mecayapan ( 7 4 % )  y San  Andrés T u x t l a  (1 1 %). E x i s  
ten  pequeños  grupos de e s t a   c u l t u r a  en todos   los   o t ros   munic ip ios .  

I 

i 

! Otras  lenguas  indígenas  en l a   r e g i ó n   p o r  s u  número no t i e n e n  mayor 
importancia ,   sa lvo  unas  300  personas de habla   zapoteca   asentadas  - 

! 

en Acayucan. 

10. C a r a c t e r j s t i c a s   E d u c a c i o n a l e s  I 

La r e g i 6 n   r e g i s t r a  en 1970,  una a l t a   t a s a  de anal fabet ismo ( 41 .7% .  
I 
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La s i t u a c i d n  en los municipios  indfgenas de Soteapan y Mecayapan - 
r e g i s t r ó   í n d i c e s  muy por   deba jo  de estos  promedios,   alcanzando un 

, 7 5 %  de anai fabet ismo,   sa10  un 2 0 %  de a s i s t e n c i a   e s c o l a r  y apenas - 
un 2% con i n s t r u c c i ó n   p r i m a r i a  o s u p e r i o r .  En cambio los í n d i c e s  
de a l fabet ismo mAs a l t o s ,   a s 1  como de i n s t r u c c i ó n   s e   e n c o n t r a r o n  - 
en Acayucan y Oluta ,  

La d e s e r c i a n   e s c o l a r  en l a   r e g i d n   e s  muy a l t a  comparada a l a   d e l  - 
Estado,  alcanzando un 8 7 %  e n t r e  1" y 6' de pr imaria .  La deserc ión  
de pr imaria  a s e c u n d a r i a   e s  tambi.én s i g n i f i c a t i v a :  si310 a l g o  más 
de l a   m i t a d  de los egresados de p r i m a r i a ,   l l e g ó  a l a   s e c u n d a r i a .  - 
De 'estos ,  s o l o  e l  1 2 %  s i g u i 6   e s t u d i o s   s u p e r i o r e s .  

Como e s  de e s p e r a r ,   l a   s i t u a c i d n   e d u c a c i o n a l  de l a   p o b l a c i ó n   r u r a l  
e s  m'ls c r Z t i c a  que l a  de l a   p o b l a c i Q n   u r b a n a .  As4 mismo,. los da- 
t o s   i n d i c a n  un menor d e s a r r o l l o   e d u c a c i o n a l  de las   mujeres  en com- 
paracidn a los hombres ( d e l   t o t a l  de l a   p o b l a c i a n  mayor de 6 años 
que a s i s t i a  a l a   e s c u e l a   p r i m a r i a  en 1 9 6 9 ,   e l  5 4 : 9 %  era   mascul ino-  
y e l  4 5 . 1 %  femenino). 

E l  t r a b a j o  de  campo r e a l i z a d o  en l a   m i c r o r e g i ó n  "SUT de l o s  Tux - 
t l a s t t   m u e s t r a ,  en l o  r e f e r e n t e  a los a s p e c t o s   e s c o l a r e s ,  que l a s  - 
p o s i b l e s   c a u s a s   d e l   a l t o   í n d i c e  de deserc ión  y l a   b a j a   a s i s t e n c i a -  
esco lar   es tán   ' re lac ionadas   con :  

a)   la   poca  necesidad que a t r i b u y e   l a   p o b l a c i ó n   r u r a l  a la educa - 
ción.  Generalmente e l   p r o p ó s i t o  de a s i s t i r  a l a   e s c u e l a   s e   r e d u -  
c e   a l   i n t e r e s   p o r   a p r e n d e r  a l e e r  y e s c r i b i r .  
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b )  La neces idad de mano de o b r a   i n f a n t i l   p a r a   l a s   t a r e a s   d e l  cam- 
po,   especia lmente  en c ier tas   8pocas   de l '  año y l a   f a l t a  de coordina 
c i ó n  d e l   c a l e n d a r i o   e s c o l a r  con e s t a s   e p o c a s .  

- 

c )  La poca   re lac ión  que s e  da e n t r e   l a  i n s t r u c c i ó n  e s c o l a r  y l a s  
a c t i v i d a d e s ,   r u r a l e s .  d 

j 

d)  Los f a c t o r e s   c u l t u r a l e s  que  i.nciden  en l a   d i f e r e n c i a   d e l   n i v e l  
de i n s t r u c c i ó n   e n t r e  hombres y mujeres, .  

e )  E l  problema  del  idioma- en e l   c a s o  de población  indígena.  

f) La f a l t a  de p r o f e s o r a s  o l a   r e p e t i d a   i n a s i s t e n c i a  de 1 0 s   e x i s -  
t e n t e s .  

g) La f a l t a  de l o c a l e s   e s c o l a r e s  y de  equipamiento. 
! 

h) Problemas  económicos que impiden 
c u o t a s ,   ' ú t i l e s   e s c o l a r e s ,   u n i f o r m e s ,  

i) E l  matrimonio,  .sobre t.odo  en l a s  
las   personas   se   casan  desde los 12 6 

11. Ingresos  de l a   p o b l a c i b n  

l a   p o s i b i l i d a d   d e l  pago de - 
e t c .  , 

I 

t 

i 

poblac iones   indígenas  donde - 
1 3  años. 

i 

i 

i 
; 

> 
t 

La economía  regional  depende  fundamentalmente d e l   s e c t o r   p r i m a r i o ,  
y más exclusivamente ,  de l a   a g r i c u l t u r a  y ganader ía .   Es tas   se  con 
vierten  generalmente en l a  G n i c a   a c t i v i d a d   l a b o r a l  de l a  mayorfa - 
de l a s  comunidades y s o b r e   t o d o ,   l a s  comunidades e j i d a l e s .  

- 

Dichas  comunidades  padecen l a   c a r e n c i a  de fuentes   de   ocupacian  dis  
t i n t a s  a l a   e x p l o t a c i ó n  de l a   t i e r r a ,  con a l t e r n a t i v a s  muy l i m i t a -  
das como el pequeño  comerclo de v í v e r e s  y algunos de tra .nsporte .  

- 
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La d i v i s i ó n   s e x u a l   d e l   t r a b a j o   d e j a  a cargo de l a ,   m u j e r   l a s   t a r e a s  
del   hogar y a l g u n a   p a r t i c i p a c i a n  en l a   s i e m b r a ,   l a   c o s e c h a  y e l  - 
cuidado de animales . ;caseros   -cuando  los   hay-   por   lo  que se   mantie  
n e   a l e j a d a  de l a   p o s i b i l i d a d  de produci r   por  S €  misma i n g r e s o s  mo- 
n e t a r i o s .  

- 

Los i n g r e s o s   p r o v e n i e n t e s   d e l   t r a b a j o   a g r í c o l a   s e  limitan a l o   p r o .  
ducido en l a   p r o p i a   p a r c e l a  y de j o r n a l e s  devengados  en  explotacio 
n e s   a j e n a s .  La combinación de  ambas modalidades  es muy f r e c u e n t e  
y m%s r e p r e s e n t a t i v a  cuando l a s   c o n d i c i o n e s   a m b i e n t a l e s   s o l o  dan - 
l a  oportunidad de una cosecha  anual ,   de jando a los productores  en 
una s i t u a c i ó n  de o c i o   o b l i g a d o .   P e r o   l a   p r i n c i p a l   f u e n t e   d e l   t r a  
b a j o   a s a l a r i a d o   e s t a   e n   l a   f a m i l i a   e x t e n s a  de l o s   e j i d a t z r i o s ,   c o n s  
t i t u f d a   p o r   l a   f a m i l i a   n u c l e a r   d e l   e j i d a t a r i o  mils l a s   f a m i i i a s  de 

- 
- 

- 
- 

' l o s   h i j o s  que t r a b a j a n  en l a   p a r c e l a   d e l   p a d r e  y pueden o no r e c i - , '  
b i r  un s a l a r i o  en  dinero,   pero  s iempre  se  hacen  acreedores a una - 
p a r t i c i p a c i ó n  en e l  producto y que, cuando l a   p a r c e l a  no r e q u i e r e -  
de s u  mano de o b r a ,   s e  ocupan como j o r n a l e r o s  en o t r a s   p a r c e l a s  o 
en las   c iudades  como peones de a l b a ñ i l . .   P e r o   e s t a   ú l t i m a   o p c i ó n ,  
s e   a g u d i z a   p o r   l a s   l i m i t a c i o n e s   d e l  campo para   absorber   fuerza  de 
t raba jo .   Por   e j emplo ,   l a   expans ian   ganadera  que disminuye  consi- 
d e r a b l e m e n t e   l a   o f e r t a  de t r a b a j o .  

En l o s   e j i d o s ,   e l   i n g r e s o   p o r   s a l a r i o   e s  complemento a l   i n g r e s o  ge 
n e r a l ;   s u m i n i s t r a  a l a s   f a m i l i a s   l a   d i s p o n i b i l i d a d  de d inero   para-  
completar l a   d i e t a   a l i m e n t i c i a   d i a r i a  y a t e n d e r   o t r a s   n e c e s i d a d e s -  
Inmediatas.  En e l  caso de l o s   j o r n a l e r o s  s i n  t i e r r a ,   c o n s t i t u y e -  
l a   Q n i c a   b a s e  de s u b s i s t e n c i a ,   p e r o ,  en g e n e r a l ,   e l   i n g r e s o   p o r   s a  
l a r i o  no conforma un ahorro   fami l iar .  

- 

- 

Efect ivamente ,  no e x i s t e   e l   a h o r r o  como depós i to  a p l 3 2 0  f i j o  o en 
cuenta   corr iente ,   deb ido  a l a   c a r c n c i a  dc c x c c d e n t e s ,   a l   p o c o  f l u -  
j o  de dinero  monetario y a l a   t e n d e n c i a  a i n v e r t i r   l o s   p o c o s   e x c e -  
dentes en cerdos ,   aves  de c o r r a l  o ,  i n c l u s i v e ,  en  ganado  bovino.Pe - 



ro   es tos   excedentes  no  son  en  sentido  estrico,   acumulacidn  de  capi  - 
ta l   organizada   para   obtener   a lguna   gananc ia ,  n i  r e i n v e r s i ó n  de u t i  - 
l i d a d e s   p a r a   c a p i t a l i z a c i a n ,   s i n o   r e s e r v a   p a r a   a t e n d e r ,  en e s p e c i e ,  
o en moneda, necesidades   urgentes  como alguna  enfermedad o ,  para  - 
a t e n d e r   c o m p r o m i s o s   s o c i o c u l t u r a l e s   v i n c u l a d o s   c o n   e l   c i c l o   v i t a l -  
de l a s   p e r s o n a s   ( b a u t i z o s ,   m a t r i m o n i o s ,   f u n e r a l e s ,   e t c l  y con o t r a s  
f e s t i v i d a d e s   r e l i g i o s a s   ( e l   S a n t o   P a t r a n ,   l a   V i r g e n  de Guadalupe,- 
San I s i d r o   . L a b r a d o r ,   e t c ,  1. 

R e s u l t a   i l u s t r a t i v o   d e s c r i b i r   l a   u t i l i z - a c i h  de l a   c o s e c h a  de maíz 
obtenida  en una p a r c e l a   e j i d a l .  Esta s e   d i s t r i b u y e  en c u a t r o   p o r .  - 
cienes d e s i g u a l e s   e n t r e  s í :  

1. Para e l  consumo f a m i l i a r ,   y a  que l a   b a s e   a l i m e n t i c i a  de l a  po- 
b l a c i ó n   e s  e l  m a í z .   E s t a   p a r t e   s i r v e  ademils, para   a l imentar  a l a  
f a m i l i a   e x t e n s a ,  o p o r   l o  menos, a p a r t e  de e l l a .  

2. Para e l  consumo de los   animales   domést icos   (cerdos  y g a l l i n a s )  
que a su v e z ,   s i r v e n   p a r a   l a   d i e t a   f a m i l i a r   p a r a   v e n t a .  

3.  P a r a   s e m i l l a  de l a  pr6xima  siembra,   ya que no   es   genera l izada  
la costumbre  de  comprar semi l la   me jorada  en e l  mercado. 

4 ,  E l  excedente que c o n s t i t u y e  e l  producto   comerciable ,  y s e  ven- 
de  en e l  momento  mismo  de l a   c o s e c h a  a l o s   i n t e r m e d i a r i o s  o a l a  - 
CONASUPO (.que t i e n e  un r i g u r o s o   c o n t r o l  de c a l i d a d  y que s u e l e   p a -  
gar  menos que l o s   c o y o t e s ) .   E s t a   p a r t e   c o m e r c i a b l e  no se  vende - 
en s u   t o t a l i d a d   a l  momento  de l a   c o s e c h a ,   s i n o  que s e  va  expendien - 
do gradualmente a l a  medida de l a s   n e c e s i d a d e s .  No e s   r a r o  que - 
l a   f a m i l i a   a g o t e   l a s   r e s e r v a s  de maiz antes  de l a  nueva  cosecha y 

se   vea   prec i sada  a a d q u i r i r l a  en e l  mercado a l   t r i p l e  o mSs d e l  - 
p r e c i o  en  que l o  vendió. Cuando e s t o   o c u r r e ,   l a  economía  familiar  
e n t r a  en d e s e q u i l i b r i o  y r e q u i e r e  de  nuevos ingresos   procedentes  - 
de s a l a r i o s   e v e n t u a l e s  de los varones.  

i 
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L a s   c o n d i c i o n e s   d e l   i n g r e s o   f a m i l i a r   s o n   d i f e r e n t e s  en l a s   e x p l o t a  - 
cienes que se  dedican a c u l t i v o s   I n d u s t r i a l e s :   c a ñ a  de azGcar,  t a  - 
baca y c a f é ,  aunque este   Glt imo  generalmente  se c u l t i v a   , c o n j u n t a  - 
mente  en  localidades  productores de maíz. . 

La d i f e r e n c i a   e s t r i b a  en que í a   c o s e c h a   s e  vende  en s u   t o t a l i d a d  y 

de una s61a   vez ,  y e l  campesino  debe  comprar l a   t o t a l i d a d  o l a  ma- 
' y o r í a  de l o s   p r o d u c t o s   p a r a   s u   s u b s i s t e n c i a ;   e s   d e c i r ,   s e   i n c o r p o -  

r a .   t o t a l m e n t e  a l a  economía  monetaria. 

S i t u a c i d n   s i m i l a r   s e   p r e s e n t a  en l a s   e x p l o t a c i o n e s   g a n a d e r a s ,   p e r o  
no e s   e l l a   f r e c u e n t e  entre l o s   e j i d a t a r i o s ,  aunque l a   e x t e n s i ó n  de 
la ,ganader ia   se   es te   presentando como tendenc ia  que inc ide   sobre  - 
e l   s e c t o r   e j ' i d a l  que poco a poco van introduciendo ganado como f o r  - 
ma de e x p l o t a c i e n   p a r c i a l  de l a   t i e r r a  e introduciendo e l   a r r i e n d o  
de t i e r r r a s ,   p a r c i a l  o t o t a l  a pequeños  propietarios  ganaderos. .  Ca - 
be a c l a r a r  que e s t a  forma de a r r i e n d o   s e   c o m b i n a ,   p o r   l o   g e n e r a l , -  
con e l   t r a b a j o   a s a l a r i a d o   d e l   e j   i d a t a r i o ,  con l o   c u a l   a s e g u r a  dos 
ingresos  y se l ibra  de l o s   a z a r e s   d e l   c u l t i v o .  

La t e n d e n c i a   a l   c r e c i m i e n c o  de l a   g a n a d e r í a   e n   l a   r e g i ó n   s e   p u e d e -  
e x p l i c a r   p o r   e l   h e c h o  de que e s t a   a c t i v i d a d   h a   c r e a d o   y a  una tecno  - 
l o g l a   r e g i o n a l   p r o p i a  de e x p l o t a c i 6 n ,  que e l i m i n a   l a s   p o s i b i l i d a  - 
des de p s r d i d a ,   c o s a  que no  ocurre con l a   a g r i c u l t u r a  que s i g u e  - 
siendo una a c t i v i d a d   a z a r o s a  que e x i g e  una t e c n o l o g P a . c o s t o s a  y 

en o c a s i o n e s ,  d ' i f f c i l  de a p l i c a r .  E l  c r e d i t 0   p r i v a d o  y o f i c i a l  - 
igualmente  abren  cada  vez  máscarteras  para  fomentar l a   g a n a d e r í a  a 
l a  que consideran una invers ión  con  mayor p o s i b i l i d a d  de recupera-  
c ión .  

Los ingresos  promedio de los  campesinos que c u l t i v a n   c a ñ a ,   c a f é  y 

tabaco  son mils ' a l t o s  que l o s  de 1.0s productores  de maíz y f r i j o l -  
p o r   l a  mayor product ividad de l a   i n s v e r s i o n e s  y por l a   n e c e s a r i a  - 
t e c n i f i c a c i ó n  que ' d i c h o s   c u l t i v o s   r e q u i e r e n ;   p o r   l o   d e m á s ,  @1  cul -  

l 
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t i v o  de maíz y d e l   f r i j o l  en t i e r r a s  de temporal 'y en l a s   c o n d i c i o  
n e s   a c t u a l e s  de explotacidn  produce  los  más b a j o s   i n g r e s o s   p o r  m i  
dad de s u p e r f i c i e .  

- 
- 

'I  

Los c á l c u l o s  que se   lograron  con l a   c o l a b o r a c l 6 n  de e j l d a t a r i o s  -. 

c u l t i v a d o r e s  de maíz y de f r i j o l  demuestran  que  en l a  producción - 
de ' e s t o s   d o s   a r t í c u l o s   e l   v a l o r   c o m e r c i a l  de l a   c o s e c h a   o b t e n i d a  - 
e s   i g u a l  o un p o c o   s u p e r i o r   a l   v a l o r  de l o s  insumos  invertidos  en 
e l l a  y ,  en a l g u n o s   c a s o s ,   I n f e r i o r ,  Lo c u a l   q u i e r e   d e c i r ,  que e l  
c u l t i v a d o r   r e c u p e r a   a p e n a s   e l   v a l o r  de s u   s a l a r i o ,  o un pequeño e x  
cedente  cuando l a   c o s e c h a   s u p e r a   l o s   c o s t o s ;   s e g u n d o ,  que l a   t i e  - 
r r a   e s  una fuente   para   ocupar   l a  mano de o b r a   f a m i l i a r   p a r c i a l m e n -  
t e ;  y t e r c e r o ,  que e l  campesino es tá   entregando un s u b s i d i o   a l  ven 
der   su   cosecha   ( . l a   par te   comerc iab le  de e l l a )   s u b s i d i o   r e p r e s e n t a -  
do en e l   b a j o   j o r n a l  que a l a   p o s t r e   d e v e n g a ;  o s e a ,   e l   j o r n a l  m í -  
nimo l o c a l ,  que fue e l  que u t i l i z ó   p a r a   c a l c u l a r   l o s   c o s t o s  de l a  
c o s e c h a ,   f i n a l m e n t e ,   e l   t i e m p o  de l a b o r  que demanda e l   c u l t i v o   d e l  i 

maíz. es  de 1 8  semanas  aproximadamentem siempre que s e   i n t e r c a l e  - 
f r i j o l  3 meses a n t e s  de l a  cosecha  del  maiz,  t iempo de labor   que-  
t r a n s c u r r e  en un lapso  aproximado de 6 meses, y como en l a  mayor - 
p a r t e  de l a   r e g i ó n   - s e  dan dos  cosechas  anúales e l  t i e m p o   l a b o r a - .  
b l e   t o t a l   e s  de  aproximadamente 36 semanas, o s e a  que  quedan como 

cha  para  vender  su  fuerza de t r a b a j o  en e x p l o t a c i o n e s   v e c i n a s   ( g e -  
neralmente  productoras de c u l t i v o s   c o m e r c i a l e s ) .  

- 

- 

i 

tiempo de o c i o   o b l i g a d o ,   o t r a s  18  semanas  que e l  campesino  aprove- i 

En las   explotac iones   cañeras   l a   poblac ión   "excedente"   tambie f i   debe  
s o p o r t a r  un per íodo de desocupación  obligada,  una vez  terminada  la  
zafra .   Las   informaciones   obtenidas   af i rman que l a   p o b l a c i ó n   " e x -  
cedente"   dependiente   directa  de l o s   e j i d a t a r i o s  no  emigra  en  busca 
de t r a b a j o ,   s i n o  que  permanece !'ocupada" ayudando a l   e j i d a t a r i o  y 
viviendo  del   producto de l a   p a r c e l a   e j i d a l  en caña y p a r c e l a s  de - 
"reserva1' donde c u l t i v a n  mailz y f r i j o l .  Los  mayores i n g r e s o s   q u e .  
p u d i e r a   p e r c i b i r   e l   c u l t i v a d o r  de caña se  diluyen  debido a e s t a s  - 

I 



o b l i g a c i o n e s   f a m i l i a r e s .  

Cabe preguntarse   entonces   ¿por   quQ  la  mayor proporción de l a s   t i e  
r r a s   e j i d a l e s   s e   d e d i c a   a l   c u l t i v o   d e l  maíz s o l o  o i n t e r c a l a d o  con 
otros   productos  como e l   f r i j o l  y no a productos de rendimiento más 
a l t o  comprobado? p r i m e r o ,   r a z o n e s   c l i m a t o l 6 g i c a s   y a  que e l   t a b a c o  
y l a   caña   requieren  de un t i p o  muy determinado de c l ima  para   su  ÓE 

t ima  producción;   segunda,   la   cercani la   necesar ia  de un ingenio   azu-  
c a r e r o  o de i n s t a l a c i o n e s   t a b a c a l e r a s   p a r a   f a c i l i t a r   l a   c o m e r c i a l i  

- 

- 
z a c i ó n   d e l   p r o d u c t o ;   t e r c e r o ,   l a   e x p a n s i ó n  de  un c u l t i v o  como e l  
t a b a c o  depende de l a   i n s t a l a c i e n   , p r e v i a  de una i n f r a e s t r u c t u r a  de 
produccibn que i n l c u y e   l o s  "hornos"  para e l   s e c a d o  y l a  maduración 
de l a  h o j a ,   i n f r a e s t r u c t u r a  que e s t á  en  manos de TABAMEX; y ,  ade - 
mas, de un f l u j o  de crGdfto % g i l  y oportuno  para l a  compra  de i n s u  
mos productivos y para  pago de j o r n a l e s  que e s t e   c u l t i v o  demanda - 
en  abundancia en algunas de s u s   e t a p a s .  E l  c u l t i v o   d e l   c a f é  i m  - 
l i c a  un per iodo  re lat ivamente   lar ,go de crec imiento   antes  de que l o s  

, cafe tos   entxn :   en   p lena   producc ión ,   lo   cua l   ex ige   c ier ta   capac idad-  
económica  del   campesino  para  subs. ist ir   durante  dicho  periodo;  a ve 
ces   recurren a l a  s iembra   paula t ina  de pequeñas  porciones de l a  p a r  
c e l a   h a s t a   a l c a n z a r  una p l a n t a c i 6 1 1  de c'ierto  tamaño, En e l   t r a b a  
j o  de  campo s e   d e t e c t ó  m5s b i e n  l a  tendenc ia   inversa :  a f a l t a  de 
c r é d i t o  o pagos a cuenta  de cosecha  oportunos y comple tos ,   los   ca -  
f e t i c u l t o r e s  comprometidos  en e l  pago  de j o r n a l e s   ( s o b r e   t o d o   e n -  
l a   e t a p a   d e l   c o r t e )  y con  una def i c iente   recepc idn   de l   grano   por  - 
p a r t e  de INMECAFE, empiezan a s u s t . i t u ? i r   e s t e   c u l t i v o   p o r   e l   t r a d i -  
c i o n a l  maTz y f r i j o l * .  La caña tie azGcar ,   por   su   parte ,   eStA  su-  
peditada en p a r t e  a l a   c a p a c i d a d  de b e n e f i c i o  de l o s   i n g e n i o s   c e r -  c 

- 

- 
- 
- 

canos ;  a i n v e r s i o n e s   f u e r t e s  en  insumos a una r e d   v i a l  que p o s i b i -  
l i t e   e l   t r a n s p o r t e   o p o r t u n o  de l a  caña a l a s   i n s t a l a c i o n e s  d e l  i n -  
genio  en condic iones   favorables  dt: c o s t o s .  

* Esta   sust i tución  se   acentGa  en  $reas  con p l a n t a c i o n e s   v i e j a s  - 
que por  l o  mismo, t i e n e n  muy ba ja   producc ibn .  
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De o t r o   l a d o ,   l a   p e r m a n e n c i a   d e l   m a l z  como c u l t i v o  dominante  obede - 
c e  a r a z o n e s   c u l t u r a l e s   p r i n c i p a l m e n t e :  es y h a   s i d o  e l  producto- 
b g s i c o  de l a  alimentacibn  campesina y su   cu l t ivo   ha   respondido  t r a  - 
dicionalmente a l l e n a r   l a s   n e c e s i d a d e s  de a l imentos  de l a  famil ia-  
y a s e r v i r ,  como ya se  ha  mencionado,  de  producto de intercambio - 
p a r a  l a  adquis ic ión  de productos y artIculos  complementarios  de l a  
d i e t a   c o r r i e n t e  de las  famil ias  y para  l a  obtencidn de o t r o s   s a t i s  - 
f a c t o r e s   b a s i c o s  de l a s  necesidades  de l a s  f a m i l i a s ;   e s ,   a d e m á s , e l  
c u l t i v o  d.e mas rapida  comerclal izaci6n  en  caso  de  urgencia,   puede- 
permanecer un largo  periodo  almacenado (de 6 a 1 2  meses segftn l a s  
condiciones  de  almacenamiento) y f i n a l m e n t e   e s  un cu l t lvo   capaz  de 
absorber   gran   par te  de l a  fuerza   de   t raba jo  faml l iar ,  l legando  en-  
muchos c a s o s  a s e r  capaz d.e r e a l i z a r   t o d o  e l  c i c l o   p r o d u c t i  - 
vo por  s í  misma. 

SegGn e l  censo de 1970 ,  l a  poblacidn  económicamente  act iva de l o s  
mungctpios  estudiados  se  declara  ingresos  en ese año,   asc iende a - 
5 8  734  personas  que  en  conjunto  ganaron  alrededor de $ 3 8  293 331.00 
por  mes, l o  que da un promedio  general  de $ 652.00  por  persona y - 
por mes. 

Pero l a  d i s t r i b u c i ó n  r e a l  d i s t a  mucho de e s t e  promedio  (que r e f l e -  
ja  una   def in ic idn   que   es tab lece  a. l a  e s t a d í s t i c a  como l a  c i e n c i a  - 
que  prueba  que s i  yo  tengo un pol.10 y tií ninguno.,  cada uno  de l o s  
dos tenemos  medio p o l l o )  y f l u c t a a   e n t r e  menos  de $ 2 0 0 . 0 0 ,   h a s t a -  
mas de $ 1 0 , 0 0 0 . 0 0  con l a  m%s a l t a  proporcidn de l a '  p o b l a c i 8 n -  - 
( 6 9 . 9 % )  s i t u a d o   e n   l o s   r a n g o s   i n f e r i o r e s  a $ 500.00  mensuales.  

La d i s t r i b u c i ó n   d e l   i n g r e s o   e n  l a  región  acusa l a  desigualdad ca - 
r a c t e r í 5 t i c a  de l a  e s t r u c t u r a   c l a s i s t a  de  nues t ra   soc iedad a n i v e l  
nacional .  En e s t e   c a s o ,   e l  7 0 %  de l a  poblaci8n  dispone d e l  30% - 
de l o s   i n g r e s o s ,   m i e n t r a s  e l  6 . 6 %  dispone  del   40% de l o s   i n g r e s o s .  
En los  rangos  medios  encontramos  que e l  24%  dispone  del  31% de l o s  
i n g r e s o s .  

I 
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1 2 .   A c t i v i d a d e s   E c o n ó m i c a s  

- T e n e n c i a   d e  l a  t i e r r a  1 

E l   6 0 %   d e  l a  s u p e r f i c i e   c e n s a d a   e n   1 9 7 0 *   e s t a b a   e n   p o d e r   d e   e j i d o s  
y c o l o n i a s   a g r i c o l a s  y e l  4 0 %   c o r r e s p o n d í a  a u n i d a d e s   d e   p e q u e ñ a  - 
p r o p i e d a d ,   m o d a l i d a d   q u e   p r e v a l e c e   e n   c u a t r o   m u n i c i p i o s   ( S a n   J u a n  
E v a n g e l i s t a  7 7 . 1 % ,  S o c o n u s c o   6 0 , 7 ' b ,   O l u t a   5 9 . 5 %  y C a b a d a   5 8 . 1 % )  - 
m i e n t r a s   q u e   e n  e l  r e s t o   d e l  sistema e j i d a l  y d e   c o l o n i a s   a g r í c o  - 
l a s  predomina   Soteapan  y Mecayapan,   donde este  s istema a l c a n z a  e l  
9 3 . 3 %  y e l  91 .S%. 

- C l a s i f i c a c i ó n  

Las , 6 1 7   2 9 8   h a s .   d e  t i e r r a s  c e n s a d a s   e n   1 9 7 0   r e p r e s e n t a  e l  8 6 . 5 %  - 
de l a  s u p e r f i c i e   t o t a l ,   d e  l a s  c u a l e s  e l  58.99, se  d e d i c a b a  a t e r r e  
nos d e   l a b o r ,  19.'7% a p a s t o s   n a t u r a l e s ,   1 3 . 1 %  a b o s q u e s ;   1 . 4 %   e r a n  
. t e r r ' e n o s   i n c u l t o s   p r o d u c t i v o s  y 6 . 9 %   n o   a d e c u a d o s   p a r a   a c t i v i d a d e s  
a g r o p e c u a r i a s .  

- 

Se n o t a   t a m b i é n  un c o m p o r t a m i e n t o   d i f e r e n t e   e n  l a  c l a s i f i c a c i ó n   e n  
t r e  t e r r e n o s   e j i d a l e s  y d e   p e q u e ñ a   p r o p i e d a d .   G r a n   p a r t e   d e  l a  
s u p e r f i c i e   e j i d a l  se d e d i c a  a l a s  t i e r r a s  d e   l a b o r   ' ( 6 5 . 8 % )   m i e n t r a s  

* C e n s o   A g r í c o l a ,   1 9 7 0 .  

- 



en l a s  unidades  de  propiedad  sólo e l  48.59% de l o s   s u e l o s   t i e n e  - 
ese   uso.  En cambio, l a  dedicacidn de 35.1% a p a s t o s   n a t u r a l e s  en 
las.   unidades  privadas  es  bastante  mayor a la1 de l o s   e j i d o s  que s6-  
l o   t i e n e n   e l  9 .4%  de s u s   t e r r e n o s  con p a s t o .  

1 

Del t o t a l  de 363 533.5 has .  de t i e r r a s  de l a b o r   l a  mayor parte   son 
de temporal (94.6%) ,  s 6 l o   e l  3.9% son de jugo o humedad y e l  1.4% 

son  de  r iego  (principalmente  en los  municipios   cañeros) .  

A p e s a r  de c l a s i f i c a r s e   l a  mayor p a r t e  de l a s   t i e r r a s  como de tem- 
p o r a l ,  dado e l   c l i m a  de la   reg idn   se   obt ienen   gencra lme,nte   dos   co -  
s e c h a s   a l  año  con  poca  variacidn de rendimientos .  

Las d i f e r e n c i a s  de c l a s i f i c a c i ó n   p o r   t i e r r a s  de tempora l ,   jugo  o - 
humedad, y r i e g o   e n t r e   e j i d o s  y unidades   pr ivadas   no  son  s ignif ica  - 
t i v a s  : 

Temporal 
Jugo o humedad 
r i e g o  

E j idos  
9 4 . 5 %  

3 . 2  

1.3 

U. Privadas  
95.0%  

3.4 - 

1 .6  

- Producción  Agrícola 

Las t i e r r a s  de l a b o r   s e   c l a s i f i c a n   e n :   t i e r r a s  de c u l t i v o   a n u a l  O 

c i c l o   c o r t o ;  de f r u t a l e s ,   p l a n t a c i o n e s  y agaves ;  y p a s t o s  y prade- 
r a s   ' c u l t i v a d a s .   S e   d i v i d e n   c a s i   e q u i t a t i v a m e n t e   c n t r e   c u l t i v o s  - 
de c i c l o   c o r t o  (47.8%)  y p a s t o s  y p r a d e r a s   c u l t i v a d a s  (49.0%) mien 
t r a s  que l a s   t i e r r a s   d e s t i n a d a s  a f r u t a l e s ,   p l a n t a c i o n e s  y agaves- 
s610 alcanzan un 3.2% d e l   t o t a l .  

La  mayor super f i c ie   aprovechada   para   cu l t ivos   anuales  se  d e d i c a   a l  
maíz ( 5 5 . 2 % )  que e s   s e g u i d o   p o r   l a  caña de azGcar (26.584) -en n i n  - 
gun0 de l o s  4 municipios de l a   m i c r o r e g i 6 n  PIDER s c  c u l t i v a   l a   c a -  
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ñ a -  y e l  f r i j o l   ( 1 0 . 5 % ) .  En e l  7 . 8 %   r e s t a n t e  se  c u l t i v a n ,   e n   o r  
d e n   d e   i m p o r t a n c i a   p o r   s u p e r f i c i e   p l a n t a d a :   a r r o z ,  c a f é ,  c h i l e  - 
v e r d e ,   p l a t a n o ,   n a r a n j a ,   a j o n j o 1 9  y mango. 

- 

Las bodegas  CONASUPO de l a  r e g i ó n   t e n í a n   c a p a c i d a d   p a r a   a l m a c e n a r -  
sólo e l  9 %   d e l   t o t a l   d e  l a  producc idn   de   maiz   en   1970 .  

- E x p l o t a c i ó n   P e c u a r i a  

E l   t i p o  d e   g a n a d o   d e   m a y o r   r e l e v a n c i a   e n  l a  r e g i ó n  e s  e l  ganado va 
cuna con   259  1 2 7  c a b e z a s   e n   1 9 7 0 ,   d e  l a s  c u a l e s  e l  g a n a d o   f i n o   n o  

- 

a l c a n z a   n i  a l a  c u a r t a   p a r t e   ( 2 2 . 6 % ) .  

L e   s i g u e n   e n   i m p o r t a n c i a   n u m é r i c a  l a  c r i a  d e   p u e r c o s ,   c o n   7 9   5 1 6  c a  
b e z a s ,  l o s  a n i m a l e s   d e   t r a b a j o ,   i n c l u y e n d o   v a c u n o s ,   c a b a l l a r e s  y mu 
lares  suman 38 149  y ,  l o s  c a b a l l o s   q u e ' s u m a n   3 7   6 9 6   c a b e z a s , d e  l o s  
c u a l e s  menos de¡ 1 %  s o n   f i n o s .  

- 
- 

La a c t i v i d a d   p r i v a d a   i n c i d e   c o n  e:L 6 5 %   d e l   g a n a d o   v a c u n o   t o t a l   d e  
l a  r e g i a n ,   m i e n t r a s  los e j i d o s   n o   a l c a n z a n  e l  2 4 % .   E l   s a l d o  1 1 % ,  
se e n c u e n t r a   e n  los p o b l a d o s .  

SegGn d a t o s   a p o r t a d o s   p o r  l a  SARH se o b s e r v a  un i n c r e m e n t o   i m p o r  - 
t a n t e   e n  l a  a c t i v i d a d   g a n a d e r a   d e  l a  r e g i 6 n .   E l   g a n a d o   v a c u n o   a u  
mentó  en más de  100  O00 c a b e z a s  o sea un 4 0 %   d e   1 9 7 0  a 1 9 7 6 .  La 

m a y o r   a c t i v i d a d  se  d á   e n   S a n t i a g o   T u x t l a  y C a b a d a ,   s e g u i d o s   p o r  - 
San Andrés y S a n   J u a n   E v a n g e l i s t a .  .De l a  m i c r o r e g i a n   P I D E R ,  Cate 

- 

- 
maco d u p l i c ó   s u   e x i s t e n c i a   d e   g a n a d o   e n  ese  p e r i o d o   m i e n t r a s   a u e  - 
S o t e a p a n   b a j ó   s u   i n v e n t a r i o .  

- T e c n o l o g í a  

I 

E l   u s o  d e l  t r a c t o r   e n  l a  r e g i ó n  es muy e s c a s o   e n   1 9 7 0 ;  sa10 h a b í a n  

E 
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336 t r a c t o r e s  que cubrían menos d e l  1 0 %  ‘de l a s   t i e r r a s  de c u l t i v o ,  
comparado a más d e l  16%  que s e   t r a b a j a b a n  con t r a c t o r   e n   e l   e s t a d o .  

1 

Obviamente  en  unidades de propiedad  privada l a   c o b e r t u r a  con t r a c -  
t o r   e s  mayor ( 2 0 % )  que e n   l o s   e j i d o s  (5.5%). P o r   o t r a   p a r t e ,  dos 
t e r c e r a s   p a r t e s  de los   arados   en l a  regian  todavPa  eran de madera- 
y a p e s a r  de zonas  ganaderas  importantes,   s610  había 30 segadoras-  
mecánicas,  16  picadoras  de f o r r a j e .  y no se  encontraban  empacadoras. 

La región en g e n e r a l ,  se encuentra   por   deba jo   de l   promedio   es ta ta l ,  
t a n t o  en e l  uso de s e m i l l a   h í b r i d a  de  maíz como en o t r o s  insumos - 
( f e r t i l i z a n t e s ,   i n s e c t i v i d a s ,   f u n g i c i d a s  y h e r b i c i d a s ) .  

En . e l   p r i m e r   c a s o ,   s ó l o   e l  4.4% d e l  maíz  sembrado e r a   h í b r i d o ,  mien - 
t r a s  que e s t a   r e l a c i ó n  en e l   e s t a d o   e r a  de 8.6%.  E s t e   t i p o  de s e  - 
m i l l a ,  a p e s a r  de dar  un rendimiento  bastante  mayor,  no es   f i lc i lmen - 
t e  a c e p t a d o   p o r   l a   p o b l a c i d n ,   p o r   o t r o s   p r o b l e m a s  que r e p r e s e n t a  - 

. (es  más f á c i l m e n t e   a t a c a d o   p o r   e l   g o r g o j o   - p l a g a  de bodega- y l a  
producc ión   resul tante  de d icha   semi l la   no  puede  sembrarse  nuevamen. - 
t e  porque  hay  degeneracidn  genstica;   por l o  mismo hay que comprar- 
l a  nueva  semil la) .  

En l a   g a n a d e r f a   s e   p r a c t i c a   l a   r o t a c i ó n  de p o t r e r o s   p o r   l o  que  ocu - 
pa mas de l a   m i t a d  de t i e r r a s  de c u l t i v o  a praderas  y p a s t o s   c u l t  - i 
vados .   Por   d icha   prkt i ca ,   los   ganaderos   pr ivados ,   en  muchas oca - 
sienes, a l q u i l a n   t i e r r a s  a v a r i o s   ‘ e j i d o s .  Los f n d i c e s  de a g o s t a -  
dero  son  ba j fs imos:  en p a s t o s   c u l t i v a d o s  hay un promedio de 1 . 4  - 
cabezas de ganado en una h a . ;  y en p a s t o s   c u l t i v a d o s  y n a t u r a l e s  - 
e l   f n d i c e  de agostadero  disminuye a 0..9,, e s   d e c i r ,   l a   r e g i d n   p a d e -  
c e  una l r r a c i o n a l   p r a c t i c a  de ganaderTa  .extensiva  que,   además,   es-  
t á  provocando  t ranstornos   ecológicos   por   e l   desmonte  de s e l v a s  y 
bosques  antes  pródigos cn l a   r e g i ó n .  
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- A c t i v i d a d   I n d u s t r i a l  

La reg ión   t i ene   poca   importanc ia  en l a   a c t i v i d a d   i n d u s t r i a l   d e l   e s  
t a d 0  de Veracruz.  Solamente e l  6.3% de l a  PEA de l a  reg iBn   t raba  
j a  en e l   s e c t o r   i n d u s t r i a l  v. S e-]. 13% en e l   e s t a d o .  

- 
- 

La r e g i 6 n   r e p r e s e n t a  un a p o r t e   i m p o r t a n t e   a l   e s t a d o  en Tabasco ( 5 0 %  

d e l   t o t a l  en e l  es tado)  y e x t r a c c i ó n  y b e n e f i c i o  de minerales   no - 
m e t 5 l i c o s   - a r e n a   s z l i c a -  ( 3 0 %  de1  estado).  

Las a c t i v i d a d e s   i n d u s t r i a l e s  y a r t e s a n a l e s   s o n   c a s i   i n e x i s t e n t e s  en 
las l o c a l i d a d e s   r u r a l e s  de l a   r e g i b n ;   l a   i m p o r t a n c i a  de l a   a c t i v i -  
dad secundaria  en l a s   z o n a s   r u r a l e s ' n o   i m p l i c a ,  que en e l l a s   e x i s  - 
t a n   i n d u s t r i a s ,   s i n o   e l   h e c h o  de que.  recurran a e l l a s   v i a j a n d o  de 
su  comunidad, a l   p l a n t e l .  

13. Organización y P a r t i c i p a c i ó n   S o c i a l  

Las p r i n c i p a l e s   f o r m a s   o r g a n i z a t i . v a s   b a j o   l a s   c u a l e s   s e   r e a l i z a   l a  
p a r t i c i p a c i e n  de l a s  comunidades  en l a s   o b r a s  de b e n e f i c i o   s o c i a l -  
o de t i p o   p r o d u c t i v o   s o n   l a s   s i g u i e n t e s :  

a )  La o r g a n i z a c i ó n   e j i d a l .  - C i r c u n s c r i t a  a los  problemas de l a  - 
t i e r r a  y vinculada a l a   o r g a n i z a c i t h   p o l i t i c a .  Segfin l a  Ley de - 
C r é d i t o   R u r a l ,   e s   e l   e j i d o   e l  Cmico s u j e t o  de cr i5di to   por  l o  que - 
toda   ges t ión  que un grupo de e j i d . a t a r i o s   r e a l i c e   p a r a   o b t e n e r  fi - 
nanciamiento de l a  b a n c a   o f i c i a l ,   d e b e r 3   r e a l i z a r s e  a t r a v e s  de l a  
asamblea e j   i d a 1  y . sus   autor idades .  

Las   observac iones   der ivadas   de l   t raba jo  de campo muestran que a h -  
cuando l a   o r g a n i z a c i ó n   e j i d a l   e s   p r e s c r i t a   d e s d e   l o s   a p a r a t o s   p o l í  
t i c o s - j u r P d i c o s   d e l   e s t a d o  a n i v e l   n a c i o n a l ,  s u  forma de e j e c u c i ó n  
p r á c t i c a  depende  de l a s   c o n d i c i o n e s   s o c i o p o l z t i c a s  de  cada e j i d o .  
Por  e jemplo,  en l a s  comunidades  indfgenas de Soteapan y  Mecayapan 

- 
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donde l a   d i f e r e n c i a c i a n   s o c i a l   n o   e s   t a n  aguda p a r   l a   e f i c i e n c i a  - 
de su régimen  comunal  de t e n e n c i a  de l a   t i e r r a ,   l a   o r g a n i z a c i a n  - 
e j i d a l   t i e n d e  a s e r  m% democr%tica y p a r t i c i p a t i v a  como una mayor 
l e g i t i m a c i ó n   s o c i a l  de las   autor i .dades   (por   supuesto   es ta   s i tua  - 
c i ó n  v a r í a  de acuerdo a l a s  comunidades de l o s   m u n i c i p i o s   c i t a d o s -  
anteriormente  según e l  grado de i l i f e r e n c i a c i ’ o n   s o c i a l  y a su  conlj- 
t a c t o  que t e n g a  con e l   e x t e r i o r   - . c o m e r c i a n t e s ,   i n s t i t u c i o n e s  de 
g o b i e r n o ,   e t c . -  donde a mayor c o n t a c t o  con e l   . e x t e r i o r ,   e s  menor- 
l a   p a r t i c i p a c i ó n   s o c i a l  en e l  func ionamiento   de l   e j ido) .  En cam- 
b i o ,  en l a s  comunidades  con  una c l a r a   e s t r a t i f i c a c i ó n   i n t e r n a  de 
l o s   e j i d a t a r i o s * ,   ( g e n e r a d a  en muchos casos   por  una apropiac ian   d i  - 
f e r e n c i a d a  de e x t e n s i o n e s  de t i e r r a  y a l   u s o  de l o s   e x c e d e n t e s  que 
e l  productor  no  puede c u l t i v a r   p a r a . a g o s t a d e r o s   d e s t i n a d o s  a l a  ga 
naderTa; o b ien a l a   d i f e r e n c i a c i ó n  de l a   c a l i d a d  de l a   t i e r r a  de 
un e j i d o  que permite a a l g u n o s   r e a l i z a r   c i e r t o s   c u l t i v o s  que o t r o s  
no  pueden d e s a r r o l l a r ;  en a lgunos   e j idos  de inmigrantes  de o t r a s  - 
r e g i o n e s ,   l a   d i f e r e n c i a c i ó n   s o c i a l  se origina  desde e l  nacimiento - 
d e l   e j i d o   p o r   l a   c a n t i d a d   d i f e r e n c i a d a  de c a p i t a l  con l a  que l o s  - 
p r o d u c t o r e s   l l e g a n   a l  nuevo e j i d o ;   s e   d e t e c t ó   t a m b i é n   c i e r t o   b e n e -  
f i c i o ,   e x p r e s a d o  en l a   e s t r a t i f i c a c i a n   i n t e r n a  de l o s   e j i d o s ,  que 
rec iben  individuos  v inculados  a l o s  i n t e r e s e s  de e lementos   ex ter  - ,  

nos como c o m e r c i a n t e s ,   ‘ i n s t i t u c i o n e s   d e l   g o b i e r n o ,   e m p r e s a s   p r i v a -  
d a s ,   e t c . )   l a   p a r t i c i p a c i e n   s o c i a l  en e l  funcionamiento  del   e j ido 
e s  menor y ,  g e n e r a l m e n t e ,   l a s   a u t o r i d a d e s   e j   i d a l e s   s u r g e n  de l o s  - 
grupos de mayor poder  econdmico y pol f t i co .   Hipoté t i camef i te ,   po-  
demos a f i rmar   que ,   en   los   e j idos  donde predomina e l ’ c u l t i v o  de l a  
caña de a z ú c a r ,  (de los   munic ip ios  de  Cabada y Hueyapan) l a   p a r t i -  
c i p a c i ó n   s o c i a l  en e l  func ionamiento   de l   e j ido   es   ba ja   debido  a l a  
profunda   par t i c ipac ión   de l   es tado  .en e l   f i n a n c i a m i e n t o ,   c o n t r o 1 , d e  - 
terminación de l a b o r e s   c u l t u r a l e s ,   c o m e r c i a l i z a c i ó n  y programación 

* Las causas de l a  estratificacidn  social en un ejido son muy variadas y conple 
j as ;  aquísólo mencionamos l a  detectadas en el trabajo de  campo circunscrito a 
los municipios de Soteapan, Mecayapm, Catemaco y Pajapan. 



del cultivo a través de F I1 YASA y l a  CNrA que d e j a n   a l   p r o d u c t o r  sin ca  - 
pacidad de d e c i s i d n   e n   t o d o   l o   r e f e r e n t e  a s u   p a r c e l a .  

b )  La  ayuda famil iar . -   Representada  en  e l   aporte  de mano de obra  
p a r a   t a r e a s   a g r í c o l a s  y g a n a d e r a s ,   p e r o   c o n s t r e ñ i d a   a l   e s t r e c h o  - 
marco de l   parentesco   cercano .   Es ta  forma de organización  se   acen - 
t ú a  en l o s   c u l t i v o s   t r a d i c i o n a l e s ,  -ma2z  y f r i j o l -  cuando e l   d e s -  
t i n o  de l a  produccidn  es  en s u  mayorza p a r a   l a   s u b s i s t e n c i a  y l a s  
l a b o r e s   c u l t u r a l e s   s o n  tan 1imita.das que s e  pueden r e a l i z a r  con l a  
mano  de o b r a   f a m i l i a r   s i n   r e q u e r i . r   f u e r z a  de t r a b a j o   a s a l a r i a d a .  
E l  pago s e   r e a l i z a  en e s p e c i e  (un p o r c e n t a j e  de l a  producción  se, ; -  
gfin: . l a s   n e c e s i d a d e s   p a r t i c u l a r e s ;  o a l   e s t a r   s o l t e r o  o casado;  o 
a l   s e r   p r i m o g g n i t o ,   e t c . ) .  

E s t e   t i p o  de organización no s e   p r e s e n t a  donde predominan c u l t i v o s  
como e l  t a b a c o ,   l a   c a ñ a  o e l   c a f e  que r e q u i e r e n   p a r a   l a  mayorTa de 
sus l a b o r e s   c u l t u r a l e s  de mucha mano de o b r a   p o r   l o  que s e   r e c u r r e  
a los asa lar iados ,   pr inc ipa lmente   en   t emporadas   especPf icas   (za f ra ,  
c o r t e  de c a f é ,   e t c . ) .  

c) La p a r t i c i p a c i 6 n  comunal s o l i d a r i a   s e   r e a l i z a  de manera  es'pon- 
t h e a  y se  traduce  primeramente en a c t i v i d a d e s  de g e s t i h   p a r a  ob- 
t e n c i ó n  de s e r v i c i o s   y ,  en  segunclo l u g a r ,  en aportes   en  dinero o 
mano de o b r a   p a r a   l a   c o n s t r u c c i ó n  y e l  mantenimiento  :de  las  obras 
que e s o s   s e r v i c i o s  demandan, 

Es ta  forma  de o r g a n i z a c i ó n ,   s o l o   s e   p r e s e n t a  cuando l a   o b r a  a r e a -  
l i z a r  responde a una n e c e s i d a d   m a n i f i e s t a  y g e n e r a l i z a d a  que a f e c -  
t a  a l a   t o t a l i d a d  de l a   p o b l a c i ó n   ( e s c u e l a ,   a g u a , p o t a b l e ,   e n e r g í a  
e l Q c t r i c a ,   c a m i n o ,   t i e n d a ,  c1Pnic:a de s a l u d ,  e t c . ) .  

d) Asociacibnes  de padres de f a m i l i a . -  Casi p o d r l a   d e c i r s e  que - 
i n s t i t u c i o n a l i z a d a s  y r e s t r r n g i d a s  a l a   e d u c a c i ó n  en e l  poblado,pe - 
ro   pr incipalmente  a l o  que c o n c i e r n e  con i n s t a l a c i o n e s ,   e q u i p o ,  m 2  



b i l i a r i o  y cumplimiento de maestros.  

e )  E l  t e q u i o . -   I n s t i t u c i ó n   t r a d i c i o n a l  que s e   c o n v i e r t e  o s u e l e  
c o n v e r t i r s e  en compulsivo  de l a s   a u t o r i d a d e s   p a r a   r e a l i z a r   c i e r t o s  
t r a b a j o s   p i i b l i c o s   s i n   e r o g a c i o n e s   d e l   e r a r i o   p o b l i c o .  

f) A s o c i a c i o n e s   r e l i g i o s a s .  - Que regulan y norman l a   p a r t i c i p a  - 
cien de l o s   h a b i t a n t e s  en l a s   a c t , i v i d a d e s   r e l i g i o s a s   ( f e s t i v i d a d e s  
d e l   S a n t o   P a t r ó n ,   v i s i t a  de a u t o r i d a d e s   r e l i g i o s a s ,   c o n s t r u c c i ó n  - 
de t c m p l o s ,   e t c . ) .  En l a  región.,  además  de l a   r e l i g i ' o n   c a t ó l i c a -  
que es l a   p r e d o m i n a n t e ,   e x i s t e n   v a r i a s   s e c t a s  o grupos de l a  r e l i -  
g i ó n   p r o t e s t a n t e .  

. ,  Las cooperat ivas  como forma de asoc iac ión   para   f ines   económicos -so  - 
c i a l e s   e s   p r á c t i c a m e n t e   d e s c o n o c i . d a   e n   l a  r e g i d n  excepto  contados-  
cas  os. 

. Ademss de l a   o r g a n i z a c i 6 n   e j i d a l   e x i s t e  en l a   r e g i d n   l a   a d h e r e n c i a  
a orgnni   zaciones   especia l izadas   federales  o e s t a t a l e s ,   v i n c u l a d a s -  
directamente  a la   producción y a l o s  asuntos   gremia les   respec t , ivos :  
azucareros,  ganaderos y c a f e t   i c u l   t o r e s .  

Finalmente,   encontramos  dentro  del   e j ido,   grupos que b a j o   d i f e r e n -  
t e s  dcnominaciones   jur ídicas   -sociedades  de so l idar idad,   unidades  
a g r í c o l a s  de p r o d u c t o r e s ,   e t c .  - rea l izan   ac t iv idades   económicas  - 
que , requieren  como y a   s e   d i j o ,   d e ' l a   a p r o b a c i ó n  de l a  Asamblea e j i  - 
da1   para   obtener   c rsd i to .   Para   l a   t rami tac ión  de proyectos   pro - 
duct ivos   de l  PIDER (unidades  ganaderas,  unidades de r i e g o ,   a g r o i n -  
d u s t r i s s ,  fomento a p l c o l a ,   e t c . )  los i n t e r e s a d o s   s e  deben  confor - 
mar como s u j e t o s  de c r é d i t o  a tra.vés de . l a  Asamblea e j   i d a l .   S a l -  
vo muy contadas  excepciones en  1a.s  que l o s   s o c i o s  de un proyec to  - 
trab:l jan de manera c o l e c t i v a ,  en l a  gran  mayoría de l o s   p r o y e c t o s ,  
l o s   s o c i o s   . t r a b a j  ande  manera individual   asociándose  únicamente  pa-  
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r a   l a   t r a m i t a c i ó n  de l o s  c r é d i t o s  y para   obras  que  en e l  proyecto-  
son de b e n e f i c i o  c o m h  ( b a ñ o s ,   g a r r a p a t i c i d a s ,   g a l e r a s ,   b o d e g a s  ,PO 
zos, t r a c t o r e s ,   e t c . ) .  La manera  en que f u n c i o n a n   e s t o s   t i p o s  de 
o r g a n i z a c i o n e s   e s :  1 )  t r a m i t a c i h  comGn d e l   f i n a n c i a m i e n t o ;  2 )  r e  . 
p a r t o   i n d i v i d u a l  de l a   p a r t e  que a cada uno l e  corresponda .-del cré- 
d i t o  comGn (de acuerdo a l  volümen  que cada uno pueda o e s t é ' : d i s p u e s  
t o  a p r o d u c i r ) ;  3 )  u t l l i z a c i d n   l n d i v i d u a l   d e l   f i n a n c i a m i e n t o   i n v e r  
t i d o  en l a   p r o d u c c i ó n ;  4 )  pago  individual  de l a   p a r t e  de c a p i t a l  e 
i n t e r e s e s  que '2- cada 'quien   l e   corresponda ;  y S )  pago en comh a l a  
f u e n t e  de f inanciamiento.  A p e s a r  de las   compl icac iones   inheren-  
t e s  a e s t a  'forma de organizac ian  en l a   a s i g n a c i b n  de recursos  y en 
los p a g o s ,   l o s   p r o d u c t o r e s   l a   e l i g e n  o b i e n ,   p o r   l a   i n e x i s t e n c i a  - 
de e x p e r i e n c i a s   c o l e c t i v a s   p r o p i a s  o c e r c a n a s , .  o b i e n ,   p o r   e l   r e  - 
chazo a l   t r a b a j o   c o l e c t i v o   p r o v o c a d o   p o r   e x p e r i e n c i a s   n e g a t i v a s  - 
propias  o cercanas .  

- 

- 
- 

Podemos afirmar  que  en l a   r e g i ó n ,   u n a s  de l a s   c a r a c t e r z s t i c a s  de - 
l a   o r g a n i z a c i ó n   p a r a   l a   p a r t i c i p a . c i a n ,   e s  que es   espontznea y tem- 
.poral ,   con  duraci6n  equivalente a.1 t i e m p o   i n v e r t i d o   e n   l a   i n s t a l a -  
c i d n  d e l   s e r v i c i o ,  cuya  necesidad.  estimulb  su  formacidn, o e s ,  .:en 
c i e r t o  modo compulsiva y conformada a l   a r b i t r i o  de l a s   a u t o r i d a d e s  
o los g e s t o r e s   ( t é c n i c o s  y promotores de las   dependencias   encarga-  
das  de  operar e l   s e r v i c i o ) ,  sin c u b r i r   p a s o s   p r e v i o s  de promocibn- 
y c a p a c i t a c i a n " .   P o r   e s t a   r a z ó n ,   f r e c u e n t e m e n t e   e l   e s f u e r z o  comu 
n i t a r i o   r e s u l t a   s u p e r i o r  a l a s   o b r a s  y a l a   p r e s t a c i ó n  de l o s   s e r -  
v i c i o s  demandados. La f a l t a  de o r g a n i z a c i ó n - y   l a   c o n s e c u e n t e   f a 1  
t a  de p r e p a r a c i ó n -   p a r a   l a   p a r t i c i p a c i a n ,  en p a r t i c u l a r  de los a s -  
p e c t o s   a d m i n i s t r a t i v o s  de la misma,  conduce a l a   i n d e t e r m i n a c i ó n  - 
de l a s   r e s p o n s a b i l i d a d e s  -y  a s u   p o s i b l e  d i l u c i b n - ,  a l   d e b i l i t a  - 
m i e n t o   d e l   e s p í r i t u  de cooperación y a l a  dependencia   técnica ,   ad-  
m i n i s t r a t i v a  y o r g a n i z a t i v a  de los ' l b e n e f i c i a r i o s l l  con r e s p e c t o  a 

* S o b r e   e s t e   p u n t o ,   c e n t r a l   e n   n u e s t r o   t r a b a j o ,  ahondaremos p o s t e -  

- 

- 

riormente.  
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l a s   p e r s o n a s  que  programan y conducen l a s   a c t i v i d a d e s  a r e a l i z a r .  

S i n  t e n e r   d a t o s   p r e c i s o s ,   s e  puede a f i r m a r   p o r   l a s   o b s e r v a c i o n e s  
de  campo,  que l a   p a r t i c i p a c i ó n  de l a s   m u n i c i p a l i d a d e s ,  como e n t e s  
p o l í t i c o ' - a d m i n i s t r a t i v o  en las o b r a s ,   s e r v i c i o s  y a c t i v i d a d e s  que 
l a  comunidad  promueve y e j e c u t a ,  no  es muy s i g n i f i c a t i v a .  

1 

Por l a s   o b s e r v a c i o n e s  de campo, concluimos en e l  grado de p a r t i c i -  
pación de l a  comunidad  en l a   d e t e r m i n a c i ó n  y p r i o r i z a c i ó n  de nece-  
s i d a d e s ,  en l a  adopción de proyec tos  y  en l a   e v a l u a c i c n  de l o s  mis - 
mos e s  mínimo, y  en l a  mayoría de l o s  c a s o s ,   n u l o .   E s t o   e s   o r i g i  
nado p o r  e l   a u t o r i t a r i s m o  y v e r t l c a i i d a d   i n s t i t u c i o n a l  de l a s  de - 
pendencias  encargadas de l l e v a r  a cabo  programas en l o s  que l a   c o -  
munidad permanece  marginada  del  proceso que va de la   programación-  
a l a  operación y seguimiento de  :Las o b r a s ;   p o r  l o  mismo, se   agudi -  
z a   l a   d e b i l i d a d  de l o s  mecanismos de par t i c ipac ión   comuni tar ia   que ,  
en muchos c a s o s ,   t i e n d e  a r e v e r t i r  y f o r t a l e c e r   l a   p a r t i c i p a c i ó n  - 
a l   i n t e r i o r  de s u s   a s u n t o s   l o c a l e s ,   d e j a n d o   a n t e   l o s   a g e n t e s   e x t e r  - 
nos una a c t i t u d   e s c é p t i c a  y a l g o   i n d i f e r e n t e .  

I 
1 

Sin  embarEo, l a   p r e s e n c i a   p e r m a n e n t e  y o b l i g a t o r i a  de l a  organiza- .  
c i ó n  e j i d a l  y l a s   a s o c i a c i o n e s  de padres de f a m i l i a ,   l a   t r a d i c i ó n  
y l a   p r á c t i c a   c o n s t a n t e   d e l   t e q u i o  como f o r m a . d e   s e r v i c i o  a l a  co - 
munidad y l a   f r e c u e n c i a  de  formacidn de a s o c i a c i o n e s   p a r a   l l e v a r  a 
cabo  act ividades  y obras  que  involucran a l a   t o t a l i d a d  o a p a r t e  
de l a  comunidad, a s í  como l a   c a n t i d a d  de obras  real ' izadas  ( indepen - 
d i e n t e m e n t e   d e l   a c t u a l   e s t a d o   f í s i c o  de l a s  mismas y de l a   i r r e g u  - 
l a r i d a d  o d e f i c i e n c i a  de los serv ic ios )   permi ten   asumir  que l a s   c o  - 
munidades e s t á n  en l a   d i s p o n i b i l i d a d  de p a r t i c i p a r ,  como genera l  - 
mente l o   h a c e n , e n   p r o y e c t o s  de i n f r a e s t r u c t u r a ,   e q u i p a m i e n t o  y s e r  - 
v i c i o s .   E s t a   d i s p o n i b i l i d a d  s e  observd en n u e s t r o   t r a b a j o  de  cam - 
PO, pr inc ipa lmente  en l o   r e f e r e n t e  a escue las ,   caminos ,   casas  de 
salud,   agua  potable  y e l e c t r i f i c a c i ó n .  

" 
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l a s   p e r s o n a s  que  programan y conducen l a s   a c t i v i d a d e s  a r e a l i z a r .  

S i n  t e n e r   d a t o s   p r e c i s o s ,   s e  puede a f i r m a r   p o r   l a s   o b s e r v a c i o n e s  
de campo,  que l a   p a r t i c i p a c i ó n  de l a s   m u n i c i p a l i d a d e s ,  como e n t e s  
p o l í t i c o . - a d m i n i s t r a t i v o  en las o b r a s ,   s e r v i c i o s  y a c t i v i d a d e s  que 
l a  comunidad  promueve  y e j e c u t a ,  no  es muy s i g n i f i c a t i v a .  1. 

Por   l as   observac iones  de campo, concluímos en e l  grado de p a r t i c i -  
pación de l a  comunidad  en l a   d e t e r m i n a c i ó n  y p r i o r i z a c i ó n  de nece-  
s i d a d e s ,  en l a  adopción de proyec tos  y en l a   e v a l u a c i g n  de l o s  mis - 
mos e s  mínimo, y  en l a  mayoría de l o s   c a s o s ,   n u l o .   E s t o   e s   o r i g i  - 
nado por e l   a u t o r i t a r i s m o  y v e r t i c a l i d a d   i n s t i t u c i o n a l  de l a s  de - 
pendencias  encargadas de l l e v a r  a cabo  programas en l o s  que l a   c o -  
munidad permanece  marginada  del  proceso que va de la   programación-  

, . a l a  operación y seguimiento de : l a s   o b r a s ;   p o r   l o  mismo, se   agudi -  
za l a   d e b i l i d a d  de l o s  mecanismos de par t i c ipac ión   comuni tar ia   que ,  
en muchos c a s o s ,   t i e n d e  a r e v e r t : i r  y f o r t a l e c e r   l a   p a r t i c i p a c i ó n  - 
a l   i n t e r i o r  de s u s   a s u n t o s   l o c a l e s ,   d e j a n d o   a n t e   l o s   a g e n t e s   e x t e r  - 
nos una a c t i t u d   e s c é p t i c a  y a l g o   i n d i f e r e n t e .  

Sin  embargo, l a   p r e s e n c i a   p e r m a n e n t e  y o b l i g a t o r i a  de l a   o r g a n i z a -  
c i ó n   e j i d a l  y l a s   a s o c i a c i o n e s  de padres de f a m i l i a ,   l a   t r a d i c i ó n  
y l a   p r á c t i c a   c o n s t a n t e   d e l   t e q u i o  como forma de s e r v i c i o  a l a  co - 
munidad y l a   f r e c u e n c i a  de  formacidn de a s o c i a c i o n e s   p a r a   l l e v a r  a 
cabo  act ividades  y obras que involu,cran a l a   t o t a l i d a d  o a p a r t e  
de l a  comunidad, a s í  como l a   c a n t i d a d  de obras  real ' izadas  ( indepen - 
d i e n t e m e n t e   d e l   a c t u a l   e s t a d o   f í s i c o  de l a s  mismas y de l a   i r r e g u  - 
l a r i d a d  o d e f i c i e n c i a  de l o s   s e r v i c i o s )   p e r m i t e n   a s u m i r  que l a s  co - 
munidades e s t 5 n  en l a   d i s p o n i b i l i d a d  de p a r t i c i p a r ,  como genera l  - 
mente l o   h a c e n , e n   p r o y e c t o s  de i n f r a e s t r u c t u r a ,   e q u i p a m i e n t o  y s e r  - 
v i c i o s .   E s t a   d i s p o n i b i l i d a d   s e   o b s e r v ó  en n u e s t r o   t r a b a j o  de cam - 
P O ,  pr incipalmente  en l o   r e f e r e n t e  a escue las ,   caminos ,   casas  de 
salud,   agua  potable  y e l e c t r i f i c a c i ó n .  
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l a   a l t í s i m a .   p r o p o r c i d n   g a s t a d a  en l a   a d m i n i s t r a c i ó n ;  una a l t a   p r o -  
porción de poblac ión  de e x t r a c c i 8 n ,   c u l t u r a  y habla   indígenas  mues - 
tra,   comparativamente con l o s   e s t a n d a r e s  de población  campesina mes - 
t i z a ,   i n d i c e s   i n f e r i o r e s  de desamollo   econ8mico y s o c i a l .  . Los- 
dos municipios donde e s t a   p o b l a c l b n   e s  su rnayor4a -Soteapan y Me- 
cayapan-  están  dentro de l a   m i c r o r e g i ó n  PIDER.  

, La regidn  ha  absorbido y mantenido  dentro de s u s   p r o p i o s   l ? m i t e s , -  
h a s t a   e l  momento, l a   t o t a l i d a d  o l a   c a s i   t o t a l i d a d  de su  crec imien - 
t o   d e m o g r s f i c o ,   c o n   l a   c a r a c t e r f s t i c a  de  una c i e r t a   e s t a b i l i d a d  de 
l a   p o b l a c i a n   r u r a l ,  que dispone de vglvulas  de seguridad  en  los  - 
desplazamientos   campesinos   intraregiqnales  de c o r t o   a l c a n c e  en t iem 
PO y e s p a c i o ,   t o d a v í a  de c a r s c t e r   p e n d u l a r   h a c i a   e l   f o c o  de  mayor 
a t racc ión   de l   I s tmo de Tehuantepec: e l   á r e a   u r b a n o - i n d u s t r i a l  de 
Coatzacoalcos-Minatitlsn y su  corredor   a ledaño,  que s e   e x t i e n d e  - 
precisamente  a l a  zona‘:Acayucan- l o s   T u x t l a s .  

En Catemaco a pesar  de que l a  produccian  agr ícola   t iene   buenos  ren - 
dimientos y p o s i b i l i d a d e s  de d i v e r s i f i c a c i ó n   ( m a í z ,   f r i j o l ,   t a b a  - 
c o ,   c a f e ,   c a ñ a  de a z a c a r ,   f r u t a l e s ,   e t c . )   e x i s t e   l a   t e n d e n c i a  a l a  
ganaderización  extensiva,   .que como ya v imos ,   se  d3 a n i v e l   r e g i o  - 
n a l .  

La pesca  que  también  podrfa  efectuarse a mayor e s c a l a   p o r   l o s   g r a n  - 
des  cuerpos de agua  que  posee (y que afín no se   encuentran  contami-  
nados por la i n e x i s t e n c i a  de i n d u s t r i a s  y z o n a s   p e t . r o l e r a s ) ,   s ó l o  
s e   e f e c t ú a  de manera indiv idual  y con recursos  sumamente p r e c a r i o s ;  
tampoco s e   l l e v a n  a cabo  siembras de espec ies   para   c r i la  y engorda- 
de  productos que t i e n e n  demanda en e l  mercado r e g i o n a l .  E l  Depar 
tamento de Pesca   es t2   rea l izando  a lgunos   exper imentos  de e s t e   t i p o  
pero  aGn no s e   g e n e r a l - i z a   e s t a   p r ’ l c t i c a  en l a  zona. 

En Mecayapan y Soteapan,  como ya  s e  ha mencionado,  predomina l a  po 
blac ión  indígena  “3huat l  y populuca  respectivamente-  con  marcadas 
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d i f e r e n c i a s   c u l t u r a l e s  a p e s a r  de s u   c e r c a n í a ,   p e r o  con condic io  - 
n e s   m a t e r i a l e s  de e x i s t e n c i a   s i m i l a r e s :  1) e l  u s o   d e l   s u e l o   p a r a  - 
l o s   c u l t i v o s   t r a d i c i o n a l e s  -ma?z y f r i j o l -  con rendimientos   nota  - 
blemente   decrec ientes  y destinados  en  su  gan mayorPa p a r a   l a   a u t o -  
s u b s i s t e n c i a   f a m i l i a r ;  2) e s c a s a  y d e f i c i e n t e   i n f r a e s t r u c t u r a  y - 
s e r v i c i o s ,   e s p e c i a l m e n t e  en l o s   r e f e r e n t e s  a sa lud ,   v iv ienda  y edu - 
c a c i ó n ,   i n s u f i c i e n t e . s   p a r a   c u b r i r   l o s  minimos de b i e n e s t a r   r e q u e r i  - I I 

dos p o r   l a   p o b l a c i ó n ;  3 )  e l  uso, en muchos c a s o s ,  de un s i s tema  co  - 
muna1 de t e n e n c i a  de l a   t i e r r a  que a r r a i g a  en sus  poblados a l o s  - 
habitantes ,   pues   todos   t ienen  derecho a un pedazo de t i e r r a  que va - 
ria en extens tan  de acuerdo a l a s   p o s i b i l i d a d e s   r e a l e s  que tengan- 
de h a c e r l a s   p r o d u c i r  ("a  cada  quien, l a   t i e r r a  que pueda t r a b a j a r " ) ,  
por l o  mismo, las   emigrac iones  que se   presentan  son  pendulares ,  y 
terminan  cuando e l  i n d i v i d u o   e s t a b l e c e  s u  f a m i l i a  y l a  comunidad - 
l e   a s i g n a   s u   p a r c e l a ;  4 )  e s t e   s i s t e m a  comunal  no i m p l i c a   l a   r e a l i  - 
zación de procesos   product ivos   en  forma  colect iva ,   ya  que en  todos 
los   casos   observados ,   cada   productor   t raba ja   por   su   cuenta ,  aunque 
e x i s t e n   t r a b a j o s   c o l e c t i v o s   l l e v a d o s  a cabo  mediante  "faenas"  para 
l a   c o n s t r u c c i ó n  de obras  de b e n e f i c i o   g e n e r a l ;  5 )  en algunas comu- 
nidades de es tos   munic ip ios ,   de tec tamos   la   " compra-venta  de muje - 
res" mediante l a   c u a l ,  un hombre puede tene-r'  de una a 5 6 6 muj e - 
r e s  de acuerdo a s u s   p o s i b i l i d a d e s   e c o n 6 m i c a s   l o   q u e   l e  dá  mayor - 
p r e s t i g i o   s o c i a l   y ,   p o s i b l e m e n t e ,  mayores   posibi l idades  de t e n e r  - 
h i j o s   v a r o n e s  que a l o s  1 4  ó 1 5  años s e   p o d r á i c a s a r   y . t e n e r  una 
p a r c e l a ;  6 )  a p e s a r  de q u e   d e t e c t a m o s   d i f e r e n c i a c i o n e s   s o c i a l e s  ge - 
neradas  por e l   c o n t a c t o   d i f e r e n c i a d o  de i n d i v i d u o s   l o c a l e s  con - 
a g e n t e s   e x t e r n o s   ( p o l í t i c o s ,   a u t o r i d a d e s   m u n i c i p a l e s ,   c o m e r c i a n t e s ,  
empleados de dependenc ias   p f ib l i cas ,   e t c . )  no observamos una e s t r a -  
t i f i c a c i ó n   s o c i a l   c l a r a m e n t e   d i f e r e n c i a d a   p o r   e l   a c c e s o   p r e f e r e n  - 
c i a 1  a l a   t i e r r a  o a los  insumos,   ya que l a  comunidad t i e n d e  a e s -  

t a b l e c e r  mecanismos  que  impiden a un individuo  acumular  excedentes 
productivos  (mayordomías, l imite a l   a c c e s o  a l a   t i e r r a ,  nombramien - 
t o  de a u t o r i d a d e s   l o c a l e s  de manera d e m o c r s t i c a ,   r e a l i z a c i ó n  de - 
reuniones  comunales aunque  no sean  convocadas  por  las  dependencias 

I 

I 

' I  

I 
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d e l   g o b i e r n o ,   e t c .  ; 7 )  en l a s  comunidades más cercanas  a los cen - 
t r o s   u r b a n o s   r e g i o n a l e s  y con  mayor proporcian de poblac ian   mest i -  
z a ,   e l  impacto de la   ganader izac ian   ex tens iva   (que   ob l iga  a l o s  gru 

p o s   s o c i a l e s  en v e n t a j a   p o l P t i c a  a a c a p a r a r   e l  mayor nGmero  de has. 
p o s i b l e ) ,   l a   d e s i g n a c i ó n   p r i f s t a  y c a c i q u i l  de  a u t o r i d a d e s ,   l a  i n -  
j e r e n c i a   d e t e r m i n a n t e  de i n t e r m e d i a r i o s  y acaparadores   comercia les ,  
l a   a c c i ó n   p r e f e r e n c i a l  de bancos y dependencias  gubernamentales  ha 
c i a  grupos  bien  'determinadGs que s e   b e n e f i c i a n  de d i c h a s   a c c i o n e s -  
y ,   e n  f i n ,  e l   a c c e s o   d i f e r e n c i a d o  a l a   t i e r r a ,  a l o s   i n s u m o s ,   a l  
comercio y a l  p o d e r   p o l i t i c o ,   h a c e n  que e x i s t a  una marcada e s t r a t i  
f i c a c i ó n   s o c i a l  con  una l ó g i c a  ec:onómica d i f e r e n t e  a l a   e x i s t e n t e -  
en l a s  comunidades  propiamente  indfgenas; 8) en  toda l a  zona s e  - 
p r a c t i c a   l a  tumba,  roza y quema p a r a   p r e p a r a r   t e r r e n o s   a l   c u l t i v o -  
o p a r a   e s t a b l e c e r   p r a d e r a s ,  l o  que s e  ha t raduc ido  en t r a n s t o r n o s -  
d e l   s i s t e m a   e c o l ó g i c o  que  con e l  paso de los   años   se  va manifestan 
do con  mayor c l a r i d a d  en l a s   v a r i a c i o n e s   c l i m á t i c a s  que e s t á n   a f e c  
t a n d o   d i r e c t a m e n t e   l o s   c i c l o s   a n u a l e s  de l o s   c u l t i v o s ;  9 )  en toda-  
e s t a  zona i n d í g e n a ,   a n t e   l a   a u s e n c i a   t o t a l  de CONASUPO y p a r c i a l  - 
d e l  INMECAFE, l a   t o t a l i d a d   d e l   p r o d u c t o   c o m e r c i a b l e  de los campesi 
nos - m a í z ,   f r i j o l ,   c a f é  y ganado- e s  comprado a muy b a j o s   p r e c i o s -  
por los   l l coyotes t '   reg ionales  que sobre  todo.  en  $pocas de cosecha - 
invaden los e j i d o s   p a r a   s a q u e a r  a los   impotentes   productores   'que  
n e c e s i t a n   d i n e r o  en e f e c t i v o  para s u s   g a s t o s   f a m i l i a r e s ;  y 1 0 )  l a -  
permanencia de f a c t o r e s   s o c i o c u l t u r a l e s   p r o p i o s  de l o s   i n d í g e n a s  - 

( l e n g u a j e ,   v e s t i d o ,   f i e s t a s ,   o r g a n i z a c i ó n   c o m u n a l ,   e t c . )  en p a r t e  - 
se   expl i can   por   l a   incomunicac46n  de los  pobladas  provocada por el. 
mal es tado  o l a   a u s e n c i a  de caminos que permitan l a   e n t r a d a   d e f i n i  
t i v a  de agentes   externos  como dependencias   del   gobierno,   comercios ,  
e t c .   ( s a l o  los intermediarios  tra:nsitan  ' 'milagrosamente"  dichos  ca 
minos) y en p a r t e   a l   a r r a i g o  y o r g u l l o  por sus   cos tumbres   é tn icas ,  
f o r t a l e c i d a s   p o r   e l   C o n s e j o   N a c i o n a l  de Pueblos  Indígenas ( C N P I )  - 
que t i e n e   i n f l u e n c i a  en l a  zona. 

- 

- 

- 

i 

- 
- 

- 

- 

- 

En e l   t r a b a j o  de campo,  notamos  en los   munic ip ios  de Catemacp 

I 
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cayapan y Soteapan una  enorme i n m o v i l i d a d   p o l í t i c a  de los  campesi-  
nos. E l  P R I  acapara e l   c o n t r o l   t o t a l  y c a n a l i z a  a t r a v e s  de sus 
6rganos   espec ia l izados   ' formales  o informales ( C N C ,  C C I ,  Pres iden - 
tes  y Agentes   munic ipa les ,   comisar iados   e j ida les ,  C N P I ,  SRA, e t c . )  
l a s  demandas c a m p e s i n a s   p a r a   s o l u c i o n a r l a s ,   a p l a z a r l a s ,   r e c h a z a r  - 
l a s  o s implemente  "archivarlas"  s i n  encontrar   has ta   ahora  una  opo- 
s ic ión r e a l ,  Los c o n f l i c t o s  de candidaturas   en  t iempos  e lectora-  
les no  pasaban de s e r   1 t 4 n t r a p r i t 1  y s e   r e a l i z a r o n   a l g u n a s   m o v i l i z a -  
c iones   para   apoyar  a uno u o t r o   c a n d i d a t o   p e r o   d e l  mismo P R I .  

Pajapan e l   c u a r t o   m u n i c i p i o   q u e   i n t e g r a   l a   m i c r o r e g i ó n  PIDER "Sur- 
de l o s   T u x t l a s " .   d i f i e r e   d e l   r e s t o  de l o s   m u n i c i p i o s   p o r   l a   c o n s  - 
t r u c c i d n   d e l   p u e r t o   i n d u s t r i a l  "Laguna del   Ost ión" ,   proyecto   fede-  
r a l  que e s t á  provocando una t r a n s f o r m a c i ó n   r a d i c a l  en l a  zona.  Pa - 
j a p a n   t i e n e   c u a t r o  comunidades  con  rango de población P I D E R ,  t i e n e  
3 e j i d o s ,  2 0 2  e j i d a t a r i o s  con 6 8100-00-00 has y a p a r t i r  de l a  Re- 
s o l u c i ó n   P r e s i d e n c i a l  que a f e c t a  a l a s   t i e r r a s   e j i d a l e s  que  entran 
en e l   r a d i o  de a c c i ó n   d e l   p r o y e c t . 0 ,   s e   h a   i n i c i a d o  una constante  - 
movi l izac i6n  autónoma de l o s  comuneros  que demandan p r i n c i p a l e m t e :  
1) reubicac ión  de s u s   e j i d o s  en t i e r r a s  de i g u a l  o me jor   ca l idad  - 
de l a s  que t e n í a n ;  2) pago de indemnización  según e l  nfimero de' has.  
y d e l   c a p i t a l   i n v e r t i d o  en l a s   t i e r r a s   a f e c t a d a s ;  3)  formacidn de 
un s i n d i c a t o  de obreros   para   evi t .ar  que personas de f u e r a  ocupen - 
puestos  en l a   c o n s t r u c c i ó n   d e l   p u e r t o  que  puedan  ocupar  personas - 
de l a  misma z o n a   - t r a b a j o  como  mano  de obra  no e s p e c i a l i z a d a  y c a -  
p a c i t a c i ó n   t e c n i c a  a l o s   h i j o s  de l o s   e j i d a t a r i o s - . .  

Para e l  cumplimiento de d ichas   demandas ,   los   e j idatar ios  han a c u d i  
do a l o s  periódicos r e g i o n a l e s  y n a c i o n a l e s ,  han secuestrado  equipo,  
camiones y choferes  de l a s   c o n s t r u c t o r a s   p r i v a d a s ,  han r e a l i z a d o  - 
m í t i n e s  en l a   c a p i t a l   d e l   e s t a d o  y han presionado  constantemente a 
l a s   a u t o r i d a d e s   a g r a r i a s   e s t a t a l c s  y f e d c r n l e s  y han conseguido,  - 
p o r   l o  menos p a r c i a l m e n t e ,   e l   l o g r o  de sus  dos  primeras  demandas, 
l a   t e r c e r a  s e  mantiene como e l  punto de p r i n c i p a l   c o n f l i c t o   p u e s -  
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l a s  compañí.as c o n s t r u c t o r a s   q u i e r e n   l i b e r t a d   t o t a l p a r a   s e l e c c i o n a r  
y r e c l u t a r   l a  mano de obra  que requieren .  A t o d a   e s t a   m o v i l i z a  - 
c i ó n  se han sumado grupos y p a r t i d o s   p o l f t i c o s ,   s i e n d o  e.1 PSUM e l  
que mayor acogida  ha  tenido en l a   p o b l a c i ó n   a l   g r a d o  de d i s p u t a r  - 
1.0s cargos y nombramientos de a u t o r i d a d e s   l o c a l e s   a l  PRI', . .  

Ante esta  descomposición de l a   e s t r u c t u r a   a g r a r i a   t r a d i c i o n a l ,  de 
cambios  en el u s o   d e l   s u e l o ,  de i n e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a  y de i n c e r -  
tidumbre  por e l   f u t u r o   d e l   m u n i c i p i o * ,   l a s   d e p e n d e n c i a s   d e l   g o b i e r  
no a t o c a d a s   a l   d e s a r r o l l o  rural ( P I D E R ,  SARH, FORESTAL, SRA, CONA- 

FRUT, e t c . )  han p r e f e r i d o   d e j a r  a que l a   s i t u a c i ó n   s e   d e f i n a   p a r a  
a c t u a r  en e l  'municipio. 

- 

. 
* Se prevee que si se termina e l  proyecto Laguna del Ostión,  para e l  año 2 O00 

habrá 400 O00 habitantes y l a  zona se conurbará con Coatzacoalcos; l a  pobla- 
cim se ocupará  predominantemente a l a  industria y se fracciona& los terre 
nos ahora agrícolas y ganaderos para establecer  colonias urbanas. Actual - 
mente e l  proyecto est3  casi  parado por l a  situación  financiera  del  pais, 

- 



IV. EL PIDER EN EL SUR DE LOS TUXTLAS I 

' I  

E l  c a p í t u l o  que a c o n t i n u a c i 6 n   s e   d e s a r r o l l a r á , !   t i e n e  como o b j e -  
t i v o ,   a n a l i z a r   l o s   r e s u l t a d o s  que  ha logrado e l  PIDER en l a   r e  - 
gidn  que,  en e l   c a p í t u l o   a n t e r i o r   h a   s i d o   d e s c r i t a .  En a n á l i  - 
s i s   s e  fundamenta  en l a   c o n g r u e n c i a  e i n c o n g r u e n c i a   e n t r e   l o s  ob 
j e t i v o s   p r o g r a m á t i c o s   d e l  PIDER (vease   capí tu lo  1 1 ) ,  y s u s   e f e c -  
t o s  en l a   r e a l i d a d  donde e s t e   i n c i d e .  Se r e a l i z ó  una r e v i s i ó n -  
e x h a u s t i v a   d e l   d e s t i n o  de l a   i n v e r s i d n  P I D E R ,  s u   l o c a l i z a c i ó n  y 
e l   e s t a d o   a c t u a l '  de l a s   o b r a s .  Se d e t e c t a r o n   d i f e r e n t e s   t i p o s  
de problemas y ,  en base  a l a   e s t r a t e g i a  implementada  por e l   p r o  - 
grama,   se   descubr ieron   las   d i s func ional idades  más r e l e v a n t e s  que 
p r e s e n t ó   l a   a c c i ó n   d e l  PIDER durante  diez  años de permanencia en 
la   reg ión   Sur  de l o s   T u x t l a s .  

- 

b 

E l  a n á l i s i s   d e l   i m p a c t o  PIDER en l a  zona de t r a b a j o   s e l e c c i o n a d a  
no s e   i n t e n t ó   r e a l i z a r   d e s d e   l a   p e r s p e c t i v a   d e l   f u n c i o n a l i s m o  - 

. que c a r a c t e r i z a   l a s   e v a l u a c i o n e s   " t e c n i c a s "  que  medirTan dicho - 
impacto  desde l o s   p a r 3 m e t r o s   e f i c i e n t i s t a s  en términos de aumen- 
t o  de empleos, aumento d e l   i n g r e s o  per-espita, aumento  de l a  pro 
d u c c i ó n   g l o b a l ,   e t c . ,   s i n o  en e.1 problema  central  de e s t a   t e s i s :  
l a   p a r t i c i p a c i ó n  campesina  en e l  programa, que por   su   na tura leza ' ,  
r e f l e j a   e l   p a p e l  de e s a   p a r t i c i p a c i e n   b a j o   e l  modelo de d e s a r r o -  
llo impulsado  por l a   p o l f t i c a   r u r a l   d e l   e s t a d o   m e x i c a n o .  

- 

Según los   pos tu lados   de l  P I D E R ,  r e v i s a d o s   e n   e l   c a p í t u l o  1 1 ,  l a -  
part ic ipaci6n  campesina  debe  jugar  un p a p e l   c e n t r a l  en e l   d e s a  - 
r r o l l o   d e l  programa  pero  ic6mo s e  ha t r a t a d o  de implementar d i  - 
cha p a r t i c i p a c i ó n ?  y ¿qué  se   ent iende  por   part ic ipación  campesi -  
n a ? ,   e s  l o  que trataremos de a n a l i z a r  en e s t e   c a p í t u l o .  Se  t r a  
tará  también de determinar   los   fa . c tores  que  promueven y que limi 
t a n   l a   p a r t i c i p a c i 6 n   c a m p e s i n a  y ,  f i n a l m e n t e ,   s e   b u s c a r á   d e f i n i r  
l a s   c o n d i c i o n e s   f a v o r a b l e s   p a r a  que un programa de e s t e   t i p o  dG- 
r e s p u e s t a   e f e c t i v a  a l a s  dem'mdas que 1.0s campesinos han i d o   f o r -  

- 
- 

I' 
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mulando, a f i n  de i n t e g r a r  un marco  coherente  pa,ra e i   d e s a r r o l l o  
de una p o l í t i c a   r u r a l  que p e r m i t a   a l   p a í s   s a l i r  de l a   a c t u a l  c r i  
s i s  en l a  que s e   h a l l a  sumergido. 

- 

En p r i m e r   l u g a r ,   s e   h a r á   e l   a n á l i s i s  de la '   invers idn  PIDER 1973- 

1983, de l a   n a t u r a l e z a  de l o s   p r i n c i p a l e s   p r o b l e m a s   d e t e c t a d o s  y 

l a   c a r a c t e r i z a c i ó n   g e n e r a l  de l o s   t r e s   t i p o s  de proyec tos  que - 
r e a l i z a  y e l  e s t a d o   a c t u a l  de l a s   o b r a s .  

1. Programas  que d e s a r r o l l a :  E l  PIDER d e s a r r o l l a   t r e s   t i p o s  - 
de p r o y e c t o s ,  a s a b e r :  

- Product ivos :   buscan  establecer   la   base   econGmica de l a  - 
comunidad r u r a l ,   e v i t a r  los s u b s i d i o s   a l  consumo y l a  emi 
grac i6n  a centros  urbanos.  En t o d o s   e s t a s   p r o y e c t o s   e l  
PTDER a b s o r b e   p a r t e   d e l   c o s t o   t o t a l ,  que f l u c t G a   e n t r e   e l  
1 0 %  y e l  20%, y e l   r e s t o   e s  completa.do  con c r C d i t o s   r e f a c  
c i o n a r i o s  y de a v í o ,   a s í  como con apor tac iones  de l o s  mis 
mos campesinos. 

- 

- 
- 

De apoyo a l a   p r o d u c c i ó n :   l o s  de mayor r e l e v a n c i a  son l a  
const rucc ión  de caminos ' r u r a l e s ,   l o s   s e r v i c i o s  de a s i s t e n  
c i a   t é c n i a  a l o s   p r o d u c t o r e s ,   l a   e l e c t r i f i c a c i ó n  y l a   c o -  
mercia l izaciAn.  

-. 

- 

- De b e n e f i c i o   s o c i a l :  de é s t o s ,   d e s t a c a n   l o s  de  agua p o t a  - 
b l e ,   a u l a s ,   c l í n i c a s ,   t i e n d a s   r u r a l e s  y a lbergues .  

A b  cuando los   l ineamientos   de l  PIDER e s t a b l e c e n  que l a   o r i e n  
t a c i 6 n  de l a   i n v e r s i ó n   d e b e r á   c a n a l i z a r s e  709, a obras  produc 
t i v a s ,  2 0 %  a l o s  de apoyo y e l  10% a l a s   s o c i a l e s ,   l o s   r e q u e  
r imientos  de i n f r a e s t r u c t u r a   r e g i o n a l  h a n  obl igado a m o d i f i -  
c a r   e l   c r i t e r i o   a n t e r i o r :  e l  5 2 %  de l a   i n v e r s i e n  P I D E R  g l o -  
b a l  de 1973 a 1983 (que  asciende a $ 131 784  014) se  ha  cana 

- 
- 
- 

- 

* 
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l izado  .a   obras  de apoyo y e l  20% a obras de b e n e f i c i o   s o c i a l .  

2. L o c a l i z a c i ó n :  Los proyec tos  PIDER "Sur de l o s   T u x t l a s " ,   s e  
han e s t a b l e c i d o  en 4 municipios que i n t e g r a n   l a   m i c r o r e g i h :  
Catemaco,  Mecayapan,  Soteapan y Pajapan. 

Los municipios que han r e c i b i d o  mayor invers ión  son r e s p e c t i  
vamente: Mecayapan con e l  3 4 % ,  Catemaco e l  3 0 % ,  Soteapan e l  
23% y Pajapan e l  13%. 

- 

3. Es tado   ac tua l  de l a s   o b r a s :  De las   213   obras   programadas, -  
. e n t r e  1 9 7 3  y 1983,  4 se  han cance lado ,  7 e s t a n  s i n  const ruTr  

18 están en p r o c e s o ,  2 e s t á n   i n c o n c l u s a s ,  2 1  i n c o n c l u s a s  s in  
operar,   108  terminadas  operando, 5 operando  deficientemente 
y 13  en  estado  no  especif icado.  Es d e c i r ,   e l   4 6 . 5 %  de l a s  
obras se encuentra  s in  o p e r a r ,   e l  2 . 3 %  opera  deficientemente, 
e l  6 .2% en es tado   no   espec i f i cado  y s B l o   e l  4 5 %  de l a s   o b r a s  
e s t h  terminadas y operando. 

4. AnZllisis de l a   n a t u r a l e z a  de los problemas :   Para   prec i sar -  
ah más e l   e s t a d o   a c t u a l  de : las  obras que no  operan c o r r e c t a  
mente ,   se   requiere  de  una c l a s i f i c a c i ó n  que  ordene e i n t e g r e  
l a  gran  variedad de razones por l a s   c u a l e s   l a s   o b r a s   n o  cum- 
plen con l o s   o b j e t i v o s   a s i g n a d o s .  

- 

Consideramo3  que l a   " n a t u r a l e z a  de los  problemas"  que  obser-  
' van l o s   p r o y e c t o s ,  pueden d i v i d i r s e  en l o s   s i g u i e n t e s :  

i 

! 

1.  

f 

! 

-L 

- Problema de n a t u r a l e z a  institucional-administrativa: l o s  
problemas  inclufdos   en  este   rubro,   abarcan una amplia  ga-  i 
ma de p o s i b i l i d a d e s   e n t r e   l a s  que r e s u l t a  de e s p e c i a l   r e -  i 
l e v a n c i a   l a   f a l t a  de compromiso  formal  por  parte de l a s  
dependencias   e jecutoras   para   terminar  y e n t r e g a r   l a s   o b r a s .  
De l a  misma n a t u r a l e z a  son l o s   s i g u i e n t e s :  
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- Incapacidad o informalidad de las  insti tuciones  para en - 
tregar  los  materiales  para  las  obras. 

- Falta de coordinacidn  interinstitucional  para  atender l o s  
requeiimientos de los  proyectos. 

- Incapacidad de algunas  dependencias  para  elaborar  los  ex- 
pedientes  técnicos  correctamente  para  determinar l a   v i a b i  
l idad  f inanciera,   tecnica  y-social  de proyectos, que se -. 

inician y a l  poco tiempo resultan  inoperables. . 

- 

- Deficiente y a veces deformada la  cal idad de l a  informa - 
1 c i d n  sobre e l  estado de l a s  obras. Hay, POT ejemplo, in_ 

ventarios y relaciones con obras que en realidad no ex is -  
t e n  en l a s  comunidades. 

. - Escaso o n u l o  mantenimiento a obras. que l o  requieren pe - 
riadicamente. 

S 

- Problemas de naturaleza   credi t ic ia :  s e  refieren  exclusi-  
vamente a los  proyectos  productivos. Los principales - 
problemas de esta  naturaleza son: 

La lentitud de los  trámites  para  otorgar  el   crsdito. Mu 
chas veces,  los  proyectos mueren antes de operar,  dejan 
do instalaclones terminadas y trabajo de los socios vo- 
luntario :o pagado, que no culmina p o r  l a   f a l t a  de c r g d i  
t o .  

- 
- 

.. Indefinicih  para  determinar la fuente de financiamien- 



. (PIDER,  b a n c a   o f i c i a l ,   b a n c a   p r i v a d a ,   a p o r t a c i ó n  de 10s 
c 

s o c i o s ) .  

I n d e f i n i c i 6 n   p a r a   d e t e r m i n a r   l a  forma l e g a l - o r g a n i z a t i -  
va p a r a   c o n s t i t u í r  a l o s   p r o d u c t o r e s  como s u j e t o s  de - 
c r é d i t o .  

. C a r t e r a s   v e n c i d a s   d e l   e j i d o  que  impiden l a   p o s i b i l i d a d ?  
a grupos  del  mismo, de r e c i b i r  nuevos   credi tos .  

c 

- Problemas de n a t u r a l e z a   t é c n i c a :  Se r e f i e r e n   p r i n c i p a l m e n t e  
a l a   a u s e n c i a   t o t a l  o r e l a t i v a  de las   dependenc ias   encarga  - 
das de d i c h a   a c c i ó n   p a r a   l a   c a p a c i t a c i ó n ,   i m p l e m e n t a c i h ,  - 
mantenimiento y c rec imiento  de l o s   p r o y e c t o s .  

pr incipalmente  de c o n f l i c t o s   s o c i a l e s   i n t e r n o s  de l a s  comuni - 
dades, que s e   m a n i f i e s t a n  en l a   o p e r a c i ó n  de l a s   o b r a s  PIDER. 

- Problemas de n a t u r a l e z a   s o c i a l :  Son a q u é l l o s  que se   der ivan  

Estos  problemas  generalmente  obstaculizan l a   . o r g a n i z a c i ó n  de 
l o s   p r o d u c t o r e s  y son  generados  por   conf l ic tos  en l a   t e n e n  - 
c i a  de l a   t i e r r a ,  P O T  l a   e x p l o t a c i ó n   i l e g a l  de t e r r e n o s   e j i -  
da les ,   por   desacuerdo  de l o s   , s o c i o s  en l a  forma de r e p a r t i r  I 

. . j  

’ l o s   b e n e f i c i o s   d e l   p r o y e c t o ,   p o r   l a   f a l t a  de apoyo de l a s  au 
t o r i d a d e s   l o c a l e s ,   p o r  l a  a t e n c i e n   p r e f e r e n c i a l  y s e l e c t i v a -  
de l o s   t é c n i c o s  de las dependencias ,   por   la   inconformidad en 
l a  forma de p a r t i c i p a c i ó n  de l a s   l a b o r e s  cuando e s   d e s i g u a l -  
y por l a   f a l t a  de conocimiento de 10s s o c i o s   a c e r c a   d e l   f u n -  
cionamiento  operativo de l o s   p r o y e c t o s .  

- 
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- Problemas   por   insuf ic ienc ia   de l   proyec to :  Se r e f i e r e n  a l a  
incapacidad de l a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s   p a r a   d a r  a l a s  - 
o b r a s ,   l a s   a m p l i a c i o n e s  que  surgen como n e c e s i d a d   p o r   e l   a u -  
mento de l a  demanda, 

1 

5 .  R e s u l t a d o   d e l   a n á l i s i s   d e ' l a s   r e l a c i o n e s   . l e   o b r a s  e i n v e n t a -  
'~5'0s'lTe l a s   i n v e r s i o n e s  PIDER en e l  sur de l o s   t u x t l a s :  De 

l a   o b s e r v a c i ó n  de  campo en más d e l   7 0 % : d e   l a s  comunidades - 
con  obras PIDER y de e n t r e v i s t a s  con t é c n i c o s  y j e f e s  de pro 
grama  de d i v e r s a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s ,   e s   e l   s i g u i e n t e  a 
n ive l   g loba l   ' (pos ter iormente  se h a r á   e l  mismo a n á l i s i s   p o r  - 
t i p o  de proyec to) :  

- 

De l a s  2 2 3  o b r a s   e x i s t e n t e s  en l a  microreg ión ,  1 2 1  operan - 
%ormalmente" ( l o  que no en todos  los c a s o s   i m p l i c a  que fun- 
cionen  correctamente en función  del   proceso  g lobal  de opera-  
c i ó n ;  s i m p l e m e n t e   s e   r e f i e r e   e l   t é r m i n o   a l   h e -  
cho de que l a   i n v e r s i h  y l a  obra  funcionan  brindando  benefi 
cios concre tos )  ,O s.ea e l  54,264, de las ob.ras;58 obpm que. $ptegrm, el 
26% de2 total, padecen p'roblemas de naturaleza ~ s t : ~ ~ ~ c ~ ~ n a l - ~ ~ ~ ~ i \ ~ ~ ~ a e ~  
va; e l  2.69% que  coTresponde a 6 0b.w:  del Wtal, no ape-rm POT falta de 
tireditql6  obras que c o n f o r m a r e l  7 . 1 7 %  d e l   t o t a l   t i e n e n   p r o  - 
blemas v i t a l e s   p o r  l a  ausenc ia  de a s e s o r f a   t s c n i c a ,   ( c a b e   r e  
cardar que los  problemas de n a t u r a l e z a   c r e d i t i c i a  y t é c n i c a ,  
sdlo corresponden a los  problemas de t ipo   product ivo .  Aquí 
señalamos e l   , p o r c e n t a j e  en r e l a c i ó n   a l   t o t a l  de o b r a s ) ;  en 
w a n t o  a problemas de n a t u r a l e z a   s o c i a l ,   s o n   s ó l o  10 obras  - 
que i n t e g r a n   e l  7.629, d e l   t o t a l ;   f i n a l m e n t e ,   l a s   o b r a s  que 
ahora   resul tan   insuf ic ientes   son  1 2 ,  que  forman e l  5.384,  del 
t o t a l ,  

- 

- 

6 ,  Carac ter izac ión  zeneral  de l o s  proyectos   product ivos :  Los - 
proyectos  productivos de la   microregión,   es tán  conformados - 
por  programas  internos en el S e c t o r   P r i m a r i o  y Secundario.Al 

' I  

I 
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: p r i m e r o ,   l o  forman obras de d e s a r r o l l o   a g ' r i c o l a ,   p e c u a r i o  y 

de p e s c a ,  y a l  segundo,   industr ias   rura les  y t a l l e r e s  de c a r  
p i n t e r f a 8 y   c o s t u r a ,  

- . . . . 

- 

De 1973 a 1982, se  han autas izado  9 5 . 1  mil iones  de pesos  pa-  
r a   l a   c o n s t r u c c i 6 n  de 109 obras ,   concentrando e l  s e c t o r  p r i -  

m a r i o ' e l  mayor  vollimen. EX s u b s e c t o r   a g r í c o l a ,   c o n c e n t r a  - 
e l  58.4% de d i c h a   i n v e r s i ó n ,   e l   s u b s e c t o r   p e c u a r i o   e l  27.7%, 

e l   s u b s e c t o r   p e s c a ,   s ó l o   e l  1.2%.  Los t a l l e r e s  de c a r p i n t e  
r í a   j u n t o  con l a s   i n d u s t r i a s   r u r a l e s   c o n c e n t r a n   e l  12.7% de 
l a   i n v e r s i 6 n   a u t o r i z a d a  en dicho  perPodo. 

- 

Las o b r a s   p r o d u c t i v a s ,   s e  han l o c a l i z a d o  en l o s  4 municipios 
de l a   m i c r o r e g i d n  PIDER;  no o b s t a n t e  Catemaco  ha  absorbido - 
e l  42.5% de l a   i n v e r s i d n   t o t a l ,  Mecayapan e l  30.4%,  Soteapan 
e l  23.8% y Pajapan e l  3.3%. 

-Es tado   ac tua l  de l a s   o b r a s  

De l a s  109 obras  de t i p o  p r o d u c t i v o ,   c o n s t r u z d a s   e n   l a   m i c r o  
' reg idn  !'Sur de l o s   T u x t l a s " ,  48 ( e l  44,03%) operan  "normal - 
mente"; 31 ( e l  28.44%)  t ienen  problemas de c a r á c t e r  i n s t i t u -  
c i o n a l - a d m i n i s t r a t i v o ;  6 ( e l  5.50%)  padecen  problemas  origi-  
n a d o s   p o r   f a l t a  de c r é d i t o ;  16 ( e l  14.67%). no  operan  por  fa1 
t a  de a s e s o r í a   t é c n i c a ;  7 (6 .42%)  no  operan  por  problemas de 
t i p o   s o c i a l  y s o l o  1 ( e l  0.91%)  e s   i n s u f i c i e n t e .  

- 

- 

Las  dependencias que  han i n t e r v e n i d o   d i r e c t a m e n t e   e n   l a   e j e -  
cucidn de e s t o s   p r o y e c t o s   s o n :  SARH, BANCRUGO, FIRA, CONA - 
FRUT, INMECAFE, SRA, SRIA DE PESCA y l a  CCDIIT.  Excepto   es  
t a   G l t i m a ,   l a s  demás dependencias han d e s a r r o l l a d o   l a s   o b r a s  
a t r a v s s  de sus   de legac iones  o r e p r e s e n t a c i o n e s  en e l   e s t a d o  
de Veracruz. 

- i 
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En l a   c o n s t r u c c i ó n  y operación de l o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s ,  
l a   p a r t i c i p a c i B n  de l a s   d e p e n d e n c i a s   p G b l i c a s ,   h a   s i d o ,  en - 
terminos   generales   poco  act iva ;   prueba de e l l o   e s  que además 
de que  menos de l a  mitad de l a s   o b r a s   s e   e d c u e n t r a n   s i n   t e r -  
minar u operando  def i c ientemente ,   és tas  no t i e n e n  n i  perspec  
t i v a s  de terminarse   (para   l as   pr imeras )  n i  programas de a s i s  
t e n c i a   o p e r a c i o n a l   ( p a r a   l a s   s e g u n d a s ) .  

- 
- 

I 
e ,  

1 

ij 

A c o n t i n u a c i ó n ,   s e   h a r á   e l   a n á l i s i s   p o r  subprogramas  para  co I 
nacer con  mayor d e t a l l e   l o s   c o n c e p t o s  y problemas  vertidos an 
ter iormente :  / 

- 
- 

Subprograma de r i e g o :  En l a  micraregión  "Sur de l o s  Tux- 
t l a s "   a l   i g u a l  que a n i v e l   n a c i o n a l ,   l a   i n v e r s i ó n  más i m -  
p o r t a n t e   d e l  PIDER se   ha   canal izado a l a   c o n s t r u c c i ó n  de 
obras de r i e g o .  

Las 20 obras de r i e g o ,  suman en  conjunto $ 3 2  586  082, que 
r e p r e s e n t a   e l  47.29% de l a   i n v e r s i e n   p r o d u c t i v a .  

- R e s u l t a  sumamente ex t raño .  que en una región  donde,  por' l a  
e x t r a o r d i n a r i a   p r e c i p i t a c i ó n   p l u v i a l  media a n u a l ,   s e  ob - 
t i e n e n  dos  cosechas de maíz a l  año y donde  además e x i s t e  
una topograf3a  sumamente a c c i d e n t a d a   p o r   l a s   s e r r a n í a s  de% 
San Mart ín ,   se  promuevan  con un monto e x t r a o r d i n a r i o  de i n  
vers ión   obras   para  una i n f r a e s t r u c t u r a  de r i e g o  que ha mos 
t r a d o   l o s   s i g u i e n t e s   r e s u l t a d o s :  

- 
- 

L 

. De l a s  2 0  obras de r iego,   se10   encontramos 3 funcionan- 
do (El Naranjo ,  Minzapan y Amamaloya) pues e l   r e s t o   c a -  
r e c í a  de a s e s o r f a   t z c n i c a ,  de .equipo de bombeo, de con- ? 

d i c i o n e s   t o p o g r á f i c a s   f a v o r a b l e s ,  o i n c l u s o ,  de e n e r g í a  
c l e c t r i c a   p a r a   p o n e r  a f u n c i o n a r   l a   o b r a .  
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. En l a  mayoría de l a s  comunidades, l o s  campesinos afirma - 
ron   no   haber   so l i c i tado   agua  para r i e g o   s i n o  para l a  g a  - 
naderTa,   pero l a  SARH l l e v ó  a cabo   un 'p lan   g loba l  de - 
r i e g o   e n  l a  region,  f in.anciado  por  Banco  Mundial,   que - 
debea  abarcar  e l  mayor nGmero de  comunidades p o s i b l e  - 
(aunque  no  hubiera  elec. tr icidad,  aunque e l  t e r r e n o   n o  
p e r m i t i e r a  e l  r i e g o  y aunque los  campesinos  no l o   s o l i -  
c3.t aran) . 

. B a j o  e l  supuesto de que l a s  unidades   de   r i ego   se   rea l i -  
z a r a n   p a r a   d i v e r s i f i c a r  l a  producc ión ,   sus t i tuyendo  los  
c u l t i v o s   t r a d i c i o n a l e s   p o r   c u l t i v o s   r e n t a b l e s  y comer - 
c i a l e s  que  generen  rendimientos  capaces  de  cubrir l a s  - 
ne.cesidades familiares y que  además,  permita  una  prbduc - 
cidn  de  excedentes  para l a  re invers idn   product iva ,  se 
busc6  que  los  campesinos  "dejen  en e l  o lv ido  l a  produc- 
cidn de  autosubsistencia",   Sin  embargo, l a s  unidades 
de r i e g o  que  funcionan,  aprovechan muy inef i c ientemente  
su  p o t e n c i a l   p r o d u c t i v o ,   c u l t i v a n d o  e l  maíz  con  rendi - 
mientos muy poco   super iores   a l   rendimiento  de temporal. 
La i n s i s t ' e n c i a  de l o s   t : é c n i c o s   p a r a   d i v e r s i f i c a r   l o s  - 
cul t ivos   no   ha   t en ido   eco   en   los   campes inos ,   sa lvo   en  - 
e l  e j i d o   E l   N a r a n j o  donde algunos,   de   manera   individual ,  
han  sembrado h o r t a l i z a s  con e x c e l e n t e s   r e s u l t a d o s .  

. .En 10,s t res   casos   menc ionados  donde funcionan  los  P O  - 
z o s ,  l a  concentración  de   benef ic ios   ha   acentuado l a  PO-.  

l a r i z a c i ó n  ,errt..z'e " 20s mismos e j i d a t a r i o s ,   p u e s  l a s  m i -  
i n i s t r a c i o n e s   n o   s ó l o  de invers ión  PIDER, s i n o  también - 
l a s  de c r é d i t o  y a s e s o r í a   t é c n i c a ,  se han canal izado ex  - 
clusivamente a l o s  grupos  que  forman l a s  unidades de - 
r i e g o .  

d 

k 
i 

c 

En c i n c o   e j i d o s   ( S a n   P e d r i t o ,   M i r a d o r ,   S a l t i l l o ,  Amama- 
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loya  -pozo 11-, E l  Rub? y Tatahuicapan). ,   los  campesi  - 
n o s   s o l i c i t a r o n   c a n a l i z a r  e l  agua de l o s  pozos de r i e g o  
p a r a   l a   c o n s t r u c c i d n  de abrevaderos  para  el   fomento  ga-  
nadero  pues   tanto   productores ,  como e l   b a n c o ,   p r e f i e r e n  

I .  l a  g a n a d e r l a   p o r   l a  mayor seguridad de TecuperaciBn  que 
t i e n e   s o b r e   l a   a g r i c u l t u r a ,   s u j e t a  a l o  que e l  tiempo - 
.disponga y ,  sobre   todo ,   por  l o  a c c i d e n t a d o   d e l   t e r r e n o  
en e l  que e l  agua se   encharca .  En San P e d r i t o  un cam- 
pesino  decía :   "Nosotros  l e   d i j i m o s   a l   i n g e n i e r o  de l a  
SAW que  aqu?  no s e r v f a   e l   t e . r r e n o   p a r a   e l   r i e g o ,  que 

t l o  que quer íamos-era  un pozo  para  abrevaderos y p a r a   e l  
agua p o t a b l e ,   p e r o  e l ,  n e c i o   d i j o  que l o s  pozos  eran  pa 
r a  TegaT y a s f ,   p e r f o r a r o n   e l  pozo  que  ah? e s t a ,  sin - 
e q u i p o ,   s i n  l u z ,  s in  nadie  que q u i e r a   r e g a r ,  y nosdtros  
aquf  estamos,  s i n  agua  para   los   animales ,  n i  para  noso- 

- 

t T O S " *  

. E l  período que t r a n s c u r r e   e n t r e   l a   i n i c i a c i ó n  de l a s  - 
obras  de r i e g o  y su  operación  es  muy l a r g o  (2.7 años  en 
l o s  que  han operado),   pues  no  se programan  conjuntamen- 
t e   l a s   o b r a s  de , r i e g o  con las   acc iones   complementar ias ,  
que e l l a s   r e q u i e r e n   ( e l . e c t r i f i c a c i ¿ j n ,   c r e d i t o s   r e f a c c i o  
n a r i o s  y de  avPo,  zonas de r i e g o  y c a n a l e s ,   r e g u l a r i z a -  
c i B n  de l a   t e n e n c i a  y o r g a n i z a c i d n   c a m p e s i n a ,   e x t e n s i b  
a g r í c o l a ,   e t c . ) .  

- 

I. . La b a j a   p a r t i c i p a c i ó n   a c t i v a  de l a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u -  
t o r a s  (SAW,  BANRURAL y SRA) en l a   c o n s o l i d a c i ó n  de l o s  
proyec tos  de r i e g o   s e   m a n i f i e s t a   a l   o b s e r v a r  que l a s  - 
obras  que se   encuentran  s i n  o p e r a r   l l e v a n  más de dos - 1 
años de encontrarse  en é s t a s   c o n d i c i o n e s  (en p e r j u i c i o -  ? 

de l a   o b r a   f í s i c a   r e a l i z a d a )   s i n  que dichas  entidades  ha 
yan ofrecido  programas de a s i s t e n c i a   o p e r a c i o n a l   o d e  - 
apoyo p a r a   t e r m i n a r   l a s   o b r a s   i n c o n c l u s a s .  

- 



2 0 1 .  

, La  mayorfa de l o s   e j i d o s  que aceptaron l a   o b r a ,   c u m p l i e -  
ron con l o s  compromisos f i j a d o s   a n t e   l a s   i n s t i t u c i o  - 
nes   (apor tando  mater ia les  y mano de o b r a ) ,  no, o b s t a n t e ,  
a Glt imas  fechas han de jado de p a r t i c i p a r  en l a s  ges i:- 
t i o n e s ,   p o r   e l   d e s i n t c r d s   g e n e r a d o   p o r   l a   t a r d a n z a  en 
l a  termlnac ian   de   l as   obras  y por considerar  que las - 
obras  termjnadas  no e s t h  realmente   conclufdas  o b i e n ,  
l e s   h a c e   f a l t a  algGn m a t e r i a l  o insumo  (bomba, motor,  
e t c . )  que  permitan  operar  di.chos  proyectos.  

. Uno de l o s   p r i n c i p a l e s   f a c t o r e s  que  determinó l a  i n e f i  
c i e n c i a   d e l  subprograma PI.DER de r i e g o ,   f u e   l a   a u s e n  - 
c i a  de estudios  socioeconamicos  previos  que  contempla-  
ran l a   c e r t e z a  de que e x i s t i e r a n   l a s   c o n d i c i o n e s   f a v o -  
r a b l e s   p a r a   l a   o p e r a c i . ó n  de las   obras   (mantos   acu í fe  - 
ros   capaces  de e x p l o t a r s e   r a c i o n a l m e n t e ,   t e r r e n o s   p r o -  
p i c i o s   p a r a   e l   r e g a d " l ,   i n t e r s s  de los p o s i b l e s   b e n e f i  - 
c i a r i o s ,   o r g a n i z a c i ó n  y c a p a c i t a c i ó n   p a r a   e l   t r a b a j o  - 
e t c . ) .  

- 

. .  
! 

. Otros   fac tores   son :   e l   incumpl imiento  de l a s  compañias 
c o n s t r u c t o r a s   e n   e l   t i e m p o  y en l a s   e s p e c i f i c a c i o n e s  - 
r e q u e r i d a s ,   l a   d i f i c u l t a d  de c o n s t r u l r   c a n a l e s  de r i e -  
go en terrenos   poco   propic ios   para   ese  f i n ,  l a   f a l t a  - 
de c r e d i t o s  que  han dejado muchas obras  a medio t e r m i -  
n a r  y l a   f a l t a  de motivación de los  campesinos  quienes 
ven las obras   a j enas  a. e l l o s  y a sus p r o p i a s   n e c e s i d a -  
d e s ,  como algo  impuesto  por  elgobierno.  Algunos cam 
pesinos  af irmaron  haber  aceptado l a   c o n s t r u c c i ó n  de l a  
o b r a ,   p o r  la i n s i s t e n c i a  de los ingenieros   "pues   t e -  
m€amos  que s i  no l o s  dejábamos  hacer l o s  pozos ,  ya no 
nos  'atenderian  para  los  otros  problemas  que  tenemos- y 
que se10 e l  gobierno  nos puede  ayudar", 

.- 

! 
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-8uBprograma de Fomento Ganadero, 

Tambien d e s t a c a n ,   e n t r e   l a s   o b r a s  de t i p o   p r o d u c t i v o   r e a l i z a d a s  - 
p o r   e l  PIDER en e l  Sur de los   Tuxt las ,   l as   unidades   ganaderas  que 
absorben e l  31.89% de l a   i n v e r s i c n   p r o d u c t i v a .  

Es d e c i r ,   e l  PIDER ha tendido a a c e n t u a r   e l   p r o c e s o  de ganaderi -  
zación  regional   .vinculado  íntimamente a f a c t o r e s  de demanda i n t e r -  
n a  y l a   s i t u a c i e n  de l a s   c l a s e s   m e d i a s ,  

Los e f e c t o s   e c o l ó g i c o s  de l a   c r e c i e n t e   p r o d u c c i ó n   g a n a d e r a  han s i -  
do tan   t raumát icos  como l a s  c o n s e c u e n c i a s   s o c i a l e s ,   " S e   c a l c u l a  
que e n t r e  1950 y 1970 l a  zona foresxa l   de l   t rópico   mexicano   fue   re  
d u c i d a  en un 50% p a r a   c e d e r   e l  p a s o ,  pr inc ipa lmente ,  a p a s t i z a l e s - '  
para  e l  ganado. .Los campesinos--con  f recuencia  e l  instrumento  pa-  
ra   chapear   los   bosques   t ropicales-   fueron  expulsados  de l a   t i e r r a  
en que se h a b í a n   e s t a b l e c i d o T T .   ( R e d c l i f t ,  1981 , P. 12). 

Continuemos  analizando e l   p r o c e s o  de ganaderización que s e   d e s a r r o  
l l a  en l a  regidn  t ropical   para   enmarcar  mas ampliamente l a  l ó g i c a -  
de las  unidades  ganaderas  del  PIDER. 

Los fondos  gubernamentales han s ido  empleados  para   extender   la   cr ía  
de ganado a t r a v é s   d e l   f i d e i c o m i s o  FIRA y del  programa PIDER con - 
prestamos a c o r t o   p l a z o  y c e r c a   d e l  60% de los   prestamos de capí  - 
t a l ,  han  ayudado mas a f i n a n c i a r   . l a  compra del  ganado, que se -desa 
r r o l l a  de manera e x t e n s i v a ,  que a impulsar e l   c r e c i m i e n t o  de l a  - 
producción  ganadera a t r a v e s  de m e j o r e s   i n s t a l a c i o n e s  como e s t a b l o s  
o medidas para   me jorar   l a   h ig iene   an imal .  En e l  t r 6 p i c o ,   l a   c r í a  
de ganado es  una a c t i v i d a d   e s p e c u l a t i v a  que  provee  ganancias faci- 
l e s  a b a j o   c o s t o ,  que  acumula  grandes  porciones de t i e r r a  y que - 
u t i l i z a  ti s u  a n t o j o   l o s   r e c u r s o s   n a t u r a l e s .  

- 

Sin  embargo, l a   p r o d u c t i v i d a d   e s   t a n   b a j a ,  que r e p r e s e n t a  un s e r i o  

i 



2 0 3 ,  

impedimento a l a   r e a l i z a c i 6 n  de o t r o s   o b j e t i v o s  de d e s a r r o l l o .  "La 
b a t a l l a   e n t r e   l a   p r o d u c c i d n  de grano y de ganado, en l a   c u a l   v e n c e  
r í a n  a t o d a s   l u c e s   l o s   r a n c h e r o s ,   h a   a c e l e r a d o   l o s   c o s t o s   s a l a r i a -  
l e s   a l   c a m b i a r   e l   u s o  de l a   t i e r r a   p a r a   s i e m b r a ,  a t i e r r a   p a r a   l a  
produccidn  animal. La burguesfa   urbana  pres iona a los rancheros 
para que i n t e n s i f i q u e n   l a   p r o d u c c i 6 n  de modo que e s t o  pueda  influTr 
en la   dec i s ión   gubernamenta l  de n o  r e n o v a r   l a s  medidas de i n a f e c t a  
b i l i d a d  en l a s   t i e r r a s   g a n a d e r a s " .   ( R e d c l i f t ,  1981,  p. 13). 

- 

- 

! 

1 

Be esta wmera,  e l  PIDER impulsa a t r a v 6 s  de sus i n v e r s i o n e s  de fo 

.mento  ganadero, una tendencia  generada  fundamentalmente  por l a  bur 
g u e s í a   a g r a r i a   ( p a r a   a c a p a r a r   t i e r r a s )  y l a   i n t r o d u c e  en e l  seno - 
de a p a r a t o   p r o d u c t i v o   e j i d a l   r e e s t r u c t u r a n d o l o  y creando o f o r t a l e  
c i e n d o   l o s   c o n f l i c t o s   s c i a l e s  a:L i n t e r i o r  de e s t e .  

- 
- 

- 

En e l   t r a b a j o  de  campo, s e   r e a l i z a r o n   l a s   s i g u i e n t e s   o b s e r v a c i o n e s  
en  torno a las   ,unidades   ganaderas   del  PIDER: 

..La i n v e r s i ó n   i n i c i a l  y l a  complementada v í a   c r é d i t o ,   e s   a l t í s i m a -  
en r e l a c i d n  a l o s  empleos  permanentes  que  proporcionan.  (Para & f 

c r e a r  un empleo  permanente  se  requiere  una  inversión  aproximada de 
un m i l l ó n  de pesos ) .  Además, s e  producen  desa justes   entre  e l  .nG-.  
mero de t r a b a j a d o r e s   r e a l e s  que r e q u i e r e n ,   l o   c u a l   p r o v o c a   d i f i c u l  
t a d e s ,   p a r a   l a   o r g a n i z a c i h   i n t e r n a  a l a  hora de l a   d i s t r i b u c i ó n  - 
de los   excedentes . .   . cuando los hay. 

i 

- 
I 

- j  

.La  intención  del   programa de c o n v e r t i r  a los   campes inos   agr icu l to  
r e s  en ganaderos ,   se   ha   topado  contra   l a   opos ic idn  .de l o s  mismos - 
campesinos a e s t e   t i p o  de imposic iones .  ; ! 

- 

.Se han a g u d i z a d o   c o n f l i c t o s   s o c i a l e s  a r a í z  de l a  propiedad  pre - 
e x i s t e n t e  de ganado. Es te   conf l . i c to   se   or ig ina   porque  normalmen- 
t e ,  e l  ganado de los e j i d o s   e s t á   c o n c e n t r a d o  en  pocas manos a n t e s -  
de l a   i n v e r s i ó n  PIDER y l a  mayorf.,  de l o s  campesinos  no l o   p o s e e .  i 



En e s t a s   c i r c u n s t a n c i a s ,   s i   l a   u n i d a d   g a n a d e r a   f a v o r e c e  a l o s  p o  - 
seedores de ganado,  se  .acenttla l a .  p o l a r i z a c i 6 n   i n t e r n a  y provoca - 
l a   r e s i s t e n c i a  de l a  mayorPa; s i  p o r   e l   c o n t r a r i l o ,   b e n e f i c i a  a l o s  

I no   propie tar ios ,   los   ganaderos   pres ionan   por   aprovechar   l as   obras -  I 

en   su   benef i c io ,   l l egando a d e s t r u P r   l o s   c e r c o s   p a r a   u t i l i z a r   l a s -  
praderas de l a  unidad PIDER. I 

j 

I 
, 

I 

A todo   es to ,  hay  qué a g r e g a r   l o s   o b s t á c u l o s   i n h e r e n t e s  a l a   n a t u r a  
l e z a   i n s t i t u c i o n a l   d e l  PIDER carac ter izada   por   e l   rompimiento   de l  
proceso   g loba l   de '   desarro l lo  en f a s e s   d e s a r t i c u l a d a s   l l e v a d a s  a ca  
bo por  dependencias  disímbolas que a v e c e s ,   e n t r a n  en c o n t r a d i c  - 
c i b n  e n t r e  s í .  

- 

- 

De l a s  2 2  unidades  ganaderas  real izadas con i n v e r s i ó n  P I D E R ,  s ó l o -  
encontramos 3 funcionando  correctamente   (La   Victor js ,  Minzapan  y - ' 
Ccrxcoapan)  que operan más por l a   e x p e r i e n c i a   p r e v i a  de los  ganade- 
ros  y por   su   propia   so l idez   in terna  como grupos,  que p o r   f a c t o r e s  

. externos  de promoción y a s e s o r í a   d e l  PIDER. 

. .  

Los p r i n c i p a l e s   p r o b l e m a s   p r o v o c a d o s   p o r   l a   n a t u r a l e z a   i n s t i t u c i o -  
nal   son:  

-Tardanza  por  parte de l a s   f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o   p a r a   o t o r g a r  
l o s   c r é d i t o s   c o r r e s p o n d i e n t e s  a l a  compra de l   ganado,   Ex is ten  - 
unidades  ganaderas con t o d a   l a   i n f r a e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a   t e r m i n a -  
da ( c e r c o s ,   p r a d e r a s ,   g a l e r a s ,  baÍTos g a r r a p a t i c i d a s ,   b " a c u l a s ,   c o -  
r r a l e s  de m a n e j o ,   e t c . ) ,  que carecen de  ganado. Con e s t o ,   l a s  - 
o b r a s   r e a l i z a d a s   p o r   e l  PIDER y los   campes inos   se   de ter ioran  con 
e l  tiempo y por l a   f a l t a  de uso adem& de que l o s   b e n e f i c i a r i o s  - 
que estaban  dispuestos  a p a r t i c i p a r  en l a  unidad,  pierden e l   i n t e -  
res. En e l   e j i d o  Dos b a t e s ,  despues de. rn& de dos  años de haber  
t e r m i n a d o   l a s   o b r a s ,   l l e g ó   e l   c r é d i t o   p a r a   e l   g a n a d o ,   p e r o   p a r a  - 
ese   entonces ,   ya  no hab4a n i n g Q n  s o c i o  que q u i s i e r a   i n t e g r a r s e   a l  
g rupo. 

. 

I 
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t e c n i c a ,   a d m i n i s t r a t . i v a  y o r g a n i z a t i v a ,   f u n d a m e n t a l e s  
p a r a  e l  a d i e s t r a m i e n t o   d e   l o s   c a m p e s i n o s  como g a n a d e r o s ,  y que  de-  
b e r í a n   b r i n d a r  l a  SARH,' e l  BANRURAL y l a  SRA, s o b r e   t o d o  e l  p r i m e r  
año   de   operac ión   de  l a  o b r a ,   h a   s i d o   c o m p l e t a m e n t e   n u l a   l o   q u e   h a -  '! 

p e r m i t i d o  y o c a s i o n a d o   q u e   u n a   m a y o r i a   d e   l o s   b e n e f i c i a r i o s   h a y a n -  
d e j a d o   d e   p a r t i c i p a r  y c u m p l i r  l a s  t a r e a s  a s i g n a d a s   p a r a   c o n s o l i  - 
d a r   l o s   p r o y e c t o s ,  

I 

i' 

La u n i d a d   g a n a d e r a   d e   S a n   P e d r i t o ,  ha s e r v i d o   p a r a   a l i m e n t a r   c o n  - 
sus p r a d e r a s  e l  g a n a d o   d e   p a r t i c u l a r e s   d e  l a s  c o m u n i d a d e s   v e c i n a s ;  
los e j i d a t a r i o s   d e   S a n   P e d r i t o   s i g u e n   c h a p e a n d o  y r e p a r a n d o   c e r c o s  
c a d a  año, e s p e r a n d o   q u e   l l e g u e  el. g a n a d o   p r o p i o   q u e  l e s  p r o m e t i ó  - 
e l  PIDER. 

1 
? 

t 

-Diversas o b r a s   f u e r o n   p r o g r a m a d a s   p a r a   o p e r a r   c o n   u n a   m a g n i t u d   d e  
m a s l a d o   g r a n d e   r e s p e c t o  a l a  c a p a c i t a c i 6 n  y c o n o c i m i e n t o   q u e   d e  l a  
g a n a d e r í a   t i e n e n   l o s   b e n e f i c i a r i o s ,   q u i e n e s ,   p o r   l o   m i s m o ,  se v e n -  
p e r j u d i c a d o s  a l  m a n e j a r   v o l ú m e n e s   d e   c r é d i t o   i n c o n t r o l a b l e s   p o r  - 
e l l o s .   L o s   c a m p e s i n o s   d e   d i v e r s , a s   u n i d a d e s   g a n a d e r a s   n o   q u i s i e -  
r o n   s e g u i r   t r a b a j a n d o   c o n  e l  banc:o p o r   c o n s i d e r a r   q u e  e s t e  n o  l e s  
h a   p r o p o r c i o n a d o   n i  l a  a s i s t e n c i a   t é c n i c a ,   n i  los materiales e' i n -  
sumos  adecuados y d e c l a r a r o n   h a b e r   r e c i b i d o   g a n a d o   d e  mala c a l i d a d ,  
q u e   n o   r i n d e   n i   e n   t é r m i n o s   f í s i c o s   n i   e c o n ó m i c o s .  En o t r o   c a s o ,  
( E j i d o   B e n i t o   J u á r e z ) ,   d e t e c t a m o s ,  un f raude  a l  e j i d o   p o r   p a r t e   d e l  

- 

i 

- $  

1 

i 

' P r e s i d e n t e   d e  l a  u n i d a d   g a n a d e r a .   e n   c o n t u b e r n i o   c o n  e l  r e p r e s e n t a n  - 
t e  d e l   B a n c o  SOMEX q u e   d i s p o n i a n   d e l   g a n a d o  a s u   a n t o j o ,   c o m p r a n d o  
y vendiendo como q u e r f a n ,   s i n   d a r   c u e n t a s  a l  grupo n i  a l  e j i d o .  En 
m G l t i p l e s   o c a s i o n e s ,   e n c o n t r a m o s   g r u p o s   q u e   n o   t e n í a n   n i n g u n a   i d e a  
s o b r e  l o  q u e   h a b r í a   q u e   p a g a r  a l  b a n c o ,   c u ^ a n d o ,   c o n   q u e   i n t e r G s ,  - 4 

c u 5 n d o   h a b i a   q u é   v e n d e r  y c u á n t o , q u &   c o m p r a r ,   q u e   c a l i d a d   d e   g a n a -  I 
do. i 
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Subprograma de r e h a b i l i t a c i ó n  de c a f e t a l e s  

E l  INMECAFE es  una dependenc ia   e j ecutora  que  en  Ila  microregión PI- 
DER "Sur de los TuxtlasTT,   absorbe,  e l  10 .66% de l a   i n v e r s i ó n   p r o d u c  
t i v a ,  habiendo  destinado e l  5 . 0 7 %  a l a   c o n s t r u c c i h  de un benef i  - 
c i o  de cafG en e l  municipio de Catemaco y e l  5.59% a l  programa de 
r e h a b i l i t a c i ó n  de c a f e t a l e s .  

- 

I 

Este  programa,  destinado a b e n e f i c i a r   a l   c u l t i v o   c o m e r c i a l  más i m -  
por tante  de l a   r e g i ó n ;   ( j u n t o  con l a  caña de azúcar y e l   t a b a c o ) ,  
s e   c a r a c t e r i z a   p o r   t r a t a r  de r e h a b i l i t a r  en t r e s  años l a  densidad 
de " . .población  (de  cafetos)   hasta  hornogeneizarla a 1 6 0 0  unidades 
"normales"   por   hectgrea .   Las   labores   se   jerarquizan como s e   s e ñ a  
l a  a cont inuac i8n :  a) repos ic idn  de f a l l a s   f í s i c a s ,  b )  s u s t i t u c i ó n  
de c a f e t o s  - 1  v i e j o s ,  c) c o n t r o l  de maleza,  d) a p l i c a c i ó n  de agro - 
químicos ,   e )   recepas ,   f )podas  y g )  regulac ign  de sombra. 

- 

. E l  productor y su   fami l ia ,   son  los e j e c u t o r e s   d i r e c t o s  de l o s   t r a -  
b a j o s  devengando  una  compensación  por j o r n a l  que  va  del 80 a l  90%- 
d e l   s a l a r i o  mznimo en l a  zona, con l o   c u a l ,   d e l   c o s t o   a u t o r i z a d o  - 
p o r   h e c t á r e a ,  más d e l  6 0 %  e s   i n g r e s o   d i r e c t o   a l   c a f e t i c u l t o r .  

De l a s  31 comunidades que cuentan con e l   c u l t i v o   d e l   c a f é   e n   l a  m i  
croregian (21 del municipio de Catemaco y 10 de S o t e a p a n ) ,   e l  INME- 
CAFE e s t á   t r a b a j a n d o  en 1 2  de e l l a s  con e x c e l e n t e s   r e s u l t a d o s ,   s e -  
gGn constatamos  en e l   t r a b a j o  de campo. Los campesinos  conside - 
ran adecuada y s u f i c i e n t e   l a   a s e s o r í a   t E c n i c a  y l a   c o m e r c i a l i z a  - 
ción  del   producto ,  que s i  no  hay obs t rucc ión  de l o s  caminos  por mal 
t iempo,   se   hace .  de manera p u n t u a l ;   e l  pago que rec iben  por   su   pro - 
dueto, e s   s u p e r i o r  a l  que pagan l o s   i n t e r m e d i a r i o s  y s ó l o   d e t e c t a -  
mos l a   i n q u i e t u d   g e n e r a l i z a d a   a c e r c a   d e l   s i s t e m a  de pagos  por l a  '- 
v e n t a   d e l   c a f 5 ,  pues a l  momento de l a   e n t r e g a ,   r e c i b e n  un a n t i c i p o  
y a l o s  3 meses   deber ían   rec ib i r  e l  "alcance" que e s   e l  complemen- 

- 
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t o  d e l   p r e c i o  que s e   f i j a  de acuerdo a l o s   p r e c i o s   e n   e l  mercado - 
in ternac ional .   Genera lmente   d icho   a l cance   no   l l ega  a los 3 meses 
s i n o  a l o s  5 ó 6 meses,  además de que dudan que 'en e l   v l a l c a n c e l l , e l  
INMECAFE pague l o  que realmente  corresponde a los  campesinos.  Un 
e j i d a t a r i o  de Benito   Juárez   decfa :  " E l  INMECAFE desaparec ió  a l o s  

I 

I 

I 

coyotes  y s e   c o n v i r t i 6  en e l  coyote   mayor ;   acapara   toda  la   produc-  4 

c l ó n ,  n o s   j i n e t e a   e l   d i n e r o  en e l .   a l cance  y sabe  Dios ,  s i  n o s   l o  - 
pagan  completo  porque ¿Carno vamos a s a b e r  cu2into nos deben  pagar?". 

I 

Sin embargo, en l o  que r e s p e c t a   a l  Programa de R e h a b i l i t a c i ó n  de - 
Cafe ta les ,   l a   op in idn   genera l izada   es   pos i t iva .   Cons ideramos  que 
e l  é x i t o  de e s t e  subprograma d e l  PIDER e s t r i b a  en l o s   s i g u i e n t e s  - 
f a c t o r e s  : 

- E s t a b l e c i m i e n t o   p o r   p a r t e  de l a  dependenc ia   e j ecutora ,  de un p lan  
claro,  e s p e c f f i c o  y v i a b l e  con o b j e t i v o s  a c o r t o  y mediano p lazo  y 
una e s t r a t e g i a   e f e c t i v a ,   c a p a z  de s e r   l l e v a d a  a cabo  por   los  campe 
s i n o s ,  

-Control  de todo e l   p r o c e s o  de d e s a r r o l l o   p a r a   l a   o p e r a c i ó n   d e l   p r o  
grama p o r   p a r t e  de l a  dependencia.   e jecutora.  Es d e c i r ,   c u e n t a  - 
con l o s   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  para. s u m i n i s t r a r l o s  en e l  momento ade 
cuado sin depender ,de l o s   t r 8 m i t e s   b u r o c r 2 t i c o . s   d e l  BANRURAL con - 
l o  que n o   t i e n e   r e t r a s o s  en l a   e n t r e g a  de f e r t i l i z a n t e s ,   p l a g u i c i -  
das, j o r n a l e s ,   e t c .  ASP mismo, cuenta  con e l   p e r s o n a l   t a c n i c o  - 
propio y b ien   ad ies t rado  en l a s   l a b o r e s  que debe r e a l i z a r ,   p o r   l o  
q u e - n o  depende de l a  SARH para  proporcionar  puntualmente l a   a s e s o -  
rPa que r e q u i e r e n   l o s   b e n e f i c i a r i o s .   D i c h o   p e r s o n a l  además t i e n e  
sus t a r e a s  sumamente e s p e c i f i c a d a s ,   a s ?  como su  zona de t r a b a j o , n o  
l i m i t á n d o s e   a l   a s p e c t o   t é c n i c o ,   s i n o  mot,ivado  también  para r e a l i  - 
z a r   t r a b a j o  de d i v u l g a c i h ,  promoción  del-  programa y organizac ión  
campesina,   por   lo  que  tampoco  depende de l a  SRA p a r a   t a l   p r o p ó s i t o .  

- 

- 

: 

-Un f a c t o r   i m p o r t a n t e   p a r a   s u   e x i t o ,  ha s i d o   l a   a l t a   p a r t i c i p a c i ó n  
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campesina  para e l  cumplimiento  de l o s  compromisos  adquiridos  por - 
l o s   p r o d u c t o r e s   a n t e   1 3   i n s t i t u c l d n .   E s t a   p a r t i c i p a c i a n   h a   s i d o  
re levante   porque e l  programa l e s   o f r e c e ,  a c o r t o   p l a z o ,   i n g r e s o s  - 
inmediatos a t r a v g s   d e l  pago de j o r n a l e s   p o r  t a r e a  real i 'zada y ,  a 
l a r g o   p l a z o ,  un extraordinar io   incremento  de sus  rendimientos  pro-  
duct ivos  a t r a v 6 s   d e l   e s t a b l e c i m i e n t o   d e   c a f e t o s   n u e v o s .  Además, 
e l  cumplimiento de l o s   t é c n i c o s   e n  l a  a s e s o r í a   p u n t u a l  y l a   e n t r e -  
ga a tiempo de los   recursos ,   ha   motivado  tambiQn,  l a  respues ta   po-  
s i t i v a  de l o s   b e n e f i c i a r i o s ,  

-Por  Gltimo,  consideramos  que además de l o s   f a c t o r e s  de e f i c i e n c i a  
i n s t i t u c i o n a l   s e ñ a l a d o s   a n t e r i o r m e n t e ,  e l  Programa  de R e h a b i l i t a  - 
c i ó n  de Cafe ta les ,   ha   logrado   dar   respues ta   pos i t iva  a l a s  comuni- 
dades   rurales  donde ha   inc id ido  en e l  Sur de l o s   T u x t l a s  porq'ue es 

' un programa  que  no  introduce  modalidades  productivas  diferentes a 
l a s  que ya   rea l izaban   los   campes inos   s ino   que ,   s implemente ,  re  - 
fuerzan l a  capacidad  productiva  de un c u l t i v o  que ya desarro l laban  
los campesinos. No es como los subprogramas de r i e g o ,  de fomento 
bovino,  de d e s a r r o l l o   f u r t l c o l a  o apPcola,  en l o s  que se i n t r o d u  - .  

cen a l   e . j i d o   c u l t i v o s  y ac t iv idades   product ivas  que pr l l c t i camente ,  
son  desconocidas y para  las c u a l e s ,   l o s   c a m p e s i n o s   t i e n e n  qug desa  - 
r r o l l a r   a p t i t u d e s  y habi l i tades   product ivo-organizat ivas   tambisn  - 
desconocidas. En cambio,   para e l  Programa de R e h a b i l i t a c i a n  de - 
C a f e t a l e s ,   l o s   c a m p e s i n o s   n o   t i e n e n  que  implementar  formas  "novedo - 
sas" de organizac i6n   para  e l  t r a b a j o ,   s i n o   q u e ,  con l a s  mismas  que 
han desarrol lado  durante   años ,  se l e s   b r i n d a  apoyo t S c n i c o  y f i n a n  - 
c i e r o  que  no  implica  deudas  sobre  una  producci8n  impuesta,   s ino s o  - 
bre  l a  misma producc idn   rea l izada   antes  de l a  l l e g a d a  d e l  PIDER.  

Prueba de l a  e f i c a c i a  de e s t e  subprograma d e l  PIDER,  fundamentada- 
en l o s   f a c t o r e s   a n t e s   e x p u e s t o s ,  es  que las  12 obras   que  se  han  au - 
t o r i z a d o   s e  han terminado y actualmente  operan  con  buenos  resulta-  
dos. 
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Subprograma de H a b i l i t a c i b n  de T i e r r a s   a l   C u l t ' i v o  

E s t e  programa  dependiente de l a  SAM,  absorbe e l  2.963, de l a s  i n  - 
vers iones   product ivas  PIDER con e l  que s e  han r e a l i z a d o  2 de l a s  
3 h a b i l i t a c i o n e s   a u t o r i z a d a s  con l o s   s i g u i e n t e s   p r o b l e m a s :  

# 

-Se han i n i c i a d o   l a s   o b r a s   f l s i c a s  s i n  haber   def in ido  qué h a c e r  - 
con l a s   t i e r r a s   h a b i l i t a d a s .   E s t o  es más grave en e l   c a s o  de los 
desmontes,  porque  se  ha  destruido l a   p r o t e c c i ó n   n a t u r a l   d e l  recurso 
s u e l o ,  muchas veces  s in  o p c i d n   c l a r a  de u t i l i z a c i ó n .  

-Esto  Glt imo,   ha  generado  acciones  contradictorias  entre  dependen- 
c i a s   d e l  mismo PIDER. P o r  e jemplo;  en un e j i d o   d e l   m u n i c i p i o  de 
Mecayapan, l l e g 8   e l   t e c n l c o  de l a  SAW,  promoviendo e l  desmonte  pa - 
r a   i n t r o d u c i r   e l   c u l t i v o   d e l   m a i z ;  a t r a v e s  de  un c r s d i t o  BANRURAL 
s e   c o n t r a t a   l a   m a q u i n a r i a   p a r a   r e a l i z a ' r   e l   d e s m o n t e ,   s e   c o n s i g u i ó -  
e l   c r é d i t o   p a r a   s e m i l l a  y f e r t i l i z a n t e  y cuando  ya s e   i b a  a sem - 
b r a r ,   l l e g a r o n   l o s   t é c n i c o s  de l a   F o r e s t a l   ( t a m b i é n   d e p e n d e n c i a  - 
e j e c u t o r a   d e l  PIDER) y multaron a l o s   e j i d a t a r i o s   p o r   d e s m o n t a r  - ! 

sin permiso y s e   c a n c e l 6   e l   c r e d i t o .  Los campes inos ,   s in   saber  a i 

quien   hacer le   caso ,   optaron   por   incorporar  i a s  t i e r r a s   h a b i l i t a d a s ,  
p a r a   l a   a c t i v i d a d   g a n a d e r a ,   e s t a b l e c i e n d o   p o t r e r o s   q u e ,   f i n a l m e n t e ,  
r e s u l t a r o n  muy cos tosos .  i 

-Gran p a r t e  de l a s   l a b o r e s ,   s e  han r e a l i z a d o  con  maquinaria  pesada, '  
p o r   p a r t e  de e m p r e s a s   c o n t r a r i s t a s ,   e l i m i n a n d o   l a   p o s i b i l i d a d  de 
u t i l i z a c i d n  de  mano de o b r a   l o c a l  y pequeña  maquinaria de l o s   e j i -  
d a t a r i o s ,  que en o c a s i o n e s ,  ha  demostrado s e r  m& product iva  que - 
l a  pesada. i 

f 

Subprograma de  Fomento Apícola  
t 

Este  subprograma PIDER que s e  propone e s t a b l e c e r   a p i a r i o s   c o n t r o l a .  - 
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dos p o r   l o s   e j i d o s   p a r a  l a  producción de miel ,  ha  absorbido e l  - 
1.67% de l a   i n v e r s i ó n   p r o d u c t i v a   d e l  PIDER con e l  que h a   e s t a b l e c i  - 
do a t r a v s s  de l a  SARH, 2 4  a p i a r i o s  de l o s   c u a l e s   S 6 1 0  7 funcionan 
(La V i c t o r i a ,  Minzapan,  Pajapan,  San  Fernando,  Huazuntlh,  Mecaya- 
pan y E l   N a r a n j o ) ,  En l o s  7 c a s o s ,  es  una s o l a   p e r s o n a  l a  que s e  
b e n e f i c i a  de dicha  tnvers idn,   pues  l a  a s e s o r 3 a   t s c n i c a  que debla  - 
b e n e f i c i a r  a todo e l  grupo de c a d a   a p i a r i o ,   s e   c e n t r ó  en una s o l a  
persona,   por  lo que e l  r e s t o  s e  s a l i e r o n  o "porque tenzan miedo a 
l o s   p i q u e t e s  de l a s  abe jas "  o porque l a  a c t i v i d a d  se  h a l l a b a   t a n  - 
c e n t r a l i z a d a ,  que.   no  rec ibían  ningún  benef ic io   extra   por  s e r  s o c i o s .  
En los o t r o s  1 7  c a s o s ,   s e   e s t a b l e c i e r o n   l o s   a p i a r i o s   s i n '   p e r s o n a l -  
campesino que supiera  que h a c e r  c:on e l l o s   p o r   l o  que a h í   e s t a n  l a s  
ca jas  pudriendose  sin  uso  alguno. 

P o r   o t r o   l a d o ,  l a  SARH no  parece   haberle  dado importancia a e s t e  - 
programa,  pues  desde  1980,  año  que  corrió a l  Ú n i c o   t 6 c n i c o   a p l c o l a  
de l a  r e g i e n ,   n o  hay personal  con e l  que se puedan r e e s t a b l e c e r  - 
l o s   a p i a r i o s ,   p o r   l o  que seguramente ,   d icha   invers ión   se   perder3  - 
improductivamente. 

Subprograma de D e s a r r o l l o   F r u t . í c o l a  

P a r a   e s t o s   p r o y e c t o s ,  s e  han autor izado   en   t é rminos   re la t ivos ,   pe -  
queños  volGmenes de invers ión  en d i v e r s a s   o b r a s ;   e s   d e c i r ,   r e p r e  - 
sentan  proyectos   de   ba jo   costo   promedio  que  se   dis tr ibuyen  en  los  
4 municipios (aunque  en  Catemaco y Soteapan  se   local izan  en mayor 
cantidad) y en t o t a l   a b s o r b e n  e l  2.01% de l a  invers ibn  product iva-  
PIDER en l a  regióq.  

La dependencia   e jecutora  de e s t e  programa es  CONAFRUT, que aún cuan - 
do brinde una asesor ía   t écn ica   adecuada , '   presenta  un problema  que, 
en l a  mayoría de l o s   c a s o s ,   i n v a l . i d a  los pos ib les   b ' enef i c ios   que  - 
p o d r í a   t e n e r  como creador de fuentes  de t r a b a j o  y mayores  ingresos 
para los campesinos: l a  f a l t a  de s i s t e m a s  y mecanismos de comercia - 
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CONAFRUT o r g a n i z a  a l o s  i n t e r e s a d o s ,   l o s   a p o y a   q n  ¡as l a b o r e s   d e  - 
d e s m o n t e ,   p r e p a r a c i ó n   d e   s u e l o s ,   c e r c a d o ,   t r a z o ,   a p e r t u r a   d e   c e p a s ,  
s i e m b r a  o t r a s p l a n t e ,   p o d a  y f e r t i l i z a c i ó n   p e r o   c u a n d o   l o s   ' a r b o l e s  
e s t á n  ya e n   p r o d u c c i ó n ,   n a d i e  sabe q u é   h a c e r   c o n  e l  p r o d u c t o ,  Ge - 
n e r a l m e n t e ,  l a  f a m i l i a  consume lo que  puede  consumir  y e l  r e s t o  se 
pudre   pues  l a  c o m e r c i a l i z a c t b n   h d i v i d u a l   r e s u l t a  muy c o s t o s a  y n a  
d i e   l o s   o r i e n t a   p a r a   v e n d e r l a   c o l e c t i v a m e n t e .  

Además  de e s t e  p r o b l e m a ,  a l  que   cons ideramos  e l  fundamental  de e s -  
te p r o g r a m a ,   e x i s t e n   o t r o s   q u e   p r o v o c a n ,   g e n e r a l m e n t e ,   p G r d i d a s   t o  - 
t a l e s  p o r   s i n i e s t r o s   o c a s i o n a d o s   p o r   h a b i t a n t e s   d e  l a  comunidad - 
q u e   p o r   s u  sistema de   tumba,   roza  y q u e m a ,   h a n   a r r a s a d o   c o n  e l  f u e  - 
go, los h u e r t o s   p o r   n o   h a c e r   g u a r d a r r a y a s   q u e   p r o t e j a n  las  p l a n t a -  
c i o n e s .  E l  o t r o   t i p o  de s i n i e s t . r o s ,  e s  p r o v o c a d o   p o r  l a  f a l t a  de 
c e r c a d o s ,   p o r   l o   q u e  e l  g a n a d o   p a s a   s o b r e   l o s   5 r b o l e s   r e c i s n   p l a n -  
t ados .  

En g e n e r a l ,  a l  i g u a l   q u e   c o n  l a s  o b r a s   d e   r i e g o ,  las" g a n a d e r a s  y 

l a s  a p i c o l a s ,  se o b s e r v a   u n a   d e s p r e o c u p a c i ó n   p o r   p a r t e   d e   l o s  cam- 
p e s i n o s   p o r   h a c e r   f u n c i o n a r   c o r r e c t a m e n t e  los p r o y e c t o s ,   i m p u e s t o s  
y d e s a t e n d i d o s   p o r  las mismas d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s .  

S u b p r o g r a m a   d e   P l a n t a s   d e   H i e l o  

Las p l a n t a s   d e   h i e l o   e s t a b l e c i d a s   p o r  e l  BANRURAL en   Sontecomapany 
T a t a h u i c a p a n ,   q u e   a b s o r b e n  e l  2 . 2 9 %  d e  l a  i n v e r s i ó n   p r o d u c t i v a  P I -  

DER h a n   s i d o  un r o t u n d o   f r a c a s o .  La de   Sontecomapan  func iona   de-  
f i c i e n t e m e n t e   c o n  4 empleados y u n a   p r o d u c c i ó n   i n s i g n i f i c a n t e .  La 

de T a t a h u i c a p a n   n u n c a   f u n c l o n 8   p o r   d e f i c i e n c i a s   t é c n i c a s   d u r a n t e  - 
e l  p e r í o d o   d e   c o n s t r u c c i ó n  y a h o r a   d i f í c i l m e n t e   p o d r á  sa lvarse  l a  
i n v e r s i ó n ,   p u e s  l a  o b r a  se h a l l a  s u m a m e n t e   d e t e r i o r a d a ,  y s u   r e h a -  . 

b i l i t a c i ó n  es  muy d i f í c i l   d e  rea l . izar  p o r  e l  a u m e n t o   s u s t a n c i a l  de 



l o s   c o s t o s .  

Subprogramas Product ivos   del  IN1 
I 

La invers ión   -product iva   de l  PIDER cana l izada  a t r a v é s   d e l  INI, ha 
s i d o  muy reducida ( 0 . 1 4 % )  y des t inada  a obras de fomento a r t e s a n a l ,  + 

fomento p o r c í c o l a  y fomento avícola ;   n inguno de e s t o s   t r e s   t i p o s  - 
de obra  funciona y en   rea l idad  l a  a c c i ó n   d e l  IN1 que ha  tenido i m -  
pac to   en   la   reg ibn ,   se   ha   enfocado  a obras  de b e n e f i c i o   s o c i a l ,   c o  - 
mo veremos  poster,iormente, 

. Subprograma  de  Fomento Pesquero.  

Llevado a cabo  por el Departamento de P e s c a ,  con una invers ión  au-  
t o r i z a d a  de 1 . 2  mi l lones  de pesos   para  3 obras en e l  municipio de 
Catemaco que se  han  promovido y e jecutado   ac t ivamente   por   par te  de 
l o s   t é c n i c o s  que han logrado  motivar a l o s   b e n e f i c i a r i o s  con una - 
a c t i v i d a d  que no l e s   e s   d e s c o n o c i d a .  En Catemaco,  por  su  gran l a  - 
guns y z o n a s   c o s t e r a s ,   l o s   h a b i t a n t e s   e s t á n   f a m i l i a r i z a d o s  con l a  
ac t iv idad  pesquera .  No a s í   l a s  comunidades de Soteapan,  Mecaya - 
pan y'Pajapan donde  han t r a t a d o  cle promover l a   c r e a c i ó n  de e s t a n  - 
ques   rGst icos   para   cr2a  de mojarra ,  sin r e s p u e s t a   f a v o r a b l e   p o r  - 
p a r t e  de l a s  comunidades. 

7 .  Carac't:e'riz'ac'i'"o'. 'Gen'era.1 de "I_ 1.0s . Proyectos  de Apoyo a l a  Produc- 
c ión.  

Los proyectos  de  apoyb est5n  formados  por  obras de e l e c t r i f i c a c i ó n  
caminos  rurales y almacenes o bodegas. 

De 1 9 7 3  a 1 9 8 3  s e  ha   invert ido $ 3 3  3 7 8 . 3 5 5  que i n t e g r a n   e l  2 8 %  de 
l a   i n v e r s i 6 n  PIDER t o t a l  en l a   m i c r o r e g i ó n ;   c a b e   d e s t a c a r  que  son- 
l a s   o b r a s  de  mayor c o s t o   e n t r e   l o s  3 t i p o s  de obras  P I D E R ,  Los - 
caminos r u r a l e s  han absorbido e l  6 8 . 9 9 % ,  l a   e l e c t r i f i c a c i 6 n   e l  28.11% 

I 
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y los almacenes o bodegas rurales e l  2.88%. 

La participación de los   munic ipios  que i n t e g r a n   l a   m i c r o r e g i 6 n  PEDER- 
"Sur de l o s   T u x t l a s f l   h a   s i d o  de la s i g u i e n t e  manera: Metayapan e l  
4 3 % ,  Pajapan e l  28%, Sotepan e l  1 7 %  y Catemaco e l  12%.  

Estado  Actual  de l a s  Obras 

De l a s  38  obras  de apoyo a l a   p r o d u c c i ó n ,  25 ( e l  65.78%) operan - 
con problemas de n a t u r a l e z a  institucional-administrativa y 2 ( e l  
5.26%) ya  son i n s u f i c i e n t e s .  

Las  dependencias  e jecutoras que s e  han avocado a l a   c o n s t r u c c i a n  - 
de e s t a s  obras han s i d o   l a  SAHOP, l a  CFE y e l  INI. 

.- 
- 

P a r a   e s t a s   o b r a s ,   c a b e   d e s t a c a r   l a   i m p o r t a n c i a  de l a  mano de obra-  
vo luntar ia   que ,  en l a  mayoría de l o s   c a s o s ,  han a p o r t a d o   l a s  cornu- 
n idades   benef i c iadas .  A continuación  se  hacen  algunas  observacio 
nes  a n i v e l  de cada  subprograma. 

- 

I 

Subprograma de Caminos Rurales  

E s t e   t i p o  de obras   t i ende  a benef i c iar   proporc ionalmente  a i o s  miem 
bros de cada comunidad en función de s u s   r e l a c i o n e s  e intercambio-  
con e l   e x t e r i o r ;   e s  a s €  como los comerciantes de los poblados y - 
l o s  que penetran  desde  afuera   son  los   pr imeros   benef ic iados ,   en   se  
gundo lugar ,   se   benef i c ian   los   campes inos  que t ienen  mayores  exce-  
dentes  para e l  mercado y compran más insumos y ,  por Cltlimo, l o s  - 
grupos que dependen de l a   a u t o s u b s i s t e n c i a .  

- 

- 

Sin  embargo, e l  programa es   importante  como p r e - r e q u i s i t o   p a r a  - 
o t r a s   i n v e r s i o n e s ,  en l a  medida en que l a  mayor ía   de l   res to  de l o s  
programas  impulsado  por l a s   o t r a s   d e p e n d e n c i a s ,   e x i g e n   l a   e x i s t e n -  
c i a   p r e v i a   d e l  camino  para l a  in t roducc ión  de sus   obras  y s e r v i  - 

I 

i 

f 

i 



c i o s  en l a  comunidad y que  objetivamente sin e , 1 1 0 s   s e   c u e s t i o n a   l a  
p r e s e n c l a  de un programa de d e s a r r o l l o   r u r a l '   i n t e g r a l ,  

i 

La mayor p a r t e  de l a  invers ion  s e  ha des t inado   a l   munic ip io  de Me- 
cayapan y Soteapan en segundo lugar .  De l a s  20  obTas  programadas, 
1 3  se  encuentran  terminadas y operando, 1 terminada y operando de - 
f i c i e n t e m e n t e ,  4 en proceso 1 cancelada y l a   G l t i m a - e n   e s t a d o  no e s  - 
pec i f i cado .  La dependenc ia   e j ecutora  que  ha r e a l i z a d o   l a s   o b r a s -  
e s   l a  SOP (1970-19761,   luego SAHOP (1976-1982)  y ahora " SCT " . (1982). 
Además d e l   r e t a r d o  en l a   c o n s t r u c c i ó n  de l a s   o b r a s ,   e s   i m p o r t a n t e  . -  

s e ñ a l a r   l a   g r a n   i n c o n s t a n c i a  en l a s   l a b o r e s  de conservaciBn de cami - 
nos  ya construidos, por  l o  que  muchas i n v e r s i o n e s   s e   p i e r d e n  o s e  - 
ctccerioran considerablemente.  La p a r t i c i p a c i a n  de l a s  comunidades 
ha  s ido  factor   importante   para  l a  construcciljn  'de  caminos  aportando 
l o s   j o r n a l e s  y e l   m a t e r i a l   r e q u e r i d o .  

4 

! 

Subprograma de E l e c t r i f i c a c i ó n  1 

Estos   proyec tos   fueron   rea l izados   entre  1 9 7 3  y 1 9 8 2  con  una inver- .  
s ión autor izada  de $ 10 509  600  para 1 7  comunidades b e n e f i c i a d a s  a 
t r a v é s  de l a  CFE que ha  actuado como dependenc ia   e j ecutora  de mane - 
r a  sumamente e f i c i e n t e   p u e s ,  en  promedio,  cada  obra  ha  tardado  'me-. 
nos de un año  en  operarse  desde su a u t o r i z a c i ó n ,  y  han logrado i n -  
t e g r a r   l a   p a r t i c i p a c i h  de l o s   h a b i t a n t e s   p a r a   l a   c o n s t r u c c i ó n  de 
l a s   o b r a s  s i n  mayores  problemas. E l  pr inc ipa l   problema que p r e  - 
s e n t a   e l   p r o y e c t o ,   a p a r t e  de l a s   v a r i a c i o n e s   c o n s t a n t e s  de v o l t a j e ,  
e s   e l   a c c e s o   d i f e r e n c i a d o   d e l   s e r v i c i o  a los miembros de l a  comuni - 
dad ya  que, aunque los s i s temas  de e l e c t r i f i c a c i ó n   i n t r o d u c i d o s  - 
son  capaces de a b a s t e c e r   a l   1 0 0 %  de l a s   f a m i l i a s ,   e l  promedio de a c  - 
c e s o   a l   s e r v i c i o   e s  de 60 a 8 0 %  de l a s   f a m i l i a s   p u e s   e l   r e s t o   c a r e  - 
ce  de los recursos   económicos   para   pagar   l a   ins ta lac ión  y e l  con -* 

t r a t o  adcm5s de que,  a veces ,   los ;   rec ibos  de consumo l l e g a n  muy - 
elevados.  

t 

i 

t 
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Subprograma de Tiendas y Almacene<  Rurales 

P a r a   e s t a s   o b r a s ,   s o l o   s e  han canal izado  $ 1 0 7 9  255 que i n t e g r a n -  
e l  2 . 8 8 %  de l a   i n v e r s i ó n  PIDER de apoyo a l a   p r o d u c c i h .  ' De l a s  
7 t i e n d a s   r u r a l e s ,   e s t a b l e c i d a s   p o r   l a   d e s a p a r e c i d a  CCDIIT  (Comi - 
sión  Coordinadora  para e l   D e s a r r o l l o   I n t e g r a l   d e l   I s t m o  de Tehuan- 
tepec) ,   todas   es tán   t e rminadas  p e : ~ ~   s i n  operar  pues e l  PIDER no - 
l a s   a t e n d i ó  como debía   haber lo   hecho   a l   desaparecer   l a   Comis ión   ya  
mencionada en 19 76 .  

* !  

I 
I 

I 

E l  que a h o r a ,   l a s   t i e n d a s  y a lmacenes   rurales   se   encuentran  desa  - 
tendidos   por   parte  de l o s  campesi.nos y d e l  P I D E R ,  no s a l o   s e   d e b e  
a l a  f a l t a  de una ent idad  p f ib l i ca   d i rec tamente   responsabi l izada  de 
l a  operación y mantenimiento de l a s   o b r a s ,  s i n o  también a l a   f a l t a  
de c r é d i t o s  s u f i c i e n t e s   p a r a   l a  c:ompra de productos   básicos  y a l  
inadecuado e i n s u f i c i e n t e   a b a s t o  que t ienen   es tas   pequeñas   t i endas  
p o r   p a r t e  de IMPECSA o de l a  CONASUPO. 

A c o n t i n u a c i ó n ,   s e   a n a l i z a r á n  dos  subprogramas d e l  PIDER que  consi  - 
deramos c e n t r a l e s   p a r a   e l   d e s a r r o l l o  de e s t a   t e s i s ,   y a  que con - 
e l l o s ;   e l  PIDER h a   b u s c a d o   i n t e g r a r   a l  modelo de d e s a r r o l l o   r u r a l -  
del   estado  mexicano,  a los  campesinos  desde e l  punto de v i s t a   d e l  
desarro l lo   t ecnológico   de l   pa i l s  y de l a   o r g a n i z a c i ó n  a t r a v é s  de - 
l a   c u a l  PIDER pre tende   generar   l a   par t i c ipac ión   campes ina :   e l   sub  - 
programa de Extensi6n  Agrícola  de l a  SARH y e l  Subprograma de Orga - 
nizaci i jn  Campesina de l a  SRA. 

Subprograma de Extensión  Agropecuaria 

Es ta   ac t iv idad  que   ha   rec ib ido  una c u a n t i o s a   i n v e r s i ó n   d e l  P I D E R  y 

que e s t á  a cargo de l a  SARH, d e b e r í a   a s e g u r a r   l a   v i a b i l i d a d   t é c n i -  
c a  y a d m i n i s t r a t i v a  de los   proyec tos   product ivos   de l  P I D E R ,  funda 
mentalmente l o s  de r iego ,   fomento   ganadero ,   fomento   ap€cola  y a s e -  
s o r í a   t e c n i c a  a los p r o d u c t o r e s   a g r í c o l a s  de temporal.  

.. . . . . -  
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Como hemos v i s t o   a n t e r i o r m e n t e ,   e s t e  programarno ha cumplido s a t i s -  
factor iamente  sus metas.,   por  lo que. gran   par te  de l o s   p r o y e c t o s  - 
productivos que  han logrado   operar   lo   hacen   def i , c ientemente  y mu - 
chos han s i d o  abandonados  por l o s  mismos productores  a causa de l a  
ausenc ia  o i n e f i c i e n c i a  de a s e s o r i a   t é c n i c a .  

E s t o   ú l t i m o ,   s e   o r i g i n a  en l a   v e r t i c a l i d a d  y a u t o r i t a r i s m o   d e l  mis - 
mo PIDER a l   e x c l u f r  al campeslnado de l a s   f a s e s  de s e l e c c i d n ,   p r o -  
gramaci6n e implementacidn de l o s   p r o y e c t o s ;  s i n  embargo,  podr3a - 
e s p e r a r s e  que a l   e x c l u í r   d i c h a   p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a ,   e l   a p a r a t o  
burocrá t i co   es ta ta l ,   cubr iera   comple tamente   por   su   cuenta ,   todas  - 
l a s   f a s e s  que r e q u i e r e   l a   o p e r a c i h  de l o s   p r o y e c t o s ,   e n t r e   l a s  - 
que r e s a l t a n   p o r   s u   i m p o r t a n c i a   l a   c a p a c i t a c i ó n  y a s e s o r í a   t s c n i c a  
a l o s   p r o d u c t o r e s .   P e r o   e s t o   n o   e s   a s í ,   e l   p r o g r a m a   h a   t r a t a d o  - 
de introducir   modalidades y m'etodos de producción  desconocidos  pa- 
r a   l o s  campesinos de l a  regirdn, s in haber  dotado a l o s  mismos de 
l o s  conocimientos y e l  apoyo t é c n i c o  que requieren .  En e s t o ,   p r e  

. cisamente ,   ha   res idido  en  gran  parte  e l   f r a c a s o   o p e r a t i v o  de l o s  - .  

proyectos   product ivos   del  P I D E R ,  que no  ha  generado en sus  apara - 
tos   o .dependencias   e jecutoras   la   dini lmica  que s e   r e q u i e r e   p a r a   e l  
l o g r o  de s u s   o b j e t i v o s .  E l  c a s o  de l a  SARH y l a  SRA,son t a l  vez,los 
más r e p r e s e n t a t i v o s  de l a   d i s f u n c i o n a l i d a d   e n t r e   f i n e s   a s i g n a d o s  y 

dinámica  desarrollada  para  implementarlos.  No s e   t r a t a  de a f i r  - 
mar  que e l   f r a c a s o  de l a  mayoría de los   proyec tos   product ivos   de l  
P I D E R  s e  deban a l a   f a l t a  de a s e s o r í a   t é c n i c a   e x c l u s i v a m e n t e ,  o a 
l a   f a l t a  de organizacil jn  campesina; a l o   l a r g o  de e s t a   t c s i s ,   p r e -  
tendemos  demostrar que d i c h o   f r a c a s o   e s t á   o r i g i n a d o   e n   l a   e s e n c i a  
d e l  modelo g e n e r a l  de d e s a r r o l l o   r u r a l  que  ha  implementado e l   e s t a  
do mexicano  desde 1940 .  P e r o   r e s u l t a  de v i t a l   i m p o r t a n c i a ,   d e t e c  - 
t a r  cómo ese  mismo modelo,   padece  contradikciones  internas y v i  - 
c i o s   b u r o c r á t i c o s   q u e ,  como acabamos de mencionar,   se   expresan con 
mucha cliiridad  en  los  subprogramas de e x t e n s i ó n   a g r í c o l a  de l a  - 
SARH y e l  de organización  campesina de l a  SRA. 

, I 
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E l  primero de e l l o s   p r e s e n t a  en 1.a microregión Su.r de l o s   T u x t l a s ,  
l a s   s i g u i e n t e s   c a r a c t e r 2 s t i c a s :  

-No e x i s t e n   p r o y e c t o s   c o n c r e t o s  de l a s   a c t i v i d a d e s  a cumplir   por -. 

c a d a   e x t e n s i o n i s t a ;  no e x i s t e n   p r o y e c t o s   e s p e c í f i c o s  de l a   a s i s t e n  - 
c i a   t é c n i c a  a o t o r g a r  en  cada  Loc.alidad que d e s c r i b a   l a s   m e t a s  a 
a l c a n z a r ,   l a s   a c c i o n e s  a c u m p l i r ,   l o s   c u l t i v o s  o e s p e c i e s  que s e  - 
a t e n d e r á n ,   l a s   t . é c n i c a s  que s e   p r o m o v e r á n ,   l o s   c o n t a c t o s   i n s t i t u c i o  
n a l e s  que van a d e s a r r o l l a r ,   e t c .   E s t a   a u s e n c i a  de p r o y e c t o s ,  i m  
pide  conocer  sus  avances y eva luar   sus   resul tados .  

- 
- 

Simplemente  se  sobreentiende que l o s   t 6 c n i c o s   d e b e r á n   a s e s o r a r  a 
l o s   b e n e f i c i a r i o s  de los  proyectos  productivos  que  se  implementen- 
y e s t o   s e   h a c e   s o b r e   l a  marcha. 

-El e x t e n s i o n i s t a  no dispone de paquetes   t ecnológicos   aptos   para  - 
los proyectos  que mane ja ,   por   lo  que  su  acción  se  basa en l a   i n t u i  
c i 6 n ,   l a   e s p o n t a n e i d a d ,   l a   i m p r o v i s a c i ó n  y l a   h a b i l i d a d   p r o p i a  de 
cada   ex tens ionis ta   para   responder  a l o s   r e q u e r i m i e n t o s   t é c n i c o s  de 
cada  proyecto.  E s  d e c i r ,   e l  subprograma s e   b a s a   p a r a   s u   r e a l i z a -  
c ión en e l  voluntarismo de c a d a   e x t e n s i o n i s t a .  

- 

Dicha  ausencia de paquetes  tecnológicos  adaptados a l a s   c o n d i c i o  - 
n e s   p a r t i c u l a r e s  de l a   r e g i ó n ,   s e   e x p l i c a  en p a r t e ,   p o r   l a  ausen - 
c i a  de i n v e s t i g a c i ó n   a g r í c o l a   i n s e r t a  en l a   a g r i c u l t u r a   c a m p e s i n a  
y ,  más e n   g e n e r a l ,   p o r   e l   a t r a s o  de l a   i n v e s t i g a c i 6 n   a g r o p e c u a r i a  
n a c i o n a l   o r i e n t a d a   h a c i a   l a   r e a l i d a d   a c t u a l  de l a   a g r i c u l t u r a  cam- 
pesina.  

- E l  origen  urbano de l a  mayoría de los e x t e n s i o n i s t a s ,   a s í  como s u  
a r r a i g o  en las   c iudades  de Acayucan,  Catemaco,  Chinameca y Minat i -  
t l 5 n   p r i n c i p a l m e n t e ,  y l a s   d i f i c u l t a d e s   a d m i n i s t r a t i v a s   p a r a  s u  - 
desplazamiento   hac ia   l as  comunidades ( t r a n s p o r t e ,   v i ^ a t i c o s ,   e t c . ) ,  
transforma l a   a s i s t e n c i a  en un conjunto de v i s i t a s   e x t e m p o r á n e a s ,  

" 
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espor%dicas, dispersas y breves  que  impide a l   t é c n i c o   c o n o c e r  a l o s  - I 

miembros de l a  comunidad y sus  problemas. Como consecuencia  no - 
cuentan,  en l a  mayoría de l o s   c a s o s ,  con l a   c o n f i a n z a  de los campe - 
s i n o s  que generalmente ,   se   que jan de la i n f o r m a l i d a d ,   l a   s u p e r f i  - 
c i a l i d a d  y l a   i n e p t i t u d  de l o s   e x t e n s i o n i s t a s .  

f 

- E l  ex tens ionis ta   aparece   desv inculado  de o t r a s   i n s t i t u c i o n e s  - 
(PRONASE, FERTIMEX, CONASUPO,  BANRURAL, SRA, e t c . )  e i n c l u s o  de m i  - 
dades de l a   p r o p i a  SARH ( s a n i d a d ,   r i e g o ,   c o n s e r v a c i ó n ,   t r a b a j o  s o -  
c i a l ,   e t c . )   l o   c u a l   l e   r e s t a   p o s i b i l i d a d e s  de implementar  con  re - 
cursos  y apoyo t é c n i c o ,   f i n a n c i e r o  y o r g a n i z a t i v o ,   l a s   s o l u c i o n e s  a I 

4 1  

1 
I 
l 
i 

los  problemas que e n f r e n t a ,  

-F ina lmente ,   l a   mot ivac ión  que impulsa a l o s   e x t e n s i o n i s t a s   e s , s a l  - 
vo en r a r í s i s m a s   e x c e p c i o n e s ,  tan l i m i t a d a  que s e   c o n v i e r t e n   l o  que 
en términos  peyorativos  podrfamos  l lamar un " b u r 6 c r a t a   r u r a l v 1  que 
s e   c a r a c t e r i z a   p o r   t r a t a r  de mantenerse en la   dependencia  que l o  - 
c o n t r a t ó ,   r e a l i z a n d o   e l  mínimo e s f u e r z o  que p a r a   e l l o   t e n g a  que' ha 
ter. P a r a   e l l o s   s a l i r   a l  campo es  c a s i  un c a s t i g o  que hay que su 
fr ir  para   obtener   la   añorada  quincena,  Los campesinos  son-meros- 
o b j e t o s  de su a c c i 6 n ,   i n f e r i o r e s  a 'el e incapaces  de d e s a r r o l l ' a r  - 
automáticamente  los  programas que  'el  promueve. La mayor p a r t e  de 
su  tiempo l a  pasan  en l a   o f i c i n a   e l a b o r a n d o   r e p o r t e s  de v i s i t a s  a 

comunidades  que  no r e a l i z a n .  Nos t o c ó   o b s e r v a r  comunidades  que 
n i  s i q u i e r a   c o n o c í a n   a l   t e c n i c o  que tenían  as ignado y o t r a s  donde 
nada más conocían s u  camioneta. Donde s í  r e c i b í a n   l a s   v i s i t a s " s o  
c i a l e s ? '   d e l   t é c n i c o ,  comentaban  que s ó l o   l l e g a b a  una o dos horas - 
para  tomarse  unas  cervezas y regañar  a l o s   p r o d u c t o r e s  de l o s   p r o -  
yec tos   por  no r e a l i z a r   l a s   l a b o r e s  que había  dejado  apuntadas o - 
por n o  haberlo   ido a buscar  a l a s   o f i c i n a s .  

- 
- 

- 

No e x i s t e   l a   i n i c i a t i v a   p r o p i a  de los e x t e n s i o n i s t a s   p a r a   o r g a n i  - 
z a r  a los   productores   en   su je tos  de c redi t0  ("eso l e  corresponde 
a l  promotor de l a  SRA1'), n i  para   movi l izarse  y a g i l i z a r   l o s   t r 9 m i -  
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t e s   d e l   c r e d i t 0   ( “ e s o   l e   t o c a   a l   t e c n i c o   d e l  BANRURAL”) y mucho - 
menos p a r a   c o n v i v i r  e i n t e g r a r s e  con l a s  comunida’des  en  que t r a b a -  
j a  (“nos  asignan t a n t a s  que no  nos da tiempof1).  

En resomen, l a   e x t e n s i ó n   a g r í c o l a ,  que desde  su  concepción  central  
s e  fundamenta  en una imposición de proyec tos  y t e c n i c a s  que desco-  
nocen e l   p a r e c e r ,  108 conocimientos y l a s   d e s t r e z a s  de los  campesi  - 
n o s ,   e s   i n e f i c i e n t e   p o r   l a   i m p r o w i s a c i d n  , l a   e s p o n t a n e i d a d ,   l a  d i s  - 
p e r s i ó n ,   l a   d e s v i n c u l a c i ó n  y l a   e v e n t u a l i d a d  de su  acc i ’on,   l levada 
a cabo  por  personal de origen  urbano,  que muchas veces  desconoce - 
l a   r e a l i d a d   d e l  campo,  que  no aspi ran  a m3s que asegurar   su   cheque 
quincenal  y mantener  su  empleo  poniendo,  para  este f i n ,  a l o s  cam- 
pesinos  a s u   s e r v i c i o ,  mas que ponerse e l  a l   s e r v i c i o  de l o s  campe - 
s i n o s  como or iginalmente  l o  p l a n t e ó   e l  PIDER. 

. -Subprograma de Organizacien  Campesina 

E s t e  subprograma d e l  PIDER que ha. s i d o  de l a   r e s p o n s a b i l i d a d  de l a  - 
SRA enfrenta  problemas muy semeja.ntes a l  de e x t e n s i ó n   a g r í c o l a .  

Las  funciones que asignan a cada uno de sus  promotores  son muy  am- 
p l i a s  y se   concretan e l   a s p e c t o  formal de l a   o r g a n i z a c i ó n   c a m p e s i -  
na sin s i q u i e r a   e n u n c i a r   l a   n e c e s i d a d  de l a   o r g a n i z a c i ó n   p r o d u c t i -  
v a ,   p o r   l o  que los   proyec7os  de e s t e   t i p o  padecen l a   a u s e n c i a  de - 
una a c c i t i n   e s t a t a l   o r i e n t a d a  a e s t e   a s p e c t o ,   b á s i c o   p a r a  una e f i  - 
c iente   operac ión  de l a s   o b r a s .  

Los aspectos  que  deben c u b r i r  los   promotores   agrar ios  además de - 
l o s   j u r í d i c o s  de r e g u l a r i z a c i 6 n  de l a   t e n e n c i a  de l a   t i e r r a  son - 
e laborac ión  de un estudio  socioecondmico de l a  comunidad, t e n e r  - 
comple tas   l as   czrpetas   bss icas  y e l  Reglamento  Interno de l o s   e j i -  
dos ,   e laborar   e l   reg lamento  de 1a.s unidades de producción  del  P I  - 
DER con s i s t e m a s   a d m i n i s t r a t i v o s  y c o n t a b l e s ,   r e a l i z a r   l a s  Asam - 
bleas   anuales  de Balance y Progra.mación de l o s   e j i d o s  y l e v a n t a r  -. 
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IDER p o r   p a r t e  de los   campesi -  

Resulta   incomprensible  que la   organizac lan   campes ina  y s u   p a r t i c i -  
pación en l o s  programas que  promueve e l  P I D E R ,  que son  reconocidos 
como a s p e c t o s   c e n t y a i l e s   p a r a   l a   e f i c i e n c i a  de l o s   p r o y e c t o s ,   s e a n  
t r a t a d o s  a través  de'mecanismos  t ,an  formales y t a n   s u p e r f i c i a l e s  - 
como los   a r r iba   -menc ionados ,  

E l  P I D E R ,  a l   r e a l i z a r  s u  autoevaluac i6n  de 1979, menciona en sus - 
documentos f i n a l e s :  "Es e s t a   p a r t i c i p a c i 6 n ,   ( l a  de l o s  campesinos) 
implicando l a   r e o r g a n i z a c i ó n   d e l   f u n c i o n a m i e n t o   s o c i a l  y económico 
de l a  comunidad  de acuerdo a o r i e n t a c i o n e s  autónomas de l a  misma,- 
l a  condic ión   fundamenta3   para   permi t i r   l a   rea l izac ión  de l a s  demás 

' l í n e a s   e s t r a t é g i c a s   d e l   P r o g r a m a ,   t a n t o   p a r a   l o g r a r   e l   r a r a c t e r  i n  - 
t e g r a l   d e l  PIDER como p a r a   m e j o r a r   s u s   p o s i b i l i d a d e s  de d e s c e n t r a -  
l izaci 'on en un marco de i n n o v a c i g n ,   f l e x i b i l i d a d  y adaptabi l idad  - 
simultáneamente con .una e l e v a d a   e f i c i e n c i a  en l a s   i n v e r s i o n e s .  De 
h e c h o ,   l a   a u s e n c i a  de t a l   p a r t i c i p a c i ó n .   c o n s t i t u y e   e l   l í m i t e  más - 
grave a l  impacto  del PIDER (. . .) s e   s e A a l a   p o r   p a r t e ,  que l a   p a r t i  
c ipac ión  de l o s   b e n e f i c i a c i o s   p o c l r í a  en s í  misma, r e s o l v e r   e n   l o  - 
fundamenta l   d i s t in tos   problemas   par t i cu lares   des tacados   en   las   ' eva '  - 
l u a c i o n e s :   l a   u t i l i z a c i ó n  más r a c i o n a l  de l o s   r e c u r s o s ,   l a  compa- 
t i b i l i d a d  con l o s   c a l e n d a r i o s . d e   a c t i v i d a d e s   l o c a l e s ,   l a   s o l u c i ó n -  
a d i v e r s a s   r i g i d e c e s  en l a   e l a b o r a c i ó n  y e j e c u c i ó n  de l o s   p r o y e c  - 
tos, l a   v i a b i l i d a d  de a c t i v i d a d e s  en v i r t u d  de su  adecuada  comple- 
mentación, e l   d e s a r r o l l o  de l a   a s i s t e n c i a   t é c n i c a ,   e t c . "  (Semina - 
r i o  de Autoevaluación  del  P I D E R ,  1979, P. 5 8 ) .  

- 

L 

En dicho documento s e   m a n i f i e s t a  una  forma que consideran  capaz de 
generar   d icha   par t i c ipac ión   que ,  como v e r e m o s ,   s u j e t a   l a   p a r t i c i p a  
ción  campesina a l   a u t o r i t a r i s m o  e i n e f i c i e n c i a  dc los   agentes   bur0  - 
c r s t i c o s   d e l   e s t a d o .   D i c e  a s € :  " P a r a   p r o d u c i r   e s t a   i n t e r a c c i ó n -  
e n t r e   e l   e s t a d o  y los campesinos e s   n e c e s a r i a   l a   p a r t i c i p a c i ó n  con 

- 
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e l   p e r s o n a l  de campo que t r a b a j a  y PIDER,  pero  "este  debe ser  capa- 
c i t a d o  en  forma masiva y permanente  en  torno a l o s   o b j e t i v o s ,   e s  - 
t r a t e g i a s ,   r e s t r i c c i o n e s  y procedimientos de PIDER p a r a   e v i t a r  que 
d i s t o r s i o n e n   s u s   o r i e n t a c i o n e s  y provoquen f a l s a s   e x p e c t a t i v a s  y - 
frustraciones"   (op.  c i t .  P .  6 1 ) .  

4 

Así pues ,   es   responsabi l idad  de t o d o s   l o s   t é c n i c o s  y promotores - 
d e l  PIDER,  .y en p a r t i c u l a r  de los   promotores   agrar ios  de l a  SRA e l  
g e n e r a r   l a   t a n  mentada "participación  campesina",  que  en l a   r e a l i -  
dad s e   l i m i t a  a que l o s   i n t e r e s a d o s  en a lguna   obra   l evanten   la  ma- 
no y-firmen e l   a c t a  de aceptación de l a   o b r a   p a r a  que posteriormen 
t e ,   l o s   t e c n i c o s  que hemos c a r a c t e r i z a d o  como " b u r ó c r a t a s   r u r a l e s " ,  
l e s   d i g a n ,   l a s   p o c a s   v e c e s  que l o s   v i s i t e n ,  qué t i e n e n  qué h a c e r  - 
para que s e  hagan l a s   o b r a s   . . . y  lo hagan. 

- 

En ningGn c a s o ,   d u r a n t e   n u e s t r o   t r a b a j o  de campo,  hubo  algGn  grupo 
or.ganizado  para  operar  las  obras  con apoyo de l a  SRA que n i  s i q u i e  
ra  cumplía con sus   func iones   formales   antes   seña ladas ,   res t r ing ien  
do s u - a c c i ó n  a l a   e l a b o r a c i ó n ,   f i r m a d o  y s e l r a d o  de  documentos i n -  
t r a s c e n d e n t e s   p a r a   l a   o p e r a c i d n  d.e l a s   o b r a s  PIDER.  Como l a  mayo 
r í a  de l a s   o b r a s  que funci,onan, l o  hacen de manera i n d i v i d u a l  y no 
:colectiva, los, productores   se   organizan  por  s u  cuenta   para   obtener  

- 
- 

- 

algún  provecho de l a   o b r a .  S i n  embargo,   dichas  ' formas  organizati  - 
v a s ,  en l a  mayoría de l o s   c a s o s ,   e r a n   e s p o n t á n e a s ,   d i s p e r s a s ,   e l e -  
m e n t a l b s ,   f r á g i l e s  e incoherentes   ya  que s 8 1 0   s e   e s t a b l e c e n   p a r a  
no  abandonar t o t a l m e n t e   l a s   o b r a s .  Como ya  se  ha  mencionado, mu- 
chas   o t ras   obras  han s ido  abandonadas   por   los   campesinos   ante   la  - 
f a l t a  de a tenc ión  y de r e c u r s o s   p o r   p a r t e  de l a s   d e p e n d e n c i a s   e j e -  
c u t  or   as .  

1 

S i  l a s  formas  organizativas que espontáneamente   establecen  los   pro 
ductores  son t a n  f r á g i l e s  en l a s   o b r a s   d e l  P I D E R ,  es   porque  dichas 
obras son impuestas y desconocidas  (en s u  proceso   product ivo   g lo  - 
bal )   para   los   campes inos   por   lo  que  depende de l a  h a b i l i t d a d  y de 

- 
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conoc imientos   t écn icos   indiv iduales  que algunos  tengan  para  sacar-  
algún  provecho de e l l a s . .  E l  abandono de l a s   o b r a s  o s u   p a r c i a l  - 
u t i l i z a c i a n  puede i n t e r p r e t a m e   t a m b i 3 n  como un , a c t o  de r e b e l d í a  y 
de p r o t e s t a   p r e c i s a m e n t e   p o r   l a   a c c i d n   v e r t i c a l ,   a u t o r i t a r i a ,   i r r e s  
p o n s a b l e ,   b u r o c r 3 t l c a  e i n e f i c i e n t e  con  que se  implementan  los  pro 
yectos .  

- 
- 

Queda  una pregunta  importante a h :  ¿ P o r  qug l o s   c a m p e s i n o s ,   a n t e   l a  
ausencia  de a c c i o n e s   o r g a n i z a t i v a s  y paTt ic ipat ivas   del   Programa,  - 
no consolidan una. organización autónoma e independiente a t r a v g s  de 
l a   c u a l   l o g r e n   l a   a p r o p i a c i ó n  y l a  o p e r a c i ó n   e f i c i e n t e  de l a s   o b r a s ?  
En primer   lugar ,  como y a   s e   d i j o ,   p o r   e l   d e s c o n o c i m i e n t o  de los   pro  
cesGs g l o b a l e s  de operacian de l a s   o b r a s   y a  que a l   s e r   e x c l u f d o s  - 
de l a s   f a s e s  de s e l e c c i ó n  de la   obra ,   programacidn ,   e laborac ión  - 
del   proyec to  y c a n a l e s  de f i -nanciamiento' ,  quedan a n t e   o b r a s   t é c n i -  
camente muy complejas  para  su  manejo aut6nom.o. En segundo l u g a r ,  
porque ahn cuando  manejaran y contro laran   los   procesos   product ivos  

. de los   proyec tos ,   sus   organizac iones   independientes  n o  s e r í a n   r e c o  
noc idas   ante   l as   fuentes  de f i n a n c i a m i e n t o   q u e ,   p a r a   o t o r g a r   l o s  - 
crgdi tos ,   ex igen   e l   reconoc imiento   formal  de organizacidn de l a  - 
SRA y e l  anál is is  de v i a b i l i d a d   t é c n i c a  de l a  SAW.  

- 

- 

Ante e s t a  abrumadora a c c i ó n   b u r o c r á t i c a  que actúa  sobre  e l  campesi 
n a d o ,   é s t e   o p t a   p o r   l a   i n m o v i l i z a c i ó n .  ActGa  cuando l a s  dependen 
c i a s   a c t c a n  y s e   d e s a c t i v a  cuando l o s   a g e n t e s   d e l  Programa  dejan - 
de r e a l i z a r   a c t i v i d a d e s   p a r a   o p e r a r   l a s   o b r a s .  

- 
- 

A l  i g u a l  que e l   e x t e n s i o n i s t a ,   e l   p r o m o t o r   a g r a r i o   c a r e c e  de pro  - 
y e c t o s   c o n c r e t o s   p a r a   c u n p l i r   s u s   a c t i v i d a d e s .  Los l ineamientos  
g e n e r a l e s ,   s e  l i m i t a n  a s e ñ a l a r  "hay  qué o r g a n i z a r  a los e j i d a t a -  
r i o s  y arreg lar les   sus   problemas   l ega les " .  En p la t t i cas  con l o s  - 
promotores ,   se 'de tec td  que  ninguno  ten?a l a   i d e a  de organización - 
campesina más a l l á   d e l   f o r m a l i s m o  que s e   r e q u i e r e   p a r a   s e r   s u j e t o s  
de c r e d i t 0  en los bancos. No disponen de  una mínima c a p a c i t a c i ó n  



I 
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que les p e r m i t a   g e n e r a r   l a   d i n á m i c a   p a r t i c i p a t i v a  que e l  mismo P I -  
DER c s t a b l e c e  como condic i6n fund.amenta1 p a r a   l l e v a r  a cabo con - 
$ x i t o  1.0s proyectos  que e l a b o r a ;   c a r e c e n  de e l e m e n t o s   t e ó r i c o s ,  me - 
t o d o l ó g i c o s  y e s t r a t é g i c o s   b á s i c o s   p a r a  comprender l a   p r o b l e m á t i c a  
rural n a c i o n a l ,   r e g i o n a l  y dar   respues ta  como agente  de un progra-  
ma que b u s c a   p r e s e n t a r   a l t e r n a t i v a s  a dicha  problemática .  E s  más, 
en 13 mayoría de los c a s o s ,   l o s   p r o m o t o r e s   d e s c o n o c i a n   l o s   o b j e t i -  

, V O S ,  e s t r a t . e g i a s ,  programas y mec.anismos de acc ión   de l   propio  P I  - 

I 
I 
I 

'1 
1 
i 
4 

DER. Algunos de e l l o s  son abogados- o pasantes  que aspi ran  a un - 
p u c s t o   p o l í t i c o  en e l  PRI y p a r a   e l l o   u t i l i z a n   s u   p u e s t o  de promo- 
t o r e s ,   O t r o s  ven en l a  SRA una p o s i b i l i d a d  de aumento  en SUS i n -  
gresos e x t r a s a l a r i a l e s :   p a r a   e l l o ,  la corrupción y l a   e x t r a c c i ó n  
i l c g . 1 1  de r e c u r s o s   e j i d a l e s   p a r a   r e s o l v e r   s u   t e n e n c i a  de l a   t i e r r a  
que :'\ara 10s campesinos es p r i o r i t a r i a ,  . a h  cuando  tengan que ha 
C C ~  ' ' cooperaciones   voluntar ias"   para   e l   refresco  del   promotor .  La 

- 

y BANRURAL son e l   l u g a r   i d 8 n e o  paTa e l l o .  

l 'odc e s t o  aunado a l a s   c o n d i c i o n e s  de t r a b a j o   d e s e s t i m u l a n t e s   p o r -  
el ~ a n t í n u o  cambio de región a que son s u j e t o s ,   p o r   l a s   a c t i v i d a  - 
des Z i f e r e n t e s  a l a s   e x i g i d a s   p o r  PIDER a ra$z de o f i c i o s  de comi- 
si&: d e   l a   d e l e g a c i ó n   a g r a r i a ,   p o r   l a   f a l t a  de v i á t i c o s  y t r a n s p o r  

>- p o r   e l   a t r a s o  con que l l egan   sus   sue ldos .  Tampoco cuentan - 
C-On el respaldo de programas de a .cc ión  concretos ,  n i  capacidad  ad- 
n l i n i s t r a t i v a  de coordinar  a o t r a s   i n s t i t u c i o n e s ,   p o r   l o  que pasan- 

zAyor   par te   de l   t i empo en l a s   o f i c i n a s   e s p e r a n d o  a que a l g u i e n -  
ICs >ida  soluci.onar  problemas  inmediatos o a que l e s   l l e g u e  un o f i  
C i O  2e  comisión. En l a  mayoría de l a s  comunidades es tudiadas  no 
coIlC-zían a l  promotor   agrar io  que les   corresponde o s ó l o   l o   v e í a n  - 

- 
? 

- 

t r e s  a f ios ,   para   rea l izar   e l   cambio  de a u t o r i d a d e s   e j i d a l c s .  
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Se h a c e   n e c e s a r i o   d e f i n i r   p o r   p a r t e  de PIDER l ineamientos  G n i  - 
cos de o r g a n i z a c i h   c a m p e s i n a ,   v % l i d o s   p a r a   t o d a s   l a s  dependen- 
c i a s  que l o   i n t e g r a n  e implementados  por un grupo de t é c n i c o s  - 
muy cercanos  a l a s   a c t i v i d a d e s  de programación,   supervisión y - 
c o o r d i n a c i ó n   i n s t i t u c i o n a l  de l a s   i n v e r s i o n e s .   E s t o s   l i n e a  - 
mientos  deberían  comprender a l  menos l o   r e f e r e n t e  a l a   p a r t i c i -  
paci6n  campesina  en l a s   d i f e r e n t e s   f a s e s   d e l  P I D E R ;  l a s  formas 
de i n c e n t i v a r   l a   o r g a n l z a c f d n   p a r a   l a   e j e c u c i ó n ,   o p e r a c i d n  y - 
mantenimiento de l a s   i n v e r s 3 o n e s ;   l o s   c r i t e r i o s   p a r a   h a c e r  más 
e q u i t a t i v a   l a   d i s t r i b u c i ó n  de l o s   b e n e f i c i o s   d e l   p r o g r a m a ;   l o s  
c r i t e r i o s   p a r a   o r i e n t a r   l o s   a p o r t e s   c a m p e s i n o s  y l a   r e c u p e r a c i ó n  
d e . l a s   i n v e r s i o n e s ;   l a s  vTas i n s t l t u c i o n a l e s  y l a s   p r i o r i d a d e s -  
p a r a   d e s a r r o l l a r   l a   c a p a c i t a c i ó n  de campesinos.  (Seminario  de- ' 

AutoevaluaciGn  del P I D E k ,  1 9 7 9 ,  p .  46). 

E l  problema  habia  s ido  detectado y e l  Seminario de Autoevaluación- 
PIDER 1 9 7 9  cerraba   sus  documentos  señalando  que  "es p r i o r i t a r i a   l a  
bGsqueda y a f i n a c i ó n  de aquéllos  mecanismos que f r e n e n   e l   p e s o   d e -  
terminante que t ienen   las   dependenc ias   en   l a   generac ión  de l o s   p r o  
y e c t o s  y que a l a  vez  promueva  y e s t i m u l e   l a   r e a l   p a r t i c i p a c i ó n  de 
l a s   l o c a l i d a d e s .   S e   e n f a t i z ó  que l a   p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a  e s  - 
un problema  complejo  que  rebasa l a  concepción  tenida  hasta   ahora .  
Que ex ige  una c l a r a   d e f i n i c i ó n   p o r   p a r t e   d e l   e s t a d o ,  a t r a v é s  de 
s u s   p r i n c i p a l e s   i n s t r u m e n t o s ,  como l o   e s   l a   i n v e r s i ó n ,   e l   c r c d i t o ,  
e t c .  que sea   compatible  con l a   p r o b l a m á t i c a   c o n c r e t a  de l a s  comuni 
dades  campesinas'.', (op. c i t .  p. 69)  

- 

- 

I 

No fue s i n o   h a s t a   e l  6 de f e b r e r o  de 1 9 8 1 ,  cuando se lanzó de o f i -  
c i n a s   c e n t r a l e s  de l a  SPP l a   c i r c u l a r  0 0 3  con l a  que s e   c r e a   e l  - 
Programa de Apoyo p a r a   l a   P a r t i c i p a c i ó n  de l a  Comunidad Rural (PAP 

COR) para  dar  respuesta a l a   c r e c i e n t e   t n q u i e t u d   s o b r e   e l   p r o b l e m a  
de d i c h a   p a r t i c i p a c i ó n  en e l  programa PICDER. 

- 

Fuimos v a r i o s   l o s   a n a l i s t a s   d e l  mismo P I D E R  que quedamos asombra - 
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dos  por l a  forma en  que s e   b u s c a b a   s o l u c i o n a r  un problema  tan  agu- 
\io y t a n   r e l e v a n t e :  . 1.a j u s t i f i c : a c i ó n   p a r a   l a  creación d e l  PAPCOR, 

se d e f i n i d  en l a s   s i g u i e n t e s   t Q r m i n o s :  1 

La p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  comunidades e s  un p r e r r e q u i s i t o   d e l   d e -  
s a r r o l l o   r u r a l   a u t o s o s t e n i d o  y una c o n d i c i 6 n   n e c e s a r i a   p a r a   l a  I 

Tealizacion  adecuada  del  programa. Por! t a l  motivo,   es  de suma 
i m p o r t a n c i a   e s t a b l e c e r  una base  de comunicación  comunidad-gobier - 
no  aportándoles a l a s  prime'ras,   infornación  acerca  del  P I D E R ,  de 
s u s   o b j e t i v o s , '   m e t a s ,   e s t r a t e g i a s ,   r e a l i z a c i ó n e s ,  y de l a s   p o s i  - 
b i l i d a d e s  y medios  concretos que l e s   b r i n d a  a sus b e n e f i c i a r i o s  

l 

para  que,  a t r a v $ s  de una  mayor p a r t i c i p a c l a n  puedan acceder  a 
m e j o r e s   n i v e l e s  de v i d a .   ( C i r c u l a r  0 0 3 ,  1981, p. 5). 

.. :l o b j e t i v o   d e l  PAPCOR se  enunció de l a   s i g u i e n t e  manera: 

Generar en l a  comunidad  una d i s p o s i c i ó n  a intervenl ir   act ivamen-  
t e  en la   consecuc ión  de l o s   o b j e t i v o s  y metas  del  Programa que 
de una manera c o n c r e t a   b e n e f i c i a n  a sus   par t i c ipantes .   ( Idem) .  - 

.%o s e   h a b í a  comprendido aGn l o  que e r a   l a   p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s i n a -  
* p e s a r   d e l   e n f a s i s  que s e  puso  s.obre e s t e   a s p e c t o  en l a  Autoeva - 
- .uacibn PIDER cuando señalaban que l a   p a r t i c i p a c i d n  que s e   b u s c a b a  
-2ebía  implicar  transformaciones  económicas y s o c i a l e s  "de acuerdo- 
-? l a s   o r i e n t a c i o n e s  autónomas de l a s  comunidades'' como condic ión - 
"undamental para  que e l  PIDER a s p i r e   a l   l o g r o  de s u s   o b j e t i v o s .  

.-. 

" 

-2; -"a embargo, a p e s a r  de haber   puesto   "e l  dedo s o b r e   l a   l l a g a " ,   e l  

" IDER,  cuyo  modelo  responde  directamente a l a   n a t u r a l e z a   i m p o s i t i -  
'.:a del   actual   es tado  mexicano,  no fue  capaz de i n t e g r a r   p a r a   s u  - 
5 m c i o n a m i e n t o   l a s   " o r i e n t a c i o n e s  autbnomas  de l a s  comunidades'.', - 
1-roponiendo a cambio un PAPCOR qu.e, m% que t i b i o ,   e r a   t o t a l m e n t e  
dntrascendente  e i r r e l e v a n t e  para. generar  una v e r d a d e r a   p a r t i c i p a -  
.::ión. Esta   se   entend3a  ahora  como l a  "d ispos ic ión  de l o s  campesi - 

1 

1 

, 
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nos a i n t e r v e n i r   a c t i v a m e n t e "  en l a s   o b r a s ,  s in  t o c a r   p a r a   n a d a   l a  
din'imica b u r o c r $ t i c a ,  que  no  s610  exclufa a l  campesinado en e l   d i -  
seño de los  programas  s ino que t a m b i é n   o b s t a c u l i z a b a   p o r   s u   i n e f i -  
c i e n c i a ,   l a  misma d i s p o s i c i ó n  a i n t e r v e n i r   a c t i v a m e n t e  en l a s   o b r a s .  

Más sorprendente aún que l o s   o b j e t i v o s   d e l  PAPCOR, r e s u l t ó   l a   e s  - 
t r a t e g i a  con l a  que s e   p r e t e n d í a   a p o y a r   l a   p a r t i c i p a c i ó n  de l a   c o -  
munidad: " l a s   á - r e a s   c e n t r a l e s  de l a  SPP formularán   los   mater ia les  
b á s i c o s  a d ivulgar   entre   l as   comunidades ,   as í  como normas para  que 
l a s   d e l e g a c i o n e s   ( e s t a t a l e s )   p r o d u z c a n  y d i f u n d a n   m a t e r i a l e s   r e f e -  
r i d o s  a a s p e c t o s   l o c a l e s   d e l  Programa". ( C i r c u l a r  0 0 3 ,  1 9 8 1 ,  p .6 ) .  

Es clccir, después de dos  años de h a b e r   r e c o n o c i d o   l a   f a l t a  de i n t e  
res y de p a r t i c i p a c i a n   c a n p e s i n a  en l a s   o b r a s  del  P I D E R ,  de haber-  

- 

' propuesto l a   i n t e g r a c i ó n  de l o s   b e n e f i c i a r i o s  e n   t o d a s   l a s   f a s e s  - 
de l o s   p r o y e c t o s  y de haber   resue l to   cana l izar   mayores   recursos   pa  
r a   i n c b r p o r a r   l a  v i s idn  campesina  sobre   los   aspectos  de mayor r e l e  
vanc ia  en l a   o p e r a c i ó n  de las  invers iones ,   se   propone  f inalmente ,  
un Programa de  Apoyo a l a   P a r t i c i p a c i a n  de l a  Comunidad Rural que 
concibe  que l a   f a l t a  de p a r t i c i p a c i ó n   s e  debe a l  "desconocimiento- 
de los   campesinos   acerca   del  PTDER''. 

- 
- 

t 

Así pues ,   se   l anzar ían  a l a s  comunidades t é c n i c o s  de l a  SPP que a 
t r a v é s  de f o l l e t o s ,   t r a n s p a r e n c i a s ,   p o s t e r s ,   p l á t i c a s  y p e l Z c u l a s ,  
l e   e n s e ñ a r i a n  a l o s  campesinos  qué e s   e l  PTDER, c u a l e s  son sus ob- 
j e t i v o s ,  l o s  programas que maneja,  en qué l o s  puede  ayudar y en - 
qué no.  Después de reuniones de dos o t r e s   h o r a s  en cada  comuni- 
dad se   esperaba  que ahora s i   l a s  comunidades e s t a r 5 a n  en 1a"dispo- 
s ic ión de i n t e r v e n i r   a c t i v a m e n t e  en l a   c o n s e c u s i ó n  de l o s   o b j e t i  - 
vos y metas  del  Programa". Pero  no se preguntaba  cuáles   eran l o s  
ob je t ivos   'y   metas  de l a s  comunidades  para S ?  mismas,   sus  aspiracio 
n e s ,   s u s  demmdas p r i n c i p a l e s ,  sus  n e c e s i d a d e s ,   s u   p o t e n c i a l   p r o  - 
duct ivo y organizat ivo .  Quedaba a b i e r t a m e n t e   a l   d e s c u b i e r t o  que 
los  campesinos  son  los que  deben e s t a r   a l   s e r v i c i o   d e l  Programa y 

- 
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n o  a l  revés, como m a n i f i e s t a  e l  P I D E R   e n   s u s   o b j e t i v o s   p r o g r a m á t i -  
cos. 

En resfimen, e l  Subprograma  de   Organizac ión   Campes ina ,   que   deber ía -  
s e r  e l  v e h í c u l o   m e d i a n t e  e l  c u a l  se i n c o r p o r e   o r g a n i z a d a m e n t e  l a  - 
p a ~ t i c i p a c i 6 n   c a m p e s i n a  y q u e   h a   e s t a d o   e n   m a n o s   d e  l a  SRA y e l  - 
PAPCOR, m a n i f i e s t a ,  a l  i g u a l   q u e  e l  S u b p r o g r a m a   d e   E x t e n s i ó n   A g r í -  
c o l a ,  l a  i n c a p a c - i d a d   d e  permitir  y g e n e r a r   u n a   . a u t é n t i c a   p a r t i c i p a  
c i ó n   d c  l a s  comunidades   en  l a s  que  e l  PIDER i n c i d e ,   n o   s ó l o   p o r  l a  
d i s f u n c i o n a l i d a d   e n t r e  los o b j e t i v o s  que p e r s i g u e  y l o s   a p a r a t o s  - 
e n c a r g a d o s   d e   i m p l e m e n t a r   d i c h o s   o b j e t i v o s   ( q u e  se c a r a c t e r i z a n  - 
p o r  un a l t í s i m o   g r a d o   d e   i n e f i c i e n c i a  y d e   b u r o c r a t i z a c i 6 n   a l e j a d a  
c o n s i d c r a b l e m e n t e   d e  l a  r e a l i d a d   c a m p e s i n a )   s i n o   t a m b i é n  p o r  l a  con 
c e p c i ó n  y f u n c i ó n   t a n   r e s t r i n g i d a   q u e ,   b a j o  e l  a c t u a l   m o d e l o   d e   d e  - 
s a r r o l l o   r u r a l ,   a s i g n a  e l  e s t a d o   m e x i c a n o  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  de - 
l o s  c a ~ n p e s i n o s .   D i c h o   m o d e l o   e x c l u y e .  l a  p a r t i c i p a c i 8 n   p o p u l a r  - 
d e l   d i s e ñ o   d e   l o s   p r o g r a m a s  y e s t r a t e g i a s  y l a  s u b o r d i n a  a l a  ac - 
c i ó n  v e r t i c a l  y a u t o r i t a r i a  de u n ,   c a d a  vez más g r a n d e ,   a p a r a t o   b u  
r o c r á t i c o   q u e   h a s t a   a h o r a   h a   m a n i f e s t a d o   s u   i n c a p a c i d a d   d e   d a r  res - 
P u e s t a  a l a  c r i s i s  d e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o .  

- 

- E l   C r é d i t o   A g r o p e c u a r i o  y PIDER 

C o n t r a r i a m e n t e  a l o  que   sucede   con  e l  r e s t o   d e  l a s  i n v e r s i o n e s  p r o  
d u c t i v c i s ,   d e   a p o y o  y s o c i a l e s   q u e   f o r m a n   p a r t e   d e l   P I D E R ,   n o   s o n  - ,  

10s m e c a n i s m o s   e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  SPP l o s   q u e   a s i g n a n  y s u p e r v i  - 
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san l a   a d m i n i s t r a c i ó n   d e l   c r é d i t o   d i r i g i d o  a l a s   r e g i o n e s  PIDER. 

Esta   es   la   razón  fundamental  que e x p l i c a   e l   f u n c i o n a m i e n t o   d e l  cré 
d i t 0  como un complemento e x t e r n o  a l a  programaclan de PIDER y no 
como un instrumento  integrado a su  programación. De e l l o   s e   d e r i  
van algunas  consecuencias  que  vale l a  pena   des tacar :  

- 

- 

- E l  crédit.0 no  acompaña necesar iamente  a todas   l as   invers iones   pro  
' duct ivas  que r e a l i z a   e l  .PIDER y que l o  requieren ,  En o t r a s   p a l a -  

b r a s ,  como ya mencionamos a 1 0   l a r g o   d e l   c a p l t u l o ,   s e   r e a l i z a n  - 
obras con fondos de l o s  programas de obras de riego,   unidades  gana 
d e r a s ,   i n d u s t r i a s   r u r a l e s  o p l n a t a c i o n e s   f r u t a l e s  que requieren  de 
un complemento de c r é d i t o   r e f a c c i o n a r i o  y / o  de a v f o   p a r a   i n i c i a r  - 
su  funcionamiento,   pero  por l a   a u s e n c i a  de  una programación  conjun 
t a  (PIDER-FIRA-BANRURAL) y f a l l a s  en l a   c o o r d i n a c i ó n   a d m i n i s t r a t i -  
v a ,   e l   c r é d i t o  no l l e g a  y l a   o b r a   t e r m i n a d a  no  puede operar  u ope- 
r a  con r e t r a s o s   c o n s i d e r a b l e s   r e s p e c t o  a su   fecha  de terminación.  

- 

- 

- 

E l  c r é d i t o  de a v í o   e s  un i n s t r u m e n t o   v i t a l   p a r a   m o d i f i c a r   e l   p a t r ó n  
de c u l t i v o s  e i n c r e m e n t a r   l a   p r o d u c t i v i d a d   e n   á r e a s   b e n e f i c i a d a s  - 
con i n v e r s i o n e s  en o p e r a c i h  de PIDER ( r i e g o ,   c o n s e r v a c i h  'de  sue- 
l o  ' y  agua),  Sin  embargo, muchas.  de e s t a s  Zíreas carecen de e s t e  fi- 
n a n c i a m i e n t o ,   p o r   l a s  mismas razones   ya   expuestas ,  con pérdidas i m  
p o r t a n t e s  de  producción  potencial ,   empleo e i n g r e s o s .  

- 

Un problema  adicional   que  se  ha  observado,   es  que l o s   r e q u i s i t o s ,  
condiciones o pargmetros   t écn icos ,  que se  han e s t a b l e c i d o   p a r a   6 1  
c r é d i t o   s o n ,  an a lgunos  casos ,   incompatibles  con l a s   n e c e s i d a d e s  y 
p o s i b i l i d a d e s   r e a l e s  de l a s  comunidades  campesinas que p a r t i c i p a n  
en PIDER.  Esto  conduce a modi f i car   los   proyec tos   para   cumpl i r   es  
t a s   c o n d i c i o n e s   d e l   c r é d i t o  o a no r e a l i z a r   v a r i o s   p r o y e c t o s   v i a  - 
bles .   Por   e jemplo,   las   unidades   ganaderas ,   unidades  de r i e g o  y - 
h u e r t o s   f r u t T c o l a s ,  en muchos c a s o s   e s t h   s o b r e d i m e n s i o n a d o s   r e s  - 
pecto  a l o  que r e a l m e n t e   n e c e s i t a n  y es tán  en c a p a c i d a d   t é c n i c a , f i  

- 

- 

i 



, 
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n a n c i e r a  y a d m i n i s t r a t i v a  de c o n t r o l   p o r   p a r t e  de. 10s campesinos, 
porque  dichas  obras han s ido   proyec tadas  de acuerdo a un modelo e s  - 
tandard de l a s   i n s t f t u c i o n e s   f i n a n c i e r a s  que  no  cambia  con f l e x i b i  - 
li dad. 

Es te   problema  mani f ies ta   o t ro   aspec to   re levante  de l  a p a r a t o   e s t a  - 4 

t a l  en e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o :  1.a g r a n   d i f i c u l t a d  que t i e n e   p a r a  
poder   in tegrar  y coordinar  adecuadamente  dependencias que a l   i n t e -  
r i o r   d e l  mismo actQan de manera d i s p e r s a  y c o n t r a d i c t o r i a ,  i 

Aquí s e   c u e s t i o n a   l a   e s e n c i a   d e l   c a r á c t e r   “ i n t e g r a l ”   d e l  PIDER que 
a01 cuando t i e n e  e l  c o n t r o l ,  a t r a v s s  de l a  SPP, de las d i f e r e n t e s  
dependencias  ejecutoras  (que  también  actQan en muchas ocas iones  i n  - 
dependientes y contradictor iamente   con  re lac i ’sn  a l a  din’amica  que 
PIDER l e s   t r a t a  de imprimir) que cubren o d e b e r í a n   c u b r i r   l a s   f a  - 
s e s  de promoción,   seleccidn de P a r t i c i p a n t e s ,   o r g a n i z a c i a n ,   e l a b o -  
r a c i ó n ,   e t c .   p e r o  que no  cuenta con e s e  mismo c o n t r o l   d i r e c t o  so - 
b r e   l a   d u e n t e  de f inanc iamiento   que ,  a su  vez,   cubre m- aspecto  - 
c l a v e   p a r a   l a   o p e r a c i a n  de l a s  o b r a s .  I 

; 
i 

I: 

[ 
P a r a   i l u s t r a r   e s t e  fendmeno de l a   r u p t u r a  d e l  proceso   g loba l  de de - 
s a r r o l l o ,  que p l a n t e a  en s u s   o b j e t i v o s   e l  PIDER,  en f a s e s   d i v i d i  - i 

das y e jecutadas   por  ‘organos  gubernamentales que ac taan  de manera I 

d i s p e r s a  y c o n t r a d i c t o r l a ,   d , e s c r i b i T e n o s  105 pasos que  noTmalmente 
s e   d e s a r r o l l a n   p a r a   o p e r a r  una  unidad  ganadera*. . .  

! 
i 

. 
1 

1. Promoción y s e l e c c i ó n  de p a r t i c i p a n t e s .  

E l  r e s i d e n t e  de l a  SPP acompañado d e l   t é c n i c o   p e c u a r i o  de l a  SARH, 

v i s i t a n   l a  comunidad y piden a ].as a u t o r i d a d e s   l o c a l e s  que refinan 
a l o s   e j i d a t a r i o s .  Una vez r e u n i d o s ,   s e   d i c e  qu’! e s   e l  P I D E R  y 
que se  est’apromviendo. l a  produccldn  ganadera  en l a   r e g i ó n   p o r  l o  I 

que s i  a lgunos   se   in teresan ,   se  puede  formar un grupo  que r e c i b i r á  

* Se anota e l  c a s o   d e l   e j i d o  Dos Amates,  municipio de Catemaco. 



g r a t u i t a m e n t e   e l   c a p i t a l   r e q u e r i d o   p a r a   l a s   i n s t a l a c i o n e s  que e l o s  
c o n s t r u i r h  con su t r a b a j o  y q u e ,   a l   t e r m i n a r l o s ,   r e c i b i r ' a n  un c r é  - 
d i t 0  p a r a   l a  compra de los   an imales .   Se   l es   proporc ionará   aseso-  
r í a   t é c n i c a  y a u x i l i o  de  un v e t e r i n a r i o   g r a t u i t a m e n t e .  E l  t é c n i -  
co s e ñ a l a   l o s   r e q u i s i t o s   g e n e r a l e s  que  deben c u b r i r   l o s  que vayan- : 

a formar  e l 'grupo y que s e   r e f i e r e n  a un minimo de 10 ha, de p o t r e  - : j  

r o  y a l a   d i s p o n i b i l i d a d  de a s o c i . a r s e   p a r a   s o l i c i t a r   e l   c r i ? d i t o ; s e  

i 
i 
! 

! 

i 
I 

a c l a r a  que n o   i m p l i c a   e l   t r a b a j o   c o l e c t i v o   s i n o   l a   o r g a n i z a c i d n  de 
m minimo de 10 e j i d a t a r i o s   p a r a   r e c i b i r   e l   c r e d i t 0  "ya  después  ca - 
da q u i e n   t r a b a j a  p o r  su cuenta  si. quieren".  

Luego se  procede a l a  foymacidn d e l  grupo que s e   r e a l i z a  con l a s  - 
personas que l e v a n t e n   l a  mano. Se anotan  sus  nombres y firman un 
a c t a  de aceptación de l a   o b r a  que debe s e r   s e l l a d a   p o r   e l   p r o m o t o r  
de l a  SRA. 

2. Elaborac ión   de l   Proyec to  

E l  t é c n i c o   p e c u a r i o   l l e v a   a n o t a d o s   l o s  nombres de l o s  miembros de 
l a   f u t u r a   u n i d a d   g a n a d e r a ,   l a s  has. de p o t r e r o  que suman y . l a  d i s -  
p o n i b i l i d a d  de agua; con esos d a t o s   e l a b o r a   e n   l a s   o f i c i n a s  de l a  
SARH e l  proyecto  fiScnico que i n c l u y e   e l   t i p o  de i n s t a l a c i o n e s  que 

s e   r e q u i e r e n ,   l a   c a n t i d a d  de mano de obrQ que s e   u t i l i z a r á  y e l   c a  - 
p i t a 1  que s e   r e q u i e r e   p a r a   t e r m i n a r   l a   o b r a .  

Ese  proyecto l o .  manda a l a s   o f i c i n a s  de l a  SPP en  Acayucan,  donde, 
una vez revisado y aprobado e s  mandado a l a s   o f i c i n a s  de l a  SPP en 
Xalapa donde l o   a j u s t a n  de acuerdo a l   " techo   f inanc iero"   de l   pro  - 
grama para   enviar lo   pos ter iormente  a l a s   o f i c i n a s  de l a  SPP en e l  
D.F. donde es  aprobado o devuel to   para   modif icaciones .  Una vez 
aprobado,   se   in tegra  en l a  programaci6n-presupuestaci8n anual de - .  
l a   m i c r o r e g i ó n ' p a r a  empezar a c a n a l i z a r   l o s   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  - 
v í a   i n v e r s i ó n  PIDER.  

i 
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3.  I n i c i o  de l a  Obra 

Después de 6 meses o h a s t a  un año  que l l e v ó  a l a  aprobación de l a  
invers ión  y s u   a u t o r i z a c i ó n ,   s e   r e g r e s a  a l a  comunidad  con l o s  ma- 
t e r i a l e s   p a r a   c o n s t r u P r   l a   i n f r a e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  que l o s  so  - 
c ios   haran   organizandose   para   chapear   los   potreros ,   cercar  con  alam - 
bre  y p a l o s ,   c o n s t r u i r   l a s   g a l e r a s ,   e l   c o r r a l  de manejo, e l  baño - 
g a r r a p a t i c i d a  y . c o l o c a r   l a   b á s c u l a .  Como l a   i n v e r s i ó n   a u t o r i z a d a  
n o  c u b r i ó   l a   c o n s t r u c c i ó n  de a b r e v a d e r o s ,   l o s   e j i d a t a r i o s   s o l i c i t a  - 
ron a l a  Comisión del  Papaloapan  apoyo  para  los mismos q u e ,   a f o r t u  - 
nadamente  obtuvieron, En s 6 1 0   t r e s   m e s e s ,  l o s  socios  habean  con- 
c l u í d o   e l   t r a b a j o  y l a s  obras est.aban  terminadas, 

I 

I 

4 .  L e g a l i z a c i ó n   d e l  Grupo 

E l  promotor   agrar io  de l a  SRA v i s i t a  1.a comunidad y r e ú n e ,   p r e v i a - -  
c o n v o c a t o r i a ,  a t o d o s   l o s   e j i d a t a r i o s   p a r a  que é s t o s   a c e p t e n  que e l  
grupo  ganadero  reciba c redi t0  para  compra de animales,   ya que como 
e l   s u j e t o  de c r e d i t o ,  y deudor  no e s   e l  grupo s i n o   e l   e j i d o ,   e s t e -  
t i e n e  que a v a l a r ,   p o r   m a y o r í a ,  el.  préstamo  ganadero. Como e s   e v i  - .. 
dente ,  cuando  hay c o n f l i c t o s   i n t e r n o s  o agudas  desigualdades  socia - 
l e s  en e l  e j i d o ,   l a  formacidn l e g a l  de un grupo  ganadero  se d i f i  - : 

c u l t a  de  sobremanera. En e s t e  <:aso  no f u e   a s í  y e l  grupo  fue l e -  L 

gal izado.  i I 

i 

5 .  Tramitac ión   de l   Crédi to  

i 
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S i n  emb =go, Banco  Somex,  después  de  varios  meses con l a   s o l i c i t u d ,  
no accedió  a o t o r g a r   e l  credi t0  p o r   l o  que se   turn6  a BANRURAL. 

1 

Pasaron  los  años y e l   proyec to   es taba   to ta lmente   b loqueado  has ta  - 
que ,   casua lmente   v i s i t5  a l  e j i d o  un t e c n i c o   a n a l i s t a  de l a  SPP,que 
l l evaba   en   sus   inventar ios  de obras,   dicha  unidad  ganadera comollen 

, o p e r a c i ó n " ,   p o r   l o   c u a l   s e   s o r p r e n d i 6   a l   v e r   l a s   i n s t a l a c i o n e s   s u -  
mamente aver iadas  por e l  tiempo  (hab2an  pasado  ya  dos  años) y por 
el descuido en  que las  habían  dejado.   Reunió a l o s   s o c i o s  que de 
15 (que se  habían,   apuntado  originalmente) ,   quedaban 8 en d i s p o n i b i  - 
l i d a d  de r e h a b i l i t a r   l a   o b r a .  El r e s t o   y a  no querfa   saber   nada - 
de 1a.famosa  unidad  ganadera a l a  que habiIan dedicado mucho tiempo 
y t r a b a j o .  

Se  tuvo  que  volver a s o l i c i t a r   e l   c r e d i t o ,  pues e l   a n t e r i o r   y a   e r a  
o b s o l e t o :   I t e l  ganado  ahora  cuesta rnás'l, por l o  que  aument6 c o n s i -  
derablemente e l  monto del   prsstamo  para e l   c u a l  llasociaron'.l a o t r o s  

. d o s   e j i d a t a r i o s  pa.ra v o l v e r  a comple tar   los  1 0  requeridos.  

Se v o l v i ó  a l lamar  a l a  SARH p a r a ,   r e h a b i l i t a r   l a s   i n s t a l a c i o n e s  me 
d i a n t e  una tlampliaciónll  de i n v e r s i ó n  P I D E R ,  v o l v i ó   e l   p r o m o t o r  - -  
a g r a r i o  de l a  SRA a l e g a l i z a r  de nuevo a l  grupo y s e   v o l v i ó  a s o l i  
c i t a r   e l   c r s d i t o ,   a h o r a  a BANRURAL, 

. -  

- 

Pasaron  los  meses y p o r   l a   c r e c i e n t e   p r e s i 6 n  de l o s   s o c i o s   , s o b r e  - 
l a  S P P ,  se descubrió  que e l   c r é d i t o   y a   h a b i a   s i d o   a u t o r i z a d o   d e s d e  
h a c í a   c a s i  un año y que e l  encargado  del   banco  había   es tado  " j ine-  
teando" e l   d i n e r o   d e l  grupo a l   c u a l   l e   c a r g a r í a n   l o s   i n t e r e s e s   d e s  
d.e l a   f e c h a  en  que s e   a u t o r i z a   e l   c r é d i t o .  

- 

- Desenlace 

Nuevamente pasaron  los  meses y ipor  f i n !  s a l i ó   e l   c r é d i t o   p a r a   l a  
compra d c l  ganado y entusiasmados e l   t é c n i c o  de l a  S P P  y e l  de BAN - 
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RURAL 1lega.ron  con l a  n o t i c i a  a l  e j i d o .  Llamaron a l o s   s o c i o s , p e  
r o   é s t o s  ya no quis ieron  saber   nada de unidades  ganaderas PIDER. 
"mejor  nos  salimos  ahora  que a b  no  nos endrogamos  con e l  banco - 
porque  seguro,  nos  seguirán tomando e l  pelo". 

La SPP  mandó velozmente a S U  equipo de t é c n i c o s   d e l  Programa de - 
Apoyo  a l a   P a r t i c i p a c i ó n  Campesina para  convencer a l o s   b e n e f i c i a -  
r i o s "  que a c e p t a r a n   e n t r a r  en l a  obra  a t r a v e s  de s u s   f o l l e t o s ,  - 
p o s t e r s  y t r a n s p a r e n c i a s  de quG es e l  PIDER, c u a l e s   s o n   s u s   o b j e t i  
vos y qué programas  maneja.  Pel-o  en  vano. Ya no  querían  saber-  
nada  de  unidades  ganaderas  pero si s o l i c i t a r o n  que mandaran un mé-. 
d i c o ,  a l  Centro de Salud que  tambl&n  hab3a  construido e l  P I D E R  y 
que  nunca había  contado con p e r s o n a l .   S o l i c i t a r o n   t a m b i é n   u n a   t e  - 
lesecundaria  y a r r e g l a r  e l  sistema de agua p o t a b l e  que también  ha- 
b í a  construido e l  PIDER y que  funcionaba a un 5 0 %  de su  capacidad. 
F i n a l m e n t e ,   s o l i c i  tamn a s e s o r í a   t ' e c n i c a   p a r a   v e r  l a  p o s i b i l i d a d  de 
d l v e r s i f l c a r  sus c u l t i v o s  a t r a v é s   d e l   c u l t i v o  de l a  yuca ,   caca  - 
huate ,  c h i l e ,  n a r a n j a  y h o r t a l i z a s   y a  que e l l o s   c o n s i d e r a b a n  que - 
e l  t e r r e n o  era  adecuado p a r a   d e s a r r o l l a r l o s .  

b 

La SPP r e a l i z ó  un estudio  socioeconómcio y  mandó a s u s   t g c n i c o s  es  - 
p e c i a l i z a d o s  en  elaboración de proyec tos   product ivos   para   ana l izar  
l a  v i a b i l i d a d  t é c n i c a  y f . inanciera de dichas  propuestas de l a  comu - 
nidad. Hoy, a dos  años de h a b e r s e   r e a l i z a d o   d i c h o s   e s t u d i o s ,  l a  
comunidad  no ha  rec ibido  ninguna  respuesta  por p a r t e  de alguna  de- 
pendencia y seguTamcnte ya no la r e c i b i r h ;  es  muy probable  que  en 
c a s o   c o n t r a r i o ,  es d e c i r  que s í  . r e c i b i e r a n   r e s p u e s t a   p o s i t i v a ,   l a  
comunidad ya  no  tendrá  interés  alguno en p a r t i c i p a r  en l a s  obras .  

E l  c a s o   d e l   e j i d o  Dos Amates no es e l  finico  que  ha  padecido los - 
e f e c t o s  de una i n e f i c i e n c i a  en l a  implementación de l a  e s t r a t e g i a  
d e l  P I D E R ,  e s  m " a ,  podríamos  af i rmar   que  esos   e fectos   son  general i  - 
zados a l a  gran  mayorln de comunidades  donde h a   i n c i d i d o   e l  PIDER.  

Ya se mencionó  anteriormente,  que más de l a  mitad de los proyectos  
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product ivos   ( e l  5 2 % )  a l  igual   que l a  unidad  ganadera de Dos h a t e s ,  
no  operan y d e l  4 8 %  que sf opera,  hay que s e ñ a l a r  que un importan- 
t e  porcenta je   ouera  con d e f i c i e n c i a s   o c a s i o n a d a s   p o r  la ausenc ia  - 
de  apoyo t e c n i c o  y organizat ivo  de las   dependenc ias   e j ecutoras .  

Hemos señalado que e l   a s p e c t o   c r e d i t i c i o  y su   desv inculac ión  de l a  
ó r b i t a  de a c c i ó n   d i r e c t a   d e l  PIDER, e s  e l  m5s r e p r e s e n t a t i v o  de l a  
dinámica  en l a  implementaci6n de l a  e s t r a t e g i a  PIDER c a r a c t e r i z a d a  
por  l a  ruptura   de l   proceso   g loba l  de d e s a r r o l l o  de los p r o y e c t o s , -  
en f a s e s   d i v i d i d a s  y e jecutadas   por   dependencias   e jecutoras   en ac- 
c iones   d i spersas ,   des integradas  de una l i n e a   c o m h  que l a s  o r i e n t e ,  
y . c o n t r a d i c t o r i a s .  E l  proceso   g loba l  de d e s a r r o l l o  de l o s   p r o y e c  - 
t o s   c o n s t a  de l a s  s iguientes   acc i .ones :   promocidn,   se lecc ión  de   par  - 
t i c i p a n t e s ,   o r g a n i z a c i h ,   e l a b o r a c i 6 n   d e l   p r o y e c t o ,   c a p a c i t a c i h , -  
l ega l izac ión ,   f inanc iamiento ,   operac ión  de obra,  evaluación y s e -  
guimiento. 

Como se ha  señalado,  en e l  ejemplo de Dos h a t e s ,  cada  proyecto es 
e jecutado   por  3 ,  4 o h a s t a  6 dependencias  diferentes,   provocando - 
los s i g u i e n t e s   r e s u l t a d o s :  

-Tardanza  en l a s   t r a m i t a c i o n e s  con e l  cons iguiente  aumento  en l o s -  
c o s t o s  de producción que recaen  poster iormente   sobre  los campesi - 
nos. 

"Frecuentes  contradicciones  en  accion.es  concretas y e l  d e s c o n c i e r t o  
de los  campesinos  que  optan P O T  s u s p e n d e r   l o s   t r a b a j o s .  

-Una enorme cant idad de o b r a s   i n c o n c l u s a s   p o r   f a l t a  de compromiso- 
de alguna de l a s  varias  dependencias que p a r t i c i p a n  en e l  proyecto .  

-Desgaste,  s i n ' u s o   e f e c t i v o ,  de e q u i p o ,   i n s t a l a c i o n e s  y maquinaria,  
a s í  como  de t r a b a j o s   r e a l i z a d o s   p o r  los campesinos,  conformando - 
una cons iderable   cant idad de l ' inversiones o c a p i t a l  muerto". 
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- ~ a  di luc ión   ente   l as   dependenc ias   de l  compromiso en   acc iones  "de- 

r1~~0yO''  ( a s e s o r z a   t e c n i c a ,   a d m i n i s t r a t i v a ,   o r g a n i z a t i v a ,   e t c . 1  s i n  
ins cuales   var ios   proyectos   que  1 . legan a operar ,   terminan s i n  v i a -  
b i l idad  econGmica,   técnica  y s o c i a l  quedando  endeudados 10s campe- 
s inos ,  

-En cuanto a l a  manera  en que e l  PIDER h a   t r a t a d o  de impulsar l a  - 
p a r t i c i p a c i ó n  y la   organizac idn   campes ina ,   se   ha   seña lado  que a - 
t ravés  de l a  SRA l a   c r e a c i d n  de g r u p o s   s e   r e a l i z a   l l a r t i f i c i a l m e n t e ' l  
(o sea,   dnicamente en func i6n   de l   proyec to   especZf ico  y con r e q u i s i  
t o s  p a r a   l o s   s o c i o s  que e s t a b l e c e n  un mecanismo de s e l e c c i a n   e x t e r  - 
na a l a  comunidad)  que,comíhmente, s e  d e s i n t e g r a n   a n t e   l a   l e n t i t u d  
de l o s   t r á m i t e s  y l a   d e s v i n c u l a c i ó n  de l a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s .  

-Esto   Glt imo,   genera  un profundo  escepticismo y desconf ianza   ante -  
los  programas  gubernamentales, aunque nunca s e   n i e g a n  en primera - 
i n s t a n c i a   ( s a l v o  en casos  donde :los programas  propuestos,   sean * - 
abiertamente  ' ldescabellados!. ' ) ,  Los campesinos a p e s a r  de los f r a  - 
casos  obtenidos  piensan que llto'da+ía  se puede e s p e r a r   a l g o  bueno - 
del  gobierno". 

-F ina lmente ,   l a   exc lus ión   de l   campes inado  a l o   l a r g o  de todo  ese  - 
proceso de l o s   p r o y e c t o s ,   g e n e r a  una pasividad que  puede i n t e r p r e -  
t a r s e  como d e s i n t e r é s  o como  un a c t o  de r e b e l d l a   a n t e   l a   c o m p l i c a -  
da e s t r u c t u r a   b u r o c r á t i c a  que enfrentan (más p a s i v a   p o r   n a t u r a l e z a  
y s o l o   a c t i v a d a -  p o r  'ordenes y p o l í t i c a s   s u p e r i o r e s  en casos  de"emer - 
gen c i  as") . 
La suma de todos  estos  factores  demuestra  c laramente  que una de - 
1 a s  causas que impiden l a   c o n g r u e n c i a  e n t r e  l o s   o b j e t i v o s  programá - 
t i c o s   d e l  PIDER y s u s   e f e c t o s  en l a s  comunidades donde i n c i d e   e s   l a  
Qstructura  y dindmica i r t e r n a   d e l  PTDER q u e ,   a l  n o  i n t e g r a r   l o s   p r o  - 
w s o s  g l o b a l e s  de desaTro l lo  de sus   proyectos   ba jo   -1 ineamientos  - 
coherentes  y c o o r d i n a d o s ,   a l   b u r o c r a t i z a r  las ac t iv idades   exc luyen  
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do a l a   p a r t i c i p a c i ó c  de l o s   c a m p e s i n o s ,   t r a n s f o r m a   s u   e s t r a t e g i a -  
implementada ei; acc iones   "disfunciona1es"f  que a l e j a n   a l  programa - 
de l a   p o s i b i l i d a d  de a l c a n z a T   s u s   o b j e t i v o s ,  

8 ,  Caracter ización  General  de l o s  P r o y e c t o s   S o c i a l e s  

c I 

j 

! 

I 

Los p r o y e c t o s   s o c i a l e s   e s t á n  conformados  por  obras de agua p o t a b l e ,  
c e n t r o s  y casas  de s a l u d ,   a l b e r g u e s ,   a u l a s  y t i e n d a s   r u r a l e s .  

De 1973 a 1982 s e   i n v i r t i e r m  !% 25 5 0 8  602 que i n t e g r a r o n   e l  20% - 
de l a   i n v e r s i ó n  PIDER t o t a l   p a r a  76 obras .  

Las  obras que mayor invers ión   concentraron   fueron   las  de i n s t a l a  '- 

c ión  de s i s temas  de agua  potable  ( 63 .21% ) ,  a u l a s  (18.14%),  a l b e r  - 
gues  del  IN1 (9 .64%)   casas  y c e n t r o s  de sa lud  (7 .05%) .  

Las o b r a s   s o c i a l e s   s e  han r e a l i z a d o  en los   cuatro   munic ip ios  en l a  
siguiente  proporción  aproximada:   Soteapan con e l  28%, Pajapan con 
e l   2 6 % ,  Catemaco  con e l  2 4 %  y Mecayapan con e l  22% .  

Estado  Actual  de l a s   o b r a s  

De l a s  76 obras de b e n e f i c i o   s o c i a l e s   r e a l i z a d a s  con i n v e r s i a n  P I -  
DE'@ 4 8  ( e l  63.15%)  operan  correctamente,  16 ( e l  21.05%)  t i e n e   p r o -  
blemas de n a t u r a l e z a   i n s t i t u c i o n a l   a d m i n i s t r a t i v o ,  3 ( e l   3 . 9 4 % ) t i e  - 
ne  problemas de t i p o   s o c i a l  y 9 ( e l  11.84%)  son i n s u f i c i e n t e s   p a r a  
cubrir l a  demanda a c t u a l .  

Las  dependencias  e jecutoras han s i d o   e l  CAPFCE y e l  IN1 p a r a   l a  - 
const rucc ión  de aulas  y a l b e r g u e s ,   l a  SA_HOP y l a  SSA en l a   i n s t a l a  - 
c ión  de a g u a   p o t a b l e ,   l a  SSA en :la const rucc i6n  de c e n t r o s  y c a s a s  
de salud.  En . e s t e   t i p o  de o h a a s ,   a l   i g u a l  que e n   l a s  de apoyo a 
l a   c o n s t r u c c i 6 n ,   l o s   h a b i t a n t e s  de l a s  comunidades  han t e n i d o  una 
importante   part ic ipación en l a   a c e p t a c i ó n ,   c o n s t r u c c i ó n  y opera - 
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ción de las. obras a t r a v é s  de l a  aportación de mano de obra  volun- 
t a r i a  y m a t e r i a l e s  de l a  regi6n.  Son., por l o   t a n t o ,   l a s   o b r a s  
que incent ivan  y h a c e n   p a r t i c i p a r  en  mayor medida a los   campesinos ,  

'que  no  t ienen que e n f r e n t a r s e  a l  f u e r t e  compromiso  :que impl ica  e l  
c r é d i t o  y que,  además,  responden a necesidades  inmediatas de l a s  
comunidades; * '  

Subprograma de Introducción de .Agua Potab le  

Estos  programas  que han r e c i b i d o  una i n v e r s i ó n   t o t a l  de $ 16 124 014 
han resul tado  muy e f i c i e n t e s   t a n t o   e n   s u   r á p i d a   o p e r a c i ó n  como en 
e l  a l t o  grado de p a r t i c i p a c i b   c a m p e s i n a ,  que  obedece a l a  i n t e n s a  
demanda general   en  l a  r e g i d n   p a r a   o b t e n e r   e s t e   s e r v i c i o .  Los po- 
cos  problemas  que  presentan  estas  obras se r e f i e r e n  a l  mantenimien - 
t o  que corresponde a los campesinos y que só lo   en  uno de 10 c a s o s  
no  real izaban.  

F 

Subprograma  de  Casaq y Centro!;  de  Salud 

Estas obras ,  que  han absorbido u11 t o t a l  de $ 1 799 200 p a r a  l a  cons - 
t r u c c i ó n  de 1 1  centros  de s a l u d ,   s e   c a r a c t e r i z a n   p o r   s u   i n e f i c i e n -  
c i a  operacional  a p e s a r  de haber  terminado e l  per iodo de const ruc-  
c i ó n ,  Es d e c i r ,  8 centros  de salud  están  terminados  pero  no  cuen - 
tan  con e l   p e r s o n a l  médico  que l e  corresponde a l a  dependencia e j e  - 
cutara (SSA) e s t a b l e c e r  de  una manera permanente.  Por  ese  motivo, 
a p e s a r   d e l   e s f u e r z o   r e a l i z a d o   p o r   l o s   c a m p e s i n o s   e n   l a   c o n s t r u c  - 
c i 6 n  de l a   o b r a ,  Gstos t i e n e n  qu6 r e c u r r i r  a l o s   s e r v i c i o s   m é d i c o s  
p a r t i c u l a r e s  pagando a l t a s   t a r i f a s   p o r   c o n s u l t a ,  más e l  c o s t o  de - 
l a s  medicinas y e l   t r a n s p o r t e   h a s t a  l a  ciudad m5s c e r c a n a ,  

Subprograma de Aulas Y Alberg11es 

! 

i 
! 

En e s t e   a s p e c t o ,   l a   a c c i ó n   d e l  P I D E R ,  a t r a v e s  de CAPFCE y d e l  IN1 , 
ha   s ido  muy e f i c i e n t e  pues l a s  66 a u l a s  y l o s  5 a lbergues  han s i d o  
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terminados y cuentan con e l   personal   docente   enca .rgado de i m p a r t i r  
l a s   c l a s e s  de e d u c a c i a n   p r e e s c o l a r   b i l i n g t l e   ' ( e n   l a s  comunidades i n  - 
dlgenas)  y de  educacidn  primaria.  E l  CAPFCE j u n t o  con  una s d l i d a  
part ic ipación  campesina,   ha   construido  las   aulas   cuya  operación  co  - 
rresponde a l a   D i r e c c i ó n   G e n e r a l  de Educación  Popular  del  Gobierno 
del   Estado de Veracruz y a l a  D e l e g a c i e n   E s t a t a l   d e l  P N I .  S i n  em - 
bargo,   cabe  destacar  que a e s t a   e f i c i e n c i a  en l a   c o b e r t u r a   c u a n t i -  
t a t i v a   p a r a   o p e r a r   l a s   o b r a s   t e r m i n a d a s  no  corresponde una e f i c i e n  - 
c i a   c u a l i t a t i v a   e n   c u a n t o  a l a   c o b e r t u r a  de los   ob je t ivos   academi-  
c o s   d e l   s i s t e m a   e s c o l a r   i n t r o d u c i d o ,  que s e  ven  bloqueados  por  pro - 
blemas   ya   sea   inherentes   a l   s i s tema  educat ivo   nac ional   (d i s tanc ia -  
miento  entre   los   contenidos  de l o s  programas y l a   c a l i d a d  de l o s  
educandos ,   s i s temas   autor i tar ios , ,   impos i t ivos  y ant ipedagógicos  de 
enseñanza ,   ent re   o t ros )  o inherentes  a l a   p r o b i e m a t i c a   d e l   m a g i s t e  
r i o   ( a u s e n c i a   f r e c u e n t e   - l o s   p a d r e s  de f a m i l i a  de l a  mayoría de 
l a s  comunidades se   que jaban de  que los.  maestros  iban a c l a s e s  2 ó 
3 dfas  en t o d a   l a  semana-   escasa   integración  del   maestro  a l a   c o -  
munidad e t c . ) .  

. 
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ANALISIS DE LA INVERSION PIDER EN EL SUR DE LOS  TUXTLAS 

Inve rs i ó n  

l. Obras   Product ivas  
. R e h a b i l i t a c i ó n   d e  Cafetales 
. B e n e f i c i o   d e  Café 
.Obras  de  Riego 
. H u e r t o s   F r u t í c o l a s  

' . E s t a n q u e s   p / c r í a  de p e c e s  
,Apiaries 
.Unidades  ganaderas 
. P l a n t a s  de H i e l o  
. F o m e n t o   a r t e s a n a l  
.Fomento   porc ino  
.Unidades   de   r igo  

.' . U n i d a d e s   a v í c o l a s  
. H a b i l i t a c i ó n  de t i e r r a s  
,Obras   de   abrevadero 

T O T A L E S  

2 . 0 b r a s  de  Apoyo a l a  Produc-  
- c16n 

.Caminos 

. E l e c t r i f i c a c i 6 n  . Bodegas 

$ 3 855  540 
3 498  475 
14 947  694 
1 389  455 

- 0 -  
1 155 608 

21 975  120 
1 582  588 

15 O00 

38  100 
17 638 388 

51 500 

2 043  589 
706 O00 

$68  897  057 

25 789 500 
10  509  600 
1 079 255 

T O T A L E S  $37  378 355 

S 
P a r c i a l  

5.59 

5.07 

21.69 
2.01 

O 
1.67 
31.89 
2.29 

' 0.m 
0.05 

25.60 
0.07 
2.96 
1 .o2 

52.00 

d e l   t o t a l  

68.99 
28.11 
2.. 88 

28.00 

d e l   t o t a l  

. .  

No.de 
Obras 

12 
1 
7 

21 
1 
24 
22 
2 
1 
1 
13 
1' 
3 
4 
- 
113 

18 
17 
1 - 
36 
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3 ,Obras  de B e n e f i c i o   S o c i a l  
.Aulas 4 629  600  18.14 66 

.Casas de  Salud 
'.Agua P o t a b l e  
.Albergues . Tiendas   Rurales  

1 799 200 7.05 11 

16 1 2 4  014 63.21 10  

2 460 680 9.64 5 

495  108 1.94 8 

t 

T O T A L E S  $25  508 602 20.00 1 O0 
d e l   ' t o t a l  

- - .  TOTA4 DE LA  INVERSION $ 131  784  014 

. 
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ANALISIS DE  LA INVERSION PIDER EN EL SUR DE  LOS TUXTLAS 

Obras - P r o d u c t i v a s  

- Operan  correctamente  

- Con problemas  de   organiza .c i6n 
i n t e r n a  de l o s .   s o c i o s  

F a l t a   d e   a s e s o r l a   t é c n i c a  
, - Problemas  en l a  t r a m i t a c i 6 n  de 

. l o s   c r 6 d i t o s  

- P r o b l e m a   i n s t i t u c i o n a l   a d m i n i s t r a t i v o  

- I n s u f i c i e n t e  

T O T A L  

Obras  de Apoyo a l a  Producc ión  

- Operan   correc tamente  

- Problemas de O r g a n i z a c i ó n  
i n t e r n a  de l o s   b e n e f i c i a r i o s  

- F a l t a   d e   a s e s o r í a   t é c n i c a  

- F a l t a  de  compromiso  de l a  
dependenc ia  e j  e c u t o r a  

- I n s u f i c i e n t e  

T O T A L  

4 8  

7. 

16 

6 

31 

-1 
.” 

109 

2 5  

O 

O 

11 

2 
” 

3 8  

, 



Obras .de  Beneficio  Social 

- Operan correctamente 

- Problemas de organización 
de los   benef ic iar ios  

- F a l t a  de compromiso de 
l a  ,dependencia e jecutora  

- Insuficiente 

I 

- TOTAL DE OBRAS 2'2 3 - - 

2 4 2 .  

4 8  

3 
, 

16 

9 
- 

T O T A L  76 
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9. I m p a c t o   d e l  PIDER e n   l o s   d i f e r e n t e s   p v t i p o s l t   d e   c o m u n i d a d e s  
donde i n c i d e  

Como se .mencione  en l a  introducciib  de e s t e  t r a b a j o ,  l a  r e a l i z a c i ó n  
de l a  i n v e s t i g a c i d n   d e  campo dura  dos  años y a b a r c ó  un t o t a l  de 2 5  
comunidades; l as  c o m u n i d a d e s   s e l e c c i o n a d a s   e n   l o s  4 municipios   que 
i n t e g r a q   l a ' m i c r o r e g i b n  PIDER " S u r   d e   l o s   T u x t l a s "   i n t e g r a n   u n a  g a  - 
ma de caracter ís t icas  muy v a r i a d a s   p o r   s u   d i f e r e n t e   o r i g e n   é t n i c o ,  
t i p o  de s u e l o s ,   c u l t i v o s ,   o r g a n i z a c i ó n   p r o d u c t i v a ,   c o s t u m b r e s ,  e t c .  
por l o   h u e   t u v i m o s   q u e   a g r u p a r l a s   e n  t res  " t i p o s "  de  comunidades  pa - 
ra p r e c i s a r  a h  más l o s   e f e c t o s   d e l  FIDER en  e l l a s  y a  q u e ,  como es - 
t a b l e c e m o s   h i p o t e t i c a m e n t e ,  e l  i m p a c t o   d e l  PIDER varPa  de acuerdo-  
a l  tctipotl  de  comunidad  donde  actfia,  

E s t a b l e c i m o s   e n  l a  r e g i ó n   e s t u d i a d a :   c o m u n i d a d e s   i n b í g e n a s ,  comu- 
n i d a d e s  mestizas y comunidades   de   inmigrantes   (mest izas   provenien-  
t e s  d e   o t r a s   r e g i o n e s  o e s t a d o s   d e l   p a í s ) .  

.A '  c o n t i n u a c i ó n ,   s e   s e ñ a l a n   l o s   a s p e c t o s   q u e ,   p a r a   p r o b a r   n u e s t r a s -  
h i p b t e s i s ,   c o n s i d e r a m o s   l o s  más r e l e v a n t e s  de   cada  t ipo  de   comuni-  
dad. 

- Comunidades  Indígenas 

De las  2 5  c o m u n i d a d e s   s e l e c c i o n a d a s ,  1 4  e n t r a n   e n   e l   t i p o   d e  comu- 
n i d a d   i n a i g e n a  y t o d a s   e s t % n   u b i c a d a s   e n   l o s   m u n i c i p i o s   d e   S o t e a  - 
pan  (donde  predomina l a  p o b l a c i a n   p o p o l u c a )  y Mecayapan  (con  pobla - 
c idn   nghuat  1). 

Los h a b i t a n t e s  de estas  comunddades  viven  arraigados a l a  r e g i b n -  
desde  t iempos  inmemorables  cuan.do  sus  ancestros  comprarnn  mediante 
'Imercedes reales" ,  t i e r r a s  para e l  c u l t i v o   q u e  y a  ocupaban  desde - 
a n t e s  de l a  l l e g a d a  de l o s   e s p a ñ o l e s .  



Todos hablan su respectivo  dialecto 
l a  lengua materna y aproximadamente 
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-popoluca o nahuatl- que es 
e l  8 0 %  de e l l o s  tambien habla- 1 I 

e l  espafiol que  han aprendido a traves de la  escuela  primaria y 01- 
timamente tambiQn a traves de l a  enseñanza bilingtie  pre-escolar,  - 
además del  aprendizaje que en este  sentido adquieren los que salen 
de l a  comunidad a traba jar  temporalmente a l.as ciudades de Minati- 
t l h  y Coatzacoalcos. 

Los terrenos en l o s  que se  hallan ubicados los poblados son suma - 
mente quebrados y accidentados p o r  estar   entre   los  grandes cerros 
de Santa Martha y San Martín,  sufriendo l a  erosidn provocada p o r  
los escurrirnientos  constantes y e l  incremento de l a   d e f o r e s t a c i h  
que llevan a cabo para  habil i tar  nuevas t i e r r a s   a l  c u l t i v o  a medi- 
da  que crece  la  poblacidn y ,  p o r  tanto,   la   presión de ésta  sobre - 
l a   t i e r r a .  . 

Esta  situación  los  obliga a pract icar  e l  sistema de tumba, roza y 

'quema que a l o  largo de los aflos ha srfectado e l  sistema  ecoldgico 
global de l a  regidn,  manifestandose  sobre  todo, en l o s  cada vez - 
mils i rregulares   c ic los  de 1luv.ia. La pobreza de nutrientes  natu- 
rales  para  los  cultivos predominantes -maPz y f r i j o l -  forza a - 
los  productores a dejar  descansaT  durante dos o t r e s   c i c l o s  una 
parcela  mientras  cultivan  otra  para  reproducir  sus  condiciones de 
vida. Todos los   j e fes  de familia,  deben tener  acceso a ' l a   t i e r r a  
para no desequilibrar  las  estructuras  familiares y comunales preva - 
lec ientes  y por  e l l o ,  l a  comunidad asigna a cada uno la   super f i c ie  
de t i e r r a  que es capaz de traba jar  y con l a   c u a l ,  cubra  sus necesi - 
dades básicas y l a s  de su familia.  

Para lograr  l levar a cabo este  principio de "justicia  comunitaria", 
y para poder dejar  descansar  la  t ierra  agotada, no es  posible  frac 
cionar o parce lar   l a   super f i c ie   e j ida l ,  p o r  l o  que, a :  pesar de l a s  
disposiciones  agrarias que dotaran individualmente a l o s   e j  idos , l a  
comunidad establece un sistema comunal mediante e l  cual   esta  asig-  
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na l a   t i e r r a  a cada miembro, controla  la  explotación  global de los 
recursos (por ejemplo,  establecen una  zona  de "reserva  forestal" - 
que nadie puede a fec tar ) ,  determina l o  que se va a cul t ivar  (en a l  - 
gunos casos,  establecen zonas de ltexperimentacibn  agrlcola"  para - 
f rutales ,   horta l izas ,   cafeta les ,   e tc . )  y establece mecanismos para 
contro lar   e l  acaparamiento y l a  movilidad soc ia l .  

i 

Sobre este  Gltimo aspecto,  se da.n los casos en los que  una persona 
que t iene muchos h i j o s ,   l l e g a  a controlar una extensian de t i e r r a ,  
muy grahde y a capi ta l izar  con mayor amplitud que e l   r e s t o  de los 
productores, p o r  l o  que l a  comunidad los  lldescapitaliza" nuevamen- 
t e  mediante l a  ásignacign de mayordomias o de cargos de representa - 
ci6n como autoridades  locales. 

E n t r e  ¡as comunidades popolucas ,mas alejadas de l a  cgbecera munici - 
pal  se  practica  la "venta de mujeres" con l a   c u a l ,  un hombre  puede 
tener de  una hasta  seis  mujeres,  segGn sus  posibilidades económi - 
cas. Los padres cotizan a sus h i j a s  de acuerdo a su  belleza, sus 

.cualidades  afectivas,  s u  disposicign  para e l   t r a b a j o  doméstico y - 
s u  virginidad. Las mujeres "abandonadast1 o viudas,  bajan e l   p r e -  
c i o  de l a  operación por  haber  perdido e l  preciado  valor de l a  Itdon - 
ce l lez t l .  

E l  hombre que quiere a una mujer,  discute con e l  padre de 3sta,has - 
t a   l l e g a r  a un acuerdo sobre  l a  "dotet1 a pagar, que se compone de 
dinero en e fec t ivo ,  ganado, y art'iculos  suntuarios. A s l ,  los de 
mayores recursos econBmicos tienen a varias mujeres en su casa o - 
distribuidas en di ferentes   casas .   Ba jo   e l  mando de l a  primera es - 
posa, se real iza  una divlsidn  familiar d e l  t raba jo :  una cocina, - 
otra  lava  la  ropa,  otra cuida a los h i j o s ,  e t c .  y aquélla que no - 
se  integre adecuadamente, es  expulsada y obligada a regresar con 
sus padres. 

Mientras más mujeres  se  tienen, mds h i jos  se  puede tener y ,  por  l o  

" _. 
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t a n t o ,  mayor p o s i b i l i d a d   d e   a c c e s o  a l a  t i e r r a  ( p o r   s u p u e s t o ,  s i  - 
l o s   h i j o s   s o n   v a r o n e s ) .   S i n   e m b a r g o ,  a b  cuando  por  e s t e  motivo 
l l e g a  a h a b e r   d i f e r e n c i a c i o n e s   s o c i o e c o n ó m i c a s  a l  i n t e r i o r  de l as  
c o m u n i d a d e s   i n d í g e n a s ,   n o   l l e g a  a a f e c t a r  e l  func ionamiento   econó-  
m i c o   l o c a l ,  y s a l o  se m a n i f i e s t a   e n  l a  a d q u i s i c i a n   p o r   p a r t e   d e  a l  - 
gunos,  de t i e n d a s ,   c a n t i n a s ,  l a  compra  de un poco  de  ganado, o - 
b i e n ,  como ya dec íamos ,  l a  a s i g n a c i B n   d e   c a r g o s   d e   p r e s t i g i o  comu- 
n i t a r i o .  

Producen  fundamentalmente maíz y f r i j o l   c o n  un rendimiento  año  con 
aiio d e c r e c i e n t e  a c a u s a   d e l   c o n s t a n t e   d e t e r i o r o   d e l   s u e l o .  Casi 
l a  t o t a l i d a d  de l a  producc iQn se  d e s t i n a  a l  autoconsumo,  dejando - 
un p o c o   p a r a   v e n d e r l o  a l o s   i n t e r m e d i a r i o s   q u e   p a g a n  a p r e c i o  muy 
p o r   d e b a j o   d e l   o f i c i a l .  

. 
A01 c u a n d o   t o d o s   l o s   h a b i t a n t e s  de l a s  c o m u n i d a d e s   t i e n e n   a c c e s o  a 
l a  t i e r r a ,  l a  p o c a   p r o d u c t i v i d a d   d e   s u s   c u l t i v o s   q u e   n o   c u e n t a n  - 

. c o n   f e r t i l i z a n t e s   q u e   p u d i e r a n   r e v i t a l i z a r   e l   s u e l o  y debido tam- 
b i e n  a l a  a u s e n c i a  de o t r a s   a l t e r n a t i v a s   o c u p a c i o n a l e s ,   v a r i o s  miem 
b r o s   d e  las  comunidades- , ,   sobre  todo los j avenes ,   emj lgran   tempora l -  
mente a las  c i u d a d e s   d e   M i n a t i t l á n  y C o a t z a c o a l c o s   d o n d e   t r a b a j a n -  
como peones   de   a lbañi l   para   complementar   su   empobrec ida   economía  - 
f a m i l i a r .  

P o r   o t r o   l a d o ,  s i  b i e n  es c i e r t o   q u e   n a c e n  muchos n i ñ o s  a l  a ñ o ,  - 
las  c o n d i c i o n e s   d e   s a l u d ,   v i v i e n d a  y al imentación  provocan  una a l -  
tisima t a s a  de m o r t a l i d a d   i n f a n t I 1 .   G e n e r a l m e n t e ,   n o   c u e n t a n   c o n  
agua p o t a b l e ,   n i   c o n   l e t r i n a s ,  n i  s e r v i c i o s   m 6 d i c o s . ,  y l a  forma - 
con  que l a s  p a r t e r a s   a t i e n d e n   l o s   n a c i m i e n t o s ,  es t a n   a n t i h i g i é n i -  
ca que  muchos  niños  mueren  de  tetanos a l o s  p o c o s   d í a s   d e   n a c i d o s .  

Los g r a d o s   d e   p a r a s i t o s i s  son t a n   a l t o s , q u e  muchas v e c e s  l e s  provo-  
ca l a  m u e r t e ,   a d e m á s   d e l   g e n e r a l i z a d o   e s t a d o   d e   d e s n u t r i c i ó n   c r ó n i  - 
.ca que  padecen cas i  t o d o s   l o s   n i ñ o s .  A b  cuando ya l a  maycr3a de 
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las  c o m u n i d a d e s   c u e n t a   c o n   s e r v i c i o s   e s c o l a r e s ,   l o s   m a e s t r o s  fa1  . -  

t a n  mucho a c lases  y e l  r e n d i m i e n t o   e s c o l a r  es muy b a j o .   P o r   l o  
r e g u l a r ,  e l  a c c e s o  a dichas  comunidades es muy d i f f c i l  sobre   tod.0-  
en  Qpoca de l l u v i a s   l o   q u e  l a s  m a n t i e n e   r e l a t i v a m e n t e   i n c o m u n i c a  - 
das d e   l o s   c e n t r o s   u r b a n o s  donde a d q u i e r e n   l o s   p r o d u c t o s   q u e  re - 
q u i e r e n  y que  no  producen,  Muy p o c o s   d e   l o s   p o b l a d o s   i n d 2 g e n a s  - 
c u e n t a n   c o n   e n e r g í a  e l é c t r i c a  y l o s  que l a  t i e n e n ,  muchas v e c e s   n o  
c u e n t a n   c o n   l o s   r e c u r s o s   e c o n ó m i c o s  para pagar e l   c o n t r a t o ,  l a  i n s  - 
t a l a c i d n  y l o s   r e c i b o s   b i m e s t r a l e s ,   p o r   l o   q u e   n o  l a  u t i l i z a n .  

t 

4 

En resdmen, las  c o n d i c i o n e s   d e   p r o d u c c i ó n  y r e p r o d u c c i ó n  de l a  fuer - 
z a  de t r a b a j o  y e n   g e n e r a l ,  las  c o n d i c i o n e s  de vida de l o s   i n d í g e -  
n a s   p o p o l u c a s  y nahuas   de   Soteapan y Mecayapan se c a r a c t e r i z a n   p o r  
l a  a u s e n c i a  de p r i n c i p a l e s   s e r v i c i o s  de s a l u d ,   e d u c a c i b n ,   n u t r i  - 
c i 6 n  , v i v i e n d a  y comunicac ibn ,  asf como p o r  l a  f a l t a  d e  apoyo para 
m e j o r a r   s u s   c o n d i c i o n e s  d e   p r o d u c c i 8 n ,   c o m e r c i a l i z a c i 6 n  y consumo, 
as í  como para g e n e r a r   a l t e r n a t i v a s   o c u p a c i o n a l e s   q u e   a b s o r b a n  l a  
c r e c i e n t e  mano de  obra   subempleada y que l e s  permita c o m p l e t a r   s u s  
i n g r e s o s   f a m i l i a r e s   q u e ,   h i c a m e n t e   o b t e n i d o s  a través de las  a c t i  - 
v i d a d e s   a g r í c o l a s  , son i n s u f l c i e n t e s .  

C o n t r a r i a m e n t e  a l o  que  sucede  en e l  r e s t o  de las  comunidades y PO- 
b l a d o s   d e  l a  r e g i b n ,  l a s  comunidades   indlgenas   no   t i enden  a l a  " g a  
n a d e r i z a c i ó n "   d e   s u s   a c t i v i d a d e s  y d e l   u s o   d e l   s u e l o ,   p r e c i s a m e n t e  
p o r  l a  p r e s i ó n   d e m o g r á f i c a   s o b r e  l a  t i e r r a ,  c o n t r o l a d a  a t r a v é s  de 
mecanismos  que l a  misma comunidad e s t a b l e c e ;  e s  d e c i r ,  s i  l as  comu - 
n i d a d e s   i n d í g e n a s   o p t a r a n   p o r  l a  ac t iv idad g a n a d e r a ,  mucho m5s r e -  
d i t u a b l e   q u e  l a  a c t i v i d a d   a g r f c o l a  a c o r t o   p l a z o  y mAs s e g u r a ,  crea - 
r í a n  l a s  c o n d i c i o n e s  para e x t e r m i n a r   s u s   a n c e s t r a l e s   f o r m a s  de o r -  
ganizacidn  comunal   que has ta  a h o r a   h a n   d e f e n d i d o   c o n t r a  l a s  embes- 
t i d a s  de l o s   i n t e r e s e s   e x t e r n o s   q u e   r e q u i e r e n   e l   r o m p i m i e n t o  de - 
s u s   e s t r u c t u r a s   c o m u n i t a r i a s  para l a  p e n e t r a c i b n  l i b r e  de l o s  meca 
n i s m o s   p r o p i o s  de la l d g l c a  d e l  c a p i t a l i s m o .   D i c h o   e x t e r m i n i o  se 
r e a l i z a r í a   e n  e l  momento en  que e l  ganado  ocupara las  s u p e r f i c i e s -  

I 
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de terreno que ahora los miembros ,de l a  comunidad reservan  para - 
sus hi jos  y para  dejar  descansar  la  t ierra.  Por eso, l a  ganade - 
r í a  se rea l iza  en pequeña escala y como un ahorro  para  casos de u r  
gencia (enfermedad, parto,   fest ividad,  sequPa, e t c . )  ; los animales 
se  alimentan- en potreros  naturales que  forman l a s   t i e r r a s  en des - 
canso, y s ó l o  cuentan con e l los   los  de mejor  posici6n econ6mica. 

Politicamente,  las comwiidades indígenas,  se  caracterizan p o r  un 
tlquietismoll provocado principalmente, por  el   escaso  contacto que - 
tienen con e l   e x t e r i o r ,  Los asuntos pol3ticos  se  resuelven  al i n  - 
t e r i o r  de l a  comunidad y sa10 en caso de que algdn candidato  del - 
P R I  se  l legue a aparecer con promesas para a l g h  t i p o  de obras,rea - 
l i z a n  movilizaciones a l a  cabecera  municipal  para apoyar su candi- 
datura. 

S in  embargo, además  de l a  sup'erficialidad de dicha  participacien,- 
,es muy espor3dica l o  que permite suponer que la   part ic ipacian de - 
l a  comunidad en cuestiones que tengan que ver con e l   e x t e r i o r ,  de- 
pende del' grado de "uti l idad  practicat1 que dicha  relacidn  le p r o  - 
porcione, Es decir ,   se   relacionan esporadicamente con e l  P R I ,  e l  
PIDER, e l  T N I ,  l a  SRA, e l  Presidente  Municipal,  etc. y en l a  medi- 
da  que ex is ta   l a   pos ib i l idad   rea l  de obtener  beneficios  concretos 
y a c o r t o  plazo. 

Otro  factor  que posiblemente  intervenga  para  explicar  dicho  "quie- 
tismo"  (esta  hipdtesls no  l a  puede constatar e l  ,campo) es   l a   repre  
s i d n  tan  brutal que sufrieron  los  l lderes  del movimiento de 1 9 0 6 ,  
descrita en e l   c a p í t u l o  111 que generara en l a  memoria h i s t a r i c a  - 
del  pueblo, una huella que obstaculice  la  movilización  abierta an- 
t e   e l   e x t e r i o r ,  para  resolver problemas de dotacidn de serv ic ios ,  
confl ictos  internos,  e t c .  

Generalmente, l a  comunidad asigna a un 1P'der natural,  cargos de - 
prestigio  entre  los que resulta de especial  importancia,  el manejo 
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de las  I'elaciones  comunitarias con e l   ex ter ior :   é1  acude a las  de 
pendencias a realizar  diversas  sol ici tudes,  a 61  llegan l o s  promo- 
tores  de las dependencias  pdblicas y luego. .. a l a  comunidad. 

Cuando yo llegaba a l a s  comunidades ,indígenas, me remitlan a l  lí - 
der  natural con e l  cual  charlaba  sobre  los motivos de m i  v i s i t a ,  - 
los  objet ivos d e l  programa y de l a  necesidad de  que participara - 
l a  comunidad en l a  programacian de las  obras PIDER. Una vez que 
se  aclaraban  las dudas, y el   l íder  se  convencía,  que no era promo- 
t o r  agrario  para  parcelar e l  e j i d o ,  convocaba a una asamblea comu- 
n i t a r i a ;  logrando reunir a todos en unas cuantas  horas. 

1 

En l a  asamblea,  é1  explicaba en su  idioma, l o  que  habíamos hablado 
previamente y todas las  dudas y aclaraciones  las  realizaban  sin - 
que yo entendiera nada; cuando a l   l í d e r  l e  faltaba  información, me 

c 

preguntaba, y continuaba la  charla  comunitaria en su  idioma. A l  
f i n a l ,   e l   l í d e r  me decía  las  aspectos  generales de l a  conversación 
que habían t e n i d o  y s i   exis t ía   la   disponibi l idad  general  de que yo 
.permaneciera en e l   l u g a r ,  trazábamos entre  todos,   el  p l a n  de traba - 
j o  y se nombraban las  comisiones  necesarias  para  p,roporcionar l a  4 

informacidn.. . todo esto t i l t imo,  en español. 

E l  l f d e r  e s   l a  conexión  del  pueblo, con e l   e x t e r i o r  y actfia de I - 
acuerdo a los  intereses  comunitarios con l a  confianza de todos  los 
que  han depositado en é 1 ,  dicho  papel. No e s   e l  cacique que ac - 
tGa de manera  aut'ónoma y de acuerdo a sus  propios  intereses, como 
sucede en l a s  comunidades mestizas. 

La jerarqu€a d e l  l íder   es   socia l  y cul tural ,  n o  económica n i  p o l í -  

t i c a ;  puede ser o no s e r   l a  autoridad formal ( e j i d a l  o municipal) 
y s u  papel  es e l  mismo; é1 hace que se  respete  al. cornisariado y a l  
agente  municipal p e r o  n o  deja de s e r   l a  a u t o r i d a d  r e a l ,  y todos - 
a s í  l o  reconocen. 

I 
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La m o v i l i z a c i ó n   i n d í g e n a ,  se r e a l i z a   c u a n d o  se  a t e n t a   c o n t r a   l o s  - 
p a t r o n e s   t r a d i c i o n a l e s  de l a  posesidn  comunal  de l a  t i e r r a .  

A s i  f u e   ' e n  1 9 0 6 ,  cuando l e s  e x p r o p i a r o n  sus t e r r e n o s  comprados  en 
l a  'epoca  de l a  c o l o n i a  y cuando  fragmentaron las  p o s e s i o n e s  comuna - 
l e s  e n   p a r c e l a s   i n d i v i d u a l e s .  

1 

A s i  fue  también,   en 1980 cuando e l  G o b i e r n o   F e d e r a l   e x p r o p i a   t e r r e  - 
n o s  de Pa japan  para construjZr e l  P u e r t o   I n d u s t r i a l  de l a  Laguna - 
d e l  O s t h n ,  h a s t a   q u e   e n  1 9 8 4 ,  se  c a n c e l ó   d i c h o   p r o y e c t o  por i n c o s  - 
t e a b l e . :  

No entendemos  aquí e l  t tquie t i smo"  como u n a   a c t i t u d   " a p o l í t i c a " ,  a l  
c o n t r a r i o ,   p u e d e  ser  i n t e r p r e t a d o  como u n a   p o s i c i d n   d e   r e b e l d í a  - 
f r e n t e  'a l a  h o s t i l i d a d   e x t e r i o r  que  ha   t ratado  de   romper  sus esque  - 
mas t r a d i c i o n a l e s  de  producción  que l e s  h a   p e r m i t i d o   d u r a n t e  s i  - 
g l o s ,   t e n e r  l a  c a p a c i d a d   d e   d o t a r   d e  t i e r r a  a t o d o s  sus miembros. 

- 

. L a s   p r i n c i p a l e s   o b r a s   q u e   e l  PIDER h a   i n t a o d u c i d o   e n  las  comunida- 
des  indígenas  son  caminos  de t e r r a c e r i a  que  en  tiempos de l l u v i a  - 
s o n   i n t r a n s i t a b l e s ,   c e n t r o s  de s a l u d   q u e   n o   c u e n t a n   c o n   p e r s o n a l  - 
médico y se usan'como  bodegas   comunales  o p a r t i c u l a r e s ,  e l e c t r i f i -  
c a c i ó n ,   a l b e r g u e s ,   e s c u e l a s   q u e  s f  f u n c i o n a n .  En t o d a s  estas - 
o b r a s ,  l a  comunidad e n t e r a   a p o r t a  l a  mano de o b r a   v o l u n t a r i a .  

S i n  embargo, l a s  o b r a s   d e   t i p o   p r o d u c t i v o ,   n o   h a n   g e n e r a d o   l o s   b e -  
n e f i c i o s   q u e  e l  PIDER s e  h a b í a   p l a n t e a d o   p u e s  l a  gran   mayor ía  de - 
estas o b r a s ,   n o   o p e r a n   e n   e s t e   t i p o  de  comunidades. Veamos a l g u -  
nos   e j emplos :   en  l a  c o l o n i a   B e n i t o   J u á r e z ,   ( S o t e a p a n )  l a  o b r a  de 
r i e g o ,   n u n c a  se termini3  porque l a  comunidad  no l a  q u e r í a  y n o   a p o r  
t 6  e l   t r a b a j o   q u e  l e  c o r r e s p o n d f a ,  e l  a p i a r i o  se  .encuentra   abando-  
nado ,  l a  u n i d a d   a g r f c o l a  y p e c u a r i a   n u n c a   f u n c i o n ó   p o r  f a l t a  de - 
a n i m a l e s  y e l  t a l l e r  d e   c a r p i n t e r í a   n u n c a   f u e   s u m i n i s t r a d o  de mate - 
r i a  prima. En e l  M i r a d o r - S a l t i l l o .   s e   r e a l i z a r o n  l a s  o b r a s  para - 
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u n i d a d   g a n a d e r a   p e r o   n o   h a   l l e g a d o  e l  ganado,  y v o l v i e r o n  a u t i l i -  
z a r  los p o t r e r o s  para s e m b r a r ,  En S a n   P e d r o   S o t e a p a n ,   f u n c i o n ó  - 
u n a   u n i d a d   a v í c o l a  hasta q u e   d e j ó   d e   h a b e r   a s e s o r í a   t e c n i c a ;   e n  e l  
T u l i n ,  e l  h u e r t o   f r u t j i c o l a  se  quemó a l  h a b i l i t a r  un t e r r e n o   v e c i n o  
a l  c u l t i v o ;  e n   S a n   P e d r i t o ,  se p e r f o r ó  un pozo   que   nunca   fue   equi -  
pado ;   en  Amamaloya s e   p e r f o r a r o n  t r e s  pozos  para r i e g o  de l o s   c u a -  
l e s  s810 f u n c i o n a  uno para abre,vadero;   en  Huazuntl ' ln se p e r f o r a r o n  
t r e s  p o z o s :  uno que r lega l a s  t i e r r a s  q u e   l o s  e j  i d a t a r i o s   r e n t a r o n  
a un p a r t i c u l a r ,   o t r o  que  opera   en un 50% porque f a l t a  t e r m i n a r  - 
l o s   c a n a l e s  y h a b i l i t a r  las  t i e r r a s  a l  c u l t i v o  y e l  t e r c e r o   q u e  - 
f u n c a o n a b a   b i e n   h a s t a   q u e  e l  BANRURAL l e s   q u i t 6  e l  t r a c t o r ,  p u r  un 
adeudo  de  av€o  que  ten3an.  

i 
I 
I 
1 

' I  

L a s   o b r a s   p r o d u c t i v a s   r e a l i z a d a s   c o n   i n v e r s i 6 n  PIDER que s í  o p e r a n ,  
s o n   e n   , r e a l i d a d  muy p o c a s   e n  l a s  comunidades   indigenis :  e l  p r o  - 
grama d e   R e h a b i l i t a c i a n  de C a f e t a l e s   e n  S a n  Fernando,   en   Ocozote  - 
pec y e n   O c o t a l   C h i c o ;   u n a   u n i d a d   g a n a d e r a   e n  Amamaloya que   ha  p r g  
v o c a d o   u n a   f u e r t e   d i v i s i h   i n t e r n a   e n  e l  e j i d o   p o r q u e   l o s   s o c i o s  - 
a c a p a r a r o n  para e l l a ,  s u p e r f i c i e s  para p o t r e r o s   q u e   n o  l e s  c o r r e s -  
pondían  y que   ahora  es t& l e g a l i z a d a s   p o r  l a  SRA que ampara a l  g r u  - 
PO a s o c i a d o  a l  PIDER; e l  h u e r t o   f r u t í c o l a   d e   O c o z o t e p e c .  

E l  a p i a r i o  de Huazuntán  que  t raba jó   con un g r u p o   o r g a n i z a d o   p o r  un 
t 6 c n i c o   a p í c o l a  de l a  S A W  q u e   t r a b a j ó  en  promoción  comunitar ia  - 
apoyando  proyec tos   de   educac ión  para a d u l t o s  y c r ' e d i t o s  para l a  - 
a g r i c u l t u r a ,   p o l a r i z a n d o  a dos  grupos  en e l   e j i d o , p u e s  uno h a   r e s -  
pondido a l a  promocidn de d i c h o   t e c n i c o  y e l   o t r o  fo tacha de comunista y 

g u e r r i l l e r o   q u e   e n   l u g a r   d e   d e d i c a r s e  a l a s  abejas como " d e b e r f a  - 
ser" se l a  pasa a l b o r o t a n d o  a la g e n t e   d e l   p u e b l o ;  l a  q u e j a   l l e g ó -  
a l a  SARH y l a  SRA q u e   d e c i d i e r o n   c o r r e r l o   p o r   r e a l i z a r   a c t i v i d a  - 
des p o l í t i c a s   e n   d e t r i m e n t o  de s u   t r a b a j o  como t e c n i c o   a p P c o l a , a d e  - 
m'ls de q u e   v i n c u l a r o n  a d i c h o   e x t e n s i o n i s t a   c o n  e l  PSUM. F i n a l  - 
m e n t e ,  los t r e s  p o z o s   s i n   e q u i p a r  y dos   unidades   ganaderas  de Tona - 
lapa e s t a b a n  a punto de o p e r a r   p e r o  l a  comunidad "se a b u r r i ó  de - 
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t a n t o   e s p e r a r " .  

En resamen,  e l  PIDER h a   f r a c a s a d o   c o n   s u s   p r o y e . c t o s   p o r   n o   d e s t i  - 
par s u s   , i n v e r s i o n e s  a obras  que  respondan a l o s   i n t e r e s e s  de l o s  - 
i n d i g e n a s  y q u e   r e s p e t e n   s u s   e s t r u c t u r a s   c o m u n i t a r i a s   q u e   h a n  e s t a  
b l e c i d o .  La m a y o r   c a n t i d a d   d e   i n v e r s i o n e s ,  se han  dest inado a - 
o b r a s   d e   r i e g o  y unidades   ganaderas   que ,  como ya d e c f a m o s ,   i n t r o d u  - 
cen   tendenc ias   económicas   que   dañan  a l a  comunidad  indígena y su  - 
r e l a c i ó n   s o c i a l  con l a  t i e r ra .  Los casos   que   han   func ionado,  se 
ha  debido a c o s t a  d e   u n a   d i v i s i b n   i n t e r n a   e n  las  comunidades y a - ' .  
t r a v ' e s  de l a  a c c i d n   d e   a g e n t e s   e x t e r n o s   q u e   v o l u n t a r i a m e n t e  se  sa-  
len de l a  i n e r c i a   p r o p i a  de l a  l l O u r o c r a c i a   r u r a l "   p a r a  t r a t a r  de 
i n t e g r a r s e  a las  comunidades  de  acuerdo a l o s   i n t e r e s e s  de éstas .  
P o r   G l t i m o ,  se  d e t e c t ó   e l   a l t o   n i v e l  de e f i c i e n c i a   d e l   P r o g r a m a   d e  
R e h a b i l i t a c i ó n  de C a f e t a l e s   d e l  INMECAFE, i n c l u s o   e n  4as comunida- 
d e s   i n d í g e n a s  y l o s   h u e r t o s   f r u t í c o l a s  y a p i a r i o s ,  que  han s i d o  - 
aceptados   por   l as   comunidades   pero   que   por  f a l t a  de  apoyo  en l a  - 
a s e s o r í a   t é c n i c a  y en l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n ,   n o   h a n   t e n i d o   l o s   e f e c -  
t o s   e s p e r a d o s .  

t 

P o r   G l t i m o ,   a l g o   q u e   p a r e c e   f u n d a m e n t a l   p a r a   e s t a  t e s i s ,  es  que  que - 
da  demostrado  que l a  organizaci .6n  formal  y se lec t iva  que  promueve- 
e l  PIDER para d e s a r r o l l a r   s u s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s ,   n o   p u e d e  t ,e  - 
n e r   r e s p u e s t a   p o s i t i v a  por p a r t e  de los   indi lgenas ,   que   han   tardado 
a f ios ,  cas i  s i g l o s ,  e n   c o n s o l i d a r   s u s   e s t r u c t u r a s   o r g a n i z a t i v a s   c o -  
m u n a l e s ,   s i n   p r o v o c a r   f u e r t e s   d e s e q u i l i b r i o s   i n t e r n o s .  Tampoco - 
p o d r á   e s p e r a r s e   u n a   v e r d a d e r a   p a r t i c i p a c i 6 n  de l o s   i n d í g e n a s   e n  - 
los   programas   de l   P IDER,  s i  é s t o s  desconocen y marginan   d ichas  es-  
t r u c t u r a s   o r g a n i z a t i v a s   c o m u n a l e s .  Como e j e m p l o ,  es c o n t r a s t a n t e  
e l  i n t e r e s  de l o s   i n d í g e n a s   e n   o b r a s  de b e n e f i c i o   c o l e c t i v o  como - 
c e n t r o s  de s a l u d ,   c a m i n o s ,   a g u a   p o t a b l e ,   e l e c t r i f i c a c i a n ,   t i e n d a s ,  
e s c u e l a s ,  e t c .  donde t o d o s   p a r t i c i p a n   e q u l t a t i v a m e n t e ,   c o n  e l  i n t e  - 
rés c a s . i   n u l o   q u e   m u e s t r a n   h a c i a   l o s   - p r o g r a m a s   p r o d u c t i v o s   e n   d o n -  
de s o l o   p u e d e n   p a r t i c i p a r   u n o s   c u a n t o s ,   p a r a   u t i l i z a r   l o s   r e c u r  - 



i 

253, 

sos comynales.¿Por  que no aprovecha  e l  PIDER las formas   de   organi -  
z a c i d n   p r o p i a s   d e   l o s   i n d f g e n a s   p a r a   i m p l e m e n t a r   s u s   p r o y e c t o s   p r o  
d u c t i v o s  ? En e l  atialisis d e l   m o d e l o   d e   d e s a r r o l l o   r u r a l   d e l  es -  
tado   mexicano   seguramente   encontraremos  l a  r e s p u e s t a ,  

- 

Comunidades M e s t i z a s  

En e l  e s t u d i o  de  campo se e s t u d i a r o n  7 comunidades  que  correspon - 3 

den a l  t i p o  de  comunidad  que  denominaremos  ttcomunidad  mestiza" y 

que se F a l l a n   u 0 i c a d a s   e n  e l  muniripio  de  Catemaco, Los h a b i t a n  - 
t e s  de estas  comunidades  eran  peones y a s a l a r i a d o s  de l o s   g r a n d e s  
e m p r e s a r i o s   t a b a c a l e r o s , ,  ganaderos Y caf5m-o~ que  ocupaban l a  mayor - 
p a r t e   d e l   m u n i c i p i o .  , 

t 

E.1 r e p a r t o   d e   t i e r r a s  y l a  f o r m a c i d n   d e   l o s   e j i d o s ,  ni5 t r a n s f o r m ó -  
r a d i c a l m e n t e ,  e l  uso  de l a  t i e r r a :  se mantuvo l a  g a n a d e r f a  como - 
a c t i v i d a d   f u n d a m e n t a l  y l a  p r o d u c c i d n   d e l   t a b a c o  y l a  c a ñ a  se s i  - 
guen r e a l i z a n d o  a t r a v í k   d e l   c o n t r o l   d e  TABAMEX y l o s   i n g e n i o s  es-  
t a t a l e s .  Además r e a l i z a n   s u   p r o d u c c i ó n  de maíz y f r i j o l ,   p a r a  ga 
r a n t i z a r  e l  consumo famil iar ,  que a b  se producen  con  buenos  ren-  
d i m i e n t o s .  En algunas   de  estas  comunidades  además se b e n e f i c i a n i  
de l a  producc idn   pesquera   que   oht ienen   de  l a  e x p l o t a c i d n   d e  l a  La- 
guna  de  Catemaco. 

- 

A d i f e r e n c i a  de las  c o m u n i d a d e s   i n d í g e n a s ,   l o s   r e c u r s o s   d e  l a  comu 
n i d a d   s o n   i n e q u i t a t i v a m e n t e   a p r o v e c h a d o s , p o r   l o   q u e  las  comunida - 
d e s   m e s t i z a s  se c a r a c t e r i z a n   p o r  l a s  p r o f u n d a s   d e s i g u a l d a d e s   s o c i o e  
c o n 6 m i c a s   e n   s u   i n t e r i o r .   P o r  un l a d o ,   l o s   q u e   b e n e f i c i a d o s   p o r -  
e l  a c c e s o  a las  m e j o r e s  t i e r r a s ,  p u e d e n   d e d i c a r l a s  a c u l t i v o s   c o  - 
m e r c i a l e s   - c a f é ,   c a ñ a ,   t a b a j o -   q u e   l e s  permite un a h o r r o   q u e   i n -  
v i e r t e n   e n  l a  a c t i v i d a d   g a n a d e r a   q u e  para e x p a n d i r s e ,  más que mu - 
c h o   c a p i t a 1 , r e q u i e r e  mucha s u p e r f i c i e   p u e s  l a  ganaderZa  que prac t i  
c a n  es l a  e x t e n s i v a .   P a r a   e l l o ,  h a n   ' l o g r a d o   a c a p a r a r   g r a n d e s   s u -  
p e r f i c i e s   d e l   e j i d o  en p r o v e c h o   p e r s o n a l ,   l o   q u e  los e n f r e n t a  a l a  

- 

- 

- 

I" 
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m a y o r í a   d e   l o s   e j . i d a t a r i o s   q u e   n o   c u e n t a n   c o n  l a  s u p e r f i c i e   i n d i v i  - I 
i 

d u a l   e s t a b l e c i d a   e n  las  d o t a c i o n e s  y r e s o l u c i o n e s   p r e s i d e n c i a l e s .  
E s t o s   C l l t i m o s ,   t r a b a j a n  las  p e o r e s  t i e r r a s  donde c u l t i v a n  maíz y .I 

f r i j o l   c u y a   p r o d u c c i a n  se d e s t i n a   e n   s u   m a y o r z a  a l  autoconsumo. I 
! 

En e s t e  t i p o   d e   c o m u n i d a d e s ,  s í  encontramos l a  f i g u r a   d e l   c a c i q u e -  
e n c a r n a d o  en e l  p r o d u c t o r  más próspero   (genera lmente   ganadero)   que  
l u c h a   c o n   s u   g r u p o   c o n t r a  l a  m a y o r z a ,   p o r   o b t e n e r   l o s   c a r g o s   e j i d a  
l e s  y m u n i c i p a l e s ,  como f r e c u e n t e m e n t e   l o   l o g r a ,  crea las  c o n d i c i o  - 
n e s   n e c e s a r i a s   p a r a   m a n t e n e r   " l e g a l m e n t e "   s u   p o d e r   ( p o t r e r o s ,   c o n -  
t r o l  de a u t o r i d a d e s ,   g a n a d o ,  e t c , )  y como s u   r e l a c i ó n   c o n  e l  exte-  
r i o r  es' muy dinámica ,   -apoyo  a d i p u t a d o s   d e l  P R I ,  "ayudas" a l o s  
promotores  de l as  d e p e n d e n c i a s   p ú b l i c a s ,   t r a t o   e s t r e c h o   c o n  las  au - 
t o r i d a d e s   m u n i c i p a l e s } .   l o g r a n   c a n a l i z a r   d i c h a  relacT8iT"en b e n e f i  - 
c i o s   p e r s o n a l e s   ( o b r a s  de r i e g o ,   o b r a s   g a n a d e r a s ,   . i n f r a e s t r u c t u r a ,  
e t c . )  que se a s i g n a n   . p a r a   " b e n e f i c i o   p d b l i c o " .  

E s   p o r   e l l o   q u e  l a  mayorPa  de l o s   h a b i t a n t e s   d e   e s t a s   c o m u n i d a d e s ,  
d e s c o n f T a n   d e   l o s   a g e n t e s   e x t e r n o s  y aunque s e  r e a l i c e n   o b r a s   d e  
b e n e f i c i o   g e n e r a l   ( e l e c t r i c i d a d ,   c a m i n o ,   a g u a   p o t a b l e ,   e t c . )  e x i s -  
t e  s iempre  e l   e s c e p t i c i s m o   c o n   r e s p e c t o  a l a  u t i l i d a d   p e r s o n a l  o 
c o l e c t i v a .  

Durante m i  e s t a n c i a   e n  e s t a  t i p o  de comunidades ,   generalmente  me - 
e n c o n t r a b a   e n m e d i o   d e   l o s   d o s   f r e n t e s .  Ambas p a r t e s ,   e n f r e n t a d a s  
e n t r e  s í ,  buscaban' m i  apoyo a sus demandas p a r t i c u l a r e s  y m i  con - 
t a c t o  con un g r u p o ,   g e n e r a b a   d e s c o n f i a n z a   e n   e l   o t r o .  "No l e  haga 
c a s o  a l o  que l e   d i g a n   a q u é l l o s ,   s i e m p r e  andan  hablando mal de  uno" 
me d e c í a  uno  de l o s   l l d e r e s ;   p o r  e l  o t r o   l a d o ,   t l s e g u r o   q u e  e l  comi - 
s a r i a d o  l e  d i j o  que no h a y   p r o b l e m a s   d e   t i e r r a  y q u e   t o d o s   e s t a m o s  
conformes  porque e l  e j i d o  e s   c o m u n a l ,   p e r o  l a  v e r d a d   e s   q u e  $1 y 

s u  famil ia ,  t i e n e n  mucho m3s t i e r r a  q u e   t o d o s   l o s  demás". Cuando 
se  r e a l i z a b a  l a  programaci6n  de   obras   en las  asambleas ,   predomina-  
ban  los p l a n t e a m i e n t o s   d e   l o s   l i d e r e s ,   s i n   q u e  e l  r e s t o  de las  p e r  - 

,. . 
- . . - _f.x . . . .. ,. . .- "_ " - " - - - . . 
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sonas, los contradijera.  

Las movili,zaciones que realizan  este t i p o  de comunidades, son mani - 
p u l a d a s , ~  forzadas p o r  l a s  autoridades  para  acudir a mitines - 
p r i f s t a s  de  apoyo a candidatos. 

Las  demandas  de l a  mayorfa, no tienen  expresi6n en l a  movilización 
n i  en la   pres i6n  legal ,  pues Sstas se hallan  controladas por l a s  
autoridades. Cuando personas que representan l o s  intereses de l a  
mayoría: llegaban a tenerme suficiente  confianza, me platicaban  .la 
ser ie  de arbitrariedades que l a s  autoridades  realizaban p.ara m a t e  - 
ner e l   control  de l a  mayor superficie  de terreno, que deberla  ser - 
comunal y ,   s in  embargo, no hacPan estas denuncias en l a s  asambleas 
n i  ante' l as  dependencias  competentes. 

i - 
Nuevamente, nos hallamos ante un tlquietismo't como expresidn p o l í t i  - 
ca de  una situación  considerada como injusta;  quietism0 que contie - 
ne l a  amplia  inconformidad de  1.a mayoria y que n o  ha encontrado l a  
forma más adecuada de expTesarse  abiertamente, "no vaya a ser  que 
nos quiten l o s  derechos  agrariost', 

La, cercanía de estas  comunidades y su permanente ackeso con respec - 
t o  a l o s  centros urbanos como Catemaco, Acayucan y San  Andrés Tux- 
t l a ,  ha facilitado  la  introduccian de los  servicios como caminos, 
agua potable,   electrif icación,   t iendas,   centros de salud,  etc.  en 
l o s  que e l  PIDER ha participado con una considerable  inversian de 
apoyo y socia l .  

En l o  que respecta a su inversión  productiva, e l  PIDER ha agudiza- 
do la   polarizacidn  social  y económica en los  ejidos me'diante l a  iF 
troduccidn de unidades  ganaderas que han t e n i d o  buenos resultados, 
en terminos de e f i c i e n c i a ,  Y cBmo no iba a ser  as$, s i   e s t a  sub- 
sidiando  las  instalaciones  productivas de ganaderos expertos en - 
esa rama que ya formaban e l   sector   pr ivi legiado y que ahora con e l  
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f i n a n c i a m i e n t o  PIDER p o d r í a n   a m p l i a r ,  a c o s t a   d e l   . e j i d o ,   s u   s u p e r -  
f i c i e  p a r a   e s t a b l e c e r   p o t r e r o s   s e m b r a d o s   c o n   i n v e r s i 6 n  PIDER. 

En e l  c a s o   d e l   e j i d o  La C a n d e l a r i a ,  l a  unidad  ganadera  se d i r i g i ó -  
al grupo  que  no  contaba  con  animales  y l o   i i n i c o   q u e  s e  l o g r ó ,   f u e  
e n f r e n t a r l o  a l  grupo  de  ganaderos  que  sabotearon l a s  i n s t a l a c i o n e s ,  1 

ocuparon   par te   de  la  s u p e r f i c i e  que e l  grupo de l a  unidad  ganadera-  
i b a  a d e s t l n a r   p a r a  l o s  a n i m a l e s  y f i n a l m e n t e ,   c o n  apoyo de l a s  au - 
t o r i d a d e s ,  los ganaderos   lograron   que  e l  e j i d o   n o   a c e p t a r a  l a  l e g a  - 
l i z a c i 6 n   d e l   g r u p o .  

L a s   i n s t a l a c i o n e s  y l a  unidad  ganadera ,   operan   con   una   reduc ida   can  - 
t i d a d  de a n i m a l e s   q u e   n o   b a s t a r a n   p a r a   r e c u p e r a r  e l  c a p i t a l   n e c e s a  - 
r i o  para p a g a r  e l  c r e d i t 0   q u e   s e   c o n s i g u i ó   s i n   p e r m i s p   d e l   e j i d o ,  
p o r   l o   q u e  o venderan   los   an imales   de jando  abandonada  l a  u n i d a d ' g a  - 
n a d e r a ,  o q u e d a r h   e n d e u d a d o s   c o n   e l   b a n c o .  

En l a  comunidad  de   Benito   Juárez ,  l a  d i v i s i ó n  se  c r e 6   e n  e l .  mismo- 
grupo  que  formó l a  unidad  ganadera ,   pues   desde  e l  p r o c e s o  de s e l e c  - 
c i 6 n  de l o s   i n t e g r a n t e s ,  s610 c u b r i e r o n   l o s   r e q u i s i t o s   p e r s o n a s   q u e  
p r e v i a m e n t e   t e n 5 a n   y a   f r i c c i o n e s   p e r s o n a l e s .   E l   n o m b r a m i e n t o   d e l  
s o c i o   d e l e g a d o   q u e   r e p r e s e n t a r P a  a l  g r u p o ,   e x p r e s a   d i c h a s   f r i c c i o -  
n e s  y f i n a l m e n t e ,  e l  que  quede  nombrado,   en  confabulación  con e l  - 
r e p r e s e n t a n t e  de Banco SOMEX que   o torgó  e l   c r e d i t 0   p a r a  e l  ganado,  
a c t u ó   f r a u d u l e n t a m e n t e ,   v e n d i e n d o  y comprando  ganado a s u   a n t o j o  - 
s i n   r e n d i r   c u e n t a s  a l o s  demds s o c i o s  y cuando se d e s c u b r i e  e l  - 
f r a u d e ,  se vendi'o 1 0  que  quedaba de g a n a d o ,   s e   p a g 6  e l  c r é d i t o  y - 
l a  unidad  ganadera  queda  abandonada,  

.. ~ 

E l   c a s o  del  e j i d o  Dos Amates, ya se d e s c r i b i ó   a n t e r i o r m e n t e ,  y e l  
r e s t o   f u n c i o n a n   r e f o r z a n d o  l a  formación  de un e s t r a t o  de e j i d a t a  - 
r i o s   g a n a d e r o s   q u e   u t i l i z a n d o   r e c u r s o s  de l a  comunidad, han l o g r a -  
do e s t a b l e c e r   s u   p r e d o m i n i o   p o l i t i c o  y e c o n ó m i c o   e n   l o s   e j i d o s  de 
l a  r e g i a n ,   ( p o r   e j e m p l o ,   e n  e l  e j i d o .  La V i c t o r i a ,   e n t r e  1978 y - 
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1980, sd d e s t i n a r o n  más ,de $ 3 O00 O00 para   dos   unidades   ganaderas  
q u e   e s t á n   e n  manos  de s o c i o s   q u e   t i e n e n   h o t e l e s   e n  l a  Laguna de Ca - 
temaco) .  

En e l  e j i d o  de  San  Juan  Seco, se forma un grupo  para   una  unidad g a  
n a d e r a   i n t e g r a d o   p o r  una familia de ganaderos  y o t r o s   e j i d a t a r i o s -  
de   menos  recursos .  Una vez  que e l  PPDER e s t a b l e c i d  l a  i n f r a e s  - I 

I 
t r u c t u r a   p r o d u c t i v a ,   q u e  se o t o r g ó  e l  c r é d i t o  y que se compró e l  - 

~ 

ganado,   los   hermanos  ganaderos  se  s a l i e r o n   d e l   g r u p o ,   l l e v á n d o s e  - ' 

e l  gana'do que l e s  c o r r e s p o n d l a ,   s a c a n d o   d e l   g r u p o  las  h e c t t i r e a s  de 
p o t r e r o   q u e   h a b í a n   a p o r t a d o  - l a  mayoría-  y  sumando l o s   r e c u r s o s -  
o b t e n i d o s   p o r  e l  PIDER a l o s   q u e  ya t e n í a n   a n t e r i o r m e n t e .   E l   r e s  - 
t o  d e   l o s   s o c i o s   q u e d a r o n   d e s c a p i t a l i z a d o s  y s i n   o r i e n t a c i ó n   t é c n i  - 
ca ,  o r g a n i z a t i v a  y a d m i n i s t r a t i v a  para mane jar  e l  c r e d i t o ,   p o r   l o  

. .que   opt jaron   por   vender   los   an imales   para   pagar  e l  pregtamo y no  que  
dar  endeudados,   dejando  abandonadas l a s  i n s t a l a c i o n e s   q u e   a h o r a  - 
ocupan l o s  hermanos  ganaderos,  

I 

I ! 

. P o r   l o  q u e   r e s p e c t a  a l o s   o t r o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   d e l  PIDER  en 
es te  t i p o  de  comunidades,  encontramos e l  p r o g r a m a   d e   R e h a b i l i t a c i ó n  
de Cafetales ,  o p e r a n d o   c o n   s u   e f i c i e n c i a   q u e   l o  caracter iza  en  l a  
r e g i 6 n ,  y e l  P r o g r a m a   d e   D e s a r r o l l o   F r u t 2 c o l a   q u e   n o   s u f r e   s i n i e s -  
t r o s  como en  las  c o m u n i d a d e s   i n a i g e n a s ,   p e r o   q u e   i g u a l m e n t e ,   r e s u l  - 
t a  i r r e l e v a n t e   p a r a   l o s   a s o c i a d o s   p o r  l a  f a l t a  de  mecanismos  de  co - 
m e r c i a l f z a c i 6 n .  

En reslimen, e l  i m p a c t o   d e l  PIDER  en las  comunidades  de t i p o   m e s t i -  
zas ,  c a r a c t e r i z a d a s   p o r   p r o f u n d a s   d e s i g u a l d a d e s   s o c i o e c o n ó m i c a s   e n  
S U  i n t e r i o r ,   h a   f o r t a l e c i d o  a los   grupos   dominantes  de l o s   e j i d o s -  
mediante l a  c a n a l i z a c i h  de r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s   p a r a   a c t i v i d a d e s ,  
q u e   r e a l i z a n   c o n   p a r t i c a l a r   e f i c i e n c i a ,  y en  detr imento  de  10s r e -  
cursos   que   corresponden a l o s   g r u p o s   m a y o r i t a r i o s ,   l o s   g r u p o s  domi - 
n a n t e s .  
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¿Por   qué s i  e l  PIDER p e r s i g u e   e n   s u s   o b j e t i v o s   l a   d i s t r i b u c i e n  más 
j u s t a   d e l   i n g r e s o   e n  las c o m u n i d a d e s ,   e s t a b l e c e   p r o y e c t o s   q u e   s ó l o  
pueden b e n e f i c i a r  a un pequeño s e c t o r  que  desarrol lan una economia- 
" d i n 3 m i c a "   e n   l o s   e j i d o s  ? Nuevamente, l a  r e s p u e s t a  est5 en  l a  n a  - 
t u r a l e z a   d e l   m o d e l o  de d e s a r r o l l o   r u r a l  d e l  es tado   mexicano   que  - 
d e s d e   l o s  afios 4 0 ' s  b u s c a  formar una c lase  d e   e m p r e s a r i o s   e j i d a l e s  
que  respondan a l o s   r e q u e E i m i e n t o s   d e l   d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  en - 
e l  p a b ,  

3. Comunidades  de  Inmigrantes 

E s t e   t i p o  de  comunidades l a  estudiamos  en e l  trabaj :ode campo con - 
c u a t r o   c a s o s ,  uno en e l  munic ip io   de   Catemaco ,   o t ro   en  e l  munici  - 
pi0   de   Soteap .an  y d o s   d e l   m u n i c i p i o  de  Mecayapan. - 
Se c a r a c t e r i z a n   p o r  s e r  comunidades   integradas   por   personas   prove-  
n i e n t e s   d e   o t r a s   r e g i o n e s   d e l   e s t a d o   - C ó r d o b a ,   V e r a c r u z ,   O r i z a b a -  
. o  d e   o t r o s   e s t a d o s   - M i c h o a c h ,   P u e b l a ,   T l a x c a l a ,  Oaxaca- q u e   i n -  
t e g r a r o n  un grupo de s o l i c i t a n t e s  de t i e r r a  y que  fueron  dotados  - 
en l a  r e g i d n   d e   l o s   T u x t l a s  o q,ue l l e g a r o n   a h 2   p a r a   u b i c a r s e   e n  un 
p o b l a d o   p a g a n d o   l o s   t e r r e n o s ,  

P r i m e r o ,  se e s t a b l e c P a  un pequeño  grupo y s i  se adaptaban a l a s  - 
c o n d i c i o n e s   c l i m a t o l 6 g k a s   d e l   l u g a r  y vePan  que   había   buenas   pos i  - 
b i l i d a d e s   d e   p r o d u c i r ,   l l a m a b a n  a sus   amigos  y familiares d e l   l u  - 
g a r   d e   o r i g e n ,  para p o b l a r  e l  l u g a r .   P o r   l o  mismo,  son  comunida- 
d e s  muy c o h e s i o n a d a s   c o n   v h c u l o s  muy e s t r e c h o s  y con un mismo ob- 

j e t i v o :   h a c e r   d i n e r o  como sea, 

Así, u n a   v e z   q u e   a s e g u r a r o n   s u   t e n e n c i a   d e  l a  t i e r r a ,  se  dedicaron  
a d e v a s t a r  l a  v e g e t a c i d n  y las  s e l v a s   n a t u r a l e s ,  para e s t a b l e c e r  - 
p o t r e r o s   p a r a   g a n a d o   q u e   c o m p r a r o n   c o n   l o s   r e c u r s o s   q u e  traPan de 
s u   l u g a r  de o r i g e n .  Con e x p e r i e n c i a   p r e v i a  como g a n a d e r o s ,  desa- 

. r r o l l a r o n  e s t a  a c t i v i d a d   e n  l a  t o t a l i d a d  de l a  s u p e r f i c i e   o c u p a d a -  
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y rspidamente  s u  p r o d u c c i h   c r e c i ó   c o n s i d e r a b l e m e n t e ,   r e i n v i r t i e n -  I 
do s u  c a p i t a l   e n  m'ls y más ganado. I 
Los h a b i t a n t e s   d e  estas comunidades c r i t i c a n  mucho a l o s   i n d i g e n a s  
q u e   s o n   u n o s   f l s a l v a j e s l f   h a r a g a n e s  y o c i o s o s   q u e   n o   t i e n e n   u n a  "cla 
ra p e r s p e c t i v a f 1   d e   l o   q u e  es e l   t r a b a j o  y de l o  que se  d e b e   h a c e r -  
p a r a   p r o d u c i r  a l a  r e g i b n ;  a l o s   e j i d a t a r i o s  de l a  r e g i B n   l o s   v e n -  
como una   "bo la   de   apaches"   que   s igue   esperando a que e l  g o b i e r n o  - 
l l e g u e  y l e s  h a g a   t o d o ,   q u e   n o   t i e n e n   i n i c i a t i v a   n i   i d e a  de t o d o  - 
l o  que s e  p o d r í a   p r o d u c i r   e n  l a  r e g i ó n .  

Los h a b i t a n t e s   d e  estas comunidades   de   inmigrantes ,   hacen sus s o l i  
c i t u d e s  a las  d e p e n d e n c i a s   d e l   g o b i e r n o  para que   log   doten   de  ser -  
v i c i o s  y s i  no l e s  responden construyen l a  e s c u e l a ,  o e l  agua   pota  
b l e ,  o e l  camino   con   recursos   propios .   Son   los   que  mas d e s c o n f e a n  
de los t é c n i c o s  y promotores  de.1 gobierno   porque  " l a  mayoría   son - 
unos f l o j o s   q u e   n o  ayudan para nada y s ó l o   q u i e r e n   v e r   p o r  dende - 
n o s   p u e d e n   j ' o d e r I f ,   p o r   l o   q u e   s u   a c t i t u d   e s  de e x i g e n c i a   e n   v e z  de 
s G p l i c a  o p e t i c i ó n :  "Aquí n o s   v i e n e n   c o n   h e c h o s   c o n c r e t o s  o m e j o r  
n i  vengan". 

- 

- 

- - 

E s t e   t i p o  de  productores   con  "mental idad  empresar ia l " ,   emprendedo-  
res ,  a c t i v o s  y d i n á m i c o s ,   s o n   l o s   q u e  más responden a l o s   r e q u e r i -  
mientos  de  programas como e l  PIDER q u e   n o   n e c e s i t a   t r a n s f o r m a r   l a s  
c o n d i c i o n e s   s u b j e t i v a s  de l o s   p r o d u c t o r e s   p a r a  crear en e l l o s  l a  
d i s p o n i b i l i d a d  de p a r t i c i p a c i ó n  en las  obras  que  promueve;  esas - 
c o n d i c i o n e s  ya e s t á n   d a d a s  y s ó l o   h a c e   f a l t a   q u e   l l e g u e  l a  i n v e r  - 
s i 6 n   p a r a   q u e   i n m e d i a t a m e n t e   l o s  mismos  campesino  de e s t e  t i p o  de 
comunidades l a s  o p e r e n   e f i c i e n t e m e n t e .   P o r   e s t o   m i s m o ,  los agen-  
t e s   d e l  PIDER y l a  b a n c a   o f i c i a l   p r e f i e r e n   c a n a l i z a r -   f u e r t e s   v o l a -  
menes  de i n v e r s i h  y c r é d i t o  a e s t a s   c o m u n i d a d e s ,   p u e s   e n   e l l a s  e l  
é x i t o  de las  o b r a s   e s t á   g a r a n t i z a d o .  

E f e c t i v a m e n t e ,  e l  e j i d o  La Margarita de l   munic ip io   de   Catemaco  i n -  
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t e g r a d a   ' p o r   i n m i g r a n t e s ,  es l a  comunidad  llmodelo"  del PIDER en l a -  
reg ión .   Ahí   todas  l as  o b r a s   o p e r a n   c o r r e c t a m e n t e , .   c o n  un a l t o  - 
g r a d o   d e   p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e s h a   e n  e l l a s ,  p a r t i c i p a c i d n   q u e   h a  - 
i d o   d e s d e   a c u d i r  a l a s  o f i c i n a s   d e  l as  dependenc ias  a s o l i c i t a r  - 
las  o b r a s ,   h a s t a  i r  p o r   l o s   t é c n i c o s   p a r a   q u e   a c e l e r e n   l o s  trámi - 
tes  y cumplan  adecuadamente   con  su  t raba jo .  Las o b r a s  de r i e g o  - 
que  abandona l a  SARH a l a  m i t a d   d e l   p r o c e s o   p o r  f a l t a  de i n v e r s i ó n  
y p o r  f a l l a s  t é c n i c a s   e n  l a  c o n s t r u c c i 6 n ,   f u e r o n   f i n a l m e n t e   r e h a b i  
l i t a d a s  y terminadas   despuss   de   años  de c o n s t a n t e  y permanente   pre  
s i a n  de' l a  comunidad  sobre l a  dependencia .   Funcionan  también e l  
Programa  de   Rehabi l i tac idn  de  Cafetales,  l a  unidad  ganadera ,  e l  - 
sistema de Agua P o t a b l e ,  e l  camino,  l a  e l e c t r i f i c a c i h ,   e l   a u l a , l a  
t i e n d a ,  e l  h u e r t o   f r Ú t í c o l a  y desde  hace  dos  años  producen  también,  
e n   e s t a n q u e s   r G s t i c o s   p a r a   c r 2 a   d e   m o j a r r a .  

Además c u e n t a n   c o n   c r e d i t 0  de av ío   permanente  para c u l t i v a r   e l m a i z  
y e l  f r i j o l  y p a r a   p e s c a r   e n  l a  Laguna  de  Catemaco.  Todas las  - 
o b r a s   f u n c i o n a n  y l a  comunrdad se  e n c a r g a   d e   d a r l e   m a n t e n i m i e n t o  - 
. a l  camino,  a l  a g u a   p o t a b l e ,  a l a  t i e n d a  y de  que e l   m a e s t r o   n o  fa1 
t e  a c l a s e s .   T o d o s   s u s   c r e d i t o s  se han  pagado y c a d a   v e z   e x t i e n -  
den mas, s u s   s u p e r f i c i e s  de t e r r e n o   p a r a  e l  ganado. 

- 
- 

; - 

- 

En l a  comunidad E l  Rub2 del   munic ipio   de   Mecayapan,  se  i n s t a l ó  l a  
i n f r a e s t r u c t u r a   p a r a  una   unidad  ganadera   con   invers ión  PIDER y c o -  
mo despues  de un año  no s a l i 6  e l   c r é d i t o  a t r a v é s   d e  las  g e s t i o n e s  
d e l   r e s i d e n t e  de l a  SPP y e l  t 6 c n i c o  de l a  SARH, l o s  mismos e j i d a -  
t a r i o s  se  encargaron   de  tramitar un c r i 5 d i t o   p o r   s u   c u e n t a ,  mismo - 
que s e  o torgó   rápidamente  y con e l  cual   compraron los a n i m a l e s   q u e  
ahora   ocupan las  i n s t a l a c i o n e s   d e l  PIDER. 

En esa misma c o m u n i d a d   i n t e g r a d a   p o r   i n m i g r a n t e s ,  e l  PIDER p e r f o r ó  
un pozo para r i e g o   c u a n d o   l o s   p r o d u c t o r e s   s o l i c i t a r o n   p o z o s   p e r o  - 
p a r a   a b r e v a d e r o s .  E l  pozo   no   fue   equipado,   por   lo   que   no   opera ;  
S i n   e m b a r g o ,   l o   q u e  llama l a  a t e n c i ó n ,   e s   q u e  se  h a y a   r e a l i z a d o  - 

, 
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, u n a   c u a n t i o s a   i n v e r s i ó n  para r i e g o   e n  un l u g a r   q u e ,   e n  l a  r e l a t i v a  
m e n t e   p e q u e ñ a   s u p e r f i c i e   d e   c u l t i v o   q u e   t i e n e n ,   p r o d u c e  maíz con - 
e l  mayor   rendimiento  product ivo  en l a  z o n a   - j u n t o   c o n  e l  e j i d o   E l  
N a r a n j o ,   t a m b i e n   d e   i n m i g r a n t e s - ,   s i n   c o n t a r   c o n  sistemas de r i e g o ,  
l o  que l e s  ha   permit ido   comprar  un c a m i ó n   p a r a   c o m e r c i a l i z a r   s u  - 
p r o d u c c i 6 n   a g r o p e c u a r i a  y e s t a b l e c e r   u n a   g r a n j a   d e   p o l l o s   c o n  re - 
c u r s o s   p r o p i o s .  

' ,  

En resbmen,  e l  , t ipo  de   comunidades   de   inmignantes   que se  caracter i  
z a   p o r  e s t a r  f o r m a d a s   p o r   h a b i t a n t e s   c o n   u n a   a c t i t u d   e m p r e s a r i a l  - 
q u e   c u e n t a n   c o n   r e c u r s o s   e c o n d m i c o s   s u f i c i e n t e s   p a r a   d e s a r r o l l a r  - 
a c t i v i d a d e s   p r o d u c t i v a s   - f u n d a m e n t a l m e n t e ,  l a  ganaderPa-  con re - 
c u r s o s   p r o p i o s ,   s o n   a q u e l l a s   e n  donde e l  PIDER ha  demostrado  mayor 
e f i c i e n c i a   e n  l a  operación  de   sus   obras   por   lo   que  t i -ende a c a n a l i  
zar mayores  volbmenes  de  inversión  promedio  por  comunidad a es te  - 
t i p o  d e   p r o d u c t o r e s .  

- 

Sin embargo, esa mayor e f i c i e n c i a  
ca p r o p i a   d e l   p r o g r a m a ,   s i n o  a l a  
mente   han  hecho  los   campesinos   de  
p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s ,   P o r   o t r o  
t o r e s   q u i e n e s  han  determinado las  

n o   p u e d e   a t r i b u P r s e  a l a  dinámi-  
p r e s i ó n   q u e   c o n s t a n t e  y d i r e c t a -  
estas comunidades  sobre l as  de - 
l a d o ,   h a n   s i d o   l o s  mismos produc 
f o r m a s   d e   o r g a n i z a c i ó n  para t r a -  

- 

b a j a r  l a s  o b r a s  y l o s   a s p e c t o s   r e f e r e n t e s  a l a  c a p a c i t a c i 8 n  t s c n i -  
ca han s i d o   d e s a r r o l l a d o s   t a m b i 8 n   p o r   l o s  mismos  campesinas  que  no 
han  esperado a q u e   l o s   e x t e n s i o n i s t a s  l e s  d igan  cómo h a c e r  las  c o -  
sas ,  n i  a q u e   l o s   p r o m o t o r e s   d e  l a  SRA l e s  d igan  cómo o r g a n i z a r s e .  
Estas   comunidades   han  supeditado a l a s  dependencias   de   acuerdo a 
s u s   i n t e r e s e s  y n e c e s i d a d e s  y no a l a  i n v e r s a  como ha  sucedido  en 
l o s   o t r o s   d o s   t i p o s   d e   c o m u n i d a d e s .  A l  i g u a l   q u e   e n  éstas G l t i  - 
mas, las  comunidades de i n m i g r a n t e s   n o   e s t á n   d i s p u e s t a s  a p a r t i c i -  
p a r   e n  l as  o b r a s   q u e  l e s  han s i d o   i m p u e s t a s ,   m a n i f e s t a n d o  a s f  s u  - 
p o d e r   d e   d e c i s i ó n ,   s o b r e  l a s  d e p e n d e n c i a s   g u b e r n a m e n t a l e s ,   e n   l o s  
a s p e c t o s   q u e  se  r e f i e r e n  a sus  comunidades. 



262. 

Por esto l i l t imo,  l as  obras que ha,  introducido e l  PIDER en los p o  , -  

blados de inmigrantes, han tenido qui! real izarse en funcian de sus 
demandas p o r  l o  que su participacien en e l l a s  ha s i d o  notablemente 
elevada,  garantizando  así l a   e f i c i e n c i a  en l a  operaciSn de las  - 
obras. 

AGn cuaqdo la  estructura  interna  del poder se  halla  diferenciada - 
al igual que las  comunidades mestizas, no  encontramos fuertes con- 
f l i c t o s   e n t r e  sus miembros debido a que se encuentran  cohesionados 
p o r  l a  'figura de un l3der  natural que desempeña, como en las comu- 
nidades  indzgenas e l  papel de representante de l o s  intereses  colec 
t ivos 

- 

Este   l íder ,   e s   e l  que tuvo l a   i n i c i a t i v a  de formar e l  poblado, e l  
que llamó a sus  paisanos a l  l u g a r ,  e l  que m& influy6 en l a  delimi 
tacian de las  parcelas y e l  de  mayor poder econbmico. 

. 
- 

Este  l íder tampoco n e c e s i t a   e l  poder formal  para e j e r c e r   e l   c o n t r o l  
polPtico,  Es e l  que primero sondea a l o s  agentes  externos  para - 
presentarlos  posteriormente a l a  asamblea; su legitimidad  reside - 
en l a  dinsmica que imprime a los  agentes  externos  para responder a 
las  demandas del pueblo en general. 

E l  e s   e l  que exige  al  maestro que no f a l t e  a c l a s e s ,   e l  que acude- 
a las  dependencias con las   sol ici tudes de servic ios   pt ibl icos ,   e l  
que  hospeda y alimenta a los promotores que l l e g a n  a ofrecer  servi  
c ios   t ecn icos ,   e l  que organiza  las  faenas  para  construfr  las  obras 
comunitarias y e l  que propone a las  autoridades  formales. 

- 

Es dec i r ,  no  e x i s t e   l a  homogeneidad sociocultural  de las  comunida- 
des indígenas, n i  e l  permanente confl icto  entre grupos opuestos  co 
mo en l a s  comunidades mestizas y a pesar de l a s  diferenciaciones - 
socioecondmicas que padecen, l a s  comunidades de inmigrantes l o g r a n  
cohesionarse en torno  a l  13der que da respuesta a problemas de t i -  
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Es p r e c i s a m e n t e  es ta  c o h e s i d n ,  as2 como su  m e n t a l i d a d   e m p r e s a r i a l ,  
l o  que crea las  c o n d i c i o n e s   n e c e s a r i a s  para que un programa  con - 
las   caracter ls t icas  d e l  PTDER, funcione  adecuadamente ,   ya   que  por  
un l a d o ,   n o   p r o p u e v e   p r o y e c t o s   o p u e s t o s  a las f o r m a s   t r a d i c i o n a l e s  
d e   o r g a n i z a c i ó n  y producc ión   de   los   campes inos  como s u c e d e   e n  las  
c o m u n i d a d e s   i n d í g e n a s   p u e s   l o s   p r o y e c t o s   s e l e c t i v o s ,   b a j o  ¡a o r g a -  
n i z a c i d n   i n d i v i d u a l   d e l   t r a b a j o  y novedosos   en  cuanto a l  t i p o   d e  - 
p r o d u c c i d n   q u e   s e .   B u s c a   d i v e r s i f i c a r ,   c o r r e s p o n d e n  a l o s   i n t e r e s e s  
d e   l o s   i n m i g r a n t e s .  

P o r   o t r o   l a d o ,   l o s   p r o y e c t o s   n o   g e n e r a n   n i   f o r t a l e c e n   c o n f l i c t o s  - 
s o c i a l e s   d e   m a n e r a   t a n   a g u d a ,  como e n  las  comunidades   mest izas ,   da  
do  que l o s   i n m i g r a n t e s   c u e n t a n   c o n  un e l e m e n t o   c o h e s i s n a d o r   q u e  - 
crea l a  d i s p o n i b i l i d a d   c o l e c t i v a  o s e l e c t i v a   ( s e g k  l a  obra   que  - 
puede ser d e   i n t e r s s   p a r a   t o d o s  o p a r a  un grupo  en   especs f i co)   pa-  
.ra e j e c u t a r   e f i c i e n t e m e n t e   l o s   p r o y e c t o s .  

- 



C O N C L U S I O N E S  
t 

E l   e s t a d o   m e x i c a n o  moderno s u r g e  como r e s u l t a d o   d e   u n a   r e v o l u c i ó n -  
armada   l l evada  a cabo  fundamentalmente   por  los c a m p e s i n o s   d e l   p a í s ,  
cuya demanda p r i n c i p a l   f u e  lema de su m& t r a s c e n d e n t a l   l í d e r :  .- 

¡TIERRA Y LIBERTAD! 

t 

Las carac ter i s t i cas  p a r t i c u l a r e s   d e  l a  l u c h a ,   r e a l i z a d a   e n   r e g i o  - 
n e s  estratégicas  y c o n d u c i d a   p o r   l o s   i l a m a d o s   " c a u d i l l o s   r e v o l u c i o  
n a r i o s ' l i   p r o v o c a r o n  una  pugna  en  donde l o s   d i f e r e n t e s   p r o y e c t o s  de 
n a c i d n   l u c h a b a n   p o r   p r e v a l e c e r  como proyec to   dominante :  e l  mss pu 
r o  agrar i smo  propuesto   por   Zapata   en  e l  Plan  de  Ayala, se e n f r e n t a  
b a  a l a s  concepciones   burguesas   del   grupo  denominado  l lSonora"  ( de 
Carranza,   Obregón y Cal les )  q u e   f i n a l m e n t e   t r i u n f 6  a l  d e r r o t a r  po-  
l í t i c a  y m i l i t a r m e n t e  a l  zapat i smo y c o n s o l i d a r  s u  p o l í t i c a  a l  i n -  
t e g r a r  a l o s   d i f e r e n t e s   g r u p o s   r e v o l u c i o n a r l o s  de m a n e r a   o r g á n i c a -  
a l  " P a r t i d o  de l a  Revolución" .  

- 

- 
- 

- 

A p e s a r  de que  Obregón y Calles r e p a r t e n  t i e r r a ,  p r o t e g i e r o n  a l  l a  
t i f u n d i o   p o r   c o n s i d e r a r l o  l a  Gni.ca a l t e r n a t i v a   e f i c a z   e n   t Q r m i n o s -  
de producc ión  de a l i m e n t o s ;  l a  deuda  no e s t a b a   p a g a d a  y l o s  campe- 
s i n o s   r e a c t i v a r o n   s u   p r e s i d n   s o b r e  e l  e s t a d o  a f i n  de o b t e n e r   l o  - 
que  consideraban  que  habPan  ganado a l  s a c r i f i c a r  un m i l l e n   d e   v i - -  
das, 

- 

No fue s i n o   h a s t a  e l  mandato d e l  Gral. L á z a r o   C á r d e n a s   q u e   s e   d i ó -  
una  verdadera  Reforma Agraria mediante  l a  a l i a n z a   d e l   e s t a d o  y las 
o r g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s   q u e   l o g r a r o n   t r a n s f o r m a r   ( r e l a t i v a m e n t e )  
l a  e s t r u c t u r a   f e u d a l  de l a  a g r i c u l t u r a ,   a s i g n á n d o s e  a l  e j i d o  l a  - 
func ión   po l í t i ca -econamica  de g a r a n t i z a r  l a  e s t a b i l i d a d  d e l  país :  
con e l  r e p a r t o   m a s i v o  de t i e r r a s ,  e l   i n c r e m e n t c  de' l a  producc ión  - 
e j i d a l  y l a  i n c o r p o r a c i o n  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s  a l a  - 
C N C ,  se  s e l l a b a  un p a c t o   e n t r e   e s t a d o  y campes inos   que   sentó  l a s  - 
b a s e s   p a r a  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l  pails. 

i 
i 
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B a j o  l a  consigna de "Unidad Nacional"  para  enfrentar l o s  peligros-  
de fascismo, de l a  2a. guerra mundial y luego de l a  guerra f r i a ,  - 
los regímenes post-cardenistas  se avocaron a l a   t a r e a  de l levar  a 
cabo e l  Itmodelo estabil izador**  a traves d e l  cual   se  desarrolla  la  
industria a costa de  una brutal  descapitalizacidn  del  sector  agro- 
pecuario  vía  transferencia de valor,  sistema  injusto de precios,  - 
intercambio  desigual campo-ciudad y creacidn de  una infraestructu- 
ra  agrPcola con inversidn pf10liczr y destinada a apoyar a l a  burgue 
s ia   agrar ia  que producia  para l a  expo~tacibn,  con mano  de obra even 
tual  que aport6 l a  economía campesina y que tuvo que absorber l a  - 
fuerza de trabajo que la   industr ia  y e l  sector  agrlcola empresa - 
r i a l  no podlan emplear. 

- 
- 

Ese p e r í o d o  también denominado  de "sustituci6n d e .  impPrtaciones",- 
se  caracterizó p o r  l a  ausencia de la   part ic ipacien campesina que - 
ya hab?a mostrado su enorme capacidad  para influir polPticamente - 
,en ' l a   e s f e r a  de las   decisiones mas importantes  durante e l  movimien 
t o  armado (cuya expresi0n mas a u t h t i c a  se manifest8 en l a  Comuna- 
Zapatista) y ,  posteriormente, durante e l  cardenismo.  Dicha ausen 
c i a ,  garantizada p o r  los  órganos de c o n t r o l   o f i c i a l ,  p e r m i t i ó  e l  - 
desarrollo y fortalecimiento de las  fracciones mas golpeadas p o r  - 
l a  Reforma Agraria de Cdrdenas, l o s  terratenientes  nacionales y 

extranjeros,   as$ como a l a  GurguesTa industrial  que, en alianza - 
con e l  estado  (cuya  expresión más reaccionaria   la  tuvo en e l  alema 
nismo) y que, en conjunto,  se  llevaron  la  tajada grande en l a   d i s -  
t r i b u c i d n  d e l  poder.  

- 

- 

- 

A p a r t i r  de 1968 (fecha  inolvidable)  el  modelo estabil izador mues- 
t r a  su agotamiento y es  precisamente e l  movimiento campesino .quien 
pone e l  dedo  en la   l l aga :  desbordan los  canales  oficiales de con- 
t r o l  pol?t ico y desarrollan una movilización  que, aunque dispersa, 
heterogénea y espontánea,  obliga a l  estado mexicano a reorientar - 
su p o l í t i c a  agraria:':.  durante e l  echeverrismo. 

I 
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Sin   embargo ,  a p e s a r   d e l   f o r t a l . e c i m i e n t o  de las  o r g a n i z a c i o n e s  cam 
p e s i n a s   ' i n d e p e n d i e n t e s   e n   d i c h o   p e r í o d o ,  e l  estado  -de   manera   con 
t r a r i a  a l o   r e a i i z a d o   d u r a n t e  e l  carden-ismo-  no se a lEa a e l l a s  - 
p a r a   d i s e ñ a r  l a  n u e v a   p o l P t i c a  a g r a r i a ,  s i n o   q u e   m o v i d a   p o r  un t e -  
mor a l a  b u r g u e s f a  y p e r m e a d a   p o r   p r e j u i c i o s   e t n o c e n t r i s t a s   ( q u e  - 
aseguraban  l a  l l i n c a p a c i d a d   n a t u r a l  y c u l t u r a l v 1  de l o s   c a m p e s i n o s  - 
p a r a   p r o p o n e r  un p r o y e c t o   p o l i t i c o ,   e c o n a m i c o  y s o c i a l   g l o b a l )   s u s  
t i t u y e  dicha p a r t i c i p a c i ó n   p o r  un a p a r a t o   b u r o c r á t i c o  de  enorme - 
magnitud  con e l  que se - inaugura e l  p e r í o d o  donde p r e v a l e c e  l a  Y e c  
n o c r a c i a "   q u e ,   e n t r e   o t r o s   p r o d u c t o s  y apoyada  metodológica  y fi - 
nanc ieramente  p o r  e l  Banco  Munil ia l ,   da   or igen a l  P r o g r a m a   I n t e g r a l  
p a r a  e l  D e s a r r o l l o   R u r a l  (PIDER) como r e s u l t a d o  de l a  %ueva  con - 
c e p c i 6 n   d e l  y en e l  que e l  e s t a d o  plasma l a  e s e n c i a  de 
l a  nueva faceta  d e l   m o d e l o .  

* - 
- 

- 

I . 
En e l  PIDER se reproducen  los   mecanismos  que  excluyen l a  p a r t i c i p a  
c i ó n   c a m p e s i n a   d e   l o s   p r o y e c t o s ;   e s t a   e x c l u s i 6 n  se  m a n i f i e s t a  p r i n  
c i p a l m e n t e   e n  sus p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   c o n   l o s   q u e  e l  PIDER i n t e n  
t a  v l i n t e g r a r l l  a l o s   c a m p e s i n o s  a l  modelo  de d e s a r r o l l o   n a c i o n a l ,  - 
c u y o s   p r i n c i p a l e s   r e q u e r i m i e n t o s   e n  e l  s e c t o r '   a g r í c o l a   s o n :   g a r a n  
t i z a r  l a  p a z   s o c i a l ,   a u m e n t a r  l a  producc ión   de   a l i rneneos   bás icos  - 
p a r a . l o g r a r  l a  a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t i c i a ,   r e t e n e r   e n  e l  campo l a  
f u e r z a   d e   t r a b a j o   q u e   n o   p u e d e   s e r   a b s o r b i d a   p o r   e l   a p a r a t o   i n d u s -  
t r i a l ,  i n t e g r a r   l o s   s e c t o r e s  %áS dinámicos"  de l a  a g r i c u l t u r a  a - 
l o s  sistemas de c r s d i t o  y c o m e r c i a l i z a c i ó n   c o n t r o l a d o s   p o r  e l  e s t a  
d o ,   i n c r e m e n t a r  e l  consumo  de e q u i p o ,   m a q u i n a r i a  e insumos  produci  
dos i n d u s t r i a l m e n t e ,   d e s a r r o l l a r  a l  i n t e r i o r   d e  l a s  comunidades - 
t 6 c n i c a s  y s i s t e m a s   p r o d u c t i v o s   g e n e r a d o s ,  en l a  mayorza  de los ca 
sos, f u e r a   d e l   p a í s  y v i n c u l a d o s   e s t r e c h a m e n t e  a l o s   s e c t o r e s  em - 
p r e s a r i a l e s  de l a  a g r i c u l t u r a  y, f i n a l m e n t e ,   t r a n s f o r m a r  l a  menta- 
l i d a d  " t r a d i c i o n a l i s t a " ,  "pasiva" y "ant ieconómica"  de l o s  campesi 
n o s  para c o n v e r t i r l o s   e n   " s u j e t o s  de s u  p r o p i o   d e s a r r o l l o "   p e r o  a 
t r a v e s  de l a s  f o r m a s   o r g a n i z a t i v a s   e s t a b l e c i d a s   p o r  e l  p r o p i o   e s t a  
do. 

- 
- 
- 

- 

- 
- 

- 

- 

- 



I 

. -  
D i c h o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   t i e n d e n  a r e f o r z a r   e n  las  comunidades 
l o s  m e c a n i s m o s   n e c e s a r i o s   p a r a  l a  r e p r o d u c c i ó n   g l o b a l   d e l   c a p i t a l  . 
p a r a   l o   c u a l   s e   r e q u i e r e  de un rompimiento  de l a s  e s t r u c t u r a s   p r o -  
d u c t i v a s  y o r g a n i z a t i v a s   d e   l o s   c a m p e s i n o s .   E s t e   t i p o   d e   p r o y e c -  
t o s   n o   h a n   r e s p o n d i d o  a l o s   i n t e r e s e s  de l o s   c a m p e s i n o s   e n   s u s   p r i n  - 
c i p a l e s   r e q u e r i m i e n t o s :   s a t i s f a c c i ó n   d e l  consumo fami l iar ,  garan-  
t i z a r  l a  p r o d u c c i ó n   d e   a l i m e n t o s   b á s i c o s ,   b r i n d a r   e m p l e o   p e r m a n e n -  
t e ,  i n d e p e n d e n c i a   f i n a n c i e r a   r e l a t i v a ,   m a x i m i z a r  las  ganan'c ias   de-  
l a  p r o d u c c i ó n   e x c e d e n t e ,   a p o y o  para d e s a r r o l l a r  sus cada  vez más - 
r a q u f t i c o s   r e n d i m i e n t o s   a g r i c o l a s ,   r e p r o d u c i r   s u s   s i s t e m a s   t r a d i  - 
c i o n a l e s   d e   o r g a n i z a c i d n   p r o d u c t i v a ,   m a n t e n e r   z o n a s  #e r e s e T v a   e c o  - 
l ó g i c a ,   a s e g u r a r   s u '   t e n e n c i a  de l a  t i e r r a  y d e s a r r r o l l a r   u n a   p r o  - 
ducción  comlementar ia   que  genere  un aumento en e l  i n g r e s o  familiar.  

E s t a   i n c a p a c i d a d   d e l  PIDER p a r a   r e s p o n d e r  a l o s   i n t e r e s e s  de l o s  - 
campesinos,   no se debe a u n a   " i n t e n c i ó n   d i s f r a z a d a "  de  encubrimien - 
t o  d e m a g b g i c o ,   s i n o  a l a  d i n h i c a   p r o p i a   d e   l a s   d e p e n d e n c i a s   g u b e r  - 

' namenta les   que  padecen  de  una " i n e r c i a   b u r o c r á t i c a "  y de un marcado 
d i s t a n c i a m i e n t o  de l a  r e a l i d a d   r u r a l  que producen  unal 'disfunciona- 
l i d a d "   e n t r e   l o s   f i n e s   a s i g n a d o s  a l o s   p r o y e c t o s  y s u s   r e s u l t a d o s ,  
en l o s   q u e  se  m a n i f i e s t a n   l o s   e f e c t o s   d e  l a  i n e f i c i e n c i a ,   e s p o n t a -  
n e i d a d ,   i m p r o v i s a c i ó n  e i n c o n s i s t e n c i a   q u e   c a r a c t e r i z a n  a l a  que - 
denominamos " b u r o c r a c i a   r u r a l " .  

As$ encontramos bombas e l é c t r i c a s  p a r a   p o z o s   e n   l u g a r e s  donde  no- 
h a y   l u z ,  c T t r i c o s  donde  no  hay  agua,   canales   por   donde  nunca  ha   co  
r r i d o   a g u a ,   i n s t a l a c i o n e s   g a n a d e r a s  s i n  g a n a d o ,   t e r r a z a s  de forma- 
c i ó n   s u c e s i v a   p a r a   c o n s e r v a c i ó n  de s u e l o  y agua  que. s e   c o n v i r t i e  - 
ron en terrazas d e " d e s t r u c c i ó n   s u c e s i v a "   q u e   e r o s i o n a r o n  aun m'is - 
e l  s u e l o   p o r   s u   m a l   d i s e ñ o ,   s e m e n t a l e s   q u e   l l e g a r o n   c a s t r a d o s ,   f r u  - 
t a  pudr iéndose   por  f a l t a  de m e r c a d o ,   c a r t e r a s   v e n c i d a s   p o r   d o q u i e r ,  
v a r i e d a d e s   i n a d e c u a d a s   d e   c u l t i v o s ,   d e g r a d a c i ó n   e c o l ó g i c a   g e n e r a l i  - 
zada y ,  en f i n ,   m i l l o n e s  de p e s o s  en " i n v e r s i o n e s   m u e r t a s "   p o r  l a  
a c c i d n   i r r e s p o n s a b l e  de l a s  dependencias   gubernamentales  y l l e v a  - 



das a c a b o   p o r   t é c n i c o s   i n e f i c i . e n t e s   d e   o r i g e n   u r b a n o .  

Ante  e s t a  " a b r u m a d o r a v f   r e a l i d a d ,   l o s   c a m p e s i n o s ,   e n  l a  mayoría  de 
l o s   c a s o s ,   o p t a r o n   p o r  e l  l l q u i e t i s m o l l  como forma de p r o t e s t a  y re-  
b e l i d n   f r e n t e  a ese " d e s a r r o l l o   r u r a l   s i n   c a m p e s i n o s " ,   a u t o r i t a r i o  
y v e r t i c a l  que  no l o s  i n c l u y e  n i  s i q u i e r a   e n  l a  s e l e c c i d n  y p r o g r a  
maciBn  de las  o b r a s  a real izar .  

I 
I 

I 
I , 
I 

- 

La metodología   empleada   por  e l  PIDER para implementar   sus   proyec  - 
tos p r o d u c t i v o s  s e  c a r a c t e r i z ó ,   a p a r t e   d e   s u   d e s v i n c u l a c i 6 n   c o n  - 
las  c o m u n i d a d e s ,   p o r   u n a   d i v i s i ó n   d e   s u s   d i f e r e n t e s  fases que s e  - 
a s i n g n a b a n ' a   d i v e r s a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s ,   c a d a   u n a  de l a s  c u a  - 
l es  t i e n e  su p r o p i a   d i n s m i c a  y s u   p r o p i a   c o n c e p c i ó n   d e  l o  q u e   e s  - 
e l  PTDER. De e s t a  manera ,  se  produce  una  ruptura  deJ p r o c e s o   g l o  - 
b a l  d e   c a d a   p r o y e c t o ,   c o n   a c c i o n e s   d e s f a s a d a s  y ,  muchas v e c e s   c o n -  
t r a d i c t o r i a s ,   q u e   r e t r a s a n  y o b s t a c u l i z a n  l a s  t r a m i t a c i o n e s   n e c e s a  - 
r i a s  p a r a   o p e r a r  los p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s .   E l   l a r g o  IfvPa c r u c i s f f  
para   que   func ione   cada  uno  de e l l o s   p a s a b a   p o r  l a  SARH, SRA, S P P ,  
BANRURAL, GOBIERNO DEL ESTADO, e t c . ,  t a r d a n d o  de uno h a s t a   s i e t e  - 
a ñ o s   p a r a   o p e r a r .  

En los proyectos   de   apoyo a l a  producc ión  y d e   b e n e f i c i o   s o c i a l ,  - 
cuya   e j ecuc i 'dn  s e  a s i g n a  a una s o l a   d e p e n d e n c i a  l a  e f i c i e n c l a   b p e -  
r a t i v a   f u e  mucho m a y o r ;   e s t o   t a m b i e n   s e   d e b i 6   e n   g r a n  p a r t e ,  a que 
este  t i p o   d e   p r o y e c t o s   r e s p o n d e n  a n e c e s i d a d e s   i n m e d i a t a s  y s e n t i -  
d a s   p o r  l a s  comunidades ,   por   lo   que  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de ' e s t a s ,  - 
f u e   r e l e v a n t e .  $ 

E l   c o n c e p t o   d e   " P a r t i c i p a c i ó n   C a m p e s i n a f 1   a d q u i e r e   u n a   t r a s c e n d e n  - 
c i a  p o l í t i c a  de p r i m e r a   i m p o r t a n c i a :  e l  PIDER, a l  i g u a l  que l a  - 
gran  mayoría  de l o s  programas e s t a t a l e s  para e l   d e s a r r o l l o   r u r a l ,  
e s t a b l e c i ' d   c o m o f t p r i n c i p i o   r e c t o r  de l a  p o l í t i c a  en e l  m e d i o   r u r a l ,  
l a  p a r t i c i p a c i ó n   i n t e g r a l   d e   l a  comunidad  en los p r o y e c t o s "   p e r o ,  
s i n   e m b a r g o ,   n o  establece  ningQn  mecanismo  coherente para l o g r a r l a .  



269. 

$ 

Los programas de *fapoyo a l a   p a r t i c i p a c i ó n  campesina'*  que  elaboró- 
expresan una incapacidad  absoluta  para  comprender  dicha  participa-  
c ión  como un proceso   d ia ldgico  en e l  cua l   los   campes inos   paula t ina ,  
c o n c i e n t e ,   v o l u n t a r i a  y activamente vayan  determinando l a  forma  y 
los mecanismos para  que los  proyectos  operen de t a l  manera  que l o s  
campes inos   e j e rzan   sobre   e l los  una a p r o p i a c i ó n   c o l e c t i v a  que t i e n -  
da a gerierar  verdaderos  procesos  autogestivos.  

Mientras e l   e s t a d o   s i g a   c o n c i b i e n d o  a l a  comunidad campesina como- 
una ent idad homogénea socia lmente  y s i g a   c o n c i b i e n d o   l a   p a r t i c l p a -  
c i d n  como un a c t o  de l e v a n t a r   l a  mano para  aprobar o desaprobar  pa - 
s ivamente   propuestas   vert icalmente  . .- v e r t i d a s   d e s d e   e l   e x t e r i o r   p a r a  
determinar e l  curso que s e g u i r á   s u   " d e s a r r o l l o   i n t e g r a l " ,   s u s   p r o -  
y e c t o s  I s e g u i r á n   f o r t a l e c i e n d o   l a s   e s t r u c t u r a s   i f i t e r n a s  de poder ,  
s e g u i r á  careciendo de l a  b a s e   s o c i a l  que requieren   los   proyec tos  - 
productivos y mantendran  excluídos a los  campesinos y sus   organiza  - 
cienes democr2ticas y t r a d i c i o n a l e s ,  cuya p a r t i c l p a c i 6 n   r e s u l t a  i n  - 
s o s l a y a b l e   y a  no salo   para   respondeT a l o s   i n t e r e s e s  de l a   p o b l a  - 

' c i ó n  r u r a l ,   s i n o   t a m b i é n   p a r a   l o s   i n t e r e s e s   d e l   e s t a d o  mismo, que 
actualmente  padece  una  creciente c r i s i s  de leg i t imidad  por  su i n c a  - 
pacidad de d e s c o r p o r a t i v i z a r s e  y r e p r e s e n t a r   l o s   i n t e r e s e s  de l o s  
diversos  grupos y c l a s e s   s o c i a . l e s .  

Ba jo   es te   enfoque,   programas como e l  PIDER,  ahora ,   t raduc ido  en DDR 
y PRONADRI, tendrán que r e p l a n t e a r s e   r a d i c a l m e n t e   e l   p a p e l  que de- 
berá  desempeñar l a   p a r t i c i p a c i ó n   c a m p e i i n a  en s u s   p r o y e c t o s ,  y e s -  
t o  no   podr3   rea l izarse  en t a n t o  e l  a p a r a t o   e s t a t a l  no s e a  capaz de 
v i n c u l a r  a l a s  comunidades r u r a l e s  y l as   organizac iones   democrs t i -  
cas  de l o s  campesinos  en l a s   e t a p a s  de planeación,   programación,  - 
ejecuci¿ jn,   evluacidn y c o n t r o l  de l o s   p r o y e c t o s  como finica  opcidn 
p a r a   e v i t a r  que dicho  aparato  permanezca en l a   " i n e r c i a   b u r o c r 5 t i -  
cal1 que has ta   ahora   ha   f renado  las   pos ib i l idades  de hacer   de l   gas -  
t o   p f l b l i c o  un verdadero  instrumento  generador de d e s a r r o l l o .  
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Ca o p c i d n   e l e g i d a   d e s d e  1940,  b a j o   p a u t a s   d e   a c c i 6 n   v e r t i c a l e s  y - 
a u t o r i t a r i a s   q u e   a b s o r b e n  l a  t o t a l i d a d   d e  l a s  fases de d e s a r r o l l o -  
y que   exc luyen  a los   campes inos   de  l as  esferas d e   d e c i s i d n ,   n o   h a -  
l o g r a d o   d a r   r e s p u e s t a  a l a  c r i s i s  en  que se haya e l  s e c t o r   a g r o p e -  
cuarl lo   desde  hace  m3s de 15 a i i o s ,   h a b i e n d o   a g o t a d o   t a m b i e n   s u   f u n -  
c i d n  como g e n e r a d o r a   d e   t r a n q u i l i d a d   s o c i a l  y l e g i t i m a c i ó n   p o l í t i -  
ca. Es d e c i r ,  e l  u s o   p o l í t i c o   q u e  se d i 6  a l a  i n v e r s i d n   - p t i b l i c a -  
en   func i6n   de l   apoyo   que  e l  sistema r e q u i e r e  ya no  puede s e r  paga-  
do p o r  e l  p a í s ;  e l  d e s p i l f a r r o  y u s o   i n e f i c i e n t e   d e l   g a s t o   p f i b l i c o  
no p e r m i t i ó  a l  e s t a d o   n i   s e n t a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a   p r o d u c t i v a  y so - 
cia1 q u e   g a r a n t i z a r a   e l   i n c r e m e n t o   e n  l a  p r o d u c t i v i d a d   e n   f u n c i b n -  
de l   incremento   en  l a  i n v e r s i o n   p a b l i c a   a s i g n a d a  a l a  a g r i c u l t u r a ,  
ni s e n t ó  l as  b a s e s   q u e   g a r a n t i z a r a n   s u   l e g i t i m i d a d  como " e s t a d o  r e  
v o l u c i o n a r i o  y a l i a d o  de los c a m p e s i n o s t t ,  . 
Durante  l a  p r e s e n t e   a d m i n i s t r a c i ó n   p ú b l i c a ,   s e .   h a n . ' : f a r t a l e c i d o   l o s  
mecanismos legales  para l a  i n v a s i ó n  de i n v e r s i o n e s   p r i v a d a s  a l  e j i  - 
d o ,   p o c o   p u e d e   e s p e r a r s e   e n   t é r m i n o s   d e   i m p u l s o  a l a  p a r t i c i p a c i d n  
campesina y a s í  p a r e c e   p l a n t e a r s e   e l  PRONADRI; como una  reproduc - 
ci'on  de l a  c o n c e p C i 6 n   d e s a r r o l l a d a   p o r  e l  PrDER h a c e  12 años y en 
donde l o s   c a m p e s i n o s   f u e r o n   c o n v e r t i d o s  mas q u e   e n   t t s u j e t o s  de su 
p r o p i o   d e s a r r o l l o f t   e n   " o b j e t o s   d e  3.a a c a i d n   d e l   d e s a r T o l l o   b u r o c r i i  - 
t i c o t ' ,  La f f t e c n o c r a c i a q l   u t i l i z a  a l o s   c a m p e s i n o s   p a r a  e l  d e s a r r o  
110 y reproducc ión   de  s í  misma,  en  vez  de  que e l l a   e s t u v i e r a  a l  - 
s e r v i c i o   d e   l o s   c a m p e s i n o s .  

La n a t u r a l e z a   i n s t i t u c i o n a l   d e l  PIDER m a n i f i e s t a   d e   m a n e r a   r e p r e s e n  - 
t a t i v a  e l  m o d e l o   a g r a r i o   d e l   e s t a d o   p o s t - c a r d e n i s t a '   v i n c u l a d o  a l a '  
d inámica  de d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  de l a  a g r i c u l t u r a .  En e s t e  mo-- - 
d e l o ,  donde l o s   c a m p e s i n o s   j u e g a n  e l  papel  d e   p r o d u c t o r e s   d e   b i e  - 
nes  de  consumo, se i n t e n t a   i n t e g r a r   d i c h a   p r o d u c c i ó n  a l o s   m e c a n i s  - 
mos e s t a t a l e s  para l a  r e p r o d u c c i ó n   g l o b a l  d e l  c a p i t a l  s i n  que   has -  
t a  a h o r a   e l  aumento  de l a  p r o d u c c i ó n   q u e . s e   h a y a   l o g r a d o ,   r e d i t f i e -  
un mayor  consumo  de los p r o d u c t o r e s .  E s t a  d i n á m i c a   d e   t r a n s f e r e n  



2 7 1 ,  

c ia  de v a l o r  de l a   a g r i c u l t u r a  a l a  i n d u s t r i a ,   f o r t a l e c i d a   p o r   u n a  
i n c a p a c ? d a d   d e l   e s t a d o   p a r a   c o n c r e t a r   e f i c i e n t e m e n t e   l o s   r e c u r s o s -  
f i n a n c i e r o s   o t o r g a d o s  a l  s e c t o r   r u r a l ,  a s í  como l a  e x c l u s i a n  de - - 
los   campes inos   en  e l  disei io  del   modelo,   ha  agudizado  profundamente 
l a  c r i s i s  de l a  p o b l a c i ó n   c a m p e s i n a , q u e   s u f r e ,  de  manera c r e c i e n t e ,  
los  e f e c t o s   d e l   d e s e m p l e o ,  l a  e m i g r a c i ó n ,  e l  subconsumo  de  alimen- 
t o s   b á s i c o s   ( d e s n u t r i c i ó n ) ,  l a  p a u l a t i n a   d e s t r u c c i ó n   e c o l ó g i c a  ( su  
m e d i o   n a t u r a l  de r e p r o d u c c i ó n   s o c i a l )  y u n a   p a u p e r i z a c i 6 n   g e n e r a l -  
a l a  que e l  es tado   no   ha   podido   responder   por  s u  incapac idad  de  - 
d e s c o r p o r a t i v i z a r s e  y e l u d i r   l o s   c o m p r o m i s o s   c o n t r a f d o s   c o n   l o s   i n  - 
tereses  de l a  b u r g u e s í a   a g r a r i a  e i n d u s t r i a l ,   n a c i o n a l  y e x t r a n j e -  
ra. 

E l  PIDER es e x p r e s i d n   d e l   i n t e n t o   d e l   e s t a d o   p o r   i n t e g r a r  a las  c o  - 
munidades  donde i n c i d e  a l  d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o  y a l a  econo-  
mfa m o n e t a r i a   p o r   m e d i o   d e l   c r 6 d i t o   o f i c i a l  y l a  modernización  de 
l a  p r o d u c c i 6 n   ( m a q u i n a r i a ,   r i e g o ,   i n s u m o s   i n d u s t r i a l e s ,   e t c . )   s i n  
q u e   h a y a   l o g r a d o   r e s p o n d e r   e f i c i e n t e m e n t e  a l o s   r e s u l t a d o s   q u e ,   b a  - 
j o  l a  misma l ó g i c a   d e   s u   p r o y e c t o ,  s e  podrTan  esperar .  

El f r a c a s o   o p e r a t i v o  de l a  mayor p a r t e  de l a s  unidades   ganaderas  y 

o b r a s   h i d r á u l i c a s   ( q u e   a b s o r b i e r o n  l a  mayor p a r t e  de l a  i n v e r s i ó n -  
PIDER en e l  " S u r   d e   l o s   T u x t l a s " )   m u e s t r a   q u e ,   b a j o  las  p a u t a s   s e -  
g u i d a s   h a s t a   a h o r a ,   n i  e l  e s t a d o   l o g r a r á   s u   o b j e t i v o  de l o g r a r  l a  
a u t o s u f i c i e n c i a   a l i m e n t a r i a ,   n i   l o s   c a m p e s i n o s   i n c r e m e n t a r h   s u s  - 
p o s i b i l i d a d e s  de  consumo  que l e s   p e r m i t a  un mayor n i v e l  de v i d a   e n  
g e n e r a l .  

La i d e a ,   p l a n t e a d a  como o b j e t i v o   p r o g r a m á t i c o   d e l   P I D E R ,  de  gene. - 
rar un d e s a r r o l l o   a u t o s o s t e n i d o   d e  las  comunidades se e n f r e n t a  a 
l a  cruda rea l idad  en   donde ,   sa lvo  rarlsimas e x c e p c i o n e s ,   l o s   p o c o s  
p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   q u e   l o g r a n   o p e r a r ,   n o   a d q u i e r e n  l a  dinarnica 
propia   que l e s  permita   reproduci rse   con   mecanismos   de   re invers ian-  
p r o d u c t i v a ,   p o r   l o   q u e  las  p o s i b i l i d a d e s   d e   c o n c e b i r  un d e s a r r o l l o  
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a m e d i a n o   p l a z o   ( m a y o r   e m p l e o ,   p r o d u c t i v i d a d ,   i n g r e s o   p e r  cápi ta ,  
e tc .  ) se t o r n a   i n i m a g i n a b l e .  

E l   d e s a r r o l l o   d e l   c a p i t a l i s m o   e n  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  t r a d i c i ó n  caci  
q u i 1  y l as  c o n c e s i o n e s  a p a r t i c u l a r e s   e x t r a n j e r o s ,   s e ñ a l a d o s  en - 
el e s t u d i o   h i s t b r i c o  de l a  r e g i ó n   - C a p í t u l o  111-, a s í  como l a  d i -  
v i s i ó n   j n t e r n a c i o n a l   d e l .   t r a b a j o ,  han g e n e r a d o   d e s d e   p r i n c i p i o s   d e  
s i g l o  un p r o c e s o  de g a n a d e l i z a c i b n   q u e  se ha   explayado ya h a s t a   i n  
t r o d u c i r s e   s u s t a n c i a l m e n t e   e n  l a  l d g i c a   i n t e r n a  de l a  economfa cam 
p e s   i n a  .I  

- 

- 
- 

i 
La g a n a d e r í a   e x t e n s i v a ,   q u e   r e a l i z a   u n a   p r o d u c c i ó n ,   e n   g r a n   m e d i d a ,  
p a r a   e l  mercado  foráneo y que   ha   depredado  su   vegetac ión  y r e c u r  - 
sos f o r e s t a l e s ,   p o d r í a  ser  c o n t r o l a d a   p o r  e l  e s t a d o   p a r a   p r o t e g e r -  
l a  e c o l o g í a  y fomentar  l a  producc idn  para e l  consumo  "Interno; s i n  
embargo,   no es a s f .  Ha s i d o   a p o y a d a   f u e r t e m e n t e   p o r  l a  b a n c a   o f i  
c ia1 que   encuentra   en  l a  g a n a d e r 2 a   u n a   i n v e r s i ó n   c o n   a l t o   g r a d o   d e  
r e c u p e r a b i l i d a d   q u e  se r e a l i z a  a tra@s d.e p r o d u c t o r e s   c a m p e s i n o s -  

.que l a  p r e f i e r e n  a l a  a g r i c u l t u r a   p o r   n o   d e p e n d e r   t a n t o   d e l   a z a r  y 
l a  i n c e r t i d u m b r e  de l a s  v a r i a c i o n e s  climáticas. 

- 

E l  PIDER también  ha   fomentado l a  c r e a c i ó n   d e   u n i d a d e s   g a n a d e r a s  me 
d i a n t e  un c o n s i d e r a b l e  monto  de i n v e r s i ó n   p a r a  e l  Sur   de  l o s  Tux - 
t l a s ,  e n c o n t r a n d o   r e s p u e s t a   f a v o r a b l e  de l o s  grupos  de  poder  en - 
l as  comunidades  que  han  visto  aumentado e l  nfimero  de cabezas   de   bo  
v i n o s   q u e   t e n e a n   p r e v i a m e n t e ,   c r e á n d o s e   u n a   i n f r a e s t r u c t u r a   g a n a d e  
ra c o n   r e c u r s o s  de l  g o b i e r n o   f e d e r a l ,   a g u d i z a n d o  l a s  c o n t r a d i c c i o  
n e s   i n t e r n a s  y r e f o r z a n d o   l o s   m e c a n i s m o s   d e   t r a n s f e r e n c i a  de v a l o r  
d e l   s e c t o r   p r i m a r i o  a los r e s t a n t e s .  

- 

- 
- 
- 

S i  las  u n i d a d e s   g a n a d e r a s   n o   f u n c i o n a r o n   c o r r e c t a m e n t e ,   n o  se debe 
t a n t o  a l  d e s i n t e r é s  de l o s   c a m p e s i n o s  (como sucede   en  l a  mayoría  - 
de los p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s ) ,   p o r q u e   p o r  l o  menos h a   l o g r a d o  - 
a t r a e r  l a  a t e n c i ó n  de los mencionados  grupos  de  poder  en l a s  comu- 
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n i d a d e s ,   s i n o  a d e f i c i e n c i a s   d e  carácter i n s t i t u c i o n a l   s o b r e   t o d o -  
en 10 r e f e r e n t e  a l  i n a d e c u a d o   s u m i n i s t r o   d e   r e c u r s o s   c r e d i t i c i o s  y 
a l a  n u l a   a s e s o r P a   e n  materia t e c n i c a ,   c o n t a b l e  y o r g a n i z a t i v a .  

Se mostró  en e l  C a p i t u l o  I V ,  cómo e l  i n t e r e s   d e  l a s  comunidades a- 
p r o y e c t o s  como l o s  g a n a d e r o s ,   v a r f a   d e   a c u e r d o  a l  t i p o  de  comuni - 
dad:  en l a s  comunidades  indfgenas.  no es t a n  m a r c a d o   p o r   s u   i n t e  - 
res de mantener  zonas  de reserva e c o l d g i c a  y z o n a s   p a r a  e l  c u l t i v o  
d e   f u t u r o s  j e f e s  de famflia;  en las  comunidades mestizas,  o r i g i n a  
r ias de l a  r e g i ó n  y con  una c lara  e s t r a t i f i c a c i ó n   s o c i a l ,  e s t e  t i -  
po   de   proyec tos  es a c e p t a d o   p o r  e l  grupo  dominante  que ya c u e n t a  - 
c o n   r e c u r s o s   g a n a d e r o s   p r o p i o s ,   e n   o c a s i o n e s ,   u s u f r u c t u a n d o   r e c u r -  
sos de l o s   e j i d a t a r i o s   c o n  menos r e c u r s o s ;  y, f i n a l m e n t e ,  l a s  comu 
nidades   de   inmigrantes   que   des t inan  cas i  l a  t o t a l i d a d   d e l   u s o   d e l  
s u e l o   p a r a  l a  g a n a d e r í a   e x t e n s i v a  y que ,   obviamente ,   - rec iben   con  - 
gran   entus iasmo las  unidades   ganaderas   del   PIDER,  es d e c i r ,  e l  Q n i  
c o   p r o y e c t o   p r o d u c t i v o   p r o m o v i d o   p o r . e l   p r o g r a m a   q u e   r e a l m e n t e  t i e  
n e   t r a d i c i d n ,   a r r a i g o ,  de h a b i l i d a d   t e c n f c a  y a c e p t a c i d n   d e   p o r   l o  
menos un s e c t o r   s o c i a l   d e  las  comunidades,  que  responde a l a  d i n a -  
mica d e l   d e s a r r o l l o   c a p 2 t a l i s t a   e n  l a  a g r i c u l t u r a   r e g i o n a l ,   n o   h a  
s i d o   o p e r a d o   e f i c i e n t e m e n t e   p o r  l a  i n c a p a c i d a d   d e l   a p a r a t o   b u r o c r i l  
tito, p o r  l a  c o r r u p c i ó n   d e   a l g u n o s   f u n c i o n a r i o s  y p o r  l a  d i v i s i ó n -  
d e l   p r o c e s o   g l o b a l   d e   l o s   p r o y e c t o s   e n  l a  que l a  f a l t a  de c r é d i t o ,  
y de  apoyo t s c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o  y o r g a n i z a t i v o   h a n   f r e n a d o  1.a - 
o p e r a c i ó n   e f i c i e n t e   d e   l o s   r e c u r s o s   a s i g n a d o s  a l  foment'o  de l a  ga-  

n a d e r í a .  

- 

- 

- 
- 

- 

E l   G n i c o   p r o g r a m a   p r o d u c t i v o   d e l  PIDER  que se d e s a r r o l l a   c o n  e f i  - 
c i e n c i a   e n  l a  r e g i ó n  de e s t u d i o ,  fue e l  d e   R e h a b f l l t a c i g n   d e  Cafe 
t a l e s  ( l l e v a d o  a c a b o   p o r  e l  INMECAFE) p o r   l o s   s i g u i e n t e s   f a c t o r e s :  

- Una d e f i n i c i ó n  c lara  d e   o b j e t i v o s  a c o r t o  y mediano   p lazo ,   de  - 
e s t r a t e g i a s ,  metas y a c c i o n e s   p o r  p a r t e  de l a  d e p e n d e n c i a   e j e c u t o -  
T5. 

! 
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- E l   c o n t r o l ,  en u n a   s o l a   i n s t i t u c i ó n  de  todo e l  p r o c e s o   d e   l o s  - 
p r o y e c t o s :   p r o g r a m a c i ó n ,   f i n a n c i a m i e n t o ,   a s e s o r í a   t e c n i c a  y o r g a -  
n i z a t i v a .  

- Una c lara  d e f i n i c i ó n   d e l   u n i v e r s o  de t r a b a j o   q u e   , c o r r e s p o n d e  a- 
cada   promotor   que ,  a s u   v e z ,   m o s t r a r o n   a r r a i g o  y competenc ia   en  ; -  

s u s   f u n c i o n e s .  
t 

- E s  un programa  que   re fuerza  y f o r t a l e c e  h a  a c t i v i d a d   p r o d u c t i  - 
va que :ya r e a l i z a b a n   l o s   p r o d u c t o r e s   c o n   a n t e r i o r i d a d ,   s i n   t r a n s f o r  
mar s u s   f o r m a s   d e   o r g a n i z a c i ó n   p r o d u c t i v a .  

- E l   a l t o   g r a d o   d e  part ic ipacien de las comunidades   a t ra ídas   por -  
e l  me joramiento  y r e n o v a c i ó n   d e   s u s   p l a n t a c i o n e s  y p o r  e l  aumento- 
d e   i n g r e s o s  a c o r t o   p l a z o .  . 
- La s e g u r i d a d   d e   u n a   c o m e r c i a l i z a c i 6 n   c o n  e l  p r o p i o  - 
INMECAFE. 

'En e l   c a s o   d e   l o s   p r o g r a m a s  de apoyo a l a  producc ión  y de b e n e f i  - 
c i o   s o c i a l   ( c a m i n o s ,   e l e c t r i f i c a c i a n ,   t i e n d a s ,   c e n t r o s  de s a l u d ,  - 
e s c u e l a s ,   a g u a   p o t a b l e ,  e t c , )  l as  i n v e r s i o n e s   g e n e r a l m e n t e   o p e r a  - 
r o n   e f i c i e n t e m e n t e ;  aunque ya b a s t a n t e s   o b r a s -   m u e s t r a n  l o s  e f e c t o s  
d e l   d e t e r i o r o   p o r  la f a l t a  de i n v e r s i o n e s   c o m p l e m e n t a r i a s  y de man 
t e n i m i e n t o   ( c a m i n o s   i n s e r v i b l e s ,   c e n t r o s   d e   s a l u d   s i n   m é d i c o s ,   e s -  
c u e l a s   s i n   m a e s t r o s ,   e t c . ) ;  sin e m b a r g o ,   l l e g a r o n  a o p e r a r   e f i c i e n  - 
t e m e n t e ,  a d i f e r e n c i a   d e   l o s   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s   q u e   e n   s u  mayo- 
r í a ,  nunca l o   h i c i e r o n .   E s t a . s   o b r a s   - d e   a p o y o  y s o c i a l e s -   f u e -  
r o n   r e a l i z a d a s   p o r   u n a   s o l a   d e p e n d e n c i a  y contaron   con  e l  amplio - 
apoyo  en mano d e   o b r a  y m a t e r i a l e s   r e g i o n a l e s  de l a s  comunidades - 
p o r   e s t a r   a c o r d e s   c o n  sus  n e c e s i d a d e s   s e n t i d a s  y g e n e r a l i z a d a s .  

- 

En e l  a n á l i s i s  d e l  impacto  PIDER segfin e l  t ipo   de   comunidades ,   con  - 
cluímos  que es  en l a s  comunidades  de  inmigrantes  donde  mejor e f i  - 
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c i e n c i a   m o s t r a r o n   l o s   p r o y e c t o s ,   e f i c i e n c i a   i m p r i m i d a   n o   t a n t o   p o r  
, . las  d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s ,   s i n o   p o r   l o s  mismos p r o d u c t o r e s   c u y a -  

m e n t a l i d a d   " e m p r e s a r i a l t 1  y "dinámica" se adecCla m e j o r  a l o s   r e q u e -  
r i m i e n t o s   o p e r a t i v o s   d e  los p r o y e c t o s .  

La p r e g u n t a   q u e   s u r g e   e n t o n c e s   e s  ¿Cómo implementar e f i c i e n t e m e n t e  
un p r o g r a m a   d e   d e s a r r o l l o   p r o d u c t i v o   e n   l o s   o t r o s   t i p o s  de  comuni- 
d a d e s   - i n d í g e n a s  y mestizas- que  conforman l a  inmensa  mayoría  de 
l a  r e g i ó n ?   P o r   l o   p r o n t o ,  hemos t r a t a d o  de m o s t r a r   q u e   b a j o  e l  - 
modelo a c t u a l   n o  es  p o s i b l e .  

Señalemos  a lgunas  caracter2sticas q u e ,   d e n t r o   d e l   a c t u a l  sistema, - 
p o d r í a n  rea l izarse  ya q u e ,  como se  m a n i f e s t ó   e n  e l  p r ó l o g o ,  l a  - 
t r a n s f o r m a c i ó n   e s t r u c t u r a l  de l a  s o c i e d a d   q u e   p e r m i t a   u n a   v e r d a d e -  
ra t r a n s f o r m a c i ó n   d e  las c o n d i c i o n e s  de  opres. i6n y d o m i n a c i h ,   c o -  
r responden a l a s  masas d e   t r a b a j a d o r e s   o r g a n i z a d a s   b a j o  un p r o g r a -  I 

ma r e v o l u c i o n a r i o   n a c i o n a l ,  

. 

En p r i m e r   l u g a r ,   u r g e  l a  i n t e g r a c i ó n  de l o s   a u t é n t i c o s   r e p r e s e n t a n  
tes  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s   t r a d i c i o n a l e s ,   i n d e p e n d i e n t e s  y democrá- 
t i c a s  e n   l o s   n i v e l e s   d e   d e c i s i ' o n .  D e  acuerdo  a l o s   t e c h o s   f i n a n -  
c i e r o s   a s i g n a d o s  a l o s   d i f e r e n t e s   p r o g r a m a s   r e g i o n a l e s ,   l o s  Colni - 
t é s  de h f i i c i p a c i 6 n  Comunit 'aria (COPARCO) e s t a b l e c e r a n  los p r o y e c  
t o s   p r i o r i t a r i o s   p o r   c o m u n i d a d ,   s e ñ a l a n d o   l o s   c o m p r o m i s o s   e n   l o  re  
ferente  a l a  a p o r t a c i d n   d e  mano de o b r a  y materiales de l a  r e g i d n ,  
as€ como en e l  mantenimiento  de l a s  o 0 r a s .  

- 

- 
- 

Las d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s ,  a s u  v e z ,   e s t a b l e c e r á n ,   e n   b a s e  a s u  
c a p a c i d a d   o p e r a t i v a ,  sus compromisos  en materia de p r e s e n t a c i d n  de 
e x p e d i e n t e s   t é c n i c o s ,   r e a l i z a c i ó n  de l a  o b r a ,   a s e s o r l a   t e c n i c a  y - i 

t a p a c i t a c i d n ,  asf  como en e l  mantenimiento  de l as  o b r a s .  

L a   f u e n t e   d e   f i n a n c i a m i e n t o   ( i n v e r s i ó n   p G b l i c a   y / o   c r é d i t o )  se  com 
prometerán a a s i g n a r  en l o s   t i e m p o s   p r o g r a m a d o s   l o s   r e c u r s o s  com - 

- 
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p l e t o s  para e j e c u t a r  l as  o b r a s .  

Cada o b r a   e s t a r 3   b a j o  l a  r e s p o n s a b i l i d a d   d i r e c t a   d e  una s o l a  depen 
d e n c i a   e j e c u t o r a  ( l a  más importante   de   acuerdo a l  p r o y e c t o )  y de - 
l o s  COPARCO; l o s  compromisos se  f i r m a r 3 n   p o r  e l  g o b i e r n o   d e l  e s t a -  
d o ,  l a  SPP  -como i n s t a n c i a   g l o b a l i z a d o r a - ,  l a  dependencia  responr;  
s a b l e ,  l a  f u e n t e  de f i n a n c i a m i e n t o  y l o s  COPARCO en e l  seno  de los 
comitss ’de p l a n e a c i d n  para e l  d e s a r r o l l o  (COPLADE)) de l a  r e g i ó n  - 
en c u e s t i ó n .  En d i c h o   c o m i t e   e n  e l  q u e   p a r t i c i p a n   t o d a s  l as  de - 
p e n d e n q i a s ,   l o s   g o b i e r n o s   d e  los e s t a d o s  y l o s   p r e s i d e n t e s   m u n i c i -  
p a l e s ,  se integra53 formalmente a l o s  COPARCO c o n   c a p a c i d a d   j u r i d i  - 
ca d e   d e c i s f d n  (voz y v o t o ) ,  

- 

Los COPARC0,estar’an i n t e g r a d o s   p o r   t r e s  miembros de cada  comunidad- 
que  haya  s ido  programada para r e a l i z a r   p r o y e c t o s   p r o d u c t i v o s  me - 
d i a n t e   i n v e r s i d n  p f i b l i c a  y serán e l e c t o s   e n   A s a m b l e a   G e n e r a l   s i n  
l a  p a r t i c i p a c i b n  de f u n c i o n a r i o s   p t i b l i c o s ,   n i   d e   p e r s o n a s   a j e n a s  a 
l a  comunidad. Las f u n c i o n e s   d e   d i c h o  comitt!  ser’an p r i n c i p a l m e n t e ,  
l a  promocidn  de l a  p a r t i c i p a c i b n  y o r g a n i z a c i a n   c o m u n i t a r i a   e n  l a s  
a c c i o n e s   p r o p u e s t a s ;  a g i l i z a r  y v i g i l a r  l a  a s i g n a c i e n  de los r e c u r  ” 
sos que se  d e s t i n e n  a s u  l o c a l i d a d ,   c o o r d i n a r  l a  e j e c u c i ó n  de l a s  
o b r a s   c u y a   r e s p o n s a b i l i d a d  asuma l a  comunidad y, f i n a l m e n t e ,   p r o p 2  
n e r   n u e v a s   i d e a s   d e   i n v e r s i d n   q u e   f a v o r e z c a n  su  d e s a r r o l l o   i n t e  - 
g r a l .  As3  mismo,   l levaran e l  c o n t r o l  y e l   s e g u i m i e n t o   d e l   c u m p l i  - 
miento  de l o s   c o m p r o m i s o s   c o n t r a í d o s   p o r  las  p a r t e s  en l o s  Conve - 
n i o s   f i r m a d o s  en e l  COPLADE, t a l e s  como f r e c u e n c i a  y c a l i d a d  de - 
los a p o y o s   t e c n i c o s ,   f i n a n c i e r o s  y c o n t a b l e s ;  las  modal idades  que 
adopten l a  o r g a n i z a c i d n  y r e p r e s e n t a c i 6 n   d e  los COPARCO, seri in - 
aquel las   que   respondan más adecuadamente a s u s   f o r m a s   t r a d i c i o n a  -: 

l es  de o r g a n i z a c i ó n  y r e p r e s e n t a c i ó n .  

Con e l  f i n  de a b a t i r  c o s t o s ,   c r e a r   f u e n t e s  de  empleo y r a c i o n a l i  - 
zar e l  g a s t o   p i i b l i c o ,   s e   d a r $   p r e f e r e n c i a  para a s i g n a r  l a  e j e c u  - 
c i d n   d e  l a s  o b r a s  a a q u e l l a s   c o m u n i d a d e s   q u e   c u e n t e n   c o n   e x p e r i e n -  
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c i a ,  cpnocimientos empPricos suficientes y capacidad  organizativa- 
para  operar l a  inversidn de manera e f i c iente  y adecuada a las  con-  
diciones  socioculturales  propias de cada comunidad. 

En e l  caso de  que algan COPARCO considere que  en su comunidad no - 
s e  rehen  dichos  requeTimientos,  se  asignarg  la  ejecucibn de l a s  
obras a l a s  dependencias  correspondientes con e l  apoyo y l a  super- 
v i s i d n  de los  COPARCO y los COP.LADE. 

Para garant izar   e l  adecuado funcionamiento de los COPARCO, se p r o -  

pone  una capacitaci6n que se  constituya como proceso de enseñanza- 
aprendizaje basado en la  interaccibn  grupal,  dando importancia no 
s610 a l a  informacibn,  sino también a los metodos, v inculando l a  - 
práctica que s ignif ica   e l   t raba jo   cot idiano con l a   t e o r l a ,   t r a n s f o r  
mándose as1 en e l  punto  de partida de la capacitact6n'permanente. 

- 

Con e l  f i n  de formar  verdaderos  promotores  para e l   desarrol lo  de - 
'su comunidad, s e  propone l a  elaboracidn de un metodo que s e   a l e j e -  
de l a   p r á c t i c a  convencional  del  extensionismo que se  caracteriza - 
por: - acciones de capaci tac idn  vert ical   s in   la   part ic ipacih   del  - 
capacitando en la   se lecc idn de los contenidos  programgticos; i g n o -  
ra   la   experiencia  y e l   potenc ia l  generador y propositivo d e l  capa- 
citando; obedece a intereses  surgidos de prioridades  t6cnicas de - 
terminadas  fuera  del  contexto  socio  cultural; y ,  beneficia a los s . :  

sectores más desarrollados d e l  medio rura l ,  acentuando las   es truc-  
turas de desigualdad s o c i a l ,  

Para lograr una capacitacidn  eficiente y participativa, '   se propone 
que: e l  campesino anal ice ,  en forma horizontal con respecto  al   ca 
pacitador, su realidad a f i n  de p o s i b i l i t a r  una v is idn   c r f t i ca  y 
activa  sobre  ella;   permita a toda l a  comunidad la  participacidn en 
ese  proceso de I1praxisf1  -reflexidn y acci'on de la  realidad  para - 
trmsfcrrmakla- ; tienda a sistemat.izar  la  e,xperiencia  hist6rica,  so-  

c i a l  y cultural  del campesino; c:omprometa a las   partes en l a s   a l  - 

- 

! 
."- 
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t e r n a t i S a s   d e   s o l u c i ó n  a l o s   p r o b l e m a s ;  promueva l a  e l i m i n a c i ó n  de 
v i c i o s   d e   o r g a n i z a c i ó n  y de p r e e m i n e n c i a  a l  i n t e r i o r   d e  l a  comuni- 
d a d ;   p e r m i t a   d e t e c t a r   n e c e s i d a d e s  especif icas de c a p a c i t a c i ó n  téc -  
n i c a ;   y , !   q u e   i n v o l u c r e ,  de  mane'ra  comprometida y a c t i v a  a l  c a p a c i -  
t a d o r  y e q u i p o   t é c n i c o ,  de t a l  forma  que  además  de  educar  (capaci-  
t a r )  sean   educados   por  l a  e x p e r i e n c i a   c a m p e s i n a ,  

\ 

P o r   o t r o   l a d o ,  es u r g e n t e   r e v i s a r  l a  n o r m a t i v i d a d   a d m i n i s t r a t i v a  - 
p a r a  l a  m i n i s t r a c i ó n  de r e c u r s o s   c o n   e l   f i n   d e   p r o m o v e r   m o d i f i c a  - 

. c i o n e s   q u e  l a s  adecGen a l a s  c i r c u n s t a n c i a s   a c t u a l e s  y a l o s   o b j e -  
t i v o s  de d e s a r r o l l o   r e g i o n a l .  Se propone a f i n  de a g i l i z a r  y res - 
p o n d e r   c o n   u n a   m a y o r   f l e x i b i l i d a d  y p r o n t i t u d  a l o s   r e q u e r i m i e n t o s  
de las  a c c i o n e s   p r o d u c t i v a s  a c o r t o   p l a z o ,  l a  a s i g n a c i a n  de  una - 
b o l s a   a d i c i o n a l  de r e c u r s o s  para a q u e l l o s   p r o y e c t o s   c u y a   v i a b i l i  - 
d a d   h a y a   s i d o   j u s t i f i c a d a  y comprobada sin t e n e r  que g j u s t a r s e  a - 
t o d o s   l o s   p r o c e d i m i e n t o s   d e l   e x p e d i e n t e   t é c n i c o   d e t a l l a d o .  La- 
l i b e r a c i ó n  de l o s   f o n d o s   p r o v e n i e n t e s  de d i c h a   b o l s a ,  se  haran  me- 
d i a n t e   c o n v e n i o s   e n t r e  l a  SPP y l o s   g o b i e r n o s  de l o s   e s t a d o s   c o n  -.  .. 

. c a r g o  a l  Programa  especPf jcco   que  puede  ser :   Programas  de   Desarro-  
l l o   R e g i o n a l ,   P r o g r a m a   R e g i o n a l  d e   E m p l e o ,   P l a n e s   E s t a t a l e s  de De- 
s a r r o l l o ,   P r o g r a m a  de D e s a r r o l l o   d e l   S u r e s t e ,   P r o g r a m a   O p e r a t i v o  - 
Anual ,   Programa  Nacional  de A l i m e n t a c i ó n  y Programa Nac lonal   de  De- 
s a r r o l l o   R u r a l  Tntegral.  

Es d e s e a b l e   q u e  a l  t iempo  que s e  r e a l i c e n  las  a c c i o n e s   p r o d u c t i v a s  
a c o r t o   p l a z o ,   l o s  COPARCO y l a s   d e p e n d e n c i a s   e j e c u t o r a s   p r o g r a m e n  
a l  i n t e r i o r   d e l  COPLADE l a s  a c c i o n e s  a mediano  plazo  de  manera  que 
se  cubran las  fases de j u s t i f i c a c i ó n   t é c n i c a  y s o c i a l   c o n   t i e m p o  - 
s u f i c i e n t e  de a n t i c i p a c i a n  a l  p e r i o d o  de s u   i n i c i o .  

Es p r e c i s o   f o r t a l e c e r   l o s  mecan.ismos de c o o r d i n a c i ó n   e n t r e  las  de-  
p e n d e n c i a s   n o r m a t i v a s  y e j  e c u t o r a s  , f e d e r a l e s  , e s t a t a l e s  y m u n i c i -  
p a l e s   i n v o l u c r a d a s   e n  l a  r e a l i z a c i ó n  de l a s  a c c i o n e s   p r o p u e s t a s ,  - 
d e f i n i e n d o   r e s p o n s a b i l i d a d e s  y compromisos ,   as5  como l a  i n s t a n c i a -  
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donde  dependencias y comunidades 
d a s ,  y donde   obtengan   respues tas  

p l a n t e e n   s u s   i n c o n f o r m i d a d e s  y du 
claras y c o n c i s a s .  La b o l s a   a d i  - 

c i o n a l  de   recuysos  se mane jara   en  l a  r e g i ó n  misma de l a s  a c c i o n e s ,  
n o   e n  l a  c a p i t a l  de l o s   e s t a d o s  y menos  afin en l a  c a p i b . a l  de l a  Re- 
p f i b l i c a .  

E l  mecanismo  concre to  a tTav6s d e l   c u a l  l as  comunidades   par t i c ipa"  
r 6 n   e n   l o s   p r o g r a m a s  de d e s a r r o l l o  es s u   C o m i t é   d e   P a r t i c i p a c i 6 n  - 
Comuni tar ia  (COPARCO) p e r o   t a m b i é n   e x i s t e n   o t r o   t i p o   d e   o r g a n i z a  - 
c i o n e s   d e m o c r á t i c a s   c a m p e s i n a s   ( c o o p e r a t i v a s ,   u n i o n e s   d e  e j  i d o s ,  - 
etc . )  que podr"an e j e r c e r   f o n d o s   p r o v e n i e n t e s  de l a  i n v e r s i ó n   p f i b l i  
ca p a r a   p r o y e c t o s   p r i o r i t a r i o s   q u e  ya d e s a r r o l l a n ,   c o n  un c o n t r o l -  
y s e g u i m i e n t o   a d e c u a d o s   q u e ,   s i n   i n t e r f e r i r   e n  la dinámica   propia -  
de las  o r g a n i z a c i o n e s ,   g a r a n t i c e   e l   u s o   ó p t i m o   d e   l o s   r e c u r s o s .  

- 

. 
E s   d e c i r ,  s e  r e c o n o c e  l a  c a p a c i d a d   d e   e j e c u t a r   i n v e r s i d n   p ú b l i c a  - 
(muchas v e c e s   c o n   m a y o r   r a c i o n a l i d a d ,   e f i c i e n c i a  y n i v e l  de  impac- 
.to que l a s  dependencias   pf ibl icas)  a los c a m p e s i n o s   o r g a n i z a d o s   s i n  
a j u s t a r s e  a las  l l f o r m a s   o r g a n i z a t i v a s "   q u e   l u e g o   s e   p r e t e n d e   i m p o -  
n e r l e s   d e s d e  e l  e x t e r i o r .  

Estas p r o p u e s t a s  de a c c i ó n ,   d e b e r á n   a d e c u a r s e  a l a s  c a r a c t e r i s t i  - 
cas d e   c a d a   p r o g r a m a   e s p e c z f i c o  y s ó l o  podrgn ser  implementadas  ba 
j o  u n a   c o n c e p c i ó n   a v a n z a d a   d e l   p o t e n c i a l   p r o p o s i t i v o ,   o r g a n i z a t i v o  
y o p e r a t i v o  de los campesinos y ,apoyados por e q u i p o s ,   t 8 c n i c o s   f o r -  
mados p o r   p r o f e s i o n a l e s   c o m p r o m e t i d o s  y a r r a i g a d o s   e n  las comunida - 
d e s ,   v i n c u l a d o s  a l  p r o y e c t o   C a m p e s i n o s ,   f o r t a l e c i d o  por e l  apoyo - 
d e l   e s t a d o   v l a  inversi6n p a b l i c a .  

- 

La famosa " p a r t i c i p a c i b n   c a m p e s i n a "   q u e   t o d o s   l o s   p r o g r a m a s   p a r a  - 
e l  d e s a r r o l l o   r u r a l   e n u n c i a n   s i n   d e c i r  c6mo i m p l e m e n t a r l a ,   t i e n e  - 
una c o n c r e c i h  e n   l o s  COPARCO q u e ,   s i n  s e r  l a   r e s p u e s t a  m% r e v o l u  
c i o n a r i a  (esa ya  l a  c o n s t m c c i ó n   l o s  mismos  campesinos) s í  s e   p u e -  
de adecuar  a l o s  l ímites  que arin p e r m i t e  l a  n a t u r a l e z a   d e l   e s t a d o -  

- 
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m e x i c a n o .   E l  COPARCO entendido  no como una e s t r u c t u r a   o r g a n i z a t i  
va * *sobrepues ta"  a l a  comunidad, t a l  como sucede  con las  I1organiza  
cienes a r t i f i c i a l e s "  de l a  SRA o d e l  BANRURAL, s i n o  como e l  recono  
c i m i e n t Q   j u r 4 d i c o  por p a r t e   d e l   e s t a d o ,  de l a  o r g a n i z a c i 6 n  campesi 
n a   c o n   c a p a c i d a d   d e   d e c l d i r   s o 0 ~ e   s u   p r o p i o   d e s a r r o l l o .  

- 
- 
- 

Antes   pedían  y s u p l i c a b a n ,   a h o r a   e x i g e n . .   . m a ñ a n a   n o   p r e g u n t a r á n  y 

a h  es i n i m a g i n a b l e  l a  r e a c c i d n   q u e   p o d r z a   t e n e r  e l  movimiento cam 
p e s i n o   b a j o  l a  enorme p r e s i 6 n  a l a  que lo.;est?h  sujetando l a  crgt ica-  
s i t u a c i e n   a c t u a l .  

1 

- 

f 
E l   e s t a d o  aún t i e n e  la, o p o r t u n i d a d   d e   o p t a r , ( d e s p u é s   q u i é n   s a b e , ) y  
puede  responder   garant izando l a  e f i c i e n c i a   d e  l a  i n v e r s i 6 n   p f i b l i c a  
d e l   s e c t o r   a g r o p e c u a r i o  a t r a v s s   d e l   m a n e j o   d e  e s t a  en manos  de - 
l o s  propios   campesinos   apoyados  por  un renovado y r e d u c i d o   a p a r a t o  
g u b e r n a m e n t a l   q u e ,   l e j o s   d e   r e p r o d u c i r   l o s   v i c i o s  y c o r r u p c i o n e s  - 
de l a  a c t u a l   t * b u r o c r a c i a   r u r a l t 1 ,  de r e s p u e s t a s   f a v o r a b l e s  a l o s   i n  
t e reses  fundamenta les   de   los   campes inos   que ,   hoy   por   hoy ,   corres  - 
ponden a l o s   i n t e r e s e s  de l a  Nación.  

- 

Una Gltima c o n s i d e r a c i o n   p e r t i n e n t e  para c o n c l u i r  l a  t e s i s :  e l  t e  
ma, la m e t o d o l o g l a ,  e l  t r a b a j o  de campo y h a s t a  l a  redaction de l a  
t e s i s  f u e r o n   r e a l i z a d o s   m i e n t r a s   l a b o r a b a  e n   u n a   i n s t i t u c i 6 n   g u b e r  
n a m e n t a l   p o r   l o   q u e ,   p o r  más c r í t i c o  y p r o f e s i o n a l   q u e  t r a t e  de - 
s e r  en l a  e l a b o r a c i ó n  de e s t e  t r a b a j o ,   n o  pude s e r  a j e n o  a m i  p o s i  
c i 6 n   o b j e t i v a   e n  l a  e s t r u c t u r a   s o c i a l .   D i c h a   p o s i c i a n   s e g u r a m e n -  
t e  es tar% permeada  en  a lgunos  postulados  y d e f i n i t i v a m e n t e   q u e d a  - 
m a n i f i e s t a   e n  l a s  p r o p u e s t a s   f i n a l e s   q u e ,   p o r   o t r o   l a d o ,  han s i d o  
motivo  de  apoyos y pugnas a l  i n t e r i o r   d e   l o s   p r o g r a m a s  donde  he - 
p a r t i c i p a d o .   E l   e s t a d o   m e x i c a n o ,   d a d a   s u   n a t u r a l e z a   h i s t ó r i c a  - 
atin t i e n e   e s p a c i o s   p o r   l o s   c u a l e s   d e b e n   i n t r o d u c i r s e  l a s  p o s i c i o  - 
n e s  más avanzadas de l o s   s e c t o r e s   p o p u l a r e s  y s i  e x i s t e n   e s o s  espa 
c i o s  es p o r  l a  p r e s i ó n  de un movimiento   popular   (obrero ,   campes ino  
y de l a  c lase  media)   que,  a v e c e s   e n   a s c e n s o  y a v e c e s   e n  r e p l i e  - 

- 

- 

- 

- 
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gue pero   cada   vez  mds consol idado,   imprime a l  es tado   una   d inámica-  
f a v o r a b l e  en t o r n o  a s u s  demandas p r i n c i p a l e s .  

S in   embargo,  mis p r o p u e s t a s   n o   d e j a n   d e   s u r g i r   d e  m i  p o s i c i ó n   o b j e  - 
t i v a ,   p o r   l o  que s e r i a  de   enorme  t rascendenc ia  r e a l i z a r  u n a   i n v e s -  
t i g a c i S n   q u e   i g u a l m e n t e   s e   a v o q u e  e l  e s t u d i o  de l a  r e l a c i ó n   e s t a d o  
-campesi'nos y e l  papel   que  desempeña l a  p o l í t i c a   d e l   g a s t o   p ú b l i c o  
a t raves   de   programas  de d e s a r r o l l o   r u r a l ,   p e r o   d e s d e  l a  p o s i c i d n  - 
0 b j e t i v . a  de l a s   o r g a n i z a c i o n e s   c a m p e s i n a s .  

1 

iC6mo se o r g a n i z a n  y e l a b o r a n   s u s   p r i n c i p a l e s  demandas a c t u a l m e n t e ?  
¿Qué  mecanismos i n t e r n o s   d e s a r r o l l a n   p a r a   g e n e r a r   d e t e r m i n a d a s  res - 
p u e s t a s   a n t e   l o s   p r o g r a m a s ?  ¿Qué i n t e r é s  real  t i e n e n   e n  p a r t i c i p a r  
en un modelo  de d e s a r r o l l o   r u r a l   j u n t o   c o n  e l  estado?-   ¿En qu'e t é r -  
minos? ,  e t c .  

E s t a s  y o t r a s  muchas  pregunt.as  deben s e r   r e s p o n d i d a s   d e s d e   " s u   v i -  
s i ó n " ,  a f i n  d e   e s t r u c t u r a r   c o n  mayor c l a r i d a d ,   o b j e t i v i d a d  y madu - 
r e z   p o l í t i c a  un p r o y e c t o   c a m p e s i n o   g l o b a l   q u e ,   a p o y a d o   p o r   l o s   s e c  - 
t o r e s  m5s p r o g r e s i s t a s  de l a  s o c i e d a d ,   l o g r e   p l a s m a r s e  y r e a l i z a r -  
se como p r o y e c t o   d e   N a c i a n ,  
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