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Introduccioéon

La historia econdémica contemporanea de México, si se considera como
referencia la estrategia de acumulacién utilizada, puede ser resumida en
dos derroteros. El primero obedece a la expansion ocurrida desde los afios
cuarenta, caracterizada por el proceso de consolidaciéon del sector
manufacturero. El segunde, como muchos de los paises de América Latina
y el Caribe, se origind con cambios estructurales radicales tanto
institucionales como de politica econdémica a comienzos de la década de los
anos ochenta. El primer sendero esta directamente ligado al ‘modelo de
industrializacién por sustituciéon de importaciones e intervencion del
Estado’ y el segundo, indudablemente marcado por un ‘nuevo paradigma
de desarrollo basado en las exportaciones y dirigido por las fuerzas del
mercado’. Esta tltima estrategia exigié para la economia mexicana un
incremento relativo de la importancia del sector econdémico externo por
encima del mercado interno (véase capitulo 5), asi como un importante
cambio en las instituciones que le dan sustento (véase capitulo 6). Al

respecto es importante el sefialamiento de Bhaduri (2005):

Cambia la atenciéon de la demanda - a la oferta. O, de
otra manera, de la conduccion de la demanda, el centro
de la politica cambia a la reduccién del coste de
produccioén. (p. 74)

Una imagen clara de esta trayectoria puede obtenerse a partir del
comportamiento de la productividad del trabajo!. Esta es crucial por ser
uno de los determinantes del crecimiento econémico de largo plazo y por

sus implicaciones en la rentabilidad y asignacién de la inversion.

'La productividad se empezé a discutir mucho a partir de la crisis econémica de 1974-75. En ese tiempo se
dio una caida notable en la produccion en todo el mundo capitalista. Ello ocurri6 después de treinta afios de
que en la mayoria de los paises habia habido un crecimiento muy estable apenas interrumpido, en 57-58, 60-
61 y 70-71, por lo que algunas gentes llaman "recesion”: es decir un crecimiento mds pausado. Aunque la
causa inmediata de la crisis de 74-75 fue el aumento de los precios del petrdleo, con el tiempo se hizo
evidente que habia ofros probiemas mds permanentes y graves que ese. Uno de esos problemas ha sido el
lento crecimiento de la "productividad” (Valle, 1990).



En efecto, en la evolucion de la variacion de la productividad laboral
nactonal desde 1950 destaca su reducido aumento a partir de 1982 (véase
capitulo 5). Este hecho es importante por que se presume que ‘la crisis de
productividad’ al finalizar la década de los afnos setenta fue decisiva en la
imposicibn de un nuevo modelo econémico. El estancamiento de la
"productividad" a dado pie para que los gobiernos y los patrones v/o
empresarios impulsen diferentes politicas, ya sea para limitar los salarios,
o bien que se intensifiquen los ritmos de trabajo con diversas modalidades
v la mera reducciodn de los puestos de trabajo, incluso que los trabajadores

acepten violentas reestructuraciones laborales.

El énfasis en el aumento de productividad de trabajo ha sido visto sobre
todo no como fuente de mayor disponibilidad del producto per capita, sino
simplemente como una herramienta para realzar la competitividad
nacional e internacional (Krugman 1996). De acuerdo con Bhaduri (2005)
esto también significa que la atencidon no esta dirigida a generar empleo
sino al aumento de la productividad a cualquier costo. Dentro de la nltima
estrategias de acumulacion, las recientes olas corporativas de la
“reduccion de la planta” (es decir, la obtencidon de ganancia de
productividad a través de un menor coste del empleo) es el ejemplo mas
obvio. Esta politica puede ayudar a aumentar la cuota de mercado
nacional o internacional de la empresa reduciendo el coste unitario, sin
embargo el efecto total bien puede generar una contraccion del tamafio del
mercado en términos de demanda agregada. Del formato de doble entrada
de la contabilidad de renta nacional, es facil ver esto. El crecimiento del
empleo tenderia a ser negativo si el crecimiento de productividad en el lado
de la oferta excede el promedio ponderado de consumo, inversion y en el
lado de demanda, del crecimiento del exceso de exportacion. En tales
casos, la reduccion de la planta para aumentar la productividad resultaria

ser una receta para generar cada vez mayor desempleo a nivel de la
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empresa, asi como a nivel macroeconémico para la economia en su
conjunto. Sin embargo, la presion para aumentar productividad laboral
competitivamente a través de la reduccién de la fuerza de trabajo ocupada
se convierte en una caracteristica casi inevitable de la globalizacién, con
su énfasis en la captacién de una gran parte del mercado externo usando
la herramienta de aumentar la productividad de trabajo respecto de los

rivales.

Otra politica utilizada, nos explica Bhaduri (2005), semejantemente, a lo
que se describe frecuentemente como la mayor flexibilidad del mercado
laboral — basicamente a través de la contencién de los salarics - es otra
manera de reducir el coste laboral, pero puede tener el efecto involuntario
de crear el mayor desempleo con su impacto en la demanda. De otra
manera, la globalizacibn con aumentos en la importancia relativa del
mercado externc revive la discusion preKeynesiana sobre la reduccién de
los costes del salario como medio para generar empleo en diversos

contextos.

Sin embargo, sea que se ponga el énfasis en la competitividad a partir de
la reduccion de costos a través de la reduccion de la planta laboral y o
bien, de la flexibilidad del mercado sin considerar las implicaciones en
términos de la demanda agregada, asi mismo la discusion sobre la
contencion salarial, estas politica ignoran el impacto sobre la demanda.
Bhaduri (2005) considera que, hay un error obvio en esta estrategia: jno
todos los paises pueden alcanzar excedente de exportacion
simultaneamente con la reduccién de costes! Ademas, los paises en vias de
desarrollo se mantiene a menudo en una lucha desesperada por alcanzar
una mayor cuota del mercado internacional, el resultado probablemente
provoca una espiral hacia abajo respecto a la situacion del empleo. Un
ejemplo del uso de esta politica en el discurso politico y en la politica

salarial es recogido por Valle (1990) para la economia mexicana:



Los salarios reales en México han decrecido un 50 % y se
dice que solo se recuperaran cuando se termine la crisis.
Para ello - afirman el gobierno y los patrones- son
indispensables los aumentos de productividad. (Valle,
1990)

Una tercera respuesta a la crisis de productividad seria la reestructuracion
productiva?. La reconversién productiva y las nuevas formas de
organizacion del trabajo, que claramente han conducido a una mayor
precarizacion del empleo y el trabajo en algunos segmentos del proceso
productivo o en la cadena en su conjunto; en otras palabras, los cambios
en los sistemas productivos han generado serias implicaciones sobre los

mercados de trabajo.

En el caso mexicano se ha realizado una combinacién de esas tres
politicas para dar respuesta a la crisis de productividad con sus
correspondientes consecuencias en el desarrollo economico, el empleo y el
trabajo. Para avanzar sobre una explicacion sobre el estancamiento
productivo vy el desarrollo econémico, en el presente trabajo de
investigacion ~ parafraseando a Clarke en uno de sus ensayos (Why is the
Soviet System in Crisis?) — ‘se realiza una simple pregunta que no tienen
una respuesta simple” ¢Cudles son las causas de la crisis de productividad

de la manufactura, maquiladora y no maquiladora (general}?

Se sostiene en la presente investigacion que ademas de insuficiente es
erronea la simple explicacion de la crisis de productividad vista como un
inevitable resultado de la ineficiencia del aparato administrativo estatal. La
ineficiencia en las decisiones estatales puede explicar el estancamiento

economico de los afnos ochenta y de diferentes momentos en los ultimos

* ‘Puede ser conceptualizada como la trasformacion de la base tecnologica de los procesos productivos, en sus
niveles ya sea tecnoldgico, crganizacional, de relaciones laborales, de perfll y cultura del trabajo’ (De la
Garza. 2003: 729).



veintisiete afnos, pero no la crisis de productividad. Como ha demostrado la
historia en estas tres décadas, el simplismo en focalizar la raiz de la crisis
ligada al Estado es una forma politica que ha desencadenado una férrea
critica al papel del estado en la economia a favor del mercado, el cual
supuestamente ha permitido un crecimiento sin precedentes en el mundo

capitalista (véase una critica al respecte en los capitulos 3 y 6).

La investigacion estd acotada al estudio de productividad laboral en la
manufactura, general (no maquiladora) y maquiladora. Se considera que
al analizar las crisis se debe distinguir entre las crisis parciales que estan
confinadas a un sector de la produccion; éstas pueden ser resueltas por la
eliminacién de capitales y la destruccion de la capacidad productiva dentro
de esa rama o sector; y las crisis generales, en ese caso la tendencia a la
sobreacumulaciéon se presenta en la forma de una sobreproduccién, “que
implican un vasto colapso de las relaciones de reproducciéon econdémicas y
politicas” (Shaikh, 1990). Es importante distinguir que el presente estudio
se concentra en el primero de los casos, en particular, la crisis de la

industria manufacturera — maquiladora y general.

Se parte, de manera general, de la idea que el propoésito de la produccién
capitalista no es el consumo, sino la expansion del valor a través de la
produccion y la realizacién del plusvalor. La tendencia de la acumulacion
del capital y el desarrollo de las fuerzas productivas en la industria
manufacturera es una permanente manifestacion de la lucha de clases por
la produccion de plusvalor y de la lucha competitiva entre capitales por su
realizacion. Esta explicacién, tal como se desarrolla a lo largo del trabajo
de investigacion, permite colocar a la productividad laboral como una
relaciéon social de producciéon. Esto es, en este analisis, contrario a la
teoria neoclasica en donde se asume que la relaciéon entre insumos y
producto es por naturaleza simplemente técnica, aqui se considera gue

esta relacion es ‘parcialmente social’ (véase capitulo primero) y por tanto



los diferentes participantes en el proceso productivo deben ser

considerados en la explicacién de los cambios en la productividad.

Por lo tanto, la explicacidon de la crisis de la industria manufacturera que
aqui se ofrece esta lejos de considerar que ésta es una consecuencia del
mal funcionamiento del mercado o una expresioén de la irracionalidad de
los capitalistas. Por el contrario, se sostiene que la crisis necesariamente3
es resultado de la acumulacién capitalista — tanto de la forma social de
produccion capitalista como de la produccion de plusvalor -, por tanto, la
teoria de las causas de las crisis debe mostrar que ninguna de ellas es
accidental sino que todas derivan de una base comun, inherente al
capitalismo (Fine y Harris, 1985); como la expresion de la constante
tendencia del capital a revolucionar las fuerzas de produccion (Clarke,

1991).

Esta manera de exponer las explicaciones sobre la crisis permite establecer
implicitamente la discusion tedrica que se esta generando para analizar las
formas y las causas de ésta. Algunos autores sostienen que, con
frecuencia, las teorias de las crisis existentes confunden las formas de
crisis con sus causas (Fine y Harris, 19835); o bien, en los enfoques se ven
las barreras a la realizacion del plusvalor como el origen de la crisis {véase
Clarke, 1991). En este punto es necesario advertir que las teorias de la
crisis comunmente se encuentran incorporadas en analisis concretos y
rara vez, como explican Fine y Harris (1985), se les formula de manera

abstracta.

Shaikh (1996) permite identificar los diversos enfoques de la crisis,

correspondiente a las aproximaciones metodologicas utilizadas en dos

* Clarke (1991) considera que mostrar que las crisis son posibles y pueden ser €l resultado de un amplio
rango de causas, es un ejercicio relativamente trivial. Pero mostrar que éstas son necesarias €s una tarea mas
dificil.



grandes grupos, como: teorias de la posibilidad o las teorias de la
necesidad. Las primeras estan “basadas en la nociéon de ley como
resultado de tendencias conflictivas, en donde las crisis se dan siempre y
cuando se produzca una cierta conjuncién de factores historicamente
determinados; [por su parte| las teorias de la necesidad estan basadas en
la nocidn de ley como la expresion de una tendencia intrinseca dominante
gue subordina a las tendencias contrapuestas y en donde es inevitable la
existencia periddica de crisis (aunque, por supuesto la forma especifica y el
momento de aparicion vienen determinados dentro de ciertos limites por

factores historicos e institucionales)”.

Dentro de las teorias de la posibilidad se puede identificar al enfoque del
subconsumo/estancamiento y a las teorias de la presion salarial. En las
teorias de la necesidad la principal teoria es la marxista de la tasa de

ganancia decreciente.

Las teorias de la crisis, mencionadas hasta el momento, estan propuestas
por neoricardianos y marxistas fundamentalistas. La década de los afios
setenta vio desarrollarse un amplio rango de teorias de la crisis?, auque
diferentes, coincidieron en un amplio rechazo de los enfoques asociados
con el subconsumo - éstos estuvieron dominados por la tradicion marxista

ortodoxa - como el origen de las crisis.

A diferencia de las diversas explicaciones de la crisis de la industria
manufacturera que estan relacionadas con patologias del mercado, el
subconsumo, o bien, el estrangulamiento de las ganancias, esta
investigacion pone énfasis en el proceso de valorizaciéon del capital {aunque

en menor medida, en la tendencia decreciente de la tasa de ganancia). Este

* Sin embargo, como explica Clarke (1991), aunque esas teorias pusieron énfasis en la produccion de
plusvalor, y se concentraron en Ia caida de la tasa de ganancia, y por tanto, se les puede conceder que en esos
aspectos se encuentra el origen de las posibles crisis, nunca podran explicar la necesidad de éstas.

10



estudio, en contraste, permitira presentar un analisis del cambio
estructural a nivel de la industria nacional. El desarrollo de un analisis de
la crisis de la industria manufacturera parte de la tendencia secular de la
acumulacion del capital a desarrollar la productividad social del trabajo a
través del desarrollo de las fuerzas de produccion. Esta tendencia secular
esta expresada en la creciente composicion organica del capital que
expresa el crecimiento de la productividad y el crecimiento de la
produccion capitalista a escala (Clarke, 1994). Para Marx, la tendencia
creciente de la composicion técnica de capital es un resultado de la

creciente productividad del trabajo.

Marx (1973), en el volumen primero de El capital, desarrolla el analisis de
esta tendencia secular de la acumulacion de capital sobre la base de su
sistematico desarrollo de la teoria del valor y plusvalor, y aunque no
contiene una discusién tedrica sobre las crisis, hace una breve referencia a
la posibilidad de crisis inherente en la contradiccién entre valor y valor de
uso. No obstante, es necesario pensar a la industria manufacturera con ios
conceptos utilizados por Marx en el nivel de abstraccion empleado en el

citado volumen de El capital como referencia.

Se puede comenzar senalando que el capital como relacion social
individual se ocupa de la produccion de ganancias, v dentro del circuito de
capital, para esta investigacion, especificamente, el circuito de capital
industrial. En éste el capital dinero D se gasta en la compra de mercancias
M que comprende medios de produccion (materias primas, planta y
equipo) y fuerza de trabajo; estos elementos se ponen en movimiento como
un proceso de produccion P y el producto resultante M’ es vendido por
capital dinero (ampliado) D’

Este es el circuito de capital industrial D - M... P... M’ - I’, en el cual el
término intermedio caracteristico es el del proceso de produccién P. En

estas circunstancias la habilidad del capitalista para mantener la
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productividad del trabajo por encima del salario real aparece como fuente

de toda ganancia (Shaikh, 1990).

Sin embargo, el incremento de la productividad del trabajo ha generado
una tendencia de la composicion técnica del capital a crecer. De aqui se
desprenden dos aspectos, de acuerdo con Clarke (1994), primero, el
incremento de la productividad del trabajo cada trabajador procesa un
creciente volumen de materias primas (insumos). Segundo, para Marx el
incremento en la productividad estuvo asociado con un crecimiento en la
escala de producciéon relacionada con la aplicacién de maguinas masivas

que proporcionaron mayores economias de la escala.

El incremento de la productividad del trabajo también tuvo un efecto en la
relacion de valor entre las partes componentes del capital. Por un lado,
como los medios de subsistencia de los trabajadores llegaron a ser mas
baratos, el valor de la fuerza de trabajo cayd, y asi el capital variable
disminuyé como proporcion del capital total, reforzando los determinantes
técnicos de una composicion de capital creciente. Por otro lado, los
“elementos del capital constante” también llegaron progresivamente a
abaratarse conforme la productividad crecié, proveyendo de una fuerza
contraria, con el efecto nete dependiendo de las tasas relativas de
crecimiento de la productividad en la produccion de medios de

subsistencia y medios de produccion (Clarke, 1994).

Shaikh (1990) nos proporciona una buena sintesis de lo dicho hasta el

momento:

La fuerza que da impulso a la actividad capitalista es el
deseo de ganancias, lo que obliga a cada capitalista
individual a dar la batalla en dos frentes: en el proceso de
trabajo, contra los trabajadores durante la produccién de
plusvalia, v en el proceso de circulacién, contra otros
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capitalistas, durante la realizaciéon de la plusvalia en
forma de ganancia. En el enfrentamiento con el trabajo,
la mecanizacidn aparece como la forma mas eficaz para
incrementar la produccion de plusvalia, mientras en el
enfrentamiento con otos capitalistas, la reduccion de los
costos unitarios de produccion por unidad (precios de
costo unitario) surge como principal arma para la
competencia.

En el desarrolio del trabajo de investigacion se mostrara como estos
momentos de la acumulacion estan presentes en la crisis de la industria
manufacturera y han jugado un papel decisivo en la eliminacion de
capitales poco eficientes y la destruccion de la capacidad productiva

dentro de ese sector.

La hipdtesis de investigacion consiste en senialar que un analisis desde la
teoria del valor ofrece una revision de las implicaciones de los cambios
industriales y, particularmente, de los nuevos patrones de explotacién que
se han generado en industrias que experimentan transformaciones
tecnologicas, organizacicnales y geograficas. En ese sentido, se sostiene
que los cambios estructurales de principios de los afos ochenta no han
dado paso a una configuracion productiva unica - por el contrario,
coexisten varios tipos — que obedecen a continuidades del pasado. El
analisis de la dimensién laboral permite reiterar la diversidad de
configuraciones productivas, las cuales se caracterizan en general por la

precariedad.

Respecto a la estrategia metodologica utilizada en esta investigacion y
comparada con trabajos similares ésta puede ser calificada como novedosa
y resulté ser una contribucién original, para el trabajo de investigacion,
por el uso de los datos de las encuestas. Primero por que el procesamiento
de los datos en otros trabajos donde se ha utilizado la informacién sobre
las caracteristicas de los establecimientos manufactureros no parte de los

microdatos sino de tabulados. Segundo, el acceso a los microdatos
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permite utilizar diferentes herramientas estadisticas para el analisis (véase
capitulo 7). El objetivo de la parte empirica como se explica a continuacion
es analizar y comparar al sector manufacturerc general (no maquila) y a la
industria maquiladora. Se realiza una exploracion de la estructura
industrial y la configuracién sociotécnica de ambos sectores productivos,
la intencidén es hacer una comparacion de las caracteristicas tecnolégicas y

de relaciones laborales de la manufactura y la industria maquiladora.

Un analisis del sector manufacturero y de la industria maquiladora daria
cuenta de la estructura industrial en particular de los aspectos
relacionados con su configuracion sociotécnica. El presente estudio tiene
la intencién de profundizar en el trabajo realizade por Bendesky et al
(2005) sobre la industria maquiladora. La ampliacién consiste en
comparar la manufactura y la industria maquiladora poniendo mayor
énfasis en las caracteristicas tecnologicas y de las relaciones laborales. La
informacién utilizada proviene de la Encuesta nacional de empleo,
salarios, tecnologia y capacitacion (ENESTyC] en el sector manufacturero y
del modulo de magquiladoras, lo que permitira desarrollar un analisis a
escala nacional. Puesto que esta encuesta tiene como propdsito levantar
informaciéon en los establecimientos referente a la integraciéon horizontal y
vertical, cambios en la organizacién del trabaje de produccion y sus
consecuencias, dentro de la produccién, repercusiones de la apertura
comercial, control de calidad y tecnologia, empleo, remuneraciones,
capacitacion y seguridad e higiene (de la Secretaria del Trabajo y prevision
social [STyPS] 1991, 1999 y 2005). Es importante sefalar que el modulo
correspondiente a la industria maquiladora es una muestra representativa

de las empresas maquiladoras que operan en México.

El analisis de los datos se lleva a cabo mediante el analisis factorial. Esta
es una técnica de reduccion de datos que sirve para encontrar grupos

homogéneos de variables a partir de un conjunto numeroso de éstas. Esos
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grupos homogéneos se forman con las variables que se correlacionan
fuertemente entre si y procurando, inicialmente, gue unos grupos sean
independientes de otros. El analisis factorial es por tanto, una técnica de
reduccioén de la dimensionalidad de los datos. Su propoésito ultimo consiste
en buscar el numerc minimo de dimensiones capaces de explicar el

maximo de informacién contenida en los datos (verses capitulo 7).

En la etapa de extraccion de datos del analisis factorial es posible elegir
entre diferentes modelos factoriales que permiten estimar las saturaciones
de las variables de los factores. El objetivo ultimo del analisis factorial es
obtener una estimacion de las puntuaciones de los sujetos en cada uno de
los factores resultantes de la extraccion a fin de valorar la situacion
relativa de cada sujeto en las dimensiones ocultas capaces de resumir la
informacion contenida en las variables originales. La informacion de las
puntuaciones de los sujetos permitira obtener un indice para cada
dimensién de la configuracion sociotécnica. Este indice para cada afio de
referencia - 1991 y 2004 para el caso de la industria manufacturera

general, y 1997 y 2004 para la industria maquiladora.

Baste explicar brevemente que el uso de las bases de datos para cada afo
obedecid a criterios de significancia estadistica y del estudio de las
metodologias para las bases de datos existentes (publicadas hasta el
momento de la investigacidén). Estos elementos y una evaluacién a partir
de una detenida entrevista con los expertos v administradores de la base
de datos en la STyPS fuercn determinantes para la seleccion de los anos

de estudio.

Capitulo 1. Vertientes tedricas de la crisis de productividad

Contexto: crisis estructural capitalista internacional
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Internacionalmente, el periodo posterior a la segunda guerra
mundial se caracterizdé por un crecimiente rapido y de estabilidad
econdmica; este fendémeno estuvo apoyado en la accidon del estado para
corregir las fallas de los mercados internos y para transformar la
estructura de las exportaciones, el conjunto de politicas dirigidas a trocar
la estructura productiva es conocido como industrializacion por
sustitucién de importaciones. No obstante, hacia finales de los afos
setenta, la economia mundial entré en fase de estancamiento e

inestabilidad.

Esta crisis de proporcion mundial tiene al menos dos explicaciones que se
contraponen. Una gue considera qgue la expansion econémica previa a los
anos setenta estuvo financiada por grandes créditos, v donde la aparicion
de una crisis econémica general prepar6 el escenario para la crisis de la
deuda. La otra explicaciéon considera que los paises en desarrolio
enfrentaron crisis porque sus gobiernos fueron proclives a adoptar

politicas economicas intervencionistas.

Respecto a la primera visiébn, como explica MacEwan (1992), en sus
esfuerzos por enfrentar este nuevo panorama, los regimenes y los sectores
empresariales adoptaron una serie de politicas que propiciaron una
enorme acumulacién de deuda internacional. La deuda del "Tercer
Mundo’ fue, entonces, el primer indicio de este proceso (p.13-14). Para
finales de la década de 1980 era claro que la estabilidad econdémica
internacional de esa década no fue un milagro, sino un anejo boom
crediticio; de hecho “la recesidén de 1987 revel6 los fundamentos precarios
de la montafa de debito sobre la que habia sido construido el ‘milagro
economico” (Clark, 1990:71); asi los importantes cambios en el sistema

financiero internacional y la crisis de la deuda latinoamericana estan

* “Empero, la deuda del Tercer Mundo es sélo una parte de la vastisima expansion general de las deudas que
se han suscitado en Ia economia mundial durante las tGltimas dos décadas™ MacEwan (1992:25) .
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directamente vinculados con el financiamiento al estancamiento
econémico de los paises desarrollados. Algunos investigadores sostienen
que la crisis estructural de los afnos setenta fue solo un periodo de
supuesta o real declinacién de la dominacion de los Estados Unidos (véase

MacEwan, 1992; Duménil v Lévy, 2005, Gordon, 1992).

Opuesta a esta explicacion, desde la década de los anos sesenta,
internacionalmente, se ha articulado una critica al papel del estado. En
este enfoque, por tanto, la crisis mundial ha sido vista como ‘una
expresion de las fallas del estado’ para alcanzar metas econdomica
particulares en si mismo. Esta situacion se explica porque en su intento
por alcanzar independencia los paises en desarrollo adoptaron estrategias

econémicas intervencionistas, mismas que provocaron un estancamiento.

El intervensionismo ftuve muchos componentes. Se
buscé proteccion para las ‘industrias nacientes’ y
politicas de ‘industrializacion por sustitucion de
importaciones’ (ISI), los gobiernos protegieron industrias
nacionales de la competencia externa con tarifas,
cuotas restrictivas y grandes subsidios. Los gobiernos
también nacionalizaron industrias clave, creando
empresas propiedad del estado (SOEs), y un sector de
empresas privadas altamente reguladas. Sin embargo,
los gobiernos manipularon la inversion mediante la
nacionalizaciéon de los bancos, regulacion de las
actividades financieras nacionales, y restringiendo el
flujo de capitales entre paises (Chang y Grabel, 2005:9).

Bajo esta vision, la crisis econémica que se presenté en muchos de los
paises latinoamericanos durante los anos ochenta fue considerada como
una consecuencia directa del resultado de ‘politicas mal dirigidas’. Asi, se
justificé que, “la crisis de la intervencion del estado necesitaba la
construccion de nuevas formas politicas que puedan articular y legitimar
estrategias economicas alternativas” (Clark, 1990:71). La crisis detonoé que

los gobiernos adoptaran un capitalismo de libre mercado. De manera mas
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amplia, las politicas y teoria econdémica prescriptivas asociadas a esta
visibn de mercado muestran el ascenso del neoliberalismo durante la
segunda mitad de la década de los afios setenta.

[El]] Neoliberalismo domina el horizonte politico
actualmente tanto para los poderes establecidos como
para les movimientos que los desafian (Munck,
2005:60).

Bajo esta perspectiva existe la conviccion de que el libre mercado provee el
mecanismo optimo de organizacién para las economias capitalistas, esta
creencia esta justificada por un conjunto de supuestos teéricos enraizados
en la teoria econdmica estandar®. En consecuencia, reduciendo esos
argumentos, se podria concluir sin mucha dificultad que bajo los
supuestos de la teoria neoclasica las economias en desarrollo son pobres

por la intervencion del estado.

Bajo esta légica como guia, se generdé un cambio radical de la politica
econémica de los gobiernos latinoamericanos. A finales de los anos
ochenta, casi todos los paises de la América Latina habian adoptado un
Nuevo Modelo Econémico (véase Weeks, 1997). A inicios de la década de
los afios setenta era evidente que los paises de América Latina necesitaban
revisar su modelo de desarrollo. La industrializacién por sustituciéon de

importaciones (ISI) generé contradicciones que el mismo modelo fue

6 . . - . - .

“En el nivel microecondmico, la teorfa neoclasica supone que los mercados son eficientes y el estado es
ineficiente. De ahi, el mercado més que el estado deberia dirigir los problemas econdomicos del desarrollo
como el crecimiento industrial, la competencia internacional y la creacion del empleo™;

“En el nivel macroeconomico, este enfoque supone que la economia mundial esta
caracterizada por la movilidad del capital y el persistente avance de la “globalizacion’,
aunque ello ofrece la posibilidad de un rapido crecimiento a través de la atraccion de capital
internacional productivo y financiero , este puede ser alcanzado sélo si las politicas
internas conforman en el corto plazo intereses para los mercados (financieros) — de lo
contrario tanto capital interno y como externo podran dirigirse a otro lugar. Finalmente, la
herramienta més importante de politica economica es la tasa de interés. El supuesto es que
la ‘correcta’ tasa de interés puede acercar a un balance de pagos equilibrado, bajas tasas de
inflacion, inversion y consumo sostenidos y, ademas, altas tasas de interés en el largo
plazo” (Saad-Fitho, 2005:113).
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incapaz de resolver’”. Como respuesta a este fracaso, los gobiernos
deberian abrazar un nuevo marco politico, no solo para salvar de la crisis
a sus paises sino para corregir el dafio causado a sus economias por las
erroneas politicas del pasado (Weeks, 1997). El incremento de las
exportaciones fue visto como una solucion al crénico déficit comercial; sin
embargo, a pesar de todos los esfuerzos de incrementar las exportaciones
en los anos setenta, fue en la década de los afios ochenta que la economia
mexicana se oriento decisivamente hacia las exportaciones. Sin embargo,
esta estrategia de desarrollo econdmico orientada a las exportaciones
intensific6 un numero de problemas sociales domésticos (Alarcon vy
McKinley, 1992), como se examinara en el capitulo quinto del presente

trabajo de investigacion.

Sintetizando, los ‘notables éxitos del capitalismo’ de la posguerra se vieron
empanados por la crisis mundial de finales de los anos setenta. Mientras
una de las explicaciones de esa crisis considera que “los problemas de la
época parezcan ser hoy los de la deuda, de hecho sus origenes residen en
el estancamiento y la inestabilidad” (MacEwan, 1992:14), la otra
explicacidon - por cierto la explicacion mas difundida - rechaza la historia
economica de los paises industrializados “apoyada en politicas
intervencionistas industriales, de comercio y financieras en la temprana y
frecuentemente larga etapa de sus propios desarrollos” (Chang y Grabel,
2005:10). Esto es, esta ultima vision rechaza y/o niega la evidencia

empirica vy los procesos historicos de las economias.

Parafraseando a Clarke (1990), no so6lo los paises en desarrollo han visto

deteriorada su situacion econdmica: el mundo capitalista ha visto

7 El crénico déficit de Ia balanza de pagos, la crisis financiera del estado y el desequilibrio sectorial resultado
de la prioridad que se le dio al crecimiento industrial a cualquier costo, la carente integracidn vertical del
aparato industrial, y la persistencia de desigualdades sociales v economicas que amenazaron la estabilidad
politica (Alarcén ¥ McKinley, 1992).
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aumentar la prosperidad a niveles sin precedentes en los Ultimos veinte
afios en algunas partes del mundo, pero también han constatado el

crecimiento sin precedente de la pobreza junto a esa prosperidad.

A pesar de su reducida difusion, la explicaciéon que expone las propias
contradicciones del sistema capitalista resulta importante por dos razones.
Primero porque su explicacion en conjunto refleja una realidad de la crisis
que ha sido parte de ésta desde su origen, a saber: la llamada crisis de la
deuda no se cinne exclusivamente a los paises en desarrollo, sino que se
trata de un problema de ‘toda la economia internacional’, con causas y
efectos que trascienden a los paises deudores. MacEwan (1992) expreso
que ‘se trata de una crisis mucho mayor del capitalismo internacional’.
Esta ultima idea nos conduce a la segunda razon, las crisis econémicas se
vienen repitiendo con muchos rasgos comunes por ya varios siglos:
quiebras de empresas, aumento del desempleo, caida generalizada de la
produccion y de las ventas, aumento de los deudores insolventes, fugas de
capitales hacia otros paises, etcétera. (Valle, 2008). Las crisis econdmicas
capitalistas son producidas por la estructura misma de la sociedad
capitalista y por ello cuando son muy intensas parecen poner en duda el
orden capitalista mismo, situacion dificil de aceptar y entender por los

economistas ortodoxos.

En el pasado reciente, al finalizar el primer trimestre de 2008, se sopesa
las consecuencias de una recesiéon estadounidense con alcances de orden
mundial. "Si la economia americana se deslizara hacia una recesion
severa, y la mayor parte del resto del mundo en una depresidon creciente,
entonces este empeoramiento de la crisis del capitalismo global infligiria
grandes sufrimientos a la poblacién mundial, especialmmente en Asia y en
América Latina: pérdida de empleos, menores rentas, mayores [niveles dej

hambre y pobreza, mayor ansiedad y desesperacién, etc." (Moseley, 1999).
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Esta reflexion de Moseley (1999) ha llevado a otros académicos marxistas a

cXpresar que!

“Si la burbuja financiera estalla algun dia... la
reduccion repentina de valor mercantil puede ser tan
explosiva que los efectos depresivos de semejante
estallido terminaran por perjudicar a muy corto plazo a
la auténtica riqueza existente. No soélo porque la
depresidon econémica en el sentido convencional puede
destruir una cantidad importante del capital (medios de
produccion) sobrante --no olvidemos que la raiz ultima
del problema que sufre el capitalismoc contemporaneo
del 1ultimo cuarto de siglo es que el exceso de
acumulacion lo ha llevado a un exceso generalizado de
capacidad productiva que, tarde o temprano, tendra que
desaparecer--, sino sobre todo porque destruiria
puestos de trabajo adicionales en un mundoc donde el
ejército industrial de reserva va ha seguido la misma
senda secular que los otros ejércitos (alcista,
evidentemente), v lo ha hecho de forma aguda en las
ultimas décadas [la tasa mundial de desempleo es
superior en los 90 que en los 80, y ésta superior a la de
los 70, etc.)]" Guerrero {2008).

Los marxistas ven generalmente como inevitables las crisis capitalistas. En
ese sentido, mientras para la teoria marxista los aumentos capitalistas de
la productividad limitan muy seriamente la acumulacion capitalista. En

cambio para la economia convencional todo aumento de productividad es

benéfico (véase Valle, 1991),

Sin embargo, el sistema capitalista vive constantemente crisis que no
necesariamente son de alcance mundial, la reduccién repentina de valor
mercantil es experimentada en las economias acompanadas de quiebras de
empresas v la caida parcial de la produccion y de las ventas, aumento de
los deudores insolventes correspondiente a los capitales menos eficientes
en un contexto de continua competencia intercapitalista. Este ultimo tipo
de crisis es objeto de estudio en la presente investigacién y estara

vinculada al analisis de los procesos de trabajo.

21



Crisis de productividad

Come se apunto en la seccion precedente €l pobre desempefio de las
economias industrializadas desde inicios de los afios setenta ha recibido
una amplia atencién por diferentes enfoques. En el contexto de la crisis
estructural de los afios setenta y en la busqueda de estrategias para
restaurar la base de acumulacion del capital, ha crecido el interés en la
naturaleza, origenes y resultados de estas dificultades (Williams et al,
1987:405). Un rango de enfoques emergié para articular las oportunidades
estratégicas de los recientes desarrollos, no obstante a pesar de sus
considerables diferencias politicas y tedricas todos ellos estan basados en

una critica a la teoria liberal del mercado.

Las aportaciones mas influyentes son el enfoque francés de la regulacion
(véase M. Aglietta, A. Lipietz), la escuela de la estructura social de
acumulacién (véase T. Weisskopf, S. Bowles y D. Gordon) y la teoria de la
especializaciéon flexible (véase M. Piore y C. Sabel), otros enfoques menos
difundidas son el ‘necshumpeteriano’, la ‘produccién ligera’, los ‘nuevos
conceptos de produccién’; todos ellos ponen el acento, como rasgo
distintivo, en los nuevos modelos productivos emergentes con énfasis en el
trabajo en grupo, las nuevas formas de organizacion del trabajo, la calidad
de los productos y la calidad de los trabajadores. No obstante, de manera
importante, estos enfoques muestran algunas coincidencias. Primero,
destacar su critica a la teoria liberal del mercado. Esta critica resulta
trascendente por que cada uno a su manera — con diferentes niveles de
distanciamiento - muestra que no existe una unica forma de regulacién
econémica. Mas aln muestran que el neoliberalismo no es la unica

alternativa econémica.
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Otro aspecto destacado es que este conjunto de enfoques estiman que es
necesario restablecer la productividad y rentabilidad frente a la debilidad
de los obsoletos métodos de produccion fordista. En ese sentido, la crisis
econdomica, es considerada, una crisis del paradigma tecnologico
dominante, produccién en masa (Pollert, 1988:49), no obstante carecen de
una explicacion completa de por qué el proceso competitivo no funciona y
como sus propias alternativas pueden remplazar este proceso. Clarke
(1990:73) considera que “para todos ellos, €l futuro crecimiento economico
es posible a partir de una particular estructura institucional regulatoria

capaz de reconciliar crecimiento y armonia social”.

Por ejemplo, Piore v Sabel (1990}, representantes de la especializacion
flexible, consideran que el deterioro del desempefo economico es resultado
de los limites del modelo de desarrolio industrial fundado en la producciéon
en masa, dando la percepciéon de que se trata de una crisis general del
sistema industrial. En el caso de los regulacionistas, el proceso de
industrializaciéon y de desarrollo regional, basadc en el sistema de
producciéon en masa ‘fordismo’, tanto en Estados Unidos como en Europa
habria entrado en crisis, por la dificultad para alcanzar altos niveles de
ganancias por productividad y por los limites impuestos a al capacidad del
sistema econdmico para mantener salarios — de ahi al consumo -

crecientes.

Al respecto parece haber consensc entre los diferentes enfoques que como
una respuesta a las decrecientes ganancias por productividad y la
persistente inestabilidad de los mercados, la estrategia econdmica - en
particular sobre el aparato productivo - puesta en marcha esta
caracterizada por un conjuntc importante de  innovaciones
organizacionales y tecnologicas al mnivel de establecimientos (nivel
microeconodmico), asimismo por innovaciones que han dado paso a una

creciente ola de nuevas trayectorias tecnologicas donde el estudio de
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arreglos mas flexibles es una de las caracteristica principales; estas

trayectorias ademas conllevan nuevos principios de eficiencia econoémica.

Incluso, como sucede para el conjunto de teorias posfordistas, se comparte
la repeticion de una idea fuerza que se ha convertido en un lugar comun:
el hecho de que los conceptos fordistas fueran a menudo hegemoénicos
aunque la organizacion y la dinamica de las economias nacionales fuera
frecuentemente menos claramente fordistas es problematico. Es decir, la
crisis del fordismo conducira a una fragmentacién econodmica, social y

politica en el cual un nuevo régimen ‘post-fordista’ estaria en ascenso.

Para los enfoques ‘post-fordistas’ ante el agotamiento del régimen de
produccion fordista se avizoran nuevos métodos de produccion
emergentes. No obstante, esos métodos tienen implicaciones profundas: se
requiere de maquinas gque permitan una producciéon flexible, de
trabajadores con mayores calificaciones y habilidades capaces de operar
las nueva tecnologias, asi como que éstos sean capaces de desarrollar
multiples tareas (polivalentes), y por si fuera poco, se precisa de

trabajadores que muestren alto grado de responsabilidad y autonomia.

Por tanto, como apunta Clarke (1990), la produccion flexible requiere
también, formas de control de la produccién mas flexible, y por tanto,
mientras mas flexible sea la produccién ser requiere de desmantelar las
corporaciones burocraticas, por que los intereses de una fuerza de trabajo
altamente diferenciada pueden no estar ampliamente representados por
sindicatos o partidos monoliticos y burocraticos fordistas. La
representacion descentralizada es requerida para negociar sistemas de
pago mas complejos e individualizados, que recompensen las habilidades e

iniciativa de los trabajadores {pp. 73-74).
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No obstante, no existe garantia de que estas utopias puedan ser
alcanzadas, a pesar de que los modelos posfordistas muestren que es
posible crear las condiciones para una prosperidad economica y harmonia

social.
Explicacion de la crisis por productividad

Para entender la crisis de productividad es importante previamente
caracterizar brevemente el cuerpo teérico del fordismo. Este consiste en
una serie de normas en diferentes niveles de analisis sobre la dinamica
capitalista (productividad, producciéon, consumo): El fordismo esta
presupuestamente basado en la produccién en masa de de productos
homogéneos, utilizando tecnologia rigida en lineas de ensamble con
maguinas especificas y rutinas de trabajo estandarizadas (lo que es
conocido como taylorismo}. Los incrementos de productividad son
alcanzados a través de economias de escala, asi como por la
descalificacion, intensificacion y homogenizacion del trabajo. Esto conlieva
al aumento de una masa de trabajadores organizados en sindicatos
burocratizados que negocian el crecimiento uniforme de los salarios
proporcionalmente al incremento de la productividad. De manera mas
acabada, segun Jessop (1999), el fordismo estd compuesto por cuatro
niveles: el proceso de trabajo, el régimen de acumulacion, y sus modos de

regulacion y societalizacion.

A continuacidn, siguiendo a Jessop (1999: 20-26), se explica brevemente
en que consisten esos niveless:

a) En el nivel microeconémico se refiere al proceso de trabajo capitalista.
Por tanto, el proceso de trabajo fordista designa una particular
configuracién de divisidén técnica y social del trabajo caracteristica de la

fabricacion de grandes series de bienes estandarizados. La producciéon en

En esta breve exposicidn no son tocadas todas las dimensiones que componen los niveles del fordismo.
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serie esta basada tipicamente en una division técnica del trabajo
organizada a lo largo de lineas tayloristas, su fase de produccion esta
sometida a pasos mecanicos mediante técnicas de linea de ensamblaje, y
organizadas sobre la base del principio rector de la oferta segun el cual la
produccidén debe ser continua y asegurar economias de escala a largo
plazo. La linea de ensamblaje explota principalmente el trabajo
semicalificado de trabajador masivo, pero también se emplean otros tipos
de trabajadores (artesanos o trabajadores manuales no calificados,
capataces, ingenieros, disefiadores, etc.). Ademas, idealmente, el fordismo
implica control sistematico, por parte de una misma empresa, de todas las
fases de acumulacion, desde la produccién de materias primas hasta el
mercadeo.

b) En el nivel macroecondémico esta el régimen de acumulaciéon. El
fordismo involucra un circulo virtucso de crecimiento basado sobre la
produccién en masa y consumo masivo. Sobre esos supuestos, €l circulo
virtuoso involucra: creciente productividad basada en economias de escala
en la produccién en serie, aumento de los ingresos ligado a la
productividad, creciente demanda masiva explicada por el incremento de
salarios, beneficios crecientes basados en la plena utilizacion de la
capacidad, inversién creciente en €l equipo y técnicas mejoradas de
produccién en serie, y un aumento ulterior de la productividad. Sin
embargo, esa aparente harmonia entre las etapas no garantiza su
realizacion.

c¢) El modo de regulacion se entiende como el conjunto de normas,
instituciones, formas organizacionales, redes sociales, y pautas de
conducta que sostienen y “guian’ el régimen de acumulacion fordista y
promueven la compatibilidad entre las decisiones descentralizadas de los
agentes econdmicos a pesar del caracter conflictivo de las relaciones

sociales capitalistas.
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d) El modo de socializacion es considerado como patréon de integracion
institucional y de cohesién social, el fordismo desplaza aun mas las

relaciones sociales hacia una ‘sociedad salarial’ masiva.

La enunciacion de los cuatro niveles del fordismo permitira en lo
subsecuente comprender por que en la crisis de productividad se pone en
riesgo las fuentes y origenes de la eficiencia del mecanismo de crecimiento
del modelo de acumulacion fordista clasico y, por tanto, la naturaleza de
sus ganancias por productividad. La dinamica de la estructura y
organizacion fordista como ‘motor del crecimiento’ es lo que esta puesto en
duda. La explicacion de lo que Coriat (1992:138-140) ha llamado ios
‘hechos estilizados’ concernientes a las fuentes de eficiencia del modelo
fordista permitira organizar la explicacion sobre la crisis de productividad.

a) A nivel microeconémico se encuentra el proceso de trabajo, ahi las
ganancias por productividad — normas de productividad — estan basadas
en la divisién del trabajo y la mecanizacion y rigida automatizacion. Estos
elementos estan sustentados por la vieja idea clasica de que la
maximizacién del producto estd estrechamente relacionada con la
eficiencia del trabajo individual. Por tanto, las ganancias por ‘aprendizaje’
estan basadas en la fragmentacion y repeticidon (taylorismo)®.

b} Consistente con estas ‘normas de produccion’ el modelo de
acumulacion fordista estuvo basado en el supuesto de capturar
sisteraticamente los beneficios de las economias de escala a través de
grandes series de productos estandarizados. Por ello, la fabrica fordista es
tipicamente grande y vertical y/o horizontalmente integrada. Lo que
explica y justifica su continuo proceso de concentracion experimentado.

¢) Las normas de competencia, basicamente entre empresas, implica
grandes series de productos estandarizados. Las barreras de entrada estan

formadas por economias de escala requeridas para mantener una posicion

? Taylor v Ford sistematicamente explotaron este concepto de eficiencia econdmica a través de la

administracion cientifica y la introduccién de la linea de ensamble.



competitiva en un mundo caracterizado por el creciente numero de
empresas y mercados.

d) En lo macroeconémico, el conjunto de normas permite extraer las
enormes ganancias por productividad y transferir una suficiente cantidad
de éstas a los salarios para capturar sus beneficios por el consumo

masivo.

Estos hechos estilizados estan resumidos en lo que Coriat (1992:140) ha
llamado “el motor del crecimiento especifico del modelo fordista como una
combinacion de la division del trabajo y la mecanizacién (efecto Smith) +
economias de escala (efecto Young) + integracion vertical en un mundo
dominado por la competencia a través de grandes series de produccién y

mercados oligopdlicos”.

Este ‘motor del crecimiento’ permite comprender las conclusiones
generalizadas sobre los limites del fordismo o ‘la atrofia’ del mecanismo de
crecimiento. Por ejemplo, es posible considerar que con la creciente
competencia entre empresas, los efectos de la generalizacion de la
negociacion colectiva sobre los salarios (coste salarial) y ias limitaciones a
la explotacion de economias de la escala, el potencial para la futura
extension y profundizacion del fordismo, por lo menos dentro de paises

desarrollados, ha disminuido progresivamente.

El continuoe crecimiento de fusiones y la racionalizacién de las empresas y
rango de productos se han llevado a cabo en un intento por recuperar las
ventajas de las economias de escala. La subcontratacion de
subcomponentes y la modularizacién de los montajes de los productos han
permitido la difusién posterior de las técnicas de la produccién en masa
para proveer de bienes intermedios. Respecto al proceso de trabajo, se
sefiala que, una enorme cantidad de esfuerzo se ha realizado con la

intencion de intensificar el uso del trabajo para contrarrestar la tendencia

28



descendente de los beneficios. Directamente e indirectamente, los
cientificos sociales y los gerentes de las relaciones laborales han trabajado
en el problema de las ‘motivaciones’ v las ‘actitudes’ como criterios para su

éxito en el incremento del desempeno y la productividad.

Adicionalmente se explica que las limitaciones del fordismo para generar
aumentos adicionales de la productividad son mas pronunciadas en areas
de trabajo donde el volumen y la estandardizacion de productos y
componentes han mostrado dificultad para lograrlo. La variedad en los
productos, procesos y materias primas, ademas del requisito del tamarfio
de los mercados para los productos, proporciona fuertes barreras a la
difusion de las técnicas fordistas. Donde la estandardizacion de la
produccion y del consumo no puede ser facilmente asegurada, como en el
caso de la produccién de pequefia escala y de algunos servicios, el
crecimiento de la productividad ha tendido a ser bajo y por tanto tales

productos llegan a ser relativamente caros (véase Piore y Sabel, 1990).

Los limites del fordismo sefialados han generado paradigmas emergentes
sobre los procesos de trabajo y el tema de las nuevas tecnologias; de
manera mas amplia se ha establecido debates sobre la importancia de la
reestructuracion de los procesos de trabajo y los cambios tecnologicos

vinculados a los modelos productivos.
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Perspectivas sobre los limites del modo de produccion
Regulacionismo y estructura social de acumulaciéoni?

En la segunda mitad de la década de los afos setenta aparecieron,
primero, la teoria de la regulacién, en Francia, y la teoria de estructura
social de acumulacion, en Estados Unidos. Ambos enfoques ofrecen una
estructura teérica para analizar la acumulacion capitalista en el largo
plazo.

Aunque el concepto de Fordismo fue acufiado por la escuela
regulacionista, basado —como se explicé previamente — en el método de
linea de ensamble para la produccién, ambas escuelas buscan explicar la
relacion entre el proceso de acumulacién del capital en el largo plazo v un
conjunto de instituciones que afectan este proceso. El concepto de crisis
economica es utilizado para marcar el preludio entre las etapas de la
relacion acumulacion-instituciones. Por tanto, la solucién a un periodo de
crisis requiere la transformacion de la relacion acumulacion-instituciones.
No obstante, tanto la génesis como la respuesta a la crisis son
sustancialmente diferentes en ambas escuelas, principalmente en

términos de las instituciones clave.

El analisis del desarrollo tecnolégico correspondiente al periodo previo a la
guerra mundial es bastante similar en ambas escuelas. En Lipietz (1986)
se encuentra que el proceso de trabajo estuvo estancado en esa fase del
capitalismo, caracterizdndose por la simple extensiéon de la capacidad
productiva sin cambios fuertes en la composicion organica o en la
productividad (tanto para Francia como para Estados Unidos). Para Boyer
(1987) este estancamiento en la productividad acompafado de crecimiento
econdmico estuvo explicado por el crecimiento del empleo mas que por el

progreso técnico. Es decir, la acumulacién capitalista estuvo basada en un

19 Este apartado es fundamentalmente un resumen del articulo de Kotz (1992).
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régimen extensivo. Sin que €l régimen de acumulacion intensivo haya
remplazado al extensivo a inicios del siglo veinte. La explicacion de la
estructura social de acumulacién sobre el desarrolic capitalista esta
basada en una ‘proletarizacién sin cambios en el trabajo’ (Gordon, 1982},
en la que la principal fuente del crecimiento del producte esta dada por el
crecimiento extensivo mas que en el intensivo, esto es, mas en la simple
expansion del empleo que en €l incremento de la productividad de cada
trabajador, para este enfoque es hasta 1890 con la consolidacion de una
nueva estructura de acumulacién basada en la ‘homogenizacion del
trabajo’, que el crecimiento intensivo remplaza al extensivo.

En el analisis posterior a la segunda guerra mundial ambas escuelas
muestran diferencias importantes, sin embargo, como punto de arrangue,
ambas coinciden en que un conjunto particular de instituciones
(negociacion colectiva pacifica, estado benefactor, politicas
macroeconomicas Kkeynesianas, y la hegemonia estadounidense)
produjeron una inusual rapida y estable acumulaciéon en los paises

industrializados hasta 196011,

Respecto a la explicacidon del origen de la crisis, la escuela regulacionista
se centra en localizar en el régimen de acumulacién los limites de su
capacidad para servir como base para la expansion adicional: el proceso de
trabajo fordista alcanzo los limites de su capacidad para hacer progresar
las fuerzas de produccion.

“el agotamiento de las posibilidades para incrementar la
productividad del trabajo en las lineas de ensamble”
{Agletta, 1979:163).
Haciendo una parafrasis de Aglietta (1979), Lipietz (1986:26) sugiere que la
organizacion de la produccion que “al principio generé mas aumentos en

productividad que aumentos en capital fijo, pero después terminé siendo

11 v . s - . . <,
En este documente no se pone énfasis en el andlisis de los efectos de las instituciones en la expansion la
crisis, se explorara en la explicacion que dan ambas escuelas a la crisis.
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demasiado costoso”. Para los regulacionistas el agotamiento de la
organizacion de la produccion fordista causdé una reduccidon en el
crecimiento de la productividad, con evidencia empirica en los paises
capitalistas industrializados!2. Medianamente Boyer (1987) relativiza esta
vision al sefialar que el problema no fue la lentitud con que hicieron acto
de aparicidén las nuevas tecnologias que podian ser adaptadas a la
industria, sino el régimen de acumulacion en conjunto con su particular

modo de regulacion.

El enfoque de la estructura social de acumulacion presenta una diferente
explicacion del origen de la crisis basado en tres ‘acuerdos’ institucionales:
el acuerdo capital-trabajo, la hegemonia de los Estados Unidos y el
acuerdo capital-ciudadania. Por tanto, la reduccion del crecimiento de la
productividad esta explicada fundamentalmente como un resultado del
exitoso desafio popular a la clase capitalista dominante. Por tanto,
mientras los regulacionistas explican la crisis capitalista como estructural,
el enfoque de la estructura social de acumulacién concluye que es

basicamente resultado de la creciente lucha de clases.
Nueva division internacional del trabajo (NDIT)

El estructuralismo también es considerado una alternativa a la teoria
econoémica orfodoxa. Esta entre sus preocupaciones el contexto histérico e
institucional, en el que las politicas econdémicas son parte de lo que sucede
en un pais. En términos de posicion politica los estructuralistas se ubican
en un rango medio por su posicion reformista, en particular por el papel
que se da a la intervencién del estado. Esta corriente se caracteriza por ser
escéptica sobre los beneficios del mercado, por mantener un énfasis sobre

los cambios estructurales — el desarrollo es visto como un proceso de

2 El régimen fordista de acumulacién no es simplemente una forma de organizacién del proceso de trabajo.
Es también una norma de consumo de la clase trabajadora, que involucra el consumo en serie de mercancias.
Este aspecto del fordismo también entro en crisis. (Kotz, 1994:94}
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transformacion de la estructura econémica y social en el que en particular
la industria manufacturera juega un papel importante -, esta preocupada
por los temas relacionados con la propiedad y control sobre los recursos,
se pone énfasis en la dinamica de la tecnologia como clave en el desarrollo
economico —-dependencia tecnologica y capacidades tecnolégicas son
destacables- y se da un papel central a la acumulacién de capital, ésta es
una condicion necesaria para impactar sobre la transformacion

estructural e incremento de la productividad.

Desde un examen estructuralista, particularmente, 1la nueva division
internacional del trabajo (NDIT) se preocupé por discutir las consecuencias
del trasladoe de industrias de paises industrializados a otras economias, de
la racionalizacién!? de procesos productivos y la distribuciéon mundial de
emplazamientos industriales como una medida para mantener la
competitividad. Su tesis principal se centra en el analisis del desarrollo
capitalista a partir del proceso de valorizacidén y acumulacion del capital y

sus determinantes.

A diferencia de la clasica division internacional del trabajo en la que los
paises llamados del Tercer Mundo se integraron a la economia mundial en
desarrollo como mercados para los productos manufacturados en los
paises industrializados tradicionales (PIT), y como proveedores de materias
primas agricolas y mineras, a finales de los ancs sesenta comenzé, en
varios paises en desarrollo, un proceso de industrializaciéon parcial

orientada hacia el mercado mundial.

Entre las condiciones que ocurrieron para que se diera la expansién y
acumulacién mundiales del capital estd la emergencia de una reserva

mundial de mano de obra disponible, explicada por el avance de la

3 . . . . - , , .
Los programas de racionalizacion estuvieron basados en equipos y tecnologia electrénicos.



capitalizacion de la agricultura en los paises en desarrollo y la posibilidad
de integrar a muchos trabajadores de paises “socialistas” en el proceso de

produccion capitalista, mediante subcontratos.

Las caracteristicas de estos trabajadores son importantes: a) reciben
aproximadamente entre 10 y 20 por ciento de los salarios vigentes en los
PIT; b) la jornada y la semana laborables, asi como la parte del afio que se
trabaja, son por lo general mucho maéas largas que en los PIT; ¢ la
productividad de la mano de obra en las industrias trasladadas resulta ser
equivalente a la de industrial comparables localizadas en los paises
industrializados; d) se puede contratar y despedir a los trabajadores
practicamente sin limitaciones; e) la cuantia del ejército de reserva
disponible permite la seleccion optima de la fuerza de trabajo de acuerdo a

Sus caracteristicas.

Otra condicién es que los avances tecnoldgicos han permitido que la
localizacion de las plantas industriales, asi como la direccion y control de
la propia produccion, dependan menos de la ubicacién y de las distancias
geograficas. También, el gran desarrollo y el considerable refinamiento de
la tecnologia y de la organizacién del trabajo, que permiten descomponer
complejos procesos de produccion, hacen posible que hoy en dia se pueda
adiestrar facil y rapidamente a una fuerza de trabajo no capacitada para

que realice las operaciones fragmentadas.

Estas condiciones significan para los paises en desarrollo que por primera
vez en la historia de la economia capitalista mundial!4 es posible producir

en ellas bienes industriales intermedios o terminados dirigidos al mercado

" Fue fundamentalmente el propio capital quien en su movimiento de siglos creo ¢l conjunto de condiciones
que hemos mencionado, para sh propia valorizacion y acumulacién, v especiaimente un ejército industrial
mundial de reserva, una amplia fragmentacién de! proceso productivo y una técnica eficiente. Naturalmente,
algunos elementos de este conjunto de condiciones se habian formado previamente en una u otra forma con
mucha anterioridad. (Frébel et al, 1980)
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mundial, en forma redituable v competitival>. Esta es la tesis central de la
NDIT, en la que el conjunto de nuevas condiciones para la valorizaciéon y
acumulacion del capital empezé a ser decisivo por vez primera en lo anos

setenta del siglo antepasado.

Este grupo de condiciones a decir de Frobel et al (1980) ha creado un
mercado mundial de fuerza de trabajo v uno de centros de produccion que
por primera vez - ésta es una de las diferencias respecto a las divisiones de
trabajo previas-, abarca igualmente a los paises industrializados
tradicionales y a los paises subdesarrollades, no obstante, bajo esta logica,
la producciéon de los paises subdesarrollados, por la propia evolucion del
sistema mundial capitalista, estd destinada a la exportacion. Este proceso
de creciente subdivision del proceso de produccion en varios procesos
parciales, separados y localizados en distintos lugares de todo el mundo es

designado como la nueva division internacional del trabajo.

En la NDIT, la industria se caracteriza por su alcance para incrementar la
productividad por encima de otros sectores. Esta conclusion ha sido
considerada por que se ha observado que mientras mas rapido crece el
producto de la manufactura mas rapido crece la tasa de productividad.
Este hecho ha dado pie para suponer que se trata de un reflejo del
aprendizaje y la incorporacion de nuevas, vy mas productivas tecnologias,
de las cuales depende el aumento de la tasa del producto. Sin embargo,
puesto que el sector industrial provee de maquinaria y equipo para otros
sectores, el incremento de la productividad puede reducir los costos en
cualquier lugar de la economia, y asi contribuir al desarrollo de otros

sectores.

* También se mencionan factores contrarrestantes: a) las concesiones que podrian hacer el Estado y los
sindicatos de los PIT para persuadir al capital a “quedarse en casa” ; b) la “inestabilidad politica de algunas
regiones del Tlamado Tercer Mundo; ¢) la posibilidad de obtener ganancias iguales o incluso superiores
imponiendo sistema de racionalizacion en los PIT, antes que trasladando la produccion a paises de “bajos
salarios™; d) de manera adicional, la duda sobre si las actuales tendencias proteccionistas seguiran o no
prevaleciendo en el comercio mundial.. (Frébel et al, 1978)



Sin embargo, la teoria de la NDIT es limitada. Este enfoque explica la
actividad econémica como una simple sumision a la logica de acumulacion
del capital global. Por ejemplo, las criticas de Henderson (1991) consideran
que el enfoque tiene algunas debilidades — que quedan sintetizadas de la

siguiente manera:

o Sobre esta sumisiéon a la légica del capital global, el problema es la
tendencia a devaluar el papel de los Estados-nacion, clases y otras
fuerzas sociales (grupos raciales o étnicos, por ejemplo) en el
desarrollo de trayectorias de paises en particular.

e Un segundo problema se presenta a pesar de la riqueza de
informacién empirica que soporta el analisis de la NDIT, el analisis
todavia se mantiene en un nivel de abstraccion alto.

o Relacionado con el anterior punto, el analisis es insuficientemente
sensitivo a las especificidades empiricas del desarrolio. Especiaimente
importante resulta su tendencia a subvaluar el impacto y desarrollo
de las facilidades de producciéon para sectores industriales
particulares o empresas en unidades territoriales especificas.

o De manera mas aguda, el marco de analisis de la NDIT resulta
profundamente ahistérico e insensible a las diferencias en el balance
interno de las fuerzas sociales en estados naciéon, y de ahi a las

diferencias en sus estrategias de desarrollo.

De las limitantes expresadas por Henderson se puede apreciar la debilidad
de esta teoria en el plano tedrico y metodoldgico. Principalmente, para el
interés de esta investigacion, este enfoque resulta limitado por su caracter
estructuralista para explicar los cambios productivos ocurridos en México,

ademas por su ausencia del debate sobre el procesc de trabajo.
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Especializacion flexible

El enfoque de la especializacion flexible muestra cual fue la
respuesta de las empresas a la crisis econodmica de los afios setenta. Esta
teoria se caracteriza, primero, por dar cuenta de manera determinista de
una evolucién y transicion histdrica de las tendencias economicas vy
sociales. Y en segundo término, en otro nivel de analisis, se tiene como eje
establecer una distincion entre dos modelos de produccién con
caracteristicas completamente diferentes (opuestas): el modelo fordista o
de produccidon masiva -que se considera agotado- y la especializacion
flexible. Es decir su explicacién mantiene una légica dualista que ha sido

fuertemente criticada.

Para la especializaciéon flexible, al hacer referencia a la crisis de inicios de
los anos setenta, considera que “el actual deterioro del desempeno
economico es resultado de los limites del modelo de desarrollo industrial
fundado en la produccién en serie” (Piore y Sabel, 1990:165). Por
supuesto, respecto a las reacciones ante las perturbaciones economicas de
los afos setenta se establece una dicotomia como explicacién de las
formas para salir de la crisis: una estrategia corresponde a la respuesta
que surge desde el “keynesianismo mundial” y la otra es la difusion de la

“especializacion flexible”.

Para Williams et al (1987:406) este enfoque estd basado en una distincion
entre dos tipos de produccion industrial: la produccién en serie y la
especializacion flexible. La ‘produccion en serie’ caracterizada por el uso de
equipo para un proposito especifico (productos especificos) y trabajadores
semicalificados para producir bienes estandarizados. Por otro lado, la
especializacion flexible o produccién artesanal la cual se coloca en una

posicion totalmente opuesta a la producciéon en serie. Este tipo de
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produccion esta basada en trabajadores calificados que producen variedad

de bienes por encargo.

En el plano macroeconoémico, el keynesianismo mundial atafie a un
sistema de regulacién macroeconémica que equilibra el crecimiento de la
oferta y la demanda, pero en una version internacional. La crisis es
entendida como un agotamiento del paradigma de la produccion en serie.
A decir de Piore y Sabel (1990) este sistema internacional se basaria por lo
menos en tres mecanismos institucionales. El primero tendria como objeto
garantizar la expansién de la capacidad productiva, lo que exigiria la
integracién de las economias desarrolladas y las economias en vias de
desarrollo a través de bloques comerciales regionales. El segundo
mecanismo pretende estabilizar el entorno de las decisiones empresariales,
esto es, reducir las incertidumbres que podrian paralizar la inversion en
tecnologias duraderas y especificas de productos - control del sistema de
tipo de cambio -; el tercer mecanismo consistiria en un sistema para
distribuir la expansion de la capacidad productiva entre los paises
industriales avanzados y entre ellos como grupos y los paises recién

industrializados.

La alternativa a este Keynesianismo internacional - o multinacional -
como nuevo régimen econdémico es la especializacion flexible. Esta
considera que para enfrentar a la crisis se requiere de un cambio del

paradigma tecnolégico y un nuevo sistema de regulacién.

Respecto al cambio del paradigma, este régimen se monta sobre la
existencia de condiciones tecnoldgicas como sendas de desarrollo. Por un
lado, la aplicacién de los ordenadores a la industria favoreciendo a los
sistemas flexibles y, por otro, la relacion entre politica, mercados y
tecnologia. Estos elementos buscan explicar el resurgimiento de la

produccién artesanal. Por tanto, la produccion en serie es “representada
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no como un estado de la economia sino como una trayectoria tecnologica
dinamica” (Williams et al, 1987:408). Por ejemplo, el uso del ordenador y
su relacidon con la flexibilidad industrial pretende dar una salida a lo que
se considera la herencia de la rigidez de la produccion en serie del modelo
fordista.

Para Piore y Sabe {1990) la importancia que se le otorga al ordenador es tal
que se considera “un instrumento que responde a las capacidades
productivas del usuario y que las amplia..., la llegada del ordenador
devuelve al hombre el control del proceso de produccion; la maquina

queda de nuevo subordinada al operario”.

La especializacion flexible considera que la crisis solo puede ser resuelta a
través de una reconstruccion institucional y la innovacién. Por lo que toca
a la regulacién microecondémica es una respuesta al mantenimiento del
dinamismo tecnolégico, puesto que el “problema de innovar
permanentemente no se encuentra, por supuesto en la especializaciéon
flexibie solamente... la microrregulaciéon en un sistema de especializacion
flexible consiste... en hallar respuestas institucionales compatibles a los

problemas de fomentar y coordinar la innovacion” (Piore v Sabel, 1990).

Este punto es importante para el desarrollo de la presente investigacion,
va que el funcionamientoc de las instituciones macroreguladoras esta
estrechamente relacionado con las “cuatro caras de la especializacion
flexible”: los conglomerados regionales de pequefias empresas
independientes, los grupos federados de grandes empresas, las empresas
“solares” que poseen empresas mas pequenas en oOrbitas estables y las

fabricas taller.

Es necesario advertir que se le ha cuestionado de manera amplia a la

especializacion flexible el saber “si los distritos industriales constituyen,



por supuesto, un programa detallado de accion para la regeneracion de las

economias regionales y locales” (Amin y Robins, 1991).

Tal como se senald previamente este enfoque ha sido ampliamente
debatido, en particular, su légica dualista ha generado fuertes criticas. No
obstante, un numero de argumentos comunes gira alrededor de esta
critica. Uno de estos se refiere a que la teoria esta construida alrededor de
una oposiciéon dual (producciéon en masa contra especializacion flexible) lo
cual no solo caricaturiza cada paradigma industrial (por ejemplo, un
pasado rigido contra un futuro flexible, un fordismo sin trabajo calificado
contra una especializaciéon flexible con trabajo calificado), sino que
también reduce una gran proporcién de la diversidad de cada lado. Otra
critica concierne a la tendencia a escaparse demasiado facil entre

voluntarismo y logica historica (Amin, 1994).

El problema central como se puede desprender del anterior parrafo tiene
que ver con que la especializacion flexible da por hecho que se ha realizado
una transicién de un paradigma tecnologico a otro, y que ello explica la
transicion a un nuevo modo de produccién. Este ultimo se caracterizara,
entonces, por la existencia de empresas especializadas de modo flexible

gue se contrastan con aquéllas de produccién masiva.

Ademas, como sucede con el conjunto de teorias posfordistas, comparte
una critica mas profunda. El hecho de que los conceptos fordistas fueran
a menudo hegemoénicos aunque la organizacién y la dinamica de las
economias nacionales fueran frecuentemente menos claramente fordistas
es problematico, esta critica la comparte De la Garza (2000): el
posfordismo presenta dificultades explicativas y predictivas adicionales: no
hay constatacién histdérica acerca del predominio del fordismo en el

periodo de sustitucién de importaciones.
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Cadenas productivasi®

El enfoque de las cadenas productivas examina la estructura y
dinamica de las industrias globales y de los planes de desarrollo para las
naciones y sus empresas. El analisis central se enfoca a la estructura de
poder entre las cadenas productivas dirigidas al productor y las dirigidas
al comprador lo que conduce a la hipotesis de que el desarrollo necesita un
vinculo selectivo con los diferentes tipos de empresas lideres de las
industrias globales, que tienen prospectos variados de movilidad en la
economia del mundo (Gereffi, 2001).

No obstante para el interés de esta investigacion interesa poner de relieve
como el enfoque de las cadenas globales de mercancias puede utilizarse
para estudiar las dimensiones multiples del ascenso industrial; éste como
explica Gereffi (2001) permite entender el concepto mas complejo de
desarrollo econdémico, en ¢l que destaca esta nocion de escalamiento

industrial en la medida que los paises cambian en su papel exportador.

Esta teoria incorpora multiples niveles espaciales en su analisis. La
cadena de productiva internacional opera en mas de un pais en tanto que
la cadena productiva global opera en dos o mas bloques comerciales
regionales. Esta teoria esta emparentada muy de cerca con la
especializacién flexible, en el nivel espacial local la cadena productiva es

conocida como distrito industrial.

En su marco analitico para la globalizacién una cadena productiva se
refiere al amplio rango de actividades invelucradas en el disefio,
produccion y comercializacion de un producto. El capital industrial y el
comercial han promovido la globalizacién al establecer dos tipos diferentes

de redes econdémicas internacionales, que pueden denominarse,

'® Este apartado sobre las cadenas productivas globales se realizo haciendo una sintesis de algunos articulos

de Gary GerefTi.
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respectivamente, cadenas productivas dirigidas al productor y cadenas

productivas dirigidas al comprador.

Las primeras son aquellas en las que los grandes fabricantes, comunmente
trasnacionales, juegan los papeles centrales en la coordinacién de las
redes de produccién; las cadenas productivas dirigidas al comprador, por
su parte, se refieren a aquellas industrias en las que los grandes
detallistas, los comercializadores y los fabricantes de marca juegan papeles
de pivote en el establecimiento de redes de produccion descentralizada en
una variedad de paises exportadores, comunmente localizados en areas

menos desarrolladas (América Latina, Africa).

Para Gereffi (2001) estas dos cadenas productivas son Utiles para analizar
v evaluar las industrias globales. El marco de referencia de la cadena
productiva global difiere de otros enfoques cercanos, en al menos cuatro
aspectos:

e incorpora una dimension internacional -explicita en ¢l analisis;

. se enfoca en el poder que ejercen las empresas principales en los
diferentes segmentos de la cadena productiva, e ilustra como cambia
el poder en el tiempo:

o contempla la coordinaciéon de la cadena completa como fuente clave de
ventaja competitiva que requiere la utilizacién de redes como un bien
estratégico, y

o considera el aprendizaje organizativo como uno de los mecanismos
importantes que las empresas pueden utilizar para tratar de mejorar
o consolidar sus posiciones en la cadena.

Una de las hipdtesis principales de las cadenas productivas es que el

desarrollo requiere vincularse con las empresas lideres mas importantes

de una industria. Lo que distingue a éstas de sus seguidores o
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subordinados es que controlan el acceso a los recursos mas importantes

que generan los ingresos mas rentables de la industria.

El enfoque de las cadenas productivas incorpera el concepto de paquete
completo vinculado al de ascenso industrial, se trata de la aplicaciéon del
enfoque de las cadenas productivas para estudiar dicho ascenso. El
mecanismo del ascenso industrial tiene su origen en lo que Gereffi (2001}
llama “la habilidad de los productores para dividir el valor de la cadena”,
en muchos pasos geograficamente separados (Porter, 1990; Krugman,
1995). Esta posibilidad se da exclusivamente en un contexto de apertura
comercial -~ como es el caso del TLCAN -. El ascenso implica cambiar las
cadenas productivas de actividades intensivas en manc de obra a
actividades econdmicas intensivas en capital y habilidades, que conlieven
aprendizaje organizativo para mejorar la posicion de las empresas o de las
naciones en el comercio internacional y en las redes de produccion

(Gereffi, 2001).

El concepto de ascenso industrial se refiere a varios tipos de cambios que
las empresas o grupos de empresas deben realizar para mejorar su
posicion competitiva en la cadena de valor global:

o Ascenso por producto. Se refiere a la transicion hacia lineas de
productos mas sofisticados.

. Ascenso en el proceso {a nivel de actividades econdmicas). Las
empresas pueden ascender en los procesos a través de transformar
insumos en productos de manera mas eficiente a través tecnologias
mas avanzadas o por la reorganizacion de los sistemas de
produccionlt’.

. Ascenso intrasectorial. Las empresas pueden adquirir nuevas

funciones en la cadena productiva, comunmente de la manufactura

"7 A decir de Gereffi (2001) existen varios papeles que involucran tareas crecientemente sofisticadas de
produccion, comercializacion y disefio. Una tipologia incluye ensamblaje, fabricacién de equipo original,
manufactura original de marca y manufacturadle disefio original.
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de articulos terminados a la produccién de bienes de mas alto valor y
servicios que incluyen vinculos hacia delante y hacia atras en la
cadena de suministro.

e Ascenso intersectorial. Esto ocurre cuando las empresas aplican las
competencias adquiridas en una particular funcion de una cadena a
un nuevo sector. Esto implica un cambio de una industria intensiva
en mano de obra de bajo valor a industrias intensivas en capital y

tecnologia. (Gereffi et al, 2001; Gereffi 2001)

En un nivel descriptivo, Gereffi (1998), muestra que con la entrada en
vigor del TLCAN ademas de abrir la economia mexicana se ha expuesto a
las manufacturas de la confeccién a la competencia global y con ello se les
obliga a enfrentar los requisitos de calidad subsecuentes necesarios para
promover al mercado de Estados Unidos. Con ello, los segmentos de la
cadena comercial de confecciones estan siendo reforzados a través de
estrategias de unién y otros arreglos con las firmas estadounidenses que
facilitan los vinculos hacia adelante y hacia atras. Como en el enfoque de
la especializacién flexible, esta teoria pone de relieve la importancia de los
aglomerados industriales (clusters] como generadores de sinergia para los

diferentes sectores de la manufactura.

Como puede apreciarse los tres ultimos enfoques revisados muestran una

olarizacién entre un ‘centro privilegiado’ v una ‘periferia marginada’.
P

Caracter social de la productividad

La revisién critica de las explicaciones de la crisis centradas en
productividad permite sefialar contrariamente a lo que €stas sustentan
que “el fordismo no fue justamente una nueva tecnologia” (Clarke,
1990:81), y es que “[L]a introducciéon de la tecnologia requiere nuevas

formas de organizacién social del proceso de produccién, el cual se articula
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sobre la cuestion del control. Esta organizacion sin embargo, no esta
determinadas por los imperativos tecnologicos aunque si por los
requerimientos de rentabilidad. La inflexibilidad de formas particulares de
organizacion no es tanto el resultado de la tecnologia como de la
resistencia de los trabajadores a la demanda de los empleadores de forma

individual o a través de los sindicatos” (Clarke, 1990:81).

Respecto a la organizaciéon y los métodos de control del trabajo se
reconocen diferentes sistemas de producciéon en masa; por ejemplo, el
americano, caracterizado por un extenso control en €l piso de trabajo sobre
los procesos de trabajo y con un alto grado de autoritarismo ejercido por la
gerencia, principalmente respecto de la fuerza de trabajo con habilidades
medias; en tanto que, los sistemas aleman y japonés se caracterizaron por
un sistema de control de cooperacién entre la gerencia y los trabajadores
con diferentes habilidades. Es importante establecer esta distincion por
que los diferentes tipos de sistemas que coexisten generan problemas
economicos diferentes, pero, cualquiera de ellos siempre amenaza con

interrumpir el desarrollo econdémico.

De hecho, como se profundizara en el presente trabajo de investigacion, en
la literatura esta abierto el debate sobre el papel del cambio técnico en el
crecimiento econémico. Este se considera casi universalmente vital para el
desarrollo econdémico (Storper v Walker, 1989}, de hecho el avance técnico
ahora es reconocido por los economistas como una fuerza central detras de
una variedad amplia de fenomenos economicos (Nelson y Winter, 1996)
como el crecimiento de la productividad y la competencia. Sin embargo,
aunque ¢l conocimiento técnico puede transferirse (relativamente)
facilmente, la organizacién social que se requiere para desarrollar y utilizar

este conocimiento no es facil de transferir (Lazonick, 1994).
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En la explicacion neoclasica el tema del crecimiento econémico deriva de la
teoria de la empresa y de la produccién en una industria competitiva'®. En
€sta, como explican Lazonick y O’Sullivan (1996j, los economistas han
elaborado una teoria de la economia de mercado en la que se supone la
perfeccién de los mercados de capital, trabajo y productos para conducir a
los resultados econdmicos Optimos. Para un desempefno econdmico
superior, nada deberia inhibir el libre flujo de los recursos econémicos de
un uso a otro, y cualquier impedimento a ese flujo sera juzgado como una

imperfeccion del mercado.

Para los neoclasicos "[L]a caracteristica comun de todos los avances es
que conducen a una nueva funcion de produccion, que es superior a sus
predecesoras en el sentido que requiere menos de un o mas factores
productivos para producir una cantidad determinada de producto” (Salter,
1969:21). No obstante, por decir lo menos, este enfoque esta lejos de
considerar que la absorcidén tecnolégica no es una tarea trivial y costosa
(Lall, 2003:283).

La teoria neoclasica supone que las empresas en los paises en desarrolio
funcionan con pleno conocimiento de todas las tecnologias: éstas son
universales, bien especificadas y con funciones de produccién con
comportamiento adecuado. Arrow (1962) consideraba que el conocimiento

tecnologico esta disponible y es un bien publico. Por tanto, los paises

' En cualquier momento en ¢l tiempo, las empresas estan haciendo frente a un conjunto de alternativas con
respecto a los insumos y productos, que éstas se procuraran y produciran respectivamente. Asi, las empresas
eligen como maximizar los beneficios o el valor actual, dados las condiciones externas a las que hacen frente.
Se supone que la economia o el sector estdn en equilibrio en el sentido que la demanda y la oferta estin
equilibradas en todos los mercados relevantes y ninguna empresa puede mejorar su posicion. Si pensamos en
una macroeconomia con un sector y sin dificultades Keynesianas, el crecimiento ocurre en el sistema porque
con el tiempo la demanda de los factores de la preduccion se amplian y la produccién aumenta: en un modelo
del crecimiento de la industria, los cambios en demanda también deben ser considerados. La evolucion de los
productos, insumos y precios se interpreta como la trayectoria generada por la maximizacién de las empresas
en un equilibrio mévil conducido por les cambios en la demanda y oferta de los factores y por las condiciones
tecnologicas (Nelson y Winter, 1996:196-197)
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simplemente establecen un nivel apropiado de intensidad del capital de
acuerdo a sus precios relativos determinados por la disponibilidad de
capital y trabajo. Por tanto, en este enfoque teodrico, dados los precios
adecuados para insumos y productos, los paises pueden elegir la
tecnologia apropiada para su dotacién nacional de factores. En este
contexto, entonces, por definicion, todas las empresas en una industria
que hacen frente a los mismos precios elijen las mismas tecnologias. No
hay elementos tacitos en la transferencia, no hay costos de aprendizaje y

no necesitan un proceso de adaptacién (Lall, 2003:283).

De acuerdo con Storper y Walker (1989), la esencia del cambio tecnolégico
es incrementar los rendimientos. Por tanto, la eleccién no esta entre
técnicas aproximadamente equivalentes con diversa relacidon entre
factores, la eleccion esta entre las técnicas presentes y futuras mientras la
industrializacion avanza. Por esa razdn, es posible que una vez que el
futuro entre en juego en la actual teoria de la eleccion de técnicas, la
teoria de la substitucion se derrumbara (Storper v Walter, 1989). Los
teéricos neoclasicos han intentado evitar esta situacion introduciendo una
medida del control actual sobre las futuras técnicas, de esta manera el
analisis de sustitucion sera preservado, ampliandolo a la sustitucion en el

futuro para las actuales tecnologias.

La creaciéon de futuras tecnologias queda bajo la direccion de las empresas
{Storper y Walker, 1989:56). Ya sea — a través de un proceso separado de
inversion - como expresa Mansfield (1996): la investigacion vy desarrollo
(I+D) contribuye a la economia de varias maneras. La innovacion exitosa
en el nivel de empresa puede dar lugar a productos totalmente nuevos,
generando el crecimiento del mercado para la empresa, asi como causar la
satisfaccion de consumidor. I[+D puede también mejorar productos
existentes y los procesos, contribuyendo a la reduccion de los costios e

incrementando el valor agregado en las empresas. [+D para las empresas

47



individuales puede también generar derrama econémica en la industria
entera, mientras que las empresas rivales procuran enfrentar los
resultados de innovaciones exitosas. Esto contribuye al desarrollo de un
cluster industrial. Finalmente, habra derrame a la economia entera ya que
los resultados de I+D se adaptan para el uso en otros productos y
procesos. En esta propuesta de Mansfield (1989) las futuras tecnologias se
realizan a través de un proceso separado de inversién en investigaciéon y

desarrollo.

O bien, la creacién de tecnologias se realizara por la instalacién de capital
fijo: modelos puros de capital (Solow, Tobin, Weizsacker y Yaari, 1966} o

modelos endogenos!.

La amplia contribucién de Bardhan y Priale (1996) que se ha recogido - en
la nota a pie de pagina -permite sintetizar dos asuntos. Primero, que una
parte importante de la investigacién de los economistas sobre procesos del
crecimiento econémico desde los anos cincuenta se han dedicado con
mayor precision a identificar y a medir el residual llamado cambio técnico,
y a especificar mejor cémo los fenomenos relacionados con el avance
técnico estan considerados en la teoria del crecimiento de manera mas
general. Segundo, el considerable esfuerzo hecho para desarrollar el

concepto del cambio técnico dentro del marco de la funcién de produccién

19 En el desarrollo de los modelos endogenos en las iiltimas décadas, la idea de una continua introduccién de
nuevos insumos como una incorporaciéon del progreso tecnolégico ha jugado un papel central. En particular,
las formulaciones de Ethier (1982) y Romer (1990) en términos de una amplia variedad de bienes intermedios
que contribuyen a la productividad de bienes finales han sido muy populares. En la literatura sobre la “vieja”
teoria del crecimiento, los modelos de capital puro solo implican una continua introduccion de nuevos
insumos, con tecnologia reciente incorporada a la maquina mas nueva que esta en operacién -véase Johansen
(1959), Solow (1962), Phelps (1963) y Solow, Tobin, von Weizsacker y Yaari (1966) — en estos modelos la
fuente del progreso técnico era exégeno, la tasa de crecimiento no era favorable a la influencia de la politica.
En contraste, en los modelos endégenos el crecimiento esta dirigido por procesos endégenos de investigacion
y desarrollo (I+D) o aprendizaje, y esos procesos pueden ser influenciados por las politicas. Ademas, la
mayoria de los modelos anteriores asumieron mercados competitivos, mientras que la teoria del crecimiento
en los afios 90 ha formalizado el progreso técnico enddgeno en términos de un marco manejable de
competencia imperfecta, en el cual la fuerza temporal del monopolio actiia a veces como una fuerza que
motiva a los innovadores privados v existen economias de escala (Bardhan y Priale, 1996:3).
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y la modificacién de ese marco para interpretar el cambio técnico endogeno

en el sistema neoclasico en lugar del exdgeno (Nelson y Winter, 1996:198)

Sin embargo, la realidad es inconsistente con una explicacidon que
interpreta el crecimiento Unicamente en términos del movimiento a lo largo
de una funciéon de producciéon. Nelson y Winter (1996) reconocen que con
la extensa estructura interpretativa que provee la idea de un cambio en la
funcién de produccién, existe un amplio rango disponible de explicaciones
cualitativamente diferentes, se consideran las dos siguientes: una es la
funcion de produccion Cobb-Douglas (elasticidad de substitucion unitaria)
y cambio técnico neutral en el sentido de Hicks. En segundo lugar la
funcion de produccidén subyacente tiene una elasticidad de substitucion

menor de uno y el cambio técnico ha sido ahorrador de trabajo (p. 198).

En la teoria neoclasica se asume que la relacion entre insumos y producto
es por naturaleza simplemente técnica, y que las capacidades productivas
de una empresa mejoraran con la experiencia en la produccion. Sin
embargo, si se considera que esta relacion es “parcialmente social por
naturaleza, entonces historicamente los factores especificos que motivan y
condicionan los objetivos y esfuerzos del trabajo de los diferentes
participantes en el proceso productivo deben ser considerados en la
explicacion de los cambios en la productividad” (Lazonick y Brush,

1985:55, el énfasis en cursivas es nuestro).

La exposicion realizada hasta el momento sobre algunos de los
fundamentos basicos de la teoria econdémica neoclasica permite explicar
que el problema central que interesa recoger en esta investigacion estriba
en el error de la teoria para interpretar los fundamentos sociales del

desarrollo econémico®, mas atun, podria ser que el funcionamiento libre de

*% Este error — a decir de Lazonick y O’Sullivan (1996) - obedece a que la teoria economica del mercado no
contiene una teoria del desarrollo y utilizacién de los recursos productivos:
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los mecanismos del mercado para la utilizacion de los recursos
productivos minara los mecanismos organizacionales e institucionales que
permiten el desarrollo de los recursos productivos (Lazonick y O’Sullivan,
1996:3). Por lo anteriormente expuesto es necesario distinguir entre los
determinantes técnicos y los determinantes sociales del crecimiento de la
productividad. Si se reconoce que la produccion es un proceso social — que
las relaciones sociales, motivacién y esfuerzo influyen en los resultados -
entonces no podemos pensar en una traduccién tan automatica del
cambio en capacidad de los factores a un cambio en el desempeiio de
éstos, la proposicién neoclasica supone que el mejoramiento en las
capacidades automaticamente resulta en un mejoramiento del desempeno

(Lazonick y Brush: 1985:56).

Lazonick (2003) considera que un analisis de como las empresas con o sin
el apoyo del estado?!, desarrolla los recursos productivos que son
finalmente vendidos en el mercado para generar beneficios requiere la

identificacion de las condiciones sociales de la empresa innovadora (p. 27).

Se pueden identificar tres condiciones sociales de la empresa innovadora:
integraciéon organizacional, comisién financiera y control estratégico. La
forma y contenido de esas condiciones sociales de la empresa innovadora
dependen de la relacion entre condiciones instituciones (monetarias,
empleo, gobierno) que prevalecen y condiciones organizacionales
(cognitivas, comportamentales y estratégicas) en la economia. Esas tres
condiciones sociales de la empresa innovadora permiten ejemplificar, a

través de un enfoque mas acabado, que, por lo menos para este enfoque,

La teoria de la economia de mercado postula que el funcionamiento libre del mecanismo de mercado resulta
en la utilizacién superior de recursos productivos. Sin embargo, la teorfa de la economia de mercado toma la
capacidad productiva de estos recursos y su uso alternativo, y no hace ningin intento por analizar el
desarrolio de productos y procesos superiores. En ausencia del desarrollo de productos y de procesos
superiores, la productividad aumenta por la utilizacién mds completa de recursos, pero el desarrollo
econdémico no ocurre (p. 3)

?1 “Hay dos principales tipos de organizacion que son centrales en las decisiones de asignacion que dan como
resultado un desarrollo econémico: la empresa innovadora y el estado del desarrollo” (Lazonick, 2003)
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la importancia del control organizacional mas que el control del mercado

sobre la asignacion de recursos en la economia (Lazonick, 2003:27).

Por lo tanto, para “analizar el proceso de innovacion y desarrollo
econodmico, la economia necesita una teoria de la economia organizacional
mas que una teoria de la economia de mercado para entender cuando,
como y si la condicion social de la empresa innovadora esta disponible”
(Lazonick, 2003:28). Las condiciones que caracterizan la organizacién
social de la innovacion se reflejan en la operacion de las instituciones
educativas, legales y financieras de una nacién, esta condicién social
constituye las normas que influyen en las actividades estratégicas de la
accion y aprendizaje que las empresas emprenden (Lazonick y O’Sullivan,
1996:9). Sobre este ultimo aspecto se regresara en el penultimo capitulo de

este trabajo de investigacion para el caso mexicano.
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Capitulo 2. Explicaciones de la crisis en la industria maquiladora de
exportacion

La dinamica exportadora sustentada en la industria maquiladora
mexicana ha seguido de cerca los patrones generales de exportacién de
manufacturas de las trasnacionales en México, lo que representa el
ejemplo mas extremo de patrones generales de integracion creciente con
las estrategias de actividades de las corporaciones durante las décadas de
los afios setenta y ochenta. Situacion que permite concluir a Alarcén y
McKinley (1992) que México parece esencialmente haber optado por una
nueva y mas sofisticada forma de desarrollo dependiente. Al paso de los
afios, la dependencia de la IED frecuentemente asociada con tempranas
etapas de la industrializacion por sustitucion de importaciones parece que
ha reproducido en si misma una nueva forma, esta vez centrada en

sectores que exportan bienes manufacturados.

La raiz del deterioro econémico y laboral y mexicano es una combinacién
de antiguas y nuevas formas de dependencia??. Al respecto, Castells y
Leserna (1989) opinan que las nuevas formas de dependencia estan
vinculadas a la revolucién tecnoldgica que esta conduciendo la
reestructuracion del sistema de produccion, mientras que las viejas formas
estan sobre todo expresadas como dependencia financiera y la imposicién
de politicas de austeridad por parte del capital internacional;
aparentemente esta perspectiva estd basada sobre le concepto de
paradigmas tecnologicos y en una explicacion del desarrollo industrial
sustentado en sistemas de tecnologia industrial; por ello, recordando a Lall
(2002) se considera que “la capacidad de un pais para emprender un

esfuerzo tecnolégicamente efectivo depende de una compleja interaccién

z Dependencia se refiere a una relacion estructural asimétrica entre formaciones sociales, de tal manera que
las sociedades dependientes estan formadas en un amplio grado por la dinamica social e intereses generados
en la sociedad dominante.
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entre su sistema de incentivos, factores de mercado e instituciones”

(p.286).

A pesar de que la tendencia del sector manufacturero sugiere una marcada
y prolongada declinacién en el crecimiento y desarrollo de la economia
mexicana, esta conclusiéon esta lejos de ser compartida; naturalmente, los
principales opositores son aquellos que continuan basando sus teorias en

el modelo competitivo, y que ignoran por consiguiente el problema=3.

En esta ultima perspectiva se encuentran varias investigaciones cuyos
resultados pueden calificarse de optimistas. Prevalecen las que sugieren
que México es ahora un ‘beneficiario’ de la transferencia de tecnologia y de
nuevas formas de organizacién {Calderon, Mortimore y Peres, 1997); que
existen referencias significativas a la emergencia de capacidades
tecnoldgicas (Shaiken, 1994); que los efectos del desarrollo del modelo de
‘produccion flexible’, ofrecen una gran oportunidad de desarrollo a los
paises particularmente por que éste “incrementa fuertemente los vinculos
entre economias nacionales y regionales” (Carrilio, 1995); que la dinamica
de escalamiento industrial refleja un cambio entre dos diferentes sistemas
de produccién que caracterizan la produccidon orientada a las
exportaciones, el modelo de ensamblaje de subcontratacion industrial y el
modelo de paquete completo de subcontratacion comercial?24 (Bair y
Gereffi, 2003).

23 Siguiendo a Arrighi (1975) se puede agregar que, en alguna medida todas las teorias que ponen el acento
en las dimensiones o en la dinamica de mercado y/o en la discontinuidad tecnoldgica como factores que

producen una accién determinante de frenado sobre el desarrollo admiten implicitamente que la escala

acrecentada de la produccion capitalista y el comportamiento oligopolista tienen relacion con el problema. Sin

embargo, esta relacion entre oligopolio y subdesarrollo es vista a menudo en términos puramente

tecnologicos, como un elemento que tiene escasa relacion con los sistemas politico-economicos
redominantes tanto en las economias avanzadas como subdesarrolladas.

* Este ultimo ha tenido un repentino crecimiento en México en las exportaciones de confecciones hacia
Norteamérica, se ha producido “gracias a la rueda loca™ de la contratacion que la dinidmica del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) le ha permitido mantener a una velocidad exorbitante. Las
compafiias estin listas para participar en el proceso, centrando su atencién en la integracién vertical del sector
de la confeccion del pafs y en el crecimiento del paquete completo de produccion (Bair y Gereffi, 1998).
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El siguiente es un ejemplo de un analisis superficial del comportamiento
de la industria maquiladora, tomandoc como referencia la entrada del
Tratado de libre comercio de América del Norte (TLCAN),
responsabilizandolo del crecimiento acelerado del emplec y el producto en
México: hoy la industria maquiladora es para la economia mexicana una
de las fuentes mas importantes de creacion de trabajo, exportaciones y
generador de divisas internacionales, la maquiladora ha sido una fuerza
positiva en el desarrollo regional y tecnologico del pais (Vargas, 1998). Este
examen se ha vuelto un lugar comtn y un mito, que ha llevado a
conclusiones apresuradas y evidentes a partir de la descripcion de la
tendencia de indicadores clave de la industria maquiladora (grafica 1). Las
tesis mencionadas previamente han dado lugar a un conjunto de
investigaciones que cae en un enfoque denominado de dinamismo
industrial y competencia internacional (véase Carrillo, 1995; Calderon et
al, 1997) y como puede apreciarse, se muestra una vision bastante
optimista que revela profundos cambios en sectores seleccionados de la
economia y un cambio en los niveles macroeconémicos hacia productos
manufacturados, incluyendo productos complejos. Ademas hace un
énfasis en las tasas de crecimiento de las exportaciones y la capacidad de
la economia mexicana de atraer grandes cantidades de IED (sobre el
desempeno de estas variables y su impacto en el conjunto de la economia

se realizara un analisis detallado y critico en el capitulo 5).

Sin embargo, estudios mas serios muestran que la industria maquiladora
ha visto otros episodios de aceleracion repentina (Gruben, 2001). De
manera mas contundente Salas (2003) explica que resulta paradéjico el
hecho de que el principal aumento en la actividad manufacturera en

México debido al acuerdo de libre comercio ocurra en una actividad que no

54



la industria

del como es

depende estrictamente libre comercio,

magquiladora.

En resumen, por un lado, el diagndstico sobre los efectos generales del
nuevo modelo de desarrollo econdmico orientado a las exportaciones es
divergente. Por otro lado, la evidencia empirica no es suficiente para

sostener este enfoque optimista.

Grafica 1. Evolucién del valor agregado y del
empleo de la industria maquiladora de
20,400 EXpOFtacion, 1990-200} 1,400
18,400 - K - 1,300
16,400 - - 1,200
18400 - s | 11108
o~ -
$2400 - 4 1,009'
BA00 - - 9002
ﬁmo : + 800%
= Valor agregado i ]
;3@400 7002
4400 - + 6008
5400 - Empleo + 500
=400 f 400
R R N R R - B S = S = = =~ =
-~ - - -— — ~— -— - L - [aY] (o] (9] [9Y] (o]
Fuente: INEGI (2004)

La informacién estadistica muestra que desde finales de 2000 se ha dado
una significativa desaceleracion de la dinamica productiva y del empleo del

sector maquilador (grafica 1).

Como explican Bendesky et al (2005) esta circunstancia tiene un impacto
en las condiciones generales del desenvolvimiento de la economia debido al
peso de la produccion magquiladora en el empleo y en las exportaciones.
Pero hay evidencias de que en sectores clave de ese sector de la industria

el nivel de actividad se habia reducido desde la segunda mitad de 1999.
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Sargent y Matthews (2003) sistematizan wuna amplia variedad de
explicaciones sobre la perdida de dinamismo en la industria maquiladora.
Estas se refieren a: la recesién de la economia de Estados Unidos; la
apreciacion del pesos mexicano frente a la moneda estadounidense y el
incremento de las tasas salariales en México2%;, los cambios en la
estructura reguladora del TLCAN; cambios en la estructura de impuestos
aplicados a la maquiladora; y la modificacion de la politica comercial

estadounidense.

Es evidente que ninguna de las explicaciones mencionadas esta
relacionada con las caracteristicas y/o cambios del aparato productivo
nacional o del proceso de produccion y el proceso de trabajo. Por ello,
aunque importantes, se asume que estas explicaciones sobre las causas de
la crisis de la industria maquiladora mexicana resultan incompletas o
distorsionadas, como se explicara mas adelante en el desarrollo del

presente estudio.

La evidencia propuesta sobre las causas de la perdida de dinamismo en la
maquila puede resefiarse agrupando las explicaciones en dos grandes
bloques. Por un lade, aquellas interpretaciones que se refieren a los
cambios en los factores de la demanda (recesiéon en la economia
estadounidense) y en los factores propios de la oferta (cambios en la tasa
salarial y la apreciacién del peso), y por otro lado, aquellas que encuentran
el origen en las nuevas condiciones comerciales y tributarias dispuestas
por el TLCAN. En seguida se sintetiza la evidencia para cada uno de estos

grupos.

25 Es necesario completar esta lista con un par de explicaciones que sistematizaron Bendesky et al (2005), en
las que se ofrece ademas algunas de sus implicaciones: la competencia de otros paises de salarios mas bajos
que México, tales como China y los paises de América Central, provocando el cierre de Maquilas en México
y su traslado hacia alguno de aquellos paises; el crecimiento de los salarios de la Maquila en México en los
1altimos afios, lo que habria reducido el margen de ganancia de este sector.
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Factores de la oferta y la demanda

De manera general, para la economia en su conjunto, Arora y Vamvakidis
(2001) han estimado que el impacto del crecimiento de la economia
estadounidense en las economias en desarrollo es considerablemente
pequeno y estadisticamente no significativo. De manera particular, para la
industria maquiladora, los resultados de Mejia (2003), que analiza las
fluctuaciones ciclicas de la produccién maquiladora total y fronteriza y
otras variables macroeconoémicas, entre las que destacan las
correspondientes al sector exterior v que estan referidas a la economia de
los Estados Unidos, le permiten concluir que las fluctuaciones de la
produccion industrial estadounidense no parecen tener un impacto fuerte
sobre las maquiladoras en el periodo 1980-2001. No obstante, se sugiere
la existencia de una respuesta diferenciada de las maquiladoras ante
variaciones en la produccién estadounidense, aunque como aclara Mejia

(2003), esta conjetura exige investigacion adicional.

En contraparte, los resultados del estudio economeétrico de Gruben (2001)
demuestran una estrecha relacion entre el crecimiento del empleo en la
industria maquiladora y la produccion industrial estadounidense,
considerando que las maquiladoras son esencialmente un segmento del
sector industrial de los Estados Unidos -expresada por los cambios en el
indice de produccion industrial en ese pais -; también se puede explicar la
dinamica del empleo por los cambios en las relaciones salariales entre
México y los Estados Unidos, asi como entre México y cuatro paises
asiaticos — Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan — que cayeron después
de la devaluacion de 1995 v que podrian estar asociados a un nivel de

empleos mas alto - desafortunadamente los resultados obtenidos por
Gruben (2001) sélo llegan hasta 1999,
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A pesar de que el estudio de Gruben, asi como el de otros, ha demostrado
empiricamente asociacion entre el desempefio de la maquiladora y la
economia estadounidense, esta explicacibn no es contundente. Como
sefialan Sargent y Matthews (2003): la produccién industrial en Estados
Unidos en 1980, 1981, 1982, 1989 y 1990 crecié6 en promedio 2.3%,
mientras que para esos mismos afos el empleo en la maquiladora crecid
en promedio 4.5%, por lo tanto, la recesién “provee una importante pero
incompleta explicacién del colapso en el empleo y la produccidén de la

maquiladora”.

En el caso de la tasa salarial y el comportamiento en la apreciaciéon del
peso se ha estudiado a partir de los cambios en la relacion de intercambio
dolar/ peso para estimar si éstos afectan la rentabilidad de los paises
exportadores y en términos del comportamiento de los costos realizados en
México entre los que se encuentran los salarios e impuestos. La teoria
senala que cuando el peso se aprecia respecto al délar los costos se
incrementan en la misma proporcidon. Sin embargo, como Sargent y
Matthews (2003) explican, medido en doélares, el superpesoc ha
incrementado el costo de la fuerza de trabajo mexicana para los
productores de la maquila. Al mismo tiempo, en términos del peso la tasa
salarial se ha incrementado. No obstante, las razones de este incremento

no son comprendidas totalmente.

En teoria se esperaria que el indice de empleos en las maquiladoras
mexicanas se contraiga o expanda inversamente a lo que suceda con los
salarios relativos respecto a sus rivales. Los competidores de las
maquiladoras mexicanas, segiin Gruben (2001), son las plantas en los
Estados Unidos y los paises asiaticos recientemente industrializados vy,
ceteris paribus, mientras los salarios mexicanos caen con relacion a los
estadounidenses o asiaticos, se prevé un aumento en el indice de empleo

de las maquiladoras mexicanas.
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Un elemento adicional sobre el crecimiento de las tasas salariales se
explica por la gran agresividad de los sindicatos mexicanos (Sargent y
Matthews, 2003). Para estos autores los sindicatos son menos vulnerables
al poder ejecutivo, asi, los sindicatos buscan utilizar su independencia
para negociar y obtener considerables incrementos en el pago de una
amplia variedad de empleados. Por ejemplo, comentan Sargent y Matthews
(2003), aungque la inflacién esperada para 2002 es menor al 5 por ciento,
en el nortefio estado de Nuevo Leon las camaras locales de negocios
reportaron que el promedio de contratos laborales firmados en enero de

ese afno incluyeron un incremento salarial de 9 por ciento.
Modificaciones relacionadas con el comercio estadounidense

Los cambios en la politica comercial estadounidense y, en particular, en la
estructura reguladora del TLCAN explican la pérdida de México como un
sitio atractivo para las empresas orientadas a la exportacion. Este
fendmeno se ve como una creciente competencia global, particularmente

de China.

Por un lado, el congreso de Estados Unidos a partir del afio 2000 aprobé la
conocida Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y en 2001 China se adhirio
oficialmente a la Organizacién Mundial del Comercio. Por otra parte,
durante 2001 fue implementado el articulo 303 del TLCAN, este articulo
requiere que el gobierno mexicano cobre un impuesto a los insumos que
no provienen del TLCAN cuando estos entran por primera vez al pais.
Aunque el gobierno desarrollé un numerc de programas sectoriales,
PROSEC, que disminuyen los impuestos de muchos insumos bajo esta

condicién a un rango establecido entre O a 3.
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Sin embargo, como se senalé anteriormente la maquiladora es una
actividad que no depende estrictamente del libre comercio. De hecho, el
estudio economeétrico de Gruben (2001) concluye, después de realizar una
serte de pruebas extensas sobre los efectos del TLCAN en el numero de
trabajadores en la maquila, que los resultados son contundentemente
negativos. Esto es, el acuerdo no contribuyé al crecimiento de las
magquiladoras. La estimacion realizada muestra que los efectos del Tratado

fueron negativos y estadisticamente no significativos.

Respecto al enfoque que considera la crisis de la industria maquiladora
como una consecuencia de los cambios en el régimen arancelario,
Schatan (2004) aborda el efecto que tienen los impuestos en la inversion
extranjera y explica que existe una diferencia entre quienes consideran
que el nivel de los impuestos y los incentivos fiscales no juegan un papel
significativo en la atraccién de IED, y por otro lado, la transparencia y
complejidad de los sistemas tributarios identificados como importantes
cuando los impuestos son tomados en cuenta por los inversionistas

extranjeros.

Respecto al primero de los puntos, se considera que el aumento de
gravamenes a la industria maquiladora no sélo ha anulado el flujo de
inversion, sino que ha obligado a empresas establecidas a salir de México,
o a ubicar sus plantas o lineas de produccién en paises mas receptives o

generosos desde el punto de vista impositivo.

Se cree que mas alla de las consideraciones técnicas, el régimen tributario
es en ultima instancia y naturalmente, producto de un proceso politico. En
este contexto, cabe preguntarse si los cambios mas recientes en el
régimen tributario de la industria maquiladora corrigen efectivamente un
esquema impositive mal disefiado y oneroso para la industria,

técnicamente inequivoco, ¢ si sus representantes simplemente ejercieron
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un exitoso cabildeo para proteger privilegios tributarios que asumieron
como derecho adquirido v parte de la rentabilidad natural de su sector,
ayudados por una coyuntura recesiva que nada tenia que ver con los
impuestos. También, Schatan (2004) analiza si hay evidencia suficiente
que muestre que la carga impositiva incidié negativamente en la inversion
extranjera y si ésta esta relacionada con el decepcionante desempeno de la
magquila de exportacién a partir de 2001; es decir, se evalua el elemento
fiscal como factor en la explicacion del declive de la exportacion

madquiladora.

Los resultados sugieren que desde finales de 2001 el cierre de empresas se
concentra muy pronunciadamente en los rubros mas tradicionales y que
éstos se constituyen de manera importante de capitales nacionales, por lo
que seria dificil sostener que cambios en el régimen de gravamen tenga
una relacién significativa en el deficiente desempeno de las exportaciones

de la industria maquiladora.

En sintesis, del breve recorrido por las explicaciones de la crisis de la
industria maquiladora de exportacion ninguna de ellas vincula las causas
de tal crisis con el estancamiento de la productividad o los factores
exdgenos y/o endogenos relacionados con los meodelos de produccién
existentes. Por el contrario, cualquiera de las explicaciones ofrecidas esta
basada en teorias que ponen el acento exclusivamente en las dimensiones
o en la dinamica de mercado, que aunque necesarias algunas de ellas

resultan respuestas parciales.
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Capitulo 3. Resurgimiento del debate en torno a las ganancias por
productividad y critica a la funcién de produccién

Dos hechos han llamado la atencion y por tanto aumentado la importancia
del estudio de la productividad en todo el mundo. Primero, el pobre
desemperio de las economias industrializadas desde inicios de los afios
setenta y la busqueda de estrategias para restaurar la base de
acumulacién del capital, v segundo, de manera similar, el formidable
crecimiento de la productividad y las exportaciones en algunos paises del
este de Asia en la década de los anos noventa. Estos dos hechos han
tenido un alto impacto en el interés sobre la naturaleza, origenes y
resultados vinculados a la productividad. La breve revisidon que se hace en
esta primera seccion del capitulo pretende exponer las principales
discusiones que sobre la productividad se encuentran relacionadas con
estos dos sucesos y los debates que le subyacen. Primero acercando la
discusion al lento crecimiento de la productividad en los afios setenta; y en
segundo lugar se realiza un acercamiento en el ambito del comportamiento
de la productividad en las economias asiaticas, adicionalmente (aunque
con sin muchos argumentos) se cree que existe una gran posibilidad de
que esta experiencia sirva de leccion para otros paises. Sin embargo, sobre
este nltimo suceso Krugman (1994) sugiere que la dinamica de los paises
asiaticos encierra las peligrosas implicaciones que conlleva desarrollar
lecciones hacia otras economias considerando que guardan proporciones
cercanas al "sistema asiatico”. La leccion de las economias asiaticas
resulta evidentemente peligrosa por que pone de manera importante ‘en

entredicho’ la universalidad del modelo ‘Anglo-americano’.

Pero sobre todo, como apunta Chang (2005:31) por que el mito es
cuestionado: “el modelo neoliberal americano capitalista que representa el
ideal que todo pais en desarrollo deberia buscar replicar”, echando por
tierra el modelo americano que incluye al neoliberalismo y una falsa

democracia.
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Posteriormente, en la segunda seccion del presente capitulo, se articula
una breve critica al uso del concepto de funciones de produccion que la
literatura neoclasica ha aplicado para el estudio de la productividad. Si
bien, desde los anos cincuenta y hasta la actualidad se han acumulado
una enorme cantidad de trabajos empiricos y tedricos estos han pasado
por alto la critica (de Cambridge, Inglaterra) a las funciones de produccién
agregadas gue ha sido tajante hasta el momento, sin que al respecto se
haya dado respuesta. Como explica Valle (1991:53) sobre esta critica: “[E]n
lo esencial, ha invalidado la teoria neoclasica de la productividad marginal
de los factores para determinar los precios de los factores de la

produccion, la distribucion del ingreso”.

Desaceleracion del crecimiento de la productividad?¢

Después de dos décadas y media de prospero desarrollo de
posguerra, los paises occidentales industrializados experimentaron una
reduccion en el ritmo de crecimiento economico y de la productividad
acompanados de crecientes tasas de inflacion y de desempleo. Este
comportamiento lento en el crecimiento de la productividad se dio después
de una larga fase de rapido crecimiento econémico. Se piensa que esta
conducta refleja la erosibn de muchas de las condiciones que
contribuyeron a un largo arranque de desarrollo econémico posterior a la

segunda guerra mundial.

A continuacion se ofrece una lista de hipodtesis sobre la desaceleracion del
crecimiento de la productividad, basadas en consideraciones tedricas y
empiricas sistematizadas por Girsch y Wolter (1983), es importante
considerar como explican que estas hipotesis no son mutuamente

excluyentes:

*® Este apartado estd redactado béasicamente a partir del articulo de Girsch y Wolter (1983)
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. De la creciente preocupacién por la economia subterranea (cursivas
nuestras) se sospecha que las estadisticas del producto para afios
recientes podria estar subestimando el desempefio real de
economias avanzadas;

. El retardo en el crecimiento de la productividad podria explicarse
como el desarrollo hacia una sociedad pos-industrial;

. Los trabajadores reducen su esfuerzo en funcién de incrementar sus
actividades de ocio;

. Se ha observado un retardo en la demanda de ingreso en términos
de esfuerzo, quiza sustentado por una creciente preferencia por la
seguridad laboral,

. Esta ultima explicacion podria haber sido la aceleracién del
crecimiento del ingresc que aumenté la elasticidad ingreso de la
demanda por seguridad;

El rapido crecimiento fue utilizado para garantizar, que las
sociedades atendieran las crecientes demandas de equidad e
igualdad, quiza sin considerar cuanto podria costar esto en términos
del desempeno del crecimiento econémico mas tarde;

. Para Europa y Japoén el retardo en el crecimiento de la productividad
podria haber marcado el fin del proceso de asimilacién tecnolégica;

. Las empresas en Estados Unidos han quiza sufrido mucheo la
pérdida de su posicién como monopolio tecnolégico;

Puede ser que el avance mas lento de la productividad sea
simpiemente una vuelta a la normalidad después de una fase de
aceleracién artificial;

La mayor lentitud en el crecimiento de la productividad laboral
respecto a la relaciéon capital / trabajo, ésta bien puede explicarse
por que el stock de capital adicional bruto ha sido menos eficiente,
quiza debido a la inflacién y al comportamiento de la tasas de interés

real;
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k. O por que la eficiencia del capital se vio afectada por los drasticos
cambios en los precios relativos que ocurrieron en la fase de rapido
crecimiento a inicios de los anos setenta — altos costos ambientales,
los recursos agotables y la energia, incluido el petréleo;

1. Otra presuncion podria ser la mala asignacion de la inversion debido
a nuevas intervenciones gubernamentales;

m. La eficiencia del trabajo podria haberse deteriorado con la
declinacion de los estandares educativos o con un incremento
masivo de la participaciéon de trabajadores sin experiencia laboral en
el empleo total,

n. Finalmente, hay marcadas diferencias internacionales en el retardo
del crecimiento v la productividad. Estas divergencias podrian estar
relacionadas con los diferentes comportamientos de los salarios y los

cambios concomitantes en el nivel y estructura del empleo.

Las dos primeras hipotesis se refieren a los problemas de medicién y
captacion de la informacion, particularmente, en el caso de la hipétesis (b),
los cambios estructurales relacionados con la composicion intersectorial
del producto y del empleo se transforma en un elemento adicional para

captar informacion de forma correcta.

Las hipotesis (c, d, e y f), como explican Girsch y Wolter {1983), atribuyen
el retraso del crecimiento de la productividad a cambios en las
preferencias. En tanto que las hipotesis (g) y (h), estan relacionadas con el
flujo de los productos o procesos de innovacién y podrian estar dando
cuenta de un estancamiento tecnolégico. Sin embargo, no existe suficiente
evidencia de que las economias aludidas se encuentren en un impasse

tecnologico.

La hipodtesis (i) hace referencia al agotamiento de una politica potencial, sin

embargo, al respecto Girsch y Wolter (1983) consideran que la aceleraciéon
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en la economia norteamericana estéd explicada por la implementacién del
programa de politica keynesiana, que incluye: una favorable influencia de
la inversion sobre la demanda, la utilizaciéon de capacidad productiva, las
caracteristicas de edad y productividad del stock de capital, y sobre las
ganancias y sus expectativas; asi mismo una favorable influencia sobre el
relativamente rapido avance de los costos laborales unitarios, dada una
adaptativa expectativa en las negociaciones salariales; finalmente, una
favorable influencia sobre la alta demanda efectiva de las actitudes en el
trabajo hacia el progreso técnico, la division del trabajo inter e
intraindustrial en la economia mundial y el grado de especializacion entre

empresas en general.

Las hipétesis (j) v (k) explican el retardo del crecimiento de la
productividad como una distorsion fundamentalmente en la relacion entre
los dos mas importantes precios de los factores: depresion de las tasas
reales de interés y los excesivos salarios. Desde esta vision las tasas de
interés deprimidas ayudaron a mantener a mas empresas en los negocios
tomando la presion de los crecientes costos unitarios de trabajo. O bien
que se permitié un incremento mas rapido de los salarios reales y estos

permanecieron mas altos de lo posible.

Las hipétesis () que hace alusién a la incorrecta asignacién de la
inversion, explica que los insumos no fueron utilizados eficientemente
como podria haber sido si el gobierno no hubiese intervenido con
regulaciones directas, pero ofreciendo substitutos cercanos a las sefales
del mercado que habrian permitido el uso completo del conocimiento
disponible, y un equilibrio cuidadoso del costo y de las ventajas en la gran
variedad de circunstancias dadas; asi mismo la desaceleraciéon productiva
podria ser resultado de algunas formas de interferencia gubernamental,

incluyendo la ausencia de medidas para promover la investigacion y
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desarrollo, v la falta de controles y subsidios para proteger industrias

antiguas.

La menor eficiencia del trabajo y su encarecimiento habla de un sobre
precio del trabajo marginal mas que del trabajo en si mismo, a ellos se

refiere la hipotesis (m).

La evidencia empirica sobre la hipodtesis ultima (n) muestra que las
diferencias internacionales en el retardo del «crecimiento de la
productividad esta fuertemente relacionada con las correspondientes
diferencias en el crecimiento del desempleo. Estas fueron, a decir de
Girsch y Wolter (1983), ampliamente condicionadas por los grados de

rigidez en los salarios reales o en su inercia.

El conjunto de las hipétesis muestran que las condiciones - relacionadas
con una variedad de factores econdmicos - que dieron origen a una fase de
rapida aceleracion de las economias avanzadas no pudieron ser
sostenidas. Girsch y Wolter (1983) concluyen que “una aceleracion de la
inversion en planta y equipo (promovido por bajos costos salariales), una
mejor asignacién de esta inversién y un uso mas eficiente del stock del
capital existente (forzadas por relativamente altas tasas de interés) podrian

en combinacion gradualmente cerrar la brecha estructural de trabajo”.

La experiencia del crecimiento econémico de los paises asidticos: dicotomia
acumulacién — tecnologia

Las explicaciones de por qué algunos paises del este y sur de Asia
crecieron formidablemente - véase cuadros 1 y 2 - gener6 una de las mas
interesantes discusiones en el campo del crecimiento y desarrollo durante
la década de los afios noventa. Estos examenes concentraron sus energias

en proveer analisis sobre los patrones de crecimiento del producto, la
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acumulacion, y el crecimiento de la productividad en los llamados paises
de reciente industrializacion (NICs, por sus siglas en inglés). Pero sobre
todo, hay preocupacién por las persistentes altas tasas de crecimiento y la

posibilidad de que esta experiencia sirva de leccién para otros paises.

En el cuadro 1 se aprecia que el producto per capita, excepto para Corea y
Taiwan estd por encima de los paises de ingreso medio en 1965, sin
embargo, este indicador en 1991 muestra una amplia brecha respecto al
mismo grupo de paises. Los cambios en el valor del producto per capita y
la tasa de crecimiento promedio anual del ingreso per -capita
correspondiente a las economias asiaticas dan cuenta clara de un
crecimiento excepcionalmente rapido, sobre todo comparade con otras

economias.

El cuadro 2 permite observar el alto crecimiento de las tasas de
crecimiento del producto interno bruto a precios constantes y de las
exportaciones, ademas al comparar ambas tasas, salvo para algunos
periodos para Hong Kong y Singapur, la variacion de las exportaciones

esta por encima de las correspondientes al producto.

En la literatura especializada, proveniente de diferentes enfoques de la
teoria neoclasica, a proposito del desempefio de estos paises, y en
particular de los paises del llamado milagro asiatico (Hong Kong, Singapur,
Taiwan y Corea del Sur), sorprende la carencia de acuerdos en aspectos
fundamentales que los analistas buscan explicar. El interés de esta
seccion es reflexionar sobre la discusion que existe en torno a aquellas
explicaciones que implicita o explicitamente consideran que la clave del
éxito de los paises asiaticos esta en el crecimiento de la productividad vy,

ademas, enunciar cuales son los enfoques dominantes dentro del debate.

Cuadro 1 Crecimiento econdémico de los paises asidticos
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PNB per capita Tasa de crecimiento

(délares de 1990) promedio anual del

Pais 1965 1991 ingreso per capita
Hong Kong 2,544 13,430 6.2
Japédn 9,828 26,930 4.1
Corea 970 6,330 7.1
Singapur 2,312 14,210 6.5
Taiwan 955 8,800 8.1
Paises de ingreso medio 1,353 2,220 2.2

Fuente: Krueger (1995)

Cuadro 2 Crecimiento del PIB vy las exportaciones por pais, 1953-91

Paises 1953-62 1963-72 1973-80 1981-01
Hong Kong
PIB 12.84 11.74 10.13 6.68
Exportaciones 6.91 14.04 9.79 13.62
Japbén
PIB 8.31 9.39 4.08 4.25
Exportaciones 16.27 15.84 6.16 4.34
Corea
PIB 3.85 9.14 8.34 9.31
Exportaciones i6.14 30.32 17.57 11.60
Singapur
PIB n.d 10.30 8.08 7.07
Exportaciones 0.27 6.05 29.13 9.47
Taiwan
PIB 7.32 10.95 8.38 7.83
Exportaciones 17.90 27.65 22.64 9.42

Fuente: Krueger (1995}

Una parte del examen se ha concentrado sobre el papel de las politicas
gubernamentales para alcanzar los incrementos de productividad. En
estos estudios hay unanimidad sobre la importancia de las politicas en el
proceso de desarrollo. Se considera que los vinculos entre cambios de
politica vy crecimiento, sin embargo, no han sido modelados

satisfactoriamente.

Collins y Brosworth (1996) presentan un excelente resumen de algunas
explicaciones relativas a las politicas gubernamentales: en particular, hay
un amplio reconocimiento de que las altas tasas de crecimiento de las
economias asiaticas exhiben una gama de estrategias gubernamentales,
que van del liberalismo extremo a la intervencion extensa en algunos
sectores. Un numero creciente de analistas ha concluido que algunas de

las intervenciones han beneficiado el crecimiento de la productividad. Sin
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embargo, hay un considerable desacuerdo respecto de la importancia y el
nivel de transferencia de la intervencion gubernamental activa. Este debate
aun se centra sobre el papel del sector publico contra el privado en la

generacion del crecimiento de la productividad.

La otra parte del examen corresponde a los modelos conocidos como de
crecimiento endégeno. De hecho durante la década de los afios ochenta se
presenta un renacimiento por el interés en la teoria del crecimiento con el
desarrollo de los nuevos modelos neoclasicos de crecimiento enddgeno

(Felipe, 1999), por ejemplo Lucas y Romer.

GRosman y Helpman (1994) explican sobre estos modelos que:
"tradicionalmente, la teoria econdémica se ha enfocado en el factor
acumulaciéon como la fuerza conductora detras del crecimiento, a pesar de
que ya hace tiempo se ha recomendadoc que las ganancias de
productividad puede ser que necesiten sostener incentivos para la
inversién a la larga". Por ello, a decir de las autoras, es necesario elaborar
una teoria del crecimiento econémico basado en continuar la innovacién
industrial en que el proceso de acumulacién de conocimiento genera
endégenamente las ganancias de productividad, para ello el proceso de
crecimiento en las economias avanzadas requiere de: i) un comercio
internacional que impulse la innovaciéon al facilitar el proceso de
aprendizaje, en tanto que éste induce a los empresarios a diferenciar sus
invenciones y con ello contribuye a la acumulaciéon global de conocimiento;
ii) las entradas liberadas por el sector de importaciones puede encontrar
innovaciones generadoras de nuevos empleos; iii) eslabones entre la
politica y el patrén de comercio que dependen de la naturaleza del medio

ambiente del equilibrio general (Grosman y Helpman, 1994}.

De manera mas amplia, el debate por explicar las crecientes tasas de

crecimiento de las economias asidticas se ha concentrado en el estudio de
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las fuentes del crecimiento de la teoria neoclasica: éstas provienen del
factor acumulacion y del crecimiento de la productividad. En este sentido,
las explicaciones empiricas sobre el milagro asiatico se concentran sobre la
descomposicion del crecimiento en el factor de acumulacion y las
ganancias por productividad, esto ha polarizado la discusion de si el
crecimiento en la region obedece a los factores de acumulacion o es
causado por la productividad y - como agrega Felipe {1999) - aprendizaje.
Collins y Brosworth (1996), asi como Felipe (1999), consideran que el
debate sobre el crecimiento de los paises de reciente industrializacion
presenta dos grandes enfoques: a) aquel que explica que el crecimiento en
la region esta dirigido por los factores de acumulacion (efecto acumulacion)
v, b} los que piensan que esencialmente el componente seguido por los
paises asiaticos fue la adquisicion y maestria en el conocimiento de la
tecnologia extranjera, asi como la capacidad de poner ideas en practica

(efecto asimilacion).

El enfoque que ha logrado mayor proyeccion en la literatura ha sido el que
se refiere al efecto asimilacion. Este ha buscado lecciones de la politica, y
"muchos autores han concluido que la apertura comercial, las
importaciones de bienes de capital, la inversion extranjera directa, el
desarrollo financiero y la estabilidad macroeconémica podrian ayudar a los
paises a crecer por el cierre de brechas tecnoldgicas” (Collins y Brosworth,
1996). Incluso, se ha puesto atencidn en los analisis comparativos de
comercio y regimenes de pagos, regulacion del trabajo y mercados de
capital, politicas monetarias y fiscales, y el papel del gobiernc en cada
economia, para explicar el éxito de las economias asiaticas (Krueger,1995).
Sin embargo, no es sorprendente ya que los estudios empiricos han
utilizado la técnica de contabilidad del crecimiento que descompone el
crecimiento del producto por trabajador en la contribucién de la
acumulacién de capital fisico y humano y una medida residual del cambio

en la productividad total de los factores (PTF).
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Sin embargo, los trabajos de Young (1995) y Collins vy Brosworth (1996)
entre otros han encontrado poca o ninguna evidencia de que el rapido
crecimiento de las economias asiaticas esté asociado con el rapido
crecimiento de la productividad o el cierre de la brecha tecnolégica y de
conocimiento. El trabajo de Collins y Brosworth, a diferencia del de Young
que se concentra en Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur, goza
de una extensa cobertura. Estas autoras toman una muestra de ochenta y
ocho paises, agrupados en regiones como China, Este asiatico, Africa (sub-
Sahara), medio este (con Nordafrica), América Latina y paises

industrializados.

La investigacion de Young (1995) es una nueva interpretacion de la
experiencia de los paises asiaticos. Su examen tiene como fuentes de
informacion las cuentas nacionales y algunos censos. El rapido y sostenido
crecimiento del producto per capita es verdaderamente notable - entre 6 y
7 por ciento por ano - , ¥ que este crecimiento esta aparentemente
asociado al rapido crecimiento de las exportaciones. Esta asociacion es
precisamente la que ha llevado en muchos trabajos hechos por
economistas a considerar que el crecimiento de la productividad en esas
economias debe ser extraordinariamente alto, particularmente en €l sector
manufacturero. Sin embargo, "ignoran un igualmente notable récord del

factor de acumulaciéon” (Young, 1995).

Young (1995) encuentra, por un lado, que una importante area del factor
de acumulacién ha sido el factor trabajo: la rapida declinacion de las tasas
de nacimiento de posguerra y el incremento de las tasas de participacion
de la fuerza de trabajo femenina que ha llevado a un sustancial
crecimiento de las tasas de participacion agregadas en cada economia
asiatica; aunado a cambios en la estructura del empleo sectorial, que

reflejan una rapida declinacién en la proporcién del empleo en la
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agricultura. Por otro lado, se registra un rapido crecimiento del factor
capital - a través de la participacion de la inversion en el producte nacional
bruto - en los NICs. Ademas, la acumulacion de capital humano ha sido
absolutamente rapida: la proporcion de la poblacion trabajadora en cada
economia con educaciéon secundaria o mas ha sido al menos triplicada o,

en el caso de Singapur aun cuadruplicada.

Todas esas influencias - incremento de las tasas de
participacién, transferencia intersectorial de trabajo,
mejoramiento de los niveles de educacion, y expansion
de las tasas de inversion - sirven para llegar lejos en el
desempeno de la productividad de los paises asiaticos

(Young, 1995).

Los resultados del analisis econométrico de Young (1995} le permiten
rechazar la premisa comun de que el crecimiento de la productividad en
las economias asiaticas, particularmente en el sector de las manufacturas,
ha sido extraordinariamente alto. Los resultados de Young concluyen que
esta premisa es incorrecta. El producto por trabajador crecid mas

lentamente en el sector no agricola que en la economia agregada.

Los resultados centrales de los trabajos empiricos de Young (19953) y de
Collins y Brosworth (1996) refuerzan los estudios que han concluido que el
crecimiento de la productividad total de los factores (las ganancias por
productividad) ha jugado un sorprendentemente pequefio papel en el éxito
de las economias asiaticas. Utilizando técnicas distintas a las utilizadas
por los estudiosos del efecto asimilacion, estos autores llegaron a la
conclusion de que el progreso técnico - medido en términos de la tasas de
productividad total - ha contribuido escasamente al crecimiento total,
incluso ha sido cero en el caso de Singapur, durante el periodo de alto

crecimiento de los paises de esa region, 1960-1990. La mayor parte del
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crecimiento, concluyeron, fue debido simplemente a la acumulaciéon del

capital (Felipe, 1999).

El debate entre los fundamentalistas (efecto acumulacién} y los defensores
del efecto asimilacién permite concluir por el momento que la técnica de
contabilidad del crecimiento esta siendo sujeta a criticas debido a que no
ha sido posible identificar las causas fundamentales del crecimiento {sobre

este asuntoe se debatira mas adelante).

El debate sobre el milagro asiatico y las fuentes del crecimiento es
relevante para la explicacion de la crisis de productividad en la industria

manufacturera mexicana por las siguientes razones, a saber:

a) En el plano teérico permitira establecer que la discusién sobre las
causas del rapido y sostenido crecimiento de las economias asiaticas
independientemente del enfoque de la teoria neoclasica utilizado -
acumulacién o asimilacién - esta basado en calculos y estimaciones que
pueden ser interpretados desde el punto de vista de la funcién de
produccién agregada. Esta ultima ha recibido fuertes criticas que se
abordaran posteriormente en la segunda parte de este capitulo.

b) Las peligrosas implicaciones que conlleva desarrollar lecciones hacia
otras economias considerando que guardan proporciones cercanas al
"sistema asiatico" (Krugman, 1994), ignorando las diversas
instituciones y politicas de las economias, que no pueden realmente
llamarse sistema comun.

¢) La economia mexicana transité en la década de los afnos ochenta a un
cambio en el modelo de acumulacién hacia una economia de comercio
exterior dirigida por las exportaciones, situacién que esta muy lejos de
parecerse al “sistema asiatico”.

d) El analisis de la industria maquiladora mexicana ha considerado, en

algunos enfoques, a la via del “sistema asiatico” y ha propuesto de
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manera optimista un escalamiento industrial. Se desprende, entonces,
del debate acumulaciéon - asimilacion que no es facil sostener el
incremento de las ganancias por productividad como una causa del
avance tecnologico en la industria manufacturera.

e) Finalmente, se cuestiona si dentro de la teoria neoclasica es la
productividad total de los factores una medida del cambio tecnolégico, o

bien se trata de resultados estilizados.

Critica a la funcién de produccion

La literatura neoclasica ha aplicado el concepto de funcion de
produccion al estudio de la productividad. Para este enfoque tedrico la
funcién de producciéon muestra que cantidad de un cierto bien resultara de
la utilizacion de los factores productivos disponibles, v sus derivadas
muestran la productividad marginal de esos factores. Bajo esta premisa se
han desarrollado una gran cantidad de trabajos empiricos donde se
aplican las funciones de produccion; sin embargo, se ha evadido la critica
estadistica y tedrica a tal propuesta, incluso cuando el saldo de la
discusion- por ejemplo de Cambridge - ha sido terminante y contundente.
Sobre este aspecto se desarrolla la presente seccién, poniendo especial
énfasis en el rescate de la discusion sobre los fundamentos teéricos del

concepto de produccidén agregada.

El residual y la teoria endégena del crecimiento

Existe un interés profundo en la teoria neoclasica por explicar las fuentes
del crecimiento de la productividad. El residual es entendido como la
medicion de la eficiencia, el cambio técnico, el avance del conocimiento o
como Abramovitz llamé - suponen algunos investigadores que
acertadamente - la “medida de nuestra ignorancia®”. No obstante,

cualquiera sabe que el residual da cuenta de una mezcolanza de factores,
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pero estos son dificiles de ordenar. “Si esta “medida de nuestra ignorancia”
no es completamente un misterio, es ciertamente que no estd bien
entendida” (Nelson, 1981). De hecho, el concepto de la productividad total
y la nocién de que el trabajo no es el tnico factor de la produccion, que
otros factores tales como el capital y la tierra deben también ser tomados
en cuenta en el calculo de la riqueza de las naciones o una medida de esta

productividad, fue discutida repetidamente en la literatura desde 1930.

Las dos principales lineas de investigacion llegaron juntas, en ultima
instancia, la medicion de la productividad total de los factores y la técnica
de contabilidad del crecimiento. El primero estd relacionado con la
medicion del ingreso nacional tradicional, y el segundo fue influenciado
por el trabajo de Douglas sobre las funciones de producciéon (Griliches,
1996). En la discusion, el avance tecnolégico, los cambios en la
composicion de la fuerza de trabajo, las inversiones en capital humano, la
asignacion de los recursos mas altas o bajas actividades productivas,
economias de escala han sido parte de las explicaciones (Nelson, 1981).
Por otra parte, Lucas y Romer, dos importantes representantes de los
nuevos modelos neoclasicos de crecimiento endédgeno, abrieron nuevas
lineas de investigacién y diversos debates. Los modelos de crecimiento
neoclasico asumen que la innovacién es un proceso exdgeno, con la
implicaciéon de que la inversién en investigacion y desarrollo (I y D) no
tiene un sistematico y predecible efecto en el crecimiento del producto; no
obstante, es plausible un enfoque que abandone el supuesto de que la
innovacién es exdgena al sistema econdémico y reconocer que parte de la
innovacion es, de hecho, una forma de acumulacion del capital (Hulten,
2000). Por tanto, el concepto de capital es expandido al incluir al
conocimiento y al capital humano.

A continuacién se presentan rasgos sobre algunas de las principales
contribuciones de la teoria neoclasica del crecimiento a la discusién sobre

la productividad. Asi mismo se realizan criticas importantes a estos
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enfoques, primordialmente en lo correspondiente a la funcion de

produccion y la agregacion del capital.

Solow?7

Como bien se sabe, el articulo de Sclow (1957} representa el origen
del analisis neoclasico moderno del crecimiento a nivel empirico. Solow no
fue el primero en relacionar la funciéon de produccion a la productividad.
Sin embargo, para Hulten (2000} la contribucion de este autor radica en
vincular las funciones de produccion y el enfoque de los numeros indice.
Los estudios anteriores del numerc de indice habian interpretado sus
resultados en la funcién de produccion de manera trivial, Solow comenzé
con la funcién de produccién y dedujo las consecuencias (v las

restricciones) de los indices de productividad.

Solow comienza con una funcion de produccion agregada con un cambio

neutral del parametro de Hicks y rendimientos constantes a escala:
Q=Af(K,L)

en esta formulacion, la Hicksiana A: mide los cambios en la funcién de

produccion para niveles de trabajo y capital dados. Esta, al menos,

siempre esta identificada con el “cambio técnico”, pero no siempre es

generalmente una interpretacion apropiada.

Una vez que la funcién de produccién es escrita de esta manera, es claro
que la Hicksiana A: y la razén del producto por unidad de insumo S estan
relacionadas. Los términos de la funcion de produccién pueden ser
arreglados para expresar la eficiencia relativa Hicksiana, A:/Ag, como una
relacion con Q:/Qo en el numerador y la participacién del factor -
acumulacion de la funcién de produccion, F(K:, L) / F(Ko, Lo), en el

denominador. Los indices A: y St son idénticos en casos especiales, pero A

*7 Para este punto se presenta una sintesis del trabajo de Hulten (2000) por la claridad que presenta en la
exposicion sobre la relacion productividad y funcién de produccion.
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es el indicador mas general del producto por unidad de insumo
(productividad total de los factores). En el vocabulario de la teoria de los
numeros indices, el indice S: Laspeyres estd generalmente sujeto a un

sesgo de sustitucién.

Solow entonces trato la pregunta clave sobre la mediciéon de A: utilizando
un numero indice no paramétrico (por ejemplo, un enfoque que no
imponga una forma especifica en la funcién de produccion). La solucién
estuvo basada en el diferencial (logaritmico) total de la funciéon de
produccién:

O _0K QL 4

O 0K K oL L A

Esta expresion indica que el crecimiento del producto real, en el lado
izquierdo de la igualdad, puede ser factorizado en las tasas de crecimiento
del capital y del trabajo, ambos ponderados por sus elasticidades del

producto, y la tasa de crecimiento del indice de eficiencia Hicksiana.

Las elasticidades del producto en la anterior ecuacién no son directamente
observables, pero si cada insumo es pagado al valor de su producto

marginal, por e¢jemplo, si:

oQ rn 00 w

K p oL p
entonces los precios relativos pueden ser sustituides por los
correspondientes productos marginales. Entonces, se convierten las
elasticidades del producto no observables en participaciones del ingreso

observables, sk y sl. El diferencial total entonces llega a ser:

QK A

L¢ =
O K L A
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‘Rt es el residual de Solow: el residual de la tasa de crecimiento del
producto que no es explicada por el crecimiento de los insumos. Este es un
verdadero numero indice, en el sentido que éste puede ser calculado
directamente con precios y cantidades. El resultado clave del analisis de
Solow es que K es, en teoria, igual a la tasa de crecimiento del parametro
de la eficiencia Hicksiana.

Resumiendo, la técnica utilizada por Solow representa “una manera
sencilla de separar los desplazamientos de la funcién de produccién
agregada y los movimientos a lo largo de dicha funcién. El método
descansa en el supuesto de que se paga a los factores el valor de sus
productos marginales, pero podria extenderse con facilidad a los mercados

de factores monopolicos” (Solow, 1957).
Jorgenson y Griliches

Para Jorgenson y Griliches (1967) la medicion de la productividad total de
los factores se basa en la teoria econdmica de la produccién?8. Ellos
consideran que no ha sido aprovechada por completo la teoria economica
en que se basa la medicion del producto real y el insumo real de factores.
En consecuencia se ha incurrido en varios errores de medicion
importantes al reunir datos sobre el crecimiento de los factores que han
generado graves sesgos en la medicion de la productividad total de los
factores explicados por errores de concepto y medicion.

Por lo tanto, en el marco de la contabilidad social se sostiene la hipotesis
de que si el producto real y el insumo real de factores se mide

correctamente, resulta insignificante el aumento de la productividad total

28 . . ., . - .
* «_la teoria consiste en una funcion de produccion con rendimientos constantes a escala junto con las

condiciones necesarias para ¢l equilibrio del productor, Las cantidades de producto e insumo que intervienen
en la funcién de produccion se identifican como el producto real v el insumo real de factores tal como se
miden para los fines de la contabilidad social. Las tasas marginales de sustitucién se identifican con las
razones de precios correspondientes. Utilizando datos sobre cantidades y precios, los movimientos a lo largo
de la funcion de produccion pueden separarse de los desplazamientos de dicha funcién. Estos ultimos se
identifican con cambios de la productividad total de los factores™ (Jorgenson v Giliches, 1967).

79



de los factores (como puede observarse detras de esta hipotesis existe una
discusién con respecto al planteamiento de Solow sobre el residual, véase
el punto que antecede a éste).

Para Jorgenson y Griliches (1967}, el residuo (medicion del cambio técnico)
y su identificacion con el crecimiento medio de la productividad total de los
factores ofrece diferentes métodos de medicion pero no ofrece una
explicacion genuina de los cambios en el producto. La metodologia
utilizada por estos autores consisti6é en introducir un importante namero
de innovaciones en la medicién de la estructura propuesta por Solow
basada en la aplicacién de la teoria neoclasica de la produccion.

Por ejemplo, para establecer una base de evaluacion del papel de los
errores de medicién al explicar los cambios observados en la productividad
total de los factores, se establecio primero los principios de la medicién del
producto total y el insumo total. La medicion de las corrientes de producto
y de servicio de la mano de obra es directa, por lo menos en teoria.
Partiendo de datos sobre el valor de las transacciones en cada tipo de
producto y cada tipo de servicio de la mano de obra, este valor se separa
en un precio y una cantidad. Se construye un indice de cantidad del
producto total a partir de las cantidades de cada producto, utilizando
como ponderadores las participaciones relativas del valor de cada producto
en el valor del producto total. De igual modo se construye un indice de
cantidad del insumo total de mano de obra a partir de las cantidades de
cada servicio de la mano de obra, utilizando como ponderador las
participaciones relativas del valor de cada servicio de la mano de obra en el

valor de todos los servicios de la mano de obra.

La construccion de los indices de capital implica un procedimiento mas
cuidadoso ya que se presentan diferencias conceptuales o empiricas. De
hecho la informacioén se obtiene mediante una cadena relativamente larga
de inferencias indirectas. Una contribucién importante de Jorgenson y

Griliches esta relacionada con el concepto de “cambios de calidad”. El
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concepto se refiere a los errores de agregacion en estudios de la
productividad total de los factores. El cambio de calidad ocurre siempre
que las tasas de crecimiento de las cantidades de cada grupo separado no

son idénticas.

Otra contribucion, ligada también al aspecto metodologico v que se
desprende de los puntes anteriores tiene que ver con el comportamiento de
los datos en el tiempo: estos no se comportan de manera discreta y para
solventar esta problematica se introduce una aproximacién a los indices

Divisia derivado del uso de indices Torgvist.

Una sintesis sobre la contribucion de Jorgenson y Griliches (1967) a la
explicacion sobre la evolucion de la teoria de la productividad es la ofrecida
al respecto por Hulten (2000): por un lado, avanzaron en la hipotesis de
que una cuidadosa medicion de las variables relevantes podria causar que
la medicion de Solow de la productividad total de los factores
desapareciera. Una cuidadosa medicién y una correcta especificacion del
modelo deberian librar el residual de componentes no desecados y explicar
a partir de los esperados; y por el otro lado, su principal contribucion fue

desagregar en sus componentes al capital y al trabajo.
Teoria enddgena del crecimiento

Aunque se ha dicho previamente que en los modelos de crecimiento
endogeno, por un lado, se reconoce que una parte de la innovaciéon es una
forma de acumulacion de capital y, por el otro, que el concepto de capital
es expandido al incluir al conocimiento y al capital humano. Siguiendo a
Hulten (2000) se puede agregar que los incrementos en conocimiento
estan puestos en igualdad con todas las otras formas de inversién, y por lo

tanto se dice que la tasa de innovacion es endogena al modelo.
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Hulten (2000) aclara que el punto clave de la teoria de crecimiento
endogeno no es, no obstante, que la I y D y el capital humano son
importantes determinantes del crecimiento del producto:

“Lo que es importante en la teoria del crecimiento endégeno

es el supuesto de que el productc marginal del capital

(generalizado) es constante, mas que decreciente como en la

teoria neoclasica” (p.37).

El argumento de Romer (1990} sobre el cambio tecnologico endégeno esta
basado en tres premisas. En la primera, el cambio tecnolégico provee de
incentivos para continuar la acumulacion del capital. Segunda, €l cambio
tecnolégico se presenta en gran parte como una respuesta a los incentivos
del mercado (el modelo es mas endogeno que exégeno). Tercera, y
fundamental, las instrucciones para trabajar con las materias primas son
intrinsecamente diferentes de otros bienes econémicos. Una vez que se ha
incurrido en los costos de crear un nuevo conjunto de instrucciones
pueden ser utilizados una y otra vez sin costos adicionales. Desarrollar
nuevas y mejores instrucciones es equivalente a incurrir en costos fijos.
Esta propiedad es considerada para definir una caracteristica de la

tecnologia.

La critica desde el interior de la escuela neocldisica a la funcion de
produccion

La estimacién y el uso de las funciones de produccién agregadas se han
convertido en una practica extensa e importante en el analisis econdémico,
basicamente ortodoxo. La estimacion pretende separar y medir el aporte
del progreso técnico al crecimiento econémico, bajo el supuesto de que los
precios de los factores se determinan en forma competitiva; sin embargo,
como sefiala Blaug (1985:583), se trata de “un procedimiento que da por
sentado lo que para otros propésitos debe probarse”, es decir, que se ha

recurrido a la estimacién de la funcién de producciéon agregada sin probar
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primero que la competencia funciona y, segundo, se ha utilizado a las
mediciones convencionales del progresos técnico sin  pruebas
independientes en el sentido de que las ponderaciones de los precios sean
precios determinados bajo condiciones de la competencia. De manera mas
amplia, el problema es que el concepto de una funcién de producciéon
agregada que tenga sentido economico requiere condiciones
cuidadosamente especificadas y altamente improbables. En el nivel
microeconomico, el principio el concepto de una funcién de produccion
para la teoria de la empresa formula el supuesto de que es posible
especificar una funcion que exprese el volumen maximo de la produccion
fisica obtenible de todas las combinaciones técnicamente viables de los
insumos fisicos, dado el nivel prevaleciente de conocimiento técnico acerca
de las relaciones de insumo-producto; no obstante que inicialmente esta
vision encierra muchos dilemas, para fines de explicacién y “por
simplicidad” se podria asumir que las funciones de produccion existentes

tienen un correcto comportamiento a nivel de las empresas.

Simplificando, las aplicaciones de las funciones de produccion agregada
caen en dos principales tipos de analisis. Por un lado, a partir del
multicitado articulo seminal de Solow (1957}, se ha mantenido un esfuerzo
e interés en la estimaciéon de las funciones de producciéon agregadas para
la economias en su conjunto, para la manufactura, de bienes durables, o
para los agregados mas estrechamente definidos para la industria. Estos
analisis han hecho inferencias empiricas sobre la importancia del cambio
técnico incorporado o no; sobre la tasa de retorno de la inversion, social o
privada; sobre la proporcion de salarios en el producto nacional; vy,
generalmente sobre las fuerzas técnicas y economicas que influyen en el
crecimiento. Por otra parte, el interés creciente de algunos autores, en un
eje diferente, pero no enteramente separado del desarrollo, radica en el uso
de las funciones de produccién agregadas para representar las

posibilidades técnicas de una economia en la cual una cierta funcién

&3



intertemporal del bienestar puede ser maximizada, o como un componente

basico en modelos descriptivos del crecimiento para uno o dos sectores

Sin embargo, a pesar de su extendido uso resulta ser un ‘dominante, pero
no convincente, cuento de hadas’ (Fisher, 2005)29. En el analisis realizado
por algunos investigadores neoclasicos es posible encontrar el interrogante
respeto al asunto de qué es capital o, de manera mas general, sobre qué
significado puede ser asociado a las funciones de produccién agregadas
utilizadas en macroeconomia. Fisher (1969} se pregunta: ¢Bajo qué
circunstancias puede la relacion técnica de una economia diversa ser
apropiadamente subsumida en una forma tan agregada? ;Qué puede uno
decir sobre las inferencias delineadas para tales modelos? ¢Es suficiente

para utilizarlas que nosotros aceptemos meras aproximaciones?

La pregunta bésica, detras, es si hay algun sistema de agregacién sobre
las diversas empresas que resulte en alguna medida eficiente de la
produccion agregada siendo una funcién del capital agregado y del trabajo
agregado. Esto es un problema basico para la teoria neoclasica,
particularmente para la teoria del crecimiento. Pero ademas, resulta
importante reconocer que hay una diferencia entre la cuestién sobre la
existencia de una funciéon de produccidon agregada y las preguntas
relacionadas tales como el realismo de los modelos que asumen la llana
sustitucion entre el capital y el trabajo. Mientras que el hecho de la
diversidad de los tipos de maquinaria y equipo juega un importante papel
en la discusidén de ambas preguntas, el problema de la agregacion surge si
la tecnologia involucra, o no involucra, coeficientes fijos, sin embargo,
tipicamente las respuestas no enfrentan esta cuestion. La diferencia
podria, quiza, ser comentada en dos puntos. Primero, todos los problemas

de la agregaciéon se mantendrian en principio incluso si el capital fuere

%9 Franklin M. Fisher (2005) Aggregate production functions — a pervasive, but unpersuasive, fairytale,
Eastern Economic Journal, Vol. 31, No. 3, Winter, pp. 489-491.
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fisicamente homogéneo. Mientras que en muchos casos, tal homogeneidad
fisica garantizaria la existencia de un agregado, esto no es invariablemente
cierto. En segundo lugar, mientras que los diversos tipos de capital
jugarian un papel crucial, la agregacion de capital no es el Gnico problema
al que debe hacerse frente. La agregacion de trabajo y la agregacion del
producto también requieren de las condiciones absolutamente rigurosas

gue son poco realistas a lo ancho de la economia (Fisher, 1969).

Sintetizando, el argumento fundamental de Fisher (1971) es que las
funciones de produccion agregadas podrian existir, pero su existencia

requiere de condiciones muy estrictas y condiciones improbables.

Mas ann, explica Fisher (1971, 2003) no se puede razonablemente suponer
que las funciones de produccion agregadas pueden ser utilizadas como
una buena aproximacion en muchas circunstancia. No obstante, los
hallazgos empiricos como el hecho de que la funcion de produccion Cobb-
Douglas (en ocasiones) pareciera dar una buena explicacion de los
salarios, esto no es suficiente para justificar la existencia de funciones de

produccion agregadas.

Por lo tanto, la existencia {y el uso) de las funciones de produccién
agregadas es muy problematica. Las condiciones para una correcta
agregacion son tan rigurosas que dificilmente las economias reales las
satisfacen. Siguiende a Fisher (2005:489), se ofrece brevemente un
examen de las condiciones requeridas para que la agregacidon sea
considerada:

) Excepto bajo rendimientos constantes, las funciones de produccién

agregada improbablemente existen.

. Aun bajo rendimientos constantes, las funciones de produccion

agregada son bastante estrictas como para considerar la existencia de las
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funciones de produccién agregada en economias reales no singulares. Esto
es cierto no sélo por la existencia de capital agregado sino también por la
existencia de los constructos como trabajo agregado o incluso producto

agregado.

- No se puede escapar a las fuerzas de esos resultados arguyendo que
las funciones de produccion agregada son sélo aproximaciones. Mientras
que bajo un restringido rango de datos, las aproximaciones podrian
presentarse como buenas estimaciones o aproximaciones correctas para
las relaciones técnicas subyacentes se requieren una aproximacién mas
cercana para las estrictas condiciones de agregacion, y esto no es una cosa

menor para supornecr.

Si no se impone ninguna condicién de optimizaciéon en el problema, la
agregacion sobre sectores es posible si y solamente si las funciones de
microproduccién son aditivas y separables en capital y trabajo. Incluso
después de imponer condiciones de eficacia sensibles, los requisitos para
la agregacién siguen siendo extremadamente restrictivos. La existencia de
la agregacién de trabajo, por ejemplo, requiere que no haya especializacion
en el empleo con todas las firmas que emplean el mismo vector de tipos de

trabajo a excepcion por la escala.

Similarmente, donde existen muchos preductos, un producto agregado
podria existir solo si todas las empresas producen todos los productos en
la misma proporcién. Sin embargo, esto requiere la ausencia de
especializacién en la produccion, esto es, todas las empresas deberian
producir la misma canasta de productos difiriendo sdlo en su escala

(véase Fisher, 1971, 2003; Fisher y Felipe, 2003).
Por lo tanto para Fisher (1971, 2003), sin tales condiciones (igualmente

rigurosas para el capital), los agregados no pueden ser generados, y la

funcién de produccion agregada no existira.
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También es evidente que a pesar de que el punto de partida de la critica de
Cambridge, Inglaterra., en la literatura sobre las funciones de produccion,
es radicalmente diferente al del enfoque neoclasico, no obstante, las
conclusiones, para el propdsito de economia aplicada, podria converger: ‘la
existencia, y de ahi, el uso de las funciones de produccion es muy

problematico’ (Fisher, 2003:229).

De hecho, la controversia de la teoria del capital de Cambridge (véase
Harcout, 2003) demuestra que las conclusiones de esa discusién fueron
contundentemente daninas para los fundamentos tedricos de la funcion de
produccion agregada - como se vera mas adelante en el presente capitulo -
, sin embargo, la respuesta ortodoxa ‘vulgar’ consistid en senalar que
frecuentemente las estimaciones de las funciones de produccién han
proveido de buenos ajustes con parametros de valores plausibies. En la
critica a las funciones de produccion neoclasica hay un cuestionamiento
sobre los fundamentos tedricos que son cuestionables, por lo que no puede
ser justificado considerando que cuando es estimado empiricamente da
buenos ajustes estadisticos (véase Brown, 1957; Felipe y McCombie, 2003;
Shaikh, 1974, 1980; Valle 1991). Al respecto a la bondad de ajuste

estadistica alcanzada, Simon (1979) ha serialado que:

“no puede ser tomada como evidencia fuerte para la teoria
[neo]-clasica, porque idénticos resultados pueden ser
producidos facilmente por equivocacién al estimar una
funcién de Cobb-Douglas con los datos que fueron
generados por una identidad linear contable (el valor de la
produccion igual a los costos de trabajo mas los costos de
capital)” (véase también Shaikh, 1974, 1980; Valle 1991).

El problema con la defensa instrumentalista de la funcién de produccion
neoclasica es que ésta ultima podria ser derivada de una identidad

contable del ingreso que no haga ninguna suposicién sobretodo alrededor
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la tecnologia subyacente a una funcioén de produccién agregada o sobre el

estado de la competencia, que con toda probabilidad no existe.

En lo subsecuente se recuperaran la discusion tedrica sobre la funcién de

&

producciéon y se explicara por que, como concluye Valle (1991:56), “el
analisis de la productividad basado en las funciones de produccién no
tiene entonces ninglin apoyo empirico. Situacibn que encierra
consecuencias importantes. Por que como se cuestiona Fisher (1969) “;Por
qué deberia uno estar mas preocupado por las dificultades que encierra el
problema de la agregacién en las funciones de produccion que en otras
areas del analisis econémico, por ejemplo, las funciones de consumo?
Desde luego por las enormes consecuencias que este problema tiene en el

analisis econdmico.

Como Fisher (1969) explica, las funciones de produccién no son utilizadas
directamente de una manera descriptiva. Son utilizadas junto con la teoria
de la productividad marginal para generar ecuaciones que permitan
explicar el precio vy empleo de los factores Este uso indirecto no tiene
ningun paralelo en el caso de las funciones de consumo y significa que las
funciones de produccién tienen una carga relativamente pesada en el
analisis del crecimiento. Por lo menos, esto significa que deberian tenerse
extraordinariamente cuidado sobre el analisis de una relacién funcional en
la cual vayamos a poner tal peso. No obstante, en cuanto al trabajo
empirico y en cuanto al pronéstico concierne, las funciones de produccién
agregadas frecuentemente dan buenos resultados no solamente en la
relacién de producto e insumos, sino también en sus implicaciones de la
proporcion del salario y de algun factor productivo. Una vez mas, siempre
y cuando los cocientes relevantes no cambien demasiado, esto no es
accidental. En resumen: si la funciéon de produccién es estimada
'correctamente’ (es decir, si la forma funcional elegida correctamente se

aproxima a la identidad contable), el conjunto de datos no pueden refutar
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la hipoétesis nula de que las elasticidades son iguales a la proporcién de los
factores v los rendimientos a escala constantes. La consecuencia €s que no
es posible probar y potencialmente refutar la existencia de una funcién de

produccion agregada (Felipe y McCombie, 2007:211}).

El problema real viene en el analisis de largo plazo cuando esos cocientes
podrian cambiar en: el pronéstico, los modelos tedricos, descriptivos, o
normativos del crecimiento, en los cuales las caracteristicas y la
existencia de una funcién de produccion agregada son de importancia
crucial. Ademas, el usc de las funciones de produccion y sus
implicaciones, desempenan un papel central no solamente en el trabajo
empirico, también en el analisis tedrico. Justo porque es posible utilizar
las funciones de produccién agregadas para los magnificos supuestos
sobre crecimiento en el largo plazo y sobre cambio técnico, por ello es
importante tener cuidado sobre los fundamentos al establecer tales

relaciones (Fisher, 1969).

El problema de la funcién de produccion y de la agregacion

En el dominio publico la discusion sobre los fundamentos tedricos
del concepto de produccién agregada y las implicaciones de ésta, entre los
investigadores de Cambridge, Inglaterra y Cambridge, Massachussets fue
conocida como la controversia Cambridge- Cambridge.

Felipe y McCombie (2005) consideran que: aunque el resultado de los
debates de esta controversia, asi como de la agregacion, fue que el
concepto de funcién de produccién agregada y sus implicaciones salieron
muy estropeadas. Con la llegada de los modelos de crecimiento endégeno
durante la década de los ochenta, una nueva generacion de economistas
comenzo a desarrollar modelos tedricos de crecimiento y a llevar a cabo
ejercicios empiricos al utilizar funciones de produccion agregadas, como si
los debates de Cambridge y las criticas tan importantes jamas hubieran

tenido lugar (p.44).
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Robinson (1953-54) escribié:

...Ja funcién de produccion ha sido un poderoso
instrumento de educacidon errénea. A los estudiantes de
teoria econdémica se les ha ensenado a escribir Q=f(L,K)
donde L es una cantidad de trabajo, K una cantidad de
capital y Q una proporcién de la produccién de bienes. El
estudiante es ensefiado a suponer que todos los
trabajadores son iguales, y a medir L en horas-hombre de
trabajo; a él se le ha dicho algo sobre el problema de los
numeros indice en la eleccion de una unidad de producto;
y entonces a €l se le ha apresurado sobre la siguiente
pregunta, con la esperanza de que olvide preguntar en qué
unidades esta medido el capital. Antes de que se responda,
él llegara ser un profesor, y asi los habitos de descuido del
pensamiento estaran pasando de una generacion a otra (p.
81)

El cuestionamiento medular de Robinson (1953-54) radica en preguntar:
cen qué unidades se mide el capital? La pregunta es fundamental para los
resultados del modelo neoclasico. Para Cohen y Harcourt (2003) un punto
de partida comun para la perspectiva neoclasica sobre el capital es el
modelo de la funcién de producciéon agregada para un solo bien de

Samuelson/Solow/Swan:

0=f(K,L),

donde un bien producido (Q) puede ser consumido directamente o
almacenado para su uso como un bien de capital (K). Con el supuesto
usual, como exoégenamente dados recursos y tecnologia, rendimientos
constantes a escala, reducciéon de la productividad marginal y equilibrio
competitivo, este modelo simple exhibe lo que Samuelson llamé las tres
“parabolas” clave: 1) la tasa de beneficio real del capital (la tasa de interés)
estd determinada por las propiedades técnicas de la productividad
marginal decreciente del capital; 2) una mayor cantidad de capital conlleva

un menor producto marginal del capital adicional y, por tanto, una menor
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tasa de interés; 3) la distribucion del producto entre trabajadores y
capitalistas se explica por la abundancia relativa de los factores y por los
productos marginales. El precio de los servicios del capital (la tasa de
interés) esta determinado por la escasez relativa y la productividad
marginal del capital agregado; el precio de los servicios del factor trabajo
(el salario) esta determinado por la escasez relativa y la productividad

marginal del trabajo (p.201).

Sin embargo, como explican Felipe y McCombie (2005) : estos resultados
dependen y necesitan de una nocién de capital en términos fisicos (v lo
mismo para el trabajo) para que existan las relaciones causales
unidireccionales senaladas. Por tanto, a nivel agregado el capital presenta
un problema, pues los bienes de capital estan constituidos por una serie
de bienes homogéneos que no se pueden expresar en términos de una sola

unidad fisica homogénea.

Para Cohen y Harcourt (2003) el problema de las parabolas de Samuelson
se presenta en el modelo general con bienes de capital heterogéneos. Estos
bienes no pueden ser medidos y agregados en unidades fisicas. Por tanto,
la tinica forma de expresarlos en una sola unidad a nivel agregado es en
términos monetarios, lo que representa un problema si la cantidad
monetaria se utiliza en la funcién de produccion (Felipe vy McCombie,
2005).

Tanto Felipe y McCombie (2005) como Cohen y Harcourt (2003) coinciden
en que: el valor del capital puede ser medido bien en términos del costo de
produccion, el cual involucra al tiempo, o en términos de valor actualizado
del flujo del producto que genera. En cualquier caso, el tiempo juega un
papel importante, y por tanto hay una tasa de interés que esta
determinada causalmente por la cantidad de capital. En este punto el

razonamiento degenera en un problema de circularidad o
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interdependencia, que como explican Cohen y Harcourt (2003) causa

efectos Wicksell.

Los efectos Wicksell involucran cambios en el valor del stock de capital
asociados con diferentes tasa de interés, al presentarse para cada
reevaluacion del inventario del mismo stock fisico debido a nuevos precios
de los bienes de capital (efectos Wicksell precio) o diferencias en el stock
fisico de los bienes de capital (efectos Wicksell verdaderos) (Cohen y
Harcourt, 2003) . Estos efectos en la controversia Cambridge - los
problemas creados por las parabolas ~ fueron llamados como problemas de
recambio (reswitching) y de la reversion del capital (capital reversing). El
primero se refiere a la violacién de la supuesta relacidon tnica entre la
intensidad del capital y la tasa de beneficio que la economia neoclasica
postula; mientras que el segundo ocurre cuando el valor del capital se
mueve en la misma direccién que la tasa de beneficio. Ello ocurre cuando
el proyecto mas rentable es aquel con la técnica menos intensiva en capital

(Felipe vy McCombize, 2005).

Esta cuestion sobre la readopcion de técnicas a decir de Valle (1991a) ha
sido asimilada desde hace mucho tiempo en la literatura neoclasica bajo el
angulo de la rentabilidad. El problema consiste en que lo normal para los
neoclasicos es que la técnica A sea mas rentable que la B para un cierto
intervalo salarial, digamos entre O y wl. Para salarios superiores a wl la
técnica B, la mas intensiva en el uso del capital, se vuelve mas rentable.
Sraffa encontré que podria ocurrir que si el salario siguiera aumentando,
la técnica A volveria a ser la mas eficaz o la mas rentable. Incluso, como
explican Cohen y Harcourt (2003): la misma técnica esta asociada con dos
diferentes tipos de tasas de interés, violando las parabolas 1 y 2 de

Samuelson.
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En el caso de la reversion de capital, una baja relacion capital / trabajo
esta asociada con bajas tasas de interés. En comparacién a dos puntos de
equilibrio, es como si el servicic de capital tuviera un bajo precio cuando el
capital estd mas escaso. La reversién de capital implica que la curva de
demanda por capital no siempre esta inclinada hacia abajo, violando las

parabolas 2 y 3 (Cohen y Harcourt, 2003).

Finalmente, se concluye que los economistas clasicos hicieron
desaparecer, mediante la funciéon de produccién, dos conceptos distintos
del capital que se habian distinguido tradicionalmente:

i) capital como el ahorro acumulado a través del tiempo {un
fondo). Este era el concepto financiero del capital, €l cual
podria ser medido de forma inequivoca; ii) capital como un
conjunto de factores productivos, bienes de capital
heterogéneos. Este era el concepto técnico del capital que no
podia ser medido en una unica unidad. La solucién a este
problema fue argumentar que, sobre periodos de tiempo muy
largos, cambios en el valor del capital reflejaban cambios en el
stock de los servicios de los bienes de inversién. Esto era
requisito necesario para demostrar que un estado de laissez-
faire, cada factor de la produccién que contribuye a la
produccion recibe el equivalente al valor de lo que produce.
(Felipe vy McCombie, 2005).

La teoria del crecimiento endogeno no ha contribuido en nada a esta
discusion, de hecho la ha ignorado. Esta discusion es pertinente en dicho
enfoque por que los modelos utilizados siguen estando basados en el
concepto de funcién de produccion agregada. Sin embargo, este concepto
es dudoso.

El otro problema teérico es el correspondiente a la agregacion. Este
problema se refiere, de acuerdo a Felipe y McCombie (2005), a las
condiciones bajo las cuales las funciones de producciéon microecondémicas
se pueden agregar para dar lugar a una funcién de produccidon agregada
con propiedades neoclasicas. El cuestionamiento clave es scudl es la

legitimidad de agregados tales como la inversidon, el producto total, el
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trabajo y el capital? La literatura especializada ha demostrado que las
condiciones matematicas para agregar funciones de produccion
microecondémicas con el fin de generar una funcién de produccion
agregada son tan inverosimiles (en el sentido de que las economias reales
no las pueden satisfacer) que, para todo fin practico, se puede decir con
gran certeza que estas funciones no existen como entidades que describen
la realidad (p.55).

La productividad, entonces podriamos concluir, “no es un concepto bien
definido, ni un término con significados puramente técnicos o contables.
Es un término que condensa los saberes de la economia pero también las
ideologias de las clases sociales” (Valle, 1991a). Para Robinson el
significado de la ley capitalista en la caracteristica poseida por la clase
capitalista, le confiere el derecho legal y la autoridad econémica de tomar
la proporcién del excedente creado en el proceso de produccién. Por tanto,
no es extrafio que en el analisis neoclasico de la productividad se

reproduzcan los problemas ideologicos de la teoria econémica.

La funcién de producciéon y la productividad

El analisis de la productividad desde la economia neoclasica esta
basado en las funciones de produccién (véase Solow, Jorgenson y
Griliches, Lucas y Romer entre muchos otros). El cuestionamiento que
esta detras del uso de las funciones de produccién es sobre si su punto de
partida esta asociado a la contabilidad social que ha dado espacio a
modelos matematicos. Aunque las consideraciones de Solow estan
basadas en el analisis de la funcién de produccién agregada y la teoria
neoclasica de la distribuciéon, Shaikh (1974) demuestra que un mismo

modelo matematico puede derivarse de consideraciones teéricas diferentes.

“Solow no aclaré por qué un economista muy reputado
calcula una variable (A (t) ) y después sustituye esa variable

y efectiia un analisis estadistico con ella en el mismo modelo
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con el cual fue calculada. Eso es sencillamente una tonteria,

un craso error de légica comun” (Valle, 1991a).

Felipe vy McCombie (2005) sostienen que las distintas especificaciones de la
funcién de produccion agregada no son sino aproximaciones a la identidad
contable y, por tanto, no dan informacion alguna sobre la tecnologia de la
empresa representativa que podria ser subyacente. Sin embargo, Solow y
sus seguidores — incluso algunos de sus criticos (véase Temple,1999) -
consideran que aunque la funcién de produccién agregada no es un
concepto que se pueda justificar rigurosamente es sin lugar a dudas un
aparato esencial que hay que seguir utilizando en tanto produzca buenos

resultados empiricos30.

“esta clase de economia agregada atrae o no atrae.
Personalmente pertenezco a ambas escuelas. Si atrae, creo
que podemos obtener algunas conclusiones burdas pero

utiles de los resultados” (Solow, 1957)

El eje medular de la critica al analisis neoclasico del crecimiento
tradicional y de los modelos de crecimiento endégeno es la discusion sobre
la identidad contable subyacente en el uso de las funciones de
produccién. En la literatura especializada se ha concluido que el
parametro a de la funcion Cobb-Douglas (la elasticidad del factor trabajo) v
la proporcion de los salarios en el producto total no son mas que dos caras

de la misma moneda (Felipe y McCombie, 2005)

Siguiendo el trabajo de Phelps Brown de 1957, “The meaning of the fitted
Cobb-Douglas function”, Felipe vy McCombie (2005) argumentan que, la

0 “Desde el tiempo de los estudios de Douglas y sus colaboradores en los afios treinta y cuarenta, se ha
encontrado con frecuencia que la funcién de produccion agregada produce buenos ajustes estadisticos,
especialmente cuando se utilizan datos de corte trasversal, y que los coeficientes estimados aproximan muy
bien las proporciones de los factores en el producto total” (Felipe y McCombie, 2005).
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elasticidad del producto (o) con respecto al factor trabajo se define como «

= 0v; / OLi) (Li/Vi). Dadas las hipotesis de la teoria neoclasica sobre el

precio de los factores (condiciones de primer orden), el producto marginal

del factor trabajo es igual al salario, es decir, Vi / ©@Li =w.
Consecuentemente, a = wLi/Vi = a, que es la proporcién de los salarios en
el valor agregado (a). La economia neoclasica presenta este argumento
como una prediccidn contrastable asumiendo una determinada funcién,
por ejemplo la Cobb-Douglas.
De la identidad contable para la empresa iésima:

Vi=Wi+Tli=wiLi+1idJi
se dice que ésta no depende de teoria o hipotesis alguna y es compatible
con cualquier estado de la competencia y con la existencia o no de una
funcién de produccién con propiedades neoclasicas (Felipe y McCombie,

2005).

Finalmente, de acuerdo con Felipe y McCombie (2005), esta discusién a
permitido a investigadores como Simon y Levy (1963) y a Intriligator
demostrar que la funcién de produccion Cobb-Douglas es simplemente
una forma algebraica alternativa de expresar la identidad contable y que,
por tanto, no se puede derivar de ella implicacién alguna sobre la

tecnologia subyacente de la economia.

El corolario seria que no hay certidumbre sobre lo que se estd midiendo al

utilizar la funcién de produccién.
Otras criticas a la teoria neoclasica de la productividad de los factores

La discusion sobre los problemas con la utilizacién de las funciones
de produccién y la agregacion de los datos, planteada previamente,
pretende contribuir a una critica al analisis de la productividad realizado

por el cuerpo tedrico neoclasico estudiando desde su propia légica.
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Ademas de ésta primera critica, las sigulentes son aportaciones
provenientes desde enfoques diferentes -excepto por la que se reporta a

continuacion.

Una respuesta encontrada en la literatura se centra en el abandono de las
funciones de produccién para el estudio de la productividad, sin que medie
una explicacion amplia (véase Hernandez). Practicamente se hace uso del

enfoque de los ntimeros indice y de la propuesta de Kendrikc modificada.

En el caso de la teoria marxista se discute también el uso de las funciones
de produccion y se concluye que el analisis de la productividad no goza de
ningin apoyo empirico. Se trata de una construcciéon a priori (Valle,
1991a). El analisis neoclasico de la productividad — continua Valle (1991a)
— no esta bien sustentado. Lo que entienden por productividad es un
residuo después de ajustar en un modelo el producto y los insumos: Pero
como no hay ninguna base para elegir un modelo u otro el ajuste es
completamente arbitrario, se trata de un caso excepcional en la historia de
las ciencias. La situacion cientificamente aceptada es ajustar datos
observados a modelos, y el analisis de los residuos cuando no presenta un
comportamiento sistematico es uno de los criterios de bondad del ajuste.
Los neoclasicos utilizan el residuo del modelo como variable v eso no tiene
sentido puesto que diferentes modelos arrojan diferentes residuos y no hay
manera de elegir el mejor modelo: todos son igualmente malos o
igualmente indeterminados. Por otro lado, la relatividad de Ila
productividad y de las ganancias no es solo como lo presentan los
neoclasicos una caracteristica del capitalismo que permite elegir las
técnicas de acuerdo al precio de los factores, es también una de las
debilidades del sistema, pues se ha demostradc que la eleccion capitalista

de técnica puede ser errénea desde el punto de vista social.
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Desde esta perspectiva se desprende una consecuencia natural. La
importancia que tiene la funcién de produccién agregada como base de la
teoria neoclasica de la distribucién. En este punto, la teoria marxista
considera que la fortaleza del analisis marxista de la productividad reside

&«

en su valor ideoldgico para los capitalistas. “... a nivel teérico, la idea de
que el tipo de interés (tasa de beneficio) es la recompensa a la
productividad del capital y no el resultado de la explotaciéon del trabajo
(teoria marxista), o el residuo o diferencia entre el valor del producto y el
costo de los factores de la produccion (teoria ricardiana)...” (Felipe y

McCombie, 2005).

Algunos adherentes al modelo neoclasico de crecimiento econémico han
interpretado de manera bastante flexible la base teérica. Por ejempio,
ademas de considerar las ineficiencias en el asignacion de los recursos y
los obstaculos a la adopcion o expansion de las mejoras tecnolégicas para
explicar la desaceleracién en el crecimiento de la productividad, se han
incluido también variables como el grado de regulacién y los costos del
crimen. Esta inclusiéon de variables se explica por las posibilidades que
ofrece el desarrollo de los modelos econométricos, sin embargo no existe

una justificacion teédrica.

Finalmente, una critica a la teoria neoclasica que justifica una
investigacion sobre otros enfoques que aborden la productividad y su
variacion esta asociada al siguiente comentario que Felipe vy McCombie
(2005) hacen sobre esta teoria: “la distribucién del producte entre las
clases sociales se explica enteramente en términos técnicos (optimizacion
productividad marginal y el coeficiente capital-trabajo). Pensar en la
distribucion del producto en términos de clase, poder o cualquier otro tipo
de fuerzas politicas, historicas o socioldgicas, es casi anatema en los

circulos ortodoxos.
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Capitulo 4. Medicién y estado del arte sobre la productividad

En este capitulo se realizan dos tareas generales. Primero se hace un
acercamiento a las principales metodologias utilizadas para la medicion de
la productividad, esta revision permitird exponer los principales tipos de
medicion de la productividad y los propositos de cada una de éstas. En la
segunda parte se hace un breve examen sobre el concepte de
productividad en la literatura fundamentalmente economica, esta
exploracion no pretende ser exhaustiva, el objetivo es mostrar los
principales debates que estan detras de la productividad e identificar la
discusion tedrica que le subyace. Por un lado, entonces, la revision
permitira diferenciar el derrotero del concepto y uso de la productividad en
el pensamiento econémico, y por otro lado, se mostrara que el concepto de
productividad predominante en la literatura es aquel que esta ligado a la
teoria de la produccion, lo cual significa que esta vinculado empiricamente
a la funcién de producciéon. Una critica al respecto se desarrolld en el
capitulo precedente, ahi se puso especial énfasis al debate sobre
asimilacién y acumulaciéon y se hizo una critica a las limitaciones de la

funcién de produccion.

El presente capitulo se divide como sigue. La primera seccion destinada a
la mediciéon de la productividad establece primero los tipos de medicién, es
segundo término se realiza un acercamiento a los numeros indice y por
ultimo se mencionan algunas alternativas de la medicién del producto. En
la segunda seccion se establece cuales son las diferencias que subyacen a
los planteamientos ortodoxos y heterodoxos3! para abordar el estudio de la
economia capitalista y su repercusion en el estudio de la productividad, y

se aborda las nuevas direcciones en el estudic de ésta.

31 , .

Las cadenas conceptuales de los enfoques ortodoxo v heterodoxo, segtin Guerrero (2000:5) serian:
a) en el enfoque ortodoxo: individuo-escasez-eleccidn-eficiencia-intercambio mercado- economia de mercado
b) en el enfoque heterodoxo: sociedad-reproduccion-trabajo-producto social excedente- modo de produccion-
capitalismo.
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Medicion de la productividad

Tipos de mediciones de la productividad

La productividad es un concepto técnico que se refiere a un cociente
entre la produccién e insumos, una medida de la eficacia con la cual los
factores de la produccién son utilizados (Felipe, 1999). Esto es, por
productividad se entiende la relacion entre el producto de un pais, un
sector, una industria o una empresa y la cantidad de insumos necesarios
para su produccion. (Valle, 1991a). Aunque, el concepto de productividad
no genera un importante desacuerdo es necesario establecer diferencias en
los tipos de mediciones de la productividad y en los propdsitos que éstas

buscan (OCDE, 2001).

Los objetivos de la medicién de la productividad segiin la OCDE (2001)
incluyen:

a) Tecnologia. Cominmente se asocia la medicién de la productividad
con €l cambio tecnolégico. No obstante, este vinculo no es directo.

b) Eficiencia. Las ganancias con eficiencia técnica estan relacionadas
con el uso de las mejores practicas. Sin embargo, en sentido
econdmico, se esta capturando la nocién de asignacion eficiente, la
cual implica un comportamiento de maximizaciéon de las ganancias
desde el lado de la empresa. Desde la ingenieria, la eficiencia toma el
significado de alcanzar la maxima cantidad de producto que es
fisicamente realizable con la tecnologia actual, y dada una cantidad
fija de insumos.

c) Costos reales de ahorro. En este aspecto, la productividad podria ser
vista como una busqueda por identificar los ahorros reales en

produccion.
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d) Modelos en el proceso de produccion. En el campo de los negocios,
la comparaciéon de las medidas de productividad para procesos de
produccién especificos puede ayudar a identificar las ineficiencias.

e) Estandares de vida. La productividad es un elemento clave para

estandares de vida por que estan directamente relacionados.

A partir de la sintesis de los objetivos de la medicion de la productividad es
facil apreciar que el uso del indicador de la productividad tiene diferentes
interpretaciones. Estas lecturas de la medicién de la productividad
obedecen a la apertura de teorias que estan mas alla de la distincion e
identificacién del cambio tecnoldgico y la eficiencia que representan el

nucleo de la discusidn sobre el crecimiento economico.

La propuesta de la OCDE (2001) sobre los tipos de mediciones de la
productividad se resume en el cuadro 3. Si bien, hay diferentes tipos de
de

frecuentemente utilizadas), la eleccion de su uso depende del propésito v

medidas productividad (las enunciadas corresponden a las
en muchas ocasiones de la disponibilidad de los datos. Otra distinciéon de
particular relevancia tiene que ver con el nivel de empresa o industria
utilizado. En este primer acercamiento desde luego no se ha tocado la
metodologia para su construccién (esto se vera en el siguiente apartado al

discutir la elaboracién de los indices).

Cuadro 3. Mediciones de la productividad

Tipo de mediciones del insumo
Tipo de Capi.tal, trabajo
mediciones Capital € 1nsuncllgs
del Trabajo Capital tap;) el Intermedios
producto rabajo (ener_gla,
materiales,
Servicios)
Productividad Productividad PrOdlflCtNIdfad PrOdl.lthld.a d
g multifactorial multifactorial
Producto | laboral (basada del capital MFP tal-trabai
bruto en el producto | (basadaenel | . (por sus | capital-trabajo-
bruto) producto bruto) siglas en inglés) energia-
capital-trabajo materiales
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(basada en el
producto bruto}

KLEMS (por sus
siglas en inglés)

Productividad

Productividad | Productividad | Tiitifactorial

Valor laboral (basada del capital sielas g’l oirns111§

agregado en el valor (basada en el cgpi tal- traga?s) )

agregado) valor agregado) (basada en éll

valor agregado)

Medidas de la productividad del Medidas de la productividad
factor multifactorial

Fuente: OCDE, 2001

Es “[El tratamiento neoclasico de la

productividad utiliza los conceptos de productividad multifactorial y

importante acentuar que
productividad del trabajo. Con la productividad multifactorial abordan la
cuestion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos, y con la
productividad del trabajo analizan el problema desde el angulo del
consumo. El cambio en la productividad factorial es una comparacién del
crecimiento del producto con el crecimiente de todos los insumos que
intervienen en la produccién. Idealmente, si se consideraran todos los
insumos, podria hablarse de productividad total de los factores” (Valle,
1991a). La medicién tipo KLEMS que se muestra en el cuadro 3 es un
buen acercamiento de lo que se conoce como productividad total de los

factores.

A partir del las definiciones de las medidas de productividad (véase cuadro
4) es posible hacer algunas inferencias sobre el propodsito e interpretacion
de los indicadores de productividad desde la visién del manual de OCDE

(2001).
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Cuadro 4. Mediciones de la productividad

Tipo de
medicione Tipo de mediciones del insumo
s del
producto — :
, . Trabajo o . Copital =~
Producto indice de la cantidad de preducto bruto indice dela cantidad de producto bruto
bruto indice de Ia cantidad de factor trabajo indice de la cantidad de factor capital
Valor indice de la cantidad de valor agregado indice de la cantidad de valor agregado
agregado indice de la cantidad de factor trabajo Indice de la cantidad de factor capital
viEP . " KLEMS -
indice de la cantidad de producto bruto
[ndice de la cantidad de factores combinados
Producto )
bruto ..

La ponderacion es la
proporciéon en el producto
bruto a precios corrientes

indice de la cantidad de valor agregado
indice de Ia cantidad de factores combinados trabajo capit:
Valor )
agregado
La ponderacioén es la proporciéon en el
valor agregado a precios corrientes

Fuente: Elaboracién propia con informacion de OCDE (2001)

Sin embargo, es necesario comentar que existe una variedad de formas de
asignar las ponderaciones a los factores de la produccidn, esto conlleva
resolver los problemas subyacentes respecto a la medicion de la

productividad (que por cierto no son menores).

La mayoria de los indicadores permiten analizar a través de los cambios en
el indicador utilizado las contribuciones de los factores de la produccion a
la economia, ya sea en el nivel micro o macroeconémico; cuando se trata
de mediciones combinadas (MFP o KLEMS) permite hacer analisis en los
cambios estructurales. La interpretacion esta relacionada con la influencia

de los recursos en el producto o valor agregado.
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En el caso particular de las mediciones de la productividad del trabajo,
comunmente se confunde ésta con el concepto de intensidad de trabajo. Y
dentro de la interpretacion del manual de la OCDE (2001) se sefiala que el
indicador parcialmente refleja la productividad del trabajo en términos de
las capacidades de los trabajadores o de la intensidad de su esfuerzo.

La diferencia entre realizar la medicion con valor agregado o con
produccion bruta estriba en asilar el efecto de los insumos intermedios.
Gullickson {1995) comenta que en el caso de las mediciones con valor
agregado se representa la contribucion real del capital y del trabajo en la
transformacion de insumos intermedios en productos finales. El producto

bruto, por contraste, refleja las retribuciones de los productos finales.
Mediciones del producto: niimeros indices

La definicidon de las mediciones de la productividad MFP Y KLEMS
permite apreciar mas claramente que normalmente se trabaja con
promedios ponderados tanto para los productos como para los insumos y
que los pesos se fijan de acuerdo a los precios de los insumos. Recuérdese
que recursos y productos heterogéneos son ponderados, esta actividad
esta vinculada al problema de la agregacion — éste ultimo es crucial. Sobre
este aspecto se hace un examen a continuacién, primero con la intenciéon
de mostrar que existen diferentes técnicas de construccién de numeros
indice, y segundo para reflexionar sobre la influencia de los precios en la

medicién de la productividad.

En la literatura han aparecido una variedad de medicicnes de la
productividad, éstas se distinguen fundamentalmente por la medicion del
producto, los métodos de agregacion, y los recursos considerados en el

andlisis (trabajo, capital, MFP o KLEMS). Los numeros indices
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“superlativos”3? han incrementado las posibles alternativas para medir la

productividad principalmente en el sector manufacturero.

Los métodos de numeros indices y los conocidos como de “distancia de la
funciéon” permiten calcular la PTF. Ambos estan estrechamente
relacionados (ademas de estos dos métodos existe la muy conocida técnica

de contabilidad del crecimiento, que sera abordada posteriormente).

Aunqgue el método de numercs indice no necesariamente requiere una
funcién de produccion, un criterio para seleccionar el nimero indice mas
apropiado es mediante el enfoque econémico donde una funcidén de

produccion es especificada (Carlaw y Lipsey, 2003).

El concepto técnico sobre productividad — que se dio previamente — es
similar al correspondiente al de un numero indice. En el enfoque de
numero indice se divide un indice de! producto por un indice de insumos
como sigue:

a=t
I

donde A: es una medicién de la productividad total del factor, Y: es un
indice del producte real e It es un indice de las cantidades del factor
utilizadas en la produccion. El problema que se presenta para la economia
es como hacer la adicion de distintos productos e insumos en un simple
escalar. Los numeros indices evitan este problema utilizando precios (o
participacion de los productos ponderando diferentes tipos de producto).
Esta es el enfoque que se debe utilizar cuando se construyen indices de

insumos del capital humano o fisico (Carlaw y Lipsey, 2003).

* El grado de exactitud en el numero indice depende de la proximidad de la funcién traslogaritmica a la
funcién real.
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Hay principalmente cuatro ntimeros indice utilizados en la medicién de la
PTF: Lasperyrs, Pasche, Fisher y Tornqvist - en los libros de estadistica es

comun encontrar a los tres primeros. La definicién de éstos es la siguiente:

e El indice de Lasperyrs. Es el valor del producto en el periodo 1
medido a través de los precios del periodo O dividido por el valor del
producto del periodo 0 medido a través de los precios del periodo O;

e El indice de Pasche. Es el valor del producto en los dos periodos
utilizando los precios del periodo 1

e FEl indice de Fisher. Es el promedio de los indices Lasperyrs y
Pasche.

e El indice de Tornqvist. Es el promedio (geométrico) del producto de
dos periodos utilizando los pesos de los productos de los dos

periodos (Carlaw y Lipsey, 2003).

La eleccion de cualquiera de los indices expuestos obedece a cuestiones
del enfoque tanto econodmico como axiomatico. Esta segunda razon de
seleccion esta relacionada con las propiedades de cada indicador y por
tanto se elige aquel que cubra el mayor numero de propiedades deseables

en el momento de calcular la PTF.

Otro indice importante por su extendido uso es el Malmquist. Este indice
se define como la relacion entre la distancia de dos funciones de
produccion, en el numerador: la distancia de la funcién de produccién en
el tiempo t+1 utilizando t tecnologia en el tiempo y en el denominador: la
distancia de la funcion del producto en el tiempo t basada en la tecnologia
t tiempo. Una alternativa es definir la distancia de la funcién de

produccion en términos de la tecnologia en el tiempo t+133. En este

%3 Fare, Groskof, Norris y Zhang (1994) definen el indice Malmquist como la media geométrica de esos dos
indices lo que permite interpretar los dos términos del indice, uno como los cambios en la eficiencia
{movimientos hacia la frontera) y el segundo cambios en tecnologia (cambios en la frontera).
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sentido, para implementar esta técnica, se debe conocer antes de cualquier
otra cosa el estado que guarda la tecnologia en cualquier punto en el
tiempo v en todos los niveles de agregaciéon para el calculo de la PTF. Como
explican Carlaw y Lipsey (2003): este enfoque para medir la PTF busca
separar la medicién de la productividad en dos componentes. Esta usa la
distancia de la funciones de produccion para medir la distancia de la
actual produccion de la economia total o de un sector desde la frontera de
la eficiencia de la producciéon. Hulten (2000) senala que los indices
Malmquist han sido utilizados principalmente en el contexto del anélisis

de fronteras no parameétricas.

Una manera de analizar los diferentes métodos para calcular los ntimeros
indices es a partir de Valle (1991b). Este autor nos situa en el “problema
de los numeros indices” : dos indices arrojan resultados contradictorios.
Cuando se usan los indices de Lasperyrs y Pasche para comparar los
precios se emplean dos canastas distintas (p. 134). En los métodos
seguidos en el calculo del producto real los precios afectan la mediciéon de
la productividad para los principales sectores de la economia. Por tanto, en

estas mediciones el indice de precios juega un papel significativo.

Medidas alternativas del producto34

e Indice Tornqgvist del producto bruto. Un indice Torngvist de
cantidades agregadas es una cadena de indices de dos
periodos {Q2/Q1), cada uno de los cuales es obtenido como un
promedio ponderado de indices individuales del producto, con
pesos basados en los costos o participaciéon del valor tomados
de dos periodos.

e Medicion Tornqvist del producto sectorial. El producto

sectorial es el nombre dado al producto bruto menos las

* Este punto fue desarrollado siguiendo el trabajo de Gullickson (1995)
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transacciones intrasectores. Se trata de un indice Torngvist,
obtenido de remover la estimacién las transacciones
intrasectores de la mediciéon Tornqgvist del productc bruto
utilizando pesos actuales para la sustraccion.

Afio base-producto bruto ponderado. Este indicador esta
disenado para alcanzar ponderaciones moéviles uniformes
cuando alguno de los datos requeridos no esta disponible
anualmente. Se trata de la media (geomeétrica) de dos indices
ponderados fijos- indice de Lasperyes , basado en precios de
los primeros referentes anuales y un indice Paashe, basados
en los precios del segundo. El promedio de los indices produce
un indice Ideal Fisher, que tiene entre otros beneficios la
cualidad de “reversibilidad”: ya sea del afio base o de sus tasas
de crecimiento.

Producto bruto ponderando origen. El indice del producto
bruto real original vy su contraparte el fijjo-ponderado son
obtenidos por la sustraccion de una estimacion de los insumos
intermedios reales para una estimacién del producto bruto
real. El uso de pesos para el patron-periodo deriva de que los
datos necesarios para la reponderacién anual de insumos
intermedios no estan disponibles.

Pesos fijos del producto brutc origen. Se trata de las

mediciones tradicionales del producto bruto industrial.

Se comparte con Gullickson (1995) que las diferentes medidas de la
productividad reflejan la teoria econdémica contemporanea. No obstante,
para el interés de este trabajo, es necesario resaltar que los numeros
indices pueden ser vistos como una extension, y complemento, del enfoque

de contabilidad del crecimiento (Carlw y Lipsey, 2003).
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Debates en torno a la productividad

Quesnay, Ricardo, Smith y Marx

Brevemente se dird que los primeros acercamientos al concepto de
productividad provienen de los clasicos. De ahi los desarrollos posteriores
han abrevado con énfasis ya sea en el mercado o en las relaciones de
produccién. Por ejemple, Quesnay, uno de los mas importantes
representantes de los fisiécratas y que hizo una exposicion sistematica de
la producciéon capitalista, tiene una contribuciéon en el estudio de la
productividad que es importante en dos sentidos. Primero por que
tempranamente, en la primera mitad del siglo XVIII, vio a diferencia de los
economistas que explican la fuente de la productividad en las maquinas, €l
ahorro, el capital, que ésta se encuentra en la fuerza de trabajo del
hombre. Segundo, por que esta linea del pensamiento establecida por
Quesnay fue profundizada por economistas como Smith y Ricardo, que
postularon la base de la riqueza nacional en el trabajo, ampliando el
concepto de trabajo productivo. Estos ultimos autores pusieron especial
énfasis en el papel de la divisiéon del trabajo como la herramienta principal

para alcanzar la mas alta productividad.

En su obra, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza
de las naciones, A. Smith (1978) considera que: la divisidén del trabajo
explica el progreso en las facultades productivas del trabajo — “y en gran
parte de la aptitud, destreza y sensatez con que éste se aplica o dirige” —.
Para A. Smith el aumento considerable en la cantidad de productos que un
mismo numero de personas puede confeccionar, como consecuencia de la
division del trabajo, procede de tres circunstancias distintas: primera, de
la mayor destreza de cada obrero en particular; segunda, del ahorro de
tiempo que comunmente se pierde al pasar de una ocupacién a otra, y por

ultimo, de la invencién de un gran numero de maquinas, que facilitan y
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abrevian el trabajo, capacitando a un hombre para hacer la labor de
muchos. Respecto a esta ultima circunstancia, Smith considera que el
aumento de capital tiende a incrementar las facultades productivas, y hace
que una cantidad mas pequefia de trabajo produzca mayor cantidad de
obra. El dueno del capital, que emplea un gran numero de obreros,
procura por su propia ventaja hacer una distribucion y division de

ocupaciones que le procure la mayor cantidad de obra posible.

En la teoria ricardiana, la productividad esta relacionada con el
estudio de la renta -una teoria de la renta diferencial35- ésta iltima surge
cuando se cultivan porciones de tierra con una fertilidad decreciente o
diferencial. Este proceso genera grados diferentes de productividad3¢. Con
igual cantidad de capital y trabajo utilizada en cada una de las unidades
de tierra incorporadas al proceso productive, la productividad en cada una
de ellas, que es sucesivamente incorporada al proceso productivo, tiende a
caer. La razon estriba, explica Ricardo, en la fertilidad decreciente que
poseen las nuevas unidades de tierra incorporadas. Por tanto, persiste una

tendencia a que se desarrolle un producto marginal decreciente.

Para Ricardo, la otra forma de impulsar el aumento de la
productividad y evitar que la economia llegue rapidamente al estado
estacionario seria introduciendo innovaciones tecnologicas que aumenten

la productividad por hectarea

Sin embargo, aunque Ricardo consideraba que la disponibilidad de

recursos naturales podria potenciar en gran medida la productividad del

> E| analisis que formula Ricardo esti estrechamente relacionado con dos leyes “naturales”. Por una parte, la
ley poblacional Por la otra, la denominada “ley de rendimientos decrecientes”.

% Segilin esta ley, a medida que se incorporan nuevas tierras (u otros factores de produccion) al proceso
productivo el producto marginal por cada unidad adicional (marginal} incorporada tiende a decrecer. Debido a
la presidn poblacional, se requiere la incorporacion de tierras adicionales para aumentar la produccion de
alimentos. Estas nuevas tierras “marginales” tienden a ser menos fértiles y, por consiguiente, decrecen sus
productividades: cada unidad adicional con una fertilidad menor genera un producio por unidad menor.
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trabajo — por ejemplo la mayor fertilidad de la tierra — el analisis se queda
fundamentalmente en sus aspectos distributivos, y no en sus aspectos
productivos (Teubal, 2006:10). Es importante destacar que para David
Ricardo el trabajo gastado en la produccion de bienes y su relacion con la
eficacia con la que se elaboran las mercancias esta presente en su

concepto de trabajo incorporado.

Por su parte, Marx hace una critica al analisis que hace Smith - vy
considera a Ricardo como un continuador de éste- respecto de la
produccion, su error se resume en equiparar “el valor del producto del
ano” con el “producto del valor anual”, lo que descansa a su vez en el
desconocimiento del caracter “dual” del trabajo, ya que si el segundo es
resultado del trabajo “atil” gastado en el ano, el primero representa todo el
trabajo humano (directo o indirecto} en forma de “fuerza de trabajo
gastada”, es decir, de “trabajo, prescindiendo aqui del caracter util

particular de este trabajo” (Guerrero 2001:51).

En Marx se discute que el caracter bifacético del trabajo3? es de
fundamental importancia para entender, ademas, lo siguiente: es bien
posible, por no decir necesario, que aumente la riqueza material que se
crea con el trabajo y que al mismo tiempo disminuya la magnitud de valor
creado por €l. Esto es asi porque dada cierta cantidad, x, de trabajo, ésta
siempre sera responsable de la creacidon de la misma cantidad de valor. Sin

embargo, la mayor o menor productividad del trabajo til y concreto en el

7 No todos los trabajos son simples, también hay trabajo calificado o complejo, pero éste queda reducido a
trabajo simple cuando lo que importa es medir la cantidad de trabajo. En esos términos, e! trabajo complejo
solo es trabajo simple “potenciado, o mejor multiplicado™, y la reduccién se produce constantemente por
medio de un proceso social que, no por quedar a las espaldas de los productores, deja de ser menos real. Por
consiguiente, Marx e¢s muy claro aqui porque quiere evitar cualquier posible confusion: el trabajo del sastre o
el trabajo del tejedor s6lo son sustancia del valor chaqueta o del valor lienzo en tanto que ambos poseen la
misma cualidad: la de ser simple trabajo humano, y consistir en puro gasto fisioldgico del organismo de los
hombres sociales (Guerrero 2001:13).
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que se manifiesta el trabajo humano puede hacer aumentar o disminuir el
volumen de valores de uso por unidad de tiempo que resultan del proceso

de la produccion (Guerrero 2001:13).

Respecto a la divisién del trabajo Marx considera que el mecanismo
vivo de la manufactura -el obrero colectivo - aumenta la productividad
respecto a la artesania independiente: se cierran los “poros” de la jornada
laboral individual que necesitaba interrumpirse al pasar de una actividad
a la siguiente; se incrementa la intensidad del trabajo; y se consigue
aumentar, gracias a la creciente “perfeccion de las herramientas” de
trabajo (por su mayor “diferenciacién” y “especializacién”, que las
simplifica, mejora y multiplica, y pone asi la base material de las futuras

maquinas), la productividad laboral.

Pero el proceso avanza mas alla de la fase anterior, en la que
suponia una composicién técnica constante, y convierte a los incrementos
de “productividad” en la palanca mas poderosa de la acumulacion. El
grado creciente de esta productividad se expresa en la cantidad
aumentada de “medios de producciéon” (maquinaria como “condicion”,
materias primas y auxiliares como “consecuencia”’) que un obrero
transforma en producto por unidad de tiempo, es decir, en la disminucién
del factor subjetivo del proceso laboral en relacién con el objetivo. Y “de
manera aproximada” y reducida, este aumento de la composicion técnica
hace subir también la composicién en valor del capital (en menor
proporcion, puesto que bajara también el valor de los elementos
individuales del capital constante, y se economizara su uso). Esto significa
una acumulacion “acelerada” del capital, que sirve para desarrollar a su

vez el modo de produccion especificamente capitalista.

Esta revisidon tan temprana sobre el concepto de productividad es

necesaria por que permite establecer que en el debate clasico esta
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cimentada la discusién actual sobre el significado del doble concepto de
produccion (riqueza y valor), que ha derivado — siendo bastante simplistas
- en una bifurcaciéon de la productividad en el pensamiento econémico.
Esta division en el concepto de la produccién ha generado también
diferentes concepciones de la productividad: una correspondiente a la

economia convencional y otra alternativa.

La primera esta liga a la idea de eficiencia econdmica con la (curva o)
frontera de posibilidades de produccion (FPP) de la sociedad y con el coste
de oportunidad. La segunda denuncia las limitaciones de esa concepcion
por su naturaleza estatica, y apuesta por una concepcion dinamica, mas
realista, que conduce a conclusiones diametralmente opuestas. (Guerrero
2002:10). Opuestas por que la teoria economica fundada en el mercado no
contempla el desarrollo y utilizacién de los recursos productivos: “Esta teoria
postula que el funcionamiento libre del mecanismo de mercade da lugar a
la utilizacion superior de los recursos productivos. Pero, la teoria de la
economia de mercado toma las capacidades productivas de esos recursos y
sus usos alternativos y los asigna como dados, y no hace ningtin intento
por analizar el desarrollo de productecs superiores y sus procesos. Un
desarrollo econdmico de la teoria debe ser capaz de analizar este proceso
interactivo. De hecho, podria ser -~ y se agregaria que la realidad del
desarrollo economico lo demuestra — que el funcionamiento del mecanismo
de libre mercado para la utilizacidon de recursos productivos puede minar
los mecanismos organizacionales e institucionales que desarrollan los

recursos productivos” (Lazonick, y O’Sullivan, 1996: 2),

En adelante se seguira la explicacion que ofrece Guerrero (2002:10-14)
sobre esta divisién en la manera de abordar la eficiencia econémica lo que
permitira entender las implicaciones teodricas de cada una de las
concepciones de eficiencia, principalmente en la evolucién del enfoque

convencicnal, dominante en literatura especializada.
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La concepcidon ortodoxa de la eficiencia la identifica con la ausencia de
derroche o despilfarro, pero en un contexto estatico, donde las condiciones
técnicas estan dadas. La idea de FPP de una sociedad determinada esta
soportada bajo el triple supuesto®® de que estda proporcionado: a) las
cantidades producidas de los demas bienes; b) los recursos productivos
que se consumen en la produccién de todos los bienes; ¢) la técnica que se

utiliza en cada proceso productivo que se pone en funcionamiento.

Teniendo en cuenta ese triple supuesto, podemos suponer que la sociedad

esta en condiciones de elegir entre una variedad de opciones.

La curva continua que forma la FPP, muestra el conjunto de puntos
eficientes en que puede colocarse la sociedad. Se trata de una auténtica
frontera porque separa los puntos que no estan al alcance de esta sociedad
de los que si lo estan, pero con la particularidad de que, si la sociedad se
coloca en un punto interior a (a la izquierda de) la frontera, se esta
comportando de forma ineficiente porque podria, con los mismos recursos
y técnicas, situarse en cualquier punto mas eficiente y conseguir una
producciéon mayor de ambos bienes simultaneamente. Esto significa, por
consiguiente, que todos los puntos de la frontera (y sdlo ellos) comparten
una propiedad: la sociedad no puede producir mas de uno de los bienes
sin renunciar a parte de lo que produce en ese punto del otro bien. Y en

esto consiste precisamente la definicién convencional de eficiencia.

A su vez, la FPP permite pasar directamente al concepto de coste de

oportunidad de un bien, que puede definirse como su coste en términos de

38 gs muy importante no perder de vista cuales son los supuestos (explicitos e implicitos) de los que se parte
al utilizar cualquier tipo de analisis grafico, que tan prolijamente se usa tanto en Micro como en
Macroeconomia. A menudo, los economistas obtienen resultados de su analisis que s6lo son vilidas en el
contexto de esos supuestos, pero no analizan si siguen manteniéndose como vélidas una vez que se altera
alguno de ellos.

114



otro bien, aunque se dira, con mas precision, gue el coste de oportunidad
de cada unidad adicional de un bien (por e¢jemplo, vestidos) es la cantidad
de unidades del otro (alimentos) que hay que dejar de producir para liberar
los recursos necesarios que se requieren para obtener la produccion extra

del primero3°.

Los manuales convencionales suelen explicar las distintas formas en que
se desplaza una FPP cuando cambia alguno de los supuestos iniciales.
Una grave limitacion de este concepto de eficiencia es su irrelevancia para
la comprensiéon de muchos fendémenos que muestra la realidad de las

economias capitalistas.

Hasta aqui la breve explicacion recuperada de Guerrero (2002). El
comentario permite entender por que, por un lado, la investigacion
subsiguiente sobre la productividad se ha centrado en la mejor manera de
identificar la frontera de las posibilidades de la producciéon; y por otro lado,
establecer que ésta esta directamente ligada a los avances en la teoria de
la produccién. Poco, sin embargo, se ha avanzado sobre la concepcion
cercana a los procesos productivos, misma que representa a la teoria
alternativa, ésta por cierto introduce al analisis basado en el mercado la

teoria de las relaciones de produccion.

Por lo anteriormente expuesto se puede comprender por que entre las
recientes direcciones teéricas en la arena general de la eficiencia y de la
productividad se tiene la necesidad de avanzar sobre las limitaciones de
las funciones de distancia tradicionales. Por ejemplo, el concepto de la
funcién de distancia direccional, que abordan Fare y Groskopf (2005):

aunque mantiene el acercamiento general a la funcion “tradicional” -

9 Es obvio que este es variable y creciente, a medida que aumentamos la cantidad del bien producido. En
términos graficos, ello se debe a que el perfil de la FPP muestra los rasgos de una curva no solo decreciente,
sino concava desde el origen, debido a que se supone tacitamente que opera la llamada ley de los
rendimientos decrecientes.
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teoria axiomatica de la produccién — se ha optado por el uso de la funcién

de distancia direccional que busca aminorar las limitaciones encontradas.

Productividad parcial, multifactorial y total de los factores

Para iniciar la discusiéon se veran algunas definiciones de
productividad. Inicialmente, la definicion utilizada por Diewert (1992)
resulta util. El define la productividad como el producto de una unidad de
produccion (establecimiento, empresa, industria o economia) dividido por
los insumos utilizados durante un determinado periodo de tiempo. Detras
de esta definicién esta el concepto de productividad parcial; a partir del
uso y valoracién de uno solo de los insumos dentro del conjunto de todos
los insumos utilizados por la unidad productiva. Por otro lado, la
productividad multifactorial (o productividad total de los factores, PTF)
incluye todos los productos e insumos utilizados. La PTF es la proporcion
del producto no explicada por la cantidad de insumos utilizados en la
producciéon. Como tal, su nivel estd determinade por como los insumos
son usados eficientemente y con que intensidad en la produccién. El
crecimiento de la PTF es medido por el residual de Solow40(véase Solow,

1979).

La estructura conceptual para la medicion de la productividad - PTF -,
incluidos sus cambios en el tiempo y las diferencias entre organizaciones
que producen productos similares, estd fundada en la teoria de la
producciéon. La teoria de la produccién es mas relevante para empresas
individuales o para otras unidades productivas, tal como establecimientos
de empresas multiples. Esto podria ser utilizado, con sus apropiadas

modificaciones, para analizar la productividad de las industrias

*0 E] residual de Solow mide exactamente el crecimiento de la PTF si: (i) la funcién de produccién es
neoclésica, (ii) hay competencia perfecta en el mercado de factores, y (iii) la tasa de crecimiento de los
insumos estd medida de manera exacta.
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compuestas por empresas o establecimientos enganchados basicamente en
la producciéon de un conjunto especifico de productos o por la agregacion
de industrias que abarquen el conjunto de la economia. (Nacional

Research Council, 1979)

Provisionalmente se puede decir que detras del concepto de productividad
existe un relativo acuerdo generalizado. De hecho, la productividad es
comunmente definida como la relacion del volumen de la produccion y el
volumen del insumo utilizado. Es decir, el concepto tiene entonces un
significado técnico que se refiere a la relacion entre producto e insumos,
como una medida de la eficiencia con la cual los factores de la produccion

son utilizados.

Aparentemente, esta nocién no posee ningun problema de calculo o tedrico
serio cuando se refiere a un solo insumo y a un solo producto?l. Por tanto,
es un concepto libre de teoria que no depende de alguiin modelo o supuesto
(Felipe 1999:4). En ese sentido -explica Felipe {1999)- el problema técnico
estriba en medir la productividad total de los factores (PTF), ya que el
calculo de ésta consiste en construir un indice que considere el promedio
ponderado de los factores de la produccion#?. La pregunta importante es
en ese caso como ponderar los insumos en un indice. Ademas es
necesario tomar en cuenta otros problemas relevantes. Por ejemplo, Nadiri

(1970) ordend la discusion sobre algunos de los enfoques tedricos que

*! “En el mas probable suceso en el que las unidades productivas utilicen diferentes insumos para producir
diferentes productos, el producto en el numerador debe ser agregado por algun sensible método econémico,
como debe suceder también con los insumos en el denominador, asi que la productividad estd determinada por
el cociente de dos escalares™ (Lovell, 1993:4).

2 Un aspecto clave en la medicion de la PTF es la ponderacién de los insumos. Bajo condiciones
competitivas, la proporcién del ingreso corriente de los factores de la produccién — ingreso del trabajo por
horas trabajadas e intereses, el ingreso del capital bruto {ganancias y depreciacién) por el acervo de capital —
se considerada normalmente la contribucion relativa del los factores al producto y consecuentemente se usa
para ponderar el factor y poder producir un indice del total de insumos, o la tasa de crecimiento del indice.
Cuando los mercados no son competitivos, como en el caso de los monopolios, la ponderacion es mucho mas
compleja (Sharpe 2002:33)

117



estan atras de la medicion de la productividad total de los factores (PTF) y
sefiald que para abordar esa discusion los temas que se requiere
considerar son: a) los problemas que subyacen a la agregacién en la
funcién de produccién, y b) algunos aspectos tedricos sobre la naturaleza

del cambio técnico y €l problema de su difusion.

Sea que Griliches (1996) de créditos a Copeland por ser el primero en
mencionar el indice “producto por unidad de insumo” seguido por el
trabajo de Copeland y Martin en 1938; de ahi su implementacion empirica
de producto por unidad de insumo sea atribuida a Stigler en 1940 (véase
Hulten, 2000), o bien que se considere la medicidon del crecimiento de la
productividad, acreditandco los primeros estudios a Fisher (1922} y
sefialando que los origenes de las ideas fundamentales sobre el concepto
de eficiencia v su medicién se encuentran en los trabajos seminales de
Konils y Byushgens (1926}, y Koopmans (1951), Debreu (1951), Shephard
(1953), Malmgquist (1953) y Farell (1957) por mencionar solo algunos {véase
Zelenyuk, 2002), en cualquier caso se podra encontrar diferentes rutas del
estudio de la productividad dentro de la misma teoria neoclasica, desde

luego vinculadas con el uso de las funciones de produccion.

Estas escuelas muestran diferentes modelos neoclasicos de crecimiento
econdémico que explicitamente hablan, en el primero de los casos, sobre €l

cambio tecnoléogico, y en el segundo sobre la eficiencia productiva.

A continuacién se sintetizaran tres técnicas de mediciébn de la
productividad. Esta sintesis es un recurso meramente didactico que
permitiran ordenar el desarrollo de los fundamentos tedricos que subyace
a esas técnicas; el trabajo de Singh et al (2000) es una buena guia para
identificar la evoluciébn de la teoria convencional. Las técnicas o
procedimientos por abordar son: indices de productividad, el

procedimiento de programacion lineal y la estimacion econométrica.
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Indices de productividad

Los indices de productividad son el procedimiento comunmente mas
utilizado para determinar cambios en la productividad -a través de
diferentes tasa de medicién: productividad de un solo factor, productividad
multifactorial, productividad total de los factores (PTF), tasa de control
gerencial, y costos de productividad (véase Hawaleshka y Mohamed, 1987)-
. Singh et al (2000:235-236) consideran que la PTF es la medicion genérica
gue representa a este grupo. El modelo propuesto define la medicion de la
productividad como la razdon del producto entre diferentes insumos o
factores. Sin embargo, existe una intensa discusion sobre el tipo de

insumos que deben ser incluidos.

La contribucion de Solow permite ligar el desarrollo entre la funcién de
produccion y el enfoque del numero indice, aunque Solow no fue el
primero en establecer tal relacion la funcién de produccion agregada a la
productividad, este vinculo viene por lo menos desde Tinbergen (1942).
Solow comenzdé con la funcién de produccion v dedujo las consecuencias (y
restricciones) sobre el indice de productividad (Hulten, 2000:8-9). En 1967
Jorgenson y Griliches dieron el principal empuje en la evolucion de la
teoria de la productividad. Su hipodtesis consistié en considerar que una
cuidadosa medicién de las variables relevantes podria ocasionar que la
medicion de Solow de la productividad total de los factores desapareciera.
Pero Denison (1972) al comparar su procedimiento con el seguido por
Jorgenson y Griliches, encontré que el residual estaba legjos de ser cero
(Hulten, 2000:17).
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Analisis de programacion lineal

La linea de analisis de la eficiencia y productividad encuentra en
Koopmans {1951) una de los mas tempranas definiciones formales de
eficiencia productiva, quien definid6 ésta como ‘las posibilidades de
produccién para las cuales no es factible incrementar ninguno de los
productos sin simultaneamente incrementar alguno de los insumos. Quiza
la contribucién substancial se deba a Farrel (1957). El sugirié y justifico la
manera de medir la técnica, precio (¢ asignacion) y la eficacia total de una
unidad en el sistema econdmico (industria, pais, etc.) relativo a otras
unidades similares del mismo sistema. Sin embargo fue hasta 1978 que
esta area recibié mayor atencion. Dos estudios — Fare y Lovell (1978) y
Charmes, Cooper y Rhodes (1978) — enfatizaron la relacion entre las ideas
de Farrel y el enfoque de la teoria de la producciéon basada en la dualidad
de Shephard. Esta conexién condujo a un sélido fundamento para la teoria
de la eficiencia y productividad, en particular el trabajo de Charmes et al
se centré en un enfoque computacional por medio de la programacion
matematica obteniendo un nuevo nombre: “analisis datos involucrados” -

DEA, por sus siglas en inglés- (Zelenyuk, 2002:6).

El procedimiento de programacion utilizado paral la medicién de los
cambios en la productividad presenta dos ventajas: no requiere datos
sobre los precios y tampoco una forma funcional especifica. El
procedimiento mas comuin de programacion para medir los cambios en la
productividad es el DEA. DEA es una estimacién flexible, no paramétrica
que identifica la contribucién de un conjunto de insumos para alcanzar las
cantidades maximas de conjuntc de productos dados. El procedimiento de
programacion matematica estima una multisuperficie de fronteras de
produccién basadas en diferentes combinaciones de cocientes
insumo/producto (Singh et al, 2000:236-237).
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La medicién de la eficiencia técnica fue propuesta originalmente por
Debreu (1951) v por Farrell (1957). Esa medicion es util cuando es
necesario distinguir entre eficiencia técnica y economica, notablemente
cuando los precios de mercado no son inasequibles. La medicion Debreu-
Farrell es simplemente el inverso de la distancia a la funcién de
Malmquist-Shephard (restringida por las factibles combinaciones de
insumo/producto). Esto es, la medida de la maxima cantidad que un
vector de insumos puede ser contraido a lo largo de un rayo mientras
mantiene los niveles de producto constante (Russell, 1985:109). Sin
embargo, Fare v Lovell (1978) sefialaron algunos problemas respecto a esa

medida, en relacion a que no se satisfacen ciertas condiciones.

La coneptualizacion de Fiare y Lovell (1985) ilustra bien la eficiencia
técnica: la produccion de tecnologia es modelada por medio de una funcion
de produccion, la cual en el caso de la produccion un escalar especifica el
maximo producto obtenible por un vector de insumos. El grado para el
cual el producto actual de una unidad de produccion se aproxima a este
maximo es llamado eficiencia técnica de la produccién. Una unidad -
eficientemente técnica debe operar en esta funcién de producciéon, aunque
sus condiciones no sean suficientes, una unidad técnicamente ineficiente
podria operar debajo de esta funcién de produccion, aunque su condicién
no sea necesaria (Fare y Lovell, 1978:150). Recientemente Lovell (1993)
explica que la productividad varia debido a diferencias en la tecnologia
utilizada en la produccién, diferencias en la eficiencia de los procesos
productivos y diferencias en el ambiente en el cual la producciéon ocurre;
puesto que su objetivo es aislar el componente de eficiencia y medir cual
es su contribucidon a la productividad, ofrece el siguiente concepto de
eficiencia: “la eficiencia de una unidad de produccién es la comparacion
respecto a valores observados y optimos de los productos e insumoes. La
comparacion puede tomar la forma de un cociente del valor observado del

producto potencial maximo obtenible a partir del insumo dado, o el
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cociente del insumo minimo potencial observado requerido para producir a
partir del producto dado. En ambas comparaciones el 6ptimo es definido
en términos de posibilidades de produccion, y la eficiencia es de orden
técnico. También es posible definir el 6ptimo en términos de las metas del
comportamiento de la unidad productiva. En este ultimo caso, “la
eficiencia es econémica y mensurable a partir de la comparaciéon de los
valores observados y optimos de los costos, réditos, ganancias, o lo que las
unidades de produccién consideren necesario para cumplir, por supuesto,

las exigencias apropiadas en cantidades y precios” (Lovell, 1984:4).

El trabajo de Farell permitiéo extender la medicién de la ineficiencia, como
la desviacién observada de una frontera isoquanta. Sin embargo, el
conjunto de posibilidades de producciéon asociados a la teoria econdmica
con cualquier actividad productiva es desconocido. Por lo tanto, la
investigacion subsiguiente se ha centrado en la mejor manera de
identificar la frontera de las posibilidades de la producciéon. Actualmente
estan disponibles dos metodologias: a) un método paramétrico, basado en
la estimacién econométrica de la frontera y b) métodos no paramétricos -
llamados asi por que no requieren una forma funcional para la tecnologia-

basados en técnicas de programacion lineal (Sena 2003:73).

Modelos econométricos de la productividad

Los métodos de estimacién econométrica requieren de un conocimiento
previo de la especificaciéon del proceso tecnoldgico. Si el conocimiento
previo de la forma funcional no esta disponible, los modelos con formas
funcionales flexibles pueden ser utilizados. Sin embargo, se debe reconocer
que la compensacion basica en la forma funcional flexible requiere de una
muestra de gran tamafo para la estimacion de mas parametros. Si
deseamos tener en cuenta el cambio técnico "incorporado”’, se incluye un

vector de eficiencia de diversos factores para que los insumos permitan el
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cambio técnico con diversa combinacion de insumos. Esa especificacion es
dificil de estimar por que se requiere de conocimiento sobre el vector de
insumos que alternadamente pueden cambiar la forma funcional.
Tipicamente, la especificacidon se estima como dos muestras de los datos
de la produccidn, cada uno perteneciente a diversas tecnologias y respecto
a diferentes sustituciones de insumos. Cuando el conocimiento de la
tecnologia no esta disponible previamente, una funciéon de produccion
translog, popularizada por Christensen et al. (1973), es generalmente
empleada. Esta dificultad basica en las funciones de producciéon ha
provocado que los economistas estimen funciones de las fronteras de

produccion (Singh et al, 2000:237-238)

Algunas contribuciones recientes dentro de los modelos econométricos

Existe un ntimero importante de teorias vinculadas con la adopcién
de tecnologias. Estas pueden estar ligadas ya sea a las instituciones,
dotaciones, mercados financieros o politicas, entre muchas. No obstante,

el desafio de estas teorias es determinar su importancia empirica.

Por ejemplo, en el caso de los mercados financieros Alfaro et al
(2006) consideran que hay una creencia extensa entre los hacedores de
politica de que la inversion extranjera directa (IED) genera efectos positivos
en la productividad para los paises huésped. Los mecanismos principales
para estas externalidades son la adopcion de la tecnologia y de los
conocimientos técnicos extranjeros, que puede darse via acuerdos de
licencia, la imitacién, entrenamiento de empleados, la introduccién de
nuevos procesos y productos por parte de las empresas extranjeras,
ademas de la creacién de vinculos entre las empresas extranjeras vy
domeésticas. Estos beneficios, junto con el financiamiento directo de capital
que éstas proporcionan, lo cual sugiere que la IED puede desempefiar un

papel importante en modernizar una economia nacional y promover el
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desarrollo econémico (Alfaro et al, 2006:1). Sin embargo, como reconocen
las autoras, la literatura empirica encuentra débil soporte a un efecto

exogeno positivo de la IED sobre el crecimiento econémico.

Sobre el mismo tema de los mercados financieros, Aghion et al (2006)
proponen un modelo: €l crecimiento en paises relativamente pobres resulta
principalmente de las innovaciones que permiten que los sectores locales
se actualicen con la tecnologia moderna. Pero la innovacidén con ésta en
cualquier sector requiere de un inversionista extranjero, que esté
familiarizado con la tecnologia limite, junto con el esfuerzo de parte de un
banco local, que puede supervisar directamente los proyectos locales a los
cuales la tecnologia debe ser adaptada. El ahorro local importa para la

innovacion, y por lo tanto para el crecimiento (p.1)

En el tema de las dotaciones, Caselli y Coleman (2006) estudian las
diferencias entre paises a través de la funcién de produccion agregada
cuando el trabajo calificado y no calificado es imperfectamente substituido.

Ello lleva a investigar las implicaciones de relajar el
supuesto de la perfecta sustitucién de diversos tipos
de trabajo, asi como a comparar la evidencia entre
paises sobre el precio de los factores — particularmente
el premio a la calificacion (Caselli y Coleman,
2006:499)

Respecto al impacto de las politicas, Holmes y Schmitz (2001) se apoyan
en la literatura que estudia la asignacion de los individuos y de su esfuerzo
entre actividades emprendedoras productivas e improductivas para
proponer un modelo que es una variante del modelo de la escala de la
tecnologia de GRosman y Helpman (1991}, con la aportacioén de introducir
una actividad emprendedora improductiva. La intenciéon es evaluar las
implicaciones que tiene que los  empresarios/organizaciones
frecuentemente utilicen un proceso legal que impide el progreso de los

competidores.
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Finalmente, es importante subrayar que la medicion del cambio
tecnologico a partir de la productividad multifactorial y su relacién con el
calculo del residual (véase Solow, 1957) ha tenido una fuerte influencia vy
consecuencia en la construccién de los actuales conceptos sobre la
productividad, no siempre muy acertados. Por ejemplo, en la investigacion
sobre nuevas definiciones de productividad Koss y Lewis (1993) proponen
que lejos de la representacion tradicional, donde la productividad esta en
funciéon de la relacion de producto e insumos (PR= f(I/0) ) — en términos
de una representacion matematica —, se deberia tener una nueva
definiciéon: (PR= f(Z1,22, =3, ...Zn) )} donde cada =i indica una serie de
factores convenido por los individuos, organizaciones o paises, y esos
factores tendrian una dimension temporal. Ello implicaria crear una escala
y/o indice que incluyera todas las variables que abarcan la productividad

de una organizacion, por ¢jemplo:

PR= el tiempo invertido en la comunicacién con otros empleados + el
tiempo gastado para crear nuevas posibilidades para la organizacion + el
numero de problemas organizacionales resueltos + el porcentaje de metas
de produccion alcanzadas. Este breve ejemplo busca ilustrar la suerte que
corre el indiscriminado uso de los modelos econométricos desprovisto de

sustento tedrico.

Productividad en las actividades econdémicas

El concepto de productividad utilizado por Fabricant (1969) permite
mostrar otra discusién. La productividad se refiere a la comparacion entre
la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de recursos
empleados para la produccién de esos bienes y servicios (Fabricant,

1969:3).
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Esta definicién resulta importante por que la introduccién de bienes y
servicios abarca mas alla del sector manufacturero. Tal como definen
Bitran y Chang (1984): la productividad en sentido mas amplio se define
como la actividad en la cual se convierte una canasta de bienes y servicios
(insumos) en otra canasta de bienes y servicios (productos). Esto es, desde
el punto de vista de la economia, todas las actividades productivas estan
pensadas para generar utilidad, ésta puede derivar en la satisfaccién
subjetiva de los individuos por consumir una canasta de mercancias y de
servicios. Por lo tanto, para Bitran y Chang (1984:31) dentro de esta
definicién, compra de 1materias primas, fabricaciéon, transporte,
almacenamiento, y venta al por menor, son todas actividades productivas.
Otras actividades de la produccion incluyen publicidad, investigacion y
desarrollo (I+D), inversiones financieras, y las actividades de

financiamiento.

Por su parte, Tangen (2002:1) considera que el término de productividad
es ambiguo. Hablar de productividad en la ingenieria industrial implica
una relaciéon de producto (e.g. bienes producidos) a insumos (e.g. recursos
consumidos) en el proceso de transformacién manufacturero. Por lo tanto,
el término esta ligado al uso de recursos disponibles. En ese sentido, esto
significa, en breve, que la productividad se reduce a considerar si los
recursos de una empresa son utilizados apropiadamente o si hay una
carencia de éstos. Por otro lado, la productividad esta fuertemente ligada
a la creacién de valor. Asi, una alta productividad es alcanzada cuando
actividades y recursos en el proceso de transformacién productiva agregan
valor a las mercancias. Ademas lo opuesto a productividad esta
representado por el desperdicio, el cual debe ser eliminado en funcion de

mejorar la productividad (Tangen, 2002:1-2).

A partir de la definicion de Tangen (2002) y siguiendo el hilo de su

explicaciéon se puede aclarar un par de confusiones que predominan en la
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literatura sobre productividad. Un error comun es, por ejemplo, utilizar
productividad como un sinénimo de la medida de la produccion, la cual se
refiere a la cantidad de un producto o servicio producido. Como un
resultado de esta confusion, se tiende a creer que el incremento de la
produccion, significa incremento en la productividad+3. Esto no es
necesariamente cierto. Un importante punto a conservar en la mente es
que la productividad es un concepto relativo. Son pertinentes algunas
aclaraciones, respecto a la productividad para mostrar las diferencias que
existen con términos similares y que se presentan comunmente en la
literatura gerencial:

e Rentabilidad es la meta primordial para el éxito y el crecimiento de
cualquier negocio, y se define generalmente como cociente entre ingresos
v costos (por ejemplo, beneficio/activos).

e Desempefio es un término que incluye al menos algunos objetivos de
competencia v excelencia manufacturera tales como costos, flexibilidad,
velocidad, fiabilidad y calidad. Sin embargo, varios objetivos del
desemperio pueden ser ampliamente afectados por la productividad en
una operacion.

e Eficiencia esta fuertemente vinculada con la utilizacién de recursos y
principalmente influye en los insumos del cociente de productividad.
Esto significa que la eficiencia en las manufacturas puede ser vista como
el nivel minimo de recursos que es tedricamente requerido para poner en
marcha la operacion deseada de un sistema dado. Efectividad es un

término mas difuso y en muchos casos muy dificil de cuantificar. Esta

4 Basicamente, las mejoras en productividad esta explicadas por las siguientes cinco relaciones:

» E| producto e insumos incrementan. pero el incremento de los insumos es proporcionalmente menor que el
correspondiente al producto.

« [l producto incrementa mientras que los insumos se mantienen fijos.

» El producto incrementa mientras que los insumos son reducidos.

» L] producto se mantiene fijo mientras los insumos decrecen.

» Ll producto disminuye mientras los insumos lo hacen aun mas. (Tangen, 2002:2)
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frecuentemente ligado a la creacion de valor por los clientes y afecta al

cociente de productividad en el producto (Tangen, 2002:2-3)

Cambio tecnologico: endoégeno versus exogeno

Para Nadir (1970) la separacion de la PTF en varios componentes no
es lo mismo que explicarla. En la explicacién se requiere conocer los
factores dinamicos que determinan la naturaleza del cambio tecnolégico.
Esto es, existen algunas etapas del conocimiento que preceden al cambio
tecnologico: se extienden de los principios puros de la ciencia a la ciencia
aplicada al conocimiento técnico y entonces de la representacion especifica
del saber-como técnico transita a la forma de mejores estructuras de
organizacion, equipo nuevo, mejores habilidades, etc. (p.1146) La teoria
neoclasica se ha preocupado por conocer cuales son las caracteristicas de
los mecanismos de transmision que subyacen a la difusion de la tecnologia
en la economia y ha encontrado por lo menos dos respuestas generales

gque estan relacionadas con el cambio tecnoldgico y la productividad.

Por un lado, la literatura sobre la PTF y las funciones de produccién
asumen que el cambio técnico es autdonomo, neutral y que crece a una
tasa constante; el proposito de esos estudios es principalmente determinar
la contribuciéon del cambio técnico en el crecimiento del producto (Nadir,
1970:1146). Por tanto, este modelo de crecimiento neoclasico asume que la
innovaciéon es un proceso exégeno, con la implicacién de que la [+D no
tiene un efecto sistematico y predecible en el crecimiento del producto
(Hulten, 2000:37). Esto es esencialmente wun punto de vista
Shumpeteriano del cambio tecnolégico que pretende demostrar que el
suministro del cambio técnico estd determinado por el estado del
conocimiento y de las invenciones auténomamente provistas (Nadir,
1970:1146; véase sobre el efecto de los precios relativos en la direccién del

cambio técnico Ahmad, 1966, Fellner,1970 y Hicks, 1964).
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El problema con el modelo del residual en la PTF consiste en tratar a todo
el capital como un factor explicativo enteramente exdgeno, éste tiende a
sobreestimar el papel del capital y subestimar el papel de la innovacién en
el proceso de crecimiento (Hulten, 2000:34). Esta preocupacion ha dado
pie al enfoque endogeno. Este enfoque responde, ya sea a la pregunta
sobre, ¢Qué es lo Ginico sobre la produccion del conocimiento que hace a
ésta  diferente de otra forma de acumulacion de capital? (Nadir,
1970:1148); o bien, ¢Puede realmente ser cierto que la enorme cantidad
de inversion en 1+D hecha en afios recientes fue emprendida sin ninguna
expectativa de beneficic? (Hulten, 2000:37). Por tanto, una posible
respuesta es un enfoque que reconozca que la innovacion (o parte de ésta)
es un forma de acumulacion de capital {véase Hulten, 2000:37; Nadir,

1970:1148).

Este es precisamente €l punto de vista incorporado en la teoria endogena
del crecimiento. El concepto de capital es expandido para incluir
conocimiento y capital humano, y agregar el convencional capital fijjo,
llegando asi a un capital total, lo que es nuevo en la tecria del crecimiento
endogeno es el supuesto de que el producto marginal del capital
(generalizado) es constante, mas que con tendencia a reducirse como
sucede en la teoria neoclasica exogena (Hulten, 2000:37, véase Roemer,

1986 y Lucas, 1988).

Hasta aqui la sintesis del debate de las aportaciones de la teoria exogena y
endogena del crecimiento a la discusién sobre la productividad. No
obstante es necesario agregar que el modeloc exégeno ha fallado al no ser
capaz de explicar la desaceleracion en el crecimiento de la productividad,
pero como explica Hulten (2000:40) la teoria endodgena del crecimiento no

ofrece tampoco una clara salida a tal interrogante.
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Diferentes significados de la productividad en la aplicacién empirica

En este apartado se presentan algunos de los significados frecuentemente
utilizados en la investigacién econémica y que han sido sintetizados por la
Organizacion para la cooperaciéon y el desarrollo econémicos (OCDE) en un

manual.

La OCDE (2001) ha querido simplificar la discusién mas profunda entre
productividad laboral y multifactorial, explicando que las variadas
aplicaciones sobre la productividad v la manera de medirla obedecen
exclusivamente a diferentes propédsitos de analisis. De ahi que los objetivos
de la medicion de la productividad incluyen diferentes significados como:
tecnologia, eficiencia, ahorro de costos reales, patrones de los procesos de

produccioén y estandares de vida.

a) En el caso del significado de productividad como tecnologia. El cambio
técnico es medido generalmente por los cambios en un cierto indice, con
mayor precisién, de la "productividad multifactorial" (PTF o PMF) en la
empresa, industria, o referido al conjunto de la economia. Ademas de
errores de medicion, hay tres aspectos que gobiernan estos cambios que
puedan ser enteramente o parcialmente "endégenos” al sistema econdmico,
siguiendo a Griliches (1997:1-2):

1. El nuevo conocimiento se extiende con €l entrenamiento y la adopciéon
del nuevo equipo que incorpora el actual "estado del arte." Si uno piensa
en la difusion de la nueva tecnologia (y las organizaciones y las
instituciones) como un desequilibrio y fenémeno de aprendizaje, o como
un proceso de equilibrio que es afectado por ajuste de costes y la
informacién asimétrica, esta en gran parte en un problema semantico. Lo
que es importante es que este proceso de la difusion esta influenciado por

las fuerzas y los incentivos econémicos.
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2. Las técnicas, insumos, y los productos nuevos, todos se pueden pensar
como cambios hacia fuera en "la frontera de las posibilidades de la
produccion". Resultan de los esfuerzos conscientes de los cientificos,
ingenieros, empresarios, y otros aprendices, formales e informales, para
mejorar el estado existente de la tecnologia.

3. La producciéon de ese nuevo conocimiento, econdmicamente valioso,
depende, por lo menos en parte, del aspecto del nuevo conocimiento
cientifico producido en las universidades y otras instituciones, va sea en el
pais o en el extranjero. Esta también sujeto a emergencias y a influencias

economicos.

b) La productividad vista como eficiencia. La eficiencia en el sentido de la
ingenieria significa que el proceso de produccién ha alcanzado la cantidad
maxima de producto que es fisicamente realizable con la tecnologia actual
v con una cantidad fija de insumos que son utilizados en el periodo bajo
consideracion. Este concepto de la eficiencia se llama eficiencia técnica en
la literatura econodmica. Los economistas también distinguen otro tipo de
eficiencia que es mas rigurosa que la eficiencia técnica. Si una unidad de
produccion (o empresa) con precios dados {constantes) de los productos y
los insumos, mantiene fijos los productos producidos e insumos utilizados
observados, se dice que se tiene una asignacion eficiente si el conjunto de
productos y de insumos maximizd los beneficios de la empresa con los
precios dados. Puede suceder que la eficiencia en la asignaciéon implique
eficiencia técnica; por ejemplo, para maximizar beneficios, la combinacion
de los productos e insumos elegidos por la empresa debe hallarse en la
frontera limite de la produccion. Sin embargo, la eficiencia técnica no
implica necesariamente eficiencia en la asignacién; por ejemplo, Ilos
productos e insumos observados pueden estar en la frontera de la
produccion de la empresa pero no estar maximizando el beneficio (Diewert

y Lawrence, 1999:162). Los aumentos técnicos de la eficiencia son visos
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asi como un movimiento hacia la "mejor practica”, o la eliminacion de las

ineficiencias técnicas y de organizaciéon (OCDE, 2001:11).

c) La productividad vista como ahorro de costos reales. Es una manera
pragmatica de describir la esencia del cambio de la productividad.
Productividad en la practica podria ser vista como una busqueda para

identificar ahorro de costos reales en la produccion (OCDE, 2001).

©

...el residual como representacion del “cambio

técnico,” “mejoramiento de la PTF,” y “reducciéon real

de costos”...No hay una razén analitica para preferir -
alguno de los tres términos sobre otro, en referencia al

residual R. Pero yo voy a quedarme solo al decir que

términos como “cambio técnico” llevan a los —
economistas a pensar en invenciones, productos de

investigacién y desarrollo (I+D), y de lo que puede ser

que llamemos las innovaciones técnicas. Por otro lado, -
mejoramiento de la PTF, una vez purgado de los
cambios en la calidad del trabajo y/o de la
contribucion directa de la contribuciéon del capital
humano, hace pensar en externalidades de diversos
tipos -economias de escala, derramamiento y
complementariedades sistematicas. Y finalmente, la
reduccion de costos reales, para mi mente, hace
pensar como un empresario o un gerente de
produccion”. (Harberger, 1998:2-3)

d) Patrén de procesos de produccion. En el campo de los negocios, las -
comparaciones de productividad para procesos de produccion especificos
pueden ayudar a identificar ineficiencias. Tipicamente, la medicion de la
productividad esta expresada en unidades fisicas (e.g. automoviles por dia,
millas-pasajero por persona) muy especificas. Esto satisface el proposito de
comparacién de empresa a empresa, pero tiene la desventaja que las
medidas relativas de la productividad que resultan son dificiles de

combinar o de agregar (OCDE 2001:12).
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Baily (1993) explica algunas de las ventajas de realizar comparaciones de
la productividad en la industria de diferentes paises. Senala que permitiria
entender por que las diferencias de productividad que existe entre paises
en una industria dada puede revelar cambios en la politica que podrian
mejorar el desempeno econémico o podrian consolidar los cambios que ya
han sido propuestos. Por ejempio, la teoria economica ha desarrollado los
costos sociales del incremento del precio y reduccion de los productos que
resultaran cuando la competencia en una empresa es inadecuada.
Basados en la teoria economica, los economistas han abogado por la
competencia y la desregulacién. Otra ventaja de la comparacion de
productividades es que éstas pueden afectar la manera de juzgar el grado

de intensidad competitiva en una empresa (Baily, 1993:71-72).

e} Productividad y estandares de vida. Baumoel (1989:611) explica que la
productividad algunas veces parece estar interpretada implicitamente
como una medida del aumento en el bienestar del consumidor y del
productor en funcion del producto por la unidad de insumo, sin importar
la fuente de la mejora (sea el cambio técnico, la mejor asignacion de los
recursos una vez dado el estado de la tecnologia, o alguna otra influencia).
Por tanto, cuanto mayor es el nivel de productividad de la economia son
mas las mercancias y los servicios que se pueden proporcionar por cada
hora trabajada, es decir, pueden ser mas altos los estandares de vida
(Baumol, 1991:237). En este mismo sentido apuntan los comentarios de
Porter y Ketels:

Para entender la competitividad, el punto de partida
debe ser la fuente de la prosperidad de una nacién. El
bienestar de una nacién estd determinado por la
productividad de su economia, la cual esta medida por
el valor de sus bienes y servicios producidos por
unidad de personas, capital y recursos naturales de
una nacion. La productividad depende tanto del valor
de los productos y servicios de una nacién, medidos
por los precios que estos pueden manejar en mercados
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abiertos, y la eficiencia con la cual estos pueden ser
producidos (Porter y Ketels, 2002:7).

Algunas criticas a la productividad neocldsica

En la literatura econdémica la distincién entre productividad parcial y
total es un lugar comun. En el primero de los casos se relaciona al
producto con solo uno de los insumos, frecuentemente con el trabajo o el
capital, aunque alternativamente, los bienes intermedios o materias
primas son considerados. La productividad de trabajo es la medida parcial

mas conocida de la productividad.

No obstante, La productividad multifactorial ha sido criticada
definitivamente por Shaikh sin respuesta hasta ahora de parte de los
neoclasicos. Las productividades laboral y del capital son utilizadas por los
neoclasicos porque son faciles de calcular aunque ambas contravienen el
dogma neoclasico de que como hay una multitud de factores productivos

la ganancia capitalista esta plenamente justificada (Valle, 2000).

Nacional Council (1970) ha insistido en explicar cémo la
productividad se puede medir en el marco de las cuentas econémicas.
Identificando que el problema de la medicién de la productividad para las
industrias basada en el producto total ha sido orientado a la aparente
inconsistencia con respecto al conjunto de la economia. Sin embargo, se
ha soslayado el debate sobre el supuesto de que existe una funcién de
produccion agregada la cual resume la relacion tecnoldgica de la economia
nacional (el debate es conocido como el probiema de agregacion y fue
considerado en el capitulo precedente, véase Hacourt, 1972). Al respecto,
Felipe y McCombie (1997) han cuestionado los métodos relacionados con
las estimaciones relacionadas con la contabilidad del crecimiento

econémico, y han mostradoc que esos métodos pueden ser vistos
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meramente como una manipulacién de la identidad contable del ingreso
nacional. O como expresa Hulten:

“Producto por unidad de insumo, o PTF, no es un
concepto profundamente tedrico. Es de hecho, una
parte implicita del modelo circular del flujo de la
renta...” (Hulten, 2000:4)

Para Storper vy Walker (1989) si la asignacion de los recursos escasos fue la
principal guia entonces las tecnologias — las cuales incluyen distintas
combinaciones de insumos y productos — podrian ser adoptadas en
conformidad con las sefiales de los precios dados por las condiciones del
mercado de oferta y demanda de las mercancias. Pero, la teoria neoclasica
de los precios que induce cambios tecnologicos no es viable debido a las
economias dinamicas inherentes en el progreso tecnolégico v en la

industrializacion (pp. 54-55).

La critica prosigue al senalar que las funciones de produccion neoclasicas
son construidas sobre el supuesto de un conjunto de técnicas de
produccién alternativas que estd realmente disponible para cualquier
producto. Esto permite la sustitucion de un insumo por otro asi como sus
precios relativos cambian, lo que es conocido como “eleccién de la técnica”
y “substitucion de factores”. Sin embargo, como comentan Storper y
Walker (1989:55), ese supuesto ha sido ampliamente criticado por que el
numero de técnicas disponible actualmente es bastante limitado, asi los

movimientos de una a otra técnica tiende a ser alterados.

Otra critica con comentarios menos duros —aunque desinformada- sobre la
productividad parcial y la multifactorial consisten en justificar que éstas
son utilizadas para fines diferentes. Por ejemplo, Sharpe (2002) considera
que el significado de la PTF es controversial. Algunos economistas, dice,
interpretan ésta como una medida del cambio técnico total, otros como

cambio tecnolégico intangible — esto es el cambio tecnologico que no esta
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incorporado en la nueva maquinaria y equipo — mientras que incluso otros
piensan que la PTF no es el camino para medir el cambio tecnologico — se
refiere a Lipsey y Carlaw (2000). Ademas es incorrecto suponer que la PTF
es una medida superior o preferida cuando se le compara con la
productividad laboral, ya que los dos conceptos sirven para diferentes
propositos. Por lo tanto, la PTF importa por que da cuenta de la
productividad de otros factores diferentes del trabajo, esto interesa a
aquellos que estan preocupados por como los factores de la produccién
son utilizados en el proceso productivo. Mientras que, para aquellos
interesados en el potencial de la economia para incrementar el nivel de

vida, la productividad laboral es relevante. (Sharpe, 2002:34)

Productividad laboral marxista

Hasta ahora el tema de la productividad laboral ha sido tocado
tangencialmente. Este fuera de la teoria neoclasica ha sido desarrollado
primordialmente por el enfoque marxista y como se expondra, siguiendo el

trabajo de Valle (2000}, las conclusiones son diametralmente opuestas.

Es necesario comenzar sefialando que el concepto de la productividad
laboral no esta exento de discusiones y criticas tanto en su concepcion
tedrica como empirica. De hecho como otras tantas categorias marxistas,

la productividad laboral esta ligada a su estructura analitica.

De acuerdo con Valle (2000), la productividad marxista deriva del concepto
de valor trabajo. Aunque, la concepcion comun es que productividad es el
producto fisico por trabajador en una empresa o en una rama. Es
aparentemente 1til; pero es insuficiente para dar cuenta de la
competitividad de las empresas: si una empresa ahorra en trabajo vivo
pero gasta mas en materiales o en capital fijo el resultado final puede ser

contraproducente para su competitividad.

136



Paradojicamente es demostrable que la productividad del trabajo puede
considerarse como una aproximacion a una definicion de productividad
inspirada en Marx. Esta es una aproximacion Util para determinar: el
crecimiento de la productividad promedio en una economia nacional. Esta
se definira empleando una canasta constituida por la demanda final de un
pais. La productividad media nos servira para tener una medida de la
desventaja absoluta del comercio. Una idea marxista acerca de la
productividad es que es el reciproco del trabajo socialmente necesario para
la produccion de las distintas mercancias; mas precisamente el reciproco
del valor de una mercancia. Para explicar esta concepcidén recordemos que
socialmente necesario significa, en primer lugar, que el trabajo gastado en
la produccion de cada bien es tanto el trabajo directo como el indirecto. De
manera que las eficacias con la que se elaboran las distintas mercancias
estan interrelacionadas. Puede enunciarse verbalmente de manera simple,
pero su comprension no es tan simple: la produccién de una television, por
ejemplo, es resultado de los trabajos de: ensamblado de los componentes
electronicos, de elaboracion en la maquinaria con la que se construyen la
television y los componentes, de produccién de las materias primas,
etcétera. La lista puede ser enorme, pero ademaés resulta que algunos de
los productos son, frecuentemente, insumos en procesos que les
anteceden en la cadena productiva. Por ejemplo, la produccion de cobre
emplea componentes electronicos. Hay una circularidad de la produccién

donde los productos son a su vez medios de produccion.

Esta definicién marxista de productividad implica que un aumento en la
eficacia con la que se elabora una cierta mercancia afecta la eficacia de la
elaboracion de muchas otras, pudiendo abarcar a la totalidad de la
produccion. La idea es simple y poderosa si mi es el valor de una unidad
de la mercancia i; entonces su reciproco es la maxima cantidad de esa

mercancia que puede consumirse por hombre empleado.
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El valor m; queda definido por:

M=L(I-A)"! (1)

donde A es la matriz de requerimientos directos por unidad de produccién

bruta y L es el vector de requerimientos de trabajo.

La productividad para una mercancia queda definida por:

ru“—“l/mi (2)

Hemos definido este reciproco como productividad, de manera que este
concepto tiene un significado muy claro dentro del marxismo. La nocién de
trabajo incorporado supone que todos los medios de produccidén son
evaluados de acuerdo a la cantidad de trabajo que su produccioén exige y

esta magnitud debe considerarse para el calculo del valor de los productos.

Supongamos que se produce una sola mercancia cuyo valor es de un
décimo de afio hombre; entonces se podran consumir diez unidades de esa
mercancia por hombre ocupado. Habiendo otra mercancia cuyo valor es de
un quinto de afio hombre se podran consumir cinco unidades de la
misma. Una mejoria técnica aumentaria las posibilidades de consumo de
una o de ambas mercancias. Una peor técnica reduciria las posibilidades
de consumo de una o de ambas mercancias. Una técnica ambigua
mejoraria las posibilidades de consumo de una mercancia y empeoraria las
de la otra. El que no se evaliie correctamente el trabajo ocasionara que se
desaprovechen mejorias técnicas o que se adopten técnicas regresivas

(Valle, 2000).
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Capitulo 5. Balance macroeconomico y la industria manufacturera

Introduccion

El jactancioso éxito del modelo orientado por las exportaciones
adoptado por México esta sustentado, en lo general, en el desempeno de
dos variables macroeconémicas, a saber: el rapido crecimiento del volumen
de las exportaciones manufactureras y los importantes flujos de inversion
extranjera directa (IED). Inconvenientemente la notable dinamica
expansiva de las exportaciones esta ascciada con un asombrosamente
pobre desempeno del crecimiento economico (Palma 2003) y, en el mejor
de los casos, acompanado por bajas tasas de crecimiento promedio de la
productividad cuando no por su estancamiento, en tanto que los efectos
directos de la atraccidon de grandes flyjos de IED esta muy lejos de obtener
un impacto minimamente significativo sobre el crecimiento y la asimilacion
tecnologica y de conocimientos — como supone la prescripcion ortodoxa -,
pues no se ha logrado capturar y traducir el potencial de estos flujos. Por

tanto, el diagnoéstico de la economia mexicana adjetivade como exitoso,

ademas de descriptivo, resulta ser una monda apreciacién:

Una simple percepcién de éxitos, sin embargo, oscurece
una confusion entre medios y fines. La meta central de
una estrategia de desarrollo es — o deberia ser — no el
incremento de las exportaciones y la IED pero si el
mejoramiento de los niveles de vida de las personas,
incluyendo la promocién sostenida vy sustentable del
crecimiento industrial (Gallagher, 2005:1)

Por una parte, la estrategia de liberalizacion mexicana en los noventa
estaba dirigida a estimular el crecimiento de la economia interna por un
incremento de la productividad y competitividad de las manufacturas
orientadas a la exportacién. Por otra parte, se esperaba que las politicas de

liberalizacién favorecerian a las empresas extranjeras: “mientras las
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politicas  industriales fueran mas “neutrales”, las politicas
macroecondmicas, especialmente las altas tasas de interés y una tasa de
cambio sobrevaluada, crearian un clima conductivo para inversiones
extranjeras, mas que para internas. La esperanza consistia en que los
beneficios de la inversidon extranjera podrian generar “derramas” a las
empresas locales e impulsar la inversién interna y el crecimiento”
(Gallagher y Zarsky, 2006:1).

La aceptacion del programa de reformas econdémicas — Consenso de
Washington — y sus politicas inherentes, adscrito por México, predijo una
rapida expansion de las exportaciones en las economias en desarrolio
como efecto global de la liberalizacidbn comercial. No obstante, la
adaptacion “a la mexicana” de los sucesivos paquetes de politica
condicionados por los organismos financieros internacionales, deseché
cualquier férmula de liberalizacion gradual o medidas compensatorias,
suponiendo que el proceso de reestructuracién a nivel micro y
mesoeconémico tenia que estar subordinado a los efectos de la apertura
comercial y las capacidades productivas definidas por el patron de

ventajas comparativas (Aguayo, 2001:1).

Esta adopcion tiene consecuencia que van mas alla de la mera ampliacién
de las fronteras del mercado y la atraccion de grandes flujos de IED, como
respuesta bajo un enfoque que supone la eliminacién de barreras para el
correcto funcionamiento del mercado. A propésito, como explica
Etxezarreta (1991), la hipdtesis central implicita detras del
comportamiento de este proceso de acumulacion se refiere a la creciente
necesidad de recurrir a los mercados externos y la consecuente
desarticulacion de la demanda interna. Esto es, la competitividad
internacional pasé a convertirse en el criterio fundamental de la eficiencia
economica. El conjunto de politicas y cambios institucionales que entran

en juego permiten que “se diluya la importancia del mercado interno como
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eje conductor de la actividad econémica y mecanismo articulador de la

produccion-distribucion” (Etxezarreta, 1991:58).

Esta logica de la apertura comercial se contrapone a la rigidez del modelo
de sustitucion de importaciones*t. En ese sentido, no busca resolver los
obstacuios de esa estrategia, sino que en su lugar propone una
transformacién que incluye una liberalizacion financiera y reformas

econdmicas neoliberales e institucionales.

Bajo esta argumentacion normativa y predictiva propia de la economia
ortodoxa, las reformas auguraban “beneficios derivados del aumento de la
competencia: a) mejor asignacion estatica de recursos; b) beneficios
dinamicos derivados de los procesos de aprendizaje y crecimiento de las
operaciones internacionales, que se traducen en mayores tasas de
innovacion y aumento constante de la productividad; ¢) mayor flexibilidad
frente a choques externos; d) disciplina competitiva, que lleva a Ila
reduccion y eliminacion de practicas rentistas; e) aprovechamiento de las
economias de escala a través de una mayor especializaciéon industrial”

(Aguayo, 2001:2).

A pesar de que, el programa de reformas economicas ha tenido efectos
globales como la rapida expansion de las exportaciones y un incremento

en la concentracion particularmente de bienes manufacturados no

M “Esa logica de liberalizacion ha explicado el fracaso de la estrategia de sustitucion de importaciones por los
efectos economicos derivados de la proteccién comercial v una regulacion excesiva: la distorsion de la
estructura de precios (que se fraducia en un uso ineficiente de factores de produccién, en particular, un
crecimiento anormal de las actividades intensivas en capital); el sesgo antiexportador (que entre otras cosas
obstaculizaba los beneficios de la competencia internacional); la permanencia de mercados cautivos (que
alimentaban la generacion de rentas elevadas artificialmente); la presencia excesiva del estado en la actividad
econdmica (que carece de incentivos propios de la iniciativa privada y tiende a la corrupcion) y la
fragmentacion del mercado de capitales. En su lugar, proponia una transformacién guiada por Ia “orientacion
hacia fuera” del aparato productivo, la privatizacion, la reduccion sustancial de la regulacién a la inversion
extranjera, la promocion de mecanismos de asociacién entre los grupos econdmicos, la promocion de
exportaciones manufactureras y la liberalizacion de las importaciones. En conjunto, una estrategia de
industrializacién orientada a las exportaciones a través la liberalizacién™ (Aguayo, 2001:1-2).
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petroleros en algunos paises en desarrollo — como es el caso de México -,
el desempefio del crecimiento econémico ha sido pobre4s, Adicionalmente,
un estudio mas minucioso mostraria que la dinamica de exportacién de las
manufacturas no soélo ha sido heterogénea sectorialmente, sino que

incluso esta siendo sobrevalorada.

A manera de balance, las reformas en su conjunto “han sido incapaces de
resolver el siguiente dilema: cémo asegurar el crecimiento sostenido de
largo plazo, mas armonizado sectorial, regional y ambientalmente,
combinado con la estabilidad interna (precios), el equilibrio externo
(balanza de pagos) y la recuperacion del bienestar social. Por otro lado, las
transformaciones estructurales, tampoco han logrado superar los
obstaculos que provocaron la crisis de la industrializaciéon de sustitucion
de importaciones, ni tampoco modelar un aparato productivo articulado,
eficiente, competitivo, capaz de alcanzar una integracion ventajosa en la

economia mundial” 46 (Chavez, 2001:1).

En lo laboral, la internacionalizacién de la economia, como una manera de
enfrentar la crisis, buscaba —en el discurso- garantizar un crecimiento
sostenido de las economias de manera que el empleo y el ingreso de los

trabajadores mexicanos creciera en monto y en calidad (Salas, 2006:1).

En tanto que, las limitaciones externas e internas se han convertido en un

elemento normativo (Etxezarreta, 1991), una de las principales politicas de

*> Mientras el crecimiento promedio anual, en el periodo 1981-2004, de las exportaciones- no petroleras
estuvo alrededor de 13.4%, la tasa de crecimiento promedio anual del producto interno bruto fue del orden de
2.1%. (Palma, 2003:37)

46 «E[ balance de los 18 afios transcurridos del experimento neoliberal mexicano es desolador. Durante ese
lapso nunca se ha logrado comsolidar el equilibrio de los principales agregados macroecondmicos,
considerado, de manera secuencial, como la condicion bésica para después aspirar al crecimiento y, mds tarde,
a la derrama social de sus beneficios. La correccion de las cuentas externas y la estabilidad de precios han
sido precarias, temporales y altamente costosas. Unicamente se han alcanzado de la peor forma: cuando la
economia se encuentra en el fondo del pozo, en receso. Pero a medida que se reactiva la produccion,
reaparecen los desajustes que, al cabo, terminan por estrangularla. Como el tormento de Sisifo, la faena se
repite incesantemente” (Chavez, 2001:1).
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inicio de los anos ochenta, ha consistido en desregular el mercado de
trabajo y exigir como condicion la disminucion de los costos laborales. Por
lo menos en Meéxico, la contencion salarial fue acompanada de una
profunda transformaciéon de en los mercados de trabajo: a través de su

(mayor) flexibilizacion y precarizacion.

La conviccion de que los salarios son un coste — en el contexto de la
apertura comercial - adquiere consecuencias funestas en dos sentidos:
como politica de contencion salarial v en el empleo. Tal como interpreta
Etxezarreta (1991): a) por un lado, son vistos como algo perjudicial para la
competitividad exterior y para los resultados financieros de las empresas; y
b) al vincularse como un coste empresarial, permitié “interpretar el paro
creciente como de naturaleza clasica”’, justificando asi conceder atencién
primordial a la disminucidén de los costes de trabajo para resolver los

problemas de desempleo.

La politica econémica, acentuada a raiz de la entrada en
vigor del ALCAN, y que se basa en un modelo econémico
orientado al mercado externo, ha implicado un débil
desempenio de la economia nacional en términos de la
creacion de empleos de calidad, asi como una conducta
erratica en los ingresos por trabajo (Salas, 2006:1).

Tal como se advierte, implicitamente se acepta la hipétesis de una rigidez
en las relaciones con el exterior y se interpreta el condicionamiento externo
con la falta de adaptacion del aparato productivo a las condiciones
internacionales, lo que obliga a modificar la posicién industrial y laboral.
De esta forma, la apertura al exterior se convierte en el elemento
determinante de la politica interna (Etxezarreta, 1991:59-60). Esta, con
mayor precision respecto de la politica industrial interna, caracterizada

por su orientacion a las exportaciones dependiente de la logica de la

“” El paro es debido al nivel demasiado alto de los salarios, a diferencia del paro keynesiano generado por la
insuficiencia de la demanda efectiva (Etxezarreta, 1991:34).



liberalizacién: sujeta a los mecanismos de asignacion del mercado y de los

subsidios significativos de bienes intermedios.

En cuanto al papel de la IED como nucleo de la estrategia de
industrializacién se considera que el balance ha sido inoperante y erréneo
en dos de sus propositos basicos: como fuente de financiamiento y como

medio para la adquisicion de tecnologia.

La evidencia sobre la IED es desafortunada, en el sentido que aclaran
Gallagher y Zarsky (2006): es optimista abastecerse exclusivamente de los
flujos de IED, dejando atras otras formas publicas y privadas de
financiamiento. Asi como, suponer que dirigida por las corporaciones
trasnacionales, la esperanza consistiria en que la IED podria transferir
tecnologia superior v mejores habilidades gerenciales, estimulando la
inversion domeéstica y el crecimiento econémico, generando
derramamientos (spillovers) eficientes e integrando empresas nacionales a
los mercados globales. Sin embargo, la IED no es una “droga milagrosa”
para el desarrollo econdmico, ambiente sustentable o cualquier otro.
Establecer estrategias de desarrollo y regimenes de inversion alrededor del
supuesto que ésta es una droga milagrosa podria, irénicamente, socavar la
contribucién positiva que la IED podria potencialmente hacer para nutrir

las capacidades locales necesarias para sostener el crecimiento econémico

(pp-2-3).

El caso de la economia mexicana resulta relevante para sus estudio no
solo por que ~ como explica Paima (2003) - la rapida expansion de las
exportaciones manufactureras ha tomado lugar junto a un proceso de
liberalizacién comercial radical y de rapida liberalizacidén financiera y
amplias reformas econdmicas neoliberales e institucionales, aunado a un
extremo caso de una relacion asimétrica o desequilibrada entre la

expansién de las exportaciones y crecimiento del producto interno bruto
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entre el grupo “exitoso” de paises en desarrollo exportadores, sino por que
aunado a ello, esta explosiva dinamica de las exportaciones esta asociada
con el colapso del “multiplicador de las exportaciones” y “la
desvinculacion” del sector exportador del resto de la economia (p. 2);

ambos asuntos seran desarrollados mas adelante en el presente capitulo.

De manera bastante estrecha, sobresale la acentuada dinamica de las
maquiladoras de exportaciéon - producto de la politica utilizada en 1965
para fomentar las manufacturas localizadas a lo largo de la frontera
mexicana — Actualmente, su desempeno muestra un rapido crecimiento
de las exportaciones y una mayor participacion porcentual en la
composicion de las exportaciones manufactureras y gran importancia
como generadoras de oportunidades de empleo, principalmente para la
fuerza de trabajo poco calificada, pero no ha servido como aliciente en el
proceso de crecimiento nacional por su pequeno vinculo con el resto de la
economia. La caracterizacion del tipo de empleos en términos de su
vulnerabilidad y estabilidad, asi como de las precarias condiciones de
trabajo podria estar dando cuenta del empleoc de subcontratacién. De
confirmarse esta hip6tesis se podrian relativizar las cifras de generacion de

empleos en los ultimos sexenios.

Incluso, a la generacion de empleo por parte de la industria maquiladora
habra que sumarle como debilidad la alta movilidad internacional de sus
establecimientos. Esta caracteristica hace que la dindmica del empleo

tenga un fuerte componente solo para el analisis de corto plazo.

Esta somera exposicion cobra sentido a la luz de las diferentes
explicaciones a que han dado lugar las crisis de la manufactura y de la
maquiladora. Pero sobre todo por el contraste tan fuerte entre el rapido

crecimiento de las exportaciones y su nulo impacto en el resto de la
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economia, y especialmente sobre el desempefic de la inversién, lo salarios

y la productividad.

Los apartados siguientes estan encaminados a mostrar que existe
efectivamente una estancamiento de la productividad en la industria
manufacturera magquiladora y no magquiladora, situacién que resulta
critica por lo menos en dos sentidos: primero por que ésta es uno de los
determinantes del crecimiento econdomico de largo plazo, vy segundo por
que aun esta pendiente responder como asegurar el crecimiento sostenido
de largo plazo. Asimismo, se estudiara con mayor detalle el
comportamiento exportador, lo que permitira exponer los rasgos del
modelo dirigido por las exportaciones que se ha venido consolidando desde
los afios ochenta y en consecuencia delinear los atisbos de los obstaculos
a la dinamica del proceso de valorizacién y de acumulaciéon del capital y
mostrar las especificidades que ha asumido este proceso en México al
haber trocado la importancia del mercado interno como ¢je conductor de la

actividad por un modelo econémico orientado al mercado externo.
Evidencia sobre la causalidad crecimiento y exportaciones

La relacion entre el desempefio de las exportaciones y el crecimiento
econ6mico ha sido sujeto de interés; no obstante, la controversia al
respecto es extensa. Tocante a la evidencia empirica, la corriente
dominante corresponde al trabajo de los economistas que han advertido
que los paises en desarrollo que tienden a un favorable crecimiento de las
exportaciones muestran altas tasa de crecimiento del ingreso nacional.
Aunque, como expresa Feder (1982), esto resulta obvio puesto que las
exportaciones son un componente agregado del producto, y por tanto se
esperaria una asociacioén positiva en términos del calculo de un coeficiente
de correlacién; sin embargo, tal como cita el mismo Feder (1982), muchos

estudios empiricos — Balassa (1978), Heller y Poter (1978), Michaely
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(1977), Michalopoulos y Jay (1973) y Tyler (1981) - muestran que las
exportaciones contribuven al crecimiento del producto interno bruto mas
alla que simplemente por el cambio en el volumen de las exportacicnes. El
argumento central de esta postura es simplista y determinista, es la idea
basica, de repetir, que la liberalizacién de los intercambios comerciales,
que tuvo lugar a medidos de la década de los anos ochenta en Ameérica
Latina y México después de que la mayoria de paises abandono las
politicas proteccionistas que caracterizaron al modelo de sustitucion de
importaciones, es uno de los instrumentos mas eficaces para promover el

crecimiento de los paises.

Esta interpretacion, como se advierte, insiste en un nuevo orden
econoémico que descubre las secuencias causales dominantes en la esfera
del intercambio per se, sin embargo, surgen serias dudas cuando se
somete semejante explicaciéon a estudios comparativos, los resultados no
coinciden en el grado y significancia de la influencia del comercio sobre el

crecimiento econémico para diferentes paises.

Metodologicamente, es importante subrayar que los trabajos previos a los
anos ochenta se centraron en la utilizacién de analisis de correlaciéon
simples donde se obtienen estadisticos significativos y positivos entre los
distintos indicadores de la tasa de crecimiento de las exportaciones y la
correspondiente al producto. Sin embargo, como explica Cuadros (2000}, a
inicios de los afios ochenta comienzan a surgir analisis de corte
transversal que recurren a la estimacion de funciones de produccion, en
las que las exportaciones son incluidas como una de las variables
explicativas. Los resultados obtenidos apoyan la hipédtesis de que las
exportaciones repercuten favorablemente sobre el crecimiento econémico:
las diferencias sustanciales entre las empresas exportadoras en la
productividad marginal de sus factores son explicadas en parte debido a

sus externalidades (Feder, 1982:71).
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No sera sino hasta principios de los anos noventa cuando se produzca un
importante aumento en el nimero de estudios que recurren a la utilizacién
de datos de serie temporal (Cuadros, 2000:31). A partir del uso de esta
estrategia metodologica — apoyada por la mejora de las bases de datos y
por el desarrollo de nuevas técnicas econométricas- se muestra claramente
otra corriente de analisis, que se contrapone al recurso de las funciones de
producciéon y que cuestionan el éxito del modelo centrado en la apertura

comercial.

En efecto, desde comienzos de los afios noventa

resultan evidentes las discrepancias entre los

resultados obtenidos por la mayor parte de los estudios

realizados hasta el momento, basados en particular en

la utilizaciobn de datos de corte transversal, y los

derivados de los analisis que recurren a la utilizacién de

series temporales. (Cuadros, 2000:31)
Los resultados de estos Ultimos analisis se encuentran efectivamente en el
extremo contrario a los estudios inspirados en la apertura comercial como
uno de los principales factores explicativos del desempefio del crecimiento
de los paises en desarrollo y que escapan a la simplificacion de los
estudios de corte transversal y a aquellos centrados en analisis de

correlacion simple.

La hipétesis sobre la relacidon entre apertura comercial y crecimiento
econdmico tiene otra arista, a parte de la ya mencionada, sobre si existe
una relacién significativa entre la orientacion comercial de un pais y la
tasa de crecimiento econémico. Algunos analistas creen que el desarrollo
dirigido por las exportaciones mejora la eficiencia técnica (esta discusion
puede encontrase resumida en Clerides, Lach y Tybout, 1998). De manera
mas amplia, se debate sobre si el sector exportador genera algun tipo de
influencia positiva sobre el resto de sectores (Cuadros, 2000). Esta postura

ha sido ampliamente difundida por los examenes del Banco Mundial, entre
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otros organismos; en esta perspectiva predomina una explicacion, que se
ha popularizado y difundido ampliamente, encargada de sostener que las
empresas exportadoras son mas eficientes que su contraparte nacional; no
obstante, ninguno del los estudios se ha cuestionado si la actividad
exportadora causa ganancias por eficiencia (Clerides, et al 1998:905). En
palabras de Clerides et al: la literatura econdmica al respecto trata de
indagar si la evidencia empirica es capaz de sostener la posibilidad de

“learning-by-doing o, con mayor precision, “learning-by-exporting”.

Esta 1ultima corriente mencionada descansa en la teoria enddgena del
crecimiento, que de manera sintetizada expresa: la apertura al exterior
puede contribuir al incremento de la productividad a través de las
externalidades de aprendizaje y tecnologias que genera (Fujii et al,
2005:127-128). Sin embargo, otras corrientes han expresado fuertes dudas

acerca de esta determinacion causal (véase Rodrik, 1999).

Modelo de causalidad?®

Para México parece no existir evidencia suficiente que sostenga la
premisa de que la liberalizaciéon de los intercambios comerciales es el
instrumento mas eficaz para promover el crecimiento econdmico. El
modelo de causalidad, aplicando el contraste de causalidad de Granger
(1988)% es 1itil en dos sentidos. Primero por que permitira mostrar una
alternativa a la estimacién de la funcién de crecimiento del productos?; y
segundo, es posible conocer si los datos soportan el cuestionamiento sobre
sl el crecimiento de las exportaciones esta vinculado al debilitamiento del
mercado interno. La informacién utilizada es de tipo trimestral,

corresponde al periodo comprendido entre el primer trimestre de 1980

** La presente seccion esta apoyada en la metodologia que Cuadros (2000) realizo para la economia mexicana
para el periodo 1983-1997. Se trata de actualizar ese estudio para el segundo trimestre de 2006,

7 A partir del procedimiento sugerido por Engle-Granger mismo. Este se describe de manera general en el
anexo 1.

* No se desconoce que en la literatura existe un fuerte debate en torno al problema de la causalidad.
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hasta el segundo de 2006. Los datos basicos estan expresados en doélares

de 1993 y provienen del Banco de México.

Como una continuacion de la metodologia utilizada por Cuadros (2000)
enseguida se llevara a cabo un analisis de causalidad entre las tasa de
crecimiento del productc neto de exportaciones (ANY) y la tasa de
crecimiento de las exportaciones a nivel agregado (AXi), las exportaciones
de manufacturas (AXw) y las exportaciones totales (excluidas las realizadas
bajo el régimen d maquila} (AX1)5!. Ademas, para medir el efecto de las
importaciones como determinantes del crecimiento economico se realizara
un analisis de causalidad ente el crecimiento del producto (AY) y el
crecimiento de distintas categorias de importaciones: totales {(AMy, de
bienes intermedios (AM;) y de bienes de capital (AMy).

Los contrastes de causalidad resultantes de la prueba de Granger se

presentan en los cuadros 5 y 6 respectivamente.

Cuadro 5. Contraste de causalidad para exportaciones

Hi P Inferencia causal
ANY — AX; 5 No causalidad
AX; — ANY No causalidad
ANY — AXm 4 Causalidad
AXm — ANY No causalidad
ANY — AX, 5 No causalidad
AX;— ANY No causalidad

Llama la atencién que tan sdlo la relacién de causalidad se presenta en el
modelo correspondiente al producto neto de exportaciones y las
exportaciones de la manufactura. Esta causalidad es de sentido inverso al
que convencionalmente estd establecido. Segiin Cuadros (2000) este
resultado aporta evidencia sobre el caracter residual de las exportaciones
manufactureras, “por lo que podriamos concluir que la debilidad del

mercado interno ayuda a predecir el crecimiento de las mismas” (p. 50).

*1 Es necesario explicar como pertinentemente lo hace Cuadros (2000:45): “dado que el sector maquilador ha
operado tradicionaimente bajo condiciones de libre comercio, el objetivo que perseguimos al excluirlo es
comprobar si, al tener en cuenta s6lo €l aumento de exportaciones teéricamente promovido por la apertura, los
resultados del analisis de causalidad son diferentes”.
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Cuadro 6 .Contraste de causalidad para importaciones

Hi p Inferencia caunsal
AY — AM; 3 No causalidad
AM; — AY Causalidad
AY — M 4 No causalidad
AM; — AY Causalidad
AY — AMy 4 Causalidad
AM — AY No causalidad

En el caso de los modelos estimados para las importaciones y el producto
tanto para las importaciones totales como para los bienes intermedios se
encuentra una relacion de causalidad en el sentido de Granger respecto al
producto. Estos resultados se recogeran mas adelante para argumentar
en la siguiente seccion como el impacto positivo sobre el crecimiento no es
una consecuencia directa del acelerado crecimiento de las exportaciones
per se. Sino, a partir del analisis de la elasticidad producto implicita de
las 1importaciones podremos senalar el impacto que tienen las

importaciones en la economia y la necesidad de solventar este gasto.

Adicionalmente se encontré una relacion de causalidad que va del
producto a las importaciones de bienes de capital. Cuadros (2000)
considera que esta relacion corresponde a que las entradas de capital del
exterior responden, en muchas ocasiones, a situaciones de recuperacion

economica.

Para el caso mexicano, como se acaba de demostrar, la evidencia empirica
no muestra resultados contundentes sobre la relacién positiva y
significativa entre crecimiento y exportaciones. En ese sentido se muestra
un amplio contraste entre lo que la literatura ha denominado como

“hipotesis del crecimiento dirigido por las exportaciones” (Cuadros,
2000:40).



Por lo anterior, es necesario precisar —como se ha venido poniendo el
acento a lo largo del presente estudio —, por un lado, que la realidad es
inconsistente con las explicaciones simplistas derivadas de la funcién de
produccion; aunado a lo anterior, uno de los principales problemas radica
en las aproximaciones metodologicas utilizadas para contrastar la
hipétesis que se desprenden de la relacidn entre crecimiento econémico y
el dinamismo de las exportaciones, aunque ésta podria ser positiva se ha
ignorado el efecto del factor de acumulaciéon (véase capitulo dos de este
trabajo v Young, 1995); por otro lado, la asociacién de las politicas
industriales (gubernamentales) con la industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) estan lejos de ser “hostiles al mercado” (véase Singh,

1992), sobre este particular se abundara a continuacion.

Crecimiento y exportaciones

De manera grafica, en el caso de México es evidente que las variaciones del
desempefio de las exportaciones no petroleras es superior al
correspondiente al crecimiento de la economia (véase grafica 1). La
evolucion del crecimiento del valor de las exportaciones ha sido mas
acelerado sobre todo a partir de la segunda mitad de la década de los aifios
ochenta, sin embargo no se encuentra una relacion de arrastre sobre el

resto de la economiasZ2,

52 La reforma econémica y NAFTA movieron ciertamente “el motor del crecimiento” de
México hacia el sector de la exportacién; sin embargo, para que cualquier motor sea
totalmente efectivo, la energia que genera debe ser correctamente "aprovechada”, esto no
ha sucedido ciertamente en México (Palma, 2003:7)
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Grafica 1
Variacién del PIB y de las exportaciones no petroleras, 1981-2005
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Fuente: Datos de INEGI

El desempeno de las exportaciones posterior a la crisis de 1982 es inédito.
En dolares constantes, las exportaciones manufactureras (incluyen las
actividades de maquiladora) crecieron de 18 billones de dolares a 145 en
2000, situacion similar a la de Corea (Palma, 2003:1). Esta sorprendente
expansion de las exportaciones manufactureras no petroleras no se reflejo
en el conjunto de la econcmia. Situacién que confirma que existe una
fuerte desarticulaciéon con la demanda interna; esto es, la pérdida de la
importancia del mercado interno, como consecuencia de la eleccién de
recurrir a una estrategia orientada al mercado externo ha dejado como
saldo una modesta eficiencia economica. Este aspecto no es menor ya que
de los resultados obtenidos en el estudio previo de la causalidad entre
exportaciones y crecimiento econdémico la evidencia arrojé6 muestras del
caracter residual de las exportaciones manufactureras, lo que permite
explicar €l sorprendente crecimiento de las exportaciones como una
respuesta a la debilidad del mercado interno. Tal como se sugirié al

finalizar el anterior apartado la realidad es inconsistente con el pronéstico
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del modelo neoliberal, que ha presionado desde las dos década pasadas

por una mayor privatizacién y la liberalizacién comercial.

El sentido de acentuar el problema del papel del mercado interno no séio
es relativo a la precaria situaciéon de la economia, sino como expone Palma
(2003): el amplio y relativamente exitose periodo de la industrializacién por
sustitucién de importaciones en México, permitié no sélo generar un
poderoso sector industrial y una cantidad significativa de “capital
complementario” sino porque proveyé de una importante masa tanto de
gerencia media como de trabajo calificado; esos factores, acompanados de
una abundancia de trabajo mas remunerado, haciendo de México una
plataforma de produccion ideal para el mercado de Estados Unidos (p. 4).
No obstante, el problema es mas profundo, la adopcién de una nueva
estrategia, con el, en cierta forma engafioso, agotamiento del viejo modelo
de industrializacién, truncé el largo proceso de transformacién social;
aunque este asunto sera desarrollado con mayor detenimiento en el

siguiente capitulo.

Exportaciones e importaciones

El analisis del estrepitoso crecimiento de las exportaciones es mas
complejo, a continuacién se analiza la dinamica exportadora y el
comportamiento de las importaciones. Uno de los primeros signos de la
estrategia orientada al mercado externo es su impulso a las exportaciones

manufactureras y la elevacién del coeficiente medio de exportaciones.
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Grafica 2
Coeficiente de exportaciones e importaciones y de apertura
comercial
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Fuente: Datos de Banco de México

Como se aprecia en la grafica 2, el coeficiente de exportaciones de bienes y
servicios muestra un crecimiento acelerado. Entre 1988 yv 2004 aumento
poco mas de 23 puntos porcentuales (pas6 de 13.85% a 37%). En el caso
del coeficiente de las importaciones este crecimiento es mayor, mientras
que para 1988 era de 11.7 en 2004 llegd a 39.7%. El comportamiento de
estos indicadores da muestra de uno de los rasgos mas senalados del
modelo exportador: la apertura comercial. Es decir, que paralelamente al
crecimiento del coeficiente de las exportaciones, también el
correspondiente a las importaciones se ha elevado. Es probable que el
proceso de sustitucion de importaciones no se haya llevado a cabo y en ese
sentido se da muestra de uno de los aspectos del debilitamiento del
mercado interno {pero este ultimo asunto se ira nutriendo conforme se
avance en el desarrollo de este capitulo), por el momento, en la siguiente
grafica puede observarse el lento crecimiento de la demanda interna
(consumo aparente). Contrario a una politica industrial donde la
produccioén orientada hacia las exportaciones estuviera soportada por los
insumos domésticos y por tanto cabe la probabilidad de impulsar la

inversién interna (como sugieren Gallagher y Zarsky, 2004:28), lo que se
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observa es una alta cuota de insumos importados en las exportaciones
manufactureras. De manera perniciosa la brecha entre el consumo
aparente y las exportaciones explicaria de alguna manera el estancamiento
de la inversién nacional en la década de los afos ochenta y primera parte

de los noventa, asi como su caida en los primeros afios del siglo que corre.

La elevacion del coeficiente de exportaciones tiene la peculiaridad de dar
un drastico impulso a las exportaciones manufactureras (véase cuadro 7 y

grafica 3).

Cuadro 7. Composicién de las exportaciones (% del total)
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Petroleras 57.9 55.2 24.8 10.9 9.7 14.9
No Petroleras 42.1 44.8 75.2 89.1 90.3 85.1
Agropecuarias 8.5 5.3 5.3 5.8 29 2.8
Extractivas 2.8 1.9 1.5 0.6 0.3 0.5
Manufactura 30.8 37.6 68.4 82.7 87.1 81.8
Magquiladora 14.0 19 34.1 39.1 47.8 45.5

No Maquiladora 16.8 18.6 34.3 43.6 39.3 36.3

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Datos del Banco de México

Entre 1980 y 2005 la composicién de las exportaciones muestra un alto
componente de las exportaciones no petroleras de la manufactura. Estas
exportaciones han desplazado a las correspondientes petroleras que
perdieron peso al caer desde 57.9% en 1980 a 14.9% para 2005, incluso a
las provenientes de los sectores agropecuarios y de extraccién; en tanto

que la manufactura crecié 51 puntos porcentuales.
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Grafica 3

i Exportaciones no petroleras por sector econdmico de origen
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Fuente: Datos de INEGI

En este grafico de las exportaciones no petroleras por sector economico de
origen es evidente que las manufacturas ganaron un fuerte predominio en
la década de los afnos noventa, por encima de las exportaciones
agropecuarias y extractivas. Sin embargo, es necesario apuntar uno de los
distintivo peculiares de la economia mexicana y que esta articulado con el
desempeno de las exportaciones y ligado a la explicacion de la dinamica
del proceso de valorizacion y de acumulacion del capital: las exportaciones
manufactureras (no petroleras) estan compuestas mayoritariamente, sobre
todo después de 1995, por exportaciones provenientes de la industria
magquiladora (véase grafica 4).

Esta estructura en la composicion de las exportaciones no petroleras
producidas en la manufactura permite discutir otra de las caracteristicas
esenciales del modelo exportador que se refiere a al proceso de

industrializacion®3. Aunque parcialmente, ya que en este caso so6lo se ha

>3 Para establecer una aproximacién a las categorias de bienes se hizo uso de la Clasificacion Uniforme para
el Comercio Internacional (CUCI), Rev.2, al nivel de tres digitos. Los grupos de productos estdn ordenados
con arreglo a la combinacion de las distintas intensidades de mano de obra calificada, de tecnologia y de
capital, como: Productos primarios (A), Manufacturas intensivas en mano de obra, y basadas en recursos
naturales (B), Manufacturas de baja intensidad de mano de obra calificada y de tecnologia (C), Manufacturas
de intensidad media de mano de obra calificada y de tecnologia (D), Manufacturas de alta intensidad de mano
de obra calificada y de tecnologfa (E) y productos no clasificados (F).
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puesto especial énfasis en la industria manufacturera y su relacion con el
comercio exterior, en la grafica 5 se observa la tendencia de los bienes

producidos para la exportacion.
Grifica 4

Exportaciones no-maquiladora y de la maquiladora en ¢l total de
la manufactura
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La clasificacién propuesta permite advertir un cambio en la estructura de
los productos exportados. La exportacién de productos primarios redujo su
participaciéon porcentual en tanto que los bienes de intensidad media y
alta de mano de obra y de tecnologia ganaron terreno, especialmente las de
intensidad media. Este comportamiento ha permitido considerar una
rapida expansion de las exportaciones intensivas en tecnologia y mano de
obra califica; sin embargo como concluye Naciones Unidas (2002:96): “Son
enganosos los datos gque sugieren una rapida expansion de las
exportaciones intensivas en tecnologia y mano de obra calificada de los
paises en desarrollo, puesto que en su mayor parte estos paises soélo
intervienen en las etapas de montaje de la cadena de producciéon que

necesitan mano de obra poco calificada”.
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Grafica 5

Clasificacion de las exportaciones mexicanas 1983-2005
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Esta conclusion de Naciones Unidas (2002) puede ser apoyada
relativamente con los datos mostrados sobre la composicion de las
exportaciones manufactureras maquila y no magquila (grafica 4 y cuadro
7). No obstante, mas adelante se apoyara con el analisis sobre el

comportamiento del valor agregado de los sectores productivos®4,

Por el momento se avanza senalando que esta clasificacion internacional
es resultado de una falsa idea de homogenizacidn entre paises en los
procesos productives de productos industriales similares. Esto se explica
por que se basa en el supuesto de que un producto producido en
diferentes paises mantiene los mismos estandares productivos; por
ejemplo, es conocido que bajo los estandares mexicanos los altos salarios,

intensidad en capital y tecnologia avanzada que caracterizan al ensamble

En el quinto capitulo se discutird sobre 1a necesidad de establecer la distincion fecnologica entre productos
industriales y procesos de produccion para dar una explicacion a la relativa especializacion de las economias.
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de autos no necesariamente corresponden a los estandares de esta misma
actividad en Estados Unidos o Asia en donde estan relacionados con una

intensidad de trabajo y tecnologia medios.

Sin embargo, en términos del examen del desemperio del modelo orientado
a las exportaciones resulta importante la contribucién de Palma (2003:43):
“la crucial conexién entre la Ultima parte del periodo de ISI y el comienzo
de la liberalizacién comercial: durante el primero, tanto capital como
trabajo han sido ya asignados a actividades que eran de por si

competitivas y orientadas a la exportacion después de la liberalizacién”.

De manera agregada (véase grafica 6) se calcula que la industria de
productos metalicos, maquinaria y equipo (VIII) después de 1996 ha
incrementado su participacion en el valor agregado de la industria
manufacturerass, mientras que el resto o disminuy6 su participacion o no
muestran tendencia. La divisién industrial VIII es la que participa también
en mayor proporcién en las exportaciones totales manufactureras (véase
cuadro 8). El comportamiento de los restantes sectores de la manufactura
advierte sobe el posible debilitamiento del mercado interno, o como
expresaria Valenzuela (1990) pueda operar una des-sustituciéon de
importaciones mas o menos significativa. De comprobarse esta hip6tesis se
estableceria con claridad una mas de las especificidades de la estrategia de

desarrollo mexicana, sin embargo se requiere un examen mas detallado.

55 Los datos a partir de 1991 no son comparables con los previos por que se incluye la industria maquiladora.
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Grifica 6

PARTICIPACION EN EL PIB MANUFACTURERO POR DIVISION
INDUSTRIAL
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[ Productos alimenticios, bebidas y tabaco; I Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero; Il Industria de la madera y productos de madera; IV Papel, productos de papel,

imprentas y editoriales;

V Sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plastico; VI
Productos de mineraies no metalicos, excepto derivados del petrdleo y carbdn; VII

Industrias metalicas basicas;

VIII Productos metalicos, maquinaria y equipo; y IX Otras industrias manufactureras.
Tuente: Datos de INEGI

Cuadro 8
Participacion en las exportaciones manufactureras por divisién

industrial

%]

Total| I I | m | w | v !vi|vl|vill Ix
1988 | 100 | 13 | 6 2 3 b1s ] 4 8 3
1990 [ 100 | ®© | 5 1 1 16| 3 8 4
1995 | 100} 7 | 6 | 1 | 1 |14 3 | 9 3
2000 [ 100} 6 | 7 ;1 | 1 [‘11] 3 | 4 4
2004 | 100} 6 | 6 1 1 [ a3 2 5 5

Fuente: Datos de INEGI

Los resultados en el comportamiento de la estructura productiva han
llevado en la literatura, como parte de la discusion sobre el nuevo modelo

dirigido al mercado externo, a considerar que México y otros paises de
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América Latina han transitado hacia una nueva organizacién social y
productiva tras las reformas estructurales pro-competitivas de los afios
1990. Incluso se sefala que en este modelo més abierto y menos regulado
- la 'mano invisible' y el mercado adquieren un rol protagénico guiando la
asignacion de recursos - ha ido induciendo en los diversos paises de la
regién el desarrollo de nuevos patrones de especializacion productiva y de
insercién en los mercados mundiales de bienes y servicios (Dussel y Katz,

2002:1)%%. Conclusién que no es compartida en esta investigacion.

Sin embargo, a pasar del extraordinario crecimiento de las exportaciones
mexicanas poco se ha dicho sobre las restricciones que impone esta
dindmica a la demanda interna — y por tanto, a lo salarios, aunque sobre

estos se volvera en el ultimo apartado de este capitulo.

Las graficas 7 a 9 muestran que suponer como exitosa la estrategia de
desarrollo basada en el comercio exterior a partir de la evolucién de las
exportaciones y sus andlisis es un ejercicio superficial de las cifras
globales. Entre 1980 y 2005 las exportaciones manufactureras totales
crecieron a un ritmo anual promedio de 15.4%, y como se apuntd
previamente aumentd de manera notable la proporcion de las

exportaciones maquiladoras.

En términos de composicion de las exportaciones, esta situacion permite
explicar, por que, a pesar de que, la participacién de las exportaciones
manufactureras en el mercado mundial ha crecido de manera importante
a partir de 1992, existe una brecha entre ésta y la participacién mundial

en el valor agregado.

% Este es un claro reflejo de la aportacion de Piore y Sabel en la Segunda Industria Dividida. A ello se podria
agregar: un [segundo] aspecto relevante en la discusién tedrica y conceptual del desarroilo econdémico ¢
industrial se refiere a los procesos de aprendizaje que se llevan a cabo en estas actividades y a las
significativas repercusiones que en éste tienen diferentes formas de asociacionismo y aglomeracién de
empresas y actividades economicas (Sabel, 1996 citado por Dussel y Katz, 2002).
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Grafica 7

Participacion del valor de las exportaciones y el valor
agregado de la manufactura mexicana en el mundo
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Fuente: Datos de UNCTAD, 2005

La participacién del valor agregado de las exportaciones manufactureras
mexicanas en el mundo es reducido. En el grafico 8 se aprecia que las
exportaciones netas de las exportaciones — el valor agregado mas los
insumos nacionales — y las exportaciones brutas muestra una brecha que

tendencialmente se va ampliando.

Estos indicadores de comercio exterior exponen lo limitado de la economia
mexicana en su capacidad de generar nuevas divisas; éstas son requeridas
para hacer frente a la creciente demanda de insumos externos. Esto es, la
estructura productiva v de las exportaciones mexicana han agudizado la
restriccion externa del crecimiento por la elevacién de la elasticidad
ingreso de las importaciones (véase cuadro 9). La demanda externa real
{exportaciones reales menos importaciones reales) crecié mas rapidamente
que la demanda interna. De las cifras se desprende que durante las

ultimas dos décadas, es necesario importar mas para crecer. El
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debilitamiento del mercado interno es un fendémeno explicado, en parte,
por la apertura comercial y la falta de competitividad de numerosos

sectores industriales (Salas, 2006:7).

Grafica 8
Valor de las exportaciones y las exportaciones netas de la
manufactura total mexicana, 1980-2005
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Fuente: Datos de INEGI

Los datos observados del cuadro 9 refuerzan el analisis que se ha venido
realizando hasta el momento: el impacto positivo sobre el crecimiento no
es una consecuencta directa del acelerado crecimiento de las exportaciones
per se, sino, como indica el analisis de la elasticidad producte implicita de
las importaciones, para poder financiar un mayor numero de
importaciones se requiere de un incremento considerable de las
exportaciones como medio para obtener divisas. La composicion de las
importaciones (véase cuadro 10) corresponde primordialmente a los bienes
de consumo intermedio que crecieron entre 1980 y 2005 hasta 10 puntos
porcentuales al pasar del 64% al 74% del total de las importaciones,
ademas la dinamica de estos bienes estd estrechamente asociada con la
exportacion; tan s6lo en la maquiladora los bienes de uso intermedio
crecieron de 13% hasta 46% para el periodo referido, esto implica una tasa

de crecimiento promedio anual de 15.26%.
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Cuadro 9 Elasticidad producto implicita promedio de las importaciones
1950-1970 1970-1980 1950-80 1980-90 1990-2000
0,59 1,57 0,91 1,74 2,66

Fuente: Salas (2006)

Cuadro 4. Composicion de las importaciones mexicanas, 1980-2005

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

[%]

Bienes de uso

Importaciones Bienes intermedio Bienes
de de
Totales I?e Resto | consumo | Total De Resto | capital
maquiladoras maquiladora)

100 8 92 12 64 13 87 25
100 8 92 10 62 13 87 28
100 12 88 9 65 18 82 26
100 24 76 5 76 31 69 19
100 24 76 5 79 30 70 16
100 21 79 6 77 27 73 17
100 26 74 5 77 34 66 18
100 29 71 4 82 36 64 14
100 28 72 7 79 35 65 14
100 27 73 10 76 35 65 14
100 25 75 12 71 35 65 16
100 24 76 12 71 33 67 17
100 22 78 12 69 33 67 19
100 25 75 12 71 35 65 17
100 26 74 12 71 36 64 17
100 36 64 7 81 45 55 12
100 34 66 7 80 42 58 12
100 33 67 3 78 42 58 14
100 34 66 9 77 44 56 14
100 36 64 9 77 46 54 14
100 35 65 10 77 46 54 14
100 34 66 12 75 46 54 13
100 35 65 13 75 47 53 12
100 35 65 13 76 46 54 12
100 34 66 13 76 46 54 11
100 34 66 14 74 46 54 12

Fuente: Datos del Banco de México

165



Exportaciones e importaciones en la industria maquiladora

La dinamica de las exportaciones de la industria maquiladora de
exportacion es realmente sorprendente (véase cuadrol y grafica 4). En los
ultimos 25 afios su participacion porcentual pasé de 14% a 45.5%. Incluso
en términos de valor de las exportaciones (véase grafica 9) se encuentra
una tendencia creciente y sostenida por lo menos hasta el afio 2000. Sin
embargo, cuando se observa el comportamiento de las exportaciones netas
de la maquila entre 1980 y 2005 se revela una realidad bastante conocida,
esta industria no estad vinculada al mercado interno. Del cuadro 4 se
desprende el incremento en la demanda de insumos importados utilizados

por la maquiladora.

Grafica 9

Exportaciones de la Industria maquiladora, 1980-2005
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Fuente: Datos de INEGI

Ciertamente, “es dificil imaginar otra actividad con vinculos tan débiles
(hacia adelante y hacia atras) con el resto de la economia” (Palma,
2003:18). Los insumos importados encierran un fenémeno inherente que

también esta en discusion: la transferencia de precios®?; sobre todo por

7 Las exportaciones de Estados unidos estin altamente concentradas entre un relativo pequeiio nimero de
empresas. El uno por ciento més alto de los exportadores representa 0.03 por ciento del total de empresas en
los Estados Unidos pero da cuenta de mas del 80 por ciento del valor de las exportaciones y del empleo, lo
que representa mas que 11 por ciento de todos los trabajadores del sector privado. Los grandes exportadores,
multinacionales con sede en Estados Unidos, dominantes, controlan mas del 90 por ciento del total de las
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que una proporcion importante de los insumos proviene de las filiales

extranjeras de las que las empresas maquiladoras son subsidiarias.

La “transferencia de precios” para transacciones entre RELTED PARTY no
es un asunto menor. Segin Bernard et al (2006) dado “el gran volumen de
comercio tanto de Estados Unidos como global que toma lugar con las
multinacionales, el impacto potencial de la transferencia de precios es
substancial, teniendo la capacidad de impactar en las estadisticas de
comercio, agregados de las cuentas nacionales, y estimacion del
crecimiento de la inflacién y productividad via sus efectos sobre los indices

de precios de las importaciones y exportaciones (p. 2).

La investigacion empirica al respecto, encargadas de examinar los
diferentes factores en la seleccion de las estrategias de transferencia de
precios, ha encontrado que cuando se discute la influencia de diferentes
variables ambientales, los resultados sugieren que las empresas podrian
estar evadiendo las restricciones a la repatriacidon de ganancias via cargo a
los altos precios a las importaciones destinadas a empresas matriz o socios
comerciales y de manera similar, los bajos precios podrian dar cuanta de
la evasion de altos impuestos a las importaciones en los paises huéspedes
(Shulman, 1969). La evidencia también alude a que las economia en
desarrollo son mas vulnerables a este tipo de manipulaciones de las
estrategias de transferencia de precios, bien sea por ignorancia o por lo
inadecuado de sus instituciones reguladoras (véase Plasschaert, 1985 y

Brean, 1979)

exportaciones totales de Estados Unidos. Una fraccidn sustancial de esas exportaciones — un tercio — ocurre
entre empresas, por ejemplo, entre la multinacional y un socio en un pais extranjero (Bernard et al, 2006:2).
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Efecto des-articulador del modelo orientado hacia el exterior

Por un lado, este escrutinio realizado sobre las exportaciones (e
importaciones) permite entender con mayor nitidez lo que Palma (2003) ha
llamado el “colapso del multiplicador de las exportaciones” y que se ilustra
a continuacién considerando el conjunto de las manufacturas
(maquiladora y no maquiladora). Por otro lado, se va delineando con mayor
claridad el impacto del cambio de estrategia donde el mercado interno dejo

de ser el criterio fundamental de la eficiencia econémica.

Esto es, como se ha venido subrayando, el impacto de las exportaciones
sobre el resto de la economia no se reduce mecanicamente a la causalidad

y correlacién entre variables.

Grifica 10. El colapso del multiplicador de las exportaciones, 1970-1981 y 1981-
2004
Gréfica 2. Principales indicadores macroeconémicos
TCMA Precios 2000
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* Las exportaciones en ambos periodos no incluyen petrélec. Las manufacturas no
incluyen “maquila”. La fuente utilizada para las inversiones (Banco Central) no
provee informacién para agricultura y servicios publicos, y para el resto, hay
informacién sistematica sbloc hasta 1994; asi, el crecimiento de la inversion en el
segundo periodo referidc a 1981-1994, sdélo incluye mineria, manufactura,
construccion y servicios.

El “colapso del multiplicador de las exportaciones” muestra no sélo la
incapacidad y fracaso de la estrategia de industrializacién puesta en

marcha con el modelo orientado hacia el exterior, y por tanto el enorme
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error de considerar a la apertura comercial y la liberalizacion financiera
como politicas economicas sustentadas en falsas proposiciones
econémicas vinculadas con el crecimiento y el desarrollo econémico; sino,
mas aun, que la apertura comercial y la asignacién de recursos por la libre
fuerza del mercado lejos de funcionar correctamente han socavado los
mecanismos de desarrollo propios del agotado modelo de sustitucion de

importaciones.

Sin embargo, aunque se ha puesto énfasis en el analisis de las
consecuencias de la dinamica exportadora sobre el crecimiento economico,
pero antes que otra explicacion por los cambios institucionales y el
conjunto de politicas que han impactado en la relevancia y mecanismos
del mercado interno, es necesario considerar que la estructura productiva
interna ha tenido como resultado un importante crecimiento de los
microestablecimientos caracterizados por su pobre contribucién al valor
agregado total, por su inferior productividad laboral (véase Salas y
Zepeda, 2006); sobre este asunto se regresara en la ultima secciéon del

presente capitulo.

Inversion extranjera directa

Los crecientes flujos de la inversion extranjera directass (IED), sobre
todo en la década de los afios noventa, en el contexto de la estrategia de
desarrollo dirigida al mercado externo, han llevado a calificar a la politica

de liberalizacion de la IED como exitosas®. Sin embargo, ante una

58 . .. .

La [ED toma dos formas: fusiones y adquisiciones, como una manera de comprar empresas existentes,
parcial o totalmente; y como “inversién productiva (greenfield)” que implica incrementar el acervo de capital
y la creacion de nueva capacidad productiva. Los principales agentes econdmicos con capacidad son las
corporaciones trasnacionales (Gallagher y Zarsky, 2006:3).

%9 Considerando como fuente de informacién la base de datos de UNCTAD, Palma (2005:5) considera que
“de hecho, los flujos de IED bruta un México al menos alcanzaron 100 billones de délares (délares constantes
base 2000) en solo siete aflos (1995 —~2001), por encima de los 51 billones de dolares para el periodo entre
1988 y 1994, 16 billones de ddlares para 1982-1987, y 20 billones para 1974-1981. En términos de todos los
flujos de IED en América Latina, la participacion de México para todo el periodo fluctué entre una cuarta
parie y la mitad. El acervo de IED en México se incrementé en 10 billones de dolares en 1970 a 15 biliones en
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percepcién tan simplista, es necesario analizar el papel que la IED ha
jugado como estimulo al crecimiento econémico, o bien, las repercusiones

que ésta ha tenido sobre el desarrollo industrial.

Efectivamente, los flujos mundiales de IED en la década de los afos
noventa no tienen precedente. Sin embargo, como aclaran Gallagher y
Zarsky (2006:6), solo una pequefia parte de los flujos globales -alrededor
del 30% en promedio entre 1990 y 2001 - estuvieron destinados a los
paises en desarrollo. Ademas, la participacion de estos paises cayo
dramaticamente entre 1997 y 2000, reduciéndose de 39 a 16%. Las cifras
del reporte de inversion mundial de UNCTAD (2002) muestran para México
un promedio anual de 10.1 billones de doélares entre 1990 y 2000, y lo
colocan en el segundo lugar como receptor para 2001 con un flujo de 24.7
billones de délares — después de China con 69.7 billones de ddlares para
ese aflo, y con un promedio anual de 43.4 billones de délares entre 1990 y
200060,

Estas impresionantes cifras pueden aun relativizarse. Palma (2003:6)
considera que una de las caracteristicas de los nuevos flujos de IED, en
particular para América Latina, que fue benéfica para Meéxico esta
relacionado con su concentracidon en pocos paises y sectores: “asi, fueron
tres los “ganadores” en la regiéon. Primero, en bienes primarios, esta Chile,
el cual entre 1990 y 1998 percibié mas que lo que correspondié por este
concepto de manera agregada a Brasil, México y Argentina. Segundo, en
servicios (particularmente empresas de servicios publicos), Brasil obtuvo
aproximadamente lo mismo que en conjunto México, Argentina y Chile

para ese mismo periodo. Finalmente, en manufactura, México recibio

1980, 28 billones en 1990, 45 billones en 1995, v 113 billones de délares en 2001 (una tasas de crecimiento
anual de 8 por ciento en términos de dblares constantes).

% En América Latina algunos de los receptores de importantes flujos de inversion son Brasil (12 billones de
dolares (bdd) promedio anual entre 1990 y 2000, y 22.5 bdd para 2001), Chile (3.3 bdd en promedio anual en
el periodo referido, y 5.5 bdd promedio para 2001) y Argentina (con 7.2 bdd promedio anual en la década de
los noventa).
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sobre esos siete afios (sic) mas del doble que Brasil, Argentina y Chile en

conjunto”.

Existen dos aspectos, por lo menos que se desprenden de esta situacion.
Un de ello se refiere a las formas que adqguiere la [ED y su relacién con la
ola de privatizaciones que en conjunto vividé América Latina, asi como a la
fragmentacién  productiva y las  estrategias de  rentabilidad
primordialmente de las empresas trasnacionales; la otra particularidad
esta relacionada directamente con el error de aceptar las descripciones,
prescripciones y predicciones de la teoria dominante sobre el impacto de
los flujos de IED y el subyacente derrame de tecnologia en el crecimiento

economico.

Las formas de la inversion extranjera directa

En relacién al primero de los aspectos citados, si bien es importante que la
IED acumulada crecié notablemente, en la década de los anos noventa
principalmente, y que estuvo dirigida de manera importante al sector
manufacturero; no obstante, se comienza a entender su exiguo impacto en
la economia cuando se desagrega la composicién de los flujos externos de
acuerdo a su forma. El estrepitoso flujo de IED se dirigié a la fusion y
adquisicion (véase grafica 18). Una buena parte de estos flujos no esta
encaminada a la creacion de nuevo acervo de capital sino a la compra de
activos existentes (Aguayo, 2001:11): “con excepcién del periodo 1994-
1995, los cambios de propiedad han representado entre el 50 y el 60% de
la IED en el periodo 1991-97 (Naciones Unidas, 1998). En 1997, el 70% de
la IED total en los paises de la ALADI se destiné a la compra de activos

existentes”®l,

®! Este fenomeno tiene una connotacion mundial. Gallagher y Zarsky (2006), siguiendo los datos de

UNCTAD, apuntan que “tanto en paises desarrollados como en desarrollo, los afios noventa fueron un boom
en la IED dirigida a la fusién y adquisicién (FyA) mas alla de las frontera. De acuerdo con UNCTAD, la
proporcion de FyAs foraneas de los flujos de IED mundial se incrementé de 52 por ciento en 1987 a 83 por
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Grafica 11

Composicién de la inversion extranjera directa

100%
80% ’
80%
40%
20%

0%

-20%

O Cuentas con la matriz
= Utilidades reinvertidas
B Nuevas inversiones de empresas con participacion extranjera

Fuente: Datos de Banco de México

Esta compra de activos pristinos esta constituida, en parte, por la
adquisicién de empresas que fueron propiedad del estado, y/o que en su
momento, algunas de ellas fueron saneadas financieramente con recursos

publicos (rescatadas) para su posterior puesta en venta.

Estos flujos de IED también son reflejo del proceso global de fragmentaciéon
productiva. En éste las filiales de las empresas trasnacionales (ETs), en el
caso de México principalmente estadounidenses, juegan un importante
papel en la estrategia de busqueda de la rentabilidad. Como explica
Aguayo (2001) “también reflejan el impacto que la presencia maquiladora
tiene sobre el conjunto de la IED norteamericana. Las filiales
norteamericanas con capital mayoritario en México, tienen un volumen de
comercio intrafirma parecido al de las filiales en Canada y Malasia,
significativamente mayor al que tienen las de Brasil y Corea” (p. 12). Esta
reflexién podria implicar como se sostiene en esta investigacion que la

politica de liberalizacién financiera ha generado principalmente flujos

ciento en 1999. Aunque mas de las FyAs foraneas ocurrié con paises de la OCDE, FyAs da cuanta de cerca
del 70 por ciento de flujos de IED para paises en desarrollo” (p.7).
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dirigidos a mantener una plataforma de exportacién basada en el

ensamble de insumos importados.

En sintesis, esta otra forma de la composicion de la inversion extranjera
directa (véase grafica 18) corresponde basicamente a nuevas inversiones
de empresas con participacion foranea. Por un lado, como expresa Salas
(2006), una proporcion importante de la IED estd compuesta por nuevas
inversiones, fondos que en su mayoria han sido usados para la compra de
empresas ya existentes (como lo muestra el flujo enorme en 2001 derivado
de la compra del Banamex por parte del Citigroup). Por otro lado, esta
proporciéon expresa cambios institucionales que han permitido a las
empresas trasnacionales operar con mayor libertad ofreciendo una

relajacion en la regulacion nacional.

IED y crecimiento economico

Acerca del segundo rasgo comentado, la importante tasa de crecimiento de
las inversiones promedio anual de 8% entre 1970 y 2001 se examina
respecto al pobre desempeno de la tasa de crecimiento de la economia, tal
como se hizo con el sorprendente crecimiento de las exportaciones

manufactureras.
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Grafica 12. Inversion y PIB
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Fuente: WDI, 2001.

Esta comparacion por periodos resulta valiosa por que permite contrastar
una de las prescripciones convencionales que justificaron la liberalizacion
comercial y financiera; bajo la consideracién de que los crecientes flujos
de IED fomentarian la “entrada en abundancia” de las inversiones internas
como efecto tanto de la creciente demanda agregada interna como del
incremento de la productividad de las empresas (Gallagher, 2005:6). Esto
es, los mecanismos de la inversion foranea para estimular a la economia
nacional — se prescribe - se encuentran en la eficiencia por derrames

tecnolégicos y por el impulso a la inversion interna.

En el primero de los casos, el problema como ha sido sefialado
previamente €s que no necesariamente esta inversion se transforma en
derrames tecnolégicos, aunque la teoria vaticindé incrementos a la
productividad y eficiencia de las empresas nacionales. De hecho, a decir
de Salas (2006) estas "nuevas inversiones” se han comportado de una
manera bastante oscilatoria, sin un patrén regular. En contraste, las
inversiones en maquila y los flujos de cuentas entre empresas han crecido

de manera sostenida. El problema que presentan ambos tipos de flujos es
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que corresponden a balances contables entre empresas, los cuales no se
convierten en transferencia real de tecnologia. La evidencia muestra, como
se revisara con un poco mas de detenimiento en el siguiente apartado de
este capitulo, no solo que la productividad de la manufactura se ha
estancado, sino que la brecha de productividad entre la maquila de
exportacion y no magquila continua siendo profunda; incluso, no esta
minimamente explicitada una politica conductiva para la transferencia
tecnologica y la difusidon del conocimiento, como tampoco una politica
industrial de promocién de las empresas nacionales. Por otro lado — que
sera tarea de los siguientes dos capitulos de esta investigacion - se
considera que es necesario revertir el rezago en la capacidad productiva

endogena.

Adicionalmente, como se mostré en el apartado correspondiente al examen
de las exportaciones, es dificil sostener que existe una ganancia en
eficiencia por derramamiento tecnologico%? cuando la manufactura - tanto
maquiladora como no maquiladora - dirigida a las exportaciones presenta

una profunda brecha entre exportaciones brutas y netas (véase graficas 8

vy 9).

Finalmente, la inversién interna se redujo considerablemente. Este efecto
no sélo se explica por que se ha privilegiado a la inversién foranea sobre
otras formas de financiamiento; también como concluyen Gallagher y
Zarsky (2006) por que las politicas mexicanas han debilitado la demanda
agregada y como consecuencia mas que estimular nueva inversién, la IED
y la estrategia de liberalizacién en conjunto, aparentemente la inhibieron

abruptamente.

52 | bs razonamientos tedricos que indiquen que la inversion extranjera directa es una fuente confiable y
deseable de divisas o de empleos no son del todo solidos. Por otro lado, no existen razones solidas para
privilegiar la inversion extranjera sobre la local. Los estudios empiricos no han logrado identificar derrames
tecnologicos de la inversion extranjera directa sobre los demas sectores de la economia. (Nangel, 2006:75-
76)
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Las altas tasas de interés estrangularon la inversion
directamente, por un incremento en los costos del
capital, e indirectamente, dirigieron una sobrevaluacién
de la tasa de cambio, generada por la afluencia de
capital foraneo atraido por las altas tasa de
interés...Ademas, las altas tasas de interés y la
sobrevaluacion de las tasa de cambio, las politicas
econdémicas han debilitado la demanda agregada por la
constriccién del crecimiento de los salarios a través de
pactos de solidaridad (Gallagher, 2005:5-6).

Estancamiento de la productividad y la vulnerabilidad del empleo y
los salarios

Hasta ahora se ha mostrado que la dinamica tanto de las exportaciones
brutas como de la gran afluencia de IED no estad relacionada con el
crecimiento econémico. La presente seccidn se encargara de mostrar que
la estrategia exportadora asi como no ha logrado un mejoramiento de la
productividad tampoco ha robustecido la competitividad y las capacidades
productivas; por el contrario, siguiendo la linea explicativa que se ha
privilegiado hasta ahora sobre el socavamiento de los mecanismos de
fortalecimiento del mercado interno, consideramos que las politicas que
han volteado al mercado externo han generado serias dificultades en los

ingresos al trabajo, la generacién del empleo y las condiciones del trabajo.

Por tanto, en términos de la productividad laboral, el presente apartado
tiene un doble objetivo: primero, se pretende mostrar la existencia de un
estancamiento de la productividad en la manufactura maquiladora y no
magquiladora. En segundo lugar, se examinara el comportamiento de la
productividad considerando como punto de referencia la adopcion del
nuevo modelo de desarrollo; ya que dentro de las metas de la estrategia de
desarrollo basada en las exportaciones se sugiere que en los paises donde
existe creciente volumen de las exportaciones ¢ importante acumulacion

de IED, asi como la presencia de empresas foraneas, habra una
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correlacion positiva con los cambios en la productividad. La prescripcion y
prediccion ortodoxa considera que la transferencia de tecnologia y de
conocimiento generaria incremento de eficiencia y productividad en las
empresas nacionales, pero esta evidencia es bastante limitada%?. Respecto
de los ingresos, empleo y trabajo se mostraran algunos datos vinculados

con la productividad y con el detrimento de vida de la poblacion.
Evolucion de la productividad laboral

La productividad es relevante por que es uno de los factores determinantes
del crecimiento econémico de largo plazo de los paises (Valenzuela, 1991;
Hernandez, 2005). El crecimiento esta ligado a una rapida acumulacion de
capital — que incluye habilidades, calificacion, conocimiento con capital -.
Con todo, la economia mexicana echa de ver un débil crecimiento de la
productividad del trabajo (véase grafica 12). Es evidente que a nivel
nacional y sectorial se enfrenta un problema estructural - y no coyuntural-
, consistente en la dificultad para operar con tasas de productividad

sostenidas (véase grafica 12).

63 . .y . . . .. .
De hecho, esta discusion también es conocida en la literatura come una relacion positiva entre

productividad y las externalidades. Para algunos investigadores el aumenio de la productividad vendra
siempre que las politicas de fomento a la investigacion y desarrollo, inversiéon extranjera directa y
capacitacion laboral sean orientadas hacia la formacién de clusters de empresas en actividades similares,
donde ¢l flujo de informacién sea mayor y se permita derramar las externalidades positivas entre las
empresas, los trabajadoeres y el Estado (Rodriguez-Clare, 2005). Con todo, se subraya, a esta propuesta en el
mejor de los casos le falta evidencia empirica que le de soporte, por el momento no se ha logrado consenso
acerca de que empresas similares establecidas en un mismo local generen externalidades positivas, ni que
¢stas se logren transmitir de una empresa a otra (Nangel, 2006). Mas atin, no existe evidencia clara de que la
IED, por si sola, genere beneficios sociales considerables.
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Grafica 13
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI

Entre 1989 y 2004 so observa no sdlo un periodo de crisis en la
productividad, sino repetidos episodios de crisis, estancamiento y
recuperaciéon. En el caso de la manufactura se aprecia una clara tendencia
decreciente entre 1989 y 1993, seguida de una efimera recuperacion entre
1993 y 1994, que se repitié en 1996; sin embargo, el lapso comprendido
hasta 2001 es de claro estancamiento, nuevamente con importantes

variaciones positivas en 2002 y 2004, aunque no sostenidas.

El comportamiento de la productividad laboral en la industria maquiladora
muestra un impresionante crecimiento de la productividad para 1990 de
cerca del 15 por ciento, sin embargo, después de ese afio se desplomoé y
aungque mantuvo variaciones positivas hasta 1994 éstas fueron menores al
5%, los siguientes tres afios se advierte una clara tendencia decreciente, y
aunque en 1998 se frena la caida la variaciéon de la productividad laboral,
no se sucedié una etapa de recuperacion sino que de estancamiento hasta
2000, afio en que enfrenté una nueva crisis, a partir de 2002 se aprecian

signos de recuperacion aunque con tasas modestas.

Sintetizando, la tendencia global de la productividad laboral de la industria

manufacturera maquiladora y no maquiladora en la década de los noventa
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muestra un claro estancamiento combinado con afnos de crisis, esta
situacion muestra que se enfrenta una crisis estructural de productividad,
por tanto, se deberia de hablar de varias crisis de productividad de la
manufactura maquiladora y no maquiladora en la década de los noventa,

lo relevante es que cada una de ellas exhibe ciertas especificidades.

Otra faceta de la productividad del trabajo esta relacionada con la brecha
de productividad entre la manufactura maquiladora y la no maquiladora.
Este indicador para la industria maquiladora no sélo es mas bajo, por un
amplio margen, que la productividad de la no maquila, eso sucede
comparativamente en todos y cada uno de los sectores productivos de la
magquila respecto de su similar en la manufactura, sino que aunado a ello

su crecimiento es mas lento para diferentes periodos.

Grafica 14. Productividad en la industria manufacturera maquiladoray no
maquiladora
1988-2004
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Productividad, remuneraciones y empleo

Sobre el problema de la evolucién y variacién seguida por la productividad
surgen una serie de cuestionamientos adicionales. El primero de ellos, y
que esta ligado al futuro desarrollo del presente trabajo, se refiere a la

explicacion de los determinantes del pobre desempefio de esta dinamica
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en términos de la articulacion con el tejido productivo y la heterogeneidad
de éste; asimismo sobre las distintas configuraciones productivas que
conviven en el sector de la transformacién, esto nos lleva a definir las
caracteristicas de los modelos de produccién instaurados a partir de la
apertura de la economia y la continuidad de los existentes previamente,
que suponemos resultan no ser marginales — empero, esto sera tarea del
siguiente capitulo- . El otro cuestionamiento, consiste en explicar que la
forma de apropiacién de la plusvalia relativa no estd cumpliendo su papel
(véase grafica 13), v en ese sentido cabe hacer la hipétesis —debera
demostrarse- que el mecanismo que se ha privilegiado es el de la plusvalia
absoluta via incremento en la intensidad del trabajo, acompanada de la
transferencia al precio de los insumos y el trabajo via la contencién y

reduccion salarial e incluso el no pago a la fuerza de trabajo.

En el contexto de un esquema de crecimiento dirigido por el comercio
exterior en el que las exportaciones manufactureras han crecido de
manera impresionante, incluso aumentando su participacion en el
mercado mundial, aunque no de manera significativa, tal esfuerzo ha
implicado un fuerte poder competitivo externo de la industria que requiere
ademas de adecuadas politicas crediticias, comerciales y de redes de
suministro y distribucion acordes, ofrecer calidad y precios
internacionales. No obstante, un requisito indispensable — que vaya mas
alla del mejoramiento de los costos relativos via contencion salarial —, para

alcanzar estas condiciones es el mejoramiento de la eficiencia productiva.

Sin embargo, cuando se compara el desempefio de algunos indicadores
macroeconémicos para los periodos 1970-1981 y 1981-2000 (véase grafica
10) es evidente que independientemente del pasmoso crecimiento
promedio anual de las exportaciones, en el segundo periodo, el resto de las
variables tienen un pobre desempefio, lo que Palma (2005) ha llamado el

colapso del multiplicador de las exportaciones. Esto implica que la

180



estrategia de desarrollo dirigida por las exportaciones y las politicas de
estabilizaciéon v estructurales muestran un claro fracaso: escasa capacidad
estructural de la economia para generar empleos estables, frente a la
precariedad y flexibilidad del empleo y el trabajo, la caida real de los

salarios y un pobre desemperio de la productividad.

Grafica 15. Economia nacional: tasa media de crecimiento de la
productividad, intensidad de capital y tasa de ptusvalor

Productividad laboral Dintensidad del capital B Plusvalia

Tasa de crecimiento media anual

1960-1981 1981-1987 1987-2002 1960-2002

Fuente: elaboracion propia con informacién de Hernandez (2005).

En la grafica 13 se aprecia el bajo rendimiento de la productividad laboral
entre 1981 y 2002%% cuando se le compara con el periodo 1960-1981. Para
cualquiera de los dos subperiodos la tasa de crecimiento media de la
productividad siempre es inferior a la correspondiente al periodo de previo
a la liberalizacion comercial y de reformas econdémicas. Respecto al ultimo
periodo estudiado por Hernandez (2005:158-159), el pobre desemperio de

la productividad “habria obedecido, de nuevo, a la reanimacién del proceso

*“ En esta estimacién de la productividad Hernandez (2005): excluye de la economia
nacional los sectores agropecuario y eléctrico; los insumos de mano de obra se aproximan
por el crecimiento del personal remunerado de las cuentas nacionales, v los de capital por
la evolucién de los acervos de capital fijo neto a precios constantes estimados por el
Banco de México (1960-1999) v con estimaciones propias para los ultimos anos de las
series (2000-2002).
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de acumulacién de capital por trabajador, en tanto que las condiciones
medias de eficiencia del aparato productivo habrian continuado
deteriorandose de manera sistematica, como lo muestran las tasas
negativas de crecimiento de la PTF en los dos casos” En este contexto es
posible observar el mecanismo de obtencion de ganancia comparando
ambos periodos. La productividad, se presume, esta explicada por la

acumulacién de capital y no por la eficiencia productiva.

Entonces, contrario a la prescripcion ortodoxa, la apertura comercial no
mejord el desemperfic econémico de los establecimientos mexicanos y
tampoco ha generado mayor numero de empleos ni mejorado las
remuneraciones (véase grafica 14); por el contrario, la evaluacidon del
modelo de desarrollo ‘orientado hacia fuera’ durante las ultimas dos
décadas del siglo pasado, como consecuencia del proceso de
reestructuracion productiva y del deterioro de las condiciones sociales
muestra que: aumentaron sin precedentes las tasas de participacion de las
mujeres (Rendoén, 2003), el sector manufacturero perdidé la capacidad
relativa de generar nuevas ocupaciones, se frené la creaciéon de fuerza de
trabajo asalariada, increment6 la actividad econdmica de pequena escala,
se observa un aumento cada vez mayor de la terciarizacion del trabajo

{(Rendén y Salas, 1993; Salas y Zepeda, 2003).
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Grafica 16. Productividad laboral , remuneraciones y empleo
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Algunos de estos rasgos, asi como la creciente proporcion de la fuerza de
trabajo que trabaja jornadas o muy reducidas o demasiado extensa en
relacién a la poblacién ocupada promedio, y €l incremento en el porcentaje
de trabajadores asalariados o no tienen acceso al cuidado médico o a
otras prestaciones establecidas por la ley del trabajo vigente (Salas y

Zepeda, 2006) son en su conjunto otra faceta de la precariedad del trabajo.

Esta precarizacion del empleo y €l comportamiento de la proporcion de los
sueldos y salarios en el ingreso total®® (mostré entre 1950 hasta 1976 una
tendencia creciente, pasé de 27% a su maximo histdorico de 38%, y entre
1976 hasta 2000 se advierte una abrupta caida que llegé hasta 18%) van
definiendo una ‘estrategia’ consciente de la reduccion de costos dirigida a
atajar el problema de la acumulacién por la via dura de la contencién

salarial y el incremento de la productividad.

La siguiente grafica muestra la raiz de la caida de la proporcién de los
sueldos y salarios en el producto, asi mismo permite vincular este

fenomeno con el mecanismo de la politica de concertaciéon, como forma de

® Expresién aproximada al concepto de salario relativo en Marx.
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ajuste en el sistema econdomico. Después de 1976 se aprecia una
reduccién en el ritmo de crecimiento de la productividad y de los salarios,
pero a partir de 1982 la brecha entre ambas variables se profundiza, sin
que por lo menos hasta 2000 se verifique una recuperacion de los salarios

reales por lo menos igual a la de 1975.

Grafica 17. Salarios reales promedio y productividad, 1950-2000
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P: productividad; W: Salarios reales
Fuente: Tomado de Palma, 2003:5]

Esta brecha entre los salarios reales promedio y la productividad muestra
claramente los efectos de la politica de concertacién impulsada en el
contexto econdémico enmarcado por el programa de reorganizacion
econdmica aplicado entre 1982 y 1985. En un primer momento, este
programa ayuddé a restaurar la estabilidad financiera través de la
devaluacion del peso y de la reduccion del déficit del gobierno,
adicionalmente tanto el salario minimo como los ingresos de los

trabajadores del gobierno fueron ajustados por debajo de la inflacion.
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Expliquemos este mecanismo adicional - politica de concertacion - a los ya
tratados (la apertura y la no intervencion del estado). De hecho, ante una
crisis financiera que estaba en puerta en 1987, se puso en marcha la
estrategia de desarrollo centrada en la ‘apertura’ y en la reduccion del
papel de estado en los asuntos econémicos. Como se ha comentado, se
esperaba que esta estrategia permitiera el incremento de la competitividad
y el crecimiento en el sector de las manufacturas, asi como el incremento
de la inversion extranjera directa. Internamente, el gobierno negocio una
serie de ‘pactos’, éstos incluyeron recortes en el déficit fiscal. Estos fueron
firmados por representantes del trabajo, productores agricolas, y del sector
de negocios, los pactos incluyeron: recortes en el déficit fiscal, un mayor
endurecimiento de politica monetaria {en la forma de altas tasas de interés
para controlar la inflacion y la tasa de cambio), mas alla de la
liberalizacion comercial, y un acuerdo por sector industrial para evitar
incrementar los precios y por parte de los sindicatos la promesa de no
presionar el incremento salarial por encima de la inflacion (Lustig, 1998).
El resultado fue la implantaciéon de una nueva racionalidad productiva. En
ésta las normas que regulaban la relaciéon capital-trabajo se vieron
trastocadas, principalmente los cambios registrados obedecen a la
contratacion, salario, empleo, jornada de trabajo y condiciones de trabajo.
En resumen, el trabajo y el empleo fueron sujetados a la concertaciéon o

por via de la fuerza a la nueva légica productiva impuesta®.

La dureza de las politicas para restaurar la estabilidad econémica hizo
dificil de soportar este ajuste, la sociedad estaba polarizada en millones de
mexicanos que vivian en la extrema pobreza y por otra parte millones de
mexicanos que vieron evaporarse sus ahorros. La colaboracion de los

sindicatos para llevar a la practica las politicas de ajuste fue importante,

% Como sefialan Méndez y Othén (1992): la ‘respuesta obrera’ fue institucionalizada (los conflictos
establecidos entre el capital y trabajo estuvieron dentro de los tiempos y los espacios que marca la ley, la
contratacion colectiva y la autoridad laboral) o no institucionalizada (todo tipe de conflictos establecidos
fuera de espacios que marca la ley, la contratacion colectiva y la autoridad laboral).
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este rasgo por un lado, muestra la debilidad de los trabajadores para
oponerse a las medidas gubernamentales. En consecuencia, la
concertacion social ha regido las relaciones laborales desde 1987, lo cual
implica que en este proceso predominé “la accién negociadora, cupular y
sin movilizacion de masas, representada por individuos que desde las
posiciones de poder que otorga la organizacion sindical oficial, acuerdan
concertar o rechazan las politicas de reestructuraciéon planteadas por el
estado vy el capital” Méndez y Othén (1992:156).

El alcance de este cambio en las relaciones laborales debe valorarse
teniendo en cuenta que, hasta entonces, el crecimiento de los salarios en
los convenios colectivos siempre habia superado en algunos puntos

porcentuales al costo de vida del ano precedente.

. Brafica 18. Incremento salarial contractual (%), enero 1992 - octubre, 2007
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La contundente debilidad del movimiento de los trabajadores se ha
reflejado en la declinaciéon de los salarios reales de éstos en las ultimas
mas de dos décadas. La brecha entre las remuneraciones medias y la

productividad pone de manifiesto una creciente desigualdad en la
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distribucién del ingreso que ha persistido desde inicios de los ahnos
ochenta hasta el presente. Detras de este fendémeno, sin embargo, como
sugiere Lazonick (1994), se demuestra una erosion de las capacidades
organizacionales: “la declinaciéon en el largo plazo de los salarios reales en
las manufacturas revela el perverso impacte de las relaciones gerencia-

trabajo prevalecientes”.

Recapitulando, la estrategia de liberalizacién comercial y la reduccion del
papel del estado frente a la posibilidad de otra crisis, a mediados de los
ochenta, son rasgos del cambio del modelo de acumulacion. Este nuevo
paradigma ha sido evaluado como exitoso a partir del insélito crecimiento
de las exportaciones y de la inversién; sin embargo, un examen de la
politica economica mas cuidadoso muestra que la dinamica expansiva de
las exportaciones esta asociada con un pobre desempeno del crecimiento
econoémico acompanado por bajas tasas de crecimiento promedio de la
productividad, aunque paralelamente, el modelo ha sido capaz de generar
por un lado una rentabilidad sostenida, y por el otro, el estancamiento del
empleo manufacturero, caida de las remuneraciones promedio reales y

una mayor precarizacion del empleo y el trabajo.

Los siguientes dos capitulos del presente trabajo estan dedicados a
explicar por qué este modelo no sélo no ha sido capaz de mejorar la
eficiencia productiva del aparato productive, sino que ademas ha
ocasionado la erosién de los mecanismos que generaron un conjunto de

‘capacidades’ productivas construidas durante la ISI.
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Anexo 1. Procedimiento Engle-Granger

1. Determinar el Orden de Integracion de cada una de las Variables a ser
incluidas en el Modelo:

e Si las series son estacionarias de orden I(0) apliquen el procedimiento
estandar de MCO. Resultado: parametros exactos y
superconsistentes.

e Si las series resultan integradas de diferente orden, tales como: I{0),
I(1), I(2) es posible concluir que las mismas no estén cointegradas. La
aplicacion de MCO producira resultados espurios: R2, Fc y t; altos y
DW¢ bajo.

e Finalmente, puede ocurrir que las series tengan el mismo orden de
integracion, digamos I{1). En general: cualquier combinacién lineal de
variables I(1) sera también I(1}. Pero puede haber alguna combinacion
lineal particular entre las variables I(1) que sea estacionaria, es decir:
[(0). Para determinario, ejecuten el paso 2

2. Especificar y estimar la relacién funcional a largo plazo y contrastar si
los residuos tienen una raiz unitaria o no

3. Guardar los Residuos Estimados

4. Prueba de Cointegracion en los residuos estimados

5. Estimar el modelo de correccién de errores si las variables estan

cointegradas

Respecto a la determinacion del orden de integracion%’ de cada una de las
series a ser incluidas en el modelo, primero es necesario considerar en el
analisis el orden de integrabilidad de las series utilizadas®®. Se debe

investigar previamente si las series son o no estacionarias. Los resultados

¢ El orden de integracioén se refiere al niimero de veces que se debe diferenciar una serie de tiempo (calcular
su primera diferencia) para convertirla en una serie estacionaria.

% Se dice que dos o mas series estdn cointegradas si las mismas se mueven conjuntamente a lo largo del
tiempo y las diferencias entre ellas son estables (es decir estacionarias), ain cuando cada serie en particular
contenga una tendencia estocastica y sea por lo tanto no estacionaria. De aqui que la cointegracion refleja la
presencia de un equilibrio a largo plazo hacia el cual converge el sistema econémico a lo largo del tiempo.
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estimados a partir de series no estacionarias son espurios, esto €s no
tienen significado alguno. Se requiere, por tanto, comprobar si las series
tienen un comportamiento estacionario. Ello implica contrastar la
presencia de raices unitarias; por ejemplo, a través del contraste Dickey y

Fuller aumentado (DFA)%°.

Respecto a especificar y estimar la relacion funcional a largo plazo
(relacion de cointegracion) se requiere comprobar si existe una relacion de

cointegracion entre las variables.

Hechas estas breves acotaciones se muestran los principales resultados de
las pruebas para establecer la seleccion de modelos requeridos para
obtener los contrastes de causalidad tanto para exportaciones como para
importaciones, es necesario sefialar que las pruebas realizadas se llevaron

a cabo con el paquete economeétrico EviewsS.

Prueba de estacionariedad

Contraste de Dickey Fuller aumentado (ADF)
(Variables en primeras diferencias)

Estadistico ANY AX; AXm AX;
p=38 p=6 p=5 p=2
ADF -3.7557 -3.7557 -4.7689 -3.6889
Probabilidad 0.004 0.004 0.0001 0.005

Nota: p es el namero de retardos; A representa las primeras diferencias de las variables.

Contraste de Dickey Fuller aumentado
(Variables en primeras diferencias)

Estadistico AY AM; AM; AM
p=8 p=4 P=5 p=0
ADF -3.7557 -4.4954 -4.7689 -16.2416
Probabilidad* 0.004 0.0004 0.0001 0.0000

Nota: p es el numero de retardos; A representa las primeras diferencias de las variables
*No se presenta el valor del intervalo de confianza pero el estadistico ADF resultd ser
suficientemente negativo.

Resultados de la prueba de Cointegracion en los residuos estimados

 L.a ADF es un numero negativo. Mientras mas alto (el valor negativo) sea el estadistico ADF (con respecto
a los valores criticos) mas fuerte serd el rechazo de la hipdtesis nula sobre la existencia de una Raiz Unitaria o
no estacionalidad.

189



Estadistico Orden de

Ecuacién Probabilidad* . .
(ADF) integracion
NY= f(c, Xy -2.9241 .0038 Orden 1(0)
Xt = flc, NY) -2.9213 .0038 Orden 1(0)
NY= f(c, Xa) -3.2984 .0012 Orden 1(0)
Xm = f(c, NY) -3.1886 0017 Orden I{0)
NY= f(c, Xi) -3.4278 .0008 Orden I{0)
X1 = f(c, NY) 3.2991 0012 Orden 1{0)
Y= flc, My -6.7958 .0000 Orden 1(0)
M = f(c, Y) -6.6367 .0000 Orden 1(0)
Y= f(c, Mi) -6.6409 .0000 Orden 1(0)
M= flc, Y) -6.4703 .0000 Orden 1{0}
Y= f(c, My} -4.2756 .0000 Orden 1{0)
My = f(c, Y) -4,1705 .0001 Orden 1(0)

*No se presenta el valor del intervalo de confianza pero el estadistico ADF es mayor en
valor absoluto que cualesquiera de los valores criticos de McKinnon, al 1%, 5% y
10%, respectivamente

El procedimiento Engle-Granger es sensible a los retardos utilizados. Los
resuitados del analisis de causalidad dependen en gran medida del
numero de retardos que hayamos incluide en el mismo (Cuadros 2000:48).
Para la seleccion de modelos tanto de exportacién como de importacion se
utilizé el método de vectores autoregresivos de S. Johansen, para

seleccionar el retardo optimo.

La seleccione depende de aquel modelo para el cual el valor del estadistico
LR sea maximo o aquel para el cual el valor del criterio sea minimo
(Estadisticos: LR Estadistico de Relacién de Probabilidad, Criterios: AIC
Criterio de Informacion de Akaike, SC Criterio de Informacién de Schwarz,
HQ Criterio de Informacién de Hannan Quinn, FPE Prediccién Final del

Error).

Los contrastes de causalidad resultantes de la prueba de Granger se

presentan a continuacion:
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Contraste de causalidad para exportaciones

Hi j ) Inferencia causal
ANY — AX, 5 No causalidad
AX: — ANY No causalidad
ANY — AX, 4 No causalidad
AXm — ANY Causalidad
ANY — AX, 5 No causalidad
AX;— ANY No causalidad

Contraste de causalidad para importaciones

H: r Inferencia causal
AY — AM,; 3 Causalidad
AM; — AY No causalidad
AY — M; 4 Causalidad
AM; — AY No causalidad
AY — AM;y 4 No causalidad
AM; — AY causalidad
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Capitulo 6. Capacidades industriales y productividad

Introduccion

A lo largo de la presente investigacion se ha enfatizado que los resultados y
conclusiones del analisis sobre la productividad laboral dependeran de la
perspectiva tedrica utilizada, por tanto, éstos seran diametralmente
opuestos segin el nivel y los objetivos teéricos adoptados. En lo
subsiguiente se revisara el papel de las instituciones en el crecimiento de
la productividad, particularmente sobre la necesidad de las estructuras
institucionales como requerimiento para el desarrollo y utilizacion de los
recursos productivos; en el nucleo de la discusién se encuentra la relacion
entre las instituciones y el desarrollo econémico. Se explicara por que las
caracteristicas de las configuraciones sociotécnicas (sobre las que se dara
cuenta en el siguiente capitulo) estan muy interrelacionados con el proceso
de industrializacion y con las instituciones dominantes desarrolladas

hasta el momento.

Esta perspectiva tiene el propésito de incursionar en el papel de los
determinantes exégenos del estancamiento de la productividad laboral,
previamente a realizar un analisis de la organizacion interna de las
empresas y las relaciones productivas. Se enfatizara el impacto de las
estructuras institucionales sobre las habilidades e incentivos de los
sujetos para desarrollar y utilizar los recursos productivos que ellos
controlan; en palabras de Lazonick (1994:184): “es 1til distinguir entre
actividades econdomicas que desarrollan recursos productivos y aquellas
que los utilizan. El desarrollo de recursos productivos puede generar
tecnologias superiores. Pero al hacerlo, las empresas, industria o economia
nacional incurre en costos fijos que pueden resultar en bajos costos
unitarios sélo si los recursos han sido desarrollados y suficientemente

utilizados”.
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En la arena internacional, los observadores extranjeros han descubierto
tarde que los fundamentos de las ventajas competitivas sostenidas de
Japoén (y sobre la experiencia de otros paises asiaticos) se explican por el
desarrollo y utilizacion de la tecnologia’®. Tal como explica Lazonick
(1994:183), el éxito japonés dependid del desarrollo de una tecnologia textil
autoctona y de su implementacion con una estructura de organizacion de

negocios altamente gerencial.

El desarrollo de recursos productivos requiere de una estructura
institucional que le corresponda en el largo plazo. Esta perspectiva se
opone a la teoria convencional, por un lado, por que la consideraciéon de
las instituciones, por ejemplo, el estado y el sistema financiero, implican
que “la simple racionalidad econémica o la légica de la eficiencia es
inadecuada para explicar el desarrollo exitoso de las estructuras
gerenciales y los procesos en las economias de mercado”™?! (Whitley,
1996:1), lo que implicaria reconocer e incluir formas de accion diferentes
de la econdmica; ademas, por que a diferencia del enfoque ortodoxo, atn
cuando éste aceptase el papel de las instituciones lo hace de manera
determinista, aqui alternativamente se considera la importancia de la
agencia humana en el cambio institucional; finalmente, por que como
acertada e ironicamente comenta Chang (2006:125) “por supuesto, la
nueva atencion que la literatura ortodoxa presta a las instituciones no es

el resultado de un despertar escolatico inocente. Por el contrario, es un

70 “En los afios sesenta y setenta, los japoneses soportaron su desempefio global en consumibles electrénicos y
automoviles, los norteamericanos se inclinaron por atribuir como ventajas competitivas japonesas los bajos
salarios y la intensidad del trabajo. Esta respuesta fue una reminiscencia de la vision britanica del origen de
las ventajas competitivas en los afios veinte, cuando la industria japonesa de textiles de algoddn se apropié de
una proporcion del mercado lideradoe en las exportaciones manufactureras por los britanicos. Durante los afios
treinta, sin embargo, como la industria japonesa de textiles de algodon continuo incrementando su dominio
global, los observadores extranjeros que visitaron las hilanderias reportaron que el progreso de esta industria
dependia sobre todo del trabajo barato y de la intensidad de trabajo™ (Lazonick, 1994:182)

7" lgualmente, un simple conjunto de contingencias abstractas y generales no puede ayudar a explicar las
variaciones en las estructuras organizacionales en todos los contextos cuando es claro que las relaciones de
autoridad, mecanismos de control y la division de las tarcas en organizaciones lideres esta estrechamente
conectada al contexto institucional en el que ellas operan (Whitley, 1996:1).
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esfuerzo para enfrentar las continuas fallas de las politicas ortodoxas en el

mundo real”.

Respecto a la racionalidad econoémica, ésta tiene la creencia por un lado,
que los mercados competitivos seleccionan formas eficientes de
organizacién de negocios y destruyen a las ineficientes, y aunque podrian
aceptar que los patrones de industrializacién e instituciones sociales
pueden variar significativamente, no podrian consentir que las presiones
de mercado subyacentes aseguren que las empresas que sobreviven a la
competencia exitosa en mercados internacionales podrian converger en las
mismas estructuras eficientes, practicas y mercados imperativos (Whitley,
1996:2), por que esta 1ultima idea estaria fuera del supuesto de que sélo
las empresas eficientes sobrevivirian a través de mecanismos de
adaptacion al contexto, como afirmarian las perspectivas del darwinismo y
funcionalismo. Por otro lado, alguna de las vertientes racionalistas
considera a las instituciones como limitantes a la libertad de eleccién
individual.

De manera mas amplia, los fundamentos analiticos de la teoria ortodoxa
descansan, entre otros, en el enfoque de la productividad total de los
factores como base para el crecimiento economico. Este sugiere que las
variaciones (entre paises y temporales) en las tasas de crecimiento son
causadas por las variaciones en la productividad total de los factores
capital y trabajo. Estos cambios estan determinados principalmente por
las politicas econémicas del gobierno — a través del grado de apertura de la
economia, la extension de la competencia en los productos y mercados de
los factores, y la inversién en capital fisico y humano (educacién),
particularmente en el uitimo. De acuerdo con Singh (1994:47): “la
subyacente cadena de causaciéon consiste en que la competencia y
educaciéon promueven el progreso técnico y, por lo tanto, la productividad

total de los factores, y consecuentemente el crecimiento econdémico. La
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libre movilidad de las personas, el capital y la tecnologia y la libre entrada
v salida de las empresas es considerada como particularmente conductiva

de la propagacién del conocimiento y el cambio tecnologico”.

Aunque estas ideas o percepciones son repetidas insistentemente como
determinantes criticos del crecimiento del la productividad existen
poderosas razones analiticas y empiricas para sostener que la apertura, la
competencia internacional e interna no son capaces de dirigir o promover
per se la inversion industrial, el progreso tecnolagico y el crecimiento de la
productividad (tal como se mostrd empiricamente en el anterior capitulo).
De hecho, existe una amplia discusion sobre estos aspectos relacionados

con la promocién del crecimiento economico y la eficiencia economica.

Los supuestos del determinismo del mercado y la irrelevancia de las
instituciones sociales han sido desafiados por un numero importante de
criticos adheridos a cierto relativismo cultural o institucional.
Adicionalmente, la evidencia empirica es contundente, “|A] pesar de los
miserables fracasos de los experimentos radicales de politica mediante
diversos programas de ajuste estructural en los paises en desarrollo los
economistas ortodoxos se han negado a sacar la conclusion mas evidente,
a saber, que las politicas ortodoxas, y las teorias que las sustentan, son
defectuosas” (Chang, 2006:126}; por tanto, para la teoria ortodoxa, la
responsabilidad de los fracasos recac no sobre las teorias normativas,
predictivas y prescriptivas’? que han sustentado las reformas politicas,

sino que ésta se explica por la ausencia de instituciones idéneas:

[E]l argumento institucional se utiliza para proteger los
dogmas centrales de la economia ortodoxa ante su

incapacidad para explicar lo que sucede en el mundo
real (Chang, 2006:126).

Las enérgicas recomendaciones de politica basadas en la prescripcion han carecido de toda justificacion
analitica.
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Asi, en el presente capitulo se considera que la constitucién y el incipiente
grado de eficiencia de la heterogénea configuracion productiva de la

“«©

manufactura mexicana se puede explicar en términos de “su
interdependencia con las instituciones sociales dominantes, incluyendo las
creencias y valores establecidos” (Whitley, 1996:85); de esta manera las
caracteristicas de la variada -configuracion sociotécnica del tejido
productivo ha dependido del desarrollo historico tanto de los procesos de
industrializaciéon como de las instituciones. Esto implica entender, por un
lado, que la configuracion sociotécnica no se da en un vacio, puesto que
los diferentes contextos societales dominantes han fomentado y
constrefiido el desarrollo de formas de organizacion econémica con
caracteristicas particulares; segundo, vy no menos importante, que es
necesario mostrar que existen formas diferentes de organizar los sistemas
nacionales de produccion y distribucién que permitan generar un
crecimiento sostenido en el largo plazo que no estén soportadas sobre la

base de politicas de libre mercado.

Revisiones criticas sobre el éxito de las economias de Asia Oriental,
especialmente las mas poderosas — Japoén, Corea del Sur y Taiwan -
revelan que éste no estd basado sobre politicas de libre mercado.
Paraddjicamente muestran “que al contrario de lo que podriamos esperar
de la argumentaciéon neoliberal, estos paises tenian muchas ‘rigideces’ 773

(Chang, 1996:102).

Es necesario advertir que siempre es tentador considerar en el analisis
industrial la evidencia que sobre sale por su alto nivel de especializaciéon o

por la utilizacién de un avanzado grado tecnolégico, no obstante aunque

7 “Lo que muestran no mes simplemente que las intervenciones estatales (como la rigidez que se les asocia)
existian en dichos paises, sino el papel fundamental gue desempefiaron en el desarrollo economico (v no por
estar ahi simplemente, como variables irrelevantes en el mejor de los casos) al proporcionar los recursos y las
oportunidades para que las empresas mejoraran su tecnologia a partir del aprendizaje” (Chang, 1996:103).
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los casos extraordinarios son relativamente facil de identificar y son con
frecuencia el centro de atencion y de discusion de un numero importante
de investigaciones, estos no reflejan los patrones o caracteristicas
dominantes de la industria manufacturera mexicana, y aunque son parte
de ésta no es suficiente su presencia para suponer derramamientos

eficientes o el aprendizaje autoinducido.

Whitiey (1996) considera que las principales instituciones comunmente
citadas como explicacion de la variacién entre estructuras y practicas
gerenciales para diferentes paises son las estructuras y politicas del estado
— sea desarrollista o regulacionista -, la naturaleza del sistema financiero y
su papel en el desarrollo economico; el sistema educativo y de
capacitacion; los patrones de organizacion del mercado y los sindicatos y
las actitudes y creencias sobre ¢l trabajo, asi como los valores materiales y
las relaciones de autoridad {p. 16). La explicacion de Lazonick sobre la
persistencia de “capitalismos particulares” esta sustentada en tres
dimensiones interrelacionadas: el sistema social, el sistema educativo y el

sistema financiero (Lazonick, 1994: 170)74.

Por lo anterior, en los siguientes apartados desarrollaremos de manera
general, el devenir de la politica industrial -impuesta directamente por el
gobierno o administrada por los oligopolios del sector privado apoyados por
el gobierno - en la economia mexicana; asimismo sintéticamente se
abordara la naturaleza de los sistemas financiero, educativo y social
vinculados con el desarrollo economico. Esta exploracion busca explicar la

fuente y alcance (grado) de desarrollo de las capacidades productivas en la

™ Desde el enfoque de las capacidades Lall (1994:261) considera que el proceso de seleccionar, manejar con
maestria y adaptar tecnologia, ¥ mas tarde mejorarla, requiere del desarrollo de nueve conocimiento,
habilidades, formas organizacionales y interrelacion entre empresas. Esto esta basado, en otras palabras, bajo
la adquisicion de nuevas capacidades tecnolégicas (TC's). El significado y costo de tales adquisiciones es
ignorado en los libros de texto modelo, con importantes implicaciones para el analisis de politicas...Las
capacidades tecnolOgicas indusiriales podria definirse como la informacién y habilidades — técnicas,
organizacionales e institucionales — que permiten a las empresas productivas utilizar equipo e informacioén
eficientemente.
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industria mexicana que estan determinando en buena manera la evolucion

de la productividad.

Politica industrial mexicana

El reporte del Banco Mundial (1991}, que recoge y sintetiza la discusion de
las 1ltimas dos décadas pasadas, recomienda para promover la
competencia interna e internacional, y asi generar un crecimiento
economico eficiente, que el papel apropiado de los gobiernos en la
actividad economica, particularmente en los paises en desarrolio debiera
ceflirse a una intervencién de tipo “amistosa al mercado”. Este ultimo
concepto considera que el papel gubernamental en el desarrollo econémico
debe limitarse a “proveer la infraestructura social, legal v econémica para
que el mercado opere, cree un cémodo clima para las empresas privadas”
(Singh, 1994:39). En ese sentido, la simplificacion excesiva, desde la teoria
ortodoxa, condicioné el éxito de la transicion y consolidacién de un nuevo
modelo de desarrollo basado en la promocion de exportaciones, de libre
cambio y de la reduccion de la participacion del gobierno (sector publico)
para alcanzar el crecimiento econémico como desprovisto de un conjunto
importante de politicas e instrumentos industriales necesarios para operar
eficientemente.

La estrategia de industrializacién por sustituciéon de importaciones (ISI) en
México desde 1940 y hasta finales de la década de 1970 ha sido
interpretada como un conjunto de politicas gubernamentales “hostiles al
mercado””5, que estuvo acompanada de medidas proteccionistas y de
subsidios al sector industrial’6. Desde la ortodoxia, se atribuye la
eficiencia econémica a un mejor clima para la maximizacion de
enriquecimiento individual, relativamente sin restricciones y en interaccién
con los mercados mundiales. Bajo esta vision, en los afos ochenta se

produjo un cambio de paradigma de desarrollo, “a favor de un nuevo

75 Para una vision critica véase Chang, 1996 y Singh, 1994,
 Abrumadoramente esta evidencia es generalmente aceptada sin mayor discusion en el 4mbito académico.

198



Modelo Economico (NME), en el que el desarrollo hacia adentro seria
remplazado por un crecimiento basado en las exportaciones v la
intervencion del Estado, por las fuerzas del mercado” (Bulmer-Thomas,

1997:24).

En los paises en desarrollo es imposible entender los procesos de
industrializacion sin  la intervencién del estado. El crecimiento
manufacturero en México inicialmente estuvo en funcion de un estado
desarrollista, es ampliamente reconocido que el estado ha desempefado
una funcion importante en el logro del cambio estructural; no obstante, es
mas complicado establecer si se trato llanamente de una intervencion con
“politica industrial” o de “corporativismo social”’. El problema para México
en términos de su regulacion estatal esta explicado por la ausencia de una
politica industrial mas agresiva capaz de enraizar un ajuste estructural de
largo plazo y significativo que penetrara todo el tejide productivo, y que
lograra transitar hacia estructuras de organizaciéon industrial de
coordinacién gerencial y no dependientes del mercado, esta ausente una
planeacion interna y coordinada que asegurase en el largo plazo el acceso
a los recursos productivos requeridos para generar productos de alta

calidad a bajo costo unitario.

La industrializacion en México se realizé a través de la construccion de
infraestructura publica y apoyos gubernamentales condicionados a la
sustituciéon de importaciones. “El gobierno también otorgd subsidios y
proteccion a las importaciones, adicionalmente se apoyo con créditos de la
banca de desarrollo nacional, éstos fueron otorgados a cambio de
resultados concretos, incluyendo requerimientos de contendido local,
control de precios, Innovacién tecnologica, calidad y exportaciones”
Gallagher y Zarsky (2004:7). “Este largo y relativamente exitoso periodo de
industrializacion por sustitucion de importaciones generd una cantidad

significativa de ‘capital complementario’ y un sector industrial substancial,

199



que produjo ademas una masa critica de gerentes medios y trabajo

calificado” (Palma, 2003:4).

La politica de industrializacién estuvo dirigida directamente por el
gobierno, éste se abrogo el papel de empresario. Las empresas propiedad
del gobierno se incrustaron en los sectores clave como el petrélec y la
industria acerera. Aunque como sefiala Amsdem (2000), esos sectores
estuvieron vinculados a otras industrias como la textil, quimica,

magquinaria y transporte que también recibieron patrocinio del gobierno.

Cuadro 11. Tasa de crecimiento promedio anual de la ipacién industrial (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alimentos, bebidas

¥ tabaco 2.2 2.6 1.0 -1.7 25 1.6 1.0 2.7 26 0.3 02 03 -01 -18
Textiles, vestido y

productos de piel 06 -24 -05 -36 -3.1 137 132 6.0 7.2 6.2 -7.0 -114 67 -50
Madera y

productos de la

madera -0.5 1.7 -66 -1.8 98 7.3 6.6 50 -06 32 7.7 -11.2 -390 2.7
Papel, imprenta y

editoriales 2.8 1.8 -1.7 -38 -7.0 -09 4.2 2.3 1.4 .1 2.1 -32 -28 -04

Quimica, deriv. de
petroleo y plastico 2.0 -1.6 -2.9 -3.4 -6.0 4.8 5.2 3.1 1.1 14 -3.0 -40 4.1 -1.5
Productos

minerales 0.2 23 01 -45 -142 -20 3.8 3.2 0.2 21 -34 43 -22 1.1
Metal basica -7.5 -14.1 -154 -55 -6.0 5.9 5.5 24 -2.3 09 -36 -56 -0.3 1.0
Productos

metalicos,

maquinaria y

equipo 1.0 63 -35 -0.6 -57 10.2 14.0 9.5 5.1 83 -76 -85 -3.1 1.0
Otras

manufacturas -15 132 08 0.1 -27 11.2 133 5.6 2.2 97 -1.1 -8.2 2.3 2.5

Fuente: Informacion INEGI

El desarrolio de la industria manufacturera entre 1940 y 1970 puede
medirse en términos de su participacion en el producto y en la generacion
de empieo: mientras que en 1940, la participacién de la agricultura en el
producto era de 22 por ciento y de la manufactura de 17 por ciento, a
inicios de 1970 la primera redujo su participacion hasta un 10% en tanto
que la participacion de la manufactura crecié hasta 23%77, no obstante,
esta dinamica de las estructuras productivas es uno de los problemas

clave en la evolucioén de los mercados laborales, en relacion al empleo en la

" Ruiz (2005:9) al analizar €] cambio estructural de la produccion entre 1970-2002 califica al sector de la
agricuitura como el gran perdedor, ya que de participar con mas del 10% del producto en 1970, en el afio
2002 soélo aporté el S por ciento. Citado por Pacheco (2006:335)
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manufactura es clara la perdida de capacidad relativa para generar nuevas

ocupaciones (véase tabla 1).

En la segunda mitad de la década de los anos setenta, contrario al perfil de
una economia fuerte que comenzaba a perfilar México, después de la
desaceleracion economica de 1976-1977, el desarrollo industrial estuvo
soportado en un auge’® asociado a una vulnerabilidad real y financiera en

crecimiento (véase Ros, 1986).

El auge temporal petrolerc no fue suficiente para generar las condiciones
necesarias para iniciar un proceso de industrializacion sostenido. De
hecho, “el rezago de los sectores estratégicos de la economia no petrolera
estuvo relacionado con el deterioro ostensible del comercio exterior no
petrolero” (Ros, 1986:72). Los ingresos por exportacion de petrdleo no
fueron capaces de revertir el rapido crecimiento de las importaciones
producto de las politicas de liberalizacion para hacer frente a la
estabilizacion de la crisis de 1976, y tampoco para incentivar la
insuficiente inversion (publica y privada) necesaria para enfrentar la
rapida expansion de la demanda interna; esto es, la capacidad productiva
manufacturera resulto insuficiente y la politica de inversidén incorrecta

(véase tabla 2).

Cuadro 12. Estructura porcentual de la inversién piblica y privada
Inversion Publica

1970-77 1978 1979 1980 1981
Agricultura 1.8 1.7 2.2 2.5 3.5
Mineria 0.7 0.7 1.0 1.1 1.0

’® El descubrimiento y la explotacién masiva de reservas petroleras de México relajaron las restricciones de
balanza de pagos sobre el crecimiento y condujeron a un periodo de expansién econdmica, de 1978 a 191, con
tasas superiores a la norma histérica. Encabezado por la produccion petrolera (crecimiento anual de 19.4%) vy
por las exportaciones petroleras (crecimiento anual de 52.7%), el producto interno bruto se expandié a una
tasa anual de 8-9%, y el ingreso nacional real, bajo el impacto favorable de los términes de intercambio
derivados del alza del precio del petréleo en 1970-80, crecio a una tasa superior (9-10%)” (Ros, 1986:72).
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Petréleo 32.0 446 419 44 .2 44.7

Manufacturas 14.2 9.8 14.3 11.6 15.2
Electricidad 23.1 21.8 218 22.8 19.4
Comercio y servicios 28.2 214 188 17.8 16.2
Privada no residencial
Agricultura 10.2 14.2 11.7 10.7
Mineria 3.0 2.3 4.4 4.6
Manufacturas 50.8 30.3 328 36.1
Comercio y servicios 36.0 53.0 51.1 48.6

Fuente: Ros, 1986:73

Es indudable que la dinamica de la inversién sectorial se orientd, en el
caso de la inversion publica hacia la industria petrolera y en el caso de la
privada hacia el comercio y servicios. Evidentemente la inversion dirigida
al sector manufacturero disminuy6 drasticamente. Esta estrategia conllevo
indiscutiblemente a un patrén de especializacion industrial centrado en un

solo producto: el petroleo.

Al finalizar la década de los afios setenta, en un marco de fragilidad
financiera - la deuda externa de México crecié durante la década de los
afios setenta de 3.2 billones de délares a mas de 100 billones para (véase
Otero, 1996) - y de dependencia del petréleo, la economia mexicana
enfrentdé en 1982 una repentina caida de los precios del petrdleo y un
crecimiento de las tasa externas de interés, después de la aplicaciéon de un
paquete fiscal mas devaluacion cambiaria la economia mexicana enfrent6
una fuerte devaluacion que le hundié en una crisis econdémica. Estos
acontecimientos llevaron a un programa de estabilizacién entre 1983 y
1985, “México intentdé y fallé al responder a la crisis con otro impulso
apoyado en el modelo de ISI. (Gallagher y Zarsky, 2004:8). Frente a la
posibilidad de otra crisis, a mediados de los ochenta, se produjo un

cambio del paradigma de desarrollo.
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“La piedra angular del nuevo paradigma de desarrollo
la ofrece la liberalizacion del comercio” (Bulmer-

Thomas, 1997:24).

El problema es que esta politica de “orientacion hacia fuera” asociada a
los argumentos tedricos ortodoxos sobre la politica comercial atribuye el
éxito de las exportaciones y la produccion a un conjunto muy reducido de
instrumentos de la politica econémica. “Primero, pasa por alto todas las
otras politicas utilizadas por los exportadores que se industrializan
eficientemente, muchos de los cuales han sido muy intervencionistas en
términos neoliberales. Segundo, suponen que las condiciones iniciales de
estos paises inmediatamente antes del éxito de sus exportaciones y el
ambiente internacional en el cual empezaron a comerciar, tuvieron escasa

implicaciones en el éxito de sus esfuerzos” (Colclough, 1994:25-26).

La referencia a Colclough (1994) permite por un lado identificar cual seria
la intervencion del estado en la nueva estrategia de desarrollo, calificada
como de ‘amistosa al mercado’ (como sefialamos arriba); por otro lado, la
revision de los hechos consumados a inicios de la década de los arios
noventa permiten confirmar que la politica comercial aplicada tiene
sustento tebérico en el principio de ventaja comparativa, en éste de
ordinario se sostiene que “la ‘liberalizacion’ del mercado es la clave de la
reforma politica del desarrollo, y que este conducira a la realizaciéon de la
ventaja comparativa y a la maximizacién de las ganancias del comercio
internacional” (Evans, 1994:80). El problema con esta politica dentro del
programa ortodoxo de liberalizacién comercial ha consistido en afirmar
que con la reduccién de las restricciones (aranceles) - y su consecuente
desaparicion en el tiempo — la economia podria explotar al maximo sus
ventajas comparativas y elevar la productividad mediante la presion
competitiva. Al paso del tiempo, la experiencia mexicana muestra que el

balance es negativo.
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Las principales metas de reorientacion de la economia mexicana que
emanan del Plan nacional de desarrollo 1989 a 1994 consideran: a)
alcanzar la estabilidad macroeconémica, b) incrementar la inversion, y 3)
modernizar la economia, éstas inciden directamente en el sector
manufacturero. Detras de la propuesta del Plan esta la idea de que la
apertura econdémica y la reduccién del papel del estado en los asuntos
econdmicos, aunque siempre estimulados por la inversion extranjera,
podrian construir un sector manufacturero fuerte e internacionalmernte
competitivo. El problema es que la estrategia industrial se basé en la
creencia de que para mejorar la calidad de la estructura industrial y asi
incrementar la competitividad y el crecimiento en el sector manufacturero
a través de nuevas eficiencias que podrian servir de correa para
incrementar las exportaciones manufactureras era suficiente: “incrementar
los ingresos del intercambio externo y la inversién extranjera y asi proveer
al pais de nuevas reservas y estabilidad; escalar el sector manufacturero
con la transferencia de tecnologia proveniente de las corporaciones
internacionales que podrian ubicarse en México; y crear nuevos empleos, a
través de la atraccién de areas rurales menos eficientes a los centros de
manufactura y explicitamente desincentivar la migracién por trabajo a
EE.UU.” (Winn, 1992). Sin embargo, como se comentdé en el pasado
capitulo, parafraseando a Gallagher y Zarsky (2006}, este conjunto de
politicas, no son una “droga milagrosa” para el desarrollo econdmico,

ambiente sustentable o cualquier otro.
Siendo la IED parte sustancial de la estrategia de industrializacién se

realizaron reformas a todos los requerimientos para el desempeno de los

inversionistas extranjeros, incluyendo contenido local, requerimientos para
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exportaciones, requerimientos para la transferencia tecnolégica’ que

serian gradualmente eliminados para 200480 (véase TLCAN, Articulo 1106).

Esta manera de actuar del gobierno mexicano, dentro de un contexto de
desarrollo tardio, en donde se acepto la divisién internacional del trabajo y
se actudé en consecuencia con la ventaja comparativa estatica para el
desarrollo industrial implicé olvidar que las industrias no son homogéneas
y tampoco la etapa en que se encuentra el ciclo de vida de sus productos,
asi como que las politicas debieron disefiarse para cada industria de
acuerdo a sus necesidades especificas y dentro de una estrategia global de
largo plazo. El problema es que las ‘capacidades’ construidas durante la

ISI han sido erosionadas o estan estancadas.

Algunos autores coinciden en que las politicas industrial y comercial han
colocado a México como una plataforma de produccion para los Estado
Unidos (véase Paima, 2003; Gallagher y Zarsky, 2004). El comentario es
util para ilustrar el alcance de las politicas gubernamentales sobre el
sector manufacturero mexicano. Especificamente las politicas del gobierno

consistieron en:

e “Proveer de servicios de informacién para la produccion y
distribucion de las exportaciones al sector manufacturero como un
todo;

e Eliminar los controles de precio;

7 “Hasta 1973, la ‘Ley de transferencia de tecnologia’ mexicana, fue equipada para fortalecer la posicion
negociadora como receptor de tecnologia extranjera. Toda la tecnologia transferida tenia que ser aprobada por
la Secretaria de comercio y promocién industrial, que se encargaba de monitorear hasta que punto la
tecnologia transferida podria se asimilada, generar empleo, promover investigacién y desarrollo, incrementar
la eficiencia en el uso de energia, controlar la contaminacion, ¢ incrementar los derrames locales™ (Gallagher
%/OZarsky, 2004:10).

En 1990 México formé parte de un nimero de nuevas reglas de inversion de acuerdo a la Organizacion

mundial del comercio, que sélo crearon obstaculos a la transferencia de conocimiento (Gallagher v Zarsky,
2004:11).
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e Cambiar el énfasis de la banca de desarrollo hacia el préstamo
basado en tasas de mercado mas que en términos preferenciales
elegidos por el estado;

e Promover el establecimiento de grupos industriales que tomaron
ventaja y crearon derramamientos locales;

e Proveer de servicios de consultaria regional y cursos especializados
a 100 por ciento de los duefios de la pequefia y mediana empresa.

¢ Por medio de bancos de desarrollo, ofrecer créditos y garantias para
la demostracion de proyectos y procesos para facilitar vinculos y
derramamientos.

¢ Endurecer las politicas dirigidas al trabajo organizado a través de las
organizaciones laborales pero limitande las negociaciones
contractuales exclusivamente a sindicatos amistosos al gobierno”
(Gallagher y Zarsky, 2004:11)

Esta revision de las politicas esta lejos de apoyar la tesis ortodoxa de que
el éxito de las exportaciones se debié al régimen de politicas comerciales
implantado por los gobiernos involucrados. Implicitamente tampoco se
apoya la perspectiva que todas las reglas, regulaciones e instituciones
innecesarias para que se dé el intercambio de mercados son rigidas e
impiden la operacién libre de las fuerzas del mercado. Por el contrario, se
“trata de explicar las capacidades diferenciales de distintos paises para
lograr un proceso de reestructuracion efectivo y equitativo. Afirman que el
éxito o fracaso de una economia depende de un conjunto de instituciones
de las cuales el mercado constituye s6lo un componente, si bien muy
importante” (Chang, 1996:170). En este ultimo enfoque, contraric a la

prescripcién ortodoxa, la intervencion estatal es importante.

Sintetizando, el conjunto de las politicas e instrumentos gubernamentales

aplicados en México en las ultimas dos décadas no lograron fomentar la
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industrializaciéon y el cambio estructural®l. Una primera explicacion se
encuentra en la ausencia de una politica industrial activa; incluso se
observa la carencia de compromisos de los grupos de interés, asi como la
laguna de wuna élite dirigente y empresarial capaz de fomentar la
industrializacion. En segundo lugar, pero vinculado al anterior punto, se
observa la necesidad de establecer esfuerzos de coordinacion por parte del

estado.

Sistema financiero

Para dar cuenta de la génesis y desarrollo del sistema financiero mexicano
es posible establecer dos momentos en el tiempo. Uno bastante amplio que
abarca desde principios del siglo pasado hasta 1990, en éste se dieron
cambios estructurales relevantes: “la transformacion de la banca
especializada en banca multiple, el surgimiento de las casas de bolsa y la
nacionalizacién de las instituciones de crédito” (Lizano, 1993:43); el
segundo momento, a partir de 1990, esta intimamente relacionado con la
politica de ajuste estructural y comprende la liberalizacion del sector
financiero, mediante la desregulacidon y reprivatizacion de la banca
comercial, asi como la autonomia de la banca central, y el control de los

intermediarios financieros.

Esta discusion es importante para conocer el papel del sector financiero en
la explicacion del caracter singular del capitalismo mexicano. La politica
econdmica mexicana no ha mostrado la capacidad para mantener un
ambiente macroeconéomicc estable acompanado de una relativamente
equitativa distribucién del ingreso entre sectores productivos, como
tampoco progresos en la industria productora de bienes de capital, lo que

permitiria promover una actitud cooperativa de investigacion y desarrollo

81 . . . . . S .
“El cambio estructural requiere la ‘destruccion creativa’ de las rutinas e instituciones productivas

existentes” (Chang, 1996:195).
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entre los principales competidores mexicanos. Relacionado con este
panorama se encuentra, como se mostrara en este apartado, la ausencia
del acceso seguro, por parte de los establecimientos manufactureros, a
financiamiento asequible; el estado, por tanto, tampoco ha sido capaz de
formular estrategias de inversion y la construccién de estructuras

organizativas para tal fin.

En el apartado previo se dio cuenta del cambio de énfasis del gobierno
sobre el papel de la banca de desarrollo hacia el préstamo basado en tasas
de mercado mas que en términos preferenciales elegidos por el estado.
Implicitamente se encuentra una reduccién en el papel del gobierno sobre
los flyjos publicos y sobre la supervision de los flujos privados, esto es, el
uso irrestricto del mercado financiero libre. Esta decisién se explica por
que la opinién hegemodnica otorga supremacia al libre movimiento de
capitales y a la politica de profundizacién financiera como formas mas
eficientes para el financiamiento de la inversion, relegandose la discusion
sobre el efecto del fondeo®? en la estabilidad econdémica (Levy, 2001:161).
No obstante, resulta discutible que esta vision sobre las bondades
irrestrictas del mercado se haya sostenido en el tiempo, ya que se vio
relativizada previo a la crisis de la deuda de principios de los arfios
ochenta. Los organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) pregonaban la eficiencia de los mercados en la
asignacion internacional del capital, no obstante el estallido de la crisis
generalizada y su efecto sobre los paises en vias de desarrollo — y desde
luego la amenaza para la solvencia de los bancos internacionales —
condujeron a una revaluaciéon de las virtudes de los mercados privados
como mecanismo optimo para el financiamiento de los paises en desarrollo

(Griffith-Jones, 1996:150).

¥ “De manera especifica, en paises con atrasos estructurales y mercados de valores débiles, el mercado
financiero ha tenido que ser regulado y el movimiento de capitales bloqueado, para que el gasto de la
inversion pudiera fondearse a fin de evitar crisis financieras™ (Levy, 2001:115)

208



A pesar de esas vicisitudes, a principio de los afios noventa México se
colocé a los ojos del mundo como un fuerte polo capaz de atraer capitales

extranjeros. La explicacion no es dificil.

En principio, la ortodoxia recomendé que el proceso de liberalizacion de las
economias abarcara no solo el mercado de bienes y el de factores, éste
incluye el correspondiente al mercado financiero, a fin de lograr una mayor
competencia, mas eficiencia y mayor productividad. Siguiendo, entonces,
los preceptos de de la teoria ortodoxa neoliberal aplicados al sistema
financiero el gobierno mexicano incurrio en una serie de cambios que le
permitieron captar capitales de corto plazo por la reduccion del riesgo
asociado al pais y el riesgo de los emisores internos de valores:

renegociaciéon de la deuda externa, saneamiento de las finanzas publicas.

Como senala Pichardo (1998:184): “con el pais convertido en un paraiso
neoliberal, las bajas tasas de interés de en los paises desarrollados,
especialmente en Estados Unidos, junto con al aumento de las tasas de
interés internas generadas por la liberalizacién financiera y una
subvaluacién considerable de las acciones de las empresas mexicana,
crearon las condiciones para el aumento del flujo de capital extranjero en
el pais”. Sin embargo, por un lado, tanto las bajas tasas de interés como
la subvaluacién de las acciones tuvieron un caracter transitorio; por otro
lado, el auge del crédito al sector privado estuvo acompafnado de
incrementos de los margenes de intermediacion financiera vy de la

rentabilidad de los bancos comerciales.

El examen de las caracteristicas del sistema financiero mexicano coincide
en mostrar que en €ste prevalecen los altos margenes de ganancia,
principalmente en segmento de detalle (pormenorizado) del mercado.

Cuantitativamente, el promedio de proteccién ‘implicita’ para los bancos
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mexicanos esta valorada en un rango de 33 a 90 por ciento - en
comparacion con EE. UU. Y Canada -, y los servicios al menudeo esta

cercano al 200 por ciento (véase Gabito, Sanchez y Trigueros, 1992),

En el contexto de la apertura comercial, el régimen de acumulaciéon
volcado al exterior es vulnerable financieramente si se guiere mantener el
ritmo creciente de las exportaciones — como se explicé en el anterior
capitulo-. Pero sobre todo, el entorpecimiento del servicio de la deuda de
las empresas se vuelve excesivamente importante a partir de que el
crecimiento de la produccién disminuye, no tanto por la elevacion de la
tasa de interés, lo que vuelve dificil la conciliacion entre grado de liquidez y
el endeudamiento, sino por la baja de la rentabilidad debida al
estrechamiento relativo de los mercados (Salama,) Ademas, por que los
flujos financieros por su preferencia de los instrumentos de alto
rendimientc a corto plazo, lejos de alentar la inversién productiva han

privilegiado la inversion especulativa.

En estricto, las razones de la reforma financiera muestran un conflicto de
objetivos. Cuando la teoria ortodoxa sefiala que la globalizacion de los
mercados financieros internacionales ha cambiado sustancialmente el
escenario, ya que la movilidad de capitales, gracias a la convertibilidad de
las principales divisas y la multiplicacién de los servicios financieros,
obliga a los paises a buscar la mejor manera de no quedar aislados, sino
mas bien a incorporarse a dichos mercados (Lizano, 1993:35) lo que se
antepcne son razones de mercado y no de produccién; por tanto, se ha
discutido sobre el desarrollo del sistema financiero mexicano y su
potencial de crecimiento en el marco de las tendencias de globalizacion de
los servicios financieros; sin embargo, poco se ha dicho sobre su potencial
para lubricar la operacion de las empresas, asi como su movilidad social.
Adicionalmente, continuamente se sefnala la debilidad de los sistemas

financieros de los paises en desarrollo, como es el caso de México. Esto ha
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llevado a justificar por un lado, la necesidad de fortalecer la funcionalidad
del sistema financiero y por otro a criticar la intervencion estatal directa en

la economia a través de mecanismos compensatorios.

En términos meramente tedricos se establecid que los objetivos de la
reforma del sector financiero estaban encaminados, por lo menos en dos
puntos que impactan directamente en el financiamiento empresarial: a
facilitar la intermediacién financiera, para trasladar sin mayores trabaja
recursos financieros de las unidades econdomicas excedentarias a las
deficitarias; v a abaratar los costos de intermediacion financiera, a fin de
que los ahorradores puedan obtener una mejor remuneracion por sus
ahorros y, a la vez, los usuarios del crédito puedan pagar menos por los
recursos financieros (Lizano, 1993:36). El problema es que tanto a nivel
teorico como institucional la corriente de opinion que otorgd supremacia al
libre movimiento de capitales y a la politica de profundizacion financiera
como forma mas eficiente para el financiamiento de la inversién, relegé la
discusion sobre el efecto del fondeo (inversidon, financiamiento y ahorro
financiero) en la estabilidad econémica (Levy, 2001). Esto implica que no
se han establecido ni la estructura financiera ni los mecanismos
necesarios que garanticen préstamos de largo plazo y las condiciones

adecuadas para un financiamiento sostenido.

Sistemas educativo y social 23

El sistema educativo y la composicion social estan estrechamente
relacionados en México. La consolidacion de la educacioén, tal como se
conoce ahora, se dio hacia inicios del siglo pasado con la Revolucion. Si se
acepta que ésta fue una revolucion burguesa entonces se entendera como

es que los valores (de la burguesia) pudieron haber limitado el acceso a la

¥ El pequefio apartado es un resumen del trabajo de Mary Kay Vaughan (1975) y la resefia de Rockwell,
Elsie (2005).
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poblacion de clase media a las escuelas en detrimento de las familias mas
pobres, principalmente en la educacién avanzada y en otras instituciones
socioeconomicas. A inicios del siglo pasado previo a la Revoluciéon, México
continuaba siendo un pais dividido, no solo en clases sociales sino
también en un México rural y otro urbano, en indigenas y mestizos.

La politica de educacion basica entre 1890 y 1930 disefio programas para
moldear una fuerza de trabajo equipada con habilidades y aptitudes
apropiadas para el proceso de modernizaciéon y valores y creencias que
legitimarian las aspiraciones burguesas. Y es que en lo econdémico el
esfuerzo estuvo puesto en el incremento de la productividad, no es
sorprendente que los educadores burgueses de la década de los afnos
veinte — incluyendo el periodo de Calles (1924-1928) ~ gravité hacia la
pedagogia reformista contemporanea de la educaciéon pragmatica (aprender
haciendo) en la formulacién de los programas de la escuela primaria. La
educacion rural fue disefiada para incorporar a esa poblacion en la
economia de mercado en dos sentidos: habituandolos al ‘trabajo
disciplinado’ y como consumidores de los productos manufactureros
urbanos.

Ciertamente, en México, la burguesia impulsdé, en su ansiedad para
'ponerse al dia', las ideas de el orden y progreso de la dictadura, y fomenté
una pedagogia haciendo hincapié en la obediencia, el trabajo y
patriotismo. Ademas, el programa moral fue un ataque al complejo
cultural de los pobres de conformidad con los prejuicios y los intereses de
la elite. En lugar de analizar la estructura de causas de la pobreza
mexicana, la escuela culpa de la miseria a los pobres y coloca la carga de
la transformacion sobre sus espaldas. Las consecuencias de la pobreza —
viviendas humildes, alcoholismo, mal nutricién, la desintegraciéon de la
familia, la delincuencia, y analfabetismo - fueron interpretados por los
programa de educativos los pecados de los pobres y que éstos tenian que

corregir.
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Sin embargo, en el discurso la politica educativa pretendia exacerbar la
idea de vocacion en contraposicion a la percepcion real de que la
educaciéon era un canal de aptitudes para una funcion social predestinada.
Por un lado, la escuela legitimo un dualismo de riqueza en manos de unocs
pocos privilegiados frente a una masa de pobres; por otro, frecuentemente
la escolarizacion no solo fue vista como un medio de facilitar el crecimiento
economico, fue ademas considerada como un instrumento disefiado para

limitar y cooptar las fuerzas populares.

No obstante, la construccion del espacio educativo es producto de
negociaciones, resistencias y articulaciones que se dan de manera precisa
en cada regién o localidad dentro del territorio mexicano, en una compleja
relacion entre autoridades estatales y grupos campesinos, v el desempeno
de los maestros en esta relacion. Vista de esta manera la politica cultural
de las primeras décadas del siglo XX no resulté de un proyecto estatal
para la conformacion de la cultura nacional; fue producto de numerosas
ofertas, demandas y concesiones que ocurrieron en lugares estratégicos
del pais. De hecho, la politica educativa dentro de un contexto mas amplio,
considera la accidon de los maestros rurales como eje de la consolidacion de
una gestion central hegemonica en el ambito rural. Esto es importante por
que los maestros cobran vida, negocian y condicionan la recepcion de las
disposiciones centrales, y a la vez deben negociar su implementacién con
las comunidades donde trabajan.

Ese panorama generé la expectativa de un esperado progreso unilineal y
ascendente hacia una cultura moderna, homogénea, proletaria y nacional.
Esta imagen del futuro excluy6 la posibilidad de otros desarrollos sociales

y culturales paralelos que persisten y que se han profundizado.
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Capitulo 7. Los determinantes enddgenos de la variacion de la
productividad laboral en la industria manufacturera (maquiladora y no
magquiladora)

Introduccion

En el anterior capitulo se hizo referencia a los determinantes
exogenos del estancamiento de la productividad laboral. Ahi se enfatizé el
impacto de las estructuras institucionales sobre las habilidades e
incentivos de los sujetos para desarrollar y utilizar los recursos
productivos que ellos controlan. En particular, se desarrolld como la
adopcion de una nueva estrategia, haciendo hincapié en lo econémico,
frente al agotamiento del viejo modelo de industrializacion por sustitucion
de importaciones, centrado en el comercio exterior lejos de impulsar el
largo proceso de transformacién social socavo los mecanismos
institucionales. En el presente apartado se busca dar una explicacion de la
crisis de productividad considerando los determinantes endoégenos. Para
ello, primero se caracteriza a la manufactura a partir de sus
configuraciones sociotécnicas predominantes en los establecimientos
productivos; en segundo lugar, se desarrolla un modeloc que busca
cuantificar estadisticamente el sentido y magnitud de los determinantes de
los cambios en la productividad laboral. Se considera que las
caracteristicas endogenas de la capacidad productiva son un indicador
fundamental para medir el proceso del desarrollo industrial de la economia

mexicanad4,

8 la importancia del desarrollo de capacidades tecnologicas (CT) internas —definidas

como “las habilidades —técnicas, administrativas y organizativas— que las empresas
requieren para instalar una planta, utilizarla de manera eficiente, mejorarla y expandirla
y generar nuevos productos y procesos” - radica en que a la larga éstas se profundizan: se
gana habilidad para efectuar tareas mas complejas en términos de adaptacién, mejora,
disefio, ingenieria, desarrollo e innovacién de productos. Najmabadi y Lall (1995:2).
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El objetivo fundamental, por tanto, serd evaluar los determinantes de la
variacion de la productividad laboral en funcién de los modelos
predominantes de organizaciéon y flexibilidad del trabajo presentes en la
industria manufacturera (magquiladora y no maquiladora) mexicana,
tomando como referencia el trabajo de De la Garza et al (2000} sobre la
organizacion laboral flexible en empresas, se consideran las principales
variables que definen los modelos de organizacion vy flexibilidad del trabajo

en la manufactura.

El modelo analitico para medir la variacién de la productividad laboral en
funcién de las caracteristicas de la configuracion sociotécnica que
prevalece en la manufactura sera construido a partir de los microdatos de
las encuestas a establecimientos a nivel nacional de la Encuesta Nacional
de Empleo, Salarios, Tecnologia y Capacitacion (ENESTyC) en el sector
manufacturero y con el modulo correspondiente a la industria
maquiladora con informacion de 1997 y 2004 para la industria
maquiladora y 1991 y 2004 para la manufactura no maquiladora (INEGI-
STyPS, 1992, 1999 y 2005).

Los estudios previos de De la Garza (1990, 1993) sobre la reestructuracion
productiva en los afios noventa, la flexibilidad del trabajo y los modelos de
industrializacion en México y el analisis de la ENESTyC, asi como el
trabajo ya citado de De la Garza et al (2000) permiten hacer una
caracterizacibn de las  configuraciones  sociotécnicas de los
establecimientos  productivos que prevalecen en la industria
manufacturera. Por un lado, las configuraciones estan formadas por la
tecnologia, organizacién del trabajo, las relaciones laborales y el perfil de
la fuerza de trabajo, sin embarge una limitante importante para el
desarrollo de la explicacion de los determinantes endogenos de la crisis de
la productividad es que no todas las dimensiones son capturadas por la

encuesta. Por otro lado, a pesar de estas restricciones, se considera que el
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usc de la ENESTyC permitira construir una tipologia de organizacién del
trabajo que dé cuenta de los determinantes de la variacién de la
productividad laboral no so6lo para los tipos ideales de organizacion del
trabajo, sino que también se realizara por tamario de las empresas (a

partir del namero promedio de trabajadores) y por rama productiva.

Modelos de organizacion en los establecimientos productivos

Los manuales de economia explican que la productividad del trabajo
depende de varios factores entre los que se destacan, entre otros: a) el
grado medio de destreza del obrero, b) el nivel de progreso de la ciencia y
de sus aplicaciones, ¢} el volumen y eficacia de los medios de produccion, y
d) las condiciones naturales. Estas explicaciones asumen que la relacién
entre insumos y producto es simplemente de naturaleza técnica, y que las
capacidades productivas de una empresa podrian mejorar con el

mejoramiento de esos aspectos.

Sin embargo, en el anterior capitulo se ha sostenido que, si “la relacién
entre insumos y producto es de naturaleza parcialmente social, entonces
los factores especificamente histéricos que motivan y condicionan los
objetivos y esfuerzos del trabajo de los diferentes participantes en el
proceso de produccion deben ser considerados en la explicacién de los
cambios en la productividad” (Lazonick y Brush, 1985:56). Por ejemplo, la
relacién gerencia- trabajadores y su efecto en la intensidad del trabajo

como determinante de variacion de la productividad.

En algunos de los capitulos previos de este trabajo de investigaciéon se ha
sefialado que la teoria neoclasica ha tendido a ignorar las implicaciones de
las relaciones entre capitalistas y trabajadores en la explicacion de la

variaciéon de la productividad, pues considera que los mecanismos del
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mercado determinan la organizacion del proceso de produccions®.
Siguiendo con este debate, a continuacién, aun cuando se considera que
sobre la productividad influye la base tecnoléogica no se comparte el
determinismo tecnolégico: que tode aumento de la productividad supone
un crecimiento del capital con respecto al trabajo y eso provoca la
disminucion de la rentabilidad, por el contrario se pone énfasis en el papel

de las relaciones sociales de produccion.

Aungque, la concepcidén comun es que la productividad es el producto fisico
por trabajador en una empresa o en una rama o bien, en general que ésta
es un concepto técnico que se refiere a un cociente entre la produccion e
insumos, una medida de la eficacia con la cual los factores de la
produccioén son utilizados (Felipe, 1999; Valle, 2000). Por una parte, esta
nocidén, no obstante, es insuficiente para dar cuenta de la competitividad
de las empresas. Y en segundo término, “el analisis puramente econoémico
de la productividad corre el riesge de cosificar relaciones sociales, en
particular aquellas que vinculan al capital con el trabajo en el procesc de

trabajo” (De la Garza, 2001:84)

Por lo tanto, si como se sefnald arriba, en la explicacion de la variacion de
la productividad es necesario considerar a los sujetos participantes en el
proceso de produccion e ir mas alla del analisis meramente econdomico,
entonces se recoge la propuesta que en su momento hiciera De la Garza
(2001) sobre el uso de “un concepto articulador que incluya las relaciones

entre base tecnologica, base organizacional y relaciones laborales, junto a

% «De acuerdo con la teoria neoclasica, la determinacion de la funcién de produccion es
exOgena al caracter institucional de la empresa, la industria y aun al conjunto de la
economia. La posibilidad de cambios endégenos en la productividad han sido reconocidos
por los econoinistas neoclasicos (como el concepto de “aprender haciendo” de Arroz), pero
tales cambios no han sido explicados desde la estructura neoclasica. Brevemente, la
teoria neoclasica del cambio técnico con la empresa es que los gerentes responden a los
cambios en los precios de los factores para minimizar los costos conforme a las
posibilidades técnicas determinadas exdégenamente” {(Lazonick, 1981:491-492).
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la calificaciéon de la fuerza de trabajo que llamaremos base socio técnica de

los procesos productivos” (p. 84).

Se vuelve necesario, por lo tanto, identificar los modelos de organizacion.
Esta tarea sin embargo ha sido estudiada por De la Garza (2001) y De la
Garza et al (2000). En esos estudios se da cuenta de la organizacion del
trabajo, la flexibilidad y el perfil de la fuerza de trabajo, a continuaciéon se

recogen los elementos fundamentales.

Respecto de la dimensién de la organizacién del trabajo, se retoma de
estos autores el esquema simplificado que desarrollan con base en la
teoria para la comparacion de los principales rasgos de la organizacién del
trabajo que permite identificar la forma tradicional, taylorista y toyotista.
El estudio del proceso de trabajo con acento en las relaciones sociales de
producciéon permite hablar de organizacion del trabajo lo que implica

considerar los siguientes aspectos a saber:

a) Division del trabajo, b) supervision y control del trabajo, c) reglas
formales e informales de como trabajar, d} estilos y niveles de autoridad,
asi como jerarquias de mando, €) formas de comunicacion, f) formas de
involucramiento y participacion en las decisiones de la produccién.

La combinacién de las diferentes caracteristicas en cada una de las
dimensiones sefialadas da como resultado tipos de organizacion del
trabajo. De la Garza et al (2000:41 a 42) consideran que los tres tipos
ideales de organizacion del trabajo estarian constituidos de la siguiente

manera.

“Organizacion tradicional. En ella existen ciertamente una division del
trabajo, pero las funciones de los puestos son flexibles y estan poco
formalizadas. No hay separacién estricta entre produccion y

mantenimiento, se carece de un control de calidad, son escasos los niveles
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de autoridad, prevalece cierta ambigliedad entre los niveles de jerarquia, el
estilo de mando es arbitrario con rasgos de despotismo o paternalismo en
el vértice. La supervision no obedece a reglas precisas, no hay trabajo
estandar, los canales de comunicacion interna son directos. En este tipo
de organizacion del trabajo se otorga una gran importancia a las relaciones

personales de trabajo”.

“b. Taylorismo. Se trata de una forma de organizacion que puede o no
estar asociada al hecho de que las lineas de produccion sean un sistema
de maquinas (en ese caso, se facilita la aplicacion de sus principios
generales). Hay una division minuciosa del trabajo, con unciones precisas
en los puestos. Es notoria la separacion entre produccién y mantenimiento
y control de calidad, y entre supervision y trabajo directo. Su caso extremo
es el trabajo estandarizado medido segun los principios de los tiempos y
movimientos. Predomina en este tipo la existencia de muchos niveles de
mando con ambitos de responsabilidad claramente acotados, una
estructura de caracter militar, un estilo de autoridad burocratica, con
muchas reglas formales, supervision personal o mediante equipos
mecanicos y canales de comunicacion preestablecidos de arriba hacia
abajo. La organizacion fondista se podria considerar como una forma que

perfecciona la tipicamente taylorista”.

“c. Toyotismo. Implica una ruptura con los principios predominantes en
el tipo taylorista, mediante su flexibilizacién, en particular de la division
del trabajo y las funciones rigida de los puestos. Incluye, por tanto, la
movilidad interna a través de los conceptos de polivalencia y multitareas.
La separacion entre concepcion y ejecucion, trabajo directo y supervisién,
produccion, mantenimiento y control de calidad, asi como la estructura
caracter piramidal, se trastoca gracias a la implementacién de equipos de
trabajo y circulos de calidad que incluyen tanto a los trabajadores como a

diferentes instancias de mando, y enfatizan la retroalimentacién entre
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cipula y base. Las reglas son en estos casos menos rigidos y detallistas,
dejando abierto un campo mas o menos vasto para las iniciativas
personales y colectivas. El estilo de mando intenta ser consensual y
participativo. El toyotismo adquiere configuraciones especiales de acuerdo

a la combinacién de las siguientes técnicas organizativas principales”:

Formacién de circulos de calidad, equipos y/o células de trabajo, sistema
"justo a tiempo", control estadistico del proceso productivo, rotaciéon de
puestos de trabajo, control total de calidad, reordenamiento de equipo,
maquinaria e instalaciones, establecimiento de formas y procedimientos
formales escritos, se permite la participacion de los trabajadores en la
toma de decisiones en su materia de trabajo, supervision estricta de los

trabajadores, y/o estandares de rendimiento.

No obstante se recuerda que la ENESTYC resulta bastante limitada para
dar cuenta de estos rasgos. En la secciéon metodologica se definiran los

indicadores atendiendo a las dimensiones teéricas reportadas.

En lo tocante al analisis de la flexibilidad del trabajo en los
establecimientos productivos se consideran las siguientes tres
dimensiones de la flexibilidad, lo implica considerar las principales
nociones de ésta: funcional, salarial y numérica. La primera de ellas hace
referencia a la organizaciéon productiva; la segunda da cuenta de la
competencia incrementada entre los trabajadores individuales por la via de
las formas diversas de retribuciéon laboral; y la tercera se refiere a la
fragmentacién de los puestos y jornadas de trabajo, asi como a la

subcontratacion (Salas, 2000:121).

Respecto a la dimensién del nivel tecnolégico de los establecimientos
manufactureros (maquiladora y no maquiladora). Se busca dar cuenta de
las caracteristicas tecnolégicas considerando la maquinaria y equipo

vinculados directamente con el proceso de produccién y tareas auxiliares
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del mismo, asi como de la inversion en tecnologica realizada, que incluye

investigacion y desarrollo.

Finalmente, el perfil de la fuerza de trabajo esta en funcion de tres
dimensiones: a) sociodemografica (edad, sexo, escolaridad y antigiiedad), b)
laboral (tipo de contrato, calificaciéon y capacitacion, jornada de trabajo,

nivel de ausentismo y grado de rotacion externa) y, c) salarial.

Metodologia

A partir de los microdatos de las ENESTyC 1992, 1999 y 2005 8 que
cuenta con informacién representativa a nivel nacional (se trabajara con
los datos expandidos) se construye una tipologia de las configuraciones
sociotécnicas que prevalecen el la industria manufacturera (maquiladora y
no magquiladora). Tal como se explico previamente en el anterior apartado
se consideran los perfiles sociotécnicos de los establecimientos
productivos. Estos perfiles sociotécnicos son caracterizados, entonces, por
las siguientes dimensiones: a) el modelo organizacional, b) el nivel
tecnolégico, c) la flexibilidad laboral y, d) el nivel de calificacion de la
fuerza de trabajo.

A continuaciéon se explicara como a partir de las definiciones de las
dimensiones senaladas se construyeron los indicadores. Pero antes se dara
cuenta de la técnica estadistica utilizada para el manejo de la base de

datos y de los indicadores.

Andlisis factorial y la técnica de los componentes principales

El examen de los datos se llevara a cabo mediante la técnica estadistica de
analisis factorial. Esta es una técnica de reduccion de datos que sirve para

encontrar grupos homogéneos de variables a partir de un conjunto

86 - ~ . .,
Los afios sefialados corresponden a la publicacion de ias encuestas.
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numeroso de variables. Esos grupos homogéneos se forman con las
variables que correlacionan fuertemente entre si y procurando,
inicialmente, que unos grupos sean independientes de otros. El analisis
factorial es por tanto, una técnica de reducciéon de la dimensionalidad de
los datos. Su propésito ultimo consiste en buscar el nimero minimo de
dimensiones capaces de explicar el maximo de informacién contenida en

los datos.

En la etapa de extraccion de datos del analisis factorial es posible elegir
entre diferentes modelos factoriales que permiten estirnar las saturaciones
de las variables de los factores. En este estudio se utilizara el método de
extracciéon de componentes principales, donde los valores obtenidos son los

autovectores de la matriz de correlaciones re-escalados (re-graduados).

El objetivo ultimo del analisis factorial es obtener una estimacién de las
puntuaciones de los sujetos en cada uno de los factores resultantes de la
extraccion a fin de valorar la situacién relativa de cada sujeto en las
dimensiones ocultas capaces de resumir la informacién contenida en las

variables originales.

Basicamente, para el propodsito de esta investigacion, la informacién de las
puntuaciones de los sujetos permitira obtener un indice para cada
dimension de la configuraciéon sociotécnica. Este indice sera generado para
cada ano de referencia (1992, 1999 y 2001), la contribucién en el presente
trabajo consiste en proponer una técnica que permita comparar en el

tiempo los indices de cada afio.

La explicacion del método utilizado es el siguiente. Una vez obtenidos los
indices con el método de componentes principales se ponderara en el
tiempo con respecto al ultimo afio, esto es, en el caso de la manufactura se

ponderaran los componentes principales obtenidos en 1992 respecto a los
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obtenidos en 2005; para la industria maquiladora se procedera de
manera similar pero los afios estudiados seran 1999 y 2005. El
ponderador en cada caso corresponde al valor de las ‘comunalidades’

estriadas por el analisis factorial para cada variable involucrada.

Meétodo de clasificacién para datos en escala ordinal y en intervalo

Una clasificacion, como se entiende el término, asigna elementos a grupos
o conglomerados inicialmente n definidos, en forma tal que los elementos
de un conglomerado son en cierto sentido similares o cercanos unos a
otros, a partir de ciertas caracteristicas o variables de interés.

Los términos de similaridad y cercania pueden variar dependiendo la
naturaleza de los datos; esto da origen a existan varias técnicas de
clasificacién o asignacion de elementos a los conglomerados. Estas
técnicas clasificacién, pueden ser tipificadas en jerarquicas, de particién u
optimizacion, de densidad o modo, y de "clumping", entre otras.

El método de clasificacion que se utilizd en este estudic, con algunas
modificaciones, fue propuesto originalmente como una solucion al
problema de estratificacion optima en muestreos multiparameétricos; sin
embargo, es aplicable en general para la formacion de regiones

homogéneas con diversos fines.

Con base en la idea intuitiva antes descrita de lo que representa un
conglomerado (para efectos del presente documento los términos
conglomerado, grupo, region y estrato, seran utilizados indistintamente), el
método inicialmente agrupar los elementos cercanos entre si en el espacio
de K dimensiones, utilizando el concepto de distancia euclidiana y
posteriormente reclasifica los elementos, de tal forma que ninglin punto se
encuentre mas cerca del centro de otro conglomerado diferente de aquel al
que pertenece. Esto se logra minimizando la "funcion criterio”, mediante la

aplicacion de algoritmos de conglomerados.
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El algoritmo utilizado, requiere la estandarizacion de los datos y parte de
una matriz de centros que constituyen media de cada uno de los L grupos
inicialmente conformados. Cada elemento se asigna al grupo cuya media
se encuentre mas cercana al mismo. Una vez concluida la asignacién de
todos los elementos, se calcula para cada grupo la media y la suma de
cuadrados. Si alguno de los elementos se encuentra mas cercano a la
media de o al grupo, se procede a su reasignacion, en cuyo caso se obtiene

una reduccién en la suma de cuadrados de diferencias a la media.

Para obtener la funcién criterio se supone que qi, gz, ..- , gk son las medias
poblacionales de las variables X; , X2,... ,Xk que se desean estimar
mediante un muestreo estratificado simple con afinacién proporcional de

la muestra a los estratos.

La funcion criterio, como una medida de eficiencia de una estratificacion,
se define con base a la suma de las eficiencias de las varianzas de los K
estimadores. Para cada posible estratificacién o clasificacién C, la funcién

criterio G(C) se calcula como sigue:

X X V (9)

G = =N _1TeVE

() Z‘Ehc g:-v “@,
Donde:

Ve @h) : Varianza del estimador de qx usando la clasificacién C.

%k
Ve @k): Varianza- minima del estimador q usando la estratificacién

obtenida al aplicar el método de Dalenius con la variable k.

En general los valores denominados varianzas minimas, son fronteras

inferiores a las, varianzas obtenidas mediante el usé de cualquier otra
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estratificacion; por ello, los cocientes, ex, C pueden ser considerados como
las eficiencias de la clasificacion C con respecto a los K estimadores.

Tales eficiencias tienen dos propiedades importantes: una de ellas es que
mediante su utilizacién se evita e problema de tener escalas de medicion
diferentes en las variables, y la otra es que hacen disminuir, en la funcién
criterio, la importancia de una variable cuya varianza minima es grande y
que, por lo tanto, no provee u estratificacion eficiente aun para la variable

misma

Indicadores

Sobre las caracteristicas de los establecimientos se ha considerado el
tamano de éstos a partir del promedio de trabajadores que laboraron en el
ano de referencia. Los estratos fueron codificados de la siguiente manera:
1) microestablecimiento hasta 15 trabajadores; 2) pequeno entre 16 y
hasta 99 trabajadores; 3) mediano entre 100 y 249 trabajadores, y 4}

grande 250 trabajadores y mas.

Los componentes de las dimensiones de la flexibilidad se construyeron de
la siguiente manera:

Flexibilidad numérica: se calcula el porcentaje de trabajadores a tiempo
parcial, por horas, por honorarios y subcontratado respecto al total de
trabajadores.

Flexibilidad funcional: Se considera la rotacién interna del personal.
Flexibilidad salarial: se calcula el porcentaje que representan los salarios
sobre el total de las remuneraciones pagadas para cada una de las
categorias ocupacionales. El complemento d ese porcentaje se considera

la parte de remuneraciones flexibles.

Las componentes de la organizacién del trabajo estan relacionadas con un

vector de variables categoricas: principal método o técnicas que se han
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implementado en el establecimiento para organizar €l trabajo en el area de
produccion; sobre si se aplica, o no se utiliza, algan tipo de control de
calidad en el establecimiento; en qué parte del proceso se lleva a cabo (a lo
largo de todo el proceso, sdlo en determinadas partes del proceso, sélo al
final del proceso); y, como se lleva a cabo el control de calidad (totalmente
visual, parte visual y parte instrumental, totalmente instrumental).

Este vector servira para establecer los criterios sobre el tipo de

organizacion considerando la tipologia ideal previamente referida.

En la dimensiéon de tecnologia se consideran los siguientes componentes.
Primero, el porcentaje que representé cada uno de los siguientes incisos
del valor total de la maquinaria y/o equipo del establecimiento en los afios
de referencia: a) Equipo manual, b) Maquinas herramientas, c¢) equipo
automatico, d) de control numeérico, e€) de control numérico computarizado

y, €) robots.

Segundo, el monto de la inversion tecnolégica efectuada por el
establecimiento durante los afos de estudio. Esta inversion incluye: a)
compra de maquinaria y/o equipo, b) investigacién y/o desarrollo
tecnolégico, c¢) uso de patentes y marcas, d) Compra de patentes y marcas,
d) Ingenieria basica y asesoria técnica, d) Tecnologia administrativa y, d)

Otro.

Tercero, se ha calculado del activo fijo total reportado ¢qué porcentaje
representd la maquinaria y equipo utilizado en el proceso productivo?, asi
como el cociente capital- trabajo, considerando el monto a valor neto de

reposicién del activo fijo total y el empleo promedio en los afios de estudio.

Cuarto, se observa y analiza el dato sobre cual fue el porcentaje promedio

de utilizacion de la capacidad instalada de produccion del establecimiento.
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Respecto del perfil de la fuerza de trabajo s6lo seran utilizadas algunas de
los componentes de esta dimension, en particular las relacionadas con la
capacitacion. Se han elegido dos indicadores: a) el porcentaje de
trabajadores especializados del conjunto de los trabajadores de la
produccion y, b) por nivel ocupacional y sexo, el porcentaje de los
trabajadores que cuentan con la calificacion adecuada (este porcentaje es
tomado directamente de la encuesta y es proporcicnado en cada

establecimiento).

El modelo

Los cambios en la productividad dependen de un conjunto de variables
que incluyen el nivel tecnoldégico de los establecimientos, no obstante se
busca también dar cuanta del impacto de los sujetos participantes en el
proceso de produccion, y mostrar asi la relacion social de los cambios en la

productividad del trabajo.

Sin embargo, es necesario sefialar que una importante dificultad es que no
existe un unico método de estimacién para estimar un modelo que
explique y de cuenta de los cambios en la productividad y su relacion con
la adopciéon de cambios en la organizacion del trabajo, las practicas de
flexibilizacion de las empresas v el perfil de la fuerza de trabajo. Como se

expresa en la siguiente ecuacién:

Ar=f (A Tecnologia, A Organizacion del trabajo, A Flexibilidad, A Perfil de

la fuerza de trabajo)
Donde:

Arn es la variacion de la productividad laboral (por trabajador y por horas-

hombre).
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A Tecnologia corresponde al indice (puntaje) de los cambios en el nivel
tecnolégico de los establecimientos.

A Organizacién del trabajo esta relacionado con los principales cambios en
los métodos o técnicas que se han implementado en la organizacién del
trabajo.

A Flexibilidad. Corresponde al indice factorial de las distintas flexibilidades
calculadas.

A Perfil de la fuerza de trabajo. Esta relacionada con el indice formado por

la componente de capacitacion.

Inicialmente se ha elegido una aproximacion desde el analisis factorial con
la técnica de componentes principales. Esta técnica permitira construir
“componentes” para el porcentaje o puntaje de variacion de cada variable
utilizada (el analisis de componentes principales fue detallado en paginas

anteriores de este capitulo).

Posteriormente para evaluar la ecuacion propuesta se estimara un modelo

que incluya variables categoricas u ordinales.

Caracteristicas sociotécnicas de los establecimientos

A continuacién se muestra una descripcion de las principales
caracteristicas de los establecimientos manufactureros maquiladores y no
maquiladores a partir del perfil de empresa, tecnologia, cambio

organizacional y perfil sociodemografico de sus trabajadores.

a. Manufactura general

El nimero de empresas entre 1991 y 2004 crecié mas de dos veces y
media. Sin embargo, el incremento se explica sin lugar a dudas por la

importancia de los micronegocios, éstos pasaron de representar el 87.1%
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del total de loas establecimientos a 94.3% (véase cuadro 13). Algunas de
las caracteristicas de los microestablecimientos son su baja productividad,

escasa inversion y precariedad del empleo.

Cuadro 13. Distribucidn porcentual por tamario de empresa

1991 2000 2004
Absoluto [%] Absoluto [%] Absoluio [%]
Micro 120,843 8741 311,032 93.3 331,062 943
Pequeria 13,117 9.5 17,362 5.2 15,000 4.3
Mediana 2720 20 2983 09 2,783 0.8
Grande 2,094 1.5 1,927 06 2414 07
Total 138,774 100 333,274 100 351,259 100

Fuente: ENESTyC 1992 2001 y 2005

La dinamica del resto de los establecimientos es precaria. En mas de
veinte anos los establecimientos pequenios aumentaron en 1883 unidades,
los medianos en 63 y los grandes en 320. Sin embargo, si se compara
respecto de 2000 se advierte una caida en los ultimos cuatro afnos para la
pequena y la mediana empresa, y un proceso de recuperacion en el caso
de los grandes establecimientos (véase cuadro 14).

Cuadro 14. Distribucion porcentual del personal ocupado seglin tamafio de establecimiento

1991 2000 2004
Absoluto [%] Absoluto [%6] Absoluto %}
Micro 437124 146 877646 271 905,190 29.0
Pequefia 568,610 19.0 668,998 20.2 508,883 16.3
Mediana 465,364 15.5 457044 14.0 388,147 12.4
Grande 1,523,796 509 1,272,459 387 1,322,376 423
Total 2,994,893 100 3,276,147 100 3,124,595 100

Fuente: ENESTYC 1992, 2001 y 2005

Para el mismo periodo se puede apreciar un incremento en el peso del
personal ocupado en los micronegocios en detrimento de los otros estratos.
Los trabajadores ocupados en los micronegocios se duplico, mientras que
para el resto de establecimientos se observa una importante caida en
términos absolutos. Esta situacion es preocupante por la Importancia de

los establecimientos grandes en la manufactura general (véase cuadros 15
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y 16), en términos de inversidon estos establecimientos son responsables
del 83.4% del capital fijo invertido y aun con la disminucién en el numero
de establecimientos han incrementado su presencia en el valor de la

produccién a casi cuatro quintas partes del total.

Cuadro 15. Importancia de los establecimientos grandes en la manufactura

1991 2000 2004
Porcentaje total de establecimientos 1.5 0.6 0.7
Porcentaje de personal ocupado 50.9 38.7 423
Porcentaje de capital fijo invertido 81.9 75.9 83.4
Porcentaje de valor de la produccién 64.1 73.5 78.4

Fuente: ENESTyC 1992, 2001 y 2005

En términos de la distribuciéon porcentual en el ingreso se puede realizar
una lectura similar a la hecha para la producciéon. Los datos para los

microestablecimientos confirman su precariedad productiva.

Cuadro 16. Porcentaje de ingresos en la manufactura por
tamafio de los establecimientos

1991 2000 2004
Micro 7.8 25 26
Pequefia 14.0 11.7 6.6
Mediana 14.1 12.7 13.0
Grande 64.1 73.0 77.8
Total 100 100 100

Fuente: ENESTYC 1992 y 2001

Es importante sefialar que el asunto sobre el tejido productivo esta
explicado por la ausencia de encadenamientos en los procesos productivos
entre los diferentes estratos lo que permite explicar la caida del consumo

interno.
Por otro lado, a través del porcentaje de utilizacién de la capacidad

instalada de produccién se aprecia que los establecimientos han

privilegiado estrategias de corto plazo, especialmente conforme el tamafio
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del establecimiento es mas pequefio (véase cuadro 17), esta situacion

mejoré medianamente para 2004.

Cuadro 17. Distribucion de los establecimientos por utilizacion
de capacidad instalada de produccién y tamafio de la empresa

1991
Micro Pequefia Mediana Grande
Baja 30.9 19.1 13.1 8.3
Media 26.8 356 34.0 305
Alta 42.3 45.3 529 61.2
2004
Micro Pequena Mediana Grande
Baja n.d 137 9.2 7.1
Media n.d 286 297 26.8
Alia n.d 57.7 61.1 66.1

Baja:= Hast de 50%; Media:= entre 51 y 75%; Alta:= 76% y mas
Fuente: ENESTyC 1992, 2001 y 2005

Esta politica de corto plazo ha sido acompanada por una distribucion

relativa del valor de la tecnologia utilizada en los establecimientos

concentrada basicamente en el equipo manual y maquinas y herramientas

para los establecimientos micro y pequefios, y en el caso de los

establecimientos medianos y grandes incluye ademas el equipo automatico

(véase cuadro 6). Esto implica que la presencia de la tecnologia de control

numérico, computarizado y robots ain para los establecimientos grandes

como proporcion del valor de la tecnologia es baja. Incluso se aprecia una

disminucion en el peso del valor de la tecnologia entre 1991 y 2004.
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Cuadro 18. Distribucién reiativa del valor de la tecnologia utilizada en los establecimientos de la
manufactura

I Micro Pequena Mediana Grande

1991 2004 | 1991 2004 | 1991 2004 | 1991 2004
Equipo manual 208 605 155 403 171 272 181 224
Magquinas y herramientas 628 287 650 357 424 293 328 224
Equipo automatico 14.8 68 194 158 237 288 319 36.0
Control numeérico 1.3 0.3 57 27 7.8 4.0 78 486
Contro! numérico computarizado 04 0.6 4.2 3.2 6.9 7.6 7.8 99
Robots 0.0 0.0 0.3 0.2 2.2 0.7 1.6 1.7

Fuente: ENESTyC 1992, 2001 y 2005

El porcentaje de la maquinaria y equipo en el active fijo total mostraba un
crecimiento importante para 2000, sin embargo, este porcentaje no se
sostuvo para todos los estratos, de hecho sélo los grandes establecimientos

dan muestra de mayor inversion.

Cuadro 19. Porcentaje de la maquinaria y equipo en el

activo fijo total

1992 2000 2004
Micro 427 684 50.8
Pequena 444 66.0 529
Mediana 458 654 B29
Grande 804 8651 67.3

Fuente: ENESTyC 1992, 2001 y 2005

Respecto a la organizacion del trabajo. Ha aumentado de manera
importante la proporcién de establecimientos que implementaron algun
cambio (véase cuadro 8}, no obstante mas de tres cuartas partes de los
establecimientos no implementaron algiin cambio. En 1991 considerando
los dos cambios mas importantes, éstos estuvieron relacionados con el
reordenamiento de equipo, maquinaria e instalaciones (3.2%) y la rotacién
de puestos de trabajo (2.4%). En 2004 tres técnicas dieron cuenta de tres
cuartas partes del total de cambios: control total de calidad (16.9%),
control estadistico del proceso productivo (2.8%) y formacién de circulos de
calidad (1.5%).
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Cuadro 20. Porcentaje de establecimientos por principal cambio en la organizacién del
trabajo

1991 2004
Absolut Porcentaj Absolut Porcenta
o) e o} e
No implemento 119,420 86.1 270,790 771
Sistema justo a tiempo 1,555 11 3,657 1.0
Control estadistico del proceso productivc 1,446 1.0 9,954 2.8
Rotacién de puestos de trabajo 3,296 24 2,605 0.7
Formacion de circulos de caiidad 0.0 5252 1.5
Aumento de las tareas desempefadas 1,935 14
Control total de calidad 1,283 0.9 48,758 13.9
Reordenamlento de equipo, maquinaria e 4377 39 3,307 09
instalaciones
Par@iqipacién de los trabajadores en la toma de 2462 18 4.076 12
decisiones
Supervision estricta de los trabajadores 2,032 1.5
Estandares de rendimiento 0.0
Otro 968 0.7 2,859 0.8
Total 138,774 100 351259 100

Fuente: ENESTyC 1992 y 2005

Los ocupados en la manufactura general para 1991 y 2004 son
predominantemente los obreros generales, se puede apreciar que las

mujeres cada vez tienen una mayor participacion en la industria.

Cuadro 21. Distribucion porcentual y participacion por sexo y categoria ocupacional
Categoria Total Hombres Mujeres
1991 2004 1991 2004 1991 2004
Participacion 100 100 73.8 69.0 26.2 31.0
Directivos 41 6.3 46 8.5 2.7 56
Empieados 235 21.9 234 204 23.7 25.2
Obreros especializados 241 21.7 26.8 244 16.5 15.7
Obreros generales 48.4 50.2 45.3 48.7 57.2 53.5

Fuente: ENESTyC 1992 y 2001

El perfil de la fuerza de trabajo en los establecimientos considerando su
nivel de instruccion se ha redistribuido a lo largo de la década con un
mayor peso hacia la secundaria completa y estudios de bachillerato o

técnico.
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En el caso de los directivos y empleados se observa una profesionalizacién
de estas categorias, especificamente en el caso de los empleados su
distribucién porcentual para 2004 represento 73.5 % de los trabajadores
con estudios de educacién superior o posgrado. En el caso de obreros
especializados se aprecia un mayor pesc en los trabajadores con estudios
de bachillerato o estudios técnicos, y poco mas de los obreros generales en
ese afio cuentan con estudios de secundaria completa. Este ultimo cambio
puede ser explicado por una politica para extender la cobertura educativa

por parte del gobierno.

Cuadro 22. Distribucion porcentual por nivel de instruccién por categoria ocupacional

Primaria .
incompleta o sin S:g;g?;ga Bachitlerato o Profesional y

Categoria instruccién técnico posgrado
1992 2004 1992 2004 1992 2004 1992 2004
Participacion 454 30.3 326 39.6 12.9 211 9.1 9.0
Directivos 32.9 5.2 11.9 1.7 10.3 9.0 44.9 23.7
Empleados 42 26 255 14.7 40.4 411 29.8 735
Obreros especializados 42.4 19.3 50.2 246 7.2 280 0.2 21
Obreros generales 68.7 72.9 29.0 59.0 23 21.9 0.0 0.7

Fuente: ENESTyC 1892y 2001

Sin embargo, para 2001 los establecimientos han declarado que el perfil de
la fuerza de trabajo respecto a la calificacién adecuada es bastante mas
bajo que lo que sucedia a principios de la década de loa afios noventa,
principalmente se observan las categorias diferentes de los directivos. El
dato llama la atencion por que no hay muestras claras de mejores y
nuevas tecnologias y tampoco de cambios importantes en la organizacién
del trabajo. Una hipotesis por explorar puede vincularse con los problemas
en los departamentos de recursos humanos al momento de seleccionar al

personal.

Cuadro 23. Porcentaje de trabajadores que cuentan con el 100% de la
calificacion adecuada

Categoria 1992 2001 2004
Directivos 08.3 80.8
Empleados 94.5 58.5
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Obreros especializados 933 571
Qbreros generales 85.2 51.1

Fuente: ENESTyC 1992, 2001 y 2005

No obstante, se observa una mayor preocupacion por ofrecer a los
trabajadores capacitaciéon. El porcentaje de trabajadores capacitados por
categoria ocupacional crecid de manera importante, en la mayoria de las

categorias en mas de la mitad.

Cuadro 24. Porcentaje de trabajadores capacitados por categoria

ocupacional
Categoria Porcentaje de trabajadores
1992 2001 2004
Directivos 2.2 214
Empleados 269 58.8
Obreros especializados 2456 69.5
Obreros generales 46.3 59.8

Fuente: ENESTyC 1992 y 2001

b. Industria maquiladora

La distribucion porcentual por tamano de empresa estaba cargada hacia
los grandes establecimientos en 1997, sin embargo para 2004 se

encuentra una estructura en la que los pequenos establecimientos ganan

posicion.
Cuadro 25. Distribucion porcentual por tamafo de empresa
1997 2004

Absoluto [%] Absoluto (%]
Pequefia 724 33.0 978 383
Mediana 524 239 585 22.9
Grande 947 431 988 38.7
Total 2,195 100.0 2,551 100

Fuente: ENESTyC 1987y 2005

El problema reside en que en conjunto pequenos y medianos
establecimientos apenas dan cabida a un poco mas de 10 por ciento de la

fuerza de trabajo.
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Cuadro 26. Distribuciéon porcentual del personal ocupado segan tamaio de
establecimiento

1997 2004
Absoluto [%] Absoluto [%]
Pequeia 40,290 3.7 38,279 3.8
Mediana 97.430 9.0 94,717 9.3
Grande 943,666 87.3 887,619 86.9
Total 1,081,386 100 1,020,615 100

Fuente: ENESTyC 1997y 2005

Sin embargo la importancia de los grandes establecimientos en la
magquiladora - a diferencia de lo que sucede en la manufactura general —
para la inversién en capital fijo y en el valor de la producciéon ha caido

dramaticamente.

Cuadro 27. Importancia de los establecimientos grandes en la maquiladora

1997 2004
Porcentaje total de establiecimientos 43.14 38.7
Porcentaje de personal ocupado 87.3 86.9
Porcentaje de capital fijo invertido 48.69 28.4
Porcentaje de valor de la produccién 89.41 58.3

Fuente: ENESTyC 1999 y 2005

Estos indicadores gruesos podrian estar dando indicios de una menor
relaciéon capital trabajo y de una menor productividad en las grandes
madquiladoras hacia 2004. Aunque estos establecimientos concentran casi
el 70% de los ingresos de la industria maquiladora (20 puntos

porcentuales menos que en 1997).

Cuadro 28. Porcentaje de ingresos en la
manufactura por tamafio de los
establecimientos

1997 2004
Pequena 2.1 0.3
Mediana 7.9 301
Grande 89.9 69.7
Total 100 100

Fuente: ENESTyC 1999 y 2005

236



El comportamiento del porcentaje de utilizaciéon de la capacidad instalada
de produccién muestra que los establecimientos pequenos han privilegiado
estrategias de corto plazo (véase cuadro 29), esta situaciéon se acentud
ligeramente para 2004 hacia los polos (baja y alta utilizacion de la

capacidad instalada).

Cuadro 29. Distribucion de los establecimientos por utilizacion
de capacidad instalada de produccién y tamafno de la empresa

1997
Pequena Mediana Grande
Baja 6.9 11.5 9.7
Media 26.8 237 18.5
Alta 66.3 64.9 71.8
2004
Pequefia Mediana Grande
Baja 1.1 10.86 16.6
Media 13.6 15.1 16.6
Alta 75.7 74.4 70.6

Baja:= Hasta 50%; Media:= entre 51 y 75%; Alta:= 76% y mas
Fuente: ENESTyC 1999 y 2005

De manera cercana a lo que sucede en la manufactura general respecto a
la distribucién del valor de la tecnologia utilizada, en los establecimientos
de la maquiladora existe una concentracion en los establecimientos
pequenos entre equipo manual y maquinas y herramientas, mientras que
para el resto el equipo automatico tiene un mayor peso sobretodo para
2004. Los establecimientos medianos y grandes registran un importante
cambio hacia el equipo automatico para ese afno, pero en el caso de los
establecimientos medianos se observa un importante porcentaje (20.5%)

en tecnologia de Control numérico computarizado.
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Cuadro 30. Distribucion relativa del valor de la tecnologia utilizada en los establecimientos de

la maquiladora

I Pequeiia Mediana Grande
1997 2004 1997 2004 1997 2004
Equipo manual 487 221 41.8 11.7 13.5 219
Maguinas y herramientas 272 51.0 29.8 26.6 50.8 29.1
Equipo automatico 242 18.9 22.5 355 18.1 32.2
Contral numérico 17 34 0.8 4.8 7.5 2.8
Control numérico computarizado 03 4.7 4.4 20.5 8.8 8.8
Robots 0.0 0.0 0.6 0.9 1.3 53

Fuente: ENESTyC 1997y 20056

Sin embargo, de manera contrastante, el porcentaje de la maquinaria y

equipo en el activo fijo total cayé sustancialmente. De hecho en los

establecimientos medianos se redujo a menos de la mitad.

Cuadro 31. Porcentaje de la maquinaria y equipo en el activo

fijo total

Pequeia
Mediana
(Grande

1997 2004
64.0 466
76.4 36.2
49.6 26.2

Fuente: ENESTyC 1897y 2005

Con respecto a los principales cambios en la organizacion del trabajo se

aprecia que un reducido ntmero de establecimientos ha implementado

algunas técnicas. En 1997 soélo 654 (31.4%) establecimientos se apoyaron
en el control de la calidad total y 299 (14.3%) implemento como principal

cambio los estandares de calidad. En 2004, aproximadamente la mitad de

los 1, 831 establecimientos que reportdé cambios introdujo el control de

calidad de los productos y 20.45% el control estadistico del proceso

productivo, seguido de 18% que utilizé el control de la calidad total (véase

cuadro 32).
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Cuadro 32. Porcentaje de establecimientos por principal cambio en la organizacion del

trabajo

Sistema justo a tiempo

Control estadistico del procesc
productivo

Rotacion de puestos de trabajo
Formacién de circulos de calidad
Aumento de las tareas
desempenadas

Control de calidad de los productes
Control {otal de calidad
Reordenamiento de equipo,
maquinaria e instalaciones
Establecimiento de normas y
procedimientos formales escritos
Participacién de los trabajadores en la
toma de decisiones

Supervision estricta de los
trabajadores

Reingenieria de procesos
Estandares de rendimiento

Otro

Total

1997 2004
Absoluto Porcentaje Absoiuto Porcentaje
154 7.4 84 46
156 7.5 373 20.4
35 1.7 28 1.5
146 7.0
0.0
0.0 915 50.0
654 31.4 330 18.0
134 6.4 42 2.3
207 9.9
81 3.9 14 0.8
176 8.4
0.0 26 1.4
299 14.3
42 20 19 1.0
2,084 100 1,831 100

Fuente: ENESTyC 1998 y 2005

El perfil de la fuerza de trabajo ocupada en la industria maquiladora

muestra  basicamente una

participacién

S€XO0

distribuida

aproximadamente por la mitad, tanto para 1997 como en 2004. no

obstante, se advierte para el ultimo afno un mayor peso de los obreros

generales superior al 70%.
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Cuadro 33. Distribucion porcentual y

participacion por sexo y categoria ocupacional

Categoria Total Hombres Mujeres
1997 2004 ] 1997 2004| 1997 2004
Participacién 105.314076 100 50.7| 509| 493{ 491
Directivos 14 1.3 2.1 17 0.6 0.8
Empleados 18.1 11.8 218 13.8 14 .4 9.5
Obreros especializados 198.3 15.9 219 18.5 16.7 131
Obreros generales 61.1 712] 542| 660| 683 767

Fuente: ENESTyC 1999 y 2005

El nivel de instruccion de los obreros generales y especializados esta

concentrado en estudios con secundaria y primaria completa y mientras

los directivos y empleados reportan estudios de nivel profesional o

posgrado.

Cuadro 34. Distribucion porcentual por nivel de instruccion por categeria ocupacional

Primaria .
incompleta o sin | Primaria completa Ss:;"f:t:a Bachillerato © Profesional y
Categoria instruccion i técnico posgrade
1997 2004| 1997 2004 | 1997  2004| 1997 2004 | 1997 2004
Participacion 8.7 69| 423 319 312| 408| 123| 146| 55 58
Directivos 0.0 0.0 0.0 00| 00 0.0 14 13| 21.9 18.3
Empleados 7.0 0.0 8.5 0.1] 156 73| 419 270| 74 80.4
Obreros
especializados 16.9 7.1 15.3 02| 236] 163| 299| 392| 65 11
Obreros generales 76.1 929| 762! 907| 608] 784| 267| 326| 02 0.2

Fuente: ENESTyC 1999 y 2005
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Modelos de configuraciéon productiva

Estimaciones del andadlisis factorial

En esta apartado se da cuenta de los resultados obtenidos al trabajar con
los microdatos de las encuestas nacionales de empleo, salarios, tecnologia
v capacitacion del INEGI y la STyPS. En el caso de la manufactura general
(no maquiladora) se hizo una comparacion entre 1991 y 2004, para la

industria maquiladora se examinareon los afies 1997 y 2004.

a. Manufactura general

En la metodologia utilizada para comparar los resultados del analisis
factorial entre 1991 y 2004 se recogieron los datos de las comunalidades
de las variables involucradas en el modelo. Estos valores se utilizaron
como ponderadores con la finalidad de establecer un método de
comparabilidad en el tiempo (véase cuadro 35 para la manufactura general

y 36 para la industria maquiladora).

En el cuadro 36 se aprecia el total de la varianza explicada por las
componentes calculadas a partir de la informacion disponible. Destaca la
obtencion de las componentes que dan cuenta del 67.5% de la varianza de
los datos para 2004 y para 1991 se obtuvieron algunas componentes que
dan cuenta del 65.4% de la varianza total (cuadro 36). Este cambio en el
namere de componentes solo da cuenta de la débil correlaciéon entre

variables v componentes.
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Cuadro 35. Manufactura genetal. ENESTyC 1991 y 2000

Comunalidades

1991 2004
Porcentaje de utilizacion de capacidad instalada 605 498
Porcentaje de ingresos destinados a Investigacion y desarrollo .389 .400
Relacién capital trabajo .543 432
Compensacidn directores 479 997
Compensacion empleados 703 997
Compensacion obreros especializados 788 997
Compensacion obreros generales 811 997
Flexibilidad numérica .569 .586
Porcentaje de calificacién adecuada 629 .625
Porcentaje de de mujeres de planta en el total de los ocupados 521 650
Equipo manual .801 .939
Magquinas y herramientas .851 958
Equipo automatico 877 607
Control numeérico 686 436
Control numérico computarizado 512 .298
Robots .702 .384

Cuadro 36. Total de la varianza explicada, ENESTyC 2004. Manufactura general

Componentes Eigenvalores iniciales Extraccién suma de cuadrados ponderados
Total % de varianza Acumulado %  Total % de varianza Acumulado %

1 4.287 26.791 26.791 4.287 26.791 26.791

2 1.679 10.494 37.285 1.679 10.494 37.285

3 1.493 9.331 45616 1.493 9.331 46.616

4 1.155 7.220 53.835 1.155 7.220 53.835

5 1.127 7.041 60.876 1.127 7.041 60.876

6 1.062 6.639 67.515 1.062 6.639 67.515

Cuadro 37. Total de la varianza explicada, ENESTyC 1991. Manufactura general
Eigenvalores iniciales Extraccion suma de cuadrados ponderados

Componentes Total % de varianza | Acumulado % Total % de varianza | Acumulado %
1 2.780 17.375 17.375 2.780 17.375 17.375
2 1.745 10.905 28.281 1.745 10,905 28.281
3 1.437 8.981 37.261 1.437 8.981 37.261
4 1.229 7.683 44.944 1.229 7.683 44.944
5 1.152 7.199 52.142 1.152 7.199 52.142
6 1.088 6.801 58.944 1.088 6.801 58.944
7 1.034 6.464 65.408 1.034 6.464 65.408
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Cuadro 38. Matriz de componentes, ENESTyC 2004. Manufactura no maguiladora

Componentes

3

4

Porcentaje de utilizacion de capacidad instalada
Equipo manual

Maguinas y herramientas

Equipo automatico

Control numeérico

Control numeérico computarizado

Robots

Porcentaje destinado a Investigacion y desarrollo
Compensacion salarial a directores
Compensacion salarial a empleados
Compensacion salarial a obreros especializados
Compensacién salarial a obreros

Flexibilidad numérica

Porcentaje de calificacion adecuada

Porcentaje de ohreros especializados

Porcentaje de mujeres de planta en ¢l total de ocupados

983
983
.983
.983

403
a7
-.830

-470

.587

-833
719

450

-.533

502

-.554

.564

Cuadro 39. Matriz de componentes, ENESTyC 1991. Manufactura no maquiladora

3

Componentes
T

4

5

Porcentaje de utilizacion de
capacidad instalada
Porcentaje de ingreso
destinado a Investigacion y
desarrollo

Relacion capital trabajo

Compensacién salarial a
directores

Compensacion salarial a
empleados
Compensacion salarial a
obreros especializados
Compensacion salarial a
obreros

Equipo manual

.570
.819
876

.890

Maquinas y herramientas
Equipo automatico
Control numérico

Control numérico
computarizado
Robots

Flexibilidad numeérica

Porcentaje de calificacién
adecuada

Porcentaje de mujeres de
planta en el total de ocupados

643
-.823 |

544

-.438

737

441

-.563 .

542

544 |

.562

.566

019

-580 |

.519

.649

925
-.533
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Los cuadros 38 y 39 representan la matriz de componentes. En el analisis
de componentes principales es importante conocer la correlacion de cada
variable con las componentes. Los coeficientes de correlacion que se
muestran en la matriz se les denomina cargas factoriales, a partir de estos
valores es posible establecer las variables que conforma cada componente.
De ahi que se puede explicar la variacion en el contenido de componentes

para cada ano analizado.

b. Industria maquiladora

En el caso de la industria maquiladora se hizo uso de la metodologia
aplicada a la manufactura general. El cuadro 40 da cuenta de las
comunalidades estimadas por el analisis factorial que serian utilizadas

para ponderar en la base de 1997.

Cuadro 40 Industria maquiladora. ENESTyC 1997 y 2004

Comunalidades
Industria maqguiladora

1997 2004
Porcentaje de utilizacién de capacidad instalada 575 524
Porcentaje de ingresos destinados a Investigacion y desarrolio

499 327
Relacion capital trabajo .568 .580
Compensacion directores 588 898
Compensacion empleados 689 998
Compensacion obreros especializados 715 098
Compensacién obreros generales B687 998
Flexibilidad numérica 724 679
Porcentaje de calificacion adecuada 548 564
Porcentaje de de mujeres de planta en el total de los ocupados 660 655
Equipo manua! 955 829
Maquinas y herramientas 970 818
Equipo automatico .899 .859
Control numérico 708 455
Controt numérico computarizado 679 554
Robots 381 810
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La varianza total explicada es de 72.8% para 2004 y se obtienen siete

componentes (cuadro 41); para 1997 la varianza total es de 67.7%,

también se obtuvo igual niimero de componentes (cuadro 42).

Cuadro. 41 Total de la varianza explicada, ENESTyC 2004. Industria maguiladora

Eigenvalores iniciales

Extraccion suma de cuadrados ponderados

Componentes Total % de varianza Acumulado %  Total % de varianza  Acumulado %

1 4.070 25.437 25437 4.070 25.437 25.437
2 1.494 §.336 34773  1.494 9.336 34.773
3 1.429 8.933 43706 1.429 8.933 43.706
4 1.378 8.615 52.322 1.378 8.615 52.322
5 1.208 7.552 59.874 1.208 7.552 59.874
6 1.062 6.635 66.500 1.062 6.635 66.509
7 1.006 6.288 72797 1.008 6.288 72.797

Cuadro. 42 Total de la varianza explicada, ENESTyC 1997. Industria maquiladora

Eigenvalores iniciales

Extraccion suma de cuadrados ponderados

Componentes Total % de varianza | Acumulado % Total % de varianza | Acumulado %

1 2.886 18.035 18.035 2.886 18.035 18.035
2 1.761 11.009 29.044 1.761 11.009 29.044
3 1.441 9.007 38.052 1.441 9.007 38.052
4 1.413 8.833 46.885 1.413 8.833 46.885
S 1.236 7.726 54.611 1.236 7.726 54611
6 1.068 6.673 61.285 1.068 6.673 61.285
7 1.037 6.483 67.767 1.037 6.483 67.767

En los siguientes cuadros se da cuenta de la matriz de componentes, para

tener elementos estadisticos que den cuenta de la correlacidon entre las

componentes retenidas para el modelo.
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Cuadro 43. Matriz de componentes, ENESTyC 1997, Industria maquiladora

Componentes

2

4 5 6

Porcentaje de utilizacion de
capacidad instalada

480

Porcentaje de ingreso
destinade a Investigacién y
desarrollo

-.026

Relacién capital trabajo

435

Compensacion salarial a
directores

.608

Compensacion salarial a
empleados

731

Compensacion salarial a
cbreros especializados

721

Compensacion salarial a
obreros generales

.709

Equipo manual

-.580

410

491

Maguinas y herramientas

-.485

-.823

Equipo automatico

495

-.562

Control numérico

692

Control numeérico
comuputarizado

407

612

Flexibilidad numérica

797

Porcentaje de calificacién
adecuada

428

Porcentaje de mujeres de
planta en el total de
ocupados

-.515

406

Cuadro 44. Matriz de componentes, ENESTyC 2000. Industria maquiladora

Componentes
2 3 4 5

Porcentaje de utilizacién de capacidad instalada
Porcentaje de ingreso destinado a Investigacién y desarrolio

Relacion capital trabajo

Compensacion salarial a directores
Compensacion salarial a empleados
Compensacion salarial a obreros especializados

Compensacion salarial a obreros generaies

Eguipe manual
Maquinas y herramientas
Equipo automatico
Control numérico

Control numérico computarizado

Flexibilidad numérica

Porcentaje de calificacion adecuada
Porcentaje de mujeres de planta en el total de ocupados
Porcentaje de utilizacién de capacidad instalada

997
.897
.897
997

B17
423
467 A17

674
472
-.503 424
-.809
-704 4489
463
-435

-.659

.548

904

A partir de las estimaciones realizadas con el analisis factorial se obtuvo

una puntuacién para cada uno de los casos (establecimientos)

de la
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Manufactura general y maquiladora. Sin embargo, es necesaric para su
mejor interpretacion estimar estratos con las puntuaciones. De ello se dara
cuenta en el siguiente capitule, sélo baste senalar que el método utilizado
obedeciéo a la técnica de Dalenius, método de clasificacion para datos en

escala ordinal y en intervalo explicado previamente en la metodoclogia.
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Estimacién de los estratos de las componentes resultantes

a. Manufactura general

Cuadro 45. Participacién de los establecimientos por estratos y componente
Componentes manufactura general 1891

Bajo Medio Alto
Compensacion salarial a directores, a empleados, a
obreros especializados y a obreros generales 62.48 21.25 16.28
Equipo manual, Maguinas y herramientas,
Flexibilidad numérica 26.19 25.46 48.35
Control humérico 28.14 41.94 29.92
Equipo automatico 0.58 92.48 6.94
Porcentaje de utilizacion de capacidad instalada y
Porcentaje de ingreso destinado a Investigacion y
desarrollo 1.06 97.98 0.96
Relacion capital {rabajo 0.85 96.14 3.01

Componentes manufactura general 2004

Bajo Medio Alto
Equipo automatico, control numérico, control
numeérico computarizado, robots 13.83 40.64 45.52
Porcentaje destinado a Investigacion y desarrollo,
compensacién salarial a directores 2643 25.69 47.87
Compensacion salarial a empleados, a obreros
especializados y a obreros generales 0.00 97.87 213
Fiexibilidad numérica 1.52 0.00 98.48
Porcentaje de calificacion adecuada, Equipo manual 6.17 79.60 14.23
Maquinas y herramientas y Porcentaje de mujeres
de planta en el total de ocupados 0.00 100.00 0.00

Fuente: Céalculos propios con informacidn de ia ENESTyC 1992 v 2005.

La estratificacion obtenida para la industria manufacturera general
permite para 1991 y 2004, aunque no son comparables en estricto sentido
las componentes entre cada afio, evaluar algunos cambios y también
mostrar el peso (distribucién porcentual) de los establecimientos en cada
estrato. Los cambios en los pesos sugieren, por una parte, que la
productividad (tal como se discutié en el apartado sobre acumulacion-
asimilacién) a respondido al proceso de acumulacién y no al de

asimilacién, y a un uso de la flexibilidad numérica que hipotéticamente
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(por el nivel desarrollado en este trabajo) es una de las estrategias

utilizadas para recuperar la productividad.

Rspecto a cada una de las componentes obtenidas se aprecia que en 1991
la compensacion salarial a todas las categorias ocupacionales mantiene un
perfil bajo, que varia a medio para 2004, sin incluir a los directivos; esto es
la variabilidad de la informacion respecto a este componente en el ultimo
ano aumenta su significancia estadistica. Otro aspecto relevante es que la
utilizcion del equipo automatico que en 1991 mantenia un perfil medio,
para 2004 combinado con otras formas de tecnologia se redistribuye en los

diferentes niveles.

La variable sobre porcentaje de la utilizacién de capacidad utilizada, que
esta identificada como una estrategia de corto plazo, no sélo pierde su
estatus medio, sino que ademas deja de ser significativa en la variabilidade

de la informacion.

En 2004 resaltan dos componentes por el nivel alcanzado. La flexibilidad
numeérica garda una categoria alta en casi todas las empresas; asi mismo
maguinas y herramientas y porcentaje de mujeres de planta en el total de
ocupados es una componente con alcance medic en el total de los

establecimientos.

En conjunto estos elementos muestran cambios importantes para 2004
respecto a las estrategias y formas de organizacion del trabajo. Aunque la
acumulacion que fue un factor importante para 1991 pudo haber
incrementado, los principales cambios se dan en la flexibilixacion
numerica, la compensacion salarial y la incorporacion del porrcentaje de

mujeres de planta en el total de ocupados.
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Sin embargo, estos cambios bien podrian explicarse por la lucha y
resistencia de los trabajadores frente a una embestida gerencial. Aunque
la componente sobre uso de tecnologia esta mejor definida en 2004, ésta
esta distribuida hacia la mitad entre el estrato mas alto y los otros dos
(bajo y medio), esta percepcion puede complementarse con la informacion
presentada en el anterior apartado referido al perfil de los
establecimientos, se piensa que el cambio puede explicarse por el mayor

uso de tecnologia de control numeérico.

Un problema por resolver es la explicaciéon de la configuracion en la
construccién de los componentes, pues no estid muy claro como definir el
papel que juegan las combinaciones de variables en cada pertfil,
considerando que estos componentes se construyeron a partir de la propia

variabilidad de los datos.
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a. Industria maquiladora

Cuadro 46. Participacién de los establecimientos por estratos y componente
Componentes maquiladora 1997
Bajo Medio Alto
Compensacion salarial a directores, a empleados, a
obreros especializados y a obreros generales 62.6 11.6 258
Control numérico, Flexibilidad numérica 24.3 31.8 439
Equipo automatico y Maquinas y herramientas 8.2 13.5 78.3
Equipo manual 57.3 0.0 427
Porcentaje de utilizacién de capacidad instalada y
Porcentaje de mujeres de planta en el total de
ocupados 215 42.7 35.8
Relacién capital trabajo, Porcentaje de calificacion
adecuada 5.6 559 38.5
Porcentaje de ingreso destinade a Investigacion y
desarrcllo y Control numérico computarizado 6.7 0.0 92.7
Componentes maquiladora 2004
Bajo Medio Alto
Compensacion salarial a directores, a empleadocs, a
obreros especializados y a obreros generales 16.2 33.0 507
Relacion capital trabajo y Equipo manual 15.8 64.2 19.9
Equipo automatico v Flexibilidad numérica 18.3 545 272
Control numérico y Control numérico computarizado 13.9 36.9 492
Porcentaje de ingreso destinado a Investigacion y
desarrollo y Maquinas y herramientas, Porcentaje de
calificacion adecuada 12.0 60.2 27.8
Porcentaje de mujeres de planta en el total de
ocupados 275 434 291
Porcentaje de utilizacién de capacidad instalada 299 66.9 3.2
Fuente: Calcuios propios con informacién de la ENESTyC 1999 y 2005.

Entre 1997 y 2004 en la industria maquiladora se percibe una mejor
distribucion de los establecimientos en los tres estratos utilizados, sobre
todo si se observa que el nivel medio, exepto por la compensacion salarial,
muestra el mayor porcetaje de los establecimientos. Es indiscutible que el
proceso de acumulacién persiste como explicacion de la variacién de la

productividad laboral.

La compensacion salarial a directores, a empleados, a obreros
especializados y a obreros generales juega un papel determinante dentro
de la estrategia microeconémica (de los establecimientos) en la

magquiladora, con un importante cambio para el periodo revisado, en tanto
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que de manera adversa los pocos establecimientos que en 1997 apostaron
por un mayor una proporcién del ingreso destinado a investigacion y
desarrollo, asi como al control numérico computarizade disminuyo
drasticamente, a tal grado que la investigacion y desarrollo ya no es
significativa para 2004 y se relaciona con variables de otra indole como

maquinas y herramientas y porcentaje de calificacion adecuada.

La flexibilidad numeérica para esta actividad econémica se posicidna para
2004 como de alcance medio, poco mas de la mitad de los establecimientos
la utiliza (junto con el equipo automatico). Resulta destacable que el
porcentaje de mujeres de planta en el total de los ocupados — diferente al
total de la fuerza de trabajo femenina ocupada - es una componente de
alcance medio por si séla en 2004, en tanto que en 1997 estaba
acompanada del porcentaje de utilizacién de capacidad instalada; ésta —
como estrategia de corto plazo, toma relevancia media y también se

constituye en una componente individual.

En el conjunto de la manufactura tanto general como magquiladora faltara
resolver y explicar con mayor profundidad, por un lado la conformacién de
los componentes generados; pero ademas utilizar alguna metodologia
estadistica que permita incorporar el resto de variables que aunque
entraron en e! modelo la misma variabilidad de los datos provoco su
exclusién. Se supone que no es estadisticamente significativa esa la
informacioén, sin embargo es posible remodelar y hacer una propuesta que
pudiera dar cuenta del resto de variables que se entiende son parte de la

explicacién del comportamiento endégeno de la productividad.

Lo que se reitera es que en el conjunto de la manufactura el proceso de
acumulacién esta jugando un papel importante en el comportamiento
estratégico a nivel microecondémico, acompafiade de algunos cambios en

las formas de flexibilizacién (compensacion salarial y numeérica).
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Conclusiones

1. A lo largo del presente trabajo de investigacién se ha privilegiado el
concepto de la "productividad del trabajo”. Su uso no corresponde ‘a un
puro capricho ideologico’. El estudio de la productividad es complicado por
la coexistencia de muchisimas discusiones subyacentes. De hecho estan
involucrados conceptos frecuentemente aceptados en la literatura
especializada, aunque poco cuestionados y que toman forma politica, por
ejemplo, la feroz critica al papel del estado en la economia a favor del
mercado. Sin embargo, como se ha recogido en este estudio se necesita
incrementar la capacidad de los paises para instaurar agresivas politicas
de desarrollo, toda vez que la estrategia de acumulacién seguida a inicio de
los anos ochenta ha provocado un claro desmantelamiento del espacio de
los paises en desarrollo para emprender politicas publicas de alcance
social y productivo. O bien, la persistencia del insultante y pueril supuesto
neoclasico de que el capital y el trabajo son retribuidos de acuerdo a su
aportacién a la produccion, éste no hace mas que justificar la ganancia de
los capitalistas, o exigir en el discurso empresarial y gubernamental un
mayor apoyo de la clase trabajadora explicando que los salarios reales ‘sélo
se recuperaran cuando se termine la crisis; vy para ello -afirman el
goblerno y los patrones- son iIndispensables los aumentos de
productividad’®?. El concepto de la "preductividad del trabajo” establece un
mundo de diferencia entre el analisis convencional (ortodoxo) y los
enfoques heterodoxos, basicamente con la teoria marxista: donde el
desarrollo capitalista de la productividad es una de las principales causas

de la crisis.

2. Dos hechos generales han llamado la atencién y por tanto aumentado la
importancia del estudio de la productividad en todo el mundo. Primero, el

pobre desempefio de las economias industrializadas desde inicios de los

87 valle Baeza (1990:2)
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afios setenta y, en consecuencia, la blsqueda de estrategias para
restaurar la base de acumulacion del capital. Dado que la dinamica del
proceso de produccién en el mundo industrializado se debié a una
desaceleracion de los aumentos de productividad, por un lado, el equilibrio
fordista entre el crecimiento de la productividad y el crecimiento de la
demanda fue erosionado. Las expresiones evidentes de esta erosién son,
por un lado, la creciente inflacién, por otro lado, la disminucion de la
tasas de rentabilidad y de acumulacién. Pero gracias a la fragmentacion
productiva, ahora es tecnologicamente factible, organizacionalmente
posible, y econémicamente rentable establecer una divisidon internacional
del trabajo en la cual los paises industrializados ahorren trabajo caro y
pongan fin a la desaceleracion de la productividad mediante la
introduccién de nuevas tecnologias en el proceso de produccion, mientras
los fragmentos fordistas del proceso de produccion de baja calificacién
fueron trasladados a algunos de los paises en desarrollo. Por supuesto, en
la década de los anos ochenta hubo una contra-tendencia y evolucién de la
divisiéon internacional del trabajo como respuesta a la crisis de la deuda de
los paises del tercer mundo. No obstante, en los anos setenta, ésta
aparenté ser una dispersién global del modelo fordista que se llevaba a
cabo como una estrategia de las empresas transnacionales en busca de
formas par reducir los costos laborales y ampliar el mercado mas alla de
los paises tradicionales.

Segundo, el formidable crecimiento de la productividad y las exportaciones
en algunos paises del este de Asia en la década de los afios noventa. Estos
dos sucesos han tenido un alto impacto en el interés sobre la naturaleza,

origenes y resultados vinculados a la productividad.

3. La anterior conclusiéon genera una interrogante importante sobre la
universalidad de la forma de produccién fordista. Sucede que para el
conjunto de teorias posfordistas, se comparte la repeticion de una idea

fuerza convertida en un lugar comun: el hecho de que los conceptos
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fordistas fueran a menudo hegemonicos aunque la organizacion y la
dinamica de las economias nacionales fuera frecuentemente claramente
menos fordistas es problematico. Es decir, la crisis del fordismo conducira
a una fragmentaciéon econémica, social y politica en el cual un nuevo
régimen ‘post-fordista’ estaria en ascenso. La historia de muchas
economias nacionales, tanto antes como después de la Segunda Guerra
Mundial bien podria ser escrita en términos de los sucesivos intentos de
imponer principios fordistas a otras economias. Esto llevo a algunas
economias a explotar las oportunidades post-fordistas.

También hay un cuestionamiento mas general sobre el valor heuristico de
todo el debate acerca de fordismo y post-fordismo (véase Jessop, 1992). En
el caso de México la evidencia empirica demuestra que el fordismo ha
estado muy lejos de ser universal, quiza se ajusta mas al concepto de
Altvater (1992), en referencia a los paises menos desarrollados, se trata de
un fordismo incompleto’, considerando que en el centro el viejo sistema

fordista asi fuess.

Las explicaciones ortodoxas de la crisis de productividad han cumplido su
cometido; en otras palabras, las respuestas simplistas ¢ incompletas han
explicado el estancamiento econdémico pero no la crisis de productividad.
Sin embargo, este ‘ingenuo’ simplismo ha consistide en focalizar la raiz de
la crisis, por ejemplo, en el Estado como una forma politica que ha
desencadenado una férrea critica sobre su papel en la economia a favor del
mercado, el cual supuestamente ha permitido un crecimiento sin
precedentes en el mundo capitalista, asi mismo se ha estimado que es
necesario restablecer la productividad y rentabilidad frente a la debilidad
de los obsoletos métodos de produccion fordista, concluyendo por tanto
que se trata de una crisis del paradigma tecnologico dominante de la

produccioén en masa.

* ‘El «régimen de la deuda" (Wood 1986) se convierte en el proceso mundial de formacion
de tipos de interés en los mercados financieros internacionales’ (Altvater, 1992:35).
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Por ello desde la década de los afios sesenta, internacionalmente, la crisis
mundial ha sido vista como ‘una expresion de las fallas del estado’ para
alcanzar metas economica. Sin embargo, se ha cerrado el horizonte para
ofrecer “nuevas formas politicas que puedan articular y legitimar
estrategias econdmicas alternativas” (Clark, 1990:71). La crisis detond que
los gobiernos adoptaran un capitalismo de libre mercado, negando la
evidencia empirica y los procesos histéricos de las economias; sin
embargo, esta visidon carece de una explicacion completa de por qué el
proceso competitivo no funciona y céome sus propias alternativas pueden

remplazar este proceso.

Para responder a la crisis de productividad un rango de enfoques emergi6
para articular las oportunidades estratégicas, no obstante a pesar de sus
considerables diferencias politicas y teédricas muchas de las respuestas
estan basadas en una critica a la teoria liberal del mercado, abriendo la
posibilidad de explicar que el neoliberalisme no es la Unica alternativa

econdrnica.

En ese mismo sentido, la atenciéon puesta en la leccién de las economias
asiaticas resulta evidentemente peligrosa para el status quo, por poner de
manera importante ‘en entredicho’ no sélo la universalidad del modo de
produccion fordista, sino de manera mas amplia el modelo ‘Anglo-

[<4

americano’. De otra manera, el mito de desarrollo es cuestionado: “el
modelo neoliberal americano capitalista que representa el ideal que todo
pais en desarrollo deberia buscar replicar” (Chang, 2005:31), situacidon que
echa por tierra el modelo americano y al neoliberalismo, asimismo a una
democracia fragil. Por ello es necesario revisar con mayor amplitud la
explicacion del éxito asiatico (véase Altvater, 1992; Chang 2005;

Krugman, 1994).
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Para salir de la crisis del paradigma tecnolégico dominante la respuesta ha
sido la necesidad de poner en marcha un conjunto importante de
innovaciones organizacionales v tecnologicas a nivel de establecimientos
(nivel microeconémico), asimismo de innovaciones que han dado paso a
una creciente ola de nuevas trayectorias tecnolégicas donde el estudio de
arreglos mas flexibles es una de las caracteristica principales; estas

trayectorias ademas conllevan nuevos principios de eficiencia economica.

4. De manera general, en el presente analisis se partié de la idea que el
propésito de la produccion capitalista no es el consumo, sino la expansion
del valor a través de la produccién y la realizaciéon del plusvalor. En
consecuencia, la tendencia de la acumulacion del capital y el desarrollo de
las fuerzas productivas en la industria manufacturera es una permanente
manifestacion de la lucha de clases por la produccion de plusvalor v de la
lucha competitiva entre capitales por su realizacion. Esta explicacion
permite colocar a la productividad laboral como ‘una relacion social de
producciéon’. En este analisis - contrario a la teoria neoclasica en donde se
asume que la relaciébn entre insumos y producto es por naturaleza
simplemente técnica- se considera que ésta es ‘parcialmente social’ (véase
capitulo primero) y por tanto los diferentes participantes en el proceso
productivo deben ser considerados en la explicacién de los cambios en la
productividad.

Con la crisis de productividad se pone en riesgo las fuentes y origenes de
la eficiencia del mecanismo de crecimiento del modelo de acumulacion
fordista clasico y, por tanto, la naturaleza de sus ganancias por
productividad; esto es, lo que esta puesto en duda es la dinamica de la
estructura y organizacién fordista como ‘motor del crecimiento’. La revision
critica de las explicaciones de la crisis centradas en la productividad
permite senalar contrariamente a lo que éstas sustentan que “el fordismo
no fue justamente una nueva tecnologia” (Clarke, 1990:81), y es que la

introduccion de la tecnologia requiere nuevas formas de organizacion
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social del proceso de produccién, el cual se articula sobre la cuestion del
control. Esta organizaciéon sin embargo, no esta determinadas por los
imperativos tecnologicos aunque si por los requerimientos de rentabilidad.
La inflexibilidad de formas particulares de organizacioén no es el resultado
de la tecnologia exclusivamente, también se explica por la resistencia de
los trabajadores a la demanda de los empleadores de forma individual o a

través de los sindicatos.

En cuanto a la organizaciéon y los métodos de control del trabajo se
reconocen diferentes sistemas de produccidon en masa; por ejemplo, el
americano, caracterizado por un extenso control en el piso de trabajo sobre
los procesos de trabajo y con un alto grado de autoritarismo ejercido por la
gerencia, principalmente respecto de la fuerza de trabajo con habilidades
medias; en tanto que, los sistemas aleman y japonés se caracterizaron por
un sistema de control de cooperacion entre la gerencia y los trabajadores
con diferentes habilidades. Es importante establecer esta distincién por
que los diferentes tipos de sistemas coexistentes generan problemas
econoémicos diferentes, pero, cualquiera de ellos siempre amenaza con

interrumpir el desarrollo econémico.

5. Una parte importante de la investigacién de los economistas sobre
procesos del crecimiento econdémico desde los afios cincuenta se han
dedicado con mayor precision a identificar y a medir el residual llamado
cambio técnico y, en esa medida, a especificar mejor cémo los fenémenos
relacionados con el avance técnico estan considerados en la teoria del
crecimiento de manera mas general. Seguido, hay un considerable
esfuerzo hecho para desarrollar el concepto del cambio técnico dentro del
marco de la funcién de produccién y la modificacion de ese marco para
interpretar el cambio técnico enddgeno en el sistema neoclasico en lugar

del exogenco.
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Alternativamente, si se reconoce que la produccion es un proceso social —
que las relaciones sociales, motivacion y esfuerzo influyen en los
resultados -, entonces no podemos pensar en una traduccién tan
automética del cambio en capacidad de los factores a un cambio en el
desempeno de éstos, la proposicién neoclasica supone que el mejoramiento
en las capacidades automaticamente resulta en un mejor desempeno. En
la vision social, las condiciones que caracterizan la organizacion social de
la innovaciéon se reflejan en la operacién de las instituciones educativas,
legales y financieras de una nacion, esta condicion constituye las normas
que influyen en las actividades estratégicas de la accion y aprendizaje que

las empresas emprenden.

6. Desde los anos cincuenta y hasta la actualidad se han acumulado una
enorme cantidad de trabajos empiricos y tedricos relacionados con la
productividad, estos han pasado por alto la critica de Cambridge,
Inglaterra a las funciones de produccién agregadas que ha sido tajante; sin
que hasta el momento se haya alguna respuesta sustantiva. Esta critica en
lo esencial, ha invalidado la teoria neoclasica de la productividad marginal
de los factores para determinar los precios de los factores de la producciéon

y la distribucion del ingreso.

El debate sobre el crecimiento de los paises de reciente industrializaciéon
presenta dos grandes enfoques: a) uno explica €l crecimiento en la regiéon a
través de los factores de acumulacion (efecto acumulacion) y, b) otro
considera como relevante la adquisicién y maestria en el conocimiento de
la tecnologia extranjera, asi como la capacidad de poner ideas en practica
(efecto asimilacion).

Sin embargo, los trabajos de Young (1995) vy Collins y Brosworth (1996)
han encontrado poca o ninguna evidencia del rapido crecimiento de las
economias asiaticas asociado con el rapido crecimiento de la productividad

o el cierre de la brecha tecnoldgica y de conocimiento. En particular, los
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resultados del analisis econométrico de Young (19935) le permiten rechazar
la premisa comun de que el crecimiento de la productividad en las
economias asiaticas, particularmente en el sector de las manufacturas, ha
sido extraordinariamente alto. Los resultados de Young concluyen que
esta premisa es incorrecta. Estos trabajos desde la misma teoria
neoclasica han concluido que el crecimiento de la productividad total de
los factores (las ganancias por productividad) ha jugado un

sorprendentemente pequeno papel en el éxito de las economias asiaticas.

7. El debate entre los defensores del efecto acumulacién y los defensores
del efecto asimilaciéon permite concluir por el momento que la técnica de
contabilidad del crecimiento esta siendo sujeta a criticas debido a que no
ha sido posible identificar las causas fundamentales del crecimiento. El
problema es que independientemente del enfoque de la teoria neoclasica
utilizado - acumulacién o asimilacion — el anélisis esta basado en calculos
y estimaciones que pueden ser interpretados desde el punto de vista de la

funcién de produccién agregada.

Es un problema importante de considerar por que la estimacién y el uso de
las funciones de produccién agregadas se han convertido en una practica
extensa e importante en el analisis econémico, exclusivamente ortodoxo.
La estimacion pretende separar y medir el aporte del progreso técnico al
crecimiento economico, bajo el supuesto de que los precios de los factores

se determinan en forma competitiva

8. Dicho lo anterior, los problemas teéricos de las funciones de produccién
y la agregacién residen en que el concepto de una funcién de produccion
agregada que tenga sentido econémico requiere condiciones
cuidadosamente especificadas y altamente improbables. La controversia de
la teoria del capital de Cambridge (véase Harcout, 2003) demuestra que las

conclusiones de esa discusién fueron contundentemente dafiinas para los
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fundamentos teéricos de la funciéon de produccion agregada, sin embargo,
la respuesta ortodoxa ‘vulgar’ consistié en seflalar que frecuentemente las
estimaciones de las funciones de produccion han proveido de buenos

ajustes con parametros de valores plausibles (véase Samuelson).

El analisis de la productividad basado en las funciones de produccion no
tiene entonces ningun apoyo empirico. Situacién que encierra
consecuencias importantes, por que como se cuestiona Fisher {1969) “sPor
qué deberia uno estar mas preocupado por las dificultades que encierra el
problema de la agregacion en las funciones de produccion que en otras
areas del analisis econdémico, por ejemplo, las funciones de consumo?
Desde luego por las enormes consecuencias que este problema tiene en el

analisis economico.

Las funciones de produccién no son utilizadas directamente de una
manera descriptiva. Son utilizadas junto con la teoria de la productividad
marginal para generar ecuaciones que permitan explicar el precio v empleo
de los factores. Este uso indirecto no tiene ningin paralelo en el caso de
las funciones de consumo y significa que las funciones de producciéon
tienen una carga relativamente pesada en el analisis del crecimiento (véase

Fisher, 1969).

Otros autores como Simon y Levo (1963) e Intriligator han demostrado que
la funcion de produccién Cobb-Douglas es simplemente una forma
algebraica alternativa de expresar la identidad contable y que, por tanto,
no se puede derivar de ella implicaciéon alguna sobre la tecnologia

subyacente de la economia.

9. En general, el concepto técnico sobre productividad establece la razén
entre un indice del producto por un indice de insumos, el concepto tiene

entonces un significado técnico que se refiere a la relacion entre producto
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e insumos, como una medida de la eficiencia con la cual los factores de la
produccion son utilizados. El problema que se presenta para la economia
es como hacer la adicién de distintos productos ¢ insumos en un simple
escalar. Los numeros indices evitan este problema utilizando precios. La
eleccion de cualquiera de los indices obedece a cuestiones del enfoque
tanto econdémico como axiomatico, relacionadas con las propiedades de
cada indicador y por tanto se elige aquel que cubra el mayor numero de
propiedades deseables en el momento de calcular la productividad, no
obstante el problema de los ntiimeros indices es que dos indices arrojan
resultados contradictorios, ya que para comparar los precios se emplean
dos canastas distintas. En otras palabras, en el calculo del producto real
los precios afectan la medicién de la productividad para los principales
sectores de la economia; por tanto, el indice de precios juega un papel

significativo.

10. De la revision tedrica se desprende que el concepto de la produccion ha
generado también diferentes concepciones de la productividad. La
concepcion ortodoxa esta liga a la idea de eficiencia econémica con la
(curva o) frontera de posibilidades de produccién (FPP) de la sociedad y con
el coste de oportunidad. La concepcién heterodoxa denuncia las
limitaciones de la otrodoxia por su naturaleza estatica, y apuesta por una
relaciéon dinamica, mas realista, que conduce a conclusiones
diametralmente opuestas, por que la teoria econémica fundada en el
mercado no contempla el desarrollo y utilizaciébn de los recursos
productivos. Es decir, se postula que el funcionamiento libre del mercado
da lugar a la utilizacién superior de los recursos productivos. Pero, la
teoria de la economia de mercado toma las capacidades productivas de
esos recursos y sus usos alternativos y los asigna como dados, y no hace
ningin intento por analizar el desarrollo de productos superiores y sus
procesos. Un desarrollo economico de la teoria debe ser capaz de analizar

este proceso interactivo. De hecho, podria ser que el funcionamiento del
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libre mercado para la utilizacién de recursos productivos puede minar los
mecanismos organizacionales e institucionales que desarrollan los

recursos productivos (como se sugiere en el capitulo 5).

Los sucesivos desarrollos sobre la productividad se han centrado en la
mejor manera de identificar la frontera de las posibilidades de la
produccion; y por tanto estan directamente ligados a los avances en la

teoria de la produccion.

11. La estrategia de liberalizacion mexicana estaba dirigida a estimular el
crecimiento de la economia interna por un incremento de la productividad
y competitividad de las manufacturas orientadas a la exportacion, las
politicas macroeconomicas, especialmente las altas tasas de interés y una
tasa de cambio sobrevaluada, crearian un clima conductivo para
inversiones extranjeras, mas que para internas. La esperanza consistia en
que los beneficios de la inversidon extranjera podrian generar “derramas” a
las empresas locales e impulsar la inversion interna y el crecimiento. Sin
embargo, el balance del desempenio de la industria manufacturera no es
mas que una simple percepcion de éxitos centrados en el rapido
crecimiento del volumen de las exportaciones manufactureras y los
importantes flujos de inversion extranjera directa, que no cumplié sus
propositos basicos como fuente de financiamiento y como medio para la
adquisicion de tecnologia. Por tanto, ha quedo rezagado de la estrategia de
desarrollo el mejoramiento de los niveles de vida de las personas, asi como

la promocion sostenida y sustentable del crecimiento industrial.

El conjunto de politicas y cambios institucionales que entran en juego
permiten que la creciente necesidad de recurrir a los mercados externos
den como resultado la desarticulacién de la demanda interna: se diluyé la
importancia del mercado interno como eje conductor de la actividad

econdmica y mecanismo articulador de la produccién-distribucion.
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En el espacio laboral la normatividad impuesta ha pugnado por la
desregulacion del mercado de trabajo y exigido como condicién Ia
disminucién de los costos laborales. Bajo esta normativa, la convicciéon de
que los salarios son un coste adquiere consecuencias funestas en dos
sentidos, como politica de contencion salarial y en el empleo: a) por un
lado, son vistos como algo perjudicial para la competitividad exterior y
para los resultados financieros de las empresas; y b) al vincularse como un
coste empresarial, permitié explicar el desempleo como una consecuencia
directa de los altos salarios (a diferencia del paro keynesiano generado por
la insuficiencia de la demanda efectiva), justificando asi conceder atencién
primordial a la disminucién de los costes de trabajo para resolver los

problemas de desempleo.

Para el caso mexicano, como se demostré en el capitulo 5, la evidencia
empirica no muestra resultados contundentes sobre la relacién positiva y
significativa entre crecimiento y exportaciones. Por el contrario, el “colapso
del multiplicador de las exportaciones” muestra no sélo la incapactdad y
fracaso de la estrategia de industrializaciéon puesta en marcha con el
modelo orientado hacia el exterior, y por tanto el enorme error de
considerar a la apertura comercial y la liberalizaciéon financiera como
politicas econdémicas sustentadas en falsas proposiciones econémicas
vinculadas con €l crecimiento y el desarrollo econémico; mas aun, la
apertura comercial y la asignacion de recursos por la libre fuerza del
mercado lejos de funcionar correctamente han socavado los mecanismos

de desarrollo propios del agotado modelo de sustitucién de importaciones.

La estrategia exportadora no ha logrado un mejoramiento de la
productividad y tampoco ha robustecido la competitividad y las
capacidades productivas. El balance macroeconémico permite comparar la

productividad laboral previo y después del cambio en la estrategia de
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acumulacion, dejando en muy mala posicion a la estrategia dirigida por el

mercado.

12. La economia mexicana no ha logrado obtener ventajas competitivas
sostenidas va que no ha sido capaz de desarrollar y utilizar su propia
tecnologia, asi como tampoco ha lograde implementar una estructura
organizacional congruente con esa tecnologia. Esto implica la ausencia de
una estructura institucional que le corresponda en el largo plazo para el
desarrollo de recursos productivos. Esta conclusion escapa a la
racionalidad economica, ésta tiene la creencia de que los mercados
competitivos seleccionan formas eficientes de organizacién de negocios y
destruyen a las ineficientes.

Por tanto, la configuraciéon sociotécnica no se da en un vacio, puesto que
los diferentes contextos sociales dominantes han fomentado y constrefido
el desarrollo de formas de organizacion econdomica con caracteristicas
particulares; esto es evidente en el analisis del sistema educativo mexicano
donde los profesores impusieron una dinamica muchas veces ajena a la
politica educativa; segundo, y no menos importante, que es necesario
mostrar que existen formas diferentes de organizar los sistemas nacionales
de produccién y distribucidon que permitan generar un crecimiento
sostenido en el largo plazo que no estén soportadas sobre la base de

politicas de libre mercado.

13. Tal como se explicé en el balance macroeconémico y analisis de la
industria manufacturera (capitulo 5), se ha debilitado la dinamica de las
actividades orientadas primordialmente a satisfacer la demanda interna y
se ha fortalecido relativamente la de aquellas enfocadas a la exportacién, v
en consecuencia ha sido necesario importar mas para crecer; aunado a
ello se observa estancamiento del empleo manufacturero, caida de las
remuneraciones promedio reales y una mayor precarizacion del empleo y el

trabajo. El bajo nivel de remuneracién por ocupado se ha consolidado
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como rasgo estructural del emplec en la manufactura debido a que sus
segmentos mas dinamicos han sido los que pagan salarios relativamente
bajos y a que la competitividad de las empresas se ha basado en muchos
casos en el aprovechamiento de ventajas como la localizacion geografica, o
de normas y practicas ambientales, fiscales y laborales permisivas, y en
menor medida del desarrollo de ventajas dinamicas -como la innovacién
tecnolégica y el disefio de productos (véase Capdevielle, Cimoli y Dutrenit,

1997), o bien, esta ausente el desarrollo los recursos productivos.

Los resultados empiricos sobre las caracteristicas de los
establecimientosde la manufactura general muestran una precaria
dinamica de los establecimientos de acuerdo a su tamarfio: 87.1% en 1991
y 94.35 para 2004 son micronegocios, que pasaron de ocupar al 14.6% de
los trabajadores a 29%, esta situaciéon se acentua cuando se analiza la
distribucion porcentual del valor de la tecnologia utilizada en los
establecimientos de la manufactura, en el mejor de los esenarios: sélo 10%
del valor de la tecnologia de los grandes establecimientos es de control
numérico computarizado (el resto corresponde a equipo manual; 22.4%;
maquinas y herramientas, 22.4%; equipo automatico 36%, control

numérico, 4.6%; y robots, 1.7%).

Por su parte los grandes establecimeintos de la industria maquiladora
concentran alrededor de 87% de la fuerza de trabajo tanto para 1997
como en 2004. Sin embargo la distribuciéon del valor de la tecnologia
utilizada en los establecimientos de la maquiladora no es muy diferente
que en la manufactura general, que se concentra basicamente en equipo
manual, maquinas y herramientas, y equipo automatico, aunado a ello la
inversién en capital fijo y en el valor de la produccién ha caido

dramaticamente.
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14. En conjunto los elementos del analiis factorial muestran cambios
importantes para 2004 respecto a las estrategias v formas de organizacion
del trabajo (respecto a 1991 en el caso de la manufactura general y en
relaciéon a 1997 para la maquiladora). Estos cambios confirman el hecho
de que en el caso mexicano se ha realizado una combinacion de tres
estrategias para enfrentar a la crisis de productividad con sus
correspondientes consecuencias en el desarrollo econémico, el empleo v el

trabajo (véase introduccion).
15.Finalmente, se sostiene que lograr un proceso de reestructuracion

efectivo vy equitativo depende de un conjunto de instituciones de las cuales

el mercadoe constituye solo un componente.
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