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1. INTRODUCCION

1 .1  O b je t iv o s  e H ip ó te s is

La zona f r o n t e r i z a  d e l  n o r t e  de M éxico ha ju g ad o  a t r a v é s  
de l a  h i s t o r i a  d e l  p a í s ,  un p a p e l  muy im p o r ta n te  como f u e n te  g e 
n e ra d o ra  de d i v i s a s ,  p a ra  a l i v i a r  lo s  p ro b lem as  f i n a n c ie r o s  que_ 
su c e s iv a m e n te  han te n id o  lo s  g o b ie rn o s  m ex icanos a p a r t i r  de la _  
In d e p e n d e n c ia . S in  em bargo , no ha s id o  s in o  h a s ta  l a  d écad a  de - 
1960 , que se  ha re c o n o c id o  en form a o f i c i a l  su  p o t e n c ia l id a d  eco 
nóm ica y l a  n e c e s id a d  de su  i n t e g r a c i ó n  a l  r e s t o  de l a  econom £a_ 
n a c i o n a l .

De h e c h o , e s t e  re c o n o c im ie n to  no ha s id o  de n in g u n a  m ane
r a  a c c id e n ta l  n i  f o r t u i t o .  E l d e s a r r o l l o  d e l  c a p i ta l i s m o  en Mé
x ic o  y lo s  p ro c e s o s  s o c i a l e s  que lo  han acom pañado y que han  t e 
n id o  e s p e c i a l  r e p e r c u s ió n  en l a  zona f r o n t e r i z a  n o r t e ,  sumado a l  
p ro c e so  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  a n i v e l  n a c io n a l  y r e g i o n a l ,  y 
l a s  t r a n s fo r m a c io n e s  que ha e s ta d o  e x p e rim e n tan d o  e l  c a p i ta l i s m o  
a n iv e l  i n t e r n a c i o n a l ,  son  f a c t o r e s  que e x p l i c a n ,  e n t r e  o t r o s ,  - 
l a  a te n c ió n  de l a  que ha s id o  o b je to  l a  zona f r o n t e r i z a .

En e l  c o n te x to  de l a  i n i c i a t i v a  o f i c i a l ,  e s t a  a te n c ió n  se  
r e f l e j ó  en l a  im p le m e n ta c ió n  d e l  Program a de M a q u ila d o ra  en 1965, 
que fo rm aba p a r t e  d e l  Program a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n te r iz a  - 
(P IF ) mismo que según  e l  g o b ie rn o  m ex ican o , t e n d r í a  como o b je to _  
p r im o r d ia l  i n d u s t r i a l i z a r  l a  f r o n t e r a  n o r t e  d e l  p a í s .  En r e a l i 
d a d , e l  e s t a b le c im ie n to  de e s t a  i n d u s t r i a  r e s p o n d ía  a l  r e q u e r i 
m ien to  de i n t e r e s e s  e s p e c í f i c o s ,  t a n to  d e l  g o b ie rn o  m exicano  c o 
mo de l a s  em presas t r a n s n a c io n a le s  n o r te a m e r ic a n a s .  P a ra  e l  p r i 
m ero , e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  se  p r e s e n tó  
como una p o s ib l e  v í a ,  d e n tr o  de su s  l i m i t a c i o n e s ,  p a ra  s o l u c i o 
n a r  b á s ic a m e n te  lo s  s i g u i e n t e s  p ro b le m a s :

1. La enorme c r i s i s  de d e so c u p a c ió n  en l a  zona f r o n t e r i z a ,
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o r ig in a d o  en g ran  m ed id a , p o r  l a  te r m in a c ió n  d e l  Program a de - 
B ra c e ro s ,  en e l  año de 1964.

2. E l d e s e q u i l i b r i o  e x te r n o  que se  t r a d u c í a  fu n d am en ta^  
m ente en e l  d é f i c i t  de l a  b a la n z a  c o m e r c ia l ,  que h a c ía  n e c e s a 
r i o  l o c a l i z a r  una f u e n te  cap az  de g e n e r a r  d i v i s a s  y ,  de e sa  ma 
ñ e r a ,  s e g u i r  m an ten ien d o  la  ’'e s t a b i l i d a d ” p o l í t i c a  d e l  p a í s .

3 . La p r e s ió n  que e s ta b a  e je r c i e n d o  l a  f r a c c i ó n  de l a  - 
b u r g u e s ía  m ex icana  e s t a b l e c i d a  en  l a  zona f r o n t e r i z a ,  en deman 
da de m ayores v e n ta ja s  p a r a  l a  acu m u la c ió n  de c a p i t a l .

E l c a p i t a l  t r a n s n a c io n a l  p o r  su  p a r t e ,  l l e v a b a  g ra n d e s_  
b e n e f i c i o s :

E l e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  en M éxi
co s i g n i f i c a b a  l a  p o s i b i l i d a d  de n e u t r a l i z a r  e l  f a c t o r  fu n d a - -  
m en ta l de l a  c r i s i s  p o r  l a  que e s ta b a  a t r a v e s a n d o  - l a  te n d e n 
c i a  d e c r e c i e n t e  de l a  t a s a  de g a n a n c ia -  m e d ia n te  e l  in c re m e n to  
de su s  t a s a s  de e x p lo ta c ió n ,  en b a se  a l a  a c c e s i b i l i d a d  a l a  - 
enorme r e s e r v a  de mano de o b ra  m ex icana  d i s p o n ib le  a b a jo s  s a 
l a r i o s .  Además, l a  l o c a l i z a c i ó n  g e o g r á f i c a  de e s t a s  i n d u s t r i a s ,  
en l a  zona f r o n t e r i z a  d e l  n o r t e  de M éxico e in m e d ia ta  p o r  t a n 
t o ,  a l a  f r o n t e r a  n o r te a m e r ic a n a  p e r m i t i r í a  una  s e r i e  de v e n ta  
j a s  t a l e s  como: a h o rro s  en m a te r ia  de t a r i f a s  de f l e t e s ,  l a  fa  
c i l i d a d  de d is p o n e r  de i n s t a l a c i o n e s  y p e r s o n a l  n o r te a m e r ic a n o , 
l a  a c c e s i b i l i d a d  a l  m edio a m b ien te  c u l t u r a l  y f í s i c o  de l a s  - -  
á r e a s  m e t r o p o l i ta n a s  n o r te a m e r ic a n a s ,  y l a  p o s i b i l i d a d  de un - 
t r a s l a d o  f á c i l ,  r á p id o  y poco c o s to s o  h a c i a  su  p a í s  de o r ig e n _  
en c a so  de que su s  a c t iv i d a d e s  no r e s u l t a r a n  lo  s u f i c ie n te m e n 
t e  l u c r a t i v a s .

S in  em bargo , d e n tro  de e s t a s  v e n ta ja s  e x i s t í a n  o t r a s  - -  
q u e , aunque muy im p o r ta n te s ,  no e ra n  m en c io n ad as  y que se  r e f e
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r í a n  a l a s  c o n d ic io n e s  d e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  - 
en que se  e n c o n tra b a n  l a s  c iu d a d e s  de l a  f r o n t e r a  n o r t e  m ex ica  
na y que p e r m i t ie r o n  y f a v o r e c ie r o n  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  - 
i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

En e s t e  s e n t id o ,  e l  p r e s e n t e  t r a b a j o  se  p ro p u so  d e t e r 
m in a r l a s  c o n d ic io n e s  que - d e n t r o  d e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  - 
de c a p i t a l  en un e s p a c io  e s p e c í f i c o  d e l  c o n te x to  f r o n t e r i z o - , -  
p o s i b i l i t a r o n  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

C iudad J u á re z  se  c o n s t i t u y ó  en e l  e s p a c io  e le g id o  p a ra  
e s t a  i n v e s t i g a c i ó n  -que a b a rc ó  lo s  m eses de e n e ro  a m arzo de _  
1980 y j u l i o  a nov iem bre  de 1981- en  ra z ó n  de que c o n s t i t u í a  y 
a c tu a lm e n te  c o n s t i t u y e  una de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  que a l 
b e rg a  e l  mayor núm ero de em p resas m a q u ila d o ra s  y en donde é s - -  
t a s  m ismas r e p r e s e n ta n  l a  a c t i v i d a d  económ ica  más im p o r ta n te .

La ra z ó n  de l a  e le c c ió n  d e l  p ro b lem a  se  fundó  en l a  im 
p o r t a n c ia  de l a s  c o n s e c u e n c ia s  que t i e n e ,  p a ra  e l  p ro c e s o  de - 
acu m u lac ió n  de c a p i t a l  y ,  en g e n e r a l  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó 
mico de C iudad J u á re z  y d e l  p a í s ,  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n 
d u s t r i a  m a q u ila d o ra  s o s te n id a  en su  m ayor p a r t e  p o r  c a p i t a l  ex 
t r a n j e r o ,  p red o m in an tem en te  n o r te a m e r ic a n o .

El hecho  de que la  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  se  c o n s t i t u y a _  
como l a  p r i n c i p a l  a c t i v i d a d  económ ica de C iudad  J u á r e z  d e te rn ú  
n a :

1. Que se  s i t ú e  como e l  e j e  fu n d a m e n ta l de d e p e n d e n c ia  
que l i g a  cad a  vez en mayor m ed id a , l a  econom ía  de e s a  c iu d a d  - 
con l a  n o r te a m e r ic a n a ,2 .  Que in fluya  p o d e ro sam e n te  en e l  p ro c e so  
de acu m u lac ió n  de c a p i t a l ,  y 3 . Que c o n d ic io n e  l a  a c t i t u d  de - 
l a  f r a c c ió n  de l a  b u r g u e s ía  m ex icana  e s t a b l e c i d a  en C iudad Ju á  
r e s  cuyos i n t e r e s e s  económ icos l a  han l le v a d o  a c o n s t i t u i r s e  -
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en in s t ru m e n to  que r e f u e r z a  l a  p r e s e n c ia  y e x p a n s ió n  d e l  c a p i t a l  
n o r te a m e r ic a n o  en l a  econom ía de l a  c iu d a d .

El t r a b a j o  p a r t e  d e l  s u p u e s to  de que h i s tó r ic a m e n te  y p o r  
d iv e r s o s  f a c t o r e s  i n t e r n o s  y e x te r n o s ,  l a  f r a c c ió n  b u rg u e sa  de - 
C iudad J u á re z  no l l e g ó  a co n fo rm a r un e s p a c io  de e x p lo ta c ió n  c a 
p i t a l i s t a .  E l lo  p e r m i t ió  que e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  e s t a b l e - - 
c i e r a  en l a  c iu d a d  l a s  r e l a c i o n e s  de e x p lo ta c ió n  que fu e  demanda 
do en c ad a  e ta p a  de su  p ro c e s o  de a c u m u la c ió n , lo  que tu v o  dos - 
c o n s e c u e n c ia s :

*
1. Que e l  p ro c e so  de a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  en  l a  c iu d a d  g i r a r a _  

en to r n o  a l a s  n e c e s id a d e s  y p a u ta s  im p u e s ta s  p o r  e l  p ro c e s o _  
de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  en N o r te a m é r ic a , y p o r  lo  t a n t o ,  - -  
f u e r a  s u j e to  a una v u l n e r a b i l i d a d  e x tre m a , y

2. Que l a  s u p e r v iv e n c ia  económ ica de lo s  c a p i t a l i s t a s  de C iudad_  
J u á r e z  d e p e n d ie ra  d e l  f o r t a l e c im i e n t o  y e x p a n s ió n  d e l  c a p i t a l  
n o r te a m e r ic a n o  en l a  c iu d a d ,  lo  que d e te rm in ó  que lo s  p r im e - - 
r o s  no p u d ie r a n  co n fo rm a r p o r  s í  s o lo s  un n ú c le o  de e x p l o t a - - 
c ió n  c a p i t a l i s t a .

P o r lo  t a n t o ,  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u i la 
d o ra  -n u ev a  f a s e  d e l  d e s a r r o l l o  económ ico de C iudad J u á r e z -  r e 
p r e s e n ta  l a  ú l t im a  e ta p a  o l a  e ta p a  a c t u a l  d e l  fenóm eno e x p u e s to  
l a  d é b i l  co n fo rm a c ió n  de l a  r e l a c i o n e s  de e x p lo ta c ió n  d e l  t r a b a 
jo  en C iudad J u á re z  en l a  e ta p a  de t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i 
t a l ,  f a v o r e c ió  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra , - 
misma que se  v ió  apoyada p o r  e l  e s ta d o  m exicano  en su  b ú sq u ed a  - 
de s o lu c ió n  a c i e r t a s  c r i s i s  de c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l  y p o r  lo s  - 
i n t e r e s e s  de l a  b u r g u e s ía  m ex ican a  e s t a b l e c i d a  en C iudad  J u á r e z .

La d é b i l  c o n fo rm a c ió n  de l a s  r e l a c i o n e s  de e x p lo ta c ió n  - -  
d e l  t r a b a j o  en C iudad J u á r e z  h a s t a  e l  momento d e l  e s ta b le c im ie n -
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to  d e ' l a  i n d u s t r i a  m a q u i la d o ra ,  t i e n e  su s  r a í c e s  más p ro fu n d a s  
en l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  p a r t i c u l a r e s  d e l  p ro c e s o  de a cu m u lac ió n  
c a p i t a l i s t a  que se  v e r i f i c a r o n  en l a  r e g ió n ,  a t r a v é s  de d iv e r  
so s  p e r ío d o s  h i s t ó r i c o s .

En e s t e  s e n t i d o ,  ha s id o  to d a  una s e r i e  de f a c t o r e s  de 
c a r á c t e r  t a n to  i n te r n o  como e x te r n o ,  l a  que ha in c id id o  en e l  
d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  c a p i t a l i s t a  en l a  c iu d ad . 
Pueden m e n c io n a rse  a l  menos c in c o  q u e , en  form a g e n e r a l ,  han  - 
s id o  fu n d a m e n ta le s :

1. La v in c u la c ió n  que d e sd e  te m p ra n a s  fe c h a s  e s t a b l e c i ó  l a  z o 
na n o r t e  de M éxico con e l  m ercado m u n d ia l.
La zona n o r t e  se  c o n s t i t u y ó  en una zona g e o g r á f ic a  e s t r a t é 
g ic a  p o r  su  p o s e s ió n  de r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  so b re  to d o  m ine 
r o s ,  p o r  lo  que se  l i g ó  a l  m ercado i n t e r n a c i o n a l  a p a r t i r  - 
de l a  época  c o lo n i a l  y ,  p o s te r io rm e n te , a l a  e ta p a  de e x p a n 
s ió n  d e l  c a p i t a l i s m o .  Por lo  t a n t o ,  e l  p ro c e so  de a cu m u la --  
c ió n  de c a p i t a l  en l a  c iu d a d  y su  r e g ió n  a d y a c e n te  se  v ió  - 
i n f l u i d o  d i r e c ta m e n te  p o r  e l  d e s a r r o l l o  que s ig u ió  e l  s i s t £  
ma c a p i t a l i s t a  a n i v e l  m u n d ia l y a t r a v é s  de d iv e r s a s  e t a 
p as  .

2 . La p o l í t i c a  económ ica  que a d o p ta ro n  lo s  g o b ie rn o s  m ex icanos 
a p a r t i r  d e l  p e r ío d o  p o s t i n d e p e n d ie n t e , en donde e l  c ao s  p£  
l í t i c o  y f i n a n c ie r o  se  c o n s t i tu y ó  en c a r a c t e r í s t i c a  c o n s ta n  
t e .

3 . E l d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e s o  de acu m u la c ió n  c a p i t a l i s t a  a n i 
v e l  n a c io n a l  y r e g i o n a l .

E l p ro c e so  de a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  en e l  p a í s  e s tu v o _  
m arcado p o r  m ú l t i p le s  d i f e r e n c i a s  y c o n t r a d ic c io n e s  a n i v e l e s _  
r e g io n a le s  que a f e c t a r o n  de d i v e r s a s  m aneras e l  d e s a r r o l l o  d e l
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p ro c e s o  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  en C iudad J u á r e z .

4. El p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  que s e  e s ta b a  v e r i f i - -  
cando en e l  s u r  de lo s  E s ta d o s  U n id o s , p a r t i c u l a r m e n te  en - 
Texas cuyo d e s a r r o l l o  y e x p a n s ió n  se  n u t r i e r o n  am p liam en te

i

de lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y l a  f u e r z a  de t r a b a j o  de J u á r e z _  
y su  h i n t e r l a n d .

5. Los i n t e r e s e s  económ icos de l a  f r a c c ió n  b u rg u e s a  de C iudad
J u á re z  que se  fu e ro n  p e r f i l a n d o  a t r a v é s  de d i s t i n t a s  e t a 
p as  h i s t ó r i c a s  en b a se  a lo s  f a c t o r e s  m encionados a n t e r i o r 
m en te , cuya c a r a c t e r í s t i c a  fu n d a m e n ta l fu e  su  i d e n t i f i c a ----
c ió n  con e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y su  a s o c ia c ió n  con e s t e  
ú l t im o .

A sí p u e s ,  e l  t r a t a m ie n to  y a n á l i s i s  d e t a l l a d o  de e s to s  - 
f a c t o r e s  que i n c i d i e r o n  en e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i - -  
t a l  en J u á r e z  y de te rm in a ro n  I a d é b i l  c o n fo rm a c ió n  de r e l a c i o - -  
n e s  de e x p lo ta c ió n  c a p i t a l i s t a ,  se  u b ic a n  en d i v e r s a s  e ta p a s  - 
h i s t ó r i c a s  que son p r e s e n ta d a s  en l a  p r im e ra  de l a s  dos p a r t e s  
en que e s t á  d iv id id o  e l  t r a b a j o .

Las e ta p a s  h i s t ó r i c a s  que se  han d e s ta c a d o  p o r  t e n e r  ma
y o r im p o r ta n c ia  en e l  tem a son l a s  s i g u i e n t e s :

- E tap a  p o s t in d e p e n d ie n t e , que c o r r e  p a r a le la m e n te  con - 
l a  e ta p a  d e l  e x p a n s io n ism o  c a p i t a l i s t a  i n i c i a l .

- E ta p a  p o r f i r i s t a  que se  d e s a r r o l l a  en e l  c o n te x to  d e l_  
c a p i ta l i s m o  m o n o p o lis ta .

- E ta p a s  r e v o l u c io n a r i a  y p o s t r e v o lu c io n a r i a  que c o i n c i 
den con c o y u n tu ra s  y e ta p a s  d e n tr o  d e l  d e s a r r o l l o  d e l_  
c a p i ta l i s m o  en N o r te a m é r ic a , t a l e s  como la  P r o h ib ic ió n  
l a  D e p re s ió n  y l a  I I  G u erra  M u n d ia l, m ismas que t u v i e 
ro n  c o n s e c u e n c ia s  muy im p o r ta n te s  d e n tr o  d e l  p ro c e s o  -
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de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  en J u á r e z .
- La nueva e ta p a  d e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  a n i v e l  i n t e r  

n a c io n a l  m arcada  p o r  l a  P o s g u e rra  que p e r f i l a  lo s  i n i 
c io s  de l a  fo rm a c ió n  d e l  e s p a c io  de e x p lo ta c ió n  c a p i t a 
l i s t a - i m p e r i a l i s t a  en  C iudad  J u á r e z .

La segunda p a r t e  d e l  t r a b a j o  a n a l i z a  l a  ú l t im a  e ta p a  en - 
e l  d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  a n i v e l  mun 
d i a l ,  r e p r e s e n ta d a  p o r  l a  t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i t a l  y l a  - 
c o n f ig u r a c ió n  de e s t e  e s p a c io  de e x p lo ta c ió n  en l a  c iu d a d  con - 
e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

P a ra  l a  p r im e ra  p a r t e  d e l  t r a b a j o  que com prende e l  a n á l i 
s i s  h i s t ó r i c o ,  l a  in fo rm a c ió n  de c a r á c t e r  b i b l i o g r á f i c o  ha t e n i  
do un p eso  fu n d a m e n ta l . A p a r t i r  de l a  e ta p a  p o r f i r i s t a ,  l a  i n 
fo rm ac ió n  so b re  e l  dom in io  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en l a  eco 
nom ía de l a  c iu d a d  se  s u s t e n t a  en b a se  a una i n v e s t i g a c i ó n  ex — 
h a u s t iv a  r e a l i z a d a  en e l  R e g is t r o  P ú b lic o  de l a  P ro p ie d a d  en - - 
C iudad J u á r e z .  Aunque e s t a  in fo rm a c ió n  no p r e te n d e  s e r  d e f i n i t i  
va n i  mucho menos c o m p le ta ,  s i  t i e n e  p o r  obj e to  'mostrar l a  t e n 
d e n c ia  de l a s  i n v e r s io n e s  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y j u a r e n s e ,  
que p r iv ó  en cada  una de l a s  e ta p a s  que se  d e s ta c a n .

P a ra  l a  segunda  p a r t e  d e l  t r a b a j o ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  de a r  
c h iv o  en e l  R e g is t r o  P ú b l ic o  de l a  P ro p ie d a d  se  c o n s t i t u y e  n u e 
vam ente en una p a r t e  fu n d a m e n ta l d e l  t r a b a jo  en lo  c o n c e r n ie n te  
a l a s  p ro p ie d a d e s  e i n v e r s io n e s  m an e jad as p o r lo s  m iem bros más 
d e s ta c a d o s  de l a  b u r g u e s ía  j u a r e n s e .

E s ta  p a r t e  d e l  t r a b a j o  s e  apoya además en in v e s t i g a c i ó n  - 
d o cu m en ta l y en e n t r e v i s t a s  a f u n c io n a r io s  de d i v e r s a s  i n s t i t u 
c io n e s  t a n to  p ú b l ic a s  como p r iv a d a s  de C iudad J u á r e z  y de l a  - -  
C iudad de M éxico , e n t r e  l a s  c u a le s  d e s ta c a n  l a  S e c r e t a r í a  de Ha 
c ie n d a  y C ré d ito  P ú b l i c o ,  l a  S e c r e t a r í a  de P a tr im o n io  y Fomento 
I n d u s t r i a l ,  l a  S e c r e t a r í a  de P ro g ra m ac ió n  y P r e s u p u e s to ,  l a  Se-
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c r e t a r í a  de T ra b a jo  y P r e v i s ió n  S o c i a l ,  e l  Com ité de P rom oción_ 
E conóm ica, l a  Cámara N a c io n a l de C o m erc io , l a  Cámara N a c io n a l - 
de l a  I n d u s t r i a  de l a  T ra n s fo rm a c ió n  y l a  A s o c ia c ió n  de M aqu ila  
d o r a s ,  A .C.

■i La in fo rm a c ió n  s o b re  l a s  c o n d ic io n e s  de t r a b a jo  de l a  ma
no de o b ra  en l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  se  fundam en ta  a q u í en ba. 
se  a l  c o n t r a to  c o l e c t i v o  de t r a b a j o  y e l  M anual de R e la c io n e s  - 
I n d u s t r i a l e s  de una de l a s  em p resas  m a q u ila d o ra s  más im p o r ta n - - 
t e s  de J u á r e z .  E s ta  in fo rm a c ió n ,  aunque no p r e te n d e  m o s tr a r  t o 
das y c ad a  una de l a s  v i o la c i o n e s  a l a  Ley F e d e ra l  d e l  T r a b a jo ,  
s i  t r a t a  de c o n s t i t u i r  un c l a r o  e je m p lo  de a lg u n a s  de e s t a s  v i£  
l a c io n e s  a l a s  que in c u r r e n  l a s  m a q u ila d o ra s  e i n c l u s i v e ,  d e n 
t r o  de l a  l e y ,  l a s  c o n d ic io n e s  de e x p lo ta c ió n  a l a s  que se  e n 
c u e n tr a n  s u j e t a s  l a s  t r a b a j a d o r a s .  E s ta  in fo rm a c ió n  e s t á  además 
a m p liad a  con d a to s  d iv e r s o s  o b te n id o s  a p a r t i r  de i n v e s t i g a c ió n  
de h e m e ro te c a .

Por ú l t im o ,  l a  i n v e s t i g a c i ó n  b i b l i o g r á f i c a  apoya y e x p l i 
ca  l a  in fo rm a c ió n  p r e s e n ta d a .

Los d a to s  s o b re  l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  y su a n á l i s i s ,  - 
r e a l i z a d o  en l a  seg u n d a  p a r t e  d e l  t r a b a j o ,  s ó lo  a b a rc a n  h a s t a  - 
l a  te rm in a c ió n  d e l  t r a b a jo  de cam po, es d e c i r ,  h a s ta  e l  año de_ 
1981. Por lo  t a n t o ,  no q u ed an  i n c lu id o s  lo s  e f e c to s  que l a  c r i 
s i s  económ ica p o s t e r i o r  y l a s  s u b s e c u e n te s  d e v a lu a c io n e s  d e l  p£ 
s o , puedan  e s t a r  te n ie n d o  en e l  a c t u a l  d e s a r r o l l o  de l a  in d u s 
t r i a  m a q u ila d o ra .

E l t r a b a j o  a d o le c e  de una  s e r i e  de c a r e n c ia s  cuya p r e c i 
s ió n  se  h ace  n e c e s a r i a  con  e l  f i n  de a b r i r  p o s i b l e s  v ía s  a n u e 
vas i n v e s t i g a c io n e s  s o b re  e l  tem a. A c o n t in u a c ió n  se  h a rá  men
c ió n  de a lg u n a s  de e l l a s :

1. La d e te rm in a c ió n  en una form a más a m p lia  d e l  d e s t in o  o d e s -
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t i n o s  de l a s  in v e r s io n e s  de c a p i t a l  ju a r e n s e  f u e r a  de C iu 
dad J u á r e z ,  t a n to  en e l  c o n te x to  h i s t ó r i c o ,  como en e l  p e 
r ío d o  a c t u a l .  Se sa b e  que e l  c a p i t a l  ju a r e n s e  p o se e  p o r  - - 
e je m p lo , enorm es i n t e r e s e s  económ icos en l a  v e c in a  c iu d a d  - 
de E l P a so , Texas y que i n c l u s i v e  a lg u n o s  c a p i t a l i s t a s  ju a -  
r e n s e s  son  a c c i o n i s t a s  m a y o r i t a r io s  de im p o r ta n te s  ban co s - 
en a q u e l l a  c iu d a d . E s to  s i g n i f i c a  que no solo ha s id o  e l  c a 
p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , s in o  ta m b ié n  lo s  p r o p io s  c a p i t a l i s t a s  
ju a ren ses  q u ie n e s  han  d e s c a p i t a l i z a d o  l a  econom ía de l a  C iu 
d ad .

2. La r e p e r c u s ió n ,  en e l  c o n te x to  u rb a n o , d e l  p ro c e so  de acumu 
l a c ió n  de c a p i t a l  en C iudad J u á r e z .

3. , Los v ín c u lo s  f a m i l i a r e s  e in fo rm a le s  en l a  c o n s t i t u c i ó n  de
l a  b u r g u e s ía  j u a r e n s e .

4. La i d e o l o g í a ,  l a  c u l t u r a  y en  g e n e r a l ,  e l  a p a r a to  s u p e r e s 
t r u c t u r a !  dom in an te  que se  fu e  y ha id o  d e s a r r o l l a n d o  p a r a 
le la m e n te  a l a s  c o n d ic io n e s  económ icas de C iudad J u á r e z  y - 
que ha c o n s i s t i d o  fu n d am e n ta lm e n te  en a c e p ta r  y l e g i t im a r  - 
l a  p r e s e n c ia  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y l a  a l i a n z a  de l a _  
b u r g u e s ía  ju a r e n s e  con é l .

5. E l d e s a r r o l l o  de nuevos p ro d u c to s  c u l t u r a l e s  a l t e r n a t i v o s  - 
en e l  c o n te x to  f r o n t e r i z o ,  p ro p u e s to s  p o r  m ov im ien tos u r b a 
nos p o p u la r e s ,  a g ru p a c io n e s  o b r e r a s  y e s t u d i a n t i l e s  y p a r t i  
dos p o l í t i c o s .
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1 .2  MARCO TEORICO

1 .2 .1  D e f in ic io n e s  G e n e ra le s

P a ra  d e f i n i r  e l  c o n c e p to  b u r g u e s ía  u t i l i z a d o  a lo  la r g o  - -  
d e l  t r a b a j o ,  se  ha  p a r t i d o  de l a  más g e n e r a l  c o n c e p c ió n  l e n i 
n i s t a  de c l a s e  s o c i a l ,  que e s p e c i f i c a  que l a s  c l a s e s  s o c i a l e s _  
d e n tro  de un modo de p ro d u c c ió n  d e te rm in a d o , son  g ra n d e s  g ru p o s_  
de hom bres que p o seen  com unidad de i n t e r e s e s  e c o n ó m ic o - s o c ia - - 
l e s  y p o l í t i c o s ,  d i f e r e n c iá n d o s e  e n t r e  s í  en b a se  a t r e s  p u n 
to s  de v i s t a  económ icos e s e n c i a l e s :

1) Por e l  lu g a r  que ocupan  en  un s is te m a  de p ro d u c c ió n  s o 
c i a l ,  h i s tó r ic a m e n te  d e te rm in a d o , 2) p o r  l a s  r e l a c i o n e s  en que 
se  e n c u e n tra n  con r e s p e c to  a lo s  m edios de p ro d u c c ió n  ( r e l a c i £  
n es que e n 'g r a n  p a r t e  quedan  e s t a b l e c i d a s  y fo rm u la d a s  p o r  l a s  
l e y e s ) ,  3) p o r  e l  p a p e l  que desem peñan en l a  o r g a n iz a c ió n  d e l_  
t r a b a j o  y ,  4) p o r e l  modo y l a  p r o p o r c ió n  en que p e r c ib e n  l a  - 
p a r t e  de l a  r iq u e z a  s o c i a l  de que d is p o n e n .

Más e s p e c í f ic a m e n te ,  p a ra  e l  M arxism o l a s  c l a s e s  s o c i a l e s _  
como c a t e g o r í a s  h i s t ó r i c a s ,  no son  a p l i c a b l e s  a l  a n á l i s i s  de - 
c u a lq u ie r  s o c ie d a d ,  ya que é s t a s  son  e f e c to s  c o n c r e to s  de aque 
l i a s  s o c ie d a d e s  en l a s  que e x i s t e  l a  p ro p ie d a d  p r iv a d a  de lo s _  
m edios de p ro d u c c ió n .

E l lo  no s i g n i f i c a ,  s i n  em bargo , que l a s  c l a s e s  se a n  ú n i c a 
m ente e l  e f e c to  p a s iv o  de l a  m a t r iz  eco n ó m ic a , ya que tam b ién _  
son  e l  e f e c to  a c t iv o  de to d a  l a  e s t r u c t u r a  s o c i a l .  Es d e c i r ,  -
l a s  clases se  d e f in e n  p o r  e l  momento p r o d u c t iv o ,  p e ro  co m p le----
m entan  su  re c o n o c im ie n to  en l a  s u p e r e s t r u c tu r a - :  lo s  in d iv id u o s  
que in tegran  una d e te rm in a d a  c l a s e  s o c i a l ,  t i e n e n  ta m b ién  una - 
a c tu a c ió n  s o c i o - p o l í t i c a  que e s t á  d e te rm in a d a  p o r  l a  com unidad 
de i n t e r e s e s  q u e , c o n s c ie n te  o in c o n s c ie n te m e n te ,  o p e ra  como -

(1) Concheiro, E lv ira  y o tro s , El poder de la  gran burguesía , p . 13
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s u s t r a t o  de e l l o s  y que se  ve apoyada  p o r l a  i d e o l o g í a ,  l a s  l e 
y e s ,  l a s  fo rm as de g o b ie rn o  y l a  c u l t u r a  en g e n e r a l ,  que se  g e 
n e ra n  y a d q u ie re n  e x i s t e n c i a  o b j e t i v a  a l  n i v e l  de l a  m a t r iz  eco 

f 2 'lnóm ica d e l  modo de p ro d u c c ió n . }

Por lo  t a n t o ,  en una fo rm a c ió n  s o c i a l  en l a  que e l  modo de 
p ro d u c c ió n  se  ha d e te rm in a d o  p o r  e l  c a p i t a l ,  e s  d e c i r ,  en l a  - -  
que e l  modo de p ro d u c c ió n  d o m in an te  es e l  c a p i t a l i s t a  y en d o n 
de e l l o  ha im p lic a d o  l a  a p ro p ia c ió n  de lo s  m edios de p ro d u c c ió n  
en form a p r iv a d a  - a p r o p ia c ió n  que p e rm ite  a lo s  a p ro p ia d o r e s  - -  
p a r t i c i p a r  en e l .p r o d u c to  s i n  c o n t r i b u i r  d i r e c ta m e n te  a su  s u r 
g im ie n to -  y ,  a l  mismo t ie m p o , l a  s e p a r a c ió n  d e l  p r o d u c to r  d i r e c  
to  d e l  dom in io  de su s  m edios de p r o d u c c ió n ,  vemos s u r g i r  a d o s_  
c l a s e s  s o c i a l e s  fu n d a m e n ta le s :  l a  b u r g u e s ía ,  que a l  a p r o p ia r s e _  
de lo s  m edios de p ro d u c c ió n  se  c o n v ie r t e  en l a  c l a s e  que organi_ 
za y d i r i g e  a l a  s o c ie d a d ,  ya  que en su s  manos se  e n c u e n tr a  l a _  
o r g a n iz a c ió n  d e l  p ro c e so  de p ro d u c c ió n ,  y e l  p r o l e t a r i a d o ,  que_
al. s e r  s e p a ra d o  de su s  m edios de p ro d u c c ió n  se  c o n v ie r te  en due 

f31ño s ó lo  de su  f u e r z a  de t r a b a j o .  ■

El p ro c e s o  de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a  c o n s i s t e ,  e n to n c e s ,  - 
en e l  p ro c e s o  de consumo de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  p o r  e l  c a p i t a 
l i s t a ,  misma que se  c o n v ie r te  en s í  misma en m e rc a n c ía  a l  s e r  - 
v e n d id a  p o r  un d e te rm in a d o  s a l a r i o  a a q u é l .

Como to d a  m e rc a n c ía ,  e l  v a lo r  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  se  - 
d e te rm in a  p o r  lo s  c o s to s  de su  p ro d u c c ió n  y r e p r o d u c c ió n .  S in  - 
em bargo , l a  f u e r z a  de t r a b a j o  p o se e  l a  c a r a c t e r í s t i c a  fundam en
t a l  de c r e a r  más v a lo r  que e l  n e c e s a r io  p a ra  r e p r o d u c i r s e  a s í _  
m isma. La d i f e r e n c i a  e n t r e  e s e  p ro d u c to  s o c i a l  t o t a l ,  r e s u l t a n 
t e  d e l  u so  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  y e l  p ro d u c to  n e c e s a r io  p a ra
(2) Ib id ,  P~. T 4 ~
(3) E llo no s ig n if ic a  que burguesía y p ro le ta riad o  sean la s  únicas c lases  -- 

ex is ten tes  en e l  modo de producción c a p i ta l is ta ,  ya que coexisten  con -- 
e l la s ,  o tra s  c la se s . Sin embargo, e s tas  últim as no juegan e l  mismo papel 
n i tienen  la  misma im portancia, por lo  que para efectos de e s te  a n á lis is  
solamente se hará re fe ren c ia  a la s  dos c lases c itad a s .
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su  re p ro d u c c ió n  c o n s t i t u y e  e l  e x c e d e n te  cuyo v a lo r  no se  r e t r i b u  
ye a l  t r a b a j a d o r ,  s in o  que queda  en l a s  manos d e l  c a p i t a l i s t a .  A 
e s t e  e x c e d e n te  tam b ién  se  l e  denom ina p l u s v a l í a . ^ )

La g e n e ra c ió n  de p l u s v a l í a  c o n s t i t u y e ,  p o r t a n t o ,  l a  le y  ab 
s o l u t a  d e l  modo de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a :

” Sólo es posib le  vender la  fuerza de traba jo  en tan to  la  misma conser 
va como c a p ita l los medios de producción, reproduce como c a p ita l su_ 
propio valor y proporciona, con e l  traba jo  impago, una fuente de —  
p lu sc a p ita l. Por consiguiente, la s  condiciones de sú venta, sean más 
favorables'o . menos para los obreros, implican la  necesidad de que se 
la  venda sieilipre de nuevo y la  reproducción continuamente ampliada - 
de la  riqueza como c a p ita l” .

P a ra  consum ar l a  t r a n s f o r m a c ió n  d e l  p lu s v a lo r  o p l u s v a l í a _  
en c a p i t a l ,  es  n e c e s a r io  que p a r t e  d e l  p r im e ro  se a  u t i l i z a d o  en 
más m edios de p ro d u c c ió n  a lo s  que se  in c o rp o re  f u e r z a  de t r a b a  
jo  s u p le m e n ta r ia ,  a s í  como a lo s  m edios de s u b s i s t e n c i a  g r a c i a s  
a lo s  c u a le s  a q u é l la  se  m a n te n g a .^ )  ei em pleo de p l u s v a lo r  c o 

mo c a p i t a l  es lo  que se  denom ina a cu m u la c ió n  de c a p i t a l .

Una vez que la  p l u s v a l í a  se  ha c o n v e r t id o  p a rc ia lm e n te  en
c a p i t a l  ( o t r a  p a r t e  es d e s t in a d a  a l  consumo im p ro d u c tiv o  d e l  ca
p i t a l i s t a ) ^  l a  acu m u la c ió n  a m p liad a  s ó lo  es p o s ib le  s i  se  in c o r
p o ra n  a l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o  m asas c r e c i e n t e s  de t r a b a j a d o r e s .  -
P o r lo  t a n t o ,  e l  r i tm o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  s e r á  dado p o r_
l a  p o b la c ió n  e x p lo ta b le  y p o r  l a  t e c n o lo g ía  d i s p o n ib le  y p o te n -  

(71c ia lm e n te  d i s p o n ib le .  J

A más a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  y mayor d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a  
lism o  c o rre s p o n d e  una c r e c i e n t e  demanda de t r a b a j o  que s e r í a  im

(4) La d is tr ib u c ió n  del producto en tre  producto necesario  y excedente se da_ 
esencialmente por la  lucha de c la se s . De la  misma manera, e l s a la r io  no_ 
tien e  una determinación estrictam ente económica, sino que depende del -- 
e q u ilib rio  de las  fuerzas p resen tes en e l mercado de trab a jo , siendo e s 
te  últim o e l centro de la  economía so c ia l. S ingel, Paul. Curso de In tro  
ducción a la  economía p o l í t i c a , p. 46

(5) Marx, Karl. El C ap ita l, Tomo 1, Vol. 3 p . 767
(6) Véase Marx Karl, El C a p ita l, tomo I ,  Vol. 2 p . 716
(7) Singer, Qp. c i t , p. 91
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p o s ib l e  s a t i s f a c e r  s i  l a  o f e r t a  de t r a b a ja d o r e s  no au m en ta ra  con 
l a  d e b id a  o p o r tu n id a d  y a un r i tm o  s a t i s f a c t o r i o .  A e s t e  r e s p e c 
t o ,  e l  s i s te m a  se  e n c a rg a ,  en cad a  e ta p a  de su  d e s a r r o l l o ,  de - -  
que l a  p o b la c ió n  y l a  f u e r z a  de t r a b a j o  c re z c a n  ad ecu ad am en te ; y 
lo  que a p r im e ra  v i s t a  p o d r ía  p a r e c e r  un fenóm eno p u ram en te  demo
g r á f i c o  d e s v in c u la d o  d e l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o  r e s u l t a  en r e a l id a d

f 8^ ~~ una le y  d e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a .  J

De e ^ ta  fo rm a , e l  p ro c e s o  de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a  no s ó lo  
p ro d u ce  m e rc a n c ía s  y p l u s v a l o r ,  s in o  ta m b ién  p ro d u c e  y re p ro d u c e  
l a  r e l a c i ó n  c a p i t a l i s t a 'm i s m a :  p o r  un la d o  e l  c a p i t a l i s t a ,  y p o r 
l a  o t r a  e l  a s a l a r i a d o .

P a ra  i d e n t i f i c a r  a l a s  c l a s e s  s o c i a l e s  en e l  modo de p roduc  
c ió n  c a p i t a l i s t a ,  e l  c r i t e r i o  e s e n c i a l  que se  u t i l i z a  es e l  modo 
como se  p ro d u c e  y d i s t r i b u y e  l a  p l u s v a l í a .

t

La b u r g u e s ía ,  como p e r s o n i f i c a c i ó n  de l a  c a t e g o r í a  c a p i t a l ,  
se  c o n s t i t u y e  en l a  c l a s e  p r im o r d ia l  cuyo m otivo  im p u lso r  de su s 
a c t iv id a d e s  es l a  a p ro p ia c ió n  de p l u s v a l í a  que se  g e n e ra ,  como - 
es1 s a b id o  en l a  e s f e r a  de l a  p ro d u c c ió n .

S in  em bargo , e l  c a p i t a l  a d o p ta  d i s t i n t a s  fo rm as según  e l  - -  
p a p e l  que cum ple en su  p r o p ia  r e p ro d u c c ió n  y e s t a s  fo rm as dan - -  
o r ig e n  a d i s t i n t a s  f r a c c io n e s  económ icas de l a  b u r g u e s ía .  Es d e 
c i r ,  e l  p ro c e s o  de re p ro d u c c ió n  de c a p i t a l  y p o r  lo  t a n t o  de ----
p l u s v a 'l í a ,  a l  mismo tiem p o  que r e f i e r e  a l a  b u r g u e s ía  como un - -  
s e r  c o l e c t i v o ,  r e m ite  a d i s t i n c i o n e s  que e x i s t e n  en su  i n t e r i o r .  
E s to ,  p o r  s u p u e s to  no im p lic a  h a b la r  de d i s t i n t a s  b u r g u e s í a s ,  si^ 
no de una b u r g u e s ía  q u e , p o r  e l  p a p e l  que ocupa en l a  r e p ro d u c 
c ió n  d e l  c a p i t a l ,  a d o p ta  d i s t i n t a s  fo rm as y cum ple d i v e r s a s  fu n - 
c io n e s .  J Por lo  t a n t o ,  e s e r ró n e o  h a b l a r ,  d e n tr o  de un modo de
p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a ,  de d i f e r e n t es c l a s e s  d o m in a n te s . E l con-
[81 A guilar,Alonso. Capitalism  o,Mercado Interno y Acumulación de C apital p. 188 
(y) Concheiro, E lv ira , Op. C i t .,~ p . 20
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j u n to  de f r a c c io n e s  en que se  d i s t r i b u y e  l a  p l u s v a l í a ,  c o n s t i t u 
ye una s ó la  c l a s e , l a  c l a s e  b u rg u e s a . Puede h a b e r  c o n t r a d ic c io n e s  
e n t r e  d iv e r s a s  f r a c c io n e s  e in c lu s o  l l e g a r  a g ra v e s  c o n f l i c t o s , - 
p e ro  su  com unidad de i n t e r e s e s  s a l t a  a l a  v i s t a  cuando e l  p r o l e 
t a r i a d o  y l a  lu c h a  p o p u la r  ponen en p e l i g r o  su s  i n t e r e s e s .

La p l u s v a l í a  o g a n a n c ia  se  d e s d o b la ,  según  e l  p a p e l  y f u n - - 
c ió n  que cum ple e l  c a p i t a l  en e l  p ro c e s o  de r e p r o d u c c ió n ,  en : ga 
n a n c ia  i n d u s t r i a l  (b u rg u e s ía  i n d u s t r i a l ) , g a n a n c ia  c o m e rc ia l  - - 
( b u r g u e s ía  c o m e rc ia l)  y g a n a n c ia  d e r iv a d a  d e l  i n t e r é s  (b u rg u e s ía  
b a n c a r i a  y b u rg u e s ía  f in a n c ie r a . )

P a ra  lo s  p r o p ó s i to s  de e s t e  t r a b a j o ,  nos r e f e r i r e m o s  ú n ic a 
m ente a l a  b u rg u e s ía  i n d u s t r i a l  y a l a  c o m e r c ia l .

C a p i ta l  I n d u s t r i a l

E l c a p i t a l  i n d u s t r i a l  e s  e l  que i n s t a l a  e l  modo de p ro d u c 
c ió n  c a p i t a l i s t a  ya que es en su  seno que se  c r e a  l a  p l u s v a l í a  y 
e l 'p r o d u c t o  e x c e d e n te .  E s te  c a p i t a l  c o n d ic io n a ,  p o r t a n t o ,  e l  ca. 
r á c t e r  c a p i t a l i s t a  de l a  p ro d u c c ió n  y su  e x i s t e n c i a  l l e v a  i m p l í 
c i t a  l a  c o n t r a d ic c ió n  e n t r e  c a p i t a l i s t a s  y o b re ro s  a s a l a r i a d o s ._  
A su  v e z ,  e s  e l  p o r ta d o r  de lo s  i n t e r e s e s  g e n e r a le s  de l a  b u rg u £  
s í a  y es é l  q u ie n  d i r i g e  y o r g a n iz a  l a  p ro d u c c ió n  y l a  c i r c u l a 
c ió n  y con e l l o ,  a l a  s o c ie d a d ,  h a s t a  a n te s  de l a  a p a r i c ió n  y - -  
d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  b a n c a r io  y  f i n a n c i e r o .

E l c a p i t a l i s t a  que p ro d u c e  m edios de p ro d u c c ió n  es l a  b a se _  
de l a  s u s te n t a c ió n  de l a  r e p ro d u c c ió n  a m p lia d a , p o rq u e  l a  m ercan 
c í a  que p ro d u ce  s ó lo  puede s e r  consum ida como c a p i t a l .  Por lo  - -  
t a n t o , e s t o s  c a p i t a l i s t a s  son  e l  n ú c le o  e s e n c i a l  de l a  b u rg u e s ía _  
i n d u s t r i a l  a l  p e r s o n i f i c a r  en lo  fu n d a m e n ta l e l  c a r á c t e r  d e l  c a 
p i t a l i s m o ,  p ro d u c c ió n  y a cu m u la c ió n  de c a p i t a l .  Por lo  t a n to ,

(10) González Rojo, Enrique, Teoría c ie n t í f ic a  de la  h is to r ia ,  p. 57
(11) Concheiro, E lv ira , op. c i t . p. Zl
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en donde a p a re c e n  c a p i t a l i s t a s  p r o d u c to r e s  de b ie n e s  de p ro d u c 
c ió n ,  é s to s  se  c o n s t i tu y e n  en l a  f r a c c i ó n  b u rg u e sa  hegem ón ica .

C a p i t a l  C o m erc ia l

E l c a p i t a l  c o m e rc ia l  no c re a  p l u s v a l í a  ya  que no r e a l i z a  - -  
su s  fu n c io n e s  d e n tro  de l a  ó r b i t a  de l a  p r o d u c c ió n ,  s in o  en l a  - 
e s f e r a  de l a  c i r c u l a c i ó n .  E l lo  s i g n i f i c a  que su  fu n c ió n  es l a  - -  
r e a l i z a c i ó n  d e f i n i t i v a  de l a  m e rc a n c ía  y en t a n to  cum ple e s t a  - -
fu n c ió n  se  a p ro p ia  de l a  p a r t e  de l a  p l u s v a l í a  que a d o p ta  l a  f o r

(12) — ma de g a n a n c ia  c o m e r c ia l .  }

" . . .  e l c a p ita l com ercial, por la  función que cumple como vehículo 
para la  rea lizac ió n  d e fin itiv a  de la s  m ercancías, se h a lla  circuns 
c r i to  a la  ó rb ita  de la  c ircu lac ió n . Por ta n to , para que e s ta  fo r 
ma de c a p ita l ex is ta  b a s ta , con que se dé la  c ircu lac ión  simple de 
mercancías y de dinero. Esta es su única condición de ex is tencia" .

A d i f e r e n c i a  d e l  c a p i t a l  i n d u s t r i a l ,  e l  c a p i t a l  c o m e rc ia l  - 
no l l e v a  n e c e s a r ia m e n te  a p a re ja d o  un d e s a r r o l l o  económ ico e i n 
c lu s iv e  se  ha l le g a d o  a a f i r m a r  que e l  d e s a r r o l l o  de l a  r iq u e z a _  
c o m e rc ia l  se  ha dado en p ro p o r c ió n  in v e r s a  a l  d e s a r r o l l o  económ i 
co g e n e r a l  de l a  s o c ie d a d .

En r e a l i d a d ,  d o n d e q u ie ra  que e l  c a p i t a l  m e r c a n t i l  p redom inó  
en l a  h i s t o r i a  d e l  c a p i ta l i s m o  en  E uropa O c c id e n ta l ,  s o b r e v i v i e 
ro n  c o n d ic io n e s  a t r a s a d a s  y l a  h i s t o r i a  de A m érica L a t in a  es tam 
b ié n  un e jem p lo  c l á s i c o  de e s t a  a p a r e n te  p a r a d o ja .  A q u í, l a  ma— 
y o r  a cu m u la c ió n  de r iq u e z a  c o m e rc ia l  ha s id o  acom pañada p o r  l a  - 
p e r s i s t e n c i a ,  e in c lu s o  c o n s o l id a c ió n  de l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  de_  
l a  r e g ió n  a n t e r i o r e s  a l a  in d e p e n d e n c ia .  "L as n a c io n e s  la t in o a m e  
r i c a n a s  se  han c a r a c t e r i z a d o  p o r  s e r  n a c io n e s  c o m e r c ia le s ,  a s í  -

(12) ' Tbid, p.~~22
(13) Loe, C it.
(14) Fernández, Raúl, La fro n tera  Mexico-Estados Unidos, p . 67
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como n a c io n e s  a t r a s a d a s ,  s e m ic o lo n ia le s  y f e u d a l e s ” .

En e s t e  c o n te x to  se  c i r c u n s c r i b e  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  
c o m e rc ia l  en e l  N o rte  de M éx ico , mismo que no fu e  d i r i g i d o  a l  - 
c r e c im ie n to  de l a s  i n d u s t r i a s  y m a n u fa c tu ra s  l o c a l e s ,  n i  h a c ia _  
e l  c r e c im ie n to  y e x p a n s ió n  de l a s  c iu d a d e s  e i n d u s t r i a s  a r t e s a -  
n a l e s .  En t a n t o  que l a s  f u e r z a s  p r o d u c t iv a s  se  o c u p a ro n  d e l  c o 
m e rc io , e x i s t i ó  una te n d e n c ia  h a c ia  l a  c o n c e n tr a c ió n  m o n e ta r ia _  
en manos de lo s  c o m e r c ia n te s ,  que no fu e  i n v e r t i d a  p r o d u c t iv a 
m ente .

Desde e l  momento en que e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  no es l_i 
n e a l  n i  c e r r a d o ,  s in o  que su  p r o p io  p ro c e s o  da lu g a r  a l  s u r g i 
m ien to  de d iv e r s o s  g ru p o s b u rg u e s e s  de una  misma c ap a  económ ica 
en d i s t i n t a s  e ta p a s  h i s t ó r i c a s ,  puede t r a e r  como c o n s e c u e n c ia  - 
q u e , p o r  su  d i s t i n t o  momento de u b ic a c ió n  y c o n fo rm a c ió n  e c o n ó 
m ic a s , te n g a n  d i f e r e n t e s  c a r a c t e r í s t i c a s  e i n t e r e s e s .  E s to s  ú l 
tim o s  p u eden  e x p r e s a r s e  en  su  form a de i n s e r c i ó n  a l  p o d e r ,  d a n 
do lu g a r  a f r a c c io n e s  p o l í t i c a s  de l a  b u r g u e s ía ,  a p e s a r  de t e 
n e r  una misma u b ic a c ió n  e co n ó m ic a . ^ 6 )

O tro  e le m e n to  im p o r ta n te  p a ra  com prender l a s  f r a c c io n e s  de 
l a  b u r g u e s ía ,  es su  o r ig e n  h i s t ó r i c o .  E s to  s i g n i f i c a ,  l a s  condi^ 
c io n e s  p o l í t i c a s ,  económ icas y s o c i a l e s  que d e te rm in a n  su  su rg í, 
m ien to  y c o n s o l id a c ió n ,  su  r e l a c i ó n  con e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o ; _  
l a  p r e s e n c ia  de e le m e n to s  f a m i l i a r e s ,  r e l i g i o s o s  o r a c i a l e s  y - 
d e l  t i p o  de e s t r u c t u r a s  de m e d iac ió n  y d o m in ac ió n  b u rg u e s a s .

En e s t e  c o n te x to ,  l a  b u r g u e s ía  m ex icana  de C iudad  J u á r e z  - 
se  e n te n d e rá  como una f r a c c ió n  de l a  b u r g u e s ía  n a c io n a l  c ircuns^  
c r i t a  en e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  c o m e rc ia l  p re p o n d e ra n te m e n te  
y que co m p arte  un mismo o r ig e n  h i s t ó r i c o .  Su p ro c e s o  de c o n s t i 
t u c i ó n ,  d e s a r r o l l o  y f o r t a l e c im i e n t o  ha e s ta d o  en r e l a c i ó n  d i  —

(15) Ibidem, Loe. C it.
(16) Concheiro, E lv ira , Op. C it. p. 32-33
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r e c t a  a su  a s o c ia c ió n  o l i g a s  con e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o ,  p r i n c i 
p a lm e n te  n o r te a m e r ic a n o . De a h í  que haya  s id o  l a  d e p e n d e n c ia  eco 
nóm ica h a c ia  e s t e  ú l t im o ,  e l  f a c t o r  que p e r m i t i e r a  p re c is a m e n te _  
su  c o n s t i t u c i ó n  como c l a s e .

1 .2 .2  U b ic a c ió n  de d e f i n i c i o n e s  en e l  m arco p a r t i c u l a r  de - 
C iudad J u á r e z .

Aún cuando en form a g e n e r a l ,  e l  c o n c e p to  de b u r g u e s ía  p u e 
de s e r  a p l ic a d o  en muchos c a so s  y p a í s e s ,  no to d a s  l a s  b u rg u e —  
s í a s  son  ig u a le s  d eb id o  a que su s  p e c u l i a r i d a d e s  dependen  de lo s  
m ú l t i p le s  e lem en t'o s que c o n f ig u r a n  e l  p ro c e s o  h i s t ó r i c o  de cada_  
p a í s .

En e l  c a so  de lo s  p a í s e s  la t in o a m e r ic a n o s  y ,  en e s p e c i a l ,  - 
de M éxico , e l  hecho  de que e l  s u rg im ie n to  de una e s t r u c t u r a  capí, 
t a l i s t a  no s i g u i e r a  e l  d e s a r r o l l o  c l á s i c o ,  d e te rm in ó  que l a  a p a 
r i c i ó n  de c l a s e s  como l a  b u r g u e s ía ,  s i g u i e r a n  un cam ino que no - 
puede s e r  e x p lic a d o  más que a n a l iz á n d o la s  a p a r t i r  de c a r a c te r í j s  
t i c a s  y s i t u a c io n e s  c o n c r e ta s .  Es en e s t e  c o n te x to  que se  t r a t a 
r á  de u b ic a r  a l a  f r a c c ió n  b u rg u e s a  de C iudad J u á r e z .

En p r im e r  l u g a r ,  debe t e n e r s e  en c u e n ta  que e l  c a p i ta l i s m o _  
en M éxico se  ha d e s a r r o l l a d o  d esd e  su s  i n i c i o s  en e l  c o n te x to  de 
l a  e v o lu c ió n  y e x p a n s ió n  d e l  c a p i ta l i s m o  m u n d ia l ,  lo  que lo  ha - 
l le v a d o  a e s t a r  c o n d ic io n a d o  fu n d am e n ta lm e n te  p o r  e l  d e s a r r o l l o _  
y e x p a n s ió n  de l a  econom ía e s p a ñ o la  en un p r im e r  m om ento, y p o r_  
l a  n o r te a m e r ic a n a  en períodos p o s t e r i o r e s .  E s te  c o n d ic io n a m ie n to _  
-que  n o s o t r o s  hemos d e f in id o  como d e p e n d e n c ia  a l  c a p i t a l  e x t r a n 
j e r o -  ha cam biado en fu n c ió n  de l a  r e a d a p ta c ió n  a lo s  cambios que 
se  han  l le v a d o  a cabo en e s t a s  m e t r ó p o l i s  y ha  s id o  r e d e f in id o  - 
en fu n c ió n  de l a s  p o s i b i l i d a d e s  e s t r u c t u r a l e s  de l a  econom ía n a 
c i o n a l .  D en tro  de lo s  p a rá m e tro s  de e s t a  ú l t im a  han  a c tu a d o  una_  
s e r i e  de c o n t r a d ic c io n e s  "cu y a s  i n t e r a c c i o n e s ,  choques y lu c h a s _  
han dado a l t e r n a t i v a s  o p o s i b i l i d a d e s  h i s t ó r i c a s  de a c c ió n  a l a s
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c la s e s  s o c i a l e s  que se  han  form ado d e n tr o  de e so s  p a rá m e tro s  g e 
n e r a l e s "  . ( I ? )

E s to  s i g n i f i c a ,  que l a  d e p e n d e n c ia  debe co m p ren d erse  no c o 
mo una c o n d ic ió n  m eram ente e x t e r n a ,  s in o  que l a  d e p e n d e n c ia  ha - 
s id o  ig u a lm e n te  una c o n d ic ió n  i n t e r n a  e i n t e g r a l  de l a  so c ie d a d  
m e x ic a n a , en l a  que l a  b u r g u e s ía  ha t e n id o  un p a p e l  f u n d a m e n ta l .^ )

A t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i ta l i s m o  en M éxico , lo s  f a c 
t o r e s  e x te r n o s  han  te n id o  una i n f l u e n c i a  fu n d a m e n ta l en l a  e s ----
t r u c t u r a  económ ica n a c io n a l .  Lo que de hecho  ha v a r ia d o  ha s id o _  
l a  c a p a c id a d  de o r g a n iz a c ió n  i n t e r n a  de l a  econom ía a n te  t a l e s  - 
f a c t o r e s  e x te r n o s ,  e x p lo tá n d o lo s  con  m ayor f l e x i b i l i d a d  y p ro y ec  
tá n d o lo s  en  e s t r u c t u r a s  eco n ó m icas más a d e c u a d a s  a l a  e x p a n s ió n _  
i t i t e r n a  d e l  c a p i t a l i s m o .  E s te  p ro c e s o  se  i n i c i a  con l a  c o n so lid a , 
c ió n  d e l  c a p i ta l i s m o  como modo de p ro d u c c ió n  dom in an te  en M éxico , 
en e l  ú l t im o  c u a r to  d e l  s i g l o  XIX, que m o d if ic a  l a  c o n d ic ió n  s o 
c i a l  de lo s  a g e n te s  económ icos l o c a l i z a d o s  en e l  i n t e r i o r  de la _  
econom ía a p a r t i r  d e l  momento en que l a  a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  - 
se  c o n v ie r te  en e l  f a c t o r  de r a c i o n a l i d a d  de l a s  a c t iv id a d e s  eco 
n ó m ic as .

"El 'productor ru ra l ' que acepta de manera p o s itiv a  su condición bur
guesa, e l  grande o pequeño comerciante que se enorgullece de su con
trib u c ió n  a l  'progreso económico', e l trabajador asalariado  o semiasa 
la riado  que p rac tic a  e l  ahorro tomando en cuenta e l 'enriquecim iento ' 
y e l paso hacia e l  'mundo de los negocios' todos comprenden la  'nece
sidad ' y la s  'v e n ta ja s ' de la  coex istencia  del antiguo régimen dentro 
del nuevo. Por eso no luchan contra  e l la :  ven en la  asociación con ca 
p i ta le s  y firmas ex tra n je ra s , un 'f a c to r  de p ro g re so ', . . .una fuente - 
de in ten sificac ió n  de la  acumulación de c a p ita l" . ( ^ )

(17) Bambirra, Vania, El capitalism o dependiente latinoam ericano, p . 10
(18) Véase: Gunder Frank. Lumpenburguesia y Lumpenproletariado
(19) Fernández F lorestán "Problemas de Conceptualización de 1as c lases sociales 

en América Latina, en rías c lases Sociales en América Latina, p. 209
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Por lo  t a n t o ,  en lo s  d iv e r s o s  momentos d e l  d e s a r r o l l o  d e l  
c a p i ta l i s m o  n a c i o n a l ,  c o n d ic io n a d o s  p o r  e l  d e s a r r o l l o  d e l  capi_ 
ta l i s m o  a n i v e l  m u n d ia l ,  lo s  p a r t i c i p a n t e s  i n t e r n o s ,  e s p e c i a l 
m ente l a  b u r g u e s ía ,  se  han empeñado en g a r a n t i z a r  l a s  c o n d ic i£  
nes d e se a d a s  p o r  lo s  p a r t i c i p a n t e s  e x te r n o s ,  pu es han  v i s t o  en 
su s  f i n e s ,  un m edio p a ra  a lc a n z a r  su s p r o p io s  f i n e s .

De h e c h o , a s í  e s  como o p e ra  l a  r a c i o n a l i d a d  c a p i t a l i s t a  
l a  v a r i a n t e  d e p e n d ie n te  c o n t ie n e  to d o s  lo s  e le m e n to s  d e l  c a p i 
t a l i s m o ,  no s ó lo  en té rm in o s  d e l  ’m odelo c l á s i c o ' ,  s in o  de l a s  
c o n d ic io n e s  e s t r u c t u r a l e s ,  i n s t i t u c i o n a l e s  y f u n c io n a le s  de su 
form a a c tu a n te  en su  d e v e n ir  h i s t ó r i c o ;  p e ro  l a s  p r o y e c ta  en - 
su  c o n te x to  so c io e c o n ó m ic o , p o l í t i c o  y p s i c o ló g ic o  p ro p io  que_ 
r e s u l t a  de dos f a c t o r e s :  i n t e r n o s  y e x te r n o s .  Por e s o ,  e l  cap£  
ta l i s m o  d e p e n d ie n te  y l a  b u r g u e s ía  que lo  e n ca b ez a  e s t á n  s ie m 
p re  en t r a n s fo r m a c ió n  s ig u ie n d o  l a  e v o lu c ió n  de l a s  s o c ie d a d e s  
c e n t r a l e s  h e g em ó n ic as , s i n  c o n s e g u ir  c am b ia r e l  p a t r ó n  de - - -  
t r a n s fo r m a c ió n  y p asan d o  de l a  a r t i c u l a c i ó n  d e p e n d ie n te  a l  d e 
s a r r o l l o  r e l a t i v o  autónom o. De a h í  q u e , aunque lo s  f a c t o r e s  in  
t e m o s  se a n  e s e n c i a l e s  p a ra  c u a lq u ie r  p ro c e s o  de c r e c im ie n to  y 
de d e s a r r o l l o  -p u es  de e l l o s  depende l a  e f i c a c i a  y e l  p ro g re s o  
de lo s  f a c t o r e s  e x t e r n o s - ,  son  e s to s  ú l t im o s  lo s  que d e c id e n  - 
l a s  t r a n s fo r m a c io n e s  d e f i n i t i v a s .

Por lo  t a n t o ,  e l  p a t r ó n  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l ,  i n h e 
r e n te  a l a  a s o c ia c ió n  d e p e n d ie n te ,  prom ueve a l  mismo tiem po  l a  
i n t e n s i f i c a c i ó n  de l a  d e p e n d e n c ia  y l a  r e d e f i n i c i ó n  c o n s ta n te _  
de l a s  m a n i f e s ta c io n e s  d e l  s u b d e s a r r o l l o .

En e s t e  s e n t id o  y en o t r o s  m ás, e l  E s ta d o  ha ju g a d o  un pa 
p e l  ex trem ad am en te  im p o r ta n te ,  ya que se  ha s i tu a d o  a t r a v é s  - 
d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i ta l i s m o  en e l  p a í s  como e l  in s tru m e n to _  
de p e n e t r a c ió n  de l a s  r e l a c i o n e s  de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a s ,  -

i b id :  p . 212-235-------------------------
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g a ra n t iz a n d o  l a  acu m u la c ió n  de c a p i t a l  y c re a n d o  l a s  c o n d ic io n e s  
p a ra  su  r e p ro d u c c ió n  a m p lia d a . D u ra n te  lo s  ú l t im o s  a ñ o s , e l  E s ta  
do M exicano ha in c re m e n ta d o  su  fu n c ió n  de p ro m o to r de l a  acum ula 
c ió n  de c a p i t a l  en g ra n  e s c a l a ,  como c o n d ic ió n  in h e r e n te  a l  p r e 
dom in io  de l a  f a s e  m o n o p o lis ta  d e l  c a p i ta l i s m o  en M éxico . S in  em 
b a rg o , im p o s ib i l i t a d o  e s t r u c tu r a lm e n te  p a ra  rom per con l a  d e p e n 
d e n c ia  económ ica h a c ia  e l  e x t e r i o r ,  ha b e n e f i c i a d o  con su s  p o l í 
t i c a s  de d e s a r r o l l i s m o  c o m p la c ie n te  y g e n e ro s o ,  so b re  to d o  a l  ca 
p i t a l  e x t r a n je r o  y ha ju g a d o , j u n to  con l a  b u r g u e s ía  i n t e r n a ,  un 
p a p e l  de s o c io  menor d e l  im p e r ia l is m o . Su p o l í t i c a  l a b o r a l  ha - -  
c o n s i s t i d o  en f a v o r e c e r  l a  m o v il id a d  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o ,  a_ 
que lo s  s a l a r i o s  n o  ex ced an  de c i e r t o s  l í m i t e s ,  a que lo s  s i n d i 
c a to s  se a n  d ó c i l e s  y f á c i lm e n te  c o n t r o l a b l e s ,  a que e l  d e re c h o  - 
de h u e lg a  no se  e j e r z a  en l a  p r á c t i c a ,  a que l a s  o r g a n iz a c io n e s _  
de m asas se  m antengan  b a jo  e l  c o n t r o l  d e l  p a r t i d o  o f i c i a l ,  y a - 
q u e , cuando se a  im p o s ib le  p r e v e n i r  o r e s o l v e r  c i e r t o s  c o n f l i c t o s ,  
lo s  f a l l o s  de l a s  a u to r id a d e s  c o n tr ib u y a n  a e s t a b l e c e r  e l  o rd e n _  
a l t e r a d o  p o r lo s  o b re ro s  y a m a n te n e r a é s to s  b a jo  e l  dom in io  - -  
d e l  c a p i t a l . )

En e l  c a so  e s p e c í f i c o  de C iudad J u á r e z ,  e l  p ro c e so  de depen 
d e n c ia  en e l  que se  c i r c u n s c r i b i ó  e l  p ro c e s o  de a c u m u la c ió n  de - 
c a p i t a l  se  e x p l i c a  d e n tr o  d e l  c o n te x to  a n te r io r m e n te  d e s c r i t o ,  - 
a l  que h a b r í a  que a g re g a r  s i n  em bargo su  u b ic a c ió n  en l a  f r o n t e 
r a  n o r te  d e l  p a í s .  La p ro x im id a d  de Cd. J u á r e z  con lo s  E s ta d o s  - 
U n id o s , l a  p o te n c ia  económ ica más p o d e ro s a  d e l  mundo o c c i d e n t a l ,  
fu e  y ha s id o  un f a c t o r  fu n d a m e n ta l en su  e v o lu c ió n  h i s t ó r i c a .

La r e l a c i ó n  de d e p e n d e n c ia  que ha a ta d o  a l a  f r a c c i ó n  b u r 
g u esa  de C iudad J u á r e z  con e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en p a r t i c u 
l a r ,  y a l  d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e s o  de a c u m u la c ió n , no es un fenóme 
no nuevo n i  a c t u a l ,  s in o  que t i e n e  un c a r á c t e r  h i s t ó r i c o .  De h e 
cho e s t a  d e p e n d e n c ia  ha s i d o ,  en s í  m ism a, una c a t e g o r í a  h is tó r i^

(2l) A guilar, Alonso, La burguesía, la  o ligarqu ía  y e l  estado , p . 173-179
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ca  en l a  que se  han e x p re sa d o  lo s  cam bios e s t r u c t u r a l e s  d e l  p r o 
c eso  económ ico c a p i t a l i s t a  a n i v e l  t a n to  n a c io n a l  como i n t e r n a - - 
c i o n a l .

De l a  e ta p a  de t r a n s i c i ó n  de l a  C o lo n ia  a l a s  dos ép o cas  - -  
que c o rre s p o n d e n  a lo s  p a t r o n e s  asum idos en l a  r e g ió n  p o r  e l  c a 
p i t a l i s m o  m o n o p o lis ta  y l a  t r a n s n a c i o n a l i z a c i ó n  de c a p i t a l ,  o cu 
r r i e r o n  t r a n s fo r m a c io n e s  in c u e s t io n a b le m e n te  e x te n s a s  y p r o f u n 
das en l a  o r g a n iz a c ió n  de l a  eco n o m ía , de l a  s o c ie d a d  y de l a  - -  
c u l t u r a  en  J u á r e z .  A e s t e  n i v e l ,  como a n i v e l  n a c i o n a l ,  l a  dim en 
s ió n  de l a  e x p a n s ió n  i n t e r n a  d e l  c a p i ta l i s m o  no fu e  d e te rm in a d a _  
e x c lu s iv a m e n te  p o r f a c t o r e s  e x te r n o s ,  n i  p o r  f a c t o r e s  i n t e r n o s , - 
s in o  p o r  una co m b in ac ió n  de lo s  dos que c a l i b r ó  y ha se g u id o  c a 
l ib r a n d o  lo s  d inam ism os de l a s  c l a s e s  e x i s t e n t e s  en fu n c ió n  de - 
lo s  r e q u e r im ie n to s •de p a t r o n e s  d e p e n d ie n te s  d e l  d e s a r r o l l o  c a p i 
t a l i s t a .

E s ta  s i t u a c i ó n  ha l le v a d o  como c o n s e c u e n c ia :  1 . La c o n s ta n 
t e  r e d e f i n i c i ó n  d e l  dom in io  e x te rn o  en l a  econom ía de J u á re z  b a 
jo  c o n d ic io n e s  p e rm a n e n te s  de f o r t a l e c i m i e n t o  y de i n t e n s i f i c a 
c ió n ,  lo  que ha co n d u c id o  a l  c o n s ta n te  p e r f e c c io n a m ie n to  de l a s _  
t é c n ic a s  de d e s a r r o l l o  in d u c id o ,  de c o n t r o l  a d i s t a n c i a  y de e x 
p l o t a c i ó n  i n d i r e c t a  p o r  p a r t e  de e s t e  ú l t im o ,  2 . La e x i s t e n c i a  - 
de g ru p o s p r i v i l e g i a d o s  i n t e r n o s  en c o n d ic io n e s  de c o n t r o l a r  l a _  
s i t u a c i ó n  y p o r  t a n to  de a m p lia r  c o n s ta n te m e n te  su s  p r i v i l e g i o s _  
e co n ó m ic o s , s o c i o c u l t u r a l e s  y p o l í t i c o s  a t r a v é s  de p a t r o n e s  de_  
d e p e n d e n c ia ,  m ed ian te  l a  p r o f u n d iz a c ió n  de l a  asociación con e l  - 
c a p i t a l  e x t r a n je r o  y de e x p lo ta c ió n  c r u e l  de l a  masa de t r a b a j a 
d o re s  . (22)

El a n á l i s i s  h i s t ó r i c o  ha p e rm i t id o  c o n s t a t a r  que l a  p o d e ro 
sa  e x p a n s ió n  de lo s  n ú c le o s  c a p i t a l i s t a s  e x te r n o s ,  s o b re  to d o  - -  
n o r te a m e r ic a n o s  a p a r t i r  de l a  g u e r r a  de 1846-48 y de l a  G uerra_

(22) Ferández, F lorestán , Cfr. C i t . ,  p . 231 232
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C iv i l  N o r te a m e ric a n a  l l e v ó  a que l a  e x t r a c c ió n  de l a s  r iq u e z a s  - 
n a t u r a l e s  y lo s  b e n e f i c i o s  de l a  e x p lo ta c ió n  de lo s  t r a b a ja d o r e s  
se  c o n c e n tr a r a n  en su s  manos p a ra  b e n e f i c i o  d e l  p ro c e s o  de acumu 
l a c ió n  de c a p i t a l  que se  e s ta b a  v e r i f i c a n d o  en N o rte a m é ric a  y a_ 
p a r t i r  de a h í  se  i n s t i t u c i o n a l i z a r á  p a ra  prom over su  co n co m itan  
t e  e x p a n s ió n .

C iudad J u á re z  y su s  t e r r i t o r i o s  a le d a ñ o s  se  o r g a n iz a r o n  e n 
to n c e s  en fu n c ió n  de l a s  n e c e s id a d e s  d e l  p ro c e s o  de acu m u la c ió n _  
de c a p i t a l  comandado p o r  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  en cada  e ta p a  de su 
d e s a r r o l l o .  La r e g ió n  quedó i n te g r a d a  p r in c ip a lm e n te  con e l  Va
l l e  de J u á r e z ,  C iudad J u á r e z  y a l  s u r  con e l  M u n ic ip io  de V i l l a _  
Ahumada, mismos que se  c o n s t i t u y e r o n  en im p o r ta n te s  c e n t r o s  a g H  
c o la ,  de s e r v i c i o s  y c o m e rc io , y m inero  r e s p e c t iv a m e n te .  Además_
en c o n ju n to  fu e ro n  im p o r ta n te s  a b a s te c e d o r e s  de f u e r z a  de t r a b a -  

f231jo  p a ra  s e r  e x p lo ta d a  p o r  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o . ’

A p a r t i r  de e n to n c e s ,  l a s  e s t r u c t u r a s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  ca 
p i t a l i s m o  en J u á re z  e s tu v ie r o n  p r e p a r a d a s  p a ra  o r g a n iz a r  d esd e  - 
a d e n tro  l a s  c o n d ic io n e s  ó p tim a s  de l a  a cu m u la c ió n  r e p a r t i d a  d e l_  
e x c e d e n te  económ ico , l a  p l u s v a l í a ,  y p a ra  r e n o v a r  c o n tin u a m e n te _  
l a s  c o n d ic io n e s  de r e in c o r p o r a c ió n  a l  e s p a c io  económ ico , s o c i o 
c u l t u r a l  y p o l í t i c o  d e l  c a p i ta l i s m o  n o r te a m e r ic a n o .

Aunque a s im p le  v i s t a  p u d ie r a  p a r e c e r  que fu e ro n  lo s  s e c t o 
r e s  s o c i a l e s  i n te r n o s  dominantes lo s  que em pezaron a s u f r i r  l a  ex 
p o l i a c ió n  de a f u e r a  h a c ia  a d e n t r o ,  v ié n d o s e  o b l ig a d o s  a com par
t i r  e l  e x c e d e n te  económ ico con lo s  a g e n te s  que o p e ra b a n  a p a r t i r  
de l a s  econom ías c e n t r a l e s ,  l a  d is m in u c ió n  de l a  r iq u e z a  comenzó 
a r e a l i z a r s e  de hecho  a c o s t a  de lo s  s e c to r e s  a s a l a r i a d o s  sometjL 
dos a m ecanism os p e rm a n e n te s  de e x p lo ta c ió n  y s o b r e - e x p lo ta c ió n _  
c a p i t a l i s t a s .

(23) Para una defin ic ión  de región , véase: Guerrero, Ja v ie r y G ilberto López 
y R. "Las minorías é tn icas  como categoría  p o l í t ic a  en la  cuestión  regio  
na l"  en: Boletín de Antropología Americana N° 5, Ju lio  1982, p . 38
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PARTE I .  EL PROCESO HISTORICO DE DEPENDENCIA EN CIUDAD JUAREZ

2. EL PERIODO INDEPENDIENTE

A t r a v é s  d e l  s i g l o  XIX que com prende e n t r e  lo s  h echos más 
im p o r ta n te s  e l  i n i c i o  de l a  in d e p e n d e n c ia  de M éxico , l a  g u e r ra  
de R eform a, e l  P o r f i r i a t o  y l a  R e v o lu c ió n  de 1910, se  d e l in e a n  
lo s  p e r f i l e s  p r i n c i p a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i ta l i s m o  como - 
modo de p ro d u c c ió n  d o m in an te  y l a  c o n s o l id a c ió n  de l a s  r e l a c i £  
n es de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a  en e l  p a í s .  D en tro  de e s t e  proeje 
so in d u d ab lem e n te  fu e ro n  fu n d a m e n ta le s  e l  v ig o ro s o  empuje que_  
so b re  e l  p a í s  e j e r c i ó  l a  m ad u ra c ió n  d e l  modo de p ro d u c c ió n  c a 
p i t a l i s t a  a n iv e l  m u n d ia l , y l a  d in á m ic a  s o c i a l  i n t e r n a  que - -  
c o n s ta n te m e n te  se  e n r iq u e c ió  con e so s  im p u lso s  e x t e r n o s . ^ 4 )  _ 

Los p ro c e s o s  e co n ó m ic o s , p o l í t i c o s  y s o c i a l e s  o r ig in a d o s  p o r  - 
e s to s  f a c t o r e s  tu v ie r o n  una p e c u l i a r  m a n i f e s ta c ió n  en l a  zona_ 
f r o n t e r i z a  d e l  n o r te  de M éx ico , y p a r t i c u l a r m e n te  en C iudad - -  
J u á r e z .

2 .1  Las t r a b a s  p a ra  e l  i n i c i o  de l a  acu m u lac ió n  c a p i t a l i s  
t a

La form a en que se  i n i c i ó  l a  v id a  in d e p e n d ie n te  en M éxico , 
d e te rm in ó  en g ra n  p a r t e  e l  d e s a r r o l l o  p o s t e r i o r  de l a  zona ñ o r 
t e  d e l  p a í s  p o r  dos r a z o n e s  e s e n c i a l e s :

1. Por l a  m anera en que l a  zona se  i n s e r t ó  en e l  c o n te x to  mun
d i a l  a lo  l a r g o  d e l  s i g l o  XIX en  ra z ó n  de l a  o r i e n t a c i ó n  de 
su s  a c t iv id a d e s  p r o d u c t i v a s ,  y

2. Por l a  m anera en que se  d ió  l a  r e s p u e s ta  i n t e r n a  a e so s  fa c  
t o r e s .

(24) De la  Peña, Sergio, La formación del capitalism o en México, p . 81
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Aunque la  In d e p e n d e n c ia  puso  f i n  a l a  s u je c ió n  c o l o n i a l ,  al^ 
gunas e s t r u c t u r a s  e c o n ó m ic a s , p o l í t i c a s  y s o c i a l e s  p re d o m in a n te s  
a lo  la r g o  de t r e s  s i g l o s  de d o m in ac ió n  no d e s a p a r e c ie r o n  a l  mo
m ento y de hecho  l l e g a r o n  a im p o n erse  como t r a b e s  a l  i n i c i o  d e l_  
p ro c e so  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  a n i v e l  n a c io n a l .

En e s t e  s e n t id o ,  l a  f a l t a  de c a p a c id a d  de in v e r s ió n  p o r  e l  
peso  de l a  t r a d i c i ó n  c o l o n i a l  y l a  i n e x i s t e n c i a  de e x c e d e n te  fu e  
ro n  fu n d a m e n ta le s . La p r im e r a ,  se  v ió  ahondada p o r  l a  d e s c a p i t a 
l i z a c i ó n  de que fu e  o b je to  e l  p a í s  p o r  p a r t e  de l a s  c l a s e s  dom i
n a n te s  e s p a ñ o la s  que h u ía n  de l a  g u e r r a .  A su  v e z ,  l a  inm ensa  ma 
y o r í a  d e l  e x c e d e ñ te  que d u ra n te  e l  p e r ío d o  c o lo n i a l  se  r e m i t ió  - 
en su  mayor p a r t e  a E uropa a t r a v é s  de E sp a ñ a , s im p lem en te  d e jó _  
de p r o d u c i r s e  y l a  o t r a  f r a c c i ó n  r e s t a n t e  se  t r a n s fo rm ó  en consu  
mo y en d e s p e r d ic io  de v a lo r  a t r a v é s  de l a s  g u e r r a s .  Aunado a - 
e l l o ,  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  s u f r i ó  un d e sc e n so  d r á s t i c o  d e b id o  a_  
l a  d i s p e r s ió n  y m u erte  de un buen  núm ero de hom bres que l a  c o n s 
t i t u í a n .  '

Ya en e l  p e r ío d o  in m e d ia to  a l  té rm in o  de l a  lu c h a ,  e l  f a c 
t o r  p o l í t i c o  no d e jó  de tom ar p a r t e  im p o r ta n te :  e l  c o n f l i c t o  de_  
i n t e r e s e s  e n t r e  f e d e r a l i s t a s  y c e n t r a l i s t a s  ocupó lo s  p r im e ro s  - 
t r e s  d e c e n io s  d e l  s i g l o  p a sa d o . Los f e d e r a l i s t a s  p e r t e n e c ía n  a - 
l a  b u r g u e s ía  en a sc e n so  y r e p r e s e n ta b a n  lo s  i n t e r e s e s  c o m e rc ia 
l e s  in d e p e n d ie n te s ,  l a s  em p resas i n d u s t r i a l e s  i n c i p i e n t e s  y p r o 
p u lsa b a n  l a  e l im in a c ió n  de lo s  p r i v i l e g i o s  c l e r i c a l e s  y e l  d e s a 
r r o l l o  de l a  au to n o m ía  l o c a l  en  e l  g o b ie rn o . En o p o s ic ió n ,  lo s  - 
c e n t r a l i s t a s  apoyaban  e l  m a n te n im ie n to  de e s t r u c t u r a s  c o lo n i a l e s  
y su  p o d e r d e r iv a b a  de l a  a r i s t o c r a c i a  t e r r a t e n i e n t e ,  de lo s  p r £  
p i e t a r i o s  de l a  r iq u e z a  m in e ra  y de l a  I g l e s i a .  D e fe n d ía n  un g o 
b ie rn o  f u e r t e  y c e n t r a l i z a d o  b a jo  e l  mando m i l i t a r  y un f u e r t e  - 
c o n t r o l  so b re  e l  c o m e rc io -y  l a  i n d u s t r i a  l o c a l .

(25) Ib id , p. 97-98
(26)“ IFTd, p. 103-104
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Las c o n tin u a s  pugnas y d e s a c u e rd o s  o r ig in a d o s  p o r  r a d i c a - - 
l e s  p u n to s  de v i s t a  y e l  p a so  d e l  p o d e r de unas manos a o t r a s ,  
l l e v a r o n  a l a  im p o s ib i l id a d  de im poner un m odelo de d e s a r r o l l o  
económ ico a s e g u i r .

No o b s t a n t e ,  en g e n e r a l  en  e l  p la n o  económ ico y p o l í t i c o , - 
l a  in d e p e n d e n c ia  s e n tó  l a s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r i a s  p a ra  e l  p r o 
c e so  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  a l  l i b e r a r  l a  mano de o b ra  p a ra  
su  v e n ta  - c o n d ic ió n  que ya t e n í a  su s  a n te c e d e n te s  en l a  zona - 
m in e ra  d e l  n o r te  d e l  p a í s -  y a l  e s t im u la r  l a  fo rm a c ió n  de r e í a  
c io n e s  de p ro d u c c ió n  c a p i t a l i s t a s .  P a r a le la m e n te ,  l a  in d e p e n 
d e n c ia  m arcó la. i n s e r c i ó n  de M éxico a l  s i s te m a  c a p i t a l i s t a  i n 
t e r n a c i o n a l  p o r lo  q u e , a p a r t i r  de e n to n c e s ,  e l  p a í s  q u e d a r ía  
e x p u e s to  a lo s  e f e c to s  d e l  d e s a r r o l l o  de e s t e  ú l t im o .

. E l ju eg o  d i a l é c t i c o  e n t r e  f a c t o r e s  i n t e r n o s  y e x te r n o s ,  se  
e x p re só  en momentos c r u c i a l e s  p a ra  e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  - 
de c a p i t a l  que se  e s ta b a  d e s a r r o l l a n d o  en e l  p a í s .  S e rg io  de - 
l a  Peña d i s t in g u e  e n t r e  e l l o s ,  l á  e x p u ls ió n  de lo s  e s p a ñ o le s ,_  
l a  a n e x ió n  de t e r r i t o r i o  n a c io n a l  a E s ta d o s  U n id o s , l a  i n f i l 
t r a c i ó n  de c o lo n o s  in d e p e n d ie n te s  a t r a v é s  de l a  c o lo n iz a c ió n _  
de t i e r r a s  b a ld í a s  y l a  e s p e c u la c ió n  c o m e rc ia l  que se  a c r e c e n 
tó  a p a r t i r  d e l  p e r ío d o  p o s t in d e p e n d ie n t e .

A lo  que e l  tem a se  r e f i e r e ,  se  r e s c a t a n  t r e s  de e s to s  mo
m entos que tu v ie r o n  como e s c e n a r io  l a  zona n o r t e  d e l  p a í s ,  y - 
cuyos e f e c to s  fu e ro n  fu n d a m e n ta le s  p a r a  e l  rumbo que to m a r ía  - 
e l  p ro c e so  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  en e s t a  zo n a . E l lo s  s o n :_
l a  i n f i l t r a c i ó n  de c o lo n o s  y l a  c o lo n iz a c ió n  de t i e r r a s  b a l ----
d í a s ,  l a  a n e x ió n  de t e r r i t o r i o  n a c io n a l  cu lm in ad o  con l a  g u e 
r r a  de 1846-48 con lo s  E s ta d o s  U nidos y l a  e s p e c u la c ió n  com er
c i a l  que tu v o  una p a r t i c u l a r  e x p re s ió n  en l a  zona n o r t e  d e l  - -  
p a í s .

(27) Ib id , p. 98
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La i n f i l t r a c i ó n  de c o lo n o s  n o r te a m e r ic a n o s  a t e r r i t o r i o  
m exicano p ro c e d e  h i s tó r ic a m e n te  de l a  C o lo n ia . Las c o n t in u a s  - 
in c u r s io n e s  y a ta q u e s  de lo s  in d io s  de que e ra n  v íc t im a s  lo s  - 
pocos p o b la d o re s  de lo s  a s e n ta m ie n to s  n o r te ñ o s  h a b ía n  l le v a d o _  
a l  g o b ie rn o  v i r r e i n a l  a p rom over c o lo n iz a c io n e s  en l a  zona - - 
o to rg a n d o  como in c e n t iv o s  v a s t a s  e x te n s io n e s  de t e r r e n o .  Ya en 
l a  e ta p a  p o s t in d e p e n d ie n te , en uno de lo s  p o c o s  p e r ío d o s  en - -  
que lo s  f e d e r a l i s t a s  tu v ie r o n  e l  p o d e r  g u b e rn a m e n ta l ,  g ra n  can  
t i d a d  de c o lo n o s  e n t r a r o n  a T exas b a jo  e l  A cta  de C o lo n iz a c ió n  
de 1524, y aunque a p r i n c i p i o s  de lo s  años 3 0 ' l a  p o l í t i c a ,  - 
e s t a  vez c e n t r a l i s t a ,  f i j a b a  una s e r i e  de r e s t r i c c i o n e s  s o b re _  
l a  m ig ra c ió n  n o r te a m e r ic a n a  en T e x a s , l a  p o b la c ió n  e x t r a n j e r a _  
en e l  e s ta d o  h a b ía  id o  c o n tin u a m e n te  en aum ento de m anera que 
p a ra  e se  e n to n c e s  c o n ta b a  con c e r c a  de 15 m il r e s i d e n t e s ,  sup£  
rando  en núm ero a l a  p o b la c ió n  m e x ic a n a .^ 8 )

Los n o r te a m e r ic a n o s  s e  e s t a b l e c i e r o n  en un g ra n  a s e n t a 
m ien to  de c o lo n o s  d e d ic a d o s  a l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  g a n a d e r ía  y -• 
a l  co m erc io  en form a in d e p e n d ie n te ,  l le g a n d o  a r e p r e s e n t a r  l a _  
t r a n s i c i ó n ,  cuando menos en form a e m b r io n a r ia ,  h a c ia  una econ£  
m ía o rg a n iz a d a  b a jo  e l  modo c a p i t a l i s t a  de p ro d u c c ió n .  D e n tro _  
de e l l a ,  e l  d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  de l a s  p r o v in c ia s  d e l  n o r t e  de 
M éxico se  c o n s t i tu y ó  en un p o d e ro so  f a c t o r  que a t r a j o  l a  a t e n 
c ió n  de lo s  c u l t i v a d o r e s  n o r te a m e r ic a n o s  de a lg o d ó n  que e s t a 
ban s ie n d o  im p u lsad o s  p o r un v ig o ro s o  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  - 
en su  p a í s ,  que r e b a s a r í a  f r o n t e r a s  n a c io n a le s  y que se  v e r í a _  
apoyado en una p r im e ra  f a s e  p o r  un p ro c e s o  de e x p a n s ió n  t e r r i 
t o r i a l  .

En e s t e  c o n te x to ,  l a  demanda c r e c i e n t e  de a lg o d ó n  p o r  - 
l a s  f á b r i c a s  de Nueva I n g l a t e r r a ,  M a n ch e s te r  y L ondres e x ig ía _  
nuevas t i e r r a s  p a ra  su  c u l t i v o ,  p o r  lo  que Texas se  s i t u ó  como 
un e x c e le n te  o b j e t i v o .
(28) Fernández, Raúl, Op. c i t .  p. 71
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A u to re s  como G astón  G a rc ía  C antú  a f irm a n  que e l  d e b a te _  
en e l  Senado de lo s  E s ta d o s  U nidos en c u a n to  a l a  a b o l i c ió n  o_ 
l a  p e rm a n e n c ia  de l a  e x c l a v i tu d  en su s  t e r r i t o r i o s ,  se  c o n s t i 
tu y ó  en o t r o  f a c t o r  p o d e ro so  p a ra  a m b ic io n a r  e l  t e r r i t o r i o  de_  
T ex as . Los e s c l a v i s t a s  n o r te a m e r ic a n o s  d e l  s u r  c o n s id e ra b a n  - -  
que e s t e  e s ta d o  rep re se n ta b a  su  s a lv a c ió n  p u e s ,  a l  c o n q u i s t a r s e ,  
p o d ía  d i v i d i r s e  h a s t a  en nueve e s ta d o s  y d a r  d ie c io c h o  v o to s  - 
s e n a t o r i a l e s  con lo  que se  p o d ía  a s e g u r a r  l a  e s c l a v i t u d  p o r  - -  
l a r g o  t i e m p o . (29)

Por una u o t r a  ra z ó n  cuyos o b je t i v o s  l l e v a r o n  a p r e s i o 
n es  e in te r v e n c io n e s  c o n s ta n te s  p o r  p a r t e  de lo s  E s ta d o s  U n i
d o s , y en l a s  que l a  c o la b o r a c ió n  de lo s  c o lo n o s  n o r t e a m e r ic a 
nos e s t a b l e c i d o s  en t e r r i t o r i o  n a c io n a l  fu e  fu n d a m e n ta l ,  Texas 
se  s e p a ró  de l a  R e p ú b lic a  M exicana en 1836. En e se  mismo a ñ o , - 
E s ta d o s  U nidos l a  re c o n o c ió  como r e p ú b l i c a  in d e p e n d ie n te  y en_  
1845, lo g ra b a  a n e x a r la  como p a r t e  de su  t e r r i t o r i o .  En 1846, - 
lo s  E s ta d o s  U nidos d e c la r a b a n  l a  g u e r r a  a M éxico con p r e t e x to s  
b a l a d í e s ,  y p a ra  1848 lo g ra b a n  a p r o p ia r s e  de T e x a s , Nuevo Méxi^ 
c o , A riz o n a  y C a l i f o r n i a .

En 1853 , lo s  E s ta d o s  U nidos v o lv ie r o n  a e j e r c e r  p r e s ió n  
s o b re  e l  g o b ie rn o  m exicano  p a ra  o b t e n e r ,  p o r  m edio de l a  'com 
p r a ' ,  o t r a  e x te n s ió n  d e l  t e r r i t o r i o  m ex icano . P o r e l  T ra ta d o  - 
de l a  M e s i l l a ,  e l  g o b ie rn o  de S a n ta  Ana c e d ió  109 ,574  k i ló m e 
t r o s  c u a d ra d o s  u b ic a d o s  en e l  n o r t e  d e l  p a í s ,  r e c ib ie n d o  como_ 
pago l a  suma t o t a l  de 7 m il lo n e s  de d ó l a r e s . (^0)

Con e s t e  t e r r i t o r i o ,  E s ta d o s  U nidos o rg a n iz ó  n uevas e n 
t id a d e s  p o l í t i c a s :  T exas a l a  que r e d u jo  e l  66% de su  á r e a  ori_ 
g in a l  c o n ce d ie n d o  p a r t e s  a Wyoming, N e b ra sk a , A rk a n s a s , O klaho 
ma y C o lo ra d o , y Nuevo M éxico , A r iz o n a , U ta h , Nevada y C a l i f o r
n ia  fo rm adas in te g ra m e n te  con t i e r r a s  m e x ic a n a s , t 3-*-)
^ 9 )G a rc ía  Cantú, Gastón, Las invasiones norteamericanas en México, p .178 
(3ü)Ceceña, José Luis, México en la  ó rb ita  im peria l, p . 24
(31) Ib id , p. 120
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La v i c t o r i a  n o r te a m e r ic a n a  en l a  g u e r r a  de 1846-48 c o n 
l l e v ó  a una s u c e s ió n  de form as p o l í t i c a s  y l e g a l e s  e x t r a ñ a s  a - 
l a  econom ía n a t iv a  d e l  N o r te ,  que ya en e s t e  momento form aba - -  
p a r t e  d e l  S u d o e s te  n o r te a m e r ic a n o . La b a se  de to d o  e l l o  fu e  l a _  
p ro p ie d a d  y l a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  t i e r r a :  lo s  t e r r i t o r i o s  c o n 
q u is ta d o s  fu e ro n  e s c e n a r io  de lu c h a s  v i o l e n t a s  e n t r e  lo s  t e r r a 
t e n i e n t e s  e s t a b l e c id o s  que h a b ía n  s id o  f a v o r e c id o s  p o r  c o n c e s i£  
n es t e r r i t o r i a l e s  a n te s  de l a  g u e r r a ,  y lo s  r e c i é n  l le g a d o s  c o 
lo n iz a d o r e s ,  q u ie n e s  como p r i n c i p i o  s o s tu v ie r o n  que lo s  t e r r a t e  
n i e n t e s  e ra n  m o n o p o lis ta s  de l a  t i e r r a  que no t e n í a n  n e c e s id a d _  
de ta n  v a s t a s  p o s e s io n e s .  Las lu c h a s  se  c e n t r a r o n  en b a se  a l  li. 
t i g i o s  s o b re  l a s ’ c o n c e s io n e s , que p ro v o c a ro n  l a  r u in a  de muchos 
t e r r a t e n i e n t e s  m e x ic a n o s , e l  d e s p o jo  a p eq u eñ o s p r o p i e t a r i o s  an 
g lo a m e ric a n o s  y e l  e n r iq u e c im ie n to  p a s a j e r o  de a lg u n o s  t e r r a t e 
n i e n t e s  m ex icanos a e x p e n sa s  de o t r o s .

La im p o s ic ió n  de l a  le y  n o r te a m e r ic a n a  se  c o n s t i t u y ó ,  - -  
ju n to  a l  l i t i g i o ,  en l a  d i f i c u l t a d  m ayor que e n f r e n ta r o n  lo s  me 
x ic a n o s  p a ra  m an ten e r su s  t i e r r a s ;  l a  p o b la c ió n  in d íg e n a  no f a  
m i l i a r i z a d a  con lo s  nuevos e s t a t u t o s  de l a s  c o n c e s io n e s ,  tam po
co pudo d e fe n d e r s e :

"La nueva propiedad in c lu ía  un impuesto excesivo sobre la  t ie r r a  
que, a causa de la  f a l ta  de una economía m onetaria, los mexica
nos no podían pagar. El paso a un sistem a monetario de intercam
bio benefició a aquellos que ten ían  provisión  de c a p ita l , o sea,

f 32')a los americanos con respaldo financ iero". J

E llo  s i g n i f i c ó  f in a lm e n te ,  que g ra n d e s  e x te n s io n e s  de --  
t i e r r a  d e c la r a d a s  p ú b l ic a s  f u e r a n  com prom etidas a l a s  com pañías 
e s p e c u la d o r e s  que se  e n c a rg a b a n  d e l  d e s l in d e  de t e r r e n o s  o a - -  
com pañ ías f e r r o c a r r i l e r a s .

(32) Fernández, Raúl, Op. C it. p. 77
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La t r a n s m is ió n  de l a  p ro p ie d a d  de t i e r r a s  de un p o d e r a 
o t r o  e s tu v o  l e j o s  de r e a l i z a r s e  en  una  form a p a c í f i c a .  Aunque_ 
lo s  a r t í c u l o s  V II I  y IX d e l  T ra ta d o  de G u a d a lu p e -H id a lg o  - que 
l e g a l i z ó  l a  a n e x ió n  de t e r r i t o r i o  m ex ican o - g a r a n t iz a b a n  a lo s  
m ex icanos e l  r e s p e to  i n v io l a b l e  a su s  p r o p ie d a d e s  y l a  p r o t e c 
c ió n  en e l  goce de su  l i b e r t a d  b a jo  e l  am paro de l a  C o n s t i t u 
c ió n  de lo s  E s ta d o s  U n id o s , e l  g o b ie rn o  f e d e r a l  de W ash ing ton_  
no c o n c e d ió  n i  e l  mínimo de p r o t e c c ió n  a lo s  d e re c h o s  de p r o 
p ie d a d  de lo s  h a b i t a n t e s  de h a b la  e s p a ñ o la .

Los t r a s p a s o s  de p ro p ie d a d  se  l l e v a r o n  a cabo  p o r  m edio 
d e l  a s e s i n a t o ,  de am enazas c o n s t a n t e s ,  de f r a u d e s ,  de im p u es
to s  e x c e s iv o s  y d e s ig u a le s  y de m a n ip u la c io n e s  de l a  l e y .  La - 
S e c r e t a r í a  de R e la c io n e s  E x te r io r e s  de M éxico l l e g ó  a p r e s e n 
t a r  a l a  C om isión  de R ec lam a c io n es  - c r e a d a  p o r  i n i c i a t i v a  de - 
ambos g o b ie r n o s - ,  más de q u i n ie n t a s  re c la m a c io n e s  de d e sp o jo  o 
c o n f i s c a c ió n  de l a s  c u a le s  l a  p a r t e  n o r te a m e r ic a n a  s ó lo  se  v ió  
o b l ig a d a  a p a g a r  menos d e l  d e l  monto e x i g i d o . ^ 3 )

A l a  a g r e s ió n  e x te r n a ,  r e p r e s e n ta d a  p o r  l a s  d iv e r s a s  - -  
p r e s io n e s  de c a r á c t e r  t a n to  l e g a l  como i l e g a l ,  se  sumó p ro n to _  
un d e s g a s te  de c a r á c t e r  i n t e r n o ,  p ro d u c to  d e l  av an ce  le n to  p e 
ro  im p la c a b le  d e l  c a p i t a l  u s u r a r i o .  E n tre  1850 y 1960 , lo s  t e 
r r a t e n i e n t e s  m ex icanos que h a b ía n  p o d id o  a s e g u r a r  su s  p o s e s i o 
n e s ,  em pezaron a v e r s e  p r e s io n a d o s  p o r  l a s  r e s t r i c c i o n e s  credi^ 
t i c i a s  y muchos ra n c h e ro s  se  e n d eu d a ro n  con a l t o s  i n t e r e s e s .

De e s t a  m an e ra , lo s  im p u e s to s  s o b re  l a  p r o p ie d a d ,  l a s  - 
a l t a s  t a s a s  de i n t e r é s  y l a  i n e p t i t u d  f i n a n c i e r a ,  sumados a ca 
t á s t r o f e s  n a t u r a l e s  como l a s  s e q u ía s  de 1860 y 1864 , l le v a r o n _  
a l a  d e r r o t a  c o m p le ta  a lo s  r a n c h e ro s  no s o lo  m ex icanos s in o  - 
tam b ién  a n g lo n o r te a m e r ic a n o s  a b e n e f i c i o  de lo s  p r e s t a m i s t a s ,( 3 4 )

(53) López y Rivas, G ilberto , ¿a guerra de 1847, p . 110-111
(34) Fernández, Raúl, Op. C i t . , pT 78-83
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n o r te m a e r ic a n o s ,  i n g l e s e s  y e s c o c e s e s ,  que d e v e n g a r ía n  en p o d e 
ro s o s  g ru p o s  f i n a n c i e r o s .

El m ovim ien to  de u s u r p a c ió n  c o n t in u a  de l a  t i e r r a  y e l  - 
d e sp la z a m ie n to  s o c i a l  de lo s  g r a n d e s ,  m ed ianos y peq u eñ o s p r o 
p i e t a r i o s  de la  t i e r r a  o b l ig ó  a muchos m ex icanos a s a l i r  de su s 
t i e r r a s  e i n t e g r a r s e  a una f u e r z a  de t r a b a j o  d i s p o n ib le  p a ra  e l  
d e s a r r o l l o  económ ico de c o m p e te n c ia  d e l  s u r o e s t e  n o r te a m e ric a n o .

E s te  enorm e c o n t in g e n te  de f u e r z a  de t r a b a j o  m ex icana  - -  
fu e  ocupada t a n to  en l a  a g r i c u l t u r a  de g ra n  e s c a l a ,  l a  g a n a d e 
r í a ,  e l  co m erc io  y l a  m in e r ía ,  como en a c t iv id a d e s  de s e r v i c i o ^  
en l a s  que l a  f u e r z a  de t r a b a j o  fem en in a  se  i n te g r ó  r á p id a m e n te , 
ocup án d o se  como t r a b a j a d o r e s  d o m é s t ic a s ,  l a v a n d e r a s ,  c o s t u r e r a s ,  
m e s e ra s , e t c é t e r a . (^5 )

La d i s p o s i c ió n  de mano de o b ra  m exicana  aum entó con lo s _  
m ov im ien to s de m ig ra c ió n  que se  i n i c i a r o n  a m ediados d e l  s i g lo _  
XIX, y que t e n í a n  su  o r ig e n  m ayorm ente en l a s  p o b la c io n e s  d e l  - 
n o r te  de M éxico d e b id o  a l a s  c o n d ic io n e s  p r e c a r i a s  en l a s  que - 
é s t a s  se  e n c o n tra b a n . De h e c h o , a p a r t i r  de 1848 y d u ra n te  e l  - 
s i g l o  XIX, se  a f irm a  que hubo una c o n t in u id a d  de l a  e m ig ra c ió n _  
y una t a s a  r e l a t iv a m e n te  a l t a  de e m ig ra n te s  -m e x ic a n o s-  r e s p e c 
to  de lo s  r e s i d e n t e s . ( 3 6 )  o b s t a n t e ,  lo s  m ig ra n te s  m ex icanos_  

em pezaron a e s t a r  más c o n s t r e ñ id o s  en su s  o p o r tu n id a d e s  de t r a 
b a jo  y a s e r  s u j e to s  a una p e r s e c u c ió n  y una d e s c r im in a c ió n  - - 
e s c a n d a lo s a s  que j u s t i f i c a r o n  su  t r a t o  d e s ig u a l  con r e s p e c to  a_ 
lo s  t r a b a ja d o r e s  a n g lo s .

2 .2  Las c o n s e c u e n c ia s  de l a  g u e r r a  de 1846-48 p a ra  e l  p ro c e s o  - 
de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  en C iudad  J u á r e z .

La g u e r r a  de 1846-48 e n t r e  M éxico y lo s  E s ta d o s  U n id o s ,-
(33) Gómez-Quiñones, Juan y David M aciel, La c lase  obrera en la  h is to r ia  de 

México. Al norte  del Río Bravo (1600-1930) p. 72
(36) Ib id , p . 38
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fu e  un f a c t o r  d e c i s iv o  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  de lo s  e s ta d o s  m ex i
can o s que q u e d a ro n , a p a r t i r  de e s a  é p o c a , en  l a  f r o n t e r a  ya - 
que se  t r a t a b a  de una zona p o b la d a  y p r o d u c t iv a  que d esd e  e n - - 
to n c e s  se  v e r í a  s u j e t a  a l a  i n f l u e n c i a  d e l  p ro c e s o  de acu m u la 
c ió n  de c a p i t a l  que se  e s ta b a  v e r i f i c a n d o  en e l  s u r  de lo s  E s
ta d o s  U n id o s . E s ta  zona se  c o n v e r t i r í a  en  f u e n te  de r e c u r s o s  - 
n a t u r a l e s  y m in e ro s ,  mano de o b r a ,  p ro d u c c ió n  y r e s e r v a  de m er
cado de lo s  E s ta d o s  U n id o s . P a r a le la m e n te  a e l l o ,  l a  f r o n t e r a _  
e n t r e  lo s  E s ta d o s  U nidos y M éxico se  t r a n s f o r m a r í a  en e s c e n a - -
r i o  s a n g r i e n to  de c o n f l i c t o s  c u l t u r a l e s ,  r a c i a l e s ,  eco n ó m ico s , 

f 371p o l í t i c o s  y m i l i t a r e s .  J

E l hecho  de que a l  c o n c l u i r  l a  g u e r r a  se  d e te rm in a ra  - -  
que e l  R ío G rande se  e s t a b l e c i e r a  como f r o n t e r a  i n t e r n a c i o n a l ,  
l l e v ó  a que l a  M isió n  de Paso d e l  R ío d e l  N o rte  q u e d a rá  d iv id í^  
da en dos p a r t e s ^ 8 )  Cuya c e r c a n ía  g e o g r á f ic a  l a s  l le v ó  a e s 

t a b l e c e r  r e l a c i o n e s  e s t r e c h a s  y c o m p le ja s ,  aunque cad a  una de_  
e l l a s  l l e g ó  a fo rm ar p a r t e  de d e s a r r o l l o s  e co n ó m ic o s , p o l í t i 
co s y s o c i a l e s  d i f e r e n t e s .  V íc tim a  de una c o n s ta n te  p e n u r ia  de 
r e c u r s o s  t a n to  m a t e r i a l e s  como hum anos, l a  zona f r o n t e r i z a  del. 
n o r t e  se  v in c u ló  además en form a e s t r e c h a  a l a s  g ra v e s  c o n d i 
c io n e s  de l a  p o l í t i c a  y l a  econom ía  m e x ic a n a s . En o p o s ic ió n ,  
e l  á re a  an ex ad a  a lo s  E s ta d o s  U nidos se  i n te g r ó  p ro g re s iv a m e n 
t e  a l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a .  C u a lq u ie r  t r a b a j o  em pleado en la  
r e g ió n  fu e  rem unerado  en form a de s a l a r i o ,  l a  r iq u e z a  acu m u la 
da e r a  a d q u i r id a  y u t i l i z a d a  p o r  in v e r s io n e s  c a p i t a l i s t a s  t a n 
to  en l a  a g r i c u l t u r a  como en l a  i n d u s t r i a .  E s te  p ro c e s o  s e r í a _  
s e l l a d o  p o r  e l  d e s a r r o l l o  de l a s  v í a s  de c o m u n ic a c ió n , s o b re  - 
to d o  p o r  l a  c o n s t r u c c ió n  de f e r r o c a r r i l e s . ^ 9 )

Las c o n s e c u e n c ia s  de l a  g u e r r a  de 1846 tu v ie r o n  e f e c ----
to s  im p o r ta n te s  en e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  en  Ciu 
dad J u á r e z ,  b á s ic a m e n te  en  dos a s p e c to s :  l a  fo rm a c ió n  de l a  - -
(37) Fernández, R aú l. Op. C i t . p . 92
(38) La qué quedó dél lado norteamericano rec ib ió  e l nombre de El Paso, mien 

tr a s  que la  que permaneció del lado mexicano se quedó con e l de Paso -- 
del Norte, formando p a rte  del estado de Chihuahua. En 1880 su nombre fue 
cambiado por e l de Cd. Juárez.

(39) Fernández, Raúl, Op. C it. p . 85
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f u e r z a  de t r a b a jo  y e l  d e s a r r o l l o  de l a  f r a c c i ó n  de l a  h u r g u e - - 
s í a  m ex icana  e s t a b l e c i d a  en l a  c iu d a d . La fo rm a c ió n  y d e s a r r o 
l l o  de e s t a  ú l t im a ,  d i s t ó  mucho de s i t u a r s e  en ig u a ld a d  de c o n 
d ic io n e s  con r e s p e c to  a l a  b u r g u e s ía  n o r te a m e r ic a n a  que se  en — 
c o n tr a b a  a l a  c a b e z a  de un c a p i ta l i s m o  m o n o p o lis ta ,  apoyada f i r  
memente en su  p ro c e s o  de c o n s o l id a c ió n  como c la s e  p o r e l  e s ta d o  
n o r te a m e r ic a n o  a t r a v é s  de m ú l t i p l e s  c o n c e s io n e s  en m a te r ia  eco 
nóm ica y p o l í t i c a .  E l e x p a n s io n ism o  c a p i t a l i s t a  que com andaba - 
tu v o  su s  e f e c to s  d e n tr o  y f u e r a  de su s f r o n t e r a s :  l a  b u r g u e s ía _  
n o r te a m e r ic a n a  tu v o  l a  p o s i b i l i d a d  de e x p lo t a r  p len a m e n te  a l a _  
f u e r z a  de t r a b a j o ,  f o r t a l e c e r  l a s  r e l a c i o n e s  de p ro d u c c ió n  cap i
t a l i s t a s  y en p o c as  p a la b r a s  fo rm a r un n ú c le o  de e x p lo ta c ió n  ca 
p i t a l i s t a  en C iudad J u á r e z ,  cuando e l l o  l e  c o n v in o . Por lo  t a n 
t o ,  l a  fo rm a c ió n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  a p a r t i r  de e s t a  época  
e s tu v o  c o n d ic io n a d a  a l a s  n e c e s id a d e s  y r e q u e r im ie n to s  de l a  - -  
econom ía n o r te a m e r ic a n a  y su  e x i s t e n c i a  y d e s a r r o l l o  en J u á r e z _  
e s tu v ie r o n  s u j e to s  a l a  v u l n e r a b i l i d a d  c re a d a  p o r  lo s  c o n tin u o s  
m ov im ien to s m ig r a to r io s  de lo s  que fo rm aro n  p a r t e .

De e s t a  m an e ra , e l  e n r iq u e c im ie n to  de l a  n a c ie n te  b u rg u £  
s í a  m ex icana  e s t a b l e c i d a  en C iudad  J u á r e z ,  s a lv o  a lg u n a s  e x c e p 
c io n e s ,  se  d e s a r r o l l ó  en b a se  a a c t iv i d a d e s  económ icas no r e l a 
c io n a d a s  d i r e c ta m e n te  con la  e x p lo ta c ió n  de l a  f u e r z a  de t r a b a 
j o .

2 .1 .1  El auge d e l  C om ercio  y e l  c o n tra b a n d o

La s i t u a c i ó n  de l a  c iu d a d  f r o n t e r i z a  de J u á re z  se  v in c u 
ló  e s tre c h a m e n te  con l a s  c o n d ic io n e s  en que se  e n c o n tra b a  l a  p£  
l í t i c a  y econom ía m e x ic a n a s . E l p e r ío d o  que a b a rc a  lo s  años de_  
1821 y 1867, e s tu v o  m arcado p o r  g ra v e s  c r i s i s  y una c o n s ta n te  - 
p e n u r ia  de r e c u r s o s  e co n ó m ic o s , s o b re  to d o  en e l  s e c t o r  p ú b l ic o  
Los g o b ie rn o s  de l a  época  h a b ía n  e n f r e n ta d o  l a  a c o m e tid a  m i l i 
t a r ,  económ ica y p o l í t i c a  de lo s  E s ta d o s  U nidos y l a s  p o te n c ia s  
e u ro p e a s  en e x p a n s ió n , y e s ta b a n  e x p e rim e n ta n d o  in te rn a m e n te  un
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c o n f l i c t o  de i n t e r e s e s  e n t r e  d iv e r s o s  g ru p o s  y f r a c c io n e s  p o l í 
t i c a s ,  i n t e r e s a d o s  en l a  c o n q u is ta  d e l  p o d e r .  Los p ro b lem as  se _  
ahondaban  d e b id o  a l a  enorm e deu d a  que l e s  h a b ía  h e re d a d o  e l  p£  
r ío d o  c o l o n i a l ,  y que se  a c r e c e n ta b a  en ra z ó n  de lo s  s ig n o s  n e 
g a t iv o s  de su  b a la n z a  c o m e r c ia l ,  r e s u l t a d o  de un d e s f a v o r a b le  - 
in te r c a m b io  c o m e rc ia l  con E u ro p a , y l a  p ro p o rc ió n  e le v a d a  de - -  
lo s  g a s to s  c o r r i e n t e s  d e l  g o b ie rn o  d e d ic a d o s  a f i n a n c i a r  l a s  ac 
t i v i d a d e s  b é l i c a s .

I m p o s ib i l i t a d o s  p a ra  r e a ? i z a r  una r e v o lu c ió n  de c a r á c t e r  
e c o n ó m ic o - p o l í t ic .o , lo s  g o b ie rn o s  de l a  época  a p l i c a r o n  en lo  - 
fu n d a m e n ta l l a s  p r á c t i c a s  y l a s  p o l í t i c a s  eco n ó m icas que h a b ía n  
h e re d ad o  de l a  C o lo n ia . D ebido a l  e m p o b re c im ie n to  d e l  p a í s ,  l a  - 
p o l í t i c a  que d e c id ió  a p l i c a r s e  c o n s i s t i ó  en g r a v a r  con im pues
to s  to d o  lo  que p o d ía  p r o p o r c io n a r  un i n g r e s o ,  lo  que s i g n i f i c ó  
consum o, c i r c u l a c i ó n ,  e n t r a d a  y s a l i d a  de m e rc a n c ía s .  En c o n s e 
c u e n c ia ,  e l  d e re c h o  de a l c a b a l a ,  j u n to  con l a s  ad u an as y lo s  - -  
p u e r to s  m a r ít im o s  y f r o n t e r i z o s  l l e g a r o n 'a  c o n s t i t u i r s e  en e l  ,- 
p r i n c i p a l  s o s té n  y f u e n te  de in g r e s o s  p a ra  e l  e r a r i o . ^ 0 )  E s te  

h e c h o , aunado a l a  q u ie b r a  económ ica  y p o l í t i c a  d e l  p o d e r c e n - -  
t r a i i z a d o r  de l a  c iu d a d  de M éxico y l a  a p e r tu r a  de nuevos p u e r 
to s  y ad u an as  en ambas c o s ta s  y f r o n t e r a s ,  p ro v o có  un in te n s o  - 
m ovim ien to  c o m e rc ia l  e n t r e  e s to s  p u n to s  y su  h i n t e r l a n d  inm ed ia  
t a .  P a ra  C iudad  J u á r e z ,  e s t e  hecho  s i g n i f i c ó  e l  e s t a b le c im ie n to  
de r e l a c i o n e s  d i r e c t a s  y c a s i  au tónom as con e l  e x t e r i o r ,  es d e 
c i r ,  con l a s  c iu d a d e s  de T exas y ,  p a r t i c u l a r m e n te  con l a  c iu d a d  
de E l P a so , y l a  c r e a c ió n  de f u e r t e s  i n t e r e s e s  económ icos en l a  
r e g ió n .

Los a l t o s  a r a n c e l e s  a p l ic a d o s  a l a s  m e rc a n c ía s  e x t r a n j e 
r a s ,  c o n v i r t i e r o n  a l  c o n tra b a n d o  en una de l a s  a c t iv i d a d e s  e c o 
nóm icas más l u c r a t i v a s  y ,  p o r  lo  t a n t o ,  más g e n e r a l i z a d a s  en la

(40) Elorezcano, Enrique.y Lanzagorta, " P o lític a  Económica, Antecedentes y 
Consecuencias" en: La-Economía Mexicana en la  época de Juárez p. 79-8CT
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é p o c a , p o r lo  que l a  f u e n te  de e n r iq u e c im ie n to  se  c o n s t i tu y ó  en 
b a se  a l a  e s p e c u la c ió n  con l a  in t r o d u c c ió n  de m e rc a n c ía s  im p o r
ta d a s  .

E s te  hecho  a su  v e z ,  a f e c tó  s e r ia m e n te  l a  econom ía y la _
e s t a b i l i d a d  de o t r a s  r e g io n e s  d e l  i n t e r i o r  y d e l  c e n t r o  d e l  ----
p a í s ,  s o b re  to d o  en lo  que s e  r e f e r í a  a l a  i n d u s t r i a  t e x t i l .

2 .1 .2  Los e f e c to s  de l a  p o l í t i c a  l i b e r a l  d e l  g o b ie rn o  me 
x ic a n o

El t r i u n f o  d e l  p a r t i d o  l i b e r a l  d e sp u é s  d e l  p e r ío d o  s a n ta  
n i s t a  y con é l ,  e l  de su  p ro y e c to  económ ico b a sad o  en e l  l i b e r a  
lism o  económ ico , v in o  a r e f o r z a r  l a  form a en que se  h a b ía  id o  - 
d e s a r r o l l a n d o  económ icam ente  C iudad  J u á r e z .

Una de l a s  id e a s  más c l a r a s  y p e r s i s t e n t e s  de lo s  l i b e r a  
l e s  de l a  é p o c a , c o n s i s t í a  en c o n s id e r a r  l a  p ro p ie d a d  p r iv a d a  - 
de l a  t i e r r a  como fundam ento  de l a  v id a  económ ica y p o l í t i c a  de 
l a  n a c ió n ,  y l a  e x p o r ta c ió n  de m a te r ia s  p r im a s  y p ro d u c to s  agrjí 
c o la s  como f a c t o r e s  e s e n c i a l e s  de l a  m ism a. ^ 1 )  £S te  esquem a de 

hecho  e n c a ja b a  p e r f e c ta m e n te  con lo s  r e q u e r im ie n to s  d e l  c a p i t a 
lism o  a n iv e l  m u n d ia l, que a s ig n a b a n  a l  p a í s  e l  p a p e l  de e x p o r 
ta d o r  de m a te r ia s  p r im a s ,  d e n tr o  de l a  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  - 
d e l  t r a b a j o .

Por lo  t a n t o ,  e n t r e  lo s  g o b ie rn o s  l i b e r a l e s  de l a  é p o c a , 
no se  p e r c i b ió  un i n t e r é s  r e a l  p o r  una p o l í t i c a  económ ica que - 
p ro m o v ie ra  l a  i n d u s t r i a  - id e a  más b ie n  p ro m u lg ad a  p o r  lo s  c o n 
s e r v a d o r e s - ,  ya que además p red o m in ab a  e l  p e n sa m ie n to  de que - -  
aunque e s t e  s e c t o r  se  fo m e n ta ra ,  nunca  p o d r ía  c o m p e tir  v e n t a j o 
sam en te  con l a  E uropea  i n d u s t r i a l  y lo s  E s ta d o s  U n idos.

(41) Ib id .p .  I(JÓ'-1Ó1
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La id e a  de que e l  p r o p i e t a r i o  r u r a l ,  pequeño o g ra n d e , -
e ra  e l  e le m e n to  económ ico c e n t r a l ,  l l e v ó  a c o n c e n tr a r  l a  f u n ----
c ió n  d e l  E s tad o  en f o r t a l e c e r  y m u l t i p l i c a r  a l a  c l a s e  p r o p ie t a  
r i a .

La a p l i c a c i ó n  de e s t a s  id e a s  se  c o n c re tó  en l a s  Leyes de 
D e s a m o r tiz a c ió n  de l a s  p ro p ie d a d e s  de l a  I g l e s i a  y de l a s  co rpo  
r a c io n e s  c i v i l e s  ( t i e r r a s  com unales i n d í g e n a s ) , en l a s  le y e s  de 
c o lo n iz a c ió n ,  y en l a  d e fe n s a  de l a  p ro p ie d a d  p r iv a d a .

La e s c a s a  p o b la c ió n  e x i s t e n t e  en l a  zona f r o n t e r i z a  l l e 
vó a l  g o b ie rn o  a ’ im p u ls a r  l a  c o lo n iz a c ió n ,  ya que se  v e ía  a l  ex 
t r a n j e r o  i n d u s t r io s o  como e l  más a p to  p a ra  im p u ls a r  e s t a s  r e g io  
n e s .  E n tre  lo s  c o lo n iz a d o r e s  más f a v o r e c id o s  en l a  zona f r o n t e 
r i z a  se  c o n ta ro n  num erosos n o r te a m e r ic a n o s  a lo s  que fu e ro n  - - 
o to rg a d a s  enorm es e x te n s io n e s  de t e r r e n o .  E s ta s  y o t r a s  f a c i l i 
dades o to rg a d a s  p o r e l  g o b ie rn o  m ex icano  p ro m o v ie ro n  l a  c r e c i e n  
t e  a p ro p ia c ió n  de t e r r i t o r i o ,  s o b re  to d o  p o r  p a r t e  d e l  c a p i t a l  
m onopó lico  n o r te a m e r ic a n o , r e p r e s e n ta d o  g e n e ra lm e n te  p o r  p o d e 
r o s a s  com pañías d e s l i n d a d o r a s .

E l im pu lso  que se d ió  a l a  zona f r o n t e r i z a  como im p o r ta 
d o ra  y e x p o r ta d o r a ,  f a c i l i t ó  e l  e s t r e c h o  c o n ta c to  e n t r e  e l  d e sa  
r r o l l o  de é s t a  y e l  de E s ta d o s  U n id o s . E s te  hecho  se  v ió  a g u d i 
zado p o r l a  f a l t a  de i n t e g r a c i ó n  i n t e r r e g i o n a l  en l a  que se  e n 
c o n tr a b a  e l  m ercado in t e r n o  n a c i o n a l ,  y l a  s e r i e  de t r a b a s  en - 
m a te r ia  de im p u e s to s  que ahogaban  e l  co m erc io  de lo s  pocos a r 
t í c u l o s  que se  p ro d u c ía n  en e l  p a í s ,  y que l l e v ó  a l a  zona f ro n  
t e r i z a  a a b a s te c e r s e  d e l  la d o  n o r te a m e r ic a n o . En c o n s e c u e n c ia , -  
e l  co m erc io  y e l  c o n tra b a n d o  c o n t in u a r o n  como p r á c t i c a s  de e n r i  
q u e c im ie n to  en C iudad J u á r e z ,  mismo que se  v ió  im pu lsado  p o r  --  
dos f a c t o r e s  a d i c io n a l e s :  e l  p r im e r o ,  de c a r á c t e r  i n t e r n o ,  c o n 
s i s t i ó  en e l  e s t a b l e c im ie n to  de l a  Zona L ib re  en T am au lipas en_  
e l  año de 1858 , que p e r m i t ió  que lo s  a r t í c u l o s  e x t r a n je r o s  p r o 
v e n ie n te s  de E uropa y O r ie n te  p u d ie r a n  s e r  d i s t r i b u i d o s  a l  r e s -
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to  de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s ,  a cam bio de im p u e s to s  muy r e d u 
c id o s .  E s te  f a c t o r  c o n tr ib u y ó  a que e l  comercio l o c a l  de J u á r e z _  
p r o g r e s a r a  y e l  núm ero de p o b la c ió n  a u m e n ta ra .

La g u e r r a  c i v i l  n o r te a m e r ic a n a  que e n f r e n tó  a lo s  U n io 
n i s t a s  y a lo s  C o n fed e rad o s  se  c o n s t i tu y ó  en e l  segundo  f a c t o r _  
de c a r á c t e r  e x te r n o .  E s te  c o n f l i c t o  b e n e f i c ió  a l a  econom ía de_  

.C iudad  J u á r e z  p o r  t r e s  c a u s a s ;  P r im e ra , e l  hecho de que l a  e x 
p o r t a c ió n  de a lg o d ó n  de lo s  e s ta d o s  c o n fe d e ra d o s  n o r t e a m e r ic a - - 
nos no p u d ie r a  r e a l i z a r s e  d e b id o  a que su s p u e r to s  e s ta b a n  o c u 
pados p o r  lo s  U n io n i s t a s ,  l l e v ó  a que l a  f r o n t e r a  n o r t e  f u e r a  - 
u t i l i z a d a  p o r  l o s  p r im e ro s  p a ra  r e a l i z a r  su s  e x p o r ta c io n e s .  La_ 
d in a m iz a c ió n  d e l  co m erc io  de l a  Zona L ib re  f r o n t e r i z a  que resumí 
tó  con e l l o ,  se  v ió  además r e a lz a d a  con l a  com pra de arm as y —
a lim e n to s  que r e a l i z a b a n  l a s  f a c c io n e s  n o r te a m e r ic a n a s  com ba----
t i e n t e s ,  en e l  la d o  m ex icano .

S egunda , l a  d e s o r g a n iz a c ió n  c re a d a  p o r  e l  c o n f l i c t o  c a u 
só que m uchas c iu d a d e s  te x a n a s  como B r o w n s v il le ,  P u e r to  I s a b e l  
y B razos S a n tia g o  p e r d i e r a n  una buena p o r c ió n  de su  c o m e rc io . - 
E s ta  s i t u a c i ó n  b e n e f i c ió  a l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  de M éxico - 
ya que tu v ie r o n  l a  o p o r tu n id a d  de e x p a n d ir  l a s  a c t iv i d a d e s  c o 
m e r c ia le s  que h a b ía n  r e s u l t a d o  d e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  Zona - 
L ib r e .  E l m ovim ien to  de p o b la c ió n  a h o ra  se  d i r i g í a  a l  s u r  d e l  - 
Río Bravo y muchos c o m e rc ia n te s  n o r te a m e r ic a n o s  t r a n s l a d a r o n  - -  
su s  n e g o c io s  a J u á r e z ,  se  e s t a b l e c i e r o n  g ra n d e s  a lm acen es  que - 
d i s t r i b u í a n  p ro d u c to s  f r a n c e s e s ,  a le m a n e s , i n g le s e s  y o r i e n t a 
l e s  .

D u ra n te  e s t e  p e r ío d o ,  C iudad J u á r e z  a lc a n z ó  una m ayor im 
p o r t a n c ia  c o m e rc ia l  com parada con El P a so , y se  c o n s t i t u y ó  en - 
e l  c e n t r o  de d i s t r i b u c i ó n  más im p o r ta n te  p a ra  C h ihuahua y o t r o s  
e s ta d o s  d e l  n o r t e ,  a s í  como p a ra  lo s  d i s t r i t o s  n o r te a m e r ic a n o s _  
c e r c a n o s .  La i n d u s t r i a  l o c a l  y e l  s e c t o r  s e r v i c i o s  ta m b ié n  p r o 
g r e s a r o n :  se  fu n d a ro n  a lg u n a s  f á b r i c a s  y e s t a b le c im ie n to s  manu-
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f a c t u r e r o s  e s p e c i a l i z a d o s  en ro p a  y o t r o s  p ro d u c to s  y se  i n t r o 
d u je ro n  t é c n i c a s  p ro c e s a d o ra s  d e l  v in o  y e l  a g u a r d ia n te .  Por su 
p a r t e ,  l a  p o b la c ió n  aum entó s e n s ib le m e n te  t a n to  que p a ra  1 8 9 0 ,-  
C iudad J u á r e z  c o n ta b a  con 1 2 ,0 0 0  h a b i t a n t e s . ^ 2 )

T e r c e r a ,  l a  g u e r r a  c i v i l  n o r te m a e r ic a n a  e s t im u ló  e l  c u l 
t i v o  d e l  a lg o d ó n  en e l  V a l le  de J u á r e z  que a p a r t i r  de e n to n c e s  
o c u p a r ía  un lu g a r  p re d o m in a n te  en  e s t e  a s p e c to ,  ya que ju n to  - -  
con S o n o ra , se  p e r f i l ó  como f u e r t e  c o m p e tid o r  de V e ra c ru z ,  que 
h a s ta  e n to n c e s  se  h a b ía  c o n s t i t u i d o  en l a  zona de c u l t i v o  t r a d i  
c i o n a l .

S in  em bargo , e l  em puje que r e c i b i ó  l a  econom ía de l a  c iu  
dad con l a  a p e r tu r a  de l a  Zona L ib re  y l a  g u e r r a  c i v i l  n o rtéam e  
r i c a n a  no lo g ró  s e n t a r  l a s  b a s e s  p a ra  un p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  
de c a p i t a l  n i  p a ra  e l  f o r t a l e c im i e n t o  de un c e n t r o  de e x p lo t a 
c ió n  c a p i t a l i s t a  en J u á r e z ,  p o r  e l  hecho de que e se  em puje se  - 
basó  fu n d am e n ta lm e n te  en e l ' C om ercio . P o r lo  t a n t o ,  e l  é x i to  de 
l a s  p o b la c io n e s  f r o n t e r i z a s  m ex ican as  se  d e b ió  a un f a c t o r  co — 
y u n tu r a l  que no p e rm a n e c e r ía  p o r  mucho tie m p o . M ie n tra s  l a s  con 
s e c u e n c ia s  in m e d ia ta s  de l a  G u erra  C iv i l  n o r te a m e r ic a n a  a f e c t a 
ban  l a s  a c t iv id a d e s  económ icas en e se  p a í s ,  l a s  c o n s e c u e n c ia s  - 
m e d ia ta s  h a b r ía n  de f o r t a l e c e r l a s :  l a  G uerra  C iv i l  n o r te a m e r ic a  
na s i g n i f i c ó  e l  p r e lu d io  de una nueva e x p a n s ió n  en su  p ro c e so  - 
de acumulación c a p i t a l i s t a ,  que c u l im in a r í a  en l a  e ta p a  monopo
l i s t a .

La f r o n t e r a  n o r t e  m ex ican a  se  s i t u a r í a  en e l  o b j e t i v o  de 
in v e r s io n e s  de c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o ,  mismas que se  v e r í a n  apo 
y ad as  y fo m en tad as  p o r  l a  p o l í t i c a  económ ica d e l  g o b ie rn o  l i b e 
r a l  de P o r f i r i o  D ía z .

0 2 ) C astellanos, A lic ia , Ciudad Juárez. La vida f ro n te r iz a , p , 94
(43) Florezcano y Lanzago’r t a ,  Qp. C i t . p,
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3. EL PORFIRIATO. DOMINIO DEL CAPITAL NORTEAMERICANO EN JUAREZ

3 .1  El d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  i m p e r i a l i s t a  y su s  e f e c to s  en l a  
f r o n t e r a  n o r t e .

La época  de f i n a l e s  d e l  s i g l o  XIX y p r i n c i p i o s  d e l  XX, - 
c o rre sp o n d e  a l a  f u e r t e  e x p a n s ió n  d e l  c a p i t a l  m o n o p o lis ta  de • -  
lo s  E s ta d o s  U n id o s , I n g l a t e r r a ,  F r a n c ia  y A lem ania  p r in c ip a lm e n  
t e ,  en donde e l  p ro c e s o  de c o n c e n tr a c ió n  económ ica  e s ta b a  dando 
lu g a r  a l  c r e c im ie n to  de em p resas i n d u s t r i a l e s ,  b a n c a r i a s ,  comer 
c i a l e s  y de s e r v i c i o s  p ú b l i c o s .

E s te  p ro c e s o  e x p a n s io n i s t a  p r o n to  te n d ió  a r e b a s a r  lo s  - 
l í m i t e s  de l a s  f r o n t e r a s  n a c io n a le s  y buscó  nuevos lu g a r e s  p a ra  
e x p o r ta r  ya no m e rc a n c ía s ,  s in o  c a p i t a l e s  y donde p u d ie r a  a seg u  
r a r  a c t iv id a d e s  l u c r a t i v a s  su p rim ie n d o  a l  c o m p e tid o r  y g a r a n t i 
zándose  p e d id o s .

M éxico se  c o n s t i tu y ó  en uno de lo s  p r i n c i p a l e s  o b j e t i v o s  
p a ra  lo s  p r o p ó s i to s  e x p a n s io n i s t a s  de lo s  m onop o lio s  i n t e r n a c i £  
n a l e s ,  so b re  to d o  n o r te a m e r ic a n o s .  Los g o b ie rn o s  de B e n ito  J u á 
re z  y P o r f i r i o  D ía z , f u e r te m e n te  im bu idos de l a s  id e a s  d e l  l i b e  
ra l is m o  económ ico , f a v o r e c ie r o n  l a  p e n e t r a c ió n  de c a p i t a l e s  e x 
t r a n j e r o s  y c r e a r o n  un c lim a  f a v o r a b le  p a ra  que l a  i n v e r s ió n  - -  
p r iv a d a  p u d ie r a  o p e ra r  en c o n d ic io n e s  ó p tim a s  de r e d i t u a b i l i d a d

La o r i e n t a c i ó n  g e n e r a l  de l a  in v e r s ió n  e x t r a n j e r a  en Mé
x ic o  se  c o n c e n tró  en l a  p ro d u c c ió n  de m e ta le s  i n d u s t r i a l e s  p a ra  
l a  e x p o r ta c ió n  h a c ia  lo s  p a í s e s  i n v e r s i o n i s t a s ;  e l  p e t r ó l e o ,  l a  
e l e c t r i c i d a d ,  lo s  b a n c o s , l a  i n d u s t r i a ,  e l  co m erc io  y lo s  f e r r £  
c a r r i l e s .  El t r a z o  de e s to s  ú l t im o s  te n d ió  a f a v o r e c e r  l a  ex p o r 
t a c ió n  de p r o d u c to s ,  p o r  lo  que su s  r u t a s  f i j a r o n  como p u n to s  - 
de s a l i d a  más im p o r ta n te s ,  e l  P u e r to  de V e ra c ru z  y l a s  p o b l a d o  
n es f r o n t e r i z a s  con lo s  E s ta d o s  U n id o s.
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3 .2  La p o l í t i c a  f e r r o c a r r i l e r a

La in t r o d u c c ió n  de lo s  f e r r o c a r r i l e s  r e p r e s e n tó  un ru b ro  
fu n d a m e n ta l p a ra  e l  g o b ie rn o  de J u á r e z  y so b re  to d o  p a ra  e l  de_  
D ía z , p u e s to ,q u e  e s t a b l e c í a  l a  c o n d ic ió n  p a ra  que lo s  r e c u r s o s _  
n a t u r a l e s  d e l  p a í s  p u d ie r a n  e x p lo t a r s e  en form a i n t e n s i v a  y mo
v e r s e  en c o n d ic io n e s  c o s t e a b le s  a lo s  lu g a r e s  que lo s  r e q u e r ía n  
s o b re  to d o  h a c ia  lo s  E s ta d o s  U n id o s .

Según P o r f i r i o  D ía z , lo s  f e r r o c a r r i l e s  p e r m i t i r í a n  p o r - 
un l a d o ,  l a  i n t e g r a c i ó n  t e r r i t o r i a l  d e l  p a í s  y e l  e s ta b le c im ie n  
to  de l a s  c o n d ic io n e s  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  d e l  m ercado n a c io n a l  y 
p o r  o t r o ,  su  i n s e r c i ó n  a l  m ercado i n t e r n a c i o n a l .. S in  em bargo , - 
aunque l a  p r im e ra  c o n d ic ió n  se  cu m p lió  a l  i n t e g r a r s e  muchas r e 
g io n e s  t e r r i t o r i a l m e n t e  y a l  im p u ls a r s e  de ig u a l  m anera 'e l  c o - -  
m erc io  i n t e r i o r  y e x t e r i o r ,  no tu v o  l a  f u e r z a  p a ra  c o n t r a r e s t a r  
e l  im p u lso  d e l  c a p i t a l  i n t e r n a c i o n a l  ’que dem andaba l a  e x p lo t a 
c ió n  de a q u e l lo s  r e c u r s o s  que n e c e s i t a b a .  Por lo  t a n to  a m edida 
que l a s  l í n e a s ; f e r r o c a r r i l e r a s ’se  t e n d í a n , se  v ió  c la ra m e n te  - -  
que su  t r a z o  no e s t a b a  d i r i g i d o  a c o n e c ta r  a to d a s  l a s  r e g io n e s  
p r o d u c to r a s  d e l  p a í s  con su s m ercados c e rc a n o s  y l e j a n o s ,  s in o  
a e s t a b l e c e r  l í n e a s  q u e , p a r t i e n d o  s ie m p re  de l a  c a p i t a l ,  se  d i  
r i g i e r a n  a l a  f r o n t e r a  n o r t e  y a l  P u e r to  de V e ra c ru z , p r i n c i p a 
l e s  p u n to s  de c o n e x ió n  con e l  e x t e r i o r .

La segunda c o n d ic ió n  fu e  c u m p lid a , M éxico se  i n t e g r ó  a - 
l a  e s t r u c t u r a  c a p i t a l i s t a  i n t e r n a c i o n a l ,  p e ro  en una f o r m a .s u - -  
b o rd in a d a  a é s t a .

Los g ra n d e s  c o n s o r c io s  eco n ó m ic o s , a t r a v é s  de l a s  compa 
n ía s  f e r r o v i a r i a s ,  i n i c i a r o n  su  b ú squeda  de nuevos t e r r i t o r i o s  
p o s e e d o re s  de m a te r ia s  p r im a s , n e c e s a r i a s  p a ra  l a  nueva e ta p a  - 
de i n d u s t r i a l i z a c i ó n .

Aunque l a  p o l í t i c a  f e r r o c a r r i l e r a  d e l  g o b ie rn o  de J u á re z
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p ro c u ró  no d a r  p r i o r id a d  a lo s  i n t e r e s e s  de E s ta d o s  U n id o s , e l  
g o b ie rn o  p o r f i r i s t a  d e l in e ó  de 1880 a 1884 e l  p e r f i l  que c a r a c 
t e r i z a r í a  a l a  p o l í t i c a  f e r r o c a r r i l e r a  de l a  é p o ca : o to r g a r  con 
c e s io n e s  f e r r o v i a r i a s  a im p o r ta n te s  c o n s o r c io s  n o r te a m e r ic a n o s .

Las c o n c e s io n e s  o to rg a d a s  en s e p t ie m b re  de 1880 s e n ta r o n  
l a s  b a s e s  p a ra  l a  e x t r a o r d i n a r i a  e x p a n s ió n  f e r r o v i a r i a  de lo s  - 
s i g u i e n t e s  a ñ o s : en  1885 , se  h a b ía n  te n d id o  un t o t a l  de 5 ,8 6 6  - 
k i ló m e tr o s  de j u r i s d i c c i ó n  f e d e r a l  y p a ra  1910 , a lc a n z a b a n  ya - 
lo s  1 9 ,205  k i ló m e t r o s .(4 4 )

G ra c ia s  a * la s  c o n c e s io n e s  p o r f i r i s t a s ,  q u e d a ro n  p e r f i l a 
dos a n i v e l  n a c io n a l  lo s  c u a t r o  g ra n d e s  t r o n c a l e s  q u e , con e l  - 
t ie m p o , i n t e g r a r í a n  l a s  c o n e x io n e s  m e d u la re s  con l á  f r o n t e r a  - -  
n o r t e ,  a s a b e r :  M éx ico -C iudad  J u á r e z  ( F e r r o c a r r i l  C e n tr a l  M exi
c a n o ) ;  N ogales-G uaym as ( F e r r o c a r r i l  de S o n o ra ) ;  P ie d r a s  N eg ras_  
D urango ( F e r r o c a r r i l  I n t e r n a c i o n a l  M exicano) y M éxico-N uevo La- 
red o  ( F e r r o c a r r i l  C e n tr a l  M e x ic a n o ) .( 4 5 )  .

La c o n s t r u c c ió n  de lo s  f e r r o c a r r i l e s  en l a  zona n o r t e  - -  
d e l  p a í s  se  v in c u ló  rá p id a m e n te  con l a  c o n s t r u c c ió n  de v í a s  f é 
r r e a s  n o r te a m e r ic a n a s ,  de m anera que l a  lu c h a  e n t r e  lo s  g ran d e s  
c o n s o r c io s  y a n q u is  r e p e r c u t ió  d i r e c ta m e n te  en l a s  a c c io n e s  f e 
r r o c a r r i l e r a s  que e s to s  ú l t im o s  im p u lsa ro n  en M éxico.

A m ediados de 1880 , e x i s t í a n  s e i s  em p resas n o r te a m e r ic a 
n as  i n t e r e s a d a s  en c o n s t r u i r  f e r r o c a r r i l e s  en M éxico , m ism as - -  
que av an zab an  s im u ltá n e a m e n te  h a c ia  l a  f r o n t e r a  m ex icana  y que_  
co m p e tían  p o r  e x te n d e r  su s  r e s p e c t i v a s  zonas de i n f l u e n c i a  y ha 
c e r s e  de r u t a s  e s t r a t é g i c a s :  1) A tc h in s o n , Topeka 8 S a n ta  Fe - -  
R a i l r o a d ,  2) S o u th e rn  P a c i f i c  Company, 3) D enver 8 Río Grande - 
R a i l r o a d ,  4) T exas and P a c i f i c  R a i l r o a d ,  5) I ro n  M ounta in  8 In -
(44) Coatsworth, John, El impacto económico de los fe r ro c a r r i le s  en e l p o rf i 

r i a t o , I ,  p. 48
(45) Leal, Juan Felipe , "La p o l í t ic a  fe r ro c a r r i le ra  de los primeros gobier

nos p o r f i r is ta s  y las  compañías fe rro v ia r ia s  norteamericanas (1876-1884) 
en Relaciones In ternacionales, N° 14, V'ol. TV, 1976, p. 12
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t e r n a t i o n a l  R a i l r o a d  y 6) M is s o u r i ,  K ansas and T exas R a i l r o a d .

E l p ro c e s o  de c o n c e n tr a c ió n  m o n o p ó lica  que se  l i b r a b a  - 
en E s ta d o s  U nidos e l im in ó  e se  mismo año a v a r i o s  de lo s  compe
t i d o r e s  que lu c h a b a n  p o r  c o n s e g u ir  c o n c e s io n e s  d e l  g o b ie rn o  me 
x ic a n o  y re d u jo  su  núm ero a l a  m ita d  (V éase f i g u r a  1 ) .

FIGURA 1. DIRECCION Y SENTIDO DE LOS MAGNOCONSORCIOS NORTEAMERICANOS

(3) Atchinson Topeka and Santa fe
-----  concesiones otorgadas por P o rfir io  Díaz y

Manuel González
FUENTE: Leal, Juan Felipe Op. C it. p. 37 y 41

(46) Ib id ,  -PT37
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En 1880 e l  g o b ie rn o  m exicano  o to rg ó  v a r i a s  c o n c e s io n e s  *a_ 
l a  M exican C e n tr a l  R a i l r o a d  Co. ( F e r r o c a r r i l  C e n tr a l  M exicano) 
que i n c l u í a n  l a  c o n s t r u c c ió n  de una  l í n e a  de f e r r o c a r r i l  de l a _  
C iudad de M éxico a C iudad J u á r e z ,  C h ihuahua e l  c u a l  c r u z a r í a  El 
P a so , T ex as . De h e c h o , e s t a  c iu d a d  se  p e r f i l ó  d e sd e  un p r i n c i 
p io  como uno de lo s  p r i n c i p a l e s  p u n to s  de lo s  t r e s  c o n s o r c io s  - 
n o r te a m e r ic a n o s  (v é a se  f i g u r a  1 ) .  E l p r im e r  f e r r o c a r r i l  a lc a n z ó  
e l  á re a  El P aso -C iu d ad  J u á r e z  en mayo de 1881. A p a r t i r  de e sa _  
fe c h a  e n t r a r í a n  s u c e s iv a m e n te  h a s t a  e l  año de 1883 , e l  S o u th e rn  
P a c i f i c  que v e n ía  d e l  o e s t e ;  e l  A tc h in s o n -T o p e k a -S a n ta  Fe que - 
v e n ía  d e l  n o r t e  y e l  T exas and P a c i f i c  que p r o c e d ía  d e l  e s t e . ^ 7 )

S in  em bargo , e l  a r r i b o  de lo s  f e r r o c a r r i l e s  no tu v o  e l  - 
mismo im p ac to  en C iudad J u á r e z  y en E l P a so : l a  p r im e ra  s ó lo  - -  
c o n ta b a  con l a  l í n e a  n o r t e - s u r  d e l  F e r r o c a r r i l  C e n tr a l  M ex icano , 
c a re c ie n d o  de l a s  l í n e a s  e s t e - o e s t e ,  lo  que im p ed ía  c o m e rc ia r  - 
con lo s  c e n t r o s  económ icos m ex ican o s y n o r te a m e r ic a n o s  s i tu a d o s  
en e sa  o r i e n t a c i ó n .  En cam b io , E l P a so , Texas c o n ta b a  con e x te n  
s a s  l í n e a s  de f e r r o c a r r i l  que lo  com unicaban  con e l  r e s t o  de Es_ 
ta d o s  U nidos y aún con M éxico , lo  que lo  l l e g ó  a s i t u a r  como un 
e je  p a ra  m ú l t ip le s  c o n e x io n e s  de l í n e a s  de f e r r o c a r r i l  im p o rta n  
t e s .  En c o n s e c u e n c ia ,  e l  c a p i t a l  empezó a f l u i r  a E l Paso y su s  
á r e a s  a g r í c o l a ,  c o m e rc ia l  e i n d u s t r i a l  r e c i b i e r o n  un ím pe tu  s ig  
n i f i c a t i v o .  E s ta  c iu d a d  a d q u i r ió  rá p id a m e n te  una p o s ic ió n  dom i
n a n te  no so la m e n te  con r e s p e c to  a su  p r o p ia  r e g ió n  en e l  la d o  - 
n o r te a m e r ic a n o , s in o  tam b ién  en r e l a c i ó n  con e l  n o r t e  de M éxico . 
M ie n tra s  t a n t o ,  C iudad J u á r e z  se  i n te g r a b a  a l  s i s t e m a ,  p e ro  j u 
gando so la m e n te  un r o l  a u x i l i a r :

. .  su p a rtic ip ac ió n  c o n s is tía  en s e rv ir  como puerto de intercam 
bio en ru ta  de, o hacia  El Paso". ^ 8 )

~[T7) M artínez, Oscar, Qp. Cit, p. 21
(48) Ib id , p . 23
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3 .3  E l c o n t r o l  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en l a  econom ía de l a  - 
c iu d a d .

No o b s t a n te ,  l a  i n t r o d u c c ió n  de lo s  f e r r o c a r r i l e s ,  aúna 
da a l a  p ro x im id a d  g e o g r á f ic a  de J u á r e z  con r e s p e c to  a lo s  E s ta -  
dos U n id o s , f a c i l i t a r o n  e l  c r e c i e n t e  c o n t r o l  de su s  r e c u r s o s  n a 
t u r a l e s  y m edios de p ro d u c c ió n  p o r  p a r t e  d e l  c a p i t a l  n o r t e a m e r i 
can o . A p a rte  de e s t e  ú l t im o ,  l a s  p o l í t i c a s  de c o n c e s ió n  a d o p ta - - 
das p o r  e l  g o b ie rn o  d u ra n te  e l  d e c e n io  de 1880 b e n e f i c i a r o n  i n t £  
r e s e s  de h a c e n d a d o s , p r o p i e t a r i o s  de m in a s , g ra n d e s  c o m e rc ia n te s  
y p o d e ro so s  i n v e r s i o n i s t a s  n a c io n a le s  y e x t r a n j e r o s .

El C h ih u ah u a , e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en a s o c ia c ió n  - 
con l a  p o d e ro s a  f a m i l i a  T e r r a z a s -C re e l  dom inó l a  econom ía d e l  e_s 
ta d o  d u r a n te  e l  P o r f i r i a t o .

El e s ta d o  de C h ih u ah u a , p o r  su  p o s ic ió n  g e o g r á f ic a  que_  
lo  s i t u a b a  l e j o s  d e l  G olfo  y d e l  P a c í f i c o ,  con e s c a s a s  v ía s  de - 
c o m u n ica c ió n  a l  i n t e r i o r  d e l  p a í s  y l a s  e x i s t e n t e s  o r i e n t a d a s  ha 
c i a  E s ta d o s  U n id o s, con un d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  i n c i p i e n t e ,  - -  
con una muy r e c e p t iv a  b u r g u e s ía  y s o b re  to d o ,  p o r  su  inm ensa r i 
queza  m in e ra , cayó p ro n to  b a jo  e l  dom in io  d e l  c a p i t a l  no rteam eri_  
can o . Según un in fo rm e  d e l  c ó n s u l  g e n e r a l  de lo s  E s ta d o s  U nidos_  
en 1902 , lo s  n o r te a m e r ic a n o s  h a b ía n  i n v e r t i d o  3 1 ,9 0 0 ,0 0 0  d ó la r e s  
en e l  e s t a d o ,  es d e c i r ,  un 6% de l a  i n v e r s ió n  n a c io n a l  t o t a l . ^ 9 )

A p r i n c i p i o s  d e l  s i g l o  XX, una c u a r t a  p a r t e  de to d a  la _  
i n v e r s ió n  n o r te a m e r ic a n a  en l a  m in e r ía  se  e n c o n tra b a  en e l  e s t a 
do de C h ih u ah u a , l a  c u a l  de 1902 a 1911 in c re m e n tó  su  monto en - 
dos v e c e s  y m ed ia . De lo s  316 n ú c le o s  m in e ro s  que o p e ra b a n  en e l  
e s ta d o  en 1907, 143 e ra n  c la r a m e n te  n o r te a m e r ic a n o s  y p r o b a b le 
m ente h a b ía  o t r o s  q u in c e  que ta m b ié n  lo  e r a n . ^ ^  Los n o rteam erji

(49) Wasserman, Mark "O ligarquía e in te re se s  ex tran jeros en Cihuahua" en: -- 
H isto ria  mexicana, 87. p. 297

(50) Ib id , loe , c i t .
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can o s  tam b ién  dom inaban e n t r e  e l  50 y 70% de l a s  h a c ie n d a s  de b e 
n e f i c i o s  de m in e ra l  en  e l  e s t a d o .  Las m inas n o r te a m e r ic a n a s  p ro d u  
c ía n  e n t r e  e l  60 y e l  70% d e l  v a lo r  de l a  p ro d u c c ió n  m in e ra  de - 
C h ih u ah u a , em pleaban  e n t r e  e l  50 y 70%,de lo s  t r a b a j a d o r e s  del ramo 
y c o n tr o la b a n  c a s i  l a  m ita d  de l a s  m inas en o p e r a c i ó n . (51)

Una de l a s  com pañ ías m in e ra s  n o r te a m e r ic a n a s  más im p o r--  
t a n t e s  d u ra n te  l a  p r im e ra  d écad a  d e l  s i g l o  XIX en C hihuahua y , en 
p a r t i c u l a r ,  en C iudad J u á r e z ,  fu e  l a  A m erican S m e ltin g  and R e f i 
n in g  Co. (ASARCO) p ro p ie d a d  de l a  f a m i l i a  Guggenheim . E s ta  com pa
ñ ía  e r a  l a  más g ran d e  en N o r te a m é r ic a  y c o n tr o la b a  v a s t a s  p r o p i e 
d ad es m in e ra s  en to d o  e l  p a í s .  Además p o s e ía  p r á c t ic a m e n te  e l  mo
n o p o lio  de l a  i n d u s t r i a  de l a  f u n d ic ió n  lo  que le  p e r m i t í a  im po
n e r  lo s  p r e c io s  de l a  p l a t a .  En e l  p r im e r  d e c e n io  de 1900 , l a  - - 
ASARCO e x te n d ió  c o n s ta n te m e n te  su s  o p e ra c io n e s  en C h ihuahua : en - 
1908 em pleaba e l  15% de l a  f u e r z a  de t r a b a jo  d i s p o n ib le  en l a  m i
n e r í a  y p ro d u c ía  más de un c u a r to  d e l  v a lo r  t o t a l  de l a  p ro d u c  
c ió n  d e l  e s t a d o . (52)

La enorm e im p o r ta n c ia  que a d q u ir ió  l a  m in e r ía ,  l l e v ó  a - 
l a  c r e c i e n t e  b ú sq u ed a  y e x p lo ta c ió n  de y a c im ie n to s  m in e r a le s  a - -  
t r a v é s  de to d o  e l  e s ta d o .  La m u n ic ip a l id a d  de V i l l a  Ahumada, S ie  
r ra  San I g n a c io ,  l a  m u n ic ip a l id a d  de G uadalupe y e l  M in e ra l de San 
Jo a q u ín  en e l  M u n ic ip io  de C asas G randes se  s i t u a r o n  en im p o r ta n 
t e s  c e n t r o s  m in e ro s , de m anera que muy p ro n to  l a  m in e r ía  empezó a 
s i t u a r s e  en l a  a c t i v i d a d  económ ica  más im p o r ta n te  de C iudad  J u á 
re z  y su  H in t e r l a n d .  E l c o n t r o l  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en e l  
s e c t o r  m inero  se  d e b ió  en g ra n  p a r t e  a l a  p o l í t i c a  d e l  g o b ie rn o  - 
de P o r f i r i o  D ía z . En a g o s to  de 1908 , p o r e je m p lo , e l  p r e s i d e n t e  - 
de l a  R e p ú b lic a  o to rg ó  a E r n e s t  H. G o ln e r , c iu d a d a n o  n o r te a m e r ic a  
n o , 17 t í t u l o s  de fu n d o s  m in e ro s  de o ro  y p l a t a ,  en e l  M in e ra l de 
San J o a q u ín ,  M u n ic ip io  de C asas G ra n d es , C h ihuahua y en l a  misma_ 
fe c h a  l e  o to rg ó  a un t a l  M u lle r  y a l a  com pañía m in e ra  n o rtea m e rji

(51) Ib id , p.
(52) Ib id , p. 300 y
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can a  C o r r a l i t o s ,  7 y 3 t í t u l o s  r e s p e c t iv a m e n te  de fu n d o s m in e ro s  
de o ro  y p l a t a  en e l  mismo m in e r a l . ^ 3 )

Las com pañías m in e ra s  n o r te a m e r ic a n a s  a b a rc a b a n  l a s  más 
d iv e r s a s  a c t i v i d a d e s :  d e sd e  l a  e x p lo r a c ió n  y e x p lo ta c ió n  de depó 
s i t o s  o p la c o n e s ,  a l  e s t a b l e c im ie n to  de p l a n t a s  y fundiciones de_  
b e n e f i c i o ,  l a  a d q u is ic ió n  de m inas y c a rd a s  de a g u a , l a  com pra - 
v e n ta  de b ie n e s  in m u e b le s  y e d i f i c i o s ,  l a  c o lo n iz a c ió n ,  l a  a d q u i 
s i c i ó n  de t e r r e n o s  p a ra  c r í a  de g a n ad o , e l  e s t a b le c im ie n to  de ex 
p e n d io s  de ro p a  y a b a r r o t e s  y l a  e x p lo ta c ió n  de cam inos o r d i n a 
r i o s ,  f e r r o c a r r i l e s  y t r a n v í a s  t e r r e s t r e s .

E n tre  l a s  com pañ ías 
c o n ta b a n  l a s  s i g u i e n t e s . ( * )

Las P a lo m ita s  M in ing  Co. 
G u ay n o p ita  C ooper Co.
G reen Gold S i l v e r  Co.
C erro  Boludo M ining  Co. 
Ahumada M ining  Co.
A rados Cooper Co.
C ía . M inera  l a  R e p ú b lic a
I n t e r n a t i o n a l  Gold and Cooper 
Co.

de m ayor in v e r s ió n  en e s t a  época  se

El Hobo M ining  Co.
The E sc o n d id a  Lead and M ining  Co. 
T exas D evelopm ent Co. ' .
La F o r tu n a  M ining  Co.
C ía . C a rb o n íf e ra  de C iudad J u á r e z  

S i e r r a  M in in g , Co.
Ocampo Gold Mine Co.
C hihuahua Cooper Co.

La g ra n  m ay o ría  de lo s  p r o p i e t a r i o s  e ra n  c a p i t a l i s t a s  de 
E l P a so , T e x a s , aunque tam b ién  se  p o d ía n  e n c o n t r a r  a c c i o n i s t a s  de 
A r iz o n a , K an sas , Nueva York y B u f f a lo .

Los i n t e r e s e s  n o r te a m e r ic a n o s  en C hihuahua no a ca b ab a n  -
en l a  i n d u s t r i a  m in e ra : p o s e ía n  c o n s id e r a b le s  e x te n s io n e s  de t i e -
(53) Libro 5, Sección Comercio, Reglstro~Publico de la  Propiedad j Ciudad Juárez 

Chihuahua.
(*) Inversiones mayores de 10000 PesosInformación obtenida en e l Registro Pú

b lico  de la  Propiedad,Cd. Juárez, Chih. 1890-1910
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r r a  en e l  e s ta d o  d e b id o  a dos r a z o n e s  p r i n c i p a l e s :

1. Las r e c i b í a n  como pago  p o r  h a b e r la s  d e s l in d a d o ;
2. Las r e c i b í a n  como p a r t e  de c o n c e s io n e s  m in e ra s  o f e r r o  

c a r r i l e r a s

Las f a c i l i d a d e s  o to r g a d a s  p o r  e l  g o b ie rn o  m exicano p a ra  - 
l a  a d q u is ic ió n  de c o n c e s io n e s  de b o sq u e s  p a r a  lo s  e x t r a n j e r o s  y ,  - 
en g e n e r a l ,  de t e r r e n o s  b a ld ío s  se  s i t u ó  como un in c e n t iv o  f u n d a - - 
m en ta l en  e s t a  m a te r ia :  e l  15 de d ic ie m b re  de 1883 , e l  g o b ie rn o  ex 
p id ió  una le y  so b re  C o lo n iz a c ió n  y D e s lin d e  de t e r r e n o s  b a ld ío s  - -  
que e s p e c i f i c a b a  que lo s  t e r r e n o s  d e s l in d a d o s  se  p o d ía n  c e d e r  t a n 
to  a in m ig ra n te s  e x t r a n j e r o s  como a n a c i o n a l e s ,  y que l a  e x te n s ió n  
no p o d ía  e x c e d e r  a más de 2 ,5 0 0  h e c t á r e a s  p a ra  cad a  in d iv id u o .  - - 
Ig u a lm e n te  quedaba e s t a b l e c i d o  e n . e l  a r t í c u l o  21 de d ic h a  l e y ,  que 
en com pensación  a lo s  g a s to s  que l a s  com pañ ías d e s l in d a d o r a s  h i c i e  
s e n ,  se  l e s  c o n c e d ía  h a s t a  l a  t e r c e r a  p a r t e  de lo s  t e r r e n o s  d e s l i n  
d a d o s , S o b r a  d e c i r  que muchos de e s to s  c o n t r a to s  fu e ro n  f irm a  
dos p o r  c iu d a d a n o s  y g ra n d e s  com pañ ías n o r te a m e r ic a n a s .

En C iudad J u á r e z ,  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  t e n í a n  f u e r t e s  in tje  
r e s e s  en e s t a  a c t i v i d a d .  La m ay o ría  de l a s  s o c ie d a d e s  r e g i s t r a d a s ^  
b a jo  e s t e  ru b ro  se  d e d ic a b a n  a l a  c o m p ra /v e n ta  de t e r r e n o s  y r a n 
c h o s , c u l t i v o  y v e n ta  de su s  p r o d u c to s ,  s o b re  to d o  m ad e ra , c o n s ----
t r u c c ió n  de f e r r o c a r r i l e s ,  cam inos y c a r r e t e r a s ,  i n s t a l a c i ó n  de - - 
v í a s  t e l e g r á f i c a s  y t e l e f ó n i c a s ,  com pra v e n ta  de to d a  c l a s e  de g a 
n a d o , e x p lo ta c ió n  de r a s t r o ,  com pra v e n ta  de o t r a s  com pañías y de_  
m inas i n c l u s i v e .

E n tre  l a s  com pañ ías más im p o r ta n te s  se  e n c o n tra b a n  l a s  si. 
g u i e n t e s : (*)

(54) López Gallo, Manuel, Económia y P o li t ic e  en la  H isto ria  de México, p . 249- 
250 citado  en: C astellanos, A lic ia , Óp. C it. p . $9

(*) Inversiones mayores de 25,000 pesos. Registro Público de la  Propiedad, Cd. 
Juárez, Chih.
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J u á re z  Land Co.
C asas G randes Lumber Co. 
C ía . S u r t id o r a  de J u á re z

R oeder A g r i c u l tu r e  and L ife  
S to ck  Co.

The G arden C i ty  D evelopm ent Co. 
S i e r r a  Madre L ive S to ck  Co. 
N o r th w e s te rn  C o lo n iz a t io n  and Im 
p ro v em en t Co. o f  C hihuahua

E l s e c t o r  d e d ic a d o  a lo s  S e r v ic io s  
t r a n s p o r t e ,  t e l é f o n o ,  t e l é g r a f o )  ta m b ién  se  
b ro  im p o r ta n te  de i n v e r s ió n  p a ra  e l  c a p i t a l

Bás ic o s  ( l u z ,  g a s ,  
c o n s t i tu y ó  en un ru  
n o r te a m e r ic a n o .

Aunque en la  c iu d a d  de C h ih u ah u a , l a  f a m i l i a  T e r r a z a s ----
C re e l  m antuvo e l  m onopo lio  de l a  e x p lo ta c ió n  de l a  re d  d e l  t e l é f o  
no y lo s  t r a n s p o r t e s  u rb a n o s  en J u á r e z  e l  c a p i t a l  n o rtea m e ri. 
cano lo g ró  c o n t r o l a r ,  s i n  i n te r m e d ia c ió n ,  lo s  s e r v i c i o s  de t r a n s 
p o r t e ,  e l e c t r i c i d a d ,  t e l é g r a f o ,  t e l é f o n o  y g a s .

Los s e r v i c i o s  de t r a n s p o r t e  u rb an o  e s ta b a n  a c a rg o  de l a  
com pañía E l Paso  and J u á r e z  T r a c t io n  que t e n í a  como o b je to  l a  - - 
c o n s t r u c c ió n ,  a d q u is ic ió n  y e x p lo ta c ió n  de t r a n v í a s  u rb an o s  d e n 
t r o  y en l a s  in m e d ia c io n e s  de l a  c iu d a d  de E l P a so , T exas y C iu 
dad J u á re z  p a ra  t r a n s p o r t a r  p a s a j e r o s  y t e n e r  en c o n e x ió n  con e l_  
n e g o c io  uno o más p u e n te s  de m adera  o h i e r r o  s o b re  e l  Río G rande_ 
e n t r e  e s t a s  dos c iu d a d e s .

En c u a n to  a l  s e r v i c i o  e l é c t r i c o ,  en e l  año de 1905, se  - 
c e le b r ó  un c o n t r a to  de a lum brado  p u b l ic o  e n t r e  l a  com pañía E l P a 
so and J u a r e z  T r a c t io n  y l a  I n t e r n a t i o n a l  L ig h t  and Power Company 
en donde ambas se  com prom etían  a s u r t i r  a l a  c iu d a d  de lá m p a ra s_  
de lu z  a s a r c o ,  co b ran d o  a l  m u n ic ip io  p o r c ad a  lám p ara  s i e t e  p e so s  
o ro  m e n s u a le s .

(55) Wasserman, M. A rt, c i t .  p. 288-289
(56) Acta C onstitu tiva  de la  Cía. El Paso and Juárez T raction lib ro  2, Sección 

Comercio, Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez , Chih.
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A sim ism o, l a s  com pañ ías se  com prom etían  a s u r t i r  de lu z _  
in c a n d e s c e n te  a l a  c iu d a d  co b ran d o  a l  M u n ic ip io , a s í  como a to d a s  
l a s  o f i c i n a s  p ú b l ic a s  d e l  E s tad o  y de l a  F e d e ra c ió n  a ra z ó n  de 10 
c e n ta v o s  o ro  p o r  k i lo w a t t  y a lo s  p a r t i c u l a r e s  75 c e n ta v o s  o ro  - -  
p o r  cad a  lu z  de 16 b u j í a s  de f u e r z a  cuando su  uso  p a s a r a  de t r e s _  
lu c e s  y s ó lo  l a s  e n c e n d ie ra n  h a s t a  l a s  2 AM. (5^)

Los s e r v i c i o s  de t e l é f o n o  y t e l é g r a f o  e ra n  s u m in is t r a d o s  
p o r  l a  T r i s t a t e  T e le g ra p h  and T e lep h o n e  Co. y e l  gas p o r l a  J u á 
re z  Gas Co. que d e jó  de p r e s t a r  su s  s e r v i c i o s  h a s t a  1980 cuando - 
e l  gas m exicano empezó a s u r t i r s e  en l a  f r o n t e r a .

O tra  de l a s  g ra n d e s  á r e a s  en donde e l  c a p i t a l  n o rteam eri^  
cano d e s ta c ó  fu e  e l  pequeño  co m erc io  de m e rc e r ía  y m e rc a n c ía  g e n e  
r a l  y l a s  f e r r e t e r í a s .  En 1902 , C hihuahua r e c i b i ó  e l  3 8 ?á de l a  in  
v e r s ió n  t o t a l  n o r te a m e r ic a n a  en e so s  ram os con un c a p i t a l  de 574_ 
m il 665 d ó l a r e s . (58)

Los n o r te a m e r ic a n o s  a p ro v e c h a ro n  en e l  c aso  de C iudad - -  
J u á r e z ,  l a s  f a c i l i d a d e s  d e r iv a d a s  de l a  e x te n s ió n  de l a  Zona L i 
b re  a to d a  l a  f r o n t e r a  d e c re ta d o  p o r  D íaz e l  24 de f e b r e r o  de 1885, 
e i n c l u s i v e  se  ha l le g a d o  a a f i r m a r  que l a  d e c l in a c ió n  en e l  p r e 
c io  de lo s  p ro d u c to s  m a n u fa c tu ra d o s  n o r te a m e r ic a n o s ,  ju n to  con e l  
d e s a r r o l l o  de lo s  f e r r o c a r r i l e s ,  p e r m i t ió  a lo s  c o m e rc ia n te s  de - 
Texas c o m p e tir  e x ito s a m e n te  con los c o m e rc ia n te s  m ex icanos d i s t r i 
b u id o re s  de p ro d u c to s  e u ro p e o s . De e s t a  m an e ra , l a  Zona L ib r e ,  de 
s e r  una b a r r e r a  a l a  p re d o m in a n c ia  de l a s  im p o r ta c io n e s  n o r te a m e 
r i c a n a s ,  se  tra n s fo rm ó  en un r e f u g io  p a ra  a q u e l lo s  f a b r i c a n t e s  - -
n o r te a m e r ic a n o s  que e ra n  b e n e f i c i a r i o s  e x c lu s iv o s  de l a s  t a r i f a s

f 591 —l i b e r a l e s  so b re  l a s  m e rc a n c ía s  f o r á n e a s .  J

(57) Contrato de Alumbrado Público con la  Cía. El Paso and Juárez T raction y 
la  In te rna tiona l Light and Power Co, 1905 lib ro  4, sección comercio, Re
g is tro  Público de la  Propiedad, Cd. Juárez , Chih.

(58) Wasserman, Mark, A rt. C i t . , p. 308
(59) Fernández, Raúl, Op. C it.p . 97
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En J u á r e z ,  l a  a l i a n z a  con c a p i t a l  m exicano se  s i t u ó  como 
un f a c t o r  fu n d a m e n ta l que f a c i l i t ó  en g ra n  m edida l a  in t r o d u c c ió n  
y v e n ta  de m e rc a n c ía  n o r te a m e r ic a n a  y l a  p o s i b i l i d a d  de que lo s  - 
n o r te a m e r ic a n o s  g o z a ra n  de l a s  v e n ta ja s  d e r iv a d a s  de l a  Zona L i - -  
b r e .  Fue p re c is a m e n te  l a  p r e s e n c i a  de c a p i t a l  m ix to  m .é x ic o -n o r te 
am erican o  l a  c a r a c t e r í s t i c a  p re d o m in a n te  en  l a s  s o c ie d a d e s  que se  
co n fo rm aro n  en e l  s e c t o r  c o m e rc ia l  en  e l  p e r ío d o  1890-1910 (v é a se  
Cuadro 1) .

De h e c h o , no s o lo  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  se  v ie r o n  a m p l ia - - 
m ente b e n e f i c i a d o s . con l a  e x te n s ió n  de l a  Zona L ib r e ;  num erosos - 
f r a n c e s e s  y a lem anes e s t a b l e c i e r o n  im p o r ta n te s  n e g o c io s  d e d ic a d o s  
a l  co m erc io  de lo s  más v a r ia d o s  a r t í c u l o s  p r o v e n ie n te s  de E uropa_  
y O r i e n t e ,  F é l ix  y A lb e r to  Kahn y F é l ix  y F ernando  B runschw ig  - - 
e ra n  c o m e rc ia n te s  f r a n c e s e s  de im p o r ta n c ia  en J u á r e z  e i n c l u s i v e _  
lo s  ú l t im o s  m anejaban  dos t i e n d a s  de ro p a  m e rc e r ía  en P achuca  y - 
Nuevo L ared o .

E n tre  lo s  a lem an es destacaban K e te ls e n  y D e g e ta u , q u ie n e s  
p o s e ía n  c a s a s  c o m e rc ia le s  en J u á r e z  y en E l P a so , J o s é  K le im an n ,-  
P ab lo  G rossm ann, A ndrés B unson, y A g u s tín  Seekamp.

En e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  - t a l  como su c e d ió  en e l  s e c t o r  - 
m in e ro - ,  l a  f a m i l i a  T e r r a z a s - C r e e l  e j e r c i ó  e l  c o n t r o l  en C h ih u a --  
hua en a s o c ia c ió n  con e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o . En la s  s o c i e d a 
des que conform aban  con e m p re s a r io s  e x t r a n j e r o s ,  é s to s  p r o p o r c i o 
naban  l a s  h a b i l id a d e s  t é c n i c a s  y e l  c a p i t a l ,  m ie n tra s  l a  f a m i l i a _  
a p o r ta b a  l a s  c o n e x io n e s  p o l í t i c a s  n e c e s a r i a s  y a lg ú n  c a p i t a l ,  u t i

t

l iz á n d o  s u s  i n f l u e n c i a s  p o l í t i c a s  p a ra  p r o c u r a r s e  c o n c e s io n e s ,  
e x c e n c io n e s  de im p u e s to s  y ju g o so s  c o n t r a to s  b a n c a r io s  con e l  g o 
b ie r n o  e s t a t a l . (60) Los T e r r a z a s - C r e e l  c o n tr o la b a n  a s í  e n t r e  - - -  

o t r a s ,  e l  a z ú c a r  de re m o la c h a , l a s  em pacadoras de c a r n e ,  l a s  c e r 
v e c e r í a s  y l a s  f u n d id o r a s  de a c e ro .
(60) Wasserman, Mark, A rt. c i t .  p . 287
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En C iudad J u á r e z ,  aunque de hecho  hubo un e s c a s o  d e s a r r o 
l l o  i n d u s t r i a l ,  é s t e  fu e  c o n tr o la d o  b á s ic a m e n te  p o r c a p i t a l  n o r t e 
a m e ric a n o , mismo que m ane jaba  dos de l a s  com pañ ías más im p o r ta n te s  
de l a  c iu d a d :  l a  I n t e r n a t i o n a l  P o r t l a n d  Cement o f  C iudad J u á r e z ,  - 
que t e n í a  como o b je to  p r i n c i p a l  l a  e la b o r a c ió n  de cem ento P o r t l a n d ,  
además de l a  a d q u is ic ió n  de to d a  c la s e  de t e r r e n o s  y m inas y l a  - -  
c o n s t r u c c ió n  de f in c a s  u rb a n a s ;  y l a  K entucky D e s t i l l e r y  Company - 
que t e n í a  como o b je to  l a  f a b r i c a c ió n  y d e s t i l a c i ó n  de w h isk y .

E l c a p i t a l  a lem án m antuvo i n t e r e s e s  im p o r ta n te s  en l a  ban 
ca  de C iudad J u á r e z .  En 1894 , F é l ix  E p le r  F a r r e l l  y Máximo M u lle r_  
(d e s ta c a d o  i n v e r s io 'n i s t a  que p o s e ía  a c c io n e s  en c o m e rc io s , m inas y 
en una i n d u s t r i a  d e d ic a d a  a l a  f a b r i c a c ió n  de ja b ó n )  c o n s t i t u y e - - 
ro n  una s o c ie d a d  que t e n d r í a  como o b je to  h a c e r  p ré s ta m o s  a i n t e r é s ,
d e s c u e n to s  de g i r o s  y v a lo r e s  s o b re  e l  i n t e r i o r  y e x t e r i o r ,  cam----
b io s  de moneda e x t r a n j e r a  y m e x ic a n a , desem peño de c o m is io n e s  s o 
b re  co b ro  de v a l o r e s ,  com pra y v e n ta  de o ro  y p l a t a  en p a s t a  y - - 
g u a rd a  de d e p ó s i t o s . (61) La s o c ie d a d  fu e  d i s u e l t a  en 1897 y es - -  

muy p ro b a b le  que lo  f u e r a  en ra z ó n  de l a  f u e r t e  c o m p e te n c ia  que tu  
vo que l i b r a r  con dos b an co s  im p o r ta n te s :  l a  s u c u r s a l  d e l  Banco Mi 
ñ e ro  -co n  e l  que e l  g o b ie rn o  m u n ic ip a l  de J u á re z  e s tu v o  c o n t in u a 
m ente endeudado  p o r c a u sa  de d iv e r s o s  p ré s ta m o s  s o l i c i t a d o s  p a ra  
a l i v i a r  l a s  c r i s i s  f i n a n c i e r a s  que l a  a q u e ja b a n - ,  y l a  s u c u r s a l  - -  
d e l  Banco C o m erc ia l de C h ih u ah u a , ambos p ro p ie d a d  de l a  f a m i l i a  Te 
r r a z a s - C r e e l . La p o d e ro s a  f a m i l i a  c h ih u a h u e n se  l l e g ó  a s e r  l a  f u e r  
za c e n t r a l  en l a s  f in a n z a s  de J u á r e z  y ,  en g e n e r a l  de to d o  e l  e s t a  
d o , en g ra n  m edida g r a c i a s  a que l a  l e g i s l a t u r a  l o c a l  a p l i c ó  en su 
f a v o r  e l  p o d e r  c o n s t i t u c i o n a l  g a r a n t iz a d o  p o r l a  c a r t a  de 1857 , s 
gún e l  c u a l  p o d ía  e x te n d e r  c o n c e s io n e s  l u c r a t i v a s  en m a te r ia  bañe 
r i a . ^ 2 )  Como e x te n s ió n ,  l a  f a m i l i a  también tuvo bajo su contro l a l a s  

em presas de s e g u ro s  de v id a .

|(a
 

|(T>

(61) Libro 1, sección Comercio, 1894. R egistro Público de la  Propiedad, Ciudad 
Juárez, Chihuahua.

(62) Wasserman, Mark, A rt, C i t . p ’ 293



51 n

Los T e r r a z a s - C r e e l  se  a s o c ia r o n  c o n s ta n te m e n te  con c a p i 
t a l  n o r te a m e r ic a n o  s o b re  to d o  en e l  c a so  de l a  m in e r ía  y a menudo 
fu n g ie ro n  como r e p r e s e n ta n t e s  de a lg u n o s  c a p i t a l i s t a s  e x t r a n j e r o s

En J u á r e z ,  A lb e r to  T e r r a z a s ,  d e s ta c a d o  miembro de l a  f a 
m i l i a ,  se  l l e g ó  a a l i a r  con  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  de K entucky pa. 
r a  e s t a b l e c e r  un hipódrom o a l  que l la m a ro n  Jo c k ey  Club de J u á r e z ,  
in ic i á n d o s e  con un c a p i t a l  de 600 m il p e so s  que en 1910 aum entó a 
1 m il ló n  de p e s o s . ^3)

A p a rte  d e , l o s  i n t e r e s e s  n o r te a m e r ic a n o s  y c h ih u a h u e n s e s , 
l a  p o l í t i c a  f e r r o c a r r i l e r a  y l a  e x te n s ió n  de l a  Zona L ib re  h a b ía n  
f a v o re c id o  en g e n e r a l  l a  e x p a n s ió n  de una n a c ie n te  b u r g u e s ía  en - 
J u á r e z  que se  h a b ía  v e n id o  form ando a lo  la r g o  d e l  p e r ío d o  p o s t i n  
d e p e n d ie n te  y e n t r e  cu y as  f i l a s  se  e n c o n tra b a n  c o m e r c ia n te s ,  p r o 
f e s i o n i s t a s ,  pequeños a g r i c u l t o r e s ,  g a n a d e ro s  y em pleados f e d e 
r a l e s ,  muchos de e l l o s  p r o v e n ie n te s  de m ig ra c io n e s  cuyos o r íg e n e s  
se  e n c o n tra b a n  en o t r o s  e s ta d o s  d e l  n o r t e  de l a  R e p ú b lic a .

Sus m iem bros a menudo p e r t e n e c ía n  a l  g o b ie rn o  m u n ic ip a l_  
y aunque no se  puede a f i r m a r  que e l  p u e s to  p o l í t i c o  se  c o n s t i tu y ó  
en una f u e n te  im p o r ta n te  de i n g r e s o s ,  -en  ra z ó n  de lo s  p e rm a n e n -- 
t e s  p ro b lem as f i n a n c i e r o s  d e l  m u n ic ip io -e n  cam bio s i  c o n f i r i ó  a - 
l a  c l a s e  un s t a t u s  y l a  p o s i b i l i d a d  de o b te n e r  c i e r t a s  p r e r r o g a t i .  
v a s .  A lgunos de su s m iem bros m a n tu v ie ro n  b uenas r e l a c i o n e s  con l a  
b u r g u e s ía  de C h ih u ah u a , d esd e  e l  momento en que é s t a ,  a l  c o n t r o - - 
l a r  e l  p o d e r  p o l í t i c o  y como a u to r id a d  e s t a t a l ,  a s ig n a b a  a lo s  - -  
m a n d a ta r io s  de C iudad J u á r e z .  W asserm an a f i rm a  que e l  g o b ie rn o  - -  
d e l  e s ta d o  de C hihuahua e ra  un m onopolio  o l ig á r q u ic o  que h a b ía  si. 
do dom inado en form a c r e c i e n t e  p o r  l a  f a m i l i a  T e r r a z a s - C r e e l . A sí 
e n t r e  1860 y 1910, t r e s  m iem bros de l a  f a m i l i a  h a b ía n  ocupado la__

(63) Libro 6 Sección Comercio,T909. R egistro Público de la  Propiedad, Ciudad 
Juárez, Chihuahua.
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g u b e rn a tu r a  sumando un t o t a l  de 25 años de h a b e r la  e j e r c i d o .  ^ 4 )

3 .4  El c a p i t a l  j u a r e n s e .

E l hecho de que e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  dom inara  I o s -  
p r i n c i p a l e s  e je s  de l a  econom ía de C iudad  J u á r e z  t r a j o  dos e f e c 
t o s :  e l  p r im e ro  c o n s i s t i ó  en l a  f u s ió n  de i n t e r e s e s  de a lg u n o s  - 
e le m e n to s  de e s t a  b u r g u e s ía  con  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  que - -  
o p e ra b a  en l a  c iu d a d . E l c a p i t a l  ju a r e n s e  se  a l i ó  so b re  to d o  en_
e l  s e c t o r  m inero  y en e l  co m erc io  y ,  en m enor m edida en compa----
ñ ía s  d e s l in d a d o r a s  de t e r r e n o .  E l segundo  com prend ió  e l  d e s p la z a  
m ien to  de l a  b u rg u e s ía  ju a r e n s e  de lo s  b e n e f i c io s  de l a  e x p l o t a 
c ió n  d i r e c t a  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  en ra z ó n  de l a s  d i f e r e n c i a s  
en  n i v e l e s  de d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  j u a r e n s e  con r e s p e c to  a l  ca 
p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

T an to  en e l  s e c t o r  m in e ro  como en e l  de b ie n e s  r a í c e s , - 
u rb a n o s  y r u r a l e s  e l  c a p i t a l  j u a r e n s e  se  e n f r e n tó  a g ra n d e s  com
p a ñ ía s  m o n o p ó lic as  n o r te a m e r ic a n a s  que em pezaban a e s t a b l e c e r  - -  
s u c u r s a le s  en d iv e r s o s  p a í s e s .  T a l fu e  e l  c a so  de l a s  s i g u i e n t e s

Compañía
N o rth  W este rn  C o lo n iz a t io n  and - 
Im provem ent Company o f  C h ihuahua 
Compañía C o n s t ru c to ra  S i e r r a  
Madre
E l Paso  and J u á re z  T r a c t io n  
Company
Compañía M inera  C o r r a l i t o s

M a tr iz

C uyahoga, O h io , U .S .A .

Nueva Y ork , N.Y.

El P a so , Texas 
Nueva Y ork , N.Y.

O tra s  com pañ ías no lo g r a r o n  c o m p e tir  con l a s  n o r te a m e r i  
c a n a s  y f in a lm e n te  fu e ro n  a b s o r b id a s  p o r  e s t a s  ú l t im a s .  T a l fu e  
e l  c aso  de l a  com pañía F e r r o c a r r i l  Urbano y P uen te  Paso  d e l  N ort

(64) Wasserman, Mark, Op. C i t .  p . 293-2^4



- 53 -

fundada en 1892, y controlada por c a p ita l  juarense que se fusionó a l a  C ía . 
El Paso and J u á r e z  T r a c t io n  en 1902.

De e s t a  m an e ra , m ie n tr a s  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  l le g ó  
a e j e r c e r  p r á c t ic a m e n te  e l  dom in io  de l a  e x p lo ta c ió n  de l a  f u e r z a  
de t r a b a jo  g r a c i a s  a l  m anejo  de l a s  h a b i l i d a d e s  t é c n i c a s ,  l a  i n 
v e r s ió n  de g ra n d e s  m ontos de c a p i t a l  y de l a s  v e n ta ja s  o b te n id a s _  
g r a c i a s  a l a s  c o n c e s io n e s  p o r f i r i s t a s ,  e l  c a p i t a l  ju a r e n s e  se  con 
c e n t r ó ,  con n i v e l e s  b a jo s  de i n v e r s i o n e s ,  en a q u e l la s  a c t iv id a d e s  
e co n ó m ic as , e s p e c u l a t i v a s  y no p r o d u c t iv a s  t a l e s  como e l  C om ercio 
y lo s  B ienes R a íc e s ,  en lo s  c u a le s  s i n  em bargo , no l le g ó  a dom i
na r. El S e c to r  S e r v ic io s  d e d ic a d o  a a c t iv i d a d e s  de e n t r e te n im ie n to  
como e l  ju e g o ,  e i n c l u s i v e  l a  p r o s t i t u c i ó n  y e l  c o n tra b a n d o  de M  
c o r  que t u v ie r o n  auge d e sd e  l a  l l e g a d a  de lo s  F e r r o c a r r i l e s  empe
zó a s i t u a r s e  en im p o r ta n te  p u n to  p a r a  i n v e r t i r .  P a r a le la m e n te ,  - 
lo s  m iem bros i n t e g r a n t e s  de e s t a  b u r g u e s ía  se  d e d ic a ro n  a e x p lo 
t a r  a c t iv id a d e s  r e l a c io n a d a s  con l a s  a d u a n a s , y a l  e j e r c i c i o  de - 
p r o f e s io n e s  t a l e s  como l a  a r q u i t e c t u r a ,  l a  a b o g a c ía ,  l a  m e d ic in a , 
l a  i n g e n i e r í a ,  l a  f a r m a c é u t ic a  y l a  m e d ic in a  v e t e r i n a r i a .  La p r o 
p ie d a d  de t e r r e n o s  a g r í c o l a s  se  s i t u ó  en f u e n te  im p o r ta n te  de e n 
r iq u e c im ie n to  p a ra  e s t a  c l a s e ,  aún cuando como ya se  m encionó e n 
c o n tró  t r a b a s  en ra z ó n  de l a  c o n t in u a  m o n o p o liz a c ió n  de t i e r r a s  - 
p o r  p a r t e  de com pañías n o r te a m e r ic a n a s  m in e ra s  y d e s l i n d a d o r a s .

La c o n fo rm a c ió n  y u b ic a c ió n  d e l  c a p i t a l  j u a r e n s e  en l a  -
econom ía de l a  c iu d a d  no s o lo  se  e x p l i c a  p o r l a  p r e s e n c ia  y a c  
c ió n  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o ;  e l  c o n f l i c t o  de i n t e r e s e s  e n t r e _  
d iv e r s o s  s e c t o r e s  de l a  b u r g u e s ía  ju a r e n s e  ju g ó  un p a p e l  fundam en 
t a l  en e s t e  s e n t id o .

En e l  c a so  de lo s  m in e ro s  m ex ican o s d e l  N o r te ,  l a  s u g e 
r e n c ia  de F lo re z c a n o  y L a n z a g o r t a a c e r c a  de que su s  i n t e r e s e s

(65) Libro 3, sección Comercio. 1902. Registro Público de la  Propiedad, Cd. - 
Juárez.

(66) Florezcano y Lanzagorta, Op. c i t . p . 99-100
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en muchas o c a s io n e s  no e s tu v ie r o n  r e p r e s e n ta d o s  en e l  C ongreso  o 
que fu e ro n  d e s p la z a d o s  p o r  lo s  i n t e r e s e s  de lo s  s e c t o r e s  que se _  
b e n e f ic ia b a n  d e l  c o m e rc io , d e l  c o n tr a b a n d o , de l a  e s p e c u la c ió n  y 
d e l  m o n o p o lio , y no de l a  p ro d u c c ió n ,  b ie n  puede s e r  una e x p l i c a  
c ió n  v i a b l e .  Un hecho que d e m u e s tra  l a  mayor i n f l u e n c i a  que t e 
n í a  e l  c a p i t a l  c o m e rc ia l  en e s t a  c iu d a d  fu e  p re c is a m e n te  l a  e x 
t e n s ió n  de l a  Zona L ib re  a l a  que a n te r io r m e n te  nos r e f e r im o s  y_ 
que se  r e a l i z ó  en g ra n  m edida  b a jo  l a  p r e s ió n  de lo s  c o m e rc ia n 
t e s  f r o n t e r i z o s .  La Zona L ib re  s i g n i f i c ó  un o b s tá c u lo  a l  d e s a r r o  
l i o  de lo s  i n t e r e s e s  m a n u fa c tu re ro s  en l a  c iu d a d  e im p id ió  de ajL 
guna m anera un p o s ib le  d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  en l a  é p o c a .

En e s t a  fo rm a , s i  b ie n  puede  d e c i r s e  que e l  d e s a r r o l l o  
y e x p a n s ió n  d e l  C om ercio g e n e ró  r iq u e z a  a l a  n a c i e n t e  b u r g u e s ía  
j u a r e n s e ,  ta m b ié n  l a  c o n c e n tr a c ió n  de su  c a p i t a l  ú n ic a m e n te  en - 
e s t a  a c t i v i d a d  d e te rm in ó  en c i e r t a  form a su  p e c u l i a r  c o n s o l id a 
c ió n  como c l a s e  b u rg u e s a , a l  no a p r o p ia r s e  d i r e c ta m e n te  de l a  - -  
p l u s v a l í a  n i  e s t a b l e c e r  l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  de e x p lo ta c ió n  - 
c a p i t a l i s t a .

D en tro  de e s t e  c o n te x to ,  lo s  in g e n ie r o s  agrónom os Rómu- 
lo  y Numa E sc o b a r se  c o n s t i t u y e r o n  en una e x c e p c ió n  y fu e ro n  s in  
d u d a , lo s  c a p i t a l i s t a s  más p u ja n t e s  de e s t a  n a c ie n te  b u r g u e s ía  - 
ju a r e n s e .S u  é x i to  se  d e b ió  t a n t o  a f a c t o r e s  de c a r á c t e r  p o l í t i c o  
como económ ico .

M iembros de una f a m i l i a  m ed ianam en te  a c a u d a la d a  de J u á 
r e z ,  v ie r o n  a c r e c e n ta r  su  p o d e r  económ ico a r a í z  d e l  e s t a b l e c i 
m ien to  te m p o ra l  d e l  g o b ie rn o  r e f o r m i s t a  de B e n ito  J u á r e z  en l a  - 
c iu d a d . P re s io n a d o  p o r e l  e j é r c i t o  f r a n c é s  y u r g id o  de e n c o n t r a r  
a l i a d o s ,  J u á r e z  r e c i b i ó  con b e n e p lá c i to  e l  apoyo b r in d a d o  p o r l a  
f a m i l i a  E sc o b a r . A su  r e g r e s o  a l  p o d e r ,  l e s  p rem ió  c o n c e s io n á n d o  
l e s  enorm es e x te n s io n e s  de t e r r e n o  en l a  c iu d a d  y su s  a l r e d e d o 
r e s  con lo  que l a  f a m i l i a  se  c o n s t i tu y ó  d u r a n te  mucho tiem po  en 
l a  p r i n c i p a l  p o se e d o ra  de b ie n e s  r a í c e s  en Cd. J u á r e z .

juarense.Su
juarense.Su
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Dada l a  p r e p a r a c ió n  en m a te r ia  a g r í c o l a  que a d q u i r i e r o n
lo s  herm anos E sc o b a r cuando fu e ro n  e n v ia d o s  a c u r s a r  su s e s t u ----
d io s  a l a  C iudad  de M éx ico , fu n d a ro n  l a  E s c u e la  de A g r i c u l tu r a  - 
Hermanos E s c o b a r , misma que co m p ren d ía  una e s t a c ió n  a g r í c o l a  e x 
p e r im e n ta l  y un p r e d io  r ú s t i c o .  P o s e ía n  adem ás a c c io n e s  en e l  Fe? 
r r o c a r r i l  Urbano y P u e n te  Paso d e l  N o rte  y m an e ja ro n  una em presa  
e d i t o r i a l ,  fundando  l a s  r e v i s t a s  E l A g r i c u l to r  M exicano y E l Ho
g a r .

La im p o r ta n c ia  que a d q u i r i e r o n  lo s  herm anos E sc o b a r c o 
mo t e r r a t e n i e n t e s  u rb a n o s ,  j u n to  con l a  e x p lo ta c ió n  d e l  e j e r c i 
c io  de su  p r o f e s ió n  a t r a v é s  d e l  s e c t o r  e d u c a t iv o ,  l e s  b r in d a r o n  
una e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  y económ ica  que lo s  l l e v ó  a e l l o s  y a - 
su s  d e s c e n d ie n te s  a c o n s t i t u i r s e  en  lo s  ú n ic o s  m iem bros de e s t a _  
n a c ie n te  b u r g u e s ía  p o r f i r i s t a  de J u á r e z  que s o b r e v iv ie r o n  a t r a 
v és de l a  R e v o lu c ió n  y cuyo p o d e r  económ ico p e rd u ra  hoy d í a .

Rómulo E sco b ar desem peñó e l  c a rg o  de D i r e c to r  de l a  E s 
c u e la  N a c io n a l de A g r i c u l tu r a  de San J a c i n t o  en e l  D i s t r i t o  Pede 
r a l ,  fu e  C om isionado  en H ac ien d a  como S ín d ic o  Segundo en 1904 , - 
R eg id o r Q u in to  S u p le n te  de 1908 a 1909 , ocupó e l  c a rg o  de P r e s i 
d e n te  m u n ic ip a l  s u p le n te  en 1912 , fu e  miembro de l a  J u n ta  de V i
g i l a n c i a  de I n s t r u c c i ó n  P ú b l ic a  en 1913 , fu n g ió  como S u b s e c r e ta 
r i o  de A g r i c u l tu r a  y Fom ento de 1913 a 1914 , fu e  S enado r s u p le n 
t e  en 1920 y g o b e rn a d o r  i n t e r i n o  d e l  E s tad o  de j u l i o  a a g o s to  de 
1930. Ocupó en d iv e r s a s  é p o ca s  e l  c a rg o  de d i r e c t o r  en l a  E sc u e 
l a  de A g r i c u l tu r a  fu n d ad a  p o r  é l  y su  herm ano. En 1940 , e l  Go----
b ie rn o  de l a  R e p ú b lic a  l e  o t o r g a r í a  l a  m e d a lla  d e l  m é r i to  e d u c a 
t i v o  'I g n a c io  M anuel A l t a m i r a n o '.

Numa E sc o b a r fu n g ió  como R e g id o r en H ac ien d a  d u r a n te  e l  
g o b ie rn o  de S ilv a n o  M ontem ayor, S ín d ic o  segundo  s u p le n te  de - - 
1908 a 1909, miembro d e l  C onse jo  C o n s u lt iv o  y S ín d ic o  P rim ero  en 
1911.
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Los herm anos M elchor y A ngel C a ld e ró n  U r r u t i a ,  o r g in a  — 
r í o s  de C iudad  J u á r e z ,  fu e ro n  ta m b ié n  m iem bros p ro m in e n te s  de es 
t a  b u r g u e s í a ,  q u ie n e s  s i n  em bargo , no lo g r a r o n  s o b r e s a l i r  n i  eco 
nóm ica n i  p o l í t i c a m e n te  d e sp u é s  de l a  R e v o lu c ió n . D ed icados a l  - 
Com ercio a t r a v é s  de la  p ro p ie d a d  y m anejo  de d iv e r s o s  e s t a b l e c i
m ie n to s ,  desem peñaron  p a r a le la m e n te  c a rg o s  p o l í t i c o s  en e l  g o ----
b ie r n o  m u n ic ip a l :  A ngel fu n g ió  como S ín d ic o  P rim ero  c o m is io n ad o _  
en F ie l  C o n t r a s te  e I n s t r u c c i ó n  P ú b l ic a  b a jo  e l  m andato de Mont£ 
m ayor, P r e s id e n te  M u n ic ip a l I n t e r i n o  en 1907 y S ín d ic o  P rim ero  - 
co m isio n ad o  en J u s t i c i a  de 1908 a 1909. M elchor fu e  com isionado en 
H acienda  en 1904 , S ín d ic o  P rim ero  S u p le n te  de j.906 a 1909 y S ín 
d ic o  M u n ic ip a l S u p le n te  en 1912.

S ilv a n o  M ontemayor c o n s t i t u y e  uno de lo s  c a so s  más in te ; 
r e s a n t e s  e n t r e  lo s  m iem bros de l a  b u r g u e s ía  j u a r e n s e .  O r ig in a r io  
de M a rín , Nuevo León tu v o  o p o r tu n id a d  de a c r e c e n ta r  su  c a p i t a l  - 
a l  desem peñar e l  c a rg o  de a g e n te  a d u a n a l y c o m is io n i s t a .  Su e s  — 
t r e c h a  r e l a c i ó n  con e l  S e c r e t a r i o  de Fom ento, O le g a r io  M edina lo  
h a b ía  l le v a d o  a g o z a r  de lo s  p r i v i l e g i o s  d e l  rég im en  a l  s e r  nom
b rad o  p o r  L u is  T e r ra z a s  p a ra  o c u p a r  l a  p r e s i d e n c i a  m u n ic ip a l  de_  
J u á re z  de 1903 a 1906.

Don S ilv a n o  p o s e ía  e l  m o lin o  de h a r in a  más im p o r ta n te  de 
l a  c iu d a d  con un c a p i t a l  de 9 m il p e so s  y una p ro d u c c ió n  de 60 - -  
m il s a c o s  (300 m il k ilo g ra m o s  a n u a le s )  de h a r in a  y ocupaba un p e r  
s o n a l  de 15 t r a b a j a d o r e s .  Además, e s t a b a  a s o c ia d o  con c a p i t a l  ñ o r 
te a m e r ic a n o  y a lem án , con q u ie n e s  h a b ía  e s t a b l e c i d o  una s o c ie d a d _  
m in e ra  que t e n í a  como o b je to  e x p lo t a r  m inas y a d q u i r i r  p r o p ie d a 
des en c u a l q u ie r  p a r t e  de t e r r i t o r i o  m exicano  y ,  e s p e c ia lm e n te  en 
e l  m in e ra l  de E l S a b in a l ,  En A su n c ió n , C h ih u a h u a .(67) gu e x i to s a _  

c a r r e r a  económ ica  se  vió  t r u n c a d a  cuando en 1907 fu e  d e s c u b ie r to  
un f u e r t e  c o n tra b a n d o  de c a lz a d o ,  que e ra  t r a n s p o r ta d o  en f u r g o 
n es c a rg a d o s  de a l f a l f a ,  en e l  que M ontemayor se  v ió  in m isc u id o  - 
ju n to  con un com andante de l a  Aduana con e l  que se  d e c í a ,  e s ta b a _
(67) Libro 1, sección Comercio, 1¿¡97. R egistro Público de la  Propiedad, Ciudad 

Juárez, Chihuahua.
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en c o n n iv e n c ia ,  M ontemayor huyó a Canadá m ie n tr a s  p re p a ra b a  su  d£ 
fe n s a  y tiem po  d e sp u és  fu é  a r a d i c a r  a E l P a so , T ex as . R e g r e s a r ía  
a J u á r e z  d u ra n te  e l Régimen v i l l i s t a ,  am parado p o r  l a  a m is ta d  d e l_  
g e n e r a l  Ju a n  N. M edina, e n to n c e s  p r e s i d e n t e  m u n ic ip a l ,  p e ro  no lo  
g r a r í a  s o b re p o n e rs e  económ icam ente  y d e s a p a r e c e r í a  en poco tiem po

O tro s  m iem bros d e s ta c a d o s  d e n tr o  de l a  b u rg u e s ía  j u a r e n -  
s e ,  d e d ic a d o s  to d o s  a l a  a c t i v i d a d  c o m e rc ia l  fu e r o n :  J o s é  A ngel - 
O choa, que o c u p a ra  lo s  c a rg o s  de R e g id o r de 1903 a 1906 y l a  D i
r e c c ió n  de P o l i c í a ,  O rn a to  y A lum brado en 1 9 0 6 -1 9 0 7 , N a rc iso  U rru  
t i a ,  lo s  herm anos R egino  y R e fu g io  S o to , l a  f a m i l i a  A z c á r a te ,  Gui. 
l le rm o  A lv a re z ,  A lb e r to  N au d in , J o s é  de l a  Luz F e r r a l e s ,  y A gus
t í n  Sam aniego .

D ed icad o s a a c t i v i d a d e s  r e l a c io n a d a s  a B ien es R a íc e s  y - 
a g r i c u l t u r a  s o b r e s a l i e r o n  M anuel T ru e b a , M anuel C a n a le s , F ernando  
S am aniego , J o s é  A ngel O choa, E duardo  M ontes de Oca y M anuel L uce
ro  .

N inguno de lo s  m encionados r e a p a r e c ió  como i n v e r s i o n i s t a  
im p o r ta n te  d e sp u é s  de l a  R e v o lu c ió n  de 1810.
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CUADRO N° 1

EMPRESAS Y CAPITAL EXTRANJERO EN CD. JU A R E Z , C H IH .

1890 - 1910

SOC. DE Cf 
N° Soc. 1 
T o ta l  C

I

iP. MEXIü 
° S oc . 
on  C ap. 
i s p .

vo
C a p . I n i 
c i a l  D is p . 
T o ta l  
(M de  $)

SOC. DE 
N° Soc. 
T o tal

ZAP. NORTEAMERICANO
4° S oc . Cap. I n i -  
;o n  Cap- c i a l  D is p . 
O isp . T o ta l

(M de  $)

MEXICO-NORTEAMERICANO O T R O S
N“ S oc . N° S oc . C a p l n i -  N° S oc . N° S oc . Cap. I n i -  
T o ta l  con  C a p .c i a l  D is p . T o ta l  con  C ap. c i a l  D is p .

D is p . T o ta l  D is p . T o ta l
(M de  $) (M de  $)

EXTRANJERO
N° S o c . ¡ N° S o c . C ap , l n i  - 
T o ta l  ¡con  C ap. c i a l  D isp .

: D isp . T o ta l
(M de  $)

S o c ie d a  C a p i ta l  
d e s  T o ta l
T o ta l

S e c t o r  P r i m a r i o

A g r í c o l a -  G a n a d e r o

M in e r o

1

8

1

5

1 . 0

3 3 7 .0 69 40 1 8 1 7 .0 10 10 2 7 . 7 2 1 5 . 0

- j

-

- 1

89

1 .0

2 1 8 6 .7

S e c t o r  S e c u n d a r i o

S e r v i c i o s  B á s i c o s  
( l u z ,  v í a s ,  t r a n s p o r t e s )

I n d u s t r i a

1

1

N .D .

1

N .D .

9 . 0

2

3

1

3

2 0 0 . 0

2 5 . 0

- - - -

-

-

1 !
1 5 .0

3

5

2 0 0 .0

3 9 .0

S e c t o r  T e r c i a r i o

C o m e r io  y  S e r v i c i o s  ( * )  
B a n c a  y  S e g u r o s

B i e n e s  r a í c e s  y 
c o n s t r u c c i ó n

2 2

5

2 2

5

1 7 0 .8

5 0 . 0

10

9

9

■7

3 9 . 6

2 5 3 . 0 4

3

4

.0 0 3 .  5

2 0 6 . 0

1

1

1

2

. 7

2 . 0

5

1

3

1

5

2 " .5

2 5 .0

5 7 .5

41

1

19

12 4 2 .1

2 5 .0

5 1 1 .0

T O T A L : 58 - 5 6 7 .8 93  ■ 2 3 3 4 . 6 17 L 2 3 7 .2 4 y 7 159 4 2 0 4 .8

V a l o r  d e l  p e s o  c o n  r e s p e c t o  a  u n  d ó l a r  
1 8 9 0  1 9 1 0

(M de  $) M ile s  de P eso s  1 . 1  J . 0

( * )  S e r v i c i o s  ( e s c u e l a s  h o s p i t a l e s  
b a r e s . c a s i n o s , a g .  a d u a n a l e s )

N .D . = No d i s p o n i b l e

FUENTE: I n v e s t i g a c i ó n  D i r e c t a  R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  l a  P r o p i e d a d  , C d . J u á r e z ,  C h i h .

I
1
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En e l  p e r ío d o  1890-1910 se  i n c r i b i e r o n  en e l  R e g is t r o  Pú 
b l i c o  de l a  P ro p ie d a d  un t o t a l  de 164 s o c ie d a d e s  cuya d i s t r i b u
c ió n  en c a p i t a l e s  y s e c t o r e s  económ icos se  a p r e c ia  en e l  ----
Cuadro N° 1 . • Del a n á l i s i s  d e l  mismo se  e x t r a e n  l a s  s i ------
g u ie n te s  o b s e r v a c io n e s :

1. Las a c t iv i d a d e s  eco n ó m icas más im p o r ta n te s  en b a se  a l  
monto de c a p i t a l  i n i c i a l  e ra n  l a s  s i g u i e n t e s :

A c tiv id a d e s  % Del C a p i ta l  T o ta l

1 . M in e r ía  52%
2. Com ercio y S e r v ic io s  30%
3. B ien es  r a í c e s  y c o n s t r u c c ió n  12%
4 . S e r v ic io s  B á s ic o s  5%
5 . - I n d u s t r i a
6 . Banca 1%
7. A g r ic u l tu r a - G a n a d e r ía

Tool

2. El c a p i t a l  e x t r a n j e r o  dom inaba en c in c o  de l a s  a c t i v i 
dades económ icas y d e n tr o  de é s t e ,  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  lo  
h a c ía  en c u a t r o :

A c t iv id a d e s % C a p i t a l  
E x tr a n j  e ro

% p e r t e n e 
c i e n t e  a l  
c a p i t a l  - 
n o r te a m e 
r ic a n o

% c a p i t a l  
m exicano

% C a p i ta l  
m ix to  mé- 
x i c o - ñ o r - 
te a m e r ic a  
no

Minería 83.1 83.1 15.4 1.3
Comercio y Servicios 5.4 3.2 13.7 80.8
Bienes Raíces y
Construcción 49.5 49.5 9.8 40.3
Servicios Básicos 100.0 100.0 - -
Industria 66-9 1Z 64.1 23.17/ -
Banca 100.0 - N.D.— -
A gricultura y Gana 7/
dería - 100.0
1/ Porcentaje correspondiente a l  c a p ita l  alemán
7 /  No se tienen  datos sobre e l  c a p ita l  de la  fam ilia  Terrazas-Creel que e s 

taba invertido  en e s te  sec to r
3/ El cap ita l norteamericano dedicado a l a  ag ricu ltu ra  y ganadería e s tá  r e 

g istrado  bajo e l  rubro de bienes ra íc e s , debido a que las  empresas d eslin  
dadoras se dedicaban en tre  m últip les activ idades a é s ta s . —
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3. E l p o r c e n ta j e  a n t e r i o r  nos in d ic a  l a  poca  p a r t i c i p a - - 
c ió n  que t e n í a  e l  c a p i t a l  ju a r e n s e  con r e s p e c to  a l a s  a c t i v i d a  
d es económ icas más im p o r ta n te s  de l a  c iu d a d  de a c u e rd o  a l  mon
to  de c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  i n v e r t i d o  en cad a  una  de e l l a s ,  y_ 
l a  im p o r ta n c ia  de su  a s o c ia c ió n  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o ,  so 
b re  to d o  en lo s  s e c t o r e s  d e d ic a d o s  a l  C om ercio y B ien es  R a íc e s .

3 .5  F u e rza  de T ra b a jo  y M ig ra c ió n

La nueva e s t r u c t u r a  a g r a r i a ,  s u r g id a  a r a í z  de l a  R e fo r 
ma L ib e r a l ,  aunada a l a  p o l í t i c a  p o r f i r i s t a  encam inada a f o r t a  
l e c e r  l a  g ra n  p ro p ie d a d  p r iv a d a  y en g e n e r a l  a l  c a p i t a l ,  g e n e 
r a ro n  un p ro c e s o  c o n tin u o  de e x p ro p ia c ió n  de t i e r r a s  en e l  que 
cam p esin o s y pequeños p r o p i e t a r i o s  se  c o n s t i t u y e r o n  en v í c t i 
mas i r r e m i s i b l e s .  A f i n e s  d e l  s i g l o  XÍX, l a  s i t u a c i ó n  h a b ía  - -  
l le g a d o  a ex trem o s t a l e s  que e l  92.9% de lo s  j e f e s  de f a m i l i a  ” ' 
no e ra n  más dueños de l a  t i e r r a ,  v ié n d o s e  en ,1a im p e r io s a  n e ce  
s id a d  de v e n d e r  e l  ú n ic o  r e c u r s o  que l e s  q u ed ab a : su  f u e r z a  de 
t r a b a j o .

S in  em bargo , e l  hecho  de que e l  s a l a r i o  de un jo r n a l e r o _  
p a ra  1889, f u e r a  e l  mismo que e l  que p e r c i b i e r a  a f i n e s  d e l  s i  
g io  XVIII m ie n tra s  e l  c o s to  de l a  v id a  h a b ía  aum entado enorm e
m en te , l l e v ó  a num erosos t r a b a j a d o r e s  t a n t o  a g r í c o l a s  como p ro  
v e n ie n te s  d e l  a r te s a n a d o  u rb a n o  en p ro c e so  de d e s i n t e g r a c i ó n , -  
a m ig ra r  en b u s c a 4de m e jo re s  c o n d ic io n e s  de t r a b a j o .

En e s t e  c o n te x to ,  l a  i n t r o d u c c ió n  de lo s  f e r r o c a r r i l e s  - 
fu e  de ex trem a  im p o r ta n c ia  en l a  ép o ca  pu es a l  tiem p o  que o c u 
pó g ra n d e s  c o n t in g e n te s  de f u e r z a  de t r a b a jo  p a ra  su  c o n s t r u c 
c ió n ,  tam b ién  m o v il iz ó  a un g ra n  número de p o b la c ió n  - d i v o r ----
c iá n d o la  de su s  v i e j a s  com un idades r u r a l e s -  h a c ia  lo s  c e n t r o s _  
m in e ro s , c o m e rc io s , s e r v i c i o s  e i n d u s t r i a s  i n c i p i e n t e s  que r e 
q u e r ía n  de f u e r z a  de t r a b a j o  p a ra  su  e x p lo t a c ió n ,  i n ic i á n d o s e _



61

a s í  lo s  p r im e ro s  g ra n d e s  m o v im ien to s  m ig r a to r io s  d e l  s i g l o  XIX. 
M éxico , San L u is  P o t o s í ,  J a l i s c o ,  G u a n a ju a to  y Z a c a te c a s  se  con 
ta r o n  e n t r e  lo s  e s ta d o s  que m ayor c a n t id a d  de m ig ra n te s  o r i g in a
ro n  y p a ra  lo s  que lo s  a l t o s  s a l a r i o s  o f r e c id o s  en l a s  com pa----
ñ ía s  m in e ra s  y en l a  c o n s t r u c c ió n  de f e r r o c a r r i l e s  en e l  N o r te _  
de M éxico , se  s i t u ó  en f a c t o r  de a t r a c c ió n  fu n d a m e n ta l.

E l auge de l a  m in e r ía  y l a  l le g a d a  d e l  f e r r o c a r r i l  a C iu 
dad J u á r e z  l l e v ó  a que de 1895 a 1910 , e l  aum ento d e l  s e c t o r  - -  
t r a b a ja d o r  en l a  c iu d a d  s o b r e p a s a r a  p ro n to  e l  c r e c im ie n to  de l a  
p o b la c ió n  como un to d o  ya q u e , m ie n tra s  e s t a  ú l t im a  h a b ía  creci_  
do en un 27.2% , l a  p o b la c ió n  económ icam ente  a c t i v a  lo  h a b ía  h e 
cho en un 3 4 .5 % .^ ^ ^

S in  em bargo , aunque J u á r e z  se  c o n v i r t i ó  e n to n c e s  en un nú 
c le o  im p o r ta n te  de a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  e l  p r o f u n d iz a r s e  l a s _  
r e l a c i o n e s  de e x p lo ta c ió n  c a p i t a l i s t a ,  e l  hecho  de que e l  c a p i 
t a l  n o r te a m e r ic a n o  f u e r a  e l  que l a s  com andara no f a v o r e c ió  e l  - 
e s t a b le c im ie n to  p e rm a n en te  de un n ú c le o  de a c u m u la c ió n  c a p i t a - - 
l i s t a  n i  de l a s  c o n d ic io n e s  n e c e s a r i a s  p a ra  e l  p ro c e so  de re p ro  
d u c c ió n  a m p liad a  de c a p i t a l  e n _ la  c iu d a d  y su  h i n t e r l a n d  y e l l o  
p o r  una ra z ó n :

La d in á m ic a  de l a  econom ía de C iudad J u á re z  -b a s a d a  en l a  
m in e r ía  y cuyo a c c e so  e ra  f a c i l i t a d o  p o r lo s  f e r r o c a r r i l e s - ,  es  ̂
tu v o  encam inada  a c o m p le ta r  l a s  fu n c io n e s  p r o d u c t iv a s  de lo s  E_s 
ta d o s  U n id o s , cuyo d e s a r r o l l o  e s ta b a  s u s te n tá n d o s e  en un c r e c i 
m ien to  en b a se  a su  demanda i n t e r n a .  Por lo  t a n t o ,  l a  r iq u e z a  - 
m in e ra l  y l a  p l u s v a l í a  e x t r a íd o s  a l a  f u e r z a  de t r a b a j o  l e j o s  - 
de i n v e r t i r s e  en l a  r e g i ó n ,  se  e v a d ía n  de su  c i r c u i t o  p a ra  com
p l e t a r  l a s  a c t iv i d a d e s  eco n ó m icas i n t e r n a s  en lo s  E s ta d o s  U n i
dos y f a v o r e c e r  e l  p ro c e s o  de re p ro d u c c ió n  a m p liad a  en e se  p a í s

(68) M artínez, Oscar, Op. c i t .  p . 20
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Además, l a  m in e r ía  nos l l e g ó  a c o n t r i b u i r  a l a  e s t r u c t u r a  
económ ica  l o c a l  ya q u e , aunque r e p r e s e n ta b a  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó 
m ica más im p o r ta n te  de l a  r e g ió n ,  e s t a b a  a i s l a d a  y se  c o m p o rta 
ba como un s is te m a  económ ico in d e p e n d ie n te  d e b id o  a su  s i t ú a  —  
c ió n  de g ra n  avance  te c n o ló g ic o  y e le v a d a  d e n s id a d  de c a p i t a l .

E s ta  s i t u a c i ó n  p ro v o c ó , a su  v e z ,  que l a  c a p a c id a d  de a b 
s o r c ió n  de l a  econom ía de l a  r e g ió n  se  l i m i t a r a  a l  s e c t o r  m in e 
ro  y a l a  c o n s t r u c c ió n  de f e r r o c a r r l e s , y en menor m edida a l  - -  
s e c t o r  a g r í c o l a ,  m ie n tra s  en l a  c iu d a d ,  lo s  pocos em pleos se  - -  
o f r e c í a n  en e l  s e c t o r  c o m e rc ia l  y de s e r v i c i o s .  E l lo  t r a j o  como 
c o n s e c u e n c ia  que l a  f u e r z a  de t r a b a j o  se  c o n fo rm a ra  en grandes__ 
c o n t in g e n te s  en a q u e l p a í s ,  s o b re  to d o  en l a  c o n s t r u c c ió n  de 
v í a s  de f e r r o c a r r i l  y en l a  a g r i c u l t u r a .

La c o n s t r u c c ió n  de l a s  l í n e a s  S o u th e rn  P a c i f i c  y S a n ta  Fe 
d e l  s u r o e s te  u t i l i z a r o n  am p liam en te  e l  t r a b a j o  m exicano  p o r  lo s  
años 8 0 ’ , en p a r t i c u l a r  en l a s  s e c c io n e s  d e s é r t i c a s  c o n s t r u id a s  
p o r  l a  S o u th e rn . Desde e so s  a ñ o s , l o s  m ex icanos co n fo rm aro n  e l_
70% de l a s  c u a d r i l l a s  d e l  s e c t o r  y e l  90% de lo s  su p e rn u m e ra ----
r i o s  de l a s  p r i n c i p a l e s  l í n e a s  d e l  o e s t e ,  que re g u la rm e n te  em
p le a b a n  e n t r e  35 ,000  y 5 0 ,0 0 0  o b re ro s  de t a l e s  c a t e g o r í a s .  En - 
1930, e l  S a n ta  Fe in fo rm ó  que em pleada  14 ,000  m e x ica n o s ; e l  - - 
Rock I s la n d  3 ,0 0 0 ; e l  G re a t N o r th e rn ,  1 ,5 0 0  y e l  S o u th e rn  P a c i-  
f i c i ,  1 0 ,0 0 0 . ( 7°)

Como h a b rá  de r e p e t i r s e  en años p o s t e r i o r e s ,  C iudad J u á 
re z  se  c o n s t i tu y ó  en una de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  r e c l u t a d o 
r a s  y a b a s te c e d e r o a s  de f u e r z a  de t r a b a j o  m ex icana  p a ra  l a s  n e 
c e s id a d e s  d e l  p ro c e so  de a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  en lo s  E s ta d o s _  
U n id o s ; 69 70

(69) Furtado, Celso, La Economía latinoam ericana desde la  época Colonial -- 
.hasta  la  Revolución Cubana, p. 52, c itad o  en C astellanos, A, Qp. C i t . 
p . 72

(70) Me W illiams, Carey, Al Norte de México, p. 199
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"Reclutados por agentes de traba jo  y compañías comisionadas, 
los mexicanos eran reunidos e El Paso, y de a l l í  enviados - 
por con tra tos de traba jo  de se is  meses a l Southern P ac ific_  
y a l Santa Fe. En 1908, unos d ie c ise is  mil mexicanos se r e 
clu taron  en El Paso, para traba jos fe r ro c a rr ile ro s . Dos - - 
años después, dos mil mexicanos atravesaron la  fro n te ra  en_ 
El Paso, en un solo mes, a in stigac ión  de las  compañías co
misionadas. Al in ic ia r s e , en 1900, e l reclutam iento fe r ro 
v ia r io  llegó  a su cumbre en 1910 y 1912. Originalmente r e 
clutados por las líneas del su roeste , los mexicanos eran -- 
u tiliz a d o s  después de 1905 en un arco que no cesaba de - --
a b rirse  y qué gradualmente se extendió por Colorado, Wyoming 

Í71')Utah, Idaho, Montana, Oregon y Washington". }

(71) Ib id , p. 200
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4. REVOLUCION Y PROHIBICION

4 .1  A n te c e d e n te s  d e l  m ovim iento  r e v o lu c io n a r io

La e ra  p o r f i r i s t a  c o n s o l id ó  l a  in c o r p o r a c ió n  p le n a  de Mé
x ic o  a l a s  c o r r i e n t e s  c o m e r c ia le s ,  f i n a n c i e r a s  y p r o d u c t iv a s  in  
t e r n a c i o n a l e s  que c o r r e s p o n d ie r o n  a l a  a c e le r a d a  e x p a n s ió n  mun
d i a l  d e l  c a p i ta l i s m o  en l a  seg u n d a  m ita d  d e l  s i g l o  p asad o  y f o 
m entó l a  t r a n s fo r m a c ió n  de l a s  r e l a c i o n e s  de p ro d u c c ió n  c a p i t a 
l i s t a s  en e l  p a í s .

D en tro  de p s te  c o n te x to ,  e l  g o b ie rn o  l i b e r a l  p o r f i r i s t a  - 
h a b ía  g a r a n t iz a d o  l a  fo rm ac ió n  de g ru p o s de p o d e r económ ico y - 
h a b ía  f a c i l i t a d o  e l  cam bio que se  r e q u e r í a ,  t a n to  en e l  o rd en  - 
económ ico como en e l  p o l í t i c o ,  am p lian d o  l a s  b a se s  p a ra  un p r o 
c e so  de a c u m u la c ió n  c a p i t a l i s t a  en e l  p a í s .  No o b s t a n t e ,  l a s  me 
d id a s  a d o p ta d a s  h a b ía n  te n id o  e f e c to s  d e s ig u a le s  y c o n t r a d i c t o 
r i a s  ya que se  h a b ía  p ro d u c id o  una c l a r a  d i f e r e n c i a c i ó n  e n t r e  - 
d iv e r s o s  s e c to r e s  de l a  b u r g u e s í a ;  p o r  un la d o ,  e l  p o r f i r i a t o  - 
h a b ía  in te g r a d o  a l a t i f u n d i s t a s ,  i n c i p i e n t e s  i n d u s t r i a l e s ,  c o - -  
m e rc ia n te s  b a n q u e ro s  m e x ic a n o s , y con un e s t a t u t o  e s p e c i a l  a --  
lo s  i n v e r s i o n i s t a s  e x t r a n j e r o s ,  en una o l ig a r q u ía  b e n e f i c i a d a  - 
p o r  in n u m e ra b le s  p r i v i l e g i o s ;  m ie n tr a s  que p o r o t r o ,  h a b ía  deja, 
do c r e c e r  a una b u rg u e s ía  y d e s c o n te n ta  de su  s i t u a c i ó n  de s e r _  
v íc t im a  de l a  p o l í t i c a  económ ica d e l  p o r f i r i a t o  que no le  b r i n 
daba g ra n d e s  p e r s p e c t iv a s .

E s ta  s i t u a c i ó n  tuvo  una mayor e x p re s ió n  en e l  N o rte  d e l  - 
p a í s  d e b id o  a que a h í ,  como en n in g u n a  o t r a  r e g ió n ,  h a b ía  crec_i 
do una b u r g u e s ía  con t a n t a  r a p id e z .  La p r im e ra  g ra n  p é rd id a  que 
s u f r i ó  e s t a  c l a s e  y que a lim e n tó  g ra n  p a r t e  de su r e s e n t im ie n to  
fu e  de c a r á c t e r  p o l í t i c o :  en e l  s i g l o  XIX, d eb id o  a l  a i s l a m ie n 
to  de lo s  e s ta d o s  f r o n t e r i z o s ,  h a b ía  gozado de c i e r t o  g rad o  de_  
au to n o m ía  m u n ic ip a l  y r e g io n a l  que no tu v o  ig u a l  en e l  r e s t o  de 
M éxico . S in  em bargo , a l  e x te n d e r s e  e l  p o d e r d e l  g o b ie rn o  p o r f i -
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r i s t a  a l  n o r t e  d e l  p a í s ,  e s t a  c l a s e  p e rd ió  l a  mayor p a r t e  de -
(72)su s  d e re c h o s  p o l í t i c o s  t r a d i c i o n a l e s .  }

P a u la t in a m e n te ,  p o d e ro s a s  b u r g u e s ía s  como l a  de lo s  T e -- 
r r a z a s - C r e e l  en C hihuahua h a b ía n  ido  o b te n ie n d o  e l  c o n t r o l  s o 
b re  l a s  a u to r id a d e s  r e g io n a le s  y l o c a le s  d e n tr o  de sus p ro p io s  
e s t a d o s ,  de t a l  m anera que h a b ía n  ido  e x c lu y en d o  a g ra n d e s  see  
t o r e s  de l a  b u r g u e s ía  d e l  p o d e r  p o l í t i c o .

Aunque en p r i n c i p i o ,  e s t a s  p é rd id a s  se  v ie r o n  com pensa-- 
das con e l  c r e c im ie n to  económ ico a c e le r a d o ,  l a  c o n s t r u c c ió n  de 
f e r r o c a r r i l e s  y l a  e x te n s ió n  de l a  zona L ib re  que b e n e f i c i a r o n  
a muchos de lo s  m iem bros de e s t a  c l a s e ,  l a  i n t e g r a c i ó n  ex trem a  
dam ente r á p id a  d e l  N o rte  de M éxico a l a  econom ía n o r t e a m e r ic a 
na f in a lm e n te  lo s  e x c lu y ó  d e l  a c c e so  a l a  e x p lo ta c ió n  de v a s 
to s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y hum anos.

A p a r t i r  d e l  p e r ío d o  190 0 -1 9 1 0 , l a  i n v e r s ió n  e x t r a n j e r a _  
comenzó a r e v e l a r  s ig n o s  n e g a t iv o s :  d e n tro  d e l  p e r ío d o  c i t a d o _  
e s t a  in v e r s ió n  en M éxico se  t r i p l i c ó  en r e l a c i ó n  con l a  c a n t i 
dad i n v e r t i d a  e n t r e  1876 a 1900, tra y e n d o  dos c o n s e c u e n c ia s  im 
p o r t a n t e s :  l a  p r im e ra  c o n s i s t i ó  en un aum ento e s p e c t a c u la r  de_  
i n f l a c i ó n  que r e d u jo  en form a d r á s t i c a  lo s  s a l a r i o s  r e a l e s  de_ 
la  n a c ie n te  b u rg u e s ía  y de l a  c l a s e  o b r e r a  i n d u s t r i a l .  E s te  he_ 
cho l im i tó  n o ta b le m e n te  l a s  o p o r tu n id a d e s  de i n v e r s ió n  de lo s _  
e m p re s a r io s  b u rg u e s e s  a l  h a c e r  más d i f í c i l  l a  o b te n c ió n  de e ré  
d i t o s .

La segunda  c o n s e c u e n c ia  se  t r a d u jo  en una mayor v u ln e r a 
b i l i d a d  a l  c i c l o  económ ico de lo s  E s ta d o s  U n id o s , misma que tu  
vo su  mayor e x p re s ió n  d u ra n te  l a  c r i s i s  económ ica de 1907. O tro  
f a c t o r  de c a r á c t e r  e x te rn o  aum entó l a  ya p e sa d a  c a rg a  im p u e s ta  
a l a  c l a s e  b u rg u e sa  y t r a b a ja d o r a  d e l  N o r te :  l a  r e p a t r i a c i ó n  -

(72) Katz, F riederich , La guerra sec re ta  en México I ,  p.37
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de m ile s  de t r a b a ja d o r e s  m ex icanos d e s p e d id o s  de l a s  m inas y -
(73)f á b r i c a s  n o r te a m e r ic a n a s  d u ra n te  c ad a  r e c e s ió n .  7

S in  em bargo , e l  d e s c o n te n to  c o n t r a  e l  rég im en  p o r f i r i s t a  
no s o lo  se  l im i tó  a l a  b u r g u e s ía  y a l a  c l a s e  o b r e r a .  En e s t e _  
p e r ío d o  s u r g ie r o n  tam b ién  im p o r ta n te s  e x p re s io n e s  de d e sc o n te n  
to  e n t r e  lo s  p eo n es y cam p esin o s que h a s t a  e n to n c e s  h a b ía n  s i 
do d ó c i l e s  y p a s iv o s  a n te  lo s  t e r r a t e n i e n t e s  y a u to r id a d e s  g u 
b e rn a m e n ta l es .

Lo que d e te  
l u c i o n a r i a s  de es 
de s o b r e v i v i r .  Lo 
ro n  cada  vez más 
t r a  su  p r o p ie d a d ,  
za de t r a b a j o  o a 
d e u d a m ie n to , como
c ie n d a s  de lo s  T e r r a z a s - C r e e l .

rm inó en p r im e ra  i n s t a n c i a  l a s  a c c io n e s  r e v o 
t a s  c l a s e s  fu e  fu n d am e n ta lm e n te  l a  n e c e s id a d _  
s g ru p o s cam p esin o s e in d íg e n a s  se  e n c o n t r a - - 
in d e fe n s o s  a n te  l a s  a g r e s io n e s  d e s c a ra d a s  con 

v ié n d o s e  o b l ig a d o s  en masa a v e n d e r  su  f u e r -  
s u j e t a r s e  a reg ím en e s  de se rv id u m b re  p o r  e n 
fu e  e l  c aso  de lo s  t r a b a i a d o r e s  de l a s  h a ----

Aunque l a  r e l a c i ó n  p a t r i a r c a l  t r a d i c i o n a l  d e l  t r a b a ja d o r  
con r e s p e c to  a l  p a t r ó n  se  c o n s t i tu y ó  en muchas o c a s io n e s  en - -  
b a r r e r a  c o n t r a  l a  i n s u r r e c c i ó n ? s u f r i ó  g ra n  d e t e r i o r o  p o r l a  - -  
c r e c i e n t e  p e rc e p c ió n  de lo s  p eo n es de que en lo s  ra n c h o s  de - -  
lo s  e s ta d o s  v e c in o s  de lo s  E s ta d o s  U nidos se  p agaban  m e jo re s  - 
s a l a r i o s  y se  o f r e c í a n  m e jo re s  c o n d ic io n e s  de v id a .  M iles  de - 
v a q u e ro s  y t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s  que h a b ía n  ido  a lg u n a  vez a_ 
t r a b a j a r  a lo s  ra n c h o s  d e l  s u r o e s t e  n o r te a m e r ic a n o  r e g re s a b a n _  
a M éxico c u e s t io n a n d o  l a  bondad p a t r i a r c a l  de lo s  h acen d ad o s - 
m e x ic a n o s , que l e s  pagaban  una f r a c c ió n  de lo s  que r e c i b í a n  en 
lo s  E s ta d o s  U n idos.

E s ta  in c o n fo rm id a d  fu e  c o m p a r tid a  p o r lo s  t r a b a ja d o r e s  - 
te m p o ra le s  q u ie n e s ,  aunque ganaban  s a l a r i o s  muy a l t o s  en comp£ 
r a c ió n  con lo s  d e l  r e s t o  de M éxico , e s ta b a n  s u j e to s  a una e x - -
T737~lFid, p. 27
(74) 1515, p. 30
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trem a in s e g u r id a d  en e l  em pleo y a una form a de v id a  sumamente 
p r e c a r i a  ya que su s f u e n te s  de em pleo e s ta b a n  s u j e t a s  a c o n t i 
nuas f l u c t u a c i o n e s  c í c l i c a s .  A lgunos de e l l o s  se  h a b ía n  l l e g a 
do a c o n v e r t i r  en m ig ra n te s  p e rm a n e n te s , a l t e r n a n d o  su  t r a b a jo  
en M éxico con t r a b a j o ,  a g r í c o l a  o no a g r í c o l a ,  en o t r a s  r e g i o 
n es d e l  p a í s  y en e l  s u r o e s t e  de lo s  E s ta d o s  U n id o s. S in  embar 
go , l a s  d e p re s io n e s  c í c l i c a s  que a f e c ta b a n  l a s  f u e n te s  de t r a 
b a jo  i n d u s t r i a l  y a g r í c o l a  en e s t e  ú l t im o  p a í s ,  h i c i e r o n  que -

<75)lo s  p r im e ro s  d e sp e d id o s  f u e r a n  lo s  t r a b a j a d o r e s  m ex ica n o s . J

C am pesinos, p e o n e s , v a q u e ro s ,  m in e ro s  y f e r r o c a r r i l e r o s _  
se  c o n v e r t i r í a n  a t r a v é s  d e l  m ov im ien to  r e v o lu c io n a r io  en o b j£  
to  de m a n ip u la c ió n  de o t r o s  g ru p o s m e jo r p re p a ra d o s  p a ra  l a  lu  
c h a . En e s t e  s e n t id o ,  lo s  peq u eñ o s p r o p i e t a r i o s  r u r a l e s  y l a  - 
b u rg u e s ía  u rb a n a  y r u r a l  d e l  N o rte  d e l  p a í s  m o s t r a r ía n  d esd e  - 
un p r i n c i p i o  una m ejo r d i s p o s i c ió n  p a ra  o r g a n iz a r s e  en c o n tr a  
de l a  d i c t a d u r a .(7 6 )

El rég im en  de D íaz no s o lo  fu e  
t e r n a s ,  s in o  tam b ién  p o r l a s  f u e r z a s  
f u e r a  d e l  p a í s .  E n tre  é s t a s ,  l a s  más 
lo s  g ru p o s económ icos de lo s  E s ta d o s

d e rro c a d o  p o r  f u e r z a s  i n 
cuya o p o s ic ió n  d e s p e r tó  - 
im p o r ta n te s  fu e ro n  l a s  de 
U n id o s .

A larm ado p o r l a  in v a s ió n  c r e c i e n t e  de com pañías monopóli^ 
c a s  n o r te a m e r ic a n a s ,  D íaz en su s  ú l t im o s  a ñ o s , comenzó a v o l 
v e r s e  h a c ia  l a s  p o te n c ia s  e u ro p e a s ,  i n v i t á n d o la s  a i n v e r t i r  en 
en e l  p a í s .  El hecho de que p a ra  e l  g o b ie rn o  m exicano r e s u l t a 
r a  e v id e n te  que su  deseo de o r i e n t a r  más h a c ia  E uropa su p o l i t y  
ca c o m e rc ia l  jam ás t e n d r í a  é x i to  m ie n tr a s  no se  ro m p ie ra  e l  - -  
c o n t r o l  n o r te a m e r ic a n o  so b re  lo s  f e r r o c a r r i l e s ,  -que a p r i n c i 
p io s  d e l  s i g l o  XX e s ta b a n  en manos de l a  com pañía p e t r o l e r a  - -  
S ta n d a rd  O il y de l a  c a sa  b a n c a r ia  n o r te a m e r ic a n a  de S p e y e r-  - 
l l e v ó  a l a  c o n c e n tr a c ió n  de su s  e s f u e r z o s  en t r a t a r  de d is m i- -

(75) Ib id ',"p.“ 32
(76) Córdova, Amaldo, La ideología de la  Revolución Mexicanq, p. 19-20
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n u i r  e l  m onopolio  e j e r c i d o  p o r  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  en e s t e  ru  — 
b r o .

Una de l a s  p r i n c i p a l e s  m ed idas tom adas fu e  l a  c r e a c ió n  de
l a  Compañía F e r r o c a r r i l e s  N a c io n a le s  de M éx ico , que p e r m i t ió  a l
g o b ie rn o  m exicano a d q u i r i r  e l  c o n t r o l  de l a  m ay o ría  de l a s  v ía s
f é r r e a s .  El p r i n c i p a l  b e n e f i c i a r i o  de e s t e  nuevo c o n t r o l  fu e  e l
P e a rso n  T ru s t  de I n g l a t e r r a ,  a l  c u a l  e l  g o b ie rn o  m exicano l e  --
l l e g ó  a t o r g a r  una m arcada p r e f e r e n c i a  r e s p e c to  de l a  S ta n d a rd  

f 7 7 ̂1O il v de to d a s  l a s  demás com pañías p e t r o l e r a s .  }

Todo e s to  p ro d u jo  en c o n s e c u e n c ia ,  un c r e c i e n t e  r e s e n t i 
m ien to  de p a r t e  de lo s  n o r te a m e r ic a n o s  que se  a c r e c e n tó  cuando 
M éxico empezó a c o n v e r t i r s e  en un p a í s  p e t r o l e r o  de p r im e ra  l í 
n e a . E n tre  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  e n to n c e s ,  empezó a p r e v a le c e r  l a  
id e a  de que l a  ú n ic a  m anera de p o n e r le  p u n to  f i n a l  a e sa  c o la b o  
r a c ió n  e ra  m ed ian te  un cam bio de g o b ie rn o  en M éxico.

C iudad J u á r e z ,  como p a r t e  im p o r ta n te  d e l  N o rte  de M éxico , 
e x p e rim e n tó  to d o s  lo s  c o n f l i c t o s  y c o n t r a d ic c io n e s  que d e r i v a 
ro n  en e l  m ovim iento  armado de 1910: l a  p r e s e n c ia  de c a p i t a l  --  
n o r te a m e r ic a n o  se  h a b ía  a c e n tu a d o  en mayor m edida en ra z ó n  de - 
l a  c e r c a n ía  g e o g r á f ic a  con l a  f r o n t e r a  n o r te a m e r ic a n a ,  lo  que - 
h a b ía  d e sp la z a d o  a un buen núm ero de c a p i t a l i s t a s  ju a r e n s e s  que 
no h a b ía n  lo g ra d o  a l i a r s e  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o . I n c l u s iv e ,  
a lg u n o s  de e l l o s  h a b ía n  te n id o  que l i b r a r  f u e r t e s  lu c h a s  p a ra  - 
p o d e r s u b s i s t i r  f r e n t e  a l a  c o m p e te n c ia  que s i g n i f i c a b a n  l a s  p£ 
d e ro s a s  com pañías n o r te a m e r ic a n a s .

La p o d e ro sa  b u r g u e s ía  de C h ih u ah u a , r e p r e s e n ta d a  p o r  lo s _  
T e r ra z a s  - C re e l se  h a b ía  c o n s t i t u i d o ,  j u n to  con e l  c a p i t a l  n o r t£  
a m e r ic a n o , en l a  p r i n c i p a l  b e n e f i c i a r l a  de l a  r iq u e z a  g e n e ra d a _  
en C iudad J u á r e z .  Además, l a  e s t r u c t u r a  económ ica l o c a l  s e g u ía

(77) Katz, Op. C it. p. 46
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e x p e rim e n tan d o  l a s  c o n t r a d ic c io n e s  g e n e ra d a s  de un dinam ism o nri 
ñ e r o ,  c o n tr o la d o  p o r c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o ,  que no h a b ía  lo g ra  
do a b s o rb e r  l a  t o t a l i d a d  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o ,  misma que s e 
g u ía  conform ando lo s  c ad a  vez m ayores c o n t in g e n te s  de m ig ra n te s  
h a c ia  E s ta d o s  U n idos.

La lu c h a  e n t r e  s e c t o r e s  y f r a c c io n e s  de l a  b u r g u e s ía  mexj^ 
can a  e ra  un hecho  en l a  c iu d a d :  e l  c o m e rc io , ú n ic a  a c t iv i d a d  en 
l a  que e l  c a p i t a l  j u a r e n s e  i n v e r t í a  en c o n s id e r a c ió n ,  h a b ía  r e 
c ib id o  un f u e r t e  g o lp e  con l a  c la u s u r a  de l a  Zona L ib re  en 1896, 
b a jo  l a s  p r e s io n e s  de o t r a s  f r a c c io n e s  y s e c t o r e s  b u r g u e s e s ,  --  
t a n to  de J u á r e z ,  ■como d e l  p a í s  y aún de E s ta d o s  U n idos.

E s ta  s i t u a c i ó n  se  v e ía  a g u d iz a d a  con o t r o  f a c t o r  de c a rá c  
t e r  p o l í t i c o :  lo s  m a n d a ta r io s  d e l  M u n ic ip io  de J u á re z  e ra n  im 
p u e s to s  p o r e l  g o b ie rn o  d e l  E s ta d o  o d i r e c ta m e n te  p o r e l  P r e s i 
d e n te  de l a  R e p ú b lic a ,  lo  que c o a r ta b a  e l  p o d e r de d e c i s ió n  y - 
a c c ió n  de l a  f r a c c ió n  b u rg u e s a  de l a  c iu d a d . E s te  c e n t r a l i s m o  - 
p o l í t i c o ,  h a b ía  d e r iv a d o  a su  vez en un c e n t r a l i s m o  económ ico : 
lo s  in g r e s o s  que r e c i b í a  e l  M u n ic ip io  en ra z ó n  de lo s  im p u e s to s  
a p l ic a d o s  a l a s  a c t iv i d a d e s  económ icas que se  r e a l i z a b a n ,  e ra n  
c a n a l iz a d o s  en su m ayor p a r t e  a l a  cap ita l d e l  E stad o  como t r i b u  
t o .  En c o n s e c u e n c ia ,  e l  m u n ic ip io  e s ta b a  c o n s ta n te m e n te  endeuda 
do d eb id o  a lo s  p ré s ta m o s  que s o l i c i t a b a  a l  g o b ie rn o  y a lo s  - -  
bancos d e l  E s ta d o  p a ra  r e s o l v e r  h a s t a  lo s  m ínim os p ro b lem as d e 
r iv a d o s  d e l  a l c a n t a r i l l a d o ,  a g u a , p a v im e n ta c ió n , s a lu d ,  e d u c a 
c ió n ,  e t c é t e r a .

E s ta  s i t u a c i ó n  fu é  d e r iv a n d o  en un e s ta d o  de in c o n fo rm i
dad p o l í t i c a  que se  v ió  a g u d iz a d o  a r a í z  de l a  ú l t im a  r e e l e c ----
c ió n  d e l g e n e ra l  D íaz en l a  P r e s id e n c ia  de l a  R e p ú b lic a ,  l a  am
p l i a c i ó n  d e l  p e r ío d o  p r e s i d e n c i a l  a s e i s  años y l a  e le c c ió n  de 
E n riq u e  C. C re e l como g o b e rn a d o r  c o n s t i t u c i o n a l  en 1907.

Las d e c la r a c io n e s  de D íaz a l  p e r i o d i s t a  Jam es C reelm an
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a c e rc a  de una in m in e n te  a p e r tu r a  d e m o c rá t ic a  y lo s  p la n te a m ie n 
to s  la n z a d o s  p o r e l  P a r t id o  L ib e r a l  M ex icano , en cab ezad o  p o r - -  
lo s  herm anos F lo re s  Magón, c o n tr ib u y e r o n  a una c r e c i e n t e  p o l i t i  
z a c ió n  de l a  p o b la c ió n  j u a r e n s e ,  y e n t r e  e l l a ,  de lo s  s e c to r e s _  
b u r g u e s e s .

La cam paña p o l í t i c a  con m o tiv o  de l a s  e le c c io n e s  f e d e r a - -  
l e s  de 1910 l l e v ó  a l a  o p o s ic ió n  que se  h a b ía  id o  form ando en - 
e l  e s t a d o ,  a o r g a n iz a r s e  y r a m i f i c a r s e  p o r to d o s  lo s  p u e b lo s ,  - 
te n ie n d o  como c e n t r o s  d i r e c t i v o s  en l a  c a p i t a l  lo s  c lu b e s  'E le c  
t o r a l  Ig n a c io  A l le n d e ' y 'C e n t r a l  A n t i r r e l a c c i o n i s t a  B e n ito  Ju á  
r e z '  que p o s te r io rm e n te  se  f u s i o n a r í a . ^ 8 )

En 1906, e s t a l l ó ' e l  b r o te  f l o r e s m a g o n i s t a , p e ro  no lo g ró _  
f r u c t i f i c a r  d e b id o  a una d e n u n c ia  e f e c tu a d a  p o r lo s  e s p ía s  d e l  
g o b e rn a d o r C r e e l .  En 1910, e l  g o b e rn a d o r  A lb e r to  T e r ra z a s  a u to 
r i z a b a  a lo s  j e f e s  p o l í t i c o s  de lo s  d i s t r i t o s  que in te g r a b a n  e l  
e s t a d o ,  con e l  f i n  de o r g a n iz a r  n ú c le o s  de g u a rd ia s  n a c io n a le s  
p a ra  c o m b a tir  l a  R e v o lu c ió n . S in  em bargo , to d o s  lo s  i n t e n t o s  --  
fu e ro n  en v a n o , ya que C iudad J u á r e z  r e p r e s e n ta b a  un b la n c o  - - 
a p re c ia d o  p a ra  l a s  f a c c io n e s  c o m b a t ie n te s ,  d eb id o  a que c o n s t i 
t u í a  e l  p u n to  te r m in a l  en l a  r u t a  d e l  F e r r o c a r r i l  C e n tr a l  M exi
cano - a r t e r i a  e s t r a t é g i c a  de t r a n s p o r t a c i ó n - ,  y además c o n ta b a  
con un p o d e ro so  g rupo  de o p o s ic ió n  a l  rég im en  p o r f i r i s t a .  De es 
t a  m an era , l a s  f u e r z a s  m a d e r is ta s  e s t a b l e c i e r o n ,  en lo s  i n i c i o s  
de su  i n s u r r e c c ió n  en e l  N o rte  de M éx ico , un c u a r t e l  g e n e r a l  en 
C iudad J u á r e z ,  a l  tiem po  que Madero asum ía l a  P r e s id e n c ia  P ro v i 
s io n a l  de l a  R e p ú b lic a . El 10 de mayo de 1910 , J u á re z  c a í a  en - 
p o d e r de lo s  r e v o lu c io n a r io s  y en 1911 r e c i b í a  a l  p r im e r  A yunta 
m ien to  r e v o lu c io n a r io  en cab ezad o  p o r  e l  G en era l J o s é  de l a  Luz_ 
B la n c o , q u ie n  in m e d ia ta m e n te  p ro p u so  la  a p l i c a c ió n  de lo s  p o s tu  
la d o s  d e l  P la n  de San L u is :  r e n o v a r  a to d o s  lo s  hom bres p ú b l i 
cos y e s t a b l e c e r  un s is te m a  e l e c t o r a l  que p e r m i t i e r a  l a  l i b r e  - 
d e s ig n a c ió n  de lo s  m a n d a ta r io s ,  l a  s u p r e s ió n  de lo s  j e f e s  p o l í -
(78) Chávez, B. Armando, Od. c i t .  p. 39
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t i c o s  de lo s  d i s t r i t o s  y e l  e s t a b le c im ie n to  d e l  M u n ic ip io  L i - -  
b r e .C 79)

A p a r t i r  de e n to n c e s ,  lo s  más c o m b a tie n te s  m iem bros de - 
lo s  s e c t o r e s  b u rg u e s e s  t a n to  r u r a l e s  como u rb a n o s  d e l  N o rte  de 
M éxico que e s ta b a n  l ig a d o s  a lo s  j e f e s  r e v o lu c io n a r io s  em peza
ro n  a o c u p a r  lo s  p u e s to s  p o l í t i c o s  más im p o r ta n te s  de J u á r e z .

No o b s t a n t e ,  l a  lu c h a  c re ó  un c lim a  de in s e g u r id a d  y to £  
nó e l  a m b ien te  p o l í t i c o  p ro fu n d am e n te  i n e s t a b l e  a m edida que - 
e l  m ovim ien to  r e v o lu c io n a r io  se  e s c in d ía  y num erosos j e f e s  y - 
c a u d i l l o s  a p a re c í 'a n . A s í ,  en un la p s o  de once años (1 9 1 0 -1 9 2 1 ) , 
se  s u c e d ie r o n  en l a  P r e s id e n c ia  M u n ic ip a l de J u á re z  un t o t a l  de 
61 cam bios en lo s  que tom aron  e l  p o d e r  36 P r e s i d e n te s .  D en tro  - 
de e se  mismo p e r ío d o ,  so la m e n te  en 1921 se  r e g i s t r a r o n  11 cam -- 
b io s  e n ca b ez ad o s  p o r  8 P r e s i d e n t e s . ( 8 0 )

E s ta  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a ,  sumada a lo s  e f e c to s  que t u 
vo e l  m ovim ien to  r e v o l u c io n a r io ,  i n f lu y e r o n  n o ta b le m e n te  en l a s  
a c t iv id a d e s  económ icas de C iudad J u á r e z .  La c iu d a d  fu é  v íc t im a _  
de una d e s t r u c c ió n  f í s i c a  n o ta b le  en l a  que l a s  c o m u n ic a c io n e s_  
s u f r i e r o n  s e r i o s  d e s a j u s t e s .  E s te  hecho t r a j o  como c o n s e c u e n c ia  
que la  a c t i v i d a d  c o m e rc ia l  que e x i s t í a  con e l  c e n t r o  de M éxico_ 
- e s c a s a  de p o r  s í - ,  q u e d a ra  in te r r u m p id a ,  y que l a  p o b la c ió n  se  
v i e r a  a n te  l a  n e c e s id a d  de s a t i s f a c e r  su s  dem andas en l a  v e c in a  
c iu d a d  de El P aso .

Aunque e s t a  ú l t im a  c iu d a d  s u f r i ó  l a  i n t e r r u p c i ó n  de su  co 
m erc io  i n t e r n a c i o n a l ,  lo g ró  i n c o r p o r a r s e  g r a c i a s  a que e l  c re c j. 
m ien to  c o n tin u o  y l a  p r o s p e r id a d  g e n e r a l  de l a s  c iu d a d e s  n o r te a  
m e ric a n a s  h a b ía n  l le v a d o  a l a  e x p a n s ió n  de lo s  n e g o c io s  a n iv e l  
n a c io n a l .  El m ovim ien to  r e v o lu c io n a r io  m exicano  a p o r tó  im p o rtan  
t e s  b e n e f i c io s  económ icos a e s t a  c iu d a d , ya que comenzó a f u n - -  * 80

Í79I Ib id , p. 56
(80) Ib id , p. IX, X, XI.
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c io n a r  como lu g a r  de r e f u g i o ,  c u a r t e l  y c e n t r o  de d i s t r i b u c i ó n :  
p o r  un la d o ,  l a  c iu d a d  se  b e n e f i c ió  d e l  co m erc io  c re a d o  p o r --  
l a s  t r o p a s  e s t a b l e c i d a s  en ambos la d o s  de l a  f r o n t e r a .  Los r e 
v o lu c io n a r io s  ocupaban h o t e l e s ,  consum ían  en r e s t a u r a n t e s  y - -  
com praban en l a s  t ie n d a s  de E l Paso g ra n d e s  c a n t id a d e s  de p r o 
d u c to s ,  in c lu y e n d o  a rm as. Por o t r o  l a d o ,  l a  b u r g u e s ía  y p e q u e 
ña b u r g u e s ía  d e l  n o r te  de M éxico se  e s t a b l e c i e r o n  en e s t a  c i u 
dad d e b id o  a que o f r e c í a  mayor s e g u r id a d  p a ra  e l  c a p i t a l :  i n i 
c ia r o n  in v e r s io n e s  p o r  m il lo n e s  en l a  com pra de c a s a s  y com er
c io s  y d e p o s i ta n d o  d in e ro  en b a n c o s , c o n s t i tu y é n d o s e  como b u e 
nos c o n su m id o re s  de p ro d u c to s  n o r te a m e r ic a n o s  y b e n e f ic ia n d o  - 
e l  d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e so  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  en l a  c i u 
d a d , m ie n tr a s  J u á re z  s u f r í a  una in t e n s a  d e s c a p i t a l i z a c i ó n .

El c la n  T e r r a z a s -C re e l  fu e  una de l a s  f a m i l i a s  p ro m in e n 
t e s  de J u á r e z  y C hihuahua que se  r e f u g ia r o n  en El Paso l l e v a n 
do una buena p o rc ió n  de su  v a s to  c a p i t a l .

Por lo  t a n t o ,  la  lu c h a  r e v o l u c io n a r i a  m arcó a s p e c to s  im 
p o r t a n t e s  d e n tr o  d e l p ro c e s o  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  que h a 
b ía  ido  d e s a r r o l l á n d o s e  en C iudad J u á r e z  y e s t a b l e c i ó  l a s  p a u 
t a s  d e n tro  de l a s  c u a le s  se  d e s e n v o lv e r ía  e l  mismo en e ta p a s  - 
p o s t e r i o r e s .  Dos a s p e c to s  fu e ro n  im p o r ta n te s  d u ra n te  e s t e  p e 
r ío d o  :
1. La e x te n s ió n  y c o n c e n tr a c ió n  d e l  e n r iq u e c im ie n to  h a c ia  e l  - 

s e c t o r  t u r í s t i c o  y p o r lo  t a n to  e l  f o r t a l e c im i e n t o  de la  - -  
econom ía de J u á re z  en b a se  a a c t iv i d a d e s  económ icas o r i e n t a  
das a l  e x t e r i o r ,  y

2. La p ro  f u n d i z a c ió n  de l a  a p r o p ia c ió n  de lo s  m edios de p roduc  
c ió n  en l a  c iu d a d ,p o r  p a r t e  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

En lo  que r e s p e c t a  a l  p r im e r  p u n to ,  se  c o n ju g a ro n  f a c t o r e s  
de c a r á c t e r  t a n to  in t e r n o  como e x te r n o :  lo s  p r im e ro s  g o b ie rn o s _  
r e v o lu c io n a r io s  c o n c e d ie ro n  l a  o p o r tu n id a d  de e x p lo t a r  en l a  - -  
f r o n t e r a  n o r t e  lo s  ju e g o s  de a z h a r ,  l a  l o t e r í a ,  l a s  m áquinas de
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ju eg o  a u to m á t ic a s ,  l a s  c a r r e r a s ,  l a s  p e le a s  de g a l l o s  y l a  p r o 
d u c c ió n  y v e n ta  de b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  - a c t i v i d a d e s  que ya se  -
v e n ía n  e x p lo ta n d o  d e sd e  e l  P o r f i r i a t o - ,  como m edios de o b te n ----
c ió n  de d in e ro  p a ra  e l  m a n te n im ie n to  de l a  D iv is ió n  d e l  N o rte  - 
p a ra  l a  c u a l ,  T o rre ó n , P a r r a l  y J u á r e z  r e p r e s e n ta b a n  lo s  p u n to s  
e s t r a t é g i c o s  y de apoyo más im p o r ta n te s .  S in  em bargo , a m edida_ 
que l a  lu c h a  ib a  av anzando  y r e c r u d e c ié n d o s e ,  l a  econom ía de la  
c iu d a d  empezó a s u f r i r  d e s a j u s t e s  d e r iv a d o s  de l a  d e s t r u c c ió n  - 
de que e s ta b a  s ie n d o  o b je to  e l  a p a r a to  p r o d u c t iv o ,  y de l a  e sc a  
c e s  de r e c u r s o s  p ro v o ca d a  p o r l a  fu g a  de c a p i t a l e s .  La e x p lo t a 
c ió n  de l a s  a c t iv id a d e s  t u r í s t i c a s  se  empezó a c o n s t i t u i r  e n to n  
c e s ,  como e l  ú n ico  m edio r e a l  p a ra  a l i v i a r  l a  c r í t i c a  s i t u a c ió n  
económ ica no s o lo  de J u á r e z ,  s in o  ta m b ién  de l a  c iu d a d  de C h i--  
huahua cuyos in g r e s o s  en buena  p a r t e  se  d e r i v a r í a n , a  p a r t i r  de_  
e n to n c e s ,  de lo s  im p u e s to s  a p l ic a d o s  a l a  e x p lo ta c ió n  de e s t a s _

a c t  i v i d a d e s .

Aunado a e s t e  h e c h o , l a  I G u erra  M undial h a b ía  o c a s io n a d o  
una s e r i e  de f l u c tu a c io n e s  en l a  o f e r t a  y l a  demanda de m ate .---  
r i a s  p r im a s  de p a r t e  de lo s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s ,  que tu v o  - 
e f e c to s  d e s a s t r o s o s  p a ra  l a  c iu d a d  d e b id o  a que la  a c t iv i d a d  -- 
a g r í c o l a  -b a s a d a  en e l  a lg o d ó n - ,  a l a  activ idad  m in e ra , e s ta b a n  
o r i e n t a d a s  a s a t i s f a c e r  l a  demanda e x te r n a .  S in  em bargo , l a  mi£ 
ma g u e r ra  h a b ía  l le v a d o  a g ra n  c a n t id a d  de so ld a d o s  a p o s ta d o s  - 
en lo s  f u e r t e s  de e n tre n a m ie n to  de El P a so , a s í  como a lo s  habi^ 
t a n t e s  de l a  misma c iu d a d  a b u s c a r  to d a  s u e r t e  de e n t r e te n im ie n  
to s  d e l  o t r o  la d o  de l a  f r o n t e r a .  En c o n s e c u e n c ia ,  l a s  a c t iv id a _  
des t u r í s t i c a s  e x p e r im e n ta ro n  un f u e r t e  im p u lso  en J u á r e z ,  a s í _  
como e l  c u l t i v o  de v id  y l a  p ro d u c c ió n  de b e b id a s  a l c o h ó l i c a s ,-  
e s t a s  ú l t im a s  fu e r te m e n te  e s t im u la d a s  p o r e l  M u n ic ip io  y e l  g o 
b ie r n o  d e l  E s tad o  en ra z ó n  a lo s  c o n s id e r a b le s
to s  ú l t im o s  r e c i b i r í a n  en m a te r ia  de im p u e s to s

in g r e s o s  que e s -

No o b s t a n te ,  e l  g o b ie rn o  e s t a t a l  comenzó a c o n c e n t r a r  y - 
m o n o p o liz a r  lo s  p e rm is o s ,  l a s  c o n c e s io n e s  p a ra  l a  e x p lo ta c ió n  -
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de c i e r t a s  d i v e r s i o n e s ,  y en g e n e r a l  l a  inm ensa g a n a n c ia  que_ 
en m a te r ia  de im p u e s to s  g e n e ra b a  e l  tu r is m o .

E s te  hecho  p ro d u jo  a su  vez no p ocos c o n f l i c t o s  con l a s  
a u to r id a d e s  m u n ic ip a le s  de J u á r e z ,  a n s io s a s  ta m b ién  de tom ar 
v e n ta ja  de l a  s i t u a c i ó n ,  que d e r iv a r o n  en un e s ta d o  de c o n t i 
nua i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  ya que c ad a  p r e s i d e n t e  m u n ic ip a l  
que o p ta b a  p o r r e c la m a r ,  a n te  lo s  g o b ie rn o s  e s t a t a l  o f e d e r a l ,  
lo s  d e re c h o s  d e l  M u n ic ip io  en l a  e x p lo ta c ió n  de su s  a c t i v i d a 
des e c o n ó m ic a s , c a ía  p r o n to  en d e s g r a c ia  y e r a  se p a ra d o  de - -  
su s  fu n c io n e s  u o b l ig a d o  a r e n u n c ia r .  El 8 de m arzo de 1 8 2 1 ,-  
p o r e je m p lo , e l  'A yun tam ien to  de l a  c iu d a d  ap ro b ó  una i n i c i a t j .  
va h a c ie n d o  v e r  a l  g o b ie rn o  d e l  e s ta d o  que de l a s  c o n t r i b u - -  
c io n e s  y d o n a tiv o s  que s u m in is t r a b a n  lo s  d iv e r s o s  c a s in o s  n a 
c io n a le s  y e x t r a n j e r o s  donde se  p e r m i t í a n  ju e g o s ,  se  o b t e n í a j  
l a  c a n t id a d  de 25 m il p e so s  que no e r a  e l  t o t a l  de lo  que d e 
b e r í a  p e r c i b i r s e  r e a lm e n te .

Como r e s u l t a d o  de un a n á l i s i s  r e a l i z a d o ,  se  e s t a b l e c í a _  
que e l  E je c u t iv o  d e l  E s tad o  d e b ía  p r o p o r c io n a r  d i r e c ta m e n te  - 
a l  A yun tam ien to  de J u á re z  e l  50% d e l  in g r e s o  que se  e s ta b a  - -  
p e rc ib ie n d o  p o r  l a  c o n c e s ió n  o to rg a d a  a los p r o p i e t a r i o s  de_ 
c a s a s  de ju e g o  e s t a b l e c i d a s  en l a  c iu d a d . En c a so  c o n t r a r i o , - 
e l  a c u e rd o  am enazaba con no a c e p ta r  l a  e x i s t e n c i a  de c a s a s  de 
ju eg o  d e n tro  de l a  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  M u n ic ip io  de J u á re z  y - 
o to rg a b a  un p la z o  p e r e n t o r io  a lo s  c o n c e s io n a r io s  p a ra  que - -  
t r a s l a d a s e n  to d a s  l a s  c a s a s  de ju eg o  que en e se  momento e s t a 
ban e s t a b l e c i d a s  en l a  c iu d a d , a un lu g a r  s i tu a d o  f u e r a  de su

(81)j u r i s d i c c i ó n .

P a ra  e l  c a s o ,  fu e ro n  e n v ia d o s  te le g ra m a s  a l  P r e s id e n te _  
O bregón , en p r e v i s ió n  d e l  g i r o  que p u d ie r a n  tom ar lo s  a c o n te 
c im ie n to s  "ya  que la  A d m in is tr a c ió n  M u n ic ip a l e s ta b a  r e s u e l t a  
a h a c e r  v a l e r  su s  d e re c h o s ,  o de lo  c o n t r a r i o  p r e f e r í a  d e sap £  

(81") Ib id , p. 178
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r e c e r  a n te s  que so m e te rse  a d i s p o s i c io n e s  que se  c o n s id e ra b a n  - 
v i o l a t o r i a s  d e l  sa g ra d o  p r i n c i p i o  d e l  M u n ic ip io  L ib r e " .  ^ 2 )

Como e r a  de e s p e r a r s e ,  e l  g o b e rn a d o r  de C hihuahua no acep  
tó  l a  p r o p o s ic ió n  d e l  A yun tam ien to  ju a r e n s e  " p o r  s e r  v i o l a t o r i a  
d e l  D e c re to  d e l  13 de E n e ro , am enazando con que to d o  a c to  de - -  
c u a lq u ie r a  a u to r id a d  encam inado a e n to r p e c e r  o im p e d ir  e l  cum
p l im ie n to  de e s e  D e c re to  c a e r í a  b a jo  l a  s a n c ió n  de l a  Ley P en a l 
y c o lo c a r í a  a l  E je c u t iv o  en e l  i n e l u d i b l e  d e b e r  de h a c e r  que es 
t r i c t a m e n te  se  c u m p lie ra  con a q u é l D e c re to  d e l  H. C ongreso  d e l_  
E s ta d o " .

En o t r a  o c a s ió n ,  e l  A y u n tam ien to  de J u á r e z  p id ió  un subs_i 
d io  de lo s  im p u e s to s  de l a s  c a s a s  de ju e g o  a C h ihuahua p o r  20 - 
m il p e so s  p a ra  s a l d a r  c u e n ta s  con d i v e r s a s  com pañías e n t r e  l a s _  
que se  e n c o n tra b a  l a  E l Paso E l e c t r i c  Company, y que a s c e n d ía n _  
a 90 m il p e s o s .  El E s tad o  s ó lo  l l e g ó  a o to r g a r  nom ina lm en te  7 - 
m il p e s o s ,  p e ro  tiem po  d e sp u és  se  d i s c u lp ó  p o r no l l e v a r l o  a - -  
e f e c to  d e b id o  a l a  p r e c a r i a  s i t u a c i ó n  h a c e n d a r ia  en l a  que se  - 
e n c o n t r a b a .

El e s ta d o  f i n a n c ie r o  d e l  M u n id o ,  en c o n t in u a  b a n c a r r o t a ,  
a q u e ja d a  p o r f u e r t e s  deudas con com pañ ías de El P a so , l a s  f u e r 
t e s  sumas que t e n í a  que e n t r e g a r  e l  g o b ie rn o  d e l  E s tad o  y lo s  - 
g a s to s  enorm es que t e n í a  que s u f r a g a r  en m a te r ia  de m an u ten c ió n  
y r e p a t r i a c i ó n  de b r a c e r o s  m ex icanos en ra z ó n  de l a s  c r i s i s  c í 
c l i c a s  que a q u e ja b a n  a l a  econom ía n o r te a m e r ic a n a ,  l l e v a r o n  a - 
que e l  M u n ic ip io  d e p e n d ie ra  de l a  e x p lo ta c ió n  de l a s  a c t i v i d a 
d es t u r í s t i c a s  como ú n ic a  f u e n te  de i n g r e s o s .  E s ta  d e p e n d e n c ia  
l l e g ó  a t a l  g rado  q u e , cuando en 1921 in te n s a s  l l u v i a s  a z o ta ro n  
a l a  c iu d a d  y d e s t r u y e r o n  e l  segundo  p is o  de un h o p i t a l  p ú b l ic o  
que se  v e n ía  c o n s tru y e n d o , l a  ú n ic a  p o s i b i l i d a d  de r e c o n s t r u i r 
lo  fu e  l a  o r g a n iz a c ió n  y r e a l i z a c i ó n  de to d a  c la s e  de d i v e r s i o -

f82) Ib id , p. 178
(83) Ib id , p. 179
(84) I b id . , p.287
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n e s ,  t a l e s  como c a r r e r a s  de c a b a l l o s ,  a u to m ó v ile s  y b i c i c l e t a s ,
p e le a s  de g a l l o s ,  c o r r i d a s  de to ros y l o t e r í a s ,  con e l  o b je to  de

f 8 51 Ja r b i t r a r s e  f o n d o s ?  J

4 .2  La P r o h ib ic ió n .  El auge de l a  a c t i v i d a d  t u r í s t i c a  en J u á re z  
y e l  dom in io  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

El auge de l a  a c t iv id a d  t u r í s t i c a  como e je  im p o r ta n te  de 
e n r iq u e c im ie n to  más no de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  en J u á r e z ,  se 
v io  am p liam en te  r e fo rz a d o  con l a  P r o h ib ic ió n  que l l e v ó  a lo s  ha 
h i t a n t e s  n o r te a m e r ic a n o s  a b u s c a r  e n t r e te n im ie n to s  d e l  o t r o  l a 
do de su  f r o n t e r a ,  en t a n to  e l  g o b ie rn o  de lo s  E s ta d o s  U nidos - 
i n t e n t a b a  ' l e g a l i z a r  l a  m o r a l id a d ' p a ra  su  g e n te .

E l Paso fu e  una de l a s  c iu d a d e s  que se  v ie r o n  p r e s io n a d a s  
a a b an d o n a r y d e s h a c e r s e  de e n t r e t e n im ie n to s  t a l e s  como lo s  ju e  
gos de a z a h a r ,  e l  boxeo y l a  p r o s t i t u c i ó n  que h a b ía n  p r e v a l e c i 
do t a n to  d e l  la d o  n o r te a m e r ic a n o  como d e l  m ex ica n o , d e sd e  e l  - -  
a r r i b o  de lo s  f e r r o c a r r i l e s .  Cuando lo s  e s t a b le c im ie n to s  que se  
d e d ic a b a n  a e s t e  t ip o  de a c t iv i d a d e s  fu e ro n  am enazados se riam en  
t e  con s e r  c la u s u r a d o s ,  muchos t r a n s f i r i e r o n  su s  o p e ra c io n e s  a_ 
J u á re z  que p ro n to  se  v io  in u n d ad a  de b a r e s ,  c a b a r e t s ,  c a s a s  de_ 
ju e g o , b u r d e l e s ,  n a r c o t r á f i c o  y c o n tra b a n d o  de l i c o r .

Los n o r te a m e r ic a n o s ,  a n s io s o s  de tom ar v e n ta ja  de l a  s i 
tu a c ió n  de C iudad J u á r e z ,  r e a l i z a r o n  una enorme p u b l ic id a d  a c e r  
ca de l a s  a t r a c c io n e s  d e l  la d o  m exicano  " J u á re z  es n u e s t r a  ma
y o r v e n ta j a  y estam os j u s t o  emp 
B urt O r n d o r f f ,  p r e s id e n te  de l a

E l é x i to  de a n u n c io s  como 
a t r a c c ió n  que e j e r c í a  J u á r e z ,  y 
t e r i z a s  m e x ic a n a s , h iz o  que una 

(85} Ib id , p . 1§6
(86) M artínez, Oscar, Op. C it . p. 59

zando a r e a l i z a r l a "  a f irm a b a  R. 
S he ldon  H o te l Co. en 1 9 2 1 .(8 6 )

é s to s  en E l P a so , y l a  f u e r t e  - 
en g e n e r a l  o t r a s  c iu d a d e s  f ro n -  
g ra n  p ro p o rc ió n  d e l  c a p i t a l  in -
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v e r t i d o  en l a  o p e ra c ió n  y e x p a n s ió n  de l a  i n d u s t r i a  t u r í s t i c a  - 
p r o v i n ie r a  de lo s  n o r te a m e r ic a n o s .  Adem ás, e s to s  ú l t im o s  se  v i£  
ro n  c o n s ta n te m e n te  b e n e f i c i a d o s  p o r l a s  c o n c e s io n e s  d e l  g o b i e r 
no e s t a t a l  y f e d e r a l  p a ra  l a  e x p lo ta c ió n  de l a s  a c t iv id a d e s  t u 
r í s t i c a s :  En 1913, e l  g o b ie rn o  m u n ic ip a l  o to rg ó  a L u is F le tc h e -  
l e r ,  c iu d a d a n o  n o r te a m e r ic a n o , l a  c o n c e s ió n  de e x p lo ta r  en l a  - 
c iu d a d  l a s  m áquinas de ju e g o  p a ra  ju g a r  moneda f r a c c io n a d a .  --  
Además F l e t c h e l e r  t e n í a  b a jo  su  c o n t r o l  y d i r e c c ió n  a l  Jo c k ey  - 
Club de C iudad J u á r e z ,  que en 1930 s e r í a  demandado p o r e l  p r o 
p io  P r e s id e n te  M u n ic ip a l q u ie n ,  en r e p r e s e n ta c ió n  d e l  A y u n ta 
m ien to  de l a  c iu d a d , e x i g i r í a  e l  pago de 50 m il p e so s  que d e b e 
r í a n  de e n t r e g a r  a l  f e n e c e r  l a  c o n c e s ió n  o to rg a d a  en 1909. Am
p a ra d a  l a  com pañía c i t a d a ,  l a  Suprema C o rte  de J u s t i c i a  l a  p r o 
t e g e r í a  c o n t r a  lo s  a c to s  re c la m a d o s  y l e  d e v o lv e r ía  lo s  e d i f i 
c io s  y demás in m u eb les  que se  h a b ía n  p r e te n d id o  e m b a r g a r .(87)

En e l  mismo año -1 9 1 3 - , e l  g o b ie rn o  lo c a l  c o n c e d ió  p e rm i
so a F rank  H ietm an p a ra  r e a l i z a r  c a r r e r a s  de c a b a l lo s  en e l  h i 
pódrom o; a L u is G ra s s e r  p a ra  que en e l  mismo r e a l i z a r a  c a r r e r a s  
de m o to c ic le ta s  y a u to m ó v ile s  y a John  H. P igg  p a ra  e l  e s t a b l e 
c im ie n to  de una f á b r i c a  de w h isk y . ^ 8 )

Es p ro b a b le  que e l  campo a b i e r t o  que r e p r e s e n tó  C iudad - -  
J u á re z  p a ra  l a  in v e r s ió n  n o r te a m e r ic a n a  f u e r a  muy im p o r ta n te  pa 
r a  e l  pequeño  c a p i t a l  que no e s t a b a  c o n s t i t u i d o  en g ra n d e s  c o r 
p o ra c io n e s  y que p ro b a b le m e n te  h u b ie r a  desaparecido en c a so  de - 
h a b e rs e  m an ten id o  en su  p a í s .  La o p o r tu n id a d  que b r in d a r o n  la s  
a c t iv id a d e s  t u r í s t i c a s  en J u á r e z ,  a lo  la r g o  de lo s  p e r ío d o s  re  
v o lu c io n a r io  y p o s t r e v o lu c io n a r i o ,  y lo s  b e n e f i c io s  de c o n c e 
s ió n  p o r  p a r t e  de lo s  g o b ie rn o s  m u n ic ip a l  y e s t a t a l ,  p e r m i t i e 
ron  a l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  de p eq u eñ as  d im e n s io n e s  s o b r e v i 
v i r  s i n  t e n e r  que a r r i e s g a r s e  a lo s  em bates d e l  p ro c e so  de mono 
p o l iz a c ió n  que se  e s t a b a  d e s a r r o l l a n d o  en e l  lad o  n o r te a m e r ic a -

(87) Chávez, Armando, Op. c í t .  p. 67-68
(88) Ib id , p. 88
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no . Una p ru e b a  de e l l o  es e l  n i v e l  de i n v e r s io n e s  de c a p i t a l _  
n o r te a m e r ic a n o  -p re p o n d e ra n te m e n te  o r i g i n a r i o  de El P aso - mis, 
mas que o s c i la b a n  e n t r e  lo s  5 m il y 10 m il p e s o s ,  en l a s  acti_  
v id a d e s  t u r í s t i c a s .

El c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  no se  l im i tó  a l  c o n t r o l  de l a  
a c t iv i d a d  t u r í s t i c a :  c o n tin u ó  m anejando  lo s  s e c to r e s  más im 
p o r t a n t e s  de la  econom ía de l a  c iu d a d ,  p r in c ip a lm e n te  l a  mine 
r í a  y d e sp u és  l a  i n d u s t r i a ,  b ie n e s  r a í c e s ,  c o n s t r u c c ió n ,  s e r 
v i c i o s  b á s i c o s ,  c o m e rc io , y s e r v i c i o s  a d u a n a le s .

Aunque a lg u n a s  m ed idas y le y e s  a p l i c a d a s  p o r  lo s  gobiejr 
nos r e v o lu c io n a r io s  p a r e c ie r o n  a f e c t a r  a l  c a p i t a l  n o r t e a m e r i 
cano - s o b re  to d o  e l  a r t í c u l o  27 de l a  C o n s t i tu c ió n  y su s  r e - -  
f o r m a s - , l a  p r e s ió n  de lo s  g o b ie rn o s  n o r te a m e r ic a n o s  l a s  t o r 
n a ro n  en un e lem en to  d é b i l  a l  f i n  que no lo g ró  m in a r lo s  i n t e  
r e s e s  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en M éxico .

Sumado a e s t e  h e c h o , l a  c o n c e p c ió n  de lo s  g o b ie rn o s  r e 
v o lu c io n a r io s  y p o s t r e v o lu c io n a r i o s  de no c o n s id e r a r s e  a s í  - 
mismos n i  a l  m ovim ien to  p o l í t i c o  que r e p r e s e n ta b a n  como enem i 
gos d e l im p e r ia l is m o , y a l  ig u a l  que lo s  p o r f i r i s t a s ,  p e n s a r_  
en e l  p a p e l d e c is iv o  d e l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  en l a  t a r e a  de - -  
rom per e l  a t r a s o  m a te r i a l  en que se  e n c o n tra b a  e l  p a í s ,  c o n 
t r ib u y ó  a l a  e x p a n s ió n  de lo s  i n t e r e s e s  n o r te a m e r ic a n o s .  En - 
e l  c a so  de C iudad J u á r e z ,  e s to s  ú l t im o s  s ig u i e r o n  a p ro p iá n d o 
se  de l a s  f u e n te s  más im p o r ta n te s  de p ro d u c c ió n  con la  ú n ic a  
a c l a r a c i ó n ,  en l a s  s o c ie d a d e s  que c o n s t i t u í a n ,  de que to d o  ex 
t r a n j e r o  que en e l  a c to  de l a  c o n s t i t u c i ó n  o en c u a lq u ie r  - - 
tiem po  u l t e r i o r  a d q u ie r i e r a  un i n t e r é s  o p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  
en l a  s o c ie d a d ,  se  c o n s i d e r a r í a  p o r  e se  s im p le  h e c h o , como me 
x ic a n o  r e s p e c to  de uno y o t r a  y que c o n v e n ía  en no in v o c a r  l a  
p r o te c c ió n  de su g o b ie r n o ,  b a jo  l a  pena  en c a so  de f a l t a r  a - 
su  c o n v e n io , de p e rd e r  d ic h o  i n t e r é s  o p a r t i c i p a c i ó n  en b en e-

t
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f i c i o  de l a  n a c ió n  m ex ican a , ^ 9 )

Ya en 1915 V i l l a ,  como J e f e  Supremo de? E j é r c i t o  C o n s t i tu  
c i o n a l i s t a ,  h a b ía  c o n fe re n c ia d o  con Hugo L. S c o t t ,  J e f e  d e l  E s
ta d o  Mayor d e l  e j é r c i t o  n o r te a m e r ic a n o , s o b re  l a  d e v o lu c ió n  de_  
l a s  p ro p ie d a d e s  c o n f i s c a d a s  a a m e ric an o s  y e x t r a n j e r o s  p o r l a  - 
R e v o lu c ió n .

T a l como su c e d ió  d u r a n te  e l  P o r f i r i a t o ,  
am erican o  dominó e l  s e c t o r  económ ico d e d ic a d o

e l  c a p i t a l  n o r t e -  
a l a  m in e r ía .

E n tre  l a s  com pañ ías n o r te a m e r ic a n a s  más im p o r ta n te s  (*) 
se  e n c o n tra b a n  l a s  s i g u i e n t e s :

ASARCO
C ía . M inera  Z aragoza  y an ex as 
C o n s o lid a c ió n  M inera  d e l  P a r r a l  
B e rn ic e  M ining Co.
C ía . M inera  e l  C e b o ll ín
Sonora E x p lo r a t io n  Co.
C ía . M inera  e x p lo ta d o r a  El Yoquivo

C ía . M inera  S a n ta  E u la l i a  y El Paso

Santo Domingo Mining Co.
V apor M ining  Co.
San M iguel M ining Co. 
C a rb o n a to  M ining Co.
G e n e ra l M ines C o rp o ra t io n  #2 
N o rth  M éxico M ining Co. 
Compañía M inera. Buena E s t r e 
l l a
C ía . M inera  de Plomo

Como se  o b se rv a , e n t r e  é s t a s  se  e n c o n tra b a  nuevam ente  l a  - -  
ASARCO que h a b ía  s id o  fu n d ad a  d u r a n te  e l  p o r f i r i a t o  y que s ig u ió
e x te n d ie n d o  su dom inio  e im p o r ta n c ia  aún d e sp u és  de l a  R ev o lu ----
c ió n .  En su  segunda  a p a r i c i ó n ,  l a  com pañía r e g i s t r a b a  a c t i v i d a 
des que ib a n  d esd e  la  com pra y e x p lo ta c ió n  de m inas de to d a s  c í a  
s e s ,  de m e ta le s  y m e ta lo id e s ,  c o m b u s t ib le s ,  p e t r ó l e o  y to d o s  lo s  
h id r o c a r b u r o s  s ó l i d o s ,  l í q u id o s  o g a s e o s o s :  h a s ta  l a  com pra , e s 
ta b le c im ie n to  y e x p lo ta c ió n  de h a c ie n d a s  m e ta lú r g ic a s  de to d o  gé

(&9) Acta c o n s titu tiv a  de la  sociedad Radio Difusora Nacional, lib ro  24 See.
Comercio, 1932, Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez, Chih.

(*) Inversiones in ic ia le s  mayores de l(J,000 pesos Registro Publico de la  Pro
piedad, Cd. Juárez, Chih. ~
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ñ e ro ,  l a  a d q u is ic ió n  y e x p lo ta c ió n  de f e r r o c a r r i l e s ,  t r a n v í a s  - 
s u p e r f i c i a l e s  y t r a n v í a s  a é re o s  y l a  v e n ta  de e l l o s .  *-90)

La p r i n c i p a l  a c c i o n i s t a  de e s t a  com pañía e r a  l a  A m erican_ 
S m e ltin g  and S e c u r i t i e s  Company, que p o s e ía  19 .900  a c c io n e s  de 
l a s  20 m il e x i s t e n t e s .  La f u n d id o r a  se  i n i c i o  con un c a p i t a l  - -  
de 10 m il p e s o s ,  en 1923 aum entó a 20 m il lo n e s  500 m il p e s o s ,  - 
en 1955 a 46 ' 397 m il p e so s  y en 1960 a l  77 ' 1 1 7 ,5 0 0 .0 0  p e s o s .* '91-’

Por o t r a  p a r t e ,  l a  ASARCO p o s e ía  p r á c t ic a m e n te  e l  monopo
l i o  de l a  i n d u s t r i a  de l a  f u n d ic ió n  que le  p e r m i t i a  im poner lo s  
p r e c io s  de l a  p l a t a .  T al como a f irm a  W asserm an, l a  com pañía go 
zó de buenas r e l a c i o n e s  con l a  o b l ig a r q u ía  l o c a l  - i n c l u s i v e  uno 
de lo s  s o c io s  c a p i t a l i s t a s  e r a  e l  in g e n ie r o  c h ih u a h u e n se  J o s é  - 
Ma. G án d ara , l ig a d o  a l  c la n  T e r r a z a s - C r e e l - con lo  que o b te n ía n  
v e n ta ja s  t a l e s  como e x c e n c io n e s  de im p u e s to s  y c o n c e s io n e s ,  que 
l e  l l e v a r o n  a t e n e r  p ro p ie d a d e s  no s ó lo  en e l  e s ta d o  de C h ih u a 
h u a , s in o  en o t r o s  e s ta d o s  de l a  R e p ú b lic a ,  como San L u is P o to 
s í :  En s e p t ie m b re  de 1923 , p o r e je m p lo , l a  Compañía M e ta lú rg ic a  
M ex icana , S .A . a p o r tó  en " a b s o lu ta  p ro p ie d a d  y l i b r e  de gravám e 
n e s"  a l a  C ía . M inera  ASARCO, S .A . , l a  f u n d ic ió n  de m e ta le s  s i 
tu a d a  a in m e d ia c io n e s  de San L u is  P o t o s í ,  e s ta d o  d e l  mismo nom 
b r e ,  c o n o c id a  como Gran F u n d ic ió n  de San L u is P o t o s í ,  con to d o s  
lo s  t e r r e n o s  que correspondían a l a  m ism a, con una s u p e r f i c i e  - -  
ap rox im ada  de 3 m il lo n e s  200 m il m e tro s  c u a d ra d o s , con d e re c h o _  
de v í a  p a ra  l a  a c e q u ia  de C a p u l in e s ,  que co m p ren d ía  una superior 
c ié  de 37 ,985  m e tro s  c u a d ra d o s ,  s u p e r f i c i e s  fo rm adas p o r d i v e r 
s a s  f r a c c io n e s  com pradas p o r l a  com pañía a d iv e r s o s  d u e ñ o s , la
c u a l  f u n d ic ió n  y t e r r e n o s  se  e n c o n tra b a n  s i tu a d o s  en l a  f r a c ----
c ió n  de M o ra le s , m u n ic ip a l id a d  y d i s t r i t o  de San L u is P o t o s í ,  - 
e s ta d o  d e l  mismo nom bre. E l p r e c i o  de l a  c e s ió n  fu e  de 5 00 .00  - 
p e so s  . *-92)

(91) Ib id , Loe. c i t .
(92) Libro 13, Sección Comercio, fo lio s  94-5, Registro Público de la  Propie- 

dad, Cd. Juárez, Chih.
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O tra  de l a s  com pañ ías m in e ra s  n o r te a m e r ic a n a s  im p o r ta n te s  
en e s t a  época  e r a  l a  Compañía C o n s o lid a c ió n  M inera  d e l  P a r r a l , - 
que r e g i s t r ó  de c a p i t a l  i n i c i a l  l a  suma de 16 m il lo n e s  de p e s o s .  
Además se  e n c o n tra b a n  3 com pañ ías e x p lo ta d o r a s  de p e t r ó l e o :  La_ 
Compañía P e t r o l e r a  d e l  N o rte  de M éxico , l a  Compañía E x p lo ta d o ra  
de P e t r ó le o  d e l  N o rte  y l a  Compañía P e t r o l e r a  M exicana y A m eri
c a n a . E l o b je to  de e s t a s  com pañ ías e r a  l a  a d q u is ic ió n  y e x p lo ta  
c ió n  de fo n d o s p e t r o l e r o s ,  m in e r a le s ,  c a rb ó n  y g a s . ^ 3 )

I n d u s t r i a . -  Como r e s u l t a d o  de l a  P r o h ib i c ió n ,  l a  i n d u s ----
t r i a  d e l  a lc o h o l  se  c o n v i r t i ó  en una a c t i v i d a d  muy im p o r ta n te  - 
en J u á r e z  y e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  no d e jó  de i n v e r t i r  en - - 
e l l a .  D e s ta c a ro n  e s p e c ia lm e n te  l a  J u á r e z  Gin Co. y l a  M exican - 
D e s t i l l e r y  Co. S in  em bargo , e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  tam b ién  - 
t e n í a  in v e r s io n e s  en e s t a b l e c im ie n to s  i n d u s t r i a l e s  que se  d e d i 
cab an  a l a s  más d i v e r s a s  a c t i v i d a d e s :  f a b r i c a c i ó n  de s o d a s ,  n ie  
v e s  y d u l c e s ,  d e s p e p i te  de a lg o d ó n , empaque y c o n s e rv a  de a l i 
m en to s ; e x p lo ta c ió n  i n d u s t r i a l  y c o m e rc ia l  de a c e i t e s  v e g e t a l e s ,  
m adera l a b r a d a ,  f a b r i c a c ió n  de h i e l o ,  m a n u fa c tu ra  de p ro d u c to s  ■ 
t e x t i l e s ,  f a b r i c a c ió n  de a r t í c u l o s  de p u n to  y ro p a  y p re n d a s  de 
v e s t i d o .

E n tre  l a s  i n d u s t r i a s  más im p o r ta n te s  se  e n c o n tra b a n  l a s  - 
s i g u i e n t e s :

J u á r e z  Ic e  Company
Compañía D e s p e p ita d o ra  A lg o d o n e ra  de G uadalupe
Compañía Em pacadora de p ro d u c to s  M exicanos

B ien es  R a íc e s  y C o n s t r u c c ió n .-  La p ro p ie d a d  de t i e r r a s  se  
s i t u ó  en l a  seg u n d a  a c t iv i d a d  con mayor in v e r s ió n  de c a p i t a l  - -  
n o r te a m e r ic a n o , d e sp u é s  de l a  m in e r ía .  E l hecho  de que l a  t i e - ' -

(93) Libro 13, Sección Comercio Registrd~Póblico de la  Propiedad, Cd . Juárez 
Chih.
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r r a  en  t e r r i t o r i o  m exicano f u e r a  aún b a r a t a ,  t a n t o  a n i v e l  r u 
r a l  como u rb a n o , fu e  un f a c t o r  que p e r m i t ió  a lo s  n o r te a m e r ic a 
nos o r g a n iz a r  una a c t iv i d a d  h a r to  l u c r a t i v a .  O sca r M a rtín e z  c i 
t a  un e s tu d io  l le v a d o  a cabo p o r  l a  Cámara de C om ercio de J u á 
re z  cuyo r e s u l t a d o  in d ic a b a  que p a ra  1926 , p e rs o n a s  de a p e l l i d o  
in g lé s  o n o r te a m e r ic a n o  c o n tr o la b a n  c e r c a  d e l  40% d e l  v a lo r  t o 
t a l  de lo s  41 e d i f i c i o s  en l a  c i u d a d . p j  o b je to  de l a s  com
p a ñ ía s  c o n s i s t í a  g e n e ra lm e n te  en l a  e n a je n a c ió n  y e x p lo ta c ió n  - 
de to d a  c l a s e  de t e r r e n o s ,  p ro p ie d a d e s  r ú s t i c a s ,  a g r í c o l a s ,  g a 
n a d e ra s ,  m inas , b o sq u es  y a g u a s , e s t a b le c im ie n to s  m e t a l ú r g i c o s , -  
i n d u s t r i a l e s  o de f u e r z a  m o tr iz ;  c o n s t r u c c ió n  de t r a n v í a s ,  f e 
r r o c a r r i l e s  y r e a l i z a c i ó n  de a s o c ia c io n e s  de c o m e rc io .

E n tre  l a s  com pañ ías más im p o r ta n te s  ( * *,) se  e n c o n tra b a n  - 
l a s  s i g u i e n t e s :

F i d e l i t y  Land Co. and S a in t  L ou is 
U nion T ru s t  Company 
B e t t s ,  Sanburn  y Compañía 
G arden C ity  D evelopm ent Company 
V iuda de Ochoa y Compañía^
Sm ith  W ilson  and Company

M c.C arthy  and McPee Company 
M en tzer y Company 
F e l ip e  B. Romero y Company 
L o f tu s  D y sa r t  D evelopm ent 
Company

S e r v ic io s  B á s ic o s . -  Las com pañías n o r te a m e r ic a n a s  s e g u ía n  
c o n tro la n d o  lo s  s e r v i c i o s  de t r a n s p o r t e  (The El Paso  and J u á re z  
T r a c t io n  Com pany), e l  gas ( J u á re z  Gas Company) y l a  e l e c t r i c i 
dad ( I n t e r n a t i o n a l  L ig h t and Power Company) y t e n í a n  en su s  ma
nos l a s  o b ra s  de u r b a n iz a c ió n  de l a  c iu d a d . En 1930 p o r  e jem plo , 
e l  g o b ie rn o  d e l  e s ta d o  f irm ó  un c o n t r a to - c o n c e s ió n  con A lb e r t  - 
B. R eese  J r .  p a ra  que p r o p o r c io n a r a  e s t e  ú l t im o ,  lo s  s e r v i c i o s _  
de agua e n tu b a d a , d r e n a je  y p a v im e n ta c ió n  de c a l l e s .

(§4) M artínez, Oscar, Op. C it. p. 59
(*) Inversiones in ic ia le s  mayores de 20 mil pesos. R egistro Público de la  

Propiedad, Cd. Juárez, Chih. período 1911-1928
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Además, en 1921 se  i n s c r i b i ó  en e l  R e g is t r o  P ú b lic o  de l a

P ro p ie d a d  l a  Compañía de F e r r o c a r r i l e s  de C hihuahua y O r ie n te  - 
con  un c a p i t a l  de un m il ló n  de p e so s  d iv id id o  en 1 0 ,000  a c c io - -  
n e s  de 100 .00  p e so s  cad a  u n a , de lo s  c u a le s  9 ,9 5 0  p e r t e n e c ía n  a 
c a p i t a l  de A riz o n a  (W illiam  D. K ing , B ankerd  y H arry  C. D udley) 
y 50 a c c io n e s  a c a p i t a l  m exicano (M anuel C a s te la z o  F u e n te s ,  Ro
d o l f o  C h a r le s ,  y M anuel C a r b a j a l ) .  La com pañía  t e n í a  como o b j e 
to :

a) C o n s t r u i r  o e x p lo t a r  una o más l í n e a s  de f e r r o c a r r i l ,  t r a n - -  
v í a  o c u a lq u ie r  m edio de co m u n icac ió n  o t r a n s p o r t e ;

b) C o n s t r u i r  y e x p lo t a r  l í n e a s  t e l e g r á f i c a s  y t e l e f ó n i c a s  e in s  
t a l a c i o n e s  co n ex as en r e l a c i ó n  con l a s  l í n e a s  de f e r r o c a r r i l ;

c ) A d q u i r i r  y e x p lo t a r  to d a  c l a s e  de p ro p ie d a d e s  r a í c e s ,  mué----
b le s  y s e m o v ie n te s ,  t e r r e n o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c ió n  de e s t a d o
n es  y de l a  v í a  f é r r e a ,  a lm acen am ien to  de agua o c o m b u s ti----
b l e s ;

d) C o n s t r u i r  y e x p lo t a r  p l a n t a s  de p ro d u c c ió n  y e n e r g ía  o a lum 
b ra d o , d e p ó s i to s ,  b odegas y en g e n e r a l  c u a n to s  e s ta b le c im ie n  
to s  e i n s t a l a c i o n e s  se a n  n e c e s a r io s  o c o n v e n ie n te s  p a ra  lo s _  
f i n e s  de una e x p lo ta c ió n  f e r r o c a r r i l e r a ;

e) I n t e r e s a r s e  como a c c i o n i s t a ,  a s o c ia d o ,  o b a jo  c u a lq u ie r  c o n 
c e p to ,  en n e g o c io s  conexos con l a  e x p lo ta c ió n  de l a s  l í n e a s _  
de f e r r o c a r r i l  o de t r a n s p o r t e ;

f )  C e le b r a r  con to d a  c l a s e  de a u to r id a d e s  c o n t r a to s  o c o n c e s io 
n es  u o b te n e r  de e l l a s  p e rm iso s  o a u to r i z a c io n e s  p a ra  r e a l i 
z a r  lo s  f i n e s  que p e r s ig u e  una  em presa  f e r r o c a r r i l e r a ;

g) D isp o n e r de lo s  b ie n e s  m u e b le s , r a í c e s ,  d e re c h o s  o t í t u l o s  -
como c o n v ie n e  a su s  i n t e r e s e s ,  a s í  como v e n d e r ,  a r r e n d a r ,  h i  

f 951p o te c a r  y gravar d ic h o s  b ie n e s .  1

(95) Acta C onstitu tiva  de la  Cía. del F e rro ca rr il de Chihuahua y Oriente 1921 
Libro 10 Sección Comercio fo lio s  93-95, Registro Público de la  Propiedad 
Ciudad Juárez, Chih.
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Al f i n a l  d e l  a c t a  c o n s t i t u t i v a  de l a  com pañ ía , se  h a c ía  
ú n ica m e n te  l a  o b s e rv a c ió n  de que to d o s  lo s  t í t u l o s  o c e r t i f i 
cad o s que ampararan a c c io n e s  de e s a  s o c ie d a d  d e b e r ía n  e x p re s a r _  
lo  s i g u i e n t e :  "La a d q u is ic ió n  en c u a lq u ie r a  form a de a c c io n e s  
de e s t a  s o c ie d a d  p o r  c u a lq u ie r  p e rs o n a  de n a c io n a l id a d  e x t r a n  
j e r a ,  im p o rta  n e c e s a r ia m e n te  l a  r e n u n c ia  de su  n a c io n a l id a d  - 
en su  c a l id a d  de p r o p i e t a r i o  de e s t e  t í t u l o .  ^ 6 )

C o m e rc io .-  Los e s t a b l e c im ie n to s  c o m e rc ia le s  de c a p i t a l _  
n o r te a m e r ic a n o  se  d e d ic a b a n  a l a  v e n ta  de lo s  más d iv e r s o s  a r  
t í c u l o s  como: s u s ta n c ia s  y m a t e r i a l e s  n e c e s a r io s  p a ra  l a  pav_i 
m e n ta c ió n  de c a l l e s  y c a r r e t e r a s ,  c o m p ra /v e n ta  de to d a  c l a s e  - 
de a u t o s ,  cam iones y su s  a c c e s o r i o s ,  a b a r r o t e s ,  m e d ic in a s ,  r £  
pa y com pra v e n ta  y d e p ó s i to  de a lg o d ó n  y su s  p ro d u c to s  d e r i 
vados .

D ebido a l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  que r e in a b a n  d u ra n te  e s t e _  
p e r ío d o ,  l a s  t i e n d a s  de l i c o r ,  lo s  b a re s  y c a n t in a s  r e s u l t a 
ro n  s e r  e s t a b l e c im ie n to s  que r e p o r ta b a n  g ra n d e s  g a n a n c ia s  p a 
r a  lo s  i n v e r s i o n i s t a s .  Los d a to s  in d ic a n  que e s to s  lu g a r e s  - -  
r e n d ía n  a l  M u n ic ip io  de J u á r e z ,  de 50 a 6 0 ,0 0 0  d ó la r e s  en l i 
c e n c ia s  a n u a lm e n te . (97) Los n o r te a m e r ic a n o s  no d e ja r o n  de pai? 

t i c i p a r  en e s t a  a c t i v i d a d  r e g i s t r a n d o  c a n t in a s  y b a re s  que se  
d e d ic a b a n  a l  co m erc io  de l i c o r e s  im p o rta d o s  a l  m ayoreo y a l  - 
m enudeo. I n c lu s iv e  t e n í a n  en p ro p ie d a d  e l  c lu b  de r e c r e o  E l - 
C o lis e o  que se  d e d ic a b a  a o r g a n iz a r  c a r r e r a s  de a u to s  y e x h i 
b ic io n e s  a t l é t i c a s  y d e p o r t i v a s .

Las a g e n c ia s  a d u a n a le s  ju g a ro n  un p a p e l  muy im p o r ta n te _  
como a c t iv i d a d  l u c r a t i v a  ya que a l  s u p r im ir s e  l a  Zona L ib re  - 
en J u á r e z  se  h iz o  n e c e s a r io  e l  e s t a b le c im ie n to  de s e r v i c i o s  - 
que se  d e d ic a r a n  a l a  t r a m i t a c i ó n  p a ra  d esp ach o  de to d a  c l a s e

f96) Ib id , fo lio  108 —— —
(97) M artínez, 0. Op. C It. p . 60
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de m e rc a n c ía s  p a ra  im p o r ta c ió n  y e x p o r ta c ió n .  El c a p i t a l  n o r t£  
am erican o  v o lv ió  a p re d o m in a r en e s t a  a c t i v i d a d .

Banca y S e g u r o s .-  E l c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  p o s e ía  una - 
a s e g u ra d o ra :  La S e c u r i ty  Home B u ild in g  A s o c ia t io n  con c a p i t a l  - 
i n i c i a l  de 25 m il d ó l a r e s .

A g r i c u l tu r a  y G a n a d e r ía .-  El c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  p o ----
s e í a  l a  Chacamas P l a n t a t i o n  Company cuyo o b je to  e r a  s e m b ra r , - -  
c u l t i v a r ,  c o s e c h a r  y v e n d e r  h u l e ,  a z ú c a r ,  p l á t a n o s ,  c a f é ,  a lg £  
dón y p ro d u c to s  a g r í c o l a s  de to d a s  c l a s e s .  A e l l a  h a b r í a  que - -  
a g re g a r  l a s  com pañías de b ie n e s  r a í c e s  y m in e ra s  que tam b ién  - -  
r e a l i z a b a n  a c t iv i d a d e s  a g r í c o l a s .

La a p l a s t a n t e  m ay o ría  de lo s  c a p i t a l i s t a s  n o r te a m e r ic a n o s  
e ra  como en e l  p e r ío d o  a n t e r i o r ,  de E l P a so , T e x a s . D e s ta c a b a n _  
lo s  s i g u i e n t e s :

M in e ría C om ercio y S e r v ic io s I n d u s t r i a

Manaham Edwin y W eisbrum F r a n k l in  R eaves
M alcolm D av ies P au l L u c k e tt B.A. R ander
P r ic e E. S an d ers B. S te v e n s
D rury I s a a c  y Weis L ask in F a tu c h  Magaim
Hebron B enjam in  S w att W eisbrun
Baker L o u is  How itz L u c k e tt
Kim B ankerd S an d e rs
Sm ith W oodside
King Cobb
Guggenheim Lamar

A rroyo  S e n io r

4 .3  E l c a p i t a l  ju a r e n s e

A c o n s e c u e n c ia  d e l  c ao s  y l a  v i o l e n c i a  o r ig in a d o s  p o r  l a
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lu c h a  r e v o l u c i o n a r i a ,  g ra n  c a n t id a d  de i n v e r s i o n i s t a s  b u rg u e s e s  
d e ja r o n  de i n v e r t i r ,  aunque s ig u i e r o n  p a r t i c i p a n d o  en l a  v id a  - 
p o l í t i c a  de l a  c iu d a d . M ie n tra s  t a n t o ,  o t r o s  m ig ra ro n  con r e l a 
t i v a  f a c i l i d a d  a E l Paso  en donde a s e n ta r o n  su  r e s i d e n c i a ,  i n - -  
v i r t i e n d o  o c a s io n a lm e n te  en J u á r e z ,  cuando  e l l o  l e s  c o n v in o .

El e s t r e c h o  c o n ta c to  e n t r e  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y j u a - -  
r e n s e ,  que h a b ía  s id o  l a  b a se  en e l  p a sa d o  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  - 
p ro c e s o  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l  en  l a  c iu d a d  p a ra  b e n e f i c io  - 
d e l  p r im e r o ,  se  p ro fu n d iz ó  aún más con l a s  m ed idas y d e c r e to s  - 
r e v o l u c io n a r io s .  La p r o h ib ic ió n  c o n s t i t u c i o n a l  a l  c a p i t a l  e x - - -  
t r a n j e r o  de a d q u i r i r  e l  dom in io  d i r e c t o  s o b re  t i e r r a s  y aguas - 
en una f r a n j a  de c ie n  k i ló m e tr o s  a lo  l a r g o  de l a s  f r o n t e r a s  y_ 
50 k i ló m e tr o s  en l a s  p l a y a s ,  l l e v ó  a s i t u a r  l a  a c t iv i d a d  de - - 
p re s ta n o m b re s  como nueva  f u e n te  de g a n a n c ia s  p a ra  a lg u n o s  i n d i 
v id u o s  de l a  b u r g u e s ía  de J u á r e z .

De e s t a  m an e ra , lo s  c a p i t a l i s t a s  que se  f o r t a l e c i e r o n  o - 
a p a r e c ie r o n  a p a r t i r  de l a  R e v o lu c ió n , lo  h i c i e r o n  a s o c iá n d o s e _  
e s tr e c h a m e n te  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .  T al fu e  e l  c aso  de Al 
b e r to  B. A lm eid a , Jo s é  M. C u aró n , R u fin o  A. M ora, M anuel F. Mo
r a ,  J o s é  Ma. G án d ara , U l i s e s  I r ig o y e n ,  F a u s to  E. M iranda  y Ray- 
mundo S. G a r c ía ,  f i j a n d o  lo s  s e i s  ú l t im o s  su  r e s i d e n c i a  en E l - 
P a so , T ex as . Las a c t iv id a d e s  eco n ó m icas en l a s  c u a le s  se  a s o c ia  
ro n  con lo s  n o r te a m e r ic a n o s  fu e ro n  fu n d am e n ta lm e n te  l a  m in e r ía ,  
l a s  a c t iv i d a d e s  t u r í s t i c a s ,  lo s  b ie n e s  r a í c e s  y l a s  a g e n c ia s  - -  
a d u a n a le s .

Aunque to d o s  e s to s  p e r s o n a je s  o c u p a ro n  ta m b ié n , en a lg ú n _  
momento, puestos p o l í t i c o s  en e l  M u n ic ip io  de l a  c iu d a d ,  é s to s  - 
de hecho  no l l e g a r o n  a p r o p o r c io n a r l e s  n in g u n a  s e g u r id a d  d eb id o  
a l a  i n e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  r e i n a n t e  en l a  é p o c a . S in  em b arg o ,_  
lo  que p o s ib le m e n te  l e s  haya b r in d a d o  m ayor e s t a b i l i d a d  y f u e r 
za fu e  su  v in c u la c ió n  con e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .
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A lb e r to  B. A lm e id a ,p o r  e je m p lo , fu n g ió  como p r e s i d e n t e  mu 
n i c i p a l  de J u á r e z  en 1926, g r a c i a s  a que su  herm ano , e l  c o ro n e l  
J e s ú s  A n to n io  A lm eida , ocupaba l a  g u b e rn a tu ra  d e l  E s ta d o . (98) _ 

S in  em bargo , en 1927 , lo s  A lm eida v ie r o n  t r u n c a d a  momentáneamen 
t e  su  c a r r e r a  p o l í t i c a  a l  s e r  a c u sa d o s  de c o n s p i r a c ió n  c o n t r a  - 
e l  g o b ie rn o  de E l ia s  C a l l e s .  A lb e r to ,  ju n to  con J o s é  M. C uarón , 
q u ie n  h a b ía  fu n g id o  como S u p le n te  en su  c o n t ie n d a  p o l í t i c a ,  se _  
r e f u g ió  en E l P a so , re g re s a n d o  p o s te r io r m e n te  a J u á r e z  p a ra  d e 
d i c a r s e  a su s  n e g o c io s ,  m ie n tra s  e s p e ra b a  i n t e g r a r s e  nuevam ente  
a l a  p o l í t i c a :  a s o c ia d o s  é l  y C uarón con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  
e x p lo ta r o n  un n e g o c io  m e r c a n t i l  y una com pañía m in e ra . Además - 
A lm eida p o s e ía  inm ensas p ro p ie d a d e s  t a n t o  en J u á r e z  como en V i
l l a  Ahumada, en donde h a b ía  fu n g id o  ta m b ié n  como P r e s id e n te  Mu
n i c i p a l ,  y t e n í a  im p o r ta n te s  i n t e r e s e s  en l a  a g r i c u l t u r a  y l a  - 
g a n a d e r ía .

C o n ju rad o  e l  d e l i t o  p o l í t i c o  que c o m e tie r a n ,  t a n t o  A lb e r 
to  A lm eida como C uarón r e g r e s a r o n  a l a  a c t i v i d a d  p o l í t i c a  en e l  
M u n ic ip io  de J u á r e z ,  s i n  d e j a r  de la d o  su s n e g o c io s .

R u fin a  A. Mora ya h a b ía  d e s ta c a d o ,  a l  i g u a l  que M anuel F. 
Mora como im p o r ta n te  c a p i t a l i s t a  de l a  b u r g u e s ía  ju a r e n s e  en e l  
ramo de lo s  n e g o c io s  a d u a n a le s  d u r a n te  e l  P o r f i r i a t o .  S in  embar 
go , es a p a r t i r  de l a  R e v o lu c ió n  cuando ambos se fo rta lecen  gracias a 
su  a s o c ia c ió n  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o . En 1919 , M anuel Mora_ 
e s t a b l e c i ó  en a s o c ia c ió n  con e s t e  ú l t im o ,  un n e g o c io  c o m e rc ia l_  
con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 1 ,5 0 0  d ó la r e s  (3 m il p e s o s ) .  En 1923, 
ju n to  con lo s  n o r te a m e r ic a n o s  S c h n e ib e l  y B a ile y  fundó  un n e g o 
c io  a d u a n a l con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 6 m il p e s o s  y en 1924 , - -  
con e l  mismo B a i le y ,  a g e n te  a d u a n a l de E l P a so , fundó  e l  s e g u n 
do n e g o c io  d e d ic a d o  a l  mismo r u b r o .  En 1926 fu n g ió  como uno de_

(98) Su contendiente, Marcos M. F lo res, importante comerciante de la  ciudad 
reclamó e l tr iu n fo  con pruebas ante la  Suprema Corte de J u s tic ia  y aim 
que después de 10 años de ju ic io  se apeló en su favor, ya no pudo e je r  
cer e l cargo por extemporaneidad. Chávez, A. Op. C i t .p .  221
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lo s  a c c i o n i s t a s  m ex icanos a s o c ia d o s  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  
en e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  Compañía M inera  N a c io n a l . ^ 9 )

Por su  p a r t e ,  R u fin o  A. Mora en 1923, e s t a b l e c i ó  una s o 
c ie d a d  con l a  A m erican S m e lte rs  S e c u r i t i e s  Company y l a  Compa
ñ ía  ASARCO que t e n í a  como f i n  e l  de e x p lo t a r  p ro p ie d a d e s  rú s ti^  
c a s .  En e se  mismo a ñ o , Mora se  a s o c ió »  e s t a  vez  con c a p i t a l i ¿  
t a s  j u a r e n s e s ,  p a ra  fu n d a r  l a  Compañía A g r íc o la  A lg o d o n era  de_  
F r o n te r a s  in ic i á n d o s e  con un c a p i t a l  de 10 m il p e s o s .

E l ch ihuahu .ense  J o s é  Ma. G ándara t e n í a  f u e r t e s  l i g a s  con 
l a  f a m i l i a  T e r r a z a s -C re e l  y lo s  i n t e r e s e s  que dominó en J u á re z  
se  l im i ta r o n  p re p o n d e ra n te m e n te  a l a  m in e r ía ,  en l a  que g e n e 
ra lm e n te  se  a s o c ió  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

En 1922, a so c ia d o  con e s t e  ú l t im o  fundó  l a  Compañía Mine 
r a  V i c to r i n o ,  con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 5 m il p e s o s ,  l a  Compa
ñ ía  M inera  El P o r v e n i r ,  con e l  mismo monto de c a p i t a l  i n i c i a l _  
yt l a  Compañía de M inas de M éxico . En 1924, fundó  l a  Compañía - 
M inera  E l G ir a s o l  y en 1926 l a  Compañía M inera  N a c io n a l con un 
c a p i t a l  i n i c i a l  de 100 m il p e s o s .

U l i s e s  I r ig o y e n  h a b ía  c u rsa d o  su s  e s tu d io s  en  e l  M ag is
t e r i o  p e ro  fu e  a n te  to d o , un p ró s p e ro  n e g o c ia n te  de l a  é p o ca . 
A p a r t i r  de 1917 ocupó c o n s ta n te m e n te  c a rg o s  p o l í t i c o s  en e l  - 
M u n ic ip io  fu n g ie n d o  como miembro de l a s  J u n ta s  P a t r i ó t i c a s ,  en 
d iv e r s a s  c o m is io n e s  de l a  S e c r e t a r í a  de H acienda  y en l a  d i r e c  
c ió n  d e l  D ep artam en to  de O rn a to  y M ejo ras M a te r i a l e s .

A so c iad o  con c a p i t a l i s t a s  de E l P a so , fundó  en 1921 l a  - 
Compañía C e rv e c e ra  de C iudad J u á r e z ,  con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 
200 m il p e so s  que en 1923 aum entó a 650 m il .  En e se  mismo a ñ o ,
(99) Libros 7 a l  15 Sección Comercio, R egistro Público de la  Propiedad, Cd 

Juárez, Chih.
(100) Libros 11,14,19, Sección Comercio, Registro Público de la  Propiedad, 

Cd. Juárez, Chih.
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a s o c ia d o  con c a p i t a l  ju a r e n s e  e s t a b l e c i ó  l a  s o c ie d a d  D e p o r tiv a _  
C e rv e c e r ía  J u á r e z ,  con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 6 m il p e s o s .

Además, I r ig o y e n  e r a  un im p o r ta n te  p r o p i e t a r i o  de t e r r e - -  
nos u rb a n o s  p o r  lo  que e s t a b l e c i ó  l a  Compañía C o n s t r u c to r a  Paso 
d e l  N o rte^ e n  1925^con una in v e r s ió n  i n i c i a l  de 317 m il p e so s  - -  
o ro  n a c io n a l .  P o s e ía  f u e r t e s  i n t e r e s e s  en l a  Compañía B a n c a r ia _  
y de I n v e r s io n e s  de C iudad J u á r e z  que h a b ía  i n i c i a d o  su s a c t iv j l  
d ad es en 1919 , con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 100 m il p e s o s .

Raymundo S. G a rc ía  p ró s p e ro  a g e n te  a d u a n a l en l a  c i u d a d , - 
p o s e ía  f u e r t e s  i n t e r e s e s  en  e l  co m erc io  y además ocupaba e l  c a r  
go de C ónsul H o n o ra rio  de G u a tem ala . Se a s o c ió  en m u l t i tu d  de - 
o c a s io n e s  con U l is e s  I r ig o y e n  en e l  e s t a b le c im ie n to  de d iv e r s o s  
n e g o c io s ,  y ocupó en lo s  mismos p e r ío d o s  que é s t e ,  d iv e r s o s  c a r  
gos p o l í t i c o s  en e l  M u n ic ip io . Fue "miembro de l a  J u n ta  P a t r i ó t i 
ca  e n ^ l9 1 7 , de l a  C om isión  E s p e c ia l  de H acienda  en 1918, R e g i
d o r de I n s t r u c c ió n  P ú b l ic a  en 1921 , miembro de l a  J u n ta  M u n ic i
p a l  de M e jo ras  y M a te r ia le s  en 1924 y miembro de l a  J u n ta  de V i 
g i l a n c i a  E s c o la r  en 1928.

Se a s o c ió  con Jo s é  M. C uarón y c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  p a 
r a  e s t a b l e c e r  en 1917 e l  C asino  J u á r e z  y con I r ig o y e n  y c a p i t a l
n o r te a m e r ic a n o  en l a  Compañía C e rv e c e ra  de C iudad J u á r e z .  Po----
s e í a  j u n to  con I r ig o y e n  a c c io n e s  en l a  S o c ied a d  D e p o r tiv a  Cerve 
c e r í a  J u á r e z  y en l a  Compañía B a n c a r ia  y de I n v e r s io n e s  de C iu 
dad J u á r e z .

Por ú l t im o ,  F a u s to  E. M iranda  se c o n s t i t u y ó  en o t r o  de - -  
lo s  im p o r ta n te s  c a p i t a l i s t a s  de J u á r e z .  En 1926 se  a s o c ió  con - 
c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  en l a s  com pañ ías m in e ra s  T e p ic ,  C ondesa_ 
y N a c io n a l ,  y en 1927, tam b ién  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , e s t a  
b l e c ió  l a  com pañía  Housemex que t e n í a  p o r  o b je to  l a  a d q u is ic ió n

flOll Libros 10. 12. 17. 8 Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez, -
Chih.



de t i e r r a s ,  aguas y c o n c e s io n e s  s o b re  i n d u s t r i a s  m in e r a l e s . ( 102)

E l R e g is t r o  P ú b lic o  de l a  p ro p ie d a d  r e p o r tó  e n t r e  1911 y 
1928 un t o t a l  de 237 s o c ie d a d e s  cuyos c a p i t a l e s  y a c t iv id a d e s _  
económ icas se  a p r e c ia n  en e l  c u ad ro  2.

Del cu ad ro  se  e x t r a e n  l a s  s i g u i e n t e s  o b s e r v a c io n e s :

1 . Las p r i n c i p a l e s  a c t iv i d a d e s  e c o n ó m ic a s , según  e l  monto 
de c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  en e l l a s ,  son  l a s  s i g u i e n t e s :

% d e l  C a p i ta l  T o ta l

1. Banca y S egu ros 75
2. M in e r ía  21
3. I n d u s t r i a  2
4. B ien es R a íc e s  y C o n s tru c c ió n
5. S e r v ic io s  B á s ic o s

26 . C om ercio y S e r v ic io s
7. A g r i c u l tu r a  y G a n a d e ría  . ’

2. El c a p i t a l  e x t r a n j e r o  dom inada en 4 de l a s  7 ac t iv id a -
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des económ icas
la s  4 .

y d e n tr o  de é s t e ,  e l  n o r te a m e r ic a n o lo  h a c ía  en

Actividad % Capital % Perteneciente % de c a p ita l % Capital mixto
Extranj ero a l  c a p ita l  nor mexicano méxico-nortéame

teamericano ricano

Minería 97.7 97.6 .1 2.2
Industria 70.7 70.7 .1 29.2
Bienes Raíces y 
Construcción 48.8 48.8 48.1 3.1
Servicios Básicos - - - 100.0
Comercio y Servicios 53.6 52.5 17.3 29.1
Banca y Seguros .05 .05 99.9. -
A gricultura y -
Ganadería 42.7 42.7 - 57.3 -

(102) Libro 21. Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez, Chih.
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CUADRO 2

í

i
i

NVUERO DE SOC. DE 
CAPITAL MEXICANO

SOCIEDADES DE CAPITAL
NORTEAMERICANO

SOCIEDADES DE C A PITAL M I X T O
1EXICO-NORTEAMERICANO O T R O S

SOCIEDADES DE CA 
PETAL EXTRANJERO

if

1 9 1 1  - 1 9 2 8

N° Soc.
T o ta l

N° Soc.
con  Cap 
D is p .

C ap.
. I n i .  
D is p . 
T o t a l  
(M$)

N° S oc .
T o ta l

4 ° 3 o c . ' C ap , i 
;o n  C a p . I n ic .  
l i s p .  D is p .

T o ta l
(M$)

4° Soc 
T o ta l

N° Soc C ap . 
fien Cap I n i c .  
D is p . D is p ..

T o t a l
(M$)

4° Soc 
T o ta l

. N° Soc. 
con  Cap 
D is p .

C ap.
I n i .
D is p .
T o t a l
(M$)

N° Soc 
T o ta l

N° Soc. 
con  Cap. 
D is p .

Cap.
I n i c .
D isp .
T o ta l
(M$)

SOCIEDADES
TOTAL

CAPITAL
TOTAL

í
i

t

S e c to r  P r im a r io

Agr i c o l a - Ganadero

M inero

4

4

4

4

3 3 .5

2 2 .4 “

1

45

1

39

2 5 .0

27021.2 25 17 6 2 1 .0
—

2 2 1 0 .0

5

76

5 8 .5

2 7 6 7 4 .7
$
1

i
36

1

!

S e c to r  S e c u n d a r io

S e r v ic io s  b á s ic o s  
(L u z , g a s ,  t r a n s p o r t e )

I n d u s t r i a 1 1 2 .0 12 11 2155 .5

1

6

1 1 000 .0

5 8 9 0 .0

- - - 1

19

1 0 0 0 .0

3 0 4 7 .5

S e c to r  t e r c i a r i o

C om ercio y  s e r v i c i o s (*) 
Banca (S eg u ro s)

B ie n es  r a í c e s  y  
c o n s t r u c c ió n

34

3

8

29

2

8

1 4 0 .8

L00100.0

6 1 7 .5

37

3

21

30

2

21

42 7 .4

5 1 . 5 _

62 6 .2

18

8

17 2 3 6 .7

5 4 0 .0

4 4 8 .7 93

6

37

8 1 3 .6

1 0 0151 .5

1 2 8 3 .7

T o t a l : 54 48 :00 9 1 6 .2 119 3 0306 .9 58 2787 .7 6 6 1 8 .7 237 134 0 2 9 .5

íl

r
t
i
fe';
r i
£

(* ) S e r v ic io s  (E s c u e la s ,  H o s p i t a l e s ,  B a r e s ,  Ag. A d u a n a le s )

N.D . = No d i s p o n ib le

N° S oc . T o ta l  = N° de  s o c ie d a d e s  T o ta l
N° S o c . c o n  Cap. D isp  -  N° d e  S o c ie d a d e s  c o n  C a p i ta l  D is p o n ib le  ,
C ap. I n i .  C is p . T o t a l  (M$) ■= C a p i t a l  I n i c i a l  D is p o n ib le  T o t a l  (M iles d e  P e s o s )

FUENTE: I n v e s t ig a c ió n  d i r e c t a .  R e g i s t r o  Púb l i c o  d e  l a  P r o p ie d a d ,  Cd, J u á r e z ,  C h ih .

V a lo r  d e l  p e so  con  r e s p e c to  a  un  d ó la r  

1911 - 2 .0

1928 - 2 .1



a) La banca  fu e  l a  a c t i v i d a d  en donde se  c o n c e n tró  e l  mayor mon 
to  de c a p i t a l  i n i c i a l  y l a  ú n ic a  en donde e l  c a p i t a l  m ex ica 
no predom inó  f u e r te m e n te .  E s to  se  d e b ió  a l  hecho de que e l  - 
g o b ie rn o  r e v o l u c io n a r io ,  a l  r e o r g a n iz a r  e l  s i s te m a  de c r é d i 
to  n a c i o n a l ,  a b r ió  e l  Banco de M éxico y l a  C om isión  N a c io n a l, 
B a n c a r ia  en C iudad J u á r e z ,  r e g i s t r a n d o  so la m e n te  e l  p r im e ro _  
un t o t a l  de 100 m il lo n e s  de p e s o s .  S in  em bargo , s i  se  toma - 
en c u e n ta  que no se  t r a t a b a  de c a p i t a l  l o c a l ,  s in o  n a c i o n a l ,  
e n to n c e s  e l  p r im e ro  s e g u ía  e s ta n d o  en p o s ic ió n  de d e s v e n ta ja  
con r e s p e c to  a l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

b) La m in e r ía  c o n tin u ó  s ie n d o  una de l a s  a c t iv id a d e s  económ icas 
más im p o r ta n te s  de l a  c iu d a d ,  t a n to  con r e s p e c to  a l  número - 
de s o c ie d a d e s  como a l  m onto de c a p i t a l :  e l  c a p i t a l  n o r te a m e 
r ic a n o  r e p r e s e n ta b a  e l  97.6% d e l  t o t a l  d e l  c a p i t a l  i n v e r t id o  
en l a  m in e r ía .

c ) La i n d u s t r i a ,  aún con un pequeño  núm ero de s o c ie d a d e s  r e g i s 
t r a d a s ,  e x p e rim e n tó  un aum ento c o n s id e r a b le  con r e s p e c to  a l_  
p e r ío d o  a n t e r i o r ,  en c u a n to  a l  monto de c a p i t a l  i n i c i a l  i n - - ‘ 
v e r t i d o .  In d u d a b le m e n te , l a  P r o h ib ic ió n  fu e  un f a c t o r  que - -  
d in am izó  l a  a c t iv id a d  pu es e l  c a p i t a l  i n i c i a l  de i n d u s t r i a s _  
d e d ic a d a s  a l a  f a b r i c a c ió n  de w h isky  y c e rv e z a  r e p r e s e n ta b a _  
e l  90% d e l  c a p i t a l  i n v e r t i d o  en l a  i n d u s t r i a .  En e s t a  activó^ 
dad e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  r e p r e s e n ta b a  a l  70.7% d e l  capi^ 
t a l  r e g i s t r a d o .

d) La a c t iv id a d  económ ica que c o n c e n tra b a  mayor núm ero de s o c i e 
d ad es en t o t a l  y en c ad a  uno de lo s  c a p i t a l e s ,  con e x c e p c ió n  
d e l  n o r te a m e r ic a n o , e r a  e l  C om ercio y S e r v i c i o s ,  lo  que d e 
m u e s tra  l a  o r i e n t a c i ó n  de l a  econom ía de C iudad J u á r e z ,  d a 
d as l a s  c o n d ic io n e s  de e s a  época  ( P r o h ib ic ió n )  h a c ia  e l  s e c 
t o r  t e r c i a r i o .  S in  em bargo , e l  hecho  de que e s t a s  a c t i v i d a 
des r e q u i r i e r a n  un monto de c a p i t a l  r e l a t iv a m e n te  b a jo  p a ra _  
o p e r a r ,  l le v ó  a que e l  c a p i t a l  i n i c i a l  f u e r a  p re c is a m e n te  - -
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uno de lo s  más b a jo s .

e) Analizando a h o ra  so la m e n te  l a s  s o c ie d a d e s  de c a p i t a l  m e x ic a 
n o , se  e n c u e n tr a  que m ie n tr a s  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  d o 
m inaba en l a  I n d u s t r i a ,  en lo s  B ien es  R a íc e s  y C o n s tru c c ió n ,  
y en e l  C om ercio y lo s  S e r v i c i o s ,  e l  c a p i t a l  ju a r e n s e  aún - 
con g ra n  número de s o c ie d a d e s ,  h a b ía  i n v e r t id o  poco en e s 
t a s  a c t i v i d a d e s ,  con e x c e p c ió n  d e l  Banco de M é x i c o y  - 
l a  C om isión  M o n e ta r ia .

En g e n e r a l ,  l a  econom ía de C iudad J u á r e z  e s tu v o  dom inada, 
a p a r t i r  de e s t a  é p o c a , p o r  e l  f o r t a l e c im i e n t o  de una i n f r a e s 
t r u c t u r a  de s e r v i c i o s ,  de c a r á c t e r  no p ro d u c t iv o  y o r i e n t a d a  a_ 
s a t i s f a c e r  fu n d am e n ta lm e n te  l a s  n e c e s id a d e s  de l a  p o b la c ió n  no_r 
te a m e r ic a n a  de E l P a so . Aunque l a  i n d u s t r i a  e x p e rim e n tó  un a u 
m ento c o n s i d e r a b le ,  é s t e  se  d e b ió  b á s ic a m e n te  a l  f a c t o r  c o y u n tu  
r a l  que r e p r e s e n tó  l a  P r o h i b i c i ó n ,  ya que e l  gén ero  que predonri 
nó fu e  l a  f a b r i c a c ió n  de b e b id a s  a l c o h ó l i c a s  -dom inado adem ás - 
p o r  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o - .  La p ro d u c c ió n  de b ie n e s  de capji 
t a l  fu e  p r á c t ic a m e n te  i n e x i s t e n t e .

A su  v e z ,  e l  hecho  de que l a  m ay o ría  de l a s  i n d u s t r i a s  de 
im p o r ta n c ia ,  amén de c o m e rc io s  y o t r o s  s e r v i c i o s ,  se  e n c o n t r a 
ra n  en manos de c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y o r i e n t a d a s  h a c ia  e l  ex 
t e r i o r ,  h iz o  que l a  e s t r u c t u r a  económ ica l o c a l  no r e s u l t a r a  b e 
n e f i c i a d a  ya que l a s  g a n a n c ia s  se  fu g ab a n  a l  e x t e r i o r .

A m ediados de l a  d écad a  de lo s  2 0 ' l a s  a u to r id a d e s  munici_ 
p a l e s ,  u n id a s  a o t r a s  com unidades f r o n t e r i z a s  e n t r e  l a s  que de£  
ta c a b a  N o g a le s , S onora  (cuyo g o b e rn a d o r  e l e c t o  e r a  en e se  e n to n  
c e s  P lu ta r c o  E l i a s  C alles , d e c id ie r o n  p r e s io n a r  a l  g o b ie rn o  mexi^ 
cano a f i n  de e s t a b l e c e r  una zona denom inada 'P e r ím e t r o s  L ib r e s '

(103) El Banco de México estab lec ido  en Ju á rez , contó con una inversión in i  
c ia l  de 100 m illones de pesos y en tre  que accion istas p rin c ip a le s  se 
encontraban la  S ec re ta ría  de Hacienda y Crédito Público, representada 
por Alberto J .  Pañi, E lia s , S.A. de Lima, Banco de Londres y México y 
e l Raneo de Sonora. Libro 19, 1926. Registro Público de la  Propiedad, 
Cd. Juárez , Chihuahua .
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con e l  o b je to  de r e s c a t a r  a l a  f r o n t e r a  de l a  i n f l u e n c i a  e x t r a n 
j e r a .  Su p ro y e c to  p ro p o n ía  que en v i s t a  de que lo s  h a b i t a n t e s  - -  
f r o n t e r i z o s  no t e n í a n  o t r a  a l t e r n a t i v a  que l a  de com prar lo s  p ro  
d u c to s  n o r te a m e r ic a n o s ,  t e n í a  más s e n t id o  a l  menos que l a  a c tiv i^  
dad se  l l e v a r a  a cabo d e l  la d o  m ex ican o . E s to  l l e v a r í a  a su  v ez_  
a una s e r i e  de b e n e f i c i o s  e n t r e  lo s  que se  c o n ta r í a n :  1) E l f o r 
t a l e c i m i e n t o  d e l  c o m erc io  l o c a l ,  2) E l aum ento de t u r i s t a s  que - 
g a s t a r a n  su  d in e r o  en J u á r e z ,  y 3) E l e s t ím u lo  p a ra  e l  e s ta b le c í^
m ien to  de o t r a s  i n d u s t r i a s  que p r o d u c i r í a n  más b ie n e s  n a c io n a ----
l e s / 104)

El p r i n c i p d l  a rgum en to  que e s g r im ía n  lo s  P e r i m e t r i s t a s  e ra  
que l a  Zona L ib re  c o n tin u a b a  fu n c io n a n d o  c la n d e s t in a m e n te  a ben£ 
f i c i o s  de to d o s ,  e x c e p to  de lo s  n e g o c ia n te s  e s t a b l e c i d o s  l e g í t i 
m am ente.

S in  em bargo , t a l e s  p r o p ó s i to s  e n c o n tr a r o n  una c o n s id e r a b le
o p o s ic ió n  de p a r t e  de lo s  n e g o c ia n te s  e i n d u s t r i a l e s  d e l  i n t e ----
r i o r  d e l  p a í s .  En 1926 , l a  Cámara de C om ercio de P u e b la  r e p o r t a  
ba que m ie n tr a s  lo s  c o m e rc ia n te s  y o r g a n iz a c io n e s  de P ie d r a s  Ne
g r a s ,  J u á r e z ,  Nuevo L a re d o , M e x ic a li  y N ogales c lam aban  p o r  e l  - 
e s t a b le c im ie n to  de lo s  P e r ím e t r o s ,  a q u é l lo s  de T acuba . T acu b ay a , 
P u e r to  M éx ico , Z a c a te c a s ,  Q u e r é ta r o ,  P én jam o, S a l in a  C ru z , T ux-- 
p a n , M o r e l ia ,  P á n u c o , G u a d a la ja r a ,  I r a p u a t o ,  V e ra c ru z , L eón, C iu 
dad de M éx ico , P a r r a l ,  San Ju a n  de lo s  Lagos y o t r o s  c e n t r o s ,  se  
o p o n ían  a e l l o s .  Al mismo t ie m p o , f i g u r a s  p ro m in e n te s  como A lv a 
ro  O bregón y A b e la rd o  R o d ríg u ez  d e c la r a r o n  su  o p o s ic ió n  a lo s  Pe; 
r í m e t r o s ,  e n f a t iz a n d o  que l a  i n d u s t r i a  en l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i 
zas s u f r i r í a  d e b id o  a l  c o n tra b a n d o  que se  d e s e n c a d e n a r ía .

En c o n s e c u e n c ia ,  y a p e s a r  de l a s  p r e s io n e s  y l a  s i t u a c i ó n  
p r e v a l e c i e n t e  en  l a  f r o n t e r a  m e x ic a n a , e l  g o b ie rn o  no tomó n in g u  
na m edida a l  r e s p e c to .

(104) M artínez, Oscar, Op. c i t .  p. 69-70
(105) Ib id , p. 71
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4 .4  F u e rza  de t r a b a j o  y m ig ra c ió n

M ie n tra s  que e l  m ovim ien to  r e v o lu c io n a r io  i n t e g r ó  en su s_  
f i l a s  a un buen núm ero de t r a b a j a d o r e s  n o r te ñ o s  in c o n fo rm e s  con 
su  s i t u a c i ó n ,  p a ra le la m e n te  se  c o n s t i tu y ó  en un f a c t o r  de expu^L 
s ió n  que l l e v ó  a un enorm e c o n t in g e n te  de f u e r z a  de t r a b a j o  a - 
h u i r  d e l  c ao s  y l a  v i o l e n c i a  y t r a t a r  de s o b r e v i v i r  p o r  o t r o s  - 
m e d io s .

La c e r c a n ía  g e o g r á f ic a  de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  m exica 
ñas con lo s  E s ta d o s  U nidos se  s i t u ó  en un f a c t o r  fu n d am e n ta l pa 
r a  que lo s  t r a b a j a d o r e s  v i e r a n  en l a  m ig ra c ió n  una  s a l i d a  p o s i 
b le  .

Los p r im e ro s  e s t ru e n d o s  de l a  r e v o lu c ió n  m ex icana  c o i n c i 
d ie r o n  con l a  e x p a n s ió n  d e l  a lg o d ó n  en e l  c e n t r o  y o e s te  de T e
x a s ,  p o r  lo  que l a  e n t r a d a  de m ig ra n te s  m ex icanos fu e  v i s t a  p o r 
lo s  c u l t i v a d o r e s  n o r te a m e r ic a n o s  como un im p o r ta n te  e le m e n to  pa 
r a  im p u ls a r  aún más l a  a g r i c u l t u r a  d e l  s u r o e s t e .

La p l a n t a c ió n  de a lg o d ó n  en g ra n  e s c a l a  en T e x a s , a s í  c o 
mo e l  enorm e aum ento en p ro d u c c ió n  de f r u t a s  y v e rd u r a s  en g ran  
j a s  c o m e rc ia le s  se  d e b ió ,  en su  m ayor p a r t e ,  a l  uso  d e l  t r a b a jo  
m ig r a to r io  m ex ica n o , e i n c l u s i v e  se  a f i rm a  que jam ás pudo h a b e r  
s id o  ta n  r á p id o  s i n  é l :

"En aquellos años no era f á c i l  encontrar una gran cantidad de gen
t e ,  d ispuesta  a d e sa fia r  e l  d e s ie rto  y re a l iz a r  e l monótono tra b a 
jo  encorvado, a mano, que demandaba la  a g ricu ltu ra  del su roeste . - 
En ta le s  c ircu n stan c ias , e l uso del traba jo  mexicano no te n ía  com
petencia y era  casi indispensable". ^ 6 )

De e s t a  m an era , l a  p ro d u c c ió n  de c í t r i c o s  s u b ió  más de - -  
c in c o  v e c e s  en l a s  p r im e ra s  d é c a d a s  de e s t e  s i g l o ,  m ie n tra s  que 

(1Ó6) Me William, Carey, Op. C i t . ,  p . 212
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e l  t o n e l a j e  de uva aum entó c u a t r o  v e c e s .  E n tre  1919 y 1939 , l a  - 
p ro d u c c ió n  de e s p in a c a ,  le c h u g a ,  c o l i f l o r ,  e j o t e  y z a n a h o r ia  a u 
m entó c in c o  v e c e s  a l  m enos, m ie n tr a s  que l a  p ro d u c c ió n  d e l  a p io _  
se  t r i p l i c ó .

S in  em bargo , l a  a g r i c u l t u r a  no fu e  l a  ú n ic a  b e n e f i c i a d a  - -  
con e l  uso  y e x p lo ta c ió n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  m ex ica n a : en e l  
c a so  de E l P a so , se  d e s a r r o l l ó  una  e x te n s a  b a se  i n d u s t r i a l ,  c o 
m e r c ia l  y de t r a n s p o r t e ,  cuya e x p a n s ió n  se  v ió  enorm em ente b e n e 
f i c i a d a  con e l  t r a b a j o  de lo s  m e x ic a n o s . Al com ienzo de lo s  años 
2 0 ’ , 7 ,8 0 0  p e rs o n a s  ap rox im adam en te  t e n í a  t r a b a j o s  en l a  in d u s 
t r i a  y p a ra  e l  f i n  de l a  d écad a  e l  número em pleado en e s t e  s e c 
t o r  s e  a c e rc a b a  a 1 2 ,0 0 0 . En 1920 , e l  46.2% de l a  f u e r z a  de t r a 
b a jo  em pleada  en t r a b a jo s  no e s p e c i a l i z a d o s  y de s e r v i c i o  t e n í a n  
a p e l l i d o s  de o r ig e n  e s p a ñ o l y p a ra  1930 h a b ía  aum entado a l  47.9% 
(108) .

Aún con l a  p a u l a t i n a  v u e l t a  a l a  calm a y e l  r e l a t i v o  r e s t a  
b le c im ie n tc  de l a s  a c t iv id a d e s  eco n ó m icas en J u á r e z ,  l a  in c a p a c i  
dad de e s t a s  ú l t im a s  p a ra  a b s o r b e r  l a  t o t a l i d a d  de l a  f u e r z a  de 
t r a b a j o ,  t a n to  n a t i v a  como p ro c e d e n te  d e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s ,  l i e  
vó a que l a  m ig ra c ió n  h a c ia  E s ta d o s  U nidos s i g u i e r a  s ie n d o  una - 
c o n s ta n te  (C uadro 3),

CUADRO 3
MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS 

UNIDOS
J u á re z  E l P a so , 1923-1930

TOTAL MIGRACION DE
JUAREZ A EL

PASO
1923 80 793 40 083 4 9 .6
1925 41 759 19 749 4 7 .3
1926 56 534 23 754 4 2 .0
1927 76 398 ' 29 540 3 8 .7
1928 59 016 30 545 52 .8
1929 40 154 16 768 4 3 .0
1930 12 703 6 397 5 3 .7
Fuentes: Manuel Gamio, Número, procedencia y d is tr ib u c ió n  geográfica de los 

inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos p . 21 ~
S ecre ta ría  de Gobernación, o fic in a  de Población, Cd. Ju á rez ,In fo r
mes Mensuales, 1923-1927.
Arrnual Reports (US Bureau o f Inm igration), 1928-1930

Citado en M artínez, Oscar, op. c i t .  p. 74
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La s i t u a c i ó n  e ra  a t a l  g rad o  g ra v e  que un e d i t o r i a l  de El 
U n iv e r s a l  en 1927, d e s c r i b í a  lo  s i g u i e n t e  como una t í p i c a  e s c e 
na en l a  f r o n t e r a  m ex ican a : "Cada d ía  lo s  t r e n e s  p a r t e n  p a ra  la  
v e c in a  r e p ú b l i c a ,  l l e n o s  de t r a b a j a d o r e s  en b u sc a  de empleo en 
lo s  ra n c h o s  de T exas y C a l i f o r n i a  y en l a  c o n s t r u c c ió n  de v ía s _  
en e l  O e s te . No es r a r o  que un so lo  t r e n  a r r i b e  a C iudad J u á r e z ,  
l le v a n d o  500 hom bres en b u sc a  de t r a b a j o  a l  o t r o  la d o  de l a  - - 
f r o n t e r a . . .  se  co n g reg an  en l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  h a m b rie n --
to s  y d e s e s p e ra d o s  buscando  una o p o r tu n id a d  p a ra  c r u z a r " (109)

Ya d e l  la d o  n o r te a m e r ic a n o , l a  f u e r z a  de t r a b a j o  m exicana  
e ra  v íc t im a  de un t r a t o  donde e l  rac ism o  y l a  d e s ig u a ld a d  se  - -  
to r n a r o n  en c o n s t a n t e s .  El u so  d e l  t r a b a j o  indocum en tado  comen
zó a g e n e r a l i z a r s e  p o r lo  que lo s  m ex icanos d i f í c i l m e n t e  p u d ie 
ro n  d e fe n d e r  su s d e re c h o s  como c l a s e  t r a b a j a d o r a  a n te  lo s  p a t r o  
n es y a u to r id a d e s  n o r te a m e r ic a n a s .

Por su  p a r t e ,  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  que pudo s e r  a b s o rb id a  
en l a s  a c t iv i d a d e s  económ icas en J u á r e z  tu v o  l a  o p o r tu n id a d  de 
i n t e g r a r s e  en a g ru p a c io n e s  p a ra  d e fe n d e r  su s i n t e r e s e s  a n te  e l_  
c a p i t a l ,  t a n to  ju a r e n s e  como n o r te a m e r ic a n o ,  que o p e ra b a  en l a _  
c iu d a d .

En v i s t a  de que en J u á re z  p red o m in ab an  b á s ic a m e n te  lo s  es 
t a b le c im ie n to s  d e d ic a d o s  a l a s  a c t iv i d a d e s  t u r í s t i c a s , lo s  t r a 
b a ja d o r e s  que la b o ra b a n  en e l l a s  l l e g a r o n  a r e u n i r s e  en g rem ios 
de c a n t i n e r o s ,  m ú s ic o s , m e s e ro s , e t c é t e r a .  Al ig u a l  que en E l_  
P a so , e s to s  t r a b a ja d o r e s  e ra n  a menudo v íc t im a s  de un t r a t o  d e 
s ig u a l  y r a c i s t a  p o r  p a r t e  de p a t r o n e s  n o r te a m e r ic a n o s  que p o --  
s e ía n  g ra n  número de n e g o c io s  d e d ic a d o s  a d i f e r e n t e s  d i v e r s i o 
n e s . En 1921 , p o r e je m p lo , lo s  c a n t in e r o s  de l a  so c ie d a d  f i l a r 
m ónica h a c ía n  o i r  su  q u e ja  en ra z ó n  de l a  d e s ig u a l  r e l a c i ó n  en_ 
que se  e n c o n tra b a n  lo s  em pleados y m úsicos m ex icanos que h a b ía _

(JU9) El Universal 27 de marzo de 1927 c itado  en: M artínez, Oscar Op. C it. 
p. 74
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en l a s  c a n t in a s  a c o m p arac ió n  con lo s  e x t r a n j e r o s  que ocupaban  - 
p u e s to s  de m ayor c a t e g o r í a  y ,  p o r  t a n t o ,  r e c i b í a n  m ayores s u e l - -  
do5 . (11(”

Las m edidas s o c i a l e s  r e a l i z a d a s  p o r  lo s  g o b ie rn o s  r e v o lu - -  
c io n a r io s  t e n d ie r o n  en g e n e r a l ,  a f a v o r e c e r  l a  a s o c ia c ió n  de cam 
p e s in o s  y o b re ro s  p a ra  l a  d e fe n s a  de su s  i n t e r e s e s ,  aunque e l l o _  
s i g n i f i c a r í a  a l a  p o s t r e  l a  p a u l a t i n a  a s im i la c ió n  de l a  g ra n  ma
y o r í a  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  a l a s  f i l a s  o f i c i a l i s t a s ,  misma - -  
que t e n d r í a  su  mayor e x p re s ió n  a p a r t i r  de lo s  años 3 0 '.  De e s t a  
m an e ra , en 1920 se  i n i c i ó  l a  C o n fe d e ra c ió n  O b re ra  y Cam pesina - -  
d e l  E s tad o  de C hihuahua a l a  que a s i s t i ó  e l  c o n t in g e n te  de tra b a , 
j a d o re s  a g r í c o l a s ,  y u rb a n o s  a s í  como lo s  que trabajaban l a s  mi. 
ñas y f e r r o c a r r i l e s  en J u á r e z .  En e se  mismo a ñ o , se  fundó e l  Cen 
t r o  A g r a r i s t a  de C h ihuahua .

J u n to  a lo s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  R e v o lu c io n a r io  d e l  N o rte  y 
l a  L iga  de R e s i s t e n c ia  d e l  N o r te ,  que in te g r a b a n  a l a  b u rg u e s ía  
y pequeña  b u r g u e s ía  j u a r e n s e ,  a lg u n o s  t r a b a ja d o r e s  se  o r g a n iz a 
ro n  p a ra  fo rm ar en 1926 e l  p a r t i d o  O b re ro s  L ib re s  de la  C haveña, 
a f i n  de e x p r e s a r  ya no s o lo  e co n ó m ica , s in o  tam b ién  p o l í t ic a m e n  
t e  su s  r e i v i n d ic a c i o n e s  y lu c h a s .  S in  em bargo , e s t e  p a r t i d o  no - 
l o g r a r í a  s o b r e s a l i r  n i  aún s o b r e v i v i r  p o r  mucho tiem po  a n te  e l  - 
em puje de lo s  p a r t i d o s  R e v o lu c io n a r io  d e l  N o rte  y L iga  de R e s i s 
t e n c i a ,  que fu s io n a d o s  fo rm a r ía n  un b lo q u e  que se  c o n s t i t u i r í a  - 
en 1940, en e l  S e c to r  P o p u la r  d e p e n d ie n te  d e l  P a r t id o  de l a  Revo 
lu c ió n  M ex icana . A p a r t i r  de e n to n c e s ,  e l  PNR y , p o s te r io r m e n te  
e l  PRI i n t e g r a r í a n  en su s o r g a n iz a c io n e s  r e s p e c t iv a s  a o b re ro s  y 
cam p esin o s d e l  N o r te .

(110) Chávez B. Armando, Op. c i t .  p. 193
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5. LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1929 Y DE LA I I  
GUERRA MUNDIAL EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN - 
JUAREZ.

5 .1  Las c o n s e c u e n c ia s  de l a  c r i s i s  d e l  2 9 ’ p a ra  e l  c a p i t a l  y - 
l a  f u e r z a  de t r a b a j o .

La c r i s i s  económ ica de 1929 h a b ía  v e n id o  g e s tá n d o s e  d u 
r a n te  años y en c i r c u n s t a n c i a s  i n t e r n a c i o n a l e s  que r e p e r c u t i e 
ro n  en uno u o t r o  s e n t id o  en lo s  p a í s e s  l a t in o a m e r ic a n o s ,  e sp £  
c ia lm e n te  en M éxico. A p e s a r  de q u e , d ad as  l a s  c o n d ic io n e s  f a  
v o r a b le s  c re a d a s  p o r  l a  I G u erra  M u n d ia l, se  h a b ía n  in c re m e n 
ta d o  a lg u n o s  s e c to r e s  de l a  i n d u s t r i a  y se  a d v e r t í a  un d e s a r r £  
l i o  en l a  econom ía n a c i o n a l ,  a l  f i n a l i z a r  l a  g u e r r a ,  e l  im pe
r i a l i s m o  maniobraba p a ra  a d a p ta r  a a q u é l la  a l a s  n u ev as c i r c u n s 
t a n c i a s .

Dos fu e ro n  lo s  f a c t o r e s  fu n d a m e n ta le s  que l l e v a r o n  a que 
M éxico f u e r a  una de l a s  r e g io n e s  más a f e c ta d a s  p o r  l a  c r i s i s ;

1. La r e d u c c ió n  d e l  f l u j o  de c a p i t a l e s  de lo s  p a í s e s  c a 
p i t a l i s t a s  i n d u s t r i a l i z a d o s  a l  p a í s ,  y

2. El h e c h o .d e  que M éxico se  h u b ie r a  in te g r a d o  fu e r te m e n  
t e  a la  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o ,

S in  em bargo , l a  c r i s i s  de 1929, p o r su  d u ra c ió n  y a m p li
tu d  a s í  como p o r  l a  m o d if ic a c ió n  que p ro d u jo  en g e n e ra l  en l a __
a r t i c u l a c i ó n  de lo s  p a í s e s ,  p e r m i t ió  q u e , a p a r t i r  de 193 3 -1 9 3 4 , 
se  d e s a r r o l l a r a n  l a s  p o t e n c ia l id a d e s  i n d u s t r i a l i z a n t e s  de l a s  - 
econom ías q u e , como M éx ico , e s ta b a n  o r i e n t a d a s  a l a  e x p o r ta c ió n .  
E s ta s  c o n d ic io n e s  se  d ie r o n  a p a r t i r  de que l a  c r i s i s  l l e v $  a - 
l a  im p o s ib i l id a d  de s e g u i r  im p o rtan d o  p ro d u c to s  m a n u fa c tu ra d o s , 
lo  que g e n e ró  una demanda i n s a t i s f e c h a  p o r  p a r t e  de c i e r t o s  see  
t o r e s  u rb an o s  de a lg u n a s  de l a s  s o c ie d a d e s  l a t in o a m e r ic a n a s .  A_
f l l l j  C astellanos. A lic ia . Op. Cit~. p. 78

hecho.de
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p a r t i r  de e s t a  s i t u a c i ó n  se  em pezaron  a c r e a r  l a s  c o n d ic io n e s  peí 
r a  l a  u t i l i z a c i ó n  de l a s  d i v i s a s  o b te n id a s  m e d ia n te  l a  e x p o r t a 
c ió n  de lo s  p ro d u c to s  d e l  s e c t o r  p r im a r io  ( a g r í c o l a  o m inero  s e 
gún e l  c a s o ) ,  o r i e n tá n d o la s  a l a  im p o r ta c ió n  de e q u ip a m ie n to s , -  
m a q u in a r ia s  y m a te r ia s  p rim a s  n e c e s a r i a s  p a ra  l a  i n s t a l a c i ó n  de_  
f á b r i c a s  en e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  d e s t in a d a s  a l a  p ro d u c c ió n  - 
de b ie n e s  a n te r io r m e n te  im p o r ta d o s .

En e s t e  c o n te x to ,  l a  b u r g u e s ía  de C iudad J u á r e z  e x p e r im e n 
tó  lo s  b e n e f i c io s  r e s u l t a n t e s  de l a  c r i s i s  de 1929 , aunque tam 
b ié n  s u f r i ó  lo s  e f e c to s  más p ro fu n d o s  y n e g a t iv o s  a l  i n i c i o  de - 
l a  m ism a, d e b id o  a su  e s t r e c h a  v in c u la c ió n  con e l  c a p i t a l  n o r t e 
am erican o  .

Como en o t r a s  c iu d a d e s  n o r te a m e r ic a n a s ,  l a  D e p re s ió n  cau só  
s e r i o s  p ro b lem as  a lo s  s e c t o r e s  i n d u s t r i a l  y de n e g o c io s  de El - 
P a so , lo  que a su  vez co n d u jo  a l a  c la u s u r a  de g ra n  c a n t id a d  de 
e s t a b l e c im ie n to s  c o m e r c ia le s ,  i n d u s t r i a l e s  y de s e r v i c i o s .  O scar 
M a rtín e z  a f irm a  que de 1929 a 1939 , e l  núm ero de lo s  n e g o c io s  ma 
n u f a c tu r e r o s  -cuya  p ro d u c c ió n  se  v a lu a b a  so b re  lo s  5 m il d ó l a r e s -  
d e c l in ó  aprox im adam en te  21% en l a  c iu d a d  y 18% en to d o  e l  e s ta d o  
de T e x a s , m ie n tra s  que e l  núm ero de t r a b a ja d o r e s  em pleados en --  
e s a s  p l a n t a s  d ism inuyó  un 63% y un 50% r e s p e c t i v a m e n t e . ^ ^ )  po r 

su  p a r t e ,  p a ra  f i n e s  de 1932, ap rox im adam en te  17 m il h a b i t a n t e s _  
de l a  c iu d a d  r e c i b í a n  a u x i l i o  s o c i a l  y m ile s  de g e n te s  s in  h o g ar 
o b te n ía n  ayuda d e l  E j é r c i t o  de S a lv a c ió n .

En v i s t a  de l a  c r í t i c a  s i t u a c i ó n ,  l a s  a u to r id a d e s  de El Pa 
so d e c id ie r o n  im p lem en ta r una s e r i e  de m edidas que c o ad y u v a ra n  a 
au m en ta r e l  f l u j o  de r e c u r s o s  económ icos a l a  c iu d a d  y p r e c i s a 
m ente uno de lo s  s e c t o r e s  que se  f i j ó  como p r im e r  o b je t iv o  fu e  - 
e l  t r á f i c o  f r o n t e r i z o  de El Paso a J u á r e z .  P a ra  mayo de 1931 , - -  
una g ran  c a n t id a d  de p e rs o n a s  e n t r e  l a s  que se  c o n ta b a n  hom bres_  
de n e g o c io s  y p r o f e s i o n i s t a s  de El P a so , em pezaron a p r e s i o n a r  -

(112) M artínez, Oscar, Op. C it. p. 78
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a i  g o b ie rn o  de l a  c iu d a d  p a ra  que c e r r a r a  e l  p u e n te  i n t e r n a c i o n a l  
d u ra n te  d e te rm in a d a s  h o ra s  con e l  f i n  de e v i t a r  que se  s i g u i e r a  - 
g a s ta n d o  un g ran  volum en de d in e r o  en s u e lo  m exicano  en b e b i d a s , - 
ju eg o  y p r o s t i t u c i ó n ,  e im p e d ir  de a lg u n a  m anera l a  e n tr a d a  de - -  
c i e n to s  de t r a b a ja d o r e s  m ex icanos que v iv ían  en J u á r e z  y la b o ra b a n  
en l a  c iu d a d . E s to s  ú l t im o s ,  r e c i b í a n  como pago e n t r e  e l  25 y e l  
40% de lo s  e s t á n d a r e s  d e l  s a l a r i o  f i j a d o s  en El Paso p o r  lo  que - 
e ra n  c u lp a d o s  de e j e r c e r  una d e s ig u a l  c o m p e te n c ia  con r e s p e c to  a 
lo s  t r a b a ja d o r e s  n o r te a m e r ic a n o s  ya que a l  r e c i b i r  s a l a r i o s  más - 
b a jo s ,  d e p r im ía n  e l  n iv e l  de lo s  m ism os. E s te  p u n to  de v i s t a  a c re  
c e n tó  l a  a c t i t u d  n e g a t iv a  de lo s  n o r te a m e r ic a n o s  h a c ia  l a  f u e r z a _  
de t r a b a j o  m e x ic a n a , misma que g e n e ra lm e n te  se  r e f l e j ó  en m alos - 
t r a t o s ,  p r á c t i c a s  r a c i s t a s  y c o n tin u o s  h o s t ig a m ie n to s  que v a r i a - - 
ron  d esd e  a g r e s io n e s  v e r b a le s  h a s ta  f í s i c a s .  El S e r v ic io  de S alud  
P ú b lic a  de lo s  E s ta d o s  U nidos en El P a so , p o r e je m p lo , a f irm a b a  - 
que t e n í a  p ru e b a s  de que e l  95% de l a  p o b la c ió n  m ex icana  a d o le c ía  
de en fe rm ed ad es  v e n é re a s  p o r lo  que d e b ía  i n s t i t u i r s e  una v ig o r o 
sa  campaña p a ra  l i m i t a r  su e n t r a d a  a l  p a í  s .

A c t i tu d e s  como é s t a ,  l l e v a r o n  a que m ile s  de m ex ica n o s , e - 
i n c l u s i v e  c h ic a n o s , d e c id ie r a n  o f u e r a n  fo rz a d o s  a ab an d o n a r El - 
Paso y r e t o r n a r  a su  pa í.s  de o r ig e n .

Como e r a  de e s p e r a r s e ,  l a  c r í t i c a  s i t u a c i ó n  económ ica de El 
Paso se  r e f l e j ó  agudam ente en J u á r e z .  La im p le m e n ta c ió n  de l a  r e 
g la m e n ta c ió n  r e s t r i c t i v a  de l a  e m ig ra c ió n  en E s ta d o s  U n id o s , que_ 
t e n í a  como f i n  d is m in u i r  l a  p r e s ió n  so b re  lo s  em pleos y d a r  mayo
r e s  o p o r tu n id a d e s  a l a  p o b la c ió n  n o r te a m e r ic a n a ,  t r a j o  como conse  
c u e n c ia  e l  desem pleo  y éxodo de una g ra n  c a n t id a d  de t r a b a ja d o r e s  
e x t r a n j e r o s ,  e n t r e  lo s  que se c o n ta ro n  num erosos m ex ican o s: e n t r e  
1930 y 1934, se  d e p o r tó  a más de 500 m il m ex icanos q u ie n e s  empeza 
ro n  a c o n c e n t r a r s e  en l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  m ex ican as de donde 
muchos e s p e ra b a n  m ig ra r  h a c ia  e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s ^ ^ )  o r e g r e - -

(113) Ib id , p . H2 ~
(114) C astellanos, A lic ia . Op. c i t .  p. 104-105
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s a r  a lo s  E s ta d o s  U n id o s. En e s t e  c o n te x to  C iudad J u á re z  r e g i s 
t r ó  un aum ento de 9 ,212  r e s i d e n t e s  d u r a n te  l a  d écad a  de lo s  3 0 ' ,  
e l  aum ento más g ran d e  en r e l a c i ó n  con l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  
t a n to  m ex ican as como n o r t e a m e r i c a n a s . ^ ^ )

La p o l í t i c a  a g r a r i a  de C árdenas -ap o y ad a  en e l  fom ento de 
nuevos y m odernos p la n e s  de i r r i g a c i ó n  y c o m u n ic a c io n e s -  p e rm i
t i ó  que en e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  b a sad o  como se  r e c o r d a r á  en e l  - 
c u l t i v o  d e l  a lg o d ó n , J u á r e z  m a n tu v ie ra  de 1930 a 1940, e l  t e r 
c e r  lu g a r  con r e s p e c to  a l a  f r o n t e r a  en c u a n to  a l  número de t r a  
b a ja d o r e s  d e d ic a d o s  a lo  que le  p e r m i t ió  a b s o rb e r  una_
p a r t e  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  que e s ta b a  s ie n d o  d e s p la z a d a  en -
N o r te a m é r ic a . In d u d ab le m e n te  e l  a lg o d ó n  re q u e r id o  p o r in d u s ------
t r i a s  n o r te a m e r ic a n a s  como l a  A nderson  C la y to n , fu e  un f a c t o r  - 
de a t r a c c ió n  fu n d am e n ta l p a ra  lo s  t r a b a ja d o r e s  a g r í c o la s  en e l  
V a l le  de J u á r e z ,  en donde l a  com pañía  c i t a d a  h a b i l i t a b a  i n c l u 
s iv e  a lo s  p r o d u c to r e s ,  a cam bio de l a  c o se c h a  d e l  p ro d u c to .

E s te  mismo f a c t o r  ta m b ién  se  c o n s t i tu y ó  en a g e n te  d in am i- 
z ad o r de l a  i n d u s t r i a  a g r í c o l a  en J u á r e z ,  p o r lo  que d iv e r s a s  - 
d e s p e p i ta d o r a s  de a lg o d ó n  fu e ro n  e s t a b l e c i d a s  en d iv e r s o s  p u n 
to s  de l a  c iu d a d  y d e l  V a l le .  A su  v e z , e l  c re c im ie n to  de pobla. 
c ió n  o r ig in a d o  p o r  l a s  g ra n d e s  o la s  m i g r a t o r i a s ,  y l a  co n secu en  
t e  demanda de v iv ie n d a s ,  fom entó  en g ra n  m edida l a  i n d u s t r i a  
de l a  c o n s t r u c c ió n  en la  c iu d a d . De e s t a  m an era , a lg u n o s  s e c t o 
r e s  de l a  f r a c c ió n  b u rg u e sa  de C iudad J u á r e z ,  dada l a  c o y u n tu ra  
f a v o r a b le  c re a d a  p o r la  c r i s i s  de 1929 que e s ta b a  g o lp ean d o  - -  
fu e r te m e n te  a l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , v ie r o n  l a  o p o r tu n id a d  de 
i n v e r t i r  p ro d u c tiv a m e n te  en i n d u s t r i a s  cuyos p ro d u c to s  re e m p la 
z a ra n  a lo s  n o r te a m e r ic a n o s .  E n tre  e s t a s  i n d u s t r i a s  d e s ta c a r o n  
la s  t e x t i l e s ,  de m a t e r i a l e s  de c o n s t r u c c ió n ,  m ad e ra s , m e d ic in a s  
p a t e n t e s ,  h a r in a s  de n ix ta m a l y b e b id a s  a l c o h ó l i c a s .  D en tro  de

(115) M artínez, Oscar,Op. C it.. p. 87 
f iló ) Ib id , p. 87
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e s t e  m arco , s i n  em bargo , l a  i n v e r s ió n  en i n d u s t r i a s  d e d ic a d a s _  
a l a  p ro d u c c ió n  de b ie n e s  de c a p i t a l  c o n tin u ó  s ie n d o  n u la .

5 .1 .1  F u e rza  de t r a b a j o  y m ig ra c ió n

La r e l a t i v a  e x p a n s ió n  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  l l e v ó  a que__
e l  número de p e rs o n a s  t r a b a ja n d o  en e l  mismo au m en ta ra  en un - -  
68%, ra z ó n  p o r  l a  c u a l  m antuvo su  s u p e r io r id a d  so b re  l a s  o t r a s _  
c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s .  S in  em bargo , e l  c a p i t a l  i n v e r t id o  en e l  - 
s e c t o r  t e r c i a r i o  su p e ró  en mucho a l  i n v e r t i d o  en l a  i n d u s t r i a , - 
de m anera que e l  número de p e rs o n a s  t r a b a ja n d o  en l a s  a c t i v i d a 
des c o m e rc ia l  y de s e r v i c i o s  aum entó en un 153%.

Aún d e n tro  de e s t a  e x p a n s ió n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o ,  la _  
l im i ta d a  e s t r u c t u r a  económ ica  de J u á r e z ,  o c a s io n ó  que no to d o s  
lo s  r e p a t r i a d o s  m ex icanos y l a  f u e r z a  de t r a b a j o  de l a  c iu d a d ,_  
t u v ie r a n  la  o p o r tu n id a d  de e n c o n t r a r  em pleo . En c o n s e c u e n c ia ,  - 
é s to s  r e p r e s e n ta r o n  un p ro b lem a  c o n s ta n te  p a ra  e l  M u n ic ip io  en 
v i s t a  de que t e n í a  que s u f r a g a r  lo s  g a s to s  en m a te r ia  de manu
t e n c ió n ,  h o s p e d a je  y r e p a t r i a c i ó n .  Las p r e s io n e s  económ icas que 
r e s u l t a r o n  de e s to s  g a s t o s ,  l l e v a r o n  a l  g o b ie rn o  m u n ic ip a l a o r 
g a n iz a r  'J u n t a s  de B enef i c i e n c i a ' s o l i c i t a n d o  d e l  c o m e rc io , in_s 
t i t u c i o n e s  v a r i a s  y p a r t i c u l a r e s  su  c o o p e ra c ió n  p a ra  ay u d ar a -
-i • «. (118)lo s  i n d i g e n t e s . J

La d e p e n d e n c ia  d e l  A y u n tam ien to  de l a  c iu d a d  de lo s  in g r £  
sos p r o v e n ie n te s  de lo s  im p u e s to s  a l  ju e g o  y o t r a s  a c t iv id a d e s  
t u r í s t i c a s ,  l l e v ó  a l a  im p o s ib i l id a d  de a d o p ta r  m ed idas u r g e n te s  
p a ra  c r e a r  em pleos p ú b l ic o s .  Los c o n f l i c t o s  con e l  g o b ie rn o  d e l  
E stad o  a c e rc a  de l a  c a n a l i z a c ió n  de lo s  r e c u r s o s  p r o v e n ie n te s  - 
de l a s  a c t iv id a d e s  t u r í s t i c a s  c o n t in u a r o n  s ie n d o  un p u n to  á l g i 
do en l a s  r e l a c i o n e s  d e l  g o b ie rn o  e s t a t a l  y l o c a l  y s ig u ie r o n  - 
o c a s io n a n d o  que l a s  f in a n z a s  de l a  c iu d a d  c o n t in u a r a n  en p é s i - -

(117) Loe. C it,
(118) Chávez, Armando. Op, C i t . p. 202, 272
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mas c o n d ic io n e s .

La c r i s i s  de l a  econom ía de J u á r e z  se  v ió  además profundi^  
zada p o r  l a  d e v a lu a c ió n  d e l  p e so . El cam bio aum entó e l  c o s to  de 
l a  v id a  en l a  c iu d a d  ya que g ran  c a n t id a d  de lo s  a r t í c u l o s  de - 
p r im e ra  n e c e s id a d  e ra n  a d q u ir id o s  d e l  la d o  n o r te a m e r ic a n o . Los_ 
a r t í c u l o s  que p o d ía n  c o n s e g u ir s e  d e l  la d o  m ex ica n o , d e b id o  a su 
b a jo  c o s to  con r e s p e c to  a l  d ó l a r ,  h a b ía n  o c a s io n a d o  que lo s  - -  
n o r te a m e r ic a n o s  c ru z a r a n  e l  p u e n te  p a ra  c o m p ra r lo s , con lo  que - 
l a  i n f l a c i ó n  no se  h iz o  e s p e r a r .  P ro d u c to s  como e l  huevo y lo s  
f r i j o l e s  p o r  e je m p lo , se  p o d ía n  c o n s e g u ir  e n t r e  57 y 75% menos_ 
d e l  la d o  m exicano  en 1 9 3 5 .^ ^ ^ ^

Todos e s to s  f a c t o r e s  l l e v a r o n  a que r e p a t r i a d o s  y r e s id e n  
t e s  de J u á r e z  e s p e r a r a n  l a  o p o r tu n id a d  de m ig ra r  h a c ia  E s ta d o s_  
U n idos. P a ra  m ed iados de la  d écad a  de lo s  3 0 ' ,  c e rc a  de 3 ,000  - 
p e rs o n a s  e s p e ra b a n  o b te n e r  v i s a  en e l  C onsu lado  N o rte a m e ric a n o  
en J u á r e z ;  en 1934 , t a s  a u to r id a d e s  de in m ig ra c ió n  n o r te a m e r ic a  
ñas a p re h e n d ie ro n  a 3 ,3 2 3  t r a b a ja d o r e s  indocu m en tad o s en e l  d i s  
t r i t o  de E l Paso  y a 4 ,3 6 5  a l  año s i g u i e n t e . ^ ^ 0 )

5 .2  Los e f e c t o s  de l a  I I  G u erra  M undial p a ra  la  f u e r z a  de t r a b a  
jo  y e l  c a p i t a l .

La g u e r r a  s i g n i f i c ó  e l  c o n f l i c t o  armado más im p o r ta n te  - -  
que e n f r e n tó  a n i v e l  m u n d ia l a l a s  p o te n c ia s  económ icas más p o 
d e ro s a s  y cu y as c o n s e c u e n c ia s  c u lm in a ro n  en e l  r e a j u s t e  de l a  - 
r e p a r t i c i ó n  d e l  mundo p o r  e l l a s  y l a  e x p a n s ió n  de su s zonas de_  
i n f l u e n c i a .  Los reacom odos que e s ta b a  e x p e rim e n ta n d o  e l  c a p i t a 
lism o  a n iv e l  i n t e r n a c i o n a l ,  se  r e f l e j a r o n  c la ra m e n te  en lo s  E_s 
ta d o s  U nidos q u ie n  l l e g a r í a  a c o n s t i t u i r s e ,  a p a r t i r  de l a  g u e 
r r a ,  en la  p o te n c ia  económ ica más p o d e ro s a  d e l  mundo o c c id e n ta l

£119) M artínez, Oscar, Op. c i t .  p. 85
(120) Ib id , p. 92
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N u e s tro  p a í s  no d e jó  de v e r s e  in v o lu c r a d o ,  a lo  la r g o  d e l  
c o n f l i c t o ,  con lo s  o b j e t i v o s  que p e r s e g u ía n  lo s  E s ta d o s  U nidos 
y que se  t r a d u j e r o n  e s e n c ia lm e n te  en d o s :

1. E le v a r  a l  máximo e l  e s f u e r z o  p a ra  g a n a r  l a  g u e r r a  con 
e l  menor c o s to  p o s ib le  p a ra  e l l o s ,  y

2. S e n ta r  l a s  b a s e s  p a ra  a s e g u r a r  l a  e x p a n s ió n  c o m e rc ia l  
y f i n a n c i e r a  de sus em presas en l a  p o s g u e r ra  y ,  de e s 
t a  m an e ra , a su m ir  e l  l id e r a z g o  m u n d ia l . ^ ^ 1 )

P a ra  e l l o ,  a. p a r t i r  de d ic ie m b re  de 1941 , se  em pezaron a 
a d o p ta r  una s e r i e  de fo rm as de c o o p e ra c ió n  económ ica  e n t r e  Méxi 
co y E s ta d o s  U nidos que in c lu y ó ,  e n t r e  o t r a s  , l a  f irm a  de un - -  
T ra ta d o  C o m erc ia l que a s e g u ra b a  s u m in is t r o s  a e s t e  ú lt im o  p a ís  
en c o n d ic io n e s  b a s t a n t e  f a v o r a b le s .  De l a  misma m an era , se  co n 
c e r t ó  un C onvenio  de Cambos en e l  que se  f i j ó  un e q u iv a le n te  de 
4 .8 5  p e so s  p o r  d ó l a r ,  que p e r m i t ió  a l a  U nión A m ericana a d q u i - - 
r i r  en e l  p a í s  m a te r i a l e s  p a ra  l a  p ro d u c c ió n  b é l i c a  y o t r o s  p ro  
d u c to s  n e c e s a r io s  a p r e c io s  r e l a t iv a m e n te  b a jo s  y s i n  l a  am ena
za de que M éxico m o d if ic a r a  su  t ip o  de cam bio .

En g e n e r a l ,  s i n  em bargo , e l  hecho  de que lo s  p a í s e s  in d u s  
t r i a l i z a d o s  r e d u je r a n  su s  e x p o r ta c io n e s  a M éxico y au m en ta ran  - 
su  demanda de c i e r t a s  m a te r ia s  p rim a s  d u ra n te  e l  c o n f l i c t o  a r - -  
mado, f a v o r e c ió  l a  e x i s t e n c i a  de una b a la n z a  de pagos p o s i t i v a  
e im pu lsó  e l  d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  n a c io n a l .  D u ran te  p r á c 
t ic a m e n te  to d a  l a  d écad a  de lo s  años 4 0 ' se  d io  im p u lso  a un - -
p ro c e so  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  en e l  p a í s ,  que h iz o  que la  e r e ----
c i e n t e  p r o d u c t iv id a d  de lo s  t r a b a ja d o r e s  se  s i t u a r a  en una fu en  
t e  de e n r iq u e c im ie n to  p a ra  c o m e r c ia n te s ,  i n d u s t r i a l e s ,  b a n q u e --  
r o s , e s p e c u la d o re s  y f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s  y p r iv a d o s .  La g u e --  
r r a  y lo s  s a c r i f i c i o s  que é s t a  d e b ía  im poner s i r v i e r o n  como jlrs  
t i f i c a t i v o s  p a ra  l e g i t i m a r  e s t a  p o l í t i c a .  Como s ie m p re , fu e ro n _  
f!21j Ceceña, José Luis, Op. C ít . p. 126
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l a s  m asas p o p u la re s  l a s  que a f r o n ta r o n  l a s  p e o re s  c o n s e c u e n c ia s ,
s u f r ie n d o  l a  c o n g e la c ió n  de su s  s a l a r i o s  y l a  p r o h ib ic ió n  de - -
h u e lg a s ,  m ie n tra s  l a  m in o r ía  se  b e n e f i c i a b a  de la  i n f l a c i ó n  y -

(122)e l  auge e s p e c u la t i v o .  }

El nuevo d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  s i n  em bargo , no lo g ró  d e 
se m b a ra z a rse  de su  d e p e n d e n c ia  con r e s p e c to  a l  c a p i t a l  ex tran je?  
r o . El hecho de que l a  i n d u s t r i a  n a c io n a l  d e p e n d ie ra  de l a  im 
p o r t a c ió n  de m a q u in a r ia ,  im p lem en tos y m a te r ia s  p rim a s  ( e la b o ra✓
das y /o  s e m ie la b o ra d a s )  de lo s  p a í s e s  c a p i t a l i s t a s  d e s a r r o l l a 
d o s , d e f i n i ó  su  c a r á c t e r  l im i t a d o ,  v u ln e r a b le  y p e rm e ab le  a l a  
e n t r a d a  de c a p i t a l  e x t r a n je r o  y f a v o r e c ió  e l  m an e jo , p o r  p a r t e  
de e s t e  ú l t im o  d e l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o  y de l a s  p r i n c i p a l e s  decjL 
s io n e s  e co n ó m ic as . E s ta  s i t u a c i ó n  se  r e f l e j ó  aún más agudam ente 
en l a  zona f r o n t e r i z a  d e l  p a í s .

5 .2 .1  La demanda de f u e r z a  de t r a b a j o  p a ra  la  econom ía --  
n o r te a m e r ic a n a  y e l  e s t a b l e c im ie n to  d e l  Program a de 
B r a c e r o s .

J u á r e z  y en g e n e ra l  e l  r e s t o  de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s ,  
se  r e c o b r a r o n  rá p id a m e n te  de lo s  e f e c t o s  de l a  D e p re s ió n  con la  
l le g a d a  de l a  I I  G uerra  M u n d ia l. S in  em bargo , l a  s e r i e  de cam -- 
b io s  que se  o p e ra b a  en e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i ta l i s m o  m und ia l y_ 
l a s  c o n s e c u e n c ia s  de la  g u e r r a ,  que h a b ía n  d e te rm in a d o  Un cant-- 
b io  en l a  n a tu r a l e z a  de lo s  v ín c u lo s  con  lo s  E s ta d o s  U n id o s , - -  
t e n d r í a  su s  m ayores e f e c to s  p r e c is a m e n te  en l a  zona f r o n t e r i z a _  
n o r t e :  e l  c o n f l i c t o  g lo b a l  cau só  una demanda e x t r a o r d i n a r i a  de_ 
m a te r ia s  p r im a s  y t r a b a j o  m ex icanos que se  r e f l e j ó  p a r t i c u l a r 
m ente en lo s  e s ta d o s  de l a  f r o n t e r a  n o r te a m e r ic a n a .  Consecuente? 
m en te , l a  zona f r o n t e r i z a  se  s i t u ó  como la  p r i n c i p a l  a b a s te c e d o  
r a  de p ro d u c to s  y f u e r z a  de t r a b a j o  p a ra  l a  U nión A m ericana .

E l hecho  de que l a  mayor p a r t e  d e l  co m erc io  de l a  zona --  
(122) Carrión, Jorge y Alonso A guilar, Op. c i t . p. 166
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f r o n t e r i z a  m ex icana  se  r e a l i z a r a  con lo s  E s ta d o s  U n id o s , l l e v ó _  
a que la  econom ía de e s t a  zona a u m e n ta ra  su  e s t r e c h a  r e l a c i ó n  - 
con e s t e  p a í s  y se  s i t u a r a  como l a  p r i n c i p a l  r e g ió n  e x p o r ta d o ra  
de M éxico d u ra n te  l a  g u e r r a :  Nuevo León que e ra  e l  e s ta d o  más - 
i n d u s t r i a l i z a d o ,  a p o r tó  e l  v a lo r  más a l t o  d e l  t o t a l  de l a s  e x - -  
p o r t a c io n e s  de l a  zona f r o n t e r i z a ,  con e l  13.84% , Sonora  e l  - - 
7.39% , C o a h u ila  e l  6.29% , C hihuahua e l  5.74% , B aja  C a l i f o r n i a  - 
e l  5.1% y T am au lip as e l  3 .6 8 % / 123^

De ig u a l  m an era , l a  zona f r o n t e r i z a  tam b ién  se  c o n s t i t u 
yó en e l  c e n t r o  de r e c lu ta m ie n to  más im p o r ta n te  de m ig r a n te s .  - 
En l a  m edida en que l a  mano de o b ra  n o r te a m e r ic a n a  se  r e c l u ta b a  
en g ra n d e s  p ro p o rc io n e s  en e l  e j é r c i t o ,  e l  aum ento de l a  dem an
da de t r a b a ja d o r e s  m ex icanos no se  h iz o  e s p e r a r .  En 1942 , lo s  - 
g o b ie rn o s  de E s ta d o s  U nidos y M éxico n e g o c ia ro n  e l  p r im e ro  de - 
una s e r i e  de a c u e rd o s  de e m e rg e n c ia  -que  se  t r a d u c i r í a n  en e l  - 
Program a de B ra c e ro s -  con e l  f i n  de im p o r ta r  m ile s  de t r a b a ja d o  
r e s  a g r í c o l a s  m ex icanos que c u b r i e r a n  l a  e sc a c e z  de mano de - - 
o b ra  en e l  campo n o r te a m e r ic a n o . En c o n s e c u e n c ia ,  e n t r e  1942 y_  
1950, más de 430 ,000  m ex icanos fu e ro n  c o n r ta ta d o s  y e n t r a r o n  a_  
lo s  E s ta d o s  U nidos a t r a v é s  de t r e s  p r i n c i p a l e s  c e n t r o s  de r e - -  
c lu ta m ie n to  en M éxico: H e rm o s i l lo ,  C hihuahua y M o n te r re y .

S in  em bargo , a p e s a r  de l a  e x i s t e n c i a  d e l Program a de Bra 
c e r o s ,  lo s  a g r i c u l t o r e s  n o r te a m e r ic a n o s  i n t e n s i f i c a r o n  e l  r e c l u  
ta m ie n to  de t r a b a ja d o r e s  s in  d o c u m e n to s , ya que e ra n  más su sc e p  
t i b i e s  de e x p lo ta c ió n  que lo s  c o n t r a ta d o s  en form a l e g a l .

El número de t r a b a ja d o r e s  que e n t r ó  i le g a lm e n te  a l  su ro e  
t e  de lo s  E s ta d o s  U nidos d u r a n te  e l  p e r ío d o  d e l  Program a de Br 
c e ro s  e s t á  in d ic a d o  p o r e l  número de d e p o r ta c io n e s ,  é s to  e s ,  - -  
6 ,082  p e rs o n a s  en 1941, 101 ,478  en 1946 y más de un m il ló n  en - 
1954. ( 125 )

(123) C a s t e l l a n o s ,  A. Op. c i t . p . 81
(124) Ernesto Galarza, Merchants labo r, the mexican bracero s to ry , p. 13 

c itado  en Nacía, "Las maquiladoras en Mexico nueva fuerza del Impe-. 
rialism o" p. 5

(125) Ib id . p. 59, NACLA, p. 6

t/l | 
cfl |
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En e l  c a so  de E l P a so , T e x a s , l a  demanda de f u e r z a  de t r a  

b a jo  m ex icana  no s ó lo  se  l im i tó  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  s in o  tam b ién  
a l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  y de s e r v i c i o s  que r e q u e r ía n  de mano de -- 
o b ra  b a r a t a .  La A m erican S m e ltin g  and R e f in in g  Company (ASARCO) 
la  P h e ls  Doge and R e f in in g  Company, l a  i n d u s t r i a  t e x t i l ,  de c e 
m en to , lo s  h o t e l e s  y r e s t a u r a n t e s  fu e ro n  a lg u n a s  de l a s  in d u s - -  
t r i a s  y s e r v i c i o s  que u t i l i z a r o n  a b u n d an tem en te  l a  f u e r z a  de - -  
t r a b a j o  m ex ica n a . George Webber c a l c u l a  que en 1948 h a b ía  e n t r e  
6 m il y 9 m il m ex icanos em pleados en t r a b a j o s  no a g r í c o la s  en - 
El P a so , T exas y fo rm aban  p a r t e  de 21 m il t r a b a ja d o r e s  que cons 
t i t u í a n  e l  t o t a l  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  en e s t a  c i u d a d . - 
N uevam ente, l a  o c u p a c ió n  de t r a b a ja d o r e s  m ex ican o s que u t i l i z a 
ban p e rm iso s  de t r a b a j o  f a l s o s  o que s im p le m en te  e n tr a b a n  a E s 
ta d o s  U nidos en form a i l e g a l ,  se  s i t u ó  en una c o n s ta n te  p a ra  em 
p r e s a r i o s  y n e g o c ia n te s  p a s e ñ o s .

Las c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  d e l  n o r t e  s i r v i e r o n  tam b ién  am--
p l ia m e n te  como lu g a r e s  de e n t r e te n im ie n to  p a ra  lo s  s o ld a d o s  ----
a p o s ta d o s  en lo s  campos m i l i t a r e s  s i tu a d o s  en l a  f r o n t e r a  n o r te  
a m e ric a n a . La f r o n t e r a  m ex icana  se  c o n v i r t i ó  nuevam ente  en un - 
g ran  c e n t r o  de d iv e r s io n e s  en e l  que se  p o d ía  e n c o n t r a r  l i c o r  - 
b a r a t o ,  d r o g a s ,  p r o s t i t u t a s ,  y ju e g o  que ya h a b ía n  te n id o  un -- 
g ran  auge en l a  época  de l a  p r o h i b i c ió n ,  a l r e d e d o r  de l a  década  
de lo s  años 2 0 '.

5 .2 .2  E l c o n t r o l  de l a s  a c t iv i d a d e s  económ icas p o r  e l  c a 
p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

D u ra n te  l a  g u e r r a ,  l a  a c t iv i d a d  t u r í s t i c a  en  l a  zona f ro n
t e r i z a  y ,  en  p a r t i c u l a r  e n C iudad J u á r e z ,  se  e x p an d ió  asom --
b ro sa m e n te : en e s t e  c a s o , e l  tu r is m o  se  s i t u ó  como f a c t o r  im por
t a n t e  de a t r a c c ió n  de lo s  s o ld a d o s  a p o s ta d o s  en F o r t B l i s s  en -
El P a so , cuyo número h a b ía  c r e c id o  de 3 m il en  1938, a c e r c a  de 

(12 7125 m il en 1941. J Los s o ld a d o s  c ru z a b a n  en g ra n  c a n t id a d  la _
(126) Webber, George, "Executive Secretary of El Paso Central Union" citado 

en: A. Castellanos Op. C it .p . 118
(127) M artinez, Oscar, Op. Cit.- p. 96
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f r o n t e r a  noche a n o c h e , a t r a í d o s  p o r lo s  e s t a b le c im ie n to s  de di_ 
v e r s io n e s  de J u á re z  en donde p o d ía n  d i s f r u t a r  de e n t r e te n im ie n 
to s  v a r ia d o s  y com prar l i c o r  cuya v e n ta  e ra  p r o h ib id a  p a ra  - - -  
e l l o s  en El P aso .

Los b e n e f i c io s  de la  e x p lo ta c ió n  de t a l e s  e n t r e te n im ie n to s  
no s ó lo  fu e ro n  d i s f r u t a d o s  p o r  lo s  n o r te a m e r ic a n o s ,  ya que e l  - 
mismo g o b ie rn o  lo c a l  y lo s  e m p re s a r io s  e n c o n tr a r o n  e x c e le n te s  - 
f u e n te s  de in g r e s o s  en e l l o s .  S ó lo  en e l  c a so  d e l  p r im e ro ,  e l  - 
A yun tam ien to  de l a  c iu d a d  t r i p l i c ó  su s in g r e s o s  de 0 .4  a 1 .2  mi 
l lo n e s  de p e so s  e n t r e  1941 y 1942 , } p o r  lo  que no hubo n i n 
guna t r a b a  a que e l  núm ero de b a r e s ,  c a b a r e t s ,  b u r d e l e s ,  lico res  
r í a s  e i n d u s t r i a s  de l i c o r  au m en ta ran  c o n s id e ra b le m e n te .  En con 
s e c u e n c ia ,  e l  c a p i t a l  ju a r e n s e  v o lv ió  a a c r e c e n ta r  su s  i n v e r s i £  
nes en e l  s e c t o r  t u r í s t i c o .

S in  em bargo, e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , aún con l a s  c r i 
s i s  económ icas s u c e s iv a s  r e f l e j a d a s  en l a  D e p re s ió n  y l a  g u e r r a ,  
c o n tin u ó  c o n tro la n d o  lo s  e je s  p r o d u c t iv o s  b á s ic o s  en J u á r e z ,  - -  
p o r  lo  que lo s  b e n e f i c io s  de l a  e x p lo ta c ió n  de la  f u e r z a  de t r a  
b a jo  y , p o r  lo  t a n t o ,  e l  p ro c e s o  de acu m u la c ió n  de c a p i t a l ,  con 
t in u ó  c o n c e n trá n d o se  en su s m anos.

Los S e r v ic io s  B á s ico s  que se  p r e s t a b a n  a l a  p o b la c ió n  u r 
bana  c o n tin u a ro n  s ie n d o  c o n tr o la d o s  p o r  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  t a l  
como en lo s  p e r ío d o s  a n t e r i o r e s .  La com pañía El Paso and J u á re z  
T r a c t io n  s ig u ió  m anejando e l  s e r v i c i o  d e l  t r a n s p o r t e  e i n c l u s i 
ve en 1951 p ro r ro g ó  su  d u ra c ió n  p o r  c in c u e n ta  años m ás, t e n i e n 
do como p r i n c i p a l  a c c i o n i s t a  a l a  El Paso and E l e c t r i c  Company. 
La J u á re z  Gas Company s e g u ía  c o n tr o la n d o  p o r su p a r t e  l a  d i s t r i  
b u c ió n  d e l g a s . En c u an to  a t r a n s p o r t e  f o r á n e o ,  e l  c a p i t a l  n o r 
te a m e ric a n o  r e g i s t r ó  en 1930 a l a  Compañía F e r r o c a r r i l e r a  Kan
s a s  C ity  México y O r ie n te  con un c a p i t a l  i n i c i a l  de 100 m i l l o —

(128) Ib id , loe. c i t .
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nes de p e s o s .

La M in e r ía  c o n tin u ó  s ie n d o  l a  p r im e ra  a c t iv id a d  en im p o r
t a n c i a  p a ra  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  con r e s p e c to  a l  número de s o c ie  
dades r e g i s t r a d a s , ^ ^ )  y  l a  s e gun¿ a con r e s p e c to  a l  c a p i t a l  - -  

i n i c i a l  i n v e r t i d o .

Aunque e l  número de m inas d e s c e n d ió  con r e s p e c to  a p e r í o 
dos a n t e r i o r e s  (1890-1910  y 1 9 1 1 -1 9 2 8 ) , e l  monto de c a p i t a l  a u 
m entó en r e l a c i ó n  con e s to s  ú l t im o s .

La ASARCO c o n tin u a b a  s ie n d o  in d u d a b le m e n te  l a  com pañía - -  
más im p o r ta n te  r e g i s t r a n d o  en 1940 c e r c a  de 40 m il lo n e s  de p e 
so s  de c a p i t a l  i n v e r t i d o ,  además de t e n e r  l a  m ay o ría  de l a s  a c 
c io n e s  de v a r i a s  com pañ ías m in e ra s :

Cía. Minera La Ventura de 74,094 Acciones la  ASARCO poseía 74.089 Acc.
Cía. Minera Tepic de 1,109 TI ti II II II 1,102
Cía. Minera iNacional de 40,000 n II II II ♦ t 39,983 " ( lú l )

E n tre  o t r a s  m inas im p o r ta n te s  de c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  - 
se  e n c o n tra b a n  la s  s i g u i e n t e s :

Compañía M inera  El P i l a r

J u l i e t a  Gold M ines L im ite d ,S  
El In d io  d e l  S a b in a l  M ining 
Company
S a b in a l  R e d u c tio n  Company 
Compañía M inera  E x p lo ta d o ra  
El Yoquivo
A n ita  M ining Company

El Gato Mine and E x p lo r a t io n  Com 
pany  L im ite d  —

A.M inas d e l  S u l tá n  y Anexas
Compañía M inera R icam ole y Anexas 
Compañía M inera  La F o rtu n a  
Compañía M inera  San F e l ip e  y 
Anexas
E le a n o ra  M ining Company

Como en p e r ío d o s  a n t e r i o r e s  , l a s  com pañ ías m in e ra s  a b a r c a 
ban un s innúm ero  de a c t iv id a d e s  que ib a n  d esd e  e l  d e s c u b r im ie n to

(129) Libro 22, Sección Comercio. Registro Público de la  Propiedad, Cd.Juárez
(130) Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez período 1929-1943
(131) Libros 28 y 31 Sección Comercio, R egistro  Público de la  Propi edad, Cd. 

Juárez, Chih.



y e x p lo ta c ió n  de m in e ra le s  y m e ta le s  de to d a s  c l a s e s ,  l a  a d q u i 
s i c i ó n  de m inas y 'd i s p o n e r  l ib re m e n te  de e l l a s '  y e l  c o m e rc io , 
com pra , d i s t r i b u c i ó n  y n e g o c ia c ió n  de m e ta le s  y p ro d u c to s  m in e 
r a l e s ;  h a s ta  l a  c o n s t r u c c ió n  o a d q u is ic ió n  de to d a  c l a s e  de e d i 
f i c i o s ,  c a s a s ,  m o lin o s , f u n d ic io n e s ,  o b ra s  h i d r á u l i c a s ,  l í n e a s
p a ra  la  t r a n s m is ió n  de e n e r g ía  e l é c t r i c a ,  f e r r o c a r r i l e s  y o t r a s

,  i • z (1321v ía s  de c o m u n i c a c i ó n . J

En c u a n to  a la  i n d u s t r i a ,  lo s  i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  n o r te  
am erican o  se r e f l e j a r o n  fu e r te m e n te  en l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  
a lg o d ó n , c o n tr o la d a  p r in c ip a lm e n te  p o r l a  com pañía  A nderson  - - 
C la y to n , misma qué h a b i l i t a b a  a g ra n  p a r t e  de lo s  c u l t i v a d o r e s  
d e l  p r o d u c to ,  a cam bio d e l  pago con é s t e  mismo. S o lam en te  e l  25 
de Ju n io  de 1941, la  com pañía  h a b i l i t ó  a 55 a g r i c u l t o r e s  con la  
suma t o t a l  de 72 m il 278 p e s o s . (133)

Los c o n t r a to s  c e le b r a d o s  e n t r e  l a s  dos p a r t e s  l le v a b a n  la  
s i g u i e n t e  r e d a c c ió n :

"Contrato celebrado en e s ta  ciudad e l ........  por e l que Anderson -
Clayton, S.A. de C.V. conviene con e l s e ñ o r . . . .  en en tregarle  en ca 
lidad de h a b ilita c ió n , avío y refacción  la  suma d e . . . .  en p a r t i -  — 
das que é s te  vaya necesitando para los trabajos de cosecha de a l 
godón del presente año, por cuyas p a rtid as  de dinero acreditado - 
i r á  aceptando le tra s  de cambio de la  acreedora. Para garan tía  de 
pago de todos los documentos que e l acreditado extendiese, a s í  co 
mo para garan tía  de la  obligación de vender toda la  cosecha de a l 
godón a la  acreedora, (*) e l primero constituye prenda especial y 
expresa a favor del segundo, sobre la  cosecha de algodón en pluma 
que levante en e ste  año, cuya prenda responde hasta  la  cantidad - 
d e . . .  En t a l  v i r tu d . . . .  (134)

(T32) Acta de inscripción  de la  Compañía Minera El Yoquivo, Libro 30, 1935 
Registro Público de la  Propiedad

(133) Avíos Anderson Clayton, Libro 41, sección Comercio, 1941 , Registro 
Público de la  Propiedad

(*) El subrayado es nuestro
(134) Ib id , fo lio s  40-41, Registro Publico de la  Propiedad
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En l a s  a c t iv id a d e s  d e d ic a d a s  a l  C om erc io , d e s ta c a r o n  lo s  
e s t a b le c im ie n to s  d e d ic a d o s  a l a  com ercialización de l a  m adera y_ 
de l i c o r e s .  En c u a n to  a lo s  S e r v i c i o s ,  lo s  n e g o c io s  p redom inan  
t e s  fu e ro n  l a s  c a n t in a s  y b a re s  cuyas i n v e r s io n e s ,  s in  em bargo , 
no fu e ro n  m ayores de 5 m il p e s o s .

5 .2 .3  E l c a p i t a l  ju a r e n s e

La a s o c ia c ió n  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  s ig u ió  c o n s t i t u 
yéndose  en c a r e c t e r í s t i c a  c o n s ta n te  y en f u e n te  im p o r ta n te  de - 
g a n a n c ia s  p a ra  e l  c a p i t a l  j u a r e n s e .  M inas, I n d u s t r i a ,  B ien es  - -  
R a íc e s  y C o n s tru c c ió n  y C om ercio y S e r v ic io s  f u e r o n ,  en e se  o r 
d e n , l a s  a c t iv id a d e s  que r e g i s t r a r o n  in v e r s io n e s  m ix ta s  m éx ico- 
n o r te a m e r ic a n a s . La in v e r s ió n  de c a p i t a l i s t a s  m ex icanos con r e 
s id e n c ia  en El P a so , T exas fu e  tam b ién  una c o n s ta n te  t a l  y como 
en e l  p e r ío d o  a n t e r i o r  (1911-1928).

S in  em bargo, l a  D e p re s ió n  y la  G uerra  tam b ién  o f r e c ie r o n _  
una c o y u n tu ra  f a v o r a b le  a lo s  c a p i t a l i s t a s  ju a r e n s e s  p a ra  in v e r  
t i r  en m inas e i n d u s t r i a s  e i n c l u s i v e ,  en S e r v ic io s  B á s ic o s ,  lo  
que l e s  b r in d ó  la  o p o r tu n id a d  de i n i c i a r  un p ro c e so  de acu m u la 
c ió n  de c a p i t a l  a t r a v é s  de l a  a p ro p ia c ió n  de l a  p l u s v a l í a  - --  
a r r a n c a d a  a sus t r a b a j a d o r e s .  Por lo  t a n t o ,  es a p a r t i r  de e s t a  
época  que lo s  c a p i t a l i s t a s  ju a r e n s e s  em piezan  a c o n s o l id a r s e  co 
mo l a  f r a c c ió n  b u rg u e sa  de J u á r e z .

F a u s to  E. M iranda o b tu v o  s i n  d u d a , enorm es b e n e f i c io s  a - 
p a r t i r  de su  a s o c ia c ió n  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  e i n c l u s i v e _  
cabe  l a  p o s i b i l i d a d  de que haya s e r v id o  como p re s ta n o m b re  en ají 
gunas o c a s io n e s ,  d e sd e  e l  momento en que l a s  com pañías m in e ra s_  
en l a s  que se  a s o c ia b a  e ra  e l  ú n ic o  a c c i o n i s t a  de n a c io n a l id a d _  
m exicana  (aunque de hecho r a d ic a b a  en El P aso) y su s i n v e r s i o - -  
nes e ra n  de un monto menor en c o m p arac ió n  con l a s  de l a s  g r a n 
des com pañías n o r te a m e r ic a n a s .  A s í ,  ju n to  con e s t a s  ú l t i m a s ,  - -  

'e s t a b l e c i ó '  l a  Compañía M inera  A náhuac , l a  Compañía M inero Meta
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lú r g ic a  (en donde fu n g ía  tam b ién  como uno de lo s  a c c i o n i s t a s ,  - 
Jo sé  M. C u a ró n ) , l a  C a rm e li ta  M in ing  Company, l a  Compañía M ine
ra  N a v e g a n te s , l a  Com pañía M inera  San B e rn a rd in o , la  S a b in a l  Re_ 
d u c t io n  Company, l a  O portuna  M ining  Company, l a  Compañía M inera  
El Paso y l a  P h o en ix  M ining  Company. Además, fu n g ía  como a p o d e 
rado  g e n e r a l  p a ra  a d m in i s t r a r  m inas de c a p i t a l  to ta lm e n te  amerji 
cano como l a  ASARCO, l a  Compañía M inera  N a c io n a l ,  la  Compañía - 
M inera  T ep ic  y l a  Compañía M inera  La V e n tu ra ;  e r a  a p o d erad o  g e 
n e r a l  en e l  e s t a b le c im ie n to  c o m e rc ia l  de c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , 
W illia m  N ie ls e n  Company. Se a l i ó  con c a p i t a l  de El Paso p a ra  es 
t a b l e c e r  l a  C iudad de P a r í s ,  d e d ic a d a  a a c t iv id a d e s  m e r c a n t i le s  
y en 1929 o b tu v o  la ’ c o n c e s ió n  p a ra  c o n s t r u i r  e l  p u e n te  i n t e r n a 
c io n a l  Z arag o za  que c o m u n ic a r ía  a e s t e  ú l t im o  m u n ic ip io , p a r t e _  
de J u á r e z ,  con Y s le t a ,  p a ra  lo  que ta m b ién  se  a l i ó  con c a p i t a l  
de T e x a s . (135) c on mex ic a n o s  r e s i d e n t e s  en E l P a so , e s t a b l e c i ó  

l a  C hihuahua P e tro le u m  Company en 1937.

M iranda s e •c o n s t i t u y ó  tam b ién  en uno de lo s  p r i n c i p a l e s  - 
i n d u s t r i a l e s  de J u á r e z ,  d e d ic a d o  a l  ramo t e x t i l  a l  ig u a l  que To 
más A lv a re z  y J e s ú s  R. S i l v a .  En com pañía de e s t e  ú l t im o  i n v i r 
t i ó  en l a  C om pañía P e t r o l e r a  de C iudad J u á re z  en 1937, con un 
c a p i t a l  de 80 m il p e s o s . (1^6)

Los herm anos Rómulo y Numa E sc o b a r c o n tin u a r o n  e x p lo ta n d o  
l a s  a c t iv id a d e s  r e l a c io n a d a s  con b ie n e s  r a í c e s  - a l  ig u a l  que - -  
U l is e s  I r ig o y e n  y Raymundo S. G a rc ía -  y l a  E sc u e la  de A g r ic u l tu  
ra  Hermanos E s c o b a r , a s í  como una e d i t o r i a l .  A lb e r to  B. A lm eida 
y Jo s é  M. C uarón se  d e d ic a ro n  a l a  m in e r ía ,  en o c a s io n e s  con ca. 
p i t a l  n o r te a m e r ic a n o . H ic ie ro n  su  a p a r i c ió n  A ndrés F i e r r o ,  i n - -  
v i r t i e n d o  p re p o n d e ra n te m e n te  en com pañías a g r í c o l a s  d e d ic a d a s  - 
a l  c u l t i v o  y t r a n s fo r m a c ió n  d e l  a lg o d ó n , y V a le n t ín  F u e n te s ,  - -  
q u ie n  i n i c i ó  su s  in v e r s io n e s  en e l  n e g o c io  de l a  d i s t r i b u c i ó n  - 
de g a s ,  aunque no l le g ó  a s u s t i t u i r  lo s  i n t e r e s e s  n o r t e a m e r ic a 
nos en e s t e  ru b r o .
(135) Registro Público de la  Propiedad, Libro 22 sección Comercio, 1929.
(136) Libro 33, 1937.
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J e s ú s  Quevedo o rg a n iz ó  l a  Compañía de Luz y F u e rza ,S .A . 
com prando l a s  l i n e a s  a l a  Compañía A m ericana de El P a so ,

con lo  que l a  p o b la c ió n  de l a  c iu d a d  d e jó  de d e p en d e r de lo s  
n o r te a m e r ic a n o s  p a ra  l a  d i s t r i b u c i ó n  de e s t e  s e r v i c i o .

La p a r t i c i p a c i ó n  d e l  c a p i t a l  e s p a ñ o l ,  p r o v e n ie n te  t a l  - 
vez de l a  o la  de r e f u g ia d o s  de la  G uerra  C iv i l  e s p a ñ o la ,  ju g ó  
un p a p e l  p re p o n d e ra n te  en e l  d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  en - - 
J u á r e z .  E s to s  e s p a ñ o le s  l l e g a r í a n  a fo rm ar p a r t e  de l a  Burgue 
s í a  ju a r e n s e  e i n c l u s i v e  de C hihuahua (en  e l  c a so  de lo s  Va
l l i n a  y lo s  C o te ra )  en e s t a  e ta p a  y ,  s o b re  to d o , a p a r t i r  de 
l a  p o s g u e r r a .  E n tre  e l l o s  d e s t a c a r o n ,  además de lo s  ya m encio 
n a d o s , lo s  B o rre g u e ro , lo s  F e rn án d ez  Campos, lo s  P r a t t s ,  lo s  
A l l a r d ,  lo s  De l a  Vega y lo s  B la n c o , cu y as in v e r s io n e s  se  d i 
r i g i e r o n  b á s ic a m e n te  a l a  f a b r i c a c ió n  y co m erc io  de v in o s  y - 
l i c o r e s ,  l a  e la b o r a c ió n  de p ro d u c to s  q u ím ic o s  p a ra  e l  co m er-- 
c ió  y l a  i n d u s t r i a ,  la  p ro d u c c ió n  de o b je to s  de f i e r r o  y a c e 
ro  y l a  p ro d u c c ió n  y v e n ta  de m a t e r i a l e s  de c o n s t r u c c ió n .  En 
o c a s io n e s  se  a s o c ia r o n  con e l l o s ,  R odrigo  M. Q uevedo, S a n to s  
G. L iz á r r a g a  y Jo s é  M. C uarón.

5 .2 .3 .1 .  El f a c t o r  p o l í t i c o  en e l  f o r t a l e c im i e n t o  de l a  
b u r g u e s ía  ju a r e n s e .

La p a u la t i n a  e s t a b i l i d a d  en l a  a c t iv id a d  p o l í t i c a  en - -  
J u á re z  p a ra  lo  c u a l  c o n tr ib u y ó  enorm em ente e l  f o r t a l e c im i e n t o  
d e l  P a r t id o  N a c io n a l R e v o lu c io n a r io  (PNR), l l e v ó  a lo s  miem
b ro s  de l a  b u r g u e s ía  de J u á r e z  a ab an d o n a r p r á c t ic a m e n te  l a  - 
q u e r e l l a  p o l í t i c a  y a a s i m i l a r s e  a l  p a r t i d o  o f i c i a l i s t a  que - 
p ro m e tía  mucho más. E s te  hecho co n d u jo  a su  vez a l a  mayor - -  
p ro y e c c ió n  económ ica y p o l í t i c a  de a lg u n o s  e le m e n to s  de l a  --  
b u r g u e s ía ,  a n iv e l  n a c i o n a l ,  cuyos e je m p lo s  más c l a r o s  lo s  --  
c o n s t i tu y e n  e l  p ro p io  J e s ú s  Q uevedo, T e ó f i lo  Borunda y A n to 
n io  J .  Berm údez.
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J e s ú s  Quevedo ocupó en 1932 l a  p r e s i d e n c i a  m u n ic ip a l ,  - 
u n i f ic a n d o  a lo s  dos p a r t i d o s  de a c tu a c ió n  p o l í t i c a  más im por 
t a n t e s  de l a  c iu d a d  en su  p o s t u l a c ió n .  E s to s  mismos se  co n v er 
t i r í a n ,  como se  ha m encionado a n te r io r m e n te ,  en e l  a l a  d e l  - -  
PNR en l a  c iu d a d . Sus herm anos o c u p a ro n  de ig u a l  m an e ra , e l e 
vados p u e s to s  p o l í t i c o s :  e l  g e n e r a l  R od rigo  M. Quevedo fu n g ió  
como g o b e rn a d o r  d e l  e s ta d o  de C hihuahua y J e f e  de O p e rac io n e s  
M i l i t a r e s  en d iv e r s o s  lu g a r e s  de l a  r e p ú b l i c a  y en 1958 ocupa 
r í a  e l  c a rg o  de s e n a d o r .  G u ille rm o  Quevedo f o r m a r ía  p a r t e  d e l  
C ongreso  de l a  Unión en dos o c a s io n e s .

T e ó f i lo  Borunda ocupó d iv e r s o s  e sc a ñ o s  p o l í t i c o s  que va 
r i a r o n  d esd e  s u p e r v i s o r  de r a s t r o s  y m ercados d e l  m u n ic ip io , - 
h a s t a  miembro d e l  Com ité E je c u t iv o  N a c io n a l d e l  S e c to r  Popu
l a r  y P r e s id e n te  d e l  Com ité R e g io n a l d e l  PRM, En 1946 fu e  J e 
fe  d e l  D ep artam en to  de Econom ía en Chihuahua., O f i c i a l  Mayor - -  
d e l  PRI y S e c r e t a r i o  G en era l d e l  Com ité C e n tr a l  E je c u t iv o  d e l 
mismo p a r t i d o .  En 1949 fu n g ió  como d ip u ta d o  f e d e r a l  p o r e l  - -  
t e r c e r  d i s t r i t o  y en e l  mismo año ocupó lo s  c a rg o s  de P r e s i 
d e n te  de l a  Gran C om isión y P r e s id e n te  d e l  C o n g reso . P o s t e ----
r io rm e n te  fu e  j e f e  de l a  d ip u ta c ió n  c h ih u a h u e n s e  y J e f e  de - -  
C o n tro l  P o l í t i c o  d e l  PR I. En 1952 se  p o s tu ló  p a ra  l a  c a n d id a 
t u r a  de s e n a d o r  p o r  C h ih u ah u a , a l  tiem po  que A do lfo  R uíz Cor- 
t i n e s  se  la n z a b a  como c a n d id a to  p r e s i d e n c i a l .  F in a lm e n te , en_ 
1956 ocupó l a  g u b e rn a tu ra  d e l  e s ta d o  de C h ih u ah u a . (137) 

lo  B orunda d e s ta c ó  además p o r  s e r  uno de lo s  c a p i t a l i s t a s  más 
im p o r ta n te s  de J u á r e z ,  p e ro  so b re  to d o  de C h ih u ah u a .

A n to n io  J .  Bermúdez se  c o n s t i tu y ó  en o t r o ,  s in o  e l  más_ 
im p o r ta n te ,  de lo s  m iem bros de l a  b u r g u e s ía  de J u á r e z ,  ín t im a  
m ente l ig a d o s  con l a  é l i t e  p o l í t i c a  y económ ica  a n i v e l  n a c ió  
n a l .  E s te  h e c h o , ju n to  con l a  p o s e s ió n  de un c o n s id e r a b le  mon 
to  de c a p i t a l  lo  l l e v a r o n  a c o n s t i t u i r s e  en uno de lo s  p rinc_ i

(137) Chávez, Armando, Op. C it. p. 343-352
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p a le s  c a p i t a l i s t a s  de e s t a  ép o ca  y de l a  p o s g u e r r a ,

Bermúdez c u rs ó  su  i n s t r u c c i ó n  p r im a r ia  en C h ih u ah u a , y_ 
a d i f e r e n c i a  de muchos de lo s  c a p i t a l i s t a s  ju a r e n s e s  de p e r Í £  
dos a n t e r i o r e s ,  tu v o  l a  p o s i b i l i d a d  de c o m p le ta r  una e d u c a —  
c ió n  más c o s m o p o li ta  en e l  fam oso C o le g io  P alm ore  en El P a so , 
T ex as . Se t r a n s la d ó  p o s te r io r m e n te  a l a  c iu d a d  de M éxico , a - 
G u a d a la ja ra  y a o t r a s  c iu d a d e s  d e l  n o r t e  d e l  p a í s  con e l  o b j£  
to  de d e d ic a r s e  a l  co m erc io  a l  m ayo reo , a s í  como a l a  m in e r ía  
En S o n o ra , c o n o c ió  a H ild a  M a sc a re ñ a s , h i j a  de uno de lo s  más 
p ro m in e n te s  c a p i t a l i s t a s  de a q u e l  e s t a d o ,  con l a  que c o n t r a jo  
m atrim o n io  en 1926.

En 1927 i n i c i ó  su  c a r r e r a  en C iudad J u á r e z  en e l  campo_ 
de l a  i n d u s t r i a ,  l a  a g r i c u l t u r a  y lo s  b ie n e s  r a í c e s .  Llam ado_ 
p o r  M anuel A v ila  Camacho y A lf re d o  C hávez , g o b e rn a d o r  de C h i
h u a h u a , la n z ó  su  c a n d id a tu r a  p a ra  p r e s i d e n t e  m u n ic ip a l  p a ra  - 
e l  b ie n io  1 9 4 2 -1 9 4 3 , p e r ío d o  d e n tr o  d e l  c u a l  d e s ta c ó  p o r  su  - 
e s f u e r z o  en fo m e n ta r  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  s o b re  t £  
do con lo s  E s ta d o s  U n id o s . R enunció  a su  c a rg o  a l  s e r  llam ado  
p o r e l  g o b e rn a d o r  de C h ih u ah u a , F ernando  F o g lio  M iram on tes - -  
p a ra  o c u p a r e l  c a rg o  de T e s o re ro  G en era l d e l  E s ta d o , a l  c u a l_  
re n u n c ió  a su  vez p a ra  p o s t u l a r s e  como se n a d o r  de l a  r e p ú b l i 
c a .  No lo g ró  e j e r c e r  en e s t e  ú l t im o  p u e s to  p o rq u e  fu e  nom bra
do D i r e c to r  G e n era l de P e t r ó le o s  M exicanos d u r a n te  lo s  s e x e - -  
n io s  de M iguel Alemán y A d o lfo  R uíz C o r t in e s .

Su e s t r e c h a  a m is ta d  con Alemán lo  l l e v a r í a  a tom ar b a jo  
su  d i r e c c ió n  e l  P rogram a N a c io n a l F r o n te r iz o  (PRONAF) cuyo d i  
seño  s e r í a  c r e a c ió n  su y a  en g ra n  p a r t e .  A p a r t i r  de e n to n c e s ,  
se  s i t u a r í a  en e l  in s t ru m e n to  de fom ento  más á g i l  y p e r s i s t e n  
t e  p a ra  l a  i n t r o d u c c ió n  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  y su  in v e £  
s ió n  en g ra n  e s c a l a  en l a  econom ía de l a  c iu d a d ,  a t r a v é s  d e l  
e s ta b le c im ie n to  de m a q u i la d o r a s ,  p a p e l  que d e sp u é s  de su  mue_r 
t e  to m a r ía  con g ra n  é x i to  su  s o b r in o  A n to n io  Berm údez.
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En 1959 , López M ateos lo  d e s i g n a r í a  em b a jad o r ex trao rd jL  
n a r io  de M éxico en m is ió n  e s p e c i a l  p o r  e l  C ercano  O r i e n t e ,  In
d ia  y E g ip to  y s e r í a  en v ia d o  a I r a k  p a ra  o b s e r v a r  lo s  m étodos

x - r i3 8 iu t i l i z a d o s  p a ra  l a  e x p lo ta c ió n  p e t r o l e r a 'e n  a q u e l  p a í s .  J

Bermúdez se  c o n s t i tu y ó  como uno de lo s  p r i n c i p a l e s  p r o 
p i e t a r i o s  u rb a n o s  y r u r a l e s  en J u á r e z  y su  r e g ió n  a le d a ñ a ,  y - 
se  a s o c ió  con c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  p a ra  e l  e s t a b le c im ie n to  - 
de D. W D e s t i l l e r y  Company, misma que t e n í a  como o b je to  l a  des^
t i l a c i ó n  de to d o  t i p o  de a l c o h o le s ,  l a  f a b r i c a c ió n  de h i e l o  y 

(139)
l a  v e n ta  a l  m ayoreo y menudeo de b e b id a s  a l c o h ó l i c a s .  } E s
t e  n e g o c io  l e  r e p o r tó  inm ensas g a n a n c ia s  a lo  l a r g o  d e l  p e r í o 
do que a b a rc ó  l a  P r o h ib ic ió n  en E s ta d o s  U nidos e i n c l u s i v e  se _  
d ic e  que se  b e n e f i c ió  enorm em ente d e l  c o n tra b a n d o .

A c o m p arac ió n  d e l  o e r ío d o  a n t e r i o r  (1 9 1 1 -1 9 2 8 ) , e l  núme
ro  de s o c ie d a d e s  i n s c r i t a s  en  e l  R e g is t r o  P ú b lic o  de l a  P ro p i£  
dad en e l  p e r ío d o  1929-1943 s u f r i ó  una  b a ja  d e l  o rd en  de 26%._ 
Se i n s c r i b i e r o n  un t o t a l  de 175 s o c ie d a d e s  cuya d i s t r i b u c i ó n  - 
en c a p i t a l e s  y s e c to r e s  económ icos se  a p r e c i a  en e l  Cuadro 4.

Del a n á l i s i s  d e l  mismo se  e x t r a e n  l a s  s i g u i e n t e s  o b se rv a  
c i o n e s :

A c t iv id a d e s  % de c a p i t a l  con r e s p e c to  a l  t o t a l

1. S e r v ic io s  B á s ic o s  70%
2. M in e r ía  28
3. I n d u s t r i a
4. C om ercio y S e r v ic io s
5. B ien es  R a íc e s  y C o n s tru c c ió n  2
6. A g r i c u l tu r a  y G an ad e ría
7. Banca y S eguros ______

100%

(138) Ib id , p . 353-358
(139) Libro 36, Registro Público de la  Propiedad, Cd. Juárez , Chih.
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CUADRO 4

EMPRESAS Y C A PITA L EXTRANJERO EN CD. JU A R EZ , C H IH .

1 9 2 9  - 1 9 4 3
SOCIEDADES DE CAPITAL SOCIEDADES DE CAPITAL SOCIEDADES DE C APITAL M I X T O

-ESPAÑOL 0  T R 0  S
SOCIEDADES DE CAPITAL 
EXTRANJERO VARIADO ' SOCIEDADES CAPITAL

MEXICANO NORTEAMERICANO MEXICO NORTEAMERICANO MEXICO
n a e
3óc.
T o ta l

N SOC 
c o n  C. 
D isp .

. t a p .
I n i .
D isp .
T o ta l
(M$)

N a e
Soc.
T o ta l

N Soc
c o n  C. 
D is p .

C ap.
I n i .
D isp .
(M$)

N de
Soc.
T o ta l

N Soc
con  C. 
D is p .

Cap.
I n i .
D isp .
(M$)

N” de
Soc.
T o ta l

N Soc
c o n  C. 
D is p .

Cap.
I n i .
D is p .
(M$)

N° de
S oc .
T o ta l

N” Soc
c o n  C. 
D is p .

Cap.
I n i .
D is p .
(M$)

N” de
Soc.
T o ta l

N° Soc
c o n  C. 
D is p .

Cap.
I n i .
D is p .
(M$)

"TOTAL TOTAL

SECTOR PRIMARIO - ___

A g r íc o la -g a n a d e ro 6 5 2 1 0 .0 2 1 2 5 .0 2 2 7 1 .0 - - - - - - - - - 10 3 0 6 .0
M in ero 7 7 2 7 3 .0 26 17 3 8 6 ^ 4 .2 15 14 4 0 5 .0 - - - 1 1 5 2 2 4 0 5 .0 51 3 9722 .0

SECTOR- SECUNDARIO i

S e r v ic io s  B á s ic o s  
( l u z ,  g a s ,  t r a n s p o r t e )  
I n d u s t r i a

1

12

1

12

1 2 0 ,0

4 7 7 .0

2

3

2

2

100 0 0 1 .0

1 0 0 0 .6 4 3 3 2 5 .0 4 4 2 5 5 .0

- - - - - 3

23

100121 .0

2 0 5 7 .6

SECTOR TERCEARIO

C om ercio y  s e r v i c i o s  (*) 25 21 2 0 1 .0 12 9 2 4 1 .C 10 10 1 5 8 .0 6 6 17 5 .0 2 2 4 .5 24 22 7 6 .3 79 8 5 5 .8
B anca (s e g u ro s ) .- - - - - - - - - - - - - - - - - N .D . 1 N.D.
B ie n es  r a í c e s  y 
c o n s t r u c c ió n 3 3 1 0 6 .0 2 2 2 6 2 .0 3 3 2 3 1 .5 - - - - - - - - - 8

i

5 9 9 .5

T O T A L

(M$) M ile s  de p eso s

54 1387 .0 47 1 4 0163 .8 34 1190.5 10 4 3 0 .0 3 9 .5 27 4 8 1 .3 175 143 6 6 1 .9
N° S o c . con  C. D isp . = N° de  s o c ie d a d e s  c o n  c a p i t a l  d i s p o n ib l e
C ap. I n i .  D is p . = C a p i ta l  I n i c i a l  D is p o n ib le  ,

F H V a lo r  d e l  p e so  con  r e s p e c to  a un  d ó la r

1929 - 2 .1
1943 - 4 .8

(* S e r v ic io s  (E s c u e la s ,  H o s p i ta l e s )
b a r e s ,  c a s in o s ,  r e s t a u r a n t e s ,  h o t e l e s ,  Ag. A d u a n a le s )

N.D. = No D is p o n ib le

FUENTE: I n v e s t ig a c ió n  d i r e c t a ,  R e g i s t r o  P ú b lic o  d e  l a  P r o p ie d a d ,  Cd. J u á r e z ,  C h ih .

r
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2. E l c a p i t a l  e x t r a n j e r o ,  aún a p e s a r  de l a  c r i s i s  de - 
l a  D e p re s ió n , dom inaba en 4 de l a s  7 a c t iv i d a d e s  económ icas y 
d e n tro  de é s t e ,  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  c o n t r o la b a  l a s  4.

Actividad C apital % Correspon % C apital % c a p ita l
Extranjero d iente a l  - mexicano Mixto

c a p ita l ñor 
teamericano

Servicios Básicos 99.9 99.0 0.1 -
Minería 98 97 1 1
Industria 49 49 23 28
Comercio y Servicios 37 28 24 39
Bienes Raíces y
Construcción 44 44 18 38
A gricultura y Ganadería 8 8 69 23
Banca y Seguros N.D. - -

N.D. No disponible

3. S i se  toma en c u e n ta  e l  número de s o c ie d a d e s  en cada  
a c t i v i d a d ,  e x i s t e  una m ayor t e n d e n c ia  a i n v e r t i r  en e l  s e c t o r  
t e r c i a r i o ,  p r in c ip a lm e n te  en C om ercio y S e r v i c i o s ,  lo  que d e 
m u e s tra  l a  o r i e n t a c i ó n  de l a  econom ía de l a  c iu d a d  en l a  é p o 
ca .

La m in e r ía  p a sa  a s e r  l a  seg u n d a  a c t iv i d a d  que r e g i s t r a  
e l  mayor número de s o c ie d a d e s .  Le s ig u e  la  i n d u s t r i a  que r e 
g i s t r a  un pequeño  in c re m e n to  con r e s p e c to  a l a  e ta p a  a n t e r i o r  
(1 9 1 1 -1 9 2 8 ).

4. E l p o r c e n ta j e  c o r r e s p o n d ie n te  a l  c a p i t a l  j u a r e n s e  in  
d ic a  su  poca  p a r t i c i p a c i ó n  en l a s  a c t iv i d a d e s  eco n ó m icas de - 
o rd en  e x t r a c t i v a  o de t r a n s f o r m a c ió n ,  de a c u e rd o  a l  m onto de_  
c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o  en c a d a  una de e l l a s .
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T al como en lo s  p e r ío d o s  a n t e r i o r e s ,  su  a s o c ia c ió n  con_ 
c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  fu e  de p r im o r d ia l  im p o r ta n c ia :  e l  c o - -  
m e rc io , lo s  s e r v i c i o s  y l a s  a c t i v i d a d e s  r e l a c io n a d a s  con lo s _  
b ie n e s  r a í c e s  y l a  c o n s t r u c c ió n  fu e ro n  l a s  que r e g i s t r a r o n  en 
mayor m edida in v e r s io n e s  de c a p i t a l  m ix to .

La i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e l  a lc o h o l  se  s i t u ó  tam b ién  en ob 
j e t i v o  im p o r ta n te  p a ra  e s t e  ú l t im o .  Las .a c t iv id a d e s  r e l a c i o - -  
n ad as  con l a  a g r i c u l t u r a  fu e ro n  l a s  ú n ic a s  en  l a s  que e l  capi_ 
t a l  m ex icano  p red o m in ó . S in  em bargo , su  dinam ism o se  d e b ió  a_ 
f a c t o r e s  de c a r á c t e r  e x te r n o :  e l  m ercado i n t e r n a c i o n a l  dem an
daba en a q u e l l a ’ época  e l  c u l t i v o  d e l  a lg o d ó n  y su  p r i n c i p a l  - 
r e p r e s e n ta n t e  en  Juárez e r a  l a  A nderson  C la y to n . Por lo  t a n t o ,  
l a  p ro d u c c ió n  de e s t e  c u l t i v o  se  o r i e n t ó  b á s ic a m e n te  a s a t i s 
f a c e r  l a s  dem andas de e s t a  com pañía  n o r te a m e r ic a n a .
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PARTE II.LA INDUSTRIA MAQUILADORA COMO EJE ACTUAL DE DEPENDEN 
CIA.
6. LA POSGUERRA. LOS ANTECEDENTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA - 

INDUSTRIA MAQUILADORA.

6 .1  La d e p e n d e n c ia  económ ica  de J u á r e z  a lo s  E s ta d o s  U n idos.

Como c o n s e c u e n c ia  de l a  e s t r u c t u r a  económ ica im p e ra n te _  
en l a  I I  G u erra  M u n d ia l, l a  econom ía de J u á re z  se  l l e g ó  a e n 
c o n t r a r  a t r a v é s  de lo s  años p o s t e r i o r e s  a l a  g u e r r a ,  a ta d a  - 
a una f u e r t e  d e p e n d e n c ia  económ ica  con r e s p e c to  a lo s  E s ta d o s  
U n id o s . E s ta  d e p e n d e n c ia  se  r e f l e j a b a  fu n d am e n ta lm e n te  a t r a 
v és de c u a t r o  f a c t o r e s :

1 . La a c t iv i d a d  t u r í s t i c a ,  que c o n s t i t u í a  una de l a s  p r i n c i p a
l e s  f u e n te s  de in g r e s o  p a ra  l a  p o b la c ió n  y e l  g o b ie rn o  l o 
c a l ,  e s ta b a  o r i e n t a d a  fu n d a m e n ta lm e n te  h a c ia  e l  e x t e r i o r .  
En a d ic ió n ,  muchos de lo s  e s t a b l e c im ie n to s  d e d ic a d o s  a e s 
t a  a c t iv id a d  e s ta b a n  en manos de n o r te a m e r ic a n o s . En d i ----
c ie m b re  de 1959, p o r  e je m p lo , e l  p e r ió d i c o  El F r o n te r iz o  - 
de C iudad J u á re z  in fo rm a b a  que un b u f e te  p a r t i c u l a r  de d e 
t e c t i v e s  n o r te a m e r ic a n o s  de El Paso  i n v e s t i g a b a  lo s  nom----
b r e s  de num erosos c iu d a d a n o s  de e s a  n a c io n a l id a d  que t e ----
n ía n  n e g o c io s  y p ro p ie d a d e s  en J u á r e z  y que no p ag ab an  lo s  
im p u e s to s  c o r r e s p o n d ie n te s  a l  g o b ie rn o  de lo s  E s ta d o s  U ni- 
d o s . ' 140’

2. E l volum en de t r a n s a c c io n e s  de J u á r e z  se  r e a l i z a b a  m a y o r-- 
m ente con E s ta d o s  U n id o s , y no con e l  r e s t o  de M éxico (véa  
se  c u ad ro  5 ) .

3 . Las f u e n te s  de in g r e s o  de l a  m ay o ría  de l a  p o b la c ió n  econó 
m icam ente  a c t i v a  p ro v e n ía n  p r in c ip a lm e n te  de lo s  E s ta d o s  - 
U n id o s , a t r a v é s  de lo s  c o n m u te rs  o ’ t a r j e t a s  v e rd e s * .

(140) C a s te lla n o s , A l ic ia ,  Op, G í t . p . 121
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4. E l c u l t i v o  d e l  a lg o d ó n , p r i n c i p a l  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  de l a  
r e g ió n ,  e s ta b a  c o n tr o la d o  p o r  d i v e r s a s  i n d u s t r i a s  nortéam e: 
r i c a n a s ,  e n t r e  l a s  que d e s ta c a b a  l a  A nderson  C la y to n .

En e l  p e r ío d o  1 9 5 9 -1 9 6 0 , e l  b a la n c e  d e l  co m erc io  e n tre ^
J u á re z  y l a  C iudad de M éxico t e n í a  e l  v a lo r  n e g a t iv o  más a l t o  
con r e s p e c to  a l a s  p r i n c i p a l e s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s .  En cam-^ 
b i o ,  en  e l  mismo p e r ío d o ,  su s  v e n ta s  a E s ta d o s  U nidos s u p e r a 
ro n  l a s  com pras te n ie n d o  un b a la n c e  f a v o r a b le  de 740 m il lo n e s  
de p e s o s ,  y r e p r e s e n ta n d o  p o r  t a n t o ,  l a  c iu d a d  f r o n t e r i z a  con 
e l  b a la n c e  c o m e rc ia l  más a l t o .

Las f u e n te s  de in g r e s o  de lo s  h a b i t a n t e s  de J u á r e z  p r o 
v een  tam b ién  un i n d i c a t i v o  d e l  g rad o  de d e p e n d e n c ia  económ ica 
que a ta b a  a l a  c iu d a d  con El P a so , T ex as: de lo s  2 ,2 2 9  m i l l o 
n es de p e so s  g e n e ra d o s  en lo s  s e c t o r e s  de em pleo de J u á r e z  en 
1959 , e l  56% p ro v e n ía n  de t r a b a j a d o r e s  a s a l a r i a d o s .  De a h í ,  - 
e l  77% de lo s  in g r e s o s  de lo s  t r a b a ja d o r e s  a s a l a r i a d o s  p r o v e 
n ía n  de a c t iv id a d e s  r e l a c io n a d a s  con e l  e x t e r i o r ,  ya f u e r a  l a  
b o rando  como ’ t a r j e t a s  v e r d e s ’ o en a c t iv id a d e s  d i r e c t a  o i n 
d i r e c ta m e n te  r e l a c io n a d a s  con e l  t u r i s m o . ( ^ l )

6 .2  La o r i e n t a c i ó n  de l a s  in v e r s io n e s  d e l  c a p i t a l  j u a r e n s e .

La g ra n  m ay o ría  de lo s  e m p re s a r io s  l o c a l e s ,  no o b s ta n te  
que a p a r t i r  de l a  d é ca d a  de lo s  años 3 0 L g r a c i a s  a l a  coyun 
t u r a  f a v o r a b le  c re a d a  p o r l a  D e p re s ió n , h a b ía n  empezado a con 
fo rm a rse  en d i v e r s a s  a c t iv i d a d e s  e c o n ó m ic a s , no lo g r a r o n  d e s 
p re n d e r s e  de su  d e p e n d e n c ia  h a c ia  e l  e x t e r i o r  a l  s i t u a r s e  nue 
vam ente como p r e s t a d o r e s  de s e r v i c i o s  - s o b re  to d o  t u r í s t i c o s -  
a t r a v é s  de l a  I I  G u e rra  M undial y l a  P o s g u e r ra .  Como en l a  - 
época  de l a  P r o h ib i c ió n ,  c o n t in u a r o n  i n v i r t i e n d o  en l a s  a c t i 
v id a d e s  que a se g u ra b a n  l u c r a t i v a s  g a n a n c ia s  como e l  T urism o y

(141) M artínez, Oscar, Op. c i t .  p . 99 y 101



CUADRO N° 5

TRANSACCIONES COMERCIALES ANUALES DE NUEVE M UN ICIPA LIDA D ES FR O N TE R IZA S, 1 9 5 9 - 1 9 6 0  

( M i l l o n e s  d e  P e s o s )

CON EL RESTO DE MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS

TOTAL VENTAS COMPRAS BALANCE
COMERCIAL

TOTAL VENTAS COMPRAS BALANCE
COMERCIAL

E n s e n a d a 3 4 0 22 7 1 1 3 11 4 5 4 6 2 3 8 3 0 8 - 7 0

T i j  u a n a 4 5 6 58 ’’ 3 9 8 - 3 4 0 2 1 7 7 1 4 0 8 . 7 6 9 6 3 9

M e x i c a l i 9 2 6 5 5 4 37 2 182 2 06 5 1 1 8 3 8 8 2 30 1

N o g a l e s 2 3 8 87 1 5 1 - 64 3 5 5 2 1 8 1 3 7 81

J u á r e z 8 3 0 1 8 7 6 4 3 - 4 5 6 2 0 9 8 1 4 1 9 6 7 9 74 0

P i e d r a s  N e g r a s 3 6 1 1 9 0 17 1 19 2 3 2 1 1 6 1 1 6  — ' 0

N u e v o  L a r e d o 6 4 3 3 4 2 3 0 1 41 5 1 3 2 8 2 2 3 1 51

R e y n o s a 7 2 6 4 5 1 2 7 5 1 7 6 6 7 9 3 9 7 2 82 11 5

M a ta m o r o s 4 1 3 18 4 2 2 9 - 45 9 1 1 5 4 0 3 7 1 1 6 9

TOTAL 4 9 3 3 2 2 8 0 2 6 5 3 - 3 7 3 9 5 7 6 5 80 1 3 77 5 2 0 2 6

PORCENTAJE 1 0 0 . 0 4 6 . 2 5 3 . 8 - 7 . 6 1 0 0 . 0 6 0 . 6 3 9 . 4 2 1 . 2

FUENTE: P r o g r a m a  N a c i o n a l  F r o n t e r i z o ,  M é x ic o ,  1 9 7 1 ,  p .  1 1 - 1 6 ,  C i t a d o  e n :  O s c a r 'n e z  O p . C i t 1 nn
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e l  C om ercio y fu e ro n  p ocos lo s  que d e c id ie r o n  i n v e r t i r  en i n 
d u s t r i a s .  S in  em bargo , aunque lo s  e s t a b le c im ie n to s  c o m e rc ia b 
l e s  se  e x p a n d ie ro n  c o n s id e ra b le m e n te  d u ra n te  l a  d écad a  de lo s  
5 0 ’ , e l  núm ero de e s to s  n e g o c io s  in v o lu c ra d o s  en a c t iv id a d e s _  
de g ra n  e s c a l a  p e rm an ec ió  r e d u c id o .

En 1954 , l a  Cámara de C om ercio de C iudad  J u á r e z  y o t r a s  
a s o c ia c io n e s  r e p r e s e n t a t i v a s  de c o m e rc ia n te s  e i n d u s t r i a l e s  - 
l l e v a r o n  a cabo una  cam paña ’n a c i o n a l i s t a '  con e l  o b je to  de - 
c o n s c i e n t i z a r  a lo s  c iu d a d a n o s  f r o n t e r i z o s  p a r a  que com pra-- 
r a n  p ro d u c to s  m ex ica n o s . S in  em bargo , l a  f a l t a  de in te g r a c ió n  
i n t e r r e g i o n a l ,  í a s  l a r g a s  d i s t a n c i a s  e n t r e  J u á r e z  y e l  c e n t r o  
de M éxico y l a  im p o s ib i l id a d  de lo s  p ro p io s  e m p re s a r io s  l o c a 
l e s  y n a c io n a le s  p a ra  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s id a d e s  de p ro d u c to s  
b á s ic o s  de lo s  h a b i t a n t e s ,  h i c i e r o n  que e l  m ovim ien to  no t u - -  
v i e r a  é x i t o .

Por o t r o  l a d o ,  l a  a d m in is t r a c ió n  m u n ic ip a l  de A n to n io  J .  
B erm údez, h a b ía  i n i c i a d o  e n t r e  1941 y 1943z una cam paña p a ra  - 
a b o l i r  l a  p r o s t i t u c i ó n  y r e d u c i r  e l  f l u j o  de d ro g a s  y e l  consu  
mo de a lc o h o l .  S in  em bargo , l a  p r o p ia  d e p e n d e n c ia  d e l  g o b ie rn o  
l o c a l  en l a  a c t iv id a d  t u r í s t i c a  p a ra  l a  o b te n c ió n  de su s  in g re  
so s  y lo s  f u e r t e s  i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  l o c a l  en e s t e  t ip o  de_  
a c t iv id a d e s  ( in c lu y e n d o  a l  mismo P r e s id e n te  M u n ic ip a l ,  A n ton io  
J .  B erm údez, q u ie n ,  e n t r e  o t r a s ,  t e n í a  l a  p ro p ie d a d  de l a  d e s 
t i l e r í a  de w h isky  más im p o r ta n te  de l a  c iu d a d ) ,  h i c i e r o n  im po
s i b l e  un cam bio en l a  o r i e n t a c i ó n  de l a  econom ía .

De 1944 a 1968, se  i n s c r i b i e r o n  en e l  R e g is t r o  P ú b lic o  - 
de l a  P ro p ie d a d , un t o t a l  de 107 s o c ie d a d e s  anónim as de c a p i 
t a l  m exicano l o c a l ,  cuya  d i s t r i b u c i ó n  en a c t iv i d a d e s  económ i
c as  se  a p r e c i a  en e l  c u ad ro  6.

D el a n á l i s i s  d e l  c u a d ro  d e s ta c a n  lo s  s i g u i e n t e s  p u n to s :
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1. Las a c t iv i d a d e s  eco n ó m icas que c o n c e n tra b a n  e l  mayor 
número de s o c ie d a d e s  y e l  m onto de c a p i t a l  i n i c i a l  más a l t o  - -  
e ra n  l a s  s i g u i e n t e s :

A c tiv id a d % con r e s p e c to  a l  t o t a l

1. C om ercio y S e r v ic io s  6 3 .0
2. I n d u s t r i a  19 .5
3 . B ien es  R a íc e s  y C o n s tru c c ió n  9 .2
4. S e r v ic io s  B á s ic o s  6 .6
5. A g r ic u l tu r a  y G a n a d e ría  1 .6
6. M in e r ía  . .1

100 .0

a) D en tro  de co m erc io  y s e r v i c i o s ,  e l  52% d e l  m onto de - 
c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  en e s t a  a c t i v i d a d ,  e s ta b a  en r e l a 
c ió n  con e l  tu r is m o :  D i s t r i b u id o r a s  de l i c o r  y c e r v e z a ,  h o t e 
l e s ,  c lu b e s  y c e n t r o s  r e c r e a t i v o s .  La o t r a  p ro p o rc ió n  e s t a b a  - 
r e l a c io n a d a  con l a  c o m p ra /v e n ta  de a u to m ó v i le s ,  y a r t í c u l o s  au 
to m o t r i c e s ,  m u e b le r ía s ,  c e n t r o s  m éd icos y co m erc io  en g e n e r a l .

b) D e n tro  de l a  I n d u s t r i a ,  lo s  ram os que p red o m in ab an  - -
e r a n :

1. A lim e n to s , cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  r e p r e s e n ta b a  e l  56% - 
d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d ;

2. El d e s p e p i t e  de a lg o d ó n  y l a  t r a n s fo r m a c ió n  de o t r o s  - 
p ro d u c to s  a g r í c o l a s ,  cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  r e p r e s e n ta b a  
e l  27% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en l a  acti^  
v id a d  "f

3. La i n d u s t r i a l i z a c i ó n  de m ad e ra , cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  -
r e p r e s e n ta b a  e l  16% y ,  p o r ú l t im o ,

(
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CUADRO 6

SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL MEXICANO 
1944 - 1°68

N° DE 
DADES

SOCIE
(TOTAL)

N° DE SOCIE 
DADES CON - 
CAPITAL DIS 
PONIBLE

MONTO DE 
CAPITAL 
INICIAL- 
DI SP. TOTAL 
(MILES DE $)

S e c to r  P r im a r io

A g r ic u l tu r a - G a n a d e r ía 3 3 1140 .0

M in e r ía 1 2 5 .0

S e c to r  S e c u n d a rio

I n d u s t r i a 2 2 20 13 910 .2

S e r v ic io s  B á s ic o s  (*) 8 5 , 4 724 .0

S e c to r  T e r c ia r io
■

C om ercio y S e r v ic io s 61 50 44 979 .2

B ien es  R a íc e s  y C ons
t r u c c ió n 11 9 6 582 .0

TOTAL 107 88 71 335 .2

FUENTE: I n v e s t ig a c ió n  d i r e c t a  r e a l i z a d a  en e l  R e g is t r o  P ú b lic o  
de l a  P ro p ie d a d  C iudad J u á r e z ,  C h ih .

(*) L uz, g a s ,  t r a n s p o r t e

i
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4. La f a b r i c a c ió n  de p ro d u c to s  q u ím ic o s  cuyo c a p i t a l  i n i -  
i c i a l  r e p r e s e n ta b a  e l  1% d e l  t o t a l  de c a p i t a l  i n i c i a l  -

r e g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d  i n d u s t r i a l .

c ) D en tro  de lo s  S e r v ic io s  B á s ic o s ,  e x i s t í a n  dos ram os - -  
f u n d a m e n ta le s :

1. La v e n ta  y d i s t r i b u c i ó n  de g a s ,  cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  - 
r e p r e s e n ta b a  e l  62% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a  
do en e s t a  a c t i v i d a d ,  y

2 . Los t r a n s p o r t e s  u rb a n o s  y fo rá n e o s  cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  
r e p r e s e n ta b a  e l  38%.

C a p i t a l i s t a s  l o c a l e s .  .

1. C om ercio y S e r v i c i o s .  C inco f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  e l  45 
d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en e s t a  a c t i v i d a d :

o\O

PORCENTAJE DE CAPITAL INICIAL CON RESPECTO 
AL TOTAL REGISTRADO EN COMERCIO Y SERVICIOS

CAPITAL INICIAL INVERTIDO 
(M iles  de P e so s )

- Bermúdez
Bermúdez
Bermúdez

C uarón
A z c á ra te 5538 .0 12 %

T en ían  in v e r s io n e s
en to d o s  lo s  ramos
de l a  a c t i v i d a d .

- De l a  Vega 
B o rreg u e ro 6 074 .0 13

T en ían  in v e r s io n e s ,
so b re  to d o  en l a s  -
d i s t r i b u i d o r a s  de
c e rv e z a  y de l i c o r e s

- W isbrun
L u c k e tt
S an d ers i 3049 .4 7

T en ían  in v e r s io n e s
p r e p o n d e r a n tem ente
en e l  C om ercio .
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- López H u rtad o  2970 .0  7 T en ían  in v e r s io n e s
im p o r ta n te s  en c e n 
t r o s  r e c r e a t i v o s  - -  
( p r o p i e t a r i o  de una 
p la z a  de t o r o s ) .

- F e rn án d e z  Campos 2855 .0  6

2. I n d u s t r i a .  Tomado e l  monto de c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o
p o r  c a d a  una de l a s  f a m i l i a s  en e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l  como un t o -
d o , se  o b s e rv a  que s e i s  f a m i l i a s c o n tr o la b a n  e l  67.7% d e l c a p i - -
t a l  i n i c i a l  t o t a l r e g i s t r a d o  en e s t a  a c t i v i d a d :

CAPITAL INICIAL % DE CAPITAL INICIAL
INVERTIDO CON RESPECTO AL TO
(M iles  de P e so s )  . TAL REGISTRADO EN LÁ

INDUSTRIA

- López H urtado 5 840 .0 42

- De l a  Rosa 2 500 .0 18

- C uarón 5 0 0 .0 4

- C araveo 2 4 5 .0 2

- M urguía 1 3 9 .8 1

- S a n to s  G. L iz á r r a g a  1 00 .0 . 7
6 7 .7

3. B ien es  R a íc e s  y C o n s tru c c ió n .  C inco f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  
e l  60% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en e s t a  a c t i v i d a d :X
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CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO 

(MILES DE PESOS)

i  DE CAPITAL INICIAL CON - 
RESPECTO AL TOTAL REGISTRADO 
EN BIENES RAICES Y CONSTRUC
CION

- F e rn án d ez  Campos 1583 .3 24

- Bermúdez Cuarón 1583 .3 24

- I g l e s i a s  Q u in ta n a 4 0 0 .0 6

- Campeán Cuarón 2 0 0 .0 3

- E sc o b a r - U ría s 2 1 5 .0 3 •

'60

4. S e r v ic io s  B á s ic o s . En l a  v e n ta  y t r a n s p o r t e  de g a s ,  l a s  
f a m i l i a s  p r o p i e t a r i a s  de l a s  s o c ie d a d e s  e x i s t e n t e s  e ra n  l a s  s i - -
g u i e n t e s :

CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO 
(MILES DE PESOS)

% DE CAPITAL INICIAL CON RES
PECTO AL TOTAL REGISTRADO EN 
SERVICIOS BASICOS

- Caraveo Orozco 10.0 .03%

- Fernández Canpos N.D. N.D.

- Bermúdez Cuarón N.D. N.D.

- Zaragoza - Fuentes 
N.D. No disponible

N.D. N.D.

En c u a n to  a lo s  T r a n s p o r te s ,  d e s ta c a b a n  l a s  s i g u i e n t e s  com 
,  p a ñ í a s :
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CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO 
(MILES DE PESOS)

I DE CAPITAL INICIAL CON 
RESPECTO AL TOTAL REGIS
TRADO EN SERVICIOS BASICOS

- H o lg u in  Romo ND ND

- Maese 2 4 0 .0 1 3 .3

- T r a n s p r o te s  C hihua
h u e n se s 2 9 9 .0

(Omnibús de M éxico) 3 0 0 .0 67

(T ra n s p o r te s  M onte-
r r e y - S a l t i l l o ) 3 0 0 .0

(A u to b u ses E s t r e l l a
B lan ca ) 3 0 0 .0

• 8 0 .3

5. A g r i c u l tu r a - G a n a d e r ía . En e s t a a c t iv i d a d  d e s ta c a b a n  l a s
s i g u i e n t e s  f a m i l i a s :

CAPITAL INICIAL $ DE CAPITAL INICIAL CON RES-
INVERTIDO PECTO AL TOTAL REGISTRADO EN

(MILES DE PESOS) BIENES RAICES Y CONSTRUCCION

- Bernúdez Cuarón 200 .0 18

- F e rn án d ez  Campos 1 2 .0 1

- De l a  Rosa 3 .0 0 .2

19 .2

6 .3  F u e rz a  de t r a b a j o y m ig ra c ió n

La e s p e c t a c u la r  m o v i l iz a c ió n  de num erosos t r a b a j a d o r e s  me 
x ic a n o s  h a c ia  lo s  E s ta d o s  U nidos en e l  p e r ío d o  1 9 4 2 -1 9 6 5 , ampa
ra d o s  p o r  e l  Program a de B ra c e ro s  o en form a i l e g a l ,  y l a  e n o r 
me e x p a n s ió n  d e l  s e c t o r  t u r í s t i c o ,  in f lu y e r o n  d i r e c ta m e n te  en - 
e l  c r e c im ie n to  de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s  d e l  n o r t e  de M éxico .
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E n tre  1940 y 1950 p o r  e je m p lo , C iudad J u á r e z  ocupó e l  q u in to  lu  
g a r  (d e sp u és  de l a  C iudad de M éxico , G u a d a la ja r a ,  M o n te r re y , y 
P u e b la )  d e l  t o t a l  de l a s  d ie z  c iu d a d e s  de mayor s a ld o  n e to  m i
g r a t o r i o  p o s i t i v o  d e l  p a í s .  La m ig ra c ió n  en e s t a  c iu d a d  c o n t r i 
buyó con un 78.1% a l  c r e c im ie n to  d e m o g rá fic o  de l a  c iu d a d ,  m ien 
t r a s  e l  c r e c im ie n to  n a t u r a l  c o n tr ib u y ó  con un 2 1 .9 % .(^ 4 2 )

S in  em bargo , en e s t e  c re c im ie n to  d e m o g rá fic o  fu e ro n  im por 
t a n t e s  t a n to  lo s  f a c t o r e s  de a t r a c c ió n  como lo s  f a c t o r e s  de e x 
p u l s ió n  que d e se n c a d e n a ro n  l a  m ig ra c ió n  i n t e r n a  e i n t e r n a c i o n a l  
en e l  c o n te x to  f r o n t e r i z o  en e so s  a ñ o s . C a s te l l a n o s  c i t a  como - 
lo s  más im p o r ta n te s :

1. La i n t e n s i f i c a c i ó n  d e l  d e s e q u i l i b r i o  r e g io n a l  en  e l  d£ 
s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  y a g ro p e c u a r io  de M éxico ,

2 . El tam año de l a s  p a r c e l a s  e j i d a l e s  y m in i f u n d io s ,

3. La f a l t a  de c r é d i t o s ,  y

4. El rá p id o  c re c im ie n to  de l a  p o b la c ió n  y l a  d ism in u c ió n  
de lo s  ín d ic e s  de m o r ta l id a d  que e j e r c í a n  m ayor p r e s ió n  
so b re  l a  t i e r r a . ^ ^ 3 )

La c o n tin u a  c o n c e n tr a c ió n  de t i e r r a s  a g r í c o l a s  en to d o  e l_  
p a í s  h a b ía  d e ja d o  a un núm ero c r e c i e n t e  de p o b la c ió n  r u r a l  s i n  - 
t i e r r a s  p r o p i a s ,  f o r z á n d o la  a i n g r e s a r  a l  m ercado de t r a b a j o  a sa  
l a r i a d o .  A m ediados de l a  d é ca d a  de lo s  6 0 ' p o r  e je m p lo , a l r e d e 
d o r de 2 m il lo n e s  de t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s  e s ta b a n  p e rm a n e n te 
m ente d eso cu p ad o s y e n t r e  2 y 3 m il lo n e s  e n f r e n ta b a n  l a r g a s  tem 
p o ra d a s  de d e se m p le o .(1 4 4 )

La e x i s t e n c i a  de s a l a r i o s  más a l t o s  o f r e c id o s  en l a  zona - 
f r o n t e r i z a  y l a  p o s i b i l i d a d  de c r u z a r  l a  f r o n t e r a  h a c ia  E s ta d o s _
(142) Unikel, Luis, El d e sa b o llo  urbano de México, p. 44
(143) C astellanos, A lic ia , Op. C it. p. 1Ó5
(144) NACLA, A rt. C It. p . 6
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U nidos y s e r  ocupado en l a s  p l a n t a c io n e s  a g r í c o l a s ,  se  c o n s t i t u 
y e ro n  e n to n c e s  como lo s  dos f a c t o r e s  de a t r a c c i ó n  más p o d e ro s o s_  
p a ra  lo s  m ig ra n te s  h a c ia  l a s  zonas f r o n t e r i z a s .  De e s t a  m anera , 
e n t r e  lo s  años de 1950 a 1960, C iudad J u á r e z  su b ió  un e sca ñ o  en 
t r e  l a s  d ie z  c iu d a d e s  d e l  mayor s a ld o  n e to  m ig r a to r io  d e l  p a í s ,  
ocupando e l  c u a r to  lu g a r  (d e sp u és  de l a  C iudad  de M éx ico , Guada 
l a j a r a  y M o n te r re y ) . Como en e l  p e r ío d o  1 9 4 0 -1 9 5 0 , l a  m ig ra c ió n  
v o lv ió  a s i t u a r s e  como e l  p r i n c i p a l  f a c t o r  de c r e c im ie n to  demo
g r á f i c o  de l a  c iu d a d , c o n tr ib u y e n d o  con un 61%, m ie n tr a s  e l  e re  
c im ie n to  n a tu r a l  lo  h iz o  con un 39%.

El hecho de que J u á re z  c o n t in u a r a  te n ie n d o  una e s t r u c t u r a  
económ ica l im i ta d a  d e te rm in ó  que g ra n  p a r t e  de l a  f u e r z a  de t r a  
b a jo  m ig ra n te  y n a t i v a ,  no p u d ie r a  s e r  a b s o r b id a  lo c a lm e n te .  En 
1948 se  e s t im a b a  que cad a  mes c ru z a b a n  a E l P a so , e n t r e  2 0 ,0 0 0 _  
y 4 0 ,000  t r a b a ja d o r e s  in d o cu m en tad o s mismos que r e a l i z a b a n  e l  - 
90% d e l  t r a b a j o  a g r í c o l a  en lo s  ra n c h o s  d e l  V a l le  de E l P aso . - 
En 1958 se  c a lc u la b a  que e l  á re a  de J u á r e z  p r o v e ía  no rm alm en te_  
un t o t a l  de aprox im adam en te  10 m il b r a c e r o s  p o r  año p a ra  t r a 
b a j a r  en lo s  ra n c h o s  de lo s  E s ta d o s  U n id o s .

La p o s i b i l i d a d  de e x p lo ta c ió n  de e s t e  enorme c o n t in g e n te _  
de t r a b a ja d o r e s  fu e  s in  duda uno de lo s  f a c t o r e s  más im p o r ta n 
t e s  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  d e l  p ro c e s o  de a cu m u la c ió n  de c a p i t a l  en 
e l  Paso  y p a ra  que e s t a  c iu d a d  l l e g a r a  a c o n s t i t u i r s e  en una - -
c iu d a d  en c re c im ie n to  s ie n d o  c o n s id e r a d a  e n t r e  l a s  50 c iu d a d e s__
más im p o r ta n te s  de lo s  E s ta d o s  U n id o s . Su p o b la c ió n  aum entó de_ 
9 6 ,810  h a b i t a n t e s  en 1940 a 130 ,485  en 1950 y a 276 ,687  en 1960. 
(147) La i n d u s t r i a  l o c a l  se  e x p an d ió  c o n s id e ra b le m e n te  d e s ta c a n  
do l a  m a n u fa c tu ra  de t e x t i l e s ,  r e f in a m ie n to  de p e t r ó l e o ,  p r o c e 
sa m ie n to  de a l im e n to s ,  a g r i c u l t u r a ,  g a n a d e r í a ,  f u n d ic ió n  d e c o -  
b r e , e n t r e  o t r a s .  Por su p a r t e ,  l a  e x p a n s ió n  d e l  c o m p le jo  m i l i 
t a r  n o r te a m e r ic a n o  y de o t r a s  a g e n c ia s  f e d e r a l e s  en  e l  á re a  tam
(145) Unikel, Luis, Op. C it. p.~45
(146) Leibson, A r t . , ’The Wetback Invasión". Common Ground. Vol. X, N° 1 (1949) 

p. 11 Citado en: C astellanos, A lic ia , Op. C it. p . Il4~ 115
(147) Hancock, Richard, The Role o f the bracero in  te  economic and c u ltu ra l 

dynamics of México. A case study o f Chihuahua, p. 79-83 c itado  en: 
C astellanos, A lic ia , Op. c i t .p .  l ió



133

b ié n  f ig u r a r o n  p ro m in en tem en te  en e l  p ro g r e s o  g e n e r a l  de l a  c i u 
d ad . En 1959 , p o r  e je m p lo , un núm ero ap rox im ado  de 5 0 ,0 0 0  p e r s o 
n a s  t r a b a ja b a n  en l a s  i n s t a l a c i o n e s  m i l i t a r e s ,  g en e ran d o  i n g r e 
so s  p e r s o n a le s  p o r  un t o t a l  de 170 m il lo n e s  de d ó l a r e s . ^ ^ 8 )  'i

S in  em bargo, a f i n e s  de lo s  años 5 0 ' ,  lo s  cam bios en l a  po 
l í t i c a  d e l  g o b ie rn o  n o r te a m e r ic a n o  s o b re  l a s  c o n d ic io n e s  l a b o r a 
l e s  m ínim as y e l  aum ento de l a  m e c a n iz a c ió n  d e l  t r a b a j o ,  p ro v o ca  
ro n  una s e r i a  r e d u c c ió n  en l a  u t i l i z a c i ó n  de b r a c e r o s .  De e s t a  - 
fo rm a , lo s  445 ,191  b r a c e r o s  im p o rta d o s  en 1956 se  v ie r o n  r e d u c i 
dos en 1960 a 3 1 5 ,8 4 6 , en 1961 a 291 ,4 2 0  y en 1962 a 1 9 4 ,978 / 149^

Aunado a e s t e  h e c h o , a p r i n c i p i o s  de l a  d écad a  de lo s  6 0 ' ,  
f u e r z a s  p r o g r e s i s t a s  e n t r e  l a  I g l e s i a  y e l  C ongreso  n o r te a m e r ic a  
no co m en zaro n -a  p r o t e s t a r  c o n t r a  lo s  ab u so s  d e l  s i s te m a  de c o n 
t r a t a c i ó n  l a b o r a l  co n d u c id o  p o r  e l  g o b ie rn o .  Por su  p a r t e ,  lo s  - 
t r a b a ja d o r e s  a g r í c o la s  n o r te a m e r ic a n o s ,  en  su  m ay o ría  c h í c a n o s , - 
com enzaron a p r o t e s t a r  c o n t r a  l a  o c u p a c ió n  de b r a c e r o s  m ex icanos 
ya que e s to s  ú l t im o s  e j e r c í a n  un e f e c to  d e s f a v o r a b le  p a ra  su  l u 
cha  p o r  m e jo re s  s a l a r i o s  y c o n d ic io n e s  de t r a b a j o .

B ajo e s t a s  p r e s i o n e s ,  e l  C ongreso  n o r te a m e r ic a n o  v o tó  en - 
1964 p o r  no re n o v a r  e l  P rogram a de B ra c e ro s  con lo  que e l  g o b ie r  
no m exicano  y ,  en e s p e c i a l ,  l a  zona f r o n t e r i z a ,  r e s u l t a r o n  g rav e  
m ente a f e c ta d o s .

6 .4  Los e f e c to s  de l a  c a n c e la c ió n  d e l  P rogram a de B ra c e ro s  y l a  
c r i s i s  n a c io n a l .

La c a n c e la c ió n  d e l  P rogram a de B r a c e ro s ,  l l e v ó  a que l a  - -  
f r o n t e r a  n o r te  de M éxico se  e n f r e n t a r a  a una  g ra v e  c r i s i s  de d e 
so c u p a c ió n  que se  v ió  a g u d iz a d a  con l a  c o n t in u a  l l e g a d a  de in m i-

(1487 íEid,' pT~~IÚ2--------------------------------- y
(149) Scruggs, Otey M., "Texas and the  Bracero Program" 1942. c itado  en:

A lic ia  C astellanos, Op. c i t .  p . 115
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g r a n te s  de to d a s  p a r t e s  d e l  p a í s .  Más de 200 m il b r a c e r o s  t u v i e 
ro n  que e n f r e n t a r  e l  desem p leo  o e l  r i e s g o  de c r u z a r  l a  f r o n t e r a  
i l e g a lm e n te .  Tan s ó lo  en e l  e s ta d o  de T i ju a n a ,  l a  c a n c e la c ió n  - -  
d e l  Program a h a b ía  d e ja d o  a c e r c a  de 50 m il s o l i c i t a n t e s ,  muchos 
de e l l o s  con f a m i l i a s ,  a l a  e s p e r a  de lo s  p a p e le s  que l e s  p e rm i
t i r í a n  t r a b a j a r  en lo s  E s ta d o s  U n id o s .^ ^ 0 )

I

E s ta  s i t u a c i ó n  se  v ió  em peorada p o r  l a  s e n s ib l e  c a í d a ,  de.s 
de p r i n c i p i o s  de lo s  años 6 0 ’ , de l a  p ro d u c c ió n  a lg o d o n e ra  en - -  
l a s  zonas de r ie g o  f r o n t e r i z a s  cuyo d e s a r r o l l o  h a b ía  e s ta d o  v i n 
c u la d o  p o r  más de dos d é c a d a s  a l  auge de e s t e  c u l t i v o .  Una vez - 
m ás, lo s  f a c t o r e s  e x te r n o s  se  c o n s t i t u y e r o n  en l a  p r i n c i p a l  r a - -  
zón p a ra  su  c a íd a :  l a  d e p re s ió n  en lo s  p r e c io s  i n t e r n a c i o n a l e s  - 
d e l  a lg o d ó n  fu e  p ro v o c a d a  p o r  l a  p o l í t i c a  d e l  g o b ie rn o  e s ta d o w r i  
d en se  de c o lo c a r  e s t e  p ro d u c to  y su s  demás e x c e d e n te s  a g r í c o la s _  
en e l  e x t e r i o r  a p r e c io s  de dum ping en b a se  a p rog ram as e s p e c i a 
l e s  de v e n ta  y /o  ayuda p a ra  p a í s e s  con p ro b lem as  de b a la n z a  de - 
p a g o s . (151) p i  hecho  de que e l  c u l t i v o  d e l  a lg o d ó n  en l a s  zonas 

f r o n t e r i z a s  e s t u v i e r a  t a n  l ig a d o  a l  m ercado i n t e r n a c i o n a l  a t r a 
vés de E s ta d o s  U n id o s , l l e v ó  a que l a  z o n a , p o r  lo  t a n t o ,  r e s u l 
t a r a  g rav em en te  a f e c t a d a .

A su  v e z ,  l a  f a l t a  de t i e r r a s ,  de t r a b a j o  y de m edios de - 
s u b s i s t e n c i a  que s u f r í a  g ra n  c a n t id a d  de cam p esin o s y - - 
muchos t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s  d e l  n o r t e  y o t r a s  p a r t e s  de M éxico 
lo s  l l e v a r o n  a o r g a n iz a r s e  y m o v i l i z a r s e  l le g a n d o  a a t a c a r  p u e s 
to s  m i l i t a r e s  r u r a l e s  y c o n d u c ir  in v a s io n e s  e s p o r á d ic a s  a p ro p ie  
d ad es p r i v a d a s .  En 1963 , e l  d e s c o n te n to  g e n e r a l  a le n tó  l a  fo rm a 
c ió n  de una c o n fe d e ra c ió n  cam p esin a  de i z q u ie r d a  c e r c a  de l a  - - 
f r o n t e r a , l a  C e n tr a l  C am pesina In d e p e n d ie n te  (C C I) , quez c o n ta b a _  
con c e r c a  de 5 0 ,000  m iem bros a n te s  de que l a  p e r s e c u c ió n  g u b e rn a  
m en ta l y una d i v i s i ó n  i n t e r n a  d e b i l i t a r a n  g rav em en te  a l  m ovim ien
(150) NACLA, A rt. C it. p. 7-8
(151) Fernández Santiesteban J .L . "Algunas consideraciones sobre los progra

mas de in d u s tria liz ac ió n  y com ercializaciSn fro n te r iz a , SUs efectos y 
perspectivas" Nuevo León p. 3-4



135

to (152)

La d i f í c i l  c o y u n tu ra  p o r  l a  que a t r a v e s a b a  e l  p a í s  se  v e ía  
ahondada p o r  o t r o  f a c t o r  ya no de o rd en  r e g i o n a l ,  s in o  n a c io n a l ;  
e l  d e s e q u i l i b r i o  e x te r n o .  E l d é f i c i t  de l a  c u e n ta  c o r r i e n t e  de - 
l a  b a la n z a  de p agos d u ra n te  e l  p e r ío d o  1956-1960 h a b ía  p a sad o  de 
1 ,1 8 6  a 1 ,5 0 0  m il lo n e s  de d ó la r e s  en  e l  la p s o  1 9 6 1 -1 9 6 5 .(1 5 3 )

En e s t e  d e s e q u i l i b r i o ,  e l  f a c t o r  b á s ic o  fu e  l a  b a la n z a  c o 
m e r c ia l ,  lo  que se  r e f l e j ó  en e l  d e t e r i o r o  de l a  c a p a c id a d  de - -  
compra de l a s  e x p o r ta c io n e s ,  que p a s a ro n  de f i n a n c i a r  e l  71.0% - 
de l a s  im p o r ta c io n e s  en e l  p e r ío d o  1956-1957 a un 56.0% en 1964- 
1 9 6 5 .(1 5 4 )  pQr t a n t o ,  e l  g o b ie rn o  n e c e s i t a b a  u rg e n te m e n te  - -  

una f u e n te  que g e n e r a r a  d i v i s a s  p a r a  p o d e r a l i v i a r  l a  s itu a c ió n _ _  
e x i s t e n t e .

Un t e r c e r  e le m e n to  de p r e s ió n  lo  c o n s t i tu y e r o n  a lg u n o s  see  
t o r e s  de l a s  f r a c c io n e s  de l a  b u r g u e s ía  en l a  f r o n t e r a ,  q u ie n e s _  
h a s t a  e n to n c e s  h a b ía n  p e rm an ec id o  e x p lo ta n d o  en b a jo s  n i v e l e s ,  - 
l a s  a c t iv id a d e s  d e d ic a d a s  a lo s  s e r v i c i o s  y e l  c o m e rc io . E s to s  - 
s e c t o r e s  b u rg u e s e s  h a b ía n  a d q u ir id o  p a ra  e s a  época  p o d e r  econónú 
co y p o l í t i c o  como p a ra  e x i g i r  a l  e s ta d o  l a  a p e r tu r a  de nuevos - 
c a n a le s  y l a  p a r t i c i p a c i ó n ,  d e n tr o  d e l  p ro c e so  de acu m u la c ió n  de 
c a p i t a l  que m arcaba l a  nueva e ta p a  de d e s a r r o l l o  d e l  s i s te m a  c a 
p i t a l i s t a  en e l  p a í s .

E n fre n ta n d o  p u es  a l a s  im p l ic a c io n e s  p o l í t i c a s  y eco n ó m i
c as  de to d a s  e s t a s  p r e s io n e s  y d e s e q u i l i b r i o s ,  D íaz O rd a z , e n to n  
c e s  p r e s i d e n t e  c o n s t i t u c i o n a l  de M éx ico , la n z ó  en 1965 con l a  - -  
ayuda de c o n s e je r o s  n o r te a m e r ic a n o s ,  l a  p r im e ra  t e n t a t i v a  de s o 
lu c ió n  a l a  que llam ó  in ic i a lm e n te  ’ Program a p a r a  e l  a p ro v e c h a 
m ie n to  de l a  mano de o b ra  s o b r a n te  a lo  la r g o  de l a  f r o n t e r a  ñ o r
(152) MACLA, Art.Cit.P* 5
(153) V il la r re a l ,  René, ”E1 d esequ ilib rio  externo en la  in d u s tr ia liz ac ió n  de 

México (1929-1975). Citado en Santiesteban , A rt. C it. p. 4
(154) Fernández Santiesteban, A rt. c i t .  p . 4
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t e  de E s ta d o s  U n id o s ’ , más co n o c id o  como e l  P rogram a de I n d u s 
t r i a l i z a c i ó n  F r o n te r iz a  ( P I F ) . En é l ,  l a  mano de o b ra  v o lv ía  a 
c o n s t i t u i r s e  en e l  ’ g a n c h o ’ p a r a  lo s  E s ta d o s  U n id o s , p e ro  e s t a  
vez e l . t r a b a j o  se  l l e v a r í a  a cabo en e l  la d o  m exicano  de l a  - -  
f r o n t e r a  y o p e r a r í a  de a c u e rd o  a l a s  n e c e s id a d e s  d e l  s e c t o r  - -  
económ ico que e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  r e q u i r i e r a .
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7. EL ESTABLECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA FRONTE
RA NORTE DE MEXICO.

7 .1  C o n d ic io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s -

La t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i t a l  y l a  i n d u s t r i a  m a q u i la d o ra .

E l c a p i ta l i s m o  m u n d ia l h a b ía  e n t r a d o ,  en e s t a  é p o c a , a una 
nueva m o d a lid ad  de a c u m u la c ió n , im p u lsa d o  p o r  l a  n e c e s id a d  de - -  
n e u t r a l i z a r  e l  f a c t o r  fu n d a m e n ta l de su  c r i s i s  - l a  te n d e n c ia  d e 
c r e c i e n t e  de l a  t a s a  de g a n a n c ia - ,  m e d ia n te  e l  i n t e n t o  de i n c r e 
m en ta r  su  t a s a  de e x p lo ta c ió n .

Las e s t r a t e g i a s  p a ra  in c re m e n ta r  e s t a  ú l t im a  se  i n i c i a r o n _  
a p a r t i r  de l a  p o s g u e r r a ,  y h a b ía n . l le g a d o  h a s t a  l a  fe c h a  a b a 
s a r s e  en lo  e s e n c i a l ,  en e l e v a r  a l  máximo l a  p r o d u c t iv id a d  d e l  - 
t r a b a j o  p o r  m edio de l a  c o n c e n tr a c ió n  de t e c n o lo g ía  y c a p i t a l  en 
lo s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s ,  y en r e d u c i r  lo s  c o s to s  s a l a r i a l e s  me
d i a n t e  l a  m ig ra c ió n  de c a p i t a l e s  h a c ia  á r e a s  donde abundaba l a _  
f u e r z a  de t r a b a j o  b a r a t a  y en l a s  que se  h a b ía n  in s t a l a d o  a q u e 
l l o s  p ro c e s o s  f a b r i l e s  que r e q u e r í a n  un u so  i n te n s iv o  de mano de 
o b r a .

E s te  p ro c e s o  supuso  t r e s  c o n d ic io n e s  en p r i n c i p i o :  a ) un - 
cam bio en l a  d i v i s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  d e l  t r a b a j o ,  b) un auge en - 
l a  t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i t a l  y c )  un in c re m e n to  en e l  d e 
sem pleo  de lo s  p a í s e s  i n d u s t r i a l e s . ^ ^ )

A p a r t i r  de l a  e x i s t e n c i a  de to d a s  e s t a s  c o n d ic io n e s ,  se  - 
l le v ó  a cabo la  nueva e ta p a  de l a  t r a n s a a c i o n a l i z a c i ó n  de c a p i 
t a l  que d e te r m in ó ,  a su  v e z , l a  a p a r i c ió n  de dos c o r r i e n t e s  co 
m e r c ia l e s :  en una de e l l a s ,  l a  em presa  se  t r a n s l a d ó  to ta lm e n te  -

(155) M argulis, Mario. "P etró leo , indocumntados y maquiladoras: te o r ía  de la  
ren ta  y tran sfe ren c ia  de va lo r” , en: A rte , Sociedad e Ideología, N° 6 p.
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h a c ia  lo s  p a í s e s  c a p i t a l i s t a s  menos d e s a r r o l l a d o s  y d ió  lu g a r  a 
una im p o r ta n te  e x p o r ta c ió n  de m a n u fa c tu ra ;  en l a  o t r a ,  l a  empr£ 
sa  se  d e r iv ó  de l a  e s c i c ió n  d e l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o  y d ió  lu g a r _
a l a  m a q u i la .(1 5 6 )

En e l  c a so  de e s t a  ú l t i m a ,  e l  p ro c e so  p r o d u c t iv o  se  e s c in  
d ió  e i n t e r n a c i o n a l i z ó  p e rm a n ec ie n d o  en e l  p a í s  de o r ig e n  l a s  - 
e ta p a s  más t e c n i f i c a d a s  y t r a n s la d á n d o s e  h a c ia  e l  á re a  de mano_ 
de o b ra  b a r a t a  a q u e l la s  f a s e s  de f a b r i c a c ió n  que r e q u e r ía n  un - 
u so  i n te n s iv o  de t r a b a j o .  E s te  p ro c e s o  se  basó  a su  v e z ,  en - - 
t r e s  f a c t o r e s  d e te r m in a n te s ;

a ) Una r e s e r v a  enorm e de mano de o b r a ,  d i s p o n ib le  a b a jo s  s a l a 
r i o s ,  en lo s  p a í s e s  menos d e s a r r o l l a d o s  y en donde e x i s t í a  - 
una n e c e s id a d  im p e ra n te  de im p o r ta r  p o lo s  de em pleo .

b) Los a v a n c e s  t e c n o ló g ic o s  en lo s  t r a n s p o r t e s  y en lo s  s i s t e - - _  
mas de te le c o m u n ic a c ió n .  De e s t a  form a e r a  p o s ib le  e l  t r a s l a  
do v e lo z  y económ icos de m a te r ia s  p r im a s ,  p ro d u c to s  in te r m e 
d io s  y te rm in a d o s  y e l  c o n t r o l  a d i s t a n c i a  de lo s  p ro c e s o s  - 
p r o d u c t i v o s .

c ) Los a v a n c e s  en t e c n o lo g ía  y en l a  o r g a n iz a c ió n  de t r a b a j o ,  - 
que p o s i b i l i t a b a n  l a  d e sc o m p o s ic ió n  de un p ro c e s o  f a b r i l  en_ 
o p e ra c io n e s  f r a g m e n ta d a s . E l lo  p e r m i t í a  e m p lea r  mano de o b ra  
no c a p a c i ta d a  y con po ca  e d u c a c i ó n .^ ^ 7 )

D e n tro  de e s t e  c o n te x to ,  a p r i n c i p i o s  de l a  d écad a  de lo s
60’ , e] capitalism o norteamericano v iv ía  una c r i s i s  in tensa que se re f le ja b a , 
en tre  o tro s ,e n  los sectores in d u s tr ia l  y comercial; los productos norteameric a  

nos e s ta b a n  s ie n d o  s u s t i t u i d o s ,  en e l  m ercado n a c io n a l  y m undia l

(156) Minian, Isaac y o tro s , ''Proceso técnico e in tem ac iona lizac ión  del pro 
ceso productivo: e l caso de la  in d u s tr ia  maquiladora de tip o  électrónT  
ca", en CIPE, Méx., 1978. Citado en: M argulis, A rt. C it . p. 111

(157) Minian, Isaac , Op. C it. p. 3 c itado  en: M urgulis, Mario, A rt. C it. p . 111
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y c ad a  vez en mayor núm ero , p o r  p ro d u c to s  e la b o ra d o s  en e l  e x 
t r a n j e r o  cuyo p r e c io  e r a  c o n s id e ra b le m e n te  más b a r a t o .  Los E s 
ta d o s  U nidos im p o rtab a n  en 1963 , p ro d u c to s  t e x t i l e s  y d e l  v e s 
t i d o ,  c a lz a d o ,  j u g u e t e s ,  a r t í c u l o s  d e p o r t iv o s  y a r t í c u l o s  e le c  
i r ó n ic o s  y ,  en menor e s c a l a ,  m ueb les de m adera y p ro d u c to s  me
t á l i c o s ,  p o r  un v a lo r  de 6 ,2 0 0  m il lo n e s  de d ó l a r e s . ^ ^ 8 )

Sus p a í s e s  a b a s te c e d o r e s  e ra n  p r in c ip a lm e n te  Jap ó n  y al^ 
gunos p a í s e s  e u ro p e o s , cuyo p o r c e n ta j e  en l a  im p o r ta c ió n  d e l  - 
t i p o  de p ro d u c to s  m encionados a p re c ia m o s  en e l  s i g u i e n t e  Cua
d ro  7.

CUADRO 7
PROCEDENCIA Y PORCENTAJE 
ESTADOS UNIDOS, 1963

PAIS

Japón
Hong Kong
O tro s  p a í s e s  a s i á t i c o s
P a ís e s  eu ro p eo s  ( I t a l i a ,  R eino 
U nido , A lem ania  O c c id e n ta l ,  
F r a n c ia ,  B é lg ic a )
O tro s  p a í s e s

DE IMPORTACIONES A

PORCENTAJE DE IMPORTACIONES * / 
A ESTADOS UNIDOS

36 .5
6 .5
1 .3

3 1 .3
2 4 .4

1 0 0 .0
* / P ro d u c to s  t e x t i l e s ,  d e l  v e s t i d o ,  c a lz a d o ,  j u g u e t e s ,  a r t í c u l o s  

d e p o r t iv o s  y a r t í c u l o s  e l e c t r ó n i c o s .

FUENTE: A r th u r  D. L i t t l e ,  ’’P rom oviendo I n d u s t r i a s  p a ra  C iudad - -  
J u á r e z ” Estudio p a ra  e l  P rogram a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n t e r i z a , 
p . 3

(158) D. L it t le  A rthur, "Promoviendo Industrias para  Cd. Juárez .Estudio para 
e l  Programa de In d u stria lizac ió n  F ron te riza ,O ct.. 1968. p . 3
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De h e c h o , lo s  c o s to s  g lo b a le s  de p ro d u c c ió n  de e s to s  a r t í c u  
lo s  e ra n  dem asiado  a l t o s  en lo s  E s ta d o s  U nidos d e b id o  a que no ha 
b ía n  p o d id o  i n t e g r a r s e  a l a  te n d e n c ia  g lo b a l  de l a  i n d u s t r i a  a - -  
m e c a n iz a r  to d a s  l a s  f a s e s  d e l  p ro c e so  p r o d u c t iv o

Las i n d u s t r i a s  más r e p r e s e n t a t i v a s  de e s t e  c a so  e ra n  l a  - - 
e l e c t r ó n i c a  y l a  d e l  v e s t id o :  en e l  c a so  de l a  p r im e r a ,  e r a  l a  â L 
t a  t a s a  de cam bio te c n o ló g ic o  l a  que a l  d e j a r  o b s o le to  e l  p ro d u c 
to  f i n a l  d e s e s t im u la b a  l a  m e c a n iz a c ió n . En e l  se g u n d o , l a s  m od ify  
c a c io n e s  c o n s ta n te s  en e l  p ro d u c to  f i n a l  im p u e s ta s  p o r  l a  moda M 
m ita b a n  l a  r e d i t u a b i l i d a d  de i n v e r t i r  c a p i t a l  f i n a n c i e r o  en form a 
de c a p i t a l  f i j o . ^ 5 9 )

A c o n s e c u e n c ia ,  d esd e  p r i n c i p i o s  de lo s  años 6 0 ’ , se  v e n ia -  
o b se rv an d o  una c r e c i e n t e  te n d e n c ia  en c i e r t a s  i n d u s t r i a s  e s ta d o u 
n id e n s e s  a u b ic a r  a lg u n o s  segm en tos o f a s e s  de su  p ro c e s o  p ro d u c 
t i v o ,  - i n t e n s i v o s  en mano de o b r a - ,  en p a í s e s  con  b a jo s  c o s to s  sa^ 
l a r i a l e s  y con una p r o d u c t iv id a d  f í s i c a  d e l  t r a b a j o  s i m i l a r  a l a _  
de E s ta d o s  U nidos o donde l a  m enor p r o d u c t iv id a d  f u e r a  más que - -  
com pensada p o r  e l  d i f e r e n c i a l  de s a l a r i o s .

E s te  p ro c e so  se  d e s a r r o l l ó  n o ta b le m e n te  en lo s  ú l t im o s  d ie z  
años en p a í s e s  como C orea d e l  S u r , S in g a p u r ,  Form osa y Hong Kong_ 
en A s ia  y en P u e r to  R ic o , H a i t í  y l a  R e p ú b lic a  D om inicana en Amé
r i c a  L a t in a .

M éxico empezó a a t r a e r  o p e ra c io n e s  de m a q u ila  r e la t iv a m e n te  
t a r d e ,  ya que c i e n to s  de em presas n o r te a m e r ic a n a s  h a b ía n  e s t a b l e 
c id o  m a q u ila d o ra s  en lo s  p a í s e s  m encionados a n te r io r m e n te .  E n tre _  
1965 y 1969 , e l  v a lo r  t o t a l  de l a s  im p o r ta c io n e s  e s ta d o u n id e n s e s _  
de a r t í c u l o s  en sam b lados y p ro c e s a d o s  en e l  e x t e r i o r  c r e c ió  de - -  
m il m il lo n e s  a t r e s  m il m il lo n e s  de d ó l a r e s .  Las im p o r ta c io n e s  de 
e s t e  t i p o  p r o c e d e n te s  de M éxico e q u iv a l í a n  a l  2% d e l  t o t a l ,  l a s  -

(159) Minian, Isaac, A rt. C it. p. 10
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de A s ia  a l  55% y l a s  de E uropa a l  28%.

S in  em bargo , M éxico se  r e c u p e r a r í a  muy p r o n to :  l a  e x i s t e n  
c i a  de g ra n  c a n t id a d  de d esem p lead o s d e te rm in a d a ,  en g ra n  m ed i
d a , p o r  l a  te r m in a c ió n  d e l  Program a de B r a c e ro s ,  se  c o n s t i tu y ó  
en un f a c t o r  fu n d am e n ta l p a ra  que e l  p a í s ,  y en e s p e c i a l ,  l a  zo 
na f r o n t e r i z a  n o r t e ,  se  v o l v ie r a  a s i t u a r  en una  r e g ió n  de en o r 
me a t r a c t i v o  p a ra  l a  in v e r s ió n  n o r te a m e r ic a n a  en su  nueva e ta p a  
de t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i t a l .

In d u d a b le m e n te , en e l  c aso  de C iudad J u á r e z ,  e l  hecho de_  
que l a  c iu d a d  no se  h u b ie r a  c o n s t i t u i d o  h a s t a  e n to n c e s  en un nú 
c le o  im p o r ta n te  de e x p lo ta c ió n  c a p i t a l i s t a ,  f a v o r e c ió  l a  e n t r a 
da d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

P or su  p a r t e ,  e l  g o b ie rn o  m exicano  apoyó v ig o ro sa m e n te  e l  
e s t a b l e c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  -m e d ia n te  e l  P ro g ra  
ma de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n t e r i z a - ,  en su  búsq u ed a  p o r  r e s o l - -  
v e r  e l  p ro b lem a  d e l  desem pleo  en l a  f r o n t e r a  y o b te n e r  d i v i s a s _  
p a ra  l a  b a la n z a  de p a g o s .

De l a  misma m an e ra , l a  f r a c c i ó n  b u rg u e s a  de J u á r e z  apoyó_ 
y fom entó  e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  a l  - - 
o f r e c e r l e  e s t a  ú l t im a  l a  p o s i b i l i d a d  de expandir su s  c a n a le s  de_ 
a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  -b a sa d o s  en e l  C om ercio y lo s  S e r v i c io s -  
a más a l t o  n i v e l .

De e s t a  m an era , a p a r t i r  de 1968 , M éxico empezó a o c u p a r 
e l  p r im e r  lu g a r  de im p o r ta n c ia  p a ra  lo s  E s ta d o s  U nidos en lo  - -  
que se  r e f e r í a  a l a  m a q u ila d o ra .

(160) "M aquiladoras: the road ahead'* en Mexican American Review, 42 Noviembre 
1974, p. 6 c itado en: Calderón, Ernesto, "Las maquiladoras de los países 
c en tra les  que operan en e l Tercer Mundo” Lecturas del CEESTH4, p. 77
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E n tre  1970 y 1977 , l a  e x p o r ta c ió n  de p ro d u c to s  m aq u ilad o s  
m ex icanos a E s ta d o s  U nidos p asó  de 2 1 8 .8  m il lo n e s  de d ó la r e s  a - 
1155 .5  m il lo n e s  de d ó la r e s  c i f r a s  muy s u p e r io r e s  a l a s  que r e 
g i s t r ó  T a iv á n , uno de su s  más c e rc a n o s  c o m p e tid o re s  (v é a se  c u a 
d ro  8 ) .

CUADRO 8
V a lo r t o t a l  de l a s  im p o r ta c io n e s  a lo s  E s ta d o s
U nidos b a jo  l a s  f r a c c io n e s  8 0 6 .3 0  y 807 , p r o v e 
n i e n t e s  de lo s  p a í s e s  con m ayores o p e ra c io n e s  - 
e n t r e  1966 y 1977.

. (MILLONES DE DOLARES)

AÑO MEXICO TAIWAN HONG KONG

1966 7 . 1 / 6 .6 4 1 .4
1967 19 .5 1 5 .9 5 1 .4
1968 7 4 .6 4 5 .7 6 5 .4
1970 218 .8 9 0 .1 124 .4
1972 426 .4 2 14 .3 1 35 .6
1974 1032 .0 3 42 .1 2 0 9 .9
1975 1019 .9 2 8 1 .3 1 47 .9
1976 1135 .5 3 3 5 .3 193 .1
1977 1155 .5 4 2 9 .5 2 5 9 .3

FUENTE: In fo rm e de l a C om isión  de A ra n c e le s de lo s  E s ta d o s  U nidos
s o b re  l a s  I n d u s t r i a s  m a q u ila d o ra s  d e e x p o r ta c ió n " ,  Comer-
c ió  E x t e r i o r , a b r i l  1971 c i t a d o  en : C a ld e ró n , E r n e s to ,  -
A r t .  C i t .  p . 77

La m a q u in a r ia ,  a p a r a t o s ,  a c c e s o r io s  y a r t í c u l o s  e l é c t r i c o s _  
y e l e c t r ó n i c o s  y e l  c a lz a d o  y p re n d a s  de v e s t i r  fu e ro n  l a s  ram as_  
de a c t iv i d a d  que c o n c e n tr a r o n  e l  m ayor núm ero de em presas m aquila, 
d o ra s  en M éxico (v é a se  c u ad ro  9 ).



143

CUADRO 9
NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS POR AÑO Y RAMA DE 

ACTIVIDAD

RAMA INDUSTRIAL 1974 1975 1976 1977 1978 1979

M a q u in a r ia , a p a r a t o s ,  a c 
c e s o r io s  y a r t í c u l o s  e lé c
t r i c o s  y e l e c t r ó n i c o s 204 197 179 170 174 199

C alzado  y P re n d a s  de v e s t i r 117 120 126 128 121 137

M a q u in a r ia ,  m a t e r i a l  y equi.
po de t r a n s p o r t e ,  e x c e p to  
e l é c t r i c o 25 32 33 32 28 40

M uebles y p a r t e s  p a ra  mue
b le s  de m adera y m e ta l 17 10 14 16 23 33

A lim en to s 13 11 11 12 10 13

S e r v i c io s  1 / 6 9 9 9 10 20

O tra s  i n d u s t r i a s  m anufac- 
r e r a s 73 75 76 76 91 98

T o ta l  n a c io n a l 455 454 448 443 457 540
T o ta l  f r o n t e r a 429 418 406 398 420 480

F u e n te : S e c r e t a r í a  de P ro g ra m ac ió n  y P r e s u p u e s to . DGE

1 / S e r v ic io s  t é c n ic o s
C l a s i f i c a c ió n  de cupones
P ro d u c c ió n  de g u a n te s  de l a t e x ,  d e s e c h a b le s  
lav ad o  y d e c o lo r a c ió n  de t e x t i l e s

7 .2  La im p lem en ta c ió n  d e l  P rogram a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n te 
r i z a  ( P I F ) .

El Program a N a c io n a l F r o n te r iz o  fu e  c re a d o  p o r  e l  g o b ie rn o  
m exicano  en 1961, c o n c ib ie n d o :

” __un organismo de d esa rro llo  reg ional que impulsara a la s  zonas
fro n te riza s  del pa ís  a través de sus d ire c tr ic e s  de d esa rro llo  eco
nómico y de b ien esta r so c ia l , con objeto de log rar equilibradamente
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un racional consumo reg ional de a rtíc u lo s  y se rv ic io s p ro 
ducidos en México, compitiendo en precio  y calidad  con los 
del e x te rio r; a p a r t ic ip a r  en lo  posib le  en e l  a b a s te c i---  
miento del mercado de consumo estadounidense vecino a la  - 
fro n tera  y a incrementar c u a n tita tiv a  y cualita tivam ente - 
e l turismo” . ^61)

Dentro del Programa Nacional F ronterizo la  activ idad  in d u s tr ia l 
ocupaba  un lu g a r  p r i o r i t a r i o  y p a r a  e l l a  se  h a b ía  e la b o ra d o _  
e s p e c ia lm e n te  e l  P rogram a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n te r i z a  — 
( P I F ) ,  mismo que se  i n i c i a r í a  fo rm a lm en te  en mayo de 1965 y 
que a u to r i z a b a  a l a s  c o rp o r a c io n e s  e x t r a n j e r a s  a e s t a b l e c e r 
se  a s ó lo  19 k i ló m e tr o s  de l a  f r o n t e r a  i n t e r n a c i o n a l  y p a g a r  
a lo s  t r a b a ja d o r e s  una f r a c c ió n  de l a  t a s a  de s a l a r i o s  n o r 
te a m e r ic a n a .  Además e s t a b l e c í a  que e s t a s  c o rp o ra c io n e s  p o - - -  
d ía n  im p o r ta r  te m p o ra lm en te  m a t e r i a l e s ,  m a te r ia s  p r im a s ,  com 
p o n e n te s  de m a q u in a r ia  y e q u ip o  u t i l i z a b l e s  en l a  m a q u ila  de 
p ro d u c to s  i n d u s t r i a l e s  d e s t in a d o s  a l a  e x p o r ta c ió n ,  c o m p le ta  
m ente l i b r e s  de im p u e s to s  y d e re c h o s  de a d u an a .

La a m p lia c ió n  de lo s  l í m i t e s  d e l  Program a se  d a r í a  
con r a p id e z :

En Noviem bre de 1966 se  a p r o b a r í a  un p ro c e d im ie n to  me
d i a n t e  e l  c u a l  l a s  em presas e x t r a n j e r a s  p o d ía n  a d q u i r i r  inmue 
b l e s  a t r a v é s  de un f id e ic o m is o ,  en l a  f r a n j a  de 100 k i ló m e 
t r o s  a lo  la r g o  de l a  l í n e a  d i v i s o r i a ;  e l  17 de m arzo de 1971, 
e l  p r e s i d e n t e  E c h e v e r r ía  a m p l ia r í a  e l  ám b ito  de a c c ió n  de l a s  
em presas m a q u ila d o ra s  en M éxico p a ra  i n c l u i r  l a s  zonas de lo s  
l i t o r a l e s  d e l  p a í s ,  y e l  30 de o c tu b re  de 1972 a b a r c a r í a  e l  - 
i n t e r i o r  de l a  R e p ú b l ic a . ^ 6 2 )

(161) Programa Nacional F ron terizo , México, 1961 p, 11
(162) Calderón, E. A rt. C it. p ’ 79
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Aunado a e s to s  f a c t o r e s  de a t r a c c i ó n ,  l a  a p e r tu r a  d e l 
Código A r a n c e la r io  n o r te a m e r ic a n o  ( f r a c c io n e s  806 .30  y 8 07 )_  
se  s i t u ó  en un in c e n t iv o  a d ic io n a l  p a r a  l a s  em presas e s ta d o u  
n id e n s e s  que d e se a b a n  t r a n s l a d a r  a l  e x t r a n j e r o  a lg u n a  p a r t e _  
de su  p ro c e s o  p r o d u c t iv o .  Según d ic h a s  f r a c c i o n e s ,  l a s  co rp o  
r a c io n e s  de lo s  E s ta d o s  U nidos p o d ía n  im p o r ta r ,  l i b r e s  de im 
p u e s to s ,  c i e r t o s  a r t í c u l o s  arm ados en su s  p l a n t a s  u b ic a d a s  - 
en e l  e x t r a n j e r o ,  e x c e p to  a q u é l lo s  a p l ic a d o s  a l  v a lo r  a g re g a  
do p o r  l a  mano de o b ra  o m a te r ia  p rim a  e x t r a n j e r a . (163)

7 .3  La i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  en C iudad J u á r e z

La i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  p r o n to  ganó lu g a r  en l a  f r o n 
t e r a  m ex icana  y en e s p e c i a l  en C iudad J u á r e z ,  g r a c i a s  a l a s  - 
f a c i l i d a d e s  o to rg a d a s  p o r  e l  P rogram a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  - -  
F r o n t e r i z a ,  y p o r  l a s  p r o p ia s  v e n ta j a s  que r e p r e s e n ta b a  p a ra _  
e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  e l  e s t a b le c im ie n to  de e s t e  t i p o  de_  
i n d u s t r i a  en  l a  c iu d a d . Desde 1968, cuando se  e s t a b l e c i ó  l a  - 
p r im e ra  p l a n t a ,  l a s  m a q u ila d o ra s  fu e r o n  aum entando s u c e s i v a - - 
m ente h a s t a  l l e g a r  en 1973 a 35 p l a n t a s  mismas que ocupaban  - 
un t o t a l  de 1 4 ,000  t r a b a j a d o r e s . ^ ^ )  p e 1974 a 1980, e s t a  - 

i n d u s t r i a  e x p e rim e n tó  un im p u lso  c o n s id e r a b le :  e l  número de - 
m a q u ila d o ra s  e s t a b l e c i d a s  a n i v e l  n a c io n a l  aum entó de 455 a - 
595 e m p re sa s , s ie n d o  J u á re z  l a  segunda  c iu d a d  -d e sp u é s  de T i 
ju a n a ,  B a ja  C a l i f o r n i a - ,  en a lb e r g a r  l a  mayor c a n t id a d  de e s 
t a s  i n d u s t r i a s .  P a ra  1980, se  r e g i s t r a r o n  en T iju a n a  116 e s t a  
b l e c im i e n t o s , m ie n tra s  que c iu d a d  J u á r e z  c o n tó  con un núm ero_ 
de 113 (v é a se  Cuadro 1 0 ).

7 .3 .1  V e n ta ja s  p a ra  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

Las v e n ta ja s  que o f r e c í a  l a  zona p a ra  e l  e s ta b le c im ie n  
to  de e s t e  t i p o  de i n d u s t r i a ,  se  e v id e n c ia n  c la ra m e n te  en un_

(163) Fernández Santiesteban, A rt. C i t . p . 21
(164) "Ciudad Juárez, e l  momento oportuno". Presentación del sec to r empre

s a r ia l  a l  licenciado José López P o r t i l lo ,  Ciudad Juárez , marzo, 1979
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e s tu d io  r e a l i z a d o  en C iudad J u á r e z  para e l  Program a de In d u s t r ia ,  
l i z a c i ó n  F r o n t e r i z a ,  p o r  una com pañía  de p rom oción  de i n v e r s i o 
n es n o r te a m e r ic a n a .  Las v e n ta ja s  que se  ennum eraban e ra n  l a s  si^ 
g u i e n t e s :

CUADRO 10
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE NUMERO DE EMPRESAS MAQUI
LADORAS

CIUDAD 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

E n sen ad a , B .C .N . 5 6 6 5 4 • 5 6
M e x ic a l i ,  B .C .N . • 57 67 69 70 65 77 76
T e c a te ,  B .C .N . * 11 10 13 11 15 20 21
T i ju a n a ,  B .C .N . 99 98 93 92 95 101 116
La P a z , B .C .S . 3 • 2 2 3 3 4 5
Agua P r i e t a ,  Son. 17 20 18 18 19 21 21
N o g a le s , Son.
San L u is  R ío  C o lo 

45 38 • 36 37 39 47 57

rad o  , Son. 4 3 . 3 2 2 2 7
C iudad J u á r e z ,  C h ih . 85 84 81 80 92 103 113
C iudad A cuña, Coah. 10 10 9 9 8 10 13
P ie d r a s  N e g ra s , Coah. 17 12 12 12 14 16 17
C iudad R eynosa , Tamps . 12 11 9 8 9 13 14
M atam oros, Tamps. 45 40 39 37 40 46 49
Nuevo L a re d o , Tamps. 15 14 16 14 15 15 14

TOTAL NACIONAL 455 454 448 443 457 540 595

TOTAL FRONTERA 429 418 406 398 420 480 526

FUENTE: S e c r e t a r í a  de P ro g ram ac ió n  y P re s u p u e s to .  D ir e c c ió n  Gene 
r a l  de E s t a d í s t i c a s .

1 . A bundancia  de mano de o b ra  i n e x p e r t a ,  de b a jo  c o s to .
E l e s tu d io  a f irm a b a  que e l  s a l a r i o  mínimo n o m in a l p a ra  C iudad - 
J u á r e z  e r a  de dos d ó la r e s  más uno de p r e s t a c io n e s  y que de h e 
c h o , lo s  j o r n a l e s  p a ra  l a  mano de o b ra  e s p e c i a l i z a d a  e ra n  c a s i  
ig u a le s  a l  mínimo d e b id o  a l a  mano de o b ra  d i s p o n ib le  que h a b ía  
en l a  z o n a , a co m p arac ió n  de lo s  j o r n a l e s  en E s ta d o s  U nidos que 
g i r a b a n  a l r e d e d o r  de lo s  d ie z  d ó l a r e s  s i n  p r e s t a c i o n e s .  E l e s tu  
d io  a c la r a b a  que aunque e r a  p ro b a b le  que en años v e n id e ro s  a u 
m en ta ra n  l a s  jo r n a d a s  y lo s  s a l a r i o s  en J u á r e z ,  e r a  muy p r o b a 
b le  tam b ién  que e l  d i f e r e n c i a l  .a b s o lu to  e n t r e  s a l a r i o s  m ínim os_ 
de J u á re z  y E s ta d o s  U nidos se  c o n s e r v a r a n .
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2. U b ic a c ió n  g e o g r á f ic a  y una e s t r u c t u r a  de t a r i f a s  de 
f l e t e s  que l e  f a v o re c e  p a ra  s e r v i r  p r in c ip a lm e n te  a lo s  m erca 
dos n o r te a m e r ic a n o s  con d e te rm in a d a s  c l a s e s  de p r o d u c to s .  E l 
e s tu d io  a f irm a b a  que de e l  á r e a  J u á r e z - E l  P a so , e r a  p o s ib l e  - 
s e r v i r  a lo s  m ercados de E s ta d o s  U nidos y de M éxico y ,  m edian 
t e  e l  F e r r o c a r r i l  C h ih u a h u a - P a c í f ic o ,  a lo s  m ercados de l a  - -  
c o s ta  o c c id e n ta l  y a o t r o s  p a í s e s  de l a  A m érica L a t in a  y e l  - 
L ejano  O r ie n te .

3 . E l m edio am b ien te  c u l t u r a l  y f í s i c o  d e l  á r e a  m e tro 
p o l i t a n a  de E l Paso a l  o t r o  la d o  de l a  f r o n t e r a  como p u n to  de 
r e s i d e n c i a  p a ra  e l  p e r s o n a l  d i r e c t i v o  n o r te a m e r ic a n o .

En e s t e  s e n t i d o ,  e l  e s tu d io  a f irm a b a  que C iudad J u á re z  
o f r e c í a  l a  v e n t a j a ,  de que ’aunque se  h a l l a r a  d e n tro  de M éxi
c o ' ,  e s ta b a  c o n t ig u a  a E l P a so , T e x a s , que o f r e c í a  l a s  c o n d i 
c io n e s  de v id a  c u l t u r a l e s  de una c iu d a d  de lo s  E s ta d o s  U nidos 
Las le y e s  que g o b e rn ab an  l a  r e s i d e n c i a  en El Paso y l a  d i r e c 
c ió n  de p l a n t a s  y n e g o c io s  en C iudad J u á r e z ,  p r e v e ía n  que la  
d i r e c c i ó n ,  l a  r e p r e s e n ta c ió n  de v e n ta s  y lo s  s e r v i c i o s  t é c n i 
cos p u d ie r a n  e s t a r  a c a rg o  de p e r s o n a l  n o r te a m e r ic a n o  r a d i c a 
do en E l P a so , s ie m p re  y cuando e x i s t i e r a  un g e re n te  de p l a n 
t a  r e s i d e n t e ,  p ro b a b le m e n te  de n a c io n a l id a d  m ex icana  en C iu 
dad J u á r e z .  Con e s t a s  d i s p o s ic io n e s  no h a b ía  o b je c ió n  a lo s  - 
c ru c e s  f r e c u e n te s  de l a  f r o n t e r a  a C iudad  J u á re z  p a ra  c o o r d i 
n a r  l a s  o p e ra c io n e s  de l a  p l a n t a .  Una v e n ta ja  a d ic io n a l  d e r i 
vada  de l a  p ro x im id a d  con E l P a so , e r a  l a  d i s p o n i b i l i d a d  de - 
i n s t a l a c i o n e s  y p e r s o n a l  c o m p e te n te s  y c a p a c e s  de m an ten e r y 
r e p a r a r  muchos t i p o s  de m a q u in a r ia  y e q u ip o , y l a  e x i s t e n c i a _  
de a m p lio s  s u r t i d o s  de r e f a c c i o n e s .

4 . Las p o s i b i l i d a d e s  de e s t a b l e c e r  un á re a  f i s c a l  de - 
t r a n s fo r m a c ió n  (*) que e x im i r í a  l a s  m a te r ia s  p rim a s  y semi-ma_ 
n u f a c tu r a d a s  d e l  pago de d e re c h o s  m ex ican o s de im p o r ta c ió n  y_
(*) Area f is c a l  de transform ación es’ una zona in d u s tr ia l  cerrada bajo e l 

con tro l de la  aduana, a la  cual se pueden importar m ateria les en bru
to  o semi-manufacturados desde cualquier lugar del mundo s in  pagar -- 
derechos.
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e x p o r t a c ió n .

E l e s tu d io  recom endaba e l  e s t a b le c im ie n to  d e l  á re a  f i s 
c a l  de t r a n s fo r m a c ió n  y un p a rq u e  i n d u s t r i a l ,  l a  p r im e ra  p a ra _  
a s e g u r a r  e l  mínimo c o s to  p o s i b l e  a l a s  m a te r ia s  p r im a s  im p o rta
das y a l  p ro d u c to  e x p o r ta d o  y e l  se g u n d o , a f i n  de o f r e c e r  ----
p l a n t a s  i n d u s t r i a l e s  a t r a c t i v a s  p a ra  a r re n d a m ie n to  a la rg o  p ía  
zo a s í  como lo s  s e r v i c i o s  n e c e s a r io s  p a ra  ay u d ar a lo s  f a b r i 
c a n te s  o i n d u s t r i a l e s .

El e s tu d io  c o n s id e r a b a  que p a ra  a t r a e r  a l a  zona a l a s _  
em presas n o r te a m e r ic a n a s  e r a  c o n v e n ie n te  o f r e c e r  a l q u i l e r e s  re  
d u c id o s  y s e r v i c i o s  im p o r ta n te s  como a g u a , e l e c t r i c i d a d ,  t e l é 
fo n o , g a s ,  e t c é t e r a  en lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s .  En e s t e  sen ti^  
do e l  PIF d e b e r ía  p r o p o r c io n a r  s e r v i c i o s :  a) d e n tro  d e l  p a rq u e  
y d e l  á r e a  f i s c a l  de t r a n s f o r m a c ió n ,  b) r e la c io n a d o s  a l  m ovi
m ien to  de m e rc a n c ía s  y c ) c o n ta c to  con l a s  d e p e n d e n c ia s  o f i c i a  
l e s ,  to d o  e s to  con e l  f i n  de r e s o l v e r  ( l e s )  p ro b le m a s .

5. P o s i b i l i d a d  p a ra  e l  e s t a b l e c im ie n to  de un s is te m a  de 
p l a n t a s  gem elas b a jo  una s o l a  d i r e c c i ó n  e fe c tu a n d o  e l  t r a b a jo _  
que r e q u ie r e  máxima mano de o b ra  en C iudad J u á r e z ,  y e l  que — 
e x ig e  máxima in v e r s ió n  de c a p i t a l  en E l P aso .

6 . P o te n c i a l i d a d  de m a te r ia s  p r im a s  e in te r m e d ia s  a b a 
jo  c o s to  que son o f r e c i d a s  como p a r t e  d e l  Program a de prom o----
c ió n  de e x p o r ta c ió n  d e l  g o b ie rn o  m ex ica n o , ju n to  con f i b r a s  - -  
t e x t i l e s  s i n t é t i c a s  de p ro d u c c ió n  m ex icana  a p r e c io s  de compe
t e n c i a  con e l  m ercado m u n d ia l.

7. F r a n q u ic ia s  f i s c a l e s  y de o t r a  ín d o le  p o r  p a r t e  de - 
lo s  g o b ie rn o s  F e d e ra l  y E s t a t a l  de M éxico .

E l e s tu d io  a c la r a b a  que Ja m a ic a  y P u e r to  R ico  e ra n  lo s _  
p r i n c i p a l e s  c o m p e tid o re s  y que M éxico d e b ía  o f r e c e r  f r a n q u i ----
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c ía s  más v e n ta jo s a s  t a l e s  como c o n c e s io n e s  a l a  i n d u s t r i a  nueva 
y n e c e s a r i a  p o r  p e r ío d o s  de c in c o  a d ie z  años que e x im ie ra  a - -  
l a s  i n d u s t r i a s  de lo s  d e re c h o s  de im p o r ta c ió n  y e x p o r ta c ió n ,  y_ 
la  re d u c c ió n  de im p u e s to s  s o b re  d e re c h o s  m e r c a n t i l e s ,  im p u e s to _  
f i s c a l  s o b re  l a  r e n t a  e im p u e s to s  m u n i c i p a l e s . ^ ^ )

De h e c h o , e l  e s t a b le c im ie n to  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  
en l a  f r o n t e r a  n o r t e  m ex icana  y en p a r t i c u l a r  en J u á r e z ,  l l e v ó _  
no s ó lo  e s t a s  v e n t a j a s ,  s in o  o t r a s  m ás, ig u a lm e n te  im p o r ta n te s :

1. P o s ib i l i d a d  de c i e r r a  de m a q u ila d o ra s  en ép o cas de - -  
c r i s i s  económ ica en N o r te a m é r ic a .

La c e r c a n ía  g e o g r á f ic a  de l a  zona f r o n t e r i z a  m e x ic a n a , - 
no s o lo  h iz o  p o s ib le  l a  a c c e s i b i l i d a d  a lo s  m ercados no r t earner£  
canos de lo s  p ro d u c to s  e la b o ra d o s  en l a  i n d u s t r i a  m a q u i la d o ra , -  
s in o  so b re  todo  c o n c e d ió  l a  o p o r tu n id a d  de c e r r a r  l a s  p l a n t a s  - 
f i l i a l e s  en épocas de c r i s i s  económ ica  en E s ta d o s  U n id o s. Con - 
e l l o ,  l a s  em presas quedaban  e x c e n ta s  de e n f r e n ta m ie n to s  l a b o r a 
l e s  y l e g a l e s ,  que a c a r r e a r í a  e l  c i e r r e  de p l a n t a s  en su  p ro p io  
p a í  s .

En e s t e  c o n te x to  y c o n t r a r i o  a l a  e s t a b i l i d a d  y l a  a p a 
r e n t e  i n e x i s t e n c i a  de p ro b lem as  en l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  que 
s o s te n í a n  d i f e r e n t e s  o rg an ism o s t a n to  p ú b l ic o s  como p r iv a d o s  en 
J u á r e z ,  l a s  c r i s i s  que a f e c t a r o n  l a  econom ía n o r te a m e r ic a n a  en_ 
1974-1975 y en 1981 a c a r r e a r o n  f u n e s ta s  c o n s e c u e n c ia s  p a ra  C iu 
dad J u á r e z .

En c u a n to  a l a  p r im e ra  c r i s i s ,  a n i v e l  d e l  c o n ju n to  de - 
l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s ,  e l  em pleo se  re d u jo  en e se  p e r ío d o  en 
un 18.0% en t a n to  que e l  núm ero de em presas lo  h iz o  en un 2 % .^ 6 6 )

(.165) L i t t le ,  D. A rthur, A rt. C it, p. 2-4-8
(166) Fernández Santiesteban, José Luis, A rt. C it. p.24
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La seg u n d a  c r i s i s  l l e v ó  c o n s ig o  e l  c i e r r e  de num erosas 
em presas y ,  con e l l o ,  un g ra n  c o n t in g e n te  de d e se m p le a d o s :

La em presa  S ub-E nsam bles E le c t r ó n i c o s ,  S .A . d e s p id ió  a 
299 de lo s  1 ,2 0 0  t r a b a j a d o r e s  con lo s  que c o n ta b a  en s e p tie m  
b re  de 1981 , argum en tando  un c o n f l i c t o  de o rd e n  económ ico . - 
En e s t a  misma é p o c a , AMPEX te rm in ó  con l a s  o p e ra c io n e s  de - -  
una de l a s  dos em presas que t e n í a  en l a  c iu d a d ,  indem nizando  
a 126 t r a b a j d o r e s .

En s e p t ie m b re  24 , l a  Boss de M éxico , s o l i c i t ó  e l  r e c o r  
t e  de l a  jo r n a d a  l a b o r a l  de su s  138 t r a b a j a d o r e s  de 6 a 4 - -  
d í a s  se m an a le s  (48 a 37 h o ra s  se m a n a le s )  con l a  c o n s ig u ie n te  
merma en e l  s a la r io  de e s to s  ú l t im o s .  La em presa  argum entó  - -  
que c e r r a b a  d e b id o  a p ro b lem as  de m ercado en E s ta d o s  U n id o s.

S am so n ite  de J u á r e z  l iq u id ó  a 469 em pleados a d u c ie n d o _  
l a  misma r a z ó n ,  ESSEX l iq u id ó  en nov iem bre  de 1981 a 79 t r a 
b a ja d o r e s  y e s ta b a  p ro y e c ta n d o  d a r  p o r  te rm in a d a s  su s  o p e r a 
c io n e s  en e l  r e s t o  de lo s  t r e s  e s t a b le c im ie n to s  que t e n í a  en 
J u á re z  con lo  que ap rox im adam en te  600 o p e ra d o re s  más q u e d a - - 
r í a n  s i n  em pleo (1 6 8 ) . ypgpAMgx l iq u id ó  a 52 t r a b a j a d o r e s  e se  

mismo año .

2. D i s p o n ib i l id a d  p a ra  c o n t r o l a r  i n v e r s io n e s .

A p a r t i r  d e l  p e r ío d o  e c h e v e r r i s t a , no o b s ta n te  que la__ 
le y  p a ra  prom over l a  in v e r s ió n  m exicana  y r e g u l a r  l a  i n v e r 
s ió n  e x t r a n j e r a  de 1973 e s t a b l e c í a  p o r c e n ta j e s  máximos de - -  
p a r t i c i p a c i ó n  e x t r a n j e r a  d e l  49%, uns r e s o lu c ió n  de l a  Comi
s ió n  N a c io n a l de I n v e r s io n e s  E x t r a n j e r a s ,  a u to r i z ó  que e s t a s  
p l a n t a s  s i g u i e r a n ,  como d e sd e  e l  i n i c i o  d e l  P ro g ram a, m an te 
n ie n d o  una e s t r u c t u r a  de c a p i t a l  e x t r a n j e r o  de h a s t a  100%. -
(167) El F ron terizo , Octubre 24, 1981
(168) Diario de Juárezj Noviembre 23, 1981
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(De h e c h o , l a  m ay o ría  de l a s  i n d u s t r i a s  m a q u i la d o ra s ,  h a s ta  
1981 , e ra n  s u b s i d i a r i a s  de t r a n s n a c i o n a l e s ) .  E s to  p e r m i t ió  
que lo s  i n v e r s i o n i s t a s  n o r te a m e r ic a n o s  tu v ie r a n  e l  c o n t r o l  
de su s  i n v e r s io n e s ,  e s p e c ia lm e n te  cuando se  t r a t a b a  de 
t r a n s l a d a r  su s  m a q u ila d o ra s  de C iudad J u á re z  a E s ta d o s  U n i
dos o a cualquier o t r o  p a í s ,  de l a  noche a l a  m añana.

E l c o n t r o l  e x t r a n j e r o  en l a  zona f r o n t e r i z a  se  v ió  fa  
c i l i t a d o  tam b ién  p o r e l  a j u s t e  de l a s  le y e s  de l a  p ro p ie d a d  
de t i e r r a s .  La C o n s t i tu c ió n  m ex icana  de 1917 p r o h ib ía  a lo s
e x t r a n j e r o s  l a  p o s e s ió n  de t i e r r a s  a menos de 100 k iló m e ----
t r o s  de l a  f r o n t e r a  i n t e r n a c i o n a l  y 50 k i ló m e tr o s  de l a  eos 
t a .  Cuando se  e s t a b l e c i ó  e l  Program a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  - 
F r o n t e r i z a ,  l a  m ay o ría  de l a s  com pañ ías e x t r a n j e r a s  d e c id id  
ro n  no r e a l i z a r  g ra n d e s  in v e r s io n e s  y s im p lem en te  o p ta ro n  
p o r  r e n t a r  e l  l o t e  y lo s  e d i f i c i o s  que n e c e s i t a b a n .  S in  em
b a rg o , cuando no q u e r ía n  r e n t a r  y p r e v a l e c ía  e l  i n t e r é s  p o r 
e l  c o n t r o l  de l a  p r o p ie d a d ,  l a s  c o rp o ra c io n e s  n o r te a m e r ic a 
n as a menudo u t i l i z a b a n  a p re s ta n o m b re s  -c iu d a d a n o s  m e x ic a 
nos que s e r v í a n  de f r e n t e  a l  v e rd a d e ro  d u eñ o , con e l  f i n  de 
c o n s e g u ir  e l  c o n t r o l  so b re  l a  t i e r r a  y l a s  c o n s t r u c c io n e s .-  
P a ra  c o n t r a r e s t a r  l a  p r á c t i c a  d i f u n d id a  de e s t e  m étodo y - -  
ta m b ié n  b a jo  p r e s ió n  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  p a ra  o b t e 
n e r  m ayores f a c i l i d a d e s ,  en a b r i l  de 1971, p o r a cu e rd o  p r e 
s i d e n c i a l ,  l a  com pañía p o d ía  e s t a b l e c e r  un a r r e g lo  con un - -  
banco  m exicano p r iv a d o  o p ú b l ic o .  El banco o to rg a b a  a l a  --  
com pañía e x t r a n j e r a  c o n t r o l  t o t a l  d u ra n te  t r e i n t a  años y de
re c h o  a l a s  t r a n s a c c io n e s  s o b re  l a s  v e n ta s  a l  cabo de e se  -

(169) t ie m p o . 7

3. Régimen c o n s ta n te  de e x c e n c io n e s  de im p u e s to s  y sub 
s id io s .

(169) Baerresen, Donald, The Border In d u s tr ia liz a tio n  Program of México 
D.C. Heath Company p. 56 c itado  en NACLA, Art. C it, p. 12
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O tra  de l a s  a t r a c c io n e s  que o f r e c í a  e l 'P I F  a l a s  m u lt i  
n a c io n a le s  de E s ta d o s  U nidos h a s t a  1981 e ra  e l  rég im en  c o n s 
t a n t e  de e x c e n s io n e s  im p o s i t i v a s ,  l o s  s u b s id io s  d i r e c t o s  y - 
e l  t r a t o  e s p e c i a l  a lo s  p r o p i e t a r i o s  n o r te a m e r ic a n o s .  La ex- 
c e n c ió n  más f a v o r a b le  h a s t a  h ace  p o co s a ñ o s , ex im ía  a una ma 
q u i la d o r a  del pago d e l  100% de lo s  im p u e s to s  d u ra n te  lo s  p r i 
m eros d ie z  años y d e l  50% d u r a n te  lo s  d ie z  años s i g u i e n t e s .

Todo i n t e n t o  d e l  g o b ie rn o  m exicano  p o r  e le v a r  lo s  im -- 
p u e s to s  c o r p o r a t iv o s  se  v ió  e n f r e n ta d o  h a s ta  1 9 8 1 ,a una r e 
s i s t e n c i a  o rg a n iz a d a  de p a r t e  de l a s  m a q u ila d o ra s  n o r te a m e r i  
c a n a s ,  a t r a v é s  de o r g a n iz a c io n e s  como l a  Cámara de Com ercio 
n o r te a m e r ic a n a  en M éxico o l a  A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s . - -  
Por e je m p lo , en 1972 , e l  M i n i s t e r i o  de H acienda  m exicano - - 
a n u n c ió n  que se  a p l i c a r í a  un  aum ento de im p u e s to s  d e l  4% s o 
b re  l a s  e x p o r ta c io n e s  de com ponen tes m ex icanos de l a s  m aqu i
l a d o r a s .  R áp id am en te , l a s  com pañ ías n o r te a m e r ic a n a s  r e a c c i o 
n a ro n  a le g an d o  que e l  im p u e s to  e r a  i l e g a l  y ,  en 1 973, lograron 
una re g la m e n ta c ió n  f a v o r a b le  de l a  Suprema C o rte  m ex ican a .

Por su  p a r t e ,  l a s  le y e s  m ex ican as  en m a te r ia  a d u a n a l - 
p a ra  r e g u la r  a l a s  m a q u i la d o ra s ,  p e r m i t ía n  tam b ién  hechos de 
c o r r u p c ió n  que r e p o r ta b a n  se n d a s  g a n a n c ia s  a lo s  e m p re s a r io s  
de e s t a s  i n d u s t r i a s  y a f u n c io n a r io s  a d u a n a le s .

D en tro  d e l  a r t í c u l o  321 d e l  C ódigo A duanero p a ra  l a  in  
d u s t r i a  m a q u ila d o ra  ( p á r r a f o  t e r c e r o )  se  e s p e c i f i c a b a , e n t r e  
o t r o s  p u n to s , l o s  s i g u i e n t e s :

1. Cuando se  t r a t e  de l a  p r im e ra  o p e ra c ió n  de im p o r ta 
c ió n  o e x p o r ta c ió n  que e f e c tú e  una em presa que o p e 
r e  a l  amparo d e l  R e g lam en to , e l  v i s t a  v e r i f i c a r á  f í  
s ic a m e n te  l a  c l a s i f i c a c i ó n  a r a n c e l a r i a  de l a s  m er
c a n c ía s  en lo s  té rm in o s  d e l  a r t í c u l o  212 d e l  Código

(170) Ib id , p. 19 NACLA, Loe C it.
(171) '^Mexican In-Bond In d u s tr ia l iz a t ion Program'’Embajada norteamericana 

en México, p. 6 c itado  en NACLA, Loe. C it.
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A duanero . P a ra  lo s  e f e c to s  d e l  a r t í c u l o  249 d e l  p ro  
p ió  o rd e n a m ie n to  l e g a l ,  p a ra  e l  r e c o n o c im ie n to  no - 
se  a b r i r á  n i  p e s a r á  más d e l  2 p o r  c i e n to  de lo s  bul_ 
to s  que c o n s t i tu y a n  l a  im p o r ta c ió n .

2 . En o p e ra c io n e s  s u b s e c u e n te s  de una m e rc a n c ía  a n t e 
r io rm e n te  c l a s i f i c a d a ,  e l  V is ta  se  l i m i t a r á  a v e r i 
f i c a r  que l a  f r a c c ió n  d e c la r a d a  en e l  p ed im en to  c o 
r re s p o n d a  a l a  c l a s e  y nombre de l a  m e rc a n c ía  que - 
s e a  o b je to  de l a  o p e r a c ió n ,  s i n  que se  r e q u i e r a  - - 
i d e n t i f i c a c i ó n  f í s i c a  n i  com probación  de p e s o . 1 ‘ J

«
E s ta s  f a c i l i d a d e s ,  según  un f u n c io n a r io  a d u an e ro  de l a  

S e c r e t a r í a  de H ac ien d a  y C ré d ito  P ú b lic o  h a c ía n  que muchas - 
de l a s  r e v i s io n e s  s ó lo  se  e f e c tu a r a n  en un 5% máximo, y mu
ch as  v e c e s  n i  eso  ya que l a s  a u to r id a d e s  r e s p o n s a b le s  de l a _  
r e v i s ió n  a c e p ta b a n  p o r  una d e te rm in a d a  c a n t id a d  no r e v i s a r  - 
e l  c o n te n id o  de l a  im p o r ta c ió n ,  que en a lg u n o s  de lo s  c a so s _  
c o n s i s t í a  en c o n tra b a n d o  de p ro d u c to s  q u ím ico s  y m aq u in ar.ia_  
p e sa d a  y en o t r o s ,  en l a  in t r o d u c c ió n  de mayor volum en de ma_
t e r i a  p rim a  que e l  que l a s  em presas h a b ía n  r e p o r ta d o  a l a  Se 

f 17 31c r e t a r í a  de P ro g ra m ac ió n  y P re s u p u e s to .  J

4. I n f r a e s t r u c t u r a  n e c e s a r i a

El PIF tam b ién  o f r e c í a  a l a  m a q u ila d o ra  to d o  un c o n ju n  
to  de m edios de p ro d u c c ió n  p r e c o n s t i t u í d o s  e x i s t e n t e s  en l a  
c iu d a d : p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s ,  cam inos y ,  en g e n e r a l ,  com uni
c a c io n e s  y t r a n s p o r t e s ,  e n e r g ía  y a g u a , a p r e c io s  l o c a le s  
muy i n f e r i o r e s  a lo s  v ig e n te s  en e l  p la n o  i n t e r n a c i o n a l . ( * * )_  
Muchas de l a s  p l a n t a s  u b ic a d a s  en lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  -

(172) SHCP, D ivisión de Aduanas, Reglamento del Párrafo T e rc e ro  del - 
Art. 321 del Código Aduanero para la  Industria  Maquiladora p . 14

(173) E n trev ista  2 '
(*) Solamente en e l caso del gas en Cd. Juárez , su costo se mantenía haj; 

ta  1981,a un 70% abajo del que imperaba en Estados Unidos. El Fronte 
r iz o , Nov. 6, 1981. --------------
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o p e ra b a n  b a jo  un s is te m a  e s p e c i a l  m ed ian te  e l  c u a l  l a s  i n s 
p e c c io n e s  a d u a n e ra s  de m a te r ia s  p rim as y p ro d u c to s  t e r m in a 
dos se  r e a l i z a b a n  en lo s  mismos e s t a b l e c i m i e n t o s ,  una f a c i l i  
dad que r e d u c ía  a un d ía  e l  tiem po  n e c e s a r io  p a ra  e l  t r a n s 
p o r te  en l a  m ay o ría  de l a s  á r e a s  f r o n t e r i z a s . ^ ^ )

En e s t e  s e n t i d o ,  s i  l a  c iu d a d  no p r o v e ía  lo s  insum os - 
n e c e s a r io s  s u f i c i e n te m e n te ,  l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  p r e s i o 
naba p a ra  que le  f u e r a n  s a t i s f e c h o s .

En C iudad J u á r e z ,  en j u l i o  de 1981, lo s  r e s p o n s a b le s  - 
de l a  C om isión  F e d e ra l  de E l e c t r i c i d a d  se  co m p ro m etie ro n  a n 
t e  e l  g e re n te  de l a  AMAC (A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s ,  A .C .) 
en p o n e r más c u id a d o  en lo  que a e s t a s  em presas se  r e f e r í a ,  
y de h e c h o , a p a r t i r  de e se  momento, e l  mismo g e r e n te  r e c o 
n o c ió  que e s t e  s e c t o r  no h a b ía  r e s e n t id o  l a s  f a l l a s  como ----

> (175)o t r o s  s e c t o r e s .  J

E l d i r i g e n t e  de l a  CTM en l a  misma c iu d a d ,  c a l i f i c a b a _  
en e s a s  mismas fe c h a s  como pésim o e l  s e r v i c i o  de t r a n s p o r t e
que p r e s t a b a n  l a s  l í n e a s  a l a s  o b r e r a s  de l a  i n d u s t r i a  ma----
q u i la d o r a  causando  r e t r a s o s  en l a s  e n t r a d a s ,  "con  l a s  re la t_ i  
vas p é r d id a s  p a ra  l a s  em p resas en su  p ro d u c c ió n " ,y  e x ig í a  - -  
una p r o n ta  s o lu c ió n ,  ( l? ^ )

P or o t r o  la d o  l a  m a q u i la d o ra , a cam bio de no p a g a r  n in  
gún im p u esto  e s p e c i a l  en J u á r e z ,  c o la b o ra b a  p a ra  l a  r e a l i z a 
c ió n  de o b ra s  p ú b l ic a s  . S in  em bargo , l a  misma em presa  e r a  l a  
que d e c id ía  en donde lo  ib a  a h a c e r  y en donde n o . Por lo  - -  
t a n t o ,  en to d o s  lo s  c a so s  su  c o la b o r a c ió n  s ó lo  im p u lsó  l a s  -
o b ra s  que le  c o n v e n ía n  y que ib a n  a d in a m iz a r  e l  e s t a b l e c i — 

f 17 7 im ien to  de n u e v as  i n d u s t r i a s  m a q u ila d o ra s  en l a  z o n a .1

(174TWDV, Art. ü it.'pT T P
(175) D iario de Juárez , Ju lio  10, 1981
(176) El F ron terizo , ju l io  23, 1981
(177) E xcelsior, enero 28, 1983
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E s te  fu e  e l  c a so  de l a  c o n s t r u c c ió n  d e l  B o u lev a rd  P o r 
v e n i r ,  en C iudad J u á r e z ,  cuya r e a l i z a c i ó n  se  l le v ó  a cabo - -  
con  l a  a p o r ta c ió n  de un 50% p o r  p a r t e  de l a s  i n d u s t r i a s  m a-- 
q u i l a d o r a s .  E l b o u le v a rd  se  c o n s tru y ó  p a ra  d e s c o n g e s t io n a r  - 
l a  c a r r e t e r a  J u á re z -Z a ra g o z a  y m e jo ra r  l a  v i a l i d a d  en e l  - - 
O r ie n te  de l a  c iu d a d ,  zona en donde se  e n c o n tra b a n  e s t a b l e e ^  
d as h a s ta  1981, l a  m ay o ría  de m a q u ila d o ra s  y en  donde lo s  - -  
p ro b lem as  de t r á f i c o  h a c ía n  l l e g a r  t a r d e  a muchas de l a s  t r a  
b a ja d o r a s ,  con lo  que l a s  em p resas r e p o r ta b a n  enorm es p é r d i 
d as .

7 .3 .2 .  E l p re d o m in io  d e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

E l hecho de que e l  PIF e s t u v i e r a  b asad o  fundam en ta lm en  
t e  en l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  l l e v ó  a que é s t a  r e p r e s e n ta r a  
en  J u á r e z ,  h a s t a  1981 , l a  p r i n c i p a l  a c t iv i d a d  económ ica y l a  
mayor f u e n te  de em pleo en l a  c iu d a d :  en e se  a ñ o , en lo  r e f e 
r e n t e  a l a  g e n e ra c ió n  de e m p le o s , l a  m a q u ila d o ra  l l e g ó  a a b 
s o r b e r  e l  69% de l a  p o b la c ió n  económ icam ente  a c t i v a  de J u á 
r e z  ocupada  en e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ,  y e l  26% con r e s p e c to  a 
l a  p o b la c ió n  económ icam ente  a c t i v a  ocupada en to d a s  l a s  acti^  
v id a d e s  económ icas (v é a se  c u ad ro  1 1 ) . A e l l o ,  se  sumaba l a  - 
p o b la c ió n  económ icam ente  a c t i v a  em pleada  en e l  s e c t o r  que - -  
p ro p o rc io n a b a  b ie n e s  y s e r v i c i o s  en form a p re d o m in a n te  a la__ 
i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

En e s te  contexto eran las  f i l i a l e s  de transnacionales la s  que - 
ocupaban la  mayor cantidad de trabajadores mexicanos, (véase Cuadro 12).

S i se  o b se rv a  l a  c o m p o s ic ió n  d e l  c a p i t a l  en l a  in d u s 
t r i a  m a q u i la d o ra , é s t e  e r a ,  h a s t a  1981 en su  inm ensa m ay o ría  
n o r te a m e r ic a n o . En 1979, p o r  e je m p lo , de l a s  103 em presas ma 
q u i la d o r a s  r e g i s t r a d a s  en C iudad  J u á r e z ,  e l  91% e ra n  de e s a _  
n a c io n a l id a d .  Al mismo t ie m p o , l a s  em presas m a q u ila d o ra s  - - 
e r a n ,  de to d a s  l a s  em presas e x i s t e n t e s  en l a  c iu d a d , l a s  que

I
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r e g i s t r a b a n  lo s  m ayores in g r e s o s  en l a  S e c r e t a r í a  de H acienda 
(v é a se  c u a d ro  12) ( * ) .

De e s t a  m an era , l a  econom ía de C iudad J u á r e z  e s ta b a  en 
manos de c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  a l  m a n e ja r  e s t e  ú l t im o  l a  a c 
t i v i d a d  económ ica más im p o r ta n te  de l a  c iu d a d  y a l  em p lea r l a  
m ayor p ro p o rc ió n  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o .

7 .3 .2  Las c o n d ic io n e s  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o .

Una de l a s  m etas p r i o r i t a r i a s  a c o rd a d a s  p o r e l  g o b ie rn o  
f e d e r a l  p a ra  l a  im p la n ta c ió n  d e l  P I F ,c o n s i s t i ó  en fo m e n ta r  e l  
d e s a r r o l l o  r e g io n a l  e q u i l i b r a d o ,  c r e a r  nuevos em pleos y r e d u 
c i r  l a  m ig ra c ió n  i n t e r n a .  S in  em bargo , en e s t e  s e n t id o ,  l a  - -  
misma e s t r a t e g i a  de l a s  t r a n s n a c io n a le s  n o r te a m e r ic a n a s  p a ra _  
h a c e r  más g ran d e  e l  e j é r c i t o  l a b o r a l  de r e s e r v a  e s tu v o ,  p o r  - 
p r i n c i p i o ,  en c o n tr a  de lo s  o b j e t i v o s  d e l  g o b ie rn o  f e d e r a l .
Un in fo rm e  de l a  f irm a  c o n s u l to r a  A r th u r  D. L i t t l e  d e l in e a b a  
l a  s i g u i e n t e  e s t r a t e g i a :  ' ;

"La actual fuente de mano de obra in d u s tr ia l  de 25 mil tra b a ja 
dores (en la  zona de T ijuana,Ensenada, Tecate) puede m u ltip licar 
se rápidamente mediante la  mayor u til iz a c ió n  de mano de obra f e 
menina; mediante la  conversión a l traba jo  in d u s tr ia l  de la  mano 
de obra agríco la  y comercial y mediante la  a tracc ión  de más inmi 
grantes provenientes del centro de México".^ ^8 )

(*) Aún en e s te  sen tido , los ingresos declarados en la  S ecre taría  de Ha
cienda por la s  maquiladoras eran muy dudosos debido a que aquélla  - 
sólo ten ía  la  posib ilidad  de e je rc e r  un con tro l sobre las  ganancias 
declaradas por la s  enpresas nacionales que trabajaban bajo contrato  
con compañías norteam ericanas, pero no en aquéllas en las que los - 
productos ensamblados en México se tra n s fe r ía n  a la  m atriz nortéame 
ricana. Además e l hecho de que e l  c a p ita l  fuera 100% ex tran jero  ha
c ía  que la s  ganancias obtenidas en e l  pa ís  no tuv ieran  que d is t r ib u ir  
se en tre  accion istas nacionales, por lo  que la s  enpresas maquiladoras 
no ten ían  incentivo alguno para dec la ra r ganancias.

(178) NACIA, A rt. C it. p . 15
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CUADRO N° 11

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 
CD. JUAREZ, CHIH.
(POR RAMAS DE ACTIVIDAD)

SECTOR 0 ACTIVIDAD % DE LA P .E .A . N° DE PERSONAS

A g ro p e c u a r io : 3 .8 3 6 ,571
A g r ic u l tu r a 2 .5 1 4 ,307
G an ad e ría 1 .17 2 ,007
F r u t i c u l t u r a 0 .15 257

I n d u s t r i a  : 3 7 .0 6 63 ,588
E x t r a c t iv a 0 .58 995
T rans fo rm ac ió n 3 .5 6 6 ,108
M aqu ila  de E x p o tra c ió n 25 .51 43 ,776
C o n s tru c c ió n 6 .58 11 ,290
E n e rg ía  e l é c t r i c a  y
p e t r ó l e o 0 .8 3 1 ,419

C o m erc io : 1 6 .5 1 28 ,328
M a y o ris ta 3 .27 5 ,611
D e t a l l i s t a 13 .24 22,717

T r a n s p o r t e : 4 .0 5 6 ,949

S e r v i c i o s : 2 6 .52 45 ,503
B a n c a r io s  y f i n a n c i e r o s 2 .03 3 ,483
E d u c a tiv o s  (P r iv a d o s ) 1 .69 2 ,899
P r o f e s io n a le s 3 .28 5 ,628
S a lu d  (P r iv a d o s ) 1 .40 2 ,402
T u r í s t i c o s 2 .89 4 ,9 5 9
O tro s 15 .23 26 ,132

G o b ie rn o : 7 .6 3 13,092

No e s p e c i f i c a d o : 4 .4 0 7 ,550

122=22 171*581

FUENTE: - Estudio socioeconómico/Canaco - Juárez (1976)
- Plan de d esa rro llo  urbano de Cd. Juárez/  S.A.H.O.P. (1979)
- Monografías M unicipales/  Gob. Edo. Chih. (1980)
- Comisión Regional de Salafios Mínimos/  Zona 09 (1979-80)
- Estudio Socioeconómico de Cd. Juárez/ D.D.S.E. (1980-81)
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CUADRO 12

'MAQUILADORAS, CASAS MATRIZ Y NUMERO DE EMPLEADOS 
1 9 8 0 -1 9 8 1

COMPAÑIA CASA MATRIZ CIUDAD N° EMPLEADOS INGRESOS ANUALES 
(MILLONES DE $)

1980-1981

R C A Radio C o rp o ra tio n  o f  América I n d ia n á p o l is , In d ian a
11 ........  —

6 239 188 183 268.00
Subensambles E le c tró n ic o s G T E  Sylvannia V a ta v ia , New York 2 351 N.D.

A C N ie lsen  Co. N ie lse n  C le a rin g  House C lin to n , Iowa 1 573
C e n tra la b  México Globe U nion, C e n tra lab

E le c tro n i  cs M ilwoukee, WI. 1 544 51 891 491.00
Ampex C in ta s  M agnéticas AMPEX C o rp o ra tio n Redwood C ity , C a l. 1 526 204 627 035.00
E lectrocom ponentes G eneral E le c t r i c New Y ork, NY 1 497 N.D.
Essex I n te rn a t io n a l  de Chih. ESSEX In te rn a t io n a l F t .  Wayne, In d ian a 1 292 135 559 082.00

A lle n  B radley  E le c tro n ic s A llen  B rad ley  Corp. Milwoukee, WI. 1 199 266 754 808.00

Acapulco Fash ions " F igu re  F l a t t e r y New York, NY 1 016 N.D.
C onverto rs dé México American H o s p ita l Supply E vanston , 11. 1 015 159 829 808.00
Comunicaciones Banda Grande S y lv an n ia , CATV Séneca , F a l l s ,  NY 1 004 104 503 325.00

S p e c tro n ic s  de México S p e c tro n ic s  In c . R ich a rd so n s, Tex. 799 N.D.
G eneral I n s tru n e n t de Ju á re z G eneral In s tru m en ts  (AMD D iv i-

• Sion) Newark, New J e rs e y 779 78 973 862.00
M otores E lé c t r ic o s  de Ju á rez - W estinghouse E le c t r i c  Corp. Lima, O lio 747 107 308 381.00
C onductores E lé c t r ic o s  . G eneral Motors W arren, Ohio 651 142 198 906.00

AMF P roduc tos E le c tró n ic o s AMF C o rp o ra tio n P rin c e to n , In d ian a 620 67 505 676.00

S y lv an n ia  Componentes

e le c tró n ic o s t GTE S y lvann ia  C A T V S éneca , F a l l s ,  NY 603 63 167 454.00
Juarmex Warner D iv is io n , Wamaco B rid g e p o rt, CT. S73 N.D.

Corcon

—owiguiiv n u ju v u ,

Corcom, In c .

ttc k it is , SC;

C hicago, I I .
' 527' ‘

516

54 344 031. OU

49 680 807.00

Coopon R edenption de México Coupon Redem ption, In c . ' El P aso , Tex. . 506 25 903 027.00

Rowe Mexicana A leg re ty  Ross El P aso , Tex. 499 47 720 812.00
C o i lc r a f t  de México C o i lc r a f t ,  In c . C arry I I . 472 44 318 450.00
C C C de México G eneral E le c t r i c D a n v il le , 11. 464 -
Camisas de  Ju á re z Z en ith  Evans P h ila d e lp h ia , Pa. 434 35 311 558.00

j ” FUENTES: C a r r i l l o ,  J o r g e ,
D i r e c t o r i o  d e  l a  I n d u s t r i a M a q u i la d o r a  e n  C d. J u á r e z  C h ih .  !S e p t .  1979

S e g u ro  S o c i a l . R e g i s t r o  d e  E m p re s a s  y  n ú m e ro  d e  t r a b a j a d o r e s , f e b r e r o  1980

S e c r e t a r i a  d e  H a c ie n d a  y  C r é d i t o  P ú b l i c o .  D e c l a r a c i ó n  d e  I n g r e s o s  A n u a le s  r e g i s t r a d o s  

p o r  l a s  p r i n c i p a l e s  e m p r e s a s  e n  e l  e j e r c i c i o  1 9 8 0 - 8 1 .
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De h e c h o , l a  c o n v e rs ió n  a l  t r a b a j o  i n d u s t r i a l  de l a  mano 
de o b ra  a g r í c o l a  y c o m e r c ia l ,  so b re  to d o  m a s c u l in a , no se  r e a 
l i z ó  o se  r e a l i z ó  en n i v e l e s  ín f im o s . En cam b io , lo  que s i  h i 
zo l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra , fu e  c r e a r  una nueva f u e r z a  l a b o 
r a l  fem en in a  y jo v e n ,  cap az  de i n g r e s a r  a l  m ercado de t r a b a jo  
y g e n e ra r  su  p r o p ia  o f e r t a  de mano de o b ra . En 1981, a p ro x im a 
dam ente e l  78% d e l  t o t a l  de l a  mano de o b ra  ocupada en l a  ma — 
q u i la d o r a  e s ta b a  in te g r a d a  p o r m u je re s  de e n t r e  17 y 25 años - 
de ed ad . (179)

La m a q u ila d o ra  no p ro v ey ó  o p o r tu n id a d e s  a l  c o n t in g e n te  - 
de mano de o b ra  a g r í c o l a  y m a s c u lin a  que e r a  l a  que e s ta b a  d e 
sem p lead a  n i  l l e g ó  a r e s o l v e r  e l  p ro b lem a de desm pleo  en l a  zo_ 
na f r o n t e r i z a .  En c o n s e c u e n c ia ,  l a  p e r s i s t e n c i a  d e l f a c t o r  de_  
desem pleo  o c a s io n ó  no s o lo  e l  aum ento de lo s  ín d ic e s  de m ig ra 
c ió n  i n t e r n a ,  s in o  tam b ién  de la  i n t e r n a c i o n a l .

E n tre  1960 y 1970, e l  p rom ed io  de d e so c u p a c ió n  en la  z o 
na f r o n t e r i z a  aum entó un 87.2% . E s te  aum ento se  d e b ió  p r i n c i 
p a lm e n te  a l  f a c t o r  de m ig ra c ió n  i n t e r n a .  Según e l  g o b ie rn o  me
x ic a n o ,  en 1974 e l  31.7% de l a  p o b la c ió n  f r o n t e r i z a  e s ta b a  ----
c o n s t i t u i d a  p o r  in m ig ra n te s  y l a s  m a q u ila d o ra s  h a b ía n  p r o v i s to  
de t r a b a j o  a menos d e l  3% de lo s  r e c i é n  l l e g a d o s .  Según c á l c u 
lo s  c o n s e r v a d o r e s ,  en e se  mismo año h a b ía  más de 210 m il d e so - 
cupados en la  f r o n t e r a .  J

P or su  p a r t e ,  e l  r i tm o  de g e n e ra c ió n  de em pleos fu e  de - 
1976 a 1981, más l e n to  de lo  que se  e s p e ra b a  en b a se  a l a s  me
t a s  f i j a d a s  en e se  s e x e n io .  En e f e c t o ,  d e n tro  de e se  p e r ío d o  - 
se c r e a r o n  a lg o  más de 55 m il nuevos em pleos que r e p r e s e n ta r o n  
ap en as  e l  30% de lo  p rogram ado  (175 m il e m p le o s ) . Por o t r o  l a 
d o , se  e s tim ó  que la  o c u p a c ió n  g e n e ra d a  p o r l a  i n d u s t r i a  maqui^

(179) Prioridades Nacionales, Maquiladoras, evolución económica y soc ia l 
Francisco Jav ie r Soto Angli. Ponencia presentada por e l PRI en Cd. 
Juárez, Chihuahua, e l 13 de a b r i l  de 1982.

(180) MACLA, .Art. C it. p. 15
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la d o r a  h a b ía  r e p r e s e n ta d o  s o lo  e l  14% de la  p o b la c ió n  e c o n ó 
m icam ente a c t i v a  de to d a  l a  f r o n t e r a .  La t a s a  de d e s o c u p a ----
c ió n ,  fu n d am en ta lm en te  m a s c u l in a ,  fu e  de 67%.

La p o s i b i l i d a d  de c r u z a r  l a  f r o n t e r a  p a ra  l a b o r a r  d e l  
la d o  n o r te a m e r ic a n o  c o n tin u ó  c o n s t i tu y é n d o s e  en l a  p r i n c i p a l  
o p c ió n  p a ra  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  m ig ra n te  y f r o n t e r i z a .

E n tre  1960 y 1970, l a  e m ig ra c ió n  docum entada p rom ed ió_
c a s i  45 m il p e rs o n a s  a n u a lm e n te  y e n t r e  1970 y 1975 más de - 

f 18 2160 m il .  J El g rupo  de i n v e s t i g a c i ó n  n o r te a m e r ic a n o  G a llu p , 
a f irm a b a  que en e l  año de 1979 , de un m il ló n  69 m il 400 indo  
cum entados a r r e s t a d o s ,  92% h a b ía n  c ru z ad o  l a  f r o n t e r a  m exica 
n a . El mismo grupo  a f irm a b a  que en 1981 e l  f l u j o  de in d o c u - -  
m entados e r a  de e n t r e  1 m il ló n  y medio y dos m il lo n e s  de p e r 
so n as y que e x i s t í a n  en E s ta d o s  U nidos de 3 a 6 m il lo n e s  de 
in d o cu m en tad o s de lo s  c u a le s  se  e s t im a b a  que e l  50% e ra n  me
x ic a n o s  .

T al como en e l  p a s a d o , l a  f u e r z a  de t r a b a jo  m ex icana  - 
docum entada p e ro  so b re  to d o  in d o cu m en ta d a , h a s ta  1 9 8 1 ,c o n t i 
nuaba s ie n d o  fu n d a m e n ta l p a ra  e l  p ro c e so  de acu m u lac ió n  de - 
c a p i t a l  en N o r te a m é r ic a . En a b r i l  de e se  año un im p o r ta n te  - 
f u n c io n a r io  de l a  Casa B lanca  a f irm a b a  que la  p ro d u c c ió n  - - 
a g r í c o l a  d e l  s u r  de E s ta d o s  U n id o s , que g e n e ra b a  e l  80% de - 
lo s  a l im e n to s  b á s ic o s  de e se  p a í s ,  se d e s p lo m a r ía  en 50% s i _  
l a  a d m in is t r a c ió n  Reagan d e c id ía  c e r r a r  l a  f r o n t e r a  a lo s  in  
docum entados m e x ic a n o s . por su  p a r t e ,  J o rg e  B ustam an te
a f irm a b a  que l a  e x p lo ta c ió n  de lo s  indocum en tados e r a  e l  orj_ 
gen de l a s  f o r tu n a s  d e l  p r e s i d e n t e  Jo h n so n , e l  se n a d o r  B en-- 
sen  y e l  ex g o b e rn a d o r de T ex a s , John  C o n n a lly , e n t r e  o t r o s _  
im p o r ta n te s  p o l í t i c o s  e s ta d o u n id e n s e s .  J Rose M atsu i O c h i,
(181) E xce ls io r, Abril 23, 198
(182) Centro de Estudios In ternacionales. Indocumentados mitos y r e a l i 

dades , El Colegio de México p. 15
(185) E xce ls io r, Junio 5, 1981
(184) E xce ls io r, Junio 3, 1981
(185) Ib id , Abirl 22, 1981
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miembro de l a  C om isión  S e le c ta  s o b re  In m ig ra c ió n  y P o l í t i c a  pa 
r a  R e fu g ia d o s  de E s ta d o s  U nidos a s e v e r a b a :

"Los trabajadores indocumentados mexicanos son una bendición 
para la  economía estadounidense, porque siempre aceptan t r a 
bajos que los norteamericanos rehúsan y sus sa la r io s  son mu
cho más bajos. No es una coincidencia que las  zonas donde re 
side la  mayor p a rte  de estos trabajadores sean las que t i e 
nen un índice más a lto  de producción",

No o b s t a n t e ,  l a s  c o n d ic io n e s  y e l  t r a t o  de que e ra n  ob 
j e t o  lo s  m ex icanos en E s ta d o s  U nidos en ép o cas  p a s a d a s ,  h a s t a  - 
1981 no h a b ía  v a r ia d o :  lo s  s e n t im ie n to s  a n t i e x t r a n j e r o s  s e g u ía n  
d e s a r r o l l á n d o s e  e n t r e  l a  p o b la c ió n  n o r te a m e r ic a n a :  i n v e s t i g a d o 
r e s  de l a  U n iv e rs id a d  de B e rk e le y  'e s p e c i a l i s t a s  en m ig ra c ió n  - 
m e x ic a n a ' a f irm a b a n  que lo s  t r a b a j a d o r e s  m ex icanos in d o c u m e n ta 
dos c o n s t i t u í a n  una 'c o n ta m in a c ió n  s o c i a l '  ya que d e s p la z a b a n  - 
de su s  t r a b a j o s  a lo s  e s ta d o u n id e n s e s  y lo s  c o lo c a b a n  f u e r a  de 
lo s  p ro g ram as de b i e n e s t a r  s o c i a l .  } E s ta s  a c t i t u d e s  a su_  
vez se  m a n ife s ta b a n  en l a s  le y e s  m ig r a to r i a s  d e s c r im in a to r i a s  y 
en lo s  p ro c e d im ie n to s  a r b i t r a r i o s  que se  o p o n ían  f la g r a n te m e n te  
a l a s  le y e s  c o n s t i t u c i o n a l e s .  A p r o p ó s i to  de l a  nueva le y  s o 
b re  in m ig ra c ió n  S im p so n -M a z z o li, que p r e t e n d ía  p l a n t e a r  e l  p r e 
s id e n te  Reagan en 1981 y cuya d i s c u s ió n  c o n tin u a  h a s ta  l a  f e c h a ,  
fu e ro n  p r e s e n ta d a s  num erosas d e n u n c ia s  de v e ja c io n e s  r e a l i z a d a s  
c o n tr a  t r a b a ja d o r e s  m ex ican o s: l a  d e g ra d a c ió n  humana y l a s  v i o 
la c io n e s  s a l a r i a l e s  en l a  i n d u s t r i a  t e x t i l ,  de l a  c o s tu r a  y - - 
a g r í c o l a ,  en donde lo s  in d o cu m en tad o s e ra n  v íc t im a s  in e rm es - - 
(E x c e l s i o r , 9 de j u n io  de 1 9 8 1 ), l a  com pra de in d o cu m en tad o s p o r 
p a r t e  de r a n c h e ro s  n o r te a m e r ic a n o s  (E x c e l s i o r , 5 de ju n io  de 1981) 
l a  v i o l e n c i a  u t i l i z a d a  p o r e l  S e r v ic io  de In m ig ra c ió n  y N a tu ra l^  
z a c ió n  N o rte a m e ric a n o  (SIN) en l a s  re d a d a s  o rg a n iz a d a s  p a ra  c ap -

(186) Ib id , Mayo 21, 1981 
(T87)Ib id , Febrero 22, 1981



162

t u r a r  indocu m en tad o s (E x c e l s i o r , 29 de mayo de 1 9 8 1 ), l a s  s i s t e 
m á tic a s  p r á c t i c a s  i n t i m i d a t o r i a s  c o n t r a  l a  s i n d i c a l i z a c i ó n  de l a  
f u e r z a  de t r a b a j o  m exicana  (E x c e l s i o r , 27 de f e b r e r o  de 19 8 1 ).

Por su  p a r t e ,  un in fo rm e  d e l  Texas A d v iso ry  C om m itee,- 
l a  C om isión  de D erechos Humanos y lo s  r e p o r t e s  de 16 o r g a n iz a c i£  
n es c h ic a n a s  s e ñ a la b a n  en un e x te n s o  docum ento e l  29 de mayo de_
1981, que de 4 y m edio m il lo n e s  de m ex icanos indocum en tados d e ----
p o r ta d o s  d u ra n te  lo s  ú l t im o s  c in c o  años p o r  e l  SIN, 2 m il lo n e s  - 
700 m il - e s  d e c i r ,  e l  60%- h a b ía n  s id o  v íc t im a s  de ab u so s  y v i o 
l a c io n e s  a lo s  d e re c h o s  hum anos, d esd e  'r a c is m o  m o rb o s o ',  s a d i s 
mo, v e j a c i o n e s ,  g o lp e s  y h u m i l la c io n e s ,  h a s t a  a s e s i n a t o s .  En e s 
t e  s e n t id o ,  e l  d i r e c t o r  de d e re c h o s  c i v i l e s  d e l  G I Forum a p u n ta  
ba en e l  mismo in fo rm e  que e n t r e  1967 y 1979 , poco más de 3 m il_  
p e rs o n a s  de a s c e n d e n c ia  l a t i n a  h a b ía n  s id o  a s e s in a d a s  p o r l a s  d i 
f e r e n t e s  o r g a n iz a c io n e s  p o l i c i a l e s  de E s ta d o s  U n id o s . ^ 8 8 )

7 .3 ,3 .1  La nueva f u e r z a  l a b o r a l  fem en in a .

Como se  d i j o  a n te r io r m e n te ,  l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  c re ó  
una f u e r z a  de t r a b a j o  c u a l i t a t i v a m e n te  d i s t i n t a  a l a  e x i s t e n t e  - 
h a s ta  e se  e n to n c e s  en l a  f r o n t e r a ,  l a  f u e r z a  de t r a b a jo  fem e n in a . 
El c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  o b tu v o  con e l l o  dos v e n ta ja s  fundam en
t a l e s :  su d i s p o n i b i l i d a d  como f u e r z a  de t r a b a jo  b a r a t a  y no s in -  
d i c a l i z a d a  y su  p r o d u c t iv id a d  y d o c i l i d a d .

En una e n c u e s ta  r e a l i z a d a  en e l  año de 1969 en M é x ic o ,p o r 
l a  Cámara A m ericana de C o m e rc io ,e n tre  63 e m p re sa s , lo s  e m p re sa 
r i o s  n o r te a m e r ic a n o s  r e s p e c t iv o s  d e c la r a r o n  que lo s  b a jo s  c o s to s
de la  mano de o b ra  e ra n  l a  p r i n c i p a l  ra z ó n  p a ra  e s t a b l e c e r  su s  - 

• (189)p l a n t a s  en M éxico.

Una co m p arac ió n  de t a s a s  s a l a r i a l e s  , a n iv e l  de p ro d u c to s

(188) Ib id , Mayo 30, 1981
(189) Hunt. L acy ,''Industrial Development on the mexican border "Bussiness Re- 

view, feb rero , 1970. c itado  en: Fernández Santiesteban, Art. C it. p. 10
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o ram as e s p e c í f i c a s  m o s trab a  en 1969 que : 1] en e l  caso  de lo s  - 
s e m ic o n d u c to re s  u t i l i z a d o s  en l a  i n d u s t r i a  e l e c t r ó n i c a ,  l a  rem u
n e ra c ió n  m edia ( in c lu y e n d o  o t r a s  c o m p e n sa c io n es) p a ra  t r a b a j a d o 
r e s  que p ro c e s a b a n  o ensam b laban  p ro d u c to s  e s ta d o u n id e n s e s  en e_s 
t a b le c im ie n to s  m ex icanos e r a  de 61 c e n ta v o s  de d ó l a r ,  en t a n to  - 
que l a  rem u n e ra c ió n  p a ra  t r a b a j o s  s i m i l a r e s  en lo s  E s ta d o s  U n i--  
dos e r a  de 2 .5 6  d ó l a r e s ,  es d e c i r ,  c u a t r o  v e ce s  más de lo  pagado 
en M éxico , y 2) que p a ra  l a  i n d u s t r i a  d e l  v e s t i d o ,  l a s  c i f r a s  - -  
e ra n  de 53 c e n ta v o s  de d ó la r  en M éxico y de 2 .2 9  d ó la r e s  en E s ta  
dos U n id o s .(1 9 0 )

En 1982, m ie n tra s  e l  s a l a r i o  mínimo de un o b re ro  en E s t a 
dos U nidos e r a  de 3 .6 0  d ó la r e s  p o r h o r a ,  en C iudad J u á re z  e l  s a 
l a r i o  mínimo e r a  de 90 c e n ta v o s  de d ó l a r .  (-*-91)

Además de m an ten e r s a l a r i o s  b a jo s ,  l a  a b u n d a n c ia  de mano_ 
de o b ra  h a s ta  1981, p e r m i t í a  a lo s  g e r e n te s  n o r te a m e r ic a n o s  esco  
g e r l a  de m anera que f u e r a  lo  más b a r a t a ,  d ó c i l  y p r o d u c t iv a  posi^ 
b l e .  Los d a to s  según  un e s tu d io  r e a l i z a d o  p o r  M énica G am b rill en 
T iju a n a  re v e la b a n  que p red o m in ab a  l a  te n d e n c ia  de em p lea r m u je --  
r e s  jó v e n e s ,  de un n iv e l  r e l a t iv a m e n te  a l t o  de e s t u d i o s ,  no expe 
r im e n ta d a s  en e l  t r a b a j o  re m u n e ra tiv o  y que no f u e r a n  j e f e s  de - 
f a m i l i a ,  d e b id o  a que a e l l a s  se  l e s  p o d ía  p a g a r  menos que a lo s  
hom bres p o r t r a b a j o s  con e l  mismo n i v e l  de c a l i f i c a c i ó n  y s o l í a n  
s e r  más d ó c i l e s .  De e s t a  m an era , e l  85% de lo s  c o n tr a ta d o s  h a s ta  
1981 e ra n  m u je re s  jó v e n e s  de 16 a 25 años y en su  m ay o ría  s o l t e 
r a s ,  ya que l a s  f a m i l i a s  s i g n i f i c a b a n  g a s to s  e x t r a s  que l a s  com
p a ñ ía s  no e s ta b a n  d i s p u e s t a s  a p a g a r .  En e s t e  s e n t id o  G a m b rill - 
a f i rm a b a :

" . . . l a  p iedra angular de la  p o l ít ic a  labo ra l de las  maquiladoras es 
su p o lít ic a  de empleo de la  fuerza de traba jo  más inestab le  y menos_ 
necesitada, juntamente con su p o lí t ic a  de despedir a los trabajado--

(190) Minian, Isaac, Art. C it. p. 68 Citado en: Fernández Sant i  es teban,A rt. 
C it. p. 9-10

(191) Prioridades Nacionales: Maquiladoras. E xcelsior. Abril 24, 1982
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res que exigen mejoras en su s ituac ión  y aquéllos que después de 
algunos años de trabajo  no son capaces de mantener o aumentar e l 
ritmo de trab a jo . El resultado es que las  empresas maquiladoras_
"dan empleo" o "explotan" a los trabajadores durante aproximada
mente tre s  de los años más productivos de la  vida del trabajador 
y luego, cuando éste  empieza a f a l la r  en algún sen tido , se desha 
cen de é l " / 192 193)

La u t i l i z a c i ó n  de mano de o b ra  fem en in a  f á c i lm e n te  e x p lo 
t a b l e  p o r p a r t e  de l a s  em presas m a q u ila d o ra s  en J u á r e z ,  tran sg re?  
d ía  en muchas o c a s io n e s  lo  e s t a b l e c id o  p o r l a  Ley F e d e ra l  d e l  - 
T ra b a jo  y e l  s i g u i e n t e  c o n s t i tu y ó  uno de e so s  c a s o s :

H a s ta  1981 , l a  m a q u ila d o ra  t e n í a  l a  f a c i l i d a d  de o b te n e r  
l a  mayor p r o d u c t iv id a d  p o s ib l e  en su s  p l a n t a s  cuando e l  m ercado 
n o r te a m e r ic a n o  a s í  lo  r e q u e r í a ,  p o r  m edio de l a  im p la n ta c ió n  de 
t r e s  t u r n o s ,  mismos que p o s i b i l i t a b a n  l a  c o n t in u a c ió n  d e l  p ro c e  
so de t r a b a j o  d u ra n te  l a s  24 h o ra s  d e l  d í a .

La em presa  X, p o r e je m p lo , t e n í a  lo s  s i g u i e n t e s  h o r a r i o s :

P rim er tu r n o :  6 :0 0  a 15:15 h o ra s  lu n e s  a v ie r n e s  (con 20 m in u to s 
de d e sc a n so  d i a r i o s  y 30 m in u to s  p a ra  tom ar a lim en  
to s )  .

Segundo T urno : 15:15  a 24 :00  h o ra s  lu n e s  a v ie r n e s  (con 20 m inu
to s  de d e sc a n so  d i a r i o s  y 30 m in u to s  p a ra  tom ar - 
a l im e n to s )

T e rc e r  T urno: 0 :0 0  a 6 :0 0  h o ra s  de lu n e s  a sábado  (con 30 m in u to s
so la m e n te  p a ra  tom ar a l im e n to s ,  d e b id o  a lo  c o r to  -
, , , . (193)de l a  j o r n a d a ) . J

(192) Gambrill, MÓnica. "La fuerza de traba jo  en las maquiladoras, resultados 
de una encuesta y algunas h ip ó tesis  in te rp re ta tiv a s " . Lecturas del - - 
CEEST04, p. 26

(193) Manual de Relaciones In d u s tr ia le s , Empresa X.
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El m an ten im ie n to  de tu r n o s  como e l  t e r c e r o ,  r e p r e s e n ta b a  
una o b v ia  v io la c ió n  a l  A r t i c u lo  166 de l a  Ley F e d e ra l  d e l  T ra b a 
jo  ya que en é s t a  se  e s p e c i f i c a  que queda p r o h ib id a  l a  u t i l i z a - -  
c ió n  de m u je res  en lo s  s i g u i e n t e s  t r a b a j o s :

I
I I

I I I

L abores p e l i g r o s a s  e in s a lu b r e s  
T ra b a jo  n o c tu rn o  i n d u s t r i a l  
E s ta b le c im ie n to s  c o m e rc ia le s  d e sp u és  
n o c h e / 194 195’

de la s  d ie z  de la

En c u a n to  a l a  o c u p a c ió n  de mano de o b ra  d e s i n d i c a l i z a d a , 
l a  S e c r e t a r i a  G e n era l d e l  S in d ic a to  de T ra b a ja d o re s  de l a  In d u s 
t r i a  M a q u ila d o ra  a f irm a b a  que d e n tr o  de l a s  117 em presas m aq u i--  
la d o r a s  que h a b ía  en l a  c iu d a d  en 1981 , 75 e s ta b a n  f u e r a  d e l  a l 
cance  de l a s  c e n t r a l e s  o b r e r a s  y e r a  p re c is a m e n te  en e l l a s  en - -  
donde r e s a l t a b a n  la s  v io la c io n e s  a l a  Ley F e d e ra l  d e l  T ra b a jo . - 
En lo s  m eses de j u l i o  y a g o s to  de e se  mismo a ñ o , 1 200 t r a b a ja d o  
r a s  fu e ro n  d e sp e d id a s  de l a s  m a q u i la d o r a s ,  e s ta n d o  s i n d i c a l i z a - - 
das so la m e n te  350, m ie n tra s  que 9 850 t r a b a ja d o r a s  c a r e c ía n  de - 
to d a  p r o te c c ió n  l e g a l .

Además de e l l o ,  l a s  em p resas c o n ta b a n  h a s ta  1981 , con - - 
' l i s t a s  n e g r a s ' ,  fo rm adas con lo s  nom bres de t r a b a ja d o r e s  que ha 
b ía n  e s ta d o  en c o m ité s  de h u e lg a  o en c u a lq u ie r  o t r o  t ip o  de p ro  
blem a l a b o r a l  en a lg u n a  m a q u ila d o ra  y que e ra n  b o le t in a d a s  a t o 
do e l  s e c t o r  e m p r e s a r ia l  cuando a lg u n a  i n d u s t r i a  c e r r a b a .  De e s 
t a  m an e ra , se  e x c lu ía  a c i e n to s  de t r a b a j a d o r e s  d e l  d e re c h o  a l  - 
t r a b a j o  y se  t e n í a  e l  p o d e r de d i v i d i r  e l  m ovim ien to  o b r e r o .  La 
m edida tam b ién  a b a rc a b a  a to d o  e l  p e r s o n a l  de un mayor ra n g o , - -  
é s to  e s ,  t é c n ic o s  y s u p e r v i s o r e s  m e x ic a n o s . En e s t e  s e n t id o  a f i r  
maba un s u p e r v i s o r :

(194) Trueba U. Alberto y Jorge Trueba, Nueva Ley del Trabajo Reformada p. 96
(195) El Fronterizo , agosto 24, 1981
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"Para e n tra r a la  maquila, se tien e  que pasar por un proceso de 
selección  tremendo: se rea lizan  investigaciones en la  escuela - 
por p a rte  de la  empresa, para ver s i  uno ha sido revoltoso du
ran te  su período de estud ian te  o ha mostrado e s ta r  inconforme - 
con algunas situac iones. Si ha sucedido este  hecho, uno es recha 
zado para tra b a ja r  en la  m a q u i la " .^ é )

El mismo in fo rm a n te  d e c la r a b a  que en e l  p e r ío d o  e f e r v e s c e n te  
d e l T e c n o ló g ic o  de C iudad J u á r e z ,  h ace  a lg u n o s  a ñ o s , cuando lo s  - 
e s t u d i a n t e s  se  m o s tra ro n  in q u ie to s  y l l e g a r o n  a fo rm ar c o m ité s  de 
lu c h a  y a r e a l i z a r  h u e lg a s  en c o n t r a  de lo s  m étodos de t r a b a jo  de 
l a s  m a q u i la d o ra s ,  l a s  p u e r t a s  de l a  m a q u ila d o ra  p a ra  o to r g a r  cuajl 
q u ie r  em pleo a lo s  in g e n ie r o s  p r o v e n ie n te s  d e l  T e c n o ló g ic o , se ce 
r r a r o n .  F in a lm e n te  a ñ a d ió  que e so s  h ech o s no se  h a b ía n  v u e l to  a - 
r e p e t i r  ya que como l a  ú n ic a  o p c ió n  p a ra  l e s  que e g re s a b a n  d e l  - -  
T e c n o ló g ic o  e ra  l a  m a q u ila ,  to d a  a c c ió n  se  m e d ia t i z ó ,(1 9 7 )  p as 

q u i la d o r a s  no s ó lo  b o ic o te a b a n  lo s  m o v im ien to s o b re ro s  en su s p ro  
p i a s  e m p re sa s . La e x i s t e n c i a  de o t r o s  m ov im ien to s de t ip o  s o c i a l _  
que l a s  a f e c ta b a n  de una u o t r a  m anera, también eran fervientemente a ta  
c a d o s : El 26 de o c tu b re  de 1981, lo s  cam p esin o s d e l V a lle  de J u á 
re z  l l e v a r o n  a cabo un b lo q u eo  en una de l a s  p a r t e s  más t r a n s i t a 
das y más v i s i b l e s  de l a  c iu d a d , en p r o t e s t a  c o n tr a  l a  e x p l o t a ----
c ió n  que d esd e  h a c ía  años v e n ía n  s ie n d o  o b je to s  p o r  p a r t e  de l a  - 
CONASUPO,sin que l a s  a u to r id a d e s  h u b ie s e n  hecho  a lg o  a l  r e s p e c to .
En co m p arac ió n  con e l  p ro b lem a  de l a  A capu lco  F a sh io n  a l a  c u a l  - 
se  r e f e r i r á  a c o n t in u a c ió n ,  to d o s  lo s  s e c to r e s  e m p r e s a r ia le s  no - 
t a r d a r o n  en p r o t e s t a r  c o n tr a  e l  b lo q u eo  d e b id o  a l a s  enorm es p é r 
d id a s  que e l  mismo h a b ía  p ro v o ca d o .

La A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s  p r o t e s t ó  c a l i f i c a n d o  de "ab£  
r r a n t e  d a ñ a r  a un s e c t o r  de l a  econom ía p a ra  b e n e f i c i a r  a o tro " (1 9 8 )? 
e l  C e n tro  P a t r o n a l  d e l N o rte  c r i t i c ó  ac rem e n te  a l  M u n ic ip io  p o r  -

C196J E n trev ista  I .  Supervisor de maquiladora, febrero 1980.
(197) Ib id .
(198) El Correo, Oct. 27, 1981
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" a c tu a r  con t i b i e z a  y p e r m i t i r  que c u a lq u ie r  l í d e r  0 p s e u d o l íd e r ,
ro m p ie ra  y d a ñ a ra  l a  v i a l i d a d  en l a  c iu d a d , p e r ju d ic a n d o  se riam en

(199) —
te  e l  m ovim ien to  económ ico de e s t a  f r o n t e r a " .

Por s u  p a r t e ,  CANACO Y CANACINTRA se p ro n u n c ia ro n  en c o n 
t r a  d e l  p a ro  y a e s t e  r e s p e c to  la  ú l t im a  d e c la r ó :

"Ojalá y ya se resuelva e l co n flic to  ag rario  y se establezca para la  
próxima ,una prohibición e s t r ic ta  en cuanto a bloqueos de e sta  manera 
en zona federa l,en  donde bien puede in te rv en ir  e l e jé rc ito " . C200)

Las m a q u ila d o ra s  que se  e n c o n tra b a n  p o r  l a  zona y cuyas 
t r a b a j a d o r a s  t e n ía n  que p a s a r  p o r  f u e r z a  donde se  e n c o n tra b a  e l  - 
b lo q u e o , d e ja r o n  de o p e ra r  de 6 a 9 de l a  m añana. La AMAC d e c la r ó  
que l a s  em presas h a b ía n  r e s e n t id o  p é r d id a s  g lo b a le s  de 10 m il h o 
r a s  hombre e n t r e  10 m il t r a b a j a d o r e s  en c o n c e p to  de p ro d u c c ió n , - 
no a s í  en s a l a r i o s ,  ya que l a s  em p resas d e s c o n ta ro n  a lo s  ú l t im o s ,  
l a s  h o ra s  en que no se  h a b ía  t r a b a ja d o .

Al ig u a l  que e l  P rogram a de B ra c e ro s ,  e l  PIF f a c i l i t a b a  e l  
hecho de que cuando d e ja r a n  de s e r  n e c e s a r io s  lo s  t r a b a j a d o r e s ,  - 
e l  d e s c a r t e  de lo s  mismos f u e r a  una o p e ra c ió n  r e la t iv a m e n te  s im 
p le  p a ra  lo s  p a t r o n e s .  E l E s tad o  M ex icano , a n te  am enazas de c i e 
r r e s  m asiv o s de i n d u s t r i a s  m a q u ila d o ra s  p a ra  p r e s io n a r  p o r  mayo - - 
r e s  f a c i l i d a d e s ? y no e s ta n d o  d i s p u e s to  a h a c e r  s a c r i f i c i o s  en ma
t e r i a  de in g r e s o s  f i s c a l e s ,  ha d e c id id o  c o n tin u a m e n te  d e b i l i t a r  - 
aún más lo s  d e re c h o s  de lo s  t r a b a j a d o r e s ,  r e a l iz a n d o  c o n c e s io n e s  
en m a te r ia  l a b o r a l .

En 1975, b a jo  e l  g o b ie rn o  de L u is E c h e v e r r ía ,  l a s  p r in c ip a  
l e s  c o n c e s io n e s  lo g ra d a s  p o r e s t a  i n d u s t r i a  f r o n t e r i z a  e ra n  l a s  
s i g u i e n t e s :

(199) El Fronterizo , Octubre 27, T3ST-------------
(200) Diario de Juárez , Octubre 27 1981
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1. E x te n s ió n  d e l  p e r ío d o  de em pleo p r o v i s io n a l  de 30 d ía s  

a p o r lo  menos 90 , p e rm it ie n d o  a s í  que lo s  e m p re sa r io s  
in c re m e n te n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e n tro  d e l  em pleo t o t a l  - 
de em pleados te m p o ra le s .

2. A u to r iz a c ió n  a l a  em presa  p a ra  r e d u c i r  l a  semana de - -  
t r a b a jo  y /o  l a s  h o ra s  de t r a b a j o  s iem p re  que l a  s i t u a 
c ió n  de l a  em presa lo  e x i j a .

3 . A u to r iz a c ió n  p a ra  d e s p e d i r  j u s t i f i c a d a m e n te  a t r a b a j a 
d o re s  " i n e f i c i e n t e s "  s i n  d e re c h o  a l a  in d e m n iz a c ió n  --

i T (201)p r e v i s t a  p o r  l a  Ley. J

En e l  caso  d e l  segundo  p u n to ,  una de l a s  em presas m aq u ila  
d o ra s  más im p o r ta n te s  de J u á r e z  t e n í a  s e n ta d o  d e n tro  d e l  p ro p io _  
c o n t r a to  c o le c t i v o  de t r a b a j o  d e l  año de 1979 , lo  s i g u i e n t e :  "La 
em presa  y e l  s i n d i c a to  c o n v ie n e n  en que la  em presa t i e n e  d e re c h o  
en to d o  momento de m o d if ic a r  o a j u s t a r  lo s  tu r n o s  o l a s  h o ra s  de 
e n tr a d a  y s a l i d a  de a cu e rd o  con l a s  n e c e s id a d e s  de p ro d u c c ió n . - 
La p r e s e n te  d i s p o s i c ió n  de n in g ú n  modo se  e n te n d e rá  como o b l i g a 
t o r i o  p a ra  que l a  em presa  m antenga d e te rm in a d o  número de t u r n o s ,

, h (202)n i  como g a r a n t í a " .

En e l  mismo docum en to , o t r o  a r t í c u l o  s e ñ a la b a  que la  em -- 
p r e s a  c o n v e n ía  en s e p a r a r  d e l  t r a b a j o  s i n  r e s p o n s a b i l id a d  a lg u n a  
de su  p a r t e ,  a c u a lq u ie r  miembro d e l  s i n d i c a t o  que d e ja r a  de p e r  
t e n e c e r  a é s t e ,  ya fu e r a  p o r r e n u n c ia  o e x p u l s ió n . 0 ^ )

I n c lu s iv e  en e l  c aso  de que lo s  t r a b a ja d o r e s  t u v ie r a n  ----
p l a n t a ,  é s t a  no s i g n i f i c a b a  e s t a b i l i d a d  n i  t r a b a jo  s e g u ro . E x is 
t í a  en l a s  e m p r e s a s ,h a s ta  1981 ,1o  que se  lla m a b a  p o l í t i c a  de Va
c a n te s  que c o n s i s t í a  en p ro m o c io n a r o t r a n s f e r i r  a lo s  mismos - -  
t r a b a ja d o r e s  de l a  em presa a un p u e s to  v a c a n te  (ya f u e r a  de m a--
(201) Fernández Santíesteban, A rt. C it . p . 35
(202) Manual de Relaciones In d u s tr ia le s , empresa X
(203) Ibid.
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y o r o menor n i v e l ) ,  en vez de c o n t r a t a r  n u e v o s , lo  que s i g n i f i c a  
r í a  más com prom isos y g a s to s  p o r  p a r t e  de l a  em p resa .

O tra  de l a s  d i s p o s ic io n e s  l e g a l e s  que s e r v í a n  a e s t a s  i n 
d u s t r i a s  p a ra  d e s h a c e r s e  de t r a b a j a d o r e s ,  de p l a n t a  en e s t e  c a s o , 
e r a  l a  s u s p e n s ió n  c o l e c t i v a  de l a s  r e l a c i o n e s  de t r a b a jo  ( a r t í c u  
lo s  427 a 439 de l a  Ley F e d e ra l  d e l  T r a b a jo ) ,  que p re v e e  l a  posi_ 
b i l i d a d  de s u s p e n d e r  s i n  p a g o , p a r t e  o to d o  e l  p e r s o n a l  d u ra n te _  
un p e r ío d o  de s e i s  m eses que e s  r e n o v a b le ,  en c a so  de que una de 
l a s  s i g u i e n t e s  c i r c u n s t a n c i a s  lo  r e q u i e r a :

1. Un caso  f o r t u i t o  no im p u ta b le  a l  p a t r ó n  ya se a  p o r  i n 
c a p a c id a d  f í s i c a ,  m e n ta l o m u erte  que p ro d u z c a  como --  
c o n s e c u e n c ia  n e c e s a r i a  l a  s u s p e n s ió n  de lo s  t r a b a j o s .

2. La f a l t a  de m a te r ia  p rim a  no im p u ta b le  a l  p a t r ó n .

3. E l e x ce so  de p ro d u c c ió n  en r e l a c i ó n  a su s  c o n d ic io n e s  
económ icas y a l a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e l  m ercado .

4. La i n c o s t e a b i l i d a d  te m p o r a l ,  n o t o r i a  y m a n i f i e s t a  de - 
l a  e x p lo ta c ió n .

5. La f a l t a  de fondos y l a  im p o s ib i l id a d  de o b te n e r lo s  pa
r a  l a  p ro s e c u c ió n  norm al de lo s  t r a b a j o s ,  s i  se  com----
p ru e b a  p len a m e n te  p o r  e l  p a t r ó n . ^ 0 4 )

En c u a lq u ie r a  de lo s  c a s o s ,  l a  J u n ta  de C o n c i l i a c ió n  y Ajr 
b i t r a j e  h a s t a  l a  fe c h a  t i e n e  l a  o b l ig a c ió n  de e s t u d i a r  to d a  l a  - 
d o c u m e n ta c ió n  que p r e s e n ta  l a  em presa  y d e te r m in a r  s i  l a  s i t u a - -  
c ió n  es ta n  c r í t i c a  que a m e r ite  l a  s u s p e n s ió n  de l a s  r e l a c io n e s  
de t r a b a j o .  S i se  c i e r r a  d e f i n i t i v a m e n t e ,  t i e n e  l a  o b l ig a c ió n  de 
in d e m n iz a r  a to d o s  lo s  t r a b a ja d o r e s  según  lo s  d e re c h o s  c o rre s p o n  
d i e n t e s  que m arca l a  le y .

(204) Nueva Ley del Trabajo Reformada, A rtícu lo  427.
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Todas e s t a s  l e g i s l a c i o n e s  h a s ta  1 9 8 1 ,h a b ía n  s e r v id o  poco 
p a ra  p r o te g e r  a l  t r a b a j a d o r ,  y s i  mucho p a ra  e n c u b r i r  l a s  a c t i 
v id a d e s  f r a u d u le n ta s  de la s  em presas m a q u i la d o ra s ,  que además - 
se  v e ía n  am paradas p o r  g o b ie rn o s  l o c a le s  d é b i l e s  e in c a p a c e s  pa 
r a  h a c e r  r e s p e t a r  l a  l e y ,  s i n d i c a t o s  c h a r r o s ,  v e n d id o s  y c o rru p  
t o s ,o r g a n iz a c io n e s  y a s o c ia c io n e s  e s p e c ia lm e n te  fo rm adas p a ra  - 
l a  d e fe n s a  de l a  i n d u s t r i a  m a q u i la d o ra ,y  un f u e r t e  s e c t o r  empre 
s a r i a l ,  que fu n d ab a  su s i n t e r e s e s  económ icos en e s t a  misma i n 
d u s t r i a  .

Un e s tu d io  de c a s o :  La em presa  A capulco  - F a s h io n .
Un ejemplo que puso en c laro  una vez mas, e l  c a r á c t e r  de l a  i n d u s t r i a

m a q u ila d o ra  lo  r e p r e s e n tó  e l  c a so  de l a  em presa  A capulco  F a s ----
h io n  en C iudad J u á re z  ( s u b s i d i a r i a  de l a  F ig u re  F l a t t e r y  de Nue 
va Y o rk ) , en e l  año de 1981.

El c o n f l i c t o  se  i n i c i ó  cuando e l  24 de j u l i o  de e se  m is 
mo a ñ o , (que e ra  además d ía  de pago sem anal p a ra  l a s  o b r e r a s )  - 
460 t r a b a ja d o r a s  se  p r e s e n ta r o n  a l a b o r a r  en p u n to  de l a s  s e i s  
de l a  mañana y se  e n c o n tr a ro n  con la  s o r p r e s a  de que l a s  p u e r 
t a s  de l a  f á b r i c a  e s ta b a n  c e r r a d a s  con e l  a n u n c io  de 'q u i e b r a ' .  
Los e m p r e s a r io s ,  d e sp u és  se  e n t e r a r í a n ,  h a b ía n  h u id o  a E s tad o s  
U nidos l le v á n d o s e  145 m il p e so s  que se  l e s  h a b ía  d e te n id o  a lo s
t r a b a ja d o r e s  p a ra  l a  c a ja  de a h o r r o ,  además d e l  pago de s a l a ----
r i o s  c o r r e s p o n d ie n te s  a l a  sem ana d e l  18 a l  24 de j u l i o ,  cuyo - 
monto g i r a b a  a l r e d e d o r  de un m il ló n  d o s c ie n to s  m il p e s o s .

Ese mismo d í a ,  l a  em presa  h a b ía  s id o  em p lazada  a h u e lg a  
a l a s  12 h o r a s ,  con e l  f i n  de l l e v a r  a cabo la  r e v i s ió n  de c o n 
t r a t o  c o l e c t i v o  de t r a b a j o  que t e n í a  c e r c a  de 11 años de e s t a r  
o p erando  s i n  que s u f r i e r a  n in g u n a  m o d if ic a c ió n  más que l a  d e l  - 
f a b u la d o r  s a l a r i a l .  Los t r a b a ja d o r e s  no gozaban de a g u in a ld o ,  - 
n i  r e p a r to  de u t i l i d a d e s .
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De c u a lq u ie r  m an e ra , l a s  o b r e r a s  d e l p r im e r  tu rn o  d e c i 

d ie r o n  c o lo c a r  l a s  b a n d e ra s  r o j i n e g r a s  p a ra  e v i t a r  que a lg u ie n  
i n t e n t a r a  s a c a r  la  m a q u in a r ia  de l a  f á b r i c a .  S in  em bargo , e l  - 
f ra u d e  que r e a l i z ó  l a  em presa  v e n ía  e la b o rá n d o s e  años a t r á s  y , 
c o n t r a r io  a l a s  ra z o n e s  p a ra  c e r r a r  que é s t a  a d u c ía  so b re  una 
c o n tr a c c ió n  en e l  m ercado de m a te r ia s  p r im a s ,  e l  s e c r e t a r i o  - -  
d e l  co m ité  de h u e lg a  a se g u ra b a  que e l  p rob lem a e ra  p o l í t i c o  en 
v i s t a  de que h a c ía  dos a ñ o s , l a  o rg a n iz a c ió n  de lo s  t r a b a j a d o 
r e s  se  e s ta b a  c r i s t a l i z a n d o  y p o d ía  s e r  p e l i g r o s a  p a ra  lo s  i n 
t e r e s e s  de l a  em p resa . Por lo  t a n t o ,  h a c ía  ya a lg ú n  tiem po  que 
lo s  dueños h a b ía n  id o  d e s c a p i t a l i z a n d o  l a  em presa h a s ta  d e j a r 
l a  con e q u ip o s  y m a q u in a r ia  o b s o le to s  que t e n ía n  más de d ie z  - 
a ñ o s , e i n c l u s i v e  ya h a b ía n  v en d id o  a lg u n a s  f i l i a l e s  d i s t r i b u i  
das en Z a c a te c a s  y o t r a s  p a r t e s  de l a  R e p ú b lic a  M e x ica n a .

Además lo s  p r o p i e t a r i o s ,  c o lu d id o s  con l a  j e f e  de p e rs o  
n a l ,  e l  r e p r e s e n ta n t e  l o c a l  y e l  ap o d erad o  l e g a l  de l a  f á b r i c a
( e s to s  t r e s  ú l t im o s  m e x ic a n o s ) , i n f l a r o n  la s  nóm inas que h a ----
b ía n  r e p o r ta d o  sem analm en te  p o r  un t o t a l  de 40 m il d ó l a r e s ,  - -  
m ie n tra s  que l a s  v e rd a d e ra s  l le g a b a n  s ó lo  a 25 m i l ,  con e l  o b 
j e t o  de que l a  em p re sa , en un momento d ad o , t u v i e r a  m ayores - -  
p r e t e x to s  p a ra  c e r r a r .  C206)

Los t r a b a j a d o r e s ,  en p ie  de lu c h a ,  le v a n ta r o n  in m e d ia ta  
m ente una demanda de fraude c o n t r a  l a  em presa s ie n d o  a s e s o r a 
dos p o r  un abogado e x p e r to  en p ro b lem as  l a b o r a l e s .

Ls S e c r e t a r í a  de l a  Cámara N a c io n a l de l a  I n d u s t r i a  de_  
l a  T ra n s fo rm a c ió n , l a  C o n fe d e ra c ió n  R e v o lu c io n a r ia  de O b re ro s  
y C am pesinos, e l  C e n tro  P a t r o n a l  d e l  N o r te , l a  S e c r e t a r í a  de - 
P a tr im o n io  y Fomento I n d u s t r i a l  y e l  P a r t id o  A cción  N a c io n a l - 
(PAN), b a jo  l a  p r e s ió n  de l a  o p in ió n  p ú b l i c a ,  se  v ie r o n  o b l ig a

(205) Diario de (Juárez, ju l io  26, 1981
(206) Fronterizo y Diario de Ju á rez , ju l io  26, 1981
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dos a e x te r n a r  su s o p in io n e s  que ib a n  d e sd e  c a l i f i c a r  a l a  Acá 
p u lc o  F a sh io n  de 'o v e ja  n e g r a ' ,  a se g u ra n d o  a n te  lo s  m edios de 
co m u n icac ió n  que lo s  p a ro s  en l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  se  d e 
b ía n  p r in c ip a lm e n te  a l a  m a n ip u la c ió n  p o l í t i c a  de a lg u n o s  de 
lo s  l í d e r e s  o b re ro s  y a l a  i r r e s p o n s a b i l i d a d  en l a  a s e s o r í a  ju  
r í d i c a ,  J h a s ta  a f i r m a r  que e l  p ro b lem a  de l a  A capulco  F a s 
h io n  e r a  so la m e n te  l a  s a l i d a  ló g ic a  de una em presa  que e s ta b a  
o p e ran d o  con p é r d id a s .

La Cámara N a c io n a l de l a  I n d u s t r i a  de l a  T ra n s fo rm a c ió n  
(CANACINTRA) d e c la r a b a  p a ra  e l  p e r ió d i c o  El F r o n t e r i z o :

"Es lógico que cuando una empresa ve que ya no es red ituab le  
seguir operando, tien e  que renunciar a su e je rc ic io , como lo 
puede hacer cualquier trabajador cuando ve que la  empresa no

_  le  da lo necesario  o que no vale la  pena segu ir trabajando - 
con e l la  y a s í sucedió con e s ta  enpresa, pues le  resu ltaba  -
más caro seguir operando que c e rra r  y perder todo lo que te -

, „ (208) n ía". J

Por su  p a r t e ,  e l  g e re n te  de l a  A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o 
r a s  a f irm a b a  que e l  panoram a l a b o r a l  en C iudad J u á r e z  e ra  'muy 
b u en o ' con r e l a c i ó n  a o t r a s  zonas f r o n t e r i z a s  y que e ra n  c a so s  
a i s l a d o s  que no t e n ía n  p o rq u e  r e p e r c u t i r  en o t r a s  i n d u s t r i a s , - 
que a p e s a r  de e s to s  'p e q u eñ o s  p ro b le m a s ' C iudad J u á re z  se  en-

(209)c o n tr a b a  en una de l a s  m e jo re s  e ta p a s  en e l  a s p e c to  i n d u s t r i a l .

El 23 de j u l i o ,  l a  em presa  se  m a n if e s tó  d i s p u e s t a  a l i 
q u id a r  su s  com prom isos y d e j a r  a lo s  t r a b a j a d o r e s  s i n  em pleo y 
s in  e l  pago de in d e m n iz a c io n e s  de l e y ,  en  un c l a r o  d e s a f ío  a - 
l a s  le y e s  de M éxico , s i  e s  que e l  s i n d i c a t o  de l a  em presa  no - 
l e s  p e r m i t í a  s a c a r  l a  m a q u in a r ia  y to d o  e l  monto de l a  p ro d u c 
c ió n  que ya e s ta b a  te rm in a d o .
T207) El Fronterizo , Ju lio  26, 1981
(208) El F ron terizo , ju l io  26, 1981
(209) El Fronterizo , ju l io  25, 1981
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El 4 de a g o s to ,  l a  J u n ta  de C o n c i l i a c ió n  y A r b i t r a j e  l£  
g a l i z ó  e l  m ovim ien to  a l  com p ro b arse  que e fe c t iv a m e n te  e x i s t í a n  
v io la c io n e s  a l  C o n tra to  C o le c t iv o  de T ra b a jo .

El 25 de a g o s to ,  a c a s i  un mes de h u e lg a ,  l a s  t r a b a ja d o  
r a s  r e a l i z a r o n  su  p r im e ra  m a n i f e s ta c ió n  y se  p r e s e n ta r o n  a n te _  
e l  P r e s id e n te  M u n ic ip a l ,  J o s é  Reyes E s t r a d a ,  p a ra d ó j ic a m e n te  - 
ex a p o d erad o  g e n e r a l  de l a  A capu lco  F a s h io n , p a ra  s o l i c i t a r l e _  
su  apoyo . E s te  p ro m e tió  i n v e s t i g a r  e l  a su n to  co m prom etiéndose_  
tam b ién  a h a b la r  con lo s  p r o p i e t a r i o s  de m u e b le r ía s ,  c e n t r o s  - 
c o m e rc ia le s  y e s c u e la s  p a ra  que e s p e r a r a n  lo s  pagos de c r é d i 
to s  o to rg a d o s  a l a s  t r a b a ja d o r a s  d u r a n te  e l  tiem po  que d u ra ra _  
e l  m o v im ien to .

E l 5 de o c tu b r e ,  l a  J u n ta  de C o n c i l i a c ió n  y A r b i t r a j e  - 
d e c la r ó  que l a  h u e lg a  e ra  im p u ta b le  a la  em presa  A capulco  F a s 
h io n ,  y d i c t a b a  un p la z o  de 72 h o ra s  p a ra  que c u m p lie ra  con e l  
la u d o : s i  v o lv ía  a a b r i r  l a  f u e n te  de t r a b a j o ,  d e b ía  p a g a r  lo s  
s u e ld o s  c a íd o s  d esd e  e l  27 de j u l i o  y t e n í a  que f i r m a r  e l  c o n 
t r a t o  c o l e c t i v o  de t r a b a j o .  Una sem ana d e s p u é s , e l  11 de o c tu 
b r e ,  l a  em presa  d e c la r ó  no e s t a r  de a cu e rd o  con la  r e s o lu c ió n _  
d e l  lau d o  que l a  J u n ta  de C o n c i l i a c ió n  h a b ía  e m itid o  en su con 
t r a  y p id ió  l a  s u s p e n s ió n  de l a  e je c u c ió n  de l a s  d i s p o s ic io n e s  
Además s e ñ a ló  a t r a v é s  de su  r e p r e s e n ta n t e  que in te r p o n d r ía  un 
am p aro .

P a ra  f e b r e r o  de 1982, según  lo  c o n s ta tó  l a  que e s to  e s 
c r i b e ,  l a s  t r a b a ja d o r a s  to d a v ía  e s ta b a n  en p ie  de lu c h a  y s in _  
que a p a re n te m e n te  h u b ie ra n  o b te n id o  n in g u n a  s o lu c ió n  a l  r e s p e c  
t o .

E l g o b ie rn o  m ex ican o , p o r su  p a r t e ,  expuso  una s e r i e  - 
de v e n ta ja s  que o b te n d r ía  l a  f u e r z a  de t r a b a jo  que l a b o r a r a  en 
la  m a q u ila d o ra  y que se  t r a d u j e r o n  o f i c i a lm e n te  en dos p u n to s
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fu n d a m e n ta le s  que es n e c e s a r io  a n a l i z a r ;

a) M ayores in g r e s o s  y m e jo ra s  en e l  s ta n d a r d  de v i d a .
b) I n t r o d u c c ió n  de nuevos m étodos de m a n u fa c tu ra  y a d 

q u i s i c i ó n  de d e s t r e z a  t é c n i c a  y e n tr e n a m ie n to .

a) M ayores in g r e s o s  y m e jo ra s  en e l  s t a n d a r d  de v id a .

La m a q u ila d o ra , en t a n to  fom en ta  l a  m ig ra c ió n  de m u je 
r e s  jó v e n e s  p r o v e n ie n te s  de d i f e r e n t e s  p a r t e s  de l a  R e p ú b lic a ,  
o c a s io n a  un p rob lem a s o c i a l  q u e , h a s ta  1981, e s ta b a  a d q u i r i e n 
do im p o r ta n te s  d im e n s io n e s :  l a  d e s in te g r a c ió n  f a m i l i a r  en r e í a  
c ió n  a l a  f a m i l i a  n u c le a r  y l a  a p a r i c ió n  de un g ran  c o n t in g e n 
t e  de m adres s o l t e r a s .  Un f a c t o r  que com prueba lo s  a lc a n c e s  - -  
que e s ta b a  tomando e s t e  p ro b lem a  es e l  hecho de que l a s  em pre
s a s  m a q u ila d o ra s  t u v ie r a n  en su  re g la m e n to  in te r n o  de t r a b a j o ,  
un apartado e s p e c ia lm e n te  e la b o ra d o  p a ra  c o n t r o l a r  l a  f u e r z a  de 
t r a b a j o  d e l  p e r s o n a l  in c a p a c i ta d o  p o r  m a te rn id a d  e i n c l u s i v e  - 
que t u v ie r a n  c u rs o s  de c o n t r o l  n a t a l  y e d u c a c ió n  s e x u a l . ^ 1 0 )

El C en tro  de O r ie n ta c ió n  de l a  M ujer O b re ra  en C iudad - 
J u á re z  (COMO), daba a c o n o c e r  lo s  s i g u i e n t e s  d a to s :

1. El 43% de l a s  m u je re s  que trabajaban en I a m a q u ila d o ra  
j u a r e n s e ,  h a s ta  1 9 8 1 ,e ra n  m adres s o l t e r a s ,  y e l  80%_ 
de l a s  17 m il que la b o r a b a n ,  e ra n  e l  ú n ic o  s o s té n  de 
l a  f a m i l i a  o c o n t r ib u ía n  en p a r t e  a l  g a s to  d e l  h o g ar

2. Los abandonos de h o g a r h a b ía n  aum entado c o n s id e r a b ly  
m en te , abundando lo s  de m arid o s  e h i j o s  p o r una mu--
j e r ,  misma que no se  s e n t í a  capaz  de s e g u i r  s o s t e ----
n ien d o  e l  peso  económ ico de l a  f a m i l i a . ^ H )

[210) Manual de relaciones in d u s tr ia le s , empresa X
(211) Calderón, Ernesto, A rt. C it. p. 87
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En c u a n to  a l a s  m e jo ra s  de in g r e s o s  y s ta n d a r e s  de v id a ,  
a lg u n o s  e s tu d io s  l le g a b a n  a l a  c o n c lu s ió n  de que e l  s a l a r i o  mí 
n im o, p re d o m in a n te  en l a s  m a q u ila d o ra s  s i  e s  que e ra  p e r c ib id o  
p o r una c ab e za  de f a m i l i a ,  n0 alcanzaoa a c u b r i r  l a s  n e c e s id a d e s  
f a m i l i a r e s  y d e ja b a  un d é f i c i t  p a ra  e l  s o s té n  m a t e r i a l ,  s o c i a l ,  
c u l t u r a l  y e d u c a tiv o  d e l  t r a b a j a d o r  y su  f a m i l i a .  E s to s  s a l a - -  
r i o s  c u b r ía n  so la m e n te  - s i  a c a s o - , l o s  c o s to s  d i r e c t o s  de l a  re  
p ro d u c c ió n  d e l  t r a b a jo  p o r un p e r ío d o  l im i ta d o  d e l  em p leo , e l  
c u a l  como r e g l a ,  e ra  r e la t iv a m e n te  c o r t o ,  p e ro  no c u b r ía  e l  - -  
c o s to  de a l im e n ta r  una f u e r z a  l a b o r a l  o lo s  c o s to s  de m an u ten 
c ió n  de los t r a b a ja d o r e s  in c a p a c i ta d o s  como c o n s e c u e n c ia  d e l  --

(212)ex ceso  de t r a b a j o .

En lo  que r e s p e c t a  a l a s  m u je re s  s o l t e r a s ,  jó v e n e s ,  que 
d e n tro  d e l  grupo de t r a b a ja d o r e s  r e p r e s e n ta b a n  un su b -g ru p o  ho
m ogéneo, G a m b rill a f i rm a  que e l l a s  son  l a s  que c re a n  l a  i l u ----
s ió n  de b i e n e s t a r  de lo s  t r a b a ja d o r e s  de l a  m a q u ila d o ra , ya - -  
que g a s ta n  un g ra n  p o r c e n ta je  de su  s a l a r i o  en v e s t i d o ,  c a l z a 
d o , m a q u i l l a j e ,  t r a t a m ie n to s  de b e l l e z a ,  o b je to s  de ado rno  p e r  
s o n a l ,  d e c o ra c ió n  d e l  h o g a r y r e c r e a c ió n  que c o n s i s t e ,  p r i n c i 
p a lm e n te , en g a s to s  de e n t r a d a s  a c i n e s ,  d i s c o t e c a s ,  c a n t i n a s ,  
e t c é t e r a .  S in  em bargo , a lg u n a s  de e s t a s  m u je re s  c o s te a n  sus há 
b i t o s  de consumo s ó lo  en s a c r i f i c i o  de o t r a s  n e c e s id a d e s  b á s i 
c a s ,  como l a  a l im e n ta c ió n  sa n a  y com odidades n e c e s a r i a s  en e l
, (213)h o g a r . J

b) I n t r o d u c c ió n  de nuevos m étodos de m a n u fa c tu ra  y a d q u is ic ió n  
de d e s t r e z a  t é c n ic a  y e n tr e n a m ie n to .

A p e s a r  q u e , d e n tro  de l a s  v e n ta ja s  de l a  m a q u ila d o ra  - 
m encionadas p o r  e l  g o b ie rn o  e s t á  l a  que c o n tr ib u y e  a l a  capaci_ 
t a c ió n  y a d ie s t r a m ie n to  i n d u s t r i a l  de l a  mano de o b r a ,  l a s  ca - 

T212) Ib id , pT~9g ’
(213) Gambrill, Mónica, "La fuerza de trab a jo  en las maquiladoras. Resulta 

dos de una encuesta y algunas h ip ó te s is  in te rp re ta tiv as"  en Lecturas 
del CEESTEM, p. 45
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r a c t e r í s t i c a s  t é c n ic a s  de l a  f a s e  de ensam ble  que l a  hacen  i n 
t e n s iv a  en mano de o b ra  no c a l i f i c a d a , in d ic a b a n  lo  c o n t r a r i o .

Ya se  ha v i s t o ,  que l a s  a c t iv id a d e s  de m aq u ila  en lo s  - 
p a í s e s  s u b d e s a r r o l la d o s  t ie n d e n  a s e r  in te n s iv o s  en mano de --
o b ra  no c a l i f i c a d a  o s e m i - c a l i f i c a d a ,  p e ro  no en l a  u t i l i z a ----
c ió n  de mano de o b ra  c a l i f i c a d a  o p r o f e s i o n a l .  La misma concep 
c ió n  de l a  m a q u ila  im p lic a  que e l  p ro c e so  com ple to  de p r o d u c 
c ió n  de una em presa e s t á  s u b d iv id id o  en g ran  c a n t id a d  de o p e ra  
c io n e s ,  s ie n d o  l a s  más e le m e n ta le s  l a s  que se  a s ig n a n  a l a s  ma 
q u i l a d o r a s ,  en e s t e  c a s o ,  en M éxico: e n sa m b la r , p u l i r ,  e n r o l a r ,
c o r t a r ,  p e g a r ,  p i n t a r ,  h a c e r  una c o s t u r a ,  p l a n c h a r ,  c o n ta r  y -

, C214Yo rd e n a r  y e m p a c a r .1 1

Todas e s t a s  a c t iv i d a d e s  m o n ó to n as, r e p e t i t i v a s  y f a s t i 
d io s a s  son a s ig n a d a s  a l a  mano de o b ra  ocupada en lo s  p a í s e s  -
s u b d e s a r r o l la d o s  p o rq u e  g e n e ra n  una s e r i e  de c o n f l i c t o s  e n t r e

(215)lo s  t r a b a ja d o r e s  en lo s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s .  J

Además, se había comprobado hasta  1981, que los niveles^más a lto s  

de productividad en las empresas maquiladoras se alcanzaban en los trabajos 
ru tin a rio s  y se n c illo s , donde e l traba jador no tiene  la  responsabilidad de 
tomar decisiones propias. Inclusive , se afirma que en ocasiones, la  nroduc 
tiv idad  había bajado cuando e l trabajador se encontraba ante la  necesidad^ 
de tomar decisiones en la  lín ea  de producción o cuando los productos que - 
se e s ta b a n  elaborando variaban con mucha frecuencia,

En e l  Program a N a c io n a l F r o n te r iz o  se  a f irm a b a  con o rg u  
l i o  que lo s  t r a b a ja d o r e s  m ex icanos h a b ía n  r e g i s t r a d o  en l a s  em 
p r e s a s  m a q u ila d o ra s  d esde  su  e s t a b l e c i m i e n t o ,  c o e f i c i e n t e s  de_  
p r o d u c t iv id a d  d e l  o rd en  de 117% c o n t r a  un 98% a lc a n z a d o  en ope 
r a c io n e s  s i m i l a r e s  e f e c tu a d a s  p o r t r a b a ja d o r e s  n o r t e a m e r i c a - - -

<214) Ib id , p. 8 ’
(215) Fernández Santiesteban, A rt. C i t . p. 28
(216) Calderón A r t^ C it .  p. 84
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n o s . (217) E s to  o b v iam en te  b a jo  p r e s ió n  de s u p e r v i s o r e s  muy e s 

t r i c t o s , m an ten ien d o  a l t a s  t a s a s  de e x p lo ta c ió n  r e l a t i v a ,  con - 
jo rn a d a s  de t r a b a jo  de 40 a 45 h o ra s  s e m a n a le s , con un d e sc a n so  
d i a r i o  de 20 m in u to s  y 30 m in u to s  p a ra  tom ar a l im e n to s .

Bajo e s t e  t ip o  de c o n d ic io n e s ,  un t r a b a j a d o r  de l a  i n 
d u s t r i a  m a q u ila d o ra  d e l  v e s t id o  a f irm a b a  que en c u a t r o  m eses , - 
lo s  e s tá n d a r e s  de p ro d u c c ió n  fu e ro n  e le v a d o s ,  en su  c a s o ,  de - 
21 a 52 d o cen as  d i a r i a s .  (^18)

G a m b ri l l ,  p o r  su  p a r t e ,  en e l  e s tu d io  que r e a l iz ó ,c o m p a  
ró  e l  n iv e l  de ’ c a l i f i c a c ió n  de l o s  t r a b a ja d o r e s  que fu e ro n  em
p le a d o s  a n te s  de t r a b a j a r  a l a  m aq u ila  y e l  n iv e l  de c a p a c i t a 
c ió n  en e l  que se  e n c o n tra b a n  a l  momento de s e r  e n c u e s ta d o s ,  -

f 219 jr e s u l ta n d o  que h a b ía  h a b id o  una m o v ilid a d  d e s c e n d e n te .  J

Además, e l  hecho  de que l a s  t r a b a ja d o r a s  se  d e d ic a s e n  a 
una s o la  a c t iv i d a d  muy e s p e c í f i c a  y además p a r c i a l i z a d a ,  s in  - 
t e n e r  c o n o c im ie n to  d e l  p ro c e s o  t o t a l  de p ro d u c c ió n  d e l  a r t í c u 
l o ,  t r a í a  c o n se c u e n te m e n te  que no se  h i c i e r a n  a c re e d o ra s  de - -  
nuevos m étodos de m a n u fa c tu ra  que p u d ie ra n  b e n e f i c i a r  o c o n t r i  
b u i r  a un d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  n a c io n a l  o a l  e s ta b le c im ie n to _  
de ' i n d u s t r i a s  p r o p i a s ' .  I n c lu s iv e  en e l  re g la m e n to  i n t e r i o r  - 
de t r a b a j o  de l a  em presa X e x i s t í a  una c lá u s u l a  llam ad a  " s e c r e  
to  p r o f e s io n a l "  que o b l ig a b a  a l  t r a b a j a d o r  a g u a rd a r  e s c rú p u lo  
sám en te  lo s  s e c r e t o s  t é c n ic o s  c o m e rc ia le s  y de f a b r i c a c ió n  de 
lo s  p ro d u c to s  a cuya e la b o r a c ió n  c o n c u r r ie r a n  d i r e c t a  o i n d i 
re c ta m e n te  o de lo s  c u a le s  t u v ie r a n  c o n o c im ie n to  p o r  ra z ó n  d e l  
t r a b a jo  que d e s e m p e ñ a ra n . . .  J

Además de é s t o ,  s i  e l  t r a b a j a d o r  d e se a b a  s e g u i r  e s t u ----
d ian d o  o c a p a c i tá n d o s e  más d e l  l í m i t e  de lo  que la  m a q u ila d o ra
(217) PRONAF, México.
(218) U lano de Ju á rez , agosto 13, 1981
(219) Gambrill, Monica, A rt. C it. p ' 38
(220) Manual de relaciones in d u s tr ia le s , empresa X.
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r e q u e r í a ,  en e l  c a so  de l a  em presa  X que ya hemos m encionado , 
é s t a  e x ig í a  que lo s  p ro g ram as de c a p a c i ta c ió n  y a d ie s t r a m ie n 
to  que e l  t r a b a j a d o r  r e q u i r i e r a  d e b ía n  e s t a r  ín tim am en te  r e í a  
d o n a d o s  a l a s  n e c e s id a d e s  de l a  o r g a n iz a c ió n ,  lo s  p ro b lem as_  
e n f r e n ta d o s  p o r l a  g e r e n c ia  en l a  o p e ra c ió n  de l a  e m p re sa , - -  
l a s  n e c e s id a d e s  de lo s  r e c u r s o s  humanos y apegados a l a  Ley - 
F e d e ra l  d e l  T ra b a jo . No o b s t a n t e ,  c o n t r a r i o  a lo  que e s t a  ú l 
tim a  e s t a b l e c e  ( A r t íc u lo  153-A E) a c e rc a  de que to d o  t r a b a j a 
d o r t i e n e  d e re c h o  a que e l  p a t r ó n  l e  p ro p o rc io n e  c a p a c i ta c ió n  
y a d ie s t r a m ie n to  en su  t r a b a j o  que l e  p e rm ita  m e jo ra r  su  n i 
v e l  de v id a  y p r o d u c t iv id a d ,  y que debe i m p a r t i r s e  a l  t r a b a ja ,  
d o r d u ra n te  la s ’ h o ra s  de su  jo r n a d a  de t r a b a j o ,  l a  em presa X_ 
e s t a b l e c í a  que lo s  e s tu d io s  d e b ía n  s e r  tom ados f u e r a  de l a s  - 
h o ra s  de t r a b a jo  y además pagados p o r  e l  t r a b a j a d o r .  La empre 
s a  t e n í a  un S is te m a  de P réstam o  que s ó lo  c o n te m p la b a  l a  i n s 
c r i p c ió n  y l a  c o l e g i a t u r a ,  y que se  d e d u c ía  d e l  su e ld o  d e l  --  
t r a b a j a d o r .  ^ 2 1 )

Todos e s to s  r e q u i s i t o s  d e m u e s tra n  como l a  misma em pre
sa  se  e n c a rg a b a  h a s ta  1981, de i m p o s i b i l i t a r  la  p r e p a r a c ió n  - 
d e l  t r a b a j a d o r ,  ya que no le  e r a  ú t i l  que é s t e  se  i n s t r u y e r a .

El r i tm o  y l a  m ono ton ía  d e l  t r a b a j o  de la  m a q u ila d o ra , 
l l e v a b a  a l a s  t r a b a ja d o r a s  a s u f r i r  en fe rm ed ad es  d e l  s is te m a _  
n e rv io s o  como l a  n e u r o s i s ,  y o t r a s  de c a r á c t e r  p s ic o s o m á t ic o . 
G a m b rill comprobó en una e n c u e s ta  r e a l i z a d a  en su e s tu d io  que 
e l  54.9% (123 de 224 c a s o s )  d e c la r a r o n  que t e n í a n  que t r a b a j a r  
dem asiado  r á p i d o . ^ 2 2 )

Un t r a b a j a d o r  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  d e l  v e s t id o _  
s e ñ a la b a  que e l  t r a b a j o  r e a l i z a d o  p o r  l a  m ay o ría  de lo s  t r a b a  
ja d o r e s  c o n s i s t í a  en r e p e t i r  15 750 v e ce s  a l  d ía  -u n a  vez po r 
s e g u n d o - , una misma o p e ra c ió n  c o n s i s t e n t e  en c o s e r  una s u p e r -

(221) Ibid.
(222) Gambrill, Monica, A rt. C it. p. 53
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r 2231f i c i e  l i n e a l  de dos c e n t ím e t r o s .  -

Uno de lo s  p s ic ó lo g o s  e s p e c i a l i z a d o s  en e l  t i p o  de e n - -  
fe rm ed ad es n e r v io s a s  m enc ionadas a f irm a b a  que e ra  d e sp u és  de - 
ap rox im adam en te  un año de t r a b a j o  en l a s  m a q u i la d o ra s ,  cuando_  
em pezaba la  ' s o m a t iz a c ió n ' i n t e n s i v a  que c o n lle v a b a  a la  h i s t £  
r i a  y a l a s  en fe rm ed ad es  p s i c o s o m á t i c a s . ^ 2 4 )

El fenóm eno de l a  m adre s o l t e r a  t i e n e  una e x p l i c a c ió n  - 
en e s t e  c o n te x to :  se  sab e  que l a  c o n tin u a  p r e s ió n  y e l  g rado  - 
a l  que e s t á n  s u j e t a s  l a s  t r a b a j a d o r a s  en l a s  em presas p a ra  a l 
c a n z a r  l a  mayor p r o d u c t iv id a d  p o s i b l e ,  l a s  a g o ta  de t a l  m anera , 
que a l  s a l i r  d e l  t r a b a j o  s ó lo  d e se a n  r e l a j a c i ó n  y d iv e r s ió n .  - 
Los e sc a p e s  más comunes son  e l  a lc o h o lis m o , la  d ro g a  y l a  p r o 
m isc u id a d  s e x u a l .  (*)

I n c l u s i v e ,  e l  t i t u l a r  de S a lu b r id a d  M u n ic ip a l de C iudad 
J u á r e z ,  d e c la r ó  en 1981, que l a s  t r a b a ja d o r a s  de l a s  em presas
m a q u ila d o ra s  e ra n  l a s  que t r a n s m i t í a n  l a s  e n fe rm ed ad es  v e n é ----
r e a s ,  d e b id o  a q u e , c o n t r a r i o  a lo  que s u c e d ía  con la s  m u je re s  
que e j e r c í a n  p r o f e s io n a lm e n te  l a  p r o s t i t u c i ó n ,  e s t a s  t r a b a ja d o  
r a s  no e s ta b a n  so m e tid a s  a exám enes m éd ico s . E s ta s  d e c l a r a c i o 
nes le v a n ta r o n  t a l  ám pu la , que lo s  d i r i g e n t e s  de l a  CROC, Cen
t r o  P a t r o n a l  d e l  N o r te ,  A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s , CANACO, - -  
PAN y CANACINTRA e x ig ie r o n  l a  d e s t i t u c i ó n  d e l  d e c l a r a n te  a n te _  
e l  P r e s id e n te  M u n ic ip a l y p id ie r o n  que e s t e  ú l t im o  se  d i s c u lp a
r a  p ú b lic a m e n te  p o r  l a s  'c a lu m n ia s ' p r o f e r i d a s  a l a  i n d u s t r i a

q (225) m a q u i l a d o r a .k J

Por su  p a r t e ,  e l  a lc o h o lis m o  e r a  h a s ta  1981, una p rá c tj_  
ca b a s t a n t e  común e n t r e  m uchas t r a b a ja d o r a s  m a q u i la d o ra s ,  f o - -

(,225) Diario de Juárez, agosto 15,” 1981
(224) Gambrill, Monica, Art. C it. p. 54
(*) En este  sen tido , habría que re a l iz a r  un estudio sobre e l comportamien

to de trabajadoras cabezas de fam ilia  e h ijo s  de fam ilia  y/o migrantes 
que no tienen  responsabilidades de tip o  fam iliar.

(225) El F ronterizo , agosto 13, 1981
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m en tado  p o r e l  s e c t o r  e m p r e s a r ia l  l o c a l  de cuya p ro p ie d a d  - 
e ra n  l a s  c a n t i n a s ,  c e n t r o s  r e c r e a t i v o s ,  d i s c o te q u e s ,  b a re s  y 
d i s t r i b u i d o r a s  de c e rv e z a  y l i c o r .

7 .3 .3  Las o p o r tu n id a d e s  que b r in d ó  e l  Program a de I n 
d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n te r i z a  p a ra  l a  f r a c c ió n  b u r 
g u esa  de J u á r e z .

T al como en e l  p a s a d o , lo s  más a l t o s  c í r c u lo s  de l a  - 
f r a c c ió n  b u rg u e sa  de J u á re z  b u sc a ro n  a p o y a rse  en em presas de 
c a p i t a l  e x t r a n je r o  que s i g n i f i c a r a n  f á c i l e s  y v o lu m in o sa s  ga 
n a n c ia s  y l a  m a q u ila d o ra  l e s  o f r e c i ó  una nueva o p o r tu n id a d .-  
Fue p re c is a m e n te  A n to n io  J .  B erm udez, ín tim o  amigo de M iguel 
Alemán y uno de lo s  p r i n c i p a l e s  c a p i t a l i s t a s  de l a  c iu d a d , - 
e l  e n ca rg a d o  de e s t a b l e c e r  y p rom over e l  e s t a b le c im ie n to  de_ 
l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  d e n tr o  d e l  p e r ío d o  en que ocupó l a _  
p r e s i d e n c ia  m u n ic ip a l de J u á r e z ,  y p o s te r io r m e n te  a t r a v é s  - 
de lo s  n e g o c io s  que e s t a b l e c e r í a  a l  s e r v i c i o  de a q u é l l a .

El G obierno  F e d e r a l ,  d e c id id o  a u s p ic ia d o r  de lo s  i n t e  
r e s e s  c a p i t a l i s t a s ,  b r in d ó  to d a s  l a s  o p o r tu n id a d e s  p a ra  e l l o :  
d e n tr o  d e l  Program a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F r o n t e r i z a ,  l a  f r a c 
c ió n  b u rg u e sa  de Cd. J u á r e z  t e n d r í a  o p o r tu n id a d  de s e r v i r  a - 
l a  m a q u ila  con su s  c o r r e s p o n d ie n te s  g a n a n c ia s .  En c u a n to  a --  
l a s  o t r a s  a c t iv id a d e s  económ icas que se  v e r ía n  im p u lsa d as  p o r  
a q u e l la  i n d u s t r i a ,  tam b ién  e l  g o b ie rn o  se  e n c a r g a r ía  de e s t a 
b l e c e r  nuevos p rog ram as -de  i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  c o m e r c ia l i z a - -  
c ió n  y s e r v i c i o s -  que o to r g a r a n  p r o t e c c i o n i s t a s  s u b s id io s  y - 
c r é d i t o s  p a ra  ' a l e n t a r '  a lo s  e m p re s a r io s  l o c a l e s ,  e i n c l u s i 
ve c r e a r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  n e c e s a r i a  p a ra  e l l o .

E l e s t a b le c im ie n to  de f id e ic o m is o s  p o r e l  PIF se  c o n s 
t i t u y ó  en una de l a s  c o n d ic io n e s  más im p o r ta n te s ,  que f u e  
a p ro v e ch a d a  p o r a lg u n o s  de lo s  m iem bros de l a  b u r g u e s ía  de - 
J u á r e z ,  ya que c re ó  l a  p o s i b i l i d a d  de que e s to s  ú l t im o s  se  en
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c a r g a r a n  de l a  c o n s t r u c c ió n  de p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  y l a  r e n t a  
o v e n ta  en f id e ic o m is o  de lo s  lo c a le s  p a ra  l a s  em presas m aq u i
la d o r a s  que l le g a b a n  a e s t a b l e c e r s e .

E s to s  m iem bros de l a  b u r g u e s ía  de l a  c iu d a d  se  v ie r o n _
d esd e  un p r i n c i p i o  apoyados p o r  e l  G obierno  F e d e ra l  q u e , s i ----
g u ien d o  su  p o l í t i c a  económ ica de fom ento  c r e ó ,  con r e p r e s e n ta n  
t e s  de l a s  S e c r e t a r í a s  de I n d u s t r i a  y C om erc io , H a c ie n d a , - - -  
O bras P ú b l i c a s ,  P r e s i d e n c i a ,  R ecu rso s  H id r á u l i c o s ,  Reform a - - 
A g ra r ia  y N a c io n a l F i n a n c i e r a ,  un Com ité T éc n ic o  cu y as f u n c io 
nes s e r í a n :  p rom over c o n ju n to s ,  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s ,  s u g e r i r _  
lo s  t i p o s  de i n d u s t r i a s  a d e c u a d a s , prom over l a  p a r t i c i p a c i ó n  - 
de lo s  g o b ie rn o s  y l a s  a s o c ia c io n e s  de e m p r e s a r io s ,  a s í  como - 
l a  de l a s  em presas i n t e r e s a d a s ,  prom over l a  c o n s t r u c c ió n  de --  
o b ra s  de i n f r a e s t r u c t u r a ,  p rom over l a  pequeña y m ed ian a  in d u s 
t r i a ,  a d m in i s t r a r  p ro g ram as de d e s a r r o l l o  económ ico en d i v e r - - 
s a s  á r e a s ,  r e a l i z a r  o p e ra c io n e s  de c r é d i t o ,  fo rm u la r  lo s  p re s u  
p u e s to s  a n u a le s  de g a s to s  de f i d e i c o m is o , e t c é t e r a .

El G obierno  F e d e r a l ,  p ro c u ró  que l a  p o l í t i c a  de d e s a - - -  
r r o l l o  económ ico de la  f r o n t e r a  no se  f i n c a r a  en form a ex c lu si^  
va en l a  m a q u ila ,  p o r  lo  q u e , d e n tr o  de l a  p o l í t i c a  de d e s a r r o  
l i o  i n d u s t r i a l  t r a t ó  de fo m e n ta r  e l  e s t a b le c im ie n to  y d e s a r r o 
l l o  de p equeñas y m ed ianas i n d u s t r i a s  con e l  f i n  de c r e a r  un 
mayor número de e m p le o s , u t i l i z a r  m ejo r lo s  r e c u r s o s  r e g io n a 
l e s ,  s u s t i t u i r  im p o r ta c io n e s  y d e s a r r o l l a r  e l  m ercado in te r n o  
de l a  zona.

Las em presas que se  b e n e f ic ia b a n  con e l  D e c re to  P r e s i 
d e n c ia l  d e l  15 de m arzo de 1974 , e ra n  l a s  que se  d e d ic a b a n  a - 
la  re p ro d u c c ió n  de b ie n e s  de consumo lo c a l  y p a ra  e x p o r ta c ió n ,  
a l a  r e p a r a c ió n  o pequeña  m a q u ila  en t a l l e r e s  de s e r v i c i o  p a ra

(,1/bj P o lític a  Económica Fronteriza  1971-1976, México, p.64
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c l i e n t e s  l o c a le s  y d e l  e x t r a n j e r o ,  a l a  s u s t i t u c i ó n  de im p o rta , 
c io n e s  y a l a  t r a n s fo r m a c ió n  de p ro d u c to s  de o r ig e n  a g ro p e c u a 
r io  p a ra  e l  m ercado l o c a l ,  de e x p o r ta c ió n  o p a ra  ambos.

Las em presas d i s f r u t a b a n  de f r a n q u i c ia s  y r e d u c c io n e s  -
de im p u e s to s  que ib a n  d esd e  e l  60% a l  100% de lo s  im p u e s to s  de
im p o r ta c ió n  y su s  a d ic io n a l e s  so b re  m a q u in a r ia  y e q u ip o ; d e l  -
im p u esto  d e l  t im b r e ;  d e l  im p u e s to  so b re  l a  r e n t a  que c o r re s p o n
d i e r a  a l a s  g a n a n c ia s  d e r iv a d a s  de l a  e n a je n a c ió n  de b ie n e s  in
m uebles d e l  a c t iv o  f i j o  de l a s  em presas y d e l  60 a l  100% de re
d u c c ió n  en l a  p e rc e p c ió n  n e ta  f e d e r a l  d e l  im p u e s to  so b re  in g re
so s m e r c a n t i l e s ,  h a s t a  l a  a u to r i z a c i ó n  p a ra  d e p r e c i a r  en form a
a c e le r a d a  l a s  in v e r s io n e s  en m a q u in a r ia  y eq u ip o  p a ra  pago d e l

(227)im p u esto  so b re  l a  r e n t a . k J

PROGRAMA DE COMERCIALIZACION FRONTERIZA.

El o b j e t i v o  de r e s c a t a r  e l  m ercado f r o n t e r i z o  p o r l a  in, 
d u s t r i a  n a c io n a l  se  p la n te ó  como una de l a s  p r i o r id a d e s  d e l  Go 
b ie r n o  F e d e ra l  d e sd e  e l  i n i c i o  d e l  Program a N a c io n a l F r o n t e r i 
zo , ya que e l  f l u j o  c o m e rc ia l  f r o n t e r i z o  r e p r e s e n ta b a  una acti^
v id a d  muy im p o r ta n te  p a ra  l a  b a la n z a  c o m e rc ia l  y t e n í a  re p e rc u  

f 2 2 81s io n e s  n o t o r i a s  en e l  c a p i t a l  n a c i o n a l . 1 J

El Program a N a c io n a l F r o n te r iz o  reconocía  que l a s  n e c e s i  
dades d e l  m ercado de consumo f ro n te r iz o  se  e n c o n tra b a n  en un - -
p ro c e s o  de fo rm ac ió n  a s c e n d e n te  cuya e x i s t e n c i a  e r a  p r e c i s o  re

r2291 —c o n o c e r .1 J De h e c h o , e s t e  re c o n o c im ie n to  en r e a l i d a d  r e f l e  
ja b a  l a  p re o c u p a c ió n  d e l  g o b ie rn o  f r e n t e  a l a  c a n a l i z a c ió n  e re  
c i e n t e  de lo s  e f e c to s  m u l t i p l i c a d o r e s  d e l  g a s to  de lo s  t r a b a j a  
d o re s  f r o n t e r i z o s  h a c ia  l a  p ro d u c c ió n  y e l  em pleo e s ta d o u n id e n  
s e ,  to d o  lo  c u a l  s i g n i f i c a b a  una s a n g r í a  c o n s id e r a b le  p a r a l a

(227) Ib id , p. 75-6
(228) Programa Nacional F ron te iizo , México
(229) Ibid.
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b a la n z a  de pagos m ex ican a . Ya en 1960, lo s  e g re s o s  p o r  e s t e  - -  
c o n c e p to  que se  r e g i s t r a r o n  en l a  c u e n ta  de s a l i d a s  p o r  t r a n 
s a c c io n e s  f r o n t e r i z a s  de e s t a  ú l t i m a ,  a s c e n d ie ro n  a 221 m i l l o 
n es de d ó l a r e s ;  m ie n tra s  que d ie z  años a n t e s ,  en 1950 , a lc a n z  
ban ap en as 76 .5  m il lo n e s  de p e s o s .  De e s t a  s u e r t e ,  l a s  im p o rt 
c io n e s  f r o n t e r i z a s  h a b ía n  c r e c id o  e n t r e  1950 y 1960 a una t a s a  
m edia a n u a l de 11.2% .

Por su  p a r t e ,  e n t r e  1965 y 1 9 7 0 ,lo s  e g re s o s  en t r a n s a c 
c io n e s  f r o n t e r i z a s  au m en ta ro n  de 295.2 a 585 millones de dólares y 
p a ra  1977 a 1 059 .9  m il lo n e s  de d ó la r e s  (v é a se  c u ad ro  13).'

En v i s t a  de l a  s i t u a c i ó n ,  e l  g o b ie rn o  d e c id ió  c o n c e d e r_  
e s t ím u lo s  a l  co m erc io  y a l a s  t r a n s a c c io n e s  f r o n t e r i z a s  c r e a n 
do nuevas á r e a s  c o m e rc ia le s  en l a s  c iu d a d e s  de l a  f r o n t e r a ,  cu 
ya p la n e a c ió n ,  u b ic a c ió n ,  u r b a n iz a c ió n  y fu n c io n a lis m o  se  t r a 
d u je r a n  en máximas f a c i l i d a d e s  de a c c e s o ,  p r e s e n t a c i ó n ,  h i g i e 
n e , d eco ro  y com odidad p a ra  lo s  co m p rad o res v lo s  o f e r e n t e s  - -

(231)m e x ic a n o s .

De e s t a  m an e ra , h a s t a  d ic ie m b re  de 1970, e l  PRONAF h a 
b ía  i n v e r t id o  en o b ra s  de i n f r a e s t r u c t u r a  l a  c a n t id a d  de 493 - 
m il lo n e s  6 2 2 ,6 7 8 .2 2  p e s o s ,e n  c a to r c e  c iu d a d e s  de l a  f r o n t e r a  - 
n o r t e ,  de  l a s  c u a le s  C iudad J u á r e z  c o n c e n tra b a  l a  m a y o ría .

E s ta  i n f r a e s t r u c t u r a  se  c o n c e n tra b a  en l a  u rb a n iz a c ió n  
y c o n s t r u c c ió n  de g a r i t a s  f r o n t e r i z a s ,  h o t e l e s ,  c e n t r o s  comer 
c í a l e s ,  e d i f i c i o s ,  m useos, c e n t r o s  de c o n v e n c io n e s  y l i e n z o s _  
c h a r r o s .

No o b s t a n t e ,  aún con to d a s  e s t a s  o b ra s  c o s to s a s  de i n 
f r a e s t r u c t u r a ,  e l  m ercado ju a r e n s e  s e g u ía  o r ie n tá n d o s e  p re d o -

es | 
rt |

(230) Fernández Santiesteban, A rt. C it. p. 3
(231) PRONAF, México.
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m in an tem en te  a l a  compra de p ro d u c to s  n o r te a m e r ic a n o s .  Por lo _  
t a n t o ,  d u ra n te  e l  p e r ío d o  p r e s i d e n c i a l  de L u is E c h e v e r r ía  se  - 
in s tru m e n tó  un program a de c o m e r c ia l i z a c ió n  que v o lv ía  a in te n  
t a r  s e r  e f i c a z  en dos f r e n t e s ;

1. En la  r e t e n c ió n  de lo s  co n su m id o re s  f r o n t e r i z o s  en - 
lo s  c o m e rc io s  l o c a l e s ,  y

2. En la  m o tiv a c ió n  a lo s  i n d u s t r i a l e s  d e l  i n t e r i o r  d e l  
p a í s  a c o n c u r r i r  a l a  f r o n t e r a  en c o n d ic io n e s  compe
t i t i v a s  de c a l i d a d ,  p r e c i o ,  o p o r tu n id a d  y a b a s t e c i 
m ien to  .

CUADRO 13
TRANSACCIONES FRONTERIZAS

ANOS INGRESOS* EGRESOS* SALDO* COEFICIENTE DE
RETENCION

1950 121 .9 76 .5 4 5 .4 37 .2
1955 261 .7 151 .2 110 .5 42 .2
1960 366 .0 221 .0 1 4 5 .0 3 9 .6
1965 499 .5 295 .2 2 0 4 .3 4 0 .9
1970 878 .8 5 8 5 .0 2 9 3 .8 33 .4
1975 1 541 .6 957 .7 5 8 3 .9 3 7 .9
1977 1 453 .8 1 0 59 .9 3 9 3 .9 27 .1

* M illo n e s  de d ó la r e s
C ita d o  en F e rn án d ez  S a n t i e s t e b a n , A r t .  C i t .

FUENTE; D iv e rso s  I n d ic a d o re s  E conóm icos d e l Banco de M éx ico , -
S.A .

La e s t r a t e g i a  que se  d e r iv a b a  de lo s  o b j e t i v o s  d e l  p r o 
gram a, a b a rc a b a  un c o n ju n to  de a c c io n e s ;  1) a u t o r i z a r  l a  im p o r
t a c i ó n ,  l i b r e  de im p u e s to s , de d iv e r s o s  a r t í c u l o s  de consumo - 
n e c e s a r io  denom inados " a r t í c u l o s  gancho" que l a  p o b la c ió n  f ro n  
t e r i z a  a d q u i r í a  f re c u e n te m e n te  en lo s  c o m e rc io s  f r o n t e r i z o s  es



185

ta d o u n id e n s e s ,  con e l  f i n  de in c re m e n ta r  l a  v e n ta  de p ro d u c to s  
n a c io n a le s  en lo s  c o m e rc io s  l o c a le s  y de r e t e n e r  e l  m argen de_ 
c o m e r c ia l i z a c ió n  p o r  lo s  c o m e rc ia n te s  f r o n t e r i z o s  n a c i o n a l e s , - 
2) Prom over e l  e s t a b le c im ie n to  y a m p lia c ió n  de c e n t r o s  co m er--  
c i a l e s  a m p lio s  y m odernos que p u d ie s e n  c o m p e tir  con lo s  u b i c a 
dos en l a s  c iu d a d e s  gem elas n o r te a m e r ic a n a s  y 3) E s t im u la r  la _  
c o n c u r r e n c ia  de p ro d u c to s  n a c io n a le s  d e l  i n t e r i o r  d e l  p a í s ,  - -
m ed ian te  l a  e x te n s ió n  d e l  s i s te m a  de d e v o lu c ió n  de im p u e s to s  - 

(2321a l a s  v e n ta s  f r o n t e r i z a s .  1

El p rog ram a de im p o r ta c ió n  de a r t í c u l o s  gancho e x ig í a  - 
que lo s  a r t í c u l o s  im p o rta d o s  se  v e n d ie s e n  en lo s  c o m e rc io s  me
x ic a n o s  a p r e c io s  s i m i l a r e s  o i n f e r i o r e s  a lo s  de su v e n ta  en_  
l a s  p o b la c io n e s  l i m í t r o f e s  e s ta d o u n id e n s e s .  Como com plem ento a 
e s t e  p rog ram a se  p u b l ic ó  en a g o s to  de 1972 un D e c re to  en e l  - -  
que se e s t a b l e c í a n  e s t ím u lo s  p a ra  e l  e s t a b le c im ie n to  y a m p lia 
c ió n  de c e n t r o s  c o m e rc ia le s  de g ran  i n v e r s ió n .  Con e s t e  d e c r e 
to  se  t r a t a b a  de c r e a r  un c o n ju n to  de e s t a b le c im ie n to s  que ----
o f r e c i e s e n  una a m p lia  v a r ie d a d  de m e rc a n c ía s  n a c io n a le s  y e x - - 

f233'lt r a n j e r a s  a p r e c io s  c o m p e t i t iv o s .  J

Los e s t ím u lo s  que se  c o n c e d ía n  c o n s i s t i e r o n  en :

1. S u b s id io ,  h a s t a  p o r  d ie z  a ñ o s , e q u iv a le n te  a l  100% - 
de lo s  im p u e s to s  de im p o r ta c ió n  que g ra v e n  a lo s  a r 
t í c u l o s  de consumo f r o n t e r i z o  s e le c c io n a d o s  p o r  l a  - 
d e p e n d e n c ia  c o r r e s p o n d ie n te .

2. S u b s id io ,  h a s t a  p o r  d ie z  a ñ o s , e q u iv a le n te  a l  100% - 
de lo s  im p u e s to s  de im p o r ta c ió n  so b re  m a q u in a r ia  y - 
eq u ip o  y m a t e r i a l e s  n e c e s a r io s  p a ra  l a  c o n s t r u c c ió n _  
a m p lia c ió n  y m a n te n im ie n to  de lo s  c e n t r o s  c o m e r c ia - - 
l e s ,  cuando no e x i s t i e s e  o f e r t a  n a c io n a l  a d e c u a d a ,y

(232) Fernández Santiesteban, A rt. C it. p. 38
(233) Ib id , p. 39
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3. D e p re c ia c ió n  a c e le r a d a  de lo s  a c t iv o s  f i j o s  conform e 
a lo  e s t a b l e c id o  en l a  Ley de Im peusto  so b re  l a  Ren
t a  .

Al mismo tiem po  se  c o n te m p la b a  e l  o to rg a m ie n to  de c r é d i  
to s  p a ra  e s tu d io s  de r e i n v e r s i ó n ,  a d q u is ic ió n  de t e r r e n o s  y - -  
compra de m a t e r i a l e s  m a q u in a r ia  y e q u ip o .

4. Aumento de c u o ta s  de im p o r ta c ió n  de a r t í c u l o s  de con 
sumo n e c e s a r io  'g a n c h o ',  más a m p lia  que l a  a u t o r i z a 
da a l  co m erc io  g e n e r a l  a lo s  c e n t r o s  c o m e rc ia le s  que 
fu n c io n a ra n  a l  amparo de e s t e  d e c r e t o . ^ 3 4 )

Los b e n e f i c i a r i o s  de lo s  e s t ím u lo s  d e l  D e c re to  p a ra  p o 
d e r  g o z a r  de e l l o s  d e b ía n  c u m p lir  con lo s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i 
t o s :  1) t e n e r  un 100% de c a p i t a l  n a c io n a l ,  o en c a so s  e x ce p c io  
n a l e s ,  m a y o r i ta r ia m e n te  n a c i o n a l , 2) v e n d e r  lo s  p ro d u c to s  impo£ 
ta d o s  a p r e c io s  s i m i l a r e s  a lo s  v ig e n te s  en lo s  c o m e rc io s  limí^
t r o f e s  e s t a d o u n id e s n s e s ,y  3) v e n d e r  como mínimo un 50% de p ro -
, „ . (235)d u c to s  n a c io n a l e s .  7

E s ta  m edida im p u lsó  c o n s id e ra b le m e n te  a l  c a p i t a l  que es 
ta b a  i n v i r t i e n d o  en lo s  g ra n d e s  c e n t r o s  c o m e rc ia le s  en J u á r e z .

PROGRAMA DE FOMENTO A LOS SERVICIOS.

En e s t e  a p a r ta d o ,  e l  G ob ierno  F e d e ra l  deba una im p o rtan  
c i a  p r im o r d ia l  a l  s e c t o r  a u to m o t r iz ,  dado que e l  p o d e r e c o n ó 
m ico de lo s  r e s i d e n t e s  f r o n t e r i z o s  n o r te a m e r ic a n o s  y su s  h á b i 
to s  de consumo i n f l u í a n  n e c e s a r ia m e n te  en lo s  h á b i to s  de consu  
mo de lo s  c iu d a d a n o s  f r o n t e r i z o s  m ex ica n o s . Por lo  t a n t o ,  e l  - 
v e h íc u lo  m o to riz a d o  e r a ,  en e s t a  zona g e o g r á f i c a ,  un a r t í c u l o _  
im p o r ta n te  p a ra  e l  s t a t u s  s o c i a l . (236)

(234) Ib id , p. 3 9 - 4 0
(235) Ib id , p. 40
(236) P o lític a  Económica F ronteriza 1971-1976, México p. 55
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En c o n s e c u e n c ia ,  e l  g o b ie rn o  p e r m i t ió  l a  im p o r ta c ió n -  
de v e h íc u lo s  m o to r iz a d o s  p a ra  t r a n s p o r t e  h a s ta  de d ie z  p e rs o  
ñ as y cam iones de c a rg a  con m otor de g a s o l in a  y h a s t a  de 10 
m il k ilo g ra m o s  de p eso  v e h i c u l a r ,  con e l  e x c lu s iv o  o b je to  de 
c i r c u l a r  en l a  zona f r o n t e r i z a .  De e s t a  m an era , e l  G ob ie rno_  
F e d e ra l  p r o t e g e r í a  e l  m ercado in te r n o  de l a  i n d u s t r i a  automo
t r í z ,  y e s t i m u l a r í a  e l  co m erc io  de a u to m ó v ile s  u sa d o s  en l a __

r „ - - (237)zona f r o n t e r i z a  m e x ic a n a .v J

De h e c h o , l a  a d q u is ic ió n  más f á c i l  de un a u to  p o r e l  - 
r e s i d e n t e  f r o n t e r i z o  g en e ró  en l a  zona una im p o r ta n te  de rram a 
económ ica p o r  lo s  s e r v i c i o s  a u x i l i a r e s  que dem andaban m an ten i 
m ien to  y r e p a r a c ió n ,  d e rram a  que fu e  c a p ta d a  en su  m ay o ría  - -  
p o r  l a  b u r g u e s ía  l o c a l  de J u á r e z .

La p o l í t i c a  económ ica  a p l ic a d a  d u ra n te  e l  s e x e n io  de - 
Jo s é  López P o r t i l l o  p a ra  e l  fom ento a l a  I n d u s t r i a ,  e l  Comer
c io  y lo s  S e r v ic io s  c o n tin u ó  con l a s  p a u ta s  m arcadas d u ra n te  
e l  p e r ío d o  de L u is  E c h e v e r r ía .

E l fom ento  a l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  s e g u ía  s i t u á n d o 
se  en e l  p u n to  c e n t r a l  p a ra  e l  d e s a r ro l lo  de l a  zona f r o n t e r i 
za p o r lo  que le  fu e ro n  o to rg a d o s  e s t ím u lo s  a d ic io n a l e s  d e n 
t r o  d e l  p á r r a f o - t e r c e r o  d e l  a r t í c u l o  321 d e l  Código A duanero:

1. La S e c r e t a r í a  de G o b e rn a c ió n , p o r c o n d u c to  de l a  Di. 
r e c c ió n  G e n e ra l de S e r v ic io s  M ig r a to r io s ,  p e r m i t í a  l a  i n t e r n a  
c ió n  a l  p a í s  d e l  p e r s o n a l  e x t r a n j e r o  a d m in i s t r a t iv o  y té c n ic o  
que f u e r a  n e c e s a r io  p a ra  e l  buen fu n c io n a m ie n to  de l a  m aquila, 
d o r a .

2. La S e c r e t a r í a  de P a tr im o n io  y Fomento I n d u s t r i a l  --  
c o n c e d ía  a l a  m a q u ila d o ra  l a  f a c i l i d a d  de que cuando é s t a  d e 
c i d i e r a  d a r  p o r te rm in a d o  su  p ro g ram a , s o l i c i t a r a  a l a  S e c re -

(237) Ib id , p. 56
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t a r í a  m en c io n a d a , s ó lo  con t r e i n t a  d ía s  de a n t i c i p a c i ó n  su  c e r  
t i f i c a d o  de c a n c e la c ió n  en e l  R e g is t r o .

3 . Las S e c r e t a r í a s  de Com ercio y H acienda  y C ré d ito  P ú
b l i c o ,  p r e v ia  c o n fo rm id ad  de la  S e c r e t a r í a  de P a tr im o n io ^ a u to 
r iz a b a n  l a s  im p o r ta c io n e s  te m p o ra le s  de o t r o s  o b je to s  no p r e 
v i s t o s  en e l  p rogram a ap robado  y l a  im p o r ta c ió n  d e f i n i t i v a  de_  
b ie n e s  p ro d u c id o s  p o r  l a s  m a q u ila d o ra s .  Además, l a  S e c r e t a r í a _  
de H acienda  y C ré d ito  P ú b lic o  p o d ía  a u t o r i z a r  que l a s  m erc an --  
c í a s  im p o rta d a s  tem p o ra lm en te  f u e r a n  r e to r n a d a s  a l  e x t r a n je r o _  
p o r  p e rs o n a  d i s t i n t a  d e l  im p o r ta d o r  o r i g i n a l  y p o r aduana dis_ 
t i n t a  a l a  de su  e n t r a d a .

4. A p e t i c i ó n  d e l  i n t e r e s a d o ,  l a  S e c r e t a r í a  de P a tr im o 
n io  a u to r i z a b a  e l  re c o n o c im ie n to  a d u an e ro  de l a s  m e rc a n c ía s  - -  
que se  a u to r i z a r a n  a im p o r ta r  o e x p o r t a r :  a) en e l  l o c a l  de la  
A d u an a ,b ) en l a s  g a r i t a s  de r e c a u d a c ió n ,c )  en l a  p l a n t a  de la _  
e m p re sa , y d) en l a s  s e c c io n e s  a d u a n e ra s  e s p e c i a l i z a d a s . ^ 3 8 )

La e x p a n s ió n  económ ica d e r iv a d a  d e l  d e s a r r o l l o  de o t r o  
t i p o  de i n d u s t r i a s ,  d e l  tu r is m o  y de lo s  s e r v i c i o s  e s p e c i a l i z a  
dos se  s u s te n ta b a  en l a  i n v e r s ió n  p r iv a d a ,p o r  lo  que la  d e f i n i  
c ió n  de lo s  p ro y e c to s  de i n v e r s ió n  daban  un am p lio  campo de - -  
a c c ió n  a l  s e c t o r  p r iv a d o .  Con e l l o ,  según  e l  g o b ie rn o ,  se  a b r i  
r í a n  p o s i b i l i d a d e s  p a ra  l a  u t i l i z a c i ó n  p r o d u c t iv a  d e l  e x c e d e n 
t e  económ ico c a p ta d o  p o r  lo s  p a r t i c u l a r e s . ^ 9 )

De e s t a  m an era , l a s  i n d u s t r i a s  que se  e s t a b l e c i e r a n  y - 
se  d e c l a r a r a n  de u t i l i d a d  n a c io n a l ,  seg ú n  su  g rad o  de i n t e g r a 
c ió n  n a c i o n a l ,  t e n í a n  como e s t ím u lo s :

1. La re d u c c ió n  h a s ta  e l  100% d e l  Im puesto  G en era l de -

(238) SEPAPIN: Plan Nacional de D esarrollo In d u s tr ia l , 1979-1982. D isposi
ciones legales en m ateria de p o lí t ic a  in d u s tr ia l .  Reglamento del pá
rra fo  tercero  del Art. 321 del Código Aduanero de los Estados Unidos 
Mexicanos para e l fomento de la  in d u s tria  maquiladora, a r ts .  16, 17,18 24

(239) Programa Nacional de Desarro llo  de las  fran ja s  fro n te riza s  y zonas l i 
bres p. 26
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Im p o r ta c ió n  que c a u s a ra n  l a  m a q u in a r ia ,  e q u ip o s  y r e f a c c io n e s  
n e c e s a r i a s  p a ra  r e a l i z a r  l a s  a c t iv i d a d e s  i n d u s t r i a l e s  y de --  
s e r v i c i o s .

2. La re d u c c ió n  h a s ta  d e l  100% d e l Im puesto  G en era l de 
Im p o r ta c ió n  que c a u s a ra n  l a s  m a te r ia s  p r im a s ,  p a r t e s  o p ie z a s  
de ensam ble  e insum os o m a te r ia s  a u x i l i a r e s  que se  r e q u i r i e r a n  
en lo s  p ro c e s o s  i n d u s t r i a l e s  o de s e r v i c i o s .

3 . E xcención  de l a  c u o ta  s o b re  e l  v a lo r  más a l t o  e n t r e -  
e l  o f i c i a l  y e l  c o m e rc ia l  de l a  m a q u in a r ia ,  eq u ip o  y m a te r ia  - 
p rim a  que se  im p o r ta s e n , s u j e to  a lo  d i s p u e s to  a n u a lm en te  en - 
l a  Ley de In g re s o s  de l a  F e d e ra c ió n .

E l mínimo de i n te g r a c i ó n  n a c io n a l  e x ig id o  a l a s  em p re-- 
s a s  que q u i s i e s e n  e s t a b l e c e r s e  en l a  zona f r o n t e r i z a  n o r te  e ra  
de 40%. (240)

Por su  p a r t e ,  lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  r e c i b i e r o n  tam -- 
b ié n  f a c i l i d a d e s  en ra z ó n  de su  c o n t r ib u c ió n  a l a  i n f r a e s t r u c 
t u r a  i n d u s t r i a l  d e l  p a í s  y su  p a p e l  en l a  c r e a c ió n  e f e c t i v a  de 
b a se s  p a ra  l a  p rom oción  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

El p r i n c i p a l  e s t ím u lo  c o n s i s t í a  en e l  s u b s id io  e q u iv a - -  
l e n t e  a l  75% d e l  im p u esto  a l  t im b re  que c a u s a ra n  lo s  c o n t r a to s  
de a r re n d a m ie n to  que en lo  s u c e s iv o  c e l e b r a r a n  l a s  em presas ma 
q u i la d o r a s  en lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s . ^ 4 1 )

La p o l í t i c a  de fom ento  a lo s  c e n t r o s  c o m e rc ia le s  c o n t i 
nuó b á s ic a m e n te  con l a s  p a u ta s  im p u e s ta s  en e l  s e x e n io  p a s a d o , 
y e l  de lo s  s e r v i c i o s  se  c e n t r ó  en e l  fom ento  a l a s  a c t i v i d a 
des t u r í s t i c a s ,  en donde se  p rom ovió  e l  e s t a b le c im ie n to  de ho-

(240) SEPÁFIN, Disposiciones legales en m ateria de p o lí t ic a  in d u s tr ia l ,  De 
— cre to  para e l fomento, in d u s tr ia l  en la s  fran jas fro n te riza s  y zonas

lib re s  del p a ís , a rtícu lo s  3 y 5.
(241) SEPAFIN, Acuerdo por e l  que se estab lece  subsidio a l impuesto del -- 

timbre que causen las empresas maquiladoras que celebren contratos - 
de arrendamiento con los parque s  in d u s tr ia le s .
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t e l e s ,  c e n t r o s  v a c a c io n a le s  y r e s t a u r a n t e s .

En g e n e r a l ,  to d o s  e s to s  s u b s id io s  y e x c e n c io n e s  en i n 
d u s t r i a ,  com erc io  y s e r v i c i o s  a l e n ta r o n  a lo s  e m p re s a r io s  ju a -  
r e n s e s  a i n v e r t i r  c a p i t a l  de m anera s e g u ra  según  su s  i n t e r e s e s :

1. S irv ie n d o  en form a d i r e c t a  a l a  m a q u i la d o r a ,y /o
2. I n v i r t i e n d o  en a c t iv i d a d e s  i n d u s t r i a l e s ,  c o m e rc ia le s  

y de s e r v i c i o s  que fu e ro n  d in a m iz a d a s  p o r e sa  i n d u s 
t r i a

En 1 9 8 1 / se  r e a l i z ó  una in v e s t i g a c i ó n  de 179 s o c ie d a d e s  
anónim as de c a p i t a l  j u a r e n s e  que h a b ía n  s id o  fu n d ad as  de 1969 
a 1979, cuya d i s t r i b u c i ó n  en a c t iv i d a d e s  económ icas se  a p r e c ia  
en e l  cu ad ro  14.

Del a n á l i s i s  d e l  mismo d e s ta c a n  lo s  s i g u i e n t e s  p u n to s :

1. Las a c t iv id a d e s  económ icas que c o n c e n tra b a n  e l  monto 
de c a p i t a l  i n i c i a l  más a l t o  e ra n  lo s  s i g u i e n t e s :

ACTIVIDAD ECONOMICA

1. S e r v ic io s
2. Com ercio
3. I n d u s t r i a
4. S e r v ic io s  B á s ico s
5. A g r ic u l tu r a - G a n a d e r ía

% DE CAPITAL INICIAL CON 
RESPECTO AL TOTAL

4 8 .0
2 2 .3
2 0 .3  

7 .4  
2 .0

100 .0

a) D en tro  de l a  a c t iv id a d  d e d ic a d a  a lo s  S e r v i c i o s ,  e l  44% - 
d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  p ro v e n ía  d e l  e s ta b le c im ie n  
to  de p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  p a ra  u so  de m a q u ila d o ra s ;  e l  - 
12% p ro v e n ía  de s o c ie d a d e s  d e d ic a d a s  a l  s e r v i c i o  au tom o
t r i z  y e l  26% p ro v e n ía n  de s o c ie d a d e s  d e d ic a d a s  a l a  com-
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CUADRO 14

SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL LOCAL EN CIUDAD JUAREZ.1981

N° DE SOCIEDADES N° DE SOCIEDADES MONTO DE CAPITAL
(TOTAL) CON CAPITAL DIS- INICIAL DISPONIBLE T O T A L

PONIBLE (MILES DE PESOS)
S e c to r  P r im a r io 6 3 0 0 .0
A g r ic u l tu r a - G a n a d e r ía 4 3 6 3 0 0 .0

S e c to r  S e c u n d a rio  - 56 4 9 2 .4
I n d u s t r i a 30 28 56 4 9 2 .4
S e r v ic io s  B á s ico s 5 . 4 20 6 8 0 .0 20 6 0 8 .8

S e c to r  T e r c ia r io  1 /
Comerc io 61 9 9 0 .0
C e n tro s  C o m erc ia le s 8 6 45 4 9 0 .0
Com ercio en g e n e ra l 4 5 37 16 5 0 0 .0

S e r v ic io s 132 1 38 .3
P a rq u es  I n d u s t r i a l e s 5 ' 5 58 0 7 8 .4
B ienes R a íc es  y C o n s tru c c ió n 23 19 33 736 .1
S e r v ic io  A u to m o triz 11 11 15 6 0 0 .0
S e r v ic io s  T u r í s t i c o s  —' 19 18 11 002 .8
c • . . 3 /S e r v ic io s  v a r io s  — 29 27 13 721 .0

1J P a ra  p r o p ó s i to s  de a n á l i s i s  se  ha c o n s id e ra d o  en e s t e  s e c t o r  a l a  a c t iv i d a d  económ ica  C o m e r io -S e rv ic i  
p o r  sep arad o .

2J In c lu y e  h o t e l e s ,  d i s c o t e c a s ,  b a re s  y d i s t r i b u c i ó n  de c e rv e z a  y l i c o r .
In c lu y e  im p re n ta s ,  e d i t o r i a l e s ,  e s t a c io n e s  de r a d io  y l a v a n d e r i a s .

FUENTE: I n v e s t ig a c ió n  D ir e c ta  R e g is t r o  P ú b lic o  de l a  P ro p ie d a d , Cd. J u á r e z ,  C h ih .
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p r a /v e n ta  de b ie n e s  r a í c e s  y c o n s t r u c c ió n .

b) D en tro  d e l  c o m e rc io , e l  73% d e l  monto de c a p i t a l  i n i c i a l  r e 
g i s t r a d o  p ro v e n ía  d e l  e s t a b le c im ie n to  de c e n t r o s  c o m e rc ia le s  
y e l  27%, d e l  com erio  en g e n e r a l .

c) D en tro  de l a  i n d u s t r i a  lo s  ramos que p red o m in ab an  e ra n  lo s  - 
s i g u i e n t e s :
1. A lim e n to s , cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  r e p r e s e n ta b a  e l  76% d e l  ca 

p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d ,
2. A r t í c u lo s  de m adera  y m e ta l cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  r e p r e s e n  

ta b a  e l  21% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l ,

3. D e s p e p ite  de a lg o d ó n , cuyo c a p i t a l  i n i c i a l  r e p r e s e n ta b a  e l  
3% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  i n v e r t i d o  en l a  a c t iv i d a d .

d) D en tro  de lo s  S e r v ic io s  B á s ic o s , l a  v e n ta  y d i s t r i b u c i ó n  de - 
gas r e p r e s e n ta b a  e l  54% d e l  c a p i t a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en l a  ac 
t i v i d a d ,  m ie n tr a s  lo s  t r a n s p o r t e s  r e p r e s e n ta b a n  e l  46% ..

3. S i se  a n a l i z a  cad a  rama económ ica  a n i v e l  i n d i v i d u a l ,  se  - 
c o n c lu y e  que d e n tr o  de l a  a c t iv i d a d  económ ica o r i e n ta d a  a 
lo s  s e r v i c i o s ,  l a  i n v e r s ió n  en p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  concen 
t r a b a  e l  m ayor monto de c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o ,  lo  que 
d e m u e s tra  l a  p r i o r i d a d  de l a  in v e r s ió n  lo c a l  a l  s e r v i c i o  - 
de l a  m a q u ila d o ra .

2. S i se  o b se rv a  e l  monto de c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t id o  en cada  
una de l a s  a c t iv i d a d e s  e c o n ó m ic a s , se  n o ta  l a  o r i e n t a c i ó n  - 
de l a  econom ía de C iudad J u á re z  a l  s e c t o r  t e r c i a r i o .

4 . S i b ie n  to d o s  lo s  s u b s id io s  o to rg a d o s  p o r e l  G ob ierno  F ede
r a l  coadyuvaban a l  e s t a b le c im ie n to  de co m erc io  e i n d u s t r i a s , - 
é s to s  se  v e ía n  fom en tados y d in am iza d o s  p o r  e l  m ercado que
s i g n i f i c a b a  e l  c o n t in g e n te  de t r a b a j a d o r e s  y p r o f e s i o n i s ----
t a s  que la b o ra b a n  p a ra  l a  m a q u ila d o ra  y que r e p r e s e n ta b a n
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h a s t a  1981, l a  p o b la c ió n  económ icam ente  a c t i v a  más g ran d e

S i se  o b s e rv a  l a  a c t iv id a d  económ ica  d e d ic a d a  a l  C om erc io , - 
l a s  que más se  h a b ía n  d in am izad o  e ra n  l a s  que h a b ía  g e n e rad o  l a  - 
demanda de l a  t r a b a ja d o r a  de m a q u ila  cuyo g a s to  se  c a n a l i z a b a  ha£  
t a  1981, h a c ia  lo s  a r t í c u l o s  que o f r e c í a n  lo s  c e n t r o s  c o m e rc ia le s  
y que a b a rc a b a n  d esd e  p ro d u c to s  a l i m e n t i c i o s ,  h a s t a  r o p a ,  a r t í c u 
lo s  de a r r e g lo  p e r s o n a l  y a r t í c u l o s  p a ra  e l  h o g a r .

E s to  se  i l u s t r a  con e l  hecho  de que de 13 e n t r e v i s t a s  r e a l i 
zadas con e m p re s a r io s  y f u n c io n a r io s  de d e p e n d e n c ia s  p ú b l ic a s  y - 
p r iv a d a s  en J u á re z ',  e l  t o t a l  c o in c id ió  en que e l  C om ercio e r a  l a _  
a c t iv id a d  económ ica que más se  h a b ía  d in am izad o  a p a r t i r  de l a  ma. 
q u i l a ;  ocho de e l l o s  e s tu v ie r o n  de a c u e rd o  en que e l  s e c t o r  S e rv í  
c io s  se  h a b ía  d e s a r r o l l a d o  c o n s id e ra b le m e n te  y ,  p o r  ú l t im o ,  s ó lo _  
6 de e l l o s  e s tu v ie r o n  de a c u e rd o  en e l  p ro g re s o  en la  i n d u s t r i a  - 
de l a  c o n s t r u c c ió n .

Como puede c o n s t a t a r s e ,  l a  m a q u ila d o ra  h a b ía  s id o  h a s ta  1981 
p r im o r d ia l  p a ra  l a  in v e r s ió n  de c a p i t a l  l o c a l  en d i v e r s a s  a c t i v i 
dades eco n ó m ic as . A c o n t in u a c ió n  se  a n a l i z a r á  cad a  una de é s t a s ,  - 
l a  form a en que e s ta b a n  r e la c io n a d a s  con la  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  
y lo s  i n t e r e s e s  de l a  b u rg u e s ía  j u a r e n s e .

E n tre  lo s  i n t e r e s e s  d i r e c t o s  en l a  m a q u ila d o ra  se  c o n s i d e r a 
ro n  l a s  in v e r s io n e s  en ramos como p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  y p ro m o to 
r a s  de em p resas m a q u ila d o ra s :  e n t r e  lo s  i n t e r e s e s  i n d i r e c t o s  se  - 
c o n s id e r a ro n  l a s  d i f e r e n t e s  a c t iv id a d e s  económ icas y ,  d e n tro  de - 
é s t a s ,  la s  ramas que más se habían d in am izad o  a p a r t i r  de a q u e l l a  i n 
d u s t r i a  .

INTERESES DIRECTOS DE LA BURGUESIA LOCAL EN LA MAQUILADORA

S e r v ic io s :  P a rq u es  I n d u s t r i a l e s
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El monto de c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o  en e s t e  ramo r e p r e s e n  
ta b a  e l  44% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o  en l a  a c t iv i d a d  de S e r 
v i c i o s ,  d e n tr o  d e l p e r ío d o  1969-1979 .

T al como lo  recom endaba l a  c o n s u l to r a  n o r te a m e r ic a n a  A rth u r  
D. L i t t t l e ,  lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  o f r e c í a n  to d a s  l a s  v e n ta ja s _  
que ib a n  d esd e  r e n t a s  a c c e s i b l e s  y s e r v i c i o s  como e l e c t r i c i d a d ,  - 
a g u a , t e l é f o n o  y g a s ,  h a s t a  l a  e je c u c ió n  de to d o s  lo s  a c to s  n e c e 
s a r i o s  p a r a  a d q u i r i r ,  v e n d e r ,  r e n t a r  o g ra v a r  b ie n e s  in m u eb les  - -  
d e n tr o  o f u e r a  de l a  zona p r o h ib id a ,  com pra , a r re n d a m ie n to  y mane 
jo  de e q u ip o s  y m a q u in a r ia  e s p e c i a l i z a d a  p a ra  r e n t a  a em presas in  
d u s t r i a l e s ,  a s í  como l a  p r e s t a c ió n  de s e r v i c i o s  de m a n te n im ie n to , 
p r e s t a c ió n  de s e r v i c i o s  a d m i n i s t r a t iv o s  y t é c n ic o s  y l a  p rom oción  
de e m p re sa s , l a  a s o c ia c ió n  con p a r t i c u l a r e s  o s o c ie d a d e s ,  a s í  c o 
mo l a  r e a l i z a c i ó n  de to d a  c l a s e  de c o n t r a t o s ,  a c to s  y o p e ra c io n e s  
c i v i l e s ,  c o m e rc ia le s  e i n d u s t r i a l e s  en r e l a c i ó n  con d ic h o s  o b j e 
to s  de l a  s o c ie d a d ,  in c lu y e n d o  l a  o b te n c ió n  y o to rg a m ie n to  de e ré  
d i t o s  a p a r t i c u l a r e s  e i n s t i t u c i o n e s . ^ 4 2 )

E x i s t í a n  en C iudad J u á re z  5 p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  h a s ta  1981;
P arque  I n d u s t r i a l  de C hihuahua
P arque  I n d u s t r i a l  Río Bravo
P a rq u es  I n d u s t r i a l e s  de M éxico
P arque  I n d u s t r i a l  Bermudez
C om plejos I n d u s t r i a l e s  de México

T res f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  e l  53% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  
i n v e r t i d o  en e s t e  ram o;

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL
INVERTIDO TOTAL DE ESE RAMO
(MILLONES DE PESOS)

- Bermudez
Bermúdez C uarón 2 0 ,0  34
Bermúdez E sp in o za

- F ernández  Campos 8 .3  14
- V i l l a r r e a l  W alton

V i l l a r r e a l  F ernández  3 .0  5
53~

"(242) Acta C onstitu tiva  del Parque In d u str ia l Bermúdez, Registro Publico de la
T o  n 4 0 -1  f S o d n d  T Hl 1H Hl 15} 1 Q 7 0
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E s ta s  em presas fu n c io n a b a n  de l a  s i g u i e n t e  m anera;

1. Se " v e n d ía "  l a  id e a  de que lo s  e m p re s a r io s  n o r te a m e r ic a n o s  o 
de o t r a  n a c io n a l id a d  se  f u e r a n  a l a  f r o n t e r a  a e s t a b l e c e r  - -  
su s  i n d u s t r i a s .  E l f u n c io n a r io  que p r o m o v ía ^ re a l iz a b a  v a r i a s  
v i s i t a s  a e m p re s a r io s  n o r te a m e r ic a n o s  en E s ta d o s  U nidos con_ 
e l  o b je to  de p r e s e n t a r  d i a p o s i t i v a s  d e l  p a rq u e  i n d u s t r i a l ,  - 
p ro p ie d a d  d e l g rupo  que r e p r e s e n ta b a ,  S in  em bargo , a l a  h o ra  
que d e c id ía n  v e n i r  a M éxico , t e n í a n  la  o p c ió n  de e s t a b l e c e r 
se  en o t r o  p a rq u e  y no h a b ía  n in g ú n  p ro b le m a . De c u a lq u ie r  - 
m an era , l a  em presa  c o b ra b a  su s s e r v i c i o s .

Una vez lo g ra d o  e l  c o n v e n c im ie n to , se  i n i c i a b a  l a  e l a b o r a ----
c ió n  de lo s  t r á m i t e s .

2. Se in te g r a b a  a l a  i n d u s t r i a  n o r te a m e r ic a n a  como m ex ican a :

" . . .  que se qu ite  de problemas en cuanto a trám ites y tra to  con de
pendencias gubernamentales. Todo lo que necesita  una empresa para - 
estab lecerse  en México en cuestiones legales y de asesoría  f i s c a l ,  

lo proporciona la  p rom otora ..."  ^43)

3. Se procuraba conseguir personal e jecu tivo  y p rofesional capacitado para - -  
' l a  em presa  m a q u ila d o ra . P a ra  e l l o ,  l a  p ro m o to ra  b u sc ab a  a pe£  
so n as que t u v ie r a n  que 'v e n d e r ' ,  r e c lu tá n d o s e  g e n e ra lm e n te  - 
e le m e n to s  d e l  T e c n o ló g ic o  de M o n te rre y  y l a  U n iv e rs id a d  de Te 
xas en El P a so , p a ra  p u e s to s  im p o r ta n te s ;  lo s  e le m e n to s  p ro v e  
n i e n t e s  d e l  T e c n o ló g ic o  de C iudad J u á r e z  se  c o n tr a ta b a n  p a ra _  
p u e s to s  de más b a jo  n i v e l  d e b id o  a q u e , en muchos c a s o s ,  no - 
m anejaban  e l  id iom a i n g l é s .  Por e s t e  s e r v i c i o ,  l a  p ro m o to ra  - 
c o b ra b a  a l a  em presa  n o r te a m e r ic a n a  q u in c e  d ía s  d e l  su e ld o  - -  
d e l  t r a b a j a d o r ,  p e ro  a e s t e  ú l t im o  l a  p ro m o to ra  no le  c o b ra b a  
n ad a . En e l  caso  de que l a  em presa  f u e r a  ' c l i e n t e ' ,  e s  d e c i r ,

(243) E n trev ista  3
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que a c e p ta r a  e s t a b l e c e r s e  d e n tr o  d e l  p a rq u e  i n d u s t r i a l ,  l a  - 
p ro m o to ra  no l e  c o b ra b a  " n i  un c e n ta v o " .

Las p ro m o to ra s  más im p o r ta n te s  en C iudad J u á re z  h a s ta  1981, 
e ra n  la s  s i g u i e n t e s :

- P ro m o to ra  M exicana F r o n te r i z a  (PROMEFSA)
- P ro y e c c ió n  y C o n tro l  de S is te m a s

P a ra  d a r  una id e a  so la m e n te  d e l  g ra n  n e g o c io  que s i g n i f i c a 
ba l a  i n v e r s ió n  en e s to s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s ,  se  m encionara 'n  - -  
l a s  e n t r a d a s  que’, p o r  c o n c e p to  de r e n ta s  de l o c a le s  a l a s  m aq u i
l a d o r a s ,  r e c i b í a  e l  p r o p i e t a r i o  de uno de lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a 
l e s  en un m es:

De l a s  26 em presas r e g i s t r a d a s  en e l  P arque  I n d u s t r i a l  B er- 
múdez en e l  mes de a g o s to  de 1979 , 21 p a g a ro n  p o r c o n c e p to  de - - 
r e n t a  un t o t a l  de 4 m il lo n e s  70 8 8 6 .p e so s  ^ 4 5 )

En ju n io  de 1981, l a  em presa  X so la m e n te  pagó a l  mismo P a r 
que I n d u s t r i a l  p o r  c o n c e p to  de r e n ta  de e se  m es, 1 m il ló n  - - 
31 236 .35  p e s o s . í2 4 6 )

PROMOTORAS

E s te  s e r v i c i o  se  e n c o n tra b a  d i r e c ta m e n te  r e la c io n a d o  con la  
m a q u ila d o ra  y era, s i n  duda a lg u n a ,  una de lo s  ram os que más g a - -  
n a n c ia s  obtenía de e l l a .

E l o b je to  de e s t e  t i p o  de em presas c o n s i s t í a  en l a  a s e s o r í a  
y c o n s u l t o r í a  en e l  ramo a d m in i s t r a t iv o  e i n g e n i e r í a  i n d u s t r i a l ,  
1244) Ibid,"
(245) " Informe mensual de empresas maquiladoras que rigen  bajo e l reglamento 

del párrafo te rce ro  del a rtíc u lo  321 del Código Aduanero de los Estados
Unidos I-téxicanos? correspondiente a l mes de agosto de 1979, Cd. Juárez
Chih. (SPP)

(246) Diario y Mayor General. Empresa x .
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t r a m i t a c ió n  de im p o r ta c ió n  te m p o ra l  a n te  d e p e n d e n c ia s  o f i c i a l e s ,  
m a q u ila  de c o n t r o l e s  a l a  im p o r ta c ió n  y  e x p o r ta c ió n ,  s e l e c c ió n  v 
de p e r s o n a l ,  t r a m i t a c ió n  de g e s t io n e s  a n te  d e p e n d e n c ia s  f e d e r a 
l e s ,  e s t a t a l e s  o m u n ic ip a le s . Además muchos de lo s  fu n c io n a  
r i o s  de l a s  p ro m o to ra s  fu n g ía n  como a p o d e rad o s  o r e p r e s e n ta n t e s _  
de l a s  em presas m a q u i la d o ra s .

R eg u la rm en te  cada  p a rq u e  i n d u s t r i a l  t e n í a  su  p r o p ia  p rom oto  
r a ,  cuyas o p e ra c io n e s  se  e x te n d ía n  a to d a  l a  R e p ú b lic a  M exicana_  
y co m p ren d ía  l a  r e a l i z a c i ó n  de v i 'a je s  p a ra  p rom over e l  e s t a b l e e ^  
m ien to  de i n d u s t r i a s  m a q u ila d o ra s  no s ó lo  en E s ta d o s  U n id o s , s i 
no a t r a v é s  de to d a  E uropa y Ja p ó n .

Las f a m i l i a s  que controlaban e s t e  
que manejaban lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s

s e r v i c i o  e ra n  l a s  mismas --

INTERESES INDIRECTOS DE LA BURGUESIA LOCAL EN LA MAQUILADORA.

C o m erc io .

Una de l a s  ra z o n e s  más im p o r ta n te s  d e l  enorme dinam ism o que 
h a b ía  e x p e rim e n ta d o  l a  a c t i v i d a d  c o m e r c ia l ,  se  d e b ía  a l  p o d e r ad 
q u i s i t i v o  de g ra n  p a r t e  de l a  f u e r z a  de t r a b a j o  y d e l  p e r s o n a l  - 
e j e c u t i v o ,  que r e c i b í a  s a l a r i o s  de l a  m a q u ila . Una buena p a r t e  - 
de l a  demanda tam b ién  l a  c o n s t i t u í a  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  e m p lea 
da en e l  s e c t o r  S e r v ic io s  y en l a  e s c a s a  i n d u s t r i a  n a t i v a ,  a s í  - 
como l a  p o b la c ió n  n o r te a m e r ic a n a  y m exicana  r e s i d e n t e  en E l Paso 
ya que t e n í a  l a  o p o r tu n id a d  de a d q u i r i r  p ro d u c to s  n o r t e a m e r ic a - - 
nos a p r e c io s  m enores que lo s  p r e v a l e c i e n t e s  en e sa  c iu d a d ,  debji 
do a que no p ag ab an  e l  im p u e s to .

C e n tro s  C o m e rc ia le s .

(247) Acta C onstitu tiva  de la  empresa Proyección y Control de Sistem as, Regis 
tro  Público de la  Propiedad, Ciudad Juárez, 1972.
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D en tro  de l a  a c t iv i d a d  c o m e r c ia l ,  l a  in v e r s ió n  de c a p i t a l  - 
i n i c i a l  en c e n t r o s  c o m e rc ia le s  r e p r e s e n ta b a  e l  73% d e l  c a p i t a l  - 
i n i c i a l  t o t a l  r e g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d .

Dos f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  h a s t a  1 9 8 1 ,e l  93% d e l  c a p i t a l  r e  — 
g i s t r a d o  en e s t e  tem a;

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL CA_
INVERTIDO PITAL TOTAL INVERTIDO
(MILLONES DE $) EN EL RAMO

- Muñoz Corral . 41,40 90

- Herrera 1.4S 3
93

S in  em bargo , c o n s id e ra n d o  e l  núm ero de t r a b a ja d o r e s  ocupados 
y lo s  in g r e s o s  d e c la r a d o s  en l a  S e c r e t a r í a  de H acienda  en 1 9 8 0 ,-  
4 e ra n  lo s  c e n t r o s  c o m e rc ia le s  más im p o r ta n te s  de J u á r e z ,  de lo s _  
que d e s g ra c ia d a m e n te  no se  d is p o n e  in fo rm a c ió n  so b re  e l  monto de_  
c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o ;

F u tu ram a , que fo rm aba p a r t e  de l a  em presa  S e r v ic io s  de Admi
n i s t r a c i ó n  e I n v e r s io n e s  (SA ISA ), misma que m anejaba  una d i s t r i 
b u id o ra  de fru ta s  y le g u m b re s , l a s  t i e n d a s  L icoram a d e d ic a d a s  a la  
v e n ta  de to d o  t±po de v in o s ,  l i c o r e s  y c e rv e z a s  y G ra n d a lia  - - - 
(COFSA), t i e n d a  de d e p a r ta m e n to s  d e d ic a d a  a l a  v e n ta  de r o p a ,  a r 
t í c u l o s  d e p o r t i v o s ,  a r t í c u l o s  p a ra  e l  h o g a r y a r t í c u l o s  e l é c t r i 

(248)cos y e l e c t r ó n i c o s .

Futurama y G ra n d a lia  b a sa b a n  g ra n  p a r t e  de sus o p e ra c io n e s  en 
e l  c r é d i to  o to rg a d o  a su s c l i e n t e s ,  i n c l u s i v e  l a  segunda  r e a l i z a 
ba e l  80% de sus v e n ta s  en b ase  a c r é d i t o  y e l  20% r e s t a n t e  a l  - -  
c o n t a c t o . ( 248 249)

(248) E n tiev is ta  4
(249) Ibid.
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Por 
t a  p o r  2

su  p a r t e ,  Futuram a l le g a b a  
m il lo n e s  y m edio de p e s o s .

a r e a l i z a r  v e n ta s  
(250)

d i a r i a s  h a s -

E1
y e n t r e

a c c i o n i s t a  m a y o r i ta r io  e r a  e l  ch ihuahuense  L eopoldo  M ares 
f 2 51)SAISA y COFSA ocupaba  un t o t a l  de 864 em p lead o s.

El segundo c e n tr o  c o m e rc ia l  más g ran d e  e ra  P la z a  C o lo so , p r o 
p ie d a d  de l a  f a m i l i a  Muñoz C o r r a l ,  mismo que ocupaba 477 em pleados

' (252)le  s e g u ía  l a  t i e n d a  C oloso  que t e n í a  a su  v e z , 312 em p lead o s. 7

En c u a r to  lu g a r  se  e n c o n tra b a n  lo s  M ercados Amigo, in te g r a d o s _  
p o r s i e t e  e s t a b le c im ie n to s  de a u t o s e r v i c i o ,  mismo que ocupaban  120 
t r a b a j a d o r e s .  La f a m i l i a  Bermudez e ra  l a  p r o p i e t a r i a  de e l l o s ,  a s í  

como d e l  c e n t r o  c o m e rc ia l  R ío B ra v o , e s t a b l e c id o  j u s t o  e n f r e n t e  - 
de su  p a rq u e  i n d u s t r i a l ,  y ta m b ié n  e r a  a c c i o n i s t a  im p o r ta n te  d e l  -
C en tro  C o m erc ia l Río G ran d e , e l  m ayor y más im p o r ta n te  de J u á r e z .

Además e x i s t í a n  lo s  M ercados d e l  R e a l ,  tam b ién  de a u t o s e r v i 
c i o ,  p ro p ie d a d  de L eopoldo  M ares.

I n d u s t r i a .

La i n d u s t r i a l i z a c i ó n  de a l im e n to s  r e p r e s e n ta b a  e l  ramo más im 
p o r t a n t e  d e n tro  de e s t a  a c t i v i d a d  ya que e l  monto de c a p i t a l  i n i 
c i a l  a b s o r b ía  e l  76% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t id o  en l a  a c t iv id a d

E llo  es a s í ,  p o rq u e  e l  a r t í c u l o  que p ro d u c ía n  t e n í a  un c o n s u 
mo se g u ro  en e l  m ercado l o c a l  y p o rq u e  muchos de lo s  e m p re s a r io s  - 
que h a b ía n  in v e r t id o  en e s t a  a c t i v i d a d  e ra n  tam b ién  p r o p i e t a r i o s  - 
de lo s  c e n t r o s  c o m e r c ia le s , p o r  lo  que l a  d i s t r i b u c i ó n  de su  p ro d u c  
to  e s ta b a  a s e g u ra d a .

C inco f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  e l  69% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t í ,  

(25(5)" Ibid.
(251) Seguro Social, L ista  de empleados a f i l ia d o s , febrero 1980.
(252) Ib id .
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do en e s t a  rama i n d u s t r i a l :

CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO 

(MILLONES DE $ )

% CON RESPECTO AL 
CAPITAL TOTAL IN
VERTIDO EN EL RAMO

- M ares P a red e s  (SAISA)
Mares D elgado 24 .625 57

- Z aragoza  V iz c a r r a  
Z aragoza  F u e n te s 2 .000 5

- C araveo V a l l in a 1 .085 3
- Bermudez Cuaróh 1 .0 0 0 2
- F ernández  Campos 1 .000 2

El segundo ramo más im p o r ta n te  en l a  i n d u s t r i a  e r a  l a  p r o 
d u c c ió n  de a r t í c u l o s  de m adera y m e ta l .  D en tro  de l a  p r im e r a ,  - 
l a  f a b r i c a c ió n  de m ueb les p a ra  e l  h o g a r t e n í a  un lu g a r  muy im -- 
p o r t a n t e  d eb id o  a l a  g ra n  demanda que t e n í a n  p o r p a r t e  de l a s  - 
t r a b a ja d o r a s  de m a q u ila d o ra .

Dos f a m i l i a s  c o n tr o la b a n  e l  56% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s 
t r a d o  en e l  ramo:

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO 
INVERTIDO AL CAPITAL TOTAL

(MILLONES DE $) INVERTIDO EN EL RAMO

I g l e s i a s  L ucero  
I g l e s i a s  Q u in tan a 5 ,880 49

Z aragoza  V iz c a r r a  
Z aragoza  F u e n te s 900

56

La f a m i l i a  V i l l a r r e a l  T o rre s  t e n í a  f u e r t e s  i n t e r e s e s  en e_s 
ram o, p e ro  v e n d ió  su s em p resas a COMERMEX en 1981.
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S e r v ic io s  B á s ic o s ,

Gas. Este se rv ic io  absorbía e l 54% del c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l  re
g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d  y e l  100% de e s t e  e r a  c o n tr o la d o  p o r -
una s o la  f a m i l i a .

E l g a s ,  t a n to  l ic u a d o  como n a t u r a l  en su  t o t a l i d a d  e ra  im 
p o r ta d o  de lo s  E s ta d o s  U n id o s , h a s t a  que PEMEX empezó a s u r t i r  - 
e l  n a t u r a l  a l a  f r o n t e r a  en 1982. El gas l ic u a d o  s e g u ía  im p o r
tá n d o s e  h a s ta  1981 , de E s ta d o s  U n id o s . E s ta  f a m i l i a  de c u a lq u ie r  
m anera c o n tin u a b a  con e l  m onopo lio  de l a  d i s t r i b u c i ó n  de g a s .

CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO

( MILLONES DE % )

% CON RESPECTO AL 
CAPITAL TOTAL RE
GISTRADO EN EL RAMO

- F u e n te s  V a re la  
F u e n te s  G a rc ía

1 1 .150 100

S e r v i c i o s .

B ienes R a íc e s  y C o n s tru c c ió n . El c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t id o  - 
en e s t e  ramo r e p r e s e n ta b a  e l  26% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  - 
en l a  a c t i v i d a d .

E s te  ramo r e p r e s e n ta b a  h a s t a  1981^una im p o r ta n te  f u e n te  p a ra  
muchos c a p i t a l e s  y h a b ía  dado lu g a r  a una i n c r e í b l e  e s p e c u la c ió n _  
en años r e c i e n t e s  d e b id o  a l  c r e c im ie n to  de p o b la c ió n  que h a b ía  ex 
p e rim e n ta d o  l a  c iu d a d , t a n to  p o r  e l  aum ento d e l  ín d ic e  de n a t a l i 
d a d , como p o r  l a  m ig ra c ió n  en donde la  m a q u ila d o ra  e r a  un f a c t o r _  
de a t r a c c ió n  muy im p o r ta n te .  Por lo  t a n t o ,  e l  r e q u e r im ie n to  de ca 
s a s - h a b i t a c i ó n  h a b ía  aum entado c o n s ta n te m e n te .  D iez f a m i l i a s  c o n 
t r o la b a n  e l  56% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  en e s t e  ram o:
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CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO

(MILLONES DE $)

% CON RESPECTO AL 
CAPITAL TOTAL RE
GISTRADO EN EL RAMO

- De l a  V e g a -A lla rd
B o rre g u e ro - A l la r d 4 .500 13

- Bermúdez Cuarón 3 ,0 0 0 9

- F ernández  Campos 3 .000 9

- V i l l a r r e a l  F ernández 2 .255 7

- L o n g o ria  Derby 1 .875 6
L o n g o ria  T i j e r i n a

- U r ia s  E sco b ar 1 .332 4

- A lv a re z  A lv a re z .923 3

- C o te ra . 716 2

- Z aragoza .638 2

- Muñoz C o rra l .500 1

56

S e r v ic io  A u to m o tr iz . El c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o  en e s t e  ram o,
r e p r e s e n ta b a  e l  12% d e l c a p i t a l  i n i c i a l  t o t a l r e g i s t r a d o  en l a  -
a c t iv id a d  económ ica d e d ic a d a  a lo s  S e r v i c i o s . C inco f a m i l i a s  con
t r o la b a n  e l  68% de e s t e c a p i t a l :

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL
INVERTIDO CAPITAL TOTAL RE-

(MILLONES DE $) GISTRADO EN EL RAMO

- Cruz R ussek 3 .894 25

- Bush 3 .209 21

- Touché 1 .999 13

- Bermúdez Cuarón 1 .000 6

- López H urtado . 500 3
68
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S e r v ic io s  T u r í s t i c o s .  E s te  ramo com prend ió  d esde  h o te l e s  y 
r e s t a u r a n t e s ,  h a s t a  c e n t r o s  de d i v e r s i ó n ,  c e r v e c e r í a s ,  b a re s  y_ 
d i s c o te q u e s .  E l c a p i t a l  i n i c i a l  i n v e r t i d o  en é l^ r e p r e s e n ta b a  e l  
8.3% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  en l a  a c t i v i d a d ,  C inco fanú  
l i a s  c o n tr o la b a n  e l  24% de e s t e  ú l t im o ;

S a lgado

Wong

Yepo Yong

V i l l a r r e a l  T o rre s

Cohen

CAPITAL INICIAL 
INVERTIDO 

(MILLONES DE $)

.630

.600

. 568

.488

.465

% CON RESPECTO AL 
CAPITAL TOTAL RE
GISTRADO EN EL RAMO

6

5

5

4

4

24

A g r ic u l tu r a  y G a n a d e ría .

D en tro  de e s t a  a c t iv i d a d  eco n ó m ica , una f a m i l i a  c o n tr o la b a  
e l  63% d e l  c a p i t a l  i n i c i a l  r e g i s t r a d o  en e l l a :  l a  f a m i l i a  Z a ra 
g o z a , cuyo n e g o c io  se  b a sa b a  p r in c ip a lm e n te  en e l  p ro c e sa m ie n to  
de l e c h e .

Además de to d a s  l a s  s o c ie d a d e s  a n a l iz a d a s  d esd e  1968, se  - 
deben  t e n e r  en c u e n ta  l a s  s o c ie d a d e s  a p a r e c id a s  en e l  p e r ío d o  - 
a n t e r i o r  (1944-1967) de l a s  c u a l e s ,  l a  g ran  m ay o ría  e x i s t í a  ha£  
t a  1981, y se  h a b ía n  f o r t a l e c i d o  con l a  a p a r i c ió n  de l a  m aq u ila  
d o ra . T al e s  e l  caso  d e l  co m erc io  de l i c o r ,  cuyo auge se  d e b ió  
a l a  s i t u a c i ó n  p r e v a l e c i e n t e  d u ra n te  l a  I I  G u e rra  M u n d ia l, p e ro  
que en e s t e  p e r ío d o  se  v ió  d in am izad o  p o r  e l  g ra n  m ercado que - 
e s ta b a n  r e p re s e n ta n d o  l a s  t r a b a ja d o r a s  de m a q u ila d o ra  y ,  en g e 
n e r a l ,  l a  p o b la c ió n  de C iudad J u á r e z .

La f a m i l i a  De l a  Vega -G arza  A riz p e  - B o rre g u e ro  c o n t in u a - -
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ba c o n tro la n d o  e l  n e g o c io ,  b a sad o  p r in c ip a lm e n te  en l a  d i s t r i b u  
c ió n  de c e rv e z a  y l a  v e n ta  de l i c o r  en g e n e r a l .

E l consumo de a lc o h o l  e r a  am p liam en te  fom entado  en l a  c i u 
dad en donde e ra  muy común v e r  num erosos e x p e n d io s  de l i c o r  y - 
c e rv e z a  ya que no s o lo  s e r v í a  como f u e n te  de g ran d e s  g a n a n c ia s ,  
s in o  tam b ién  como un in s t ru m e n to  más p a ra  m an ten e r e n a je n a d a  a 
l a  c la s e  o b r e r a .  E s to  se  d e m u e s tra  con e l  hecho de que no e x i s 
t í a  n in g u n a  r e s t r i c c i ó n  p a ra  su  v e n ta  como e ra n  d ía s  de f i e s t a  
se  p o d ía n  e n c o n t r a r  num erosos e x p e n d io s  a b i e r to s  d u ra n te  to d a  - 
l a  n o c h e , en donde se  p o d ía  com prar l i c o r  en l a  c a n t id a d  y a l a  
h o ra  que se  d e s e a r a .

Banca.

Aunque no se  t i e n e  in fo rm a c ió n  de l a  n a tu r a le z a  que hemos 
e x p u e s to , l a  Banca h a b ía  s id o  h a s t a  1981, una de l a s  ram as eco 
nóm icas que h a b ía  r e s u l t a d o  b e n e f i c i a d a  p o r l a  m a q u ila d o ra , ya 
que e s t a  ú l t im a  h a b ía  l le g a d o  a c o n s t i t u i r s e  en uno de l e s  más 
im p o r ta n te s  c l i e n t e s .

Los bancos e x i s t e n t e s  en C iudad J u á re z  ( l a  mayor p a r t e  de 
e l l o s  e s t a b l e c id o s  en años p o s t e r i o r e s  a l a  m a q u ila d o ra ) , e ra n  - 
lo s  s i g u i e n t e s :

BANPECO (Banco d e l  Pequeño
BANAMEX
SOFIMEX
COMERMEX
BANCO INTERNACIONAL 
POLIBANla INNOVA 
BCH
BANCOMER
LONGORIA

C om ercio)
SEREIN
CREDITO MEXICANO 
BANCO RURAL DEL NORTE 
BANOBRAS
SOMEX
BANCO PROVINCIAL DEL 
NORTE
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El monto de c a p i t a l  mayor que t e n í a  l a  m a q u ila d o ra  r e g u l a r 
m ente en lo s  bancos m ex icanos se  r e f e r í a  a lo s  pagos sem an a le s  " 
y q u in c e n a le s  p a ra  su s t r a b a j a d o r e s  y p e r s o n e !  a d m i n i s t r a t i v o ,  A 
e s t e  r e s p e c t o ,  so la m e n te  l a  em presa  m a q u ila d o ra  X m anejaba  en --  
1981, en uno de lo s  más c o n o c id o s  b a n c o s , c e rc a  de 50 m il lo n e s  - 
de p e so s  a l  mes y en o t r o ,  c e r c a  de 12 m il lo n e s  de p e so s  q u in c e 
n a lm e n te . Además, p o s e ía  en e s t e  ú l t im o  banco in v e r s io n e s  en v a 
lo r e s  p o r ap rox im adam en te  17 m il lo n e s  de p e s o s .

S in  em bargo , su  d e p ó s i to  de d in e ro  más g ran d e  se  e n c o n tra b a  
en e l  F i r s t  C ity  N a t io n a l  Bank en donde m anejaba  a l  m es, c e r c a  - 
de 24 m il lo n e s  de d ó l a r e s . ^ 5 3 )

P a ra  d a r  una id e a  de lo s  i n t e r e s e s  ta n  g ra n d e s  que r e p r e s e n  
ta b a  l a  m a q u ila d o ra  p a ra  l a  b a n c a , c ita re m o s  e l  e jem p lo  de c o n o 
c id o  banco : E l Banco C o m erc ia l M ex icano , h a s ta  m ediados de 1982, 
l le v a b a  e x c e le n te s  r e l a c i o n e s  con l a  A s o c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s , 
A .C ., de l a  que e ra  s o c io ,  pagando  una c u o ta  a n u a l de a p o r ta c ió n  
p a ra  e l  Fondo de E m presas M a q u ila d o ra s , De e s t a  m an e ra , e l  banco 
t e n í a  c o n o c im ie n to  de su c e s o s  que ib a n  d esd e  cam bios de d i r e c t i 
vos en l a  c i t a d a  a s o c i a c ió n ,  h a s t a  to d o  t i p o  de ' m ee tin g s  ' que - 
e ra n  o rg a n iz a d o s  p o r e s t a  ú l t im a  y que c o n ta b a n  con la  a s i s t e n - -  
c ia  de f u n c io n a r io s  de m a q u ila d o ra s  t a n to  n o r te a m e r ic a n o s  como - 
m ex ican o s. Además, m ensualm en te  p a r t i c i p a b a n  en l a s  com idas que_ 
o rg a n iz a b a  la  a s o c ia c ió n  en donde e ra n  in v i t a d o s  re g u la rm e n te  im 
p o r t a n t e s  f u n c io n a r io s  d e l  g o b ie rn o  m u n ic ip a l y e s t a t a l .

Las m a q u ila d o ra s  e ra n  c o n s id e r a d a s  ta n  buenos c l i e n t e s ,  que 
i n c lu s iv e  e x i s t í a  una f u e r t e  c o m p e te n c ia  e n t r e  lo s  bancos p a ra  - 
c o n v e n c e r  a una em presa  p o d e ro s a  a c o n v e r t i r s e  en su  c l i e n t e .  - 
En form a c o n s t a n t e ,  im p o r ta n te s  e j e c u t iv o s  b a n q u e ro s  v ia j a b a n  a_ 
l a  m a tr iz  de a lg u n a  de e s t a s  em presas en E s ta d o s  U nidos p a r a ,  --  
p e rs o n a lm e n te , t r a t a r  e l  ’a s u n to ' y s i  es que h a b ía  ya un t r a t o _

(253) Diario y Mayor General, junio de 1981, Enpresa X.
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e n t r e  é s t a s  y o t r o s  b a n c o s , h a c e r l e s  d e s i s t i r  de é l  y c o n v e n c e r 
lo s  a i n i c i a r  su  c u e n ta  con e l l o s .

A p a r t i r  de f i n e s  de 1982 en que se  n a c io n a l i z ó  l a  b a n c a , - 
e s  p ro b a b le  que e l  esquem a haya v a r ia d o .  S in  em bargo , tendem os a 
c r e e r  que l a  m aq u ilad o ra"  a l  s e r  apoyada p o r e l  g o b ie rn o  m exicano, 
r e p r e s e n ta  aún p a ra  un banco n a c io n a l i z a d o ,  enorm es i n t e r e s e s  - -  
e c o n ó m ic o s .

O tro  t i p o  de i n t e r e s e s  que se  h a b ía n  b e n e f ic ia d o  con l a  ma
q u i la d o r a  e ra n  l a s  p ro v e e d o ra s  i n d u s t r i a l e s  ya que lo s  d e p a r t e - - 
m entos de com pra y m an ten im ie n to  r e a l i z a b a n  c i e r t a s  o p e ra c io n e s  
con e s t e  t i p o  de n e g o c io s .

E x i s t í a  una enorm e c o m p e te n c ia  e n t r e  p ro v e e d o re s  que t r a t a 
ban de p o n e rs e  de a c u e rd o , en o c a s io n e s  p o r m edio de una d e te rm i 
nada c a n t id a d  de d in e r o ,  con lo s  j e f e s  de com pras y m a n ten im ie n 
to  de l a s  m a q u i la d o ra s ,  ya que s i  su  n e g o c io  se  lo g ra b a  'e n g a n - -  
c h a r ' con a lg u n a  de e l l a s ,  é s t e  se  ib a  p a ra  a r r i b a . ^ 5 4 )

Por ú l t im o ,  uno de lo s  n e g o c io s  c o n s id e ra b le m e n te  p ro v ech o  
so s  e ra  l a  c o m e r c ia l i z a c ió n  de l a  b a s u ra  ( s c r a p t )  que e ra  d e s e 
chada p o r  l a s  m a q u ila d o ra s .  G e n e ra lm e n te , é s t a  se  com ponía de - -  
c a r tó n  y d e s p e r d ic io s  de m e ta l y o t r o s  m a t e r i a l e s ,  que e ra n  re c o  
g id o s  p o r  a lg u n a s  p e rs o n a s  p a ra  s e r  u t i l i z a d a s  p o r  d iv e r s a s  'c o £  
p e r a t i v a s '  con e l  o b je to  de r e p r o c e s a r l o s .

S in  em bargo , en o c a s io n e s  e s t a s  c o o p e r a t iv a s  e ra n  un mero - 
d i s f r a z  de v e rd a d e ra s  e m p re sa s , p ro p ie d a d  de a lg u n o s  m iem bros de 
l a  b u r g u e s ía  l o c a l ,  q u ie n e s  c a n a l iz a b a n  to d a  l a  g a n a n c ia ;

" . . .  gente que ya ten ía  d inero , lo ha incrementado por medio de la  
basura, y la  contro la  aparentemente realizando obras de caridad y 
'ayudando' a cooperativas de obreros a que la  tra n s fo rm e n "^ ^ )

(254) E n trev is ta  1
(255) E n trev is ta  5
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En e s t e  a s p e c to ,  l a  f a m i l i a  V i l l a r r e a l  W alton t e n í a  im p o r
t a n t e s  i n t e r e s e s .

S i se  a n a l iz a n  a h o ra  l a s  em presas de c a p i t a l  l o c a l  más im
p o r t a n t e s  de J u á r e z , a te n d ie n d o  e l  número de t r a b a ja d o r a s  que - -
ocupaban  y lo s  in g r e s o s  que d e c la r a r o n  a l a  S e c r e t a r í a  de Ha----
c ie n d a  en 1981, se  c o n c lu y e  que de l a s  20 i n d u s t r i a s  más im p o r
t a n t e s ,  16 se  d e d ic a b a n  a l  C om ercio y lo s  S e r v i c i o s ,  3 e ra n  i n 
d u s t r i a s  y 1 se  o r i e n t a b a  h a c ia  l a s  a c t iv id a d e s  d e d ic a d a s  a lo s  
S e r v ic io s  B á s ic o s  (v é a se  c u a d ro  1 5 ) .

E llo  d e m u e s tra  l a  form a como l a s  in v e r s io n e s  de c a p i t a l  l £  
c a l  se  h a b ía n  c o n c e n tra d o  h a s t a  1981 , p r im o rd ia lm e n te  en  l a  a c 
t i v i d a d  c o m e rc ia l  y en l a  p r e s t a c i ó n  de s e r v i c i o s ,  b a jo  e l  im 
p u ls o  de un m ercado g e n e rad o  p o r  l a  d e rram a  de s a l a r i o s  y l a s  - 
n e c e s id a d e s  p r o v e n ie n te s  de l a s  p l a n t a s  m a q u ila d o ra s .

Además, e r a  p r in c ip a lm e n te  l a  f r a c c ió n  b u rg u e sa  de J u á r e z __
la  que h a b ía  a c a p a ra d o  lo s  b e n e f i c io s  que h a b ía n  r e s u l t a d o  de l a  
d in a m iz a c ió n  de e s t a s  a c t iv id a d e s  económ icas y de lo s  s u b s id io s _  
g u b e rn a m e n ta le s , y no h a b ía n  s id o  p r o c l i v e s  en d i v e r s i f i c a r  su s_  
in v e r s io n e s  h a c ia  a c t iv id a d e s  o ram as económ icas que o to r g a r a n  - 
una in d e p e n d e n c ia  económ ica con r e s p e c to  a la  i n d u s t r i a  m a q u ila 
d o ra  n o r te a m e r ic a n a .  Los i n t e r e s e s  de e s t e  g rupo  de 'b e n e f i c i a 
d o s ' lo s  l le v a b a  h a s t a  e l  p u n to  de o p o n e rse  a un p ro y e c to  au tó n o  
mo de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  f r o n t e r i z a  que lo s  l l e v a r í a  a s a c r i f i 
c a r  e l  c o n s id e r a b le  monto de g a n a n c ia s  que h a s ta  e l  momento h a 
b ía n  id o  o b te n ie n d o .

Uno de lo s  más im p o r ta n te s  e m p re s a r io s  ju a r e n s e s  con i n t e r e  
se s  f u e r t e s  en lo s  s e r v i c i o s  a l a  m a q u ila d o ra , y en e l  C om ercio_ 
a f irm a b a :

"No se tiene  in d u stria  maquiladora accidentalm ente, e s te  tipo  de
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activ idad  económica es la  que aprovecha mejor las ventajas que tien e  
la  ciudad por su loca lizac ión  geográfica y una enorme d isponib ilidad  
de personal, cosas que se vuelven como fac to r negativo y contraprodu 
cente para la  in s ta lac ió n  de la  in d u stria  nacional. Aquí lo  que se - 
usa es la  lógica económica y no sentimentalismo o p a tr io te r ía s  f a l 
sas; s e r ía  imposible t r a e r  una in d u stria  nacional, que demanda gran
des cantidades de agua cuando aquí no tenemos ni la  su fic ie n te  para

n (256) nosotros". J

Por lo  t a n t o ,  e s t e  e m p re s a r io  p ro p o n ía  que l a  i n d u s t r i a  n a 
c io n a l  s i g u i e r a  c re c ie n d o  en su  p ro p io  h a b i t a t ,  en su  s e c t o r  f a 
v o ra b le  :

"Es ahí donde debe permanecer la  in d u stria  nacional, cerca de sus -- 
centros de producción de m ateria prima, de los núcleos de d is tr ib u -

(257)c ión , que no la  saquen del mercado competitivo contra e l que lucha"; 7

Lo c u r io s o  de e s t a s  d e c la r a c io n e s  es que e s to s  e m p re s a r io s  
de hecho no se c o n s id e ra b a n  a s í  mismos como lo s  p o s ib l e s  r e p r e  
s e n t a n t e s  o im p u lso re s  de e s a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l ,  l a  c u a l e r a  - 
v i s t a  como p r o v e n ie n te  d e l  c e n t r o  de M éxico.

El f u n c io n a r io  de uno de lo s  p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  más impojr 
t a n t e s  de J u á r e z  a f irm a b a  lo  s i g u i e n t e :

"Nuestra ciudad d ifíc ilm en te  podrá competir con in d u strias  de cap i
t a l ,  ta le s  como lín ea  blanca, muebles, e tc . puesto que e l costo de 
f le te  m ataría la  in v e rs ió n " ,^58)

El e m p re s a r io  a f irm a b a  que e s ta b a  com probado que e l  m ercado
de C iudad J u á re z  e r a  r e n t a b l e  p a ra  l a  pequeña  y m ediana in d u s ----
t r i a ,  l a s  c u a le s  p o d ía n  c o lo c a r  to d a  su  m e rc a n c ía  en e s t a  c iu d a d ,

(256) El fro n te rizo , Enero 17, 11382
(257) thtt:
(258) íbícT, Nov. 6, 1981
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p o r lo  que é s to  d e m o s tra b a  que e s ta b a  to ta lm e n te  d e s c a r ta d o  e l  - 
e s t a b le c im ie n to  de una g ra n  em presa  p a ra  e l  m ercado l o c a l .

De e s t a  m an era , Los e le m e n to s  de l a  b u rg u e s ía  lo c a l  con ma
y o re s  i n t e r e s e s  en l a  m a q u i la d o ra , a l  i g u a l  que m iem bros de l a  - 
a l t a  b u r o c r a c ia  p o l í t i c a ,  p a r t i e n d o  de l a  c o n c e p c ió n  de que e s t a  
i n d u s t r i a  no s u s t i t u í a  a l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l ,  n i  co m p e tía  con_ 
e l l a ,  que lo s  em pleos fem en in o s c o n s t i t u í a n  una a d ic ió n  a l a  - - 
f u e r z a  de t r a b a j o  y no una s u p la n ta c ió n  a l  em pleo m a s c u lin o ,q u e _  
se  p e r c i b í a  su  e f e c to  m u l t i p l i c a d o r  en l a  econom ía a l  au m en ta r - 
l a  demanda de s a t i s f a c t o r e s  p o r  p a r t e  de lo s  t r a b a ja d o r e s  y su s 
f a m i l i a s ,  y que g e n e ra b a  em pleos y c a p ta c ió n  de d i v i s a s ,  c o n ------
c lu í a n  que e ra  a l ta m e n te  c o n v e n ie n te  p a ra  e l  p a í s  prom over su  ma

f 2591 —y o r  c r e c im ie n to  y d e s a r r o l l o .  J

La e s t r a t e g i a  g lo b a l  que p r o p u s ie r o n  en 1982 p a ra  p ro v o c a r  
un a c e le r a d o  c re c im ie n to  a d i c io n a l  d e l  s e c t o r  m a q u ila d o r  y a l  - -
mismo tiem po  in c o r p o r a r  e le m e n to s  de e q u i l i b r i o  y r a c i o n a l i z a ----
c ió n  de e se  c r e c im ie n to ,  c o n s i s t i ó  en l a  a d a p ta c ió n  de una e s tr a .  
t e g i a  g lo b a l  de d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  a e s c a la _  
n a c io n a l  que c o n s t a r í a  de lo s  s i g u i e n t e s  e le m e n to s  p r i n c i p a l e s :

1. P rom oción de más i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  se m e ja n te  a l a  - -  
que ya e x i s t e ,  m e d ia n te  e s t ím u lo s  y apoyos a p ro m o to re s_  
y a p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s ,  t a n to  p r iv a d o s  como d e l  s e c t o r  
p ú b l i c o .

2. Prom oción  de i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  e u ro p e a  y j a p o n e s a ,  - 
p a ra  a m p lia r  l a  b a se  d e l  m ercado y r e d u c i r  l a  d e p e n d e n --  
c i a  de l a  i n d u s t r i a  e s ta d o u n id e n s e  y l a  v u ln e r a b i l i d a d  - 
h a c ia  lo s  c i c l o s  económ icos de e se  p a í s ,

(,259) üxcelsio r, a b r il  29, 1982
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CUADRO 15

PR IN C IPA L E S EMPRESAS Y C A PIT A L IST A S MAYORITARIOS 

CD. JU A R EZ , C IIIU . 1 9 8 1

EMPRESA

SAISA  ( F u t u r a m a )

C a r t a  B l a n c a  d e  C iu d a d  J u á r e z

E m b o t e l l a d o r a  d e  l a  F r o n t e r a  

C o n s t r u c t o r a  y  U r b a n i z a d o r a  N a c i o n a l

D i s t r i b u i d o r a  I n d u s t r i a s  Z a r a g o z a

CORSA ( G r a n d a l i a )

A lm a c e n e s  D i s t r i b u i d o r e s  d e  l a  
F r o n t  e  r a

B u sh  d e  J u á r e z

T o u c h é  M o to r s

M c r - a d o s  A m igo

G as N a t u r a l  d e  J u á r e z

E s p e c t á c u l o s  F r o n t e r i z o s

P l a z a  C o lo s o

S e r v i c i o  A m igo

D e s p e p i t a d o r a  La E s p e r a n z a

E u r o m o v i l

A lm a c é n  F r o n t e r i z o  d e  R e f a c c i o n e s  

S a r a c h o  d e  J u á r e z  

C o n c r e t o s  d e l  N o r t e  

A l b e r g u e s  y  H o t e t e l e s  d e  M é x ic o

C A PIT A L IST A S MAYORITARIOS

M a r e s

B o r r e g u e r o - M a t h e u s /  De l a  
V e g a  G a r z a  A r i z p e  

F e r n á n d e z  C am pos

B e r m ú d e z / F e r n á n d e z  C a m p o s /
U r í a s  E s c o b a r

Z a r a g o z a

M a r e s

FUENTE

N° DE TRABAJADORES

De l a  V e g a - G a r z a  A r i z p e

B u s h / I lo  1 g u  í n / M a r t  í n e z  L c g o r r e t  a

T o u c h é

B c rm ú d e z  C u a r ó n

C a r a v e o - O r o z c o

M o n te m a y o r

M uñoz C o r r a l

B c rm ú d e z  C u a r ó n

De l a  R o s a

B e rm ú d e z  C u a r ó n - F e r n á n d e z  C am nos

N .D .

A l v a r e z  A l v a r e z

N .D .

INGRESOS ANUALES 
(MILLONES DE PESOS) 

1 9 8 0 - 1 9 8 1

73 4 1 3 4 3 . 9

162 5 0 1 . 5

4 0 0 3 9 6 . 9

2 5 3 2 5 2 . 5

94 2 4 2 .4

131 1 9 2 . 1

130 1 9 0 . 5
- K I P

5 1 1 7 7 .9

46 1 6 5 .6

126 1 4 8 .1

56 1 3 8 . 8

4 0 6 1 7 S .f i
i ® ?

4 7 7 1 7 7 .  1

33 i n q . 4 i

67 9 9 . 6

50 6 6 . 2

91 5 8 . 2

37 5 4 . 7

35 4 8 . 5

93 4 2 . 4

1TE: S e g u r o  S o c i a l .  R e g i s t r o  d e  E m p r e s a s  y  N ú m ero  d e  T r a b a j a d o r e s . F e b r e r o  1 9 8 0
S e c r e t a r í a  d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  D e c l a r a c i ó n  d e  I n g r e s o s  A n u a l e s  R e g i s t r a d o s  p o r  l a s  
p r i n c i p a l e s  e m p r e s a s  e n  e l  e j e r c i c i o  1 9 8 0 - Í Ú 8 1 .
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3. P rom oción  de i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  con uso  in te n s iv o  de 
e n e r g é t i c o s ,  p r in c ip a lm e n te  de gas n a t u r a l ,  p a ra  b u s c a r  
que e s t e  r e c u r s o  n a t u r a l  se  e x p o r te  con un mayor c o n te 
n id o  de v a lo r  a g re g a d o , a tr a y e n d o  i n d u s t r i a s  t a l e s  como 
c e rá m ic a , f o r j a  y f u n d ic ió n .  E s ta s  p l a n t a s  t e n d e r ía n  a: 
a r r a i g a r s e  a la r g o  p la z o  p o r r e q u e r i r  in v e r s io n e s  c u a n 
t i o s a s  d esde  su  i n i c i o ,  a c r e a r  em pleo m a sc u lin o  p o r la  
n a tu r a le z a  de su s  p ro c e s o s  y a p r o d u c i r  un g ran  e f e c to  
m u l t i p l i c a d o r  p o r  s e r  f a b r i c a n t e  de com ponen tes.

«
4. A tra c c ió n  de p l a n t a s  m a q u ila d o ra s  a l  i n t e r i o r  d e l  p a í s  - 

además de l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a ,  t a n to  p a ra  f a c i l i t a r  e l  
a b a s te c im ie n to  de insum os n a c io n a le s  a l a s  m a q u ila d o ra s
como p a ra  e s p a r c i r  lo s  b e n e f i c io s  de e s t a  rama in d u s ----
t r i a l  en una m ayor á r e a  de M éxico.

5. La p rom oción  de c o in v e r s io n e s  de c a p i t a l  m exicano con - 
c a p i t a l e s  e u ro p e o s , ja p o n e s e s  y e s ta d o u n id e n s e s ,  p a ra  - 
c r e a r  u n id a d e s  de p ro d u c c ió n  o r i e n t a d a s  t a n to  h a c ia  e l  - 
m ercado in te r n o  como a l a  e x p o r ta c ió n .

"En e l turbulento  mundo a c tu a l, en que la  in d u s tria  e s tá  siendo 
hostigada y ahuyentada desde muchas regiones del mundo, México 
tien e  la  situac ión  p riv ileg iad a  de continuar atrayendo indus-- 
t r i a .  Todos los mexicanos capaces de aportar capacidad, dedica, 
ción y energía a esa activ idad  de promoción in d u s tr ia l ,  estamos 
obligados a re a liz a r  nuestro mejor esfuerzo para co n trib u ir  a - 
l le v a r  empleo digno, sa la r io  decoroso y en general, mejores n i 
veles de vida aceptables a un mayor numero de mexicanos". ^ 0 )

Las p o s i b i l i d a d e s  de r e a l i z a c i ó n  de e s t a s  p r o p u e s ta s ,  p r e s e n

(260) Ponencia presentada por Federico Barrio, D irector del Parque In d u stria l Bermúde 
en la  Reunión de Prioridades Nacionales sobre la  Frontera Norte, efectúa 
da por e l PRI en Cd. Juárez , Chih. e l 13 de a b r i l  de 1982, E xcelsior,
Abril 29, 1982.
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t a d a s  en 1982 p o r  F e d e r ic o  B a r r i o ^ ^ ? ) ,  e x p r e s id e n te  de l a  A so

c ia c ió n  de M a q u ila d o ra s , A .C, y r e p r e s e n ta n t e  y ap o d erad o  de - -  
l a s  em presas d e l  g rupo Bermudez -como se  s a b e ,  am pliam en te  bene 
f i c i a d o  p o r l a  p r e s e n c ia  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra -  se  han - -  
f o r t a l e c i d o  a c tu a lm e n te  con e l  nom bram iento  de B a r r io  a l a  p r e 
s id e n c i a  m u n ic ip a l  de C iudad J u á r e z .

Al e v id e n te  b e n e f i c io  que con e l l o  ha o b te n id o  e l  c a p i t a l  
j u a r e n s e  a s o c ia d o  con c a p i t a l  t r a n s n a c i o n a l ,  se  ha sumado o t r o  
hecho  de p a r t i c u l a r  t r a s c e n d e n c ia  p o l í t i c a :  e l  grupo B erm údez,- 
cuyo fu n d a d o r  s e . im p u l s a r a  p o l í t i c a  y económ icam ente  b a jo  l a  - -  
é g id a  d e l  p a r t i d o  o f i c i a l ,  ha v u e l to  l a  e s p a ld a  a e s t e  ú l t im o  - 
p a ra  sum arse  a l a s  f i l a s  d e l  P a r t id o  A cción  N a c io n a l b a jo  e l  --  
c u a l ,  y p o r  m edio de uno de su s  m iem bros más im p o r ta n te s ,  ha ob 
te n id o  e l  p o d e r p o l í t i c o  en l a  c iu d a d .

A s í ,  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  que t i e n e  a s e n ta d o s  im p o r--  
t a n t e s  i n t e r e s e s  en l a  c iu d a d ,  j u n to  con e l  grupo c a p i t a l i s t a  - 
t a l  vez más im p o r ta n te  de J u á re z ^ q u e  se  b e n e f i c i a  con su p re s e n  
c i a ,  g o b ie rn a  hoy d ía  y p a ra  su  c o m it iv a  de e m p re s a r io s  y comer 
c i a n t e s  que se b e n e f i c i a n  con la  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  y apoyan 
su  p r e s e n c ia  y e x p a n s ió n . En o p o s ic ió n ,  lo s  m ov im ien tos p o p u la 
r e s  han e x p e rim e n ta d o  una e s c a la d a  r e p r e s i v a ,  a l  ig u a l  que l a s  
lu c h a s  l a b o r a le s  r e i v i n d i c a t i v a s  que demandan e d u c a c ió n , v iv ie n  
d a , s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  em pleos y m e jo re s  c o n d ic io n e s  l a b o r a le s  
s in  e n c o n t r a r  h a s t a  a h o ra  n in g u n a  r e s p u e s ta  s a t i s f a c t o r i a .

(2ól) Reunión de prioridades nacionales sobre la  Frontera Norte, efectuada 
por e l PRI en Ciudad Juárez, Chihuahua, e l  13 de a b r il  de 1982.
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CONSIDERACIONES FINALES

La f r a c c ió n  de l a  b u r g u e s ía  de C iudad J u á r e z ,  a t r a v é s  de 
lo s  d i s t i n t o s  p e r ío d o s  h i s t ó r i c o s  p r e s e n ta d o s  a lo  la r g o  d e l  - 
t r a b a j o ,  fu e  re a f irm a n d o  su  c a r á c t e r  d e p e n d ie n te  a l  c a p i t a l  - -  
n o r te a m e r ic a n o  a l  e n c o n t r a r s e  s i n  e l  c o n t r o l  de l a s  d i f e r e n t e s  
f a s e s  d e l  d e s a r r o l l o  económ ico de l a  c iu d a d  y su  r e g ió n  a d y a --  
c e n t e ,  c o n c e n trá n d o s e  so la m e n te  en a q u e l la s  a c t iv id a d e s  eco n ó 
m icas que no s i g n i f i c a r a n  c o m p e te n c ia  con e l  c a p i t a l  n o r te a m e 
r ic a n o  y a t r a v é s  de l a s  c u a le s  se  o b tu v ie r a n  c o n s id e r a b le s  ga 
n a n c ia s .

De h e c h o , e s to  no h u b ie r a  p o d id o  s e r  de o t r a  m anera : l a  po 
l í t i c a  económ ica de lo s  g o b ie rn o s  p o s t i n d e p e n d ie n t e s , l a  p r o x i 
m idad g e o g r á f ic a  de l a  f r o n t e r a  n o r t e  de M éxico con lo s  E s ta d o s  
U nidos y l a  e x p a n s ió n  d e l  c a p i ta l i s m o  a n i v e l  m u n d ia l, f a v o r e 
c ie r o n  la  o r i e n t a c i ó n  de l a  eco n o m ía , y p o r  lo  t a n to  de l a s  i n 
v e r s io n e s  de c a p i t a l ,  h a c ia  l a s  a c t iv i d a d e s  económ icas l ig a d a s _  
a l  m ercado e x te r n o .  La a s o c ia c ió n  d e l  c a p i t a l  j u a r e n s e  con e l  - 
c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o  fu e  una m edida que e l  p r im e ro  e l i g i ó  p a 
r a  s u b s i s t i r .

La s i t u a c i ó n  que d e r iv ó  en un e s ta d o  de p e rm an en te  dependen  
c ia  económ ica cuyo c a r á c t e r  se  fu e  tra n s fo rm a n d o  a l a  p a r  que d i  
v e rs o s  f a c t o r e s  de c a r á c t e r  t a n t o  i n te r n o  como e x te rn o  c o n f lu ía n  
en e l  d e s a r r o l l o  de l a  s o c ie d a d  j u a r e n s e ,  s i g n i f i c ó  que lo s  bene 
f i c i o s  e x t r a íd o s  a t r a v é s  de l a s  d iv e r s a s  f a s e s  de d e s a r r o l l o  - -  
económ ico , m ed ian te  l a  e x p lo ta c ió n  de f u e r z a  de t r a b a j o  y r e c u r 
so s n a t u r a l e s ,  se  c a n a l i z a r a n  en su  m ay o ría  p a ra  f a v o r e c e r  e l  - -  
p ro c e s o  de a cu m u lac ió n  de c a p i t a l  en N o r te a m é r ic a . La b u rg u e 
s í a  ju a r e n s e  se  a d a p tó  c o n s c ie n te m e n te  a e s t e  e s ta d o  de c o s a s ,  - 
de m anera  t a l  que l a  d e p e n d e n c ia  económ ica  a l  c a p i t a l  n o rteam erji 
cano ju g ó  un p a p e l  fu n d am e n ta l en su  c o n s t i t u c i ó n  como c l a s e .
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El e s t a b le c im ie n to  d e l  P rogram a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n  F ro n te  
r i z a ,  apoyado b á s ic a m e n te  p o r l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  no p a re c e  
c o n s t i t u i r  un cam bio en e s t e  s e n t id o .  En r e a l i d a d ,  l a  v a r i a n t e  - 
queda e s t a b l e c i d a  p o r e l  hecho  de que e s t a  e ta p a  a c t u a l  d e l  desa. 
r r o l l o  económ ico de J u á re z  e s t á  d in a m iz a d a  e x te rn a m e n te  p o r l a  - 
nueva f a s e  de t r a n s n a c io n a l i z a c ió n  de c a p i t a l  y p o r e l  hecho de_  
que d e n tr o  d e l  d e s a r r o l l o  d e l  c a p i t a l  en J u á r e z ,  l a  b u rg u e s ía  se  
ha f o r t a l e c i d o  lo  s u f ic ie n te m e n te  como p a ra  e x i g i r  a l  e s ta d o  su _  
p a r t i c i p a c i ó n  -aunque en form a p a r a s i t a r i a  y d e p e n d ie n te - ,e n  e l_  
Program a de I n d u s t r i a l i z a c i ó n , con e l  f i n  de a m p lia r  su s  m árgenes 
de p a r t i c i p a c i ó n  en e l  r e p a r to  de l a  p l u s v a l í a .

De e s t a  m an e ra , en e l  m arco de una p o l í t i c a  económ ica f r o n 
t e r i z a  p ro fu n d am en te  p r o t e c c i o n i s t a , a  t r a v é s  de lo s  ú l t im o s  v e in  
t e  a ñ o s , e l  g o b ie rn o  f e d e r a l ,  p o r  m edio d e l  Program a de In d u s 
t r i a l i z a c i ó n  F r o n t e r i z a ,  ha d e c la r a d o  t r a t a r  de im p u lsa r  una a c 
t i v i d a d  económ ica r e g io n a l  capaz  de c r e a r  f u e n te s  de em p leo , g e 
n e r a r  d i v i s a s  y r e t e n e r  a lo s  c o n su m id o re s  f r o n t e r i z o s .

S in  em bargo , más que to d o  é s t o ,  e l  g o b ie rn o  m exicano ha e s 
ta d o  in te r e s a d o  en e x p lo t a r  l a  p ro x im id a d  y l a  r iq u e z a  de lo s  Es 
ta d o s  U nidos p a ra  s o lu c io n a r  una s e r i e  de p ro b lem as in te r n o s  de 
c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l ,  c o n s e g u ir  s i t u a c i o n e s  d ip lo m á tic a s  que f a 
v o re z c a n  una r e c i p r o c i d a d ,  y s a t i s f a c e r  l a s  dem andas de g rupos - 
c a p i t a l i s t a s  t a n to  e x te r n o s  como i n t e r n o s .  Ha s id o  debido a e s t a s  
ra z o n e s  p r in c ip a lm e n te  que e l  g o b ie rn o  m exicano ha prom ovido un 
'd e s a r r o l l o '  basado  en l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  y apoyado en a c 
t i v i d a d e s  como e l  C om ercio y lo s  S e r v i c i o s .

No o b s t a n t e ,  e s to s  m ecanism os han s id o  in c a p a c e s  de p r o p i 
c i a r  un d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o ,  han  r e t r a í d o  l a s  in v e r s io n e s  i n 
d u s t r i a l e s  y han c e r ra d o  l a s  p u e r t a s  a una p ro d u c c ió n  n a c io n a l  - 
t r a d ic io n a lm e n te  in c o m p e te n te  y s o b r e p r o te g id a .
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Por su  p a r t e ,  l a  i n d u s t r i a  f r o n t e r i z a  se  ha m an ten id o  peque 
ña y d e s t in a d a  fu n d am en ta lm en te  a p r o d u c i r  p a ra  e l  a b a s to  d e l - -  
m ercado l o c a l ,  en un c o n te x to  donde o f i c i a lm e n te  se  ha e s t im u l a 
do l a  a d q u is ic ió n  de b ie n e s  e x t r a n j e r o s ,  a t r a v é s  de l a  p o l í t i c a  
de a r t í c u l o s  gancho .

D en tro  de e s t e  m arco , la  b u r g u e s ía  ju a r e n s e  no ha a r r i e s g a 
do su  c a p i t a l  h a c ia  l a  in v e r s ió n  en a c t iv id a d e s  que l l e g a r a n  a - 
o to r g a r  en un f u t u r o ,  l a  s e g u r id a d  de no d e p en d e r de em presas de 
c a p i t a l  e x t r a n j e r o ,  a n te s  a l  c o n t r a r i o ,  su s  in v e r s io n e s  se  han  - 
d i r i g i d o  so la m e n te  a l a s  a c t iv id a d e s  económ icas que se  han d in a -  
m izado a p a r t i r  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  y que han s id o  im pul 
sa d a s  c o n s id e ra b le m e n te  p o r lo s  s u b s id io s  g u b e rn a m e n ta le s .

De e s t a  m an e ra , l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra , e l  C om ercio y lo s  
S e r v i c i o s ,  l e j o s  de c o n t r i b u i r  a un d e s a r r o l l o  económ ico e q u i l i 
b rad o  en l a  f r o n t e r a ,  han a c e n tu a d o  fenóm enos como e l  c re c im ie n to  
d e m o g rá fic o  a t r a v é s  de l a  m ig ra c ió n ,  e l  desem pleo  m a s c u lin o , la  
p e n e t r a c ió n  c u l t u r a l  y en g e n e r a l ,  la  d e p e n d e n c ia  económ ica h a 
c ia  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o .

La c r i s i s  a c tu a l  que a fec ta  a la  econom ía y a l a  so c ie d a d  me
x ic a n a ,  ha c o n t r ib u id o  a a c r e c e n ta r  y a g u d iz a r  e s t a  p r o b le m á t ic a  
c o m p a r tid a  p o r  to d a  l a  f r o n t e r a  n o r t e .

La n e c e s id a d  de in g r e s o s  r e p r e s e n ta d o s  p o r  d i v i s a s  p a ra  a l i  
v i a r  lo s  g ra v e s  d e s e q u i l i b r i o s  e co n ó m ic o s , ha l l e v a d o ,  a h o ra  - -  
más que n u n c a , a l  g o b ie rn o  m exicano  a prom over m ed idas que a t r a i  
gan a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o .  D en tro  de e l l a s ,  l a  i n d u s t r i a  m aq u ila  
d o ra  se  ha c o n s t i t u i d o  en o b je t i v o  fu n d a m e n ta l a im p u ls a r .  El - -  
D ia r io  O f i c i a l  d e l  15 de a g o s to  de 1983, ha e s t a b l e c i d o  p o r  lo  - 
p ro n to  l a s  b a se s  p a ra  prom over a e s t e  t ip o  de i n d u s t r i a  p a r t i e n 
do de l a  c o n c e p c ió n  de que l a  m a q u ila d o ra  de e x p o r ta c ió n ;

1. C o n tr ib u y e  a g e n e ra r  un volum en im p o r ta n te  de em pleos po
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s i b i l i t a n d o  l a  c a p ta c ió n  y a d ie s t r a m ie n to  de l a  f u e r z a  - 
d e l  t r a b a j o  en e l  p a í s ,  2, Que a t r a v é s  de l a  c r e a c ió n  - 
de f u e n te s  de em pleo y de l a  d i s t r i b u c i ó n  de in g r e s o s .  - 
c o n tr ib u y e  a l  f o r t a l e c im i e n t o  d e l  m ercado in te r n o  en b e 
n e f i c i o  de l a s  a c t iv id a d e s  económ icas n a c io n a l e s .  3 . Que 
su  a c t i v i d a d  o r i e n ta d a  h a c ia  e l  m ercado e x t e r i o r ,  c o n s t i  
ye una f u e n te  im p o r ta n te  de in g r e s o  de d i v i s a s  a l  p a í s , -  
4 . Que puede c o n t r i b u i r  a l  a p ro v e c h a m ie n to  de l a  c a p a c i 
dad i n d u s t r i a l  n a c io n a l ,  a l  dem andar un volum en c r e c i e n 
t e  de m a te r ia  p r im a , p a r t e s  y com ponen tes de o r ig e n  n a - -  
c i o n a l ,  5 . Que es c o n v e n ie n te  b r in d a r  a l a  i n d u s t r i a  n a 
c io n a l  un rég im en  o p c io n a l  de o p e ra c ió n  te m p o r a l ,  que - -  
l e  p e rm ita  o r i e n t a r  su  c a p a c id a d  i n s t a l a d a  o c io s a ,  h a - - 
c i a  e l  m ercado e x te r n o .

Por su  p a r t e ,  e l  g o b ie rn o  n o r te a m e r ic a n o  p r o y e c ta  a c t u a l - - 
m ente l a  a p l i c a c i ó n  en M éxico de un p rogram a de fom ento  a l a  i n 
d u s t r i a  m a q u ila d o ra , que com prenderá  la  i n s t a l a c i ó n  de c e r c a  de 
200 p a rq u e s  i n d u s t r i a l e s  ya que M éxico r e p r e s e n ta  l a  p r im e ra  o p 
c ió n  en e l  mundo p a ra  e l  d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra . 
Las ra z o n e s  p a ra  e l l o  se  b a sa n  en que e l  p a í s  c u e n ta  con e s t a b i 
l id a d  p o l í t i c a ,  a b u n d an te  f u e r z a  de t r a b a j o  y a m p lia  b a se  de p e r  
s o n a l  a d m i n i s t r a t i v o ,  a s í  como de una o r i e n t a c i ó n  g e o g r á f ic a  e s 
t r a t é g i c a  p a ra  l a  e x p o r ta c ió n  h a c ia  E s ta d o s  U nidos y e l  r e s t o  de 
L a t in o a m é r ic a .

S in  em bargo , e n t r e  e s t a s  v e n t a j a s ,  l a  más im p o r ta n te  es l a  
de lo s  b a jo s  c o s to s  de p ro d u c c ió n . R o b e rto  F r i e d e r i c h ,  f u n c io n a 
r i o  d e l  I n s t i t u t o  M exicano d e l  C om ercio E x te r io r  (IMCE) y J u d i t h  
H en d erso n , r e p r e s e n ta n t e  c o m e rc ia l  d e l  g o b ie rn o  de lo s  E s ta d o s  - 
U nidos en M éxico , lo  a s e n ta r o n  a l  a f i r m a r  en s e p t ie m b re  de 1983, 
que m ie n tra s  en lo s  E s ta d o s  U nidos l a  h o ra  de mano de o b ra  f l u c 
tu a b a  e n t r e  6 y 25 d ó l a r e s ,  a q u í t e n í a  un e q u iv a le n te  de 90 c e n 
ta v o s  de d ó la r  p o r lo  que M éxico , d eb id o  a lo s  i n f e r i o r e s  c o s to s  
de p ro d u c c ió n  con r e s p e c to  a lo s  p a í s e s  o r i e n t a l e s ,  se  p e r f i l a b a
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como uno de lo s  p r i n c i p a l e s  p u n to s  de d e s t in o  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  
f 2 6 21i n t e r n a c i o n a l  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra . J

Se hace  n e c e s a r io  r e c o r d a r  que l a  m a q u ila d o ra  r e p r e s e n ta  - 
una nueva f a s e  d e l  c a p i ta l i s m o  m und ia l en  c r i s i s  y su  n e c e s id a d _  
de n e u t r a l i z a r  l a  te n d e n c ia  d e c r e c i e n t e  de l a  t a s a  de g a n a n c ia ,_  
m ed ian te  e l  i n t e n t o  de in c re m e n ta r  su s  t a s a s  de e x p lo ta c ió n .  La_ 
e s e n c ia  y ra z ó n  de s e r  de l a  m a q u ila d o ra  es su  b a ja  i n v e r s ió n  de 
c a p i t a l  c o n s ta n te  y su  i n t e n s i v a  u t i l i z a c i ó n  de mano de o b ra  b a 
r a t a  a p ta  p a ra  s e r  e x p lo ta d a .

S i se  a n a l i z a ,  l a  c a s i  t o t a l i d a d  de lo s  i n v e r s i o n i s t a s  que 
conform an e s t a s  e m p re sa s , son  de n a c io n a l id a d  n o r te a m e r ic a n a  y - 
en su m ay o ría  c o n s i s t e n  en f u e r t e s  h o ld in g s  como l a  G en era l E le £  
t r i e ,  l a  GTE S y lv a n ia ,  l a  RCA V i c to r ,  e t c é t e r a . ^ 6 3 )  gs p Qr e s t a  

ra z ó n  p r e c is a m e n te ,  que d ic h a s  em p resas se  e n c u e n tra n  muy i n t e 
g ra d a s  v e r t i c a lm e n te  en to d o  e l  p ro c e s o  p r o d u c t iv o ,  d esd e  e l  - - 
a b a s te c im ie n to  de in su m o s, h a s t a  e l  r e to r n o  d e l  p ro d u c to  f i n a l , - 
p o r  lo  que r e s u l t a  sumamente d i f í c i l  e i  a b a s te c im ie n to  de in s u  — 
mos n a c io n a le s  h a c ia  e s t a s  e m p re sa s .

Las f i l i a l e s  de lo s  g ru p o s c o r p o r a t iv o s  que o p e ra n  a lo  - -  
la rg o  de l a  f r a n j a  f r o n t e r i z a  n o r t e  de México se  d e se n v u e lv e n  de 
a cu e rd o  a lo s  l in e a m ie n to s  de co m p o rtam ien to  e s t a b l e c i d o s  a n i 
v e l  m u n d ia l. E s to  s i g n i f i c a  que su  c o n d u c ta  no se  r i g e  p o r  e l  me 
d io  económ ico l o c a l ,  s in o  p o r  e l  i n t e r n a c i o n a l , lo  que h ace  a e s 
t a  i n d u s t r i a  muy v u ln e r a b le  a lo s  c i c l o s  económ icos de su s  p a í 
se s  de o r ig e n ,  hecho que r e p e r c u te  d e s fa v o ra b le m e n te  en l a s  e c o 
nom ías de lo s  e s ta d o s  f r o n t e r i z o s .

Además, l a  m a q u ila d o ra  no ha c o n t r ib u id o  h a s ta  a h o ra ,  n i  
p o d rá  c o n t r i b u i r  en n u e s t r o  p u n to  de v i s t a ,  a o to r g a r  una t r a n s - -
(262) Uno lias Uno, septiembre 25, 1953
(263) El Moody's In d u s tria l Manual rea lizó  un lis tad o  del to ta l  de maquiladoras 

con inversión ex tran je ra  de las  que detectó  las 20 más importantes con - 
respecto a su c a p ita l soc ia l y a l va lo r de sus importaciones. De é s ta s ,
e l 50% se encontraban ubicadas en Ciudad Juárez, Chih. Estas 20 maqui

ladoras controladas aproximadamente por 10 grupos transnacionales repre-
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f e r e n c i a  im p o r ta n te  de t e c n o lo g í a ,  d eb id o  a su  i n t e n s i v a  u t i 
l i z a c i ó n  de mano de o b ra  b a r a t a .  El hecho de que en M éxico s e _  
r e a l i c e  s o lo  una e ta p a  de l a  p ro d u c c ió n ,  hace  que la  poca  t e c 
n o lo g ía  que se  u t i l i z a ,  c o r re s p o n d a  a una p a r t e  muy p a r c i a l i z a  
da y e s p e c i a l i z a d a  d e l  t o t a l  d e l  p ro c e s o  p ro d u c t iv o  d e l  q u e , - 
p o r o t r o  la d o ,  l a  f u e r z a  de t r a b a j o  c a re c e  de in fo rm a c ió n . E s 
t e  f a c t o r  r e p e r c u te  a su  vez en e l  dudoso a d ie s t r a m ie n to  que - 
r e c ib e  e s t a  ú l t im a  en l a  m a q u ila d o ra .

En o t r o  s e n t id o ,  e l  d e s a r r o l l o  de l a  i n d u s t r i a  m aqu ilado
r a  r e p r e s e n ta  b á s ic a m e n te  un p ro c e s o  de d e s c a p i t a l i z a c i ó n ; d e l __
v a lo r  c re a d o  en e l  p a í s ,  con f u e r z a  de t r a b a j o  n a c i o n a l , s ó l o  es 
r e t e n id o  en M éxico e l  c o s to  de r e p ro d u c c ió n  de l a  f u e r z a  de t r  
b a jo  en e l  m ejo r de lo s  c a s o s ,  ya que l a  p o b la c ió n  de l a  f r o n t  
r a  g a s ta  una buena p a r t e  de su  s a l a r i o  en lo s  fam osos a r t í c u l o s  
g an ch o , o en E s ta d o s  U n id o s. De e s t a  m an era , e l  p lu s v a lo r  g e n e 
rad o  p o r  e l  o b re ro  se  evade h a c ia  aquél p a í s :  se  com pra en M éxi
co l a  f u e r z a  de t r a b a j o  y se  le  r e t r i b u y e  con lo s  s a l a r i o s  lo c a  
l e s  - i n f e r i o r e s  a lo s  v ig e n te s  en lo s  E s ta d o s  U n id o s , y a p ro v e 
chados aún más p o r  l a s  c o n s ta n te s  d e v a lu a c io n e s  de l a  moneda me 
x ic a n a  en lo s  ú l t im o s  a ñ o s - ,  e x p o r tá n d o s e  e l  t r a b a jo  no rem une
ra d o . La c a p ta c ió n  de e s t e  t i p o  de t r a b a j o  toma c a r a c t e r í s t i c a s  
n u e v a s : p o r una p a r t e ,  a l  p a g a r s e  e l  s a l a r i o  según  lo s  p a tr o n e s  
de consumo y de p r e c io s  v ig e n te s  en M éxico y a l  v a lo r a r s e  e l  - -  
p ro d u c to  en lo s  E s ta d o s  U n id o s , l a  p o r c ió n  d e l  t r a b a jo  e x c e d e n 
t e  -d e  p l u s v a lo r -  a c re c e  n o ta b le m e n te . Por o t r o  l a d o ,  e s t e  p lu s  
v a lo r  se  evade en buena p a r t e  d e l  c i r c u i t o  n a c io n a l  y no cum ple
p a p e l  a lg u n o  en e l  p ro c e s o  de r e p ro d u c c ió n  de l a  econom ía de l a

- a a ( * 264) c iu d a d .

De e s t a  m an e ra , l a  a c u m u la c ió n  de c a p i t a l  se  r e a l i z a  en -

sentaban alrededor del 35% del c a p ita l  so c ia l to ta l  de e s ta  in d u s tr ia  y 
e l 48% del va lo r to ta l  de las  im portaciones,
Citado en: Abedrop, Enrique "La in d u s tr ia  maquiladora en México: Evolu
ción del empleo y e l impacto socioeconómico en las regiones de mayor 
concentración de estas in d u s tr ia s? 1

(264) M argulis, Mario, Art. C?t. p. 1Í2
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E s ta d o s  U n id o s , en b a se  a l a  p l u s v a l í a  e x t r a íd a  de l a  f u e r z a  de 
t r a b a jo  m ex ican a .

E x is te  aún o t r o  hecho más p a ra  d u d a r de lo s  a rg u m en to s - -  
o f i c i a l e s  en p ro  de l a  e x p a n s ió n  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra .

Hemos v i s t o  como l a  f r a c c i ó n  b u rg u e s a  de J u á r e z ,  l e j o s  de_  
a r r i e s g a r  c a p i t a l  en a c t iv id a d e s  que l l e g a r a n  a i n c i d i r  en e l  d£  
s a r r o l l o  económ ico autónom o de l a  c iu d a d , ha p r e f e r id o  de m anera 
d e p e n d ie n te  ' s e r v i r '  a l a  m a q u ila d o ra  como un m edio más f á c i l  y_ 
se g u ro  p a ra  o b te n e r  g a n a n c ia s .  S i se  p r e te n d e  a h o ra  que l a  c a p a 
c id a d  i n d u s t r i a l , ’ a n iv e l  n a c i o n a l ,  se  ponga a l  s e r v i c i o  de una_  
i n d u s t r i a  t r a d ic io n a lm e n te  a je n a  y d e s l ig a d a  a l  d e s a r r o l l o  econó 
m ico n a c io n a l ,  p ro fu n d am e n te  v u ln e r a b le  a lo s  c i c lo s  económ icos_  
n o r te a m e r ic a n o s  y que e x t r a e  mucho más g a n a n c ia s  y b e n e f i c io s  de 
lo s  que a p o r t a ,  se  hace  e v id e n te  que l a  d e p e n d e n c ia  económ ica -- 
que h a s ta  a h o ra  l i g a  a l  c a p i t a l  y en g e n e r a l ,  a l a  econom ía f ro n  
t e r i z a  d e l  n o r te  de M éxico con l a  m a q u ila d o ra , se  e x t ie n d a  p e l i 
g ro sam en te  p a ra  a b a r c a r  a e m p re s a r io s  y f u e r z a  de t r a b a j o  a n iv e  
l e s  n a c io n a le s .

De s e g u i r  fom entando  l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  como a c t i v i 
dad económ ica p r i o r i t a r i a ,  e l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a n o , e l  g o b i e r 
no m exicano y l a  b u r g u e s ía  ya no s o lo  f r o n t e r i z a ,  s in o  n a c io n a l ,  
se  c o n s t i t u i r á n  como h a s t a  a h o ra ,  en lo s  p r i n c i p a l e s  b e n e f i c i a - -  
dos m ie n tra s  que e l  p r i n c i p a l  s e c t o r  p e r ju d ic a d o  s e g u i r á  e s ta n d o  
form ado p o r l a  p o b la c ió n  t r a b a j a d o r a ,  que s ie n d o  o b je to  de una - 
m arcada e x p lo ta c ió n  en l a s  m a q u i la d o ra s ,  c o n t in u a r á  s i n  p a r t i c i 
p a r  de una e q u i t a t i v a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  in g r e s o ,  n i  de l a  c r e a ----
c ió n  de f u e n te s  de em pleo que rem uevan lo s  g ra v e s  c o n f l i c t o s  y - 
d e s ig u a ld a d e s  económ icas y s o c i a l e s .

P r e c is o  es tam b ién  a d v e r t i r  lo  r i e s g o s o  que es p a ra  la  s o 
b e ra n ía  n a c io n a l ,  de p o r s i  ta n  d e t e r i o r a d a  a c tu a lm e n te ,  s e g u i r  
a c re c e n ta n d o  l a  d e p e n d e n c ia  con r e s p e c to  a l  c a p i t a l  n o r te a m e r ic a
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n o .

E s te  e s ta d o  de c o s a s  e x ig e  como p r i o r i t a r i a  l a  d e c i s ió n  - -  
d e l  g o b ie rn o  m exicano  de r e a l i z a r  un p rogram a de in v e r s io n e s  p ú 
b l i c a s  en s e c to r e s  p r o d u c t iv o s ,  o r ie n ta d o s  b á s ic a m e n te  a l a  s a 
t i s f a c c i ó n  de l a s  n e c e s id a d e s  d e l  p u e b lo  t r a b a j a d o r  en l a  zona - 
f r o n t e r i z a ,  h a s t a  a h o ra  h e ch a s  a un la d o , En e s t e  c o n te x to ,  se  - 
to r n a  im p r e s c in d ib le  l a  r e o r g a n iz a c ió n  económ ica y s o c i a l  de l a
zona f r o n t e r i z a  s o b re  l a  b a se  de un p rog ram a de i n d u s t r i a l i z a ----
c ió n  que se  apoye en lo s  r e c u r s o s  y p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s  de l a  - 
zo n a , c re e  lo s  c e n t r o s  i n d u s t r i a l e s  de p ro p ie d a d  e s t a t a l  n e c e s a 
r i o s  y c u e n te  con lo s  c r é d i t o s  i n d i s p e n s a b l e s  de p a r t e  de l a  ban 
ca n a c io n a l i z a d a .  Una r e o r g a n iz a c ió n  que r e s c a t e  p a ra  l a  p ro d u c 
c ió n  n a c io n a l  y l a s  n e c e s  id a d e s - d e  l a  p o b la c ió n ^ a  la  a g r i c u l t u r a  
y a l a  g a n a d e r ía ;  que im p u lse  l a s  c o m u n ic a c io n e s  t e r r e s t r e s  que 
unan e n t r e  s í  a lo s  e s ta d o s  f r o n t e r i z o s  y a e s to s  con e l  r e s t o  - 
d e l  p a í s ,  y que e s t a b l e z c a  y r e a l i c é  un p ro y e c to  de r e c o n s t r u c 
c ió n  u rb a n a  que haga  de l a s  c iu d a d e s  f r o n t e r i z a s ,  lu g a r e s  con --  
c o n d ic io n e s  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  económ ico , p o l í t i c o  y c u l t u r a l . ^ 6 5 )  

En o t r a s  p a l a b r a s ,  es p r e c i s o  r e p l a n t e a r  l a  e s t r u c t u r a  económ ica 
y s o c i a l  de l a  zo n a , m e d ia n te  un p la n  r e g io n a l  su b o rd in a d o  a l  in  
t e r e s  n a c io n a l  que a t i e n d a  l a s  n e c e s id a d e s  im p o s te rg a b le s  de l a  
p o b la c ió n  t r a b a j a d o r a ,  y no l a s  de un puñado de p r i v i l e g i a d o s .

(265) Pronunciamiento de Tijuana sobre la  Industria  maquiladora. Aprobado por 
la  Conferencia Regional celebrada e l 21 de agosto de 1983 y convocada 
por e l PSUM.
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" In fo rm e  m ensual de em p resas m a q u ila d o ra s  que r ig e n  b a jo  e l  r e g la  
m entó d e l  p á r r a fo  t e r c e r o  d e l  a r t í c u l o  321 d e l  Código - -  
A duanero de lo s  E s ta d o s  U nidos M ex ican o s, c o r r e s p o n d ie n 
te  a l  mes de a g o s to  de 1979, Cd. J u á r e z ,  C h ih u ah u a , S e 
c r e t a r í a  de P ro g ra m ac ió n  y P re s u p u e s to .

" P la n  N a c io n a l de D e s a r r o l lo  I n d u s t r i a l "  1979-1982" S e c r e t a r í a  de 
P a tr im o n io  y Fomento I n d u s t r i a l ,  M éxico , 1979.

" M a n ife s ta c ió n  de in g r e s o s  a n u a le s  de l a s  p r i n c i p a l e s  em presas de 
Cd. J u á r e z " .  S e c c ió n  3 , e j e r c i c i o  19 8 0 -1 9 8 1 , S e c r e t a r í a  
de H acienda y C ré d ito  P ú b lic o .

"R eg lam ento  d e l  p á r r a f o  t e r c e r o  d e l  a r t í c u l o  321 d e l  C ó d igo Adua- 
n e ro  p a ra  l a  I n d u s t r i a  M a q u ila d o ra , " S e c r e t a r í a  de H acien  
da y C ré d ito  P ú b lic o  D iv is ió n  G enera l de A duanas, 1981.

" P o l í t i c a  Económ ica F r o n t e r i z a  1971-1976" S e c r e t a r í a  de I n d u s t r i a  
y C om ercio , T a l l e r e s  G rá f ic o s  de l a  N ac ió n , 1976.

" P r i n c i p a l e s  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a  i n d u s t r i a  m a q u ila d o ra  1974-1980
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S e c r e t a r í a  de P ro g ra m ac ió n  y P r e s u p u e s to ,  D ire c c ió n  
G en era l de E s t a d í s t i c a s .

S in g e r ,  P a u l ,  Curso de I n t r o d u c c ió n  a l a  econom ía p o l í t i c a ,  s i g l o  
XXI e d i t o r e s ,  M éx ico , 4 a . Ed. 1981.

T rueba  U rb in a , A lb e r to ,  Nueva Ley d e l  T ra b a jo  R efo rm ada, E d i t o r i a l  
P o r rú a ,  M éxico 2 0 a . E d . ,  1973.

U n ik e l ,  L u is ,  E l D e s a r r o l lo  u rb an o  de M éx ico , El C o leg io  de M éxi
c o , M éxico , 2a. E d , ,  1978.

W asserm an, M ark , " O l ig a r q u ía  e i n t e r e s e s  e x t r a n j e r o s  en C h ih u a 
hua d u ra n te  e l  p o r f i r i a t o "  en ; H i s t o r i a  m ex icana  87 , - -
V o l. XXII E l C o le g io  de M éxico , M éx ico , 1973 .
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PERIODICOS

El C o r re o , Cd, J u a r e z ,  C h ih . O c t. 24 , 1981 .

El D ia r io  de J u á r e z , Cd. J u á r e z ,  C h ih , J u l i o  1 0 ,2 6 , a g s , 13 , o c t  
27 , 1981.

E x c e l s i o r , M éxico , D .F . f e b r e r o  22 , a b r i l  2 2 ,2 3 , mayo 21 , 30 , ju  
n io  3 ,1 9 8 1 , a b r i l  29 , 1982, e n e ro  28 . 1983-

El F r o n t e r i z o ,  Cd. J u á r e z ,  Chih 
O c t. 27„ nov . 6 , 1981 ,

Uno más Uno, M éxico , D .F . S e p t.

J u l i o  2 3 , 25 , 26 Ags. 13 , 24, 
e n e ro  17 , 1982 .

2 5 , 1983 .


