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Introduccién

Cuando Vicente Fox externé su deseo por contender por la presidencia de la Republica
Mexicana en 1997 los principales 6rganos de direccion del Partido Accion Nacional (PAN)
eran presididos por miembros de la fraccion doctrinaria, quienes no veian con agrado la
posible candidatura del entonces gobernador de Guanajuato. Ante esta situacion y con el
apoyo de algunos neopanistas, Fox Quesada recurrio a la creacién de un organismo externo
al instituto politico: Amigos de Fox, a cuya cabeza se coloc6 €l mismo.

La creacién de Amigos de Fox debia cumplir dos objetivos: primero, formar una
base social amplia, que le permitiera a Fox vencer las fuertes resistencias de los
doctrinarios del panismo en su contra y, segundo, conseguir recursos econdémicos y
materiales para su campaiia. Respecto al primer punto, la pretension de Amigos de Fox era
reunir veinte millones de afiliados antes del 2 de julio del afio 2000 y cubrir con dos
representantes cada una de las casillas instaladas durante las elecciones presidenciales.
Para marzo de 1999, la fuerza de la asociacion civil era de tal magnitud que “habia reunido
a 350 mil amigos, practicamente el mismo niimero de militantes activos y adherentes del
PAN, estimado en 360 mil”,!

Aun cuando Amigos de Fox nacié formalmente el 16 de septiembre de 1998, desde
un afio antes algunos de sus miembros habian recaudado fondos entre ejecutivos de Coca-
Cola y de Nuevo Leon para la precampaiia de Vicente Fox. Es por ello que el estudio de
Amigos de Fox comienza en 1997, aunque para el analisis de la conformacion de la vieja

coalicién dominante y el proceso de institucionalizacion de Accion Nacional se retoma

' Ricardo Espinoza Toledo, “Los partidos y la seleccion de los candidatos presidenciales”, en Luis Salazar
(coord.), México 2000. Alternancia y transicion a la democracia, Cal y Arena, México, 2001, p. 91.



desde la fundacion del instituto politico. No obstante que Amigos de Fox desaparecio
oficialmente el 28 de junio del afio 2000, el presente trabajo abarca hasta el afio 2006
porque en la eleccién presidencial de este afio pudo percibirse con mayor nitidez la
amalgama de la nueva coalicion dominante, en la cual se integraron los principales
dirigentes de la asociacion civil.

Aunque en Amigos de Fox confluyeron diversos sectores sociales, la investigacion
sélo analiza a su dirigencia, pues se considera que su relacion con el sector empresarial le
permitio recaudar y tener el control sobre el dinero que empled en las tareas de la campafia
proselitista de Fox Quesada, asumiendo de esa manera funciones que solo le correspondian
al blanquiazul. Por ello, el problema de investigacion se planted el cuestionamiento acerca
de qué tipo de asociacion fue Amigos de Fox y de qué manera afecto al Partido Accion
Nacional al asumir funciones que le correspondian a este partido en la sucesion
presidencial del afio 2000. Ante esta interrogante, la hipdtesis que guid esta investigacién
planteé que Amigos de Fox fue un grupo de interés que al asumir funciones propias del
PAN lesiond la institucionalidad partidaria, lo que propicié la fractura de la coalicion
dominante del partido.

Se considero que el andlisis de la participacion de Amigos de Fox en la precamparia
y campafia del candidato presidencial del PAN, asi como sus repercusiones en el instituto
politico, era imprescindible dentro del proceso de transicién a la democracia que inicié
México en la década de los 80’s, pues en dicho proceso jugaron un papel muy importante
los partidos politicos, especialmente ¢l blanquiazul, asi como algunas organizaciones
sociales.

En el caso del Partido Accién Nacional, su triunfo en la contienda por la

gubernatura de Baja California en 1989 fue el inicio de su rapido ascenso. Ya para 1997



gobernaba en seis estados de la Repiblica Mexicana: Baja California, Guanajuato,
Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn y Que:rétaro.2 El avance del PAN también se reflejo en su
representacion ante la Cdmara de Diputados pues mientras que en 1985 tenia el 10.3% de
los asientos, para 1994 su representacion ascendia al 23.8%. Este avance le permitio al
PAN consolidarse como partido en el 4ambito nacional y le dio capacidad de negociacién
con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y con el gobierno federal.

La presion del panismo para las reformas en materia electoral también fue decisiva
para la transicion democratica debido a que tales reformas redundaron en el fortalecimiento
del sistema de partidos. Por ejemplo, en la reforma de 1993, el PAN —al lado del Partido de
la Revolucion Democratica- demand6 una serie de reformas constitucionales: un tribunal
electoral autonomo, apertura del Senado a la representacién proporcional, modificacion de
la estructura y composicion del Instituto Federal Electoral, revision de requisitos para ser
presidente de la Republica (especificamente en lo que atafiia a la nacionalidad de los
padres del titular del Ejecutivo Federal), y regulaciéon del sistema financiero de los
partidos, enire otras propuestas que fueron aceptadas tanto por el PRI como por el
gobierno federal.* El triunfo panista en la contienda electoral por la presidencia de la
Republica en el afio 2000 fue resultado de todo ese proceso, que representd también el fin
del régimen de partido hegemoénico.

En este largo proceso de transicion a la democracia, el papel de algunas

organizaciones civiles también fue de vital importancia. A modo de ejemplo, sélo

% Francisco Reveles Viazquez, “Anexo 4. Datos relevantes sobre el PAN”, en Francisco Reveles Vazquez
(coord.), Partido Accién Nacional: los signos de la institucionalizacion, UNAM-Gernika, México, 2002, p.
490,

* Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”, en Luis Salazar (coord.), /997. Elecciones y transicién
a la democracia en México, Cal y Arena, México, 1999, p. 137.

4 Algunas de estas reformas fueron incorporadas a la Constitucion, en tanto que otras requirieron la
modificacién de la legislacién electoral. (Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecdnica
del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, Cal y Arena, México, 2000, p. 289).



citaremos los casos de Alianza Civica y del Movimiento Ciudadano por la Democracia
(MCD), organizaciones que, como parte del movimiento civil prodemocratico, lucharon
por la defensa de los derechos politicos, la aplicacion plena de la ley y la transparencia en
el manejo de las instituciones electorales.’

Sin embargo, la aparicién de organizaciones no partidistas que mantienen estrechos
lazos con el sector empresarial, con gran capacidad de convocatoria ciudadana y que
asumen la ejecucion de tareas que por ley vy costumbre realizan los partidos politicos —
como el disefio y control de las campafias politicas-, puede representar un retroceso en el
proceso de larga construccion del sistema de partidos en México. Este es el caso de la
asociacion civil Amigos de Fox, encargada del disefio de la precampafia y campafia de
Vicente Fox.

Segin Meynaud el vinculo que une a los miembros de un grupo de interés es “la
defensa de ventajas materiales [asi] como la salvaguarda de valores morales™.® Este tltimo
aspecto fue el que predominé en la conformacién de la asociacion de la que nos ocupamos.
Sus miembros declararon haberse agrupado para luchar por un pais distinto “donde los
mexicanos pudieran elegir con su voto a sus gobernantes y no someterse a la decision
autoritaria de una ctpula para la que el poder no es una oportunidad de servicio, sino una
mera loteria en la que lo importante es enriquecerse”.’

Son diversas las implicaciones que tiene la participacion indirecta de los grupos de
interés en la politica, gracias al financiamiento que otorgan a los partidos politicos o a sus

candidatos. Dicha participacion no sélo puede desvirtuar la voluntad general al alterar el

¥ Alberto J. Olvera, “Movimientos sociales prodemocréticos, democratizacion y esfera publica en México: el
caso de Alianza Civica”, en Alberto J. Olvera (coord.), Sociedad civil, esfera publica y democratizacién en
Amerzca Latina: México, Universidad Veracruzana-FCE, Méxica, 2003, p. 401.

® Jean Meynaud, Los grupos de presion, traducida por Maria Esther Vila de Rosas v Eduardo Luis Vila, 2
ed Editorial Universitaria de Buenos Aires (EUDEBA), Argentina, 1963, p. 15.

Lmo Korrodi, Me la jugué. El verdadero amigo de Fox, Grijalbo, México, 2003, p. 184.



principio “un ciudadano, un voto”, sino también puede producir efectos negativos en
aspectos relacionados con la dindmica interna de los partidos politicos. En algunos paises
de América Latina, el financiamiento que han otorgado los grupos de interés ya sea a los
partidos politicos o a los candidatos ha derivado en casos de corrupcion, de ahi que Daniel
Zovatto sostenga que “el financiamiento de los partidos y de las campafias electorales es
una de las causas principales de la corrupcién politica™.®

Ademas, todo parece indicar que el apoyo financiero que los grupos de interés
otorgan a los partidos politicos o candidatos es un factor que les puede permitir participar
en la organizacion de las campafias electorales o en tareas que deben desempefiar los
partidos politicos. Esto sucede en los Estados Unidos de América, donde los grupos de
interés tienen la posibilidad no solo de financiar a los candidatos, sino también de
implementar sus propias campaiias electorales. En algunos casos, esa situacidn ha
propiciado que los grupos de interés marginen a los partidos politicos de las actividades
que anteriormente les correspondia ejecutar a ellos. Como sefiala Herbert Alexander, “los
comités de accion politica han asumido papeles en las campailas electorales que una vez
fueron ocupados por los comités distritales de partido”.’ Aun cuando muchos
investigadores reconocen que esa situacion es un indicador de la debilidad de los partidos
politicos estadounidenses, no se ha emprendido ninguna rveforma para frenar la
participacién de los grupos de interés en la politica. Y es que para la ciudadania

estadounidense la participacion de los grupos de interés en la politica tiene que ver con la

* Daniel Zovatto, “Estudio comparado de las caracteristicas juridicas y practicas del financiamiento de los
partidos politicos y las campafias electorales en América Latina”, en Manuel Alcantara y Elena M. Barahona
(eds.), Politica, dinero e institucionalizacion partidista en América Latina, FLACSQ, México, 2003, pp. 42-
43,

? Herbert Alexander, “Los Estados Unidos”, en Manuel Carrilio, Alonso Lujambio y otros (coords.), Dinero y
contienda politico-electoral. Reto de la democracia, FCE-IFE, México, 2003, p. 347.



libertad de expresién, que es uno de los derechos del hombre més aquilatados por la
ciudadania estadounidense.

En el caso de México, la legislacion electoral solo faculta a los candidatos, sus
partidos y a las coaliciones -en caso de que se formen- para la implementacién de las
campafias electorales; adicionalmente, antes de la aparicion de Amigos de Fox, era
costumbre que los candidatos se apoyaran en miembros de su partido para gjecutar tareas
relacionadas con la promocién de su imagen, y en caso de recurrir a personas o empresas
externas al instituto politico, debia contar con su aprobacion. Ademas, a diferencia de los
Estados Unidos, la legislacion electoral en México ha tratado de privilegiar el principio de
equidad en las condiciones para que se lleven a cabo las contiendas electorales.

Bajo las consideraciones anteriores puede sefialarse que la participacion de los
grupos de interés en algunas de las actividades de los partidos politicos necesariamente
tendra diversas repercusiones. Estas pueden quedar determinadas por aspectos como son la
legislacion electoral, la cultura politica del pais de que se trate, incluso por las
caracteristicas de los grupos de interés.

Teniendo en cuenta estos sefialamientos, el objetivo principal de este trabajo es
explicar de qué manera la actuacion de los miembros mas prominentes de Amigos de Fox
como grupo de interés afecto la institucionalizacion del Partido Accién Nacional y propicié
la fractura de la coalicién dominante del partido.

Para alcanzar ese objetivo, el trabajo se dividio en cinco capitulos. El primero se
titula “La conformacién de la coalicion dominante panista y el proceso de
institucionalizacion del Partido Accidon Nacional”. En este capitulo se estudian las
caracteristicas de las fracciones doctrinaria y neopanista, asi como el proceso en que se

amalgamaron para hacer del blanquiazul un partido unido y estable. También se hace un



analisis de aquellos factores internos y externos que le permitieron al blanquiazul
consolidarse como partido a nivel nacional.

En el segundo capitulo, titulado “Los Amigos de Fox. Su participaciéon en la
precampaiia y su relacidon con el Partido Accién Nacional” se analiza la gestacion de la
asociacion civil creada por Fox Quesada. El estudio se centra principalmente en las
caracteristicas de sus principales lideres, asi como las funciones que desempeifiaron dentro
de la asociacién civil, pues como sefialan Clive Thomas y Hrebenar, son estos factores los
que pueden determinar la relacion entre un grupo de interés y un partido politico. En esta
seccion se analizan los factores que le permitieron a Amigos de Fox imponer a su creador
como candidato presidencial del Partido Accion Nacional, socavando asi su
institucionalidad interna, asimismo, se examina la relacién que mantuvieron las dos
organizaciones durante la precampatia foxista.

La tercera parte del trabajo titulada “La participacion de Amigos de Fox en la
campafia proselitista de Vicente Fox Quesada y su relacion con el Partido Accidn
Nacional” comienza con una revisién de los principales lineamientos en que debe basarse
una campafia electoral en México, pero algunos de ellos se comparan con la forma en que
se presentan en otros paises. Con ello se pretende conocer algunas de las repercusiones que
ocasiona la participacién por parte de los grupos de interés en las actividades de los
partidos politicos. Después se escudrifia la violacion de la legislacion electoral en materia
de financiamiento y organizacion de campafias por parte de Amigos de Fox. Por tltimo, se
estudia la relacion formal que se entabld entre la asociacion civil y el instituto politico, una
vez que Luis Felipe Bravo Mena asumi6 la dirigencia del blanquiazul.

El capitulo cuatro, que lleva por titulo “La crisis institucional del Partido Accion

Nacional y la reconfiguracion de su coalicién dominante”, consta de dos apartados. En ¢l



primero se analizan las razones por las cuales la crisis institucional del Partido Accion
Nacional se acentuo después de que Vicente Fox asumid la titularidad del gobierno federal.
Como se sefiala en el cuerpo del trabajo, una de esas razones fue la escasa representacion
del blanquiazul en el gabinete presidencial y en la administracion pablica federal, que lo
imposibilité para que participara en la elaboracién de politicas publicas y. de esa manera,
fungir como partido en el gobierno. El segundo apartado estd dedicado a analizar el
proceso de reconfiguracion de la coalicion dominante panista. Como se verd en el
desarrollo del trabajo, en ella se incorporaron los principales dirigentes de Amigos de Fox;
sin embargo, también se analizan algunos procesos que se dieron en forma paralela al
interior del instituto politico que permitieron gue la reconfiguracién de la coalicion
dominante se llevara a cabo en una forma mas fluida.

El altimo capitulo denominado “Comportamiento de la nueva coalicion dominante™
se divide en dos apartados. En el primero se analiza ¢l proceso de eleccion del candidato
presidencial panista para 2006, pero se hace énfasis en dos aspectos que pueden mostrar el
comportamiento de la nueva coalicion dominante; esos aspectos son las estrategias de
campafia y el financiamiento en que se apoyaron los precandidatos. En esta seccion
también se estudia el papel desempefiado por Manuel Espino Barrientos —entonces
presidente nacional del instituto politico- como por el gobierno de Fox Quesada en aras de
promover la precandidatura de Santiago Creel Miranda, miembro de la misma fraccion a la
que pertenecian aquéllos. En el segundo apartado se hace una comparacién entre las
campafias de Vicente Fox y Felipe Calderdn; los aspectos que se comparan son la
integracién del equipo de campaiia y la relacidon de éste con la dirigencia del partido. Estos
apartados tienen el proposito de mostrar ¢l abandono de ciertos principios que siempre

caracterizaron al blanquiazul, incluso por parte de los miembros de la fraccién doctrinaria



—a la que pertenecia Calderén Hinojosa-, que fue la que siempre sali6 en defensa de la
doctrina de Accidn Nacional

Las fuentes de informacién para dilucidar los problemas planteados por este trabajo
de investigacion tienen un caracter principalmente documental. Entre los textos utilizados
destacan los documentos del Partido Accidn Nacional: sus estatutos, la revista La Nacion,
asi como otros reglamentos internos. Ahora bien, aunque la investigacion se baso
principalmente en fuentes bibliohemerograficas, también se impuso como un
requerimiento consultar otras fuentes que aportaron datos imprescindibles para el analisis.

Asi, fue necesario recurrir a la oficina de Registro Nacional de Miembros del
Partido Accion Nacional para estudiar la composicién del equipo de campaiia de Vicente
Fox; estos datos sirvieron al objetivo de determinar la filiacién de algunas de esas personas
al partido. El analisis del quebranto por parte de Amigos de Fox a la legislacion electoral
se realizé con base en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como en las resoluciones emitidas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.
Por otra parte, para abordar el tema de la insercién de Amigos de Fox en la coalicion
dominante panista se realizaron dos entrevistas, una a la ex diputada panista Tatiana
Clouthier -quien renuncié al PAN cuando Manuel Espino gano la presidencia de éste-, y la
otra al ex senador Federico Ling Altamirano. Por ltimo, debe sefialarse que las estrategias
de campafia de los precandidatos Santiago Creel Miranda y Felipe Calderon fueron
estudiadas con base en algunos videos disefiados por sus propios equipos. Debido a que no
realizé algun tipo de grabacion para promocionar su imagen, la participacion de Alberto
Cardenas Jiménez —ex gobernador de Jalisco que también contendié como precandidato

presidencial del PAN para el 2006- fue analizada con datos proporcionados por los diarios

nacionales.



Capitulo 1
La conformacion de la coalicion dominante panista y el proceso de

institucionalizacién del Partido Accion Nacional

Son dos los objetivos de este capitulo. El primero es describir y analizar la conformacién y
recomposicion de la coalicion dominante panista y el segundo es analizar el proceso de
institucionalizacion del Partido Acciéon Nacional. En los dos primeros apartados se analiza
la forma en que fueron conformandose las fracciones doctrinaria y neopanista que hasta el
afio 2000 constituian la coalicidon dominante del instituto politico.

El analisis de la coalicion dominante panista, concepto de Panebianco para referirse
a la élite del partido, se hara con base en la convivencia de fracciones al interior de la
coalicion. Segin Giovanni Sartori, las fracciones son las subunidades de los partidos y el
comportamiento de ellas influye en el grado de cohesion o de fragmentacién del partido,
asi como en la dindmica interna de éste.'”

Sartori propone que el estudio de las fracciones se realice atendiendo a cuatro
dimensiones: a} de organizacién, b} de motivacion, ¢) ideoldgica v d) de izquierda y
derecha.

La dimension de organizacion se refiere a la estructura de los subgrupos, a la
autonomia que guardan los subgrupos (fracciones) con respecto a la unidad del partido o a
las directrices del centro. También se refiere a las relaciones que mantienen esas
subunidades con otros grupos externos al partido, relaciones que pueden estar sustentadas
en el intercambio de algiin tipo de recursos, como puede ser el dinero.'! Esta dimension

esta presente a lo largo del trabajo, aunque por las caracteristicas del Partido Accion

' Giovanni Sartori, Partidos ¥ sistemas de partidos, version espafiola de Fernando Santos Fontenla, Primera
reimpresion en Alianza Universidad 1987, Espafia, 1987, p. 102.
" ibid., p. 104.
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Nacional, es a partir de la nacionalizacion de la banca -como se podré ver en el desarrollo
del trabajo-, cuando comienzan a darse este tipo de relaciones.

La segunda dimension, la de motivacién, hace referencia al tipo de inspiracion que
mueve a los integrantes de un partido para participar en éste, aspecto que determinard la
pertenencia a determinada fraccion. Segun Sartori las fracciones se conforman por dos
tipos de motivaciones: por interés o por principios. En el primer caso, los integrantes de
esa fraccion estan inspirados en adquirir el poder por el poder mismo o bien en la
adquisicion de algin tipo de prebenda o de pago. En el caso de las fracciones por
principios, los integrantes estan motivados por el deseo de difundir ciertas ideas o
ideales.'?

En el caso del Partido Accién Nacional, desde su fundacion en 1939 hasta los
primeros afios de la década de los setentas, las fracciones al interior del partido se
constituian con base en la afinidad de ideas o principios. En ese periodo existian
principalmente dos fracciones. Aunque las dos mantenian posturas en contra del estatismo,
del populismo y del corporativismo, una de ellas tenia un tinte catélico. Fue Manuel
Gomez Morin quien plasmé el espiritu liberal o antiestatista en los documentos basicos del
blanquiazul y por eso a la fraccion a la cual pertenecia se le 1lamoé liberal. Por su parte, el
tinte catolico fue inspiracién de Efrain Gonzalez Luna y de la fraccion a la cual pertenecia,
a la que se le puede atribuir “la concepcion mistica de la accién politica, las ideas

religiosas de la ideologia (entre ellas la de bien comin)”."

' Sartori sefiala que hoy en dia el término “principio” se relaciona directamente con la ideologia y con los
principios ideologicos y por ello es que las fracciones motivadas por principios comprenden tanto a los
grupos ideolégicos como a los grupoes de opinién. (/bid., p. 105).

" Francisco Reveles Vazquez, “Las fracciones del Partido Accion Nacional: una interpretacion”, en Revista
Mexicana de Sociologia, marzo de 1998, p 48.
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Pese a las diferencias entre estas fracciones, las dos podian considerarse como
fracciones de principios. Las dos tenian claro que el principal papel que debia desempefiar
el partido era el de agente instructor en el ejercicio de los derechos politicos primarios,
tales como el respeto al voto y otros derechos que tenian que ver con las libertades de las
personas. Las tareas que debia cumplir Accidén Nacional fueron sefialadas tanto por sus
dirigentes nacionales como por sus aspirantes a cargos de eleccidn popular. Ejemplo de
ello fue el discurso de Adolfo Christlieb al término de su campafia presidencial, en 1964,
en el cual dijo que el partido al que €l pertenecia concebia a la democracia como forma de
vida y de gobierno y en estos términos agregd: “en cuanto a [la] forma de vida, la
democracia se funda en la igualdad esencial de todos los hombres [..] que estriba
esencialmente en que nadie pueda ser considerado en las relaciones de convivencia como
un simple instrumento de personas o grupos -incluido el Estado- [...] Por eso, luchamos por
la libertad religiosa, la libertad de ensefianza, la libertad de expresion y la libertad de
informacién”. En el aspecto electoral, la coalicién dominante panista centré su lucha “por
la vigencia real de las libertades politicas, por que [sic] para el ciudadano significan la
garantia de su derecho para optar libremente por las soluciones de gobierno que son
mejores para todos, que no son siempre —lo demuestra la historia- las que proponen o
imponen quienes ejercen el poder; por eso pugnamos para que se reconozca al ciudadano,
mediante el ejercicio de esas libertades, ¢l derecho de imponer rectificaciones a los
gobernantes”." En este sentido, la aspiracién de Accion Nacional por acceder al poder por

el poder mismo pasaba a segundo término. Debido a que estos principios eran compartidos

'* Adolfo Christlieb Ibarrola, “Por qué luchamos en Accién Nacional”, discurso pronunciado en 1964 al
término de la campaiia presidencial, en Propuesta, afio 5, nam. 9, vol, 1, agosto de 1999, p. 262.
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por las dos fracciones y a que éstas formaban parte de la coalicion dominante, aun cuando
predominaba la liberal, en ese periodo el partido se caracterizo por una alta cohesion.

Para Sartori, la dimension ideoldgica se sobrepone con la dimensién de motivacion
porque “la ideologia es una gran fuerza motivadora”."”> Pero como existe una serie de
motivaciones que no tienen nada que ver con la ideologia, este estudioso italiano propone
que se separen los dos continuos. El continuo de motivacion va desde el puro desinterés
hasta el absoluto egoismo. En tanto que “el continuo ideoldgico va desde el extremo del
fanatismo ideolodgico y la posesién de principios orientados hacia el futuro hasta el extremo
opuesto del practicismo y el pragmatismo absolutos™.'® En el caso que nos ocupa, la
creacion del Partido Accién Nacional si tuvo una motivacion ideoldgica. Aunque desde
1928 Manuel Gomez Morin manifesté su interés por crear un nuevo partido politico, fue la
politica estatista y corporativista de Lazaro Cardenas la que acelerd la creacidén de un
partido politico de derecha. L.a implementacion de una supuesta educacién socialista, la
nacionalizacion de ferrocarriles en 1937, y la del petréleo en 1938, asi como la
incorporacion de los sectores campesino, obrero, militar y popular al Partido de la
Revolucion Mexicana, fueron algunos hechos que impulsaron que personajes inconformes
o afectados por las medidas implementadas por Cardenas se reunieran para conformar el
PAN. Ello explica que la fundacion del blanquiazul haya sido obra principalmente de tres
grupos: militantes catélicos, empresarios y terratenientes, e intelectuales, universitarios y

profesionistas de la clase media.'’

** Sartori, Op. cit., p. 106.

' Ibid., p. 107.

"7 Ricardo Tirado sefiala que estos grupos se sintieron agraviados en diferentes aspectos: para los militantes
catdlicos, se habian violado las libertades religiosas y “los derechos de la Iglesia”; los empresarios
consideraron que la politica estatista de Cardenas habia quebrantado el derecho a la propiedad privada y la
libertad de empresa; mientras que para los intelectuales y universitarios las libertades de catedra y ensefianza
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La dltima dimensién que utiliza Sartori para el estudio de las fracciones es la de
izquierda-derecha, vy se refiere a la toma de posicion o de identificacion de las fracciones
que componen un partido en torno al espectro ideoldgico izquierda-derecha. Como uno de
los propositos que le dieron vida al PAN fue frenar la creciente intervencién del Estado en
la economia, eso explica que al interior del instituto politico no haya fracciones de
izquierda y por ello no es necesario utilizar esta dimension para el analisis de las fracciones

que convivian en ese momento en el blanquiazul.'®

1.1 El sector juvenil. Un antecedente del pragmatismo de Accién Nacional
En 1958 el sector juvenil se integré formalmente a la estructura del partido. El ingreso de
Jovenes como Hugo Gutiérrez Vega, Manuel Rodriguez Lapuente, Javier Blanco e Hiram
Escudero, con impetu de hacer de la participacién electoral el eje rector del partido, vino a
afianzar aiin mas la pretension que existia desde el nacimiento de Accién Nacional por
parte de algunos de sus miembros: hacer del partido una opcién electoral real. Dicho
impetu se manifesté tanto en la campafia de Luis H. Alvarez Alvarez por la presidencia
nacional del partido como en la campafia electoral por la presidencia de la Repiiblica en
1958, donde los jévenes emprendieron verdaderas campafias de proselitismo electoral.'”
Ante los resultados oficiales de las elecciones presidenciales, los panistas
asumiercn dos posturas diferentes. Mientras que la nueva fraccion juvenil -que se habia

caracterizado desde un principio por la adquisicion de nuevas tacticas y estrategias

estaban en peligro. (Ricardo Tirado, “Los empresarios y la derecha en México”, en Revista Mexicana de
.‘S;ociologia, afio XLVII, ndm. 1, enero-marzo de 1985, p. 106).
Aunque si hay diferencias ideoldgicas al seno del PAN en cuanto a cuestiones religiosas y de tipo moral,

las fracciones que conviven en el blanquiazul comparten la visién acerca del papel que debe desempefiar el
Estado en la economia.

" Francisco Reveles Vazquez, El proceso de institucionalizacion organizativa del Partido Accion Nacional
{1984-1993), Tesis doctoral, UNAM, 1996, p. 19.
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electorales, asi como por una actitud beligerante ante el gobierno- propuso la realizacion de
una protesta activa, la fraccion liberal planted la necesidad de retirarse del proceso
electoral e impugnar su validez; finalmente, la postura que se impuso fue la de los
liberales, porque eran éstos quienes tenian el control de los érganos del partido.

Para la fecha en que se celebraron los comicios federales, la fraccién juvenil
contaba con cierto prestigio en algunos estados de la Repiiblica gracias a su participacion
en las campafias electorales, ademas de que tenia bajo su control la direccion de la revista
del partido en manos de Alejandro Avilés. Después de las elecciones federales, el sector
juvenil ademas de haberse constituido como sector del partido, consiguié ciertos espacios
de poder al haber obtenido representacion ante el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN). Pese al desempefio de la fraccion juvenil, su postura electoralista y la
simpatia hacia la democracia cristiana latinoamericana con la que tenia cada vez mayor
acercamiento fueron factores que influyeron para que la fraccidn liberal viera en ella un
elemento de inestabilidad al interior del partido. Ante esta situacién, Adolfo Christlieb
Ibarrola, en su papel de presidente del partido, se dio a la tarea de detener el acento
confesional del partido limitando para ello los espacios de poder a la fracciéon juvenil y
expulsando a algunos de sus miembros.?’ Pese a que compartia con ellos la religion
catolica y estaba de acuerdo en hacer mayor uso de tacticas electorales, Christlieb Ibarrola

rechazaba la politica confesional. En este sentido, dijo: “En Accion Nacional rechazamos

*® Algunos de los expulsados fueron Hugo Gutiérrez Vega, Manuel Rodriguez Lapuente y Carlos Arriola,
quienes fueron obligados a renunciar en 1963 por Adolfo Christlieb I[barrola, entonces presidente nacional
panista, quien les argumento que mantenian una discrepancia radical y que no coincidian con ¢! programa del
partido. Segiin Hugo Guti€rrez, les dijo: “Nosotros hicimos este partido con la nariz recta, ustedes quieren un
partido con la nariz respingada, higanse otro partido”. (Mireya Cuéllar, Los panistas, quiénes son, dénde
estdn, qué representan, La Jomada Ediciones, México, 2003, p. 122). Segiin O’Shaugnessy, Rodrigucz
Lapuente, Gutiérrez Vega, Alejandro Avilés y Horacio Guajardo fueron expulsados del partido por su
inclinacién hacia posiciones demdcrata-cristianas. (Laura O’Shaughnessy, Opposition in a authoritarian
regime: the incorporation and institutionalization of the mexicain National Action Parthy (PAN), Indiana
University, Anbor Mich., University Microfiims International, 1979, p. 235, citada por Francisco Reveles
Vazquez, El proceso de institucionalizacion organizativa del Partido Accion Nacional (1984-1995), p. 21).
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la utilizacion de especificaciones o etiquetas religiosas en la actividad politica porque
sabemos que siempre que en México se han mezclado con el catolicismo las actividades
politicas, han surgido gfaves factores de divisidn, al identificarse contingencias discutibles
de la politica, con las concepciones esenciales de la vida cristiana. Hemos criticado en
forma expresa que las actividades de cualquier partido sean presentadas como la autorizada
expresion cristiana de la politica, porque nos oponemos a que se rebajen las convicciones
religiosas del pueblo, al ser manejadas por cualquier partido como simples tdcticas o
motivaciones oportunistas.”Zl

La expulsion de algunos jévenes catolicos fue posible ya que la fraccion liberal era
la que tenia el control de los principales érganos de direccién del partido, incluida la
presidencia, y también por las facultades que le otorgan los Estatutos al presidente del
partido. Segun los Estatutos del blanquiazul, el dirigente nacional del partido tiene la
facultad de cuidar que la actuacion de Accién Nacional “se apegue constantemente a los
propésitos fundamentales que han inspirado su creacién”.** En este sentido, Christlieb
Ibarrola hizo uso de lo que Panebianco 1lama la interpretacion de las leyes. Esto consiste en
que quien tenga la facultad de vigilar el cumplimiento de las leyes o de interpretarlas tiene
sobre la organizacion un poder considerable que le puede permitir la expulsion de aquellos

que segln su punto de vista no respeten la normatividad del partido.”®

2! Adolfo Martinez Valle, “Los militantes cat6licos y el PAN: una historia politica, 1939-1962", en Este Pais,
nam. 102, septiembre de 1999, p. 10.

 Articulo 65, fraccion XII de los Estatutos del Partido Accion Nacional, 1999, p. 37.

¥ Angelo Panebianco, Modelos de partido. Organizacion ¥y poder en los partidos politicos, tr. de Mario
Trinidad, 1°. reimpr., Alianza Editorial, México, 1993, p. 86.
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1.2 El inicio de la lucha entre doctrinarios y pragmaiticos

La presidencia de Ibarrola se caracterizo por el establecimiento de relaciones armonicas
con ¢l gobierno de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) y por la adopcion de un lenguaje v
practicas moderadas en las campafias. Pese a que durante su gestion en la presidencia del
partido (1969-1972), Manuel Gonzélez Hinojosa, pretendié continuar con la politica de
Ibarrola, acontecimientos ajenos al PAN fueron un obstdculo para que este objetivo se
llevara a cabo plenamente. Los conflictivos comicios de Yucatin de 1969 dieron la pauta
para que renacieran las diferencias entre quienes proponian una relacion armoniosa con el
gobierno federal y los que optaban por la oposicion total a éste; ademas, la creacion del
Comité Nacional de Auscultacion y Coordinacion (CNAC) en 1971 dejaba ver la intencion
de diversas fuerzas de la izquierda por constituirse en una organizacion politica. Aunque la
existencia del CNAC fue corta, de ahi emergieron partidos como el Partido Mexicano de
los Trabajadores (PMT) y el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) que fueron vistos
por el PAN como fuerzas politicas que debian ser contenidas.”* Estos hechos impulsaron al
PAN a hacer de la conquista del poder politico el principal objetivo del partido, dejando en
segundo plano los principios doctrinarios. Este cambio de los objetivos del partido se
plasmoé en una reforma a sus estatutos donde se asentaba: “Accién Nacional es una
asociacion civil de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos,
constituidos en partido politico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos
los aspectos de la vida publica de México [y] tener acceso al ejercicio democratico del

poder [..]”"”° Esta modificacién fue importante porque con ella el PAN se asumia

 Martha Singer, “Partidos politicos, estabilidad y democracia, 1900-1982”, en QOctavio Rodriguez Araujo,
Meéxico: estabilidad y luchas por la democracia 1900-1982, CIDE-E] Caballito, México, 1988, pp. 406-407.
3 PAN, Estatutos, México, EPESSA, 1971, p. 5, citados por Francisco Reveles Vazquez, £l PAN en la
oposicion. Historia bdsica, Gernika, México, 2003, p. 72.
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plenamente como un partido politico en cuanto aspiraba a ejercer el poder politico o a
influir en la toma de decisiones.?

Los panistas que optaban por una postura mds beligerante frente al gobierno federal
y que propugnaban por la implementacion de estrategias y tacticas electorales mas
acabadas, vieron favorecidos sus esfuerzos con la toma de la presidencia del partido por
parte de José Angel Conchello, en 1972. Durante su presidencia, Conchello rompi6 la linea
tradicional de manifestar las inconformidades hacia el gobierno en forma mesurada; en
lugar de ello, comenzé a manifestar sus desacuerdos en forma agresiva y aspera. Aunado a
ello, Conchello en calidad de presidente del partido promovié una mayor representaciéon
por parte de los comités estatales ante las asambleas y las convenciones, disminuyendo en
alguna medida la posicion ventajosa en que se encontraba el Comité Ejecutivo Nacional. El
conjunto de estos hechos hizo posible que la fraccién pragmatica que venia gestandose con
la fraccién juvenil aflorara y ocupara més espacios en los 6rganos del blanquiazul. A partir
de entonces puede hablarse de una lucha entre doctrinarios y pragmaticos.

La fraccion doctrinaria defendia la preeminencia de la educacién civica que debian
llevar a cabo los militantes de Accién Nacional y los principios sustentados en la justicia
social sobre la pertinencia de que el partido participase en los comicios electorales. En
torno a esta fraccion se agruparon Efrain Gonzédlez Morfin, Manuel Gonzélez Hinojosa y
Jos¢ Gonzalez Torres; en contraparte, la fraccion pragmética propugnaba porque el

blanquiazul implementara tacticas y estrategias electorales que le redituaran mayor nimero

** Como sefiala Ramén Cotarelo, un partido politico es “toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo,
dotada de un programa de gobierno de la sociedad en su conjunto, que canaliza determinados intereses
sectoriales [...] ¥ que aspira a ejercer el poder politico o a participar en €I, mediante su representacion
reiterada a los procesos electorales, si bien este ultimo rasgo no tiene por qué ser inexcusable”. (Ramon
Cotarelo, Los partidos politicas, Sistema, Madrid, 1996, p. 14).
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de votos, y en la relacion del partido frente al gobierno federal optaban por el abandono de
la posicién moderada que venia asumiendo dicha organizacién politica.”’

La lucha entre doctrinarios y pragmaticos representd el inicio de un cambio
organizativo del blanquiazul. Este se refiere, segiin Panebianco, a “alteraciones inducidas
desde el exterior o que son resultado de decisiones deliberadas y de efectos no previstos™
en la estructura de autoridad de la organizacion; en este sentido un cambio organizativo
implica un cambio en la configuracién de la coalicién dominante.”® En el caso del PAN, en
la reconfiguracion de la coalicion dominante influyeron circunstancias internas y externas;
por un lado, las practicas de fraude que implementaba el gobierno en los procesos
electorales y la participacion de la izquierda en tales procesos electorales fueron las que
motivaron al PAN a considerar a la lucha real por el poder politico como el objetivo
principal del partido; por el otro, el arribo de pragmaticos a algunos de los principales
organos del partido permiti6 a esta fraccion tomar decisiones con esa orientacion.

La recomposicion de la coalicion dominante fue larga y rispida. Dos momentos
donde puede observarse la lucha entre doctrinarios y pragmaticos, y a través de los cuales
se iba dando dicha recomposicion, fueron los procesos de seleccion del presidente nacional
del partido (1975) y el de seleccion de precandidatos para la contienda presidencial de
1976.

En 1975 el Consejo Nacional panista debia elegir al nuevo presidente del partido.
En el proceso de seleccion se presentaron como candidatos José Angel Conchello, de la
fraccion pragmatica, y Efrain Gonzalez Morfin, de la fraccion doctrinaria. El discurso

antigobiernista y la preeminencia del perfil electoralista sobre el doctrinario que

7 Entre los pragmaticos se encontraban Pablo Emilio Madero y José Angel Conchello. (Soledad Loaeza, Ef
Partido Accidén Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y partido de protesta, FCE, México,
1999, p. 299).

*® Angelo Panebianco, Op. cit., p. 454.
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caracterizaron a la presidencia de Conchello fueron elementos que le imposibilitaron a éste
alcanzar su reeleccion, asi que Efrain Gonzélez Morfin quedé como presidente del partido.
Pese a su derrota, Conchello promovié pablicamente la precandidatura de Pablo Emilio
Madero para la presidencia de la Republica en las elecciones de 1976. Con ¢llo, Conchello
pretendia demostrar la fuerza que ejercia al interior del partido. La actitud de Conchello
propicig, por una parte, que Efrain Gonzalez Morfin renunciara a la dirigencia del partido —
ante su renuncia, el Consejo Nacional nombré6 a Manuel Gonzalez Hinojosa como
presidente para el periodo (1975-1978)- y, por el otro, que en el proceso de seleccion del
candidato presidencial aflorara el conflicto interno a tal grado que Accion Nacional no
presenté candidato presidencial para aquel afio.”

Para el proceso de seleccion del candidato presidencial de 1976 se presentaron
como precandidatos Pablo Emilio Madero,*® de la fraccion pragmatica, Salvador Rosas
Magallon y David Alarcon Zaragoza, los dos ultimos de la fraccién doctrinaria. Pese a que
Madero obtuvo el mayor porcentaje de votos (72.9), no alcanzoé el minimo establecido en
los estatutos del partido para ser declarado candidato presidencial.*’ Haciendo uso de una
de sus facultades como presidente del partido, Manuel Gonzalez Hinojosa anuncié que el
PAN no presentaria candidato presidencial. De este proceso debe sefialarse gque en
convenciones anteriores para elegir al candidato presidencial, era habitual que los

candidatos con los menores nimeros de votos declinaran a favor de quien llevaba la

* Octavio Rodriguez Araujo sefiala que el hecho de que el PAN no haya presentado candidato presidencial
en 1976 afectdé su nimero de votos de diputados v senadores con respecto a la eleccién inmediata anterior.
De la eleccién de 1973 a la de 1976 su nimero de votos disminuyé 7.45% y 8.45%, respectivamente.
(Octavio Rodriguez Araujo, “Partidos politicos y elecciones en México, 1964 a 1985, en Revista Mexicana
de Sociologia, afio XLII, nim. 1, enero-marzo de 1985, p. 69).

3% A pesar de que Pablo Emilio Madero se incorporé al PAN en 1939, su participacién activa data de cuando
se incorporé al grupo de José Angel Conchello. (Mireya Cuéllar, Op. cit., pp- 144-145).

3 Segin los Estatutos del PAN, el candidato presidencial debia obtener, por lo menos, el 80% de la votacién
de la Convencién Nacional. (Estatutos del Partido Accién Nacional, diciembre de 1971, citado por Jaime
Cardenas, “Democracia interna y métodos de seleccién de candidatos y dirigentes en el Partido Accion
Nacional”, en Propuesta, afio 4, niim. 8, vol. [, febrera de 1999, p. 73).
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delantera; en el caso de Pablo Emilio Madero no sucedio asi. Esta fue una maniobra de los
doctrinarios para debilitar la fuerza que estaban adquiriendo los pragmaticos.

La recomposicion de la coalicion dominante se caracterizd por su continua
inestabilidad, entendiendo por ésta la incapacidad de sus miembros por establecer
compromisos relativamente duraderos en el reparto de las esferas de influencia del
partido.*” Lo que vivié el PAN en ese tiempo fue una constante alternancia en el Comité
Ejecutivo Nacional y en la presidencia del partido, principales organos del blanquiazul.
Esta alternancia fue producto muchas veces de enfrentamientos entre pragmaticos y
doctrinarios mas que de las practicas institucionales por las que se venia rigiendo el
partido. El no haber postulado un candidato para las elecciones presidenciales de 1976 fue
reflejo y resultado de la inestabilidad que imperaba en la coalicién dominante.

El que el mayor porcentaje de votos lo haya obtenido Pablo Emilio Madero era un
indicador de la fortaleza que estaba adquiriendo la fraccion pragmatica. Ante el
crecimiento de esta fraccion, en 1978 un grupo de doctrinarios renuncié al PAN. Entre
ellos se encontraban Efrain Gonzalez Morfin, hijo de Efrain Gonzélez Luna, uno de los
fundadores del partido; Rail Gonzalez Schmal; Francisco Pedraza; Julio Senties,
integrante de la fraccion juvenil del Distrito Federal en 1972% y Javier Boelsterly. Su
salida mengué la fuerza de la fraccion doctrinaria, en tanto que la de los pragmaticos se
fortalecid al haber obtenido la candidatura presidencial para Pablo Emilio Madero para la
eleccion de 1982.

En el proceso de seleccion del candidato presidencial de 1982 se presentaron como

precandidatos presidenciales Pablo Emilio Madero de la corriente pragmatica, y Héctor

*2 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 316.
** Julio Senties ingreso al PAN en 1969, fue miembro del CEN y consejero nacional en 1978. Fue readmitido
en ¢l partido en 1996. (Mireya Cuellar, Op. cit., pp. 207-208).
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Teran Teran, Luis Castafieda Guzman y Jesis Gonzalez Schmal, pertenecientes a la
fraccién doctrinaria. Este iltimo declind antes de que se efectuara la convencion donde se
elegiria al candidato presidencial. En dicha convenciéon, Madero obtuvo ¢l 69% de los
votos, Héctor Teran Teran el 27.2% y Castafieda el 3.8%.%* Debido a la crisis interna de
1976 que imposibilité al blanquiazul presentar candidato presidencial, en 1978 el PAN
llevo6 a cabo una reforma para evitar que se repitiera aquella situacién. De acuerdo con los
estatutos vigentes para la eleccion del candidato presidencial de 1982, va sélo se requerian
las dos terceras partes de los votos de la Convencion Nacional. Ello permitié que Pablo
Emilio Madero fuera electo candidato presidencial para 1982 con el 69% de los votos.” De
esta manera, la eleccion de Pablo Emilio Madero como candidato presidencial era muestra
de la fuerza que habian adquirido los pragmaticos para ese momento.

Hasta aqui se les ha llamado pragmaticos a los panistas que se agruparon en torno a
José Angel Conchello cuando presidio el blanquiazul, y que se caracterizaron por la
utilizacion de un lenguaje acre hacia los adversarios politicos y por la implementacion de
nuevas estrategias electorales, aspectos por los cuales podian diferenciarse facilmente de
los antiguos panistas. El término que se ha utilizado para liamar a ese grupo ha sido el de
neopanista.’® Se ha optado por aceptar esta denominacién porque este concepto hace
referencia a nuevas cualidades de una fraccion panista. Aunque la fraccion neopanista se
consolidé después de la nacionalizacion de la banca con el arribo de empresarios afectados
por la medida implementada por José Lopez Portillo, es importante sefialar que existian

algunas diferencias entre el grupo liderado por José Angel Conchello y el de Manuel

** Francisco Reveles Vazquez, “Luchas y acuerdos en el PAN: las fracciones y la coalicidn dominante”, en
Francisco Reveles Vazquez (coord.), Partido Accién Nacional: los signos de la institucionalizacion, p. 118.
3% Estatutos del PAN, 22, ed., México, Ediciones de Accién Nacional, noviembre de 1979, citados por Jaime
Cardenas, Op. cit., p. 76.

** Como seitala Carlos Arriola, el término neopanista se generalizé a partir de 1975. (Carlos Arriola, Ensayos
sobre el PAN, Porrtia, México, 1994, p. 47).
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Clouthier —lider de aquellos empresarios-, razon por la cual puede decirse que después de
la nacionalizacion de la banca, la fraccion neopanista estaba conformada por pragmaticos
moderados, que era el grupo de Conchello, y pragmaticos radicales, a la cual pertenecian
todos los empresarios que ingresaron al PAN durante la década de los 80’s y que se
agruparon en torno a Manuel Jesus Clouthier del Rincén. Debido a las diferencias entre
pragmaticos moderados y radicales y al desconocimiento que se dio al inicio de la década
de los noventa por parte de los primeros hacia estos ultimos, de aqui en adelante se

utilizardn esos términos para referirse a esos grupos dentro de la fraccion neopanista.

1.3 La llegada de los empresarios al Partido Accion Nacional y la consolidacion de la
fraccién neopanista

1.3.1 Los antecedentes

Con la nacionalizacion de la banca en 1982, se rompid el pacto socia! entre el gobierno y el
sector empresarial.’’ Los antecedentes inmediatos de este rompimiento pueden observarse
durante la década de los setentas bajo la administracion de Luis Echeverria, quien inici6 su
gestion con un déficit de legitimidad y con un conjunto de problemas econdmicos que
amenazaban con interrumpir el crecimiento econdémico que le habia dado estabilidad al

sistema politico. Para enfrentar el primer problema, Echeverria implementé una politica de

7 Antes de la nacionalizacién de la banca, los empresarios se habian abstenido de hacer politica porque
conocian con anticipacion cualquier proyecto que pasara a las camaras legislativas, lo que les permitia si no
participar en politica directamente, si contar con espacios de negociacién para que sus intereses no se vieran
afectados. (René Millan, Los empresarios ante el estado y la sociedad, UNAM-S. XX1, México, 1988, p. 21).
En este mismo sentido, debe sefialarse que “de fines de los cuarenta a principios de los setenta, el
empresariado actué, por lo general, al margen de la lucha entre los partides, Hevando a cabo su accidn
potitica sobre la base de un apoyo general, implicito y difuso al partido oficial (PRI) y mediante presiones y
negociaciones cupulares con el gobierno, alejadas de la vista publica”. (Maria Amparo Casar, Gabriel Gaspar
y otros, “Los empresarios y el Estado en México: un andlisis politico”, en Celso Garrido (coord.),
Empresarios y Estado en América Latina, CIDE-Fundacién Friedrich Ebert, México, 1988, p. 209).

23



apertura que pretendia la incorporacion de antiguos disidentes y opositores al régimen, asi
como tolerancia, didlogo y negociacién con ellos.*®

En el plano econdémico, el gobiermo planteé retomar el camino del crecimiento
economico a través del incremento de la productividad, la reduccién del déficit fiscal, el
combate a la inflacion y una distribucion mas equitativa del ingreso. Para ¢l logro de estos
objetivos, el gobierno se basod en un conjunto de medidas: se fortaleci6 la presencia del
Istado en el ambito econdmico y se disefié una politica laboral que pretendia, entre otras
cosas, mejorar el aspecto salarial de los trabajadores. Aunado a ello, el gobierno de
Echeverria hizo mas estrechas las relaciones de México con paises del llamado Tercer
Mundo.

Ante las medidas adoptadas por el gobierno, los empresarios sintieron amenazados
sus intereses y algunas de las respuestas mas importantes ante ello fueron, primero, una
campafia de desprestigio del régimen y, segundo, la unificacion de distintos sectores del
empresariado. La creacién del Consejo Coordinador Empresarial, en 1975, puso de
manifiesto que a partir de entonces los empresarios se comportarian como una nueva
fuerza social unificada. Sin embargo y pese a las diferencias entre los empresarios y el
gobierno en torno al papel que deberia desempefiar el Estado en la economia, habia
acuerdos basicos entre ellos.”

Al asumir José Lopez Portillo la presidencia de México, la recesion econdmica
seguia siendo aguda, y aun cuando el boom petrolero mejord la situacién econdmica, esa

mejoria sélo fue momentdnea. En el ambito politico, el presidente Lopez Portillo habia

;: Maria Amparo Casar, Gabriel Gaspar y otros, Op. cit., pp. 210-211.
Loc. cir.
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anunciado que “las elecciones serian la principal fuente de legitimidad, y la eficiencia y la
honestidad, los medios para resolver problemas ancestrales”. "’

Pese a la politica de unificacion y conciliacién que pretendio llevar a cabo el
gobierno de Lopez Portillo y a que los empresarios habian acordado respaldarlo, en los
primeros meses de su mandato los empresarios comenzaron a agruparse en dos tendencias.
Una llamada ala moderada, integrada por la mayor parte de los dirigentes nacionales de las

» My los

organizaciones empresariales que tenian el caracter de “instituciones publicas
empresarios de la pequefia y mediana industria; esta ala tenia una orientacién hacia la
sustitucion de importaciones y el mercado nacional, en politica eran pragmaticos y, a
cambio de una politica proteccionista, aceptaban la intervencion estatal. Las principales
organizaciones de esta corriente empresarial eran la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin) y la Cémara Nacional de la Industria de Transformacion
(Canacintra). La segunda ala, la de los radicales, se caracterizaba por su orientaciéon hacia
las exportaciones y el mercado internacional, era muy antiestatista y se insertaba en
diferentes sectores y ramas de la economia. Sus principales organizaciones eran la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana {Coparmex) y la Confederacion de
Céamaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco).42

Durante la administraciéon de Lopez Portillo, la caracteristica en materia econémica

fue la constante fuga de capitales que posteriormente influy6 en la crisis econémica. Ante

esta situacion, poco antes del término de su gobierno Lopez Portillo tomé la decision de

* Carlos Arriola y Juan Gustavo Galindo, “Los empresarios y el Estado en México (1976-1982)”, en Foro
Internacional niim. 98, vol. XXV, oct.-dic., 1984, p. 118.
U gbid., p. 119.

** Maria Amparo Casar, Gabriel Gaspar y otros, Op. cit., 214-215.
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nacionalizar la banca, lo que venia a recrudecer ain mas las relaciones empresarios-
gobierno. S6lo que ahora si se rompetia el pacto que sostenian a pesar de sus diferencias.*

Con el decreto de la nacionalizacion de la banca se violaba la norma de las
consultas y negociaciones previas a las decisiones gubernamentales, el gobierno ratificaba
el modelo intervencionista que siempre ha sido fuente de preocupacion de los empresarios,
ademas de que se fracturaba la hegemonia y la dominacion econdmica del capital
financiero. A partir de ese momento, la accién puablica empresarial estaba orientada a
fortalecer su presencia en la sociedad y, en concreto, a obtener una mayor, mejor y mas

explicita representacion en el sistema politico. Desde entonces varios de los empresarios

del ala radical comenzaron a incorporarse al Partido Accion Nacional.

1.3.2 El arribo masivo de los neopanistas

En el momento en que fue decretada la nacionalizacion de la banca, en el blanquiazul ya
existian las condiciones Optimas para la participacion de los empresarios. Uno de los
factores que permitieron o facilitaron la entrada de los empresarios radicales fue la politica
de puertas abiertas emprendida por José Angel Conchello, Abel Vicencio Tovar (1978-
1984) y Pablo Emilic Madero (1984-1987) como presidentes nacionales del partido. Esta
politica consistié en que miembros del grupo que ellos lideraban invitaban a empresarios a
incorporarse al blanquiazul. Durante este periodo fue cuando ingresaron al PAN
personalidades como Fernando Canales Clariond, Ernesto Ruffo Appel, Rodolfo Elizondo

Torres, Francisco Barrio Terrazas y Manuel Lopez Clouthier, entre otros.**

¥ Ibid., p. 208.
* Mireya Cuellar, Op. cit., pp. 44, 197, 79, 34 y 58, respectivamente.
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Desde la creacion de Accién Nacional algunos empresarios pudieron participar en
él y quienes lo hicieron fue bajo el entendido de que su participacion politica se traduciria
en una funcién social.*® Esta situacién comenzé a cambiar durante la presidencia nacional
blanquiazul de Angel Conchello, quien mantuvo relaciones estrechas con el sector
empresarial; sin embargo, fue después de la nacionalizacién de la banca cuando los
empresarios empezaron a ver al Partido Accién Nacional como un espacio abierto y
legitimo para la defensa de sus intereses.

La presencia de estos empresarios en el blanquiazul significé para el partido la
consolidacion de las estrategias y tacticas electorales implementadas por el grupo de
Conchello. Ademas, con la llegada de los neopanistas afectados por la nacionalizacion de
la banca se cambid la vision sobre la participacion de los empresarios en la politica. Para
los empresarios afectados por la nacionalizacién de la banca, los grupos privados
organizados eran los Unicos que podian contrarrestar la fuerte intervencion del Estado en la
economia, factor que dafiaba los intereses particulares.*® Para ello era necesario cambiar al
régimen presidencial y la Gnica forma de lograrlo seria creando un contrapeso a dicho
poder. Y ese contrapeso seria un sistema donde los partidos pudieran establecer un limite
al poder del gobierno y su partido. La opcidn que eligieron esos empresarios fue el Partido
Accién Nacional no sélo por la politica de “puertas abiertas” implementada por José Angel
Conchello, Abel Vicencio Tovar y Pablo Emilio Madero como presidentes del partido, sino
también porque tenian cierta afinidad ideolégica con Accion Nacional, ademas de que éste

representaba el partido de oposicién més solido.*’

* La Nacién, 15 de noviembre de 1987, p. 21.

“ Rogelio Hernandez Rodriguez, “La politica y los empresarios después de la nacionalizacion bancaria”, en
Foro Internacional, niim. 106, vol. XXVI1I oct.-dic. de 1986, p. 258.

%7 Leticia Barraza e llan Bizberg, “El Partido Accién Nacional y el régimen politico mexicano”, en Foro
Internacional, num. 123, ene-mar. de 1991, pp. 421-422. Un estudio de Graciela Guadarrama sobre la
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A poco tiempo del ingreso de los pragmaticos radicales al blanquiazul, éstos
pudieron participar en forma inmediata en algunos procesos de seleccidon para ocupar
cargos de eleccion popular. Por ejemplo, Rodolfo Elizondo Torres se incorpord al PAN en
1983 y fue candidato panista para contender por la alcaldia de Durango donde gand;*®
Francisco Barrio Terrazas ocup6 la presidencia municipal de Ciudad Juarez (1983-1986);
Carlos Medina Plascencia fue elegido como regidor en el ayuntamiento de Ledn en 1986 y
para 1989 gand las elecciones para la alcaldia.”” Ademas, muchos de los nuevos
neopanistas participaron mas o menos abiertamente en las elecciones de 1983 en
Chihuahua, de 1985 en Sonora y Nuevo Leon, sobre todo en Monterrey.50

No es propdsito de esta investigacion escudrifiar las tdcticas y estrategias de las
campaiias implementadas por los pragmaticos radicales, sin embargo, el analisis de una de
ellas, puede permitirnos apreciar las relaciones que éstos mantenian con algunos sectores
de la sociedad, asi como el empleo de nuevas estrategias de campafia, lo que en conjunto
les permitié fortalecerse como grupo pero, al mismo tiempo, influir en el crecimiento
electoral del Partido Accién Nacional.

La estrategia de campafia de Francisco Barrio como candidato a gobernador de
Chihuahua en 1986, ademas de centrarse en la difusion de las tesis y proyectos que ofrecia
su partido, también proponia una seric de disposiciones para prevenir y, en su caso,
denunciar un posible fraude. Las medidas disefiadas fueron pensadas para implementarse

antes, durante y después de las elecciones. Algunas de ellas implicaban una preparacion

participacién de los empresarios de Sonora y Nuevo Leén en la politica demostré que el PAN les ofrecia a
los empresarios una buena plataforma politica porque al ser el segundo partido en importancia en el pais les
garantizaba mayores posibilidades de competencia real, pero ademas porque el blanquiazul es el partido que
mejor refleja su concepcion de la sociedad. (Graciela Guadarrama, “Empresarios y politica: Sonora y Nuevo
Leon, 1985”, en Estudios Socioldgicos, vol. 5, nam. 13, enero-abril de 1987, El Colegio de México, p. 150).
** Mireya Cuéllar, Op. cit., p.79.

* Ibid., p. 153.

*® Un analisis detallado sobre la participacion de los neopanistas en procesos de elecciones en el norte del
pais lo ofrece Rogelio Hernandez Rodriguez, Op. cit., pp. 247-265.
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psicolégica para que el ciudadano chihuahuense acudiera a emitir su voto, pero también
para que participara en actos de “desobediencia civil”. Como parte de estas disposiciones,
la dirigencia panista chihuahuense convocd a sus simpatizantes a marcar los billetes con la
leyenda “en Chihuahua exigimos respeto al voto”. En cuanto al apoyo ciudadano a la
campafia proselitista de Barrio Terrazas, es importante sefialar que a pesar de que el PAN
carecia de una estructura corporativa que le permitiera aglutinar grandes masas,
asociaciones civicas -muchas de ellas apoyadas por los empresarios-, le brindaron ayuda al
candidato panista y lo mismo sucedié con algunos jerarcas de la iglesia catélica.”" Antes de
la entrada de los pragmaticos radicales, la fraccion doctrinaria se esperaba a que se dieran a
conocer los resultados electorales para emitir un juicio sobre éstos, y cuando consideraba
que se habian cometido atropellos, su protesta quedaba en la denuncia y, en algunos casos,
renunciaba a los cargos de representacion popular de aquellos candidatos a quienes se les
habia reconocido su triunfo. A diferencia de los doctrinarios, los pragmaticos radicales
tenian disefiadas las estrategias para enfrentar un posible fraude electoral antes de la
jornada electoral, mas aun, aprovecharon sus relaciones con los empresarios y con jerarcas
de la iglesia catolica para implementar sus actos de resistencia civil. En el caso de la
eleccion de Chihuahua de1986 esto pudo verse mas nitidamente después de que se le dio el
triunfo al candidato del PRI. Como protesta, el PAN convocod a una serie de mitines y

bloqueos a los cuales se adhirieron tanto empresarios como jerarcas catolicos; incluso, los

** La iglesia ya habia participado en las elecciones de 1983 a través de la emision de algunos documentos, sin
embargo, Alberto Aziz Nassif sefiala algunas diferencias de la intervencion de la iglesia entre las elecciones
de 1983 y de 1986. Mientras que para la eleccién de 1983 el arzobispo Almeida de Chihuahua emitio un
documento titulado “Votar con responsabilidad” con el proposito de “orientar el voto cristiano™, para la
eleccion de 1986, los obispos de Chihuahua, Judrez, Madera, Nuevo Casas Grandes, Torredn y la
Tarahumara, firmaron el documento “Coherencia cristiana en la politica”, cuyo objetivo no era invitar a la
ciudadania a votar, sino orientar el sentido del voto al denunciar ¢l modelo corporativo del priismo y el
supuesto fraude electoral que tramaba el PRI-gobierno. (Alberto Aziz Nassif, “Chihuahua y los limites de la

democracia electoral”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio XLIX, vol. XLIX, num. 4, octubre-diciembre
de 1987, p. 191).
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mismos empresarios convocaron a paro de actividades y plantones. La participacion de la
iglesia no se limitd a denunciar el supuesto fraude electoral sino que fue mas alla al
participar y apoyar abiertamente al Movimiento Democratico Electoral (MDE).”

No obstante que el érgano electoral le dio el triunfo al candidato priista, la campaiia
electoral de Irancisco Barrio Terrazas de 1986 mostrd las alianzas que mantenian los
pragmaticos radicales con asociaciones civicas de caracter religioso o empresarial. La
alianza entre el PAN y asociaciones civicas de derecha y el empresariado fue mas estrecha

y clara en la campafia presidencial de Manuel Jesus Clouthier del Rincon.

1.4 El proceso de seleccién del candidato presidencial panista de 1988. El inicio de la
recomposicién de la coalicion dominante
A partir de la llegada masiva de los empresarios afectados por la nacionalizacion de la
banca, la coalicion dominante panista se caracterizé por una constante competencia entre
doctrinarios y neopanistas. Esa rivalidad se expresé en la designacion del presidente del
partido, en la designacién de los candidatos a puestos de eleccion popular y en la postura
que debia asumir el PAN en la relacion con el gobierno federal y el PRI. Aqui sélo se
analiza la lucha entre neopanistas y doctrinarios en torno a la seleccién del candidato
presidencial para la eleccion de 1988.

En el proceso de seleccidn del candidato presidencial del Partido Accién Nacional

para las elecciones de 1988 presentaron sus precandidaturas Jesas Gonzalez Schmal, Jorge

** Alberto Aziz Nassif, “Chihuahua y los limites de la democracia electoral”, en Revista Mexicana de
Saociologia, afioc XLIX, vol. XLIX, nam. 4, octubre-diciembre de 1987, p. 203.
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Eugenio Ortiz Gallegos, Salvador Rosas Magallén y Manuel Jests Clouthier del Rincon,
los tres primeros doctrinarios y el Ultimo neopanista.

Durante la Convencion Nacional celebrada el 22 de noviembre de 1987, €] Comité
Ejecutivo Nacional panista eligié a su candidato presidencial para 1988. En la primera
ronda de votacion, Clouthier obtuvo el 70.2 por ciento de los votos, Jesus Gonzilez
Schmal el 27 por ciento y Salvador Rosas Magallén el 2.7 por ciento.

El porcentaje de votos que Manuel Clouthier obtuvo en la Convencion Nacional
para alcanzar la candidatura del PAN por la presidencia de la Republica, asi como las
modalidades que Clouthier implementd en su campafia electoral fueron algunos
indicadores del proceso de consolidacion de la fraccion neopanista y de la forma en como

iba reconfigurandose la coalicion dominante.

1.4.1 La campaiia electoral de Manuel Jesus Clouthier del Rincén

Al igual que otros neopanistas que se apoyaron en estructuras intermedias (grupos que
median entre ciudadanos y el partido politico) para la implementaciéon de sus actos
proselitistas, la campaiia presidencial de Clouthier descansé en asociaciones civicas, sobre
todo de caracter empresarial,>* asi como en organismos intermedios como Accién

Ciudadana y Desarrollo Humano Integral Asociacion Civil (DHIAC).>®

3 La Nacicn, 1° de diciembre de 1987, p. 22. Debido a un accidente automovilistico, Ortiz Gallegos no pudo
concluir con la campafia de 40 dias que tenia prevista y tampoco pudo finalizar el proceso de seleccion del
candidato presidencial panista. (La Nacion, 15 de noviembre de 1987, p. 13).

5 Algunos apoyos de ciertos grupos empresariales consistieron en 1a propagacion de la imagen de Clouthier a
través de los medios de informacion. (José Carrefio Carlén, “Por la cuneta de la derecha”, en £l Cotidiano,
nam. 24, jul.-ago., de 1988, pp. 6 y 7.

** Desarrollo Humano Integral Asociacion Civil (DHIAC) naci6 en 1975 y su primer congreso se celebré en
1982. En €l se abord6 la preocupacion de los empresarios para definir la linea de accion con respecto a los
procesos economico-politicos del pais, ademas de que se hablo del significado de la nacionalizacién de la
banca. A mediados de la década de los 90's Carlos Arriola dijo que hasta ese momento no se sabia si
DHIAC, al igual que otras organizaciones intermedias, habia sido creada por el PAN, pero o que si era claro
era la estrecha relacion entre esas organizaciones de derecha y algunos militantes panistas. En el mismo
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Poco tiempo después de que Clouthier consiguid la candidatura presidencial por el
Partido Accidon Nacional, sefiald6 que miembros de organismos intermedios lo nombrarian
su candidato presidencial y unos dias después este pronunciamiento fue ratificado por
Fernando Guzman, dirigente de Desarrollo Humano Integral Asociacion Civil (DHIAC) en
Guadalajara, quien manifesto que las agrupaciones civicas “en ningiin momento se han
manifestado en apoyo al PAN, pero si a su candidato presidencial, debido al liderazgo
politico™.”® DHIAC convocé a varias agrupaciones sociales entre las que se encontraban la
Unién Nacional de Padres de Familia, el Ejército Democratico, el Frente de Solidaridad
Empresarial, la Asociacion Nacional Civica Femenina y el Comité Pro-Defensa del Voto
de Jalisco para que apoyaran a Clouthier en su estrategia de desobediencia o resistencia
civil implementada de diversas maneras en varias ciudades del pais.”’

Desde el mes de noviembre de 1987, cuando inicié su campaiia, Clouthier propuso
la “desobediencia civil activa”, pues segun él, el pueblo tenia derecho “a desobedecer al
que no le hace caso™.>® En una de sus giras por Ciudad Calvillo, Clouthier explic6 en qué
consistia la resistencia civil: “es una técnica 0 método politico para enfrentar a las tirantas,
agresiones, injusticias y opresion con formas de sancién y lucha politica eficaces que sean
alternativa real a la violencia”.>® Las estrategias de resistencia civil o de desobediencia
civil fueron implementadas en algunas ciudades de la Republica; en algunos casos se tratd

del bloqueo de algunas carreteras importantes del pais.

sentido, José Luis Pérez y Alejandro Pausic seffialan que DHIAC representa el eslabon entre empresarios y
neopanistas. (José¢ Luis Pérez Hernandez y Alejandro Pausic, “La vanguardia de la derecha”, en £I Cotidiano,
nam. 24, jul.-ago. de 1988, pp. 12 y 16).
* Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 87.
;’ José Luis Pérez Hernandez y Alejandro Pausic, Op. cit., pp. 16 y 19.

El Universal, 24 de noviembre de 1987, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 100.
* Didlogos con el pueblo, Tomo 1, p. 45, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 101.
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Después de darse a conocer los resultados oficiales sobre la eleccion presidencial
que daban el triunfo a Carlos Salinas de Gortari, Clouthier hizo un llamado a la ciudadania
para que emprendiera una movilizacién, al mismo tiempo que la invitaba a la celebracion
de un referéndum para determinar la validez de las elecciones v en caso de no ser asi,
pronunciarse por la realizacién de unas nuevas elecciones. Los llamados de Clouthier a la
resistencia civil y a la realizacion del referéndum no fueron apoyados ni por la ciudadania
ni por el PAN.* Con el llamado a la resistencia civil, Clouthier infringiria uno los
principios basicos del Partido Accion Nacional: el apego al orden y a la legalidad, més
tratandose de 1a busqueda de un cambio de régimen autoritario a uno democratico.

El 29 de octubre de 1988 Luis H. Alvarez, entonces presidente del blanquiazul,
presentd ante el Consejo Nacional panista un balance sobre la campafia electoral hacia la
presidencia de la Repiiblica ilevada a cabo por Manuel Clouthier. En este balance Alvarez
indico que debido a la composicién del comité de campafia del candidato presidencial,®’ la
toma de decisiones en torno a la estrategia de la campafia implicé “problemas de
comunicacién ¢ incluso errores v fricciones”.*” Luis H. Alvarez reconoci6 que pese a la
marginalidad en que Clouthier y su Comité de Campafia mantuvieron al PAN, la campaiia
habia logrado la mayor cobertura en prensa, radio y television a lo largo de la trayectoria
panista.®

Aun cuando el Partido Accidén Nacional no gané la presidencia de la Republica en

1988, este afio fue clave para su crecimiento en la Camara de Diputados, pues mientras que

en 1985 el partido habia conquistado 41 curules, que representaba el 10.3% de la

% Carlos Arriola, Ensaqyos sobre el PAN, p. 107.

% Luis Héctor Alvarez sefal6 que a diferencia de campafias anteriores, el Comité de Campaiia de Clouthier
estuvo formado por personas ajenas al Comité Ejecutivo Nacional del PAN. (Carlos Arriola, Ensayos sobre
el PAN, p. 125).

®2 Carlos Arriola, Op. cit., p. 125.

& Ibid., p. 126.
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composicion total, tras las elecciones federales de 1988 habia crecido casi 10 puntos

porcentuales al haber obtenido 101 escafios (20.2%).%*

1.5 El proceso de institucionalizacién del Partido Accién Nacional

La institucionalizacion de los partidos politicos, entendida como “la consolidacién de la
organizacion, el paso de una fase de fluidez estructural inicial, cuando la neonata
organizacion se halla aun en construccion, a una fase en que al estabilizarse, desarrolla
intereses estables en la propia supervivencia y lealtades organizativas igualmente
estables”, puede medirse por una serie de factores internos y externos. Panebianco
propone cinco indicadores para medir la institucionalizacion partidista: a) existencia de una
burocracia central desarrollada, b) grado de homogeneidad, c¢) financiamiento, d)
relaciones con el exterior, y e) relacién entre normas estatutarias y ‘“constitucion

material”.*® En este apartado solo consideraremos los primeros cuatro y el Gltimo se

retomara mas adelante.

Existencia de una burocracia central desarrollada.

Segun Panebianco, la regla es que un partido fuertemente institucionalizado posea una
burocracia central desarrollada que le permita contar a nivel nacional con un aparato de tal
fortaleza que le dé€ el control sobre las organizaciones intermedias y periféricas del partido;
en contraparte, un partido menos o débilmente institucionalizado se caracterizard por tener
un aparato central débil y “poco o nada desarrollado™, por lo que las organizaciones

periféricas actuardn en forma maés independiente del centro. La existencia de un aparato

* Maria Amparo Casar, “E! Congreso del 6 de julio”, en Luis Salazar (coord.), /997 Elecciones y transicicn
a la democracia en México, Cal y Arena, México, 1999, p. 137,

5 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 56.

S1bid., p. 123-124.
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burocratico central fuerte es consecuencia —seflala Panebianco- del distinto grado de
concentracion del control sobre las zonas de incertidumbre en la organizacion
(determinados ambitos que son imprevisibles para la organizacion). De esta manera, existe
una relacion directa entre alta institucionalizacién y alto nivel de burocratizacion del
partido politico.®’

Desde su nacimiento hasta mediados de la década de los ochentas, el PAN carecio
de una burocracia profesional y sus cuadros operativos estaban conformados
principalmente por militantes voluntarios. Fue durante la primera administracion de Luis
Héctor Alvarez Alvarez (1987-1990) cuando se le dio un empuje a la profesionalizacion de
los cuadros panistas. Este avance lo podemos observar a través del niimero y tipo de
funcionarios del Comité Ejecutivo Nacional. Mientras que en 1986 el CEN tenia una
nomina de 56 empleados, entre dirigentes y personal administrativo, para 1995 el numero
de empleados crecid a 144. De ¢éstos, 108 era personal pagado y 36 laboraban por
honorarios o eran voluntarios. Debe indicarse que de los 144 empleados en el CEN, 72
eran militantes del partido.®®

La profesionalizacién de la burocracia panista fue determinante para el
fortalecimiento de todos los é6rganos del PAN. En el caso del Comité Ejecutivo Nacional,
pudo tener el control sobre las instancias inferiores solo hasta que su burocracia se
profesionaliz6. Segun los estatutos del blanquiazul, una de las facultades del CEN es
“vetar, previo analisis, las decisiones de las Asambleas y Convenciones Estatales y
Municipales, asi como las decisiones de los Consejos Estatales, Convenciones Distritales o

de los Comités Directivos Estatales, Municipales o Delegacionales, si a su juicio son

67 -

1bid., p. 123.
8 Datos de la Secretaria de Organizacién del CEN con fecha del 27 de octubre de 1995, citados por
Francisco Reveles Vazquez, “Las sefiales de la institucionalizacion del Partido Accién Nacional”, en
Francisco Reveles, Partido Accion Nacional: los signos de la institucionalizacion, p. 18.
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contrarias a los principios y objetivos del Partido o inconvenientes para el desarrollo de sus
trabajos[...]”.** Sin embargo, durante mucho tiempo esto fue imposible debido a que
durante las administraciones de José Angel Conchello, Abel Vicencio Tovar y Pablo
Emilio Madero, el CEN no disponia de una burocracia profesional capaz de disefiar los
medios necesarios para una dptima comunicacion entre la periferia y el centro, a través de
la cual pudiera tener el control sobre los 6rganos inferiores; esto les permitid a los
pragmaticos radicales —que estaban asentados en el norte del pais- crear fuertes cotos de
poder en sus respectivas regiones. El fortalecimiento de ese grupo fue posible en algunos
casos gracias a la politica del fortalecimiento de los 6rganos estatales y municipales
fomentada desde la presidencia del partido, fendmeno que sucedio durante la presidencia
de José Angel Conchello y, en otros casos, gracias al poder econdémico de esos neopanistas
que les permitié desprenderse de las directrices nacionales del blanquiazul. En este sentido,
el fortalecimiento del CEN fue indispensable para que éste, como organo central del
partido, pudiera tener el control sobre 6rganos estatales y municipales,

La politica de fortalecimiento de la burocracia central panista, emprendida por Luis
Héctor Alvarez Alvarez v afianzada durante la administracion de Carlos Castillo Peraza
(1993-1996), fue posible por ¢! financiamiento publico que comenzoé a percibir el partido a

partir de 1988.

Grado de homogeneidad
El segundo indicador que propone Panebianco para medir la institucionalizacion de los
partidos politicos se refiere al grado de homogeneidad (semejanza) entre las subunidades

organizativas de! mismo nivel jerarquico. Segin Panebianco, si la institucionalizacién es

% Art. 62, fraccion XV de los Estatutos del Partido Accién Nacional, 2001, p. 32.
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fuerte, las agrupaciones locales tenderan a seguir la linea de organizacion en todo el
territorio nacional; pero si la institucionalizacion es débil, lo mas probable serd que existan
marcadas diferencias orga.nizativas,70 abriendo la posibilidad de que localmente los
partidos disefien su propia linea o forma de organizacion, la cual no se parecera
necesariamente a la linea que fije el centro.

En algunas situaciones puede suceder que la existencia de una burocracia central
desarrollada influya en el grado de semejanza entre las subunidades organizativas del
partido. En el caso del Partido Accién Nacional, antes de 1975 la presencia de una
burocracia central poco desarrollada no habia sido un obstaculo para que los érganos
estatales siguieran la misma linea de los organos centrales, pues las normas que dictaban
¢stos eran ampliamente aceptadas por los oOrganos estatales. A la llegada de los
neopanistas, sobre todo de los que arribaron al blanquiazul a raiz de la nacionalizacion de
la banca, ellos comenzaron a infringir las normas por las que se habia regido el partido y
empezaron a organizar el partido de sus entidades de distinta manera, propiciando con ello
una diversidad de formas de organizacion; esta situacion pudo corregirse en alguna medida
durante la presidencia nacional de Luis H. Alvarez, cuando la reconfiguracion de la

coalicion dominante se habia consolidado.”!

" Angelo Panebianco, Op. cit., p. 123.

' El proceso de institucionalizacion del blanquiazul fue muy complejo porque mientras que con la llegada de
los neopanistas, en la década de los 70’s, el grado de semejanza entre las subunidades organizativas se vio
afectada en el sentido de que los neopanistas lograron organizar el partido en el norte del pais de distinta
manera a las directrices que fijaba el centro, en el ambito electoral, los neopanistas lograron para el instituto
politico un crecimiento electoral que no habia experimentado anteriormente. Con respecto al primer aspecto
puede decirse que a pesar de ciertas discrepancias entre los principales lideres, antes de la llegada de los
neopanistas puede hablarse de la existencia de normas institucionalizadas, las cuales se refieren a la
aceptacion y apego por parte de los miembros del partido a las reglas escritas y no escritas. Para una revision
mas amplia sobre normas institucicnalizadas, véase Harry M. Jonson, Sociologia de la institucionalizacion,
Paidés, Buenos Aites, s/f, 34 p.
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El financiamiento

El tercer indicador para medir el grado de institucionalizacion partidista es el que tiene
que ver con las modalidades de financiamiento. Segun Panebianco, un partido gozara de
mayor institucionalizacion en cuanto le lleguen recursos econdémicos en forma regular,
provenientes de distintas fuentes; en tanto que un partido con bajo nivel de
institucionalizacion serd aquel que cuente con escasas fuentes de financiamiento vy que,
ademas, el dinero que fluya a él sea en forma irregular. Para Panebianco, la pluralidad de
fuentes de financiamiento de un partido politico “garantiza la autonomia del partido de
todo control externo”.”

Desde la fundacion del Partido Accidon Nacional en 1939 hasta 1988 cuando decidid
aceptar el financiamiento publico que le correspondia segin el Cédigo Federal Electoral
de 1987, las tnicas fuentes de financiamiento para sus actividades se basaban en las cuotas
voluntarias de los militantes,”” en las aportaciones que debian otorgan los panistas que
habian conquistado algiin puesto de representacion popular v las rifas pablicas.” Las pocas
fuentes de financiamiento le imposibilitaron al PAN desarrollar aquellos aspectos que se
tradujeran en un crecimiento organizativo; sin embargo, durante esos afios jamas pudo
cuestionarse la independencia de Accién Nacional con respecto a algan ente externo, ya
fuera el gobierno o alguna organizacién civil.

Durante casi cuatro décadas el PAN se apoyd Unicamente en sus recursos

economicos, materiales y humanos para hacerse cargo de su propia organizacién. La Ley

“Ange]o Panebianco, Op. cit., pp. 123-124.

* El monto de las cuotas voluntarias era de medio dfa de salario minimo vigente. (Francisco Reveles
Viazquez, “Las sefiales de la institucionalizacion del Partido Accién Nacional”, en Francisco Reveles
Vazquez (coord.), Partido Accion Nacional: los signos de la institucionalizacion, p. 31).

* Quienes llegaban a ocupar algtin cargo de representacion popular debian destinar el 30% de su dieta al
partido. Sus donaciones representaban la principal fuente de ingreso para el blanquiazul. (Francisco Reveles,
El procesa de institucionalizacion organizativa del Partido Accién Nacional (1984-1995), pp. 51y 52).
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Federal de Organizaciones Politicas v Pracesos Electorales de 1977 establecié algunas
prerrogativas a través de las cuales, los partidos podian disponer de ciertos recursos
materiales para el mejor desempefio de sus tareas editoriales y de las relacionadas con la
propaganda electoral. Entre los materiales que se les otorgaba a los partidos se encontraban
papel, carteles y folletos.”” En torno a esta prerrogativa, el PAN no tuvo ningun
inconveniente en aceptarla pues segin argumentaban los panistas dichos apoyos no
implicaban ninguna dependencia respecto del gobierno.

Para 1987 el Cddigo Federal Electoral establecié como prerrogativa de los partidos
politicos el acceso a financiamiento puablico de acuerdo con la votacion obtenida en la
eleccion inmediata anterior.”® Ante esta posibilidad y después de una seric de debates y
andlisis internos, el blanquiazul decidié no aceptar el financiamiento al cual tenia
derecho.”” E1 PAN decidi6 aceptar ¢l financiamiento publico en 1988, después de que llegé
a predominar la idea de que la aceptacion de dichos recursos no representaba dependencia
alguna del partido hacia el gobierno.

Si hasta este momento retomamos tres de los indicadores que segin Panebianco
miden el grado de institucionalizacion partidista, no es dificil deducir que para 1988 el
Partido Accion Nacional no habia consolidado su institucionalizacion. Hasta entonces, el
blanquiazul apenas habia iniciado el proceso de formacion burocratica central; ademas, la

llegada de los pragmadticos radicales habia alterado la semejanza entre las subunidades

? Art. 48 (secciones B y C) de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, en
Antonio Garcia Orozeo, Legislacion electoral mexicana (1812-1977). Recopilacion y estudio introductorio
de Antonio Garcia Orozco, 2°. ed., Ediciones de la Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
Meéxico, 1978, pp. 516-517.

6 Art. 61 del Cédigo Federal Electoral, Comision Federal Electoral, México, 1987.

" El 15 de mayo de 1987 el Consejo Nacional del blanquiazul decidi6 rechazar el financiamiento al que
seglin el Codigo Federal Electoral tenia derecho. 68 consejeros votaron en contra de la aceptacion, mientras
que 58 aprobaron dicha medida; es decir, la diferencia fue apenas de 10 votos. La postura de las fracciones
doctrinaria y neopanista en torno al debate sobre la idoneidad de aceptar el financiamiento piblico puede
analizarse en La Nacién del 15 de abril y 15 de mayo.
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partidistas, llegando incluso a disefiar estrategias y tacticas electorales opuestas a los
lineamientos que por décadas habia implementado el partido. Por otra parte, aun cuando el
PAN no dependia econdomicamente de ninguna otra organizacién para su sostenimiento,
sus recursos financieros no eran suficientes para la profesionalizacion de sus cuadros y
tampoco para implementar campafias electorales eficaces. A pesar de que estos indicadores
nos dan muestra de una baja institucionalizacion del Partido Accion Nacional, en estos
mismos afios hubo factores externos al partido que permitieron cambiar su relacion con el

entorno, la que fue de suma importancia para la aceleracion de su institucionalizacion,

Relaciones con el exterior
Segun Panebianco, el cuarto indicador para medir el grado de institucionalizacién de un
partido es el que tiene que ver con las relaciones que mantiene el partido con otras
organizaciones. En este sentido, el grado de institucionalizacién esta determinado por el
grado de control/dependencia que mantenga ¢l partido con respecto a esas organizaciones;
asi, un partido fuertemente institucionalizado es aquel que tiene una relacion de control o
predominio sobre las otras organizaciones. La baja institucionalizacion de un partido
politico puede estar definida por cualquiera de las tres situaciones siguientes: i) las
relaciones que mantiene el partido con organizaciones externas son precarias, ii) el partido
no mantiene relacion alguna con otras organizaciones o instituciones y iii) el partido
mantiene una relacion de dependencia con respecto a otra organizacién y la dependencia
puede ser de tipo financiero.”®

Como se vio anteriormente, la ultima posibilidad estd descartada para el caso del

Partido Accion Nacional hasta antes de su relacién con Amigos de Fox. Es cierto que a

78 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 124.
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partir de 1982 algunos neopanistas mantuvieron algin tipo de enlace con grupos
empresariales, sobre todo cuando se trataba de la implementacién de campafas electorales;
sin embargo, esta situacion derivdé en un distanciamiento entre el candidato y el
blanquiazul que fue superado cuando las elecciones concluyeron. Y a pesar de esta
situacidn, la independencia del PAN jamas se vulnero.

La tunica relacion duradera que mantuvo Accion Nacional hasta 1988 fue con el
gobierno, pero se traté de una relacién donde el blanquiazul se comportaba -en términos de
Soledad Loaeza-, como una oposicion leal. Oposicion en el sentido de que el blanquiazul
encarnaba un proyecto politico distinto al que venian implementando los gobiernos
emanados de la revolucién mexicana y acogia el descontento de la ciudadania ante el
desempefio gubernamental y, en ese tenor, crecia electoralmente; y leal porque a pesar de
que siempre cuestiond las estrategias y tacticas electorales del PRI para allegarse votos y
de que el gobierno surgido de dicho partido llegd a hacer uso de fraudes electorales con tal
de perpetuarse en el poder, el Partido Accion Nacional siempre manifestdo su
inconformidad a través de medios legales, contribuyendo de esta manera a la estabilidad
del sistema politico. En este sentido, “una de sus funciones mas importantes fue la de
apoyar, con su participacién en los comicios, la imagen del sistema politico mexicano
como un modelo en transicién hacia la democracia™.”® Pero la participacion de Accién
Nacional no sélo consistié en el mantenimiento de la estabilidad del sistema electoral.
Desde afios atras, muchas de las propuestas que venia presentandole al gobierno federal en

materia electoral fueron retomadas por éste en algunas reformas electorales que se llevaron

7 Soledad Loaeza, £/ Partido Accion Nacional: la larga marcha, 1939-1994. Oposicién leal y partido de
protesta, FCE., México, 1999, p. 23.
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a cabo a partir de la década de los ochentas, cuando la crisis de la legitimidad del régimen

priista habia alcanzado uno de sus puntos mas altos.

1.6 La crisis del régimen priista y la aceleracion de la institucionalizacién del PAN

En 1988 se presentaron dos fendmenos que le dieron la posibilidad al PAN de entrar en
negociaciones con el gobiemo federal, aspecto que le permitié acelerar el proceso de
consolidacioén de su institucionalizacion: el surgimiento del neocardenismo y la falta de
legitimidad del triunfo de Carlos Salinas de Gortari con el consiguiente debilitamiento del
Partido Revolucionario Institucional en la Camara de Diputados.

En las elecciones de ese afio participd el neocardenismo agrupado en el Frente
Democratico Nacional (FDN), que desplazd a Accion Nacional del segundo lugar de las
preferencias electorales al haber obtenido el 29.9 % de los votos sobre el 16.2 % que
obtuvo el PAN. El FDN, que apoy6 la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cérdenas,
se conformé sobre la base de cuatro grupos: a) partidos que contaban con registro legal
(Partido Popular Socialista, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional y el Partido Mexicano Socialista); b) la
Corriente  Democratica que se habja escindido del Revolucionario Institucional,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo y otros lideres; c) por
algunos grupos de izquierda sin filiacién partidaria; y d) algunos ciudadanos sin
participacion politica previa.so Después de la eleccion de 1988, el Partido de la Revolucién

Democratica nacié como una amalgama de muchas de las fuerzas del Frente Democratico

Nacional.

¥ Leonardo Valdés Zurita, “Las elecciones federales de 19917, en Pedro Castro (coord.), Las politicas
salinistas: balance a mitad de sexenio (1988-1991), UAM-I, México, 1993, p.165.
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El nacimiento del PRD representé un proyecto alternativo de politica economica al
que venian implementando los ultimos gobiernos priistas. En este sentido, puede decirse
que su proyecto podia diferenciarse facilmente no sélo del disefiado por el gobierno priista,
sino también del que venia proponiendo Accién Nacional, los cuales guardaban una gran
similitud. Esto influyo para que el PRI y el PAN se hubieran apoyado mutuamente en las
reformas electorales y econdomico-politicas.

Aun cuando los resultados oficiales le dieron la victoria a Carlos Salinas de Gortari
en la eleccion presidencial de 1988, su triunfo fue fuertemente cuestionado no sélo por el
resto de las fuerzas politicas, sino también por diversos sectores sociales. Por primera vez
en la historia del Partido Revolucionario Institucional, uno de sus candidatos ganaba la
presidencia con menos del cincuenta por ciento de la votacion emitida. En esa misma
eleccion también se celebraron elecciones para senadores y diputados a nivel federal; en la
Céamara de Senadores el Revolucionario Institucional sostuvo una mayoria casi absoluta al
haber obtenido 60 de las 64 curules, pero en la Camara de Diputados obtuvo 260 de las 500
curules, perdiendo su antigua condicion hegemonica.®!

Aunque el candidato presidencial del PAN, Manuel Clouthier, rechazd los
resultados oficiales, el Partido Accién Nacional, en voz de su presidente nacional, Luis
Héctor Alvarez Alvarez, desconocié los pronunciamientos del candidato presidencial
panista en torno a dicho asunto y al respecto dijo que no podia afirmarse que Clouthier
hubiera ganado las elecciones; mas aun, el presidente del blanquiazul dijo que la tarea de
Accion Nacional no era la de buscar con los adversarios ideologicos y politicos un

denominador comun, “sino de realizar, junto con ellos, una obra politica comun, un

#! Juan Molinar Horcasitas, E/ tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México,
Cal y Arena, México, 1991, pp. 218-223.
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pluralismo préctico que haga posible la convivencia de todos, garantizada por estructuras
juridicas y politicas validas y obligatorias para todos”.** Con este pronunciamiento, Luis
H. Alvarez Alvarez dejaba en claro que Accidén Nacional continuaria contribuyendo a la
estabilidad del pais y, mas todavia, estaba dispuesto a colaborar con el gobierno salinista.

La fuerte presencia con que habia nacido el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), la necesidad del Revolucionario Institucional de coaligarse con otra fuerza politica
en aras de la aprobacion de algunas reformas constitucionales, las coincidencias
ideologicas entre el proyecto econdmico del gobierno de Salinas de Gortari y el del PAN,
asi como la postura que asumidé Accion Nacional ante los resultados oficiales, fueron
elementos por los cuales el gobierno de Carlos Salinas de Gortari vio un posible aliado en
el PAN.

Antes de su toma de posesidn como presidente de la Republica, Carles Salinas hizo
una invitacién a la oposicion para que juntos iniciaran un didlogo sobre asuntos de interés
nacional que tuvieran que ver con el orden constitucional y el avance democritico en
Méexico. En su mensaje de toma de posesion, el presidente Carlos Salinas de Gortari reitero
su disposicion al didlogo y propuso un acuerdo nacional para la ampliacion de la vida
democratica cuyos objetivos serfan el perfeccionamiento de los procedimientos electorales,
la actualizacion del régimen de partidos y la modernizacion de las practicas de los actores
politicos, comenzando por el propio gobierno. En dicho mensaje también dijo: “la garantia
mas urgente en el ambito politico es la transparencia de los procesos electorales™, por lo

que invitaba a la oposicion a la revision del Codigo Federal Electoral *

52 Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 129.

B Mensaje de toma de posesion del presidente Carlos Salinas de Gortari, citado por Carlos Arricla, Ensayos
sobre el PAN, p. 131,
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No obstante que la invitacion fue hecha a todos los partidos politicos, al dia
siguiente de la toma de posesion se llevo a cabo la primera reunidén entre el gobierno
federal y el Partido Accién Nacional. Carlos Salinas se hizo acompailar por Fernando
Gutiérrez Barrios, secretario de Gobernacién, Manuel Camacho Solis, jefe del
Departamento del Distrito Federal; Emilio M. Gonzalez, presidente de la Gran Comisioén
del Senado y Guillermo Jiménez Morales, presidente de la Gran Comisién de la Camara de
Diputados. Por parte de Acciéon Nacional acudieron al encuentro Luis Héctor Alvarez
Alvarez, presidente del partido; Abel Vicencio Tovar, secretario general; Bernardo Bétiz y
Rodolfo Elizondo Torres, diputados federales; y Diego Fernandez de Cevallos y Carlos
Castillo Peraza, miembros del Comité Ejecutivo Nacional.*

A partir de las reuniones entre el presidente Salinas de Gortari y representantes del
blanquiazul, el gobierno federal comenzd a impulsar una serie de reformas de diverso
caracter. Las primeras fueron electorales.

De las reformas de 1989, una se relacionaba con la integracién de la autoridad

electoral ¥

Debe sefialarse que esta reforma fue aprobada finicamente por el PRI y el PAN.
Otra de las reformas se referia a la retribucion de las funciones electorales cuando se
realizaran profesionalmente, que quedé plasmada en el articulo 5 de nuestra Carta Magna y

representd la antesala de la profesionalizacion de los funcionarios electorales, tarea de las

siguientes reformas. La primera reforma implicaba cierta participacién de los partidos

% Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 131.

% Para ello se requiri6 una reforma constitucional que quedo plasmada en el articulo 41 bajo los siguientes
términos: “El érgano superior de direccién se integrard por consejeros y consejeros magistrados designados
por los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politices”. Mas
adelante decia: “los consejeros magistrados... seran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes en la CAmara de Diputados, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha
mayoria no se logra en la primera votacién, se procederd a insacular de los candidatos propuestos...”.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, citada por Ricardo Becerra, Pedro Salazar, José

Woldenberg, La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas, Cal y Arena,
México, 2000, pp. 240-241),
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politicos en la integracion de la autoridad electoral que antes no tenian, mientras que la
segunda era importante porque la retribucién a aquellos que cumpliesen funciones
electorales suponia cierta independencia de estos funcionarios con respecto del PRI y del
gobierno federal.

La reforma de 1990 permitié la creacion del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe). Nuestro objeto de estudio no requiere de una revision
sobre los cambios especificos que se dieron a través del Cofipe, baste sefialar que hasta ese
momento su creacion representd una mayor garantia de la imparcialidad de las autoridades
electorales.

Las reformas en materia electoral fueron importantes para el blanquiazul
principalmente por dos cuestiones; en primer lugar, porque en alguna medida le
garantizaban mayor respeto a los resultados que obtuviera en los distintos procesos
electorales, respeto que se veria reflejado en su crecimiento electoral y, en segundo lugar,
porque algunas de esas reformas incorporaron aspectos que desde tiempo atrds venia
demandando el blanquiazul y en alguna forma significaban un mayor reconocimiento al
poder del partido.

Durante su gestion en la presidencia de la Republica (1988-1994), Carlos Salinas de
Gortarl promovié algunas reformas de caracter econémico, ademas de las electorales. La
venta de paraestatales (Mexicana de Aviacion y Aeroméxico, las dos compaiiias aéreas
mas importantes; Telmex; compaiiias industriales y mineras, entre muchas otras); la
reduccion del gasto publico, asi como la apertura comercial hacia el extranjero, fueron
algunas de las reformas donde el gobierno federal recibio el apoyo de Accion Nacional.

Algunas de las reformas apoyadas por el PAN fueron vistas como triunfos propios,

tal fue el caso de la reforma al articulo 27 constitucional. En noviembre de 1991, el
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presidente Salinas de Gortari envié una iniciativa al Congreso proponiendo cambios
fundamentales a ese articulo. En febrero de 1992 el Senado aprob¢ la reforma y para marzo
de ese mismo afio fue promulgada la Ley Nacional Agraria. Los propositos del nuevo
ordenamiento serian “facilitar la consolidacion de las unidades agricolas de mayor tamafio,
canalizar las inversiones privadas a las actividades agropecuarias comercialmente
productivas, fomentar la modernizacion de estas actividades mediante la mecanizacion, el
uso de insumos quimicos e industriales, y una agroindustria competitiva, orientada al
mercado”, eliminando con ello la posibilidad de que los campesinos continuaran
explotando la tierra para la produccion de granos que no fuesen competitivos.86 Sobre esta
reforma, el principal negociador del PAN con el gobierno salinista, Diego Fernandez de
Cevallos, declard: “La iniciativa del Ejecutivo federal rectifica rumbos, cambia
radicalmente la posicidn politica del gobierno, recoge planteamientos que se han oido a
través de décadas (...) Reconocemos expresamente lo que significa para el Ejecutivo enviar
una iniciativa que pretende romper de cuajo con mitos y tabies, que enfrenta directamente
a una corrupta burocracia politica que ha hecho del campo desolacion, miseria y muerte. El
PAN no se suma a ella, la iniciativa toma planteamientos de Accion Nacional.”®” Este
sentimiento de triunfo o de logro propio también se dio con las reformas al articulo 130,
referente a la relacion Estado-iglesias.

La necesidad que tenia Carlos Salinas de Gortari por legitimar su gobierno y
encontrar un aliado para las enmiendas constitucionales que requeria su proyecto

economico-politico, le dio la posibilidad al PAN de aprovechar esos espacios para entrar

% Héctor Guillén Romo, La contrarrevolucion neoliberal en México, Ediciones Era, Col. Problemas de
Meéxico, México, 1997, pp. 119-122.

¥ CEDISPAN, Prontuario PAN, 1993, mimeo., p. 17, citado por Francisco Reveles Vézquez, “Las sefiales
de la institucionalizacién del Partido Accion Nacional”, en Francisco Reveles (coord.), Partido Accion
Nacional: los signos de la institucionalizacién, pp. 41 y 42.

47



en negociaciones con el gobierno federal y su partido, lo que le permitié replantear su
relacion con ellos. Con el fin de poder ubicar el tipo de relacion de Accidon Nacional con ¢l
gobierno federal y el PRI en el nuevo contexto politico determinado por la aparicion del
movimiento neocardenista, la supuesta ilegitimidad del triunfo de Carlos Salinas de Gortari
en la eleccion presidencial y la pérdida de la posicion hegemonica en la Camara de
Diputados por parte del Revolucionario Institucional, se propone el disefio de la variable
adaptabilidad/control.

La adaptabilidad se refiere a la capacidad que tiene un partido politico para
ajustarse a las condiciones y los cambios que le impone el ambiente. Se trata de la
capacidad de sobrevivencia de un partido. Aun cuando se considera que la adaptabilidad es
una condicién de cualquier partido politico, ésta no es suficiente para la consolidacion de
una organizacion politica. El control, por su parte, se refiere a la capacidad de un partido
politico para influir en el entorno, lo que puede ser un indicador de un alto nivel de
institucionalizacion.

Antes de 1988, el gobierno federal y el PRI eran los Unicos que tenian la posibilidad
de elaborar el proyecto economico-politico del pais, ademas de que eran los que definian
las reglas del juego en el ambito electoral a las que, al igual que los demas partidos
politicos, Accién Nacional tenia que sujetarse. En este sentido, el blanquiazul tenia que
adaptarse a las condiciones del ambiente para su sobrevivencia, lo que era un indicador de
su bajo nivel de institucionalizacion. Pero desde 1988, ante los sucesos que se sefialaron
arriba, el PAN adquirié la capacidad de participar no sélo en las reformas econémico-
politicas sino también en la definicién de las nuevas reglas de juego para los procesos
electorales. En ellas el PAN no solo se volvid indispensable para su aprobacion, sino que,

mas aun, varias de las propuestas que desde tiempo atrds venia demandando fueron
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cumplidas. Con ello el blanquiazul pudo tener cierto control sobre el entorno, dando
muestra con ¢llo del alto nivel de institucionalizacion que estaba adquiriendo. Uno de los
factores que afianzaron la institucionalizacion del blanquiazul fue la estabilidad de su

coalicion dominante.

1.7 El fortalecimiento de la fraccién neopanista y la estabilidad de la coalicion
dominante

En forma paralela a las negociaciones que entablaron el PAN y Carlos Salinas de Gortari,
donde ese partido se volvio indispensable para la implementacidn del proyecto econdmico-
politico del gobierno salinista, ¢l panismo aumenté su presencia a través de los procesos
electorales a nivel local y municipal.

E} clima de transparencia y certeza en los procesos electorales que ofrecid Carlos
Salinas de Gortari en los primeros meses de su administracion le garantizaron al PAN, en
alguna medida, el reconocimiento a sus triunfos electorales. En 1989 se celebraron
elecciones en Baja California y Ernesto Ruffo Appel, emanado de las filas panistas, resultd
electo como gobernador. Ademas de la gubernatura, el PAN obtuvo triunfos en los
municiptos de Ensenada y Tijuana, y la XIII Legislatura local (1989-1992) qued¢ integrada
por nueve diputados de mayoria del PAN, seis del PRI y cuatro de representacion
proporcional para el PRD, PPS, PARM y PFCRN, convirtiéndose asi ¢l PAN en la primera
mayoria en el congreso local. Sin embargo, al no haber alcanzado el numero suficiente
para contar con mayoria simple, el PAN requirié de la formacion de alianzas para lograr un

margen de gobernabilidad.®®

* Victor Alejandro Espinoza Valle, “El segundo gobiemo de oposicion en Baja California (1995-1998)”, en
Victor Alejandro Espinoza Valle (coord.), Aiternancia y tramsicion politica: ;Cémo gobierna la oposicion en
Meéxico, Plaza y Valdés, México, 2000, p. 57.
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Su triunfo en Baja California representd para el PAN el inicio de un rapido
crecimiento electoral. Para 1991 Carlos Medina Plascencia era gobernador en Guanajuato
y en 1992 Francisco Barrio Terrazas gan6 la gubernatura de Chihuahua. Estos triunfos
muestran claramente que eran los pragmaticos radicales de la fraccidn neopanista quienes
venian ganando espacios para el blanquiazul.

El fortalecimiento de los neopanistas que ingresaron después de la nacionalizacién
de la banca -quienes se apoyaban en organizaciones externas al partido, muchas de ellas
empresariales y de derecha-, la presencia de algunos hombres de negocios en los
principales organos de direccion del partido, asi como las negociaciones que habia
entablado el blanquiazul con el gobierno federal, fueron elementos que propiciaron que
pragmaticos moderados se aliaran con algunos miembros de la fracciéon doctrinaria para
inconformarse con la politica de la dirigencia nacional del partido, aspecto que finalmente
repercutio en la crisis de 1992 de la coalicién dominante panista.

A poco tiempo de que comenzaron las negociactones entre la dirigencia panista y el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el blanquiazul se dividio en dos grupos. Uno veia en
estas negociaciones un medio a través del cual el partido podia crecer y ser participe en las
decisiones de gobierno. Para el otro grupo, las negociaciones representaban el abandono de
los principios que le habian dado vida al partido. El primer grupo estaba liderado por el
presidente nacional panista, Luis Héctor Alvarez Alvarez y por Diego Fernandez de
Cevallos.* En el segundo grupo se ubicaron Jos¢ Angel Conchello, Pablo Emilio Madero,
Bernardoe Batiz -pragmaticos moderados de la fraccion neopanista-, José Gonzalez Torres,

Jesus Gonzalez Schmal y Jorge Eugenio Ortiz Gallegos, de la fraccion doctrinaria.

* Desde que Carlos Salinas de Gortari asumio la presidencia de la Repliblica, Fernandez de Cevallos fue uno
de los panistas que mds negocié con él. Sin embargo, el mayor niimero de negociaciones se llevaron a cabo
cuando Diego se desempefié como lider de la fraccién panista en la Camara de Diputados. (Mireya Cuellar,
Op. cit., p. 86).
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Los enfrentamientos entre estos grupos se recrudecieron a raiz de la reeleccion de
Luis H. Alvarez al frente de la presidencia panista en 1990. Después de ese hecho, el grupo
disidente cit6 a una rueda de prensa para dar a conocer los motivos de la creacion del Foro
Doctrinario y Democratico. Ahi, Jests Gonzalez Schmal apunto6: “Nuestros propésitos son
reencontrar los principios doctrinarios, propiciar la reforma de los estatutos que hagan mas
democratico a nuestro partido y entre otras cosas, propiciar una mayor discusién sobre la
reforma electoral [...] Estamos claros, ciertos los dirigentes y diputados de esta corriente
[...] que en la reforma constitucional no se pusieron por delante los postulados del PAN: no
hubo adelanto en ella. Pensamos que se puede compensar ese error [..1."*° Durante el
mismo acto, Schmal sefiald0 que la corriente que €l representaba solicitaba el
reconocimiento del PAN para que pudiera influir en las decisiones del partido. Segun
Schmal, el reconocimiento del Foro Doctrinario y Democratico (FDD) por parte del PAN
significaria que en este partido el flujo y reflujo de diversas opiniones serian muestra de
que se rechazaba el autoritarismo, y en caso de no ser asi, el PAN no pasaria la prueba de
la democracia.

Debe sefialarse que los foristas no s6lo rechazaban las negociaciones entre el PAN
y el gobierno federal, a través de las cuales el blanquiazul apoyaba a éste emitiendo los
votos para la aprobacion de las reformas secundarias y constitucionales. También se
pronunciaron en contra de las posturas “pragmaticas y proempresariales” que —segun ellos-
venian manifestando los principales o6rganos del partido. Los foristas consideraban que la
politica de puertas abiertas que implementaron algunos de los presidentes nacionales del
partido permitio que los neopanistas allegados al blanquiazul después de la nacionalizacion

de la banca, haciendo uso de sus recursos econdmicos y de sus relaciones con organismos

* Excélsior, 20 de marzo de 1990, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p.139.
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empresariales, crearan fuertes cotos de poder en sus respectivas regiones y se alejaran no
sOlo de la normatividad del partido sino también de los principios doctrinarios que le
habian dado vida al partido que los acogio. Este problema también fue sefialado por
doctrinarios que no pertenecian al Foro Doctrinario y Democratico. Por ejemplo, el ex
presidente nacional Abel Vicencio Tovar sefialé que las estrategias de campafia
implementadas por los empresarios afectados por la nacionalizacion de la banca habian
provocado que la labor proselitista se enfocara mas en los candidatos que en el partido.
Vicencio Tovar también cuestiono el financiamiento que utilizaban esos panistas para
sufragar sus campafias. A su parecer, esos aspectos habian abierto una brecha entre los
candidatos y el partido. De estos aspectos, el ex presidente panista puso mayor énfasis al
que se referia al autofinanciamiento de las campaifias de los pragmaticos radicales. A su
juicio, la idea de que cada candidato pagara su campafia era un error porque propiciaba un
“elitismo del dinero en la seleccion de los candidatos™, ademds de que originaba problemas
de disciplina interna en tanto que los candidatos al no recibir dinero del partido, no se
sentian obligados o comprometidos a cefiirse a la normatividad de éste. En la logica de
Vicencio Tovar, el problema radicaba en el proceso de seleccion de candidatos. A modo de
propuesta dijo: “Yo creo que se debe ser mas cautos en la seleccién de los candidatos a
puestos de eleccion popular. Yo creo que a veces pecamos de ingenuidad: una persona nos
impresiona porque habla bien, porque tiene cierta personalidad y a veces rapidamente
ocupa los puestos directivos importantes, y hay veces que consigue también las
candidaturas. Entonces debemos ser mds rigurosos en las selecciones, sin que esto quiera

decir que no abramos las puertas.”"

*' Algunos de los neopanistas que arribaron al blanquiazul después de la nacionalizacién de la banca
emitieron pronunciamientos publicos en los que se desligaban del partido que los habia postulado, tal fue el
caso de Ernesto Ruffo Appel vy de Vicente Fox Quesada, quienes durante sus campafias electorales declararon
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Aun cuando las pretensiones del Foro Doctrinario y Democrético eran legitimas en
el sentido de que el fortalecimiento de los pragmaticos radicales y las relaciones de éstos
con los empresarios representaban un mayor abandono por parte del blanquiazul de los
principios doctrinarios, el haber aceptado al FDD como corriente al interior del partido
hubiera significado un estancamiento o retroceso de los avances que habia logrado el
blanquiazul durante la administracidén salinista. Ante esta posibilidad, Luis H. Alvarez se
vio en la necesidad de limitar los espacios de poder de los foristas y para ello hizo uso de la
interpretacion de las leyes. Segin los Estatutos del Partido Accion Nacional, una de las
funciones del presidente del partido es “cuidar de que su actuacion [del partido] se apegue
constantemente a los propdsitos fundamentales que han inspirado su creaciéon [..1"." En
uno de los momentos en que Luis H. Alvarez, en calidad de presidente del partido,
manifestd la postura del partido en relacion a las peticiones del FDD, indicd que “en
Accion Nacional tiene cabida la manifestacion de puntos de vista diversos”. Pese a este
reconocimiento, Alvarez dijo mostrar preocupacion porque los disidentes se apartaban “de
las normas usuales que han caracterizado tales manifestaciones”.”> Con esta declaracion,
Luis H. Alvarez dejo en claro que una de las razones por las que se estaba marginando a
los miembros del Foro Doctrinario y Democrético no era tanto por las pretensiones de
¢stos, sino por abandonar las practicas del partido par resolver las diferencias internas.

Finalmente, el 5 de abril de 1990 el CEN del PAN les negd a los foristas la posibilidad de

que solos podian ganar las elecciones y que su accion de gobierno no estaria sujeta al partido que
generosamente les habia abierto las puertas. (Soledad Loaeza, E! Partido Accidn Nacional: la larga marcha,
1939-1994, pp. 369-370.

2 Art. 65, fraccion XI de los Estatutos del Partido Accidn Nacional, México, 2002, p. 34,
9 Excélsior, 27 de marzo de 1990, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 141.
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constituirse como corriente —segiin adujo Luis H. Alvarez- por no existir fundamentos en
las normas del partido, razon por la cual tendrian que actuar a titulo personal.**

A pesar de la negativa del PAN para reconocer a los foristas como una corriente del
partido, ellos no abandonarcn de forma inmediata las filas panistas. Sin embargo, su
marginalidad crecié. En los primeros meses de 1991, en el proceso de seleccion del nuevo
Consejo Nacional, la comisién encargada de hacer la primera propuesta excluy6 de la lista
a Ortiz Gallegos. Segun José Gonzalez Torres, también miembro del grupo disidente, la
decision de excluirlo surgid a raiz de las acusaciones de los comisionados alvaristas,
quienes habian 1lamado a Ortiz Gallegos “conflictivo™ y “agresor sistematico del CEN”.*
En ese mismo afio, el Comité Ejecutivo Nacional veté a Jesus Gonzalez Schmal como
candidato a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.”® Pero estos hechos solo
fueron dos de los muchos actos para marginar a los doctrinarios. Ei 7 de octubre de 1992, a
excepcién de José Angel Conchello, los dirigentes del Foro Doctrinario y Democratico
renunciaron al Partido Accién Nacional.”’

Aunque fueron los miembros del Foro Doctrinario y Democratico quienes mas

descalificaron el proceder de los neopanistas liderados por Manuel Clouthier, tanto

* Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 141,

* Francisco Ortiz Pinchetti, “En el PAN faltan reglas para encaminarlo a la democracia: Ortiz Gallegos”, en
Proceso, nim, 747, 25 de febrero de 1991, pp. 18-19.

% La exclusion de Gonzilez Schmal como candidato a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
fue producto de que en esos dias habfa ventilado en la opinién publica algunos problemas al interior del
PAN. La dirigencia indico que las diferencias al interior del partido debian discutirse y resolverse en su seno
y no fuera de él. (Francisco Reveles Véazquez, “Luchas y acuerdos en el PAN: las fracciones y la coalicién
dominante®, en Francisco Reveles Vézquez (coord.), Partide Accién Nacional: los signos de la
institucionalizacion, p. 129).

" Después de que salieron del PAN, estos panistas intentaron crear un nuevo partido politico denominado
Partido del Foro Democritico, pero las autoridades electorales les negaron el registro en 1993, Ante las
elecciones de 1994 los foristas se dividieron “mientras que un sector de los dirigentes (encabezado por Jesus
Gonzalez Schmall y Bernardo Batiz) se alio con el PRD, el entonces recién nombrado dirigente nacional det
PFD, Pablo Emilio Madero, dimiti¢ para convertirse en el candidato presidencial del Partido Demoécrata
Mexicano. Tanto su division como su exiguo porcentaje de votos provocaron que el PFD se disolviera y que
sus militantes alimentaran otros partidos de escasa presencia nacional”. (Francisco Reveles Vazquez, £l PAN
en la oposicion. Historia bdsica, Gernika, México, 2003, p. 172.
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doctrinarios y pragmaticos moderados —estos ultimos de la fraccidon neopanista-
encubrieron o impulsaron el fortalecimiento de los pragmaticos radicales. Si los
doctrinarios y pragmaticos moderados hubieran querido impedir que los pragmaticos
radicales continuaran ocupando mas puestos de representacion popular lo hubieran hecho a
través de algunos 6rganos del partido. Segun los Estatutos del PAN, una de las facultades
del CEN es ratificar las candidaturas a gobernador, municipes y diputados locales, previa
aprobacion de los Consejos Estatales.” Aunque el CEN de 1987 a 1990 (que fue en el
periodo en el que Emesto Ruffo y Manuel Clouthier ganaron las candidaturas para
gobernador y presidente de la Republica, respectivamente) estuvo presidido por Luis H.
Alvarez —pragmatico moderado-, su composicién fue plural en el sentido de que en él
confluyeron pragméticos moderados y radicales de la fraccion neopanista y doctrinarios,”
razon por la cual, si la amalgama entre pragmaticos moderados y doctrinarios hubiera sido
mas consistente, entonces seguramente hubiera rechazado dichas candidaturas, pero no lo
hizo porque a partir de 1989 ¢l crecimiento electoral panista fue en gran medida gracias a
los neopanistas afectados por la nacionalizacion de la banca.

Ademads, fueron algunos miembros del Foro Doctrinario y Democratico quienes
invitaron a los pragmaticos radicales a incorporarse al partido y no podia ser de otro modo
en tanto que entre pragmaticos moderados y radicales existian varias similitudes. Una de
¢stas fue el acento confesional que le imprimieron al PAN. No obstante que desde el

nacimiento del blanquiazul, muchos de sus militantes eran catdlicos, el instituto politico se

°® Art. 75, fraccion XII de los Estatutos del Partido Accién Nacional, México, 2002, p. 38.

** Entre los pragmaticos moderados que participaron en el CEN encabezado por Luis H. Alvarez se
encontraban Bernardo Batiz, José Angel Concheilo y Cecilia Romero Castillo; de los pragmaticos radicales
estaban Eugenio Elordoy Walter, Rodolfo Elizondo Torres y Fernando Canales Clariond; por dltimo, entre
los doctrinarios podemos mencionar a Maria Elena Alvarez de Vicencio, Abel Vicencio Tovar y Felipe
Calderon Hinojosa. (*“Anexo 2", en Francisco Reveles Vazquez (coord.), Partido Accidn Nacioral: los
signos de lq institucionalizacion, pp. 452-453).
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mostré como un partido no confesional; sin embargo, a partir de la presidencia de
Conchello lo que se vio fue una comunién publica entre esos panistas y la iglesia catdlica.
Esto puede observarse claramente en la campafia proselitista de Pablo Emilio Madero
como candidato presidencial del PAN. En una concentracion masiva en Leén Guanajuato,
Pablo Emilio Madero dijo que era “justo que nos dejen creer en Dios como mejor nos
parezca”.'" Después del acto proselitista Madero acudio a la iglesia catolica del lugar para
rezar, en la puerta del recinto lo esperaba el sacerdote.'”’ Los pronunciamientos religiosos
no soélo se hicieron en actos proselitistas; mas atn, fueron empleados en politica exterior
cuando José Angel Conchello fungié como presidente nacional del PAN. Cuando el
gobierno de Salvador Allende fue derrocado por las fuerzas armadas, Conchello manifesto:
“gracias a Dios y al pueblol,] el allendismo del presidente Echeverria fue derrotado”.!®
Cuando los empresarios afectados por la nacionalizacion de la banca arribaron al PAN
ademas de continuar con este tipo de pronunciamientos, comenzaron a tejer ciertas alianzas
con algunos jerarcas de la iglesia catolica, asi sucedio en la campaiia de Francisco Barrio
cuando contendio por la gubernatura de Chihuahua en 1986.'%

Otra coincidencia entre pragméticos moderados y radicales tenia que ver con el
lenguaje aspero que empleaban para enfrentar a opositores politicos ¢ ideologicos. Ademas
de haber abandonado las posturas mesuradas que habian mantenido los primeros panistas
ante el Partido Revolucionario Institucional y el gobierno federal, los dos grupos
asumieron un lenguaje acre para descalificar a sus oponentes. Esto se constata en sus

pronunciamientos en contra del socialismo, el comunismo y sus adeptos. Aunque uno de

1% Gerardo Roman, “ ‘En el nombre de Dios’, Madero condena la corrupcidn oficial”, en Proceso, nam. 271,
11 de enero de 1982, p. 21.
"V 1bid., p. 22.

"2 Excélsior, 19 y 30 de marzo de 1973 y 7 ¥ 13 de diciembre de 1973, citado por Carlos Arriola, Op. cit., p.
32.

' Infra. p., 29.
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los primeros objetivos del blanquiazul fue detener la politica “socializante” que segun la
militancia panista estaba implementado el gobierno de Lazaro Cardenas y de que a lo largo
de su existencia defendi6é posturas de derecha, la estrategia empleada por los neopanistas
para combatir a los opositores diferia de la del grupo tradicional. Alfonso Guillén Vicente
explica claramente esta diferencia. Como ¢l sefiala, la fraccidon doctrinaria, a la cual
pertenecia Gonzalez Morfin, planteé la radicalizacion del partido para combatir contra los
comunistas y socialistas por el control ideologice de las masas, con base en el desarrollo de
la doctrina, mientras que para los fundadores del neopanismo (grupo de Conchello), se
debia combatir “contra la izquierda mediante lo pragmatico, la descalificacion mediante los
calificativos basados en el terror psicologico e ideologico: ‘dictatorial’, ‘fascista’,
‘destruccion de la clase media’, etcétera”.'™ Fue de esta manera que Pablo Emilio Madero,
como candidato presidencial del PAN en un acto de campafia, dijo: “en Accion Nacional
estamos contra los comunistas porque donde quiera que gobiernan eliminan las libertades
del hombre y nosotros buscamos la democracia”.'®

Como miembro del Foro Doctrinario y Democratico, Conchello critico a los
panistas que ingresaron al instituto politico después de la nacionalizacion de la banca
porque —segin ¢l- eran verdaderos representantes del sector empresarial, quienes se

apoyaban en organizaciones intermedias tales como el MURO, el DHIAC y ANCIFEM

para defender sus intereses. Sin embargo, Carlos Arriola sostiene que Conchello también

'* Alfonso Guillén Vicente, “Partido Accion Nacional”, en Octavio Rodriguez Araujo, La reforma politica y

los partidos en México, 9 edician, S. XXI, México, 1987, p.131.

1% Como candidato presidencial del PAN, Pablo Emilic Madero emitié pronunciamiento de este tipo contra
el socialismo. En Juchitan, Oaxaca, acus6 a este municipio, gobernado por el PSUM y la Coalicién Obrero-
Campesina-Estudiantil del Istmo (COCEI), de recibir subsidio de paises socialistas y de ser “la embajada de
la Unién Soviética para introducir formas de gobierno antinacionales y extranjerizantes”. (José Maria Alanis,
“Tras de loar a don Porfirio, Madero acusa al PRI de porfirista”, en Proceso, nitm. 276, 15 de febrero de
1982, p. 23).
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participd activamente en el DHIAC.'® Los supuestos lazos entre conchellistas y
empresarios también fueron denunciados por doctrinarios. En noviembre de 1975, Efrain
Gonzalez Luna denuncié que el partido encabezado por José Angel Conchello mantenia
contacto con fuerzas que supuestamente tenian los mismos propositos que Accion
Nacional. Al respecto indico: “Debo denunciar y reprobar ante ustedes la creacion y
mantenimiento, incluso mantenimiento financiero, de otro partido Accidén Nacional, con
ideologia, organizacion, jerarquia, lealtades y comunicaciones al margen y en contra del
Partido Accién Nacional legitimo y estatutario.”'"” Aunque José Angel Conchello y Pablo
Emilio Madero habian colaborado con la iniciativa privada, el primero en la Concamin y el
segundo para los grupos industriales mas importantes de Monterrey v mantenian ciertos
lazos con el sector empresarial, fueron los pragmaticos radicales quienes aprovecharon los
espacios del blanquiazul para defender los intereses del sector empresarial, al que
pertenecian. La participacion directa de empresarios en el blanquiazul para la defensa de
sus intereses fue una de las diferencias mas importantes entre pragmadticos moderados y
radicales. Con ello, los pragmaticos radicales rompian con uno de los principios que le
habian dado sustento al PAN durante décadas: la del bien comun.

Uno de los principios ideoldgicos con los que nacié el PAN fue el del “bien
comun”, plasmado en los Principios de Doctrina, de 1939. Segun este documento, el bien
comun “implica la justicia y la seguridad, la defensa del interés colectivo y el respeto y la

proteccion de la persona™.'®® Si se considera la carta enciclica Rerum Novarum —del papa

"% Carlos Arriola, Op. cir., p. 47.

17 Efrain Gonzalez Morfin emitié ese pronunciamiento un mes antes de su renuncia como presidente
nacional del PAN, puesto en el cual estuvo al frente de marzo a diciembre de 1975. Como antesala de la
eleccion federal de 1976, la fraccion doctrinaria a la cual pertenecia Gonzalez Morfin acusd a Conchello por
el grupo Monterrey. (Alfonso Guillén Vicente, “Partido Accion Nacional”, en Octavio Rodriguez Araujo, La
reforma politica y los partidos en México, p. 132.

'® Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional 1939, p- 4.
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Ledn XIII, y que fue uno de los documentos de caracter religioso en los que se inspird
Efrain Gonzéalez Luna para la claboracion de los principios ideolégicos panistas-, estos
conceptos se refieren a la necesidad de que “los derechos y deberes de los patronos se
conjuguen armonicamente con los derechos y deberes de los obreros”.'” Los deberes de
los que habla la enciclica son “no considerar a los obreros como esclavos; respetar en ¢llos,
como es justo, la dignidad de la persona, sobre todo ennoblecida por lo que se llama el
cardcter cristiano (...) Pero entre los primordiales deberes de los patronos se destaca el de
dar a cada uno lo que sea justo”.'' La justicia de la que habla el documento papal consiste
en una retribucién que sea suficiente no sélo para satisfacer las necesidades basicas del
trabajador y de su familia, sino también para fomentar en €l el ahorro y con ello lograr una
mayor prosperidad. Aunque el documento religioso justifica la propiedad privada bajo el
supuesto de que son diferentes las capacidades del ser humano como son “la habilidad

e 111

intelectual [del hombre| y sus fuerzas corporales™, " para la iglesia catolica, el producto

del trabajo y la propiedad privada deben “servir a la comun utilidad de todos”.''? Se trata,
en resumidas cuentas, de evitar la lucha de clases, por un lado, y la opresién de una clase
sobre otra, por el otro. Segun la carta enciclica y los Principios de Doctrina del PAN, el
Estado debe velar por el bien comun. Al respecto, el ultimo documento sefiala: “Es
antisocial y monstruosamente injusta la concepcion del Estado como instrumento de lucha

al servicio de una clase social cualquiera que sea, para destrucciéon o dominacion de las

demas.”'"” Para los primeros panistas también era reprobable que un partido politico fuera

"% Carta enciclica Rerum Novarum del sumo pontifice Leén XIII sobre la situacién de los obreros. (http:
www.vatican.va‘holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf I-xiii ene 15051891 rerum-novarum-
sp.html)

" Loc. cit.

" Loc. cit.

"2 Loc. cit.

" Principios de Doctrina del Partido Accion Nacional 1939, p. 4.
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un espacio o instrumento de enriquecimiento de un grupo social. En este sentido se
pronuncié Gonzalez Morfin cuando apunt6é que el blanquiazul debia ser un instrumento
para el bien comun global de la sociedad y no “gestor transitorio o permanente de intereses
parciales, de clases o grupos, en funcién de oportunidades variables™.'"*

Como puede observarse, a pesar de que existian algunas diferencias entre
pragmaticos moderados y radicales, las semejanzas eran considerables, es mas, puede
decirse que las diferencias eran de grado.

La salida de los foristas tuvo diversas implicaciones para el PAN. Con ¢l abandono
de algunos de los doctrinarios mas representativos —como fue el caso de Jorge Eugenio
Ortiz Gallegos, José Gonzalez Torres y Jesus Gonzilez Schmal-, la fraccion a la cual
pertenecian se mengud ain mas. Francisco Reveles considera que a partir de la década de
los 90’s es mdas apropiado hablar de fracciones pragmaticas al interior del partido. Este
especialista del blanquiazul considera que el proceso de seleccion del candidato
presidencial en 1993, del cual salié electo Diego Fernandez de Cevallos, “mostro [...] la
inexistencia de una auténtica fraccion doctrinaria™.'”® Pero a pesar de que la salida masiva
de varios doctrinarios en 1978 y 1992 debilito a esa fraccion, y de que al consentir algunas
negociaciones entre la dirigencia panista y el gobierno de Carlos Salinas de Gortari la
fraccion doctrinaria también se insertd en la logica del pragmatismo, se considera que la
estancia de otros doctrinarios y la preservacion de algunos planteamientos con los que

naci6 el PAN son factores que permiten hablar de la existencia de la fraccion doctrinaria,

porque como sostienc Sartori, “en el actor ideologico ‘la logica de los intereses’ se

il4

s Excélsior, 8 de marzo de 1975, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, pp. 33-34.

Francisco Reveles Vazquez, “Las fracciones del Partido Accién Nacional: una interpretacion”, en Revista
Mexicana de Sociologia, nim. 3, julio-septiembre de 1998, 57.
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5%

combina con una ‘l6gica de principios’."'® Sin embargo, se trata de una fraccion de bajo
perfil ideologico. Al respecto, Jorge Javier Romero sefiala que el perfil ideologico del PAN
se ha desdibujado y ha perdido muchos de los bordes con los que nacié.' 17

No obstante el debilitamiento de la fraccion doctrinaria, con el abandono de los
foristas, la coalicion dominante pudo recuperar la estabilidad que la habia caracterizado
hasta la década de los 70°s. Ahora quedaba claro que neopanistas y doctrinarios de bajo
perfil se apegarian a los nuevos lineamientos del partido: los doctrinarios debian reconocer
que la actitud de lucha real por el poder politico que imprimieron los pragmaticos radicales
impulso la reorganizacién del partido, de tal manera que ello permitié un crecimiento
acelerado de la presencia del PAN en términos electorales; por ello los doctrinarios debian
aceptar que los neopanistas continuaran contendiendo por los puestos de representacion
popular. Los neopanistas, a su vez, tendrian que cefiirse en alguna medida a los
lineamientos del partido —en cierto modo, esto se reflejo en la mesura de su lenguaje ante
los adversarios politicos- y las dos corrientes estarian representadas en los érganos de
poder del partido. En palabras de Panebianco, los miembros de la coalicién dominante
habian llegado a un compromiso en el reparto de las esferas de influencia en el partido.''®

Debe sefialarse que en la cohesion de la coalicion dominante de ese momento jugd
un papel muy importante el entonces dirigente nacional Luis Héctor Alvarez Alvarez.
Como presidente del partido, Luis H. Alvarez tuvo la capacidad de conciliar a doctrinarios
y neopanistas porque supo confluir objetivos y posiciones de las dos fracciones en las

tareas del partido. Esto se refleja claramente en el discurso que pronuncié en el acto

"® Giovanni Sartori, Elementos de teoria politica, version de Maria Luz Moran, Alianza, Espafia, 2005, p.
135.

"7 Jorge Javier Romero, “Misticos pragmaticos”, en Voz y Voto. Politica y Elecciones, nim. 37, marzo de
1996, p. 29.

"% Angelo Panebianco, Op. cit., p. 316.
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conmemorativo del 50 aniversario del PAN. En su mensaje, Alvarez manifesto que “Con
esperanza activa y perspicaz, tendremos que saber combinar las estrategias de formacion y
organizacion partidista, de movilizacion popular y de didlogo con otras fuerzas y con el
régimen. Ya no es razonable ni posible emplear una sola estrategia, ni cerrarnos en
nosotros mismos, ni temerle al crecimiento de la institucion, ni renunciar a las aportaciones
de nuevos militantes, candidatos y dirigentes. Tampoco podemos actuar bajo el principio
del todo o nada. Necesitamos tener conciencia historica: las organizaciones humanas
duraderas no crecen por division o por omisién sino por asimilacion; los cambios
verdaderos son suma de pequefios pasos y no milagros fulgurantes e instantaneos; el
pluralismo no puede ser unicamente exigencia hacia fuera: ha de ser vivencia hacia adentro
del partido.”!'® En su exposicion, Luis Alvarez le dejaba claro a la militancia panista que el
crecimiento del partido solo se lograria si se comprendian y se justificaban los cambios que
estaba sufriendo el partido. A eso se referia cuando dijo que “las erganizaciones humanas
duraderas no crecen por divisién o por omisioén sino por asimilacion™. Pero ademas, el
entonces presidente del blanquiazul manifest6 la necesidad que tenia el partido de emplear
nuevas estrategias electorales —como las movilizaciones populares- como lo venian
haciendo los pragmaéticos radicales; mas adn, hablé de lo provechoso que resultaban los
recursos econémicos de los neopanistas allegados después de la nacionalizacion de la
banca (se referia a ellos cuando habld de los nuevos militantes). De los doctrinarios, fue
frecuente que el entonces presidente del instituto politico retomara el lenguaje mesurado.
De esta manera, Luis H. Alvarez pudo abanderar planteamientos y posiciones de

neopanistas y doctrinarios, lo cual fue posible porque -como sefiala Sartori- no hay

' Mensaje del presidente del PAN, Luis H. Alvarez al Consejo Nacional, reunido el 25 de febrero de 1989,
en ocasién del inicio de las celebracienes de las Bodas de Oro de Accion Nacional, en La Palabra, afio 2,
nam. 8, abril-junio de 1989, citado por Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, p. 273.
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fracciones puras.'*® En el caso que nos ocupa, al identificarse con posiciones u objetivos de
las dos fracciones, Alvarez pudo transitar de una fraccién a otra y su calidad de dirigente
nacional le permitié confluir planteamientos de las dos fracciones en el quehacer
partidario.

Cuando concluyé la administracion de Carlos Salinas de Gortari en 1994, el Partido
Accion Nacional cumplia con todos los indicadores de un alto grado de
institucionalizacion: poseia una burocracia central fuerte; su sistema financiero era tan
solido que le permitia cubrir satisfactoriamente todos los gastos de la organizacion del
partido; las agrupaciones locales aun cuando a veces se alejaban de los lineamientos
centrales, en general mostraban apego a ellos; las relaciones con el exterior ya no eran
unicamente de adaptabilidad, sino que transitaban de ésta al control o dominio de las
situaciones, aspecto que se reflejo en que varias de sus peticiones quedaron plasmadas en
la serie de reformas que implement6 Salinas de Gortari; y por tltimo, los miembros de la
coalicion dominante reconocian el poder que ejercian los principales érganos de gobierno a
través de sus lideres. Este ltimo aspecto hace referencia al quinto indicador propuesto por
Panebianco para medir el grado de institucionalizacién de los partidos politicos, y es el que
se refiere a la relacion entre normas estatutarias y “constitucion material”. Al respecto;
Panebianco sefiala que en un partido politico con un alto grado de institucionalizacién los
miembros que ocupan una posicion dominante en el partido “lo deben a que controlan
departamentos cuya autoridad se halla formalmente reconocida, y no de un modo mas o
menos oculto”. Es decir, el poder que ejerza un lider serd legitimo en cuanto su posicion

dominante al interior del partido sea formalmente reconocida.''

"2 artori, Op. cit., p. 103.
! Panebianco, Op. cit., pp. 124-125.
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La estabilidad que alcanzé la coalicidn dominante bajo la presidencia de Luis H.
Alvarez no implicé que desapareciera la lucha entre las fracciones doctrinaria y neopanista
por conquistar mas espacios de poder; sin embargo, esa competencia comenzo a darse
nuevamente, como en las primeras décadas de vida del partido, en términos institucionales.
Ejemplo de ello fue la forma en como se llevo a cabo el proceso de seleccion del candidato
panista para la presidencia de la Republica en 1993.

En el proceso de registro de precandidaturas para contender por la nominacion de la
candidatura presidencial panista se presentaron cuatro precandidatos: Javier Livas Cantu,
Adalberto Rosas L.opez, Eduardo Lopez Garcia y Diego Fernandez de Cevallos. Los dos
primeros pertenecian al grupo de pragmaticos radicales; aunque Eduardo Lopez ingresé al
blanquiazul durante la campafia de Manuel Clouthier, la informacion disponible no permite
identificar su pertenencia a alguna de las fracciones.'”” Por iltimo se encuentra Diego
Fernandez de Cevallos, quien a pesar de que su padre fue fundador del PAN en Querétaro
en la década de los cuarenta y de que participo en actos del blanquiazul siendo muy joven,
su participacion en las negociaciones entre ¢l PAN y el gobierno de Salinas de Gortari lo
colocan en el grupo de pragméaticos moderados. De los panistas, Fernandez de Cevallos fue
el principal negociador de esos acuerdos, sobre todo cuando fungié como lider de la
fraccion panista en la Camara de Diputados (1991-1994).

El apoyo de la fraccion neopanista a Fernandez de Cevallos se reflejo en el registro
de su precandidatura. Entre los 50 consejeros que firmaron la hoja de registro se

encontraban Francisco Barrio Terrazas, Ernesto Ruffo Appel y Carlos Medina Plascencia,

' Livas Canta y Adalberto Rosas apoyaron la candidatura de Clouthier, y aun cuando Eduardo Lopez Garcia
ingresé al PAN durante la campafia de Clouthier, no se sabe si la apoyé de alguna manera. (La Nacidn, 19 de
noviembre de 1993, pp. 11-13).
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todos ellos neopanistas.’” El resultado de la eleccion del candidato presidencial panista
favorecio a Fernandez de Cevallos, quien gano la candidatura al haber obtenido 64.71 % de
los votos, Javier Livas obtuvo 24.62%, Adalberto Rosas el 10.42% y Eduardo Lépez
apenas logré el 0.25% de la votacién.'**

Aunque el PAN no gané la presidencia de la Republica, logré recuperar el segundo
lugar de las preferencias electorales para ese cargo al haber obtenido el 25.9% de la
votacion.'”® Su fuerza electoral también se reflejé en una mayor presencia en la Camara de

Diputados (Cuadro 1).

Cuadro 1

Representacion del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados

Afio Total de Diputados en | Numero de diputados | % de la representacion
la Camara del PAN panista
1982 400 51 12.8%
1985 400 4] 10.3%
1988 500 101 20.2%
1992 500 89 17.8%
1994 500 119 23.8%

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de Eleccion 1988: Memoria primer periodo ordinario de
sesiones, septiembre 1988, Cédmara de Diputados. Eleccion 1991: Memoria del procesc electoral federal de 1991,
Instituto Federal Electoral, tomo IV, vols. 4-3, y La voluntad de nuestro pueblo, Memoria de la LV Legislatura , Camara
de Diputados, 1994, Eleccién 1994: Estadistica de las elecciones federales de 1994, Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, Instituto Federal Electoral, citados por Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”, en Luis Salazar
{coord.), 1997, Elecciones y transicion a la democracia en México, Cal y Arena, México, 1999, p. 137.

Como puede observarse en ¢l cuadro 1, la presencia del blanquiazul crecié en 1994

seis puntos porcentuales con respecto a la legislatura de 1992. Esta situacién le

'”* Cecilia Mendoza Bautista, “Primer precandidato. Diego se registra”, en La Nacién, 1 de octubre de 1993,

p-11.
* Francisco Reveles Vazquez, El PAN en la oposicion. Historia bdsica, p. 175.

'** Francisco Reveles, “Anexo 1. Cronologia del Partido Accién Nacional 1987-2000”, en Francisco Reveles
(coord.), Partido Accidn Nacional: los signos de la institucionalizacién, p. 415.
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proporcioné a Accion Nacional una mayor capacidad de negociacion con el resto de las
fuerzas politicas y el gobierno federal, aspecto que se refrendd en 1997 cuando conquistod
121 asientos en la Camara de Diputados, que equivalia al 24.2% de la representacion
total !¢

A pesar del crecimiento electoral panista, en este ultimo afio el entonces gobernador
de Guanajuato, Vicente Fox Quesada comenzé a tejer alianzas al margen del partido para
conquistar la presidencia en el afio 2000, lo que influyé en una merma de capacidad

decisoria del instituto politico en una de sus tareas: la organizacion de la campaifia de su

candidato presidencial.

"% Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”, en Luis Salazar (coord.), 1997. Elecciones y
fransicion a la democracia en México, p. 142.
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Capitulo 2

Los Amigos de Vicente Fox. Su participacién en la precampaiia y su relacién con el

Partido Accién Nacional

Este capitulo estd conformado por cinco apartados. En el primero se describe la gestacion
de Amigos de Fox, las caracteristicas de sus principales lideres, asi como las funciones que
desempefiaron dentro de dicha organizacion, pues como sefialan Clive Thomas y Hrebenar,
estos son algunos de los factores que pueden determinar la relacion partido politico-grupo
de interés. En la segunda seccion se describe como, ante el avance de la precampaiia
foxista implementada por Amigos de Fox, la dirigencia del partido rompié con la
neutralidad que la caracterizaba en lo relacionado con la promocion de precandidaturas y
comenzo a estimular a algunos panistas para que participasen en dicho proceso. El tercer
apartado esta dedicado al analisis del proceso de seleccion de Luis Felipe Bravo Mena
como dirigente nacional del partido. En la cuarta parte se desarrolla todo lo relacionado
con el proceso de eleccion de Vicente Fox Quesada como candidato presidencial del
Partido Accion Nacional. En el quinto apartado se analiza la participacién de Amigos de
Fox en el financiamiento de la precampaiia de Fox Quesada. En la dltima seccion se
analiza la relacion que se dio entre el Partido Accién Nacional y Amigos de Fox durante la

precampafia.

2.1 Gestacion, desarrollo y funciones de Amigos de Fox
A fin de darle una explicacion tedrica a la relacion que se dio entre el Partido Accion
Nacional y la asociacion civil Amigos de Fox durante la precampafia y la campafia oficial

de Vicente Fox Quesada, se opté por definir a esa asociacion como un grupo de interés.
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Segin Jean Meynaud, el sustento de un grupo de interés descansa en “la defensa de
ventajas materiales [asi] como la salvaguarda de valores morales”. Para este estudioso, la
determinacion de los grupos de interés estd condicionada en gran medida por el tiempo de
vida del grupo, asi como por la fuerza que pueda cjercer.'”’ Para Thomas y Hrebenar,
algunos de los factores que pueden determinar la relacion partido politico-grupo de interés
son los siguientes: a) el origen y desarrollo del grupo de interés (;el grupo se desarrollo
bajo los auspicios del partido?), b) las metas del grupo y su ideologia (;los origenes del
grupo estdn basados sobre consideraciones ideoldgicas, técnicas o ambas?), y ¢) el
liderazgo del grupo. En torno a este ultimo aspecto, los autores sefialan que de las
caracteristicas de los lideres dependera la habilidad que tengan éstos para controlar o
dominar las operaciones del grupo.128 Para abordar estas consideraciones se retomaran
aspectos como el ambito en el que se desempefiaban los principales integrantes de la
asociacion Amigos de Fox, su filiacion o no al PAN, la relacién que mantenian con
Vicente Fox, la fuente de reclutamiento a Amigos de Fox y el puesto que ocuparon dentro
de dicha estructura y, por consiguiente, las funciones que desempefiaron ahi.

Aun cuando Amigos de Vicente Fox aparecio oficialmente el 18 de febrero de 1998
con los objetivos de promover la candidatura de Fox Quesada a la presidencia de la
Republica Mexicana y de recaudar fondos para su campafia,'” ya desde el 14 de julio de
1997, una semana después de que habia externado su deseo de contender por la presidencia

de la Republica, Vicente Fox comenzé a formar el equipo que lo llevaria al poder y por

127 Jean Meynaud, Op. cit., pp. 14-17.

' Clive S. Thomas, “Studying the political party-interest group relationaship”, en Clive S. Thomas,
Political Parties and interest groups. Shaping democratic governance, Lynne Rienner Publishers, United
States of America, 2001, p. 277.

'* La asociacion civil Amigos de Vicente Fox fue presentada oficialmente el 18 de febrero de 1998. Durante
ese acto, se dijo que los objetivos que persegufa eran promover la precandidatura del entonces gobernador de
Guanajuato a la presidencia de la Republica, “asi como conseguir apoyo econémico y politico para que el
PAN lo postule como su abanderado”. (Claudia Ramos, “Apoyan precandidatura de Fox a la Presidencia”, en
Reforma, 19 de febrero de 1998, p. 12-A).
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ello el desarrollo del primer apartado se remitira a 1997, afio en que comenzd a formarse
dicha asociacion civil.'*

En un primer momento Fox Quesada se apoyé en Ramén Muiioz, Eduardo Sojo y
Marta Sahagun. Los dos primeros habian participado en la campafia de Vicente Fox para la
gubernatura de Guanajuato, Mufioz como responsable de la organizacién de la campafia, en
tanto que Sojo colabord en la elaboracion de las propuestas que ofertaria como candidato al
gobierno de Guanajuato en 1995. Por su parte, Marta Sahagiin se habia desempefiado como
coordinadora de la oficina de comunicacion social durante el gobierno de Fox Quesada en
Guanajuato. 131

Dentro de la incipiente estructura operativa, Ramoén Mufioz se hizo cargo
principalmente de la seleccién de individuos que participarian en ella asi como de la
medicion de los resultados que arrojara la difusion de la imagen de Fox Quesada; Eduardo
Sojo tuvo la tarea de disefiar, junto con Luis Ernesto Derbez, el Programa Econémico
(2000-2006), en tanto que Marta Sahagun se hizo cargo de la comunicacion con los medios

de difusién.

En los primeros meses de conformacion del grupo Lino Korrodi se hizo cargo de la
recaudacién del dinero, tarea a la que se sumaron, a fines de 1997, Carlos Rojas Magnon y
Marcelo de los Santos Fraga. Segun pasaba el tiempo, el grupo que después conformaria a

Amigos de Fox se iba ampliando y por consiguiente se iban delimitando las tareas que

"% Vicente Fox Quesada hizo publico su deseo por participar en la eleccion presidencial del afio 2000 desde
el 6 de julio de 1997, dia de elecciones federales intermedias y las primeras donde se eligié Jefe de Gobierno
del D.F. con el triunfo del PRD. (Juan Manuel Venegas, “Fox sera ratificado hoy como candidato de AN a la
presidencia”, en La Jornada, 12 de septiembre de 1999, p. 5).

! Ramé6n Muiioz se incorporé al PAN en 1982 por invitacion de Pablo Emilio Madero. Su relacién con
Vicente Fox inici6 en la Asociacion de Industriales de Guanajuato, de la cual Vicente Fox era vicepresidente.
Por otra parte, Marta Sahagun y Vicente Fox se conocieron durante un mitin de Manuel Clouthier, sin
embarge, su cercania comenzé durante la campafia donde Vicente Fox gané la gubernatura de Guanajuato.
{Guillermo H. Cantn, Asalto a palacio. Las enwafias de una guerra, Grijalbo, México, 2001, pp. 121 y 124).
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realizarian cada uno de los integrantes. En septiembre de 1997 José Luis Gonzilez y
Gonziélez, antiguo compafiero de Vicente Fox en Coca-Cola, se convirti¢ en el coordinador
general de la campafia. En ese cargo, Jos¢ Luis Gonzdlez y Gonzalez disefié un plan
titulado “Proyecto Millenium” en el cual se asentd la necesidad de crear la asociacion
Amigos de Fox, cuyos objetivos serian “reforzar el contingente humano necesario en la
cobertura nacional de promocién y vigilancia del voto antes y durante la eleccion y
particularmente para obtener el respaldo financierc que [solventara] los gastos de
campafia”,'** En dicho plan estaban trazadas las lineas generales en que se basaria la
organizacion operativa y de mercadotecnia de la precampaiia foxista, el papel que deberian
jugar algunos intelectuales cercanos a Fox, asi como la relaciéon que debia sostener Amigos
de Fox con el Partido Accion Nacional. A pesar de que el proyecto Millenium reconocio la
necesidad de tener el apoyo del blanquiazul, durante los primeros veintiin meses de
proselitismo el instituto politico no participd en ninguna de las actividades que llevo a cabo

la asociacién civil.

El organigrama que formé parte del “Proyecto Millenium™ dibuja los principales
organos en que se basé Amigos de Fox, pero nunca funciono cabalmente. Por ello, se ha
optado por analizar a la asociacion civil en funcién de dos estructuras: a) la operativa, que
consideraba cuestiones como la seleccion del personal, las relaciones con los medios de
informacion, de marketing politico y de la organizacion de la precampafia, y b) la
financiera, que contemplaba desde el disefio de la plataforma en materia econdémica que

ofertaria Vicente Fox a la ciudadania, hasta cuestiones como la recaudacion del dinero v su

control.

"2 Proyecto Millenium, citado por Guillermo H. Cantt, Op. cit, p. 156,
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La salida de José Luis Gonzalez v Gonzalez, en abril de 1999, representd una

recomposicion de Amigos de Fox. A partir de entonces la estructura operativa cambié de

manera definitiva. A continuacion se presenta un cuadro con los principales dirigentes de

la estructura nacional de Amigos de Fox. "

Cuadro 2
Estructura nacional de Amigos de Fox

Nombre Filiacion al | En caso de | Cargo que | Fuente de | Trayecto en | Empresario
PAN filiacion al | desempefid en | reclutamiento el sector
(fraccién) PAN, fecha de | Amigos de Fox publico
registro
1 Juan Antonio | No Presidente Vicente Fox Centro  de | Si
Fermandez Ortiz Informacion,
Geografia y
Estadistica
de
Guanajuato
2 Pedre Cerisola y | No Coordinador Kom/Ferry Si
Weber general de | {compaifiia
campafia privada)
3 Ramon Muiioz | Si 1982 Asesor en la | Vicente Fox Asesor  del | Si
Gutiérrez (ncopanista} seleccion de ayuntamient
personal 0 de Ledn y
del gobierno
mterino  de
Carlos
Medina
Plascencia.
Coordinador
de asesores
4 Marta  Sahagin | Si 1988 Coordinadora Vicente Fox Coordinador | No
Jimenez (neopanista) de relaciones a de
con los medios Comunicaci6
de informacion n Social
durante el
gobierno de
Fox en
Guanajuato
5 Lino Korrodi Cruz | No Coordinador de | Vicente Fox Si
finanzas
6 Marcelo de los | Si 1996 Coordinador de | Vicente Fox Cargos de | Si
Santos Fraga (neopanista) Contraloria vy eleccién
Auditoria popular
7 Carlos Rojas | No Responsable José Luis Si
Magnon del Fideicomiso | Gonzilez Ni
para ¢l | Gonzilez
Desarrollo de la
Democracia
8 Miguel Hakim | No Creador del | Luis  Ernesto | Académico Si
Simon Instituto Derbez
Internacional de
Finanzas,

Sociedad Civil,

133

Segin Lino Korrodi, tras una serie de enfrentamientos entre José Luis Gonzalez y Marta Sahagun, éste

trato de chantajear a Vicente Fox para que prescindiera de los servicios de Marta Sahagiin. Sin embargo, el
precandidato opt6 por la salida de Gonzalez y Gonzélez. (Lino Korrodi, Op. cit., pp. 98-102.).
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sede Puebla.

9 Luis Ermesto | No Colaborador del | Eduardo Sojo Académico Si
Derbez Programa
Econdmico

(2000-2006) vy
administrador

del Instituto
Internacional de
Finanzas con
sede en Leon,

Guanajuato
10 Eduardo Sojo | No Colaborador del | Vicente Fox INEGI, Si
Garza-Aldape Programa coordinador
Econémico del gabinete
(2000-2006) econémico
del gobierno
de Fox en
Guanajuato
11 Santiago Creel | No Asesor politico Vicente Fox Diputado
Miranda independient
¢, postulado
por el PAN
12 Adolfo  Aguilar | No Asesor politico | Vicente Fox Cargos de
Zinzer eleccion
popular
13 Jorge German | No Asesor politico | Vicente Fox Académico

Castafieda Gutman

Fuente: elaboracién propia. La militancia al blanquiazul se determind con base en informacién proporcionada por la
oficina de Registro Nacional de Miembros del PAN. El resto de la informacién se extrajo de Proceso, La Jornada,
Reforma, Mireya Cuéllar, Op. cit. y Guillermo H. Cantq, Op. cit.

Notas:
a)
b)
c)
d)

La afiliacién al partido se refiere al momento en que participaron en Amigos de Fox.

Los primeros cuatro miembros pertenecian a la estructura operativa.

Los ntimero del 5 al 10 corresponden a los miembros que pertenecian a la estructura financiera

Los nameros 11, 12 y 13 corresponden a los intelectuales Santiago Creel Miranda, Adolfo Aguilar Zinzer y
Jorge G. Castafieda. Los tres le proporcionaron asesoria politica a Fox Quesada. Aunque no s¢ integraron
formalmente a Amigos de Fox, s¢ seflalan como parte de su equipo por la importancia de su contribugién. Debe
aclararse que cuando se hace el andlisis de las dos estructuras (la operativa y la financiera), no se les considera a
ellos. Como conforman una categoria independiente, me referiré a ellos como a los intelectuales.

La categoria de empresarios abarca a los duefios del capital, asi como a quienes adoptan y defienden los
intereses de éstos, va sea en su calidad de directores de empresa, ya de sus representantes politicos. Esta
categoria la emplea Cristina Puga. (Cristina Puga, “La lucha politica en México: El caso de los industriales,
1982-1985”, en Ricardo Pozas y Matilde Luna (coords.), Las empresas y los empresarios en el México
contempordneo, Grijalbo, México, 1991, p. 90).

Aun cuando algunos de los miembros de Amigos de Fox se adhirieron al PAN una

vez que Vicente Fox asumio el poder, el concentrado de datos solo considera la militancia

al partido si ésta ya existia al momento de participar en Amigos de Fox. Bajo esta

consideracion, debe seflalarse que de los diez miembros mas importantes de esta

asociacion, solo tres eran panistas y todos ellos pertenecian a la fraccién neopanista, al

igual que Vicente Fox. Llama la atencién que Eduardo Sojo, quien habia participado como
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coordinador del gabinete econdémico del gobierno foxista en Guanajuato no pertenecia a las
filas panistas.'**

La ausencia de miembros de la fraccién doctrinaria en la constitucion de la
asociacién Amigos de Fox respondia a la relacion de animadversion entre Vicente Fox
Quesada y los doctrinarios que en ese momento ocupaban los principales 6rganos de poder
del partido."® En este sentido, la creacion de Amigos de Fox no se debi6 al Partido Accién
Nacional, por lo que la asociacidon civil no representd una correa de transmision del
nstituto politico.136 El que la haya creado uno de sus miembros y hayan participado
algunos integrantes del blanquiazul se debio a que ellos pretendian que la asociacion
creada acumulara la suficiente fuerza que le permitiera a Vicente Fox recabar una
aceptacion considerable no sélo entre la ciudadania, sino también entre la militancia
panista para que el PAN reconociera y validara su candidatura.

Con respecto a los cargos que ocuparon los panistas en la asociacion Amigos de
Fox, podemos observar que de los tres panistas, dos participaron en la estructura operativa;
fueron los casos de Marta Sahagun quien se desempeiid como coordinadora de relaciones
con los medios y Ramén Muifioz, asesor en la seleccion del personal. Aunque ninguno de
ellos se hizo cargo de la coordinacién general de la asociacion, ni de la campatia, Marta

Sahagun y Ramdén Mufioz influyeron para que Vicente Fox Quesada recurriera a una

"* Seguin informacién proporcionada por la oficina de Registro Nacional de Miembros, Eduardo Sojo es
miembro activo del blanquiazul a partir de 2004.

"> En ese momento la dirigencia del partido estaba en manos de Felipe Calderén Hinojosa. Algunos
doctrinarios que formaban parte del Comité Ejecutivo Nacional eran Rogelio Carvajal Tejeda, titular de la
Secretaria Nacional de Accion Juvenil; Patricia Espinosa de Parrodi, encargada de Promocion Politica de la
Mujer; Juan Ignacio Zavala Gomez del Campo, director de Comunicacién; y Luisa Maria Calderén Hinojosa,
directora de Promocidn. (Directorio del Partido Accién Nacional, Oficialia Mayor del CEN del PAN, pp. 1-
4,
" Panebianco utiliza el término de correa de transmisién para indicar una situacion en la cual una
organizacion funge como un canal eficaz de socializaciéon politica del electorado a favor de un partido
politico. (Angelo Panebianco, Op. cit., p. 247).
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empresa cazadora de talentos en busca de un coordinador de campafia. En esa decisién
también influyé Eduardo Sojo. '’

De los puestos que ocuparon los panistas dentro de la estructura financiera vemos
que ninguno de ellos ocupo la coordinacion de finanzas. La responsabilidad de todos los
movimientos relacionados con la recaudacion del dinero asi como de su administracion
recayé en Lino Korrodi."®

Respecto a la participacion de algunos intelectuales como Santiago Creel Miranda,
Adolfo Aguilar Zinzer y Jorge Castafieda Gutman, debe sefialarse que los tres le
proporcionaron asesoria politica a Vicente Fox Quesada a peticion de éste. A diferencia de
Santiago Creel Miranda, quien tenia una relacién mas estrecha con el Partido Accion
Nacional, la participacién tanto de Aguilar Zinzer como de Jorge Castafieda fue mas
discreta. Como Aguilar Zinzer sefiald en su momento, tanto él como Jorge Castafieda
decidieron no incorporarse formalmente a Amigos de Fox para evitar confrontaciones entre
la organizacion que encabezaba Fox Quesada y el Partido Accion Nacional debido a su
situacion de intelectuales de izquierda, por lo que -segin Aguilar Zinzer- era mejor
estratégicamente actuar bajo una posicion independientc::.139

A diferencia de Aguilar Zinzer y de Jorge Castafieda, la participacion de Santiago
Creel Miranda fue mas abierta, aunque tampoco declaré piblicamente que formaba parte

de Amigos de Fox. Su cercania con el Partido Accion Nacional le permitio desenvolverse

como asesor de Vicente Fox, sin ser mal visto por el partido. Su campafia para contender

" Guillermo H. Cantu, Op. cit., p. 197.

% Aun cuando Lino Korrodi no tiene filiacion panista, apoy6 a Vicente Fox en diversos aspectos de sus
campafias, tanto en la de 1991, cuando —segin Fox Quesada- no se le reconocié su triunfo, en 1995 cuando
ganod la gubernatura de Guanajuato y en la precampafia presidencial que inicié en 1997. A pesar de que
¢jecutd diversas funciones en esas campafias, gracias a su relacion con empresarios, Korrodi fue el principal
recaudador de dinero para las actividades que se requirieron. (Lino Korrodi, Op. cit., pp. 98-102).

"% Guillermo H. Canta, Op. cit., p. 297.
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por el gobierno del Distrito Federal en el afio 2000, no fue un obsticulo para que
continuara asesorando al candidato presidencial del PAN.'*

En cuanto a la fuente de reclutamiento de las estructuras operativa y financiera
podemos observar que de los diez miembros mas importantes de la asociacion Amigos de
Fox, seis fueron reclutados directamente por Vicente Fox, tres de ellos participaron por
invitacién de algin miembro de la misma organizacién y sélo uno, Pedro Cerisola y
Weber, se incorporé mediante algun procedimiento de seleccion.'*! Esta situacién sefiala
una estructura cerrada, donde los miembros debian su participacién en Amigos de Fox a su
cercania con su creador.

Sin considerar al grupo de los intelectuales, sicte de los miembros mas influyentes
de Amigos de Fox habian participado dentro del sector ptblico; sin embargo, s6lo uno,
Marcelo de los Santos Fraga, habia ocupado cargos de eleccion popular (cuadro 2. 142

Con respecto a su trayectoria en el sector privado, el mismo cuadro refiere que —

exceptuando al grupo de intelectuales-, nueve de los diez miembros mas importantes de la

'*" En 1993 Santiago Creel Miranda promovié el plebiscito ciudadano para la reforma politica del Distrito

Federal. Fue propuesto por el PAN como consejero ciudadano del IFE, pero fue vetado por el presidente
Zedillo. En 1997 fue postulado para diputado por el Partido Accidn Nacional. Su cercania con este partido se
consolidé cuando defendié la legalizacién del Fobaproa (el fondo gubernamental de rescate a los bancos tras
la crisis de 1994), aspecto que influyo para que el blanquiazul le ofreciera la candidatura para contender por
el gobiemo del Distrito Federal en el afio 2000, en coalicién con el PVEM. (Alvaro Delgado y Redolfo
Montes, “Creel: si es preciso, habra un Congreso Constituyente”, en Proceso, num. 1238, 23 de julio de
2000, p. 20).

! Cuando Vicente Fox Quesada le solicité a la compailia Korm/Ferry que le consiguiera un coordinador de
campafia, ésta le presentd tres propuestas. Después de algunas entrevistas, Fox Quesada optd por Cerisola,
quien se incorporé al PAN en 2002, (Mireya Cuéllar, Op. cit., p. 53.) Como coordinador de campafia, Pedro
Cerisola se hizo responsable de la imagen de Vicente Fox asi como de su propuesta de trabajo. En torno al
primer aspecto, Cerisola determin6 que debido a que Fox era un lider indiscutible, poseia carisma, tenfa la
capacidad de comunicarse facilmente, sabia escuchar v ademas de que provocaba credibilidad y esperanza,
ese aspecto no debia ser tocado. En cuanto al mensaje que Fox iba difundiendo habia que hacerle algunos
cambios pues, segin Cerisola, era conveniente “precisar el concepto ideoldgico y afinar la propuesta
especifica. La plataforma conceptual deberia establecerse en una propuesta concreta de cambio, y el mensaje
al pablico, como llamada de atraccion, deberia basarse en ese concepto”. (Guillermo H. Cantd, Op. cit., p.
201).

12 Ingresd al PAN en 1996. A pesar de su corta carrera —segitn Mireya Cuéllar-, Marcelo de los Santos Fraga
es el panista de mayor influencia en San Luis Potosi, ademas de haber sido quien le arrebat el control del
partido estatal al grupo tradicionalista. Se ha apoyado en los empresarios petosinos més influyentes. Gano la
gubernatura en 2003. (Mireya Cuéllar, Op. cit., p. 71).
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asociacion civil eran empresarios. Esta situacion les permitié no sélo contribuir en el
financiamiento de la campafia o en el sostenimiento de la organizacion —como lo hizo
Hakim con los institutos financieros que €l cred- sino que también aprovecharon su
cercania con el mundo financiero y empresarial para conseguir apoyo logistico o de dinero
para llevar a cabo las actividades que requeria la precampaﬁa.143

Como se vera en el ltimo apartado, dedicado a analizar la relacién entre Amigos
de Fox v el Partido Accion Nacional, fueron principalmente dos las caracteristicas de esa
asociacion civil: su relacion con el mundo de los negocios y la membresia de algunos de
ellos en el blanquiazul, lo que le permitié a Amigos de Fox implementar algunas funciones
que tradicionalmente venia realizando el Partido Accion Nacional y con ello lesionar su
institucionalidad. Por el momento solo puede sefialarse que la crisis de institucionalidad
del Partido Accién Nacional comenzé durante la precampafia de Vicente Fox Quesada
porque ante la implementacion de algunas actividades de Amigos de Fox, el instituto
politico se vio impedido para obrar en forma auténoma con respecto a la asociacion civil.
Uno de los aspectos donde se reflejé esta situacion fue la reformulacién del papel que
venia desempefiando el Comité Ejecutivo Nacional en torno al proceso de eleccion de su

candidato presidencial.

'3 A peticién de Luis Ernesto Derbez, Hakim cre¢ en julio de 1998 el Instituto Internacional de Finanzas,
sociedad civil sede Puebla, y nueve dias mas tarde el de Leédn, Guanajuato, que fue controlado por Derbez.
Estos institutos fueron creados con ¢l proposito de captar diversas aportaciones, muchas de ellas de origen
externo. El Instituto de Puebla, por ejemplo, recibi6 recursos de la empresa belga Dehydration Technologies
Belgium. (Jesusa Cervantes, “El sorprendente Miguel Hakim”, en Proceso, nim. 1336, 9 de junio de 2002, p.
14).
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2.2 La participacion del Comité Ejecutive Nacional en la promocion de

precandidaturas

Como sefiala Jaime Cardenas, “el Partido Accion Nacional se ha distinguido desde su
origen por institucionalizar sus précticas politicas y hacer de ese comportamiento un rasgo
propio”.‘44 Las practicas de las que habla Cardenas se refieren a los procedimientos para
seleccionar candidatos y para elegir dirigentes.

Los miembros del partido que aspiraban a obtener la candidatura presidencial
debian sujetarse a un calendario de registro de precandidaturas. Si bien es cierto que el
interesado en registrarse debia tener el apoyo de un grupo de militantes o de alguna
fraccion de la que dependia en gran medida su fuerza, los 6érganos del partido mantenian
publicamente una posiciéon neutral con respecto a los movimientos de los distintos
aspirantes a preca.ndidatos.l45 Esta situacion se vio alterada cuando la imagen de Vicente
Fox adquiri6 mayor fuerza con el respaldo de la asociacion Amigos de Fox. La practica de
neutralidad que venia caracterizando a los drganos centrales del partido se modificd, pues
el Comité Ejecutivo Nacional comenzo a promover algunas precandidaturas con el objeto
de frenar la fuerza que estaba adquiriendo la del entonces gobernador de Guanajuato.

Segun miembros del Comité Ejecutivo Nacional, la decisién de Vicente Fox
Quesada de adelantarse a los tiempos que fijaban los estatutos del blanquiazul para el

registro de precandidaturas de alguna manera habia provocado desequilibrios internos,

144 . R . “ P . ., B ..
Jaime Cardenas Gracia, “Democracia interna y métodos de seleccion de candidatos y dirigentes en el

Partido Accidén Nacional”, en Propuesta, afio 4., nam. 8, vol. 11, febrero de 1999, p. 47.

'“* Previo a la eleccion presidencial de 1976, cuando ya habia concluido su mandato como presidente
nacional del PAN, José Angel Conchello lanz6 la precandidatura de Pablo Emilio Madero, incluso le solicitd
a algunos comités regionales que se adelantara la Convencion Nacional en Ia cual se nombraria al candidato
presidencial. Esta pretension no prosperé porque el CEN desautorizé publicamente las actividades del grupo
Conchello-Madero. Como parte de esta medida, el CEN panista publicé en la prensa nacional una circular en
la cual se indicaba que la mayoria de los comités regionales y de los miembros del Consejo Nacional se
oponian a que se adelantara la Convencién Nacional. (Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, pp. 34-35).
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pues obligaba a “definir ‘fuera de tiempo’ otros liderazgos que también pudieran ser
opciones para una candidatura presidencial”.'*® Fue de esta manera que en la primera
semana del mes de abril de 1998 el CEN sefialé a los siguientes lideres como sus
precandidatos: Felipe Calderén Hinojosa (presidente del partido), Carlos Medina
Plascencia (coordinador de la fraccion panista en la Camara de Diputados), Diego
Fernandez de Cevallos y Francisco Barrio Terrazas (entonces gobernador de Chihuahua).

A continuaciéon se narran algunos pasajes donde se muestra la posicion que
asumieron cada unos de ellos en torno a la posibilidad de participar como precandidatos
para conseguir la candidatura presidencial por parte del blanquiazul. También se tratara de
sefialar algunos de los personajes que los apoyaron o estimularon, asi como las razones por
las cuales no fructificaron sus aspiraciones o por las que desistieron finalmente para
registrarse como precandidatos. Con esto se pretende mostrar la manera en que la
precampafia de Fox Quesada alter¢ la estabilidad v cohesion de la coalicion dominante que
hasta ese momento habia aceptado las reglas del partido en lo concerniente a los
procedimientos de seleccion de candidatos.

A mediados de abril de 1998 el entonces dirigente nacional del partido, Felipe
Calderon Hinojosa, dijo que aspiraba a ser el presidente de México, aunque reconocidé que
la coyuntura presidencial del afio 2000 correspondia a una generacion anterior a la de él.
En ¢l mismo sentido, afirmé que dentro del PAN o fuera de él habia un circulo afin al
partido cuyos liderazgos debian considerarse y asumir la responsabilidad de las

precandidaturas.'*’

"% Juan Manuel Venegas, “El PAN podria reglamentar sus precampafias para evitar desgaste”, en La
Jornada, 5 de abril de 1998, p. 13.

7 Juan Manuel Venegas, “Calderén, tras la Presidencia; estara atento a ‘emergencias’™, en La Jornada, 23
de abril de 1998, p. 6.
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Algunas de las razones por las cuales no prosper6 el deseo de Calderén Hinojosa
por convertirse en uno de los precandidatos presidenciales, fue que durante su
administracion el partido habia perdido el gobierno de Chihuahua y habia obtenido baja
votacion en los comicios estatales de Zacatecas y Durango, celebrados el 5 de julio de
1998. Aunado a ello, las declaraciones de Vicente Fox habian encendido los dnimos de
rechazo hacia el presidente del blanquiazul. Pocos dias después de esos comicios, Vicente
Fox cuestioné a Felipe Calderon y sugirid “la conveniencia” de renovar la dirigencia
nacional del partido.'*® Aunque algunos panistas le manifestaron su apoyo a Calderén
Hinojosa, las criticas a su desempefio como dirigente nacional fueron suficientes para que
menguara el interés de Calderon Hinojosa para participar en el proceso de registro de
precandidaturas.'

Por otra parte, aunque nunca externd su interés por convertirse en uno de los
precandidatos del blanquiazul para la presidencia de la Republica, Fernando Canales
Clariond fue sefialado por Felipe Calderon Hinojosa como posible aspirante. Sin embargo,
la evaluacion de su desempefio como gobernador de Nuevo Leoén descarté tal

posibilidad.”*® A pesar del impulso que recibio del CEN, para enero de 1999 Canales

"% Durante una conferencia de prensa en Roma, Italia, Fox habia sugerido “la conveniencia” de renovar la
dirigencia nacional del partido y habia acusado a Calderén Hinojosa de “ambivalente” en su desemperio
como presidente de Accién Nacional. Segun Calderdn, las supuestas declaraciones de Fox Quesada formaban
parte de una estrategia del gobiemo federal para debilitar a su partido politico. (Minerva Cruz, “Acusa
Calderdn a la SG de buscar se debilite el PAN”, en £/ Universal, 10 de julio de 1998, pp. 1 y 16).

""" Algunos de los que le manifestaron su apoyo a Calderén Hinojosa fueron Luis H. Alvarez, Diego
Fernandez de Cevallos y Rogelio Sada Zambrano, quien calificé de “injustos™ los comentarios de Fox sobre
la directiva que encabezaba Felipe Calderén Hinojosa. (Juan Manuel Venegas, “El PAN abrira la seleccion
de candidato presidencial a las bases”, en La Jornada, 11 de julio de 1998, p. 11).

1% Segilin un estudio de opinion elaborado por la empresa Meza y Asociados, el 42 por ciento de los
ciudadanos considerd que a siete meses de administracion el cambio que habia prometido Clariond les habia
sido desfavorable, el 43 por ciento aprobo su gestion y el 15 por ciento restante no quiso 0 no supo contestar.
De acuerdo a este estudio, el desgaste de la imagen de Fernando Canales Clariond habia sido resultado de
“una serie de desafortunadas declaraciones y tardias intervenciones de su equipo de gobierno ante varias
emergencias v problemas que habia sufrido el estado”. (David Carrizales, “Este domingo comienza Fox su
precampaila presidencial, en NL”, en La Jornada, 12 de mayo de 1998, p. 12). Muchas de las criticas que
recibio Canales Clariond tenian que ver con la falta de responsabilidad y sensibilidad con que enfrento
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Clariond se sumé a la precampafia de Vicente Fox al sefialar que era un extraordinario lider
que contaba con los méritos mas que suficientes para aspirar a la presidencia de la
Republica. Es mas, en algunas ocasiones dio muestras de solidaridad a Fox Quesada; por
ejemplo, cuando algunos panistas le pidieron a Fox que aclarara los gastos de precampafia,
Canales Clariond sefialé: “En lo personal tengo plena confianza de este organismo —los
Amigos de Fox- que le ayudan, con sus donativos, para que pague los gastos de su labor de
proselitismo.”™"*!

Otro de los lideres del partido impulsado por el Comité Ejecutivo Nacional para
contender por la candidatura presidencial fue Carlos Medina Plascencia, quien a fines de
enero de 1999 anuncié que no buscaria la candidatura del Partido Accion Nacional a la
presidencia de la Republica y expreso su apoyo a Vicente Fox. Fueron principalmente dos
las razones que dej¢ entrever Medina Plascencia para no participar en el proceso de
eleccion del candidato presidencial de su partido. Primero, se trataba de recuperar la
unidad del partido, debilitada a raiz de las labores de proselitismo que venia desarrollando
Fox Quesada, y en este sentido sefialé: “lo hago por México, por la unidad del pau’tido”.152

Segundo, Medina Plascencia consideré que la divisiéon al interior del partido tendria

repercusiones negativas en los resultados electorales y por ello hizo un llamado a la unidad

algunos problemas del estado durante su administracion y las argumentaciones que utilizd para justificar su
inoperancia ante dichos problemas. Por ejemplo, “cuando le [preguntaban] sobre el agotamiento de las
reservas de agua, alegaba que él [era] gobernador, no ingeniero hidraulico; cuando los incendios se
[prolongaban] por varios dias en la sierra, igual, que [era] gobemador, mas no bombero [...] v asi por el
estilo”. (Luis Lauro Garza, “Nuevo Leén: un gobierno que no arranca”, en Victor Alejandro Espinoza Valle
(coordinador), Alternancia y transicién politica ;Coémo gobierna la oposicion en México?, El Colegio de la
Frontera Norte/PyV, México, 2000, p. 114).

"*! Francisco Arroyo, “Tiene Fox Quesada méritos suficientes para ser candidato panista, considera Canales
C.”, en El Universal, 19 de enero de 1999, p. 4.

'*2 Para esta fecha, tanto Calderén Hinojosa como Canales Clariond habian declinado como posibles
precandidatos. Sélo Francisco Barrio Terrazas y Diego Fernandez de Cevallos eran impulsados por sus
simpatizantes para que reconsideraran la posibilidad de participar en el proceso de eleccion del candidato
presidencial, situacién que generé confrontaciones entre los seguidores de éstos y Fox Quesada y la
asociacion civil que lo apoyaba. (Manuel Carrilio y Francisco Diaz Calderdn, “Declina Medina Plascencia a
favor de Fox Quesada”, en La Jornada, 1 de febrero de 1999, p. 18).
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entre los panistas para que juntos lograran un mejor lugar del partido en las elecciones del
afio 2000, y al respecto manifesto: “me parece que lo mas conveniente es unirnos en este
esfuerzo, que ya ha emprendido Vicente, y encaminar a Accidén Nacional a tener mayoria
en el Congreso y por supuesto llegar a la Presidencia de la Republica”.'™

Ante el crecimiento de Amigos de Fox y la declinacién de algunos panistas para
contender por la candidatura presidencial, un grupo de diputados y senadores pretendié
convencer a Diego Fernandez de Cevallos para que participara en el proceso de registro de
precandidaturas y asi impedir que Amigos de Fox se impusiera al PAN al lograr
unicamente la de Vicente Fox, quien al haberse apoyado en una estructura paralela al
partido, se habia alejado de la institucion poh’tica.‘54

Para el grupo que impulséd la precandidatura de Ferndndez de Cevallos, se hacia
necesaria la presencia de un panista que ademas de comulgar con la doctrina del partido,
asegurara la participacion del instituto politico en las decisiones del gobierno en caso de
que ganara la presidencia de la Republica. En este sentido, German Martinez Cézares
indicé: “Estamos preocupados con las ocurrencias de los de afuera y de los de adentro, y
en ese sentido vemos en Diego no sélo a un hombre que puede, con toda seguridad, sacar
al PRI de Los Pinos, sino también, con toda seguridad, meter al PAN a Los Pinos.”'?

Ante la negativa de Fernandez de Cevallos por competir por la candidatura

presidencial panista, algunos integrantes de la fraccion doctrinaria motivaron a Francisco

153
134

La Nacicn, 15 de febrero de 1999, p. 18.

Algunos panistas que manifestaron que Fox Quesada habia violentado la institucionalidad del partido
fueron Diego Fernandez de Cevallos y el entonces diputado Javier Corral Jurado, para quien esa situacion
preocupaba a la militancia panista. (Mauricio Juarez Gonzalez, “En el PAN no hay ‘corriente antifoxista’;
necesarios, mas aspirantes: Javier Corral”, en La Crdnica, 3 de mayo de 1999, p. 4).

'*> Entre los diputados que impulsaron la precandidatura de Diego Fernandez de Cevallos se encontraban
Juan Miguel Alcantara, César Jauregui, Juan José Rodriguez Prats, Victor Alejandro Vazquez Cuevas, Juan
Marcos Gutiérrez y German Martinez Cézares. Entre los senadores estaban Benigno Aladro, Gabriel Jiménez
Remus, entonces coordinador de la bancada; y Antonio Lozano Gracia, ex procurador general de la
Republica. (Clandia Ramos, “Quieren otra vez a Diego”, en Reforma, 22 de abril de 1999, p. 1).
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Barrio para que se incorporara a dicho proceso. Aunque él pertenecia a la fraccién
neopanista, al igual que Fox Quesada, miembros de las dos grandes fracciones veian en
Barrio Terrazas a un panista maés institucional que Fox Quesada.'® 6

El intento de la dirigencia del blanquiazul, asi como de algunos doctrinarios, por
impulsar la participacion de panistas que comulgaban con la doctrina del partido politico
era muestra, por una parte, de que en ese momento los miembros del blanquiazul no
estaban respetando cabalmente la normatividad de su partido politico, ni siquiera la
dirigencia; por otro lado, también mostraba que su coalicion dominante comenzaba a
fracturarse. Tradicionalmente la dirigencia del Partido Accién Nacional desempefiaba un
papel neutral en lo relacionado con los procesos de eleccion de sus dirigentes y candidatos;
sin embargo, ante la aparicion de la asociacion Amigos de Fox, que era la que organizaba
las actividades de precampaiia del entonces gobernador de Guanajuato, la dirigencia del
partido politico se dio a la tarea de promover a mas panistas cercanos a la dirigencia del
partido. Con ello, pretendia asegurar otra precandidatura en la que el instituto politico
tuviera alguna injerencia, al mismo tiempo que restarle fuerza a la de Fox Quesada. Como
puede observarse, su intento fracasé porque varios de esos panistas se adhirieron a la
campafia de Fox Quesada; méas aun, algunos de ellos lo hicieron contraviniendo las
decisiones del partido, recuérdese el apoyo que Fernando Canales Clariond le dio a Fox
Quesada cuando el PAN le exigio cuentas sobre el financiamiento que venia manejando.

Por su parte, la fractura de la coalicién dominante panista se reflejo en el hecho de

que eran varios grupos los que concentraban las fuentes de poder del Partido Accion

' Para Javier Corral Jurado, Francisco Barrio era un panista mas institucional que Fox Quesada y tenia,
ademds, una visién mas amplia, pues vela mas alla de la coyuntura del afio 2000. Al respecto sefial6: “Es una
vision de largo alcance, una vision de Estado con un proyecto de nacién muy claro y completo.” {Mauricio
Tuédrez Gonzalez, “En el PAN no hay ‘corriente antifoxista’; necesarios, mas aspirantes: Javier Corral”, en La
Crénica, 3 de mayo de 1999, p. 4).
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Nacional. Por un lado, las normas del partido habian sido quebrantadas por algunos de sus
miembros, quienes se habian incorporado a una estructura paralela que se confrontaba con
el instituto politico. Esta situacion era muestra de que el partido habia dejado de tener el
pleno control sobre sus miembros, ya que varios de ellos dejaron de acatar la normatividad
del blanquiazul y en su lugar, asumieron las reglas de una asociacién externa como
propias. Por otro lado, la division de los miembros del partido en torno a la precandidatura
de Vicente Fox ya no respondia a la logica de las fracciones que convivian en el partido
politico. Si bien es cierto que tanto Medina Plascencia como Barrio Terrazas —de la misma
fraccion que Vicente Fox- renunciaron a participar en el registro de precandidaturas, no fue
porque se hayan adherido a la asociacion civil para apoyar a Fox Quesada, sino para no
debilitar al partido politico.

El hecho de que varios panistas hayan dejado de respetar las normas de su instituto
politico y asumieran como suyas las de la asociacion civil era reflejo de la crisis
institucional que comenzd a vivir el PAN durante la precampafia foxista.

Como sefiala Enrique Neira, una crisis implica un proceso de cambio estructural,
cuyo resultado puede ser positivo o negativo.'”’ Si se pretende valorar el cambio
estructural en una institucion, como lo es el PAN, entonces se debe realizar un estudio de
las normas escritas y no escritas en que se sustenta dicha institucion. Esto es asi porque las
instituciones son basicamente normas, pautas y reglas escritas o no escritas."”® Ademas, a

diferencia de otras estructuras, las instituciones deben tener “cierta estabilidad a través del

"7 Enrique Neira Fernandez, “Venezuela. Fenomenologia de una crisis”, en Reflexidn Politica, nam. 003 (2),
afio 2000, Universidad Auténoma de Bucaramanga. (htpp//www.redalyc.com.mx).

"% Victor Manuel Reynoso, “La institucionalidad panista: situacién actual y perspectivas”, en Francisco
Reveles Vazquez (coord.}, Los partidos politicos en México. ;Crisis, adapracidn o transformacion?, UNAM-
Gernika, México, 2005, p.
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tiempo”.'™ Y ésta se logra, en gran medida, cuando hay valores compartidos entre los
miembros de una organizacion. Asi, tanto el acatamiento de las reglas de una institucion
por parte de sus miembros como su estabilidad son algunos de los aspectos que determinan
la institucionalidad partidaria.

Teniendo en cuenta las premisas anteriores, puede sefialarse que durante la
precampaiia de Vicente Fox Quesada el PAN comenz6 a sufrir una crisis perniciosa en su
institucionalidad porque vartos de sus militantes dejaron de observar las reglas de su
partido y, mas aun, acataron las de una asociacion civil que funcionaba en perjuicio del
instituto politico. Una de las normas quebrantadas por varios panistas fue la referente al
calendario para la eleccion del candidato presidencial panista, que como veremos mas
adelante, se modificd debido a la presion de la asociacion civil. Otra de las reglas violadas
tenia que ver con la fiscalizacion de los recursos economicos que utilizé Vicente Fox para
sufragar su campafia proselitista. A partir de este momento, cuando se hable de crisis
institucional del PAN es para referirse a los efectos negativos que produjo la asociacion
civil Amigos de Fox en el instituto politico.

A pesar de que la presidencia de Luis Felipe Bravo Mena pretendi6 hacer respetar
la normatividad del PAN, la fuerza adquirida por Amigos de Fox obstaculizé dicho
proposito.

Cuando Luis Felipe Bravo Mena asumio la presidencia nacional del Partido Accidon
Nacional en 1999, traté de desempefiar un papel mas neutral que su antecesor en lo
relacionado con las precandidaturas al mismo tiempo que comenzd a entablar

negociaciones con Amigos de Fox, no sélo para que su partido tuviera injerencia en la

159 Guy, Peters, B., El nuevo institucionalismo. Teoria institucional en ciencia politica, Gedisa, Barcelona,
citado por Victor Manuel Reynoso, “La institucionalidad panista: situacion actual y perspectivas”, en
Francisco Reveles Vdzquez (coord.), Los partidos politicos en Meéxico. ;Crisis, adaptacion o
transformacion?, UNAM-Gernika, México, 2003, p. 143
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campafia proselitista de Vicente Fox Quesada, sino para que fuese el instituto politico €l
que tuviera el control sobre ella. Pese a sus intentos por reconciliar a las diversas
fracciones, la division de la coalicién dominante panista no fue superada.

Ante las diversas posturas que asumieron los panistas frente a la posibilidad del
registro de mas precandidaturas que la de Vicente Fox Quesada, Luis Felipe Bravo Mena,
presidente nacional del partido, asumi6é una postura neutral al sefialar que: “es natural y
légico que se vayan formando las corrientes de opinién en busqueda de alternativas y de
precandidaturas” y que en calidad de presidente del partido le daba “la bienvenida a toda
precandidatura que impulse, anime y alegre” el proceso interno, pues asi los militantes
podrian decidir “con alternativas valiosas, como las figuras de Diego Fernandez de
Cevallos y Francisco Barrio Terrazas”.'®

A pesar de los ultimos intentos de algunos panistas por convencer a Diego
Fernandez de Cevallos o a Francisco Barrio Terrazas para que participaran en el proceso de
eleccion del candidato presidencial del PAN, para mayo de 1999 era claro que Vicente Fox
seria el Gnico precandidato a la presidencia de la Republica por parte del Partido Accion
Nacional. A partir de ese momento, la aceptacion y el empuje que le diera el partido al
precandidato dependerian del presidente nacional del blanquiazul vy del CEN. Por ello fue
importante la sustitucién en la presidencia del partido de Felipe Calderén -con quien Fox
Quesada mantenia una relacién de animadversion- por alguien que tendria otra actitud ante

la posible candidatura de este Gltimo.

'* Juan Manuel Venegas, “La dirigencia del PAN, abierta a otras precandidaturas: Bravo”, en La Jornada,
30 de abril de 1999, p. 16.
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2.3 Proceso de seleccién del dirigente nacional del partido

Es importante abordar la eleccion del presidente del partido que se celebrd en marzo de
1999 porque en ese momento Vicente Fox Quesada todavia no tenia el registro del
blanquiazul. La presidencia del PAN seria importante porque el apoyo que le otorgaria el
partido a Fox Quesada durante la precampafia y la campafia estaria en funcién, en gran
medida, del presidente del partido ya que de éste dependeria la imagen, las estrategias
politico-electorales y la reforma estatutaria del PAN que, como se vera mas adelante, si
bien representaba un freno a las acciones de Fox Quesada, de la misma manera legitimaba
sus aspiraciones.

El proceso de registro de precandidaturas para suceder a Felipe Calderén Hinojosa
en la presidencia del Partido Accién Nacional se llevo a cabo del 20 de enero al 19 de
febrero de 1999. Y la sesion del Consejo Nacional donde resultd electo el nuevo dirigente
panista se llevo a cabo los dias 6 y 7 de marzo de ese mismo afio. Sélo Luis Felipe Bravo
Mena y Ricardo Garcia Cervantes se registraron como precandidatos. El primero
pertenecia a la fraccidén neopanista, mientras que el segundo simpatizaba mas con la
fraccion doctrinaria.'®!

Los panistas que apoyaron a Bravo Mena en su registro como precandidato de la
presidencia del partido fueron Leticia Carrillo de Clouthier; Ana Rosa Payan Cervera,
senadora por Yucatan; José Luis Durdn Reveles, entonces candidato a gobernador del
estado de México; Eugenio Elorduy Walter, ex presidente municipal de Mexicali; Maria

Teresa Garcia de Madero, alcaldesa de San Pedro Garza Garcia; Manuel Gomez Morin,

**! Aun cuando Luis Felipe Bravo Mena ingres6 al PAN en 1969, su carrera dentro del partido se impulso a

partir de 1988 al desempefarse como asesor de Manuel Clouthier cuando €ste contendio por la presidencia de
los Estados Unidos Mexicanos en 1988. Bravo Mena tiene una participacion activa dentro del grupo “El

Yunque”. (Alvaro Delgado, E! Yunque. La ultraderecha en el poder, 5*.edicion, Plaza Janés, México, 2003,
p.22).
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director juridico del ayuntamiento de Naucalpan; Francisco Molina Ruiz, senador por
Chihuahua; Juan Manuel Oliva, dirigente del PAN en Guanajuato; y Esperanza Moreno
Borja, consejera.'®

Por su parte, los consejeros que apoyaron a Garcia Cervantes fueron los siguientes:
Maria Elena Alvarez Bernal (viuda del ex presidente nacional del PAN, Abel Vicencio
Tovar); Antonio Lozano Gracia, ex procurador de la Republica y persona muy ligada a
Diego Fernandez de Cevallos; Emesto Ruffo Appel, ex gobernador de Baja California
(durante la gubernatura de Ruffo, Garcia Cervantes se desempefié como subsecretario de
gobierno); Luis Santos de la Garza, senador; Jorge Zermefio Infante, alcalde de Torredn;
Alejandro Zapata Perogordo, presidente municipal de San Luis Potosi y presidente de la
asociacion de alcaldes panistas; Xavier Abreu Sierra (cercano al grupo del ex lider
nacional Carlos Castillo Peraza); Humberto Rice Garcia, alcalde de Mazatlan; Carmen
Segura Rangel, secretaria general del Comité Directivo del PAN en la ciudad de México, y
Maria del Carmen Corral Romero, diputada federal.'® En su momento se dijo que la
candidatura de Garcia Cervantes también habia sido apoyada desde afuera del partido por
Carlos Castillo Peraza, quien alertaba a circulos panistas de la ‘derechizacidn’ del partido a
Ja que llevaria Luis Felipe Bravo Mena.'®*

Debe sefialarse que ninguno de los dos aspirantes conto con el apoyo, por lo menos
puiblico, de dos de los hombres fuertes del partido: Luis H. Alvarez y Diego Fernandez de
Cevallos, quienes una vez que Felipe Calderdn decidio no buscar la reeleccion trataron de

convencer a Francisco Barrio para que registrara su precandidatura. Aun cuando Barrio

"2 Juan Manuel Venegas, “Hoy, eleccion panista; presunta ventaja de Felipe Bravo Mena”, en La Jornada, 6
de marzo de 1999, p. 8.

' Ibid., p. 8.

'** Juan Manuel Venegas, “Bravo Mena y Garcia Cervantes, los arquetipos del neopanismo”, en La Jornada,
(itima de tres partes), 3 de marzo de 1999, p. 8.
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Terrazas no se registré6 como precandidato para la presidencia del partido, es importante
sefialar el contexto en que se movieron las distintas fracciones del partido blanquiazul para
poder entender posteriormente la forma en que se fue recomponiendo la coalicién
dominante del partido.

Después de que en abril de 1998 Francisco Barrio rehusé participar como
precandidato presidencial y de haber refrendado su postura en julio del mismo afio,'® un
grupo de panistas intent6 persuadirlo para que contendiera por suceder a Felipe Calderdn
Hinojosa en la presidencia nacional del PAN. Entre esos panistas estaban el ex candidato
presidencial Diego Fernandez de Cevallos, el senador Rodolfo Elizondo, el ex diputado
federal Juan Miguel Alcantara Soria y Juan Manuel Gomez Morin.'®

Como puede verse, el grupo que clamaba por la candidatura de Barrio Terrazas
estaba conformado tanto por doctrinarios como neopanistas, quienes veian en Francisco
Barrio un contrapeso a la fuerza que tenia en ese momento el precandidato Vicente Fox
Quesada, quien entonces era proclive a que el sustituto de Calderén Hinojosa fuera Luis
Felipe Bravo Mena. Para el grupo que apoyaba a Barrio Terrazas, “la postulacion de Bravo
Mena —‘de mucho respeto en el Consejo Nacional del PAN’- tendria ese ‘inconveniente’:
la cercania manifiesta a la corriente del gobernador de Guanajuato”. Sin embargo, ¢l 18 de
enero Barrio Terrazas decliné participar en dicho proceso.'®’

En su campafia como candidato a presidente nacional del blanquiazul, Bravo Mena
planted la necesidad de enfrentar los retos que representaban los comicios del afio 2000,

constituidos por tres frentes simultaneos: la Presidencia de la Republica, la batalla por el

"> Andrés Morales, “Se descarta Barrio del 2000”, en La Jornada, 12 de julio de 1998, p. 6.

'® Fernando Mayolo Lopez, “Pide Diego a Barrio busque dirigir el PAN, en Reforma, 12 de enero de 1999,
p. 2-A.

"7 Juan Manuel Venegas, “Confia Bravo Mena en ganar la dirigencia panista”, en La Jornada, 20 de enero
de 1999, p. 15.

88



Congreso federal “y, en una misma cuenca electoral, el gran caudal de votos potenciales
posibles”. En el ambito interno contemplé la reforma de Estatutos “y una nueva
Proyeccion de Principios del PAN.'®® Bajo estos retos, Bravo Mena sefialé que en caso de

. . - 169
ser favorecido con la votacidn de los consejeros,

su trabajo se concentraria en
“armonizar fuerzas internas (formacién y capacitacion, accién preventiva interna de
conflictos y un programa preciso para los préximos tres afios); Comunicar y Concentrar las
energias y la estructura del Partido (sic) con miras a las campafias electorales del 2000”.
También sefiald que la integracion del CEN que lo apoyaria en sus funciones seria
incluyente, plural v representativa de la realidad del PAN y del pais.'”® En torno a la
relacién entre el blanquiazul y Vicente Fox, Bravo Mena dejé en claro que la presidencia
del instituto politico debia tener una cercania con “todas aquellas personas que tienen un
liderazgo especial, que es el caso de Fox™.!”!

Bravo Mena propuso involucrar a la militancia activamente en las campafias,
“acercar al partido a la ciudadania, y establecer canales de comunicacién externos e
internos que garanticen la presencia de los ‘proyectos, plataformas ¢ ideales’ del partido en
todos los sectores de la sociedad”. Bajo este pronunciamiento, se esperaba que de ganar
Bravo Mena serian ratificadas las modificaciones que habia aprobado el Consejo Nacional,
segln las cuales, los militantes activos y adherentes elegirian en forma directa al candidato

presidencial.'”

'® La Nacion, 22 de febrero de 1999, p.7

"> El Art. 47, fraccién 1 de los Estatutos del PAN, sefiala que es facultad del Consejo Nacional elegir al
presidente y a los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y revocar las designaciones que hubiere hecho
cuando considere que existe causa justificada para ello. (Estatutos del Partido Accién Nacional, 1992).

' La Nacién, 22 de febrero de 1999, p. 8.

"' Mayolo Lépez y Jorge Camargo, ‘“Mi opcién es de trabajo y conciliacidn”, en Reforma, 1 de enero de
1999, p. 3-A.

17 Juan Manuel Venegas, “Hoy, eleccion panista; presunta ventaja de Felipe Bravo Mena™, en La Jornada, 6
de marzo de 1999, p.8
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El 6 de marzo de 1999 Luis Felipe Bravo Mena gané la presidencia nacional del
partido. De los 266 consejeros nacionales, 181 votaron por él, 83 por Ricardo Garcia
Cervantes y hubo dos abstenciones. En porcentajes, Bravo Mena obtuvo el 68.04 por
ciento y Garcia Cervantes un 31.20 por ciento (menos de la mitad de lo obtenido por Bravo
Mena). Ese mismo dia, el nuevo presidente del partido sefialdé que el blanquiazul
comenzaria ya su campaiia para los comicios presidenciales del afio 2000."" De acuerdo
con Sam Dillon muchos consejeros habian votado por Bravo Mena porque era un
personaje conciliador, con lazos cordiales con la fraccion doctrinaria, pero al mismo
tiempo con excelentes lazos con Vicente Fox, por lo que esperaban que ¢l acercara al
partido politico a la campafia de Fox Quesada.'”

Segun los estatutos del Partido Accidn Nacional, el presidente recién electo del
partido tiene la facultad de proponer una lista con 30 nombres que se pone a consideracion
de los consejeros del partido. Los otros 10 y el numero que no sea aprobado por los
consejeros, son nombrados a consideracion del Consejo Nacional. Es preciso sefialar que
Bravo Mena y el Consejo Nacional determinaron que de los cuarenta integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, 29 repetirian en el cargo, asi que sélo once fueron de recién
ingreso. Estos fueron Salvador Abascal Carranza, Francisco Barrio Terrazas, Ramon
Corral Avila, José Gerardo de los Cobos Silva, Eugenio Elorduy Walter, José Espina, Lidia
Madero Garcia, Esperanza Morelos Borja, Francisco José Paoli Bolio, Jorge Ocejo Moreno
y Herbert Taylor Arthur.'”> Aunque la fraccién neopanista se vio mas representada en el

nuevo CEN panista, Bravo Mena también invité a algunos doctrinarios, tal fue el caso de

' Juan Manuel Venegas, “Luis Felipe Bravo Mena, nuevo presidente nacional del PAN™, en La Jornada, 7

de marzo de 1999, p. 8.

174 Sam Dillon, “Definen analistas al nuevo lider panista como conciliador y simpatizante del trabajo de
Fox™, en El Universal, 8 de marzo de 1999, p. 4.

" Lucero Ramirez, “Repiten 29 panistas en el equipo de Bravo Mena”, en E/ Universal, 8 de marzo de 1999,
p. 4.
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Felipe Calderén Hinojosa, pero al mismo tiempo incorporé a personajes que habian
fungido como enlace entre las dos fracciones, fue asi que Diego Fernandez de Cevallos y
Luis Héctor Alvarez pasaron a formar parte del CEN panista.176

Aun cuando se especulé que los principales lugares los ocuparian los allegados de
Brave Mena (por ejemplo, se decia que Eugenio Elorduy Walther ocuparia la Secretaria
General), a la hora de asignar las carteras Bravo Mena trato de respetar su compromiso de
apoyarse en un CEN plural y representativo de las fuerzas que convivian en la institucion
politica, de ahi que Federico Ling Altamirano, de la fraccion doctrinaria,'”’ haya ocupado
la Secretaria General y Adrian Fernandez Cabrera, del equipo de Felipe Calderon
Hinojosa, la Secretaria de Fortalecimiento Interno.'”

La participacion de los principales miembros de las dos fracciones en el Comité
Ejecutivo Nacional (1999-2001) fue de suma importancia para que Vicente Fox legitimara
su aspiracion de convertirse en el candidato presidencial de su partido, pues el CEN panista
fue uno de los drganos del partido encargado de reformar el método de eleccion del
candidato presidencial panista por el cual Fox Quesada resulté elegido. Con ello, se
legitimaban las acciones que hasta ese momento habia realizado Vicente Fox Quesada,

apoyado de la asociacion civil que €l creo.

'" Juan Manuel Venegas, “Neopanistas, la mayoria de los colaboradores de Bravo Mena”, en La Jornada, 8

de marze de 1999, p. 18.

""" La presi6én que ejercié Federico Ling Altamirano para que Vicente Fox se sujetara a la normatividad del
partido y su propuesta de que se auditara a Fox en caso de ser elegido como candidato presidencial, fueron
algunas de las razones por las cuales la dirigencia del CEN presioné a Ling Altamirano para que abandonara
su cargo en el CEN ante su nominacion al senado de la Republica. Los articulos 61 y 62 de los Estatutos del
Partido Accion Nacional, que se refieren a la composicion y facultades del Comité Ejecutivo Nacional, no
seffalan que sea impedimento que un miembro del CEN pueda ocupar algiin puesto de eleccion popular. Mas
bien, la intencién de expulsar a Ling Altamirano del CEN se debia a que no habia resuitado ser el operador
politico que necesitaba Luis Felipe Bravo Mena ante ¢l caso de Amigos de Fox y porque no pertenecia al
grupo del presidente del partido. Para una exposicién mas detallada sobre estos puntos, véase La Jornada del
12 de mayo de 1999 y del 1 de abril del afto 2000, paginas 10 v 13 respectivamente.

'"® Jorge Rodriguez Bafiuelos, “Federico Ling Altamirano, secretario general del PAN”, en La Nacion, 29 de
marzo de 1999, p. 3.
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2.4 El proceso de seleccion de Vicente Fox Quesada como candidato presidencial del
Partido Accion Nacional

Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez Lopez sefialan que “el proceso de seleccion de los
candidatos est4 relacionado con el proceso de toma de decisiones de una organizacidn
partidista; con la estructura de autoridad de la misma asi como también con factores
vinculados al sistema politico”.'”” En torno al proceso de seleccién de los candidatos, los
autores sefialan que el tipo de proceso empleado “muestra la naturaleza y la fortaleza de la
relacion entre élites y candidatos”.'® Pero también sefialan que la relacion entre élites y
candidatos puede estar mediada a la vez por una serie de elementos que, en un momento
dado, pueden incidir en el proceso de seleccion de los candidatos. Algunos de estos
elementos son: a) la posibilidad de que reglas electorales nacionales puedan determinar el
modo en que deben elegirse los candidatos, b) el tipo de estructura de voto vigente en el
sistema electoral, ¢) la organizacién de gobierno, d) la cultura politica, ¢) la naturaleza del
partido, f) el tipo de liderazgo del partido, y g) las caracteristicas socio-politicas del
entorno del partido.

Una de las hipdtesis de esta investigacion es que el proceso de seleccion de Vicente
Fox como candidato presidencial del Partido Accidén Nacional se ilevd a cabo bajo un
nuevo marco normativo, alejado de las practicas que el Partido Accidén Nacional empleaba
tradicionalmente para elegir a su candidato presidencial, gracias a la presion que ejercio la
asociacion civil Amigos de Fox. Para abordar esta hipdtesis se considerara la naturaleza del
partido, entendiendo por ésta la capacidad de la toma de decisiones de sus diversos érganos

¥y su marco normativo, ¢l tipo de liderazgo, asi como las caracteristicas socio-politicas del

" Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez Lépez, “;Cémo se elige un candidato a presidente? Reglas y

practicas en los partidos politicos de América Latina”, en Revista de Estudios Politicos, nim. 118, oct.-dic.,
2002, p. 326.
" Ibid., pp. 326-327.
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entorno del partido. Estos aspectos permitiran analizar la forma en la cual algunos factores
externos a un partido politico pueden influir para que modifique sus reglas de competencia

en la conguista de algiin puesto de eleccion popular.

Como se sefial6 al principio del presente capitulo, cuando Vicente Fox Quesada
manifesté su deseo por contender por la presidencia de la Republica Mexicana los
principales drganos del partido —su presidencia asi como el Comité Ejecutivo Nacional- los
integraban, en su mayoria, miembros de la fraccién doctrinaria, lo que habla de un
ambiente adverso para las pretensiones de Fox pero también de una relacién débil entre la
élite que predominé en ese momento y el aspirante a candidato presidencial. Ante la
implementacién de una precampaiia tan larga por parte de Vicente Fox y la asociacion civil
que lo apoyd, el Partido Accion Nacional emprendid algunas modificaciones en lo que se
referia al proceso de seleccion de su candidato. Una de ellas tenia que ver con el calendario

de registro y la otra con el método de seleccion del candidato presidencial.

a) Fecha de registro de precandidaturas

Segun los Estatutos del Partido Accidn Nacional entre las facultades del Comité Ejecutivo
Nacional esta “formular y aprobar los programas de actividades de Acciéon Nacional”,'*' y
una de esas actividades es precisamente determinar el calendario dei proceso de seleccion
de los diversos cargos de eleccidon popular, por lo que no existe un calendario especifico.
En el caso del proceso de seleccion del candidato presidencial, originariamente el CEN
habia considerado el mes de noviembre para que se efectuara dicho proceso. Sin embargo,
la asociacion Amigos de Fox le manifestoé al CEN que “se ponia en riesgo™ el triunfo del

blanquiazul en las elecciones presidenciales si se posponia hasta noviembre el proceso de

" Fraccion V del art. 62 de los Estatutos del Partido Accién Nacional, 1999.
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seleccion del candidato presidencial panista, ademas de que sefialo: “si no va a haber otro
precandidato, no tiene caso esperar tanto tiempo. Eso significaria perder tedo lo
ganado”.'®?

La presion directa que ejercidé Amigos de Fox sobre el PAN fue posible porque las
dos organizaciones habian comenzado una relacion de negociacion en el mes de abril del
mismo afio. Sin embargo, debido a que el CEN estaba conformado tanto por neopanistas
como por doctrinarios, éstos tltimos mas reacios a las actividades que venian realizando
Fox Quesada y la asociacion que él cred, se produjeron fricciones en torno al papel que
jugaria Amigos de Fox en la campafia presidencial.

Los panistas que optaban porque el proceso de seleccion del candidato presidencial
se realizara en noviembre, argumentaban que el articulo 182 del Cofipe establecia que el
registro de candidaturas presidenciales estaba programado del 1 al 15 de enero del afio
electoral, por lo que no habia motivo para adelantarse tanto tiempo. En contraparte, los
foxistas sefialaban que la misma legislacién electoral indicaba que a partir de octubre
arrancaba el proceso electoral que concluiria el 2 de julio (Art. 177) y por eso no existia
ningin impedimento para que en esas fechas los partidos contaran ya con su candidato y
realizaran, desde ese mismo mes, sus actividades de proselitismo. En este sentido, la
asociacion Amigos de Fox sefialo: “El IFE no reconoce una campafia adelantada, pero
tampoco la prohibe.”'®

Independientemente de los argumentos juridicos, el que ¢l Comité Ejecutivo

Nacional haya considerado la argumentacion de los foxistas era reflejo de que su capacidad

182 . . . . .
Juan Manuel Venegas, “Presionan foxistas para que se designe candidato en septiembre”, en La Jornada,

15 de mayo de 1999, p. 9. Recuérdese que para mayo de 1999, cuando Amigos de Fox hizo esta declaracion,
Carlos Medina Plascencia, Diego Ferndndez de Cevallos y Francisco Barrio Terrazas ya habian rehusado
Pge}trticipar en el proceso de seleccion del candidato presidencial.

Loc. cit.
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para tener el control sobre las normas habia menguado, pues como sefialan Michel Crozier
y Friedberg “la regla es un medio que estd en manos del superior [...] que prescribe en
forma muy precisa lo que [sus subordinados] deben hacer”.'®*

Para Amigos de Fox, en caso de que Accion Nacional llevara a cabo el proceso de
seleccion del candidato presidencial en el mes de noviembre, esa organizacién continuaria
con la precampafia, pero no con “el cobijo necesario del partido”, pues frente a una
campafia de la envergadura que estaban llevando a cabo el PRI y su candidato Francisco
Labastida, la campafia de Vicente Fox requeriria —segiin Amigos de Fox- que Accion
Nacional asumiera la estrategia electoral a nivel nacional y aportara los recursos
econdmicos que dicha empresa requeria.'®’

Ante los enfrentamientos entre Fox Quesada y el PAN, el entonces secretario
general del partido, Federico Ling Altamirano, sefialdé que una posibilidad para dar
certidumbre al proceso interno y tranquilizar a panistas y gente externa al instituto politico
era adelantar de noviembre a septiembre la eleccion de su candidato a la presidencia de la
Reptiblica. Aun cuando esta postura no fue aceptada en forma inmediata por ¢l PAN, fue la
que se impuso. En torno a la precampafia implementada por Amigos de Fox y el proceso
interno del PAN para elegir candidato, Ling Altamirano dijo que eran procesos paraleios
que debian confluir. En este sentido, Ling Altamirano dijo: “Lo que se puede hacer es que
estas trayectorias converjan antes, para dar certidumbre a todo el panismo, la periferia del

panismo y la sociedad. Que sepan a qué juegan los panistas, la red Ad Intra de los Amigos

de Fox, el propio Vicente, todos [...].”'*® Finalmente, el 1 de julio de 1999 el CEN acordo

'* Michel Crozier y Erhard Friedberg, £/ actor y el sistema. Las restricciones de la accion colectiva, Alianza
Editorial Mexicana, México, 1990, pp. 73-74.

'* Juan Manuel Venegas, “Presionan foxistas para que se designe candidato en septiembre”, en La Jornada,
15 de mayo de 1999, p. 9.

136 Claudia Ramos, “Adelanta PAN su eleccion”, en Reforma, 8 de abril de 1999, p. 4-A.
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que la eleccion del candidato panista se celebraria el 12 de sep‘[iembre.187 Los

precandidatos debian registrarse entre el 1 y el 20 de julio del mismo afio.

b) Método de seleccion del candidato presidencial panista
Segun los estatutos vigentes en 1997, afio en que Vicente Fox manifesté su interés por
aspirar a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, era la Convencién Nacional la

1.8 No obstante eran —como sefiala Francisco

encargada de elegir al candidato presidencia
Reveles- los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, ¢l presidente nacional del partido,
los consejeros nacionales, asi como los dirigentes locales, quienes organizaban vy
controlaban el proceso de seleccion del candidato presidencial. Ante la posibilidad de que
su precandidatura fuera obstaculizada por la cupula del partido, Vicente Fox emprendio su
precampafia al margen de ella. El apoyo de la base panista debia rebasar la capacidad
decisoria de la Convencidn Nacional y de la dirigencia del instituto politico.

Para Vicente Fox, su precampafia tenia una estrategia propia con la que pretendia
ganar la confianza de los militantes panistas, pues -segiin Fox- serian “ellos [...] los que
determinaran quién sera el candidato”.'® En este mismo sentido, la meta de Fox Quesada
era obtener la candidatura con el 75 por ciento de los votos panistas, por lo que
consideraba que Accion Nacional debia considerar postular “un candidato con legitimidad,

con fortaleza moral y con un gran respaldo de la unidad del partido”.'*®

*7 Miguel Angel Granados Chapa, Fox & Co. Biografia no autorizada, Grijalbo, México, 2000, p. 204.

"®® Fraccion 1V del articulo 37 de los Estatutos del Partido Accion Nacional. La Convencién Nacional estaba
conformada por delegados electos por los comités estatales. Aunque eran esos delegados quienes elegian al
candidato presidencial, Francisco Reveles sefiala que en el proceso de seleccion era de suma importancia la
participacion de los miembros del Comité Ejecutive Nacional, el presidente nacional del partido, los
consejeros nacionales, asi como los dirigentes locales. (Francisco Reveles Vazquez, “La seleccion de
candidatos presidenciales en ¢l PAN: entre la ausencia y la confrontacién”, en Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 58, ntim. 1, enero-marzo de 1996, pp.72-73).

'® Juan Manuel Venegas, “Fox: ganarme a la base panista, no a la dirigencia, lo importante”, en La Jornada,
30 de mayo de 1998, p.60.

0 Ibid , p. 8.
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Si bien el apoyo de la base del PAN a la precampaiia de Vicente Fox Quesada ecra
necesario para rebasar la facultad decisoria de la Convencion Nacional asi como de la
dirigencia del PAN en el nombramiento del candidato presidencial panista, existia otra
razon para que fuera de esa manera. Segiin Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez Lopez,
cuando la definicion de la candidatura estd en manos del partido, el aspirante querrd estar
en gracia con sus lideres, pero también sentiran cierto compromiso hacia ellos, lo que
contribuye a la disciplina interna del partido. Esta situaciéon cambia cuando la nominacion

' Como se vera en el

depende de los votantes o de otras instancias menores del partido."”
proximo apartado, Vicente Fox margino al blanquiazul de las acciones que emprendian €l y
la asociacion que habia creado.

El 10 de junio de 1998 la comision especial para la reforma de estatutos del PAN,
entonces presidida por Antonio Lozano Gracia, le presentd al pleno de la direccion del
partido una propuesta segin la cual el Partido Accién Nacional abriria la seleccion de su
candidato presidencial a la base militante. Para la comision especial, el objetivo de dicha
reforma era * ‘fortalecer’ a quien resulte candidato pero, sobre todo, que la directiva
asuma el control del proceso interno, se¢ definan las reglas de competencia y haya
‘apertura’ del partido a su militancia”.'” Sin duda, estos objetivos eran reales.

El articulo 36 del Cofipe sefiala que es facultad de los partidos politicos postular
candidatos a las elecciones federales y la presidencia entra en esta categoria, razon por la
cual Fox Quesada necesitaba del partido para poder competir por la presidencia, pero

también es cierto que el Partido Accion Nacional habia reconocido la aceptacion de Fox

Quesada entre la ciudadania por lo que vislumbraba una alta probabilidad de triunfo en la

191

02 Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez Lépez, Op. cit., p. 329.

Juan Manuel Venegas, “El PAN abrira la seleccién de candidato presidencial a las bases”, en La Jorrnada,
11 de julio de 1998, p. 11,
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eleccion presidencial.'®® Esto permitié que el blanquiazul considerara la posibilidad de
reformar sus estatutos en 1999 de tal manera que fuera la militancia, que era la que
apoyaba a Fox, la que eligiera al candidato presidencial panista y con ello legitimar su
candidatura.

Pero al mismo tiempo, esas propuestas tenian la intencion de limitar las acciones de
los aspirantes a ocupar cargos de eleccion popular. Por ejemplo, en abril de 1998, bajo la
presidencia de Felipe Calderon Hinojosa, algunos miembros del Comité Ejecutivo
Nacional comenzaron a analizar la posibilidad de reglamentar algunos aspectos
relacionados con las precampafias. Segln ellos, dicha reglamentacion “fijaria tiempos de
campafia a los precandidatos a la Presidencia de la Republica y a los gobiernos de los
estados; especificaria formas de financiamiento interno y externo, asi como las diversas
obligaciones correspondientes a la militancia partidista” y tendria por objeto “evitar
‘desbordamientos internos’ que provoquen confrontacién o divisiones entre la militancia y
‘desigualdad’ entre los precandidatos”.l94

Aun cuando fue en 2002 cuando el PAN reglamenté las precampafias internas, su
analisis comenzé en 1998. Segun Cecilia Romero, secretaria general adjunta del Comite
Ejecutivo Nacional liderado por Calderén Hinojosa, la reforma de estatutos —que en ese
momento estaba estudiandose-, se aprobaria después de los comicios del afio 2000 “con el
fin de evitar apresuramientos y concentrarse so6lo en los cambios al proceso de seleccion
interna para candidato a la Presidencia de la Repiblica”, ademas de que algunas de ellas

eran inoperantes en ese momento. En este sentido, Diego Fernandez de Cevallos sefiald

' De acuerdo con un estudio sobre preferencias electorales realizado por el PAN, de diciembre de 1997 a

agosto de 1998 Fox Quesada habia pasado del 12.5 por ciento al 23.6 por ciento, y para enero de 1999 habia
alcanzado un 31.6 por ciento. (La Nacidn, 15 de febrero de 1999, p. 18).

'* Juan Manuel Venegas, “El PAN podria reglamentar sus precampafias para evitar desgaste”, en La
Jornada, 5 de abril de 1998, p. 13.
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que la reglamentacion de precampafias en tal coyuntura estaba fuera de lugar, pues ante la
ventaja que en ese entonces tenia Vicente Fox como precandidato presidencial, la
reglamentacion de precampafias resultaba inoperante. Al respecto dijo que Fox Quesada
habia iniciado su campaifia desde julio de 1997 “con todo derecho, legitima”, pero que si en
ese momento se pretendiera reglamentar tiempos, financiamientos y formas, aquellos que
se sumaran a la contienda “ya entraran en desventaja frente a Fox, a quien, por otro lado,
bajo qué argumento se le puede pedir que detenga su campaiia hasta que arranquen los
demas™.'**

No obstante que la reglamentacioén de precampafias se hizo en 2002 por las razones
antes expuestas, las reformas que aprobo el partido en 1999 pretendian dejar en claro que
seria el Comité Ejecutivo Nacional y un representante de cada uno de los precandidatos
aprobados quienes se harian cargo de la organizacion del proceso de seleccion del
candidato presidencial panista. De este modo, el articulo 38, inciso d, sefialaba: “Para la
organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento del proceso electoral interno [que se
refiere a la eleccion del candidato a la presidencia de la Republica), el Comité Ejecutivo
Nacional nombrara una Comisién Electoral formada por miembros del propio Comité
Ejecutivo Nacional y un representante de cada uno de los precandidatos aprobadc»s.”196

Debe sefialarse que en la decision para reformar el procedimiento de seleccion de
candidatos también influyd la baja votacién blanquiazul en las elecciones estatales de
Chihuahua, Zacatecas y Durango, celebradas el 5 de julio de 1998. Segiin un analisis de la

dirigencia del partido, la mala eleccion de candidatos habia sido una de las fallas de esas

elecciones. Para la direccion del PAN, los candidatos no tenian arraigo entre el electorado,

' Juan Manuel Venegas, “Fernéndez de Cevallos prevé descontento al interior de AN”, en La Jornada, 24

de octubre de 1998, p. 5.
19 Articulo 38 de los Estatutos del Partido Accion Nacional, 1999.
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de ahi que con esta reforma la “prioridad” seria acercar el partido a la militancia y la
ciudadania, buscando candidatos “que tengan aceptacion electoral y no respondan
{inicamente a factores internos de correlacion de fuerzas”.!”” De esta manera, como sefialan
Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez, el método de seleccion de candidatos ademas de
demostrar la fuerza entre élites y candidatos, es un procedimiento que estd sujeto a las
caracteristicas socio-politicas del entorno del partido,'” como pueden ser los resultados
electorales que haya obtenido inmediatamente antes.

En torno a la posibilidad de que la militancia participara en la eleccion de
candidatos, el lider nacional del partido Felipe Calderon Hinojosa sefialo que con ello se
pretendia “adecuar el partido a los retos del futuro y ofrecer una respuesta satisfactoria a la
demanda de los panistas para mejorar los procesos de eleccion de candidatos™.'

Entre julio, fecha en que se presento el anteproyecto, y octubre, cuando se aprobé la
decision de abrir la seleccion del candidato presidencial a la militancia panista, hubo
opiniones encontradas alrededor de este proyecto de reforma. Algunos daban argumentos
favorables como Javier Corral, entonces vocero de la dirigencia blanquiazul, quien indicd
que su partido estaba obligado a cambiar el proceso de eleccion pues “ya no es posible
mantenernos encerrados en un techo y cuatro paredes; la militancia ha crecido, es exigente
y ¢l partido, ademds, necesita modernizarse de cara a las nuevas exigencias politicas”.*”’

Pero otros se pronunciaron en contra, tal fue el caso de Diego Fernandez de Cevallos quien

adujo problemas de organizacion. Segun él, abrir la eleccion de candidato presidencial

197 Juan Manuel Venegas, “Modifica AN sus estrategias electorales”, en La Jornada, 12 de julio de 1998, p.
7.
198
199

7

200

Flavia Fretdenberg y Francisco Sanchez Lépez, Op. cit., pp. 326-327.
Juan Manuel Venegas, “Modifica AN sus estrategias electorales”, en La Jornada, 12 de julio de 1998, p.

Juan Manuel Venegas, “Abrira el PAN la seleccion de su candidato a la Presidencia”, en La Jornada, 14
de agosto de 1998, p. 13.
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podria propiciar que aparecieran muchos aspirantes y eso podria traer problemas de
organizacion porque asi como estaba disefiado el anteproyecto, ninglin ¢rgano del partido
podria decidir quiénes si y quiénes no podrian participar en el proceso de seleccion,
ademas de que dicho procedimiento podria producir confrontaciones entre los aspirantes al
ser tantos. Ante esta posibilidad, Fernandez de Cevallos sefialé que en caso de aprobarse
dicha reforma la cipula del PAN deberia acordar un nimero méximo de participantes.””’
Pese a este sefialamiento, el Consejo Nacional acordd que no habria limite en €l nimero de
precandidaturas registradas.””

El 25 de octubre de 1998 el Consejo Nacional aprobd la propuesta de abrir la
eleccion de su candidato presidencial a los militantes activos y adherentes,”® solo que seria
hasta el mes de noviembre cuando se definirian las caracteristicas de los militantes
adherentes, pues segun los estatutos vigentes en ese momento, mientras que los miembros
activos de Accion Nacional tenian una serie de requisitos y obligaciones como ¢l de
“participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los objetivos del
partido”, los adherentes eran aquellos ciudadanos que “contribuyan a la realizacion de los
objetivos del Partido”, lo cual implicaba una participacion pasajera.””!

Quienes se oponian a que los militantes adherentes participaran en la eleccion del
candidato presidencial panista argumentaban que ademas de que era una “aberracion

jJuridica” que los militantes adherentes tuvieran derechos pero no obligaciones, éstos

podrian representar a nivel regional “fuerzas sin control” para el partido, razén por la cual
b

! Juan Manuel Venegas, “Fernandez de Cevallos prevé descontento al interior de AN”, en La Jornada, 24
de octubre de 1998, p. 5.

2 Juan Manuel Venegas, “Militantes activos y adherentes elegirdn a los candidatos panistas”, en La
Jornada, 26 de octubre de 1998, p. 3.

203 . . . : . . . . .y
El mismo método se aplicaria en el caso de aspirantes a los gobiernos estatales y presidencias municipales
(Loc. cit.).

% Articulos 8 y 9 de los Estatutos del Partido Accién Nacional de 1992.
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proponian que en la eleccion del candidato participaran unicamente los militantes activos.
Algunos que defendieron esta postura fueron Diego Fernandez de Cevallos, Rafael Estrada
Samano y Luis. H. Alvarez.2*

Debe sefialarse que en el anteproyecto de reforma general, la participacion en la
eleccion del candidato se limitaba ya fuese a todos los ciudadanos mexicanos inscritos en
el padron electoral o s6lo a los miembros activos. Sin embargo, en la sesion del Consejo
Nacional donde se aprobo dicha propuesta, varios integrantes del Consejo Nacional
sefialaron que abrir el proceso de eleccion de su candidato presidencial a la ciudadania
implicaba un riesgo de manipulacion externa a las candidaturas panistas, por lo que se opto
por una postura intermedia. Al respecto, Felipe Calderon Hinojosa, presidente nacional del
blanquiazul, sefialé que en el Consejo Nacional “se expuso una fuerte opinion de temor a
una eleccion totalmente abierta, y basicamente se considerd el riesgo de manipulacion
externa al proceso de seleccion de nuestros candidatos. Me parece que entre muchos otros
argumentos ese fue el que prevalecié para no aceptar la propuesta de eleccion totalmente
abierta”.?"

A pesar de todos estos cuestionamientos, al final el Consejo Nacional aprobo por
mayoria absoluta incluir a los militantes adherentes entre los participantes en el proceso de
eleccion de candidatos. Segun se acordé en el Consejo Nacional, los militantes adherentes
que podrian participar en dicho proceso serian aquellos que su inscripcion al partido
ocurriera seis meses antes del dia de la eleccion.

La propuesta de reforma estatutaria relacionada con el proceso de eleccion del

candidato presidencial panista, aprobada por el Consejo Nacional el 21 de noviembre de

5 Juan Manuel Venegas, “Militantes activos y adherentes elegiran a los candidatos panistas”, en La
Jornada, 26 de octubre de 1998, p. 3.
% Loe. cit.
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1998, fue ratificada por la Asamblea Nacional los dias 28 y 29 de mayo de 1999. En esta
asamblea, el 79.32 por ciento de los delegados se pronuncio a favor de que los militantes
adherentes pudieran votar para elegir al candidato presidencial panista, mientras que sélo
el 20.68 por ciento voto en contra.””’

El I de julio de 1999 el CEN publicé la convocatoria al proceso de eleccidén de su
candidato presidencial. En ella se establecié que el registro de precandidatura se abria con
la publicacion de dicha convocatoria y concluiria el 20 de julio del mismo afio. La solicitud
de registro de precandidatos deberia presentarse ante la Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional “con la firma de apoyo de no menos de 800 ni méas de 1000 miembros
activos, de los que no podran ser mas de cien de una misma entidad federativa”.’®

Vicente Fox registro su precandidatura el dia 10 de julio de 1999. Lo acompafiaron
Santiago Creel Miranda, Rodolfo Elizondo, José Luis Salas Cacho, ¢l entonces gobernador
de Jalisco Alberto Cardenas, y el de Aguascalientes, Felipe Gonzalez, ademas de Luis H.
Alvarez y Francisco Barrio. A excepcién de Creel Miranda —quien todavia no era militante
del blanquiazul- y de Luis Héctor Alvarez, el resto pertenecia a la fraccion neopanista. Mas
que como un apoyo a Fox Quesada, la presencia de Luis H. Alvarez puede interpretarse
como una accion que formaba parte de la disposicion de Accion Nacional por sostener
relaciones cordiales con Amigos de Fox. En el acto de registro de precandidaturas, Alberto
Cardenas presentdé a Fox Quesada como precandidato, mientras que Federico Ling

Altamirano, en calidad de secretario general del partido, la declaré formalmente inscrita.?*”

*7 Con base en la reforma aprobada por la Asamblea Nacional Extraordinaria, el proceso de eleccion del
candidato presidencial del blanquiazul ya no recaeria en la Convencion Nacional, sino que —a partir de ese
momento-, seria el Comité Ejecutivo Nacional ¢l que definiria el reglamento en esa materia y fijaria el
calendario para la convocatoria de registro de aspirantes a ocupar la silla presidencial. (Lucero Ramirez,
“Aprueban panistas seleccién de candidato por votacion”, en £/ Universal, 30 de mayo de 1999, p. 15).

% Convocatoria de Candidato a la Presidencia de la Republica, La Nacidn, 5 de julio de 1999, p. 8.

2% Juan Manuel Venegas, “Fox, precandidato a la Presidencia”, en La Jornada, 11 de julio de 1999, p. 13.
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El 20 de julio, cuando se cerrd la fecha de registro de precandidaturas, sélo existia
una: la de Vicente Fox Quesada. Al dia siguiente, el Comité Ejecutivo Nacional se reunio
para validar la candidatura de Fox Quesada a la presidencia de la Republica. En dicha
sesion, Luis Felipe Bravo Mena, presidente nacional del partido, dijo que al haberse
cerrado el calendario de registro de precandidaturas y al ser el inico en haberse registrado,
Vicente Fox Quesada se convertia en el virtual candidato de Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica.?'”

El 12 de septiembre de 1999 se llevd a cabo la eleccion del candidato presidencial
del PAN. Ese dia se instalaron 895 casillas en los principales centros urbanos del pais para
que los 357 mil 135 militantes activos y adherentes del blanquiazul eligieran a su candidato
presidencial. De éstos, 134 mil 255 eran activos y 222 mil 880 eran adherentes, con seis
meses o mas de antigtiedad en las filas del blanquiazul *"'

Debido a que la reforma al Art. 38 de los estatutos del blanquiazul sefialaba que
“para ser electo candidato a la Presidencia de la Republica se [requeria] mayoria absoluta

de los votos validos emitidos en el proceso electoral™'

y a que soélo Vicente Fox habia
registrado su precandidatura, era de esperarse que €l ganara la candidatura presidencial del
blanquiazul. El problema era con qué porcentaje lo haria y quiénes le darian mas votos,
(los militantes activos o los adherentes?

Sobre los resultados de la eleccion del candidato panista deben hacerse dos

sefialamientos. El primero tiene que ver con el alto grado de abstencionismo. Para la noche

del lunes 13 de septiembre se habia contabilizado el 90 por ciento de las casillas, donde el

*1% Jorge Rodriguez Bariuelos, “Aprueba el CEN la precandidatura de Fox”, en La Nacién, 26 de julio de
1999, p. 3.

"' Dias antes de la votacién, Fox Quesada habia enviado un boletin a los militantes adherentes invitandolos a
votar. {Juan Manuel Venegas, “Fox serd ratificado hoy como candidato de AN a la Presidencia”, en La
Jornada, 12 de septiembre de 1999, p. 5).

12 Art. 38, inciso ¢ de los Estatutos del Partido Accién Nacional, 1999.
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abstencionismo rebasaba ¢l 60 por ciento. De los 357 mil 135 militantes que conformaban
el padrén del partido, sélo habian votado 122 mil 776 ciudadanos. De éstos, 118 mil 603
ratificaron la candidatura de Fox Quesada; 494 se pronunciaron a favor de “otros™ y 3 mil
629 anularon su sufragio; es decir, del total del padron del partido, sélo voto el 34.38%. De
quienes emitieron su voto, el 96.60% ratificé la candidatura de Fox Quesada, el 0.40%
voto6 a favor de “otros” y el 2.96% anul6 su voto.”'* Miguel Angel Granados Chapa sefala
dos razones para explicar la baja concurrencia. Una de ellas es que la existencia de un solo
precandidato anula la posibilidad de una contienda real y eso hace que disminuya el interés
de la ciudadania por emitir su voto. El mismo Partido Accién Nacional consideré que “la
existencia de un solo candidato podria enfrentar el riesgo de desalentar la participacion
interna”; sin embargo, segun Bravo Mena, el blanquiazul estaba “presenciando el
surgimiento de una candidatura de gran consenso, sin necesidad de justificacién, pues la
realidad politica alrededor de Fox lo explica con plenitud”.*"* El otro factor que explicaba
la baja concurrencia a las urnas —segun Granados Chapa- fue la falta de costumbre por
parte de los militantes panistas para elegir a su candidato presidencial. *"°

Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez Lopez sefialan que la realizacion de
elecciones abiertas para nominar a un candidato presidencial -como fue el método por el
cual Fox Quesada consiguio la candidatura de su partido-, supone un mayor nivel de
inclusion de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones de un partido, sélo que ese
mecanismo lo enfrenta a una serie de dilemas. Uno de ellos es que dicho método o practica

“se emplee para plebiscitar al candidato por encima de la organizacién partidista,

** Juan Manuel Venegas, “Abstencionismo de mas de 60 por ciento en la eleccion de Fox”, en La Jornada,
14 de septiembre de 1999, p. 10.

™ Jorge Rodriguez Baituelos, “Aprueba ¢l CEN la precandidatura de Fox”, en La Nacidn, 26 de julio de
1999, p. 4.

1 Miguei Angel Granados Chapa, Op. cit., p. 204.
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consolidando de esta manera a un lider por encima del partido™.*'® Esto fue lo que sucedio
con la candidatura de Vicente Fox Quesada. Como vimos en el apartado dos, la prolongada
precampafia de Fox inhibié en algunos casos las aspiraciones de algunos lideres panistas
para participar en el proceso de registro de precandidaturas. Y aun cuando los principales
organos del partido (la presidencia y el Comité Ejecutivo Nacional) estimularon a algunos
lideres para que lo hicieran, una serie de factores internos y externos dieron como resultado
la presencia de un solo aspirante para contender por la candidatura presidencial. De este
modo, la prolongada precampafia, asi como la presion que ejercié Amigos de Fox para que
se modificaran algunas reglas partidarias y la intencion del PAN para ganar la presidencia
de la Republica, fueron determinantes para que la dirigencia panista modificara el método
de seleccion del candidato presidencial. Se trataba de ratificar, a través de una votacion, la
candidatura de Fox Quesada.

El segundo sefialamiento que debe hacerse sobre los resultados de la eleccion del
candidato presidencial panista tiene que ver con el tipo de militantes que favorecieron a
Fox Quesada.

Flavia Freidenberg y Francisco Sanchez sefialan que el tipo de mecanismo
empleado para seleccionar a un candidato presidencial “da una idea del tipo de relaciones

que se generan entre los actores intrapartidistas™'’

que participan en dicho proceso. En el
caso que nos ocupa, podia pensarse que -si se considera el unico dato disponible- fueron

los militantes adherentes los que le dieron el mayor nimero de votos a Fox Quesada. En

21® Flayia Freidenberg y Francisco Sanchez Lopez, Op. cit., p. 330.
7 Ibid., p.328.
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Mérida, Yucatin, de los 15 mil 621 sufragios emitidos, 9 mil 621 provenian de los
adherentes, mientras que solo 6 mil provenian de los activos.*'®

El alto indice de abstencionismo y la mayor participacion por parte de los militantes
adherentes en la eleccion de Vicente Fox Quesada como candidato presidencial, son
factores que pueden indicar una relacion fragil entre el candidato del partido y la base
panista, considerando como parte de €sta a los militantes activos que son los que participan
en forma permanente en las actividades del partido.

Como pudo observarse en el desarrollo del presente apartado, la modificacion al
método de seleccion del candidato presidencial se hacia necesaria para legitimar las

aspiraciones de Fox Quesada para alcanzar dicha postulacion, sobre todo cuando ningun

otro panista decidié participar en dicho proceso.

2.5 La participacion de Amigos de Fox en ¢l financiamiento de la precampaiia de

Vicente Fox Quesada

El presente apartado tiene principalmente dos objetivos. Uno es describir y analizar la
forma en que los principales operadores financieros de Amigos de Fox recaudaron el
dinero que se utilizo en la implementacién de la precampaiia foxista, asi como analizar los
rubros a los que se destind el dinero. El otro objetivo es hacer un andlisis de la
participacion de Amigos de Fox en rubros relacionados con el financiamiento dentro del
marco legal electoral.

En el primer afio de vida de la asociacion civil Amigos de Fox, la recaudacion de

los recursos financieros recayd principalmente en Lino Korrodi y Carlos Rojas. Segin

% Luis A. Bonfil, David Carrizales y otros, “Designan candidato a Fox con escasa participacion de
militantes”, en La Jornada, 13 de septiembre de 1999, p. 13
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Lino Korrodi, los primeros recursos econémicos se reunieron entre empresarios de Coca-
Cola y de Nuevo Leon.”'” A partir de 1998, la estructura financiera de Amigos de Fox se
amplio. Marcelo de los Santos, Miguel Hakim Simén y Luis Emesto Derbez se
incorporaron a las labores de recaudacion, en tanto que el control de las finanzas continué
recayendo en Lino Korrodi. Algunas empresas de éste y las administradas por Miguel
Hakim y Luis Ernesto Derbez fueron utilizadas para recibir y canalizar el dinero que
emplearon en la precampaiia foxista.”*

Los recursos econémicos que se utilizaron para difundir la imagen del entonces
gobernador de Guanajuato tenian dos origenes. En el primero podemos englobar las
pequefias aportaciones que realizaban diversos sectores de la sociedad, y que eran reunidas
y controladas por las mismas organizaciones locales para sufragar los gastos de la
propaganda de Fox Quesada en pequefias demarcaciones geograficas. Segun algunos
coordinadores locales de Amigos de Fox, cada organizacién local disefiaba sus propias
estrategias para la recaudacion del dinero y lo reunido también se empleaba localmente

para promocionar localmente la imagen de Fox Quesada. Entre la propaganda pagada por

. ; . 21
las organizaciones locales se encontraban folletos, calcomanias, camisetas, llaveros, etc.

2% Algunos de los primeros donadores de recursos economicos fueron José Antonio Fernandez, Dionisio
Garza Medina, Alfonso Romo, Federico Sada y Lorenzo Zambrano. (Antonio Jaquez, “No todo esta en
papeles”, en Proceso, num. 1339, 30 de junio de 2002, p. 27).

% Las empresas de Lino Korrodi K-Beta, S.A de C.V., Grupo Alta Tecnologia en Impresos, S.A. de C.V.y
ST and K de México, S.A. de C.V., asi como el Instituto Internacional de Finanzas -con diversas filiales y
creadas en 1998 por Hakim Simon y Luis Ernesto Derbez- eran las receptoras de los recursos provenientes
del extranjero asi como de las empresas mexicanas de caracter mercantil. Después de recibir el dinero, estas
empresas lo distribuian por diferentes medios hasta llegar a Amigos de Fox. (Antonio Jaquez, “Aportaciones
sospechosas”, en Proceso, mim. 1334, 26 de mayo de 2002, pp. 9-13).

! Segun Karen Burstein, regidora panista y coordinadora de la asociacién civil, cada organizacion de
Amigos de Fox a nivel local determinaba las actividades que emprendian con el proposito de allegarse
recursos econdmicos, pero también eran las organizaciones locales las que decidian la forma de promocionar
a Fox Quesada. De esta manera, “mientras en Monterrey organizan juegos de loteria con caras de Fox y
bailes gruperos, en San Juan del Rio [celebraban] funciones de lucha libre los domingos. En Guanajuato, una
brigada afili6 a Amigos de Fox a mil personas, en su mayorfa jovenes provenientes de otras ciudades”.
(Veronica Espinosa, “Fox se dice a la cabeza de la sucesién, pero oculta el origen de sus fondos de
campafia”, en Proceso, nim. 1156, p. 18).
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En el segundo grupo se encontraban los donativos en especie y en efectivo
realizados principalmente por empresarios y que fueron manejados por la estructura
financiera a nivel nacional. Como sefialé el mismo Korrodi, los donativos en especie
incluian los aviones, autos, hoteles, comidas y publicidad en television, en tanto que las
aportaciones en efectivo eran las cuotas que hacian los empresarios a través de la cuenta
Amigos de Fox o de manera directa en las visitas que el precandidato hacia a diversas
ciudades del pais.”?

Si bien no fue objetivo central de esta investigacion indagar sobre los montos de los
donativos hechos a Amigos de Fox, es importante sefialar algunos datos al respecto porque
permitiran captar la relevancia que adquirié el dinero reunido por la asociacién civil para
que ¢sta sostuviera una precampafia tan larga. El monto mas alto de dinero que
supuestamente reunié Amigos de Fox se recaudé en 1999, cuando captd 120 millones en
efectivo y 40 millones en especie.””> Suponiendo que este dato fuera veridico, tenemos que
lo reunido durante un afio por la asociacién civil super6é con creces la bolsa comin que
destino la Alianza por el Cambio (conformada por el Partido Accion Nacional y el Partido
Verde Ecologista de México) a la campafia de su candidato oficial, que fue de 120 millones

de pesos.***

2 Joe. cit.

2 Francisco Ortiz Pardo y Francisco Ortiz Pinchett, “En detalle, la gigantesca organizacion que mueve a
Fox”, en Proceso, num. 1215, 13 de febrero de 2000, p. 30.

24 Segun el Comité Ejecutivo Nacional del PAN, la bolsa comiin de Accién Nacional y el Verde Ecologista
fue de 120 millones de pesos. (La Nacion, 8 de diciembre de 1999, p. 5). La cantidad seftalada por Lino
Korrodi puede ser mayor si se considera que cada uno de los donantes aporté grandes sumas de dinero. Por
ejemplo, tan sélo en 1999, la empresa CEMEX presidida por Lorenzo Zambrano dond la cantidad de
22,136,000 en tres momentos distintos. (Antonio Jaquez, “Aportaciones sospechosas”, en Proceso, num.
1334, 26 de mayo de 2002, p. 10). En las elecciones federales de 2000, el Partido Verde Ecologista de
Meéxico (PVEM) se alid con el PAN. El primero vio en ¢sa alianza una estrategia no solo para conservar el
registro y mantenerse en la competencia interpartidaria, sino también para crecer electoralmente y obtener
una mayor representacion en el Congreso de la Unidn; por su parte, el PAN vio en el PVEM un aliado para
afianzar su triunfo frente al PRI y ganar la mayoria en el Congreso de la Union. Segiin los acuerdos entre los
dos partidos, al PVEM le corresponderia el 4.5% de la votacién total vélida en la eleccion de presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, diputados y senadores que lograra la coalicion, y el restante seria para el
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Los recursos econdémicos recabados por Amigos de Fox se destinaron en un primer
momento para dar a conocer a Vicente Fox entre la ciudadania y, en una segunda instancia,
para colocarlo en primer lugar de la preferencia electoral. Para ello la asociacién civil se
auxilid principalmente de las giras al interior de la Republica Mexicana, aspecto que
constituia uno de los actos de campafia tradicionales y, al mismo tiempo, se auxilié de
algunas técnicas de la mercadotecnia, como el uso de sondeos de opinion y el uso de spots
de publicidad parecidos a los que se utilizan en los productos de consumo. La importancia
que le dio Amigos de Fox a las giras al interior del pais fue considerable. Tan solo en 1999,
Vicente Fox Quesada visité cada entidad tres veces.”®® Con ello, el conocimiento y la
aceptacion de Vicente Fox entre la ciudadania crecié rapidamente; algunas encuestas
hechas por Amigos de Fox asi lo demostraban. Mientras que en julio de 1997 menos del
18% de los mexicanos mayores de 16 afios conocia a Vicente Fox Quesada, para diciembre
de 1998, el porcentaje llegaba casi al 70%.%¢

Lo mismo sucedia con la aceptacion de Vicente Fox frente a sus adversarios. Segin
la encuesta realizada en noviembre de 1999 por el diario El Universal, en ese momento
Vicente Fox Quesada ya tenia la delantera con el 34.4% de la preferencia electoral y atras

le seguian Francisco Labastida con el 28.3%; Roberto Madrazo, 16.6%; Cuauhtémoc

PAN. Si se daba ¢l caso de que la coalicion obtuviera un porcentaje mayor al 35.6%, entonces al blanquiazul
se le aumentaria un 0.7% y al PVEM un 0.3%. Debido a que la Alianza por el Cambio obtuvo 38.24% de los
votos emitidos el 2 de julio del afio 2000, el PVEM conquistd 17 escafios en la Camara de Diputados (seis de
mayoria relativa y 11 de representacién proporcional) y 5 en el Senado de la Republica (todos de
representacion proporcional). (Maria Eugenia Valdés Vega y José Augusto Garrido Delgadillo, “Las
coaliciones electorales del Partido Verde Ecologista de México en 2000 y 2003”, en Revista Mexicana de
Estudios Electorales, niim. 4, jul.-dic. de 2004, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, pp. 22-24).

** Segan Francisco Ortiz Pardo y Francisco Ortiz Pinchetti, una de las tareas a las que se dieron Vicente Fox
Quesada y la organizacién creada por él fue la cobertura de visitas a toda la Repiblica Mexicana desde 1997.
Segiin estos analistas, durante los fines de semana, cuando era todavia gobernador en funciones, y de tiempo
completo a partir de que pidié licencia, en agosto, Fox habia procurado cubrir todo el pais, al grado de que
solo en 1999, estuvo tres veces en cada entidad. (Francisco Ortiz Pardo y Francisco Ortiz Pinchetti, “En
detalle, la gigantesca organizacién que mueve a Fox”, en Proceso, nim. 1215, 13 de febrero de 2000, p. 28).
*® Veronica Espinosa, “Fox se dice a la cabeza de la sucesion, pero oculta el origen de sus fondos de
campafia”, en Proceso, nim. 1136, 27 de diciembre de 1998, p. 18.
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Cardenas, 11.4%; Manuel Bartlett, 3.9%; Jorge Gonzélez Torres, 2.2%; Porfirio Mufioz
Ledo, 1.9% y Humberto Roque Villanueva el 1.2%.*%

De los promocionales en medios de informacion destacaron los que Amigos de Fox
pagd a Television Azteca. Segun se pudo comprobar en la primera indagatoria de la
Comisién de Fiscalizacion y el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en 1999
Carlota Robinson contratd espacios televisivos por la cantidad de 900,000 pesos.”® A
pesar de que el Cofipe solo faculta a los partidos politicos para que contraten tiempo en los
medios de informacion con el fin de promover la imagen de sus candidatos, la contratacion
de tales espacios para promover la imagen del precandidato por parte de la asociacion civil
no fue investigada. El Cofipe sefiala que: “En ningun caso, se permitira la contratacion de
propaganda en radio y television en favor o en contra de algin partido politico o candidato
por parte de terceros.”*? Sin embargo, cuando el 6rgano fiscalizador solicité informacion a

Televisién Azteca sobre presuntos pagos por servicios de contratacion por parte de Carlota

227

Cada mes £l Universal realizaba una encuesta para medir el porcentaje de aceptacion electoral de los
politicos que en ese momento pudieran tener intencion de participar en la contienda electoral. La encuesta
que realizé El Universal en septiembre de 1999 arrojo los siguientes resultados: Fox Quesada 31.8%;
Labastida, 24.5%; Madrazo, 20.9%; Cérdenas, 14.4%; Mufioz Ledo, 3.6% y Bartlett, 2.1% Si se comparan
los resultados de las dos encuestas podemos observar que el crecimiento de la aceptacion electoral de Vicente
Fox, a diferencia de Labastida, Madrazo y Cardenas, fue en ascenso. (La Nacion, 8 de noviembre de 1999, p.
1).

% En la Resolucion CG79/2001 queddé asentado que Carlota Robinson pagdé 900 mil pesos “como
contraprestacién por servicios televisivos realizados en el afio de 1999 prestados a la asociacidén ‘Amigos de
Fox, A.C.””. (Resolucion CG79/2001, emitida por el Consejo General del IFE el 9 de agosto de 2001). En
junio del afio 2000, el Partido Revolucionario Institucional presentd una denuncia ante la Comisidon de
Fiscalizacion porque presuntamente el candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada, hacia
uso de dinero ilicito para sufragar gastos de campafia. Como sefialé 1a denuncia del tricolor, parte del dinero
ilegal era utilizado por la asociacién civil Amigos de Fox para pagar espacios promocionales a la empresa
Television Azteca. (Queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional en contra de la coalicién
Alianza por ¢l Cambio, por presunto financiamiento ilicito, citada por la Resolucién CG79/2001, emitida el 9
de agosto de 2001 por el Consejo General del Instituto Federal Electoral).

72 Art. 48, parrafo 13 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Robinson, fue con el proposito de ponderar la responsabilidad tanto del PAN como del
Verde Ecologista y no la de Amigos de Fox. ¢

Ademas de haber infringido la ley electoral en lo que se refiere al derecho exclusivo
de los partidos politicos para contratar espacios en los medios de informacién para la
promocioén de sus candidatos, la asociacion civil también violo algunos de los preceptos
referidos a las fuentes del financiamiento de los partidos politicos. Segun el Cofipe, entre
los entes que no pueden realizar algunas aportaciones ya sea en dinero o en especie, por si
o por interpdsita persona, se encuentran los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la
federacion, de los estados y de los ayuntamientos, asi como las empresas mexicanas de
caracter mercantil.?*!

En el caso que nos ocupa, algunos legisladores del estado de Guanajuato le
solicitaron a Vicente Fox Quesada que aclarara el origen de sus gastos de precampafia
porque se tenia la sospecha de que gastaba dinero del erario local en publicidad. La
inconformidad llegd a tal grado que en julio de 1998, a excepcion del Partido Accion
Nacional, los partidos politicos con representacion en el Congreso local aprobaron la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos, cuyo objetivo era regular las
actividades de los funcionarios al servicio del gobierno. El articulo 15 de la citada ley
prohibia a los funcionarios publicos recibir recursos econémicos, materiales y humanos en
beneficio de su premocién politica personal. Ante esta pretension, el entonces gobernador

regresé la propuesta de ley al Congreso local porque, segin él, se trataba de una ley dolosa

»% Debe sefialarse que fueron varias ocasiones en que Amigos de Fox contratd espacios promocionales.
Segun Jordi Herrera, en 1999 Amigos de Fox pagd 18 millones en medios de informacién. A esta cantidad
deben sumarse otros promocionales que la organizacién presenté como donativos en especie y que se referian
a anuncios pagados supuestamente por la iniciativa privada. (José Antonio Romén, “Comienza la segunda
etapa de la campafia del precandidato panista”, en La Jornada, 15 de junio de 1999, p. 16).

BV Art, 49, parrafo 2, incisos a y g, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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porque le impedia promocionarse y recibir apoyos de ciudadanos y de la sociedad en
general para impulsar su candidatura, razén por la cual, la vetd.??

Estas acusaciones involucraban directamente a Vicente Fox Quesada, pues como
gobernador se le imputaba beneficiarse directamente del erario local para promocionarse
politicamente. No obstante que habia elementos que involucraban a Vicente Fox en actos
ilicitos en dos ambitos, en la administracién publica y en el electoral, en ninguno de los dos
se hicieron las averiguaciones correspondientes. El Cédigo Penal Federal sefiala que se
considerara como uso indebido de atribuciones y facultades el que un funcionario publico
“que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas, una aplicacion publica
distinta de aquélla a que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal”.** Sin embargo,
como sefialé Carlos Navarrete, entonces diputado federal por Guanajuato, la autoridad
correspondiente en ningun momento realizd las investigaciones para determinar la
responsabilidad del entonces gobernador en el uso indebido de los recursos del erario
local.>** Por su parte, el érgano fiscalizador del IFE resolvié que su capacidad reguladora
se abocaba unicamente a los tiempos de la campaiia oficial y no antes.

Aqui cabe sefialar que el dinero reunido por Amigos de Fox durante la precampafia
no paso por las arcas del Partido Accién Nacional. A pesar de que en distintos momentos
la dirigencia del instituto politico le solicité a Fox Quesada que aclarara el origen y los

montos de los recursos econdmicos que reunia la asociacion que ¢l habia creado, el Comité

2 Veronica Espinosa, “Fox se dice a la cabeza de la sucesion, pero oculta el origen de sus fondos de
campafia”, en Proceso, nim. 1156, 27 de diciembre de 1998, p. 19.

B Art.217, parrafo 111, del Codigo Penal Federal, Editorial Sista, México, 2005.

2 Carlos Navarrete, ex diputado federal por Guanajuato, sefialé que la ley prohibe a los servidores publicos
destinar recursos del erario & fines diferentes para los que estan destinados, pero no dice nada del tiempo que
los funcionarios deben dedicar a su funcidn. Segin Navarrete, “esta imprecision legal le ha permitido a Fox
ser simultdneamente gobernador y precandidato en campafia. La dificultad es no poder precisar cuando sale
como gobernador y cuando como precandidato de su partido”. (Verdnica Espinosa, “Criticas en Guanajuato:
en su precampafia hacia ¢l 2000 Fox no rinde cuentas a nadie de los recursos que gasta”, en Proceso, nam.
1125, 24 de mayo de 1998, p. 24).
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Ejecutivo Nacional del partido se dijo imposibilitado para controlar los gastos de Vicente
Fox en tanto éste todavia no habia obtenido la candidatura oficial del blanquiazui.235 Segin
Federico Ling Altamirano, secretario general de Accion Nacional, en el caso de que Fox
Quesada obtuviera la candidatura oficial del partido, éste tendria el deber de auditar el
origen de los recursos asi como su aplicacion. Sin embargo, después de haber obtenido la
candidatura oficial de su partido, Fox Quesada continué sin reportar al PAN lo relacionado
con el dinero.”*®

Como se analizard mas adelante, el dinero que recaudo Amigos de Fox le permitio
no sdélo implementar todas las actividades relacionadas con la precampafia; mas ain, le dio
la capacidad de decision en torno a una de las actividades que le correspondia al partido
politico, como es la definicion de las estrategias de campaiia. Fue la asociacion civil la que
se encargé de esa tarea, asi como la que contraté todos los servicios relacionados con la
promocion de la imagen de Fox Quesada. En este sentido, el PAN habia perdido la
capacidad de dirigir lo relacionado con una de las actividades que sélo le competian a él y
ello significaba que habia perdido cierto grado de autonomia. Segun Randall y Svasand. un
partido politico pierde autonomia frente a otra organizacion cuando pierde la capacidad
para elaborar sus estrategias y para la toma de decisiones.”’

Tomando en consideracion lo anterior, podemos sefialar que cuando un grupo de
interés recauda y tiene el control sobre el dinero que sirve para sufragar alguna actividad

de los partidos politicos o de sus candidatos, como pueden ser las campafias, el grupo de

% Bl 12 de septiembre de 1999 militantes activos y adherentes eligieron a Vicente Fox Quesada como
candidato presidencial del PAN. El 13 de noviembre del mismo afio, Fox Quesada tomé protesta como
candidato presidencial. Sin embargo, la candidatura oficial la obtuvo en enero de 2000 cuando el Instituto
Federal Electoral acept6 su registro como candidato de la coalicion Alianza por el Cambio. (Véase La Nacion
del 13 de septiembre de 1999 y La Jorrada, 13 de noviembre del mismo afio, p. 14).

¢ Juan Manuel Venegas, “Auditoria a Fox si es que resulta candidato: Ling Altamirano™, en La Jornada, 12
de mayo de 1999, p. 10.

7 Vicky Randall and Lars Svasand, “Party institutionalization in new democracies”, Party Politics, vol. 8,
num.1, 2002, p. 14.
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interés al ejecutar funciones que solo le competen a los partidos politicos ademas de
trastocar su dindmica interna, propicia cierta pérdida de autonomia de los partidos
politicos. En este sentido, el dinero puede ser un elemento que les permita a los grupos de
interés participar en las tareas que solo les competen a los partidos politicos, lo que puede
traducirse en la incapacidad de €stos para tomar sus propias decisiones.

La cantidad de recursos econémicos que Vicente Fox gast6 en publicidad generd un
debate en torno a la pertinencia de reglamentar las precampafias. Segin Jorge Alcocer,
entonces subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto
Federal FElectoral sélo tenia la facultad de regular la totalidad del proceso electoral —que
comprende desde la primera semana del mes de octubre del afio previo a la realizacion de
las elecciones federales y ordinarias hasta el pronunciamiento de la declaratoria de validez
de la eleccion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos por parte del Tribunal
Federal Electoral (Trife)-, razon por la cual aquellas actividades que emprendan candidatos
y partidos politicos fuera de este marco temporal no pueden estar sujetas a ningun tipo de
regulacion por parte del 6rgano fiscalizador del IFE.>®

En este mismo sentido se pronunciaron varios miembros del Consejo General del
IFE. José Woldenberg, quien entonces ocupaba la presidencia de ese 6rgano, sefialdo que
bajo la regulacion de ese momento, el IFE no tenia atribuciones para vigilar el origen y
destino de recursos econdémicos de precandidatos y de partidos politicos durante las
campafias internas. Segun él, los institutos politicos con representacion en el Congreso de
la Unién tienen la posibilidad de promover las reformas que regulen los gastos de

precampafia. No obstante, como sefialé Jaime Cardenas, la Comision de Fiscalizacion del

% Antonio Jaquez, “Urge regular los gastos de precandidatos a la presidencia ante el riesgo de penetracion

de recursos de origen ilegal: Gobernacion”, en Proceso, niim. 1160, 24 de enero de 1999, p. 19.
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IFE tenia la facultad para indagar no sélo a los partidos Accion Nacional y Verde
Ecologista, sino que también pudieron haber sido objeto de investigaciones y sanciones
tanto Vicente Fox Quesada como la asociacion que €l creo, a través del articulo 272 del
Cofipe, que a la letra dice: “A quien viole las disposiciones de este Cddigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico,
se le podra sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado indebidamente
[...]7%°

Jorge Alcocer sustentaba la incompetencia por parte del organo fiscalizador para
regular las actividades vy gastos de precampafia en el principio del derecho privado segun el
cual, los particulares, como lo son los partidos politicos y los candidatos, pueden hacer
todo aquello que la ley no prohiba, como son las precampafias, y de ahi que haya propuesto
legislar al respecto. Sin embargo, nuestra Carta Magna les asigna connotacion de entidades
de interés publico, y ese solo hecho los hace pertenecientes al régimen juridico p1'1b1ic0.240
Ademas, es imposible mantenerlos al margen de este régimen toda vez que los partidos
politicos realizan determinadas funciones sociales. Como sefiala Ramon Cotarelo, “aunque
los partidos no dejen de ser asociaciones y, como tales, cubiertas por el derecho general de
asociacion [...], son también algo mas que asociaciones, de las que se distinguen
fundamentalmente por pretender alcanzar objetivos publicos en lugar de intereses privados

2 241

y particulares”,”" aspectos por los cuales la Comision de Fiscalizaciéon y el Consejo

General tenian razones suficientes para haber indagado a Vicente Fox Quesada y a la

P Art. 272 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Ademas de este
ordenamiento, el jurista Jaime Céardenas sefial6 otros articulos de la misma ley a través de los cuales se pudo
haber sancionado a Fox Quesada y al resto de los dirigentes de la asociacién civil Amigos de Fox. (Jaime
Cardenas Gracia, Lecciones de los asuntos PEMEX y Amigos de Fox, UNAM, México, 2004, pp. 163-166).
% Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

! Ramén Cotarelo, Los partidos politicos, Editorial Sistema, Madrid, 1996, p. 153.
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asociacion civil Amigos de Fox, pues entre los dos habian alterado las reglas que
garantizaban una competencia electoral en igualdad de condiciones.

Como se expuso anteriormente, Amigos de Fox violo algunos aspectos de la
legislacion electoral con el fin de allegarse recursos econdémicos para implementar una
serie de actividades relacionadas con la precampafia foxista. Mas adelante se verd que la
recaudacion y el control del dinero que recibié Amigos de Fox fueron factores por los
cuales e} Partido Accién Nacional fue perdiendo el control sobre su militancia, lo que
contribuy6 a que su relacion con la asociacion civil se haya caracterizado por cierta pérdida
de autonomia, en el sentido de que habia perdido un buen grado de capacidad para disefiar

sus propias estrategias en la campaiia de Vicente Fox Quesada.

2.6 La relacién entre el Partido Accién Nacional y la asociacion civil Amigos de Fox
durante la precampaiia de Vicente Fox Quesada

Pueden diferenciarse dos momentos de la relacion entre el Partido Accidn Nacional y la
asociacién civil denominada Amigos de Fox. E! primero comprende desde el nacimiento
de ésta hasta el mes de diciembre de 1999 cuando Vicente Fox Quesada todavia no contaba
con ¢l registro oficial como candidato por parte del Instituto Federal Electoral. El segundo
momento comprende de enero de 2000 —una vez que Vicente Fox obtuvo el registro de
candidato presidencial de la coalicién Alianza por el Cambio-, hasta la celebracion de las
elecciones federales del mismo afio. En este capitulo sélo se analiza la relacién entre las
dos organizaciones durante la precampaiia foxista.

Como se resefio anteriormente, cuando Vicente Fox comenzé a formar la
asociacion civil que lo llevo al poder fue al margen de su partido. Si bien algunos panistas

se integraron a Amigos de Fox, no fue a peticidon del partido sino a titulo personal. La
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participacién de algunos panistas en Amigos de Fox ;puede considerarse como una
relacion formal entre el Partido Accion Nacional y Amigos de Fox como grupo de interés?

Segun Clive Thomas, una de las formas que toma la relacién partido politico-grupe
de interés es la de no complicidad. Se trata de una situacién donde el grupo no tiene una
relacion directa con el partido politico debido a que las dos organizaciones tienen metas
distintas.”** Aun cuando el modelo propuesto por Clive Thomas parte del supuesto de una
situacion de un partido politico en el poder, dicho modelo nos sirve para explicar la
relacion que se dio entre Accion Nacional y Amigos de Fox por un lapso de tiempo porque
~como lo indica el propio modelo-, las dos organizaciones tenian distintas metas pues aun
cuando el partido politico pretendia ganar la presidencia su meta principal no era que Fox
Quesada ocupara dicho cargo de eleccién popular, mientras que el objetivo principal de
Amigos de Fox era promover la imagen de Fox Quesada al margen del blanquiazul, de tal
manera que se convirtiera en el candidato presidencial panista.

La relacion informal que se dio en un primer momento entre Amigos de Fox y el
Partido Accién Nacional fue a través de los panistas, varios de ellos lideres que también
formaron parte de la asociacion civil. Al respecto, Clive Thomas sefiala que una tendencia
actual de la relacion partido-grupo de interés, es que ésta llega a entablarse a través de los
lideres del partido. En el caso que nos ocupa, fue un lider local (Vicente Fox Quesada)
quien cred la asociacion civil apoyandose en otros lideres que tenian cierto poder en
algunas regiones del pais, lo que les permitié apoyar no sélo la creacion de Amigos de Fox,
sino también las funciones que realizo esta agrupacion.

De esta manera, Marcelo de los Santos, aprovechando su presencia politica en San

Luis Potosi, pudo desempeiiarse como coordinador de Amigos de Fox en esa entidad,

2 Clive S. Thomas, Op.cit., p.283.
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ademas de haberlo hecho en Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes y Querétaro.**?

Patricio Patrén Laviada hizo lo mismo en Yucatan,*** Rogelio Benavides Pinto en Nuevo
Leén’* y Ernesto Ruffo en Baja California.’*® En el desempefio de sus funciones como
coordinadores de Amigos de Fox, estos panistas se auxiliaron de la infraestructura del
Partido Accion Nacional. Cada uno de ellos, al tener cierto peso dentro de la estructura
regional o estatal del partido, hacia uso de las bases del partido para ejecutar ciertas
actividades relacionadas con la precampaiia foxista, al mismo tiempo que fomentaba entre
ellas su incorporacion a las diversas redes de Amigos de Fox. Gracias a esos contactos,
Fox pudo ganar la confianza de la base panista.

A pesar de que estos panistas fueron el primer factor para que se diera una relacion
informal entre el blanquiazul y Amigos de Fox, las acciones que realizo la asociacién civil
constituyeron también un factor para que Accion Nacional se involucrara en una relacion
de competencia y confrontacion con ella. Recuérdese que desde el inicio de la precampafia
foxista, Amigos de Fox se hizo cargo tanto del disefio como del control de la difusion de la
imagen de Fox Quesada. Lo mismo sucedio con la recaudacion y el control del dinero.

Debe sefialarse que la participacion de Amigos de Fox en la precampaiia de Fox
Quesada fue posible en parte por el quebranto que hizo a la ley electoral federal v a las
normas del partido.

El articulo 190 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

sefiala que: “las campaiias electorales de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia

* Antonio Jaquez, “El mariscal Marcelo de los Santos”, en Proceso, nam. 1336, 9 de junio de 2002, p. 18.
Marcelo de los Santos fue uno de los panistas que presentd oficiaimente a la asociacion civil Amigos de Fox.
(Claudia Ramos, “Apoyan precandidatura de Fox a la presidencia”, en Reforma, 19 de febrero de 1998, p. 12-
A).
** Mireya Cuéllar, Op. cit., p. 174.

**David Carrizales, “Este domingo comienza Fox su precampafia presidencial, henil”, en La Jornada, 12 de
mayo de 1998, p. 12

*# Lino Korrodi, Op. cit., p. 100.
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siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral”.?*’ Sin embargo, Fox Quesada
inici6 las actividades de proselitismo desde julio de 1997, bajo la logica de que al no existir
registro alguno de por medio, las actividades que €l realizaba no formaban parte de una
campafia clectoral sino de una precampafia, figura no contemplada por la legislacion
electoral.

Martin Lauga sefiala que pese a la reglamentacion de la duracion de la camparia,
“las actividades de proselitismo politico no tienen por fuerza que ajustarse al periodo
establecido de manera formal para la realizacion de la campafia electoral”.**® El afirma que
incluso es legitimo que los partidos y los ciudadanos en general se mantengan activos en
los periodos interelectorales, pero en el caso de la precampaiia foxista sucedio que no fue
el partido quien difundi6 la imagen de uno de sus miembros, sino una asociacion civil. Asi
que Vicente Fox no so6lo infringié la normatividad electoral federal, sino también las
normas del partido.

Segun las normas del Partido Accién Nacional, era costumbre que los aspirantes a
obtener la candidatura presidencial esperaran a que el instituto politico emitiera la
convocatoria para que comenzaran a tejer alianzas al interior del partido, asi como a
promoverse entre la ciudadania. En esos casos, su labor estaba legitimada por el partido. Se
trataba de que los aspirantes se ganaran el favor de los militantes del partido y sobre todo
de los miembros de la Convencidn Nacional, quienes eran los que elegian al candidato a la

presidencia de la Republica.

7 Art, 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, IFE, México, 1999, p. 167.

*® Martin Lauga, “Campafia clectoral; publicidad/propaganda, periodo, prohibiciones”, en Dieter Nohelen,
Sonia Picado y Daniel Zovatto (comps.), Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina,
FCE-IFE, México, 1998, p. 431.
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Otra norma del blanquiazul infringida por Fox Quesada tenia que ver con la
organizacion de las campaiias electorales. Aunque Emesto Ruffo y Manuel J. Clouthier
emprendicron sus campatfias con el apoyo de un grupo designado por ellos y hasta cierto
punto alejado del nombrado por la dirigencia del partido, las organizaciones que los
apoyaron no se confrontaron con el instituto poh’tico.m En el caso de la precampaiia de
Fox Quesada si sucedio asi porque la asociacion creada por Vicente Fox entrd en una
situacion de competencia con el instituto politico cuando se traté de coordinar los trabajos
relacionados con la campafia proselitista. La animadversion entre Amigos de Fox y el
blanquiazul llevé al dirigente nacional del partido politico a pelear por el control de las
actividades relacionadas con la precampaiia proselitista. De ahi que Luis Felipe Brave
Mena, entonces presidente nacional del instituto politico, haya defendido esta postura con
la argumentaciéon de que era costumbre que el partido coordinara las actividades de las
campafias de sus candidatos. Al respecto sefiald: “cada candidato designa su equipo de
campaiia, [pero es] el CEN [el que] asesora y coordina en los asuntos que le atafien”.””"

Durante la precampafia, Amigos de Fox se hizo cargo de todas las actividades
relacionadas con la estrategia y de su control. Ellos eran quienes programaban las giras de
Fox Quesada y trabajaban sobre la imagen que debia dar el guanajuatense ante la

ciudadania; ellos recaudaban el dinero y lo controlaban, pagaban los tiempos en radio y

television, y se hacian cargo del resto de las actividades relacionadas con la precampafia.

** Una de las organizaciones que apoy6 la campafia de Manuel J. Clouthier fue Desarrollo Humano Integral,
Asociacién Civil (DHIAC), a la cual —segin Alvaro Delgado- pertenecian varios miembros del Partido
Accion Nacional. Un andlisis sobre las organizaciones que apoyaron la campafia de Clouthier lo ofrece
Carlos Arriola, Ensayos sobre el PAN, Porria, México, 1994, pp. 85-109. Tania Hemandez hace una
diferenciacidon entre las campafias de Ernesto Ruffo, Manuel Clouthier y la de Vicente Fox Quesada en
“Paradojas, acuerdos y contradicciones: El Partido Accién Nacional”, en Francisco Reveles Vazquez
(coordinador), Los partidos politicos en México ;Crisis, adaptacion o transformacion?, GERNIKA-UNAM,
México, 2005, p. 170,

9 Asi lo senald Luis Felipe Bravo Mena, presidente del blanquiazul, cuando estaba en negociaciones con
Amigos de Fox. (Luis Felipe Bravo Mena, “Blindaje politico al proceso electoral”, en La Nacicn, 11 de
octubre de 1999, p. 3).
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Como habian sefialado los miembros del Comité Ejecutivo Nacional en 1999, desde que
Vicente Fox habia emprendido su precampaila, €] y la asociacion que lo apoyaba no habian
informado al partido de los gastos que habian realizado y tampoco habian realizado alguna
actividad bajo la aprobacion del partido.>’

Ante la ejecucion de estas tareas por parte de Amigos de Fox, el Partido Accién
Nacional entré en confrontaciébn con esa asociacion civil. Para explicar tal relacion
podemos auxiliarnos del modelo conflicto/confrontacion de Clive Thomas. Este modelo
plantea que el conflicto y algunas veces la confrontacion entre partido politico y grupo de
interés son mas agudos cuando el partido encabeza el gobiemo; cuando el partido no se
halla en esta situacion, entonces el grado de conflicto es menor. Frecuentemente la
situacion de conflicto/confrontacion es resultado de una oposicion ideoldgica entre el
grupo y el partido e involucra no sélo intereses, sino también valores y se presenta con
mayor frecuencia cuando las dos organizaciones ocupan posiciones extremas en el espectro
politico (izquierda/derecha); sin embargo, también puede ocurrir cuando partido y grupo
no estan tan distanciados ideologicamente, pero estan en desacuerdo sobre alguna politica
o su implementacion.”*? Bajo el modelo propuesto por Clive Thomas, debe sefialarse que la
confrontacion entre Accion Nacional y Amigos de Fox no fue resultado de una oposicién
1deoldgica sino de intereses y valores, entendiendo por éstos el conjunto de normas y
practicas del Partido Accidon Nacional para elegir a sus candidatos a cargos de
representacion popular,

Durante los primeros 21 meses de la precampafia, los enfrentamientos entre el

blanquiazul y Amigos de Fox se dieron principalmente a través de sus presidentes: Felipe

! Juan Manuel Venegas, “Analiza Accién Nacional medidas para disciplinar a Amigos de Fox”, en La
Jornada, 9 de abril de 1999, p. 12.
2 Clive S. Thomas. Op. cit., p. 284.
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Calderon Hinojosa y Vicente Fox Quesada. En actos publicos, Calderén Hinojosa reprocho
a Fox Quesada el haber emprendido una precampafia fuera de la normatividad del partido,
asi como sustentar sus actividades al margen de él. Durante un acto panista celebrado en
Guanajuato y ante la presencia de 500 militantes, Calderén Hinojosa reconocio la
importancia del liderazgo, “como los de Medina Plascencia y Vicente Fox” —presentes en
el acto- porque fortalecian al partido, le daban ventaja y lo enriquecian, pero habia “que
trabajar como equipo”, y en este sentido dijo que: “Cuando hay un equipo y una camiseta
que se porta con gallardia y con dignidad, es necesario que alguien enfile hacia adelante,
que vaya cortando el aire, marcando ritmo, pero siempre es fundamental que se recuerde
que la competencia se gana cuando el equipo es capaz de funcionar como equipo.”*?

Mas alla de las agresiones publicas, los enfrentamientos entre Fox Quesada y
Calderon Hinojosa llegaron al grado de que cada uno de ellos trataba de frenar y cuestionar
las actividades del otro. Como se sefialo en el segundo apartado del presente capitulo,
Felipe Calderon incentivé a algunos lideres para que participaran en el proceso de registro
de precandidaturas; por su parte, Fox Quesada puso en duda el buen desempeiio de

Calderén Hinojosa como presidente del PAN.

Con el fin de evitar que la divisién al interior del partido fuera percibida por la
opini6én publica y con el objeto de aprobar las reformas estatutarias del partido con el
mayor consenso posible, en el mes de agosto de 1998 Felipe Calderén Hinojosa y Vicente
Fox Quesada acordaron evitar los enfrentamientos publicos y respetar los ambitos en que
cada uno se movia; asi, “Fox no interferira, con sus declaraciones publicas, en la direccion

de Accion Nacional y, por su parte, la dirigencia lo respaldara, no en su precandidatura,

%3 Fabian Mufioz, “Respalda el PAN liderazgo de Fox”, en Reforma, 23 de febrero de 1998, p. 1.
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pero si en su actividad hacia fuera y frente al sistema.”>* Como parte de este acuerdo y
ante el avance que tenia la imagen de Fox Quesada, ya en los tltimos meses de su gestion
al frente del blanquiazul Felipe Calderon Hinojosa asumi6 una actitud de beneplacito por
el avance en la precamparia y al respecto dijo que Fox era el candidato mas viable, incluso
“por encima” de Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, eventual candidato del PRD.>*

Pese a que en los ultimos meses de la gestion de Felipe Calderon Hinojosa al frente
de Accion Nacional disminuyeron los enfrentamientos entre ¢l v Vicente Fox, en su
calidad de dirigente nacional del partido apeld al trabajo en equipo. Debe sefialarse que
bajo su administraciéon las dos organizaciones no mantuvieron contacto para definir y
delimitar las dreas de trabajo de cada una de ellas en la campaifia foxista, hecho que sucedio
cuando Luis Felipe Bravo Mena y el Comité Ejecutivo Nacional que ¢l nombré entraron en
funciones.

El 6 de abril de 1999, dia en que Bravo Mena gané la presidencia nacional del
Partido Accion Nacional, como tal hizo un llamado a todos los panistas “a iniciar de
inmediato los trabajos para ganar en el 2000, entrar a Los Pinos y lograr la mayoria de los
puestos de eleccion popular”.”* Para ello, Bravo Mena sefial6 la necesidad de agilizar la
reforma sobre el método de eleccion del candidato presidencial y de los candidatos a
diputados de representacion proporcional, asi como “iniciar los trabajos para definir el plan
y la instrumentacion de las campatfias para la Presidencia de la Reptblica, para el Congreso

federal, para los ayuntamientos [y] gubernaturas”.**’

254 . - . . s [
Juan Manuel Venegas, “Felipe Calderén busca consensos entre doctrinarios y pragmaticos”, en La

Jornada, 20 de septiembre de 1998, p. 14.

** Carlos Camacho y Jorge A. Corngjo, “Vicente Fox es el candidato mas viable de AN: Calderén
Hinojosa”, en La Jornada, 12 de febrero de 1999, p. 16.

ji: Luis Felipe Bravo Mena, “Estamos en campaifia”, en La Nacién (editorial), 8 de marzo de 1999, p. I.
Loc. cit.
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En torno a la campafa presidencial, Bravo Mena sefiald que a partir de ese
momento Accion Nacional iniciaba la campafia y al respecto dijo: “Vamos a hacer
campafia saliendo de este Consejo. No necesitamos definir candidato, porque la institucion
tiene en si misma la capacidad de estar ya en contacto con los ciudadanos para conducirlos,
convocarlos y alimentar su 4nimo para ir a ese cambio del 2000.7% ® Aun cuando Bravo
Mena y el CEN no trabajaron en forma inmediata en la campafia presidencial, en el mismo
mes que tomd posesion de la presidencia del partido, él y el CEN comenzaron a establecer
contacto con Amigos de Fox.

En las primeras reuniones formales el PAN advirtié que seria el partido el que
estableceria las reglas a las que los precandidatos tendrian que ajustarse. Y se acordo con
Amigos de Fox que seria el partido quien asumiria el control de la precampafia. Con
respecto a los recursos econdmicos, las dos organizaciones acordaron que seria el PAN
quien fiscalizaria y regularia la captacion y utilizacion de recursos que llegaran a las arcas
de Amigos de Fox; incluso se hablé de la posibilidad de la creacion de una “comision de
enlace” entre la dirigencia del partido y la asociacién civil. Con la creacién de esta
comision, el PAN pretendia tender los puentes de comunicacion con Amigos de Fox que le
permitieran retomar el control sobre las tareas que venia ejecutando la asociacion civil. Al
respecto, Luis Felipe Bravo Mena dijo: “Hay una voluntad de que lo que es hoy una
precampaiia tenga los vasos comunicantes, los mecanismos de intercambio de opiniones,
de tal suerte que siendo una precampaiia, al mismo tiempo tenga la comunicacién necesaria

con ¢l partido y que no sea una estructura paralela que se sobreponga a la estructura

institucional del partido.”**

258 ,
Loc. cit.
¥ Claudia Ramos, “Creara CEN enlace con equipo de precampafia”, en Reforma, 12 de abril de 1999, p. 5-A
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Por su parte, la asociacion civil expuso la forma en que estaba operando y presento
su padron, segiin el cual “Amigos de Fox [contaba] con 150 mil integrantes, debidamente
registrados y con aportaciones y cuotas que [eran] un indicativo de su compromiso™ con la
precampafia de Fox Quesada. La amplia base social en que se apoyaba, le permiti6é a
Amigos de Fox pelear no solo por posiciones dentro de la estructura organizativa de la
campafia oficial sino también pedirle al blanquiazul que respetara y abriera las puertas a los
Amigos de Fox, pues gracias al trabajo que ellos habian emprendido era como habia
avanzado la figura del precandidato; ademas le ofrecieron que una vez que comenzara la
campaia oficial, ellos tendrian “una solida estructura y un aparato logistico”
funcionando.?®

Si durante la presidencia de Calderon Hinojosa, la relacion entre Amigos de Fox y
el Partido Accién Nacional habia sido informal pues sus organos directivos nunca habian
mantenido contacto, bajo la presidencia de Luis Felipe Bravo Mena los acuerdos entre ellas
hablan de la existencia de una relacion formal. En esta nueva relacién, las dos

organizaciones debian involucrarse en las actividades de la campafia presidencial, lo que

suponia cierta cooperacion a fin de lograr dicho objetivo.

A pesar de que la dirigencia del partido y la asociacion civil habian acordado que el
PAN se incorporaria a la campafia foxista una vez que el guanajuatense obtuviera la
candidatura presidencial por parte del partido, un mes después de haberla alcanzado las
actividades de proselitismo seguian siendo coordinadas por Amigos de Fox. La

marginacion del partido en las actividades proselitistas de Fox respondia a una lucha entre

**® Juan Manuel Venegas, “Comienzan las negociaciones entre ¢l PAN y Amigos de Fox”, en La Jornada, 15
de abril de 1999, p. 12,
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las dos organizaciones por tener el control sobre lo relacionado con la campafia
presidencial.

Debido a que Accion Nacional no habia participado en los nombramientos del
equipo de campafia que Vicente Fox habia dado a conocer a la opinién publica seis dias
antes de haber alcanzado la candidatura panista, el presidente del partido en coordinacion
con el CEN redisefiaron las estrategias que Accién Nacional tomaria al respecto.261 Para
ello, sostuvieron reuniones los dias 7 y 8 de octubre de 1999. En ellas, el presidente del
partido y el CEN analizaron principalmente tres cuestiones: a)} la imagen de una
candidatura aislada del partido; b) el papel que habia tomado la asociacion Amigos de Fox
que habia asumido atribuciones que correspondian al CEN; y ¢) el discurso del candidato.
Para resolver los dos primeros aspectos, el CEN acordo delimitar esferas de competencia
entre el partido y Amigos de Fox, “tratando de no caer en confrontaciones”.**? En un inicio
el CEN plante6 que ninguno de los colaboradores de Fox seria desplazado, pero que de
forma paulatina el control politico pasaria a manos de la directiva de Accion Nacional.
Sobre este mismo punto el CEN panista reconocio que le habia faltado coordinacion, por lo

que esperaba establecer las condiciones que permitieran conjugar la vision partidista con la

! El 6 de septiembre de 1999 Fox Quesada presenté a la opinidén publica su equipo de campafia. Pedro
Cerisola, experto en mercadotecnia, se haria cargo de la coordinacion general; Martha Sahagun de la relacion
con los medios de difusién; Santiago Creel Miranda de la coordinacién de desarrollo politico y José Luis
Salas Cacho del area de accion electoral. Debe sefialarse que Fox y la asociacion que él creo disefiaron otras
coordinaciones; sin embargo, no se dio a conocer de qué coordinaciones se trataba ni el nombre de sus
titulares. Sin embargo, trascendié que en el resto del equipo de trabajo foxista predominaban los nombres de
quienes participaban en Amigos de Fox y de algunos empresarios guanajuatenses que habian desempeiiado
algin puesto dentro de la administracion local de Fox Quesada. (Juan Manuel Venegas, “Presenta Fox a su
equipo de proselitismo”, en La Jornada, 7 de septiembre de 1999, p. 10).

2 Juan Manuel Venegas, “La directiva del PAN tomara el control de la campaila de Fox”, en La Jornada, 9
de octubre de 1999, p. 9.
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“eficacia” que Amigos de Fox habia mostrado en los aspectos relativos a la publicidad y
promocion de imagen.263

Una vez que el CEN panista le informé a Fox Quesada los resolutivos sobre la
reunion, las dos organizaciones acordaron crear un Comité de Organizacion Nacional de
Campafia —que en realidad abarcaba desde la titima fase de la precampafia- que debia estar
encabezado por el candidato y ¢! dirigente nacional del partido. En dicha estructura, tanto
Amigos de Fox como el CEN panista ocuparian cuatro puestos; ademas se propuso
incorporar el mismo numero de asesores de la sociedad civil.?*

Los cuatro miembros que designd el CEN para que formasen parte del Comité de
Organizacion Nacional de Campafia fueron José Gonzélez Morfin -quien se desempefiaba
como secretario general adjunto del CEN-, nombrado coordinador de dicho comité; Juan
Ignacio Zavala, director de Comunicacién; Herbert Taylor, secretario de Accion Electoral,
y German Martinez Cézares, representante del PAN ante el IFE. Por parte de Amigos de
Fox se nombraron a Pedro Cerisola como coordinador operativo; Francisco Ortiz, director
de Mercadotecnia; Marta Sahagun, directora de Comunicacion y Ramén Corral Avila,
secretario de Administracion y Finanzas; en tanto que Rodolfo Elizondo Torres™® se

incorpord al comité por su cuenta “debido a la amistad que sostenia con el candidato

presidencial”.*®® Cabe sefialar que a diferencia de la presentacién del otro equipo de

3 juan Manuel Venegas, “AN, aln impedido para ir a la campaiia con Fox: Bravo Mena”, en La Jornada, 8
de octubre de 1999, p. 12.

2% Juan Manuel Venegas, “Se unira la dirigencia de AN a la campana presidencial”, en La Jornada, 13 de
octubre de 1999, p. 25.

3 La Nacién, 1 de noviembre de 1999, p. 3.

%% Juan Manuel Venegas, “Amigos de Fox seguiran con organizacion de su campafia”, en La Jornada, 20 de
octubre de 1999, p. 6. Debe sefialarse que existe una diferencia de los nombres proporcionados por la prensa
nacional y por La Nacién, publicacién del Partido Accién Nacional. Segun La Jornada, los militantes de
Amigos de Fox elegidos por su presidente para conformar dicho comité fueron Pedro Ceriscla, Ramon
Mufioz, Lino Korrodi, Martha Sahagun y Carlos Rojas. (Juan Manuel Venegas, “Se unira la dirigencia de AN
a la campafia presidencial”, en La Jornada, 13 de octubre de 1999, p. 25). Sin embargo, segiin Lino Korrodi,
los panistas que el CEN nombré para participar en el Comité Nacional de Campaila fueron José Gonzalez

128



campafia dada a conocer por Fox Quesada, el Comité de Organizacion Nacional de
Campaiia fue dado a conocer en las instalaciones del CEN por Luis Felipe Bravo Mena,
presidente del blanquiazul, hecho que puede ser prueba de la legitimidad que le otorgaba
Accion Nacional a las actividades relacionadas con la campafia que a partir de ese
momento llevaria a cabo Vicente Fox, como su candidato.

En cuanto a los cuatro consejeros de la sociedad civil, el dirigente nacional del
PAN sefiald que la intencion era mantener el sistema de asesoria disefiado por Amigos de
Fox, en cuyo “consejo politico” participaban el senador independiente Adolfo Aguilar
Zinzer y el escritor Jorge Castafieda Gutman, a quienes se sumarian el especialista en
publicidad y productor de Televisa Justino Compean; en tanto que Santiago Creel Miranda,
quien era responsable del consejo politico de Amigos de Fox, continuaria apoyando de
manera externa mientras realizaba su precampafia en busca del Gobierno del Distrito
Federal.”’
Durante la presentacién del Comité Nacional de Campaifia, Fox Quesada sefialo que
a partir de su creacion, la tarea de Amigos de Fox seria la de “conseguir recursos para
apoyar la campafia”.”®®

Segun algunos miembros de Amigos de Fox, a partir del nombramiento de este
comité la coordinacién entre Amigos de Fox y el blanquiazul consistiria en que los comités

estatales del partido se harian cargo de establecer contacto con los grupos sociales,

mientras que Amigos de Fox se encargaria de la organizacién y promocion de los

Morfin, Herbert Taylor, Ramén Corral y Gabriela Ruiz, tesorera del CEN panista. S6lo que Gabriela Ruiz no
fue nombrada por el CEN durante la presentacion del comité de campafia. (Juan Manuel Venegas, “Amigos
96&; Fox seguirdn con organizacién de su campatfia”, en La Jornada, 20 de octubre de 1999, p. 6).

=" Juan Manuel Venegas, “Se unira la dirigencia de AN a la campafia presidencial”, en La Jornada, 13 de
octubre de 1999, p. 25.

8 Francisco Ortiz Pardo, “El ‘ejército ciudadano’ del PAN avanza”, en Proceso, nim. 1219, 12 de marzo de
2000, p.11.
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eventos.”® Pese a la reparticion de funciones, Amigos de Fox y Accién Nacional
continuaban confrontandose. Amigos de Fox reprocho a los comités del PAN su “escaso
apoyo” y alejamiento durante los casi dos afios en que ellos venian realizando todo el
esfuerzo, responsabilizandose del proselitismo de Fox. Incluso dejaron en claro que si el
candidato se encontraba en primer lugar de las preferencias electorales era gracias al
trabajo que ellos habian realizado. Por su parte, los comités estatales del PAN solicitaron
que Amigos de Fox se integrara plenamente al partido para evitar duplicidad de tareas o
bien que desapareciera, pues ya no tenian razon para existir una vez que habian logrado
obtener la candidatura presidencial para Vicente Fox.>”

A pesar de los esfuerzos del Partido Accién Nacional, durante la campaiia oficial de
Vicente Fox Quesada, la asociacion civil creada por él continud teniendo el control sobre

las actividades relacionadas con ella.

269 . . . ., .
Juan Manuel Venegas, “Amigos de Fox seguirdn con organizacion de su campafia”, en La Jorrada, 20 de

octubre de 1999, p. 6.

% Juan Manuel Venegas, “Fox protestard hoy como candidato presidencial”, en La Jornada, 13 de
noviembre de 1999, p. 14.
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Capitulo 3

La participacion de Amigos de Fox en la campaiia proselitista de Vicente Fox

Quesada y su relacion con el Partido Acciéon Nacional

En el presente capitulo se analiza la participacion de Amigos de Fox en la campafia del
candidato presidencial del Partido Accion Nacional, pues una de las hipotesis que guio esta
investigacion es que ese hecho ahondd todavia mas la crisis de institucionalidad del
instituto politico. Esto se reflejo en el hecho de que el PAN no sélo no pudo asumir el
control sobre la campafia oficial de su candidato, sino que dej6 de tener el predominio
sobre algunas fuentes de poder, como fue el financiamiento y el reclutamiento. El analisis
de la participacion de Amigos de Fox en la campafia de Fox Quesada se basa en una
revision de la legislacion electoral. Esto se justifica por el hecho de que la intromision de
una asociacién civil en la vida interna del blanquiazul se llevé a cabo quebrantando la
legislacion electoral. En Estados Unidos, la participacion de organizaciones civiles en las
actividades proselitistas de los candidatos ha mermado la capacidad decisoria de los
principales organos de los partidos politicos, lo mismo sucedié con el Partido Accion
Nacional. Por esta razon, también se cree oportuno analizar algunos aspectos de las
legislaciones de otros paises.

El presente capitulo se compone de cuatro apartados. En el primer apartado el tema
central es la normatividad de las camparias electorales en nuestro pais, pero los principales
lineamientos en que debe basarse una campafia electoral en México se¢ comparan con la
forma en que se presentan en otros paises. En el segundo se analiza la violacion a la
legislacion electoral por parte de Amigos de Fox en rubros como €l del financiamiento y la

organizaciéon de las campafias electorales. El tercero esta dedicado a analizar la

131



participacion de Amigos de Fox en la campafia de Vicente Fox Quesada y las
consecuencias de tales acciones en el Partido Accién Nacional. En la Gltima seccion se

estudia la relacion que se tejid entre el instituto politico y la asociacion civil.

3.1 El marco legal de las campaiias electorales en México

En este apartado se pretende describir y analizar las normas establecidas en las leyes para
las campafias electorales en México, tomando como eje los siguientes aspectos: el tiempo,
que se refiere a la fecha en que los partidos estan facultados para implementar las
actividades relacionadas con la difusion de la imagen de su candidato y de la plataforma
politica del partido; los actores que pueden intervenir o participar en las actividades
relacionadas con la campafia; el financiamiento, que se relaciona con las fuentes permitidas
legalmente a las que puede recurrir el partido para sufragar sus gastos de campaiia; y la
fiscalizacion referida a la regulacion de que son objetos los partidos politicos por parte del
organo correspondiente del Instituto Federal Electoral y las sanciones que puede emitir el

Consejo General con base en la evaluacion que realice la Comision de Fiscalizacion.

Periodo y duracion de la campaiia

Segun el articulo 190 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), las campailas electorales iniciaran al dia siguiente de la fecha en que los partidos
hayan registrado a sus candidatos para la eleccion de que se trate, y deberan concluir tres
dias antes de la jornada electoral.?”"

Como se ha mencionado anteriormente, Martin Lauga sefiala que pese a la

delimitacion del periodo y duracion de la campafia electoral, es legitimo que las

7L Art. 190 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, IFE, México, 1999, p. 167.
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actividades de proselitismo politico no tengan que ajustarse por fuerza al periodo
establecido de manera formal para la realizacién de la campaiia electoral pues, segin él, es
legitimo que tanto partidos y ciudadanos en general se mantengan activos en los pertodos
interelectorales. Sin embargo, como el mismo Lauga sefiala, la participacion de ciudadanos
organizados y con suficientes recursos econdémicos si puede alterar la voluntad general y
entonces no podria hablarse de un proceso legitimo.272

En México, antes del afio 2000, era tradicion que los aspirantes panistas a obtener la
candidatura presidencial hicieran cierta promocion de su imagen al interior del partido con
el proposito de fortalecer sus aspiraciones. Aunque estas actividades no estaban

reglamentadas, tampoco eran cuestionadas en cuanto contaban con el respaldo de su

partido politico.

Los actores que pueden participar en las campaiias
En cuanto a los actores que pueden participar en las campaifias electorales, el Cofipe
constrifie estas actividades a los partidos politicos, a los candidatos vy a las coaliciones,
cuando se formen. En este sentido, el Cofipe sefiala que la campaiia electoral “es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las
coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto”.?”> De esto se infiere
que la organizacion de las campafias electorales queda bajo control de los partidos
politicos.

A diferencia de México, la legislacion estadounidense permite que agentes externos

al partido ileven a cabo campafias paralelas a él. Estas consisten en que grupos de interés,

*” Martin Lauga, “La campafia electoral: publicidad/propaganda, periodo, prohibiciones”, en Dieter Nohlen,

Sonia Picado y Daniel Zovatto (comps.), Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, FCE-
IFE, México, 1998, pp. 437-438.

7 Art. 182 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, p. 161.
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encubiertos como Comités de Accion Politica, realizan propaganda a favor o en contra de
determinado candidato, ya sea en forma abierta o encubierta. Casi siempre, las campafias
paralelas estan fuera del control de candidatos y partidos. Del continente americano,
Estados Unidos es el unico pais que permite este tipo de campafias.

Por el control que ejercen los partidos politicos en las actividades de campafia y por
su influencia en la designacion de los candidatos asi como en la legislacion electoral, segin
Stefano Bartolini, los partidos politicos son los verdaderos monopolizadores de las

elecciones.?’

El financiamiento de las campafias. Sus fuentes y algunos aspectos restrictivos en
torno al financiamiento

Los partidos politicos de México pueden sufragar sus campafias electorales con
financiamiento publico y privado. El monto del financiamiento pablico que se les asigna a
los institutos politicos para efectos de campafias electorales es el equivalente al
financiamiento pulblico “que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio”.’”> Como sefala la ley, ese monto se les otorga a

los partidos politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas.

*™ Stefano Bartolini “Partidos y sistemas de partidos”, en S. Bartolini, M. Cotta, L. Morlino y otros, Manual
de Ciencia Politica, versién espafiola de Pilar Chavarri y otros, 6a reimpr., Alianza, Espaiia, 1994, p. 218.

75 Art. 49, parrafo 7, inciso b, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Flectorales. El Consejo
General del Instituto Federal Electoral es el 6rgano que determina el monto anual de las actividades
ordinarias de los partidos politicos. Para ello, hace un calculo del costo minimo de una camparfta para
diputado, de una para senador y para la de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base
los costos aprobados para el afio inmediato anterior, ademas de tomar en cuenta otros factores que el propio
Consejo determina. La suma del resultado de estas operaciones conforma el financiamiento publico anual de
los partidos politicos para sus actividades ordinarias y se distribuye de la siguiente manera: el 30 por ciento
de la cantidad que resulte, se reparte en forma igualitaria entre los partidos politicos con representacion en las
Camaras del Congreso de la Unidn; el 70 por ciento restante, se distribuye entre los partidos politicos, segin
¢l porcentaje de la votacién nacional emitida “que hubiese obtenido cada partido politico con representacion
en las Camaras del Congreso de la Unidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior”. (Art. 49, parrafo 7
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).
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En cuanto a las fuentes de financiamiento privado a las que pueden acudir los
partidos politicos para completar sus gastos de campafia, la ley faculta a los partidos
politicos para que recurran a las siguientes: donativos de la militancia, el financiamiento de
simpatizantes, el autofinanciamiento y el financiamiento que los partidos politicos recaben
a través de fondos y fideicomisos. El articulo 49, parrafo 11, sefiala claramente quiénes se
ubican dentro de cada una de estas categorias, asi como las condiciones en que podran
financiar a los partidos politicos y el tope del financiamiento, de acuerdo con cada una de
las categorias antes sefialadas.

Son principalmente dos las razones por las cuales las legislaciones electorales
avalan el financiamiento privado. Primero, se ve en él un puente de contacto entre los
partidos politicos y la sociedad. Segundo, en tanto los partidos politicos son instituciones
que representan determinados intereses de la sociedad, los ciudadanos que se identifican
con esos intereses tienen derecho de aportar recursos para el sostenimiento de la
organizacion que los representa. En este sentido, el financiamiento privado es un recurso
legitimo de los partidos politicos. Sin embargo, también es cierto que varias de las
legislaciones que los permiten fijan determinados limites a dichas contribuciones a fin de
garantizar que los partidos politicos puedan participar en las elecciones en igualdad de
condiciones, por un lado, y de evitar que las personas o grupos con mayor solvencia
puedan ejercer alguna influencia en los candidatos o partidos una vez que asuman el poder
gracias al donativo erogado, por el otro.

En México, el monto total que puede recaudar un partido politico por medio del
financiamiento privado no debera rebasar el financiamiento publico otorgado por el
Instituto Federal Electoral. Segin José Woldenberg, “el propdsito es que el financiamiento

publico garantice un nivel de recursos suficiente para que la competencia electoral sea eso:
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una competencia entre distintas opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos
o espacios de representacion parlamentaria y no un ritual con ganadores y perdedores
predeterminados™.276

Podria pensarse que debido a que el costo de las campafias ha subido
considerablemente a raiz de que los candidatos basan su propaganda esencialmente en la
television, los recursos aportados por la militancia, no sélo en México, sino en todas las
democracias occidentales, son tan minimos que no representan ningin riesgo que pueda
vulnerar los principios de equidad que deben caracterizar a las elecciones. Pero esta
situacion cambia cuando se trata de las aportaciones o donativos que puedan realizar
determinadas personas fisicas o morales. José¢ Woldenberg sefiala que una primera
necesidad a la que deben enfrentarse todos los sistemas electorales es distinguir entre
donaciones de personas fisicas y morales y, a su vez, dentro de las personas fisicas quiénes
si pueden realizar algin donativo a los partidos politicos y quiénes no; lo mismo sucederia
con las personas morales. De esta manera, la legislacion electoral debe distinguir la
diferencia que puede haber entre un donativo dado por una empresa mercantil y el de una
organizacion social, tratese de sindicatos, ligas de profesionistas, agrupaciones de colonos
y vecinos. Woldenberg propone que uno de los criterios para hacer esta diferenciacion y
decidir quiénes de los actores pueden realizar algiin donativo es la determinacion de los
fines que persigan dichas organizaciones.”’’

Para evitar los trastornos que puedan producir algunas modalidades del
financiamiento publico y privado como las que se han sefialado, la legislacion electoral

mexicana ha prohibido las aportaciones o donativos que puedan realizar ya sea en especie

% José Woldenberg K., “Relevancia y actualidad de la contienda poitico-electoral”, en Manuel Carrillo,
Alonso Lujambio y otros (coords.), Dinerc y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, FCE-IFE,
México, 2003, p. 21.

7 Ibid., p. 25.
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o en efectivo, por si o por interpdsita persona, las siguientes fuentes: 1) Los que puedan
basarse en recursos publicos de la federacion; en este sentido, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en sus tres niveles, asi como cualquier organismo de la
administracion piiblica, también en sus tres niveles, tienen prohibido realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos. 2) Los que provengan de cualquier religién o secta;
esto con el propdsito de evitar cualquier injerencia religiosa en cualquiera de las
actividades de los partidos politicos y por consiguiente en la politica, garantizando con ello
el Estado laico. 3) Los que puedan provenir del extranjero, ya sea de partidos politicos,
personas fisicas o morales o de las personas que aun siendo mexicanas vivan o trabajen en
el exterior; con ello se pretende evitar cualquier tipo de injerencia que pueda poner en tela
de juicio la independencia de México. 4) De las empresas mexicanas de caracter
mercantil.””® Con esta prohibicién se pretende que intereses particulares se mantengan al
margen de cualquier tipo de participacion en los procesos electorales ya que, en caso de
resultar ganador el partido o candidato beneficiado con algin tipo de apoyo, éste puede

gratificar al donante de alguna manera una vez que asuma el poder, dando paso a actos de

corrupcion.®”

™ La prohibicion de donativos provenientes de los organismos publicos de cualquiera de los tres niveles, de
las empresas de caracter mercantil, los provenientes del extranjero asi como de los ministros o iglesias de
cualquier religion o secta quedo6 estipulada en la reforma electoral de 1993. (Alonso Lujambio, “México”, en
Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros (coords.), Op. cit., p. 379).

*” La corrupcién hace referencia a “la entrega de dinero o bienes, asi como la prestacién de servicios, que se
realizan en forma encubierta y/o ilicita, a favor de un partido y/o candidato por una o mas personas (natural,
juridica, nacional, extranjera o también autoridad o funcionario publico) con el fin de obtener un beneficio
posterior”. (Daniel Zovatto, *“Estudio comparado de las caracteristicas juridicas y practicas del
financiamiento de los partidos politicos y las campafias electorales en América Latina”, en Manuel Alcantara
y Elena M. Barahona (eds.), Politica, dinero e institucionalizacidén partidista en América Latina, Universidad
Iberoamericana-IFE-FLACSO, México, 2003, p. 43).
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Algunas implicaciones del financiamiento de los grupos de interés en Estados Unidos
Aun cuando este apartado estd dedicado a estudiar la legislacion electoral mexicana, se
cree pertinente sefialar algunas de las repercusiones que ha tenido la participacion de los
grupos de interés en los partidos politicos estadounidenses, a través de la organizacion de
las campafias electorales. Se considera que de prevalecer la tendencia de que los candidatos
de los partidos politicos mexicanos contintien apoyandose en los grupos de interés puede
derivarse una situacidn parecida a la que viven los partidos politicos en los Estados
Unidos.

Los estudios que se han realizado sobre el financiamiento politico, “entendiendo
por tal la politica de ingresos y egresos de los partidos tanto para sus actividades
electorales como permanentes”, han girado en torno a las practicas ilegales de recaudacion
de las instituciones politicas que han desembocado en varios paises en actos de corrupcion,
lo que para algunos estudiosos del tema como Daniel Zovatto muestra “las graves
debilidades que existen actualmente en relacion con los mecanismos de control previstos
en las diferentes legislaciones electorales y de financiamiento politico™ **

Muchos casos de corrupcion se han vinculado con las contribuciones que reciben
los candidatos o los partidos politicos por parte de grandes corporaciones o grupos de
interés. En Gran Bretafia fue de suma importancia el escandalo en que se vio envuelto €l
primer ministro Tony Blair, quien habia recibido dinero de la empresa automovilistica
Formula Uno para su campafia. Aun cuando el escandalo no involucré a miembros de su
partido, dicho fendmeno propicié que el multipartidista Comité sobre Normas de Vida

Publica haya iniciado una indagatoria del financiamiento partidista que culmind en una

80 Ibid., p.39.
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reglamentacion para prohibir y sancionar la participaciéon de empresas mercantiles en las
campafias electorales. ™’

Sin negar la importancia que representa la corrupcion, el financiamiento de las
campafias electorales por parte de grupos de interés puede originar problemas de caracter
organizativo al interior de los partidos politicos, sobre todo cuando aquéllos son los que
llevan a cabo actividades relacionadas con las campaiias proselitistas.

Las condiciones en que los grupos de interés pueden participar en actividades de los
partidos politicos o en la politica dependeran de la legislacion electoral de que se trate, asi
como de la cultura politica que prevalezca en dicho pais. Por eso, las repercusiones
también seran distintas.

En Estados Unidos las aportaciones econémicas que realizan los grupos de interés a
los candidatos y partidos politicos son permitidas juridicamente. En el caso de las
elecciones presidenciales, los candidatos pueden optar ya sea por financiamiento privado o
publico para la implementacidon de sus campaifias electorales.”®* Se supone que los partidos
que opten por el financiamiento pablico no tienen derecho a tener acceso al financiamiento

privado.”® Sin embargo, parte del dinero que recaudan los candidatos en la primera etapa,

! Michael Pinto-Duschinsky, “Gran Bretafia”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros (coords.), Op.

cit.,, p.323. En América Latina muchos casos de corrupcion se han ligado con el narcotrafico. En 1989 se
difundié en Bolivia un video en el cual el entonces candidato presidencial por el Movimiento de [zquierda
(MIR) Jaime Paz Zamora posaba junto a Isaac “Oso” Chavarria, considerado el lider del narcotrdfico de
Bolivia. Segin versiones en torno a este hecho, Chavarria habia contribuido con 100,000 dolares a la
campafia del MIR. Para 1991 Paz Zamora nombro al coronel Faustino Rico Toro —conocido por tener un
fuerte vinculo con el trafico de drogas- titular de la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico
((FELCN). Un analisis de casos de corrupcion del narcotrafico de América Latina lo ofrece Daniel Zovatto,
“América Latina”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros (coords.), Op. cit., pp. 46-47.

2 Aun cuando el esquema de financiamiento publico comenzo a delinearse en 1971 con la Federal Election
Campaign Act (FECA), fue en 1974 cuando dicho esquema se complementd y llego a ser lo que es hoy en
dia. (Pilar del Castillo Vera, La financiacién de partidos y candidatos en las democracias occidentales, Siglo
XXI, Centro de Investigaciones Sociologicas, Espafia, 1985, pp. 81-82).

3 El financiamiento publico se pone a disposicion del partido en tres fases del proceso de la eleccion
presidencial: primero en las elecciones primarias, cuando los candidatos buscan ser nominados por sus
partidos; segundo, cuando los partidos politicos llevan a cabo las convenciones anuales de nominacién; y
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conocida también como elecciones primarias, llega a filtrarse a la Gltima etapa, conocida
como elecciones generales. Esto es posible porque en las elecciones primarias, para ser
acreedores de las ayudas oficiales, los candidatos deben recaudar previamente una suma de
100,000 dolares en cantidades no inferiores a 5,000 dolares en al menos 20 estados. Y es
en esta fase cuando los candidatos se apoyan en recursos econdmicos de los Comités de
Acciédn Politica (Political Actions Comites, PAC), conformados por empresas, sindicatos u
otras organizaciones. Como el dinero es recaudado y controlado por el candidato y su
comité de campafia, mucho de ese dinero llega a las elecciones generales sin pasar por las
arcas del partido politico, a pesar de que los candidatos tienen prohibido recibir
contribuciones privadas para las elecciones generales.284

Algunos estudiosos del financiamiento de las campafias estadounidenses consideran
que a partir de la década de los 70’s, la proliferacion de grupos de intereses que han venido
trabajando a través de los comités de accidn politica ha tendido a debilitar el poder de los
partidos politicos en los Estados Unidos.?® Al respecto sefialan que la politica, al centrarse
en los candidatos y no en los partidos politicos, ha influido para que los recursos necesarios
para las campaifias electorales se destinen a los candidatos y a sus comités de campaifia,

debilitando con ello el poder que tenian los partidos politicos para hacerse cargo no sélo de

tercero, cuando los candidatos ya nominados reciben una cantidad de dinero proporcional al numero de votos
recibidos. (Ibid., 81-82).

** Los Comités de Accion Politica pueden ser creados por empresas, sindicatos u otras organizaciones. A
traveés de ellos se pueden recoger aportaciones voluntarias de sus miembros a fin de contribuir a campafias
electorales. De todas las organizaciones, son las empresas las que han creado el mayor numero de PACs.
Segilin Duane Lockard, “en 1980 ya funcionaba mil ochocientos PACs de empresas, y fueron creados otros
quinientos por asociaciones comerciales de diverso tipo (por ejemplo, organizaciones que representan a
sectores concretos, como las industrias lacteas, del acero, de la confeccidon, o del automovil). (Duane
Lockard, “Tendencias actuales en el sistema politico norteamericano”, en Paul Sigmund y Javier Roiz
(comps.), Poder, sociedad y Estado en USA, Editorial Teide, Barcelona, 1985, pp. 64-65).

% Segiin Herbert Alexander, cuando un grupo de interés implementa una campafia a favor de determinado
candidato, lo hace minimizando o ignorando completamente el vinculo entre el candidato y el partido,
fendmeno que influye todavia mas en la separacién entre candidatos y partidos. (Herbert Alexander, “Los
Estades Unidos”, en Manuel Carritlo, Alonso Lujambio y otros (coords.), Op. cit., p. 341).
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la recaudacion de dinero, sino también de la preparacion de las campafias de sus
candidatos. Esta situacion se agrava con la implementacion de las campatfias paralelas.

Herbert Alexander sefiala que el éxito de las campaiias paralelas se debe en gran
medida a que los grupos que los patrocinan son tan fuertes que “pueden asegurar las
condiciones para una accion politica significativa que anteriormente proporcionaban los
partidos, ahora ambiguos en su ideologia”.?¢

Para Pilar del Castillo la disminuciéon del papel de los partidos politicos
estadounidenses no debe explicarse inicamente por el modelo de financiamiento adoptado,
sino en la modernizacion de las técnicas de campafias por las cuales “el candidato requiere
ahora un tipo de servicio —sondeos de opinidn, envio de propaganda, solicitud de
contribuciones por correo, produccion de anuncios televisivos, etc...- que la tradicional
estructura y medios organizativos de los partidos no estan preparados para abordar. De ahi
que se haya sugerido que los partidos politicos deben orientarse a desempefiar un nuevo
papel —el de facilitar a un coste mas asequible todos estos servicios- como unica via para
que alcance un mayor protagonismo”.”*’ Sin embargo, el perfeccionamiento de las técnicas
y estrategias de las campafias electorales no es un fenémeno exclusivo de los Estados
Unidos; en todo caso, estos hechos hablan de la necesidad que tienen los partidos politicos
de conseguir suficiente dinero para sufragar los gastos que implican las nuevas campafias
electorales.

Como se ha visto, el debilitamiento de los partidos politicos (como le llaman

algunos estudiosos estadounidenses) se debe al financiamiento que proviene de los grupos

“8¢ Herbert Alexander, “Los Estados Unidos”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros, Op. cit., p. 347.
*%7 Sandra Kayden, “Parties and campaign finance laws”, en M. J. Malbin (comp.), Parties, interest groups
and campaign finance, Washington, D.C., American Enterprise for Public Policy Research, 1980, p. 227,
citada por Pilar det Castillo Vera, Op. cit., p. 87.
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de interés, los cuales al mismo tiempo son quienes implementan las campafias a favor o en
contra de los candidatos presidenciales.

A diferencia de Estados Unidos, donde estd reglamentada positivamente la
participaciéon econdmica y organizativa de campafias electorales por parte de grupos de
interés revestidos de comités de accidn politica, en México la legislacion electoral sélo
faculta a los partidos politicos para recibir dinero. En cuanto a la organizacion de las
campafias electorales la normatividad solo permite que candidatos, partidos politicos y, en
su caso, las coaliciones, puedan llevar a cabo las actividades que se relacionan con las
campafias proselitistas. Es por ello que independientemente de las repercusiones que pueda
tener la participacion de los grupos de interés en la estructura organizativa de los partidos
politicos, la accion de estos grupos de interés supondria el quebrantamiento de la

legislacion electoral mexicana.

La fiscalizaciéon de las campaiias electorales

Ante las practicas ilegales de recaudacion de dinero por parte de candidatos y partidos
politicos que atentan contra los principios de equidad y transparencia de la doctrina
democratica, las democracias liberales han disefiado diversos mecanismos de fiscalizacion,
en algunos casos constrefiidos a los partidos politicos, en otros incluidos los candidatos.
Aun cuando esas practicas ilegales se relacionan mas con los periodos electorales que con
las actividades ordinarias de los partidos politicos, la mayoria de los paises

latincamericanos ha disefiado mecanismos para controlar los dos ambitos.?*®

% Xjomara Navas, “La financiacion electoral: subvenciones y gastos”, en Dieter Nohlen, Sonia Picado,
Daniel Zovatto (comps.), Op. cit., p. 455.
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En México es la Comision de Fiscalizacion de los Partidos Politicos y las
Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral la encargada de fiscalizar los
ingresos y gastos de los partidos politicos. En este sentido, el Cofipe sefiala que los
partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la Comision de
Fiscalizacion “los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacic’)n”.289 Respecto a los
informes de campafia, el Cofipe sefiala que los partidos politicos deben presentar un
informe por cada una de las campafias en las elecciones respectivas, “especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente”. ** Segiin el mismo articulo, los informes deberan ser presentados a maés
tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campafias electorales. En ellos sera reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos de propaganda y los gastos operativos de la campafia, su
monto y su destino.?!

Debido a que los partidos politicos son los que reciben los recursos provenientes
del erario publico y de ciertas fuentes del financiamiento privado, ellos son los que
presentan la rendicion de cuentas ante la Comision de Fiscalizacion. En América Latina la

situacion es parecida ya que en la mayoria de los paises la tarea de la rendicion de cuentas

9 Art. 49-A, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, p. 51.

" Art. 49-A, parrafo 1, inciso b, (/bid., p. 52).

1 Existen dos rubros de los gastos de propaganda, los primeros “comprenden los realizados en bardas,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonidos, eventos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otros similares”. Los segundos son los que se destinan a la prensa, radio v television,
que comprenden “los realizados en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios publicitarios y
sus similares”. Por su parte, los gastos operativos de la campaifia “comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, vidticos y otros gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares”. (Art. 182-A
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Fue la reforma electoral de 1993 la que
introdujo la obligacion de los partidos politicos de reportar el financiamiento privado. La de 1996, le dio la
facultad a la comision fiscalizadora de solicitar en cualquier momento los informes correspondientes y
realizar auditorias en forma permanente y no sélo anualmente. (Alonso Lujambio, Op. cit., pp. 381-382).
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recae en los partidos politicos. Esta medida puede resultar deficiente toda vez que en
México, como sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos que, como se sabe,
tienen regimenes presidencialistas, los grupos de interés pueden estar motivados para
establecer contacto con los candidatos presidenciales, pues son de ellos y no de los partidos
de quienes se pueden obtener ciertas ventajas en caso de que triunfen.

De los paises latinoamericanos, solo los candidatos de Brasil, Colombia, Honduras
y Uruguay estan obligados a rendir cuentas.””? Por su parte, en Canada y en Estados
Unidos tanto los partidos como los candidatos registrados deben presentar informes sobre
sus contribuciones y g.astos.293

En América Latina, la posibilidad de que los donantes rindan cuentas de las
aportaciones hechas a candidatos o partidos es practicamente nula. Sélo la legislacion

electoral de Bolivia obliga a los donantes a rendir cuentas de las aportaciones otorgadas a

los partidos politicos.

2 En Brasil la rendicién de cuentas la deben realizar los candidatos que compiten por el Ejecutivo, por el

senado y por las diputaciones a nivel general, estatal y distrital. Sin embargo, puede no ser tan confiable y
certera toda vez que la rendicion de cuentas consiste en la presentacién de extractos de cuentas bancarias y
relaciones de cheques ante los mismos partidos politicos y no ante un 6rgano de control externo; ia rendicién
de los candidatos del Uruguay presenta un inconveniente parecido al de Brasil, pues los candidatos de este
pais presentan su rendicién de cuentas ante los tribunales electorales partidarios. (Daniel Zovatto, “América
Latina”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros (coords.), Op. cit., pp. 79-81). La legislacion electoral
de Colombia estipula que toda organizacion politica o asociaciones de todo orden que resuelvan constituirse
en grupos u organismos sociales tienen la obligacién de rendir cuentas anualmente, tanto del origen y destino
del dinero pablico que hayan recibido; adicionalmente y en forma separada, deben presentar un informe con
las mismas caracteristicas que el otro del dinero empleado en campafias, obligacion que se hace extensiva a
los candidatos independientes. Tanto los candidatos como los partidos colombianos hacen la rendicion de
cuentas ante el Consejo Nacional Electoral. (Gilberto Alzate, “Colombia”, en Manuel Carrillo, Alenso
Lujambio y otros (coords.), Op. Cit., pp. 417-418). La legislacion electoral de Uruguay es la tnica de la
region que no establece un érgano de fiscalizacién de los partidos politicos y las campafias proselitistas.
(Daniel Zovatto, “América Latina”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros, Op. Cit., pp. 82-83).

*» Desde 1974 los candidatos y partidos canadienses estan obligados a presentar informes, los cuales deben
contener el nombre de cada individuo, empresa, sindicato o cualquier otra asociacion que realice un
préstamo, adelanto, depdsito, contribucién o regalo cuya cantidad total sea superior a los cien dolares
canadienses. (Pilar del Castillo, Op. cit., p. 140). En Estados Unidos los candidatos y los partidos deben
reportar sus contribuciones y sus gastos ante la Comision Federal Electoral, la que puede imponer multas a
candidatos y partidos politicos que presenten tarde o no presenten sus reportes. (David Mason, “Los Estados
Unidos”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros, Op. cit., p. 360).
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La obligatoriedad de que s6lo los partidos politicos, y en algunos casos también los
candidatos, rindan cuentas sobre sus aportaciones y gastos, es una de las limitantes de la
fiscalizacion porque en todo caso esa situacion representa una invitacion para que los
grupos de interés continuen participando en la promocién de candidatos a cargos de
representacion popular ya que no hay una sancién de por medio para ellos. Si con la
rendicién de cuentas se pretende asegurar que ¢l resultado de las elecciones sea producto
de una contienda igualitaria y transparente, entonces la rendicién de cuentas debe
considerar a todos los actores involucrados en dicho proceso.

El disefio del sistema fiscalizador mexicano conlleva otras limitantes. Una de ellas
tiene que ver con el tiempo permitido para que los partidos politicos presenten sus
informes. Como se sefiald mas arriba, las instituciones politicas tienen 60 dias —contados a
partir del dia en que concluyen las campafias proselitistas- para presentarle a la Comision
de Fiscalizacion los informes correspondientes de las elecciones en cuestion. Durante ese
tiempo, los partidos tienen la posibilidad de ajustar sus cuentas lo mds cercanamente
posible a lo permitido por la legislacion electoral. Ademas, el hecho de que la rendicion de
cuentas de los gastos de campafia se haga después de las elecciones es uno de los
obstaculos para que la ciudadania emita un voto razonado, aspecto que esta intimamente
relacionado con la publicidad de los informes contables de las instituciones politicas.

En la mayoria de los paises, la rendicion de cuentas es un mecanismo incompleto
de la transparencia, primero, porque aquélla se presenta una vez que concluyeron las
elecciones y, segundo, porque es unicamente ante los organos electorales (autonomos o
dependientes de alguno de los tres poderes) y no ante la ciudadania a quienes se presenta.

Para que la rendicion de cuentas pueda representar un mecanismo eficaz de

transparencia y al mismo sea un instrumento que estimule la cultura politica de cualquier
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pais que se vanaglorie de democratico, debe ser publica. El que la ciudadania pueda
conocer el origen de los recursos que utiliza el partido para sus actividades ordinarias y de
campafia, asi como los que utilizan los distintos candidatos a cargos de eleccion popular, le
permitira emitir un voto mas informado pues conocera los vinculos y compromisos con los
diversos sectores que los financiaron.

La rendicion de cuentas a la ciudadania también puede representar una medida
preventiva toda vez que candidatos y partidos, ante el temor de que aquélla les retire su
apoyo econémico y opte en las urnas por otra fuerza politica, pueden tener mas cuidado en
la forma de que se allegan el dinero v en el manejo de éste. Para que esto sea posible es
necesario que la rendicion de cuentas se lleve a cabo antes de las elecciones.”’

Para garantizar que la informacion en torno al financiamiento politico sea certera,
es necesario que la dé a conocer el organo electoral. Este, a través de los medios de
informacion mds usuales, debe dar a conocer el origen y gastos de candidatos y partidos.
En caso de que un candidato o partido haya cometido un delito, debera ser el mismo
organo electoral el que lo dé a conocer asi como la sancion correspondiente. El conjunto de
estos planteamientos, ademas de producir certeza en cuanto lo que se esta dando a conocer,
puede producir un voto informado por parte de la ciudadania.

La legislacion electoral mexicana dispone de una serie de sanciones que van desde
la fijacioén de una multa, la cual se determina con base a la gravedad del delito cometido,

hasta la suspension del registro del partido politico. Aun cuando nuestra legislacion esta

** Segiin Larry Sabato, los informes presentados por candidatos y partidos politicos son tan voluminosos y

engorrosos que resulta dificil asimilar la informacién que se proporciona tanto a los 6rganos de control, a los
medios de comunicacién como a los votantes. (Larry Sabato, Paying for Elections, the Campaign Finance
Thicket, United Status, The Twentieth Century Fund, 1991, p. 61, citado por Daniel Zovatto, “América
Latina”, en Manuel Carrillo, Alonso Lujambio y otros, Op. cit., p. 81).
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disefiada para sancionar a candidatos y a entes ajenos al partido, las sanciones solo han
sido aplicadas a los partidos politicos.”

En el terreno de las sanciones se cree oportuno que éstas deban aplicarse también a
candidatos y a quienes siendo ajenos al instituto politico, participen en los actos ilicitos.
Del mismo modo, ademas de las sanciones de caracter administrativo, la legislacion
electoral debe considerar las de indole politica como puede ser la destitucion, y la penal en

caso de que la gravedad del delito lo amerite.

3.2 El quebranto de la legislacion electoral por parte de Amigos de Fox
En 1997 Vicente Fox Quesada, miembro del Partido Accidn Nacional, cred la asociacion
civil Amigos de Vicente Fox, para que a partir de ese momento se hiciera cargo tanto de la
recaudacion de recursos financieros como de las actividades relacionadas con la promocién
de su imagen. Una vez que inici6 la campafia oficial, la asociacion civil continuo llevando
a cabo dichas actividades infringiendo la legislacién electoral

Para analizar el quebranto de la ley por parte de Amigos de Fox se tomaran como
bases la queja interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto
Federal Electoral (IFE), el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) y las dos resoluciones emitidas los dias 9 de agosto de 2001 y 10 de octubre de
2003 por el Consejo General del IFE, en torno a la queja presentada por el Revolucionario

Institucional.

** El articulo por el cual puede sancionarse a candidatos y terceros es el 272 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que dice “A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre
restricciones para las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario piblico, se le podra
sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, €l monto
de la multa podra ser aumentado hasta en dos tantos mas (...)".
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El quebranto de la legislacion electoral por parte de Amigos de Fox sera analizado
en dos vertientes. La primera abarca algunos aspectos relacionados con el financiamiento.
La segunda se refiere a la organizacion e implementacion de las actividades que conforman

la campaiia electoral.

a) El financiamiento de Amigos de Fox

El 23 de junio de 2000, el representante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) ante
el Consejo General del IFE, Marco A. Zazueta Félix, present6 ante ese oOrgano una
denuncia por actos que segun su partido constituian violaciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) por parte de la coalicion Alianza por el
Cambio.

Segiin la denuncia presentada por el PRI, la campaiia del candidato presidencial de
la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada, era sufragada con financiamiento del
extranjero vy de empresas mercantiles mexicanas.””® La denuncia sefialaba que tanto el
dinero que provenia del extranjero como el de las empresas mercantiles era recaudado por
Amigos de Fox a través del Instituto Internacional de Finanzas de Puebla y de las empresas
del coordinador de finanzas de la campafia de Fox Quesada, Lino Korrodi. Segun el
Partido Revolucionario Institucional, parte del dinero ilicito se utilizaba para pagar

promocionales del candidato de la Alianza por el Cambio a la televisora Television Azteca.

** Segun la denuncia presentada por Marco A. Zazueta Féliz, el dia 20 de junio del mismo afio el diputado
Enrique Jackson recibié en su oficina del Congreso de la Unién un sobre que contenia “una serie de copias de
cheques, transacciones financieras y acta constitutiva de la empresa ‘Fox Brothers’, asi como un diagrama
relativo ai recorrido de recursos provenientes de cuatro fuentes diversas, aplicados a cuentas puente,
transferidos a una cuenta bancaria de la sefiorita Carlota Robinson Kauachi, desde la cual se hicieron
transferencias de recursos a los destinatarios siguientes: Amigos de Fox, A.C.; una empresa televisiva y el
sefior Rito Padilla Garcia”. (Resolucion CG79/2001 del Consejo General del IFE, del 9 de agosto de 2001,
parrafo I}.
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En materia de financiamiento, la queja presentada por el Revolucionario
Institucional hablaba de la violacion al Cofipe en los siguientes aspectos:

Primero. El financiamiento de la campafia foxista se basaba en aportaciones
provenientes del extranjero y de empresas mexicanas de cardcter mercantil, aspectos que
violaban el Art. 49 del Cofipe. El parrafo 2 de este articulo sefiala: “no podran realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia: ¢) los partidos politicos, personas fisicas
o morales extranjeras;, f) las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y g) las
empresas mexicanas de caracter mercantil”. Si uno se atiene a la letra de este precepto, es
posible inferir que la prohibicién es para los donantes y no para el partido. Si la
prohibicion fuera para los partidos entonces la norma diria mas o menos asi: “los partidos
politicos tienen prohibido recibir aportaciones o donativos, en dinero o en especie (...) de
los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, etc., etc. En este sentido,
Amigos de Fox violo la normatividad electoral pues, como se sefiala en la resolucion del
10 de octubre de 2003 del Consejo General, la empresa mexicana de cardcter mercantil
denominada Grupo Alta Tecnologia en Impresos, S.A. de C.V., propiedad de Lino
Korrodi, coordinador de finanzas de Amigos de Fox, aportdé cien mil pesos a Accién
Nacional para gastos de campafia. Esta suma puede ser mayor si se contempla que de esta
misma fuente pueden provenir algunas de las aportaciones no identificadas por el Consejo
General, cuantificadas en veintiséis millones ciento cuarenta y un mil cuatrocientos
cincuenta y seis pesos. Esta suposicion puede ser aceptada si se considera que la queja
presentada por el tricolor sefialaba que el dinero que salia de las empresas de Lino Korrodi

sufrian tantas transferencias que era imposible detectar su origen.
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El donativo hecho por Amigos de Fox al Partido Accién Nacional pudo haber
traido una sancion para la asociacion civil toda vez que la legislacion electoral permite
sancionar a terceros cuando infrinjan las disposiciones del Cofipe. Segin el articulo 272,
fraccion 1, referente a las faltas administrativas y de las sanciones sefiala que: “a quien
viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones para las aportaciones de
financiamiento que no provengan del erario piblico, se le podra sancionar con una multa
de hasta el doble del monto aportado indebidamente (...)”. Sin embargo, la Comisién de
Fiscalizacion y el Consejo General retomaron las lineas del financiamiento ilegal
Unicamente para determinar la culpabilidad del PAN y del PVEM para, con base en ello,
fijarles la sancion correspondiente. El jurista Jaime Cérdenas, entonces consejero electoral,
manifesté reiteradamente que existian otras normatividades, ademas de la electoral, para
poder sancionar a Amigos de Fox. Sin embargo, esta propuesta no prosper¢ porque la
mayoria de los miembros de la Comision de Fiscalizacion estimo que el IFE no podia
instaurar procedimientos administrativos de sancion en contra de particulares.297

El segundo aspecto en que Amigos de Fox quebranté la legislacién electoral en
materia de financiamiento es el que se refiere a su recaudacion.

Como sefiala Jaime Cardenas, “el sistema electoral mexicano fue disefiado
juridicamente para que exclusivamente los partidos y las coaliciones (reciban)
financiamiento publico y privado”.?*® Al respecto, los articulos 49 y 49-A del Cofipe son
muy claros al sefialar los requisitos que debe cubrir un partido politico para hacerse
acreedor al financiamiento publico, las fuentes privadas a las que puede recurrir para

allegarse recursos, asi como los limites a los que tendra que ajustarse.

*7 Jaime Cardenas Gracia, Lecciones de los asuntos PEMEX y Amigos de Fox, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, México, 2004, pp. 163-164.
% Ibid., p. 140.
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Un articulo que muestra claramente la facultad de los partidos politicos para
percibir dinero para sus actividades de campafia es la fraccion 5 del articulo 49, que a la
letra dice: “los partidos politicos (...) deberan tener un organo interno encargado de la
obtencién y administracion de sus recursos generales y de campafia (...)". Sin embargo,
como sefialaba la queja presentada por el Revolucionario Institucional, tanto el dinero que
provenia del extranjero como el de las empresas mercantiles era recaudado por Amigos de
Fox, a través de las empresas de Lino Korrodi y del Instituto Internacional de Finanzas.>”
Como indicaba la denuncia presentada por el Partido Revolucionario Institucional, se
trataba de una campafia paralela.

A diferencia de Estados Unidos, donde cualquier grupo o sector de la sociedad
puede aportar o recaudar dinero para la implementacién de campafias electorales, en
México esta posibilidad no existe. Juridicamente los partidos politicos son los tnicos
facultados para recaudar el dinero porque ellos son quienes participan en el proceso de
seleccion de candidatos a cargos de representacion popular; es decir, porque ellos son los
que gjercen el poder politico.

Cuando la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General indagaron la
recaudacién del dinero ilicito por parte de Amigos de Fox, fue con el proposito de
determinar la culpabilidad de los partidos politicos que tenian como candidato presidencial

a Vicente Fox Quesada, pero no para hacer lo propio con la asociacion civil.’ ® Fue en la

#*® El Instituto Internacional de Finanzas del estado de Puebla fue creado en junio de 1998 por Miguel Hakim

Simon a peticion de Luis Ernesto Derbez. Seglin Jesusa Cervantes, éste incorpor6 a Hakim a Amigos de Fox,
donde participd en la recaudacién de recursos econdmicos. (Jesusa Cervantes, “El sorprendente Miguel
Hakim”, en Proceso, nim. 1336, 9 de junio de 2002, p. 14).

* La primera indagatoria inicié en julio del afio 2000. En ella, la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo
General del IFE no pudieron comprobar la certeza de la queja presentada por el PRI debido a que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
recurrieron al secreto bancario y fiscal para negar la informacion solicitada por el érgano fiscalizador. Ante la
negativa por parte de las autoridades de estas instituciones para proporcionar la informacién requerida, el 9
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segunda investigacion llevada a cabo por la Comisién de Fiscalizacion y el Consejo
General cuando se pudo comprobar que la Alianza por el Cambio habia recibido
aportaciones de 57 empresas mexicanas de cardcter mercantil a través de interpositas
personas, muchas de ellas a través de Amigos de Fox. En torno al financiamiento externo,
se comprobé que Alianza por el Cambio habia recibido, mediante la intermediacion de
Amigos de Fox, A.C. un total de 11, 000.00 délares (101, 880 pesos 00/100 M.N.).*"!
Desde la carta dada a conocer por Enrique Jackson se dijo que se trataba de una
campafia paralela, la cual consiste en que personas o grupos ajenos al partido politico
implementan una serie de actividades para favorecer o descalificar la imagen de
determinado candidato. AUn cuando la segunda indagatoria reiteré esta situacion,
finalmente, las sanciones recayeron unicamente en los partidos politicos involucrados.
Como pudimos observar, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tiene la facultad para indagar y sancionar a candidatos, partidos y a agentes
externos al partido en caso de haber violado sus disposiciones. En el caso que nos ocupa, la
situacion de que una asociacion civil haya participado tanto como donante, pero sobre todo
en las tarcas de recaudacion para gastos de campafia, representd una situacion inédita en
nuestro pais. La argumentacion por parte de algunos de los miembros de la Comision de

Fiscalizacion para no indagar a la asociacion civil por su responsabilidad en los actos de

de agosto de 2001 el Consejo General resolvio desechar la queja presentada por el PRI (Resolucion
CG79/2001 del Consejo General, emitida €1 9 de agosto de 2001).

T El 7 de mayo de 2002 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revocé la resolucion del
IFE y ordené reanudar las investigaciones a través de la Comisidn de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas, al determinar la inoponibilidad de los secretos bancario, fiduciario y fiscal
en las investigaciones del IFE. Como resultado de esta nueva investigacion, el 10 de octubre de 2003 el
Consejo General emitié una nueva reselucion, mediante la cual se sanciond al Partido Accién Nacional y al
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) por los siguientes conceptos: aportaciones de empresas de
cardcter mercantil; recursos provenientes del extranjero; aportaciones provenientes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en el senado de la Republica; aportaciones de origen no identificado;
incumplimiento del tope de gastos de la campafia presidencial; y por la entrega tardia por parte del PAN de
los recibos de aportaciones de simpatizantes y militantes en el afo 2000. (Resolucion CG223/2003 del
Consejo Gerneral, emitida el 10 de octubre de 2003).
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que hablaba la denuncia del Revolucionario Institucional, en el sentido de la no
competencia del IFE para instaurar procedimientos administrativos de sancion en contra de
particulares y de que éste jamds habia iniciado procedimiento alguno enel pasado respecto
a personas fisicas y no habia por qué hacerlo en ese momento, era reflejo del
desconocimiento por parte de varios miembros de la Comision de Fiscalizacion de la
legislacion electoral y de otras normatividades que hacian posible estas sanciones, o bien
se trataba de una falta de voluntad de su parte para aplicar las sanciones que sefialaba el
articulo 272 del Coﬁpe.3 0

Aun cuando la legislacion electoral de ese momento era un instrumento suficiente
para ponderar la responsabilidad de Amigos de Fox, desde la primera investigacion
emprendida por el organo fiscalizador quedo claro que la heterogeneidad u omision de las
disposiciones en materia electoral podia representar un obstaculo para una investigacion
agil. Ello habla de la necesidad de homogeneizar las leyes y hacer explicita la
responsabilidad que tienen las autoridades de distintos ramos, en todos sus niveles, para
proporcionar la informacion requerida.

De la misma manera, las leyes electorales deben hacer explicita la posibilidad de
que las sanciones no se constrifian Ginicamente a los partidos politicos. Como sefiala Jaime
Cardenas, “las sanciones no pueden ser dirigidas solo en contra de los partidos y
agrupaciones politicas nacionales. Se necesita un arsenal de sanciones de diferentes

niveles de severidad para apoyar las normas de financiamiento. Si se sigue sancionando

7 El Art. 272 del Cofipe seflala que “A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones para
las aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico, se le podra sancionar con muita de
hasta el doble de monto aportado indebidamente. Si se reincide en la falta, ¢l monto de la multa podra ser
aumentado hasta en dos tantos mas. En la determinacién de la multa, se seguira en lo conducente ¢l
procedimiento seflalado en los articulos anteriores.” Jaime Cardenas seflala que ademdas de este
ordenamiento, la Comisién de Fiscalizacién pudo haber recurrido a otras leyes para sancionar a los dirigentes
de Amigos de Fox por haber cometido ilicitos en materia del financiamiento de las campaftas. (Jaime
Cardenas, Lecciones de los asuntos PEMEX y Amigos de Fox, pp. 163-165).
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s6lo a los partidos, los candidatos, dirigentes y particulares tendran incentivos para
continuar violando la ley” .3
Asi como Amigos de Fox viold la normatividad electoral en materia de

financiamiento, lo mismo sucedié en lo relativo a la organizacion de las campafias

proselitistas, aspecto que se analiza en el siguiente apartado.

b) La organizacion de la campaiia presidencial de Vicente Fox Quesada en manos de
Amigos de Fox. Otro quebranto a la ley

Segun el Art. 182-A del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la

campafia electoral “es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos

nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencion del voto™.

Segiin este articulo, los actores que estin facultados para ejecutar las tareas
relacionadas con las actividades de la propagacion de la imagen de los candidatos son éstos
y su partido o partidos cuando se trate de coalicion. Sin embargo, en la campafia
presidencial de Vicente Fox Quesada varios de los puestos mas importantes del comité de
campafia los ocuparon personas completamente ajenas al Partido Accion Nacional. Pedro
Cerisola Weber, coordinador general operativo; Francisco J. Ortiz, Coordinador de
mercadotecnia; Lino Korrodi Cruz, coordinador de finanzas; Carlos Rojas Magnon,
colaborador de finanzas; Luis Ernesto Derbez, colaborador en el programa econdémico;
Adolfo Aguilar Zinzer, asesor en cuestiones politicas, al igual que Jorge Castafieda, fueron
hasta entonces personajes completamente ajenos al partido. La mayoria de ellos debia su

puesto a una relacion personal con el candidato presidencial panista. Aunque hubo

% 1bid., p. 165. En este texto, Jaime Cardenas habla de la necesidad de que se establezcan penas de tipo

administrativo y penal a fin de persuadir a candidatos y terceros de abstenerse de cometer actos ilegales.
También nos ofrece una visién del papel que jugaron los miembros de la Comisién de Fiscalizacion en torno
a la investigacion del financiamiento ilicito.
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miembros del partido que participaron en la estructura central de la campafia foxista, como
fueron los casos de Rodolfo Elizondo, coordinador politico; Marta Sahagin, coordinadora
de prensa y relaciones publicas y Ramon Mufioz, asesor en diversas areas, su participacion
dentro de dicha estructura la debieron a su estrecha relacion con Vicente Fox Quesada y no
a un mandato por parte del blanquiazul.3 04

El poder que tuvo Amigos de Fox en la campafia proselitista fue tan grande que
inclusive ellos fueron quienes contrataron los tiempos en televisién, quebrantando de esta
manera otro aspecto de la legislacion electoral. El parrafo 13 del articulo 48 sefiala que:
“en ningln caso, se permitira la contratacion de propaganda en radio y television a favor o
en contra de algin partido politico o candidato por parte de terceros”. El que un tercero
contrate tiempos en radio y television nos remite nuevamente a las campafias paralelas,
aspecto no previsto por nuestra legislacion electoral y por consiguiente violatorio a nuestra
normatividad.

En la primera indagatoria llevada a cabo por la Comision de Fiscalizacion y el
Consejo General, uno de los aspectos que se investigd fue la compra de espacios
promocionales a Television Azteca. La denuncia presentada por el Revolucionario
Institucional en torno al financiamiento ilegal del candidato de la coalicion Alianza por el
Cambio, sefialaba que parte del dinero que recaudaba Amigos de Fox se destinaba a pagar

promocionales en dicha televisora. Segun Francisco Borrego Hinojosa Linaje,

representante legal de dicha empresa, el pago de 900,000 pesos que habia recibido la

0% Aguilar Zinzer y Jorge Castafieda se deslindaron de su participacién dentro de la campaiia foxista. Segun

Aguilar Zinzer tanto €l como Castafieda s6lo apoyaban al candidato en casos especificos. Al respecto sefialé:
“Nosotros apoyamos como asesores en casos especificos, como (son algunas giras), a peticién personal del
propio Vicente Fox. No tenemos nada que ver con la estructura de la campafia y ni del PAN”. Sin embargo,
la labor de asesoria que realizaban databa de tiempos de la precampafia. (Francisco Ortiz Pinchetti, “Fox se

reunié con medio mundo, pero fue ignorado por la prensa escrita de EU”, en Proceso, num. 1221, 26 de
marzo de 2000, p. 20).
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empresa a la que él representaba de manos de Carlota Robinson correspondia a la
contraprestacion por servicios televisivos realizados en el afio de 1999 prestados a la
asociacién “Amigos de Fox”. Sin embargo, no quedaba claro en qué momento Televisién
Azteca habia prestado dichos servicios, pues los cheques emitidos por Carlota Robinson
databan del mes de abril del afio 2000, segiin consta en la resolucion del IFE.>*

El pago publicitario a televisoras por parte de Amigos de Fox fue uno de los
aspectos que no recibieron sancién alguna. El organo fiscalizador no pudo comprobar a
qué periodo correspondian esos pagos, en tanto que el partido y la asociacion civil
adujeron que la contratacion databa de tiempos de precampaiia, por lo que no ameritaba
alglin tipo de sancion. Para ello se apoyaron en el parrafo 1 del mismo articulo, que a la
letra dice “es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y
television para difundir mensajes orientados a la obtencion del voto durante las campaiias
electorales, conforme a las normas y procedimientos que se establecen en el presente
articulo. Los candidatos solo podran hacer uso de los tiempos que les asignen su partido
politico, o coalicion [...]". De la primera parte de este articulo se puede inferir que en el
tiempo que antecede a las camparfias electorales, los candidatos o terceras personas estan
facultadas para contratar tiempos en radio y television. Sin embargo, la segunda parte del
mismo pdrrafo descarta dicha posibilidad. El que los candidatos solo puedan hacer uso de
los tiempos que les asigne su partido politico confirma que Unicamente los partidos
politicos estan facultados para contratar espacios en radio y television.

Como se sefialé anteriormente, la contratacion de espacios televisivos por parte de
Amigos de Fox no fue sancionada. La mayoria de los miembros de la Comision de

Fiscalizacidén asegurd que la restriccién a la contratacion de tiempo en los medios de

5 Resolucion CG79/2001 (Seccidn b), del Consejo General del IFE, emitida el 9 de agosto de 2001.
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difusion se limitaba al periode de la campafia electoral. En este sentido sefialo: “Esto es asi
puesto que, en la medida en que se trata de una norma restrictiva del ejercicio de derechos
fundamentales -como lo es la libertad de expresion- ésta solo puede tener la finalidad de
salvaguardar la sana y equitativa competencia electoral, por lo que exclusivamente puede
entenderse acotada en el tiempo, es decir, durante la campafia electoral 2%

Como puede observarse, las investigaciones que emprendid el 6rgano fiscalizador
del TIFE en torno a la ejecucion de las actividades de Amigos de Fox en la campaiia del
candidato presidencial del Partido Accion Nacional fueron practicamente nulas. Cuando se
investigd algin ilicito, como por ejemplo el relacionado con el financiamiento, fue con el
linico objetivo de ponderar la responsabilidad del blanquiazul y del Verde Ecologista para
fijar las sanciones correspondientes.

Aun cuando finalmente ¢l PAN y ¢l PVEM fueron sancionados por su
responsabilidad en torno al financiamiento ilicito, el érgano fiscalizador dejé impune a los
responsables de Amigos de Fox. El no haber castigado a los demas involucrados represento
una falta de responsabilidad de los encargados de vigilar el cumplimiento de nuestra

legislacion electoral, pero ademas, como sefiala Jaime Cardenas, es una invitacién a que

grupos ajenos a los partidos politicos trastoquen al sistema de partidos en México.

** Dictamen de la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional, citado por Jaime Cardenas
Gracia, Lecciones de los asuntos PEMEX y Amigos de Fox, p. 120. Como sefialé Jaime Cérdenas, los
parrafos | y 13 del articulo 48 producian controversia sé6lo porque tenian un origen diverso. El parrafo 1 tenia
como origen la reforma de 1993 y su pronunciamiento estaba sujeto a una temporalidad determinada,
mientras que el parrafo 13 carecia de una temporalidad limitada, por lo que opera en cualquier tiempo. Segan
Jaime Cardenas, la controversia que produjo la temporalidad de los dos parrafos sefialados es importante
porque de aceptarse la argumentacion que dieron algunos consejeros del 6rgano fiscalizador, tal como
sucedid, se estaria atentando contra el sistema de partidos, porque éste “exige que sean las entidades de
interés publico las Gnicas que contraten espacios en radio y televisién durante las campafias electorales, de

conformidad con las reglas del articulo 48, y fuera de las campafias sin sujecion a dichas reglas”. (Ibid., p.
121).
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Ademas de haber representado una violacién a la legislacion electoral, la
participacién de Amigos de Fox en la organizacién de la campafia del candidato

presidencial panista tuvo repercusiones negativas al interior del Partido Accién Nacional.

3.3 La participacion de Amigos de Fox en la campaiia de Vicente Fox Quesada y sus
repercusiones en el Partido Accién Nacional

Mas alla de las viclaciones a la normatividad electoral por parte de la asociacién civil

Amigos de Fox, ;qué implicaciones tuvo para ¢l PAN que un 6rgano ajeno a €l haya

recaudado buena parte del financiamiento que se utilizé en la campafia electoral de su

candidato presidencial v haya implementado las actividades de su campafia electoral?

Una de las hipotesis de esta investigacion es que la participacion de Amigos de Fox
en la campafia proselitista del candidato presidencial del blanquiazul propicié que el
instituto politico se haya visto impedido para tomar las decisiones que le competian en el
disefio de la campafia presidencial de su candidato, ademds de que se vio orillado a
emprender una serie de reformas a sus estatutos con el proposito de recuperar el control
sobre el comportamiento de sus militantes. Esta situacion de desobediencia de algunos de
los miembros del Partido Accién Nacional, asi como su incapacidad para tomar las
decisiones en torno a la campafia de su candidato presidencial eran indicios de que la crisis
institucional del instituto politico que inici6 durante la precampafia de Vicente Fox
Quesada, fue acentuada y mas evidente durante la campafia oficial de Fox Quesada, pues
para este momento, el PAN ya no concentraba todas las fuentes de poder que le

permitieran hacerse cargo del control de la campafia proselitista y mantener una situacion

de dominio frente a la asociacion civil.
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Segtin Panebianco, algunas de las fuentes de poder o zonas de incertidumbre que
indican el grado de institucionalizacién de los partidos politicos son el financiamiento y el
reclutamiento.’”” Por su parte, para Crozier y Friedberg la especializacién funcional, las
relaciones con el exterior y las reglas organizativas son las fuentes del poder.>®

Para Panebianco, quien controla los canales a través de los cuales fluye el dinero
que sirve para financiar la organizacion del partido tiene cierto control sobre éste. Cuando
se trata de dinero que proviene de otra organizacion, entonces, el o los recaudadores
pueden ejercer cierto control o influencia en el partido politico. Con base en los
planteamientos de Angelo Panebianco podemos inferir que existe una relacion directa entre
la capacidad recaudatoria y la toma de decisiones al interior del partido politico; es decir,
quien recauda y controla los recursos econdémicos que sirven para sufragar algunas
actividades de los partidos politicos tendra, entonces, la capacidad de influir en Ia toma de
decisiones que se tomen al interior de ese instituto politico.

Ahora bien, la influencia que ejercen los recaudadores y controladores del
financiamiento de los partidos politicos en la toma de decisiones es proporcional a su
capacidad recaudatoria. En este sentido, no tendra la misma influencia el apoyo economico
que proporcione un grupo de colonos al de un grupo empresarial.

En el caso que nos ocupa, la influencia que ejerci6 Amigos de Fox en la toma de
decisiones en uno de los aspectos que s6lo competia al PAN, como fue la organizacion de
la campaiia proselitista de su candidato presidencial, se dio gracias a que se trataba de un

grupo de interés dirigido principalmente por hombres de negocios. Recuérdese que la

307 r . . .
Segun Angelo Panebianco, las fuentes de poder son: la competencia, las relaciones con el entorno, la

comunicacion, las reglas formales, la financiacion, y el reclutamiento. (Angelo Panebianco, Op. cit., pp. 84-
38).

308 . < . . oy
Para estos autores las otras fuentes de poder son la comunicacion y los flujos de informacion. Estos
aspectos no se consideraran en este trabajo.
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mayoria del grupo dirigente de Amigos de Fox tenia un origen empresarial, lo cual le
permitio utilizar las empresas que controlaba para hacer las transferencias de los recursos
econdmicos y reunir grandes sumas de dinero. Mientras que el Partido Accion Nacional
aporté un total de 160 millones de pesos a la campafia proselitista de su candidato
presidencial, la asociacion civil destind 92 millones de pesos entre enero y junio del afio
2000. La cantidad de dinero reunida y controlada por Amigos de Fox puede ser mayor que
la del partido politico si se considera que esos 92 millones s6lo corresponden a los altimos
seis meses de la campafia y no considera los otros 30 meses previos. Ademas de que esa
cantidad sé6lo se refiere al monto que otorgd Amigos de Fox al Partido Accién Nacional,
segun la averiguacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y no la
que recaudé y controld la asociacion civil.>”

Ademas de la recaudacion del dinero y su control por parte de Amigos de Fox,
existe otro factor que incrementé su poder al mismo tiempo que influyé en la crisis
institucional del blanquiazul, y es el que se refiere al apoyo de la estructura del partido en
que se apoy0 la asociacidon civil para implementar las actividades de la campaiia
proselitista.

En septiembre de 1999, Vicente Fox Quesada gand la candidatura presidencial del
Partido Acciéon Nacional. A partir de entonces se suponia que el instituto politico se
incorporaria a la campaiia de su candidato, segun los primeros acuerdos entre Amigos de
Fox y el PAN. Debido a los constantes enfrentamientos entre las dos organizaciones, el

partido se incorpord a dichas actividades en el mes de enero del afio 2000. A pesar de que

*° El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que habia formado coalicion con el PAN, destiné 50

millones de pesos para efecto de gastos de campafia. (Alfredo Islas Colin, “Con estos amigos...”, en Voz y
Voto, num. 137, julio de 2004, p. 33). Segiin el PVEM, él aportod a la Alianza por el Cambio 150 millones de
pesos, 130 que representaban ¢l total de sus prerrogativas electorales y 20 que erogd para financiar la
difusion del altimo spot. (Lino Korrodi, Op. cit., pp. 64-65).
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se conformé el Comité Nacional de Campafia, donde se suponia que las dos organizaciones

estarian representadas,

en realidad Vicente Fox Quesada continué apoyandose

esencialmente en el mismo equipo de la precampafia, en tanto que la participacion del

partido politico fue minima (Cuadro 3). En la parte superior del cuadro se muestra la

representacion del PAN en el Comité Nacional de Campafia; en la parte inferior, se sefiala

al equipo de campafia en que se apoyo Vicente Fox Quesada.

Cuadro 3

Equipo de campafia de Vicente Fox Quesada

Representacién del Comité Ejecutivo Puesto dentro del PAN Puesto dentro del Comité Nacional | Filiac
Nacional del PAN de Camparia ion
panis
fa
Nombrados por el PAN
Luis Felipe Bravo Mena Presidente  nacional  del Si
partido
José Gonzélez Morfin Secretario  general adjunto | Coordinador del  Comité  de | Si
del CEN Organizacion Nacional de Campafia
Juan Ignacio Zavala Secretario de Comunicacion | Director de Comunicacion Si
Social
Herbert Taylor Secretario de Accion Si
Electoral
Germéan Martinez Representante del PAN ante Si
el IFE
Nombrados por Vicente Fox
Pedro Cerisola Weber Coordinador operativo No
Francisco Ortiz Director de mercadotecnia No
Marta Sahagun Directora de comunicacién Si
Ramédn Corral Secretario de  administracion  y | Si
finanzas
Rodolfo Elizondo Coordinador politico Si
Comité de Campaiia de Amigos de Fox
®  Pedro Cerisola Weber Coordinador general operativo No
Victor Alejandro Vazquez Cuevas Diputado federal por el PAN | Coordinador de giras y eventos de | Si
Vicente Fox
®  Rodolfo Elizondo Coordinador politico Si
Norberto Corella Senador por ¢l PAN Relaciones con las fuerzas armadas Si
Alberto Ortega Venzor’ Relaciones con las iglesias Si
Marta del Carmen Diaz Diputada por el PAN Relaciones con sindicatos Si
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Jorge Ocejo Relaciones con instancias | Si
internacionales
Manuel Arciniega’ Relaciones con organizaciones no | Si
gubernamentales
Margarita Pérez Gavilan® Vinculacion nacional Si
»  Francisco J. Ortiz Coordinador de mercadotecnia No
Santiago Pando’ Publicidad directa en radio y | No
televisidn
Cristina Calderén” Contratacion de publicidad No
Sari Bermiidez Produccion de radio y television. No
Maria Eugenia Laguna Vega Mercadotecnia Si
»  Marta Sahagin Cootdinadora de prensa y relaciones | Si
publicas
Luis Alberto Bolafios Vera’ Internet Si
Dario Mendoza’ Andlisis politico Si
Frika de la Fuente” Medios alternos como correo y | No
videos
» Lino Korrodi Cruz Coordinador de Finanzas No
Carlos Rojas Magnon Encargado de finanzas No
®  Eduardo Sojo Asesor financiero No
Luis Ernesto Derbez Colaborador del programa | No
econdmico
¢  Ramén Mufioz Asesor en diversas 4areas Si
Adolfo Aguilar Zinser Asesor No
Jorge G. Castarieda Asesor No
Santiago Creel Miranda Asesor Si

1.a Oficina de Registro Nacional de Miembros del PAN ayuds a determinar la filiacion de estas personas al partido.
Fuente: La composicién del Comité Ejecutivo Nacional de campafia se extrajo de La Nacidn, 1 de noviembre de 1999, p.
3. El cuadro que se refiere a la composicién del comité de campada de Vicente Fox se elabord con informacién de
diversas fuentes, entre las que destacan Proceso, niim. 1125 y el texto de Guillermo Cant, titulado Asalio a Palacio. Las
entrafias de una guerra.

Notas:

a) La filiacién al PAN se refiere al afio 2000 cuando muchos de ellos todavia no se afiliaban al partido.

b) Los coordinadores nacionales por arca estin marcados con vifleta, en tanto que sus principales colaboradores se
presentan en forma inmediata a ellos sin ningin simbolo.

¢) Las primeras cinco vifietas del cuadro inferior corresponden a las principales dreas de la campafia foxista a nivel
nacional. Aun cuando la participacién de Eduardo Sojo y de Ramé6n Mufioz también se marca con vifietas, s6lo ¢s para
destacar su participacion en la campafia que consisti6, en ambos casos, en brindarle asesoria a Vicente Fox en diversas
arcas.

d) Santiago Creel Miranda no tuvo ningin nombramiento porque en ese momento era candidato del PAN a ocupar el
gobierno del Distrito Federal; sin embargo, continud asesorando a Vicente Fox Quesada.
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Como puede observarse en el cuadro 3, pese a que el CEN panista tuvo
representacion oficial en la campafia de Fox Quesada, las actividades realizadas durante
ésta continuaron en manos de Amigos de Fox. El mismo cuadro indica que de las cinco
areas en que se basd la campafia foxista, solo dos de ellas fueron encabezadas por
neopanistas, la de coordinacion politica, liderada por Rodolfo Elizondo y la de Prensa y
Relaciones Publicas por Marta Sahagtn.*'?

En el mismo cuadro puede observarse que de las areas dedicadas a la organizacion
de la campafia, a excepcion de la dirigida por Francisco J. Ortiz, el resto de los
coordinadores nacionales se apoyaron en militantes panistas. En el caso del area de
finanzas, los responsables eran personas ajenas al partido.

Todos los medios de informacién hablaban de un rapido aumento de los miembros
de Amigos de Fox. Se decia que en diciembre de 1998 Amigos de Fox tenia un padron de
15 mil miembros. Ya para mayo de 1999, la cifra ascendia a 200 mil socios econémicos y

clectorales.®!! En febrero del afio 2000 se presumia que a Amigos de Fox lo conformaban

mas de 2 millones de miembros y se pretendia que reuniera 20 millones para fines de junio

312

del mismo afio.” ~ No obstante, nadie vio a los amigos de Fox concentrados, por le que se

podia decir que en términos cuantitativos su fuerza sélo era virtual.

1% Aun cuando se pretendio que en la campafa oficial las actividades de los coordinadores generales

estuvieran mas delimitadas, muchas veces los coordinadores se apoyaban entre si. De esta manera Marta
Sahagun, ademas de ocuparse de las actividades circunscritas a la comunicacion, también participd en el
disefio de la imagen del candidato presidencial. Eduardo Sojo, ademds de encargarse de la confeccién del
discurso de Fox Quesada, continué ocupandose de la elaboracion del programa econdmico para cuando Fox
entrara en funciones. La titima actividad la realiz6 al lado de Luis Ernesto Derbez. Por ultimo, la principal
tarea de Ramon Mufioz consistio en hacerse cargo de la designacion de los principales colaboradores de Fox
Quesada.

1 Jorge Herrera, “Cuenta Amigos de Fox con 200,000 socios econdémicos y electorales, a un afio de creada”,
en £l Universal, 18 de mayo de 1999, p. 4.

* (Francisco Ortiz Pardo y Francisco Ortiz Pinchetti, “En detalle, la gigantesca organizacion que mueve a
Fox”, en Proceso, nim. 1215, 13 de febrero del afio 2000). Debe sefialarse que las cifras proporcionadas
tanto por los medios de informacion como por los coordinadores de Amigos de Fox fueron heterogéneas. Por
ejemplo, Proceso num. 1156 de diciembre de 1998 sefialaba que los miembros de Amigos de Fox eran 15 mil
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Sin menospreciar la red de amigos que tejid la asociacion civil a lo largo de la
Repiiblica Mexicana, se considera que la mayor fortaleza de Amigos de Fox no radicaba en
su lista de miembros, sino en su capacidad recaudatoria de recursos econémicos y en haber
utilizado la infraestructura de! partido para establecer contacto con lideres de diversos
sectores sociales con ¢l fin de difundir la imagen de Fox Quesada. La participacion de
panistas le permitié a Amigos de Fox no s6lo utilizar los recursos humanos del partido para
engrosar las filas de su organizacidn, sino que también le posibilit6 utilizar esos recursos
para llevar a cabo estrategias electorales desconocidas hasta entonces por el blanquiazul y
llegar a zonas donde la presencia del PAN era escasa, cuando no nula.*’® Fue de esta
manera como la coordinacion nacional de Amigos de Fox, apoyada en las estructuras del
PAN en los niveles estatal y local, pudo llevar a cabo la campafia proselitista de Vicente
Fox en los distritos electorales rurales en los que el PAN tenia votacion muy escasa. Para
hacer posible esto, Amigos de Fox utilizo la informacion sobre geografia electoral que
mostraba los distritos donde el PAN tenia presencia y aquéllos donde ésta era minima, y se

apoyo en los dirigentes panistas de esas localidades para que ellos, a su vez, establecieran

personas; en tanto que Proceso niim. 1215 de febrero de 2000 sefialaba que los miembros de Amigos de Fox
a finales de 1998 eran 10 mil ciudadanos.

313 para Andrés Valdez Zepeda, la estrategia de campafia “consiste en un conjunto vinculado y coherente de
parametros de accion que, minimizando esfuerzos y optimizando resultados, conduzca las acciones
partidarias al triunfo”. Segin este mismo autor, existen diversos tipos de estrategias, algunas de ellas se
centran en el partido politico, en los gobernantes y en el candidato. Las estrategias centradas en el candidato
tratan de realzar sus cualidades, experiencia, imagen y talento. (Andrés Valdez Zepeda, “Estrategias y
campafias”, en Foz y voro, nim. 136, pp. 27-29). La estrategia de campafia disefiada por Amigos de Fox, y
que resutté novedosa para el blanquiazul, consistio en adecuar la indumentaria del candidato de acuerdo a las
zonas a visitar. Cuando se trataba de reuniones con empresarios y visitas a las principales ciudades, Fox
Quesada debia usar corbata y hacer uso apropiado del lenguaje. En forma cotidiana, el candidato debia usar
camisa azul arremangada, botas y cinturén, y su lenguaje debia ser coloquial. (Alvaro Delgado, “ ‘Mister
Clean’, un producto para venderlo al elector; Fox tendra que bajarle a la altaneria, dice un documento
interno”, en Proceso, num. 1125, 24 de mayo de 1998, p. 23.). En las zonas rurales, ademas de usar sombrerc
y recurrir al caballo, el candidato debia pronunciar un discurso, previamente disefiado, en €l que se ofrecian
propuestas concretas a las necesidades del campo. En varias zonas rurales visitadas se hizo uso de métodos
tradicionales de convocatoria, como los cohetones v el tafier de las campanas. (Francisco Ortiz Pardo y
Francisco Ortiz Pinchetti, “El PAN pone en marcha la Operacion Tractor. En el campo, la disputa por 11
millones de votos”, en Proceso, nam. 1223, 9 de abril de 2000, p. 18).
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contacto con los lideres de esas comunidades para que juntos emprendieran la promocién
de la imagen de Fox Quesada.*"

El apoyo que proveyeron los panistas a Amigos de Fox puede verse en dos niveles.
Primero a través de la conformacion del Comité Nacional de Campafia, en el cual, como se
dijo anteriormente, a pesar de que algunos de los puestos mas importantes dentro del
comité lo ocuparon personas ajenas al partido, muchos de sus ayudantes inmediatos eran
miembros del blanquiazul. Segundo, en el trabajo de coordinacién y enlace que llevaron a
cabo varios panistas a nivel estatal o local gracias a su fuerte presencia local, a sus
posiciones al interior de algunos oérganos de direccion del partido o a los puestos de
representacion popular que tenian en ese momento. Algunos panistas que aprovecharon su
fuerte presencia local para promocionar la imagen de Vicente Fox fueron Ernesto Ruffo
Appel, ex gobernador de Baja California, quien durante la campaiia foxista se desempefio
como coordinador de Amigos de Fox en esa entidad; y Marcelo de los Santos, quien
continu6 fungiendo como coordinador en Guanajuato, Zacatecas, Aguascalientes,
Querétaro y San Luis Potosi, como lo hacia en tiempos de pre:c:cl.mpar"la.3 '> Entre los
panistas que aprovecharon su posicion dentro de los 6rganos del PAN se encontraban Juan
Manuel Oliva, quien durante el tiempo que fue presidente del Comité Directivo Estatal de

Guanajuato (1997-1999) participé en el consejo de campaiia,’'® y Jordi Herrera Flores, que

al tiempo de fungir como secretario particular del presidente del CEN del PAN, se hizo

*" Algunas localidades que visitd el candidato presidencial del Partido Accién Nacional, y que representaron
la real incursion del PAN en ellas, fueron Tierra Blanca, Veracruz; Peto, Tekax, Oxkutzpab, Akil, Tikul,
Muna, del sureste mexicano; asi como algunos pueblos de la Huasteca Potosina y Veracruzana. Segin
seflalan Francisco Ortiz Parde y Francisco Ortiz Pinchetti, las comunidades rurales donde el PAN tenia poca
presencia representaban once millones de votos, por lo que era necesario que Amigos de Fox penetrara en
esas comunidades, donde el PRI era todavia hegemoénico. (/6id., pp. 16-18).

13 Antonio Jaquez, “El mariscal Marceto de los Santos”, en Proceso, nim. 1336, 9 de junio de 2002, p. 18.

1® Juan Manuel Venegas, “Toda publicidad ayuda, credo de campaiia de Fox”, en La Jornada, 12 de mayo
de 1999, p. 14.

165



cargo de la coordinacion regional de la zona centro de Amigos de Fox.”'” Algunos de los
panistas que al mismo tiempo que ocupaban algin puesto de representacion popular
participaron en Amigos de Fox fueron Karen Burstein, quien participé en la creacion de la
asociacion civil cuando se desempefio como regidora de Guanajuato y, ya en la campafia
oficial, participé como coordinadora nacional de Amigos de Fox;*'® Carlos Arce, diputado
federal que participd en el consejo de campafia foxista; Emilio Goicoechea, quien durante
el tiempo que ocupd un escafio en el senado ademas de haber participado en el
financiamiento de la precampafia foxista participo en el consejo de campafia;’"’ y Silvia
Lopez Escoffié, quien al mismo tiempo de ser regidora del ayuntamiento de Mérida, fungid
como coordinadora de Amigos de Fox alli mismo.**

A pesar de que la participacion de panistas en Amigos de Fox fue alta,’”'la
asociacion civil resultd mas cohesionada y fuerte porque ella concentrd las principales
fuentes de poder. Ademas del control sobre el financiamiento, Amigos de Fox concentré
otras de las fuentes del poder de las que nos hablan Crozier y Friedberg, como fue la

e . .. 322
especializacion funcional y la definicién de las reglas organizativas.

317 Jordi Herrera se convirti6é en coordinador de la zona centro en mayo de 1999, en sustitucion de Luege
Tamargo. (Jorge Herrera, “Cuenta Amigos de Fox con 200,000 socios econémicos y electorales, a un afio de
creada”, en El Universal, 18 de mayo de 1999, p. 4).

*'® Veronica Espinosa, “Fox se dice a la cabeza de la sucesion, pero oculta el origen de sus fondos de
campafia”, en Proceso, nim. 1156, 27 de diciembre de 1998, p. 18 y Mireya Cuéllar, Op. Cit., p. 40.

*'? Francisco Ortiz Pinchetti, “La estructura paralela foxista rebasa ya en nimero al padron del PAN”, en
Proceso, nim. 1178, 30 de mayo de 1999, p. 19.

320 Luis A. Bonfil Gomez, “Amigos de Fox intensifica labores de proselitismo”, en La Jornada, 2 de febrero
de 1999, p. 8.

32! Seguin el Partido Accién Nacional, el 70 por ciento de los miembros de la asociacion Amigos de Fox eran
panistas. (Francisco Ortiz Pinchetti, “La estructura paralela foxista rebasa ya en niimero al padrén del PAN™,
en Proceso, num. 1178, 30 de mayo de 1999, p. 19). Segin Vicente Fox Quesada, para marzo de 1999 del
total de ciudadanos que se habian registrado en Amigos de Fox, “con nombre y domicilio, 50% debe ser
panista”. (Elias Chavez, “Que Céardenas sea candidato; mi propuesta es precisamente lo contrario dice
Vicente Fox y clama por definiciones”, Proceso, nam. 1167, p. 16).

#2 Segun Crozier y Friedbergi, las reglas organizativas son un medio que “estd en manos del superior para
obtener un comportamiento de conformidad de sus subordinados que prescribe en forma muy precisa lo que
éstos deben hacer, reduce su margen de libertad, y aumenta el poder del superior”. (Michel Crozier y
Friedberg, E! actor y el sistema. Las restricciones de la accion colectiva, Alianza, México, 1990, pp. 73-74).
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La especializacién funcional se refiere al reconocimiento por parte de los miembros
de la organizacién de que solo ciertos actores tienen la capacidad para ejecutar ciertas
funciones de la organizacion y por ello reconocen el proceder de aquellos actores y se
sujetan a sus mandatos. Esto fue lo que sucedié con los militantes del blanquiazul que se
incorporaron a Amigos de Fox. Ademas de que varios de los panistas que participaron en
la asociacion civil aprovecharon la aparicién de ésta para pelear por espacios de poder que
no hubieran conseguido bajo la direccion de la fraccion doctrinaria, una vez que sec
incorporaron a Amigos de Fox para apoyarla en sus actividades reconocieron que ésta tenia
mas capacidad de convocatoria y de organizacion que el propio partido politico y en este
sentido se supeditaron a sus ordenes.

La subordinacion y el reconocimiento de los panistas que participaron en Amigos
de Fox hacia esta organizacion, se debia a que habia sido ella la que habia convocado y
aglutinado a panistas y a la ciudadania en general para promover la imagen de Fox
Quesada en lugares donde el PAN no s6lo tenia escasa presencia electoral, sino donde el

numero de sus militantes y simpatizantes era bajo.m

Habia sido Amigos de Fox la que
habia establecido puentes de contacto con los lideres estatales y locales, y la que habia
recaudado y controlado el dinero para hacer posibles muchas de esas actividades.

Las acciones llevadas a cabo por Amigos de Fox fueron percibidas por los mismos

panistas como triunfos de la asociacién civil y no del partido. Segun sefialaron varios de

ellos, hubiera sido imposible que la estructura del instituto politico implementara muchas

*2 Entidades con fuertes fracturas internas del blanquiazu! o donde la militancia panista era baja, fueron
focos de trabajo especial para Amigos de Fox. Tales fueron los casos de Puebla; Yucatdn, donde a pesar de
representar un bastion del PAN, tenia que redoblarse ¢l trabajo debido a que en los comicios de mayo de
1998 el partido habia perdido mds de 200 mil votos con respecto a las elecciones federales de julio de 1997;
Campeche, donde la dirigencia estatal era débil y disponia de un padrén raquitico en militancia, al igual que
Quintana Roo. (Elias Chavez, Julio Aranda y otros, “En una veintena de estados, el PAN es victima de
divisiones y enfrentamientos internos”, en Proceso, nim. 1133, 6 de diciembre de 1998, pp. 12-17).
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de esas actividades. El reconocimiento a las labores de Amigos de Fox por los mismos
panistas, se basaba en una demostracion de lealtad a la fuente que patrocinaba el desarrollo
de las actividades de campafia del partido politico. Esto es congruente con lo que sefiala
Angelo Panebianco acerca de que la fuente patrocinadora en la creacion o en el desarrollo
de las actividades del partido serd, en gran medida, la que determine las lealtades de los
lideres.***

En cuanto a las reglas del Partido Accion Nacional, debe sefialarse que éstas
dejaron de acatarse cabalmente por buena parte de la militancia panista y no solo por
Vicente Fox Quesada. Antes de la aparicion de Amigos de Fox, la militancia acataba las
resoluciones de los 6rganos de direccion del instituto politico porque reconocian en €l a la
autoridad legalmente instituida y, en este sentido, lo veian como un poder legitimo.
Cuando la presidencia nacional del partido le exigié a Amigos de Fox que dejara en sus
manos el control de la campaia foxista, buena parte de la militancia no s6lo no apoyé
publicamente al presidente nacional del partido —lo que hubiera representado un acto de
presion para la asociacién civil-, sino que continud participando en las actividades de
Amigos de Fox. Este hecho, por si mismo, representaba otra violacién a la normatividad
del partido, toda vez que segin el Reglamento para las Relaciones del PAN con
Agrupaciones Intermedias, solo la dirigencia del partido o quienes designe estan facultados
para sostener o entablar relaciones con otras organizaciones.3 2% Aun cuando los 6rganos del

partido disponen de una serie de sanciones en caso de que la militancia quebrante sus

324 . . . s . . . ..
Panebianco sefiala que si un partido politico nace o es patrocinado por una institucion externa, entonces ¢l

partido politico es concebido como el brazo politico de esa institucion, produciendo dos consecuencias: por
un lado, las lealtades hacia el partido son lealtades indirectas, pues se dirigen en primer lugar hacia la
institucioén patrocinadora externa y en segundo término se dirigen hacia el partido y, por otro, la fuente
externa y/o patrocinadora es la fuente de legitimacion de los lideres y es ella, en gran medida, la que hace
inclinarse la balanza a un lado u otro en la lucha interna por el poder. Asi, puede hablarse de legitimacion
externa e interna. (Angelo Panebianco, Op. cir., pp. 111-112).

*% Capitulo 1, parrafo 2 del Reglamento para las Relaciones del PAN con Agrupaciones Intermedias, Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, México, 1989, p. 1.
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normas, el haber hecho uso de ellas hubiera traido consigo un resquebrajamiento de la
institucién partidaria, pues la militancia que apoyaba a Amigos de Fox era numéricamente
considerable. En este sentido, las reglas del partido dejaron de ser un medio de control de
los érganos partidarios con respecto de sus miembros.

Aunque a partir del mes de enero del afio 2000 Accién Nacional comenzo a
fiscalizar los recursos que recaudaba la asociacion civil, buena parte del control sobre ellos
lo seguia ejerciendo Amigos de Fox, tan es asi, que Lino Korrodi Cruz continuo
haciéndose cargo de la coordinacion de finanzas del comité de campafia.

Crozier y Friedberg sefialan que el control de estos factores permite a ciertos
actores desequilibrar en su favor los juegos de poder al interior de la organizacion, lo que
significa que aquellos miembros de la organizacion que tengan el control de los elementos
antes mencionados, tendrdn mayor poder en ella.**® Sin embargo, si bien muchos panistas
con cargos de representacion popular o con cargos dentro de los drganos de direccion del
partido participaron en las actividades llevadas a cabo por Amigos de Fox, no fueron ellos
quienes tuvieron el control sobre las fuentes de poder de las que nos hablan Crozier y
Friedberg, sino que éstas recayeron solo en los neopanistas que ocuparon las
coordinaciones nacionales de Amigos de Fox, asi como en el grupo dirigente de esta
asociacion civil. Esta situacion nos habla de dos fenémenos que se estaban dando en forma
paralela al interior del partido.

Por un lado, la coaliciéon dominante del partido habia perdido el pleno control sobre
las reglas organizativas, el financiamiento, ademas de que no se encontraba en una

situacién de dominio o control con respecto a la asociacion civil, lo que era un indicio de la

% Michel Crozier y Friedber, El actor y el sistema. Las restricciones de la accion colectiva, Alianza,
México, 1990, p. 73.
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crisis institucional del blanquiazul. Segin Panebianco, “una institucionalizacion elevada
implica una fuerte concentracion del control sobre las zonas de incertidumbre”,*”” que eran
precisamente esas. Por el otro, la injerencia de Amigos de Fox en la toma de decisiones de
actividades que competian Gnicamente al partido era muestra de una incongruencia en la
relacién entre normas estatutarias y “constitucion material”, que se refiere a que los
miembros que ocupan una posicion dominante en el partido “lo deben a que controlan
departamentos cuya autoridad se halla formalmente reconocida y no de un modo mds o
menos oculto”.**® Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el control que ejercian los
Amigos de Fox, incluyendo a los neopanistas, no se debia a que ocuparan algin puesto de
direccion reconocido formalmente por el partido; se trataba mdas bien de que en ese
momento las fronteras del partido politico no eran claras. No se sabia con precision en qu¢
momento Fox Quesada actuaba como candidato presidencial del partido que lo habia
postulado, o cudndo actuaba como presidente de la asociacion que €l habia creado; mas
aun, a excepcion de Lino Korrodi, no se podia distinguir con claridad quiénes pertenecian a
la asociacion civil y quiénes a la organizacion politica. Como sefiala Panebianco, el grado
de determinacién/indeterminacion va ligado al nivel de institucionalizacion del partido. “Si
la institucion es fuerte las fronteras son claras y definidas y, por definicion, no puede
suceder que personalidades, grupos o asociaciones formalmente externas al partido ejerzan
un papel directivo en la organizacion. Si la institucion es débil las fronteras son difusas, la
autonomia respecto al ambiente es minimo y los actores formalmente externos pueden,

‘atravesar’ mas facilmente los limites.”

7 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 125.
2 1bid., pp. 124-125.
** Ibid., p. 125.
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Debe sefialarse que la indeterminacion de las fronteras del partido, ademas de haber
influido en la crisis institucional del Partido Accion Nacional, era una manifestacion de
que desde los tiempos de la precampafia foxista, al interior del partido comenzo a gestarse
una reconfiguracidon de su coalicién dominante. Este fenémeno, aunque no tan claro, fue
mads nitido cuando Vicente Fox asumio la presidencia de la Republica y comenzé a formar
su equipo de trabajo con ex miembros de Amigos de Fox y con algunos neopanistas, que
dio como resultado una coalicién dominante ubicada mas a la derecha en el espectro
ideologico. La nueva reconfiguracion de la coalicion dominante panista sera analizada en
el capitulo cuatro; por el momento, solo debe sefialarse que dicho proceso fue tortuoso y se
dio en una forma inédita en el Partido Acciéon Nacional.

Desde el nacimiento de Accion Nacional, en 1939, hasta la década de los ochenta,
con la llegada de los pragmaticos radicales, la coalicion dominante se conformaba de
aquellos miembros activos con gran presencia a nivel nacional. Para ser miembro activo, el
interesado debia solicitar su adscripcion y contar con el apoyo de un miembro activo del
partido. Una vez en éste, el panista que pasaba a formar parte de la coalicién dominante era
porque habia participado en diversos cargos al interior del partido. En este sentido, los
miembros de la coalicion dominante debian su posicion a su desempefio en el partido. Con
la nacionalizacién de la banca, en 1982, algunos de los empresarios descontentos con la
politica de Lépez Portillo se incorporaron al blanquiazul a invitacion de Abel Vicencio
Tovar, entonces presidente nacional del partido. Con la llegada de estos nuevos panistas, se
alterd la forma de pertenecer a la coalicion dominante. A partir de entonces, los miembros
de ésta no necesariamente debian hacer carrera politica. Muchos de ellos ocuparon cargos

de representacion popular a poco tiempo de haber entrado al partido, y aun cuando su
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presencia produjo malestar en el instituto politico, su ingreso a éste en cierta forma fue
legitimo en la medida en que habian sido invitados por el dirigente nacional.

La amalgama que estaba formandose entre algunos de los miembros de Amigos de
Fox con la coalicién dominante panista, a diferencia de como venia sucediendo en el PAN,
no era producto ni de un largo trabajo reconocido por los miembros del partido, ni siquiera
de la invitacion de alguno de los dirigentes de los organos del partido, sino que era
producto mas bien del liderazgo que habia formado Vicente Fox Quesada.*

El proceso que fue generando la reconfiguracion de la coalicién dominante panista
llevaba implicito un desgaste al interior del partido que se tradujo en una crisis
institucional del PAN. De este modo, la reconfiguracion de la coaliciéon dominante y la
crisis institucional del partido fueron procesos paralelos. Ambos fueron mas nitidos cuando
Vicente Fox Quesada asumié la presidencia de la Republica Mexicana.

La crisis institucional del blanquiazul se reflejé en la relaciéon que mantuvo con la
asociacion civil, pues fue ésta la que mantuvo el control sobre las actividades de la
campafia proselitista pese a que se habia acordado que ¢l Partido Accion Nacional tendria

un papel preponderante.

3.4 La relacion entre el Partido Accion Nacional y Amigos de Fox durante la
campaiia electoral

En este apartado se pretende analizar el tipo de relaciéon que se entabld entre el Partido

Accion Nacional y asociacion civil Amigos de Fox durante la campaiia oficial de Vicente

Fox Quesada. Son dos aspectos los que nos interesa analizar de dicha relacion. El primero

** Seglin César Cansino, el liderazgo politico se conforma como un fenémeno de poder enmarcado por las
circunstancias desde posiciones de élite. Las circunstancias van a influir decisivamente en el caricter que
revista el liderazgo. (César Cansino, Conceptos y categorias del cambio politico, Instituto de Estudios
Educativos y Sindicales de América (Coleccidn Itinerarios para un milenio), México, 2002, p. 173).
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de ellos es la posicion de autonomia/dependencia en que se colocd el partido frente al
grupo de interés. El segundo se refiere a la forma que adoptd esa posicion.

Varios estudiosos de las relaciones entre los grupos de interés y los partidos
politicos coinciden en que uno de los elementos que determina la relacién
autonomia/dependencia del partido politico hacia el grupo de interés es el financiamiento.
Segun Panebianco, uno de los aspectos del financiamiento que pueden derivar en una
situacién de dependencia es el que tiene que ver con la necesidad que tiene el partido de
recurrir al dinero de otra organizacion para su funcionamiento y, en este sentido, de
mantener una relacion relativamente duradera con esa organizacion.

Cuando el PAN comenzé a entablar negociaciones con Amigos de Fox, el partido
pidio fiscalizar el dinero que recaudaba la asociacion civil porque a lo largo de la
precampaifia, la institucién politica se habia dado cuenta que el dinero recaudado por
Amigos de Fox le habia permitido llevar a cabo todas las tareas relacionadas con la
propaganda proselitista asi como tener el control sobre la campaiia electoral, que es una de
las actividades exclusivas del partido. En este sentido, el PAN trataba de recuperar el
control sobre una de sus actividades bésicas, o por lo menos atenuar el de Amigos de Fox.
En este caso, el dinero por si solo no represent6é un elemento de dependencia del partido
con respecto a la asociacién civil, mas bien, el dinero combinado con la capacidad
organizativa que adquirié Amigos de Fox al interior del partido representaron el binomio
que determino cierto grado de pérdida de autonomia del PAN frente a la asociacién civil.

Segun Randall y Svasand, la pérdida de autonomia no sélo se refiere a la necesidad
que tengan los partidos politicos de mantener una relacion con otra organizacion por los
recursos econdmicos que le pueda proveer ésta para su funcionamiento, sino que también

se refiere a cierto grado de incapacidad por parte del partido para elaborar sus propias
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estrategias en las acciones que le competen o bien en la toma de decisiones.”' La pérdida
de capacidad del Partido Accion Nacional para elaborar sus propias estrategias para la
campaiia de su candidato y de las decisiones en torno a este asunto puede ser analizada a
través del proceso de negociaciones que entabld el partido con la organizacion que creo
Vicente Fox.

Si bien este apartado esta dedicado a analizar la relacién entre Amigos de Fox y el
Partido Accién Nacional durante la campaiia oficial, se cree oportuno hacer una breve
recapitulacion de la forma en que fue dandose esa relacion a partir de que comenzaron las
negociaciones enfre esas organizaciones cuando llegd Luis Felipe Bravo Mena a la
presidencia nacional del partido.

Como se sefialé en el capitulo anterior, durante buena parte de la precampaifia de
Vicente Fox Quesada el PAN no mantuvo ninguna relacion formal con Amigos de Fox.
Esta situacion cambi6 con el arribo de Luis Felipe Bravo Mena a 1a presidencia del partido,
quien se propuso establecer esa relacion a fin de determinar el papel que jugarian las dos
organizaciones en la campafia oficial de Fox Quesada.

Las primeras reuniones entre el blanquiazul y Amigos de Fox se celebraron en abril
de 1999. En ellas el PAN pretendié asumir el control sobre las actividades relacionadas
con la campafia de Fox Quesada una vez que éste fuera candidato por el blanquiazul. El
mismo proposito tenia Amigos de Fox, y para pelear espacios importantes dentro de la
campaifia oficial, la asociacion civil le presentd al partido una lista amplia de militantes.
Del mes de abril de 1999, cuando iniciaron las negociaciones, hasta el mes de diciembre en

que Accion Nacional continuaba al margen de la campafia de su candidato, las relaciones

31 Vicky Randall and Lars Svasand, “Party institutionalization in new democracies”, in Party Politics, vol. 8,
num. 1, 2002, p. 14,
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entre ¢l PAN y Amigos de Fox transitaron de la competitividad a la confrontacion. El
primer aspecto se refiere a la competencia que se dio entre las dos organizaciones por tener
el control sobre aquellos recursos que les redituaran mayor poder y reconocimiento
pitblico, tales como pueden ser ¢l financiamiento y la organizacion de la campafia;’ > ahora
bien, esta competencia puede ser conflictiva cuando llegan a utilizarse ciertas tacticas de
confrontacion. En el caso que nos ocupa, tanto el partido como la asociacion civil llegaron
a ese grado cuando el uno y la otra ademas de adjudicarse el control sobre las zonas de
incertidumbre antes sefialadas, llegaron a la descalificacion y al desconocimiento de las
tareas que venian realizando cada cual. Mientras Accién Nacional decia que una vez que
Fox Quesada resultara electo candidato del partido el blanquiazul tomaria el control sobre
la estrategia de camparia,’”®® Amigos de Fox manifesto publicamente que el PAN habia
reconocido “inteligentemente” que la estructura de la asociacion civil era fundamental para
continuar con la organizacién y promocién de la campafia foxista.”>* Los enfrentamientos
entre las dos organizaciones se recrudecieron a raiz de que Vicente Fox Quesada nombro6 a
su equipo de campafia unos dias antes de haber obtenido la candidatura panista y del cual
el blanquiazul habia sido marginado. La respuesta de Accion Nacional fue su marginacién

total de las actividades de Fox Quesada y publicamente justificé su proceder al sefialar que

¥ Segiin Clive Thomas, uno de los modelos que puede tomar la relacion partido politico-grupo de interés es
el de la competencia. Seglin este autor, cuando un partido y un grupo compiten como vehicules de
representacion o por el reparto de beneficios politicos resulta una competencia por miembros o por fondos.
l.os modelos propuestos per Clive Thomas parten de una relacion donde el partido politico detenta el poder;
no obstante, se considera que se puede hacer una fraslacion de situaciones. (Clive S. Thomas, Political
parties and interest groups. Shaping democratic governance, Lynne Rienner Publishers, United States of
America, 2001, p. 21).

* Desde un tnicio de la negociacion, el Partido Accion Nacional pretendi6 crear los mecanismos que le
permitieran controlar el proceso de la campafia proselitista de Fox Quesada. En cuanto el financiamiento, la
dirigencia del partido le solicité a Fox Quesada que cuidara los aspectos relacionados con la fiscalizacion.
(Claudia Ramos, Creara CEN enlace con equipo de precampaiia”, en Reforma, 12 de abril de 1999, p. 5-A).
** Juan Manuel Venegas, “Amigos de Fox seguiran con organizacion de su campafia”, en La Jornade, 20 de
octubre de 1999, p. 6.
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Accion Nacional estaba impedido para apoyar a su candidato, toda vez que éste no contaba
con el registro ante el Instituto Federal Electoral **

La marginacion del Partido Accion Nacional en las actividades de campafia de
Vicente Fox Quesada y de la asociacion que ¢l cred no solo era una manifestacion de
deslegitimacion a las tareas que Amigos de Fox venia realizando, sino que también fue una
estrategia de presion para que se le tomara en cuenta pues Vicente Fox necesitaba del
partido para el registro de su candidatura. De este forcejeo nacié el Comité Nacional de
Campaiia, el cual debia estar encabezado por el candidato y el dirigente nacional del
partido y conformado por cuatro miembros del CEN panista y por cuatro de Amigos de
Fox.

A pesar de que el PAN estuvo representado en el comité de campafia, la estructura
real de la campatfia foxista no se alterd, pues las principales tareas continuaron en manos de
Amigos de Fox. Se suponia que el trabajo de coordinacion entre Accion Nacional y
Amigos de Fox comenzaria a partir de la conformacion de este comité, sin embargo, una
revision a La Nacion permite observar que el partido se incorpord a la campafia electoral
de su candidato hasta el mes de enero del afio 2000. Antes de esta fecha, la organizacién de
la campafia foxista recayé completamente en Amigos de Fox. A partir de enero de 2000,
los comités estatales y municipales se incorporaron oficialmente a la campafia emprendida
por Amigos de Fox realizando labores de logistica. Aun cuando el partido no logrd tomar

el control de la campafia proselitista de Vicente Fox Quesada, por lo menos supo

*** Durante una conferencia de prensa se le preguntd a Luis Felipe Bravo Mena, presidente nacional de!

partido, sobre el alejamiento que tenia el PAN con respecto de las actividades que continuaba emprendiendo
Amigos de Fox. Bravo Mena sefialé que el PAN se integraria plenamente a la campaiia presidencial de
Vicente Fox Quesada hasta que éste contara con el registro legal de las autoridades electorales. En este
mismo sentido indicé que si Accion Nacional se no habia involucrado era “porque no se puede hacer
campafia todavia, hasta que se den los registros por parte del Instituto Federal Electoral”. (Juan Manuel

Venegas, “AN, atn impedido para ir a la campafia con Fox: Bravo Mena”, en La Jornada, 8 de octubre de
1999, p. 12).
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aprovechar el trabajo de coordinacién que llevaron a cabo las dos organizaciones para
asegurar la vigilancia de las casillas para ¢l dia de las elecciones. Segin Humberto Aguilar
Coronado, entonces secretario de Accidn Electoral del CEN panista, para ¢l mes de mayo
el partido contaba con el suficiente equipo humano “perfectamente capacitado” para
garantizar la vigilancia de la jornada electoral del 2 de julio, aspecto en el que seria
“apoyado por la asociacion Amigos de Fox”. Y en este sentido, Aguilar Coronado sefial6:
“distrito por distrito, casilla por casilla, contamos ya con una estructura juridica y una
capacidad de movilizacion ciudadana que nos permite afirmar que estamos preparados para
defender el muy probable triunfo de Vicente Fox Quesada en los comicios presidenciales™.
El apoyo que le brindé Amigos de Fox en el aspecto de la vigilancia, le permitié al Partido
Accion Nacional asegurar la supervision de los comicios en entidades donde el Partido
Revolucionario Institucional tenia fuerte presencia electoral, como eran Veracruz, Chiapas,
Oaxaca, Campeche, México, Tamaulipas, Yucatan, Puebla y Quintana Roo.*%

Otro aspecto de las actividades que venia realizando Amigos de Fox que supo
aprovechar el blanquiazul fue el de la promocion de las candidaturas a diversos cargos de
eleccion popular con el apoyo de la imagen de Vicente Fox. A través de una revision de La
Nacion puede constatarse que a partir de enero del afio 2000, cuando Acciéon Nacional se
incorporo a las actividades de Fox Quesada, muchas de las giras donde los dirigentes del

instituto politico acompafiaron al candidato presidencial panista se llevaron a cabo con un

*% Segun Humberto Aguilar Coronado, la coordinacién entre su partido y la asociacidn civil tenia asegurada
la vigilancia de los estados que tradicionalmente representaban una reserva para el partido oficial, y que
comprendian alrededor de 113 mil casillas. (Juan Manuel Venegas, “Plena coordinacién AN-Amigos de Fox
hacia el 2 de julio”, en La Jornada, 17 de mayo de 2000, p. 6).
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doble proposito: se trataba de promocionar el voto a favor de Fox Quesada, y que éste, a su
vez, promocionara el de los panistas a ocupar diversos cargos de eleccién popular.337

La coordinacién entre Amigos de Fox y el Partido Accién Nacional en cuanto a la
vigilancia de los comicios electorales asi como de la coordinacién entre comités estatales,
municipales y Amigos de Fox para promover el voto a favor tanto de Vicente Fox Quesada
como del resto de los candidatos panistas, era muestra de que la relacion entre las dos
organizaciones habia caido dentro del modelo de cooperacion, sin que ello significara que
habia desaparecido su rivalidad. Segin Clive Thomas una de las formas que puede tomar
la relacién entre un partido politico y un grupo de interés puede ser la de cooperacion y
puede basarse en una orientacion ideologica o politica parecida, pero también puede
entablarse cuando las dos organizaciones se ven inmersas en determinadas circunstancias,
como sucedié entre el Partido Accion Nacional y Amigos de Fox. El presidente de esta
asociacion necesitaba del partido no sélo para su postulacion, sino también —como lo
sefial6 Manuel Camacho Solis- para tener la capacidad de negociar su proyecto de
gobierno con el resto de las fuerzas poll'ticas.338 Varios dirigentes de Amigos de Fox
también necesitaban del partido para incorporarse a él. En algunos de los encuentros entre
esas dos organizaciones, Amigos de Fox, ademas de pedir respeto al trabajo de

proselitismo que habia realizado, le exigié a la dirigencia del partido que le abriera las

*7 La primera gira de campafa en la que Fox Quesada fue acompafiado por el partido que lo habia postulado
fue la del 29 de enero del afio 2000 en el estado de México. (La Nacién, 2 de febrero de 2000, p. 19).
Algunas de las entidades donde Fox promovio el voto a favor de los candidatos de la Alianza por el Cambio
fueron Michoacan, Veracruz, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo y Baja California. (La Nacidn, 5 de julio
y 21 de junio del afio 2000).

** Citado por Guillermo H. CantG, Op. cit., pp. 324-325.
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puertas pues gracias al trabajo que ellos habian emprendido era como habia avanzado la
figura del candidato.™’

En la ultima etapa de la relacion entre Amigos de Fox y el Partido Accidn Nacional
ambas organizaciones resultaron beneficiadas. Por un lado, Amigos de Fox mantuvo el
control sobre las principales actividades relacionadas con la campaﬁa, las cuales se vieron
fortalecidas cuando Accién Nacional dispuso que los comités del partido apoyaran dichas
actividades. El trabajo conjunto entre Amigos de Fox y el PAN le permitié a los dirigentes
de la asociacion civil incorporarse al partido politico. Por otro lado, Accién Nacional se vio
fortalecido en términos electorales al haber ganado por primera vez la presidencia de la
Republica Mexicana y al haber superado con creces su representacion en el Congreso de la
Unién.** A pesar de estas victorias en el ambito electoral, los resultados para el partido no
fueron del todo satisfactorios si se considera que su élite llegd dividida al final del proceso
electoral y esto fue evidente cuando Vicente Fox Quesada asumio la presidencia de la

Republica.

** Juan Manuel Venegas, “Comienzan las negociaciones entre el PAN y Amigos de Fox”, en La Jornada, 13
de abril de 1999, p. 12.

*1 La representacién del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados crecié 17 puntos porcentuales
en el aflo 2000 con respecto a 1997. En este Gltimo afio, el blanquiazul obtuvo 121 curules, mientras que en el
afio 2000 obtuvo 206. (Francisco Reveles Vazquez, “Anexo 4. Datos relevantes sobre el PAN”, en Francisco
Reveles (coord.) Partido Accién Nacional: los signos de la institucionalizacion, p. 488).
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Capitulo 4
La crisis institucional del Partido Accion Nacional y la reconfiguracion de su

coalicion dominante

En los capitulos 2 y 3 se analizd la forma en que Amigos de Fox propicid la crisis
institucional del blanquiazul durante la precampafia y la campafia oficial de Vicente Fox
Quesada. En el primer apartado de este capitulo se examinan las razones por las cuales se
acentud la crisis del instituto politico una vez que su candidato presidencial asumié el
poder. En el segundo apartado se estudia la reconfiguracién de la coalicién dominante a
partir de la composicién del gabinete presidencial foxista, del cuerpo de la administracion

publica federal y de algunos cambios organizativos de Accién Nacional.

4.1 Crisis institucional del Partido Accion Nacional después de la eleccién federal del
ano 2000

Como se sefial6 anteriormente, la incapacidad del Partido Accién Nacional para someter a
Vicente Fox Quesada a sus reglas en cuanto a los tiempos y formas para obtener la
candidatura presidencial, asi como su marginacion en la campafia proselitista del
candidato, fueron elementos que tuvieron efectos negativos en la institucionalidad del
partido. Este efecto se acrecentd cuando el Partido Accién Nacional quedé marginado del
gabinete v de los principales puestos de la administracion publica federal.

A los pocos dias de que Fox Quesada obtuvo el triunfo en las elecciones
presidenciales del afto 2000 sucedieron algunos hechos que acentuaron el distanciamiento
entre Vicente Fox y el partido que lo postuld. El primero tenia que ver con las
declaraciones del nuevo presidente de la Republica en el sentido de que seria €1 quien

gobernaria y no el instituto politico que lo habia formado; fundamentd su pretension en la
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facultad presidencial de nombrar libremente a los integrantes del gabinete. El segundo
hecho se referia a la conformacion del equipo de transicion del primer presidente panista,
en el cual tuvieron cabida los principales dirigentes de la asociacién civil que lo llevo al
poder.341

Para analizar el papel que desempefié el PAN en el gobierno federal asi como la
relacion entre Vicente Fox Quesada en su papel de ejecutivo federal y el partido que lo
postuld, se retomara el concepto de gobierno de partido de R. S. Katz**manejado por
César Cansino, segin ¢l cual, una de las condiciones que indican la existencia de un
gobieno de partido en América Latina es que los funcionarios del gobierno son reclutados
basicamente a través del partido que postulé al ejecutivo federal.>** En el caso del Partido
Accién Nacional esta condicidon no se cumplié cuando gand la eleccion presidencial en el

afo 2000 debido a que cuando en diciembre Vicente Fox Quesada asumi6 la presidencia de

**' En relacion a la distancia que Fox marcé con respecto al partido que lo postuld, el presidente recién electo

sefiald: “en el PAN saben que tienen que respetar el derecho, la facultad del presidente de la Republica de
elegir a su gabinete. jTienen que respetar esas decisiones! jAl final quien gobierna es Vicente Fox no es el
PAN! ;El que la riega o comete los errores es Vicente Fox, no es el PAN! jEl que tiene los aciertos es
Vicente Fox no es el PAN! (El partido) nos da valores, principios, ideologia y nos prepara politicamente para
llevarnos al poder [...] Una vez que estamos ahi nos tiene que dejar ir [...]7. (Elena Gallegos y Juan Manuel
Venegas, “Fox: el PAN ya me formo, ahora me tiene que dejar ir”, entrevista, La Jornada, 6 de julio de 2000,
p. 6). En cuanto a la creacion del equipo de transicion debe destacarse el hecho de que varios de sus
integrantes habian participado en Amigos de Fox. A continuacion se presentan los nombres de algunos de
ellos y el 4rea de la cual se hicieron responsables: Rodolfo Elizondo y Santiago Creel, politica; Luis Ernesto
Derbez y Eduardo Sojo, economia; Jorge Castafieda y Adolfo Aguilar Zinzer, relaciones internacionales;
Marta Sahagin y Francisco Javier Ortiz Ortiz, comunicaciones; Carlos Rojas Magnon y Line Korrodi,
asuntos administrativos; Pedro Cerisola, comunicaciones y transportes y Ramén Mufioz Gutiérrez, encargado
del proceso de seleccion del gabinete presidencial. Segun Vicente Fox Quesada, el objetivo del equipo de
transicién era hacerse cargo de la entrega-recepci6n de la administracion de Ernesto Zedillo asi como de la
elaboracion del presupuesto para ¢l 2001 y del disefio de planes de mediano y largo plazo. (David Aponte,
“Panistas doctrinarios, fuera del equipo de transicion de Fox”, en La Jornada, 18 de julio de 2000, p. 3).

42 Segin Katz, la nocién de party government funciona como un tipo ideal para caracterizar las formas de
relacion que existen entre los gobiernos o ejecutivos nacionales y el o los partidos que los sostienen. (Katz.,
R.S. (ed.), Party Governments: Eurapean and American Experiences, Berlin. Walter de Gruyter/European
University Institute, Coleccion The future of party government, vol. 2, 1987. Citado por César Cansino, £/
gobierno de partido en América Latina: lineamientos tebricos para el andlisis empirico, Division de
Estudios Politicos, niim, 8, CIDE, México, 1993, p. 1).

> Esta es una de las tres condiciones por las cuales, segan Cancino, puede hablarse de un gobierno de
partido. Las otras dos son: a) las decisiones son tomadas por los partidos oficiales elegidos y b) las politicas
se deciden en el interior de los partidos, por 1o que actian cohesionadamente para su formulacién. (Loc. cit.).
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la Republica Mexicana, el PAN quedo practicamente fuera de su gabinete y de la
administracién publica federal. De los 49 puestos mas importantes sélo ocho fueron
ocupados por panistas, lo que significa que el partido fue representado en dichos ambitos
solo en un 16.33 por ciento.>**

De los ocho panistas que ocuparon un lugar dentro de la administracion publica y
en el gabinete, cinco de ellos participaron en la asociacidn civil que apoyé a Fox Quesada
en su precampafia y campafia electoral: Santiago Creel Miranda, Ramén Mufioz Gutiérrez,
Marta Sahagun, Ernesto Ruffo y Rodolfo Elizondo. La participacion de estos panistas en
Amigos de Fox explica mejor su presencia en el gobierno federal y no tanto su filiacion al
partido. Esto se demuestra por el hecho de que otros ex miembros de Amigos de Fox que
no pertenecian al blanquiazul también fueron llamados a ocupar un lugar dentro del
gabinete presidencial, tales fueron los casos de Adolfo Aguilar Zinzer (Consejo de
Seguridad Nacional), Francisco Ortiz Ortiz (Opinion Pablica e Imagen de la presidencia),
Jorge G. Castafieda (Relaciones Exteriores), Pedro Cerisola (Comunicaciones vy

Transportes) y Luis Ernesto Derbez (Economia).*** (Cuadro 4).

** En el capitulo uno se dijo que Luis Héctor Alvarez era uno de los miembros del partido que encarnaba
posiciones de neopanistas y doctrinarios pues cambiaba de tendencia segin las coyunturas del partido. A
pesar de esta caracterizacion, se optd por clasificarlo dentro de los docirinarios cuando Fox le dio un
nombramiento en su gabinete presidencial porque fue uno de los panistas que cuestioné la actitud de Fox
Quesada durante su campafia electoral. Otro miembro de la fraccion doctrinaria que Fox Quesada incorpor6 a
su gabinete fue Juan de Dios Castro, a quien se le nombroé titular del Consejo Juridico del Presidente. A
excepcion de Santiago Cree! Miranda, el resto de los panistas que ocuparon un lugar dentro de la
administracion publica federal y en el gabinete pertenecia a la fraccion neopanista, al igual que Vicente Fox.

5 Ver cuadro 1 del apéndice.
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Cuadro 4
Integracion del gabinete presidencial y principales puestos de la administracion publica

federal del gobierno de Vicente Fox Quesada

Panistas } No panistas Total
8 41 49
(16.33%) (83.67%) {100%)
Trayectoria | Doctrinari | Neopanist Sin Panistas que no
08 as identificacio | participaronen | No panistas que | No panistas
ncon alguna de las si participaron que no
doctrinarios actividades de en las participaron
y la primera actividades de en las
neopanistas columna la primera actividades
columna de la primera
2 5 1 columna
(4.08) (12.24%) {2.04%)
Participacion 0 4 1 3 8 33 49
en Amigos (8.16%) (2.04%) (6.12%) (16.3.3%) (67.35%) (100%)
de Fox
Participacién ¢ 2 0 6 5 36 49
enel (4.08%) (12.24%) (10.20) (73.47%) (99.99)
gobierno de
Guanajuato
Participacion 0 3 1 4 11 30 49
en ¢l equipo (6.12%) (2.04%) (8.16%) (22.45%) (61.22%) (99.99%)
de transicién
Participacion 1 0 0 7 25 16 49
en ¢l sector (2.04%) (14.29%) (51.02%) (32.65%) (100%)
publico
Cargos de 2 3 1 2 4 37 49
represemtaciod (4.08%) {6.12%) (2.04%) (4.08%) (8.16%) (75.51%) (99.99%)
n popular
Participacidn 2 3 1 0 27 14 49
en el sector (4.08%) (10.20%) (2.04%) (55.10%) (28.57%) (99.99%)
privado

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion proporcionada en el cuadro 1 del apéndice.

Cansino sefiala que en América Latina no es posible hablar de gobierno de partido
en sentido estricto debido a que los presidentes tienen un alto grado de autonomia en el
reclutamiento del personal de gobierno y en la formulacion de politicas.’*® Sin embargo, el

que se apoyen principalmente en sus comparfieros de partido para esas tareas adquiere una

6 César Cansino (coord.), Gobierno v partidos en América Latina: un estudio comparado, Centro de

Estudics de Politica Comparada, México, 1997, citado por Mario Serrafero, “Presidencialismo y
parlamentarismo en América Latina: un debate abierto”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio LX, nam. 2,
abril-junio de 1998 p. 174,
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importancia vital tanto para el partido politico como para el mismo ejecutivo federal. Se
pueden mencionar varias razones para esto. Primero, como sefiala Francisco Suarez Farias,
el gabinete presidencial “representa la oficina superior de mas alto rango, después de la
presidencia de la Repuiblica” y, en este sentido, la invitacion por parte del ejecutivo federal
para que sus compaiieros de partido se incorporen a los puestos de mayor rango, ademas de
representar un reconocimiento al partido que lo postulo, significa compartir el gjercicio del
poder con éste. Segundo, el ejercicio de funciones publicas conlleva la preparacion de
cuadros para quienes ejecutan dichas funciones. Cuando un presidente incorpora a
miembros de su partido a la administracion publica esta contribuyendo con ello a la
preparacion de cuadros de su instituto politico. Tercero, la integracién mayoritaria de un
gabinete presidencial con militantes del mismo partido representa una correa de
transmision entre el poder ejecutivo y el legislativo, debido a que el disefio de politicas
publicas es un trabajo del ejecutivo federal, del cuerpo administrativo y de los
legisladores.”*” Cuarto, cuando un partido en el gobierno no cuenta con la mayoria en el
Congreso que le permita la elaboracion y aprobacion de propuestas legislativas, es
importante que el ejecutivo federal tenga el respaldo de su partido en el ambito de la
administracién pablica para la elaboracion de politicas publicas porque en dicho ambito se
disefna buena parte de los programas gubernamentales que implementa el ejecutivo federal.

En el caso que nos ocupa, la baja representacion del PAN en el gabinete
presidencial y en el cuerpo de la administracion puablica tuvo algunas repercusiones

negativas en el instituto politico. Por un lado, se vio imposibilitado para participar en la

**7 Segun la tradicion anglosajona, racionalista y pragmatica, la politica publica es “un programa de accion

gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico [concreto].” (Yves Meny y Jean-
Claude Thoenig, Las politicas publicas, Ariel (coleccion Ariel Ciencia Politica), Barcelona, 1992, 270 p.
citado por Miguel Gonzalez Madrid, “; A qué llamamos politicas pablicas?”, en [ztapalapa, afto 19, nam.46,
julio-diciembre de 1999, p. 17).
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elaboracion de politicas publicas, razdn por la cual se dijo que el PAN era “‘el partido en el
gobierno, pero sin el gobierno™**® Por otro, se originé una percepcion negativa de la
administracion foxista tanto en el interior del instituto politico como en la ciudadania.
Entre algunos miembros del instituto politico se percibié una administracion
“Insatisfactoria”, la cual se relaciond directamente con la escasa representacidn del partido
en el gabinete presidencial. Al respecto, el senador Federico Ling Altamirano sefialé que la
calidad del gobierno foxista hubiera sido mayor si el presidente Fox se hubiera apoyado en
panistas y no en gente priista 0 no panista. Ling Altamirano indicé que si bien Fox se
apoyd en “personas capaces, pudieron reforzarse sus equipos, si no es que ocupar la
titularidad panista, o0 con panistas pudieron haberse reforzado”. 349 Ling Altamirano sefialo
que los miembros del gabinete y de la administraciéon publica, al tener una extraccion
distinta a la del partido, no interpretaron la plataforma del partido “que obligaba al
gobierno a gobernar conforme a lo que se habia prometido [...]". Y aun cuando Ling
Altamirano indicé que la dirigencia partidaria mantuvo relaciones “metddicas” con el
presidente de la Republica, éstas fueron insuficientes para el partido.350

La percepcion negativa que la ciudadania tuvo de la administracién foxista influyé
en la caida de la votacidon del PAN en algunas elecciones locales que se celebraron en los

primeros afios del gobierno foxista y en las federales del afio 2003. Al respecto Tania

Hernandez sefiala que a pesar de que el blanquiazul logré mantener la gubernatura de Baja

s Segilin Tania Hernandez, durante los tres primeros afios de gobierno de Vicente Fox Quesada el PAN fue
el partido en el gobierno pero sin el gobierno porque tuvo poca capacidad para incidir en tres aspectos
fundamentales de la tarea gubernamental. El primero tenfa que ver con el impulso de acuerdos politicos que
el PAN debié promover a fin de echar andar los proyectos prioritarios del presidente. El segundo se referia a
la nula participacion del blanquiazul en la elaboracion de politicas pablicas. El Ultimo se referia a la
integracion del gabinete. (Tania Hernandez Vicencio, “El Partido Accién Nacional frente a las elecciones de
20037, en Ei Cotidiano, mam. 122, afic 19, noviembre-diciembre de 2003, p. 30).

%4 Josefina Maldonado Montes. Entrevista al senador Federico Ling Altamirano, realizada el 8 de febrero de
2006.

350 .
Loc. cit.
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California y sumar la de Yucatan en el ailo 2001, la tendencia electoral del instituto
politico “no crecié ni se amplié a lo largo del pais”. Como ejemplo esta el caso de
Tabasco, donde su porcentaje de votacidon lo ubico en tercer lugar, y en Oaxaca, donde
perdio la capital y no gan6 ningin distrito.*"

La insatisfaccion de la ciudadania con respecto al desempefio de la administracién
foxista también redundé en un retroceso de la representacién del blanquiazul en la Camara
de Diputados. En las elecciones federales de 2003 el PAN obtuvo el 31% de la votacion
nacional. Si se compara este resultado con el del afio 2000 cuando consiguié el 39% de la
votacion, se observa que los votantes del blanquiazul disminuyeron en ocho puntos
porcentuales. El descenso de la representacion panista es mas nitido cuando hablamos del
numero de asientos. Mientras que en ¢l afio 2000 el PAN se hizo acreedor a 207 curules,

para 2003 apenas obtuvo 153.%%

Varios estudiosos de Accién Nacional coinciden en que
uno de los factores que influyo en la baja representacién del blanquiazul fue el conflicto
entre la presidencia de la Repiiblica y la fraccion doctrinaria por querer imponer a sus
candidatos por la via plurinominal. Segin Tania Hernandez, apoyado en Ramén Mufioz y
Rodolfo Elizondo, Vicente Fox quiso influir en la designacién de candidatos

plurinominales y promover a Francisco Barrio como lider de la fraccidén panista en la

Camara de Diputados, pero ademas también obstruyo algunas candidaturas como la del ex

»! Otras entidades donde el partido sufrio un retroceso fueron Chiapas, Michoacan y Tlaxcala, donde el

blanquiazul se colocd en tercer lugar; en Puebla, el blanquiazul recuperd la capital pero no logré tener el
control del congreso. Entre los retrocesos que el PAN sufrid en 2002 estén “el de Baja California Sur, donde
se consolidd la alianza entre el Partido de la Revolucion Democritica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT), en
Hidalgo, donde el panismo quedd en tercer sitio, y en Quintana Roo, donde el PAN bajo al cuarto lugar. El
PAN también obtuvo baja votacion en Coahuila, donde, de los municipios mas importantes, mantuvo
Unicamente Torredn, mientras que en Guerrero quedd muy abajo en el porcentaje de votacion en relacién al
PRD y al PRI.” (Tania Hernandez Vicencio, “El Partido Accion Nacional frente a las elecciones de 20037, en
El Cotidiano, nim. 122, afio 19, noviembre-diciembre de 2003, pp. 29-30).

**2 Segun la Dra. Esperanza Palma, el descenso que sufrié el Partido Accién Nacional debilitaria ain mas la
posicion del presidente frente al legislativo. (Esperanza Palma, “La crisis institucional como normalidad: un
balance del PRD en el 2003”, en E/ Cotidiano, nim. 122, nov.- dic. de 2003, p. 39).
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procurador de la Republica, Antonio Lozano Gracia, vinculado al equipo de Diego

Fernandez de Cevallos.>™

La division de la coalicion dominante panista se reflejé en la
seleccidon de los candidatos. Como sefiala Panebianco, “sélo en los momentos de crisis,
cuando la coalicién dominante del partido vacila o existen problemas que siembran la
divisiéon en el grupo dirigente a nivel nacional, la seleccion de los candidatos se
politiza”***

La distancia entre el presidente Vicente Fox y el partido que lo postuld era muestra
de que la coalicion dominante panista estaba dividida. Para el instituto politico esta
separacion trajo repercusiones negativas. Como partido en el gobierno, el PAN tuve la
posibilidad de extender su dominio hacia el exterior por medio de un crecimiento electoral;
sin embargo, como se ha visto, esta situacién no se presentd a nivel local ni en las
elecciones federales de 2003. Dada la divisidn de su coalicion dominante y su incapacidad
para mostrarse fuerte hacia el exterior, como pudo haber sido a través de las negociaciones
con el resto de los partidos politicos o por medio de su fortalecimiento electoral, la crisis
institucional blanquiazul -que inici6 durante la precampaiia de Vicente Fox Quesada- se
agudizo después de que su candidato asumio la presidencia de la Republica.

Debe sefialarse que la fractura de la coalicion dominante también repercutio
negativamente en la administracion del gobierno federal. Debido a que una de las

pretensiones del presidente Vicente Fox fue la aprobacién de las llamadas reformas

estructurales {del Estado, eléctrica, fiscal y laboral), cuando en la LVIII legislatura el PAN

**3 Como miembro del Comité Ejecutivo Nacional, Vicente Fox pretendié influir en la conformacion de la
lista de candidatos a diputados por la via plurinominal. Segun habia acordado la dirigencia del instituto
politico el CEN propondria los dos primeros lugares de cada circunscripcion, y el orden final de la lista de
candidatos de representacién proporcional que registrara el PAN se definiria en sesion del Consejo Nacional,
a fines de febrero. (Diaric Reforma, 5 de enero de 2003, p. 6¢, citado por Tania Hernandez Vicencio,
“Paradojas, acuerdos y contradicciones: el Partido Accidén Nacional”, en Francisco Reveles Vazquez
(coordinador), Los partidos politicos en México. ;Crisis, adaptacién o transformacion?, UNAM-GERNIKA,
México, 2005, p. 178).

*** Angelo Panebianco, Op. cit., p. 263.
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no obtuvo la mayoria necesaria para que se aprobaran las iniciativas de ley ordinarias que
pretendia el presidente emanado de sus filas, el instituto politico debia intensificar las
negociaciones con el resto de las fuerzas politicas representadas en el Congreso; sin
embargo, aun cuando el PAN dijo apoyar las reformas que proponia el ejecutivo federal, lo
cierto es que hizo poco trabajo de negociacion con los otros partidos politicos, es mas,
para el periodo ordinario que abarcé del 15 de marzo al 30 de abril de 2003, el blanquiazul
firmo por el “no” a la discusion en temas como electricidad, cuestion laboral y reforma del
Estado.’>

A vpartir del tercer informe de gobierno comenzoé a acortarse el distanciamiento
entre el ejecutivo federal y el Partido Accion Nacional. Fueron principalmente dos hechos
los que contribuyeron a que la inercia entre ambas instituciones se superara en alguna
medida. El primero se relacionaba con los resultados de las elecciones del 6 de julio de
2003, en las cuales el blanquiazul perdié 56 curules en la Camara de Diputados con
respecto al afio 2000. En torno a ese hecho, la dirigencia panista no solo le atribuy¢ cierta
responsabilidad al ejecutivo federal, sino que indico que haria una evaluacién de lo que “se
tendria que hacer” para la segunda etapa del sexenio. El segundo aspecto representaba una
estrategia por parte del ejecutivo federal para que los diputados federales panistas
cabildearan las reformas estructurales con los otros partidos representados en la cdmara
baja. Se trataba de incorporar a sus compafieros de partido en el gabinete para que

promovieran dichas reformas.**® En este sentido, Alfonso Durazo Montafio, vocero de los

335 Ménica Savage, “Reformas estancadas”, en Voz y Vofo, nam. 122, 15 de abril de 2003, p. 23.

**¢ Poco después de su tercer informe de gobierno, Fox anuncié algunos cambios a su gabinete que
implicaban la incorporacion de connotados panistas como Alberto Cardenas, a quien se le nombro titular de
Medio Ambiente; José Luis Luege Tamargo, director de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente y
Felipe Calderdén Hinojosa, titular de Energia. (La Jornada, 7 de septiembre de 2003, p. 3).
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Pinos indicé que Felipe Calder6n tenia el fin “de dar un nuevo impulso al sector energético
y promover las reformas correspondientes”.’

La cercania entre la presidencia de la Repiblica y Accion Nacional fue
aprovechada por el ejecutivo federal para interferir en los procesos organizativos del
instituto politico. Esto quedd demostrado en ia eleccion del dirigente nacional blanquiazul
en el afio 2005, pero también cuando apoyd la precandidatura presidencial del entonces

secretario de gobernacion, Santiago Creel Miranda. En los dos casos, Fox Quesada

impulso a personajes que se identificaban con el proyecto foxista,

4.2 Reconfiguracion de la coaliciéon dominante del Partido Accién Nacional

La participacion de Amigos de Fox en la precampafia y la campaifia foxista no sélo produjo
una crisis institucional en el Partido Accidén Nacional, sino que también influy6 en la
reconfiguraciéon de la coalicién dominante del instituto politico a la cual se inserto la
dirigencia de la asociacion civil. Cabe sefialar que el proceso de la reconfiguracion de la
coalicion dominante fue paralelo al de la crisis institucional del partido.

La incorporacién de la dirigencia de Amigos de Fox en la coalicion dominante
blanquiazul puede constatarse tanto en la conformaciéon del gabinete presidencial de
Vicente Fox y en el cuerpo de la administracion piblica federal, como en la integracién de
los 6rganos de decision del partido politico.

Segun Francisco Sudrez, el gabinete presidencial representa una de las tendencias
de cambio y continuidad dentro de la €lite politica debido a que ocupa el segundo lugar de
oficina mas importante, después de la presidencia, ademas de que es una instancia

institucional donde “convergen las mas variadas categorias politicas, sociales y

357

La Jornada, 3 de septiembre de 2003, p. 3.
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ocupaciones de la élite” y, en este sentido, el gabinete presidencial representa una fuente de
reclutamiento de la élite politica.>*®

En el caso de la participacion de los principales dirigentes de Amigos de Fox en el
gabinete presidencial, tenemos que fueron ellos quienes ocuparon los puestos mas
importantes no solo del gabinete sino también de la administracién publica. Asi, Santiago
Creel Miranda fue nombrado titular de la Secretaria de Gobernacion; Francisco Ortiz Ortiz,
quien se habia desempefiado como director de mercadotecnia durante la campaifia foxista,
fue nombrado titular de la Coordinacion de Opinién Publica e Imagen de la presidencia;
Ramon Mufioz Gutiérrez, jefe de la Oficina de la Presidencia para la Innovacién
Gubernamental; Marta Sahagun, titular de Comunicacion Social de la Presidencia;
Eduardo Sojo, coordinador de Asesores de Politicas Publicas; Pedro Cerisola, secretario
de Comunicaciones y Transportes; Luis Ernesto Derbez, secretario de Economia; Rodolfo
Elizondo Torrres, coordinador presidencial para la Alianza Ciudadana; Adolfo Aguilar
Zinzer, titular del Consejo de Seguridad Nacional, y Jorge Castafieda, secrctario de
Relaciones Exteriores.™ A pesar de que algunos de ellos eran panistas, era claro que su
actuacién siempre estuvo mas apegada al grupo dirigente de la asociacion civil que a la de
su partido politico. Asi lo demostraron cuando desconocieron la peticion de la dirigencia
nacional, entonces encabezada por Luis Felipe Bravo Mena, de apegarse a las reglas del
partido en lo que se referia a la organizacion de la campafia proselitista.

Desde la perspectiva de Panebianco, cuando se trata de un partido de gobierno
siempre forman parte de su coalicién dominante los dirigentes de los departamentos mas

importantes. Panebianco seflala que esta situacién complica considerablemente las

%% Francisco Suarez Farias, “La élite politica”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio 1, nam. 3, julio-
septiembre de 1988, p. 296.
**¥ Véase cuadro | del apéndice.
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relaciones internas del partido porque “algunos individuos pueden disponer de recursos
fuera [del partido] que son utilizados dentro [de €l], en competencia con los demas lideres
[...]"2% En el caso del PAN, algunos titulares de las dependencias del gobierno federal
pretendieron aprovechar los recursos del partido para implementar algunos proyectos
gubernamentales, sélo que ante la marginal representacion del blanquiazul en los puestos
de gobierno, algunos lideres del partido politico frenaron dichas pretensiones.%]

Si bien la composicién del gabinete presidencial foxista fue un indicio de que
comenzaba a reconfigurarse la coalicidn dominante panista, existen otras condiciones que,
segiin Panebianco, deben cumplirse para que pueda hablarse de tal situacién. Segun este
autor, la configuracion de una coalicion dominante ha cambiado sélo si se producen

variaciones en tres aspectos:

1) En el grado de cohesion de la coalicion. Se refiere al grado de unién o desunién de los
miembros de la coalicién dominante y se refleja en el grado de dispersién o concentracidon
de las zonas de incertidumbre.

2) En su grado de estabilidad, o sea, en la capacidad de sus integrantes para llegar a

compromisos satisfactorios.

30 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 217.

! Cuando Vicente Fox dej¢ entrever que no gobernaria apoyindose en su partido, Carlos Medina
Plascencia, entonces coordinador de la bancada panista, advirtié que los legisladores de su partido no le
entregarian un “cheque en blanco” a Fox Quesada una vez que asumiera la presidencia. Esto significaba que
el Partido Accion Nacional, a pesar de ser el partido al que pertenecia el ejecutivo federal, no seria
incondicional en la aprobacién de las reformas que vinieran de la presidencia. (David Aponte y Juan Manuel
Venegas, “Reconciliacion de El jefe Diego y el guanajuatense”, en La Jornada, 4 de julio de 2000, p. 6).
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3) En el mapa del poder de la organizacidn, entendiendo por tal su organigrama (relaciones
entre los distintos organos del partido) y las conexiones que entable con otras
organiza(:ionc:s.362

Debido a que los dos primeros puntos estan intimamente relacionados se considera
que pueden abordarse simultaneamente. Como se sefiald en el capitulo 3, a pesar de que al
interior del instituto politico convivian dos grandes fracciones (la doctrinaria y la
neopanista), éstas se apegaban a las normas que fijaban los principales drganos directivos
del partido pues reconocian en ellos los ejes rectores del poder del instituto politico,
ademas de que tanto doctrinarios como neopanistas estaban representados en dichos
organos. Con la aparicion de Amigos de Fox, una parte de la fraccion neopanista se
incorporé a una asociacién civil contraviniendo las normas del partido. Esta situacién
provocd que la misma fraccidon neopanista —sin importar al grupo al que pertenecieran
(radicales 0 moderados)- se dividiera en dos grupos. Uno de ellos se abstuvo de participar
en las actividades de Fox Quesada, entre ellos figuré Carlos Medina Plascencia, y el otro
fue el que se incorporé a la campafia foxista. La posicion de la fraccion doctrinaria fue mas
homogénea, y fue la que le solicité a Fox Quesada que la asociaciéon que lideraba se
apegara a la normatividad del partido. En ese momento fue cuando comenz6é a
resquebrajarse la coalicion dominante panista. Una de las implicaciones de este
resquebrajamiento fue la imposibilidad de los grupos para llegar a acuerdos que
redundaran en beneficio del instituto politico. Por ejemplo, recuérdese que cuandc Luis
Felipe Brave en su calidad de presidente nacional del partido le solicité a la dirigencia de
Amigos de Fox que se apegara al calendario de las campafias electorales, los mismos

panistas que formaban parte de la asociacion civil arguyeron que la organizacion a la que

2 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 455.

192



pertenecian no violaba la legislacion electoral en tanto que no existia ninguna
reglamentacion en materia de precampaiias electorales. Sin embargo debe sefialarse que
varios de los neopanistas que participaron en Amigos de Fox aprovecharon la aparicion de
esta asociacién para pelear por espacios de poder que no hubieran conseguido bajo la
direccidn de la fraccidén doctrinaria.

La aparicion de Amigos de Fox influy6 en la fractura de la coalicion dominante
panista y en su reconfiguracion. Esto quiere decir que la reconfiguracion de la coalicion
dominante panista se abri6 a raiz de una crisis organizativa desencadenada por una fuerte
presion ambiental*® En este mismo sentido, para March y Olsen, los cambios
institucionales son impulsados por exigencias del medio ambiente.”®* En el caso que nos
ocupa, Amigos de Fox representd una presion ambiental ante la cual los neopanistas que
aspiraban al triunfo presidencial de Fox Quesada se adhirieron a ellos, provocando la
divisién de la coalicion dominante panista. Bajo estas premisas podemos sefialar que
cuando Vicente Fox Quesada asumio la presidencia de México, la coalicidén dominante ya
estaba dividida.

Como sefiala Panebianco, la reconfiguracion de la coalicion dominante comprende
una amalgama entre algunos miembros de la vieja coalicibn dominante y algunos

advenedizos.*®® Debido a que el Partido Accion Nacional pasdé de ser un partido de

363 Seglin Panebianco, la reconfiguracion de una coalicion dominante es un proceso cuya primera fase
consiste en que “se abre a raiz de alguna crisis organizativa desencadenada por una fuerte presién ambiental”.
(Panebianco, Op.cit., p. 457).

' March y Olsen sostienen que el cambio institucional “es resultado de la interacci6n entre institucion y
medio ambiente”. Para ellos, el ritmo de las transformaciones en el medio ambiente es mas rapido que el de
las rutinas organizacionales de las instituciones. Y por esa razéon —segln ellos-, las instituciones se ven
obligadas a estar en un continuo proceso de adaptacién. (March, J. G. y J. P. Olsen, “The Uncertainty of the
Past: organizacional Learning Ander Ambiguity”, Eurcopean Journal of Political Research, n. 3, 1975, citado
por James G. March y Johan P. Olsen, £l redescubrimiento de las instituciones. La base organizativa de la
politica, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administraciéon Publica, A.C.-FCE, México, 1997, p. 29).
*** El modelo de la reconfiguracién de la coalicion dominante propuesto por Panebianco considera la
destitucion del grupo dirigente, la disolucién de la vieja coaliciébn dominante (desacreditada por su
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oposicion a partido en el gobierno, se considera que la formacién de nuevas alianzas y el
desplazamiento de la vieja coalicion dominante son aspectos que deben ser analizados en
dos frentes. El primero puede ser la composicion del gabinete presidencial dada la
importancia que reviste. El segundo puede ser la integracién de algunos 6rganos directivos
del instituto politico. El primer aspecto esta cubierto con la exposicién que se hizo
anteriormente, ahora solo resta analizar el desplazamiento de la coalicion dominante
conformada por doctrinarios y neopanistas y sefialar algunas de las personalidades que se
incorporaron a la nueva coalicton dominante panista. Para ello utilizaremos la

conformacion del Consejo Nacional y del Comité Ejecutivo Nacional del blanquiazul.

4.2.1 La incorporacion de los dirigentes de Amigos de Fox en los principales érganos
del Partido Acciéon Nacional
La reconfiguracion de la coaliciéon dominante de un partido politico significa una nueva
fisonomia del grupo dirigente del partido politico en la que, por un lado, se presenta un
desplazamiento de algunos de los principales lideres y, por el otro, la incorporacién de
algunos nuevos, En el caso del Partido Accion Nacional, el cambio en la fisonomia del
partido politico puede apreciarse en la composicién del Consejo Nacional y del Comité
Ejecutivo Nacional. En esta nueva fisonomia del instituto politico podemos apreciar dos
situaciones. La primera tiene que ver con la incorporacion de los principales dirigentes de
Amigos de Fox en los organos de direccidon mds importantes del instituto politico. La

segunda se refiere al desplazamiento de algunos connotados panistas det Comité Ejecutivo

Nacional.

incapacidad para superar la crisis} y la formacién de nuevas alianzas. Sin embargo, como lo sefiala el mismo
Panebianco, su modelo se caracteriza por un excesivo mecanicismo en ¢l sentido de que dificilmente puede
hablarse de una sustitucion total del grupo dirigente. (Panebianco, Op. cit., p. 457).
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Los principales dirigentes de Amigos de Fox no solo se incorporaron al gabinete
presidencial sinc que también lo hicieron en los principales érganos de direccion del
Partido Accién Nacional. Entre abril y mayo de 2004 se reunié la Asamblea Nacional
Ordinaria para elegir a los miembros del Consejo Nacional para el periodo 2004-2007.
Entre ellos resultaron designados Pedro Cerisola y Weber, Santiago Creel Miranda y Luis
Ernesto Derbez. Debido a su nombramiento, estos personajes participaron en la eleccion
del presidente y de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2005-
2007. *% Ademas de haber ingresado a uno de los érganos mas importante del instituto
politico, se les invitd para que formaran parte de la Comision Politica de dicho érgano al
lado de Marco Antonio Adame Castillo, Carlos Angulo Parra, Ricardo Garcia Cervantes,
Marta Sahagun, José Gonzdlez Morfin, Luis H. Alvarez, José Espina Von Roehrich,
Francisco Javier Salazar Saenz, Héctor Larios Cordova, Josefina Vazquez Mota, Fernando
Palma Gémez y Juan Camilo Mourifio.*¢’

En tormmo a la incorporacion de Pedro Cerisola, Santiago Creel Miranda, Luis
Ernesto Derbez y Josefina Vazquez Mota al Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
deben hacerse algunas observaciones. La primera tiene que ver con el tiempo de

pertenencia al partido. Segun la reforma a los Estatutos del Partido Accion Nacional de

2002 -que fue bajo la cual se llevo a cabo la eleccidn de los integrantes del Consejo

%% Segiin el organigrama del Partido Accién Nacional, el érgano de mayor jerarquia es la Asamblea
Nacional, la cual puede tener cardcter ordinaric o extraordinario; sin embargo, dado que en su cardcter
ordinario la Asamblea sesiona por lo menos cada tres afios y en su carécter extraordinario cada que lo solicita
el Consejo Nacional o el Comité Ejecutivo, para varios analistas politicos el 6rgano més importante del
partido es el Consejo Nacional puesto que entre sus atribuciones estd la de elegir al presidente y a algunos de
los miembros del Comité Ejecutive Nacional; designar a los integrantes de las comisiones de Vigilancia, de
Orden, Doctrina, Elecciones, Conciliacién y Defensa de los Derechos de los Militantes; aprobar los planes de
actividades de cardcter nacional a corto y a largo plazo que le presente el Comité Ejecutivo Nacional; decidir
sobre la participacién del partido en las elecciones a nivel federal y establecer las bases de la candidatura
presidencial panista, asi como aprobar la plataforma del partido para las elecciones federales, entre otras.
(Art. 47 de los Estatutos del Partido Accién Nacional, 2004).

367
WWW.pan, org. mx
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Nacional para el periodo 2004-2007-, uno de los requisitos para ser consejero nacional era
“ser miembro activo con militancia de por lo menos tres afios”; sin embargo, en mayo de
2004, fecha en que se hicieron estos nombramiento, Luis Ernesto Derbez tenia una
filiacién al partido de un afo once meses y Pedro Cerisola estaba en una situacién
parecida.’® La segunda se relaciona especificamente con la carrera dentro del instituto
politico. Aun cuando siempre habia sido requisito tener tres afios de afiliacién al partido
para poder ser miembro del Consejo Nacional, era costumbre que quienes ocupaban un
lugar dentro de dicho 6rgano era porque ya habian ocupado otros cargos, porque contaban
con una larga trayectoria dentro del partido politico 0 porque aun teniendo poca militancia
panista, su participacion al interior del partido les habia granjeado cierta legitimidad y
reconocimiento entre el resto de la militancia panista. En el caso de Santiago Creel
Miranda, Josefina Vazquez Mota, Pedro Cerisola y Luis Ernesto Derbez no fue asi.
Ninguno de ellos contaba con una larga trayectoria que les permitiera tener la aceptacion y
el reconocimiento de los viejos panistas y, a excepcion de Creel Miranda, tampoco habian
enarbolado las banderas del partido frente a alguna problematica en que se hubiera visto
envuelto. Més bien, su rapida incorporacion a los principales drganos del blanquiazul se
explica por la crisis institucional por la que estaba atravesando el instituto politico. Al
respecto, Panebianco sefiala que la é€lite de un partido débilmente institucionalizado no se
caracteriza por haber hecho carrera dentro del partido ya que son muchos los grupos que
controlan los recursos del poder del instituto politico y, en este sentido, para ascender “sera

preciso caracterizarse politicamente como parte de un grupo (de una faccién concreta)

contra todos los demas grupos”.>®

%% Art. 44. de los Estatutos del Partido Accién Nacional de 2002. Para corroborar la fecha de ingreso de Luis
Ermesto Derbez y de Pedro Cerisola véase Mireya Cuéllar, Op. cit,, pp. 72 y 53, respectivamente.
** Angelo Panebianco, Op. cit., p. 127.
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La incorporacién de los principales dirigentes de Amigos de Fox a los drganos de
direccion del blanquiazul representa sélo una parte de la reconfiguracién de la coalicion
dominante panista. El otro aspecto que puede explicar esta reformulacion la podemos
observar a través del proceso de elecciéon de Manuel Espino Barrientos como presidente

nacional del blanquiazul para el periodo de 2005 a 2007.

4.2.2 Eleccion de Manuel Espino como presidente det PAN (2005-2008) y Ia
marginacion de doctrinarios y neopanistas

Seguin la convocatoria de registro de candidatos a contender por la presidencia nacional del
partido, la inscripcion de éstos se efectuaria entre el 19 de enero vy el 17 de febrero de 2005.
En un primer momento externaron su deseo de participar Carlos Medina Plascencia,
Germén Martinez Cazares,”” Juan José Rodriguez Prats, Alejandro Zapata Perogordo y
Manuel Espino Barrientos.””!

Debido a los enfrentamientos que estaban generandose entre los distintos aspirantes
a ocupar la presidencia nacional del partido, un grupo de miembros del CEN propuso la

idea de promover una candidatura de unidad. El candidato de unidad debia ser elegido por

37 . . ; , oy . .
® Finalmente German Martinez Cazares decling a presentar su candidatura para promover la de Medina

Plascencia y con elio fortalecer la alianza que abiertamente habian establecido el entonces precandidato
presidencial Felipe Calderén Hinojosa y el ex gobernador interino de Guanajuato. Esta alianza consistié en
una promocion abierta por parte del precandidato Felipe Calderén Hinojosa, quien en actos publicos sefialé
que su candidato para ocupar la presidencia nacional del partido era Carlos Medina Plascencia e incluso lo
acompafié a algunos eventos publicos. Segin Juan José Rodriguez Prats, el impulso que le daba Calderén
Hinojosa a Medina Plascencia obedecia a que la renovacion de la dirigencia del instituto politico era la
antesala del proceso de eleccién del abanderado del partido a la presidencia de la Republica. Respecto a la
posicién que habian tomado los candidatos a la dirigencia nacional del partido, Prats sefialé: “Yo en lo
personal me he conservado en una linea de compromiso hacia el PAN. Si alguno de los que aspiran a la
candidatura del partido han manifestado abiertamente su inclinacién o su vinculo, eso va a despertar
resquemores, pero es cosa de ellos. Los otros tres no han tomado una inclinacion abierta.” (Georgina
Saldierna, “Imbricados, los dos procesos internos en el blanquiazul”, en La Jornada, 21 de febrero de 2005,
p. 6).
' Con el propésito de participar en el proceso de eleccion del dirigente nacional del partido, ¢! 3 de
diciembre de 2004 Manuel Espino Barrientos renunci¢ a la secretaria general del blanquiazul, puesto que
ocupaba desde 2002. (Ernesto Nufiez, “Abre PAN renovacion en el CEN”, en Reforma, 4 de diciembre de
2004, p. 6-A).
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la capula del instituto politico. Uno de sus promotores fue German Martinez Cazares, para
quien la candidatura de unidad estaba intimamente relacionada con una revision critica del
blanquiazul en las ultimas elecciones. Al respecto, Martinez Cazares sefiald: “No debemos
desperdiciar [...] la oportunidad de revisar por qué nos quedamos sin ganar gubernaturas y
por qué estamos perdiendo Tluxtla Gutiérrez, Tampico y Ciudad Juarez.” 372 A pesar de
que la candidatura de unidad fue respaldada por varios de los aspirantes a obtener la
candidatura presidencial panista, finalmente esa propuesta no se concreto.

Uno de quienes mas se opusieron a la candidatura de unidad fue Manuel Espino.
Segn él, el candidato de unidad seria impuesto por los precandidatos a la presidencia de la
Republica. Y en ese sentido -a su parecer-, ni Santiago Creel, ni Carlos Medina, ni Felipe
Calder6n, ni Francisco Barrio aseguraban la unidad del partido. Para €l “ninguno de los
presidenciables por si mismo representan a todas las corrientes del partido, de ahi el
rechazo a la candidatura de unidad”.>”> Manuel Espino aseguraba que “casi 200 de los 380
consejeros nacionales” del pais le habian expresado su apoyo, aunque reconocié que no
contaba con el de los viejos panistas.374

La reconfiguracion de la coalicion dominante que comenzé a gestarse al interior del
Comité Ejecutivo Nacional puede ser analizada a partir de los apoyos que consiguieron los
diversos candidatos. En el momento del registro de su candidatura Carlos Medina

Plascencia fue acompaiiado por dos de los precandidatos presidenciales: Alberto Cardenas

Jiménez y Francisco Barrio, y por algunos consejeros nacionales identificados con Felipe

*™ Mayolo Lopez, “Empujan en PAN lider de unidad para el CEN>, en Reforma, 11 de diciembre de 2004, p.
15-A,

* Garcia Bernal y Mariana Chavez, “Espino: me apoyan 200 de los 380 consejeros; penachudos, quienes
E%Chazan mi candidatura”, en La Jornada, 11 de diciembre de 2004, p. 13

" Loc. cit.
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Calderon Hinojosa.>”> Entre los consejeros que apoyaron la postulacion de Juan José
Rodriguez Prats se encontraban Juan Manuel Gomez Morin; Diego Fernandez de Cevallos;
Jorge Zermefio; Luis Armando Reynoso Femat, gobernador de Aguascalientes; el senador
Armando Corral y Herbert Taylor.*” En cuanto a Manuel Espino, durante el registro de su
precandidatura fue acompafiado por Luis Emesto Derbez, secretario de Relaciones
Exteriores y Pedro Cerisola, secretario de Comunicaciones y Transportes. Entre los diez
consejeros que lo apoyaron con su firma se encontraban Francisco Garrido Patron,
gobernador de Querétaro; Astolfo Vicencio Tovar, consejero vitalicio, y Maria Teresa
Ortufio Gurza, delegada de la Sedeso.’’” Por su parte, Alejandro Zapata Perogordo fue
apoyado por consejeros del estado de México, entre los que se encontraba José Luis Duran
Reveles.”’

De los aspirantes a ocupar la dirigencia nacional, Carlos Medina Plascencia tenia el
apoyo de los lideres mas representativos de las dos fracciones. De la fraccion doctrinaria lo
apoyaron Felipe Calderon Hinojosa y German Martinez Cazares. Entre los neopanistas que
lo impulsaron figuraron Alberto Cardenas Jiménez y Francisco Barrio Terrazas; a
excepcion de Martinez Céazares, el resto tenia liderazgo a nivel nacional.

Por su parte, el impulso mas importante a Juan José Rodriguez Prats se lo dieron

Diego Fernandez de Cevallos, Juan Manuel Gémez Morin, Jorge Zermeiio y Luis

’” Georgina Saldierna, “Registra Medina candidatura a la dirigencia panista”, en La Jornada, 2 de febrero de
2005, p. 9.

76 Georgina Saldierna y Blanche Petrich, “Acusan a Espino de frenar una candidatura de unidad en AN”, en
La Jornada, 20 de enero de 2005, p. 12.

*”7 Debe sefialarse que Manuel Espino estuvo presente en el registro de Rodriguez Prats y éste, a su vez, en el
de Manuel Espino. Algunos interpretaron esto como un acto de voluntad para trabajar en conjunto contra los
otros contendientes. Segun Espino, en caso de ganar la dirigencia nacional del partido, integraria al resto de
los contendientes al CEN. (Loc. cit.).

" Debe seftalarse que ni la prensa nacional ni La Nacior mencionaron a los consejeros que apoyaron con su
firma la postulacién de Alejandro Zapata Perogordo. S6lo se mencioné que apoyaron su candidatura José
Luis Durdn Reveles y otros siete consejeros del estado de México. (Georgina Saldierna, “Algunas alianzas
electorales han hecho que el PAN pierda identidad: Zapata”, en La Jornada, 21 de febrero de 2005, p. 6).
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Armando Reynosc Femat, los dos primeros con presencia nacional. El apoyo de Diego
Fernandez de Cevallos se explica porque éste fue quien invité a Rodriguez Prats a
incorporarse al blanquiazul después de que renuncié al PRI. De ellos, sélo Luis Armando
Reynoso pertenecia a la fraccion neopanista, en tanto que Juan Manuel Gémez Morin y
Jorge Zermefio simpatizaban mas con la doctrinaria.

En el caso de Alejandro Zapata Perogordo lo que se vio fue un minimo apoyo de la
fraccion doctrinaria, a la cual pertenecia, ademas de que su apoyo provenia principalmente
de un solo estado: México.

Por ultimo tenemos a Manuel Espino Barrientos. A excepcion de Astolfo Vicencio
Tovar que se identificaba con la fraccidn doctrinaria, el resto de los personajes que lo
apoyaron no se identificaba con ninguna de las fracciones tradicionales del blanquiazul y
en la mayoria de los casos su presencia se limitaba al ambito local. Debe destacarse el
apoyo que Espino Barrientos recibié de Ernesto Derbez y Pedro Cerisola quienes, a pesar
de que para ese momento ya eran militantes del instituto politico, no tenian ninguna
identificacion con alguna de las grandes fracciones panistas. Su apoyo obedecia al estrecho
vinculo entre Manuel Espino y la presidencia de la Republica.’”

En torno a la eleccion de Manuel Espino como presidente nacional del partido
deben resaltarse dos aspectos. El primero tiene que ver con el procedimiento por el cual
resulto electo presidente nacional del partido y el segundo se refiere a la composicion del
Comité Ejecutivo Nacional en que se apoy6 para el ejercicio de sus funciones.

La eleccion del dirigente nacional se celebrd el dia 5 de marzo de 2005. En la

primera ronda de votacion Manuel Espino obtuvo 158 votos, equivalente al 42.25% de la

*7 Segin la investigadora Tania Hernandez, la pareja presidencial promovié a Manuel Espino desde Los
Pinos. (Tania Herndndez Vicencio, “La renovacién de la dirigencia panista y el afianzamiento de la
ultraderecha”, en El Cotidiano, nim. 131, mayo-junio de 2005, UAM, México, 2005, p. 45).
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votacion total; Carlos Medina Plascencia 148, (39.57%); Rodriguez Prats 42 (11.23%) y
Alejandro Zapata Perogordo 26 (6.95%). Para la segunda vuelta sélo contendieron Manuel
Espino y Carlos Medina Plascencia. El primero obtuvo 196 votos y el segundo 174.% Con
esta votacion, Manuel Espino no alcanzaba las dos terceras partes del apoyo de los

381

consejeros nacionales, cantidad que se requeria para obtener el triunfo;” sin embargo,

ante la declinacion de Carlos Medina Plascencia, no se celebré una tercera ronda y Espino
fue nombrado presidente nacional del partido.’*

Uno de los aspectos que explican el triunfo de Manuel Espino tiene que ver con la
composicion del Consejo Nacional que lo eligio. Debe sefialarse que la integracion de este
organo partidario fue producto de una reforma a los estatutos del blanquiazul, promovida
por el mismo Manuel Espino cuando fungid como secretario general del partido. Segun esa
reforma, ¢l namero de miembros de dicho 6rgano pasé de 270 a 381, ademas de que se
climin6 la Comision Dictaminadora que representaba un filtro en manos del CEN para
vetar las propuestas de los dirigentes estatales. Bajo estas condiciones, resultd que
aproximadamente |a mitad de los consejeros que eligieron a Espino habian sido electos por
primera vez, ademas de que alrededor del treinta por ciento de los consejeros habian sido
promovidos anteriormente por Espino Barrientos para ocupar alguna secretaria o direccion
dentro del partido v, en otros casos, como delegados del CEN en los estados donde el PAN

no tenia dirigencias solidas. Esa situacion hablaba, en algin sentido, de un intercambio de

favores, razon por la cual el triunfo de Manuel Espino como dirigente nacional del partido

380 . . s . .
En la segunda ronda cuatro consejeros nacionales no emitieron voto. (Maria Elena de la Rosa, “Homenaje

a la tradicion democratica”, en La Nacidn, niim, 2242, p. 7).

B Art. 49 de los Estatutos del Partido Accidn Nacional, PAN, 2002.

**2 Dias previos a la eleccion, Carlos Medina Plascencia sefialé que si uno de los otros contendientes por la
dirigencia blanquiazul obtenia mas de la mitad de los votos, €l declinaba. (Ernesto Nifiez, “Pierde control ala
tradicional”, en Reforma, 6 de marzo de 2005, p. 4-A).
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no representaba ninguna sorpresa, a pesar de que Carlos Medina Plascencia contaba con el

apoyo de los principales dirigentes de las fracciones mas tradicionales del bl::mquiazul.3 83

Debe sefialarse que la postulacion de Manuel Espino fue cuestionada desde un

inicio. A mediados de febrero de ese afio el ex secretario general del PAN fue acusado de

384

haber recibido 120 mil pesos de Nahum Acosta Lugo para gastos de campafia.” " El triunfo

del ex secretario general blanquiazul también fue cuestionado por otros panistas como la
diputada Tatiana Clouthier, quien sefiald que aun cuando la eleccién se basé en la emisién

2%

de votos unitarios, como sefialaban los estatutos, “el proceso se prostituyo™ en el sentido de
que la emisién del voto se caracterizd por algunas anomalias como compra de votos,

presiones para respetar el trabajo, promesas en el otorgamiento de puestos y

condicionamientos.’®

Algunos legisladores del PAN sefialaron que el presidente Fox Quesada influyo en

la eleccién de Manuel Espino por medio de algunas sugerencias que hizo a algunos

386

delegados del blanquiazul, via telefénica.”™™ Aunque la ex diputada panista Tatiana

*® Tania Hernandez Vicencio, “La renovacién de la dirigencia panista y el afianzamiento de la ultraderecha”,

en £/ Cotidiano, niim. 131, mayo-junio de 2005, México, 2005, p. 45. Entre los que se vieron beneficiados
por Espino Barrientos cuando fungié como secretario general del partido y que votaron por €l se encontraban:
Arturo Garcia Portillo, quien se desempefio primero como secretario general del CEN y posteriormente como
secretario de Estrategia Electoral, Fernando Palma, entonces secretaric de Elecciones; Enrique Ruiz vy
Veronica Pérez, quienes al momento de ser funcionarios de la presidencia de la Republica, fueron
promovidos por Espino para ser consejeros del blanquiazul. (Ernesto Nuofiez, “Dan triunfo a Espino
reacomodos y errores”, en Reforma, 12 de marzo de 2005, p. 6-A).

** Segun los consejeros nacionales que denunciaron a Espino, éste recibié el dinero cuando todavia fungia
como secretario general del partido, por lo que debia hacerse una averiguacion para determinar su desempefio
en ese cargo. Pese a esto, el CEN exoneré a Espino Barrientos de dichas acusaciones. (Georgina Saldierna,
“Consejeros blanquiazules denuncian anomalias en la gestion de Espino”, en La Jornada, 19 de febrero de
2005, p. 13).

"~ En entrevista con la diputada Tatiana Clouthier, ésta sefial6 que las practicas de compra de voto,
“presiones porque te quito el trabajo”, “promesas para darte puestos”, “condicionamientos” y “mafias
familiares™, son practicas que han caracterizado los procesos de cualquier candidato en los ultimos afios.
Segun la diputada Clouthier, todas estas practicas han hecho que se prostituyan los procesos de eleccién del
PAN. Segin la ex diputada panista, “estos procesos le ganaron a la seleccion virgen que lo caracterizaba”.
(Josefina Maldonado Montes, entrevista a la diputada Tatiana Clouthier, realizada el 2 de febrero de 2006).
6 Segin legisladores cercanos a Manuel Espino, dias antes de la eleccién del dirigente nacional del PAN,
Fox Quesada recibié en Los Pinos a Carlos Medina Plascencia y a Manuel Espino. De acuerdo con
declaraciones de estos legisladores, el ex gobernador interino de Guanajuato le aseguré al presidente

202



Clouthier dijo desconocer si Fox Quesada habia influido directamente en la eleccion de
Manuel Espino, expresé que la dirigencia panista en manos del ex secretario de gobierno si
le convenia al presidente de México. Sobre ello Clouthier sefialé que la presidencia, ante
algunas “turbulencias” que caracterizaron al gobierno foxista como fue el supuesto trafico
de influencias en que incurrieron los hijos de Marta Sahagin, “tenia que buscar una
negociacion con alguien que le protegiera a sus hijos, y Manuel estuvo dispuesto a hacerlo
y lo vimos [...]”.>*’ En este sentido, segiin Clouthier lo que estaba buscando la presidencia
era alguien que encubriera a la familia de Marta Sahagin. Es importante sefialar este
aspecto por dos razones. En primer lugar, porque Vicente Fox, como presidente de la
Republica emanado de las filas panistas, no debia usar al partido como un instrumento
politico personal pues con ello dejaba en claro la crisis institucional de Accién Nacional.
Al respecto Panebianco sefiala que una institucionalizacion fuerte se caracteriza porque los
fines personales de los miembros del partido politico son congruentes con los del instituto
politico o son los mismos. En este sentido, Panebianco precisa que “lo caracteristico de un
proceso de institucionalizacion logrado es que para la mayoria el ‘bien’ de la organizacién
tiende a coincidir con sus fines: o0 sea, lo que ‘es bueno’ para ¢l partido, lo que va en la

direccion de su reforzamiento vis-a-vis de las organizaciones competidoras, tiende a ser

mexicano que en caso de resultar electo, el partido mantendria una sana distancia con el ejecutivo federal;
mientras que Espino le garantizé a Fox Quesada que el partido daria su apoyo incondicional a Marta Sahagtn
si es que decidia contender por la presidencia de 1a Repiiblica en €l 2006. Segin los legisladores, otra de las
razones por las cuales Fox Quesada intervino a favor de Manuel Espino fue porque éste se comprometio con
el ejecutivo federal a promover el desafuero del entonces jefe de gobierno del Distrito Federal, Andrés
Manuel Lopez Obrador, lo que a Fox Quesada le permitiria deslindarse de los ataques directos de la
presidencia de la Republica contra el jefe de gobierno de la capital del pais. (Roberto Garduifio, “Operd Fox
en pro de Espino para garantizar candidatura a Sahagin™, en La Jornada, 12 de marzo de 2005, p. 3). Del
gabinete presidencial, solo tres hombres promovieron a Manuel Espino Barrientos. Ellos fueron Luis Ernesto
Derbez, Pedro Cerisola y Carlos Abascal. (Reforma, 6 de marzo de 2005, p. 1).

387 josefina Maldonado Montes, entrevista a la diputada Tatiana Clouthier, realizada el 2 de febrero de 2006.
El supuesto trafico de influencias por el que se acusd a los hijos de Marta Sahagin, consistié en que se tgjié
una red de complicidades entre algunos servidores publicos para favorecer a los hijos de la primera dama de
la Republica en inversiones y créditos en vivienda y otros rubros que requerian el apoyo oficial. (Roberto
Gardufio, “Diputados: hay elementos para enjuiciar a Bribiesca. Tocara a Fox ordenar a PGR indagar ¢l caso:
Gonzdlez Schmal”, en La Jornada, 31 de enero de 2006, p. 18).
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automaticamente valorado como parte integrante del fin mismo”.*%® En segundo lugar,
porque con la eleccion de Manuel Espino como dirigente nacional del partido comenzo a
darse una relacion cercana entre la presidencia de la Republica y el dirigente nacional del
PAN, la cual pretendia —como veremos mas adelante- marginar a la antigua coalicién
dominante. Esta pretension por parte de la presidencia de la Republica fue una de las
razones por las cuales Vicente Fox influyé en la designacion de Espino Barrientos.

En este mismo sentido, Soledad Loaeza sefialo que la llegada de Manuel Espino
Barrientos a la presidencia del PAN solo se entendia a partir de una alianza con Marta
Sahagun. Para esta investigadora, Espino Barrientos le garantizaba a Sahagun participar en
la sucesiéon presidencial de una u otra forma, ya fuera como candidata o con la
movilizacion de recursos provenientes de la presidencia para la promocién de alguno de
los candidatos.*®® Soledad Loaeza afirmé que el proposito de la relacion o vinculo
Sahagun-Espino era mantener el control sobre el poder.

Con el vinculo entre la presidencia de la Republica v Manuel Espino se aceleré la
reconfiguracion de la coaliciéon dominante, pues a través de la composicion del Comité
Ejecutivo Nacional que lo acompafi6é en sus tareas puede observarse la marginacion de los
principales representantes de la antigua coalicién dominante panista.3 %0

En tomo a la integracion del Comité Ejecutivo Nacional que apoyd en sus
funciones a Manuel Espino Barrientos deben hacerse algunas observaciones. A excepcion
de Maria Elena Alvarez, Juan Manuel Gémez Morin, Ana Rosa Payan y Cecilia Romero,
el area de influencia del resto del equipo propuesto por Manuel Espino se limitaba al

ambito local. Esta situacion le permitié a Manuel Espino negociar sin mucha dificultad y

788 Angelo Panebianco, Op. cit.,p. 115.

*** Mireya Cuéllar, “Espino garantiza a Sahagun estar metida en la sucesion” (entrevista a Soledad Loaeza),
en La Jornada, 16 de marzo de 2005, p. 7.
3% Ver cuadro 2 del apéndice.

204



hasta imponer las nuevas directrices del partido durante su primer afio de administracion en
¢l blanquiazul. Ademas, la mayoria de las personas propuestas por Espino no tenian una
clara identificacion con ninguna de las grandes fracciones panistas. Esta fue una estrategia
utilizada por Manuel Espino para desmantelar el predominio de la alianza doctrinaria-
neopanista. Un nuevo lider debe establecer alianzas con aquellos que no hayan sido fieles a
los viejos dirigentes pues, de lo contrario, éstos pueden aprovechar el control sobre las
zonas de incertidumbre que tienen sus ex subalternos para reconquistar el poder que tenian
dentro del partido politico. Con este mismo propdsito, personalidades emblematicas de la
coalicién dominante panista como Diego Fernandez de Cevallos, Francisco Barrio, Carlos
Medina Plascencia y Felipe Calderéon Hinojosa, solo por sefialar algunos, no fueron
invitadas por Manuel Espino Barrientos para participar en su equipo de trabajo.””' La
marginacion de estos personajes del Comité Ejecutivo Nacional es una muestra del
desplazamiento de la antigua coalicion dominante del PAN porque por afios ellos habian
formado parte no solo del 6rgano mas importante del blanquiazul como es el Consejo
Nacional, sino también del CEN. Incluso formaron parte del equipo de Luis Felipe Bravo,
quien —segiin algunos analistas politicos- habia llevado al partido a la extrema derecha.””
Bajo la segunda administracion de Bravo Mena (2002-2005), Felipe Calderon Hinojosa,
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Carlos Medina Plascencia, Ricardo Garcia
Cervantes, Gabriela Gutiérrez Arce, Armando Salinas Torre, Humberto Aguilar Coronado,

German Martinez Cazares, Maria Elena Alvarez Bernal y Jorge Ocejo Moreno habian

! Ante la ausencia de los personajes mas representativos de la vieja coalicion dominante, Teresa Ortufio
Gurza seflald que en el CEN estaban “miembros de diferentes expresiones. Esto significa que no son las
grandes figuras a las que estabamos acostumbrados, pero si gente de talacha”. (Sin autor, “Comité Ejecutivo
Nacional. De equilibrios y retos”, en La Nacidn, ntim. 2242, p. 9).

2 Victor Alejandro Espinoza Valle, especialista en el Partido Accion Nacional, refiere que la Hegada de Luis
Felipe Bravo Mena a la dirigencia nacional del partido, en 1999, represent6 el desplazamiento de los grupos
y liderazgos de los fundadores. En su opinién, a Bravo Mena le toco “vivir el momento de transicion entre el
neopanismo y la ultraderecha”. (Elizabeth Velasco, “La ultraderecha ‘ya se comié al PAN’, advierte
académico del Colef”, en La Jornada, 28 de marzo de 2003, p. 3).
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integrado la Comision Politica del CEN. Una de las funciones de esta comisiéon era
asesorar al presidente nacional del partido frente a los retos del partido en el corto plazo.**
Cuando Manuel Espino gané la dirigencia del blanquiazul, algunos de ellos permanecieron
en los principales organos del partido debido a su calidad de miembros ex oficio y no a
sugerencia de Espino Barrientos.***(ver cuadro 2 del apéndice).

Para contrarrestar la fuerza del equipo de Manuel Espino, el Consejo Nacional
propuso la incorporaciéon de Humberto Aguilar Coronado, quien siempre formd parte del
equipo de trabajo de Diego Fernandez de Cevallos, asi como de Rogelio Carbajal Tejada y
José César Nava Vazquez, muy cercanos a Felipe Calderon Hinojosa, y de Patricio Patron
Laviada, identificado con los neopanistas.395

El altimo aspecto a destacar es el hecho de que Ramén Mufioz Gutiérrez v Enrique
Javier Navarro Flores, este tltimo secretario particular de Pedro Cerisola, hayan sido
invitados a participar en uno de los organos de direccion mas importantes del

blanquiazul.**® A pesar de que Mufioz Gutiérrez y Navarro Flores tenian mucho tiempo de

% La Nacién, nim. 2176, 17 de abril de 2002, pp. 11-13.

*** Luis Héctor Alvarez Alvarez, Felipe Calderon Hinojosa, Diego Fernandez de Cevallos, Alejandro Zapata
Perogordo y Margarita Zavala Gémez del Campo son miembros ex oficio del CEN y como tales tienen
derecho a voto y, mediante algunas alianzas, pueden obstruir las propuestas que se generan al interior del
CEN. (Para corroborar los nombres de los miembros ex oficio del CEN panista, véase Mireya Cuellar, Op.
cit., p. 245).

*** Armando Reyes Vigueras, “Comité Ejecutivo Nacional. De equilibrios y retos”, en La Nacidn, nim. 2242,
pp. 10y 11.

**® En ese momento, Enrique Javier Navarro Flores fue nombrado titular de la Secretaria de Fortalecimiento
Interno. La Secretaria de Doctrina y Formacion fue ocupada por Salvador Abascal Carranza; Relaciones
Internacionales, Cecilia Romero Castillo; Vinculacién con la Sociedad, Gerardo Priego Tapia; Secretaria de
Accidn Juvenil, Juan Carlos Mondragén Quintana; Secretaria de Promocion Politica de la Mujer, Clara
Guadalupe Torres Armenddriz; Secretaria de Elecciones, Arturo Garcia Portillo. (Informacion proporcionada
por la Lic. Feliciana Alvarez, secretaria del drea de Comunicacion del Comité Ejecutivo Nacional). La lista
de personajes propuestos por Manuel Espino Barrientos y por el Consejo Nacional se encuentra en Armando
Reyes Vigueras, “Comité Ejecutivo Nacional. De equilibrios y retos”, en La Nacidn, niim. 2242, pp. 8-11).
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pertenecer al instituto politico, a los dos se les relacionaba mdas con Vicente Fox y su
esposa que con miembros de la vieja coalicion dominante panista.3 77

Uno de los instrumentos para estrechar el vinculo entre Manuel Espino y la
presidencia de la Republica fue la Comision Politica del CEN. Segun el articulo 64 de los
Estatutos del Partido Accién Nacional, una de las facultades del CEN es “constituir
cuantas secretarias y comisiones estime convenientes”.>”® A pocos dias de haber asumido
la dirigencia del partido, Espino conformé la Comision Politica con Marta Sahagun; Luis
H. Alvarez, comisionado para la paz en Chiapas; Ricardo Garcia Cervantes; Carlos
Abascal Carranza, entonces secretario del Trabajo y Prevision Social; Josefina Vazquez
Mota, entonces secretaria de Desarrollo Social; Eduardo Romero Ramos, secretario de la
Funcion Publica (antes Secodam); José Gonzalez Morfin, coordinador de los diputados
panistas; Jorge Zermefio, coordinador de los senadores panistas; José Espina; Marco
Adame, senador; y Carlos Angulo Parra. La participacién de Marta Sahagun y de Carlos
Abascal en la Comision Politica fue de gran importancia porque a través de dicho
organismo podian opinar sobre la posicién que debia asumir la dirigencia del partido ante
temas coyunturales.””

Hasta este momento se ha pretendido demostrar la manera en que los principales
dirigentes de Amigos de Fox se incorporaron a la coalicién dominante panista. En un
primer momento lo hicieron porque formaron parte del gabinete presidencial. Como sefiala

Panebianco, “cuando un partido estd en el gobierno [...] los hombres que integran el

*7 Ramoén Mufioz Gutiérrez es miembro activo del blanquiazul desde 1982 y buena parte de su trayectoria

dentro del partido se ha desarrollado al lado de Vicente Fox en Guanajuato. Por su parte, Enrique Javier
Navatro Flores fue presidente municipal de Ciudad Madero y diputado local. Desde 1998 ha sido miembro
del CDE del estado de Tamaulipas. (Mireya Cuéllar, Op. cit., pp. 161-163).

8 Art. 64, fraccion VI de los Estatutos del Partido Accicn Nacional de 2004.

¥ Marta Sahagin se incorporé a la Comision Politica Permanente del Comité Ejecutivo Nacional el 7 de
marzo de 2005. Quienes integran esta comision tienen la tarea de asesorar al presidente nacional del partido
en el analisis de temas coyunturales, asi como en los pronunciamientos publicos que asuma el partido ante
casos especificos. (Ernesto Nifiez, “Va Marta a cipula panista”, en Reforma, 10 de marzo de 2005, p. 1).
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ejecutivo forman parte siempre de la coalicidon dominante: el primer ministro y, por lo
menos, todos los ministros que se hallan al frente de los departamentos mas
importantes”.400 Después, desde el ambito de la presidencia, se promovié su incorporacion
a los principales 6rganos de direccion del partido politico.

Daniel Zovatto indica que el apoyo financiero por parte de los grupos de interés a
los partidos politicos ha desembocado en muchos paises de América Latina en casos de
corrupcion. En el caso de Amigos de Fox, su participacion en la organizacion de tareas que
le correspondian al PAN influyd en un cambio organizativo del instituto politico alterando
con ello la configuracion de la coalicion dominante, en la que qued6 posicionada la
dirigencia del grupo de interés. Con estos sefialamientos es posible afirmar que se cumple
el supuesto tedrico acerca de que la participacion financiera de los grupos de interés a los
partidos politicos puede originar casos de corrupcion, en tanto que la participacion de estos
grupos en las areas de organizacion partidaria puede desembocar en una alteracion de la
dindmica y de la fisonomia de la coalicion dominante. En tal reconfiguracién es muy
probable que queden incorporadas las personas del grupo de interés que desempefiaron
funciones basicas de los institutos politicos. Ahora bien, parece que la participacion de los
grupos de interés en las funciones de los partidos politicos se explica porque esos grupos
tienen cierto control sobre los recursos econémicos que los candidatos o partidos politicos
destinan a las campaiias electorales. Esto es lo que sucede en los Estados Unidos. En ese
pais, los grupos de interés tienen la posibilidad no sélo de financiar sino que también de
realizar campafias proselitistas a favor de determinado candidato. Con ello han desplazado

a los 6rganos de los partidos politicos de algunas de sus funciones.

400

Angelo Panebianco, Op. cit., p. 217.
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Para fortalecer el vinculo entre la presidencia de la Republica y Manuel Espino era
necesario que la dirigencia del instituto politico instrumentara algunos mecanismos para
ello. Como se ha visto, asi fue. La dirigencia de Manuel Espino no sélo incorpord a los
principales dirigentes de Amigos de Fox en el Comité Ejecutivo Nacional sino que los
integr6 a algunas de sus comisiones mas importantes. Como lider del partido, Manuel
Espino Barrientos no cumplié con una de las funciones obligadas para todos los lideres
partidarios: aquella que se refiere al mantenimiento de la estabilidad organizativa. Segin
Panebianco, “el objetivo fundamental de los lideres es el mantenimiento de la estabilidad
organizativa”, entendiendo por ésta, “la conservacion de las lineas internas de autoridad en
el partido; es decir, de la forma en que se halla configurado, en un momento dado, el poder
legitimo dentro del partido”."’m Para borrar las lineas internas de autoridad en el partido
que por afios venian rigiendo las directrices del instituto politico, Manuel Espino marginé a
los representantes de la coalicion dominante conformada por neopanistas y doctrinarios y,
en su lugar, coloco a personajes que no mantenian relaciones estrechas con aquéllos y al
proporcionarles alglin tipo de incentivo selectivo, como son los nombramientos, le dio un
giro a la forma de dirigir el partido politico.

Debe sefialarse que la participacion de los dirigentes de Amigos de Fox en la
reconfiguracion de la coalicion dominante que se gesto en el partido politico representd en
un primer momento una presién ambiental. Si la coalicién dominante se hubiera mantenido
cohesionada en el momento de la apariciéon de Amigos de Fox, seguramente el impacto
negativo en el instituto politico hubiera sido menor. Sin embargo, ante su aparicion una

parte de la fraccion neopanista se adhirid a ella y asi contribuyd no sélo a la fractura de la

O 1bid., p. 99.
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élite dirigente, sino al cambio organizativo que caracteriz6 al blanquiazul bajo el gobierno
foxista.

El proceso de reconfiguracion de la coalicién dominante panista no sélo se explica
por la aparicion de Amigos de Fox, sino también por otros factores entre los cuales puede
mencionarse el recambio generacional que se estaba gestando al interior del instituto
politico. Segiin Panebianco, en la primera fase de la reconfiguracion de la coalicion
dominante “el desafio exterior actia como catalizador de una crisis organizativa para la
cual existian ya una serie de precondiciones, recambios generacionales que empujan hacia
el escenario a nuevos lideres potenciales™.**® En el caso del Partido Accion Nacional éstos
estaban representados por Manuel Espino. De esta manera, el fortalecimiento de los nuevos
lideres del blanquiazul provino de la presidencia de la Republica y de la dirigencia del
instituto politico. Por eso fue de gran importancia el vinculo que se establecio entre dichos
ambitos.

A pesar de que tanto la presidencia de la Republica como la dirigencia del PAN
echaron mano de todos sus recursos para impulsar a los nuevos lideres, los viejos
dirigentes del instituto politico contaban con algunos recursos para pelear por el poder que
tenfan anteriormente o, por lo menos, para no perderlo por completo. No obstante que
Manuel Espino marginé a personalidades representativas de la coalicion dominante, el
instituto politico dispone de la figura denominada miembro ex oficio, que se refiere a que
ciertos miembros, aun cuando no sean nombrados por los presidentes nacionales en turno
para formar parte del CEN, pueden participar en las decisiones que tome este 6rgano
directivo. Ademas, los viejos dirigentes panistas también contaban con ¢l apoyo de algunos

seguidores —que como vimos anteriormente- quedaron representados en el CEN panista por

2 Ibid., p. 455.
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decision del Conscjo Nacional. En esta fase de la reconfiguracion de la coalicion
dominante panista, ninguno de los grupos tenia el pleno control sobre las zonas de
incertidumbre. Por una parte, la alianza entre la presidencia de la Republica y Manuel
Espino dispuso de recursos econdmicos para promover la precandidatura presidencial de
Santiago Creel Miranda, pero por otra, los viejos lideres panistas disponian de las alianzas
con sus adeptos que les permitieron promover a Felipe Calderon Hinojosa como un
precandidato representativo de la vieja coalicion dominante.

El proceso de reconfiguracion de la coalicion dominante panista puede ser
analizado comparando la integracién de los principales organos de gobierno del instituto
politico antes de la presidencia del PAN de Manuel Espino y la que lo acompaifio en sus
labores frente al partido politico. A continuacion se presentan dos diagramas que muestran

esos dos momentos.
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Diagrama 1
Composicién de la coalicion dominante bajo la segunda presidencia de Felipe

Bravo Mena (2002-2005)

Gabinete presidencial

Santiago Creel
Ernesto Derbez
Pedro Cerisola
Rodolfo Elizondo

Marta Sahagiin \
Carlos Abascal

Ramoén Murfioz \
Josefina Vazquez

Felipe Calder6én Hinojosa
Diego Fernandez de Cevallos
Luis H. Alvarez*

Carlos Medina Plascencia

Consejo Nacional

A

Comité Ejecutivo
Nacional

Francisco Barrio
Maria Elena Alvarez
Cecilia Romero
Ernesto Ruffo

7

Principales representantes de la vieja
coalicién dominante

Fuente: Elaboracién propia con base en la composicion del segundo Comité Ejecutive Nacional dirigido por
Bravo Mena y del Consejo Nacional que lo apoy6 en sus funciones. Para ver la composicion de dicho comité,
consiltese La Nacidn, nim. 2176, 17 de abril de 2002, pp. 11-13 y Mireya Cuéllar, Op. cit., pp. 244-245.
Para el andlisis de la composicion del Consejo Nacional se tomé como base el que funcioné entre 2001 vy
2004, véase Mireya Cuéllar, Op. cit., pp. 245-248.

Notas:

a) Las flechas que se dirigen hacia los drganos panistas representan la pertenencia a ellos..

b} Las personas que no tienen ninguna flecha de correspondencia es porque en ese momento estaban
marginadas no sélo de los principales érganos de direccion, sino también porque no guardaban
ninguna relacién con los otros grupos.

) El mayor niimero de flechas que tenga una persona representa un mayor predominio dentro de la
coalicion dominante

* Principales representantes de la vieja coalicion dominante que debieron su estancia al CEN panista a su

calidad de miembros ex oficio y no a una invitacion del dirigente nacional.

(g]
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Diagrama 2
Composicién de la nueva coalicion dominante bajo la direccion de Manuel Espino

Barrientos

Gabinete presidencial

Santiago Creel 5

Ernesto Derbez < Manuel Espino

Pedro Cerisola €7
Rodolfo Elizondo

i

Marta Sahagun >
% Carlos Abascal .
. A
g Ramén Mufioz v 2=
Z. Josefina Vazquez > 5 8
'% w9 &
Z e
= S
© o

Felipe Calderén Hinojosa*
Diego Fernandez de Cevallos*
Luis H. Alvarez
Carlos Medina Plascencia
Francisco Barrio
Maria Elena Alvarez
Cecilia Romero
Ernesto Ruffo

v

Principales representantes de la vieja
coalicién dominante

Fuente: elaboracién propia. La integracién del Comité Ejecutivo Nacional se exirajo de La Nacidn, nim,
2242, pp. 8-11 y de Ernesto Nufiez, “Va Marta a la ciipula panista”, en Reforma, 10 de marzo de 2005, p.1.
La composicion del Consejo Nacional se extrajo de Atip: www.pan.org.mx.

Notas:

a) Las flechas que se dirigen hacia los 6rganos panistas representan la pertenencia a ellos.

b} Las flechas que se dirigen de persona a persona se refieren al vinculo entre ellas.

c) Las personas que no tienen ninguna flecha de correspondencia es porque actualmente estan
marginadas no sélo de los principales dérganos de direccion, sino también porque no guardan
ninguna relacién con los otros grupos.

) El mayor niimero de flechas que tenga una persona representa un mayor predominio dentro de la
coaliciéon dominante

* Principales representantes de la vigja coalicién dominante que debieron su estancia al CEN panista a su
calidad de miembros ex oficio y no a una invitacidn del dirigente nacional.

[=%

A partir de los diagramas 1 y 2 se puede inferir que después del triunfo de Vicente
Fox Quesada en las elecciones del afio 2000, los personajes ubicados dentro del rubro
denominado “gabinete presidencial” se integraron a los principales 6rganos de gobierno

del PAN, por lo cual puede decirse que su insercion a la coalicion dominante panista se
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afianzo. Sin embargo, la importancia de cada uno de los miembros de la coalicion
dominante vario bajo las direcciones de los presidentes nacionales del partido. Mientras
que el diagrama | muestra el peso de cada miembro de la coalicion dominante bajo la
segunda presidencia nacional del blanquiazul de Luis Felipe Bravo Mena (2002-2005), el
diagrama 2 hace lo propio bajo la administracién de Manuel Espino Barrientos.

Si se comparan los dos diagramas es posible observar que a pesar de que bajo la
presidencia de Luis Felipe Bravo Mena el grupo del gabinete presidencial (del cual
formaron parte varios de los dirigentes de Amigos de Fox) tenia el dominio sobre la
administracion publica, el grupo conformado por doctrinarios y neopanistas (vieja
coalicion dominante) tenia el control sobre los principales organos de direccién del
instituto politico. Durante la dirigencia de Bravo Mena, la participacion de Felipe Calderon
y Diego Fernandez de Cevallos en el Comité Ejecutivo Nacional no obedecia a su calidad
de miembros ex oficio, sino a que Bravo Mena los habia incorporado a la Comision
Politica del CEN.*A diferencia del impulso que le dio Manuel Espino Barrientos al grupo
proveniente del gabinete presidencial, Bravo Mena mantuvo relaciones con ambos grupos
pero traté de apoyarse fundamentalmente en la vieja coalicion dominante. En este mismo
sentido, la promocion del grupo del gabinete presidencial se ve claramente en el diagrama
2, donde puede observarse que este equipo se incorporé rapidamente a los organos de
direccion del instituto politico.

El vinculo entre el gabinete presidencial y Manuel Espino puede apreciarse en el
diagrama 2. Alli es claro que Espino Barrientos estrecho lazos no s6lo con Marta Sahagin,
sino también con Santiago Creel Miranda, Emesto Derbez y Pedro Cerisola, recuérdese

que estos dos ultimos apoyaron a Manuel Espino en el acto del registro de su

*% La Nacioén, nim. 2176, 17 de abril de 2002, pp. 11-13.
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precandidatura. En este mismo diagrama se ve que el entonces secretario de
Comunicaciones y Transportes no ingreso al Comité Ejecutivo Nacional. Sin embargo, si
tomamos en cuenta que su antiguo secretario particular, Enrique Javier Navarro Flores, fue
nombrado secretario de Fortalecimiento Interno, entonces puede decirse que la influencia
de Cerisola sobre el CEN panista era indirecta.

Segun el diagrama 2, los personajes mas marginados de la coalicion dominante
panista fueron Ernesto Ruffo, Francisco Barrio y Carlos Medina Plascencia. A pesar de
que Ernesto Ruffo fue nombrado comisionado para Asuntos de la Frontera Norte, su
participacion dentro del gabinete fue minima; ademds, su critica en torno a las
caracteristicas generales de los miembros del gabinete presidencial le gan6 cierto
distanciamiento respecto de Vicente Fox Quesada.*”*

El aislamiento de Francisco Barrio provino de dos frentes. El primero tenia que ver
directamente con Vicente Fox Quesada. Durante la campafia proselitista del presidente
Fox, Barrio, al igual que Medina Plascencia, apoy¢ la peticién de la dirigencia del partido
para que el creador de Amigos de Fox se ajustara al calendario panista. Ya durante su
campafia como precandidato presidencial para el 2006, Barrio Terrazas acusé a Fox
Quesada de favorecer la precandidatura de Santiago Creel.*® El segundo frente del cual
provino el relegamiento de Barrio Terrazas fue la dirigencia del CEN y del Consegjo
Nacional. Segin Mireya Cuéllar, la razén de la animadversion entre Francisco Barrio y

Manuel Espino radicaba en que el primero le quit6 el control de la estructura del partido al

grupo del DHIAC, al cual pertenecia Manuel Espino. Durante su campafia como

"4 Roberto Garduiio, “Alerta Ernesto Ruffo en contra de la americanizacion del gabinete de Fox”, en La

Jornada, 29 de octubre de 2000, pp. 3 y 4.

Segin Francisco Barrio, estructuras gubernamentales a nivel federal apoyaban la precandidatura
presidencial de Santiago Creel Miranda. (Mayolo Lopez, “Considera Creel que es posible corregir”, en
Reforma, 8 de julio de 2005, p. 5-A).

215



precandidato presidencial, el ex gobernador chihuahuense manifestdo que la dirigencia
partidaria estaba obstruyendo la promocion de algunos aspirantes a la candidatura
presidencial panista.*®

En cuanto al desplazamiento de la coalicion dominante blanquiazul de Carlos
Medina Plascencia, hay que sefialar que, al igual que Francisco Barrio, la posicion
subordinada en que se encontré Carlos Medina Plascencia con respecto a los demas
miembros de la coaliciéon dominante provino de dos direcciones. Cuando Vicente Fox dejo
en claro que no gobernaria con el partido que lo postuld, Carlos Medina Plascencia
respondié que el partido no seria incondicional a las propuestas de la presidencia. La
diferencia entre Medina Plascencia y Vicente Fox creci6é cuando el primero le asegur6 al
mandatario que en caso de ganar la dirigencia del blanquiazul, el instituto politico
mantendria cierta distancia con la presidencia de la Republica. Por ultimo, las
discrepancias entre Carlos Medina y Manuel Espino databan principalmente de cuando los
dos contendieron por la dirigencia del blanquiazul.

El diagrama 2 también muestra que Marta Sahagin y Josefina Vazquez Mota
fueron los personajes del gabinete presidencial que ocuparon lugares importantes dentro de
la nueva coalicién dominante bajo la direccién de Manuel Espino. La primera no sélo
formd parte de los dos drganos més importantes del blanquiazul sino que participé en la
Comisién Politica de los dos érganos, razon por la cual asesoro al presidente del PAN en la
posicion que debia asumir frente a situaciones coyunturales. Por su parte, en el afio 2004

Josefina Vazquez Mota ingresd al Consejo Nacional y en 2005 al Comité Ejecutivo

“** En torno al papel que jugé la dirigencia del blanquiazul en la promocion de la precandidatura de Santiago
Creel Miranda, Francisco Barrio seflald: “ahi hay sin duda un elemento de inequidad. Estamos en un
escenario en donde parece que podria ser meramente el dinero el que determinard los resultados”. (Claudia

Herrera y Blanche Petrich, “En AN, alguien sabotea a algunos aspirantes: Barrio”, en La Jornada, 8 de julio
de 2005, p. 5).
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Nacional después se incorpord al equipo de campaiia de Felipe Calderon Hinojosa, como
candidato presidencial en 2006. Como se observa en este diagrama, Vazquez Mota fue la
unica del gabinete presidencial que mantuvo una relacion con uno de los miembros mas
representativos de la vieja coaliciobn dominante. En relacion con este aspecto debe
sefialarse que la nominacion de Felipe Calderon Hinojosa como candidato presidencial del
PAN obligd al grupo del gabinete presidencial —liderado por Vicente Fox y Marta
Sahagin- y a la dirigencia nacional blanquiazul a modificar su relacién con aquél, pero
también con el resto de la vieja coalicién dominante. El acercamiento de algunos miembros
del grupo de la presidencia de la Republica a Felipe Calderon y a la fraccion a la que €l
pertenecia era porque en ese momento las tres fracciones panistas tenian un objetivo en
comun: conservar la presidencia de la Repiiblica en poder del Partido Accion Nacional.
Ello supuso una amalgama momentinea de las tres fracciones. Asi se explica la
participacion de Josefina Vazquez Mota y Francisco Ortiz Ortiz en la campafia presidencial
de Felipe Calderon en 2006.*”

De aqui en adelante, sera llamado neoconservador el grupo proveniente del
gabinete presidencial encabezado por Vicente Fox, quien junto a Manuel Espino en la
dirigencia nacional del partido introdujeron una nueva manera de ejercer el poder politico;
esta denominacion también tiene el proposito de diferenciarlo de las fracciones que
conformaban la vieja coalicion dominante. El término “neoconservador” puede justificarse

debido a que los panistas siempre habian defendido algunos de los principios rectores de la

*7 Durante la campafia proselitista de Vicente Fox Quesada en 2000, Francisco Ortiz Ortiz fungié como
coordinador de imagen y mercadotecnia del ex gobernador guanajuatense. Después del triunfe de Fox, Ortiz
se desempefio como vocero y luego coordinador general de Opinidn Publica e Imagen de la Presidencia de la
Republica y posteriormente fue nombrado director general del Consejo de Promocion Turistica de México. A
finales de 2005 dejo ese puesto para integrarse al equipo de Felipe Calderon. El 4 de marzo de 2006, Ortiz
Ortiz fue expulsado del equipo de campafia de Calderon Hinojosa por su mal desempefio en la difusién de la
imagen del candidato panista y presuntas acusaciones de enriquecimiento ilicito. (Claudia Herrera Beltran,
“Francisco Ortiz y Alonso Ulloa, fuera del equipo calderonista™, en La Jornada, 5 de marzo de 2006, p. 7).
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doctrina conservadora, tales como el modelo patriarcal de la familia, la religion y el orden
jerdrquico, pero se ha optado por ese término para referirse a los miembros de la nueva
fraccion ya que si bien tedricamente el neoconservadurismo también defiende tales
principios, existen algunas diferencias entre esas doctrinas. Una de ¢llas tiene que ver con
la utilidad que le dan a la religion. Como sefiala Jos¢ Maria Mardones, el
neoconservadurismo pretende defender la modernidad selectivamente porque “utiliza la
religion para devolverle estabilidad al sistema y la funcionaliza al servicio del
mantenimiento del orden economico”.*”® Se trata de volver hacia la religién y la familia
para buscar el ambito donde el individuo tenga la posibilidad de compensar las
contradicciones del sistema —concretamente ¢l econdmico neoliberal- y ser educado en los
valores que éste requiere. Para este autor, el neoconservadurismo “presenta al capitalismo
como el sistema mas racional, mas justo y mas humano, y no sélo es esa tendencia
sociocultural de defensa del sistema capitalista, sino en particular de su expresién
neoliberal, [que] supone la afirmacién de la racionalidad funcional y eficaz en nombre de
la creatividad, la libertad y hasta la solidaridad con los pebres”.409 Mas aln, los
neoconservadores defienden esos planteamientos y sus convicciones con “beligerancia
dogmeitica”.410 Aungque en el caso del PAN se trata en realidad de una hipétesis que deberia
probarse una vez que se defina con claridad el perfil de esta nueva composicion de la
coalicion dominante, por el momento basta sefialar este planteamiento de la doctrina

neoconservadora dado que en la altima parte del capitulo cinco se ofrece un bosquejo mas

% Jorge Alonso, “El gobierno foxista y el conservadurismo”, en Renée de la Torre, Marta Eugenia Garcia

Ugarte y Juan Manuel Ramirez Saiz (comps.), Los rostros del conservadurismo mexicano, CIESAS, México,
2005, p. 370.

9 José Maria Mardones, Neoconservadurismo, la religion del sistema, citado por Jorge Alonso, “El
gobierno foxista y el conservadurismo”, en Renée de la Torre, Marta Eugenia Garcfa Ugarte y Juan Manuel
Ramirez Saiz (comps.), Los rostros del conservadurismo mexicano, CIESAS, México, 2005, p. 370.

9% Jorge Alonso, Op. cit., p.369.
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amplio tanto de las caracteristicas de la doctrina neoconservadora como de su insercion en
la vida interna del blanquiazul.

No obstante, como se ha visto, bajo la direccion de Manuel Espino se estrecharon
los lazos entre el grupo del gabinete presidencial y la dirigencia del instituto politico, lo
que podria ser muestra suficiente del afianzamiento de la fraccion neoconservadora. El
proceso de reconfiguracion de la nueva coalicién dominante fue mds evidente en los meses

previos a la elecciéon de 2006 y después de ella.
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Capitulo 5
Comportamiento de la nueva coalicién dominante
En el capitulo anterior se analizo el proceso de reconfiguraciéon de la nueva coalicion
dominante blanquiazul. Para ello se tomé en consideracién la composicion del gabinete
presidencial foxista, el cuerpo de la administracion publica federal, asi como la
composicion de los principales organos del instituto politico durante el mandato de Manuel
Espino. En la primera parte del presente capitulo se analiza el proceso de eleccion del
candidato presidencial del Partido Accién Nacional para el afio 2006. El estudio de dicho
proceso se centra principalmente en las alianzas que se tejieron en torno a cada uno de los
precandidatos —lo que refleja el comportamiento de los miembros de las distintas
fracciones del blanquiazul-, asi como en la forma en que cada uno de ellos llevé a cabo su
campaiia proselitista. En la segunda parte se hace una comparacién entre la campafia
proselitista de Vicente Fox Quesada y la de Felipe Calderén Hinojosa. Con ¢llo se pretende
examinar las similitudes y diferencias entre las dos campafias presidenciales, lo que
permitird, por un lado, determinar el grado de fusion entre las fracciones que componen la
nueva coalicion dominante y, por el otro, determinar en qué medida las acciones de la
campafia de Felipe Calderon se alejaron de las normas institucionales con que venia
operando el Partido Accion Nacional antes de la campafia electoral del primer gobierno

federal emanado de las filas panistas.

3.1 Proceso de eleccion del candidato presidencial del Partido Accion Nacional para

la eleccion de 2006
Aun cuando el proceso de seleccion del candidato presidencial del PAN comenzd con el

registro de precandidaturas, es pertinente remontarse tiempo atras, cuando algunos
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miembros del partido externaron su deseo de competir por la candidatura presidencial
blanquiazul y que por alguna razén se vieron impedidos para hacerlo, como fueron los
casos de Francisco Barrio y Carlos Medina Plascencia.

Varios panistas descosos de obtener la candidatura presidencial de su partido
reconocieron el éxito que habia tenido la prolongada campafia de Fox Quesada para
obtener dicha postulacion, por lo que, la mayoria de ¢llos, se dieron a la tarea de promover
su imagen, violando con ello —como lo habia hecho Fox- una de las normas del Partido
Accién Nacional que consistia en el acoplamiento de los aspirantes presidenciales a la
convocatoria emitida por la dirigencia blanquiazul. En este sentido, Santiago Creel
Miranda habia comenzado a difundir su imagen desde 2004 apoyandose en el Grupo de
Panistas con Santiago que coordinaba Adridan Fernandez, antiguo colaborador de Felipe
Calderon Hinojosa cuando se desempefiaba como dirigente nacional del Partido Accion

1.41

Nacional.*'" Ese mismo afio -en marzo y abril, respectivamente- Felipe Calderén comenzé

a tejer alianzas con algunos simpatizantes y Carlos Medina Plascencia empezo a difundir
su imagen,‘“2

Otro precandidato fue Alberto Cardenas Jiménez, entonces titular de la Secretaria

del Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca (Semarnap), quien en enero de 2005

' Segiin el coordinador de Panistas con Santiago, Adrian Fernandez, esa agrupacién tenfa una estructura de
apoyo en los 31 estados de 1a Republica y en las 16 delegaciones de la capital del pais, con alrededor de 600
promotores. Debe sefialarse que también aparecié una pagina web con el mismo nombre, la cual -segin
sefialé Adrian Ferndndez- se elabord “con aportaciones voluntarias de muchos militantes que nos ayudaron
con el disefio, el contenido y la informacion™. De acuerdo con lo sefialado por el coordinador de Panistas con
Santiago, la permanencia de la pagina en internet “tenia un costo minimo de 200 pesos mensuales”. Esa
pagina web aparecid el 1 de diciembre de 2004. (Mayolo Lopez, “Postulan a Creel en pagina web”, en
Reforma, 4 de diciembre de 2004, p. 6-A).

% La presentacién de su libro 4hora es cuando fue interpretada como el inicio de la precampafia de Carlos
Medina Plascencia por la candidatura presidencial de su partido. Debe sefialarse que a dicho acto asistieron
los titulares de Hacienda, Relaciones Exteriores, Seguridad Piblica, Desarrollo Social y Medio Ambiente, el
comisionado para la paz en Chiapas, Luis H. Alvarez, asi como Francisco Barrio Terrazas, entonces
coordinador de los diputados. Finalmente, Carlos Medina abandoné su precampaia para la candidatura
presidencial con el fin de contender por la dirigencia nacional del partido, eleccién que se celebro en abril del

afio 2005. (Andrea Becerril, “Medina Plascencia presenta libro ante plana mayor de AN, en La Jornada, 1
de abril de 2004, p. 11},
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decliné registrarse como precandidato para ocupar la directiva nacional del PAN con la
intencidn de contender por la presidencia de la Republica.

El altimo precandidato fue Francisco Barrio Terrazas, quien centrd su campafa en
el estado de Chihuahua apoyandose en anuncios espectaculares que pretendian resaltar su
pertenencia geografica al sefialar: “somos gente del norte”. Cabe destacar que su estrategia
de campaiia se basaba en una promocion tanto de su imagen como del partido pues dichos
anuncios tenian un fondo azul y utilizaban los colores que distinguian al instituto
politico.*'® Finalmente, el 7 de julio de 2005 Francisco Barrio decliné participar por la
candidatura presidencial de su partido pues —segun él-, “las bases de la competencia interna
que, aunque nos consta, han sido pensadas con la mejor intencién de imparcialidad, no
estan siendo suficientes para asegurar las necesarias condiciones de equidad. Hay oficinas
publicas desde las que se ha operado para influir en los electores internos. Otro tanto viene
ocurriendo con instancias partidistas”.*'* Segiin Francisco Barrio, algunas oficinas publicas
federales y organismos locales apoyaban con recursos materiales a algunos de los
precandidatos, siendo Santiago Creel Miranda el mas beneficiado. Barrio Terrazas
aseguraba que el trato preferencial hacia Santiago Creel provenia de la dirigencia panista,
de algunos dirigentes estatales y municipales, asi como de algunas estructuras

gubernamentales a nivel federal y local.*"’

413 : PR . -
" Miroslava Brecha Velducea, “Continia Barrio Terrazas su campafla para llegar a Los Pinos”, en La

Jornada, 14 de enero de 2005, p. 12.

"4 Armando Reyes Vigueras, “Barrio se retiro de la contienda”, en La Nacién, nim. 2250, 18 de julio de
2005, p. 6.

"% (Mayolo Lopez, “Considera Creel que es posible corregir”, en Reforma, 8 de julio de 2005, p. 5-A). Debe
aclararse que Medina Plascencia v Alberto Cardenas sefialaron que tanto la presidencia de la Republica como
la de! partido asumian una postura imparcial en la contienda por alcanzar la candidatura presidencial del
PAN. Por su parte, la postura de Felipe Calderon Hinojosa fue mas ambigua, pues aunque no negd el
favoritismo de Fox Quesada hacia alguno de los precandidatos, tampoco denuncié las actitudes del gobierno
federal ni de Manuel Espino como dirigente nacional del partido y sélo se limité a exigirle al CEN
imparcialidad en sus acciones. Para Calderén y Barrio Terrazas, la emision de la convocatoria para el registro
de precandidaturas formaba parte de las medidas de imparcialidad que debia ofrecer el CEN panista. Por ello,
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El apoyo del gobierno federal v de la direccién del blanquiazul a Santiago Creel
Miranda formaba parte de la lucha de las fracciones de la nueva coalicién dominante. Por
una parte, la fraccion neoconservadora, encabezada por el presidente Vicente Fox y varios
miembros de la administracion publica federal, asi como el dirigente nacional del partido,
Manuel Espino, estimularon la precandidatura del ex secretario de Gobernacién. Por la
otra, este impulso fue frenado por algunas acciones que llevaron a cabo el Consejo
Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional dirigido por Luis Felipe Bravo Mena antes de
que concluyera su mandato al frente del partido politico. Una de estas acciones tuvo que
ver con el método de eleccidn del candidato presidencial. El 3 de abril de 2004, el Comité
Ejecutivo Nacional aprobdé la medida mediante la cual la eleccion del candidato
presidencial seria cerrada a los militantes activos y adherentes. Posteriormente, esta
medida fue aprobada por el Consejo Nacional y por la Asamblea Nacional
Extraordinaria.*'®

El método de eleccion aprobado por los 6rganos mas importantes del partido
formaba parte de la estrategia de neopanistas y doctrinarios —representados en los 6rganos
partidistas de ese momento- para obstaculizar la promocidn de Santiago Creel Miranda, ya
que una eleccion en la cual sélo podrian votar los miembros activos y adherentes solo

beneficiaba a los precandidatos emanados de las fracciones neopanista y doctrinaria como

era el caso de Felipe Calderén, Carlos Medina Plascencia, Alberto Cardenas y Francisco

a principies de abril de 2005 ambos le exigieron a la dirigencia del instituto politico la publicacion de la
convocatoria. Segin Calderdn, en el momento en que se emitiera la convocatoria, los precandidatos estarian
en igualdad de condicicnes para poder participar y tener acceso a la opinion piblica y a los recursos
disponibles. (Juan Balboa, “Barrio y Calderon exigen condiciones de igualdad para competir ante Creel”, en
La Jornada, 13 de abril de 2005, p. 16).

#1% El Consejo Nacional aprobo esta medida el 24 de abril de 2004 sélo por una diferencia de 20 votos. Debe
sefialarse que a la asamblea donde se aprobé dicha accion sélo asistieron 157 consejeres de los poco mas de
300 que integraban dicho drgano. (Georgina Saldierna, “También el Consejo Nacional panista aprueba cerrar
la eleccion del candidato presidencial”, en La Jornada, 25 de abril de 2004, pp. 9 v 19). Por su parte, esta

resolucion fue aceptada el 2 de mayo del mismo afio por la Asamblea Nacional Extraordinaria. (La Nacion,
nim. 2215, p. 19).
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Barrio, en tanto que desprotegia a Santiago Creel Miranda, quien era percibido como parte
del grupo del gabinete presidencial. Por el contrario, una eleccion abierta so6lo hubiera
beneficiado al ex titular de Gobernacion pues él era el Gnico que tenia presencia piiblica al
desempefiarse como secretario de Gobernacion. Era tal la importancia del método de
eleccion del candidato presidencial, que panistas de todos los niveles se pronunciaron por
alguno de ellos. Por ejemplo, cuando se aprobd la eleccion cerrada, Rodolfo Elizondo,
quien en ese momento era miembro tanto del Consejo Nacional como del Comité
Ejecutivo Nacional del blanquiazul y apoyaba la precandidatura de Felipe Calderon
Hinojosa, se pronuncié a favor de dicho método. Al respecto sefialo: “con esa decision
ganamos los panistas en general”.‘“7

Como se sefialé anteriormente, debido al apoyo que otorgaban tanto el gobierno
federal como la dirigencia blanquiazul a la precandidatura de Santiago Creel, Francisco
Barrio Terrazas renuncié a participar en dicho proceso, en tanto que Carlos Medina
Plascencia habia desistido tiempo atras porque contendié por la dirigencia nacional del
Instituto politico, asi que finalmente sdlo tres precandidatos se disputaron la candidatura
del Partido Accion Nacional a la presidencia de la Republica. Ellos fueron Alberto
Cardenas Jiménez, identificado con la fraccidén neopanista; Santiago Creel Miranda, quien
aunque pertenecia al PAN desde 1999 se le relacionaba mas con el grupo que emergid de
Amigos de Fox; y, por altimo, Felipe Calderon Hinojosa, proveniente de la fraccion
doctrinaria.

Antes de la eleccidon de Vicente Fox Quesada como candidato presidencial, era la

Convencion Nacional del PAN la que elegia al candidato presidencial. Para la eleccion

7 Rosa Elvira Vargas y Mariana Chavez, “Divergencias en AN sobre propuesta para elegir candidato al

Ejecutivo”, en La Jornada, 27 de abril de 2004, p. 16.
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presidencial del afio 2006, la dirigencia del instituto politico acordé que el candidato seria
elegido por los militantes activos y adherentes, pero a diferencia de la elecciéon de Fox
Quesada, el proceso de eleccion se llevaria a cabo en dos vueltas. La primera que consté de
tres etapas, celebradas el 11 de septiembre, el 2 de octubre y el 23 de octubre de 2005,
respectivamente.*'®

El andlisis del proceso de eleccion del candidato presidencial panista se realizard
con base en cada una de esas etapas, pues algunos de los contendientes cambiaron sus
tacticas clectorales debido a los resultados obtenidos en cada una de ellas. El estudio se
enfoca principalmente en dos aspectos. El primero se refiere a la estrategia de camparfia
utilizada por cada uno de los precandidatos, asi como los recursos humanos en que se
apoyaron, Esto permitira, por un lado, hacer un seguimiento del abandono de las practicas
tradicionales del PAN en lo que se referia a la implementacién de campafias electorales por
parte de los dos principales contendientes, Santiago Creel Miranda y Felipe Calderén
Hinojosa, y por el otro, determinar la fuerza de cada una de las fracciones que componian a
la nueva coalicién dominante blanquiazul. El otro aspecto a estudiar tiene que ver con los
recursos econdomicos utilizados por los precandidatos.

A pesar de que el Reglamento de Elecciones de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional sefialaba que los precandidatos eran aquellos que
habian recibido la carta de aceptacion de la precandidatura, el presente estudio toma en

constderacidn el registro de ellas, pues en ese dia los interesados van acompafiados de sus

“® Armando Reyes Vigueras, “Las etapas de la eleccion”, en Lg Nacidn, nim. 2250, 18 de julio de 2005, p.
6.
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simpatizantes, lo que puede ayudar a ubicar las distintas fracciones de la coalicion
dominante. *1°

De acuerdo con la convocatoria para la eleccion del candidato presidencial, los
interesados en participar debian registrar su precandidatura entre el 7 y ¢l 10 de julio de
2005.° De las cuatro solicitudes presentadas, solo se rechazé la de Hugo Diaz por no
haber presentado toda la documentacién requerida por el Comité Ejecutivo Nacional.**'

De los tres aspirantes aceptados, el primero en registrarse fue Alberto Cardenas
Jiménez. Entre los que lo acompafiaron a su registro se encontraban panistas con presencia
local, como fueron el ex candidato a gobernador de Baja California Sur, Luis Coppela; el
ex alcalde de Puerto Vallarta, Fernando Gonzalez Corona; el diputado federal Fernando
Guzman Pérez Pelaez; el ex alcalde de Guadalajara, Fernando Garza Martinez, y el
senador Jorge Lozano Armengol, entre otros. El apoyo de mayor peso dentro del partido se
lo dio Ana Rosa Payan, quien lo presenté ante la dirigencia del blanquiazul al momento del
registro. Ademas de ellos lo acompaiié Carlos Rojas Magnon, quien se desempefiaba como
su coordinador de campafia.**

El segundo en registrarse fue Santiago Creel Miranda. Entre los panistas que lo

acompaiiaron al acto de registro estaban los entonces senadores Fauzi Hamdan, Francisco

Fraile y Carlos Madrazo; el ex diputado Julian Angulo, presidente de la Comisién de

4 Articulo 18 del Reglamento de Eleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, Partido Accion

Nacional, 2002.

® La misma convocatoria indicaba que, al dfa siguiente del registro, el Comité Ejecutivo Nacional
determinaba si aprobaba la solicitud y el 12 de julio iniciarian las precampafias. La convocatoria establecio
que si ninguno de los precandidatos obtenia el 50 por ciento mas uno de los votos, entonces el 6 de
noviembre del mismo afio se ¢elebraria la segunda vuelta, en la cual s6lo participarian los dos precandidatos
con el mayor numero de votos. (“Convocatoria para la eleccion del candidato presidencial del Partido Accion
Nacional”, en La Nacidn, niim. 2250, 18 de julio de 2005, p. 40).

*! Hugo Diaz Garcia ingres6 al PAN en 1991. (Armando Reyes Vigueras, “Hugo, un registro insuficiente”,
en La Nacidén, num. 2250, 18 de julio de 2065, p. 6).

" Lorenzo Servitje, duefio de la empresa Bimbo, quien era el principal promotor econdémico del ex
gobernador de Jalisco, no acompafié a Alberto Cardenas, pero envié un mensaje de apoyo. (La Nacidn, nim.
2250, 18 de julio de 2005, p. 8).
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Gobernacion; los ex subsecretarios de Gobernacion Armando Salinas Torre y Humberto
Aguilar Coronado; su ex vocero Gonzalo Altamirano Dimas; la comisionada del Instituto
Nacional de Migracion, Magdalena Corral; el ex gobernador de Baja California Emesto
Ruffo y el delegado en Benito Juarez, Fadala Akabani.**® También debe considerarse como
apoyo al ex secretario de Gobernacion a aquéllos que firmaron la solicitud de registro,
entre quienes se encontraban Luis Armando Reynoso, entonces gobernador de
Aguascalientes; Eugenio Elorduy Walther, ex gobernador de Baja California; y el de San
Luis Potosi, Marcelo de los Santos; Francisco Vera Gonzalez, Francisco Amador Burquez,
Fernando Aboitez, Gabriela Cuevas, Miguel Hernandez Labastida, Jorge Lara, Adrian
Fernandez Cabrera y Juan Manuel Gomez Morin.***

De los personajes que impulsaron la precandidatura de Santiago Creel deben
hacerse algunas observaciones. Primero, aunque todos ellos eran panistas, en algunos casos
el apoyo que le brindaron a Creel Miranda se debia a que habian colaborado con €l en la
Secretaria de Gobernacion cuando se desempefié como titular de esa dependencia. Tales
fueron los casos de Gabriela Cuevas, quien entre 2001 y 2003 se desempefié como asesora
de Ia Subsecretaria de Comunicacion Social de Gobernacion; Miguel Hernandez Labastida,
quien fungié como director general adjunto de la Unidad de Gobierno de la Secretaria de
Gobernacién; y Humberto Aguilar Coronado, quien estuvo al frente de la Subsecretaria de
Desarrollo Politico y la Direccién de Apoyo a Instituciones y Organizaciones Politicas,

Sociales y Civiles durante el tiempo en que Creel Miranda estuvo al frente de

423 Santiago Creel registré su precandidatura el 9 de julio de 2005. (Mayolo Lépez, “Pinta Creel raya de
logros foxistas”, en Reforma, 10 de julio de 2005, p. 18-A).

% Claudia Herrera Beltran, “Revive Creel el estilo priista al registrar su precandidatura”, en La Jornada, 10
de julio de 2005, pp. 3 y 20.
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Gobernacion.*”® En otros casos, el apoyo otorgado al ex secretario de Gobernacién se
explicaba por la cercania de algunos de ellos con Vicente Fox Quesada, como Francisco
Amador Burquez, quien habia fungido como coordinador financiero del estado de Sonora
durante la campafia presidencial de Fox Quesada.**

El ultimo precandidato que se registrod fue Felipe Calderon Hinojosa. En el acto de
registro lo apoyaron Juan de Dios Castro, consejero juridico de la presidencia; Rodolfo
Elizondo, secretario de Turismo; Francisco Ramirez Acufia, gobernador de Jalisco; Patricia
Espinoza, presidenta de Inmujeres; Ana Teresa Aranda, directora del DIF; Ricardo Pascoe,
ex embajador de Cuba; Florencio Salazar, secretario de la Reforma Agraria; Julio
Castellanos, oficial mayor de Sedesol; Gabriela Ruiz, diputada y ex tesorera del PAN;
Luisa Maria Calderon, senadora; Antonio Morales, diputado colimense; Margarita Saldaiia,
diputada; Rolando Garcia, ex alcalde de Querétaro.*”’

De los apoyos a los distintos precandidatos deben hacerse algunas observaciones.
La primera es que de los tres aspirantes, Felipe Calderon fue quien recibié mas apoyo de
funcionarios publicos emanados del blanquiazul. La segunda es que, como fue notorio,
algunos panistas apoyaron a uno de los precandidatos que era ajeno a su fraccién. Esta
situacion fue mas clara en el caso del apoyo que recibieron tanto Santiago Creel como
Felipe Calderon. En el caso del ex secretario de Gobernacidn, si se considera que no se
habia identificado plenamente con neopanistas ni con doctrinarios resulta sorprendente que
miembros de esas fracciones hayan impulsado su precandidatura, mas aun si se considera
que los otros precandidatos provenian de esas fracciones. Como se sefiald en capitulos

anteriores, tanto Emesto Ruffo Appel como Marcelo de los Santos pertenecian a la

2> Mireya Cuéllar, Los panistas, quiénes son, donde estdn, qué representan, Ediciones La Jornada, México,
2003, pp. 69, 126 v 18-19, respectivamente.
6 jbid., p. 40.

27 Ernesto Nufiez, “Los amigos de Felipe”, en Reforma, 11 de julic de 2005, p. 6-A.
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fraccion neopanista, al igual que Vicente Fox, y habian participado como coordinadores
regionales durante la campafia del primer mandatario emanado de las filas panistas, por lo
que su relacion con éste podria explicar el apoyo a Creel Miranda, en tanto el ex secretario
de Gobernacion era impulsado por el ejecutivo federal. Sin embargo, st se toma en cuenta
que tanto Ruffo como de los Santos fueron marginados del Consejo Nacional y del Comité
Ejecutivo, asi como de los puestos mas importantes de la administracion publica (véase
capitulo 4), entonces podemos sefialar que la participacion de algunos neopanistas y
doctrinarios en la precampafia de Creel Miranda significaba que ya no era tan clara la linea
que podia diferenciar a la fraccion doctrinaria de la neopanista. En esta coyuntura, el apoyo
de neopanistas y doctrinarios a Creel Miranda obedecia a que la reconfiguracion de la
coalicion dominante consistidé en un reacomode de los distintos integrantes de la coalicién,
pero también, como se verd mas adelante, en la fusion de valores y actitudes que
caracterizan a las distintas fracciones panistas. Es decir, la reconfiguracion de la coalicion
dominante de un partido politico consiste en el intercambio o reacomodo de los miembros
que conforman las fracciones, que se refleja en la unién o amalgama de miembros de
distintas fracciones, pero también en la fusion de ciertas practicas y actitudes. Lo mismo
sucedié en el caso del apoyo que recibié Felipe Calderon Hinojosa. Como se sefiald
anteriormente, entre 1os personajes que lo apoyaron destacé el impulso que le dieron
Rodolfo Elizondo Torres, Ana Teresa Aranda -emanados de la fraccidn neopanista- y
Francisco Ortiz Ortiz, quien habia participado en Amigos de Fox y que pertenecia a la
fraccién neoconservadora. Como se vera mas adelante, el paso de algunos de los miembros
de una fraccidn a otra fue posible porque en esa coyuntura (la eleccidn presidencial de

2006) no existia una diferencia clara entre los objetivos que perseguian cada una de las
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fracciones del partido, ni siquiera de posiciones, y eso se vio claramente en la

implementacidn de las estrategias de campafia.

S.1.1 Estrategias de campaiia de los precandidatos

Si por estrategia de campafia entendemos el “conjunto de pautas de accidn que permite a la
campaiia alcanzar los objetivos que se ha trazado”, 428 entonces podemos afirmar que las
estrategias de camparia de los distintos precandidatos panistas no diferian mucho entre si.
Para demostrar esto nos centraremos en ¢l lema de cada uno de ellos, sus propuestas, asi
como sus declaraciones en torno al PAN y al gobierno federal.

Segtn Valdés Zepeda, uno de los tipos de estrategia es el que se refiere al nucleo
donde se articulan los principales esfuerzos proselitistas, el cual puede ser el candidato, el
partido o en los gobernantes. Cuando la estrategia de campafia estd centrada en el
candidato, entonces la campafia debe resaltar las cualidades, experiencias, imagen y talento
del candidato, pues en él se centra el mensaje de la campafia. Por su parte, “las estrategias
centradas en el partido son pautas de accion politica de caricter persuasivo y proselitista
que se articulan en torno de la institucion partidista y cuya finalidad es dotar de coherencia,
apoyo y uniformidad a las campafias de los candidatos postulados bajo sus siglas™; es
decir, se trata de promover el voto a favor de un candidato pero siempre relacionando sus
acciones e imagen con las del instituto politico. Por ultimo, las estrategias centradas en las
estructuras gubernamentales son las impulsadas por los gobernantes para beneficiar a los
candidatos o al partido al que pertenece.*” Aunque el autor no lo sefiala, puede ser que el

conjunto de las acciones utilizadas por los candidatos, que son quienes interesan en este

428 Andrés Valdés Zepeda, “Estrategias y campaiias”, en ¥Foz ¥ Voto, num. 136, junio de 2004, p. 28.
% Ibid., pp. 28 y 29.
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momento, estén disefiadas de tal manera que también beneficien ya sea al partido al que
pertenecen o al gobierno, en caso de que sea de su mismo partido.

Aunque tedricamente las precampafias tienen por objeto dar a conocer los
planteamientos y propuestas de cada uno de los aspirantes a ocupar un cargo publico al
resto de los integrantes de un mismo partido politico, pues de lo que se trata es de obtener
su voto o apoyo, la realidad ha demostrado que ademés de ese objetivo, las precampafias
también tienen el proposito de dar a conocer y promocionar entre la ciudadania a un
politico que pretende ocupar algin cargo publico, y por esa razon pueden hacen referencia
tanto a su partido politico como al gobierno en caso de que €ste pertenezca a su mismo
partido politico. En este sentido, conviene analizar las precampafias de Felipe Calderdn,
Alberto Cardenas y Santiago Creel Miranda, pues esto permitira demostrar que las
campafias de los tres precandidatos panistas se centraron principalmente en ellos y en
menor medida en el partido y el gobierno federal que era de su mismo partido. Con ello
también se pretende demostrar que dichas campafias habian marginado los principios y
valores que siempre habia enarbolado ¢l PAN antes de la campafia presidencial de Vicente
Fox Quesada.***

Debido a que la pretension de este apartado es demostrar que las distintas
fracciones de la nueva coalicion dominante compartian algunos valores y actitudes, se hara
una revision de videos de campafia y se sefialaran planteamientos hechos a la opinidn
publica a través de la prensa nacional y de algunos 6rganos de difusion del Partido Accidn

Nacional que asi lo demuestran. En concreto se analizaran dos videos, uno de Felipe

% para el Partido Accion Nacional, “se considera precampafia cualquier actividad que se realiza para obtener
¢l voto o apoyo de los miembros del Partido con el fin de ganar la candidatura a un cargo de eleccion
popular, ya sean realizados por el precandidato o por personas que lo apoyen, por cualquier medio”. (Art. 5
del Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular, Partido Accion Nacional, México,
2002).
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Calderon Hinojosa, de la fraccion doctrinaria, y otro de Santiago Creel Miranda, de la
fraccion neoconservadora. Los dos videos que se analizan se realizaron en 2005, cuando
los precandidatos iniciaron sus actividades proselitistas. Para analizar la campafia de
Alberto Cardenas Jiménez se tomard como base la prensa nacional y La Nacion, érgano de
difusién de Accidon Nacional.

La campafia de Alberto Cardenas se enfocd principalmente en resaltar los logros de
su actuacion al frente del gobierno de Jalisco y de la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. Si bien no pretendié divorciarse del gobierno de Fox Quesada,
tampoco hizo alusion a su cercania con el primer mandatario. De sus contendientes, Creel
Miranda fue el blanco de ataque, a quien le cuestioné el gasto que empleaba para
promocionar su imagen.*!

Como puede apreciarse en el video de Felipe Calder6n Hinojosa, la importancia
que le dio tanto a su partido politico como a la administracién foxista fue minima. En este
material se ve al candidato en un espacio fisico cerrado donde no hay ningin referente del
partido politico: no hay emblema de Accién Nacional, no hay ninguna fotografia de alguno
de los fundadores del partido y ni siquiera de alguno de sus dirigentes nacionales. Lo Unico
que puede relacionarse con el Partido Accion Nacional es el color azul de la camisa del
precandidato. En el discurso, las referencias que se hacen del instituto politico estédn
circunscritas al sefialamiento del desempefio de Felipe Calderén en Acciéon Nacional.
También resulta minima la referencia que se hace del gobierno federal, al que le atribuye

ser la ctspide de un cambio que inicid el PAN hace mucho tiempo y en este sentido trata

1 para Alberto Cardenas Jiménez, la cantidad de dinero que empleé Creel Miranda en promocionarse le
permitié al ex secretario de Gobernaci6n alcanzar un alto nivel de conocimiento entre la poblacion y una
temprana ventaja en las encuestas internas. En torno al origen del dinero erogado por Santiago Creel, Alberto
Cardenas dijo que no tenia las bases para denunciar el manejo de los recursos del ex titular de Gobernacion.

(David Carrizales, “Contraproducente, el gasto de Creel en tv: Alberto Cardenas”, en La Jornada, 16 de julio
de 2005, p. 8).
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de ligar los avances de la administracion de Fox Quesada con otra posible victoria del PAN
en el afio 2006. Al respecto sefiala: “México esta cambiando. Es un cambio que iniciamos
hace mucho tiempo, es un cambio que tuvo un momento culminante con la victoria de
Vicente Fox el 2 de julio del afio 2000. Y ese cambio tiene que seguir adelante con otra
victoria del PAN en el afio 2006.”*** En este sentido, Calderdn Hinojosa se presento
durante buena parte de la contienda interna como el elemento del PAN que daria
continuidad a la politica implementada por el primer gobierno federal emanado del
blanquiazul.

Pese a que Felipe Calderdn dijo sustentar su precampaiia en los principios y valores
de Accién Nacional, en ningiin momento sefialé a qué principios y valores se referia.**’
Recuérdese que antes de que se eligiera a Vicente Fox Quesada como candidato
presidencial en el afio 2000, era la Convencién Nacional la que elegia a los candidatos
presidenciales, razon por la cual no habia precandidatos con quienes pudiera hacerse una
comparacién de la forma en que llevaban a cabo sus campafias proselitistas, aunque el
respeto como valor y principio del Partido Accién Nacional si podia observarse cuando se
disputaba la dirigencia nacional del partido. Sin embargo, lo que se vio a lo largo de las
camparfias de los precandidatos, sobre todo por parte de Calderén Hinojosa, fue una serie
de descalificaciones hacia uno de sus compafieros de partido y contendiente por la

candidatura presidencial: Santiago Creel Miranda.”* Con esta actitud, Calderén no sélo

Y2 Felipe Calderén. Mano firme. Pasion por México, video de Felipe Calderon Hinojosa, formato DVD,
filmado el 25 de enero de 2005. Material proporcionado por la Fundacion Rafael Preciado del Partido Accidn
Nacional.

% Armando Reyes Vigueras, “Felipe Calderon: seré un buen candidato”, en La Nacién, nim. 2250, 18 de
julio de 2005, p. 9.

#* Muchas de las criticas que el doctrinario le hizo a Creel Miranda tenian que ver con su desempefio como
titular de la Secretaria de Gobernacién y con el exceso de recursos econémicos que gasté en su campafia. Al
referirse al desempefio de Creel Miranda al frente de Gobernacion, Calderdn sefialé que fue malisima y en
este sentido apuntd: “Podra ser muy buena persona, un bombén, como dijo Andrés Manuel Lépez Obrador,
con excelentes cualidades, pero como secretario fue malisimo. Esa es la verdad”. (Georgina Saldierna,
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ponia en tela de juicio la legitimidad del ex titular de Gobernacion en caso de que hubiera
ganado la candidatura presidencial, sino que también recurrié a la ofensa de uno de sus
compaiieros como una estrategia de campafia. Como apunta Andrés Valdés, las estrategias
de ataque se orientan a embestir, desmoralizar, dividir, debilitar o destruir politicamente a
los adversarios; *° contraviniendo la tradicién panista, Felipe Calderén situé a Santiago
Creel Miranda en esa posicion a pesar de compartir con él la pertenencia al Partido Accion
Nacional. Al evidenciar publicamente a uno de sus compafieros de partido, lo que hizo fue
mostrar pablicamente las fallas de la administracion foxista.

A diferencia de Felipe Calderon, la campaiia de Santiago Creel hizo mas referencia
al PAN y al gobierno de Vicente Fox. Esto lo podemos observar en los videos difundidos
por ¢l movimiento Panistas con Santiago y en algunas declaraciones en la prensa nacional.
Uno de los primeros videos disefiados por esa agrupacion comienza con una serie
fotografica de los fundadores del blanquiazul, de algunos representantes populares, asi
como de algunos lideres nacionales del instituto politico. Al referirse al primer mandatario
emanado de las filas panistas, Creel Miranda sefial6é que fue el gobierno foxista quien puso
fin a un régimen corrupto, haciendo posible con ello la transicion de México hacia la
democracia. Segun Creel, el gobierno de Fox Quesada se caracterizé por el respeto a la
dignidad de las personas y el ejercicio pleno de la legalidad. Ante estos avances, sefialaba
el ex secretario de Gobernacién, el compromiso de Accidon Nacional era repetir el triunfo
electoral de la presidencia de la Republica pues afirmaba que con esto se lograria la

consolidacion del régimen democratico. Ante las descalificaciones de Calderén Hinojosa,

Andrea Becerril y otros, “La gestion de Creel, malisima: Calderén; desastrosa, dicen priistas y perredistas”,
en La Jornada, 2 de junio de 2005, p. 6).
3% Andrés Valdés Zepeda, Op, cit., p. 29.
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Creel Miranda opt6 por un llamado a la unidad partidista. Al respecto dijo: “la unidad es
necesaria para el triunfo, que nadie se equivoque”.436

A pesar de que Santiago Creel mostré una actitud mas conciliadora que Calderdén
Hinojosa y emitié mdas pronunciamientos a favor tanto del instituto politico como del
gobierno federal, los resultados de la primera ronda de votacion no lo favorecieron. El 11

de septiembre de 2005 se celebré la primera ronda de votacion en diez estados de la

Republica. Los resultados se presentan en el siguiente cuadro.

36 Panistas con Santiago, ;Yo elijo al mejor! Santiago presidente, video en formato VHS, realizado por el

movimiento Panistas con Santiago. Material proporcionado por la Fundaciéon Rafael Preciado del Partido
Accién Nacional, México, 2005.
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Cuadro 5

Resultados de la primera ronda de votacion para la eleccion del candidato

presidencial
Entidad Precandidato
Alberto Cardenas Santiago Creel Felipe Calderdn Total
Durango 1,070  (12.88) 3,780 (45.50) 3,458 (41.62) 8308 (100)
6.11% 11.41% 8.12% 8.91%
Guanajuato 1,900 (3042) 1,496 (23.96) 2,849 (45.62) 6245 (100)
10.85% 4.52% 6.69% 6.70%
Hidalgo 625 (9.33) 3,448 (5147) 2,626 (39.20) 6699 (100)
3.57% 10.41% 6.16% 7.18%
México 5,608 (20.18) 8,129 (29.25) 14,052 (50.57) 27789 (100)

32.03%

24.54%

32.98%

29.81%

Nuevo Leon 694 (6.66) 4,078 (39.15) 5.645 (54.19) 10417 (100)
3.96% 12.31% 13.25% 11.17%

Querétaro 1,407 (24.50) 1,576 (27.45) 2,759 (48.05) 5742 (100)
8.04% 4.76% 6.48% 6.16%

San Luis Potosi

2,800 (24.78)

3,678 (31.53)

5,096 (43.69)

11664 (100)

16.50% 11.10% 11.96% 12.51%

Tamaulipas 1,581 (21.17) 3,155 (42.29) 2,733 (36.59) 7469 (100)
9.03% 9.52% 6.42% 8.01%

Tlaxcala 492 (11.20) 2,060 (46.89) 1,841 (41.91) 4393 (100)
2.81% 6.22% 4.32% 4.71%

Zacatecas - 1,243 (27.56) 1,724 (38.23) 1,543 (34.21) 4510 (100)
7.10% 5.20% 3.62% 4.84%
100%

Total 17,510 (18.78) 33,124 (35.53) 42,602 (45.69) 93,236 (100)
100% 99.99% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos proporcionados por La Nacidn, num, 2254, 14 de septiembre de 2005,

p. 6.

Notas:

a) Los porcentajes dentro del paréntesis se refieren al porcentaje obtenido por cada uno de los precandidatos en

cada una de las entidades de la federacion y se leen de izquierda a derecha.

b) Los nimeros con el signo % se refieren al porcentaje que acumuld cada uno de los precandidatos en cada

entidad federativa y se leen de arriba hacia abajo.

Como puede observarse en el cuadro 5, Alberto Cardenas no gané en ninguna de las

diez entidades donde se celebrd la primera ronda de votacion; Santiago Creel Miranda
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gand la votacién en cinco (Durango, Hidalgo, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas), en tanto
que Felipe Calderén gand las otros cinco (Guanajuato, México, Nuevo Leon, Querétaro y
San Luis Potosi). De estos resultados es importante resaltar el triunfo de Calderén en
Guanajuato y San Luis Potosi, en el primer caso porque varios miembros de la presidencia
de la Republica provenian de ahi y su influencia era grande, por lo que se esperaba un
triunfo de Creel Miranda. En el caso de San Luis Potosi sucedié lo mismo. El entonces
gobernador de ese estado, Marcelo de los Santos Fraga, promovid en su entidad al ex
secretario de Gobernacion apoyado en el movimiento Panistas con Santiago. Sin embargo,
como podemos ver en el cuadro 5, la diferencia entre las votaciones obtenidas por Santiago
Creel Miranda y Calderon Hinojosa fue de mas de 12 puntos porcentuales a favor de este
altimo.

Otro aspecto que debe analizarse es el que se refiere al abstencionismo. Segun el
padrén del instituto politico, el total de militantes activos y adherentes era de 1,101,671 de
los cuales debian votar 337,739 panistas activos y adherentes en la primera ronda; sin
embargo, solo votaron 93,236, lo que quiere decir que apenas votd el 27.61%. Algunos
miembros del partido atribuyeron el alto nivel de abstencionismo a que no era confiable el
padrén electoral del instituto politico. Al respecto, Humberto Trevifio, miembro de la
Comision de Elecciones, sefialé que al concluir el proceso interno el partido procederia a
revisar el padron para tener uno mas confiable, pues en ese momento el padron “era muy
inexacto y estaba mal levantado™ porque no se contaba con referencias actualizadas de

domicilios y teléfonos. Segin Humberto Trevifio, muchos de los adherentes se afiliaron en
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la campafia presidencial de Vicente Fox y posteriormente no tuvieron participacion activa
en el blanquiazul.*’

Ante su derrota, el ex secretario de Gobernaciéon cambio algunas tacticas de su
estrategia proselitista. Si durante los primeros meses de campafia manifestd que no
participaria en el juego de las descalificaciones y de los ataques personales porque no habia
“interés o ambicidn politica que pueda estar por arriba de la unidad del Partido”,*® una de
las primeras manifestaciones de este cambio de estrategia pudo verse en sus giras
proselitistas previas a la segunda votacién cuando sefiald: “hay cosas que no me gustan de
esta administracion, por ejemplo la inseguridad y la pobreza; si gano no daré continuidad
al gobierno de Fox, tomaré los elementos buenos y los impulsaré, pero tengo mis propias
estrategias, principalmente en el combate a la corrupcion, la pobreza y la inseguridad”.43 o
Las criticas al gobierno foxista también se dieron en torno a la conformacion del gabinete
presidencial. Para allegarse votos en las siguientes rondas, Creel les prometidé a sus
compafieros de partido que de llegar a la presidencia conformaria su gabinete unicamente
con panistas y en este sentido apuntd: “A los enemigos hay que dejarlos fuera; si no, vean
qué sucede en otras dependencias de gobierno en las cuales no hay funcionarios con la

mistica de trabajo de Accién Nacional.”**

7 De acuerdo con Humberto Trevifio, no se supo el porcentaje de militantes activos y adherentes que votéd

debido a las mismas inconsistencias del padrén. (Claudia Herrera Beltran, “Depurara el PAN su padrén de
militantes”, en La Jornada, 14 de septiembre de 2005, p. 6).

% Armando Reyes Vigueras, “Santiago Creel: Ofrezco un gobierno panista”, en La Nacién, nam. 2250, 18
de julio de 2005, p. 7.

*? Luis A. Bonfil Gémez, “Creel reprocha a Fox inseguridad y pobreza”, en La Jornada, 15 de septiembre de
2005, p. 11.

0 Loc. cir. Es importante sefialar que Creel Miranda nego que sus criticas al gobierno foxista formaran parte
de una nueva tactica para obtener mas votos. Ademds de que también traté de suavizar su censura hacia el
gobierno foxista. De ahf que después dijo: “Ni rompimiento ni ruptura. Deseo, como futuro Presidente de la
Republica, profundizar el cambio en materia de empleo y de seguridad publica, porque son las dos
preocupaciones més importantes de la sociedad y ahi es donde debemos responder.” (Armando Reyes
Vigueras, “Santiago Creel: ‘No hay ruptura’™, en La Nacidn, nim. 2255, 28 de septiembre de 2005, p. 21).
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Ademas de darle un giro a su discurso, en el cual se deslindo del gobierno foxista y
negd el apoyo que le habia dado el gobierno federal, el ex titular de Gobernacion
reestructurd su equipo de campafia. Como parte de ese reacomodo, nombrd como nuevos
coordinadores de campafia a Gerardo Buganza en Veracruz, Luis Carlos del Rio en
Campeche, y a Humberto Aguilar Coronado en Puebla.**' Estos nombramientos fueron
muestra del intercambio de miembros entre las tres fracciones de la nueva coalicion
dominante. Tanto Buganza como del Rio eran hombres de gran trayectoria dentro del
partido que simpatizaban principalmente con la fraccion neopanista, en tanto que a
Humberto Aguilar Coronado se le ubicaba dentro de la fraccidn doctrinaria.

A diferencia de Santiago Creel, quien después de su derrota en la primera ronda de
votacion comenzo a deslindarse de la administracion foxista, Felipe Calderén asumi6 una
actitud contraria. Fue a partir de ese momento cuando Calderén Hinojosa exaltd los
avances del gobierno de Fox Quesada. Sin embargo, pese a la actitud asumida por el ex
titular de Gobernacién, los panistas refrendaron su apoyo a Calderén Hinojosa en la
segunda etapa de votacion.

La segunda ctapa de la contienda interna se celebrd el 2 de octubre de 2005 en ocho
estados de la Republica: Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Quintana Roo,

Veracruz y Yucatan. El resultado de esta votacién se muestra en el siguiente cuadro.

*! A pesar de que Creel Miranda se deslindé del gobierno de Vicente Fox, continué contando con el apayo

del primer mandatario a través de los organismos publicos federales. Por ejemplo, cuando en el mes de
septiembre de 2005 se relacioné a Creel Miranda con el fraude al Fondo Nacional para Desastres Naturales
(Fonden) por 800 millones de pesos cometido cuando él fue secretario de Gobernacidn, el titular de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), Eduardo Romero Ramos, deslindd al precandidato presidencial al
sefialar que no tenia noticia de que Creel tuviera participacion directa o personal. (Elizabeth Velasco C.,
“Deslinda Funcién Publica a Creel de fraude al Fonden™, en Lg Jornada, 14 de septiembre de 2005, p. 8).
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Cuadro 6

Resultados de la segunda ronda de votacién para la eleccion del candidato presidencial

panista
Precandidatos
Alberto Santiago Felipe Votos Votos nulos | Votacion
Cardenas Creel Calderon vélidos total
Suma de | 14,087 38,784 54,172 107,043 1,706 108,749
votos
Porcentaje (13.16%) (36.23%) (50.61%) (100%)

Fuente: La Nacién, num. 2256, 13 de octubre de 2005, p. 11.
Nota: El PAN obtuvo los porcentajes sobre los votos validos.

De las ocho entidades en disputa, Creel Miranda s6lo gan6 en Tabasco y Oaxaca
con 59% y 45%, respectivamente. En Yucatan, que era el tnico estado en disputa
gobernado por el PAN, Calderon obtuvo el 71.41% de la votacién, mientras que Creel
recibid sélo 3,940 votos. Por su parte, Calderon Hinojosa obtuvo una ventaja de diez
puntos porcentuales sobre el ex secretario de Gobernacion en Veracruz y Quintana Roo.**

Al igual que en la primera votacioén, en la segunda ronda el porcentaje de
abstencionismo fue muy alto, De los 362,427 panistas que debian votar, s6lo lo hicieron
108,749, es decir, solo voto el 30% de los militantes activos vy adherentes del padron
blanquiazul.**?

Ademas del alto nivel de abstencionismo que caracterizé a esta votacion, deben
hacerse algunos sefialamientos en cuanto a la forma en que los precandidatos llevaron a
cabo su campafia proselitista. A diferencia de la primera etapa de votacién donde no hubo

ninguna denuncia por parte de los precandidatos, en la segunda etapa los tres aspirantes

2 Claudia Herrera Beltran, “De nueva cuenta Calderon vence a Creel; 14 puntos, la diferencia”, en La
Jornada, 3 de octubre de 2005, pp. 3 y 22.
3 Ibid., p. 3.
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presentaron denuncias contra sus compafieros por actos de compra y coaccion de voto en
los cuales estaban involucrados funcionarios publicos. Por ejemplo, el ex titular de
Gobernacién interpuso una queja ante la Comision de Elecciones contra la entonces
directora del DIF, Ana Teresa Aranda, por el supuesto desvio de recursos de la institucion
a su cargo para apoyar la precampaiia de Calderén en Puebla.*** En total, los precandidatos
presentaron ocho quejas ante la Comision de Elecciones del PAN: cinco de Calderén, dos
de Creel y una de Cardenas. Segin el responsable de la politica interna durante los
primeros afios del gobierno de Fox Quesada, en Yucatan, donde Felipe Calderén obtuvo
mas del 70 por ciento de votacion, el ex secretario de Energia implementd una operacién
para comprar el voto de los yucatccc»s.445

Aunque Creel Miranda también fue acusado de haber cometido irregularidades en
el proceso electoral, es importante resaltar la actitud de Calderén Hinojosa porque la
corriente doctrinaria, a la que ¢l pertenecia, siempre habia propugnado por la legitimidad y
transparencia de cualquier nominacién, ya fuese al interior del partido o cuando se
celebraba alguna eleccion en cualquiera de los tres niveles. Recuérdese que algunas de las
aportaciones que hizo Accién Nacional a la cultura democratica de nuestro pais tenian que

ver con sus procesos de eleccion interna, los cuales resultaban legitimos para sus miembros

444 . . . .
(Claudia Herrera Beltran, “Calderon, encarrerado; Creel con esperanza; Cardenas...en su tierra”, ¢n La

Jornada, 2 de octubre de 2005, pp. 3 y 5). Una de las impugnaciones mas fuertes que hizo Creel Miranda
contra Felipe Calderén fue el hecho de que previo y durante la segunda etapa de la contienda interna, el
gobernador de Jalisco Francisco Ramirez Acufia se apoyd en funcionarios de su gobierno para promocionar
el sufragio a favor del ex secretario de Energia. Algunos funcionarios del gobierno jalisciense fueron
acusados de haber presionado a sus subalternos para que acudieran a los mitines de Calderdn. (Juan Carlos
Garcia, “Aun en Jalisco consideran dificil que remonte el caballo negro”, en La Jornada, 22 de octubre de
2005, p. 12).

* Santiago Creel demandé la anulacién de los resultados de Yucatan, donde Calderdn obtuvo casi 17 mil
votos; Creel 3 mil 900 y Alberto Cardenas 2 mil 800. El ex secretario de Gobernacion adujo que en Yucatan
se instrumentd la Operacién Cochinita, que consistié en el reparto de tacos de cochinita pibil a cambio de
votos a favor de Calderén, y se dejo votar a personas ajenas al partido con “talones de adherentes”. (Claudia
Herrera Bettran, “La Comision de Elecciones del PAN investigara quejas contra el proceso”, en La Jornada,
15 de octubre de 2005, p. 12).
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en tanto que las normas del instituto politico eran respetadas por los contendientes y, por
consiguiente, los resultados eran aceptados por todos. Como sefiala Jaime Cardenas, “la
preocupacion de sus miembros por sus procedimientos para seleccionar candidatos y para
nombrar dirigentes habia sido una constante en la historia de ese partido”, razén por la cual
el PAN se habia distinguido desde su origen por la institucionalidad de sus practicas.**® La
sola acusacién de practicas de compra y coacciéon de voto presuntamente cometidas por
Felipe Calderon y por la gente que lo apoyaba mostraban el profundo cambio de las
normas internas que habian regido a Accidn Nacional. Pareci6 que, en ese momento, de lo
que se trataba era ganar el voto a cualquier precio en el blanquiazul.

Con el propésito de legitimar el proceso de eleccion del candidato presidencial
panista ante el resto de las fuerzas politicas y la ciudadania, el dirigente nacional del
partido Manuel Espino, los precandidatos y la Comision de Elecciones acordaron que la
tercera etapa de la eleccion seria vigilada por mas de 80 lideres entre quienes se hallaban
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, presidentes estatales y miembros de la
comision Permanente del Consejo Politico, en lo que se constituyé como fendmeno inédito
en ¢l partido. En el mismo sentido, la Comision de Elecciones se comprometié a resolver
las quejas presentadas por los precandidatos antes del 23 de octubre.*’

Bajo un ambiente de descalificaciones entre Creel Miranda y Calderén Hinojosa, ¢l
23 de octubre se llevé a cabo la tercera ronda de votacion. De las catorce entidades de la
Republica donde se votd, Calderén gand en trece estados, mientras que el ex secretario de
Gobernacion no gand ninguna y Alberto Cardenas obtuvo el triunfo en Jalisco. Segtn el

padron del PAN, los miembros activos y adherentes que conformaron la zona de la tercera

¢ Jaime Cérdenas, “Democracia interna y métodos de seleccion de candidatos y dirigentes en el Partido

Accion Nacional”, en Propuesta, niam. 8, febrero de 1999, p. 47.

*7 Claudia Herrera Beltran, “Aplican ley mordaza a precandidatos del PAN”, en La Jornada, 12 de octubre
de 2005, p. 7.
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votacion eran 401,505. De ellos, votaron mas de 106,000 panistas en 697 centros de
votacion.**®

En términos numéricos, Alberto Cardenas obtuvo 15,293 votos en la tercera ronda,
y un total de 47,152 a lo largo de las tres etapas; Santiago Creel recibio 22,964 y acumuld
95,687 sufragios, y Felipe Calderon obtuvo 56,315 votos en la tercera ronda y un total de
153,478 votos. Con estos numeros, Calderén Hinojosa obtuvo el 59.55% de los votos en la
tercera ronda y el 51.79% de los sufragios totales.***

A pesar del apoyo que el gobierno federal le otorgé a Santiago Creel Miranda, el
triunfo de Calderén Hinojosa era previsible. Segun una encuesta de Arcop, aplicada en
septiembre de 2004 a militantes activos y adherentes panistas registrados en el padron
nacional del blanquiazul, Santiago Creel Miranda tenia una preferencia del 46%, en tanto
que el porcentaje de preferencia de Calderon era de 26. Para julio de 2005, la preferencia
hacia Creel Miranda habia disminuido nueve puntos porcentuales al haber obtenido un
37%; por su parte, la aceptacion de Calderén aumenté a 35%, lo que habla de un aumento
de 9 puntos porcentuales.**’

Aunque algunos integrantes de la Comision de Elecciones sefialaron que no podian
determinar el porcentaje de militantes activos y adherentes que habian emitido su voto en
cada una de las rondas electorales, para varios miembros del blanquiazul el triunfo de
Felipe Calderén habia sido decidido por los militantes activos. Asi lo asegurd Carlos

Gelista Gonzalez, quien sefialo: “En el triunfo de Felipe Calderén el PAN hablé

*¥ (Armando Reyes Vigueras, “Un candidato orgullosamente panista”, en La Nacién, num. 2257, 31 de

octubre de 2005, pp. 4y 5). El Partido Accién Nacional no proporcioné mas datos que pudieran permitir la
f}gboracién de algtin cuadro como en las dos elecciones pasadas.
Loc. cit.

0 Ricardo Marquez, “Los debates entre los precandidatos presidenciales del PAN”, en Esfe pais, nim. 174,
septiembre de 2005, p. 40.
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claramente: los militantes del partido decidieron.”®' Para los panistas que votaron por
Calderon, el ex secretario de Energia era el candidato que postularia los principios y la
identidad de Accién Nacional.**?

Ante el triunfo de Felipe Calderdén Hinojosa en la tercera ronda electoral, mediante
el cual obtuvo la candidatura presidencial, la Comisién de Elecciones del Partido Accion
Nacional decidié cerrar el expediente de denuncias por irregularidades cometidas en
Yucatan, Veracruz y Oaxaca.”® Para la presidenta de la Comisién de Elecciones, Maria
Elena Alvarez de Vicencio, el problema de acarreo y coaccién de votos en el que
estuvieron involucrados algunos funcionarios publicos y miembros del partido tenia que
ver con el hecho de que la normatividad de ese momento no contemplaba esos aspectos. Al
respecto, Alvarez de Vicencio sefialé: “Nos hicieron falta algin tipo de normas en los
aspectos contenciosos que no creimos que se presentaran y finalmente se dieron. Sin
embargo, lo pudimos hacer acogiéndonos a las normas publicas de procesos electorales v a
nuestros propios reglamentos internos.”*>* No obstante, en ese momento, la Comisién de
Elecciones pudo haber sancionado a los precandidatos toda vez que el articulo 7 del
Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular prohibia la entrega

de cualquier bien que pudiera comprometer el voto de los ciudadanos y no lo hizo. **

**! Margarita Aguilera Flores y Maria Elena de la Rosa Vazquez, “Confian en Calderén”, en La Nacidn, num.

2257, 31 de octubre de 2003, p. 9.

2 1bid., p. 8.

** Segun los equipos de campaiia de los precandidatos, durante la tercera ronda electoral también se
presentaron ancmalias en el proceso electoral. Al respecto, la Comisién de Elecciones recibio quejas de que
en Morelos se habian presentado situaciones de acarreo, en tanto que en Guerrero hubo reparto de despensas.
(Claudia Herrera Beltran, “Calderén, virtual candidato; obtuvo 51.56% de sufragios”, en La Jornada, 24 de
octubre de 2003, p. 6).

*4 Armando Reyes Vigueras, “Comisién de Elecciones. Las primeras ensefianzas”, en La Nacion, nim.
2257, 31 de octubre de 2005, p. 11.

43 El articulo 7 del Reglamento de Eleccién de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular a la letra dice: “No
esta permitido en la precampafia: a) La entrega a los militantes de recursos en efectivo, obsequios, bienes de
consumo o servicios para resolver necesidades personales, bajo cualquier circunstancia; b) El pago de cuotas,
viaticos o transporte para actos oficiales del Partido o de la precampatia; ¢) Ejercer presion o coaccion sobre
los militanies para obtener o comprometer el voto, y, d) En todo caso, se deberan observar en las
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Ademas de este reglamento, la dirigencia panista elaboré un documento que pretendia
garantizar que el proceso de eleccion de su candidato presidencial se llevara a cabo en
forma limpia e imparcial. Sin embargo, ante la conducta parcial de una buena parte de sus
miembros, el Partido Accién Nacional se vio imposibilitado para hacer respetar sus reglas
internas.**

Mas que falta de normatividad, los sucesos relacionados con la compra y la
coaccion del voto tenian que ver con el hecho de que las fracciones que constitufan a la
nueva coaliciéon dominante compartian la vision de que las victorias electorales se ganan
con dinero, como lo sefiald Felipe Calderon ante empresarios en uno de sus actos de
campafia como candidato presidencial del PAN. De esta manera, frente a la eleccion
presidencial de 2006, la fraccion doctrinaria se insertd en la logica que introdujo Vicente
Fox junto con la organizacion que €l cred, que consistia en el abandono de la ideologia
como un elemento de la oferta politica del Partido Accién Nacional.

En torno a la ideologia, Teodoro Luque sefiala que histéricamente era un elemento

de la oferta politica y un elemento diferenciador que se plasmaba en diferentes partidos

politicos. Segun este estudioso, de la conexién ideologia-partido emanaba el programa

precampafias las prohibiciones que en lo aplicable indiquen las leyes electorales respectivas, y las leyes
sobre responsabilidad de los funcionarios publicos”. Después del afio 2000, el Partido Accion Nacional trato
de disefiar algunos mecanismos que le permitieran tener el control sobre el proceso de eleccidén de su
candidato presidencial, después de que la participacién de Amigos de Fox lo dejé al margen de las tareas
relacionadas con la campafia proselitista de Fox Quesada, primero como precandidato y después como
candidato presidencial. La reforma al Reglamento de Eleccion de Candidatos a Cargos de Eleccién Popular
en el afio 2002 fue parte de esos mecanismos. (Reglamento de Eleccién de Candidatos a Cargos de Eleccién
Popular, Partido Accion Nacional, México, 2002).

*** En enero de 2005 la dirigencia del blanquiazul redacté un documento para sancionar a los miembros del
partido que de alguna manera intervinieran indebidamente en el proceso de eleccién del candidato
presidencial panista. Segiin este documento, aquellos funcionarios publicos panistas que se les comprobara el
desvio de recursos para favorecer a alguno de los precandidatos serian inhabilitados para ocupar algin cargo
dentro de la dirigencia del partido, o bien se verian impedidos a postularse como candidatos a ocupar algin
cargo publico. Por su parte, los precandidatos registrados también podian ser sancionados. Estos recibirian
hasta dos amonestaciones por faltas graves, pero a la tercera se solicitarfa la cancelacién de su registro como
precandidato. (Nayeli Cortés, “Sancionara PAN trampas en eleccion de candidato™, en El Universal, 20 de
enero de 2005, p. A-10).
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politico y electoral de los partidos politicos. Aunque la ideologia de un partido politico no
ha dejado de ser un referente, ésta pierde importancia como resultado “de las actuaciones
estratégicas de los partidos politicos para intentar captar una cuota suficiente del
electorado™.*’ Aunque Teodoro Luque habla del desvanecimiento ideologico de los
partidos politicos, su reflexion la podemos trasladar al caso de la fraccién doctrinaria y en
menor medida a la neopanista, las cuales, bajo la pretension de allegarse un mayor nimero
de votos en su eleccion interna, recurrieron a practicas que no habian sido caracteristicas
del blanquiazul.

El abandono de algunas practicas tradicionales del Partido Accién Nacional por

parte de la fraccién doctrinaria también pudo verse en el financiamiento de su precampafia.

5.1.2 El financiamiento de las precampaiias

Segun una reunién del Consejo Nacional celebrada en enero de 2005, la convocatoria para
la eleccion del candidato presidencial del PAN debia contemplar el tope de gastos de
precampafia. No obstante, fue hasta el 20 de julio de 2005, poco mas de mes y medio
después de haberse emitido la convocatoria para la eleccion del candidato presidencial,
cuando el Partido Accion Nacional fij6 el tope de gastos de precampafia para sus
aspirantes. La tardanza para fijar el tope de precampafia se debi6 a que los precandidatos y
sus equipos no llegaban a ningun acuerdo para fijar el tope de gastos que debian erogar en
sus actividades proselitistas. Es importante remitirse a ese debate porque en él es posible
ver quiénes defendian las practicas tradicionales del Partido Accion Nacional en materia de

financiamiento, ademas de que ello permitira ubicar a los actores que intervinieron en esas

decisiones.

7 Teodoro Luque, Marketing politico. Un andlisis del intercambio politico, Ariel, Espafia, 1996, p. 121.



El 17 de mayo de 2005, la Comision de Elecciones propuso que el tope de gastos de
precampafia fuera de 39.5 millones de pesos para cada uno de los precandidatos. El unico
que acepto esa propuesta fue el grupo de Felipe Calderén, quien adujo que el Partido
Accion Nacional siempre se habia caracterizado por la austeridad en sus campaﬁas."‘58 Sin
embargo, Francisco Barrio Terrazas —quien por entonces todavia pretendia contender por la
candidatura presidencial-, Alberto Cérdenas Jiménez y Santiago Creel Miranda se
opusieron bajo el argumento de que el tope propuesto por la Comision de Elecciones era
insuficiente para solventar los gastos de promociéon que se requerian. Segin ellos, se
trataba de ser transparentes en el gasto y no caer en la simulacién. Ante la falta de acuerdo
entre los cuatro precandidatos, el dirigente nacional del partido, Manuel Espino Barrientos,
propuso que el tope de gastos de campafia fuera de 300 millones de pesos en la primera
vuelta y 50 millones en la segunda para todos los participantes. La propuesta del dirigente
nacional fue sometida a votacion entre los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y de la
Comision de FElecciones. La iniciativa fue aprobada por mayoria: ocho miembros del
comité votaron en contra, mientras que Héctor Larios, de la Comisiéon de Elecciones, se
abstuvo.*®

Esta propuesta prevalecio hasta el 6 de julio de 2005, cuando Francisco Barrio hizo
publica su decisiéon de no contender por la candidatura presidencial del PAN debido al
supuesto apoyo que el gobierno federal daba a Santiago Creel Miranda. Entonces volvié a
abrirse el debate en torno al tope de las precampaiias. La Comision de Elecciones propuso

reducir el tope fijado por Manuel Espino Barrientos y consideré las posibilidades

% Ernesto Nufiez y Mayolo Lépez, “Chocan en AN por tope de gasto”, en Reforma, 13 de julio de 2005, p.
9-A.

©? Para Rogelio Carvajal, quien era miembro de la Comisién de Elecciones, la propuesta de Manuel Espino
represent una descalificacion del trabajo que habia realizado la Comision de Elecciones en tanto que su
propuesta fue rechazada. (Georgina Saldierna y Alonso Urrutia, “Fija ¢l PAN tope de $350 millones a
precampafias”, en La Jornada, 18 de mayo de 2003, p. 10).
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propuestas por Rogelio Carbajal. Una consistia en retomar la propuesta original de la
Comisidon de Elecciones que fijaba el tope en 39.5 millones de pesos. La otra propuesta era
sacar una media entre esta cantidad v los 75 millones de pesos que propuso Espino
Barrientos para cada precandidato.460 En las reuniones para debatir el nuevo tope
participaron la Comisién de Elecciones y los representantes de los tres precandidatos: René
Bolio, de Alberto Cardenas; Juan Molinar Horcasitas, de Felipe Calderon, y Humberto
Aguilar Coronado, de Creel Miranda. Los tres representantes tenian derecho a voz, pero no
a voto. En este nuevo debate, Cardenas Jiménez propuso reducir el tope a 40 millones de
pesos, Calderon Hinojosa a 35; en tanto que Creel Miranda abogo porque permaneciera en
75 millones de pesos. Después de una serie de debates entre la Comisién de Elecciones y
los tres precandidatos, los gastos de precampafia se fijaron en 58 millones de pesos por
precandidato en la primera vuelta y 16 millones en caso de darse una segunda etapa. Maria
Elena Alvarez de Vicencio, presidenta de la Comisién de Elecciones, afirmd que al tomar
esa decision privé el criterio de “racionalidad™ en la busqueda de que los precandidatos
tuvieran camparfias que lucieran, pero sin dar el mensaje de excesos. Ella sefialo que este
tope era tanto de ingresos como de gastos de los precandidatos ¢ incluia donativos en
especie de miembros y de simpatizantes del PAN, y que en la decision se habia tomado en

cuenta ¢l nimero de dias de campafia, el tamaiio del pais y lo relacionado al transporte.*®'

% Manuel Espino hablé de 75 millones de pesos para gastos de precampafia para cada precandidato porque
¢n ese momento habia cuatro interesados en participar: Santiago Creel, Felipe Calderon, Alberto Cardenas y
Francisco Barrio. La suma total representaba los 300 millones que propuso Barrientos en un primer
momento.

! Claudia Herrera Beltran, “Revés a Creel; fija AN en 58 millones el tope de gastos a sus precandidatos”, en
La Jornada, 21 de julio de 2005, p. 3.
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Seglin se acordd, un militante podia aportar hasta 3.5 millones de pesos y un simpatizante
hasta 976,827 pesos por aiio.**?

Desde el inicio de las precampafias hasta el mes de julio, cada uno de los
precandidatos contrato los espacios en radio y television para promocionar €l voto a su
favor. Sin embargo, ante la inconformidad de varios panistas por la frecuencia y la
cantidad de anuncios a favor de Creel Miranda -que a consideracién de algunos miembros
del instituto politico ya habian rebasado la cantidad de 75 millones de pesos-,*® tanto
Calderéon Hinojosa como Alberto Cardenas solicitaron que fuese el partido el que
contratara los anuncios de television. Fue el 9 de agosto de 2005 cuando se acordo que la
Tesoreria del PAN seria la encargada de hacer la contrataciéon de los anuncios en los
medios de informacién.*®*

El 9 de junio de 2005, el Instituto Federal Electoral acordé vigilar que los partidos
politicos respetaran el tope de gastos de precampafia que habian fijado. Segin este
acuerdo, la Comision de Fiscalizacion del IFE debia auditar todas las fuentes de ingresos y
gastos de las contiendas internas, y realizar un monitoreo de la propaganda en todos los
medios de comunicacién. Para llevar a cabo esta auditoria, los precandidatos y partidos
politicos tenian la obligacion de manejar una cuenta mancomunada donde reportaran
ingresos y gastos de cada aspirante por separado. La obligatoriedad de presentar los

reportes comenzd con el inicio de las precampafias que habian fijado los partidos politicos.

“? Claudia Herrera y Guadalupe Lopez, “Se congratulan Felipe Calderén y Alberto Cardenas por la
reduccion de topes de gastos de campafia interna”, en La Jornada, 22 de julio de 2005, p. 7.

*** Segiin el senador panista Javier Corral, al momento en que ¢l PAN fij6 el tope de gastos de precampafia en
75 millones de pesos para cada uno de los precandidatos, el ex secretario de Gobernacioén ya habia rebasado
ese tope tan solo en su propaganda en Televisa. Al respecto dijo: “No podemos hacernos de la vista gorda, no
se pueden imponer un conjunto de reglas y luego simular su aplicacion. Esta documentado a la luz publica
que nada mas en television, Creel ya se gast6 el tope de campafia”. (Ernesto Nufiez, “Ve equipo de Barrio
simulacion en ¢l PAN™, en Reforma, 8 de julio de 2005, p. 5-A).

** Claudia Herrera Beltran, “Doble revés a Creel: contratardi PAN espots y habra dos debates”, en La
Jornada, 10 de agosto de 2003, p. 19.
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La Comisién de Fiscalizacion determind que, en caso de encontrar incongruencias entre el
reporte presentado por el partido politico y los monitoreos realizados por el IFE,
sancionaria a los partidos poh’ticos.465

De acuerdo con el dictamen realizado por la Comision de Fiscalizacién, una de las
irregularidades del Partido Acci6n Nacional se relacioné con los promocionales que no
fueron reportados por el blanquiazul y que no fueron justificados con la documentacion
que solicité dicho organo electoral. Con base en la evaluacion de la Comisién de
Fiscalizacion, ¢l PAN tuvo un total de 351 promocionales en televisoras nacionales y
estatales no subsanados. De ellos, 135 correspondian a Felipe Calderon Hinojosa, 108 a
Santiago Creel Miranda, 42 a Alberto Cardenas Jiménez, y 66 entraron en la categoria de
genéricos, que queria decir que eran anuncios supuestamente pagados por el instituto
politico para promover la imagen de sus tres precandidatos. De esta irregularidad podemos
hacer dos observaciones. La primera tiene que ver con que el procedimiento del Partido
Accion Nacional representé una violacién al parrafo 1 del articulo 38 del Cofipe debido a
que dicho articulo sefialaba que en, todo momento, la Comisién de Fiscalizacién tendria
acceso a los documentos del instituto politico que requiriera para confirmar la veracidad de
lo reportado por el partido. En el caso del Partido Accion Nacional, sucedié que los 3351
promocionales fueron reportados por el érgano electoral como no subsanados porque el
blanquiazul no presenté la informacion que la Comisién de Fiscalizacion le requirio. La
segunda observacion que debe hacerse en torno a este aspecto tiene que ver con que haya
sido Felipe Calderon, de la fraccion doctrinaria, quien fuera el precandidato con el mayor

namero de promocionales sin subsanar. Ese aspecto fue importante porque a lo largo de su

455 José Antonio Roman, “Revisara el IFE todos los gastos de precampafias”, en La Jornada, 10 de junio de

2005, p. 12.

250



existencia, el Partido Accién Nacional siempre propugno ¢l apego a la ey y la rendicion de
cuentas. Y era precisamente la fraccion doctrinaria la principal defensora de esos
principios.*%

Segun el monitoreo del Instituto Federal Electoral, los anuncios de los
precandidatos del blanquiazul en television nacional y local se repartieron como se muestra

en el siguiente cuadro.

Cuadro 7

Anuncios de los precandidatos en television nacional y local

Precandidato Numero de anuncios Total de segundos
Santiago Creel Miranda 1,484 35, 102
(61.48%) (66.51%)
Felipe Calderén H. 654 12,422
(27.09%) (23.54%)
Alberto Cardenas J. 276 5, 255
(11.43%) (9.95%)
Total 2,414 52,779
(100%) (100%)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por La Jornada, 30 de noviembre de
2005, p. 10.

Como puede verse en el cuadro 7, Santiago Creel fue el precandidato que utilizo
mas anuncios en television para promocionarse. Del total de anuncios de los aspirantes,
Creel Miranda utilizo el 61.48% del total de anuncios. En el mismo cuadro es posible

observar que el espacio ocupado por Creel Miranda en television fue mayor en segundos.

% Seotn la Comisién de Fiscalizacién, las irregularidades cometidas por el Partido Accion Nacional
consistieron en inconsistencias en el informe de aportaciones de militantes y en no haber reportado la
totalidad de los anuncios en radio y televisién, asi como las inserciones pagadas de las que el instituto
politico fue beneficiario. Por estas irregularidades, el Instituto Federal Electoral fijé una multa de 920 mi}
pesos al Partido Accion Nacional (www. ife.org. mx/portal/site/ife/menuitem).
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En porcentajes, el ex titular de Gobernacion ocupo el 66.51% del tiempo que utilizaron los
tres candidatos del blanquiazul.

Creel Miranda no sélo ocupd el mayor espacio en television, sino que lo mismo
sucedio con los anuncios en medios radiofonicos. Si se observa el cuadro 8 se puede caer
en cuenta que el ex secretario de Gobernacion ocupd el 63.75% del total de anuncios en
radio. En el mismo cuadro es notorio que entre Calderon Hinojosa y Alberto Cardenas

ocuparon apenas el 31.06% del tiempo en radio, medido en segundos.

Cuadro 8
Anuncios de los precandidatos en espacios radiofonicos
Precandidato Numero de anuncios Total de segundos
Santiago Creel Miranda 8, 586 234,791
(63.75%) (68.40%)
Felipe Calderon Hinojosa 2,853 57,049
(21.18%) (16.62%)
Atlberto Cardenas Jiménez 2,029 51,408
(15.07%) (14.98%)
Total 13,468 343,248
(100%) (100%)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por La Jornada, 30 de noviembre de
2005, p. 10.

Como se vio anteriormente, a pesar de la cantidad de recursos economicos que el ex
titular de Gobernacidn gastd en publicidad (manifiesto en el numero de anuncios, asi como
en el tiempo en radio y television), no ganoé la candidatura presidencial de su partido
politico. Muchos politicos, no sélo del PAN, atribuyeron el fracaso de Creel Miranda a su
mal desempefio frente a la Secretaria de Gobernacion. Al respecto Humberto Roque
Villanueva, ex presidente nacional del Partido Revolucionario Institucional, indicd que el

respaldo del presidente Fox no represent6 ninguna garantia de triunfo para Creel Miranda,
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pues sobre este ultimo pesaba el abuso de sus funciones al haber otorgado permisos para

abrir salas de juego y apuestas a la empresa Televisa.*”’

5.2 Comparacién entre las campaiias presidenciales de Vicente Fox Quesada y Felipe

Calderon Hinojosa

5.2.1 Composicion del equipo de campafia

En el analisis realizado en capitulos previos se ha demostrado que la campafia presidencial
de Vicente Fox, implementada por la asociacion civil que €l creo, alterd negativamente la
relacion entre el PAN y su candidato presidencial; esto es asi pues dafié la institucionalidad
del partido en tanto que lo marginé de las actividades relacionadas con la campafia. Una
vez que Vicente Fox se hizo cargo de la presidencia de la Republica, el instituto politico
quedd al margen del gabinete presidencial y del cuerpo de la administracion publica, por lo
que Accién Nacional no pudo asumir su papel de partido gobernante. Después de estos
acontecimientos, el blanquiazul se dio a la tarea de reformar algunas de sus normas con el
propdsito de asegurar un trabajo conjunto entre el partido politico y sus candidatos, e
imposibilitar de esta manera que grupos externos a €l pudieran dafiar esa relacion.

El proposito de este apartado es realizar una comparacion entre las campafias
presidenciales de Vicente Fox Quesada y de Felipe Calderon Hinojosa. La comparacion se
enfoca principalmente en la composicion de los equipos de campafia. También se hace un
analisis de la estrategia de campafia empleada por Felipe Calderdn. Con ello se pretende
demostrar que el entonces candidato presidencial panista abandond las practicas que

caracterizaron al panismo en lo que se refiere a la competencia electoral.

“7 Andrea Becerril y Georgina Saldierna, “El respaldo de Fox no garantiza la candidatura a Creel: Roque”,
en La Jornada, 10 de junio de 2005, p. 5.
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En el capitulo 2 se dijo que la animadversién entre Vicente Fox Quesada y su
partido politice fue la razon por la que el primer mandatario emanado de las filas panistas
cred la asociacion civil que lo ayudd a conseguir el poder. Una situacion distinta se
presentd con Felipe Calderon Hinojosa. Si bien es cierto que cuando éste manifestd su
deseo de contender por la candidatura presidencial del blanquiazul no contaba con el apoyo
del presidente nacional del partido, Manuel Espino Barrientos, ni del primer mandatario,
quien inclusive le propind una reprimenda por externar en ese momento sus aspiraciones
presidenciales,*®® Calderén Hinojosa contaba con el apoyo de la fraccion doctrinaria de la
que formaba parte. Adicionalmente recibié el apoyo de buena parte de la fraccion
neopanista, de la que emergié Vicente Fox, e inclusive lo apoyaron algunos miembros del
gabinete presidencial como Rodolfo Elizondo, Josefina Vazquez Mota y Ana Teresa
Aranda.*® La mayor parte del equipo de campafia de Calderén Hinojosa provenia del
PAN, a diferencia de la del primer presidente de la Republica emanado de sus filas.

Como se constaté en el capitulo 3, del equipo de campaiia de Vicente Fox Quesada
so0lo Marta Sahagun, Ramon Corral, Rodolfo Elizondo y Ramdn Mufioz eran panistas. En
el caso del equipo de campafia de Felipe Calder6n Hinojosa, los dos responsables de la

estructura del equipo a nivel nacional eran militantes del instituto politico {véase cuadro 9);

% Durante un acto de militantes panistas, celebrado el 29 de mayo de 2004 el entonces gobernador de
Jalisco, Francisco Ramirez Acufia, externdé su deseo de que Felipe Calderon Hinojosa fuera ¢l candidato
presidencial panista. Ante este hecho, el presidente Vicente Fox criticd la actitud tanto de Ramirez Acufia
como de Calderén Hinojosa y al respecto dijo que habia sido un acto “mas que imprudente”. Ef 31 de ese
mismo mes, Calderon renuncié a su cargo frente a la Secretaria de Energia, y para el mes siguiente el ex
titular de esta dependencia hizo piblica su intencién de participar en la contienda interna en aras de conseguir
la candidatura presidencial. En su carta de renuncia el ex dirigente blanquiazul externé su inconformidad con
respecto a la actitud de Fox Quesada pues —para €l- el sefialamiento del presidente era injusto “porque habia
otros miembros del gabinete” en la misma situacion que la de él, “que realizaban actividades sin que hubiera
ninguna recriminacion”. (Mario Vazquez Rafla, “Al descalificarme Fox tuve que renunciar: Calderon”
(entrevista a Felipe Calderon, primera de cinco partes), Los precandidatos 2006, Organizacion Editorial
Mexicana, México, 2006, p. 74).

% Carlos Medina Plascencia y Francisco Barrio Terrazas se adhirieron a la camparia de Felipe Calderén en
octubre de 2003, (Claudia Herrera Beltran, “Analiza comision panista impugnaciones al proceso”, en La
Jornada, 19 de octubre de 2005, p. 11).
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sin embargo, los dos tenian corta trayectoria dentro del Partido Accién Nacional. Josefina
Vazquez Mota se incorporé al PAN en el afio 2000 y Juan Camilo Mourifio en 1997.
Mientras que éste no tenia una identificacién clara con ninguna de las fracciones

tradicionales del partido, a Vazquez Mota se le relacionaba con la fraccién

neoconservadora.
Cuadro 9
Estructura de la coordinacién de campaiia de Felipe Calderén Hinojosa a nivel nacional
Nombre Puesto Panist | Fraccién o | Nombre Puesto dentro de la | Panist | Fraccion o
dentrode | a grupo estructura del | a grupo
la comité de campaiia
estructur
a del
comité
de
campafia
Josefina Coordina | Sf Neoconserv | Juan Camilo | Respensable Si
Vézquez Mota | dora adora Mourifio*™® operativo
politica
Daniel No Juan  Molinar | Area de | Si
Hernéndez * Horcasitas* investigacion
Roberto No Emesto Propuesta de | No
Lomeli* Cordero* gobierno
(plataforma)
Rodolfo No Jorge Redes Si Neoconservad
Guzmdn* Manzanera or
Quintana*
Alonso Ulloa* Giras y logfstica Si Neoconservad
or
Francisco Ortiz | Imagen y i No Neoconservad
Ortiz* mercadotecnia or
Maximiiiano Comunicacion Si
Cortazar*
Ricardo Ruiz* Finanzas Si

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por Mireya Cuéllar, La Nacidn, La
Jornada y Reforma.

Notas:

a) L.os personajes marcados con asteriscos eran subordinados de Josefina Vézquez Mota y Juan Camilo Mourifio, en su
calidad de coordinadores generales.

b) Esta estructura del equipo de precampana fue la que existio de diciembre de 2004 al 28 de febrero de 2005. A partir del
dia siguiente de esta ultima fecha, Josefina Vazquez Mota fue nombrada coordinadora general desplazando a Juan
Camilo Mourifio, quien habia ocupado ese cargo en la contienda interna y durante los primeros meses de la campana
oficial.

¢) El equipo de precamparia de Felipe Calderén quedo agrupado en el area operativa, a cargo de Juan Camilo Mourifio.

7 Fue miembro del CDE de Campeche y recibio el nombramiento de panista en el afio de 1997. De ese afio
a 2000 fue diputado local por Campeche y de 2000 a 2003 diputado federal plurinominal. Su padre, Carlos
Mourifio Atanez, fue uno de los empresarios de Campeche que colaboraron en Amigos de Fox. Pese a que
tenia vinculo con Felipe Calderdn desde 1996, no se le puede identificar como doctrinario. (Mireya Cuellar,
Op. cit., p. 161, véase también Armando Reyes Vigueras, “En campafia con Felipe Juan Camilo Mourifio.
Innovar con valores es su reto”, en La Nacidn, num. 2263, febrero de 2006, p. 14).
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Como es posible observar en el cuadro 9, a diferencia de los colaboradores de Juan
Camilo Mourifio, los colaboradores inmediatos de la coordinadora politica no pertenecian
al instituto politico. La participacion de ellos obedecia a que habian trabajado con Vazquez
Mota en la Secrctaria de Desarrollo Social (Sedeso). Daniel Hernidndez se habia
desempefiado como coordinador de asesores, Roberto Lomeli fue su secretario particular y
Rodolfo Guzméan habia sido director de Comunicacion Social de Oportunidades en
Sedeso.*”! Por su parte, de los siete colaboradores del responsable operativo, sélo dos no
pertenccian al PAN: Francisco Ortiz Ortiz, quien habia participado en la campafia
presidencial de Vicente Fox en el mismo puesto de imagen y mercadotecnia que
desempefié en la campafia calderonista, y Ernesto Cordero, quien conocié a Felipe

. , 4
Calder6n cuando los dos cursaron una maestria en el ITAM.*7

A pesar de que la mayoria
de los colaboradores de Mourifio eran panistas, ninguno de ellos tenia una identificacion
clara con las fracciones neopanista o doctrinaria, las cuales eran principales impulsoras de
la candidatura de Felipe Calderén Hinojosa.

El reacomodo de las tres fracciones panistas —que implicd el reagrupamiento de
doctrinarios, neopanistas (radicales y moderados) y neoconservadores- puede observarse
en ¢l equipo de campaifia de Felipe Calderén. Como se constata en €l mismo cuadro, Felipe
Calderén se apoy6 en miembros de la fraccidén neoconservadora para sus actividades de
campaiia, como fue el caso de Francisco Ortiz Ortiz, quien habia laborado directamente en

la presidencia de la Repuablica como coordinador general de Opinién Publica ¢ Imagen y

después en el gabinete presidencial como director general del Consejo de Promocion

" Danie] Hernandez, Roberto Lomeli Aranda y Rodolfo Guzman renunciaron a sus puestos después de que
Ana Teresa Aranda fue nombrada titular de la Secretaria de Desarrollo Social, en lugar de Vazquez Mota.
(Mayolo Lépez, “Entra Ana Tere entre polémica”, en Reforma, 7 de enero de 2006, p. 1).

"> Claudia Herrera Beltran, “Descarta Vazquez Mota que la inclusién al equipo de Calderdn la distancie de
Fox”, en La Jornada, 10 de enero de 2006, p. 10.
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Turistica de México; Alonso Ulloa, quien hasta junio de 2005 colaboré en el area de
agenda, audiencia y actos de la presidencia de la Republica; y Jorge Manzanera Quintana,
quien provenia del equipo del entonces presidente nacional del partido Manuel Espino,
identificado con los neoconservadores.*”

La participacion de personajes ajenos a las fracciones neopanista y doctrinaria en el
equipo de campafia calderonista fue resultado del proceso de la unién de las distintas
fracciones que en ese momento conformaban a la nueva coaliciéon dominante panista ante
la eleccion presidencial de 2006. En ese momento, neoconservadores, neopanistas y
doctrinarios tenian un objetivo en comun: retener la presidencia de la Republica en manos
del Partido Accion Nacional. A pesar de que una coalicion dominante esta constituida por
dos o mas fracciones que luchan entre si por tener el control sobre los principales 6rganos
del partido politico, eso no impide que puedan darse situaciones en las cuales algunos
miembros de una fraccién participen con otra fraccidn en algunas tareas y eso es posible
porque comparten objetivos comunes, e incluso porque existe algin interés de por medio.
En el caso del PAN se presentd una situacion de correspondencia entre las fracciones que
apoyaron a Felipe Calderén y algunos miembros de la fracciéon neoconservadora. El
gobierno federal apoyaba al candidato panista, mientras que éste incorporaba a miembros
del gabinete presidencial en su equipo de campafia. Esa situacion representd el
reconocimiento a las labores del gobierno foxista por parte de Calderén y, por

consiguiente, la continuidad de su proyecto de gobierno.

7 A fines de 2005, Francisco Ortiz Ortiz abandoné el Consejo de Promocion Turistica de México para
incorporarse a la campafia de Felipe Calderén Hinojosa. Sin embargo, el 4 de marzo de 2006, Ortiz Ortiz fue
expulsado del equipo de campana del ex titular de Energia por su mal desempefio en la difusion de la imagen
del candidato panista y presuntas acusaciones de enriquecimiento ilicito. (Claudia Herrera Beltran,
“Francisco Ortiz y Alonso Ulloa, fuera dei equipo calderonista”, en La Jornada, 5 de marzo de 2006, p. 7).
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La amalgama de las fracciones que constituian a la coalicion dominante de ese

momento también pudo observarse en el equipo de coordinadores regionales que apoyaron

a Calderon Hinojosa en su campaiia presidencial, A continuacion se presenta un cuadro de

los coordinadores regionales.

Cuadro 10

Coordinadores regionales de la campafia presidencial de Felipe Calderén Hinojosa

Nombres de los Panista Fraccion o Regiones a coordinadas

cootrdinadores regionales grupo de
origen
1. Ernesto Ruffo Si Neopanista Baja California, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa

2. Enrique Terrazas Si Neopanista Chihuahua, Zacatecas y Durango
3. José Gonzilez Morfin | Si Dactrinaria Colima, Michoacan, Jalisco y Nayarit
4. Jorge Zermefio Si Doctrinaria Tamaulipas, Coahuila, y Nuevo Ledn
5. Alfredo Ling i Si Neopanista Aguascalientes, Guanajuato, San Luis Potosi y
Altamirano Querétaro
6. Micaela Aguilar Si Estado de México, Morelos y Guerrero
7. Gerardo Buganza Si Neopanista Puebla Chiapas, Veracruz y Oaxaca
8. Xavier Abreu Si Yucatéan, Quintana Roo y Tabasco
9. Jorge Lara 51 Distrito Federal, Hidalgo y Tlaxcala

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por Mireya Cuéllar, La Nacidn, Reforma

y La Jornada.

Nota: Los nueve coordinadores regionales fueron dirigidos por la coordinadora politica, Josefina Vazquez

Mota. (Ernesto Nufiez, “Reparte Calderén tareas de su equipo”, en Reforma, 10 de enero de 2006, p. 6).

Como puede observarse en el cuadro 10, fue evidente que la mayoria de los

coordinadores regionales de la campafia de Calderon Hinojosa provenian de las fracciones

doctrinaria y neopanista. Ello fue asi porque, a pesar de que se incorpord a gente de la

fraccion neoconservadora al equipo de campafia a nivel nacional, se procuré que los

coordinadores regionales fueran personajes del partido que tuvieran cierta presencia en
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esas regiones, al mismo tiempo de que se trataba de que las fracciones doctrinaria y
neopanista tuvieran prioridad sobre la fraccion neoconservadora pues, aun cuando se
amalgamaron frente a la eleccion presidencial, no cejé la lucha por el control del partido
entre las dos primeras y la tercera.

Como parte de la amalgama entre las distintas fracciones que componian a la nueva
coalicion dominante, el presidente Vicente Fox participé en las actividades relacionadas
con la campana proselitista de su compariero de partido Felipe Calderon Hinojosa.

Durante la precampafia presidencial panista, el presidente Vicente Fox Quesada
impulsd la precandidatura de uno de sus funcionarios publicos, como fue el caso de
Santiago Creel Miranda. Sin embargo, como el ex secretario de Gobernacién no obtuvo la
candidatura presidencial del Partido Accién Nacional, Fox Quesada se dio a la tarea de
promover ¢l voto a favor de Felipe Calderén Hinojosa echando mano de los recursos
econdmicos y materiales que le proporcionaba la primera magistraturaL474

Pese a que el 19 de febrero del afio 2006 el Consejo General del IFE aprobo el
Acuerdo para la Neutralidad Democratica, que prohibia al presidente de la Republica,
gobernadores y presidentes municipales brindar cualquier tipo de apoyo a partidos y
candidatos, el gobierno federal apoyd la campafia de Calderén Hinojosa a través de

anuncios en medios de informacion y de algunas secretarias de Estado.*”

*™ La primera muestra de apoyo del presidente Vicente Fox Quesada a Felipe Calderén Hinojosa fue el 11 de

enero de 2006 cuando Calderdn se registrd como candidato presidencial del PAN ante el Instituto Federal
Electoral. Ese dfa lo acompafiaron las mismas organizaciones sociales que acompafiaron a Vicente Fox a
celebrar el quinto aniversario de su victoria clectoral. Entre esas organizaciones se encontraban la
Coordinadora Ciudadana -dirigida por Guillermo Velasco Arzac-, la Coparmex, el Frente Agropecuario
Nacional, la Asociacion Nacional de Veterinarios, el Instituto Nacional de Doctrina Social Cristiana, la
Asociacion Nacional Civica Femenina, entre otras. (Ernesto Nufiez, “Comparte aliados Fox con Calderon”,
en Reforma, 12 de enero de 2006, p. 6).

*7> El Acuerdo para la Neutralidad Democrética fue firmado por todos los partidos politicos que contendieron
en las elecciones federales del afio 2006. (Andrea Becerril, “Los pasados tres meses Fox erogo mil 710
millones de pesos en espots: legisladores™, en La Jorrada, 25 de mayo de 2006, p. 6).
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Los anuncios que utilizaba Vicente Fox para dar a conocer los avances de algunos
programas sociales que implementé como el del Seguro Popular, el sistema de pensiones y
vivienda, fueron utilizados por el primer mandatario para promover el voto a favor de su
partido. En sus discursos, después de sefialar algunos frutos de esos programas, el titular
del ejecutivo federal agregaba: “si seguimos por este camino, México serd mejor que
ayer”. Con ese pronunciamiento el presidente mexicano dejaba claro que el voto por el
Partido Accién Nacional aseguraba la continuidad de los programas sociales que €l habia
implementado. Esta invitacién se vio reforzada porque después de esos anuncios se
difundia un promocional de Calderdn que decia: “Valor y pasion por México™ ¥’

A pesar de los continuos exhortos del IFE para que el presidente de México dejara
de promover el voto a favor de su partido politico, segiin un monitoreo pagado por el PRI a
la empresa Verificacion y Monitoreo, entre el 19 de enero —fecha en que se inicié la
campafia presidencial- y ¢l 19 de mayo, el gobierno federal colocé 456,375 anuncios en
diferentes medios de comunicacién electrénicos. El mismo monitorco mostraba que de
esos anuncios, el 69.7% fueron transmitidos entre abril y mayo, cuando las encuestas
mostraban un repunte del candidato presidencial del PAN*"

Ademas de haber utilizado los tiempos oficiales en radio y television para promover

el voto a favor de Felipe Calderéon Hinojosa, el mandatario mexicano recurrio al

76 Debe sefialarse que la coalicion Por el Bien de Todos se quejé ante el IFE porque el gobierno federal
utilizaba los tiempos oficiales de radio y television para promocionar al candidato presidencial de su partido
politico. Pese a sus reiteradas quejas ante el IFE, fue el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
el que sefiald que la intencion de continuidad de los anuncios de Vicente Fox violaba la equidad de los
comicios, por lo que le solicité al primer mandatario que se abstuviera de sefialar la ultima parte de sus
promocionales. (Jesiis Aranda, “Presentan queja ante el IFE por espots foxistas a favor de Felipe Calderon”,
en La Jornada, 16 de febrero de 2006, p. 17).

7" Alonso Urrutia, “Emiti6 el gobierno 456 mil 375 espots en 4 meses para apoyar a Calderén: PRI, en La
Jornada, 23 de mayo de 2006, p. 16. Segun una consulta sobre preferencia electoral realizada por Mitofski,
entre enero y marzo, la preferencia hacia el Partido Accién Nacional era del 31%. De acuerdo con la
encuesta, para abri} del mismo afio, su preferencia subid al 35% y para mayo bajé un punto porcentual.
(www.consulta.com.mx/interiores/99 pdfs/11_elecciones_pdf).
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clientelismo electoral, que consiste en el intercambio de bienes por votos.”® Con ese fin
utilizé algunas secretarias de Estado, como fue el caso de la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedeso). Para la implementacién de estrategias que pretendian comprar y/o coaccionar el
voto, fue de gran utilidad el puesto de Josefina Vazquez Mota, ex titular de dicha
secretaria, como coordinadora general de la campafia de Felipe Calderén. Durante el
tiempo que fungié como coordinadora de la campafia presidencial panista, Vazquez Mota
fue acusada por la oposicion de utilizar la informacion que poseia sobre la operacion de los
programas sociales del gobierno federal y junto con Ana Teresa Aranda, de desviar
recursos de algunos de esos programas para apoyar la campafia del ex secretario de Energia
¥, €n otlros casos, para coaccionar el voto en aquellas regiones donde tradicionalmente
ganaba el Partido Revolucionario Institucional. El 30 de mayo de 2006, los diputados del
Partido de la Revolucion Democrética Clara Brugada y Pablo Gémez presentaron una
denuncia ante la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade)
contra Josefina Vazquez Mota y la titular de la Sedeso, Ana Teresa Aranda, porque
supuestamente participaron en el desvio de mas de 50 millones de pesos de un programa de
vivienda rural para ser aplicados a la campafia presidencial del Partido Accion Nacional.
En esta denuncia se afirmaba que, como parte de un programa de vivienda, la Secretaria de
Desarrollo Social habia entregado 50 millones de pesos a una organizacién fantasma
(Huehuetépetl Comunitaria). De alli, los recursos econdémicos habrian pasado a la

dirigencia del instituto politico de Hidalgo para apoyar la campafia presidencial del

blanquiazul.*”

" Andreas Schedler, “ ‘El voto es nuestro’. Cémo los ciudadanos mexicanos perciben el clientelismo
electoral”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, nim. |, enero-marzo de 2004, p. 57.

*7® La denuncia interpuesta por Clara Brugada y Pablo Gomez tuvo como antecedente a su vez otra denuncia
interpuesta ante el Ministerio Publico Federal por Arnulfo Montes Cuén, dirigente de la Federacién Nacional
de Productores Agricolas, Forestales y Pesqueros, contra funcionarios de Desarrolio Social por el desvio de
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Para Angelo Panebianco cuando un partido politico esta en el gobierno existen
probabilidades muy altas de que se vea dafiada su institucionalidad. De acuerdo con este
estudioso, uno de los aspectos que puede influir en la merma de institucionalidad es la
canalizacion de recursos econdmicos del Estado hacia el partido politico donde emergi6 el
gobierno federal porque puede inhibir el desarrollo organizativo del instituto politico. Al
respecto, Panebianco indica que: “el hecho de disponer de los recursos puablicos que el
control del Estado pone en manos de los partidos gobernantes, constituye a menudo un
potente factor capaz de inhibir un desarrollo organizativo fuerte”.** Aunque es muy pronto
para determinar si la hipotesis de este estudioso se aplico para el caso del PAN, lo que si
fue evidente fue que esa situacion ayudé a afianzar la amalgama de las tres fracciones que
conformaban en ese momento a la coalicion dominante panista. Para el presidente de la
Reptiblica Mexicana se trataba de que su partido ganara la eleccidon presidencial del afio
2006, y para ello utilizé los recursos del Estado; por su parte, el entonces candidato
presidencial Felipe Calderon fue beneficiado por el apoyo que le dio Fox Quesada para
promocionar su imagen. A pesar de que la actuacion de los dos se llevd a cabo
quebrantando la legislacion electoral, es innegable que ello les permitié que la ciudadania
percibiera a un partido politico unido.

Al haber empleado los recursos publicos que le proporcionaba la primera
magistratura para fines electorales de su partido, Vicente Fox reprodujo el clientelismo

electoral del régimen priista. Lo mismo sucedié con el candidato presidencial Felipe

recursos para vivienda rural a la campafia de Calderén Hinojosa. {(Gustave Castilo Garcia, “Denuncia el
PRD a Véizquez Mota y Teresa Aranda por delitos electorales™, en La Jornada, 31 de mayo de 2006, p. 6).
Otras secretarias de Estado fueron acusadas de promover el voto a favor de Calderon Hinojosa a través de
otros medios. Por ejemplo, trabajadores de la Comision Nacional del Agua y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales expresaron su molestia porque a sus correos electronicos oficiales llegaban
mensajes proselitistas a favor del candidato presidencial del PAN. (Angélica Enciso, “Manipulacién de
correos electronicos en la Conagua”, en La Jornada, 27 de abril de 2006, p. 15).

*9 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 215.
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Calderén, quien ademas de utilizar las tacticas de compra y coaccion del voto tratd de
formar alianzas con organizaciones sociales que le aseguraran votos en la eleccion de
2006. Algunas de esas organizaciones fueron la Unién General de Obreros y Campesinos
de México (UGOCM) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
dirigido por Elba Esther Gordillo. En encro de 2006, Felipe Calderon Hinojosa anunci6 la
adhesion a su campafia de la UGOCM, organizacion que -segun su lider, Jacinto Lopez-, le
aseguraria entre 600 y 700 mil votos.*®!

Una vez que Felipe Calderén Hinojosa obtuvo la candidatura presidencial de su
partido, comenzé a entablar negociaciones con la dirigente sindical del SNTE, como lo
habia hecho Santiago Creel Miranda durante su precandidatura. A pesar de los constantes
encuentros entre Felipe Calderén y Elba Esther Gordillo, la dirigente del sindicato
magisterial interrumpid las negociaciones para impulsar la candidatura de Roberto Campa
por el Partido Nueva Alianza.*®

Es importante rescatar los intentos de Calderén Hinojosa de formar alianzas con
organizaciones sociales para conseguir votos, pues una de las luchas del Partido Accion

Nacional a lo largo de su historia fue la defensa del voto individual.

5.2.2 Coordinacién entre el equipo de campaiia y el Partido Accién Nacional
Durante la campafia presidencial de Vicente Fox, su equipo de campafia —conformado por

algunos neopanistas y gente externa al blanquiazul- y la dirigencia del instituto politico,

! Después de la declaracion de Felipe Calderén Hinojosa la UGOCM se dividié e integrantes del area

campesina manifestaron que no apoyaban al candidato panista y, en consecuencia, procedia la expulsion de
aquellos que firmaron la adhesién asi como de su dirigente, quienes formaron la UGOCM Jacinto Loépez.
{Emir Olivares Alonso, “Desmienten campesinos de la UGOCM apoyo a Calderon”, en La Jornada, 30 de
enero de 2006, p. 15).

*2 Aunque Elba Esther Gordillo y Roberto Campa negaron que la candidatura de éste se debia al apoyo de la
dirigente sindical, ¢l dia en que este uitimo presentd su solicitud de registro ante ¢l Instituto Federal
Electoral, su apoyo provino de profesores agrupados en el SNTE. (Guadalupe Irizar y Claudia Guerrero,
“Organiza el magisterio movilizacion a Campa”, en Reforma, 10 de enero de 2006, p. 6).
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encabezada por Luis Felipe Bravo Mena, se disputaron el control de las actividades
proselitistas del entonces candidato; y aun cuando acordaron que las dos asociaciones
participarian en ellas, como se analizé en el capitulo 3, fue la asociacion civil la que tuvo el
control sobre dichas actividades. En el caso de la campaiia presidencial de Felipe Calderon
Hinojosa, aun cuando no existia un oOrgano externo que dirigiera sus actividades de
campaiia, la relacion entre el equipo de campaiia calderonista y la dirigencia nacional del
Partido Accion Nacional transito de la cooperacion a la confrontacion.

Como parte de la coordinacion de trabajo entre el equipo de campaiia de Calderén y
la dirigencia del partido, el 9 de enero de 2006 se llevé a cabo una reestructuracion en el
Comité Ejecutivo Nacional. La primera medida fue crear la Secretaria General Adjunta, a
cargo de César Nava, hombre muy ligado a Felipe Calderén Hinojosa. Los objetivos de
esta secretaria eran primero, fungir como el enlace permanente entre el equipo de campafia
y el CEN y, en segundo término, “dar seguimiento a los trabajos generales que
correspondia desarrollar a las secretarias y dependencias del partido”.*® La fraccion de
Calderén Hinojosa también logrd que el CEN permitiera que Rogelio Carbajal, quien se
desempefiaba como representante del PAN ante el IFE, abandonara ese puesto para ser
secretario particular del candidato presidencial panista. Por su parte, la fraccion a la que
pertenecian Manuel Espino y Vicente Fox también aseguraron cierto control sobre el CEN
al colocar a Enrique Navarro, ex secretario particular de Pedro Cerisola, en la Secretaria de

Fortalecimiento e Identidad.***

3 José César Nava Vazquez fue dirigente de Accion Juvenil y director juridico de la Secretaria de Energia

cuando Calderén Hinojosa estuvo al frente de esa cartera. (Armando Reyes Vigueras, “Sinergia entre el CEN
y casa de campafia”, en La Nacidn, nam. 2261, 16 de enero de 2006, p. 13).

% La propuesta de Manuel Espino fue hecha a raiz de que Said Mendoza Mendoza presenté su renuncia al
cargo de secretario de Fortalecimiento e Identidad. (Loc. cit.).
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La coordinacion de trabajo entre el CEN vy el equipo de campaiia implicaba, por un
lado, que el primero tuviera alguna injerencia en las actividades relacionadas con la
campafia, ya fuese que el candidato incorporase a miembros del Comité Ejecutivo
Nacional a su campafia o que el 6rgano partidario tuviera alguna influencia en las
decisiones de su equipo; por otro lado, también implicaba que el organo del partido
politico colaborara con el equipo para la difusion del candidato presidencial. La injerencia
del partido en la campana quedd asegurada porque los lineamientos generales contaron con
la aprobacion de la directiva panista. Con el propésito de que el partido auxiliara al
candidato presidencial en las actividades relacionadas con la campafa, Manuel Espino
convocd a una reunidn entre ¢l candidato presidencial y los gobernadores emanados del
blanquiazul a fin de que éstos le ayudaran a promover el voto a su favor en sus respectivas
entidades.*®® Sin embargo, este intento fracaso en gran parte por los conflictos por los que
atravesaban algunos de ellos.**®

Con el proposito de reforzar la participacion de la estructura partidaria en la tarea
proselitista de Calderén Hinojosa, la coordinadora politica de la campafia mantuvo
vinculos con gobernadores, legisladores y funcionarios panistas del gobierno federal para

que la apoyaran con la propaganda a favor de Calderén Hinojosa; sin embargo, el apoyo de

% Durante la campafia de Vicente Fox Quesada el entonces presidente nacional del partido, Luis Felipe
Bravo Mena, organizd encuentros entre el equipo de Fox Quesada y los representantes populares emanados
de las filas panistas para que €stos promovieran el voto a favor del guanajuatense en sus lugares de origen.
Esta tactica tuvo éxito tanto para ¢l partido politico como para ¢l candidato presidencial porque mientras que
los gobernadores de los dos niveles promovian el voto a favor de Fox Quesada, éste promovia, a su vez, a los
aspirantes a ocupar algin puesto de representacion popular (véase el capitulo 3 del presente trabajo).

**¢ El primer encuentro de esa naturaleza tuvo lugar ¢l 7 de diciembre de 2005. A esa reunion sélo asistieron
cinco de los nueve mandatarios panistas. Algunos de los gobernadores que en ese momento tenian problemas
en sus estados era el de Querétaro, Francisco Garrido, quien tenia problemas con su antecesor, Ignacio
Loyola; Luis Reynoso Femat, de Aguascalientes; Juan Carlos Romero Hicks, quien se enfrentaba al Grupo
Guanajuato porque quiso imponer a Javier Usabiaga como su sucesor. (Julio Hernandez Lépez, “Astillero”,
en La Jornada, 8 de diciembre de 20083, p. 4).
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la estructura del partido fue escaso.”®” El apoyo de aspirantes a ocupar una curul en el
Congreso de la Unidn fue practicamente nulo a pesar de que el candidato presidencial lo
solicité expresamente. En el mes de marzo de 2006, durante una reunion con los
candidatos a diputados y senadores panistas de todo el pais, el candidato presidencial
sentencio: “la campafia es cuerpo a cuerpo; esto es como una guerra sefiores, o parecida,
pero sigue todas sus reglas y necesitamos disciplina y actuar como uno solo. Yo hago
campafia por ustedes, estoy empujando al partido y a la organizacion, ustedes hagan
campafia para mi también”. **

Si bien Manuel Espino sefialé en varias ocasiones que se coordinaba con el
candidato presidencial para la ejecucion de las actividades relacionadas con la campafia
proselitista, era frecuente que cada quien trabajara por su parte. Tal fue el caso de la
promocion del voto que realizo el ex jefe del gobierno espafiol José Maria Aznar a favor de
Felipe Calder6n alentado por la dirigencia blanquiazul. En febrero de 2006, en un foro
organizado por el PAN para analizar el sistema de partidos de diversos paises, el ex jefe
del gobierno espafiol promovié abiertamente el voto a favor de Felipe Calderon al sefialar:
“Yo espero que Felipe Calderon sea el presidente de México, por el bien de los mexicanos
[...} Yo espero que los mexicanos acierten; espero naturalmente que el Partido Accion
Nacional se vuelque con todos sus candidatos, empezando por Felipe Calderon, para darle
a todos, y especialmente para darle a México la gran oportunidad de avanzar en el

desarrollo y consolidar la democracia.”*® Segun Calderdn Hinojosa, el acto fue organizado

“7 Ernesto Nufiez, “Reparte Calderdn tareas de su equipo”, en Reforma, 10 de enero de 2006, p. 6.

8 victor Ballinas, “Fin a la discriminacion, ofrece Calder6n ante miles de mujeres”, en La Jornada, 12 de
marzo de 2006, p. 7.

" Georgina Saldierna, “Trajo el PAN a Aznar para promover ¢l voto a favor de Calderon Hinocjosa™, en La
Jornada, 22 de febrero de 2006, p. 14.
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por la dirigencia del partido y él no habia tenido ninguna participacion en la invitacion
hecha a José Maria Aznar.

En torno a la promocién del voto por parte del ex jefe del gobierno espafiol a favor
de Felipe Calderdn deben hacerse algunas precisiones. En primer lugar, como lo sefialaron
varios legisladores, se trataba de una violacion a nuestra Carta Magna, que en su articulo
33 sefiala: “los extranjeros no podran, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais”. Pese a esta violacion, tanto la Secretaria de Gobernacion como el
Instituto Federal Electoral mostraron una actitud omisa al no haber reconvenido
oportunamente a José Maria Aznar ni al Partido Accion Nacional, como les correspondia
respectivamente. Ante esta situacion, el consejero presidente del Instituto Federal
Electoral, Luis Carlos Ugalde, pretendié desentenderse del asunto al sefialar que
correspondia a la Secretaria de Gobernacién sancionar a los extranjeros que se
inmiscuyeran en asuntos internos. Sin embargo, segun el articulo 267 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), una de las obligaciones del
Instituto Federal Electoral es informar a la Secretaria de Gobernacion cuando algun
extranjero que esté en territorio nacional tenga la intencién o se inmiscuya en asuntos de
caracter politico. Segun el mismo articulo, cuando el extranjero se encuentre fuera del
territorio nacional, entonces la queja la tiene que presentar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Sin embargo, el representante del Instituto Federal Electoral no denuncid el

hecho ante ninguna de las instancias correspondientes.*”

¥ Debido a las presiones del Partido Revolucionario Institucional y del Partido de la Revolucién
Democratica, ¢l Instituto Federal Electoral multé el 31 de mayo de 2006 al Partido Accidén Nacional por ¢l
uso que le dio el instituto politico al pronunciamiento que emitié el ex presidente espafiol José Maria Aznar a
favor de Felipe Calderén Hinojosa. La multa fue de 146 mil pesos. El entonces consejero Virgilio Andrade
justificé esa cantidad al sefialar que en el PAN no hubo una conducta repetitiva, sistematica, continua,
estructural o reincidente con respecto al pronunciamiento de Aznar. (Alonso Urrutia, “Sanciona IFE a AN
por el caso Aznar; la multa, ‘una bicoca’: PRI y PRD”, en La Jornada, 1 de junio de 2006, p. 3).



La segunda observacion que debe hacerse en torno a este asunto tiene que ver con
el papel que jugd el entonces dirigente nacional del partido. Si durante la campafia
presidencial de Vicente Fox un organo externo al partido tuvo el control sobre las
actividades relacionadas con la campafia presidencial, lo que repercutié negativamente en
la institucionalidad del partido politico, ahora de lo que se trataba era de que el Comité
Ejecutivo Nacional rescatara el papel que tradicionalmente desempefiaba en las tareas de
promocion de sus candidatos presidenciales, que consistia en un trabajo conjunto; sin
embargo, lo que se vio en varios momentos fue que Manuel Espino, en su calidad de
presidente nacional del blanquiazul, pretendié tener el control de muchas de las actividades
de la campafia de Calderon Hinojosa. Bajo este marco fue que el ex jefe del gobierno
espafiol José Maria Aznar promovié el voto calderonista.

La pretension de Manuel Espino por dirigir muchas de las actividades relacionadas
con la campafia electoral se concretd a mediados de marzo de 2006, cuando el Comité
Ejecutivo Nacional asumié la responsabilidad de la operacion y ejecucion de la campafia

presidencial.*!

En este escenario fue que la dirigencia del partido y el candidato
presidencial acordaron que mientras el partido se haria cargo de las agresiones contra los

: : . . 492
adversarios, el candidato se encargaria de 1a presentacion de su plataforma politica.

! para Manuel Espino Barrientos, el que el CEN hubiera asumido la responsabilidad de la operaciéon y

gjecucion de la campafia presidencial de Felipe Calderdn Hinojosa significaba que habia logrado ensamblar
la estructura del partido para el apoyo de la campafia pues, seglin él, esa medida permitid elevar el nivel de
aceptacion del candidato panista entre la ciudadania y haber bajado lenta y constantemente la del ex jefe de
gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador. (Cristobal Garcia Bernal, “...Y el PAN si cree
que su candidato aventaja a AMLO”, en La Jornada, 2 de abril de 2006, p. 9).

#? Segin Manuel Espino, la dirigencia del partido y el candidato presidencial panista acordaron que mientras
el partido se haria cargo del ataque a los adversarios, el candidato se dedicaria de la presentacion de su
plataforma politica. De acuerdo con Espino Barrientos, él seleccionaba los espots de la campafia de Calderén
Hinojosa. Al respecto dijo: “A mi me presentan opciones y los escojo. Y digo, éste me gusta, éste que le pone
un ramalazo a Lopez Obrador.” (Claudia Herrera Beltran, “Poniatowska, ‘pobre sefiora, me da pena’, dice
Espino”, en La Jornada, 11 de abril de 2006, p.5).
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5.2.3 Estrategia de la campaiia presidencial de Felipe Calderén Hinojosa

Aunque Manuel Espino sefialdé que la dirigencia del instituto politico y el candidato
presidencial habian acordado que mientras ¢l partido se haria cargo de atacar politicamente
a los adversarios, el candidato se abocaria a presentar sus propuestas de gobierno, lo que
pudo verse en la campafia fue una serie de descalificaciones y agresiones a sus adversarios
politicos por parte tanto de la dirigencia panista como del candidato presidencial.

La estrategia de campaifia para retener la presidencia de la Republica recurri6 al
ataque para “embestir, desmoralizar, dividir, debilitar o destruir politicamente a los
adversarios™.*”® La campafia presidencial de Vicente Fox también se caracterizé por
utilizar una estrategia de ataque; sin embargo, debido a que buena parte del tiempo llevo a
cabo su campafia al margen de su partido, la estrategia de ataque se le atribuy¢ al candidato
presidencial y no al partide politico, mas si se considera que cuando la dirigencia nacional
participo en algunas actividades de la campafia proselitista, el entonces dirigente nacional
blanquiazul, Luis Felipe Bravo Mena, guardé siempre una postura reservada en ese
aspecto. Como las encuestas de las preferencias electorales daban la ventaja al candidato
de la coalicion Por el Bien de Todos (alianza conformada por el Partido de la Revolucion
Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia), Andrés Manuel Lopez Obrador, los
anuncios de Calderén Hinojosa tenian el objetivo de destruirlo politicamente, en términos
de Andrés Valdés. Eso puede observarse principalmente en dos anuncios. Uno de ellos
traté de presentar una semejanza entre Andrés Manuel Lopez Obrador y el presidente de
Venezuela, Hugo Chavez, con lo que se pretendia infundir miedo a los electores sobre el

ambiente sociopolitico que segun los panistas podria provocar una politica de izquierda

7 Andrés Valdés Zepeda, Op. cit.
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encabezada por Lopez Obrador.*** Otros anuncios que relacionaban a Lépez Obrador con
ciertos acontecimientos -por ejemplo en la toma de los pozos petroleros en Tabasco o con
los linchamientos de Tldhuac- eran mas categéricos en cuanto a la idea que se pretendia
infundir porque terminaban con la frase “es un peligro para México”, refiriéndose a Lopez
Obrador.*” En relaci6n a este tipo de propaganda deben hacerse dos sefialamientos. Por
primera vez en la historia del Partido Accion Nacional, su candidato presidencial, apoyado
en la institucion partidaria, centraba su propaganda politica en una serie de
descalificaciones que hacian de sus adversarios politicos unos enemigos y no lo que eran,
unos adversarios o contendientes politicos. Para el candidato presidencial Felipe Calderon
Hinojosa, asi como para la dirigencia de su partido, ya no era lo central dar a conocer sus
propuestas en materia econémica, politica o social, y tampoco cuestionar la viabilidad de
las propuestas de los otros candidatos, como lo habian hecho los anteriores candidatos
presidenciales.

El segundo aspecto que debe abordarse en torno a los promocionales que utilizé
Felipe Calderdn para allegarse votos tiene que ver con el papel que desempefié el Instituto
Federal Electoral.

En varias ocasiones la coalicion Por el Bien de Todos le solicité al IFE su

intervencion para que el Partido Accion Nacional retirara del aire los anuncios que —segun

** Segiin un estudio de Bernardo Avalos Casillas, analista del PAN y ex subcoordinador de la Presidencia
para la Alianza Ciudadana, en las elecciones federales del afio 2006 la izquierda encabezada por el candidato
de la coalicion Por el Bien de Todos tenia probabilidades muy altas de ganar. Para Bernardo Avalos, uno de
los factores que podria influir en el éxito de la izquierda mexicana eran los triunfos que habia tenido ésta en
varios paises de América Latina. (Mariana Chdvez y Enrique Méndez, “Advierten a diputados de AN que la
izquierda puede ganar™, en La Jornada, 31 de enero de 2006, p. 13).

% Debe sefialarse que ademas de los anuncios televisivos donde Felipe Calderon se referia a Lopez Obrador
como un peligro para México, el ex secretario de Energfa extendid esos pronunciamientos en sus actos de
campaiia. Por ejemplo, después de que la coalicién Por el Bien de Todos le pidid al IFE que retirara esos
promocionales, Felipe Calderon dijo en Puebla: “por mads mordazas que nos vengan a querer poner en la
boca, vamos a seguir diciendo la verdad: que la opcién de quienes ofrecen el endeudamiento y el gasto
irresponsable es un peligro para México”. (Georgina Saldierna, “La opcién del PRD “es un peligro para
México”, reta Felipe Calderén”, en La Jornada, 21 de abril de 2006, p. 11).
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la coalicién constituida por €l PRD, el PT y Convergencia-, calumniaban y agredian a su
candidato. Los denunciantes se ampararon en el articulo 38 inciso p del Cofipe, que
sefialaba que una de las obligaciones de los partidos politicos era “abstenerse de cualquier
expresion que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candidatos,
particularmente durante las campaiias electorales y en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas”. Por su parte, el blanquiazul defendia la transmisién de sus anuncios
porque seguin ellos la difusidon de esos promocionales formaba parte de su libertad de
expresion. Sin embargo, aunque las leyes clectorales mexicanas tratan de conciliar la
libertad de expresion de los partidos politicos con las condiciones de equidad que deben
prevalecer en una contienda electoral, es evidente que las leyes mexicanas privilegian a
estas ultimas. A pesar de que se trata de un asunto que puede ser debatible, lo anterior
puede verse en el hecho de que la ley electoral sobrepone el financiamiento publico al
privado, pues de lo que se trata es que el dinero no incline la balanza a favor del partido
politico que invierta mas dinero en una eleccion, a diferencia de Estados Unidos donde sus
leyes electorales privilegian la libertad de expresidn sobre la igualdad de condiciones para
sus contiendas electorales.

A pesar de que algunos miembros del Consejo General optaron por el retiro de la
propaganda del Partido Accién Nacional que agredia a Lopez Obrador v de que, a peticion
de Carlos Ugalde, se realizaron algunas investigaciones para determinar si en ella existia
diatriba, calumnia o difamacion, el consejero presidente del IFE decidié no cancelarlos

. o . . . . 6
porque su punto de vista era que no existia razon para retirarlos del aire.*

% Alonso Urrutia, “Asegura Ugalde que el IFE indaga el espot del PAN contra Lopez Obrador”, en La

Jornada, 29 de marzo de 2006, p. 16.
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Varios de los anuncios que agredian al candidato de la coalicion Por el Bien de
Todos salieron al aire en el mes de febrero y fue hasta fines de mayo cuando dejaron de
transmitirse por la intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF), que ordené el retiro de tres mensajes del blanquiazul por considerar que los
anuncios del Partido Accion Nacional relacionados con el candidato de la coalicion Por el
Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador, tenian “como objeto la ofensa o la
denigracion” del aspirante. De igual modo, hizo un exhorto para que el blanquiazul se
abstuviera de utilizar la frase “Andrés Manuel es un peligro para México™.*"’

Durante 1a mayor parte del tiempo de la campafia electoral, la aparente parcialidad
con que se desempefié el Instituto Federal Electoral no se limitd a las acciones
emprendidas por los partidos politicos, sino también a las de otras entidades como el
gobierno federal y algunas secretarias de gobierno. El 19 de febrero de 2006 el Consejo
General del Instituto Federal Electoral aprobd el Acuerdo para la Neutralidad Democratica,
que prohibia al presidente, gobernadores y presidentes municipales brindar cualquier tipo
de apoyo a partidos y candidatos.*”® Sin embargo, lo que se vio durante casi toda la
campaifia del blanquiazul fue un constante apoyo del gobierno federal a través de algunas

de sus secretarias de estado, asi como de los medios de comunicacion,

*7 Alonso Urrutia, “Cancela el TEPJF espots de AN que denigran a AMLO”, en La Jornada, 24 de mayo de
2006, p. 12. Segun el fallo del Tribunal Electoral, todos los mensajes en los que se colocaba a Lépez Obrador
como un peligro para México eran negativos y seflalaban acciones del pasado que no tenian que ver con
futuros programas o planteamientos propuestos por la coalicion. Otro argumento det TEPJF para ordenar el
retiro de los anuncios del PAN fue que las expresiones emitidas por el blanquiazul no ayudaban en nada a
fomentar el voto razonado. En este sentido, ¢l fallo del TEPJF seffalo: “las expresiones conienidas en los
mensajes no son aptas ni idoneas para fomentar el voto razonado de los electores, ni coadyuvan a una mejor
comprension de las propuestas de los candidatos contendientes o a la valoracidn de sus propuestas para
solucionar los problemas nacionales”. (Claudia Salazar, “Regaiian al IFE”, en Reforma, 24 de mayo de 2006,
p. .

*** Andrea Becerril, “Los pasados tres meses Fox erogé mil 710 millones de pesos en espots: legisladores”,
en La Jornada, 25 de mayo de 20084, p. 6.

272



La actuacion del Instituto Federal Electoral durante la campafia presidencial de
2006 puede significar un grave retroceso en el proceso democratizador del sistema de
partidos en México, pues fue titubeante en su tarea de hacer cumplir plenamente la
normatividad a la que deben ajustarse los actores politicos en las contiendas electorales.
Eso se pudo observar cuando permitié que algunos candidatos presidenciales denostaran a
sus contrincantes. Mas alla del papel jugado por el IFE en las campaifias presidenciales de
2006, que por si mismo puede ser un objeto de estudio, debe sefialarse que su actuacion
influy¢ indirectamente en uno de los aspectos organizativos del Partido Accion Nacional.

De acuerdo con las leyes electorales mexicanas, los partidos politicos deben llevar a
cabo sus campaiflas proselitistas en un ambiente de respeto hacia el resto de las fuerzas
politicas. Sin embargo, lo que se vio en las campafias presidenciales de 2006 fue un
ambiente de hostilidad principalmente hacia uno de los candidatos. En ese entorno de
agresividad resalto la actitud del candidato y de la dirigencia del Partido Accion Nacional.
Si en ese momento los consejeros electorales hubieran detenido las agresiones de los
distintos actores politicos, no solo se hubiera hecho respetar la normatividad electoral, sino
que ademas las actitudes poco €ticas del blanquiazul hubieran sido contenidas. En lugar de
ello, se vio un alejamiento cada vez mayor de los principios que habian regido la
participacion del PAN a través de su larga vida.

Las practicas de compra y coacciéon del voto por parte de los dos principales
precandidatos presidenciales del Partido Accion Nacional, as{ como la estrategia de ataque
utilizada por el candidato presidencial del blanquiazul y la dirigencia del instituto politico
para conquistar la simpatia de la ciudadania frente a la eleccion presidencial del afio 2006,

fueron factores que mostraron claramente el abierto pragmatismo a que habia llegado el

Partido Accidn Nacional.
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La posicion de Vicente Fox Quesada ante el proceso electoral de 2006 y las
actuaciones del entonces candidato presidencial Felipe Calderon y de Manuel Espino,
dirigente del blanquiazul, fueron hechos que solo pueden circunscribirse dentro de un

cambio de la doctrina del blanquiazul.

5.3 La hipétesis del neoconservadurismo en la coalicién dominante del PAN

Hasta aqui se ha demostrado uno de los objetivos de la investigacion que se refiere a la
manera en que los dirigentes mas conspicuos de Amigos de Fox se incorporaron a la
coaliciéon dominante panista. En un primer momento esa incorporacion se debid a su
participacion en algunos de los puestos de mayor relevancia en el gabinete presidencial o
en la administracion publica. Después, a que se integraron al Comité Ejecutivo Nacional y
al Consejo Nacional, principales organos de gobierno de Accidon Nacional. Sin embargo,
debe anotarse que el proceso de reconfiguracion de la coalicion dominante blanquiazul
continud después de la toma de posesion de Felipe Calderén Hinojosa como presidente de
la Republica, porque la eleccién de los miembros del Consejo Nacional en 2007 fue
determinante para la correlacion de fuerzas de las distintas fracciones panistas. Pero ese
aspecto no se aborda en esta investigaciéon porque ya no forma parte de su objeto de
estudio. En el mismo sentido, no se abordd lo relacionado con las caracteristicas de la
nueva fraccion que emergio cuando Fox Quesada asumié la presidencia de la Republica y
¢n la cual quedaron integrados algunos miembros de la asociacién Amigos de Fox, y que
se afianzd cuando Manuel Espino Barrientos asumi6 la dirigencia nacional del PAN. Esto
es asi a causa de que cuando se concluyd esta investigacion Espino Barrientos todavia
estaba en funciones y ello fue un obstaculo para que se pudiera hacer un analisis completo

de la actuacion de esa fraccion. Sin embargo, a modo de hipotesis se puede plantear que la
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fraccién constituida por el vinculo Fox-Espino Barrientos puede denominarse
neoconservadora.

Con el fin de profundizar en las razones en que se basa esta hipodtesis, se puede
plantear que, como sefiala Agapito Maestre, el neoconservadurismo es una amalgama
ecléctica de distintas procedencias que moviliza argumentos de la economia politica
neoliberal, la sociologia, la genética humana, la critica del marxismo positivista y de la
cultura conservadora, asi como de la teoria elitista de la democracia “para la defensa
politica de una supuesta y amenazada racionalidad liberal de las sociedades
occidentales™.*® No obstante, detras de toda esa argumentacion cientifico-politica, el
neoconservadurismo tiene como fundamento una teoria de la cultura que enfatiza la
existencia de una supuesta crisis cultural. Y aqui cabe sefialar que dado el acuerdo basico
entre todas las fracciones panistas acerca del modelo econdmico neoliberal, es
comprensible que sus diferencias se den precisamente en el plano superestructural, es
decir, en el mundo de las ideas y de la cultura en general.

Uno de los aspectos mas importantes para los neoconservadores es la religion. Para
ellos, la religion puede devolverle al sistema capitalista la estabilidad que fue anulada por
las contradicciones de ese modo de produccion. El aspecto de la religion es el que puede
retomarse para aplicarlo en el andlisis de la fraccion neoconservadora.

Aunque Accion Nacional se inspiré en la democracia cristiana para la redaccion de
sus documentos doctrinarios,”® el instituto politico actué publicamente como un partido no

confesional y los lazos con organismos y partidos de esa tendencia se tendieron

499 Agapito Maestre, “Introduccion”, en Helmut Dubiel, ;Qué es neoconservdurismo?, Anthropos, Espafia,

1993, p. XXIV.

% La doctrina cristiana es una doctrina politica fragil porque su pensamiento no esta sistematizado y porque
se ha ido formando a partir de los debates y las necesidades practicas. (Cesareo R. Aguilera de Prat,
“Democracia cristiana”, en Joan Antdn Mellon (editor), Ideclogias y movimientos politicos contempordneos,
2" ed., Tecnos, Espaiia, 2006, p. 296.
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abiertamente a partir de la década de los 90’s. Como presidente nacional del PAN, en 1994
Carlos Castillo Peraza logré afiliar al PAN como observador a la Organizacién Demdcrata
Cristiana de América (ODCA).*"! Pero fue durante la dirigencia de Calderon Hinojosa
cuando el partido decidi6é formar parte de esa organizacion con plenos derechos. Para 2006
la alianza entre la ODCA y el PAN era tal que en noviembre de ese afio, el entonces
presidente nacional blanquiazul Manuel Espino Barrientos fue electo presidente de la
organizacion democratacristiana en el continente americano.’”

Lo anterior indica que el grupo encabezado por Felipe Calderon Hinojosa y el de
Manuel Espino —que incluia al gabinete presidencial de Fox Quesada, a €ste y a Marta
Sahagin- mantenian vinculos con la Organizacién Democrata Cristiana de Ameérica. Sin
embargo, la adopcion de ciertos principios religiosos por parte de esos grupos era
diferente.

Segan los democratacristianos, el movimiento politico al cual pertenecen se adhiere
al pluralismo porque es la expresion politica de la tolerancia. En este sentido —segun los
defensores de dicha doctrina- apela al convencimiento por razones y no por la imposicién
de la fuerza.’” Sin embargo, el desempefio de Espino Barrientos al frente de la ODCA

demostro lo contrario. El 11 de noviembre de 2006, el mismo dia en que fue elegido como

presidente de ese organismo, Manuel Espino dio a conocer el manifiesto politico de la

** La historia de la Organizacion Demdcrata Cristiana de América data de 1947. Algunos de sus fundadores

fueron Dardo Regules (Uruguay), Eduardo Frei (Chile), Manuel Ordé6iiez (Argentina), Luis Bedoya Reyes
(Peril), Alceu Amoroso Lima (Brasil). Segun sus documentos, la ODCA nacié como una voz de protesta
contra las dictaduras militares, pero al mismo tiempo, “como una fuerza dispuesta a enfrentar a la tentacién
de sustituir dictaduras reaccionarias y primitivas por nuevas formas de autoritarismo, esta vez inspiradas en
doctrinas totalitarias como el fascismo o el marxismo-leninismo”. (Eduardo Fernandez, “ODCA: 60 afios al
servicio de la democracia”, en Centro. Informacion para un continente democrdtico y humanista, afto 1, num.
2, junio-julio de 2007, p. 2.

2 ODCA. Organizacién Demécrata Cristiana de América (folleto informativo editado por la Organizacion
Demadcrata Cristiana de América).

203 Jorge del Pico Rubio (editor), Abc. El pensamiento politico de la democracia cristiana, Instituto Chileno
de Estudios Humanisticos, Chile, s/f., p. 59.
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ODCA, el cual contenia los “ejes estratégicos de accidén”. De acuerdo al punto ocho de ese
documento, la Organizacion Democrata Cristiana “asume como reto fundamental cooperar
con los partidos miembros en sus propuestas, sus acciones, sus posicionamientos politicos,
sus procesos internos y su gestién de gobierno hacia la instauracion, fortalecimiento o
consolidacion de la democracia en la inspiracion, y puesta en préctica, del pensamiento
social cristiano”.’* Segiin este sefialamiento, los partidos miembros de la ODCA estin
facultados para intervenir en sus respectivos paises con el propoésito de instaurar o
consolidar ¢l pensamiento socialcristiano. Para conseguirlo, los partidos de la ODCA
cuentan con el apoyo de “organismos internacionales” como son la Fundacion Hans Seidel,
la Fundacion Konrad Adenauer y la Fundacion Rafael Preciado Hernandez, esta ultima del
Partido Accién Nacional.™® La injerencia de los partidos miembros de la ODCA tiene un
doble propésito, por un lado, apoyar a los partidos social demdcratas para instaurar o
fortalecer ila democracia cristiana en sus paises de origen y, por otro, atacar a los gobiernos
que implementan politicas populistas o que encabezan regimenes socialistas.’ % La politica

injerencista del organismo que encabeza Manuel Espino refiere que el pluralismo que dice

** Manifiesto politico de Santiago. Por un continente democratico con gobiernos humanistas, en Centro.
Informacion para un continenie democrdtico y humanista, ODCA, afio 1, numero cero, enero de 2007,
México, p. 7.

% Centro. Informacion para un continente democrdtico y humanista, ODCA, afio 1, nimero 2, junic-julio de
2007, p. 11.

> Dias después de que el gobierno de Venezuela tomé la decision de no renovar la concesion de Radio
Caracas Television (RCTV) a un particular, en su calidad de dirigente de la ODCA Espino Barrientos emitio
un comunicado reprobatorio de la decisién de Hugo Chdvez porque para él representaba un “atropello
flagrante™ al derecho universal de la libertad de expresién. En ese documento, Espino Barrientos hacia una
invitacién para protestar contra el gobiemo venezolano; “Ante este hecho vergonzoso que atenta contra los
valores democraticos vigentes, la ODCA hace un llamado a los pueblos libres de América Latina y de los
demas continentes, asi como a las organizaciones internacionales que trabajan a favor de los derechos
humanos, para que juntos apoyemos a nuestros hermanos venczolanos.” Las continuas criticas de Espino
Barrientos a Hugo Chavez eran muestra del rechazo de los democratacristianos a cualquier politica populista
porque segiin su punto de vista esa “doctrina politica® es superficial, ya que no enfrenta los problemas
estructurales y es solamente una aventura politicamente irresponsabte. ‘Sin autor, “Condena la ODCA al
gobierno venezolano™, en La Jornada, 29 de mayo de 2007, p. 3. Sergio Rodriguez Colin, “ODCA,
formadora de lideres™, en Centro. Informacién para un continente democrdtico y humanista, afio 1, nimero
dos, junio-julio de 2007, p. 14).
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asumir consiste en la coexistencia con otras ideologias, con la unica exclusion de aquellas
formaciones politicas extremistas —tales como las dictaduras militares, el socialismo y el
comunismo- porque, en su logica, “no cabe reconocer libertad a los que pretenden
destruiria por la fuerza”,*"’

Aunque Felipe Calderon también participé en una organizacidn democrata
cristiana, su desempefio en ella, ademas de haber sido mas discreto, no implicé actividades
de injerencia externa.’® Cuando asumio la presidencia de la Republica Calderén se dio a la
tarea de normalizar las relaciones diplomaticas con Venezuela, deterioradas durante la
presidencia de Vicente Fox Quesada.

Otro aspecto de la administracion de Fox que refleja las practicas del
neoconservadurismo fue su apoyo a ciertas estructuras intermedias. Los neoconservadores
conciben al sistema capitalista como €l m4s racional, justo y humano. Ellos consideran que
el capitalismo no genera contradiccion alguna y que los conflictos en las sociedades
contemporaneas, como ya se apuntd anteriormente, son resultado de crisis culturales.
Como la cultura se relaciona con las formas de vida de los miembros de una sociedad o de
sus grupos —lo que incluye el modo de vestir, las costumbres matrimoniales y la vida
familiar, las pautas laborales, las ceremonias religiosas y los pasatiempos-,""" entonces el
remedio que ellos proponen es fortalecer las estructuras intermedias, esto es, los ambitos

donde se recrean los valores y se produce la transmisién de los mismos.”' Entre las

organizaciones intermedias que funcionaron durante la presidencia de Fox destaco la

507
508

Cesareo R. Aguilera de Prat, Op. cit., p. 309.

En 1998 Felipe Calderén Hinojosa fue nombrado vicepresidente de la Internacional Demdcrata Cristiana
(IDC) que, al igual que la ODCA, es wuna organizacién democratacristiana. (http:
www.terra.com.mx/presidenciables)

3% Anthony Giddens, Sociolegia, 2* reimp., Alianza, Espaiia, 2000, p. 43.

*1% José Maria Mardones, “El neoconservadurismo hoy: la revolucién silenciosa”, en Renée de la Torre,

Maria Eugenia Ugarte y Juan Manuel Ramirez (comps.), Los rostros del conservadurismo mexicano,
CIESAS, México, 2005, p. 420.
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Fundacion Vamos México, la cual ademéas de promover la imagen de Marta Sahagin ante
la cleccion presidencial del afio 2006, tenia el proposito de fortalecer el papel de la familia
en la generacion de valores, aspecto que quedo plasmado en la Guia de Padres.”"!

El ltimo rasgo que debe sefialarse de la doctrina del neoconservadurismo es el que
se relaciona con la conducta beligerante que asumen los neoconservadores para defender
sus convicciones religiosas. A lo largo del gobierno foxista se vio una serie de posturas
intolerantes que provenian de la presidencia y de los titulares de algunas secretarias de
Estado. De estos ultimos, resaltd el papel de Carlos Abascal Carranza, quien en pleno
desempefio de las labores de gobierno que realizaba quiso imponer sus convicciones en
materia religiosa.>'2

Se acaban de esbozar algunos elementos que permiten hablar de una fraccion
neoconservadora al interior del blanquiazul. Sin embargo, se considera que para comprobar

esta hipdtesis es necesario ahondar mas en cada uno de los supuestos de la teoria

neoconservadora, razon por la cual esta aseveracion queda a modo de hipotesis.

I Aunque este texto reconoce el papel que pueden desemperiiar tanto la escuela como los medios de
comunicacion, hace hincapié en que es la familia la principal generadora de los valores. Asi lo demuestra
cuando sostiene que: “La familia es la influencia principal del nifio en el desarrollo de sus valores”; mas adn,
la Guia de Padres propuso que ia familia fuese impulsora de valores en la comunidad. La Fundacion Vamos
Meéxico, dirigida por Marta Sahagun, y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, liderado por
Elba Esther Gordillo, participaron en la elaboracion de este texto. (Guia de Padres, tomo 2: de 6 a 12 afios,
México, 2005, pp. 108-109).

*'> En julio de 2005, la Secretaria de Salud incluy® la pildora de emergencia en ¢l cuadro basico de alimentos.
Esta medida fue rechazada por Carlos Abascal debido a que —segiin sus argumentos- la pildora era abortiva
por lo que esta decision debia someterse a revision. El seguimiento a este tema nos permite ver que mas que
una postura negociadora en la cual la poblacion en general pudiera dar su opinion, el secretario de
Gobernacion pretendi¢ imponer sus puntos de vista, como quedd claro cuando dijo que su compromiso con la
vida era “indeclinable”, en evidente toma de posicion religiosa en un asunto de salud publica y dentro del
marco de un Estado laico. (Claudia Herrera Beltran, “Si perdemos por defender ¢l derecho a la vida, ni
modo”, en La Jornada, entrevista, 12 de diciembre de 2005, p. 6).

279



Conclusiones

Uno de los primeros objetivos de esta investigacién fue detectar aquellos elementos que le
permitieron a la asociacion civil Amigos de Fox emprender una prolongada precampaiia.
Se parti6 de la hipétesis de que fue el dinero el que le permitié a la asociacion civil hacerse
cargo de las tareas de la precampafia foxista y posteriormente de la campafia oficial de Fox
Quesada. Sin embargo, la investigacion dilucidé que el dinero por si solo no es un
elemento que le permita a los grupos de interés participar directamente en las actividades
propias de los partidos politicos, como son las campatfias proselitistas. Cuando los grupos
de interés le entregan el dinero al partido o al candidato y son éstos quienes lo administran,
entonces -como sefiala Daniel Zovatto- ese tipo de financiamiento puede derivar
unicamente en casos de corrupcion.

Como pudimos observar en el desarrollo del trabajo, la participacion de Amigos de
Fox en las actividades de la precampafia y en la campaiia oficial fue posible por dos
razones. Primero, porque algunos miembros de la asociacién civil también lo eran del
Partido Accién Nacional, lo que les permitd utilizar los recursos del instituto politico en
beneficio de la asociacion civil. Fue asi como Marcelo de los Santos aprovechd su
presencia politica en San Luis Potosi para desempefiarse como coordinador de Amigos de
Fox en esa entidad; lo mismo sucedié con Patricio Patron Laviada en Yucatin; Rogelio
Benavides Pinto en Nuevo Ledn y Ernesto Ruffo en Baja California. Como coordinadores
regionales, los panistas no sélo fomentaron la incorporacion de las bases panistas a la
asociaciéon civil, sino que también se auxiliaron de la infraestructura del partido para
gjecutar ciertas actividades relacionadas con la campafia foxista.

El segundo factor que le permitié a Amigos de Fox asumir las actividades de la

precampaiia foxista tenia que ver con la recaudacion y el control del dinero que se utilizo
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para dichas actividades. Como seflala Panebianco, quien controla los canales a través de
los cuales afluye el dinero para el funcionamiento del partido, tiene cierto control sobre
é1°7 La campafia electoral es uno de los aspectos que tiene que ver con el funcionamiento
del partido y por ello fue importante determinar las fuentes de las cuales provenia el
dinero, asi como ubicar a los personajes que tuvieron el control sobre él. Como pudo
constatarse, fue la asociacion civil la que recaudé y administro el dinero que se utilizé para
las actividades relacionadas con la precampafia de Fox Quesada; fue ella la que contratd
los espacios en radio y television, y la que eligié la estrategia de campafia. La capacidad
recaudatoria de Amigos de Fox se explica en gran medida por las caracteristicas de sus
principales lideres, muchos de los cuales eran empresarios 0 mantenian lazos estrechos con
ese sector; esa situacion les permitio erogar o recaudar grandes sumas de dinero para la
difusién de la imagen de Fox Quesada en la precampaiia y durante la campaiia oficial. Tal
fue la capacidad monetaria de Amigos de Fox que segln la averiguacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la asociacion civil le dio al PAN 92 millones
para efectos de campafia de su candidato presidencial. De esta manera, existe una relacion
directa entre la capacidad financiera de los grupos de interés y la capacidad de toma de
decisiones; recuérdese que pese a que Amigos de Fox y el PAN entablaron una relacion
formal una vez que Fox se convirtio oficialmente en el candidato presidencial y de que se
suponia que las dos organizaciones tendrian injerencia en la campafia oficial, fue la
asociacion civil la que continud ejecutando las principales tareas.

Tomando en consideracion los dos aspectos anteriores, tenemos que la capacidad
financiera de los grupos de interés si es uno de los factores que pueden influir en la

organizacion del partido. Cuando los grupos de interés son los que administran los recursos

1> Angelo Panebianco, Op. cit., p. 87.
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que se destinan para alguna de las actividades de los institutos politicos, entonces pueden
gjercer cierta influencia en los partidos; pero para que los grupos de interés puedan tener
cierta injerencia en la organizacion politica es necesarioc que mantengan alguna relacion
con miembros del partido.

Ademas de la capacidad financiera de los grupos de interés, existen otros factores que
pueden determinar su participacion o influencia en la politica. Algunos de esos factores son
las legislaciones electorales y la cultura politica de los paises de que se trate. Como
pudimos ver, la legislacion electoral mexicana sélo faculta a los partidos politicos para que
recauden el apoyo monetario y material, y se hagan cargo de las campafias electorales.
Cuando Amigos de Fox emprendid la precampafia del entonces gobernador de Guanajuato.
tuvo que justificarse con el argumento de que no existia ninguna norma que prohibiera las
precampafias. El Consejo General del IFE utilizé este mismo argumento para no
emprender las averiguaciones correspondientes. En torno a este asunto, el proyecto de
investigacion habia planteado la hipdtesis de que la prolongada precampafia que llevo a
cabo Amigos de Fox fue posible por un vacio de la legislacion electoral; sin embargo, la
investigacion da cuenta de que si existian diversos articulos que permitian sancionar no
s6lo a los partidos politicos, sino también a aquellos actores externos a ellos que pudieran
infringir la normatividad. Uno de esos articulos es el 48, que en su parrafo 13 dice: “en
ningun caso, se permitira la contratacion de propaganda en radio y television a favor o en
contra de algan partido politico o candidato por parte de terceros™.”'* A pesar de ello,
algunos miembros del Consejo General del IFE dijeron que esas clausulas no habian sido

aplicadas con anterioridad y, en ese sentido, no habia razon para aplicarlas en ese

1% parrafo 13 del articulo 48 del Codige Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, instituto
Federal Electoral, México, 1999, p. 43
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momento. Entonces, mas que vacio en materia legal, se traté de una situacién de falta de
interés por parte de los encargados de velar por el cumplimiento de la normatividad
electoral.

Por otra parte, la pertenencia de algunos miembros de Amigos de Fox al PAN hizo
posible que, durante la precampaiia foxista, se entablara una relacion indirecta entre las dos
organizaciones. Al respecto, Clive Thomas sefiala que frecuentemente la relacion grupo de
interés-partido politico se lleva a cabo a través de los lideres. Durante la precampaiia, la
relacion entre las dos agrupaciones fue informal y rispida. Este ultimo aspecto fue asi
porque cada una peleaba para si el control de las actividades relacionadas con la campafia
proselitista, aunque fue Amigos de Fox la que tuvo el predominio de dichas actividades. La
relacion entre las dos organizaciones se volvié formal bajo la presidencia nacional de Luis
Felipe Bravo Mena. Una vez que éste asumié la dirigencia del partido, comenzaron las
negociaciones entre la asociacion civil y el partido politico. De esa manera, la relacion
tomo un caracter formal.

Algunos acuerdos a los que llegaron Amigos de Fox y el PAN fue que el dinero
recaudado por la asociacion civil pasaria a manos del partido para su fiscalizacion, y
también resolvieron que las dos organizaciones estarian representadas en el comité
nacional de campafia de Fox Quesada; sin embargo, aunque algunos miembros del
blanquiazul quedaron representados en el equipo de campafia, lo cierto fue que las
principales actividades de campafia las continué ejecutando Amigos de Fox.

En la segunda etapa de la relacion, que contempla desde la toma de posesion de
Luis Felipe Bravo Mena como presidente nacional del partido en marzo de 1999 hasta el
triunfo de Fox Quesada, se transité de la rispidez a la cooperacion; a pesar de que Amigos

de Fox mantuvo el control sobre las principales tareas de la campafia proselitista, tanto la
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asociacion como el partido supieron sacar provecho de la relacion formal. Mientras que la
asociacion creada por Fox Quesada aprovecho la infraestructura del partido para conseguir
mas simpatizantes para el candidato panista, el partido politico también utilizé a la
asociacion civil para promocionar a sus demas candidatos a cargos de eleccion popular.
Empero, el Partido Accidon Nacional estuvo en desventaja en esa relacion. Como se sefialo
en ¢l desarrollo del trabajo, el instituto politico fue incapaz de tomar las decisiones que le
correspondian en torno a la precampafia y campafia de su candidato presidencial. En este
sentido, se comprobd una de las hipotesis planteadas, la cual apuntaba que el PAN “perdio
autonomia al haber sido incapaz de tomar las decisiones que le correspondian en torno a la
campafia foxista”.

La incapacidad del Partido Accion Nacional para ejecutar una de sus funciones -
como es la implementacion de las campafias electorales-, fue muestra de que dos procesos
se estaban llevando a cabo en forma paralela. Por una parte, el blanquazul comenzé a
sufrir una crisis institucional durante la precampafia y uno de los indicadores de tal
situacion fue precisamente la pérdida de autonomia para tomar decisiones en lo que se
referia a la campafia proselitista de Fox Quesada, uno de sus miembros, o en todo caso para
detener las acciones que llevaba a cabo ese personaje con el apoyo de un organo externo al
partido. Como sefialan Randall y Svasand, la autonomia/dependencia de un partido con
respecto a un ente externo puede ser una variable para medir el grado de
institucionalizacion de los institutos politicos. Como ellos mismos sefialan, la autonomia
no se refiere inicamente a la solvencia econdémica de los partidos politicos para sufragar
las actividades de sus érganos; la autonomia también se relaciona con la capacidad del

instituto politico para la elaboracion de las estrategias y toma de decisiones que le
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competen.’”® En este éltimo aspecto fue donde el blanquiazul perdio cierto grado de
autonomia frente a Amigos de Fox. Aunque durante la campaiia oficial de Fox Quesada el
partido politico también sacé provecho de esa relacion, no pudo recobrar su autonomia,
Por esa razén, el instituto politico comenzd a sufrir una crisis institucional durante la
precamparia de Fox Quesada.

En forma paralela al proceso de la crisis institucional del blanquiazul, al interior del
partido se estaba gestando otro proceso que tenia que ver con la reconfiguracion de la
coalicion dominante panista. Como apunta Panebianco, “la coalicion dominante de un
partido estd integrada por aquellos actores, pertenezcan o no formalmente a la
organizacion, que controlan las zonas de incertidumbre mas vitales”.”'® Como pudimos
observar a lo largo de la investigacion, Amigos de Fox comenzé a tener el control sobre
algunas zonas de incertidumbre estratégicas desde la precampafia. Ademas de tener el
control sobre el financiamiento y la organizacion de la precampaiia, la dirigencia de la
asociacidn civil tenia el respaldo de muchos de los miembros del instituto politico, quienes
veian en ¢lla a la Uinica capaz para ejecutar un trabajo politico exitoso en lugares donde el
PAN no tenia mucha presencia electoral y por ello se sujetaban a sus 6rdenes. Esto queria
decir que el PAN habia dejado de tener el pleno control sobre sus miembros y se mosird
incapaz para hacer respetar la normatividad del partido.

Debe sefialarse que la crisis institucional y la reconfiguracion de la coalicidn
dominante no habian sido considerados como procesos simultineos. Se pensaba que la
reconfiguracion de la coalicion dominante habia sido producto de esa crisis, y no un

proceso paralelo a ella. Al respecto, se habia planteado como hipdtesis que la pérdida de

*!* Vicky Randall and Lars Svasand, “Party institutionalization in new democracias”, Party Politics, volume
8, number 1, 2002, p. 14.

*' Angelo Panebianco, Op. cit., p. 91.
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institucionalizacién de Accion Nacional gestada durante la precampafia foxista habria
culminado con la fractura de la coalicién dominante y que tal fractura se reflejaria en dos
momentos: en la composicion del gabinete y en la falta de un trabajo conjunto entre el
gobierno de Vicente Fox y el PAN.

Sin embargo, la simultaneidad de la crisis institucional del PAN y la
reconfiguracién de la coalicién dominante fue mas tangible cuando Vicente Fox Quesada
asumid la presidencia de la Repiblica. A pesar de haber ganado el méaximo puesto de
representacion popular, el Partido Accion Nacional se vio poco representado en el gabinete
presidencial vy en el cuerpo de la administracion publica, por lo que no pudo ejercer su
papel de partido en el gobierno. En los dos dmbitos de gobierno quedaron insertos los
principales dirigentes de Amigos de Fox y con ello pasaron a formar parte de la coalicion
dominante blanquiazul pues como sostiene Francisco Suarez, el gabinete presidencial
representa una de las tendencias de cambio y continuidad dentro de la €lite politica debido
a que ocupa el segundo lugar de oficina mas importante, después de la presidencia.’!’

Ademas, la incorporacion de Amigos de Fox a la coalicion dominante del PAN
también quedo asegurada porque varios de sus ex dirigentes se integraron en los érganos
de direccién maés importantes del partido, como fue el Comité Ejecutivo Nacional y el
Consejo Nacional. En torno a este punto debe aclararse que la hipotesis original
consideraba que el s6lo hecho de la aparicion de Amigos de Fox y la fuerza que adquirio
habrian sido los elementos que permitieron la reconfiguracion de la coalicién dominante;
sin embargo, la investigacion descubrié que ademas de la fortaleza de Amigos de Fox,

dentro del partido también se estaban gestando algunos cambios que permitieron que la

517 . , - s , ] , . . -—
Francisco Sudrez Farias, “La élite politica”, en Revista Mexicana de Sociclogia, afio 1, naim. 3, julio-

septiembre de 1988, p. 296.
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reconfiguracion de la coalicién dominante se llevara a cabo en una forma mas fluida. Uno
de esos cambios tenia que ver con el nombramiento de Manuel Espino Barrientos como
presidente nacional del blanquiazul. En este sentido, la aparicion de Amigos de Fox
representd un catalizador que al conjugarse con cambios que se estaban generando al
interior del partido dieron como resultado la reconfiguracion de la coalicion dominante. En
este caso se cumplié uno de los postulados de Panebianco segin el cual la reconfiguracion
de una coalicion dominante comienza a raiz de una crisis organizativa desencadenada por

1.3 En el caso del Partido Accion Nacional sucedi6 que ante la

una fuerte presion ambienta
aparicion de Amigos de Fox, el partido se mostrd incapaz para mantener la estabilidad y
cohesion de su coalicidn dominante para hacer frente a los retos que representaba la
asociacion civil.

Como se analizd en la segunda parte del capitulo 4, la nueva coalicién dominante
quedod integrada por doctrinarios, neopanistas y neoconservadores. Pese a las diferencias
entre las dos primeras y la Gltima, las tres atravesaron por un proceso de amalgama frente a
la eleccion presidencial de 2006. Esto fue posible porque en ese momento doctrinarios,
neopanistas y neoconservadores tenian un objetivo comun: renovar la presidencia de la
Repuiblica para el Partido Accion Nacional. Sin embargo, después de alcanzar el objetivo,
lo que se vio fue un nuevo enfrentamiento entre el grupo del presidente Felipe Calderdn -
quien contaba con el apoyo de varios de los principales lideres de las fracciones doctrinaria
y neopanista- y el de Manuel Espino Barrientos. Aunque este periodo ya no se abordo, se
tiene la hipotesis que el enfrentamiento entre los dos grupos obedece a diferencias de cdmo

ejercer el poder politico, que podrian redundar en una reorientacién de los fines con los que

nacio el PAN.

318 Angelo Panebianco, Op. cit., p. 455.
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También, a modo de hipdtesis, se pudo denominar a la nueva fraccidon como
neoconservadora porque ¢l grupo de Vicente Fox y Manuel Espino puso énfasis en
aspectos culturales para resarcir las contradicciones del modelo neoliberal. En este sentido,
el neoconservadurismo es la cara cultural del neoliberalismo. Puede sefialarse como
hipdtesis de futuras investigaciones que las diferencias entre ¢l grupo de Calderén
Hinojosa y Espino Barrientos pertenecen al ambito de la superestructura, pues los dos
grupos comparten los postulados del neoliberalismo como proyecto econdmico —que entre
otras cosas supone el fomento a la inversiéon privada de capital nacional y extranjero en
practicamente en todos los campos de la economia, la venta de empresas estratégicas del
sector publico y la privatizacion del sector financiero-,"'” mientras que difieren en cuanto
al papel que deben desempeiiar ciertos valores que tienen que ver con la cultura y 1a moral,
como es el caso de la religién.

Como se analizo en el ultimo capitulo, la nueva coalicion dominante integrada por
doctrinarios, neopanistas y neoconservadores se fusioné de una forma relativamente rapida
ante la eleccidn presidencial de 2006. En esa coyuntura lo que se vio fue un reacomodo
donde algunos miembros se pasaron a otra fraccion, pero también se observo que las
distintas fracciones compartieron ciertas actitudes, sobre todo cuando se trataba de
enfrentar a un contrincante politico. Esto hace suponer que la reconfiguracion de una
coalicion dominante no sélo significa el reacomodo de la élite dirigente, o la amalgama de
las fracciones que la integran, sino que también que son compartidas ciertas actitudes.

Aunque no se analizé en el cuerpo del trabajo, después de que Calderon Hinojosa

asumio la presidencia de la Republica, las diferencias entre el grupo del presidente de la

519 - . .. . . . .
Humberto Gonzalez, “Convergencia: movimientos sociales en la era de la globalizacion neoliberal”, en

Gerardo Otero (coord.), México en transicion: globalismo neoliberal, Estado y sociedad civil, Universidad
Auténoma de Zacatecas/Potriia, México, 2006, pp. 272-273.
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Republica y el de Manuel Espino afloraron nuevamente, lo cual era prueba que, pese a
ciertas coincidencias entre esos grupos, las diferencias entre sus fracciones pueden
desembocar en una reorientacion de los fines con los que nacié el partido. Al respecto,

deberan emprenderse estudios que apunten en esa direccidn.
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Entrevistas
El dia 2 de febrero de 2006 se entrevistd a la diputada Tatiana Clouthier.

El dia 8 de febrero de 2006 se entrevisto al ex senador panista Federico Ling Altamirano.
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Videas:

Panistas con Santigo, ;Yo elijo al mejor! Santiago presidente, video en formato VHS,
realizado por el movimiento Panistas con Santiago.

Felipe Calderén. Mano firme. Pasién por México, video de Felipe Calderon Hinojosa,
formato DVD, filmado el 25 de enero de 2005.
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Apéndice

Cuadro 1

Integracion del gabinete presidencial y principales puestos de la administracion publica
federal del gobierno de Vicente Fox Quesada

Nombre Cargo Filiacié | Frac- | Secto | Cargosde | Secto | Colaboracio
n Cion | r rep. r n con Fox
Panista Pabli | Popular Priva
co do
1 Luis H. Comisionado para | Si D Si Si
Alvarez la Negociacion de
la Paz en Chiapas
2 Juan Oficina para la Si Guanajuato
Hernande | Atencion de Amigos de
z Migrantes Fox
Mexicanos en el
Extranjero
3 Rafael Presidente del Si
Rangel Consejo Nacional
Sostmann | de Educacion para
la Vida y el
Trabajo
4 José Luis | Banco de Si Guanajuato
Romero Comercio Exterior
Hicks
5 Carlos Coordinacion de Si Si Guanajuato
Flores Asesores de Amigos de
Alcocer Planeacién Fox
Estratégica y Equipo de
Desarrollo transicion
Regional
6 Josefina Secretaria de Si Si
Vazquez Desarrollo Social
Mota
7 Julio Secretaria de Salud Equipo de
Frenk transicion
Mora
8 Rodolfo Coordinador Si N Si Si Amigos de
Elizondo | Presidencial para la Fox
Torres Alianza Ciudadana Equipo de
transicion
9 Victor Oficina de Si
Hugo Promocion e
Flores Integracion Social
Higuera para las Personas
con Discapacidad
10 | José Comisionado para Si
Sarukan el Desarrollo
Humano
11 Carlos M. | Secretaria del Si Equipo de
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Abascal Trabajo y Prevision transicion
Carranza Social
12 | Xéchitl Oficina para el Si Si
Galvez Desarrollo de los
Ruiz Pueblos Indigenas
13 Reyes S. Secretaria de Si
Tamez Educacién Publica
Guerra
14 | Santiago Secretaria de Si Si Si Amigos de
Creel Gobernacion Fox
Miranda Equipo de
transicion
15 Gerardo Secretaria de la Si
Clemente | Defensa Nacional
R. Vega
Garcia
16 Rafael M. | Procuraduria Si Si
Macedo General de la
de la Con | Republica
cha
17 Marco A. Secretaria de Si
Peyrot Marina
Gonzalez
18 Francisco | Secretaria de la Si Si Si
Barrio Contraloria y
Terrazas Desarrollo
Administrativo
19 | Alejandro | Secretaria de Si Si
Gertz Seguridad Publica
Manero
20 Maria Secretaria de la Si
Teresa Reforma Agraria
Herrera
Tello
21 Juan de Consejo Juridico Si Si Si Si
Dios del Presidente
Castro
22 | Alfonso Secretario Si Equipo de
Durazo particular transicion
Montafio
23 | José Estado Mayor Si
Armando | Presidencial
Tamayo
24 | Adolfo Consejo de Si Si Amigos de
Aguilar Seguridad Nacional Fox
Zinzer
25 Francisco | Coordinacion de Si Amigos de
Ortiz Opinién Pablica e Fox
Ortiz Imagen Equipo de
transicion
26 Alfredo Comisién Federal Si Si
Elias de Electricidad
Ayub
27 Alfonso Compaitiade Luz y Si Si
Caso Fuerza
Aguilar
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28 | Raul Petréleos Si
Mufioz Mexicanos
Leos
29 | Ramon Jefe de la Oficina Si Si Si Guanajuato
Mufioz de la Presidencia Amigos de
Gutiérrez | para la Innovacion Fox
Gubernamental Equipo de
transicion
30 Mariclaire | Embajadora Si Si Equipo de
Acosta Especial para transicion
Urquidi Derechos Humanos
y la Democracia
31 Santiago Director del IMSS Si Si
Levy
Algazi
32 Benjamin | Director del Si
Gonzalez | ISSSTE
Roaro
33 | Cristébal Comisién Nacional Si
Jaime del Agua
Jaquez
34 | Sari Consejo Nacional Si Equipo de
Bermudez | para la Cultura y transicién
las artes
35 Laura Loteria Nacional Si
Valdés de
Rojas
36 | Florencio | Plan Puebla Si
Salazar Panama
Adame Priista
37 | Francisco | Secretaria de Si Si
Gil Diaz Hacienda y Crédito
Pablico
38 | Marta Comunicacién Si Si Si Guanajuato
Sahagiin Social de la Amigos de
Presidencia Fox
Equipo de
transicion
39 | Mario M. | Nacional Si
Laborin Financiera
Gomez
40 John Fondo Nacional de Si
McCarthy | Fomento al
Turismo
41 Ernesto Comisionado para | Si Si Si Amigos de
Ruffo Asuntos de la Fox
Appel Frontera Norte
42 Ernesto Secretatia de Si
Martens Energia
Rebolledo
43 Javier Secretaria de Si Si Guanajuato
Usabiaga | Agricuitura,
Arroyo Ganaderia y
Desarrollo Rural
44 Victor Secretarfa del Si Si
Lichtinger | medio Ambiente,
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Recursos Naturales
y Pesca
45 | Leticia Secretaria de Si
Navarro Turismo
Ochoa
46 | Eduardo Coordinacién de Si Guanajuato
Sojo Asesores de Amigos de
Garcia Politicas Publicas Fox
Aldape Equipo de
transicion
47 | Jorge G. Secretaria de Si Amigos de
Castafieda | Relaciones Fox
Exteriores Equipo de
transicion
48 Pedro Secretaria de Si Si Amigos de
Cerisolay | Comunicaciones y Fox
Weber Transportes Equipo de
transicion
49 | Luis Secretaria de Si Si Amigos de
Ernesto Economia Fox
Derbez Equipo de
transicion

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por la oficina de Registro Nacional de
Miembros del PAN, Mireya Cuellar, Op. cit., Proceso, La Prensa, La Jornada ¥y
(http:/ifox.presidencia.gob.mx)
Notas:
a) El llenado de este cuadro se hizo con base en las 4reas de trabajo que determind Vicenie Fox
Quesada. Del numero 1 al 13 corresponden al drea de Desarrollo Humano, del 14 al 36 a la de
Orden y Respeto, y del 28 al 40 a la de Crecimiento con Calidad.
b) La filiacion al PAN tomdé como referencia hasta el afio 1999.
¢) En la columna que se refierc a las fracciones mds importantes del blanquiazul, D significa
doctrinaria y N, neopanista.
d) El sector privado comprende a empresarios, administradores y docencia en instituciones privadas.
e) Algunos de los integrantes del gabinete presidencial foxista se adhirieron al PAN en el afio de la
eleccion o poco después. Entre ellos se encuentran Josefina Vazquez Mota, Carlos Abascal Carranza
y Javier Usabiaga Arroyo, quienes se afiliaron en 2000; Alfonso Duraze Montafio, 2001; Maria
Teresa Herrera Tello, Pedro Cerisola y Luis Ernesto Derbez, en 2002.
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Cuadro 2

Composicion del Comité Ejecutivo Nacional (2005-2007)

Propuestos por Manuel Espino Barrientos

Propuestos por el Consejo Nacional

Maria Elena Alvarez Bernal

Humberto Aguilar Coronado

Gerardo Buganza Salmeron

Felipe de Jests Cantii Rodriguez

Rubén Camarilio Ortega

Rogelio Carvajal Tejada

Maria del Rosario Castro Lozano

Cristian Castafio Contreras

Rebeca Clouthier Carrillo

Fernando  Antonio  Guzman
Pérez Pelaez

José Gerardo de los Cobos

José Luis Luege Tamargo

Antonio Diaz Lara

Luis Mejia Guzman

José Luis Duran Reveles

José César Nava Vazquez

Francisco Antonio Fraile Garcia

Jorge Andrés Ocejo Moreno

Ricardo Garcia Cervantes

Patricio Patrén Laviada

Arturo Garcia Portillo

Alfredo Rivadeneyra Hernandez

Francisco Garrido Patrén

Herbert Taylor Arthur

Juan Manuel Goémez Morin

Maria Beatriz Zavala Peniche

José Raul Hernandez Avila

Héctor L.arios Cérdoba

Maria del Carmen Mendoza
Flores

Rafael Morgan Rios

Ramon Muiioz Gutiérrez

Enrique Javier Navarro Flores

Maria Teresa Ortufio Gurza

Ana Rosa Payan Cervera

José Arturo Quiroz Presa

Juan José Rodriguez Prats

Cecilia Romero Castillo

Verodnica Sada Pérez

Alejandro Zapata Perogordo

Patricia Guadalupe Zifiga Diaz

Fuente: La Nacidn, ntim. 2242, 14 de marzo de 2005, pp. 8-11.
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