Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD IZTAPALAPA

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
POSGRADO EN CIENCIAS ANTROPOLOGICAS

RETOS DE LA DIVERSIDAD Y LAS POLITICAS CULTURALES PARA LA
INTEGRACION EN AMERICA LATINA; UN ACERCAMIENTO A PARTIR DE LA
EXPERIENCIA DEL CONVENIO ANDRES BELLO

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE:
DOCTORADO EN CIENCIAS ANTROPOLOGICAS

PRESENTA:
LUCINA JIMENEZ LOPEZ

Director: Dr. Néstor Raul Garcia Canclini
Asesores: Dr. Eduardo Vicente Nivon Bolan

Dr. Hector Esteban Schargorodsky

México, D.F. Abril, 2011



CONTENIDO

Fundamentacién y Metodologia............................................. 4

I. Los dilemas de la diversidad, la desigualdad y la integracion en AL.............. 30
1.1 Desanclajes, deslocalizcién y desclasificacion

1.2 La invencién del otro y la violencia de la clasificacion

1.3 Del otro, al yo, al nosotros, diversidad de diversidades

1.4 Pueblos originarios, diversidad y exclusién

1.5 Migracion, diversidad y conflictos fronterizos

1.6 EI CAB y la gestion del Patrimonio Cultural Inmaterial

1.7 Retos culturales de la ciudades

1.8 Jovenes y culturas juveniles

II. Politicas culturales, educacién y cultura en América Latina.................. . 81
2.1 Escuela, cultura y evaluacion internacional
2.2 Reforma educativa,cultura e innovacién
2.3 Escuela y diversidad cultural
2.4 Lecturas del mundo y analfabetismos en el siglo XXI
2.5 El vinculo entre educacién y cultura

lll. Institucionalidad y economia de la cultura: Globalizacién e integracion en
AN TR U LU000 GUIBTE GUC BRI DT BUS (IGO0 ¢ enaahahans 98
3.1 Crisis en la institucionalidad de la cultura en América Latina.

3.2 El sentido de las instituciones

3.3 Las transformaciones y los retos de la institucionalidad de la cultura

3.4 Las nuevas competencias del Estado

3.5 El valor de la cultura y las dimensiones del sector cultural

3.6 Consumo Cultural y Derechos Culturales

3.7 Legislacion cultural para un nuevo milenio

3.8 Gestion cultural, un campo profesional en construccion en AL

3.9 El financiamiento a las artes y la cultura y sus equilibrios

3.10 Globalizacion, diversidad e integracion en América Latina

IV. Conclusiones: hacia la creacién de politicas de nueva generacion: ........ 178

Bibliografia.......................... 185



Agradecimientos

Agradezco a Nahui Marie, la mirada critica y amorosa de la nifia y la adolescente
que me ha impulsado a hacer lo que hago desde la antropologia en la educacion,
la cultura y las artes. A mis padres por darme la vida y ensefiarme a sofar.

A mis colegas y asesores de la UAM-Iztapalapa, especialmente al Dr. Néstor
Garcia Canclini por su impulso académico, su retralimentacion y sobre todo por su
contribucion al pensamiento antropolégico en América Latina, al Dr. Eduardo
Nivén por su apoyo, sus comentarios y su interaccion en campos comunes. Al Dr.
Heéctor Shargorodsky de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, por su
generosidad, sus observaciones y comentarios a esta tesis.

A mis colegas, amigos y alumnos de la Catedra Unesco de Politicas Culturales y
Cooperacion Internacional de la Universidad de Girona, especialmente a Alfons
Martinell.

A Patricio Rivas en su paso por el CAB, a quien le debo el acercamiento a la
produccion del organismo.

A mis compaieros de ConArte ciudad de México, Ciudad Juarez y Chiapas por su
comprension a mis delirios antropolégicos. Al Grupo del Programa de
Investigacion sobre Educacion y Artes de la Universidad del Claustro de Sor
Juana.

Al Dr. Guillermo Bonfil donde quiera que esté por sus dialogos y ensefianzas.

Gracias a todos y todas porque me han ayudado a crecer y a cambiar la mirada.



FUNDAMENTACION Y METODOLOGIA
América Latina, Diversidad e Integracion

En esta tesis abordo la idea de América Latina como un “macro sujeto” polisémico
que es fruto de una construccién historica basada en un juego de oposiciones,
invasiones y amenazas entre los poderes europeos y las distintas auto
adscripciones de los grupos de poder de este lado del Atlantico, en el llamado
continente americano, en cuyo marco se ha desarrollado la disputa por el reparto
del mundo a lo largo de varios siglos, bajo la influencia de distintos sistemas
economicos y politicos.

Como nocion simbdlica compleja histéricamente construida, la idea de América
Latina se deriva del entrecruzamiento de factores de orden social, econémico,
cultural y geopolitico que no dejan de estar, cada uno de ellos y en su conjunto,
entrecruzadas por la perspectiva antropolégica de la diversidad cultural, altamente
influidos por contextos de desigualdad y de tensiones por el control cultural,
econdémico y politico entre diversos grupos de poder a nivel mundial y local.

La construccion de la idea de América Latina, es fruto de una larga historia de
confrontacion entre los poderes europeos y anglosajones que se disputan el
poder en el mundo y conlleva desde su nacimiento una condiciéon de marginalidad
o de periferia que hoy se pone en debate en esta tesis, ante la configuracion de
los nuevos mapas culturales y los movimientos geopoliticos que plantea la
globalizacion.

Descarto la tentacion, mas ideologica que real, de asociar América Latina a la
conformacion dada o futura de una region cultural homogénea, ain como la que
plantearon los liberales del siglo XIX como parte de su suefio de “integracion”.
Hago a un lado también el criterio lingiiistico, porque no toda la poblacién de la
region geograficamente denominada América Latina y definida al sur del Rio
Grande o Rio Bravo y hasta la Patagonia y el Caribe es hispanoparlante, ya que
en esta region también conviven hablantes de Portugués, Inglés y de una gran
diversidad de lenguas de los pueblos originarios, cuenten o no con
reconocimiento oficial.

El nacimiento del concepto de América se basa en la postura autorreferencial de
quienes creyeron “descubri” un Nuevo Mundo, un mundo cuya existencia
transformé la suerte de Europa en su entrada a la modernidad y al capitalismo.
Aun cuando Cristébal Colon hizo su parte accidentalmente al pensar que habia
llegado a “las Indias”, el nombre de América para este continente proviene de la
divulgacion de las cartas que el Florentino Américo Vespuccio (1454-1512) realizo
y que fueron retomadas por el aleman Martin Waldeseeiiller en 1505, quien le
concede a este navegante su naturaleza de “inventor”, lo cual resulta conveniente
al deseo de otras potencias europeas de contrarrestar el poder de Espaia en las
posesiones de ultramar.



La ontologia de América fue definida bajo la practica religiosa de bautizar al nuevo
ente que nace a la vida de quien lo “construye” y se integra a la realidad como
una figura nueva a la cual hay que crearle un lugar dentro de la racionalidad que
permite auto justificar su existencia, su pertenencia, y sobre todo, su posesion, la
cual entrara en tensiéon durante los préximos cuatro siglos. Al bautizar al “Nuevo
Mundo”, como “América” se sobrepone simbdlica, mentalmente y corporalmente,
otra configuracion cultural todavia por crearse, a la que tenian los imperios
nativos.

La concepcion de América como el patronimico femenino del “descubridor”
Américo Vespucio, se complementa con el proceso historico de diferenciacion y
auto identificacion que ante el poder de los Estados Unidos, pero también
ideolégicamente ante sus suefos universalistas y europeizantes, establecen
luego los grupos intelectuales independentistas de principios del siglo XIX quienes
suefian con la idea unificadora que propone Simén Bolivar en 1815. (Stolke y
Coello, 2008)

En ese sentido, la idea de América Latina se construye desde sus origenes desde
una postura eurocentrista y etnicista de la “otredad” establecida por las potencias
europeas de las postrimerias del siglo XV (Mignolo, 2005), de un lado, y luego, en
un segundo momento histérico, decia, por la influencia de las autodefiniciones
politico culturales de las élites intelectuales del siglo XIX, quienes lideraron la
conformacion de los Estados Nacionales, a partir de la independencia politica de
Espana o Portugal, pero en medio del crecimiento del poder expansionista
anglosajon del norte del continente. Estamos entonces, frente a una idea de
América Latina que nace por contrastacion y en medio de un dilema identitario de
los grupos dominantes de este lado del continente.

Por tanto, el concepto de América Latina tiene una doble perspectiva, aquella que
crea para la sociedad europea, la condicién de la “otredad” con la cual se justifica
la necesidad de acabar con las bases culturales de los “otros”, los “exdéticos” y
paganos que desconocen el mito fundamental de la cultura medieval, la religién, y
aquella que significa en el fondo de todos los discursos, y no desligada de la
anterior, las bases del dominio econdmico y de ampliacion del poder colonial que
encierra la pugna del reparto del mundo entre las potencias europeas de Espafa,
Portugal, Inglaterra, Francia y otros paises, entre ellos la potencia naciente
allende el Bravo.

Luego del triunfo sangriento de la evangelizacion, la religion catélica se establece
como base estructuradora del poder econémico de la colonia y opera también de
manera destacada, como elemento diferenciador del protestantismo que enmarca
el desarrollo capitalista del norte del continente, cuyo pais representante por
excelencia decide autodenominarse Estados Unidos de América. Este ultimo,
luego de la guerra independentista desde 1776, asume una postura liberadora y al
mismo tiempo expansionista del concepto de América, basado en una perspectiva
de autodefininicion que mira hacia el sur como parte de su futuro econémico.



Es en un juego de contrastacion, de poder y en el marco de nuevas invasiones
europeas y estadounidenses que los paieses de lo que hoy se denomina América
Latina, se adhieren a la condiciéon de “latinidad” que propone el economista
francés Michel Chevalier, ya que su asociacion a las raices “catélicas” y “latinas”
de los paises no anglosajones, ayuda a posicionar el resto del continente en el
marco de una especificidad que no deja de ser contradictoria, pero que en el
momento ayuda para distinguirla del poder colonial espafol y portugués y del
interés expansionista de los Estados Unidos, a la vez que permite a las élites del
subcontinente de este lado del Rio Grande o Rio Bravo, identificarse con los
ideales de la cultura y el pensamiento francés de la ilustracion. (Estrade, 1994)

La aceptacion de este apellido que construye el nombre de América Latina,
implica también la emergencia de una idea contradictoria con la realidad misma
de la diversidad local, porque parte de una aspiracion de los nuevos poderes no
peninsulares, Iéase criollos, de una independencia alimentada por las ideas de la
ilustracion, pero también de una aspiracion ideologica y cultural que mira hacia lo
que se denomina “Occidente”, entendida como Europa y una idea particular de
“universalismo”, mientras reivindica un pasado indigena idilico y muerto y coloca a
los pueblos originarios en condiciones de marginacion y desconoce los aportes de
otras culturas como la arabe o las africanas a las culturas de este lado del
Atlantico.

Es en este marco de contradicciones que los pensadores independentistas del
siglo XIX introducen el tema de la “integracion”, como parte de esa aspiracion
desgarrada en su nacimiento mismo, de convertir a las naciones emergentes de
América Latina, en “una patria grande”, en una sola nacién o en un conglomerado
de naciones unidas histéricamente, en contraposicion al ambiente de invasiones,
amenazas y reacomodo del mundo moderno.

Es mas el deseo de defensa frente a los poderes amenazantes y las imposiciones
europeas y anglosajonas, lo que determina el marco de las independencias
latinoamericanas, que las posibilidades y condiciones reales de unidad de
naciones que incluso luchan entre si, en muchos casos, para marcar la geografia
politica que hoy conforma esta nociéon de América Latina.

El concepto de América Latina encierra en si mismo, parte de los dilemas que se
analizan en esta tesis como el suero que alimenta la tierra del conflicto de la
diversidad cultural contemporanea que pone en evidencia el reto de su gestion
desde las politicas culturales y desde la busqueda de la equidad, la democracia y
el “desarrollo”. Es asi que se pone en cuestionamiento el suefio decimononico de
“integracion”, frente a las condiciones periféricas que vive hoy América Latina
como region, en el contexto de la nueva geopolitica integradora que establece la
globalizacion.

El sentido periférico del concepto de América Latina, adquiere también un tono
reivindicativo de su especificidad como region cultural, porque la cultura
anglosajona ha hecho de América sinénimo el gentilicio y de la nacionalidad de



los Estados Unidos, lo cual entrana la necesidad de ciertos sectores de reivindicar
a América Latina como parte de lo “americano”.

Rubén Blades, cantante, compositor y politico de origen panamefio, cuya carrera
se ha desarrollado en los Estados Unidos, alude en su cancion a la reivindicacion
de América Latina como integrante de lo americano y también a la democracia
como parte de esa busqueda identitaria:

“Buscando América”
Rubén Blades
(fragmento)

Te estoy buscando América
y temo no encontrarte,
tus huellas se han perdido entre la oscuridad.
Te estoy llamando América
pero no me respondes,
te han desaparecido, los que temen la verdad.

Envueltos entre sombras,
negamos lo que es cierto,
mientras no haya justicia,
jamas tendremos paz.
Viviendo dictaduras,
te busco y no te encuentro,
tu torturado cuerpo,
no saben donde esta.

Si el suefio de uno
es suefio de todos.
Romper la cadena
y echarnos a andar.
Tengamos confianza.
Pa' lante mi raza.

Te estoy llamando América,
nuestro futuro espera
y antes que se nos muera
te vamos a encontrar.

Luchando por la raza y nuestra identidad.

Te estoy buscando América.
Te estoy llamando América.
Ohhh, ohhh!

Y a nosotros nos toca, hoy, ponerte en libertad.

Como otros musicos, pintores y escritores latinoamericanos, alude a las
dictaduras que en su momento se establecieron en Argentina, Paraglay,
Salvador, Chile y Guatemala y apunta hacia una América Latina que tiene en su
definicion misma, una blisqueda de democracia e igualdad, ya que hasta la fecha,
es una de las regiones mas desiguales del mundo.

En nuestros dias, el concepto de Ameérica Latina, refiere también al espacio
simbolico sociocultural colocada en una condicion de marginalidad, la cual se ve
profundizada por el impacto de la globalizacién y la emergencia de otras regiones
en el reparto del mundo simbdlico y de la economia mundial. Participa de manera
marginal, en el contexto de la recomposicion de bloques que luchan entre si por
su posicionamiento en el sistema-mundo en el contexto de la globalizacion y del



mercado no s6lo econémico o tecnoldgico, sino también simbélico, en el cual la
mundializacién se presenta como una tendencia hacia la homogeneizacién de la
cultura anglosajona, especialmente estadounidense, toda vez que el peso de sus
industrias culturales ha logrado que este sector conforme parte significativa de su
economia.

Esta consideracion, decia, nos conduce a poner en tension el concepto mismo de
“integracion”, que se discute en el Gltimo capitulo de esta Tesis, para comprender
que hoy en pleno siglo XXI no estamos ante el mismo debate que abrian las
aspiraciones del pensamiento de los liberales del siglo XIX, que vio la
“integracion” como planteamiento utépico que afioraba la construccion de una
entidad supranacional alentada por una aspiracion de unidad a la que se alude
casi como metafora de reivindicacion ante las amenazas de los Estados Unidos y
a pesar de que, como se ha sefalado, la propia configuraciéon de la geografia de
América Latina se establecié en medio de luchas, contradicciones y ejercicio del
poder de los grupos dominantes y la subordinacion y transformacion constante y
radical de las culturas de los pueblos originarios, dando vida a lo que es hoy esta
parte del mundo. América Latina vive un proceso de integracion econdémica y
politica que a la vez incluye y trasciende el ambito de la subregion y de sus limites
geograficos y se diluye en un ambiente global que pone en entredicho los
esfuerzos de estos paises para lograr un peso especifico mas relevante, en el
contexto de la geopolitica y del mercado simbdlico que crea la globalizacion.

Diversidad cultural, politicas culturales y fractura social en América Latina

América Latina es una de las regiones con mayor diversidad cultural, la cual
constituye una de sus mayores riquezas. Sin embargo, su comprension y su
gestion es uno de los desafios contemporaneos. Revisar y problematizar el
pensamiento antropolégico sobre la cultura, desarrollo y diversidad cultural, podria
contribuir desde las politicas culturales, a encarar los retos de representacion
simbodlica, visibiliad e integracion que vive América Latina en el contexto mundial.

Mientras la economia nos subordina a la logica de los paises poderosos, las
imagenes dominantes en el ambiente mediatico de la globalizacién nos hacen ver
como paises productores de inmigrantes ilegales, drogas, dictaduras, altos niveles
de desigualdad y pobreza; en tanto las instituciones culturales, desde la
pragmatica de la cooperacion internacional, nos vinculan con culturas
tradicionales, patrimonio arqueolégico y ciertas obras artisticas.

Salvo paises como Brasil que ha impulsado en los ultimos afios una politica social
y junto con Argentina, logrado revitalizar sus narrativas a través del cine y
fortalecer ciertos campos de cooperacion internacional, mediante programas
como Ibermedia o Iberescena’, o el caso de Colombia donde las politicas publicas

' Programas de cooperacioén creados por la Secretaria General Iberoamericana, la Organizacion
de Estados Iberoamericanos (OEIl) y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AECID), todos ellos con sede en Madrid, destinados a fomentar la coproduccion de
cine y de artes escénicas entre América Latina, Espafna y Portugal.



de la cultura se han orientado a construccion de ciudadania y la recuperacion del
espacio publico; el resto de los paises, caracterizados por la predominancia de
sistemas de gobernanza cultural rigidos o marginales, han perdido impulso e
influencia en los procesos culturales locales o nacionales, en el avance de lo que
algan dia fueron los suefios histéricos de integracion y unidad latinoamericana,
debilitando las posibilidades cooperacion cultural regional, asi como los
mecanismos que los Estados se dieron para fomentarla.

Esta tesis aborda el tema de las politicas culturales en América Latina, a partir del
cuestionamiento de las implicaciones que ha tenido para los ambitos nacionales y
locales, asi como para la cooperacion regional, la falta de actualizacion de la
conceptualizacion antropolégica en torno a la cultura y la diversidad cultural,
cuestion que entrafia uno de los ambitos de tensidbn mas acusiantes en nuestros
paises.

Hace una revision de la literatura antropologica de la diversidad cultural en América
Latina y reflexiona a partir de los resultados de las investigaciones de uno de los
organismos de cooperacion regionales, el Convenio Andrés Bello, en las
contradicciones que genera la debilidad conceptual y la marginalidad de las
politicas culturales en la mayoria de los paises de la region.

Se concentra en los campos que expresan su marginalidad, a pesar del coste
social, cultural y en el desarrollo mismo. Especialmente, analiza como la
conceptualizacion de la cultura bajo los postulados del siglo XIX, conllevan a una
marginalidad de la politica cultural que la mantiene separada de la educacion de
millones de nifos, adolescentes y jovenes, a ignorar las formas en que la
globalizacion y su dimension nacional y local transforman las bases en que se finca
la construccion identitaria no s6lo de quienes se mantienen aparentemente
enraizados bajo un mismo ambito nacional o local, sino también de millones de
ciudadanos que viven procesos culturales de caracter translocal, a partir de
procesos de migracion voluntaria o forzada, pero también a partir de la influencia
de la mundializacion cultural que impacta en los ambitos comunitarios y
practicamente en todos los seres humanos, poniendo en entredicho las
concepciones que reducen la diversidad al concepto del “otro”, que acufié la
antropologia colonial y también las perspectivas etnicistas del siglo XX.

A partir de un concepto de politica cultural que incorpora una dimension de la
ecologia, en el sentido de crear nichos que permiten producir, erradicar o
desarrollar diversas tramas de significados y relaciones sociales con el entorno y
entre multiples grupos sociales, pongo a discusion el costo social y para los
procesos de creaciéon cultural y artistica y ain para las propias instituciones
responsables del quehacer cultural en los diferentes paises, la ausencia de una
comprension de la dimension econémica y el vinculo de la cultura con el desarrollo,
en un sentido mas amplio.

Parte de reconocer que, a pesar del discurso aceptado del pluralismo y la
diversidad en América Latina, el debilitamiento del Estado, la desigualdad, la



exclusion social, el racismo y la pobreza endémicas, asi como la crisis de los
sistemas educativos y culturales y el desdibujamiento de la familia como
comunidades de aprendizaje, socializacion y autoidentificacion que orientaban las
formas de convivencia y encuentro; hoy arrojan un saldo de fractura social, pérdida
del espacio publico y la emergencia de conflictos de base cultural que expresan la
fragmentacion, la inseguridad, el miedo y la poca tolerancia-a la diferencia, dando
pie al surgimiento de violencias sociales que afectan especialmente a nifos, nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres.

Entre tanto, las politicas culturales nacionales y sus estructuras de gobernanza
parecen desenvolverse no so6lo ajenas al pensamiento antropologico
contemporaneo de la cultura, la gestion de la diversidad y el desarrollo; sino a la
posibilidad de construir nuevos imaginarios urbanos y narrativas nacionales. Me
atrevo a afirmar que han terminado por contribuir a la exclusion social de millones
de ciudadanos, al fincarse, sin una revision critica, sobre conceptos de cultura y
diversidad cultural que respondian a otros tiempos y otras realidades, pero sobre
todo, al permanecer indiferentes al contexto de desigualdad que reina en la
mayoria de nuestros paises.

Por ello, me propongo explorar cdmo se expresa el discurso sobre la diversidad
cultural en las politicas publicas dominantes del siglo XX en América Latina. Al
hablar de diversidad, asumo que estamos frente a uno de esos conceptos
inestables que pueden ser usados sin aludir a qué se refiere cuando se les
emplea, pero que al final de cuentas pueden significar muchas cosas diferentes, e
incluso lo contrario de lo que pregonan.

Recurro para estos fines principalmente, a la discusion antropologica sobre
identidad, diversidad cultural, pluralismo, multiculturalidad e interculturalidad y
politicas culturales que se ha hecho en la primera mitad del siglo XX y comienzos
del siglo XXI; a los planteamientos de los organismos internacionales,
especialmente de la UNESCO vy otros de caracter Iberoamericano; a los analisis
sobre la institucionalidad, economia de la cultura, migracion y patrimonio cultural
inmaterial y cooperacion regional en América Latina que formulara el Convenio
Andrés Bello durante los ultimos 10 afios de su existencia, ya que su experiencia,
sus aportes y limitaciones, me sirve como caso para la reflexion en esta tesis.

El Convenio Andrés Bello (CAB), avances y limitaciones

El Convenio Andrés Bello fue una instancia que se constituyé6 como un organismo

intergubernamental que busco retomar los aportes humanistas de Andrés Bello,
nacido en Venezuela en el siglo XVIIl. Surgié en 1970 bajo el impulso de la vieja
aspiracion historica: el fortalecimiento de la integracion latinoamericana, posterior
a la liberacién del poder colonial. Mientras existi6, reunié los esfuerzos de
cooperacion de los ministerios de educacién de 12 paises: Bolivia, Chile,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Panama, Espafa, Cuba, Paraguay, México
y Republica Dominicana. (Pupo Lorenzo, 2007).
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Su objetivo era: “generar impacto sobre los procesos de integracién en dos
dimensiones: la nacional y la internacional: En ese sentido, ademas de los efectos
especificos que se espera de los programs y proyectos en educacion, cultura,
ciencia y tecnologia —En tanto cada uno de ellos promueve el desarrollo en sus
ambitos de accién propios-, también se encuentra en ellos los espacios para la
reflexién y la practica de la integracion”. (CAB, 2000)

Establecié una forma de actuar que considerara la “articulacion de los diferentes
niveles de accion”, basados en la basqueda de “apropiacion social”’, entendida
como la posibilidad de conocer, identificar y explorar experiencias y enfoques que
permitieran “procesos de transferencia y apropiacion” hacia diferentes
comunidades, en funcién de sus contextos. Puso como una de sus prioridades, la
“sistematizacion conceptual, a través de sus proyectos, para generar
pensamieinto....y la renovacion de las ideas”.

Segun sus propios documentos, relevé como parte de sus “estrategias” la
sistematizacion de experiencias exitosas en las areas de presencia del Convenio,
para “generar aprendizajes que puedan ser ajustados, replicados, transferidos.”

Uno de los elementos que subray6 para la década de operacion que se analiza en
esta tesis (2000-2009) como caso para la reflexion, fue “La sostenibilidad como
caracteristica central de los proyectos del CAB. De acuerdo a unos tiempos
determinados de ejecucion, los proyectos deben estar en capacidad de ganar
atunomia, ademas de garantizar su permanencia y su apropiacion creativa por
parte de las comunidaes o grupos que hayan participado en su desarrollo”.

Igualmente, se plante6 que los proyectos deberian “provocar la movilizacion
social, la visibilidad de los actores y la influencia, no solamente sobre poblaciones
y temas especificos, sino también sobre la definicion de politicas publicas que
puedan expandir los beneficios de sus relustlados a grupos cada vez mayores de
los paises miembros del Convenio.”

Planteé como temas transversales los conceptos de “integralidad, identidades y
reconocimiento de la multiculturalidad y la accién intercultural”. Al hablar de
“integralidad” se referia al “esfuerzo intencional de integrar las diferentes partes
de un todo,...es decir, a promover una integracibn que supere lo meramente
econdmico y comercial y se abra a las diferentes dimensiones de la vida social y
de lo humano”. Al hablar de las “identidades”, se aludia a la forma en que
perciben los individuos y las colectividades a si mismos y perciben a los otros, lo
que a su vez tiene que ver con la manera en que se relacionan entre ellos, con
otros y con las instituciones”.

El CAB alent6 como una de sus principales quehaceres la reflexion sobre la
“Integracion”. Impulsé asi un proyecto denominado “Pensamiento Renovado de la
Integracion”, al cual convocé a diversos intelectuales y académicos de América
Latina para producir una literatura que se expresa en parte de su produccion
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editorial, la cual fue significativa, aunque posteriormente no se establecieron
mecanismos agiles para su distribucién. A ese respecto, se destacan tres
elementos que consideré el organismo como definitorios de esa nueva condicion
en que se desenvuelve la busqueda de la “integracion”: “las identidades politico-
estatales han dejado de ser las Unicas definitorias para individuos y grupos”. En
segundo lugar, las identidades étnicas cobran una importancia cada vez mayor,
no solo en términos de reconocimiento de un multiculturalismo, sino en su
reivindicacion como naciones y pueblos, es decir, como polis o sistemas politicos
que redefiniran un Estado multinacional. En tercer lugar, el modelo estatal
republicado, vigente hasta ahora, no da cuenta de las diversas y multiples
identidades que reclaman reconocimiento y ciudadania. La reconstruccion y
fortalecimiento de los sistemas politicos estatales-nacionales, condicion
indispensable de un espacio cultural, no pueden dejar de asumir estos tres
procesos.” (CAB, 2000)

En ese sentido, el CAB establecié como idea central la creacion de un espacio
cultural, y atribuyé a la razén de “ser” de la integracion “la conjugacién de las
multiples identidades —individual, de género, de étnia o de organizacion politica,
entre otras-, que conforman el escenario latinoamericano”. Igualmente, defini6 la
cultura como la “busqueda de sentidos y el conjunto de las representaciones
simbodlicas, valores y estilos de vida”. Finalmente, asumié como perspectiva “llevar
a cabo una politica intercultural a partir del reconocimiento de la multiplicidad de
identidades y culturas en América y en el mundo... esto significa avanzar hacia el
reconocimiento de una pluralidad a través de la escuela, de las leyes, de las
lenguas, de las formas de relacionarse con la naturaleza, de la gastronomia, etc.
es decir, hacia una sociedad mas amplia, que puede ser nacional o
supranacional, donde estos elementos constitutivos tienen un alto nivel de
representatividad”.

El CAB alent6 intensos debates y una amplia produccion intelectual que sin
embargo, él mismo, como instancia de cooperacién no logré asimilar e integrar de
manera coherente desde la perspectiva académica y luego convertirla en
cooperacion internacional ligada al cambio en la gestion publica de las politicas
culturales de los paises miembro o tal vez las propias. Realiz6 aportes
significativos en relacion con la reflexion sobre cultura y economia especialmente
entre los paises de sudamérica y especialmente de Colombia y Chile. Igualmente,
pudo realizar estudios sobre las debilidades de la institucionalidad de la cultura en
América Latina, la legislacion cultural en América Latina, en formulacién de
metodologias sobre la creacion de cuentas satélite y negociacion cultural en el
marco de los tratados de libre comercio, entre otros instrumentos de tipo
académico que no pudieron ser sistematizados de manera que su impacto en los
paises pudiera no verse afectado por su propia desaparicion. Aunque con
desigualdad cre6 radiografias de los imaginarios urbanos de las principales
ciudades latinoamericanas y espafolas, aporté cifras de la cultura, puso en
marcha el Concurso Somos Patrimonio, el cual dio lugar a una base de datos en
torno a iniciativas de apropiacién social del patrimonio cultural inmaterial, por
parte de grupos populares, indigenas, rurales y urbanos, toda vez que fue una
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aportacion realizada durante varios afos por los propios creadores y gestores de
esas iniciativaas sociales.

Entre las instancias que cre6 y que valdria la pena reconsiderar se encuentran la
creacion del Observatorio de la Integracion y de las Culturas como instrumento
académico nutrido por los Institutos que cre6 en diversos paises de tal forma que
se que pudiera no sélo sistematizar y reflexionar sobre lo que llamoé la perspectiva
“integracionista”, sino que propusiera estrategias de cooperacion internacional;
igualmente cre6 un Foro permanente virtual y presencial para el dabte sobre el
elspacio cultural latinoamericano en donde los temas relevantes fueron “Identidad
y Culturas, Interculturalidad, Multiculturalidad y Cultura e Integracion”; dio vida a
una Red de Posgrados para la Integraciéon (REPI) en la cual se buscaba movilizar
a los docentes, investigadores y académicos de diversas universidades, para
impulsar lo que llamé la “integracion geocultural”. Igualmente, establecié las
Catedras Andrés Bello, incluyendo a Brasil (Universidad de Rio de Janeiro) y a
Argentina (Universidad Nacional del Rosario), abriendo algunas posibilidades de
colaboracion con el MERCOSUR. La idea era formular politicas de integracion.

En el caso de México, el ultimo pais en integrarse al CAB, no se logré realmente
un involucramiento amplio, ni la participacion del pais tuvo repercusiones visibles
en términos de cooperaciéon latinoamericana o en la perspectiva de la
actualizacion de las politicas publicas de la cultura o la educacion. Una de las
ultimas acciones fue la firma de un convenio con la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Distrito Federal para la creacion del Centro Latinoamericano de
Estudios de las Politicas Culturales, el cual operaria de manera virtual y al cual
fuimos invitados diversos investigadores de diferentes universidades. Dicho centro
nunca operd porque la desaparicion del convenio se volvié inminente.

El Convenio Andrés Bello se desenvolvié de manera desigual en cada etapa de
su existencia y como ya se ha mendionado, no necesariamente logré aprovechas
sus propios avances académicos, toda vez que su amplitud, dispersion y
desigualdad, suponian un reto mas alla de la gestiéon cotidiana de un organismo
dirigido de manera unipersonal.?

2 Al desaparecer se consigné la siguiente informacion en la pagina oficial del CAB: “2009.
Octubre 8. (Paris-Francia). Reunion Extraordinaria de Ministros de Educacién del Convenio
Andrés Bello. Se tratan temas como la crisis financiera e institucional del CAB, deterioro
patrimonial acumulado producto de las decisiones tomadas por sucesivas administraciones que
afectan gravemente el normal desarrollo del CAB y compromete el futuro de la organizacion. Se
acuerda suspender las actividades y funciones regulares de la SECAB, esto incluye tanto su
funcionamiento administrativo como programatico implementado por las areas misionales. Se
dejan sin efecto los nombramientos efectuados en los cargos de las autoridades ejecutivas de la
SECAB. Se constituye un comité permanente (Ministros de Chile, Colombia, Paraguay, Republica
Dominicana y Republica Bolivariana de Venezuela) para dar seguimiento al proceso de
saneamiento legal y financiero de la SECAB. De la misma forma se les encomienda ejercer la
supervision y coordinacion de los institutos especializados del CAB. Se nombra un Secretario
Adjunto que sera designado y financiado por el Ministerio de Educacion de Colombia.” En su
pagina web, hoy se anuncia la venta de inmuebles en Bogota, donde estaba su sede. A la fecha
existen otros organismos de cooperacion regional como la OEA vy el Cerlalc, el Centro Regional
para el Libro de América Latina y el Caribe.
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En esta tesis, exploro el quehacer académico y de reflexion que impulsé
especificamente en cultura y educacién, durante poco mas de 10 afios y cuyos
resultados me fueron facilitados por el propio organismo que desaparecié en
2009. Los resultados de sus investigaciones, muchos de ellos de produccién
colectiva y no exentos de desigualdad, se expresan en mas de 50 titulos
publicados en libros, revistas y textos con soportes electronicos o digitales.
Igualmente tomé en cuenta los aportes del Encuentro Regional de Cultura y
Desarrollo celebrado en enero de 2008, asi como los planteamientos de
destacados gestores culturales latinoamericanos y de El Caribe en las Mesas
CAB de Cultura, orientadas hacia la construccién de una agenda en torno al
estado de la politica cultural a nivel local, nacional y regional.

Con independencia de las limitaciones que dejoé su trabajo, de los errores de
manejo de administracion que se asume gener6 su desaparicion, asi como de las
limitaciones conceptuales o de aplicabilidad de su produccién académica, es
necesario meditar qué de lo realizado por ese organismo amerita ser retomado
desde alguna otra instancia regional, nacional o local. Me refiero en particular o
especialmente a la reflexion sobre el patrimonio cultural inmaterial o bien, las
perspectivas de la institucionalidad o la gestion cultural en América Latina.

Al igual que otros organismos multilaterales o intergubernamentales, se rode6 de
académicos o de gestores con visiones y experiencias diversas, lo que hace que
no necesariamente todos compartan la perspectiva teérica o académica, relativa a
la diversidad, la cultura y su vinculo con el desarrollo y la mundializacion de la
cultura. La paradoja es que sus propios materiales sirven en esta tesis para
documentar la debilidad de las politicas culturales institucionales que, en gran
medida y sumadas a las contradicciones de su gestion como organismo
intergubernamental, concluyeron con su propia extincion.

En el ambito del trabajo de campo y la etnografia, me alimento de los itinerarios y
experiencias por los que he transitado en mi practica como antropoéloga migrante
que se desplaza entre los mundos de las politicas y la gestiéon cultural de varias
ciudades de América Latina, aunque inevitablemente hago énfasis en las de mi
pais. Por ello, voy de la teoria a la calle, al mercado, a la escuela publica o a la
comunidad urbana o rural y a la interpretacion, en un ir y venir muchas veces
simultaneo. La mirada antropolégica me permite establecer un didlogo con los
actores y situaciones de encuentro, superando la exterioridad de otras disciplinas.
“La investigacion antropolégica, con la distancia que implica, se desarrolla en la
no separacion con la comunicaciéon ordinaria” (Althabe, 2003). Por tanto, refiero
procesos, didlogos y encuentros de los cuales yo misma me construyo en tanto
actor que no evade la subjetividad y la postura desde donde lo hago.
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Planteo que esta falta de actualizaciondel discurso de las politicas culturales en
Ameérica Latina ha profundizado la debilidad de la gobernanza de la cultura y
agudizado el impacto de un desarrollo que privilegié la economia como su
sinénimo, contribuy6é a la fractura y el deterioro social ya mencionado, aunque
como ningun fenébmeno es unidimensional, también facilité la emergencia de
procesos micro o innovadores en comunidades, zonas periféricas, ambitos locales
o en campos artisticos donde han crecido infinidad de actores sociales portadores
de nuevas propuestas culturales que brotan de manera efimera, inestable o en
procesos de reestructuracion permanente fuera de los ambitos estatales.

El reduccion del discurso de la diversidad a un vinculo con el “otro”, derivado de
los enfoques de la antropologia colonial que describi6 a sociedades
“desconocidas’, a pesar de que éstas tampoco establecieron un “orden jerarquico
impermeable ni cerrado” (Stolcke, 2008), asi como de las visiones etnicistas del
siglo XX, ha creado en las politicas publicas agujeros negros y muchos prismas
desde donde mirarla y asumirla.

Al hablar de diversidad en el siglo XX, estamos ante un fenémeno contemporaneo
y contradictorio que se abre mucho mas alla de las diferenciaciones entre grupos
mestizos y pueblos originarios, entre identidades emergentes o marginales sean
éstas juveniles o afrodescendientes y nos coloca frente al reto de desentraiar la
complejidad de una gran heterogeniedad social y cultural que impacta no soélo a
los que aparentan ser distintos, sino practicamente a todos los seres humanos en
el ambito local, urbano y rural, donde la mundializacién de la cultura incide en la
reconfiguracién de identidades ambiguas, multidimensionales y cambiantes.

La paradoja es que aunque las politicas publicas han asumido el discurso de la
pluralidad y han enfocado la diversidad y atn la interculturalidad a la problematica
indigena, la subordinacién de los pueblos originarios y las memorias negadas es
un tema abierto, apenas con avances no exentos de contradicciones en Ecuador
y Bolivia. La exploracién de la diversidad entre los llamados grupos étnicos,
tropieza también con una necesidad teérica de entenderla en los contextos de
desigualdad, exclusion y pobreza que cuestionan la validez de ciertas practicas y
reglas sociales de los pueblos, de frente a los derechos humanos. Sebastiana,
una mujer tzotzil de Chiapas quien lleva mas de 15 afios trabajando como partera,
por la salud reproductiva de las mujeres y contra la violencia de género, sefala de
manera critica:

“Con la bandera del respeto a la cultura indigena y a su diversidad, se ha
permitido que muchas mujeres mueran al dar a luz a sus hijos, porque sus maridos
no las dejan ir al hospital o porque cuando van al hospital no las dejan parir
sentadas. A veces, los antropélogos inventan nuestra cultura. El otro dia, uno nos
estuvo preguntando que de cual chile haciamos nuestro the por las mananas, que
desde cuéando teniamos esa tradicion. No es una tradicién, desayunamos agua de
chile porque somos pobres.”

En muchos de nuestros paises, la lucha contra la pobreza se enfoca todavia bajo
las orientaciones del asistencialismo o en el mejor de los casos como generacion
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de empleo o de urbanizacion (banquetas y servicios), sin relacionarlo con el
aprovechamiento de los recursos culturales y el cuidado del medio ambiente, con
la gestion del conocimiento tradicional o con la necesidad de pertenecer y el
derecho a construir una identidad cultural propia.

En el cuestionamiento a cdmo evitar mayores catastrofes en el medio ambiente se
avanza en la bisqueda de fuentes alternativas de energia. Ahi también interfiere el
debate sobre la diversidad y la actuaciéon de la politica publica en relaciéon con la
gestion del patrimonio inmaterial y natural, primero ante las tendencias que
privilegian el patrimonio edificado, pero ahora también respecto del crecimiento de
las industrias del llamado capitalismo verde, el cual no necesariamente respeta las
culturas o territorios locales. El futuro alimentario de América Latina se relaciona
con la produccién de biocombustible que sustituye la energia que se produce de los
fosiles para el consumo nacional y el de las grandes potencias.®> El territorio del
ltsmo de Tehuantepec en México, ha cambiado de paisaje al ser sembrado de
grandes ventiladores instalados por empresas trasnacionales que invierten en la
producciéon de energia edlica, a costa del desplazamiento de comunidades y
pueblos de sus antiguos territorios.

Aun en el discurso de la Declaracion de la Diversidad Cultural y de la Convencion
para la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, el
concepto de diversidad cultural no esta del todo establecido, y menos aun en el
qué hacer. Entre los paises que la han ratificado, todavia esta en debate qué
significa su aplicaciéon, en un contexto internacional donde crece el interés de
convertir la dimension cultural en politica publica con orientiacion hacia el
“desarrollo humano sustentable™.

La desarticulacion conceptual y practica entre cultura y desarrollo y la falta de
garantias en la comprension y la gestién de la diversidad cultural estan presentes

3 “De acuerdo con un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), los paises
de Latinoamérica que poseen mayor potencial para producir biocombustibles son Brasil, Argentina,
Peru, Colombia, Bolivia, Paraguay y Uruguay. Dentro de los mismos, los que tienen mayores
condiciones para desarrollar etanol son Brasil, Argentina, Bolivia, Colombia, Paraguay y
Uruguay....los paises centroamericanos, tienen menor potencial debido a que su dieta es a base
de maiz y en los del Caribe, por falta de disponibilidad de tierra para cultivos que sirvan para
producir biocombustibles”. http://www.zonaeconomica.com/biocombustibles

* Me refiero al concepto introducido por Naciones Unidas a partir del afio 2000 en que los paises
miembros firman los Objetivos de Desarrollo del Milenio y establecen 8 grandes minimos de
“desarrollo”, entre los cuales figuran: el combate a la pobreza extrema, la educacion basica
universal de calidad, la equidad de género, reduccion de la muerte infantil, Cuidado materno, el
combate al VIH y a otras enfermedades curables y el equilibrio el medio ambiente. Estos objetivos
pueden ser discutibles, pero el hecho es que las 162 naciones que forman parte de Naciones
Unidas se preparan para su revision en el 2015 y han creado incluso un Fondo para el Logro de
los Objetivos del Milenio. En dicho planteamiento, la cultura no fue mencionada como un elemento
a considerar y es hasta septiembre de 2010 en que la reunion general de la ONU reconoce el
papel transversal de la cultura y su importancia para el logro de dichos objetivos. Disponible en:
hitp://www.un.org/spanish/millenniumgoals
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no solo en América Latina, sino en otras latitudes. No es gratuito que en 2009, la
UNESCO haya dado vida al Reporte Mundial “Invertir en Diversidad Cultural y
Dialogo Intercultural,® e intente la exploracion piloto de nuevas herramientas como
la Lente de Programacién de la Diversidad Cultural, metodologia que propone
para incorporar la cultura y la diversidad cultural como elementos transversales en
el disefio de politicas publicas de diversos paises en Africa y Asia y en menor
escala en América Latina.

En un taller de formacién de nuevas competencias para el disefio de politicas
culturales realizado en la UNESCO en Paris, a fines de 2010, una de las
consultoras centroamericanas seleccionadas para asesorar al Ministerio de
Cultura de su pais decia con alivio: “en Costa Rica no tenemos problemas de
diversidad cultural porque ya no hay indigenas”. Una vez empezado el dialogo
sobre el poder y los retos de la diversidad, ya no estaba tan segura de su
afirmacién. Hoy, bajo la asistencia técnica de la UNESCO, el Ministerio de Cultura
ha iniciado un proceso de redefinicion de su politica cultural a dos anos,
considerando la diversidad como uno de los ejes, pero el debate esta apenas
abierto.

Durante el Foro de Violencia Social y Pobreza celebrado también en Septiembre
de 2010 en el Colegio de la Frontera Norte en Tijuana, la delegada de la
Secretaria de Desarrollo Social en Quintana Roo, colocé la diversidad cultural que
produce una incesante migracién, como el problema nimero uno para frenar la
violencia, el de Nogales dijo que todos los problemas de la ciudad se resolverian
si le dieron recursos para que la deportacion de mexicanos se hiciera en avion
para evitar que se queden ahi. El de San Luis Potosi presentd un estudio basado
en perspectivas evolucionistas que “mostraba” que los jovenes inmigrantes y
pobres, casi inevitablemente, van a terminar siendo sicarios. El resultado: la
creacion de discursos justificatorios de la criminalizacion.

Exclusion y violencia social; desvinculacion entre educacion y cultura

El costo social de la desarticulacion entre poliltica cultural, educacion y desarrollo
es alto. Las politicas culturales nacionales en varios paises de AL han perdido, si
es que alguna vez la han tenido, capacidad estructurante de convivencia social o
de garante del espacio publico, el cual en varias ciudades ha sido suspendido,
dominado o esta amenazado por poderes facticos ligados al narcotrafico, lo
mediatico y lo privado.

Al realizar el trabajo de campo para valorar si ConArte, el organismo no
gubernamental y no lucrativo que dirijo desde 2006, podia comprometerse o no a
poner en marcha un programa de formacion en artes para promover una cultura
de paz y contribuir a recuperar el espacio publico en Ciudad Juarez®, actualmente

% UNESCO. Investing in Cultural Diversity and Intercultural Dialogue. Paris, 2009. 402p.

® El programa RedeseArte Cultura de Paz, creado por ConArte en coordinacion con SEDESOL,
fue dado a conocer el 4 de septiembre de 2010 y actualmente participan en él 4 mil 100 nifios,
nifas y adolescentes en 24 centros comuntarios de las zonas de alta marginacion, pertenecientes
al Municipio de Ciudad Juarez. Incluye 6 talleres de educacion en artes para la diversidad
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considerada como la ciudad mas violenta del mundo, dialogué con jovenes de
colonias en pobreza extrema, coincidentemente, un dia después de que bajo el
llamado Puente Negro, un agente migratorio estadounidense dispar6 contra
Sergio 7Adriém, un adolescente mexicano de 14 afos, quien se asomoé al otro lado
del Rio".

Sentados en uno de los parques de juegos mecanicos recién construidos por la
denominada estrategia “Todos Somos Juarez” del Gobierno Federal en México,
en una zona urbana enclavada en un territorio fragil y vulnerable a los fenémenos
naturales, estos jévenes de entre 14 y 19 afios de edad, hablaron de su no lugar.
Su aqui y su ahora -para aludir a la forma en que Marc Augé se refiere a la
antropologia, como la ciencia de la cercania-, se da en medio del fracaso escolar
que se expresa en la pérdida de mas de 5 mil jovenes del transito de la primaria a
la secundaria, la ausencia de secundarias cercanas, el desempleo, la falta de
urbanizacion y la fragmentacion de una ciudad donde no es facil moverse, donde
se puede vivir y morir sin conocer la avenida principal; donde habitan familias que
se turnan para comer o que han tenido que elegir quién de los hijos estudia
porque no tienen los medios para pagar el transporte, donde nadie se atreve a
entrar después de las seis de la tarde, donde la mirada de las mujeres refleja el
cansancio y el miedo.

A la mitad del didlogo, una madre salié de entre las casas de madera, construidas

sobre terrenos apuntalados con llantas de carro, a gritar a uno de los jovenes:

“Ven aca, ya te dije que no quiero que estés ahi de gievon con esos otros
cabrones”.

“Asi se pone la jefa todos los dias, dice el joven. Me levanta con que ya
parate cabron, eres un pendejo. Pero para qué me levanto temprano. Si
me voy al parque llega la policia y dice que a quién le estoy pasando
droga, si me paro en el puente, la migra dice que si ya me quiero brincar y
te disparan. Si me siento afuera de la miscelanea, las jefas tienen miedo
de ir a comprar. Entonces estamos aqui, tirando barra, aqui nomas les
quito el lugar a los nifios. Este parque lo puso el Calderén, pero mire cémo
dejo la cancha de basquet, sin aro y el piso de tierra.”

¢Y la escuela, pregunto? Usted vio alguna por aqui jefa, me responden.
Aqui solo hay primaria, nadie nos da trabajo.

Y la cancha?, le respondo, sefalando la cancha de futbol rapido mas
grande que he visto en mi vida y que fue recientemente construida por el
Gobierno Estatal. ;A poco usted se pondria a jugar futbol en medio de
este terregal o bajo el rayo del sol?

En esa ciudad, CONACULTA establecié como prioridad de la intervencion publica
de la cultura dentro de la misma estrategia, el acondicionamiento de las
bibliotecas y el envio de una cartonera que hizo talleres y regresé a los Estados
Unidos. El INBA trata de poner en marcha un teatro que una asociaciéon civil

(Urbedanza, Escenificarte, Nucleos Musicales, Ensambles, Ah que la cancién, masica mexicana
comunitaria y Estrategias de Convivencia en la Diversidad donde intervienen un psicélogo social,
un educador intercultural y un arteterapeuta). Es financiado dentro del programa Habitat de
SEDESOL. En la formacién de formadores, participé la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.
7 La Opinion, 8 de junio de 2010.
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Juarence ya no pudo sostener. Ninguna de las actividades esta de mas, pero
dificilmente pueden incidir en la compleja problematica de una ciudad que vive el
encierro, el miedo y la desconfianza.

Las politicas culturales “civilizadoras” como he decidido nombrar a aquellas que
bajo el postulado de la “democratizaciéon de la cultura” buscan “difundir” o “llevar”
la cultura y en todo caso mas bien “las manifestaciones artisticas”, a los que las
“necesitan”, en su calidad de posibles espectadores vistos mas bien como
consumidores, no ha hecho mas que angostar los nucleos de interesados y
elegidos e instaurar nuevos esquemas de exclusién social. No es gratuito que
cada encuesta de consumo cultural brinde resultados mas o menos similares. Sin
restar su importancia, el problema es que los datos solo sirven para ser
publicados.

La no incidencia de las politicas culturales, de educacion y desarrollo en la
dimension de lo sensible y lo afectivo, en las problematicas de desintegracion del
tejido social y las guerras de intolerancia, su actuaciéon casi exclusiva en los
ambitos de las llamadas bellas artes, de la lectura basada en la cultura escrita, su
apego al fomento de la produccién en detrimento de la circulacién y de la
diversificacion de circuitos, las convierte en factores que contribuyen, por omision
o por conviccion, al aislamiento y a la exclusion social, a una fragilidad
institucional que puede concluir, como en el caso del Convenio Andrés Bello
(CAB) al extremo de en su desaparicion, ante un medio ambiente de indiferencia
social, a pesar de sus aportes a la investigacion de la cultura en América Latina.

El debilitamiento de los vinculos entre los paises de América Latina y la
desaparicion del que fuera el ultimo organismo intergubernamental especializado
en una posible integracion cultural y educativa, plantean la necesidad de
reflexionar nuevamente en torno al papel de la cultura en el desarrollo y la
busqueda de la equidad; en la urgencia del vinculo entre educacion y cultura y en
el significado de la diversidad cultural de nuestros paises para las politicas
culturales, en un contexto que cuestiona el sentido de la ansiada integracion
latinoamericana.

Tal vez este enfoque resulte muy abierto y por ello mismo, no me sea posible
hacer matices. Incluso, puede ser que suscite la duda que plantea la llamada
antropologia de la sobremodernidad de Marc Augé, en el sentido de si puede esta
disciplina cambiar de objeto intelectual y qué tanto puede avanzar en la
generalizacion. “los hechos, las instituciones, los modos de reunién, los modos de
circulacion especificos del mundo contemporaneo ¢pueden ser juzgados desde
un punto de vista antropologico? Todas las formas institucionales por las que se
debe pasar hoy para comprender la vida social (el trabajo asalariado, la empresa,
el deporte espectaculo, lo smedios de comunicacién) desempefian en todos los
continentes un papel cada dia mas importante” (Augé, 2008).

Tiene el reto adicional de integrar conocimientos que no necesariamente son fruto
del quehacer antropologico, los cuales me resultan indispensables para el
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ejercicio interpretativo que subyace a este trabajo. Asumo esos riesgos y confieso
también que forman parte de mi construccioén “hibrida” como antrop6loga que no
s6lo mira, sino que actlia en la educacién, en las artes y en las politicas
culturales, sin separar la teoria de una practica fundada en la convergencia de
saberes, donde la mirada antropolégica me permite lecturas que rompen con las
separaciones disciplinares convencionales.

Me comprometo con este tema desde la antropologia porque estoy consciente de
que el cambio en las politicas publicas, privadas y civiles para la cultura y la
creacion de un mejor futuro para millones de nifos, nifias, adolescentes y jévenes
de nuestros paises, s6lo puede acelerarse si se impulsa desde un esfuerzo
internacional e intercultural orientado hacia la creacion de una nueva gobernanza
en la cultura y el desarrollo, ligada a la vida cotidiana, a partir de una nueva
postura ética que no cierre los ojos frente al contexto social de una América Latina
que vive la desigualdad, la exclusién y el deterioro ya prolongado del espacio
publico.

Si hay algo que integra hoy son los medios de comunicacion privados y las redes
virtuales aunque también inciden en la diversidad y a la vez, en la creacién de
nuevas formas de analfabetismo y exclusion, a las que Garcia Canclini se refiere
cuando alude al a condicion de “desconectados”,para referirse a quienes no
tienen acceso a los “nuevos patrimonios de la humanidad que se llaman Google o
Yahoo” (Gacia Canclini, 2007).

Lo cierto es que mas alla del placer, el entretenimiento y la fascinacion, también
hacen participes a las ciudadanias electronicas de tramas hipermediaticas ligadas
a las multiples historias de violencia y del fin del mundo convertidos en
espectaculo, partitura y ritmo, en narrativa colectiva, en musica del narco, o del
llamado arte alterado, en literatura porno, en programas donde se pone en escena
el drama social y se aplica el juicio y la sentencia de los medios. Pero la
integracion mediatica tiene sus costos y tampoco puede sustituir a los poderes
publicos ante los retos que plantea la convivencia.

Un analisis de las narrativas mediaticas de la llamada lucha contra el narcotrafico
en Ciudad Juarez, Monterrey y Morelia, conducen a la reiterada conjugacion de
los verbos matar, arraigar, ejecutar, condenar, prohibir, acordonar, decapitar,
perseguir, incautar, degollar, consignar, encostalar, alusivos a acciones punitivas
o ligadas a la violencia misma, como el marco simboélico en el cual se estan
produciendo las nuevas practicas de encierro o de repliegue de la ciudadania
causadas por el miedo o por la ausencia de alternativas, en paralelo al
angostamiento o desaparicion del espacio publico. Ni la escuela, ni la politica
cultural abonan en la dimension de la emocién, el afecto, la sensibilidad o la
simbolizacion de las vivencias cotidianas altamente impregnadas de violencia.

Las edades de incorporacién a la delincuencia se han reducido hasta los 9 anos

en muchos paises, al tiempo que se amplian los conceptos que describen
practicas sociales que aluden a diversas formas de violencia social: en las
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escuelas publicas y privadas crece el llamado “bullying”, término acufado en los
paises noérdicos para referirse a la violencia entre compaferos; la cual se ha
convertido en una de las causas de desercion escolar importantes, mientras el
78% de los maestros de México declararon en una encuesta sobre violencia de
género, que no sabian que hacer al respecto.® Ahora se habla del “moving”, para
describir el acoso laboral, se hace énfasis en la violencia de género y el
crecimiento de los feminicidios en varias ciudades.

Si a los medios y a la falta de vinculo entre educacion y cultura se suma la
condicion de la violencia social urbana e intrafamiliar, el resultado es la
interiorizacion de imagenes de violencia y muerte en el imaginario de muchos
nifnos y nifas. En una escuela del Centro Histérico de la Ciudad de México, en el
programa de Aprender con Danza de ConArte, un nifio de quinto afio denominé a
su coreografia “El muieco”. Al realizar el movimiento lo que simbolizé fueron los
golpes que condujeron a la muerte de su tio, un joven de 19 afios que quedé
como un “mufieco”. Asi le dicen en el lenguaje urbano de Tepito a los muertos. En
Ciudad Juarez, los nifilos describen con naturalidad los detalles que rodean los
asesinatos, gracias a las minuciosas descripciones de los periodicos que llevan
en sus mochilas.

UNICEF ha llamado la atencion en torno a las condiciones de vulnerabilidad en la
que se encuentran millones de adolescentes en América Latina, ya que en
paralelo a la crisis de la educacion media y media superior, que tienen los
mayores indices de desercidén o fracaso escolar, un sector de ellos incrementan
las filas del delito, se convierten en padres de hijos abandonados, al ser
adolescentes que viven embarazos prepaturos no deseados.

La violencia y la exclusion que se extiende hacia multiples movimientos culturales
juveniles son fendbmenos que se relacionan con la intolerancia y representan un
cuestionamiento profundo de como se vive la diversidad cultural en la vida
cotidiana, en los rituales y encuentros urbanos, mas alla de la politica publica de
la cultura y la educacion que reconocen formalmente la diversidad y ain hablan
de la interculturalidad.

Sin embargo, frente a los ministerios, instituciones culturales y politicas publicas,
los movimientos juveniles adquiren la categoria de fendmenos enigmaticos o
impenetrables, los cuales hacen entrar en crisis las politicas y ofertas educativas
y culturales tradicionales. Las llamadas tribus urbanas y las culturas juveniles
construyen sus propios itinerarios estéticos y ludicos, crean sus propios flujos
transitando la ciudad de noche bajo los efectos del botellén, como le dicen en
Asturias a las borracheras cotidianas de adolescentes que no tienen a donde ir, y
quienes van a la caza de fiestas de paga donde no se pide credencial para entrar.
Los OXXO, se han convertido para ellos en el lugar donde se manifiestan los
deseos, el placer, se accede a alcohol barato y dénde se puede “estar”.

8 SEP, UNICEF, CIESAS. Encuesta nacional sobre violencia de género en la educacion basica.
México, SEP, 2009.
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Vivimos una explosion de las comunidades de aprendizaje y de interpretacion que
trascienden las paredes de las aulas, que se extienden hacia los medios, la redes
tecnoldgicas, la calle, los antros, los centros comerciales y otros espacios poco
relacionados con la oferta institucional y con la escuela misma y a los cuales la
antropologia latinoamericana se ha asomado muy recientemente. Una reflexion
en torno al vinculo educacion y cultura y respecto a la educacion en artes y tejido
social parece cada vez mas necesaria en sistemas educativos, universidades,
centros culturales, escuelas de arte y movimientos artisticos. Venezuela, Brasil y
Colombia han dado pasos al respecto.

La Fundacion del Estado para el Sistema Nacional de las Orquestas Juveniles e
Infantiles de Venezuela (FESNOJIV), creada por José Antonio Abreu en 1975
bajo el nombre de Accion Social para la Musica, es un movimiento que integra
actualmente mas de 300 mil nifios y jévenes en situacion de riesgo. Incluye cerca
de 120 orquestas juveniles y 60 infantiles, nace como un programa de desarrollo
social para promover la proteccion de la nifiez, la rehabilitacion frente al consumo
de drogas y la prevencion de comportamientos criminales. Incluso ha sido modelo
para otros paises, incluido México, donde no ha podido crecer porque carece de
la dimension social que tiene en Venezuela.

En Medellin la sociedad civil se hizo gobierno y durante los ultimos 16 afios se ha
impulsado la reconstruccion de la ciudad desde una politica de cultura y
comunicacion y emprendurismo. Los jovenes integrantes de la comuna 23 de la
Fundacion Sirenaica, una iniciativa que promueve el canto en entre nifios y
jovenes, decian en un encuentro en el que interpretaron cantos en lenguas
indigenas colombianas, arias de 6pera o composiciones de rap elaboradas por
ellos mismos, a propésito del vinculo con el trabajo de canto que promueve
ConArte entre mas de 6 mil grupos corales:

“Yo no hubiera vivido mucho tiempo mas si no me hubiera metido a cantar
en este grupo hace 10 afos. Cuando tenia siete aros, mis hermanos
estaban en el narcotréafico y yo también pensaba que ese era mi camino,
pero ahora estudio y quiero hacerme monitor para que otros nifios de mi
comunidad puedan aprender.”

En Brasil, la empresa petrolera mas importante, PertroBras, estd obligada a
colaborar con las comunidades locales en la movilizacion de sus recursos
culturales, mientras los CESC (Centros de Educacion y Servicios Comunitarios)
estan sostenidos por inversion privada aunque los dirige una entidad publica y
atiende a familias en zonas periféricas. Lula en Brasil aprobo también la creacion
del bono de la cultura para dar acceso a la ciudadania a bienes y servicios
culturales, ir al teatro, al cine o comprar un libro.

A pesar de estas iniciativas, a las que se suman varias iniciativas civiles en
México, ademas de la de ConArte, en la mayoria de los casos predomina el
caracter aséptico de las politicas culturales y su lejania de la educacion, del
entorno social y de la orientacion del desarrollo. Esta asepcia revela falta de
respuesta frente a los fenébmenos contemporaneos y grandes dificultades para
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conectarse con la multitud de grupos sociales que se mueven con gran rapidez,
deja la sensacion de que lo que hacen los ministerios de cultura es poco
relevante frente a los temas de urgencia nacional.

Me gustaria subrayar que al hacer énfasis en las debilidades de las instancias
publicas, no menosprecio ni pongo en duda los multiples esfuerzos que se
realizan en las instituciones latinoamericanas en el dia a dia, yo misma he
formado parte de ellos, reconozco los avances que en algunas de ellas se
producen en determinados campos, sin embargo, aludo aqui al tema central es la
falta de impacto de las politicas culturales en la posibilidad de la convivencia.

En esta tesis aludo a la dimensién de la ética que pone en tela de juicio la
pertinencia de mantenerse bajo estas limitaciones de orden conceptual y de
gestion de la cultura, la diversidad y la interculturalidad, frente al
desmoronamiento del espacio publico, la fragmentacion social y el dilema de
existencia de las propias naciones en el contexto global. ;Pueden las politicas
culturales hacerse cargo de estos fendmenos al margen de la transformacion de
las politicas de desarrollo? ;Pueden las politicas culturales influir en los
resultados de modelos econémicos que han dejado vacias comunidades que se
desplazan obligadas por la ausencia de alternativas de sobreviencia?

Cooperacion regional, diversidad y politicas culturales de nueva generacion
en AL

Ahi es donde se plantea el dilema antropolégico y ético que anima a esta tesis
doctoral. ;Puede una sociedad escindida y violentada, desigual y excluyente
seguir regida y haciéndose cargo de politicas publicas donde la concepcion y la
gestion de la cultura y de la diversidad cultural se estanca en el siglo XIX o acaso
el XX, bajo los mismos conceptos acuiiados por los enfoques fundacionales del
Estado-Nacion, acaso con tintes nacionalistas, indigenistas y populistas, cuando
justamente el Estado-Nacién se desdibuja y se pulveriza y el relativismo permisivo
se aposenta en los nuevos rituales urbanos? ;Se puede seguir avanzando al
margen del rumbo que establece un modelo de desarrollo que reproduce la
polarizacion social y aun el clasismo?

Practicamente en todas las ciudades Ilatinoamericanas, aunque también
europeas, se habla de los migrantes como los responsables del encarecimiento
de la vida, de la violencia o del deterioro de la calidad de vida, a pesar de que
varios paises (Colombia en 1991, México en 1992, Brasil y Ecuador en 1998)
(Garcia Canclini y Martinell, 2009), han reconocido el caracter pluricultural en sus
constituciones. ;Porqué hablar de mestizaje, de pluralismo cultural y de
diversidad cultural tampoco ha significado un cambio definitivo en la proliferacion
del racismo, la discriminacion, la exclusién y la intolerancia que hoy se ha
instalado como parte de la cultura de miles de nifios, nifias, adolescentes, jovenes
y adultos?
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No es que se busque una politica cultural “sanadora”, “terapéutica”, moralista o
mucho nenos “con mensaje”, propia de los Estados dictatoriales. Justamente, uno
de los cambios significativos en la politica cultural es que ya no tiene que
ocuparse de los contenidos, sino de los contenedores que contribuyan a una
formacion ética y de ciudadania cultural respetuosa y ain gozosa de la diferencia.
Pienso que las politicas culturales podran incidir en el rumbo del desarrollo y de la
democracia, a partir de crear ciudadania y también de ampliar las capacidades de
los grupos sociales para dar valor a la cultura o a sus recursos culturales, dentro
de las nuevas logicas del emprendurismo y la innovacion social.

Se habla a menudo de la poca atencién que la mayoria de los gobiernos brindan a
la cultura y la politica cultural, lo que se expresa no sélo en los nombramientos de
funcionarios, sino en las restricciones presupuestales y la falta de visibilidad
respecto a lo que se juzga prioritario. Seguir argumentando en favor de mas
recursos para la cultura sin cuestionar el para qué, para quién y cémo, tampoco
resulta efectivo. Escuché hace poco a un sarcastico funcionario de economia
decir: “los de cultura hablan mucho, piden mas y ofrecen poco”. La debilidad del
impacto social de lo que se hace y su inconexion con el bienestar, parecen causar
estragos para el propio aparato cultural.

Hoy estas instituciones se enfrentan a realidades sociales y procesos de
produccién cultural y aun artistica que se transforman con una velocidad
inabarcable a partir de referentes que suenan ajenos a un siglo XXI marcado por
la globalizacién, la revolucion tecnologica, la comunicacién audiovisual, los
procesos migratorios y la deslocalizacion de la cultura, de lo cual han dado cuenta
la antropologia, los estudios culturales y la comunicacion durante las ultimas
décadas.

Algunos Ministerios, Consejos o Institutos de cultura se reorganizan y buscan
nuevas estrategias de actuacion en los escenarios internacionalizados vy
cambiantes de nuestros dias, para hacer frente al agobio que se respira ante su
imposibilidad de atender problemas de nuevas dimensiones; ante la presion,
inestabilidad y fragmentacién del entorno social, y sobre todo, frente a la
evidencia de que las formulas tradicionales de las politicas culturales del siglo XX
han dejado de funcionar. Actualmente, Colombia, Costa Rica, Bolivia, Ecuador y
Chile buscan una reingenieria. Lo fundamental es que el debate no se quede,
como en México, en el formato administrativo que ha de adoptar el 6rgano rector
de las politicas culturales, si bien es un tema fundamental pero que no se puede
definir sin antes establececer las nuevas vocaciones, realidades y procesos en los
que se quiere incidir.

A menudo se cuestionan el porqué de sus vinculos intermitentes con publicos
heterogéneos, eclécticos, inestables y hasta cierto punto, impredecibles, quienes
ejercen y cambian sus gustos en ambientes radicalmente distintos a los de
mediados del siglo XX. Miles de adolescentes urbanos transitan hoy de la lectura
a la tecnologia sin pasar por la escritura. Han construido nuevos codigos de
comunicacién y nuevas gramaticas basadas en la digitacién. “Escribir no es
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necesario. Tampoco las vocales, solo las usamos para hacer las tareas de la
escuela”, dice una adolescente de secundaria, dando un ejemplo de las muchas
contradicciones culturales que viven con sus maestros en las escuelas.

Su accion ha quedado en la periferia de las necesidades sociales y de los
territorios del placer, a pesar de la incansable labor que realizan. De ahi la
importancia de enfocar la relacién educacion y cultura com tema estratégico para
la diversidad, las politicas culturales y el desarrollo. Los ciudadanos de a pie viven
con indiferencia los desvelos de las instituciones culturales, en otros casos se
manifiestan en favor de nuevos pactos de convivencia e inclusion social. (Jiménez
y Florescano, 2008). Un amplio circuito de iniciativas ciudadanas formalizadas o
no, estables o inestables, hacen parte del escenario latinoamericano, a pesar de
que no todos los paises han creado reglas y estimulos para esta diversidad de
agentes sociales.

La desintegracion cultural latinoamericana se afirma también frente a los procesos
econdmicos limitados por los flujos de la comunicacién que hacen mas rapido
viajar a muchas ciudades europeas o estadounidenses, que a muchas de América
Latina. Ausente o subordinada a los tratados de libre comercio, los productos
culturales latinoamericanos tampoco alcanzan a figurar de manera significativa en
el comercio regional, pero si pueden volverse nutriente de las industrias culturales
de los paises centrales. Los grupos musicales mas innovadores en la musica
popular, como Nortec o Los de Abajo en México o Systema Solar en Colombia,
circulan los circuitos de Estados Unidos y Europa, sin tener la posibilidad de
articular procesos locales que vayan mas alla de uno o varios conciertos.

La diversidad cultural se ha vuelto hibrida y translocal por los procesos
migratorios hacia los Estados Unidos y Europa donde la presencia
latinoamericana es creciente. La problematica de diversidad y los retos de
interculturalidad que crean los conflictos fronterizos y migratorios ocupan una
parte importante en esta reflexion.

Y aqui las preguntas saltan a la vista ¢cual es el sentido de la “integracion” de
América Latina en el contexto global? ;Puede seguirse pensando en una sola
forma de “integracién”, a la manera en que lo hicieron los liberales del siglo XIX,
quienes sofiaron con la creacién de una “unidad latinoamericana”, o con una
“‘patria grande”, o mas bien América Latina vive ya una forma de integracion
igualmente periférica, bajo los esquemas de la globalizaciéon que no respeta
fronteras ni limites locales?

¢Se puede pensar un reacomodo de la region en un didlogo hacia sus propios
componentes sin pasar nuevamente por Madrid, Nueva York, Miami o China y La
India, para renegociar su papel en el contexto de la globalizaciéon? ;es posible
imaginar la construcciéon de un nuevo espacio a nivel mundial desde la
perspectiva no de una actuacion como bloque, sino como un conjunto de acciones
de diverso tipo que incidan en el fortalecimiento cultural de cada pais y en una
perspectiva que brinde un posicionamiento mas significativo de lo
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latinoamericano, desde una perspectiva basada en la cultura y en la gestion de la
diversidad en clave de desarrollo?

La desaparicion del Convenio Andrés Bello puede haber sido necesaria debido a
su problematica de gestion financiera y a su utilizacion administrativa para fines
ajenos a su mision, sin embargo, lo que resulta cuestionable es que ninguno de
los gobiernos de los paises participantes hayan propuesto alguna forma de
atender los escenarios, ya no digamos de la “integracion”, sino de la cooperacion
internacional entre los paises de América Latina y no se diga, la continuidad de la
discusion académica, la sistematizacién de los trabajos asi como las posibles
redefiniciones de las politicas culturales de paises que requieren del
establecimiento de nuevos conceptos, nuevas estrategias, nuevas reglas, y en
general de nuevos arreglos sociales e institucionales que permitan una
gobernanza de la cultura en el mundo contemporaneo globalizado y ante el
debate de la democracia y la equidad.

Hoy los escenarios de la cooperacion latinoamericana carece de espacios
propios. Destacan los esfuerzos de la cooperacion internacional Espafiola, a
través de la AECID y la OEIl, entidades que buscan construir un espacio
sociocultural ibeoramericano que todavia no alcanza a autodefinirse, por la
heterogeneidad, la diversidad y la desigualdad. (Garcia Canclini y Martinell; 2009),
pero que se antoja necesario para el equilibrio mundial. Dicho espacio se
conforma en el marco de una geopolitica que supone la redefinicion de vinculos
de América Latina con Europa, y especialmente con Espana y Portugal.

Es por todo esto que la tesis intenta una mirada a la encrucijada que viven las
intancias que bajo el actual ordenamiento social y del Estado Nacion en América
Latina, tienen por cometido establecer un sistema de gobernanza en la cultura y
fomentar la cooperacién internacional regional, ante los retos que ha instalado la
globalizacion en términos de integracion, el impacto cultural de los procesos
migratorios e identitarios en sociedades heterogéneas, desiguales, hibridas,
multidimensionales.

Este asomo antropolégico a la institucionalidad de la cultura en América Latina se
relaciona indisolublemente con el debilitamiento del Estado en el debate de lo
nacional, de lo publico y de lo local, de la concepcion y gestion de la cultura y de
la diversidad cultural en el marco global y de desigualdad que viven nuestras
sociedades y las culturas a las que dan vida.

Esta tesis refiere algunas ideas respecto a la necesidad de construir politicas
culturales que transiten mas rapidamente hacia los contextos del siglo XXl en los
ambitos nacionales y de la cooperacion regional. Una aportacion fundamental
para la comprension del campo de las politicas culturales la formul6 el Grupo de
Trabajo sobre Politicas Culturales en CLACSO (Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales), compuesto por Néstor Garcia Canclini y José Joaquin
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Brunner, entre otros; al establecer un marco conceptual para abordar el tema,
mas alla de las formulaciones que habia hecho hasta entonces la UNESCO.

“Una buena politica cultural, decia Garcia Canclini, a fines de los ochenta, no es
la que asume en forma exclusiva la organizacion del desarrollo cultural en relacion
con las necesidades utilitarias de las mayorias —condicion indispensable para que
sea democratica-, sino que abarca también los movimientos de juego y
experimentacion, promueve las busquedas conceptuales y creativas a través de
las cuales cada sociedad se renueva. La politica cultural debe ser también una
politica del placer” (Garcia Canclini, 1987).

Luego, desde el Seminario de Estudios de la Cultura, impuls6 una lectura de las
politicas culturales desde la perspectiva del consumo cultural y de la forma como
la ciudadania gener6 usos y practicas culturales hibridas y diferenciadas que
ponian en entredicho los supuestos en los que descansaba la vision de muchas

entidades publicas y privadas que actian en el sector cultural (Garcia Canclini,
1993).

Desde el Programa de Estudios Sobre Cultura Urbana con sede en la Universidad
Auténoma Metropolitana, Garcia Canclini propuso el eje de lo publico como un
espacio que se reconfigura a partir de la globalizacién y la construccion de
ciudadania cultural como un elemento fundamental de la politica publica. En 2010,
luego de una reflexiéon sobre la debilidad de las ciencias sociales para entender
los procesos contemporaneos, Garcia Canclini aborda las posibilidades del arte
contemporaneo como constructor de lo inminente (Garcia Canclini, 2010).

Eduardo Nivén ha llamado la atencion, refiriéndose a José Teixeira, respecto del
desplazamiento del debate de las politicas culturales a nivel mundial respecto de
los contenidos, hacia las formas, pero igualmente ha subrayado, para el caso de
México, que “el marco de nuestros conflictos culturales, refleja en gran medida el
estado actual de nuestro aparato cultural y la forma como se relaciona con la
sociedad.” Coincido con su opinién. “La discusion sobre los modelos de politica
cultural parece muy pobre” (Nivon, 2004).

Los aportes de Jesus Martin Barbero, de German Rey y mas recientemente, los
de George Yudice para América Latina, contribuyen a incorporar los elementos de
la comunicacion y las tensiones entre las politicas culturales y la economia,
particularmente en relacion con las industrias culturales, en una perspectiva de
desarrollo (Yudice, 2002).

No puedo hablar de politicas culturales sin considerar los instrumentos de la
cooperacion internacional. Entre estos la Convencidon para la Salvaguarda del
Patrimonio Inmaterial (2003); la Declaracion Universal Sobre la Diversidad
Cultural (2001) y la Convencién sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad
de los Contenidos Culturales de la UNESCO (2005);° la Agenda 21 de Naciones

° Disponibles en: http://portal.unesco.org/culture/es/ev
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Unidas, promovida por 179 paises en la llamada Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro en 1992; su programa cultural, aprobado por 30 ciudades en el marco de
Interaccion 2004; la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en Montevideo
durante la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.'® Estos
instrumentos de cooperacién internaconal, encausados a veces bajo tendencias
poco concertadas entre ellos mismos, y con diversos postulados a veces
inconsistentes o inacabados, operan en escenarios de globalizacién,
mundializacién y ante las contradicciones que genera una geopolitica en la que
América Latina carece de interlocucion regional cultural. Es ahi donde cobra
significacion y se analizan los aportes del Convenio Andrés Bello, sus limitaciones
y aspiraciones frustradas de contribuir a la “integracion” latinoamericana.

Mantener los postulados y las practicas tradicionales de conduccion de las
instituciones, programas y proyectos culturales puede profundizar la condicién de
marginalidad de la politica cultural en América Latina. Se requiere construir un
nuevo discurso, romper los circulos cerrados del sector cultural y comunicar y dar
viabilidad a la cultura y las politicas culturales en la educacion, la economia, el
bienestar, el medio ambiente y el desarrollo en general, sin caer en la tentacion de
instrumentalizar o subordinar la cultura a fines mercantiles y/o de rentabilidad
politica.

Los Estados tendran que encontrar nuevas formas de actuacion e interaccion con
la ciudadania, en los escenarios de transito y construccion de la democracia y la
cooperacion en América Latina. El reto es avanzar hacia la creacion de politicas
culturales nacionales que denomino de “nueva generacion”, es decir, que se
ubiquen en los escenarios globales, interconectados e interdependientes del siglo
XXI, para crear nichos sustentables de convivencia, bienestar, participacion social
y de placer, como dice Garcia Canclini, lo que entrafaria una accion deliberada
de transformacion en sus concepciones, prioridades y practicas, incluidas las de
cooperacion internacional, usualmente orientadas a la circulaciéon de obra artistica
o de exposiciones del patrimonio arqueologico o artistico.

La pregunta de fondo que subyace a las preocupaciones que alimentan esta tesis
es ¢como vamos a incorporar la cultura a la agenda del desarrollo y de la
equidad? La antropologia creadora de discursos sobre la alteridad, sobre la
diferencia y sobre la identidad, tiene aqui un terreno fértil donde aportar, aunque
para ello se tenga que hermanar con otras muchas disciplinas. De la comprensién
que tengamos de la cultura, la diferencia y la interculturalidad, depende incluso la
posibilidad de la convivencia y de la paz. Por supuesto, esta tesis no tiene esa
pretension. Acaso su sentido es poner en escena, de manera inevitablemente
parcial y fragmentaria, los dilemas y la dimension del reto.

En este nuevo milenio, ningin proyecto de desarrollo regional, nacional o glocal,
ningin movimiento por la construccion de la democracia y la paz podra cobrar
fuerza y movilizar a una sociedad, si no se basa en una profunda dimensién

% Disponible en: www.oei.es/cultura/carta_cultural_iberoamericana.htm
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cultural que se conecte con el aqui y ahora de los ciudadanos, si no se construye
y se impregna de conceptos contemporaneos de cultura y diversidad cultural e
interculturalidad.

El reconocimiento y el ejercicio de los derechos culturales de una ciudadania
global cada vez mas participativa y portadora de energia social capaz de
contribuir a la configuracion de sociedades diversas, incluyentes y sustentables,
es una de las motivaciones que da sentido a la antropologia hibrida desde donde
pienso y actio. Asumo, como decia antes, la dosis de subjetividad que alimenta
mi postura académica y mi praxis. Una parte de ello es lo que pongo a su
consideracion en esta tesis doctoral.
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1. IDENTIDAD, DIVERSIDAD CULTURAL E INTERCULTURALIDAD EN AL
1.1 Desanclajes, deslocalizacion y desclasificacion

El debate sobre la identidad hoy cobra relevancia, pero se reformula de distinto
modo en paises que salieron del colonialismo, como las naciones africanas, o
bien en los paises nacidos de la explosion de lo que fue la Union Soviética, en los
paises europeos, en los Estados Unidos, o en aquellos donde la subordinacion de
los pueblos originarios ha traido consigo fracturas sociales y distintas formas de
exclusion.

A principios de febrero de 2011, en San Cristébal de las Casas, en el marco de un
programa de ConArte sobre Educacion en Artes, Cohesion Social e
Interculturalidad, que forma parte del programa de Naciones Unidas de Cultura de
Paz y Derechos Humanos en Chiapas, un grupo de 107 indigenas Tzeltales,
Ch’oles, Mames, Zapotecos inmigrados y jévenes antropologos y egresados de la
carrera de Interculturalidad y Desarrollo Sustentable de la Universidad de
Chiapas, discutiamos las veredas del debate en torno a la identidad, memoria,
diversidad e interculturalidad.

Muchos de ellos, protagonistas hombres y mujeres del desplazamiento causado
por el conflicto armado, la intolerancia religiosa, por desastres naturales o
conflictos de tierras, discutiamos cuales son las fuentes de la identidad cultural de
ellos y de sus comunidades. La mayoria de ellos procedian de Ocosingo, Salto de
Agua o Tila, ubicados al norte del Estado, donde se concentra buena parte de las
zonas urbanas y rurales de desplazamiento forzado.

Habian sido reunidos a través de una convocatoria publicada en lenguas Ch'ol,
Tzeltal (traducidas por escritores pertenecientes a esas culturas) y en espaiol.
Algunos de ellos habian llamado a las oficinas de ConArte para decir que habian
leido la convocatoria en su lengua, pero que no le habian entendido, que si mejor
se las mandabamos en espafol. Entre estos pueblos la lecto-escritura en sus
lenguas es todavia limitada.

Uno de los debates mas interesantes fue precisamente el ligado al territorio, uno
de los antiguos supuestos de la identidad y una de las principales demandas de
los desplazados, quienes no cuentan con reconocimiento legal de esa condicion
en México. El dialogo constaté que ya no se puede hablar de un solo territorio,
sino de muchos territorios y qué estos no necesariamente son fisicos, sino que
pueden ser virtuales. Que la identidad no se puede atribuir a un solo espacio,
porque aun bajo las condiciones de desplazamiento hay una construccion
identitaria que se reproduce en los mas diversos lugares, toda vez que la
migracion forzosa habia llevado a una aparte de sus familiares y amigos no sélo a
Ocosingo o a Tila, sino a la ciudad de México o a los Estados Unidos, donde
también se reconoce la pertenencia, aunque en medio de practicas muy distintas.
Se hablé entonces de los multiples territorios culturales donde se construye y se
reformula la identidad.
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Uno de los participantes, quien habia acudido para acercarse al aprendizaje del
uso del video para hablar de la memoria, plante6 la problematica identitaria en los
siguientes términos:

“Yo sé que soy Tzeltal, hablo la lengua y vivo en una comunidad Tzeltal, pero no
me quiero reflejar a mi mismo asi. Me gustaria hacer mi trabajo sobre la memoria,
sin tener que pasar por esa clasificacion que me separa. Quienes vean mi trabajo
esperaran ver a un indigena haciendo video. Yo sélo quiero ser Mariano, haciendo
video”.

Poco a poco el debate se orienté hacia un cuestionamiento del lugar de la
persona (sin apellidos) en el tejido comunitario, en la escuela, en la ciudad y en la
reconstruccion de la paz, una paz que requiere partir del respeto a la dignidad de
la persona y a su derecho de construir y transformar su identidad cultural. Asumir
el didlogo desde la persona, pero a partir de lo que expresa su propia conciencia
del ser, no de lo que la cultura occidental establece que deberia ser, sefala
Geertz, es un “vehiculo extraordinario para introducirnos al estado de animo de
otro pueblo”. (Geertz, 1994).

La conflictiva cultural creada por la globalizacion ha subrayado un renovado
debate en torno a la identidad. “Hasta hace muy poco, decir identidad era hablar
de raices, raigambre, territorio, tiempo largo, memoria simbdlicamente densa. De
eso Yy solamente de eso estaba hecha la identidad. Pero decir hoy identidad
implica también -sino queremos condenarla al limbro de una tradicion
desconectada de las mutaciones perceptivas y expresivas del presente- hablar de
redes, flujos, movilidades, instantaneidades, desanclajes.” (Martin-Barbero, 2001).

Seria l6gico suponer que la diversidad es consustancial a la cultura, al ser ésta
una construccion humana, cambiante en cada contexto histérico y social.
Podriamos incluso decir que es el correlato a la biodiversidad en el medio
ambiente. Siguiendo nuevamente a Geertz, podriamos sefialar que es imposible
elimitar todas las formas de alteridad que encierra cualquier conformacion
identitaria porque aunque ésta sea individual estd siempre inmersa en procesos
colectivos.

Sin embargo, el pensamiento antropolégico sobre la alteridad y el conocimiento
del otro, fue desarrollado en sus origenes coloniales en contextos de dominacion
de multiples poblaciones, a quienes se colocé bajo argumentos basados
precisamente en el hecho de ser distintas a quienes establecieron el poder
colonial.

En el discurso de las politicas culturales, el reconocimiento de la diversidad ha

dado lugar a la proliferacion de conceptos que flotan a veces como sinénimos,
aunque aluden a distintas posturas y modos de gestion de la diversidad.
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El debate sobre la diversidad cultural ha cobrado relevancia ante la conflictiva
interétnica, religosa y la que se deriva de la migracion y sus efectos practicamente
en todo el mundo. Conceptos como identidad, alteridad, diversidad, pluralismo,
multiculturalidad, etnicidad e interculturalismo han adquirido una nueva carga
politica (Stolke; 2008), al tiempo que forman parte de didlogos académicos e
ideolégicos donde encuentran dimensiones y significados con implicaciones
contradictorias, a pesar de su alto potencial.

El rechazo o el elogio a la diversidad pueden correr riesgos hasta cierto punto
comunes, dependiendo del contexto, del momento histérico y de la postura desde
donde se plantean, igualmente, especialmente si se parte de considerar la
diversidad como una dimensién externa o propia solo del “otro”. Es a este
planteamiento al que me referiré con mayor atencion 1) porque es la vision
dominante en las politicas culturales en América Latina, ain en paises donde
existe mayor reflexion sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos
originarios y 2) porque a pesar de ello, la mayoria de los habitantes de los pueblos
originarios siguen estando en la Gltima escala de la pobreza.

En los comienzos de la creacion de los Estados Nacionales se hablé de la
integracion como un modelo de gestion de la diferencia que permite u obliga a un
sujeto 0 a un grupo que se encuentra en un espacio o condiciébn marginal,
participar de la dinamica social mayoritaria de forma “normalizada”, aunque en el
fondo, sabemos que no necesariamente la integracion considera la igualdad o la
equidad como inherente a esa forma de participacion.

El pluralismo, impulsado desde los afos 80, reconoce el mismo valor a distintos
grupos culturales que conviven en un mismo espacio y tiempo, y permitir su
desarrollo sin necesidad de interaccion entre ellos.

Mas adelante, a fines del siglo XX, se empieza a hablar del multiculturalismo
sobre todo en los paises anglosajones, un modelo de gestion de la diversidad que
propone la presencia de grupos de diferente procedencia y rasgos culturales que
establecen una interaccion definida a partir de unos limites preestablecidos.

La literatura sobre diversidad cultural establece la interculturalidad como un
modelo social de gestion del la diversidad definido por un proceso en el cual
grupos con distintos rasgos culturales viven en un mismo contexto y se
relacionan, interactian, intercambian y se comunican. Agregaria, yo, no exentos
de contradiccion, sobre todo cuando se produce en contextos de desigualdad,
como en América Latina. En un sentido amplio, la interculturalidad significa
intercambio, reciprocidad, interaccion, relacion mutua y solidaridad efectiva de los
valores, de los diferentes modos de entender la vida, la historia, las conductas
sociales, etc, en condiciones de influencia igualada.

Supone el respeto y aceptacion de las diferencias. Al contrario que la asimilacion,

que es un proceso de sometimiento de los grupos de culturas minoritarias a la
mayoritaria, el proyecto intercultural parte del pluralismo cultural ya existente en la
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sociedad, en la actualidad limitado a la yuxtaposicion o coexistencia de las
diversas culturas, y se orienta por la construccién de unas relaciones de caracter
igualitario en la que los implicados no establecen relaciones de superiores o
inferiores, mejores o peores, apostando desde el lugar comun que salvaguarda la
dignidad y los derechos fundamentales de la persona. (Essombra, 2008)

En América Latina estamos ante la necesidad de articular los conceptos de
interculturalidad con los de igualdad, porque en esos contextos los grupos
sociales actuan desde condiciones asimétricas. Ninguna relacion entre culturas se
da en un ambiente libre de contradiccion. Aun entre quienes aparentan ser
iguales, la diferencia es un elemento que opera de forma continua y mas aun
entre integrantes de diferentes generaciones, considerando el cambio que impuso
la revolucion tecnologica y la globalizacion.

La educacion intercultural y para la interculturalidad supone romper con los
residuos de las posturas defensivas que ven en el otro la amenaza de lo diferente,
de lo desconocido, aiin cuando no se esté frente a alguien que pertencezca
“oficialmente” a una cultura diferente. Adquirir habilidades y perspectivas de
relacion interculturales supone un esfuerzo deliberado porque no se desarrollan
de manera natural, ya que todas las culturas tienen una cierta dosis de
etnocentrismo.

La educacion intercultural puede adoptarse desde y para diversas disciplinas y
espacios sociales. Una manera de hacerla es a través de la danza terapia,
formacién que integra la experiencia de trabajar por la construccion de una cultura
de paz que impulsa ConArte con la UNESCO o en Juarez. Implica que el individuo
dentro del grupo, explore y analice sus sentimientos profundos a partir del
movimiento individual y con sus compafneros de clase; explora sus maneras de
responder ante el espacio cerrado o abierto, ante la flexibilidad o la rigidez, ante la
simetria y la irregularidad, ante el flujo o la fragmentacion del movimiento, se
identica a través del movimiento propio y constata la imposibilidad de hacerlo
exactamente igual que los demas, aunque también experimenta la posibilidad de
combinar su ritmo propio con el de los demas. Igualmente, experimenta y
reflexiona sobre la posibilidad de contradecir al otro y también de buscar el
equilibrio de fuerzas con alguien mas, puede sentir la sensaciéon de dejar caer su
peso sobre otra persona, no importando si uno es mas alto o méas delgado. En el
analisis del movimiento, no se usan las categorias de bien o mal, mejor o peor, es
la exploracién de la percepcion, la expresion y el sentir propio en relaciéon con los
demas.

Desde 1982, la Conferencia Mundial de Politicas Culturales la UNESCO inici6é una
prolongada etapa de posicionamiento de la cultura en un nuevo discurso y
contexto politico internacional, al establecer el vinculo entre cultura y desarrollo, al
igual que su relacién con la diversidad cultural. Esa Conferencia establece una
definicion ampliada de cultura que ha sido retomada como soporte de los
programas de desarrollo cultural en algunos paises, como es el caso de Espana,
donde su programa define la cultura como
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el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o grupo social. Ello engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”’

En la definiciéon del patrimonio cultural, esta Conferencia incluyé como tal

las obras de los artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, las creaciones
andnimas surgidas del pueblo, asi como el conjunto de valores que dan sentido a
la vida. Es decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad
de ese pueblo: la lengua, los ritos, las creencias, los lugares g monumentos
historicos, la literatura, las obras de arte, los archivos y bibliotecas.’

La Declaracion adelanta lo que después sera un consenso en torno a la
diversidad cultural y el dialogo intercultural, al hablar de la necesidad de
“reconocer la igualdad y dignidad de toda las culturas, asi como el derecho de
cada pueblo y de cada comunidad a afirmar y preservar su identidad cultural, y a
exigir su respeto.”*?

Acaso lo mas significativo es que establecio, de manera contundente, el vinculo
entre cultura y desarrollo. “La cultura constituye una dimension fundamental del
proceso de desarrollo...El crecimiento se ha concebido frecuentemente en
términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension cualitativa, es
decir, la satisfaccion de las aspiraciones espirituales y culturales del hombre.”**

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Mundiacult
sefal6 que la cultura procede de la comunidad entera y a ella debe regresar. “No
puede ser privilegio de élites ni en cuanto a su producciéon ni en cuanto a sus
beneficios. La democracia cultural supone la mas amplia participacion del
individuo y la sociedad en el proceso de creacion de bienes culturales, en la toma
de deci%ones que concierten a la vida cultural y en la difusion y disfrute de la
misma.”

Enmarca la importancia del desarrollo y promocién de la educacion artistica, la
cual identifica “no sélo como la elaboracion de programas especificos que
despierten la sensibilidad artistica y apoyen a grupos e instituciones de creaciéon y

" Citado por Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Estrategia de Cultura y Desarrollo
de la Cooperacion Espanola: resumen ejecutivo.
http:www.encuentrocooperacion.es/pdfs/PlanSectoral/ResumenEjecutivo_CulturayDesarrolloEsp.p
df
'2 Declaracién de México sobre las Politicas Culturales. Conferencia Mundial sobre las Politicas
Culturales. México, D.F., 26 de julio -6 de agosto de 1982. Disponible en:
I1‘13ttp://portal.unesco.orq/cu!ture/es/ﬁles/12762/1 29542403 1mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf

Ibid.
" Ibid.
'3 Ibid.
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difusion, sino también el fomento de actividades que estimulen la conciencia
publica sobre la importancia social del arte y de la creacion intelectual.”*®

Un aspecto menos difundido de esta Declaracion sobre las Politicas Culturales se
relaciona con los vinculos entre cultura, educacién, ciencia y tecnologia y una
dimension de ciudadania, al sefialar que la educacion debe ser innovadora, que
no solo informe y transmita, sino que forme y renueve, que permita a los
educandos tomar conciencia de la realidad de su tiempo y de su medio, que
fomente la autodisciplina, el respeto a los demas, la solidaridad, que estimule la
creatividad y el sentido critico.

La UNESCO ha puesto de relevancia la importancia de la diversidad cultural en
las politicas culturales y la gobernanza mundial de la cultura y el desarrollo,
aunque deja muy abierta la manera de asumirla y los modelo de gestion. La
Declaracion de la Diversidad Cultural de la UNESCO (2001) voga por el respeto a
la diversidad cultural como factor de desarrollo, de apego a los derechos humanos
y establece el pluralismo cultural como la respuesta politica al reconocimiento de
la diversidad de todos los seres humanos:

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que
caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la humanidad. Fuente
de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural es tan
necesaria para el género humano como la diversidad biolégica para los
organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comin de la
humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones
presentes y futuras.

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y
grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinéamicas. Las
politicas que favorecen la integracién y la participacion de todos los ciudadanos
garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de
esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la
diversidad cultural.

La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del respeto
de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los derechos de
las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos indigenas. Nadie
puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance."”

'® Ibid.

7 Disponible en: http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL 1D=13179&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html (consultado en Febrero de
2011)
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En la Convencion para la proteccion de la diversidad de las expresiones culturales
sefala:

La diversidad cultural constituye un patrimonio comin de la humanidad que debe
valorarse y preservarse en provecho de todos,

La diversidad cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la gama de
posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye, por lo
tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las comunidades,
los pueblos y las naciones,

La diversidad cultural tal y como prospera en un marco de democracia, tolerancia,
Jjusticia social y respeto mutuo entre los pueblos y las culturas; es indispensable
para la paz y la seguridad en el plano local, nacional e internacional,

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio y se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades y en las expresiones
culturales de los pueblos y sociedades que forman la humanidad

En ambos documentos se hace énfasis en el potencial de la diversidad, mas no
en las contradicciones en las cuales se desarrola y se gestiona. Un avance en esa
direccion representa el Informe Mundial Invertir en Diversidad Cultural y Dialogo
Intercultural todavia insuficientemente divulgado y discutido en América Latina, el
cual llama la atencion hacia la necesidad de estructurar otro discurso sobre la
diversidad cultural, que no se reduzca a la etnicidad y que considere el impacto de
la globalizacién. Llama la atencion a las identidades multiples y a la promocion de
las diversas facetas de la diversidad. Insiste en la necesidad de identificar a los
estereotipos y la estigmatizacion como los obstaculos mayores al entendimiento y
al dialogo intercultural entre personas y grupos. Igualmente, insiste en el
“potencial” que respresenta par el bienestar, la construcciéon de ciudadania y el
desarrollo. Pone especial énfasis en la interculturalidad que debiera permear
especialmente la educacion y el desarrollo.

1.2 La invencion del “otro” y la violencia de la clasificacion

La discusién en torno a la diferencia cultural viene a América Latina desde los
momentos mismos en que ésta nace como idea, fruto de la relacion
modernidad/colonizacion (Mignolo: 2005), toda vez que es fruto de la incrédula
mirada espejo, catélica y europea de sus “descubridores”.

La invencion de América y especialmente de América Latina, se produce como
parte de los frutos amargos de una antropologia al servicio de la administracion
colonial que establece como base de la relacién, el dilema del “otro”, los
“indigenas”, construccion colonial que, tratando de establecer la diferencia,
comprime en una categoria homogeneizante a todos los pueblos originarios
mirados a través de la lente que esta a punto de imponerse sea por creencia, por
el poder de las armas o por la fascinacion y el placer que engendr6 nuevos seres
humanos, que sin embargo fueron catalogados en castas.
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En la época de conformacién de los Estados Nacion, el debate de la nacionalidad
se fundamenta en la busqueda de la llamada unidad nacional y en la pretension
de estados uniculturales. Los cuestionamientos de los forjadores de la Naciéon son
mas que elocuentes:

“¢Por qué no sabe el indio pensar, dirigir, hacer sus revoluciones triunfantes,
formando, como forma, la mayoria de la poblacién, siendo sus energias fisicas tal

vez superiores y poseyendo aptitudes intelectuales comparables a cualquier raza
del mundo?”

“Eso se debe al modo de ser, al estado evolutivo de nuestra civilizacién indigena,
a la etapa intelectual en que estan estacionados sus individuos....

“el indio conserva vigorosas sus aptitudes mentales, pero vive con retraso de 400
anos, pues sus manifestaciones intelectuales, no son mas que la continuacién de
las que desarrollaban en tiempos prehispanicos, solo que reformadas por la fuerza
de las circunstancias y del medio” (Gamio,1916).

Durante el proceso de construcciéon de los Estados Nacion, en América Latina, el
discurso anticolonialista se fincé sobre todo en una postura nacionalista que si
bien tenia por interés fundamental la emancipacion del poder europeo, también
pugnaba por el dominio de una perspectiva etnocentrista que privilegiaba el valor
de lo universal de la cultura occidental, cuando mucho aclimatada en lo local, que
dio continuidad si bien no bajo un régimen de esclavitud abierta o legalmente
establecida, a la clasificacion estigmatizadora basada en consideraciones
raciales o en otros factores externos o internos como la lengua, el color de la piel,
el fenotipo o cualquier otra caracteristica.

Con ello se inicia lo que llamaria la “violencia de la clasificacion”, es decir, la
constante tendencia a colocar a las personas en cajas identitarias que no han sido
constriuidas en un ejercicio de autoadscripcién, sino porque asi conviene a quien
ejerce dicha codificacion cultural. Esta practica, fundada en el discurso mismo de
la diversidad, se prolonga hasta nuestros dias y es la base de la mirada hacia lo

exotico, lo extrafo, lo primitivo, lo anormal, lo raro, hacia la consideracion del otro
como el diverso.

Este régimen de diferenciacion social y cultural es la base para el establecimiento
de un régimen de exclusion y subordinacion de millones de seres humanos, el
cual, bajo diferentes matices, se mantiene hasta nuestros dias.

La palabra diverso, procede de la etimologia latina diversitas que alude a lo
contrario. Segun Mattelart que “en la era de los imperios europeos, el vocablo
<diverso> recobra el significado que tenia en el latin popular y que ha perdurado
en el antiguo y medio francés: salvaje, malo, cruel.” (Mattelart, 2006)

Los textos de la inquisicién o los testimonios que dejan ver un rechazo y la

satanizacion de costumbres y practicas rituales de la medicina tradicional que
hasta hoy sobreviven entre diversos sectores, no solo indigenas, y que en su
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momento fueron consideradas como obra del demonio y ameritaron el castigo de
la temible institucion eclesiastica.

Cualquiera de sus descripciones podria parecerse, con las distancias y cambios
debidos, a una etnografia del mercado de Sonora en la ciudad de México o de
Guatemala, o bien aludir a las practicas practicas religiosas de Cuba, Haiti, Santo
Domingo o San Salvador de Bahia.

Los ideales igualitarios del liberalismo del siglo XIX, retomados de la Revolucion
Francesa o de la llustracion, en la creacion de las naciones latinoamericanas
fueron mas declarativos que reales. El discurso de la unidad en la diversidad
creado luego en la segunda mitad del siglo XX, se antoja mas un elemento de
contension para la negociacion de los derechos de los pueblos originarios, de
quienes fueron clasificados como indigenas.

Durante todo el siglo XX, los Estados nacionales se fundaron a partir de la
creacion y aplicacion de un discurso homogeneizador que pretendia la
“integracion” de los indios a la “cultura nacional”. Eso significaba mas que
integracion, una subordinacién, cuando no su desaparicion. El indigenismo busco
borrar las diferencias de la diversidad cultural procedente de los pueblos y
culturas autoctonas que sobrevivieron a pesar del dominio del poder colonial
europeo y de la esclavitud europea establecida en AL desde el siglo XVI.

Luego de los movimientos reivinidicatorios de los pueblos originarios,
comunmente denominados indigenas o indios, en los paises donde no fueron
aniquilados por el genocidio, la diversidad cultural en la tercera parte del siglo XIX
se asumio6 un discurso aparentemente incluyente, alusivo a la pluralidad y adn al
multiculturalismo, sin precisar muchas veces a qué se refiere, pero que ha
terminado en algunos paises o regiones por ejercer un papel de afirmacion de la
exclusion no sélo para los pueblos originarios y las memorias negadas, sino para
muchos otros grupos sociales a quienes se aplica el concepto de “diverso”,
estableciendo a su vez esta categoria de una forma hasta cierto punto
homogeneizante de todos los que quedan bajo ese paraguas o etiqueta: los
Ch'oles, los punks, los invidentes, como si entre ellos mismos fueran todos
iguales.

La diferencia atribuida exclusivamente a la identidad étnica o indigena o a las
minorias, ha traido consigo la “administracion” de la diversidad actuando mas
desde el punto de vista del pluralismo estatico o de una interculturalidad reducida
nuevamente a la relacion con los ciudadanos que se distinguen desde una
perspectiva étnica o para referirse a la educacioén ligada al bilingliismo. Esa es
una de las principales debilidades de las politicas culturales en paises donde la
diversidad contemporanea ya no puede reducirse al enfoque étnico, lo que no
equivale a menospreciar o incluso renunciar al respeto de sus derechos humanos
y de participacion en igualdad aun en la reestructuracion de los Estados
Nacionales.
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El problema radica en que las politicas culturales en América Latina, sobre todo
de los paises que viven todavia esa dicotomia entre pueblos indigena y no
indigenas y de alguna manera, entre tradicion y modernidad, continGan
asumiendo la alteridad solo como etnicidad, basandose en una estructura
clasificatoria (Garcia Gutiérrez, 2007) que desde entonces partian de un régimen
de violencia y exclusion.

1.3 Del Otro al Yo y al Nosotros, diversidad de diversidades

Es posible que la valoracion de la diversidad y la lucha contra la condicién de
subordinacion y el racismo no sb6lo hacia los pueblos originarios o
afrodescendientes, sino hacia muchos otros grupos sociales que no se diferencian
por factores étnicos, histéricos o externos, sino por sus pertenencia a otra
generacion, a otra ciudad o a otro pais, o incluso la intolerancia frente a quienes
no comparten gustos estéticos, o simplemente porque son jovenes o mujeres, y
aun entre personas que aparentemente son iguales, tenga que empezar por
trasladar la reflexion de la diversidad del “otro”, o de la “otredad”, hacia la
exploracion, el reconocimiento y la naturaleza inestable, hibrida, transitoria,
contradictoria y translocal como nociones atribuibles de la identidad cultural
propia, al Yo de Mi, es decir, al estar siendo en el aqui y ahora del ser humano, en
el interminable proceso de apropiacion, rechazo, jerarquizacién y construccion
identitaria, formada a partir de interacciones que van mas alla del territorio y de la
relacion presencial con personas, procesos, ideas y movimientos culturale locales.

La interculturalidad no puede producirse al margen de la consciencia de la
identidad propia y lo que de los “otros” forma parte del ser y estar aqui y ahora,
sin tomar consciencia de los estereotipos que caracterizan el etnocentrismo
propio casi de toda cultura que se piensa cerrada y Unica.

Aceptar, reconocer y explorar la complejidad, los desanclajes y la transioriedad
que caracteriza la diversidad y la identidad propia tiene que ser la base de la
relacion y la aceptacion de la diferencia de los demas, es decir, parte de la
capacidad de relacionarse desde una perspectiva de interculturalidad. Ante esta
realidad cambiante de la identidad de la persona, en un contexto especifico, los
esecialismos salen sobrando porque ya no existe nadie que se defina por su
“esencia’.

Al asumir que es solo en el “otro” donde germina la diversidad, no se acepta la
diversidad como un componente de todo proceso identitario, empezando por el
propio , y por tanto, se le ve como caracteristica o cualidad en el mejor de los
casos, que califica externamente a los demas y no al “yo”, eliminando la
posibilidad de crear el “nos” y luego el “nosotros”, a pesar de que el discurso de
los derechos del hombre reconocen como principio elemental el derecho a tener
una identidad propia. La construccion de cultura de paz supone el
autoreconocimiento de la persona, su dignificacion cultural y el respeto a su
capacidad de autoregeneracion, desanclaje y transmutacion.
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El reto es dejar de hacer clasificaciones para ordenar y diferenciar lo que es
inclasifable. En este siglo XXI, mantener la clasificacion de los demas es una
forma de ejercicio de violencia social.

Esta negacion de la diversidad en la propia identidad de la persona, es fruto de la
ideologia colonial instalada por la dominacion espafola o portuguesa en América
Latina, que lleva a sus sectores dominantes y dominados a autoconcebirse como
un conglomerado de sociedades escindidas que requieren de unidad y de
homogeneidad y que empieza por separar a los grupos sociales toda una
clasificacion de castas que hoy sirve a los jovenes y grupos de rock para
identificarse contra la violencia de la clasificacion.

Salta’atras
La Maldita Vecindad

Indio y mestiza - coyote,
mestizo con india - cholo,
negro con zamba - zambo prieto,
blanco y mulata - morisco,
blanco con negra - mulato,
lobo con negra - chino,
negro con india - jarocho,
indio con negra - lobo.

Nuestras diferencias somos,
no hay pureza.

Indios y banda - patarrajada,
tibiris, nacos, guarines,
jotos y bugas, machorras,
chilangos, oaxacos, yucas,
fresas y gruesos, jipiosos,
cholos y chulos, teporochos,
grifos y pochos,
chichifos,
zafados, pirados, dementes...
Miedo a los otros,

a costumbres distintas.
Poder, necesitas de nombres,
disfraces y reglas.
Clasificaciones:
vivir de segregaciones.
Nuestras diferencias somos, no hay pureza.

La multitemporalidad es uno de los impulsos de nuestra diversidad. América
Latina se levanta sobre sus origenes para vivir un tiempo caracterizado por una
simultaneidad de épocas que se mezclan, se traslapan y crean contradicciones en
el ambito publico, privado y sobre todo, en la vida cotidiana de ciudadanos con
identidades culturales de diferente horizonte historico, hibridas y deslocalizadas.

El pulso ancestral convive, aunque esquizofrénicamente negado, con nuestra
modernidad y nuestro ser profundamente contemporaneo, en ciudades que se
convierten en el espacio cultural por excelencia del siglo XXI, pero donde la
urbanizacion no siempre facilita o propicia relaciones equitativas e incluyentes. La
obsesion por clasificar a los seres humanos tal vez sea una manera de controlar
el miedo a la diferencia, el cual parte de la inseguridad y la incertidumbre, de la
fragmentacion y la escision propia. No hay pureza ni en mi, ni en el otro, ni en los
demas.
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En el evento académico al que aludo al principio de este texto, se inscribié un
bailarin de danza contemporanea que se reconoci6é Lacandén emigrado al centro
historico de la Ciudad de México y hoy con deseo de volver a trabajar con su
comunidad a la selva, a partir de la convocatoria de ConArte y la UNESCO. La
coreografia que presentd dej6 ver su alto nivel de entrenamiento en la Técnica
Graham creada en Nueva York interpretada con musica fusién de musicas de
oaxaca mezcladas con jazz. Si por los rasgos visualmente externos lo hubiéramos
clasificado, cualquiera hubiera apostado a que se trataba de un joven urbano con
una corporalidad sofisticada y partidario del tatuaje y el percing.

Conforme la migracién avanza, los mapas de la diversidad cambian y crean
nuevas realidades a las que la politica cultural debiera atender. Las diversidades
contemporaneas abarcan las que son fruto de la mundializacion cultural que
afecta toda dimension de lo local y del individuo, por tanto afecta no sélo a
quienes se juzga “diferentes”, a apartir de la “violencia de la clasificacion”, sino a
todos los seres humanos, categoria superior que nos integra en los
microuniversos y en los territorios culturales donde nos desplazamos y nos
construimos cotidianamente, territorios culturales que ya no se limitan a la tierra o
al lugar donde se nace, sino que transitan por los espacios donde se configura
hoy la dimensién simbdlica, por tanto, implica también los medios de
comunicacion, el ciberespacio y las redes tecnoldgicas.

La diversidad de agentes que participan del proceso cultural organizado, me
refiero a agrupaciones civiles, comunidades urbanas, movimientos juveniles,
musicales o ligados a la gestion de la tecnologia y la comunicacion, las empresas
privadas, los movimientos culturales translocales, tales como las redes virtuales o
las redes de colaboracion entre procesos que se generan a nivel internacional,
como podrian ser la formacion de Hubs, espacios que existen en varios paises
para colaborar y fomentar el aprendizaje sobre emprendurismo e innovacion
social.

De hecho, el reconocimiento a la diversidad como base para la democracia, no ha
encontrado todavia un correlato en la accién de los partidos politicos, ni en la
orientaciéon o toma de postura de las politicas publicas de la cultura.

1.4 Pueblos originarios, Diversidad Cultural y Exclusion

En la mayoria de nuestros paises se subrayo la necesidad de la unidad como
parte del proceso de conformaciéon de la “nacionalidad”. En funcion de ella se
estableci6é toda una estrategia educativa, linglistica y cultural orientada hacia la
asimilacion de los pueblos originarios, a la castellanizacion y a la
homogeneizacion.

En el camino, muchos pueblos fueron despojados de sus tierras, castellanizados

en detrimento de sus lenguas y en no pocos casos incluso disminuida su
poblacién a causa de muy diversos factores, entre los que se incluyen el traslado
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forzado de personas, hasta el genocidio. Los pueblos afrodescendientes fueron
esclavizados y obligados a vivir confinados. En diferentes formas e intensidades,
la memoria historica, corporal y simbolica de estos pueblos fue condenada a la
resistencia, cuando no se buscé su desaparicion total.

Esta postura eurocentrista acusa todavia su presencia, en situaciones de racismo
extremo como el que se ha vivido hacia las comunidades originarias del estado de
Chiapas, en donde hasta la fecha, y a pesar de los cambios tan importantes que
propicié el levantamiento armado, se puede percibir todavia en Ciudad Real, o
bien en cualquier mercado de Guatemala.

En San Cristobal de las Casas, en el marco de la celebracion de los cursos de
formadores de formadores del programa Cultura de Paz y derechos humanos, a
principios de 2011, los vendedores del mercado se volcaron contra alumnos
tzeltales y choles que con camara en mano se preparaban para generar un
proyecto de fotografia y video para la memoria para ser desarrollado con
adolescentes de comunidades desplazadas.

La imagen de un grupo de indios tomando fotos incluso a sus semejantes, no fue
bienvenida. Fueron obligados a mostrar sus imagenes y a declarar que no venian
de ninguna organizacion. Las contradicciones generadas por el levantamiento
zapatista de 1994, entre las porpias comunidades y organizaciones indigenas,
estan vivas en la memoria y en los miedos de sus pobladores.

Aun en condiciones de acceso al desarrollo educativo, cientos de profesionales
Airamas, Mapuches, Mayas, Tzeltales, Tzotziles, Conca’as, Nahuas o de otras
muchas culturas originarias, estan en desventaja en relacién con el empleo, el
acceso a multiples servicios, servicios educativos que se debaten ante el dilema
de qué ensefar y como, en contextos de marginacion y negacion lingiistica y
cosmovisiones encontradas.

Sin embargo, por tratarse de la regién del mundo con mayores desigualdades
(Gootenberg; 2004), conviene introducir ese elemento, para enfocar la condicion
desde donde se ha clasificado a los pueblos originarios y a las minorias en
Ameérica Latina.

A pesar de que la globalizaciéon aspira a un mundo universalizado y homogéneo,
los contrastes étnicos y de culturas diferenciadas desde tiempos histéricos no soélo
se ratifican al final del siglo XX y principios del XXI como realidades existentes y
emergentes, sino que cobran nuevas formas de expresion, al cuestionar la
organizacion uninacional de los estados. (Bartolomé, 2002)

La diversidad cultural de América Latina encuentra su razén de ser mas profunda
en la existencia de pueblos y comunidades indigenas o pueblos originarios, que
tampoco pueden ser identificados como grupos homogéneos a su propio interior,
asi como en la presencia de pobladores afrodescendientes quienes crean y
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recrean universos de cosmogonia, creencias, ciencia y arte enraizado en su
vinculo con diversos territorios, asi sean éstos deslocalizados o trasnacionales.

La década de los 90 se caracteriza por el avance en la conceptualizacién del tema
de las autonomias entre las organizaciones de los pueblos originarios, como
forma de negociacién de nuevos esquemas de estructuracion y desarrollo de
normativas propias, en demanda de una inclusion respetuosa de sus derechos en
las instancias locales y regionales y en un sentido mas amplio y profundo, en los
Estados nacionales. Igualmente, asistimos a la paulatina y todavia no
generalizada revaloracion de los pueblos afrodescendientes. En Colombia, la
primera exposicion que aludi6 a estas memorias negadas, se realiz6 hasta
principios de este siglo XXI. En México, se ha hablado de la Tercera Raiz, pero la
ultima exposicion que puso el Museo Nacional de Arte, en el 2009, denominada El
color de la piel, todos los cuadros exhibidos eran monocromaticos.

La existencia de estos grupos étnicos y culturales diferenciados ha tenido que ser
reconocida aln por organismos internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, instancia que calculaba en 1991, una poblacién de alrededor de 42
millones de indigenas en América Latina. El Instituto Indigenista Americano ha
considerado cerca de 50 millones de indigenas para 2002.

En 1989, la Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
convocada en Ginebra, retomando las “normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacion sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de
1957, establecié el Convenio OIT no. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, en el cual se otorga reconocimiento a los derechos de los
pueblos originarios y sefiala a “los gobiernos la necesidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una acciéon coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.”'®

Este fue un antecedente fundamental para la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, aprobada en 2007 y de la cual se
hablara mas adelante.

Los pueblos originarios de América Latina, tanto indigenas como afroamericanos,
constituyen movimientos sociales contemporaneos inscritos en la agenda
internacional de la cultura, de los derechos humanos, sociales y culturales en la
perspectiva del desarrollo y muchas de sus demandas estan en los debates
nacionales de varios paises.

Sus planteamientos impactan directamente los escenarios presentes y futuros de
las politicas educativas, lingliisticas y culturales y en algunos sentidos, ponen a
debate la organizacion misma de los estados nacionales, al reclamar el

'8 Convenio OIT no. 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. 1989.
http://www.oit.org/public/spanish/region/ampro/lima/publ/conv-169/convenio.shtml
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reconocimiento de derechos de organizacion y a la gestion del territorio, asi como
al usufructo de los recursos naturales, demandas expresadas desde las
cosmovisiones propias de cada etnia o bien a través del accionar de dirigentes
indigenas que se insertan en los movimientos sociales y politicos internacionales,
aun cuando se diferencien de los usos y costumbres de sus comunidades y
culturas originarias.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el movimiento intelectual indigena madur6
en el sentido de la reivindicacion de sus derechos historicos, pero en alusiéon a un
movimiento que se inserta en el contexto politico contemporaneo, global y
nacional.

Uno de los elementos a considerar en este proceso de resurgimiento de los
movimientos indigenas es que han sido impactados por la urbanizacion de la
sociedad latinoamericana y por la expansion industrial y comunicacional propia de
la globalizacion.

La migracion ha puesto en entredicho las bases de su patrimonio cultural, pero al
mismo tiempo ha permitido la extension de las visiones y las organizaciones
indigenas latinoamericanas, rompiendo el aislamiento o el sentido local de
muchas de las demandas, a pesar de que se mantenga o no el sentido
comunitario o la vida local.

Dicha urbanizacion, el proceso de conversion en asalariados y las condiciones de
racismo y marginacion, han llegado en muchos casos a significar la renuncia a la
identidad étnica y a la lengua, promoviéndose su absorcion a otros grupos
sociales, con la correspondiente pérdida cultural que eso entrafa. Es asi como
muchas de las lenguas indigenas han perdido hablantes, debido a que tanto la
escuela como el espacio urbano marginan a quienes son portadores de estos
idiomas. Los procesos politicos militarizados, cuya vida se extendié durante casi
todo el siglo XX latinoamericano también significaron una dislocacion de las
identidades indigenas.

Un ejemplo de como la urbanizaciéon y la politizacion de los grupos indigenas
influye en el curso de los movimientos étnicos se aprecia en Pert. Los “Cholos”
en este pais protagonizaron un amplio y poderoso movimiento campesino en la
segunda mitad del siglo XX, impulsando la reforma agraria de 1969, conformaron
un nuevo contingente de asalariados, asumiendo el debate de sus derechos
laborales a mediados de los afios 70. Muchos se incorporaron a las universidades
y dieron origen a una nuevo sector social medio que poblé muchas de las zonas
urbanas.

Pero en el imaginario urbano de Lima, los cholos son considerados gente de
escasa educacién, de mal gusto, morenos y pobres. Sean descendientes o no de
indios, la cholificacion de la cultura se extiende a la musica y a las culturas
corporales. Pueden ir a bailar a sitios de cholos, hay playas para cholos, clubes
privados y restaurantes donde no puede entrar un cholo. En una de las visitas que



realicé a Lima a fines de los afios noventa, le fue negado el derecho a entrar a un
club, a una nifia de 8 afios, quien portaba una gorra de “cholo” y un pantalén
corto. El clasismo y el racismo se juntan como criterio de pertenencia de las
“buenas familias”. “No se te vaya a ocurrir ir a la playa de aqui enfrente porque
son las de los cholos, estan llenas de piedras. Nosotros podemos ir a otras que
estan mas lejos, dice mi anfitriona en Lima”.

El proceso de militarizacion peruana, sin embargo, trajo consigo un reacomodo en
las relaciones entre el poder y las poblaciones indigenas. EI movimiento
guerrillero de Sendero Luminoso, dio a ciertos grupos quechuas formas de
participacion inéditas en los procesos politicos.

Durante el dltimo medio siglo, las poblaciones se desindianizaron y se asumieron
mestizas, dejando de lado dicha identificacion, al grado en que habiendo sido
Peri una de los paises latinoamericanos con mayor presencia indigena, en
realidad, el movimiento “indigena” se debilité hasta casi desaparecer, a diferencia
de los casos de Ecuador y sobre todo Bolivia. Ello sin embargo, no es garantia de
que en el futuro no aparezca un comportamiento identitario diferenciado entre
algunos de estos grupos. (Quijano; 2003)

En otros paises como México, aunque es dificil establecer el nimero exacto de
indigenas, pues algunas fuentes como el INEGI sefialan la existencia de 8
millones y otras como el Consejo Nacional de Poblacion reconocen a 12 millones
707 mil, los movimientos indigenas han evolucionado hacia la conformaciéon de
una intelectualidad manifestada en un sector de escritores, poetas y maestros
bilinglies, que reivindican la lengua y la expresién propia.

Asi surgi6 la Asociacion de Escritores en Lenguas Indigenas y se conformé el
Congreso Nacional Indigena por representantes de 48 de las 59 etnias que viven
en el pais, entre las cuales se reconocen a las etnias guatemaltecas kekchi,
cachiquel y kanjobal de origen maya que se trasladaron a México y adquirieron la
nacionalidad, luego de la guerra civil de los aios 80 en el vecino pais.

La desaparicion de las lenguas, sin embargo, es uno de los grandes riesgos
culturales contemporaneos de México. Se considera que alrededor de 20 de estas
lenguas estan en peligro de extincién, dada la disminuciéon de hablantes y la falta
de lectoescritura (Consejo 500 afios de Resistencia; 1998).

Un reto adicional es la normalizacion de las lenguas, la formacion de peritos
traductores con reconocimiento oficial en todas las lenguas, para atender los
casos de cientos de indigenas que habitan las carceles mexicanas y que ni
siquiera saben porqué estan ahi. Muchos carecen de juicio precisamente por la
ausencia de estas figuras mediadoras de los derechos humanos y la procuracion
de justicia.

En el 2006 se dio paso a la conformacion del Pacto por el Devenir de los Pueblos
Indios, integrado por 87 lideres de todo el pais y entre los cuales destacan los
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jovenes y las mujeres en la lucha por sus derechos. Igualmente los movimientos
indigenas mexicanos dieron paso a la conformacion de AIPIN, la Agencia de
Informacién de los Pueblos Indigenas, la cual opera a través de la red Internet.
(Jiménez, 2006) Todos estos movimientos son el corolario de un largo proceso de
organizacion y lucha social, cuyas etapas mas visibles son la conformacién del
Movimiento 500 afos de resistencia y el movimiento armado del EZLN nacido en
1994 en Chiapas.

Si bien los pueblos indigenas aun actian en el terreno local y nacional, varias
organizaciones han ganado terreno y visibilidad politica en el contexto
latinoamericano, tales como la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica (COICA) creada en los afos 80, y que comprende
poblaciones de Peru, Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia y Venezuela, la
Confederacion de Nacionalidades Indias Ecuatorianas y la Confederaciéon
Nacional de Indigenas Ecuatorianos creada en 1989 que tiene dimensién
integradora de todos los movimientos indigenas en dicho pais, o bien la Union
Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) en el altiplano peruano, que
reivindica la reorganizacion y reivindicacion de la comunidad en términos de
autoridad. Dichas organizaciones han colocado el tema de la autonomia territorial
y politica como uno de los debates fundamentales a fines del siglo XX, creando un
nuevo espacio de interlocucion en relacion con la constitucion de los Estados
nacionales.

El caso de Bolivia es mucho mas complejo dada la vinculacién de los movimientos
indigenas con capas propiamente asalariadas de mineros urbanos y la fuerte
influencia de los movimientos politicos campesinos, sindicales de orientacion
socialista, movimientos intensos de donde emergen lideres de influencia nacional,
muchos de los cuales recuperan la vision de las reivindicaciones antiguas de
Tupac Amaru o Tupac Katari, caudillos de la revolucion en 1780, pero mas
orientados hacia movimientos sociales y politicos de busqueda de poder politico.
La participacion de Quechuas y Aymaras en la caida del presidente Gonzalo
Sanchez de Lozada, en 2003, puso de manifiesto su influencia politica y la
postura contraria a las politicas privatizadoras.

En Brasil, los Yanomamis han llamado la atencién de la comunidad internacional
en relacion con la Amazonia, como una de las reservas naturales fundamentales
para el futuro de la humanidad. En Colombia, en 1990 durante la Asamblea
Nacional Constituyente, por primera vez, dos miembros de los pueblos originarios
elegidos participaron en la reforma de la constitucion politica, lograndose el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas relativos a sus tierras, a
sus recursos naturales, a la administracion de justicia y a sus esquemas de
autoridad.

En Ecuador, luego del levantamiento de los afios 90, los pueblos indigenas se

colocaron como actores protagénicos de un nuevo proceso social, al incidir de
manera activa a través de un movimiento politico de gran alcance. Asi surgi6 la
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organizacion Movimiento Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais.
A la fecha los pueblos originarios cuentan con representantes en el Parlamento.

Desde fines de los afios 80, Ecuador modifico el marco juridico que impedia a los
representantes de los pueglos originarios asumir cargos publicos. Diversos lideres
indigenas jovenes hoy estan al frente de procesos que no estan exentos de
contradicciones, pero si han abierto el debate de la configuracion del Estado
Nacién, a partir de los derechos de los pueblos originarios.

Tito, uno de ellos, conduce hoy en Cuenca un proceso de incorporacion de la
diversidad como eje transversal de la politica cultural de la ciudad. “Nuestra
misioén, dice en un tono de lider de la politica, es que los recursos culturales de
nuestros pueblos se conviertan en fuente de bienestar y que la politica cultural se
convierta en espacio de participacién social en los barrios y en todos los lugares”.

Los movimientos sociales indigenas buscan alianzas interétnicas e
internacionales continentales, incluyendo a los grupos de los Estados Unidos y
Canda, para influir con una mayor presencia ante los estados nacionales, auin
cuando en ese proceso intenten diferenciarse de las distintas fuerzas politicas de
izquierda o de derecha, o bien de otras reivindicaciones de grupos sociales
marginados.

La gran complejidad de los movimientos étnicos de América Latina suponen un
reto de grandes dimensiones no soélo para los estudiosos de las ciencias sociales,
las universidades y las instituciones culturales, sino también para las entidades
encargadas del quehacer educativo basico, de la prestacion de servicios de salud
y de atencién al medio ambiente, entre otros.

A pesar del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-
2004), no ha sido posible erradicar la marginacion, la pobreza y la exclusion de la
mayoria de los pueblos indigenas en América Latina, por ello los movimientos
contintan reclamando el reconocimiento de sus identidades sobre todo en contra
de la discriminacion y el racismo que aun impera en las sociedades
latinoamericanas, acceso a la salud, a la educacibn en su idioma, al
reconocimiento de sus derechos culturales y politicos, pero acaso lo que mas
destaca es su planteamiento de la necesidad de la constitucion de Estados
plurinacionales.

La consideracion de la naturaleza pluricultural en las constituciones de la mayoria
de las naciones no ha sido suficiente para dar cauce a los intereses de
estructuracion social y politica de estos pueblos originarios y sus formas
contemporaneas de organizacion.

Las poblaciones afrodescendientes de América Latina continGan viviendo
circunstancias de racismo y de exclusién, a pesar de que su memoria historica y
corporal, sus artes escénicas, gastronémicas y su habla han influido
significativamente en las culturas latinoamericanas.
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La demanda de Estados plurinacionales en el contexto global entrafa el
replanteamiento de la organizacion politica, la estructura de poder y las formas de
ejercicio de la democracia en los espacios territoriales con fuerte presencia
indigena y poblacion afroamericana, asi como la estructuracién de los servicios
educativos, de salud y de cultura, pero sobre todo, la naturaleza de las relaciones
entre estos grupos, sus territorios y recursos naturales, en funcion de los
derechos de autonomia y control que demandan las organizaciones indigenas
mas estructuradas en México, Ecuador, Bolivia y Guatemala.

En paises como Nicaragua y Colombia, las organizaciones indigenas han logrado
modificaciones importantes a la legislacion, mas allda del reconocimiento
constitucional del pluralismo. En ambos paises se reconoce la autonomia plena
de los pueblos indigenas, a diferencia de México donde dicho reconocimiento se
enfrenta a un rechazo basado en el miedo a la fragmentacion y al conflicto

politico.

Uno de los logros en la agenda internacional es la reciente Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas, aprobada el 13 de
septiembre de 2007, la cual conmina al reconocimiento de la igualdad de los
pueblos indigenas y a su vez, establece el derecho a ser diferentes y a ser

respetados como tales.

Dicha Declaracion reconoce su contribucion a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, su derecho a ser libres de toda forma de discriminacion,
llama la atencion en torno al despojo de que han sido victimas y subraya la
urgente necesidad de respetar los derechos a sus tierras, territorios y recursos, su
derecho a la autonomia y a la creacion de formas propias de gobierno, lo cual
seguramente enfrentara el cuestionamiento de los esquemas de distribucién de la
tierra, la riqueza, las politicas para el campo y la migracion.

La problematica del bilingliismo y de la educacién indigena se convierte también
en un tema de inclusién y de reconocimiento de la diversidad cultural, aspecto que
afecta no solo los espacios educativos, sino también las posibilidades de entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas en sus
instancias de gobierno, lo que supondria que se proporcionaran para ello servicios
de interpretacion u otros medios adecuados en las lenguas indigenas respectivas.

La problematica del bilinglismo implica la normalizacion de la escritura vy la
ampliacion de las posibilidades de lectura en esas lenguas. Entre los pueblos
Ch'oles y Tzotziles de Chiapas, la lectoescritura no esta generalizada. Los indices
de monolingtiismo son altos y afectan mas a las mujeres.

La educacion indigena, no solo atafie a un problema de bilingliismo, sino a los
contenidos y métodos de ensefianza y aprendizaje, en contextos donde las
historias, tradiciones, artes y memorias de estos grupos han sido rechazadas o
subordinadas a la historia universal o nacional. La educacién publica se sigue
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debatiendo entre la ensefnanza de lo local o bien, bajo curriculos centralizados, en
los aprendizajes que exigen los organismos internacionales que establecen los
estandares y las evaluaciones internacionales.

La posibilidad de mantener las bases de la diversidad cultural y del patrimonio
cultural inmaterial, las creencias y el vinculo cosmogoénico y espiritual de los
pueblos indigenas estd en relacion con la problematica ya mencionada de
propiedad y posesion de las tierras, aguas, mares costeros y otros recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado. La transmision de ese conocimiento
estd en riesgo al desestructurarse sus vinculos con el territorio a causa de las
guerras, los desplazamientos, la migracion y la expropiacion de los recursos en
que se basan sus culturas.

El tema de los derechos culturales se relaciona también con la posibilidad de
mantener y desarrollar los sistemas o instituciones politicas que los pueblos y
comunidades sefialen pertinentes con base en sus usos y costumbres y con sus
practicas culturales, lo que supone el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios y las practicas comunitarias y culturales de los pueblos en la
imparticiéon de justicia y la generacion de mecanismos de reparacion en los casos
de despojo de sus medios de subsistencia.

Si los conocimientos tradicionales antes fueron juzgados como no validos frente a
la ciencia occidental, las medicinas tradicionales y las practicas de salud, incluida
la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales hoy se
encuentran en riesgo, dada la falta de proteccion y de atencién por parte de las
politicas publicas de la cultura, de desarrollo social y de medio ambiente.

En ese sentido, la Declaracién conmina a los Estados a crear mecanismos para
garantizar el reconocimiento y proteccion juridica de esas tierras, territorios y
recursos, respetando las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas. Igualmente, a una indemnizacion justa,
imparcial y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que han poseido
u ocupado y que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o
danados sin su consentimiento libre, previo e informado. Este punto simplemente
significaria en muchos casos, la revision de las reformas agrarias y las estructuras
de control de los recursos por parte de empresas trasnacionales y nacionales que
atentan contra su renovacion.

El tema del patrimonio cultural y el conocimiento tradicional que incluye la
declaracién supondria el derecho de mantener, controlar, proteger y desarrollar
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, incluyendo los recursos
humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
disefos, los deportes y juegos tradicionales y las artes visuales e interpretativas.
Es por ello que el debate de una nueva postura ética en el terreno de la
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biogenética y la proteccion de la biodiversidad se cruza con el tema de los
derechos de los pueblos indigenas.

El derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual
de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales, compromete a los Estados a la adopciéon de medidas necesarias, que
tendrian que empezar por la actualizacion del marco juridico y el andlisis de los
derechos colectivos. '°

En el caso mexicano, el reciente Foro Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, en marzo de 2008, ratificé el compromiso
de la Comision de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados de buscar la
armonizacién de la legislaciéon para garantizar la inclusion de estos postulados. El
proceso todavia se mira de mediano y largo plazo.

En otros paises las agendas de los movimientos indigenas viven diferentes
capitulos. En Chile por ejemplo, los indigenas Mapuches reclaman a la
Presidencia de la Republica el reconocimiento pleno del Convenio 169 de la OIT.
En otros como Bolivia, los reclamos van mas alla para entrar al terreno de los
derechos laborales y por la tierra.

Como senala la abogada Aymara, Nina Pacari Vega, América Latina es pluriétnica
y multicultural, de ahi que el tema deba plantearse como “la inclusion social desde
la mirada de los pueblos originarios”.

Es necesario que, superadas las viejas formas de accion estatal, se debe
promover una nueva manera de construir sociedades que se reconozcan no solo
en su diversidad, sino en su capacidad de inclusiéon y, por lo mismo, en su
capacidad de hacer posible la tan ansiada gobernabilidad. (Pacari Vega, 2005).

La inclusion social de los pueblos originarios o indigenas supone una
transformacion del imaginario social y politico de los paises donde se
desenvuelven, basado en un intenso esfuerzo de educacién intercultural para
buscar erradicar el racismo y el clasismo de muchos sectores. Igualmente, se
requiere de una nueva configuracion de la institucionalidad estatal y de los
sistemas politicos establecidos a partir de la hegemonia monocultural que
predomind hasta el Gltimo tercio del siglo XX.

"9 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Aprobada en
la Asamblea General, el 13 de Septiembre de 2007. Disponible en:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/dirp.html
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1.5 Migracion, diversidad y conflictos fronterizos en AL

Solo voy con mi pena, sola va mi condena,
Correr es mi destino para burlar Ia ley,
perdido en el corazon, de la grande Babilén
me dicen el clandestino, por no llevar papel.
Pa’ una ciudad del norte, yo me fui a trabajar,
mi vida la dejé, entre Celta y Gibraltar

soy una raya en el mar, fantasma la ciudad,
mi vida va prohibida, dice la autoridad.

Solo voy con mi pena, sola va mi condena
correr es mi destino por no llevar papel
perdido en el corazén de la grande Babilon
me dicen el Clandestino, yo soy el quebra ley
Peruano, clandestino

Argelino, clandestino

Nigeriano, boliviano,

Mano negra ilegal.

Mano Negra, clandestino,

Mant Chao. Clandestino

La suerte de las culturas latinoamericanas se debate entre el ambito local y su
sentido trasnacional, en los nuevos recipientes de la identidad cultural, el cuerpo y
la memoria, de quienes viajan con y sin papeles hacia el norte y el viejo mundo,
ensanchando los limites del ser latinoamericano. La expansion de las latinidades
en diasporas, migraciones y transitos permanentes requiere de politicas culturales
de dimensiones extranacionales y una nueva atencion a las tensiones fronterizas,
en la perspectiva de la posible integracion latinoamericana.

América Latina se ha expandido hacia los Estados Unidos y Europa, lo que
plantea nuevos retos tanto de conceptualizacién, como de trazo de politicas
publicas, de dialogo intercultural y de cooperacion iberoamericana vy
euroamericana, entre el norte y sur del continente y del otro lado del Atlantico. El
reto de la integraciébn debe considerar la problematica de la migracion y las
politicas de frontera, a fin de contribuir de manera mas eficaz a la creacion de
dialogos interculturales y flujos mas abiertos en relacion con las identidades y los
procesos culturales.

En Ciudad Juarez, el 46% de la poblacion es fruto de la migracién que llegd busca
de empleo en tiempos de auge de las maquiladoras, o bien resultado de la
deportacion de los Estados Unidos. Al poner en marcha el programa RedeseArte
Cultura de Paz en Juarez y hablar de la relacion entre la gestion de la diversidad
cultural y la cultura de paz, uno de los periodistas, fuera del evento oficial dijo,

casi en secreto:
“aqui en Juarez, decidimos pintar de gris a todos los que llegaron, en lugar
de tomar sus colores, los hicimos grises como nuestro desierto. No nos
contagiamos de su alegria, hoy estamos pagando las consecuencias.”

El mapa de la diversidad cultural se ha transformado radicalmente los ultimos
afios, ya que América latina se ha convertido en una de las regiones de mayor
emigracién en el mundo. Se han dirigido fundamentalmente hacia los Estados
Unidos y en segundo lugar hacia Europa, siendo Esparia el principal pais receptor
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de la migracion sudamericana. A principios de este siglo XXI, vivian en Espaiia
cerca de 600 mil latinoamericanos (Bello, 2005).

El fendbmeno migratorio se ha acelerado, como parte de la propia globalizacion y
constituy6 uno de los renglones de atencion del Convenio Andrés Bello, dentro del
proyecto que denominé Latinidades.

Entre los factores que han influido en el desplazamiento de personas estan el
empobrecimiento de los grupos sociales, aun cuando se reconoce que no hay una
relacion directa entre pobreza y migracion, la violencia en algunos paises
propiciada por dictaduras o guerras, las nuevas expectativas socioculturales, la
existencia de redes familiares, profesionales y de paisanaje, la influencia del
trafico de personas, la movilidad en el mercado educativo, entre otras.

Esto da lugar a diferentes formas de migracion: desde desplazados, exiliados,
emigrados, asilados, migrantes irregulares, o bien a fendbmenos como la migracion
pendular, de aquellos que van y vienen, entre otras complejas manifestaciones de
la movilidad social existente entre los diferentes paises.

En los didlogos propiciados por el CAB se enfatizé la diferenciacion del fenémeno
migratorio, a partir de la identificacién de dos tipologias que se entrecruzan entre
si. Una es la migracion forzosa —desplazamiento interno y refugio- que es fruto de
una combinacion de factores econdmicos, politicos y sociales de un pais,
mientras la otra supone un cambio a partir del desplazamiento hacia otra region.
(Bello, 2005)

En el primer sentido, hablamos de una migracion interna que puede estar ligada a
situaciones derivadas de conflictos politicos, movimientos armados, o
confrontaciones religiosas, tal podria ser el caso de las poblaciones desplazadas
por efectos de los conflictos de la guerrilla y el narcotrafico en Colombia, o bien
los grupos campesinos indigenas desplazados por razones de orden religioso y
también por el movimiento armado en Chiapas, México. En el segundo, la
migracion puede estar promovida por el interés de mejora econémica, educativa o
de reintegracion familiar.

Los temas de frontera y migracion cobran especial relevancia ante la busqueda de
integracion, no solo en el subcontinente, sino a nivel iberoamericano. Los
fendbmenos migratorios en AL suelen estar asociados también a diversas
problematicas de fronteras entre las diferentes naciones, donde la conflictividad
puede volverse riesgosa, al grado de propiciar confrontaciones bélicas entre
paises que se debaten por los limites territoriales, o bien por las incursiones de
inmigracion ilegal de un pais a otro.

En el conflicto y dialogo fronterizo se conjugan diversos factores, asociados a la
convivencia cotidiana entre ciudadanos de diversos paises y culturas, desde las
disputas binacionales por el manejo de recursos naturales, como podria ser el gas
entre Bolivia y Chile, por el flujo intenso de indocumentados de varias
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nacionalidades, como ocurre en la frontera de México con Guatemala, o la
problematica politica histéricamente marcada entre las fronteras de Colombia y
Venezuela.

El surgimiento de regiones transfronterizas supera con mucho la nocién de
frontera que se impuso en el siglo XIX, al poner en entredicho la vision de la
soberania nacional, el territorio y en ciertos casos, aun del Estado nacional. En
esos espacios la integracion puede convertirse en parte del patrimonio intangible
porque mas alla de vivir el conflicto fronterizo en cualquiera de sus dimensiones,
la convivencia diaria permite la conformacion de nuevas identidades y de flujos
culturales que pueden generar nuevas configuraciones regionales. Sin embargo,
la suerte de estos espacios transfronterizos depende usualmente de la forma
como se asuman a si mismos en el contexto de la globalizacion.

Los flujos migratorios entre los diferentes paises de América Latina son de gran
intensidad y complejidad histérica y contemporanea. El subcontinente esta
cruzado por 13 fronteras tripartitas, es decir, donde confluyen tres paises, ademas
de las fronteras binacionales, donde se forman regiones trasnacionales. Estas
zonas son protagonistas de conflictivas de orden politico, territorial y de
convivencia, pero también dan lugar a la conformacion de procesos econémicos y
culturales transfronterizos que influyen de manera determinante en la perspectiva
de la integracion regional. Ello sin considerar los intensos movimientos migratorios
dentro de cada pais, los cuales han modificado los mapas culturales de
practicamente todos los paises latinoamericanos.

En muchas de esas regiones fronterizas existen lazos extranacionales que van
mas allda de la problematica politico-administrativa, ya que los vinculos son de
caracter histérico, de parentezco, culturales y relativos a la biodiversidad. Tal
seria el caso entre la frontera de México con Guatemala, o bien el sur de Per, el
occidente de Bolivia y la region de Tarapaca de Chile y aun el noroeste argentino
(Jujuy) y la region de Antofagasta de Chile (Gonzalez Miranda, 2006).

Aln paises que no han tenido relaciones diplomaticas entre si en determinados
momentos, como podria haber sido en ciertos momentos, Peru y Chile, no pueden
detener el flujo migratorio, de tal suerte que se calcula que cerca de 80 mil
peruanos han emigrado al centro de Chile.

Los motivos de la migracion intra latinoamericna pueden ser diversos, pero
influyen de manera destacada los conflictos bécios, las guerras civiles, los
movimientos de desplazados y refugiados. En otros casos, los flujos migratorios
estan asociados a traficos ilegales de personas debido a la falta de desarrollo de
infraestructuras y acciones orientadas al desarrollo de las fronteras, o a la
integracion regional, como podria se el caso de la frontera entre Colombia y
Ecuador, pero también debido a problematicas de desplazamiento forzoso como
en el caso de las guerras de El Salvador y Guatemala respecto al flujo migratorio
ilegal hacia México. En el mismo sentido, operan las conflictivas politicas entre
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paises que histéricamente también han marcado sus relaciones por el
desencuentro, como podria ser el caso de Venezuela y Colombia.

Entre los paises que mayor flujo migratorio regional presentan figuran Colombia,
Ecuador y Pert en sudamérica, Guatemala y El Salvador hacia México y todos
ellos hacia los Estados Unidos o Europa, luego de los controles policiacos
establecidos por el pais del Norte, a partir del 11 de septiembre. (Bello, 2005).
Esto sin contar los movimientos de ida y vuelta que no suponen una migracion
permanente.

En la década de los 90, Argentina, Chile, Paraguay, Guatemala y El Salvador
fueron paises que expulsaron a muchos connacionales por motivos del
establecimiento de dictaduras, guerras o persecusion politica. Ecuador,
Venezuela, Panama y en menor grado Peru y Brasil, son sitios de llegada de
colombianos desde 2000, debido a la problematica de la violencia asociada a la
guerrilla y el narcotrafico.

El tratamiento de la migracion ilegal entre las diferentes regiones latinoamericanas
puede llegar a ser similar al que reciben los migrantes latinoamericanos en los
Estados Unidos. Si bien México habrié un programa de refugiados luego de las
guerras en Guatemala y El Salvador, lo cierto es que también existe un intenso
programa de deportaciones para los inmigrantes ilegales que cruzan por
diferentes vias buscando quedarse en México o en la mayoria de los casos, llegar
a Estados Unidos.

Legal o ilegal, la migracion es un fenémeno imparable que no parece disminuir a
raiz de los controles fronterizos o de las diversas restricciones de las politicas
migratorias. Los movimientos de personas son propicados en gran medida por las
nuevas formas de interdependencia e interconexion, propias de la globalizacion.
Los vinculos familiares, cuturales y laborales se extienden de un pais a otro a
través de redes sociales formales o informales.

Pareciera una contradiccibn que entre mas abiertas son las conexiones
econémicas, culturales, educativas y de todo tipo entre los paises
latinoamericanos, al mismo tiempo se desarrollan diversas formas de restriccion
de la movilidad, no obstante que los discursos de la integracion y de la
cooperacion internacional pugan por flexibilizar el transito migratorio entre uno y
otro pais.

El flujo migratorio se expresa en la hibridacion cultural que viven la mayoria de las
ciudades latinoamericanas. En relacion con las migraciones de los llamados
exilios, es posible encontrar un impacto intelectual de gran interés en varios
paises, dado que muchos de los emigrantes eran escritores, poetas, musicos,
investigadores o universitarios. Asi, el exilio latinoamericano puso su grano de
arena al desarrollo intelectual de muchas ciudades, entre ellas la Ciudad de
México, Barcelona, Madrid, Montevideo, entre otras.
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La influencia de la migracién se deja sentir en muchos ambientes. El arte popular
en Yucatan esta mas ligado a los grupos guatemaltecos y salvadorenos que a los
mayas de dicha peninsula. A principios del afio 2000, como parte del proceso de
asesoria a un grupo de mujeres que trabajan en el tema de patrimonio cultural en
Guatemala, un grupo de antropélogos e historiadores, hicimos una visita al
mercado de Guatemala para observar el impacto de la globalizacion en el disefio
artesanal, pudimos constatar que el famoso disefo textil del Zarape de Saltillo, del
cual solo quedan unos cuantos tejedores en su lugar de origen, es reproducido
por artesanos guatemaltecos que los usan para fabricar bolsas con disefio y
terminacién con calidad de exportacion, mientras otros textiles presentan cogidos
de disefio procedentes de Ecuador o de Peru. La expansion de la artesania
urbana ligada al movimiento rastafari o a los concheros hibridos de origen
mexicano, que viajan de ciudad en ciudad, ha ido en aumento en practicamente
todos los mercanos artesanales, incluyendo su mezcla con productos que vienen
de Malasia, Tailandia o China.

Las manifestaciones culturales se han expandido a través de fronteras porosas, al
grado en que en nuestros dias resulta dificil establecer el “origen” de muchos
productos artesanales.

Sin embargo, la migracién también tiene su lado oscuro. El narcotrafico y la
violencia influyen también en las rutas migratorias contemporaneas, poniendo de
relevancia una fuerza econémica y el desarrollo de un mercado de trafico ilegal de
personas que reclaman de la atencidon concertada de los diversos paises
latinoamericanos.

Por ello, proyectos transfronterizos como el de Aula Viva o Escuelas Sin
Fronteras, creados por el Instituto Internacional de Integracién y que auspicio en
su momento el Convenio Andrés Bello, avanzan a pesar de su reducido impacto
local, al lado de iniciativas universitarias que contribuyen al flujo y la movilidad de
estudiantes de paises que comparten triple frontera, como es el caso de Chile,
Peru y Bolivia. (Gonzalez Miranda, 2006).

El paulatino surgimiento de zonas de integracion fronterizas (ZIF), en algunos
casos, luego de conflictos bélicos, ha dado lugar al surgimiento de tres espacios
donde se han definido fronteras -aunque pocas veces mas alla de los limites
politico-administrativos-, y se han establecido formas de trabajo conjunto, en
algunos casos incipientes. Pocos paise de Sudamérica o de Centroamérica y
México han impulsado politicas deliberadas de interculturalidad en sus fronteras.

A partir de 2002 se conformaron las ZIF entre Colombia-Ecuador, Ecuador-Peru y
Colombia-Peru, ademas de Peru-Bolivia en 2003. Si bien éstas se limitan todavia
al plano formal, y en algunos casos, se ven influidas por la conflictiva de la
seguridad nacional de los paises en cuestion, podrian ser el marco para nuevos
dialogos economicos, medioambientales y de intercambio comercial, a los que
deberan sumarse acciones de desarrollo de infraestructura, educacion, cultura y
salud entre otras (Ramirez, 2006).
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Las cumbres presidenciales suramericanas establecieron la creacion de la
Comunidad Suramericana en la que participan doce miembros: los cinco andinos,
los cuatro de Mercosur, Chile, Surinam y Guyana, la cual se apoyara en la
propuesta de integracion fisica y de infraestructura generada por la Iniciativa de
Integracion Regional Suramericana (IIRSA). Este tiene un plan de accion a diez
afos y una vision de como deberia ser la integracion hacia el 2020.

La conflictiva migratoria bi o trinacional entre los paises de Suramérica y
Centroamérica confluyen en la creacion de nuevos flujos culturales que operan en
condiciones extra nacionales o desterritorializadas, conformando comunidades
trasnacionales, en el mismo sentido de las que produce el desplazamiento de
latinoamericanos hacia los Estados Unidos y Europa. En estos casos se trata de
una expansion de las fronteras hacia el norte o de caracter transcontinental.
Ninguno de ellos esta al margen de posturas xenofébicas y racistas, fruto de los
nacionalismos exacerbados.

El fendmeno de la migracion hacia los Estados Unidos es un punto de tension
permanente que no puede ser evadido en la definicién de las politicas nacionales
y de las relaciones internacionales del subcontinente. El peso econdémico y
politico de la migracién es tal que para muchos paises, empezando por México,
con el que EU comparte una de las fronteras mas grandes del mundo, las divisas
de los migrantes constituyen una de las fuentes de ingresos mas importantes.

Las relaciones que se generan alrededor de este desplazamiento de personas no
es puramente economico, los intercambios, préstamos y reelaboraciones
culturales influyen tanto en los lugares de destino como en los de origen, porque
los vinculos se entablan mas alla de las fronteras formalmente reconocidas y a
través de los mas diversos medios, empezando por las redes comunicacionales e
informales. La identidad cultural viaja en el cuerpo y la memoria de los miles de
migrantes que se trasladan con todo y sus imaginarios, musicas, bailes, gustos
culinarios, idiomas y suefos.

George Yudice, conocedor del fenbmeno migratorio y en ese entonces Director
del Centro de Estudios de América Latina de la Universidad de Nueva York lo
expone en los siguientes datos:

Cada ano emigra un millén de latinoamericanos a EEUU.... mas del 50% de los 36
millones nacidos en el extranjero se han ubicado en tres estados: California, Texas y
Nueva York. Y de esos 36 millones, un 45% son latinoamericanos, es decir, mas de 16
millones. Si se suman los latinos nacidos en EEUU, la cifra total de emigrantes y
ciudadanos estadounidenses de origen latinoamericano llega a 43 millones, o 14,5% de la
poblacién estadounidense, lo cual la constituye como la minoria mas grande, con tres
millones mas que los afroamericanos (Gaouette 2006). Las cifras para 2005 muestran que
el crecimiento de latinos se debe mas a la natalidad que a la inmigracion...

La contribucion econémica de los latinos al PIB estadounidense, estimada en mas de $700
mil millones en 2006, alcanzara un trillon de ddélares en menos de cinco anos (Suarez-
Orozco 2006). Esto hace que los latinos sean cada vez mas cortejados como nicho
consumidor y como fuerza politica. Los estados y las ciudades reciben porcentajes de
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presupuesto nacional y estatal segiin su numero de habitantes, y cada vez mas el
aumento en la poblacién de las 100 ciudades mas grandes se debe a los latinos. Entre
1990 y 2000 la poblacién latina de esas ciudades mas grandes crecié 43%, mas que el
aumento de todos los otros grupos demogréficos y el revés de los “blancos no-hispanos,”
que se redujo por 8,5% en el mismo periodo (Yudice, 2006).

La conflictiva de la migracion afecta no s6lo a quienes se desplazan, sino a
quienes reciben, impacta en las relaciones familiares, el espacio educativo y la
estructura de los servicios. En particular las mujeres sufren una mayor
discriminacion en los paises receptores. El sector de los jovenes representa un
sector vulnerable en contextos de migracion, ya que se ven forzados a negar su
cultura, por temor al rechazo social, especialmente si se trata de migrantes que
pertenecian a antiguos pueblos originarios.

En Europa, la presencia de latinoamericanos se ha acrecentado, sobre todo con
destino a Espana, dada las afinidades de idioma y también el vinculo histérico-
cultural. Sin embargo, la violencia y la exclusion social también esta presente y se
sintetiza en el apelativo de “sudacas”, expresion peyorativa que se aplica de
manera generalizada a todos los y las migrantes latinoamericanos.

Mientras los organismos internacionales promueven la cooperacion cultural, las
limitaciones y complejidades de visados matizan las posibilidades del intercambio
artistico transcontinental.

Son importantes los Campus de Cooperacion Euroamericanos que han impulsado
la Fundaciéon Interarts de Barcelona y Ila Organizacion de Estados
Iberoamericanos, ya que han promovido la movilidad y las redes de especialistas
en politicas culturales, educacién y gestion cultural, ademas de tender puentes
entre movimientos artisticos y culturales.

Igualmente, el reciente impulso de los vinculos entre la Uniébn Europea y América
Latina, ademas del surgimiento de la Carta Cultural Iberoamericana y la Agenda
Iberoamericana de la Cultura, constituyen nuevos instrumentos para fomentar la
integracion en la perspectiva del desarrollo humano, el respeto a la diversidad y la
equidad.

Estas nuevas realidades suponen una toma de postura por parte de las politicas
publicas. En ellas se hace necesario distinguir dos tipos de integracion
multicultural e intercultural, la que supone la articulacion de estrategias de
caracter latinoamericano, que van mas alla del subcontinente hasta alcanzar los
extremos donde la migracion latina se ha expandido, y la que, dado el peso de las
migraciones y las demandas contemporaneas de los movimientos indigenas
nacionales y transfronterizos, supone la inclusion social en condiciones de respeto
para los derechos y culturas de los pueblos originarios del continente, frente a las
actuales circunstancias de racismo, xenofobia y exclusion a las que han sido
sometidos.
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En ese sentido, se impone una transformacion en el discurso tradicional de la
cultura y de las politicas culturales a nivel internacional y en los ambitos
institucionales, porque dichas politicas ya no pueden enfocarse simplemente al
discurso de la defensa o preservacion de una pretendida identidad cultural
nacional, puesto que ésta se ha convertido en algo cambiante, hibrido,
simultaneo, translocal, y en gran medida internacionalizada, con un fuerte caracter
pluricultural, intercultural y multiétnico.

1.6 El CAB y la gestion del patriomonio cultural inmaterial

El Convenio Andrés Bello insisti6 desde sus conformacién en el tema de la
diversidad cultural, vista en su dimensién social y desde la perspectiva del
patrimonio cultural vivo de América Latina, cuestion de relevancia dada la falta de
centralidad de este patrimonio en las politicas publicas de la cultura y al reciente
reconocimiento internacional de su trascendencia y significado para el desarrollo
humano sustentable. En ese sentido, se trata de una iniciativa pionera que sin
embargo, ante su desaparicion, ha quedado trunca. Es posible que ningin pais
haya reclamado el acervo que se registré de iniciativas de la sociedad civil
indigena, campesina y urbana, ni siquiera para fines de investigacion.

Mientras la diversidad cultural era subrayada dentro de los analisis orientados
hacia la comprensién de los nuevos escenarios de la integracion latinoamericana,
el CAB daba paso a un modelo de acercamiento directo a esa diversidad puesta
en movimiento en América Latina, a través de un certamen con siete ediciones,
dirigido a los protagonistas del quehacer cultural, en torno a la apropiacion social
del patrimonio cultural inmaterial: Somos Patrimonio.

Los procesos que se logran reunir a través de este concurso, ratifican la
pertinencia de no pensar en un espacio cultural latinoamericano unico y
homogéneo, en el contexto de la globalizacién, sino, mas bien, en “identidades
colectivas y multiculturalidad intrarregional”’(Sosnowski, 1999).

Somos Patrimonio fue un certamen Unico en su género que convocd a los grupos
sociales a presentar sus iniciativas a una valoracién que reconoce las mejores
experiencias de apropiacion social del patrimonio cultural, visto desde una
perspectiva mas ligada a lo inmaterial (CAB, 2004). Esa iniciativa buscaba
fortalecer el interés de los paises de contar con “politicas que fomentaran las
capacidades creativas de los pueblos para el desarrollo y defensa de los
patrimonios natural y cultural”.

El proyecto contribuy6 a la difusiéon del patrimonio cultural y natural por medio de
visibilizar experiencias de apropiacion social del mismo. Para el CAB, esta
iniciativa surgio ante el interés por reconocer espacios de expresion de los
pueblos y fortalecer el intercambio de experiencias, asi como valorar la memoria
colectiva. La limitacion mas grande de este proceso es que no haya influido en
las politicas locales o nacionales para fortalecer la creacion de redes de iniciativas
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o bien en la formulacion de estrategias para fortalecer o analizar esas buenas
practicas.

Los resultados arrojados por este certamen se concentraron en un acervo
documental en donde los procesos colectivos de conocimiento, apropiaciéon y
gestion del patrimonio cultural inmaterial o intangible, se sobreponian por primera
vez a los enfoques monumentales, colosales de la obra construida que han sido
privilegiados en las orientaciones de la politica publica en la mayoria de los paises
latinoamericanos.

Destaca la preeminencia de la sociedad civil en el conjunto de proyectos de
apropiacion social del patrimonio, asi como su crecimiento, respecto de las
iniciativas auspiciadas por los gobiernos y los proyectos mixtos todavia
minoritarios.

La procedencia nacional de los proyectos participantes sefalaba el
involucramiento paulatino de los paises signatarios en el desarrollo y visibilizacion
de los proyectos de recuperacion y apropiacion social del patrimonio cultural y
natural o bien, el interés de las organizaciones de sistematizar sus experiencias
para poder participar en el certamen.

A pesar de la preponderancia rural de las organizaciones indigenas y campesinas
en AL, se subraya el que las iniciativas de apropiacion social del patrimonio
participantes en los certamenes, evidencian el crecimiento acelerado y el
predominio de proyectos urbanos.

Somos Patrimonio dio pauta a que los propios protagonistas del proceso cultural
se encargaran de sistematizar, documentar y comunicar los fenémenos diversos
que se gestan entre comunidades, grupos indigenas, minorias étnicas de
diferentes procedencias, organizaciones campesinas, de maestros o de mujeres
en los diversos paises de América Latina.

La iniciativa, daba voz por primera vez desde un organismo intergubernamental, a
los grupos populares, indigenas, rurales y urbanos, para hablar desde las
entrafas de la tierra y de sus comunidades de su memoria y de sus visiones, y de
paso, poner a debate muchos enfoques de las politicas publicas latinoamericanas
que han minado los procesos de creacion, salvaguarda y desarrollo de las
culturas vivas e histoéricas del continente.

Si hay lago que ha dejado claro la edicion de éste concurso convocado por
el CAB, es que la vitalidad y la imaginacion de la sociedad, a la hora de
recuperar su Patrimonio, es mucho mayor que la de las Instituciones (...) la
sociedad tiene muy claro lo que es el derecho a su cultura, y mas atn, la
riqueza y diversidad de las cosas que forman parte de su Patrimonio
Cultural (CAB, 1999).

El jurado internacional que participé en esta primera edicion reconoci6 la iniciativa
del CAB y extern6 que podia contribuir como foro y plataforma de las politicas
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culturales de los Estados Miembros y de sus sociedades. Como lo mencionan sus
integrantes: “... la sociedad tiene muy claro lo que es el derecho a su cultura, y
mas aun, la riqueza y diversidad de las cosas que forman parte del patrimonio
cultural.” (Cerrillos, 1999). :

El certamen y su impacto tuvo especial valor ante las circunstancias histéricas de
colonizacion y esclavitud que han condicionado las conformaciones culturales de
los pueblos afroamericanos, indigenas, etc., de América Latina, que redujeron a
estos sectores a la resistencia y en muchos casos los condenaron a
desplazamientos forzados, cuando no a circunstancias de genocidio.

Su persistencia y capacidad de adaptacion y transformacion hacia los nuevos
escenarios, hicieron que la diversidad cultural y linglistica, terminara por
imponerse, a pesar de las visiones monoculturales que adoptaron la mayoria de
los paises de América Latina y El Caribe, durante su conformacién como Estados
nacionales y sus pretensiones de modernidad. Es asi como finalmente, paises
como México, Venezuela, Bolivia, Pert, Ecuador entre otros, han tenido que
incorporar el reconocimiento de la pluralidad cultural en sus constituciones.

Ello no ha evitado, sin embargo, que la escision cultural subsista y que la
discriminacion hacia estas culturas y sus protagonistas siga existiendo entre
diversos sectores y aun que estas culturas ocupen sitios minoritarios en las
politicas publicas en la mayoria de nuestros paises, proclives todavia a las
posturas de hacer sindnimo de cultura sélo a las llamadas bellas artes.

En el andlisis de la primera edicién del premio, Jesis Martin-Barbero, miembro
del jurado internacional destaca que iniciativas como ésta, permiten que la
sociedad perciba que, en todos estos proyectos, existe una “creciente conciencia
del derecho a incorporar a su vida colectiva el patrimonio material y espiritual,
arqueoldgico y ecoldgico, como parte de sus bienes y valores...” (Martin-Barbero,
1999)

En el aino 2000, a partir de la segunda convocatoria del premio, se definié el
proceso de la apropiacion social del patrimonio como el de:

...reconocer y desarrollar acciones que inserten al patrimonio cultural y natural dentro de
las dinamicas econdémicas que beneficien a la comunidad para que éstas, a su vez
desarrollen sentido de pertenencia y de uso sostenible de sus recursos patrimoniales.
(Escobar Araujo, 2001)

A diferencia de la primera convocatoria, en la segunda se registr6 como
innovacioén, la presentacion de proyectos relacionados con la recuperacion del
medio natural, asi como proyectos gubernamentales o mixtos. En el afio 2001, a
partir de la tercera convocatoria, ademas de las experiencias exitosas que fueron
reconocidas se identificaron proyectos de comunidades rurales y urbanas.
Asimismo, las areas de presentacion de experiencias se ampliaron a: patrimonios
cultural y natural; naturaleza; costumbres y tradiciones; desarrollo sostenible; arte
popular y fiestas populares.
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El Premio CAB Somos Patrimonio ha respondido desde sus inicios a una iniciativa
que cada dia adquiere un perfil social mas claro. Identifica y reconoce experiencias
de caracter cultural y educativo, de recuperacién de la memoria, de conservacion
del medio ambiente, de rescate de tradiciones ancestrales, del uso de nuevas
tecnologias para el mejoramiento en el manejo de los recursos naturales. En suma
cientos de practicas en torno al patrimonio cultural y natural propias de este gran
espacio cultural constituido por América Latina y Espafa, que dan cuanta del
fuerte lazo que existe entre la cultura y los procesos pedagdgicos comunitarios.
(CAB, 2006).

A través de este certamen, el CAB pretendia fortalecer la deteccion de las
responsabilidades de los Estados e Instituciones. Al paso del tiempo la
participacion de las autoridades de los paises si bien intensificaron la difusiéon del
premio e incluso favorecieron la preseleccion de las experiencias concursante,
mantuvieron sus politicas de patrimonio ajenas al planteamiento del CAB, no
obstante que el CAB intent6 favorecer la formacion de gestores en la valoraciéon y
preservacion del patrimonio cultural. En el afo 2003, con la cuarta convocatoria,
por primera ocasion se contd con la participacion de tres tipos de asociaciones:
sociedad civil, gubernamental y mixta.

Como resultado de la seleccién y analisis de los proyectos, el jurado internacional
del IV Concurso emitié una serie de orientaciones al CAB, entre ellas la de crear
la Red Somos Patrimonio como un espacio virtual de encuentro de las iniciativas
mas destacadas.

Dicha Red se cre6 a través de un portal elaborado por el propio CAB, pero no
tenia caracter interactivo, sino que era mas bien un portal de difusion de las
iniciativas. La Red Somos Patrimonio cred un inventario importante de
experiencias que forman parte de las 1089 que se recibieron durante los anos de
exisencia del certamen.

Esta Red y el portal Somos Patrimonio podrian haber creado la posibilidad real de
generar un dialogo sistematico entre los propios protagonistas del quehacer
cultural, los especialistas en patrimonio cultural, asi como de avanzar en la
sistematizacion inicial de un rico acervo del cual podrian extraerse diversas
experiencias, necesidades de trazo de politica cultural en el campo del patrimonio
cultural intangible, asi como nuevas rutas de investigacion. No nacié acompafada
de una red de personas o de procesos, sino que se limité a dar a conocer las
iniciativas.

Un primer intento de sistematizacion lo constituyé la publicacion del libro
Habitantes de la Memoria, de Arturo Guerrero, el cual sintetiz6, ordené y destaco
las experiencias destacadas de apropiacion social del patrimonio inmaterial de
varios paises. (Guerrero, 2005), sin embargo, la distribucion de los libros, enfrento
las limitaciones que tienen practicamente todas los organisimos estatales, publicar
y luego no contar con la cadena de circulacion y distribucion continental y el
proceso de fomento a la lectura que la obra requiere.
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(El Premio) alerta tanto sobre la dimensién ética de la cuestion, como sobre la
responsabilidad histérica que compete a los hacedores de politicas culturales
respecto a la urgencia de desactivar los dispositivos simbélicos de Ila
inferiorizacion de estas culturas y de los bienes culturales de los paises del CAB y
latinoamericanos... (Maya Restrepo, s.f.)

Los especialistas, propusiero impulsar alianzas entre ellos mismos, empresarios o
sector publico con las comunidades. (Querejazu Leyton, 2003). Los vinculos
fincados de manera intermitente con las areas de enlace de los Ministerios de
Cultura de los paises no permiti6 convertir la iniciativa en una politica organica
que se insertara en los programas nacionales de cultura, porque hacerlo
signficaba una reorientacion de los equilibrios internos en las politicas culturales
en cada pais.

La riqueza de estos acervos radicaba también en la recuperacién de la memoria
histérica, de la palabra y de la oralidad propia de nuestros paises, y cuyos
elementos hubieran sido imposibles de capturar a través de otro instrumento que
no hubiese convocado a los propios protagonistas a realizar un recuento de sus
experiencias. El avance en este renglon, el cual hoy se encuentra a la deriva, nos
coloca frente a la dimension de lo desconocido, dada la falta de atencion de las
politicas publicas a esta parte de la memoria histérica y de la cultura viva, a su
casi nulo reflejo en las ventanas que los paises ofrecen al mundo, via sus
industrias culturales. ‘

Esta iniciativa, en todo caso, permiti6 al CAB la suscripcion de acuerdos con
organismos internacionales como la UNESCO, asi como Centros de Investigacion
y desarrollo culturales (Fundacion BIGOTT, BAT), entre otros

A través de este acercamiento a la diversidad cultural, CAB se asumié como
espacio de reconocimiento del quehacer de la sociedad civil o del tercer sector,
como suele llamarse también, dado que son precisamente los organismos de la
sociedad civil, entidades formales o no formales, son las que dan vida a las
iniciativas que han sido recogidas y sistematizadas en un cierto nivel, a través del
concurso Somos Patrimonio. Sin embargo, este reconocimiento no se instal6é en
los ambitos locales, regionales o nacionales donde estas iniciativas han tomado
lugar. El hecho es que a la fecha, nadie pregunta por el Concurso.

Los procesos de apropiacion cultural del patrimonio por parte de los grupos
populares, indigenas, afrodescendientes y otros, sefialan los vinculos profundos
que existen en la suerte de la diversidad cultural, el patrimonio cultural y las
condiciones de existencia de miles de comunidades en zonas rurales y urbanas,
de ahi que subraya la importancia de las politicas publicas de atencion a este
patrimonio vivo entendido como memoria, y a la vez como condicion de vivencia
actual. Igualmente, ponen en evidencia los procesos de expropiacion y de
pulverizacién a que han sido sometidos muchos pueblos bajo los impulsos de la
modernizacién, en circunstancias de dictadura o bien bajo los esquemas de
expropiacion y fragmentacion de la actual globalizacion.
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Este debate que hubiera sido crucial para la reorientacion de las politicas
culturales nacionales o para el fortalecimiento de la cooperacion regional, se
quedo6 en los libros del CAB, como mucho del pensamiento antropolégico y los
estudios que los propios organismos culturales han financiado e incluso publican,
pero no asimilan hacia su practica.

Ciertamente, el acervo de experiencias, ofrece una muestra de procesos en
marcha y sobre todo del esfuerzo cotidiano de la América profunda, a la cual
hemos dado la espalda sin considerar que ello constituye casi un suicidio. Los
planteamientos de la mayoria de las experiencias revelan que si bien las
comunidades han puesto en marcha sus procesos, se enfrentan una y otra vez a
las debilidades de la institucionalidad de la cultura y a la falta de conexiéon de
éstas con las areas de desarrollo que intervienen en la vida comunitaria.

Estamos (...) ante un repertorio documentado de buenas practicas en relacion con
la defensa, preservacion y difusién del patrimonio vivo, del patrimonio intangible, el
cual constituye una de las riquezas mas grandes, pero, a la vez, mas vulnerables
de la humanidad, frente al cual las legislaciones nacionales atin no tienen las
respuestas mas efectivas. (Jiménez, 2005)

En el campo del patrimonio cultural inmaterial existen muchos elementos
pendientes de atencion, dado el déficit historico y la carga simbdlica e ideologica
con la que estos grupos sociales y sus creaciones han sido considerados a lo
largo de varios siglos.

Si antes la inquisicion hacia una lista de las practicas curativas tradicionales que
habia que castigar por considerarlas obra del demonio, ahora los spas son los
sitios simbdlicamente aceptados por la sociedad urbana y clase mediera, para su
practica. La inquisiciéon no terminé con la medicina tradicional y la herbolaria, el
conocimiento se preservo y se ha desarrollado entre muchas comunidades, pero
actualmente la expropiacion de ese y otros conocimientos tradicionales y el
aprovechamiento irracional de los recursos naturales que afecta a las
comunidades, se agudiza ante la falta de decision de las politicas publicas de
protegerlas.

El balance inédito de Luz Adriana Maya Restrepo de estos afos de experiencia
del CAB no deja lugar a dudas. La migracion forzada afecta de manera radical el
patrimonio cultural, porque agrega una nueva forma de pobreza.

la que tiene que ver con la vulnerabilidad de la supervivencia dado que el recurso de la
cultura, los saberes y a las formas tradicionales de produccion resulta en la mayoria de los
casos inoperante e ineficaz en los nuevos contextos urbanos. De ese modo, las
poblaciones emigrantes compuestas por hombres, mujeres, ancianos, nifios y jovenes, se
hallan inmersas en complejas redes de empobrecimiento en incremento dado que los
acervos patrimoniales de produccion, tradicionalmente agricolas no encuentran contextos
de demanda en las periferias urbanas. (Maya Restrepo, s.f.)

Entre los déficits transversales de las politicas publicas que afectan a todas las
vertientes del patrimonio cultural inmaterial, podemos mencionar: el
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reconocimiento de la cultura y el manejo sustentable de los recursos naturales, el
impulso y apoyo a nuevas estrategias de gestion del patrimonio cultural inmaterial,
el reconocimiento de los derechos colectivos, la legislacion para la proteccion del
patrimonio cultural inmaterial, el uso de las nuevas tecnologias informaticas entre
los grupos sociales en relacion con el patrimonio, asi como dar prioridad a la
economia social de la cultura, considerando el impacto directo que las iniciativas
culturales pueden tener en las condiciones y la calidad de vida de sus portadores
o creadores.(Jiménez, 2005)

La capacitacion de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas para la
gestion autébnoma de sus recursos culturales constituye uno de los elementos
estratégicos para impulsar proyectos de beneficio de la economia social para los
creadores de dicho patrimonio. Esto incluye las actuales tendencias a enfatizar
proyectos de ecoturismo, de organizaciones de mujeres, de recopilacion y
divulgacion de las musicas, danzas, teatros e indumentarias tradicionales. De
igual manera destaca el desarrollo de proyectos de capacitacion en el manejo
sustentable de los recursos naturales, a fin de lograr nuevas orientaciones en
aquellos campos que resulten vulnerables o en riesgo dado su aprovechamiento
irracional.

La creacion o fortalecimiento de espacios educativos, formales y no formales para
la transmision e innovacion del conocimiento tradicional de los recursos naturales,
la produccion de arte popular y de los ecosistemas, resulta de primera
importancia, siempre y cuando cuente con la participacion y la decisiéon de las
comunidades, dado que dicho conocimiento representa una fuente de identidad,
de ingresos y de simbiosis entre los diversos grupos humanos y su entorno, en la
perspectiva del desarrollo sustentable.

Sin embargo, todas estas iniciativas encuentran una de las tensiones mas fuertes
en la creacién, conservacion, transformaciéon y gestion del patrimonio inmaterial
en su liga con la tierra y el territorio, y en ese sentido, la fuerte influencia de los
conflictos irresueltos de la reforma y la propiedad agraria entre campesinos,
comunidades indigenas y afrodescendientes, ya que dicha problematica vuelve a
aparecer en escena una y otra vez en las narrativas de los pueblos, lo que
impulsa a repensar hacia donde estan llevando las politicas de desarrollo agricola
a las poblaciones y sus culturas.

La legislacion en materia de propiedad intelectual, certificados de origen, de
autenticidad o de derechos colectivos de la comunidades adquieren relevancia en
el sentido de que el patrimonio cultural puede convertirse en fuente de contenidos
para las industrias culturales locales y su proteccion legal resulta de primordial
importancia. Pero es necesario no volver esto un manual de recetas faciles.

Acaso destacan a este respecto las politicas de Brasil relativas a la designaciéon
de Monumentos Vivientes a los practicantes de ftradiciones importantes.
Igualmente la celebracion que hace Colombia de los representantes de las
tradiciones populares, o el impulso a las ferias y festividades populares.
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Ninguna de estas medidas puede atender a su verdadero sentido, sin posturas
éticas reflexionadas y politicas publicas que eviten la tendencia burocratica o
institucional de cosificar los procesos o darles conservacion museistica, al margen
de los procesos vivos de las comunidades, quienes son las Unicas capaces de
decidir el sentido, la vigencia y las perspectivas de sus practicas culturales. En
ese sentido, conviene subrayar que no son las instituciones las que deben decidir
por si mismas y al margen de las comunidades, lo que es transmitible y difundible
de las culturas vivas.

Uno de los riesgos a evitar, subraya Luz Adriana Maya, es a engendrar una

gestién publica caracterizadas por los derroteros de una transmision programada, lo cual
podria ser quizas uno de los peores peligros que afronta la memoria cultural en la era
global... en ese mismo orden de ideas se situaria el tema de la espectacularizacion del
patrimonio... ”. Al mismo tiempo, llama la atencién hacia las “orientaciones éticas y
préacticas que deberan regir las politicas culturales en lo que respecta (a) la relacion
patrimonio y nuevas tecnologias. (Maya Restrepo, s.f.)

El Convenio Andrés Bello podria haber jugado un papel fundamental en la
orientacion de como fortalecer practicas sustentables en el manejo del patrimonio
intangible y natural, haciendo uso de las fuentes de informaciéon que se derivaron
del certamen, asi como de las experiencias innovadoras que apoyd durante su
existencia, asi como respecto al disefio de proyectos nacionales relativos a la
aplicacion de la Declaracion sobre la Proteccion de la Diversidad Cultural de la
UNESCO en los diferentes paises. Sin embargo, el énfasis se puso sobre todo en
el proyecto del certamen y la elaboracion del portal de la Red Somos Patrimonio,
sin que esto se tradujera en herramienta de politica publica.

Asumir este reto, hubiera significado impulsar una discusion a fondo respecto al
lugar de las memorias histérico-culturales latinoamericanas en el imaginario
institucional del continente, y en sus politicas culturales, las cuales todavia hacen
enfasis en lo cultural como lo que en su momento fue definido como “culto”,
igualmente disefnar estrategias de participacion ciudadana en la construccion de
politicas publicas de la memoria y de la cultura viva.

Me quedo con la reflexion de Maya Restrepo, en su evaluacion de la experiencia
del Concurso Somos Patrimonio del CAB:

Los entes oficiales tienden... a realizar una instrumentalizacion del pasado con fines
culturales y patrimoniales que se inclina ante todo a crear un discurso hegemonico que
continua dando prioridad a las minorias, las culturas y los patrimonios de origen y corte
europeo, letrado y/o europeizante, no obstante el reconocimiento constitucional de las
diferentes memorias historico culturales de cada pais miembro y de ser signatarios de las
convenciones internacionales que abogan por la diversidad cultural y su produccién de
bienes culturales. (Maya Restrepo, s.f.)
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1.7 Retos culturales de las ciudades

Durante las ultimas décadas, la humanidad toda, y América Latina no es la
excepcion, se ha volcado hacia un intenso proceso de urbanizacion. A fines de los
80, Jordi Borja y Manuel Castels comentaban que, a principios del siglo XXI, la
mayoria de la poblacion viviria en ciudades y que incluso las areas rurales se
integrarian al “sistema de relaciones econdémicas, politicas, culturales y de
comunicacion organizado a partir de centros urbanos.” (Borja, Catells, 1998).

El crecimiento de las ciudades latinoamericanas ha sido un fenémeno influido
tanto por la industrializacién y el crecimiento econémico de los servicios, la
expansion de las redes de comunicacién y tecnolégicas, asi como por los flujos
migratorios internos y externos que han ido aparejados con el crecimiento
demografico en las ultimas décadas.

Esta revolucion tecnologica ha traido consigo diversas transformaciones que
impactan de manera directa las practicas culturales, los imaginarios sociales, los
gustos individuales y colectivos, las maneras de relacionarse entre los
ciudadanos, las familias, las organizaciones gremiales y otros agentes sociales
que habitan las ciudades. Igualmente impone cambios profundos en los vinculos
entre lo publico y lo privado, el uso social del espacio publico y las formas de
convivencia o cohesion social.

La hibridacion, la fragmentacion, la simultaneidad y la multitemporalidad son
fendbmenos que se vuelven cotidianos en las ciudades latinoamericanas y
espafolas que establecen nuevos vinculos migratorios, comunicacionales y a
través de redes informaticas.

Actualmente la mayoria de la poblacién en América Latina y El Caribe es urbana,
incluso en una proporcion mayor que la europea. Entre 1950 y el afio 2005, el
porcentaje de la poblacion urbana pas6 de 41.9% al 77.6%. Se estima que para
2030, dicha poblacioén sera del 84.6%. (Quesada Avendafo, 2006).

A pesar de que en ultimo cuadrienio 2003-2006 se registra un avance en la
reduccion de la pobreza y la distribucion del ingreso, las ciudades
latinoamericanas estan lejos de ser ejemplo de la equidad. Segun un informe de
la CEPAL sobre el Panorama Social de América Latina y el Caribe, en 2005, el
39.8% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza (209 millones de
personas), mientras que otro 154% (81 millones de personas) estan
consideradas dentro del rango de pobreza extrema o en la indigencia (CEPAL,
2006).

El crecimiento de las economias informales en muchas de las ciudades
latinoamericanas ha ido en aumento, elevandose en algunos paises a mas del
60%. Como son los casos de Peru, Bolivia y Ecuador, planteando serios conflictos
sociales, economicos y de uso del espacio publico. En contraposicion,
practicamente todas las ciudades han sido también protagonistas del crecimiento
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de grandes centros comerciales, actualmente utilizados por los ciudadanos como
espacios para socializar y como centros de entretenimiento (Quesada Avendafno,
2006).

El futuro de la humanidad y de la cultura misma esta ligado al de las ciudades, en
tanto espacios colectivos de convivencia o confrontacion, de expresion del deseo
y de los suefos, de la supervivencia y de la multiplicidad de travesias que sus
habitantes realizan, dentro y fuera de los sistemas formales e informales de
produccion, entretenimiento, educacion, consumo, descanso, etc. en el marco de
una busqueda identitaria utopica, una reminiscencia o un ocultamiento del pasado
campesino, rural o indigena.

Segun Néstor Garcia Canclini, la ciudad se concibe “tanto como un lugar para
vivi, como un espacio imaginado”’. (Garcia Canclini, 1999). Son estas
representaciones simbodlicas las que permiten a los ciudadanos desplazarse,
recluirse o bien usar la ciudad.

El Convenio Andrés Bello se introdujo al tema de la culturas urbanas entre 1994 y
2004, con el fin de enfocar lo urbano desde la ciudadania. Asi cobr6é vida un
ambicioso proyecto internacional, transcontinental, denominado “Imaginarios:
culturas urbanas de América Latina y Espafa”, coordinado por Armando Silva,
quien formulé una metodologia interdisciplinaria para abordar la ciudad vivida.

El interés por estas investigaciones dio origen al proyecto Culturas Urbanas,
imaginarios sociales en América Latina y Espafa, en coordinacion con la
Universidad Nacional de Colombia. A ese proyecto se asociaron 13 ciudades
desde sus universidades publicas y otro tipo de organismos de América Latina y
Espana. Las ciudades fueron Bogota, Barcelona, Montevideo, Quito, Sao Pulo,
Santiago de Chile, Ciudad de México, Lima, Caracas, Asuncion, La Paz, Ciudad
de Panama. Para apoyar el desarrollo del proyecto, cuya aplicacion se realizaria
de manera simultanea en dichas ciudades, se publico la metodologia, misma que
su autor puso en practica en su ciudad natal, dando lugar al texto Bogota
Imaginada, que inauguré en 2003, la coleccion editorial.

Al publicar la metodologia, orientada desde el punto de vista de una antropologia
del deseo fruto de varios afos de trayectoria del autor en la exploracion de los
imaginarios urbanos, (Silva, 2006) se da un paso poco usual en la investigacion
social, con el fin de dar a conocer una herramienta de estudio y analisis que
puede ser replicada en otras ciudades para apoyar las investigaciones de quienes
desean ahondar en lo que Silva llama “el nuevo urbanismo ciudadano, los modos
de percibir y construir ciudad”.

El estudio llegé a considerarse como base para la conformacion de una Red de
Ciudades Iberoamericanas, pero lo cierto es que tal vez por la misma magnitud y
por la complejidad de la metodologia, los resultados fueron bastante desiguales,
llegando a existir ciudades analizadas bajo criterios estrictamente periodisticos y
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en algunos casos bajo herramientas poco consistentes desde el punto de vista
tedrico o interpretivo o de escasa dimension literaria.

Tres elementos se pusieron en juego para propiciar el acercamiento y la
interpretacion de las lecturas de las ciudades, segin se dijo, formuladas
fundamentalmente por parte de sus habitantes: lo académico, lo periodistico y lo
literario como elementos que interactian en la construccion imaginaria de las
ciudades, con el objetivo de:

captar esa ciudad subjetiva que llevan en sus mentes y en sus modos de vida los
ciudadanos, tratando de comprender y evidenciar memorias colectivas sobre temas
urbanos, tales como acontecimientos locales, personajes y mitos, escalas de olores y
colores que identifican y segmentan sus ciudades, fabulaciones (historias, leyendas,
rumores) que las narran, en fin, construcciones imaginarias que de cada ciudad hacen las

distintas creaciones de ficcion en los tan variados géneros de las narraciones urbanas.
(Silva, 2003)

A partir de un cuestionario piloteado y reformulado para ser aplicable a cualquier
centro urbano se definieron algunas categorias para ordenar las referencias a la
ciudad en los sentidos fisico e historico y luego se subdividieron para captar las
cualidades, las calificaciones que se tenian de ellas y los escenarios urbanos.

Se insitid en que si algo identifica a los ciudadanos con sus ciudades son los
signos sensibles que la convierten en imagen sensorial, ya que eso es lo que las
hace unicas <Cualidades urbanas>.

Las ciudades a su vez, se decia, son marcadas por el uso, la apropiacion y la
consideracion que hacen los habitantes de sus entornos <Calificaciones
urbanas>.

Igualmente, se consideran lo que se denomind los <Escenarios urbanos>, los
espacios y las puestas en escena de lugares y sitios de la ciudad y la urbe misma
como tablero teatral donde suceden hechos civicos (Silva, 2003).

Una segunda parte se dedicé a los actores sociales, a los creadores de los
imaginarios, es decir a los ciudadanos, para tratar de entender como construyen
sus realidades. Asi se establecieron tres aspectos: tiempos, marcas y rutinas.

Silva propuso que las Temporalidades ciudadanas responden a la cualidad
posibilitadora de la accion ciudadana, las Marcas ciudadanas, decia, sefalan a
los habitantes a través de los objetos que se le atribuyen, delimitan su
urbanizacion; la gente vive esas improntas en intimidad con las calificaciones de
la ciudad. Y finalmente, consigné las Rutinas ciudadanas que agrupan aquellas
acciones que se repiten de manera casi sistematica y que caracterizan un estilo o
una forma colectiva.

En un tercer nivel, dije, se ubican los otros y las maneras como nos imaginan y a
su vez imaginan a los demas, en una relacion de espejo que puede estar o no
distorsionado.
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El proyecto se trabajé a partir de equipos de fotégrafos que crearon archivos
diversos que se expresan en:

Archivos fotograficos organizados por ciudades sobre actos ciudadanos
Series de documentales televisivos que se exhibiran en las cadenas locales de
cada pais 0 en museos y centro comunitarios.

e Colecciones de rostros de ciudadanos en fotos tamafio pasaporte, que serviran
como documentos de informacion.

e Tarjetas postales con las cuales trabajaremos la mirada oficial de cada ciudad.

e Recortes de prensa sobre la imagen de la ciudad extractados de periédicos y
revistas.

e Archivos de programas radiales y televisivos que hayan mostrado imagenes
urbanas o hayan tratado sobre ellas. ( Silva, 2003).

Una de las interrogantes que se abre, luego de la desaparicion del CAB es la
suerte que hayan corrido estos archivos que se encontraban en la Secretaria
Ejecutiva y en la Biblioteca Central de la Universidad Nacional de Colombia.

La similitud y a la vez la diferencia son perceptibles en las culturas urbanas que la
coleccion descubre, no obstante la desigualdad interpretativa que se advierte en
cada nucleo de investigadores. No es posible en esta tesis un tratamiento
pormenorizado de los planteos de los diferentes estudios, ademas de las
limitaciones que implica su propia desigualdad. Tampoco se desprendieron de
estos estudios lineamientos o propuestas para abordar la problematica de las
culturas urbanas como sitio por excelencia de construccion de identidades vy
formas de vivir el espacio publico, en atencion a las necesidades de disehar
politicas culturales metropolitanas o para las ciudades. Es posible que el costo de
esta iniciativa no sea comparable con la dimension de los resultados, vistos desde
la perspectiva de los Ministerios de Cultura, cuyas aportaciones hacian posible la
vida académica del CAB. No intento decir que los proyectos de investigacion
caros no contribuyen a la politica publica, lo que sefialo es que al no tener una
relacion directa con el tema de politica cultural aplicada y haber sido sus
resultados tan desiguales, el potencial de aprovechamiento se redujo, aunque al
parecer el proyecto derivd en otros varios espacios de investigacion universitaria.

Para Borja y Castells, uno de los retos fundamentales de los gobiernos locales en
las ciudades del siglo XXI es crear estrategias de gestion que articulen las
diferencias socioculturales de los diversos grupos de poblacion a fin de crear una

cultura urbana que no niegue las diferencias y las especificidades étnicas,
histéricas y religiosas.

En ese sentido, las ciudades de América Latina deberian incursionar en el
movimiento de ciudades interculturales que empieza a cobrar dimension
recientemente en Europa.

Las politicas urbanas reclaman tres tipos de exigencias: a) De competitividad, b)
De calidad de vida, c) de Gobernabilidad. Dichas demandas expresan
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necesidades de descentralizacion, de gobierno de proximidad, de
descentralizacion y de desburocratizacion, de participacion social. (Borja y
Castells, 1998).

En ese sentido, la existencia, modernidad, uso, aprovechamiento social y
visitabilidad de la infraestructura cultural se convierte en un elemento mas de
cohesion social, posibilidad de construccion de ciudadania y desarrollo sostenible
de las ciudades, pero también adquiere a nivel territorial, urbano, regional e
incluso internacional, una dimension de competitividad de la ciudad.

Muchas ciudades, como Nueva York, Barcelona, Amsterdam, Bilbao, etc., han
fincado su crecimiento en razén del desarrollo de ciertas infraestructuras
culturales como auditorios, museos, teatros, centros culturales y otros.
Igualmente, han invertido en relacion con un incremento de las actividades
artisticas, tales como festivales o encuentros de diversas disciplinas,
considerados como reactivadoras de la economia en razéon de que convocan al
turismo y a la vida publica a los ciudadanos.

El reto en estos casos es que dicha infraestructura y dichas actividades artisticas
obedezcan también a los intereses y necesidades de la poblacion local, a fin de
no convertirlas en insulas o enclaves solo para extranjeros. En no pocas
ocasiones ha ocurrido que la creacion de ciertas infraestructuras ha traido consigo
el desplazamiento de personas locales, dada la tendencia a encarecer el uso del
suelo y de los servicios para los habitantes usuales o para aquellos que pudieran
venir a vivir ahi.

El crecimiento de la infraestructura deberia estar ligado a una vision de
sustentabilidad, en razén de que su diseino, planeacion y desarrollo obedezca a
necesidades reales y no sea el resultado de un ejercicio irresponsable de los
recursos gubernamentales o aun privados. Lo cierto es que la mayoria de las
ciudades latinoamericanas presenta una gran concentracion de la infraestructura
cultural en unas cuantas zonas, independientemente de que tengan o no un uso
social intenso.

Otra dimension de competitividad y a la vez de sostenibilidad, es el desarrollo
sostenible de las ciudades, en el contexto del llamado calentamiento global. Ese
es un es otro de los desafios determinantes del futuro de las ciudades en este
siglo XXI, y que se relaciona directamente con la cultura, en razén de que el
vinculo entre hombre y naturaleza se vuelve de gran relevancia.

En la modernidad, la organizacion econdmica y las estrategias de
aprovechamiento de los recursos naturales, suelen ser contrarias al cuidado del
medio ambiente y eso nos coloca frente a un reto de caracter civilizatorio.

Las ciudades mismas debieran verse como espacios de realizacion colectiva y

publica. En ese sentido, se precisa ver a las ciudades como nichos ecologicos,
como ecosistemas que requieren de una planeacion urbana y de estrategias
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explicitas de fomento a una ciudadania cultural que se base en una nueva cultura
de cuidado del agua y de la forma como la poblacién se relacione con el manejo
de basura y residuos, asi como su interaccién con los espacios publicos y el
paisaje urbano.

Los estudios que resultaron fruto de este ambicioso estudio, probablemente el
mas grande que se haya estructurado entre ciudades iberoamericanas, son
narrativas estructuradas a partir de las ficciones ciudadanas, cuyos focos de
tension pueden alimentar la creacion de programas urbanos de cultura desde las
entidades universitarias, municipales o estatales. Conectar esas ficciones, suefos
e imaginarios con las politicas publicas es uno de los retos a asumir.

Una investigacion tan amplia, con equipos diversos en ciudades a su vez
heterogéneas y con realidades complejas, tiene la ventaja de encontrar procesos
semejantes, puntos de tension comunes, a la vez que abrir cauce a la gran
diversidad social y cultural existente en cada ciudad, sin embargo, la aplicacién de
las herramientas comunes, si bien permitieron un nivel de unidad en la intencion y
orientacion del estudio, propicia a la vez, una gran diversidad de profundidades en
el acercamiento a las subjetividades ciudadanas y sobre todo en sus enfoques
interpretativos.

Aun asi, hay ciertos elementos que se desprenden del estudio de Ciudades
imaginadas y es que América Latina enfrenta problematicas comunes en
contextos diversos. Aventurando algunos rasgos comunes entre estas ciudades
imaginadas apuntamos los siguientes:

e Espacios urbanos donde conviven culturas multitemporales en las que se
combinan la modernidad, la premodernidad y la postmodernidad, pero
éstas no se manifiestan de manera estatica, ni acorde a los estereotipos
que tenemos de estas densidades historicas, sino que pueden convivir en
el comportamiento, las opiniones y los imaginarios de un mismo ciudadano.

e La existencia de sitios sagrados que los habitantes distinguen en la
trayectoria de su memoria historica y los mantienen como anclas de su
identidad.

e Existencia de ciudades coloniales y ciudades modernas dentro del mismo
espacio territorial, ligado a una cierta afioranza por las ciudades antiguas, a
pesar de que se vive en pleno la modernidad.

o Fuerte valoracion de los centros historicos, donde se fusiona el patrimonio,
el comercio, el ir y venir de sus habitantes y cuyo deterioro es subrayado
en varias de las ciudades. Muchos guardan su arquitectura, pero con
presiones urbanas que los transforman y crean condiciones no siempre
faciles de remontar. En algunos casos el deterioro se acompafna con una
gestion que no se vincula con los intereses de sus habitantes.
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La fuente influencia de producciones televisivas que reflejan los humores,
suefios, contradicciones familiares o sociales, sentimientos y ambiciones
de las familias latinoamericanas. Crecimiento del peso del cine en las
practicas culturales de los ciudadanos. Ciudades comunicacionales en
crecimiento, dado el acelerado uso de celulares, computadoras, el Internet,
con fuerte tendencia hacia la mediatizacion de la vida urbana.

Un sentimiento ciudadano de inseguridad colectiva ficticia o real, mediatica
o tangible, asociada a la idea de que la violencia va en aumento, o bien
fruto de etapas histéricas traumaticas para la ciudadania a causa de la
guerra, las dictaduras o el narcotrafico. Fragmentacién del espacio urbano
y privatizacion del espacio publico.

Heterogeneidad, hibridacion y diversidad cultural entre los habitantes.
Percepciones urbanas matizadas por la procedencia y el origen de los
migrantes, frente a los cuales opera todavia el recelo y aun el racismo,
sobre todo por su condicion indigena. Necesidades de reconocimiento e
inclusién social de los inmigrantes.

Una construccién de ciudadania desigual entre las diferentes ciudades, con

tendencia hacia la falta de participacion en aquellas donde la valoracion del
papel del individuo frente al Estado o las instituciones es débil.

Sentimiento de insuficiencia en la atencion y los espacios para los jovenes
y adolescentes.

Percepcion de desempleo, subempleo, transporte publico insuficiente vy
poca calidad de vida.

Preocupacion por la contaminacion del medio ambiente, el agua, de lo
visual u olfativo.

La valoracion y el uso social de los espacios publicos, o el reclamo por su
recuperacion y acceso.

El uso de los centros comerciales como espacios publicos seguros y de
entretenimiento para jévenes y adultos.

La riqueza de las musicas y su naturaleza internacional, los placeres del
baile y del pasar el tiempo en familia o en vinculo social.

Presencia de personajes entranables guardados solo en la memoria de los
habitantes de las ciudades.
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1.8 Jovenes y culturas juveniles

Los jovenes surgen como actores sociales al incorporarse a la escuela y al estar,
ideal o deseablemente, en el proceso de acercamiento a la vida productiva. Sin
embargo, dichos sectores han cobrado importancia en tanto irrumpen en la vida
publica latinoamericana a partir de los movimientos estudiantiles de fines de los
anos 60 (Reguillo, 2003).

Si bien el concepto mismo de juventud esta siendo revisado, dice Reguillo, es
importante sefalar que los jovenes no pueden seguir siendo vistos como grupos
sociales en transicion, porque ellos se miran a si mismos siempre en términos de
presente. Por otro lado, es importante reconocer que las culturas juveniles tienen
un caracter dinamico y discontinuo.

La “juventud” es un concepto vacio si se le mira fuera de su contexto histérico.
Ciertamente no es lo mismo ser joven en el siglo XVIIl, que en el XXI. El concepto
es historico, situacional, relacional y selectivo. (Valenzuela, 2005)

Durante los afios 70 y 80 dice Valenzuela, los jovenes de la fabelas, las colonias
populares aparecen como agente social dada la exclusiéon y aun criminalizacion
de que fueron objeto y nacen haciendo un profundo cuestionamiento de las
representaciones que de ellos se formaron las clases dominantes, a partir de
expresiones que son fruto de la resistencia cultural y de nuevas formas de
autoadscripcion identitaria.

En diferentes épocas, han sido portadores de movimientos culturales que
promueven cambios importantes, ain cuando a veces aparezcan ciertas modas
ciclicas, sean altos consumidores de los medios de comunicacion y de la
tecnologia, o sean portadores de profundas influencias propias de un mundo
global. Asi lo fueron los hippies, los primeros rockeros seguidores de los Rolling
Stons o de otros ritmos musicales como el regué, el ballenato, la salsa o la
cumbia.

Este sector vive una gran diversidad cultural ligada no sélo a factores identitarios
o étnicos, sino también en relacién con su pertenencia socioeconémica. Un gran
mercado de la industria cultural centra sus expectativas economicas entre los
millones de adolescentes y jovenes de clases medias y altas que se han vuelto
asiduos visitantes de los centros comerciales, fieles espectadores de las pantallas
o de los conciertos masivos.

En Chile, Maria Paulina Soto recoge el sentir de otros sectores juveniles,
portadores de culturas subalternas, hibridas, y a veces nihilistas o hedonistas, al
desentrafiar la nueva “anti postura social y politica de los jovenes”. “Al no poder
identificar su lugar, se les transforma en sospechosos de todo. Como respuesta a
esta marca, los nombres de los grupos de rock urbano, reflejaran ese estigma. La
nueva irreverencia es asumir todas las etiquetas de lo antisocial, ellas son su
identidad; “Los peores de Chile”, “Culpables de todo”, “Arkilikos An6nimos”, “Los
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BBS Paranoicos”, “Los Porfiados”, “idolos de nadie”, “Retorcidos”, “Las Perejilas”,
etc.... (Soto Labbé, 2006)

Sus propios temas, dice Soto, se entrelazan con los que promueven los medios
de comunicacion: violencia, drogadiccion, sexualidad, suicidio... en la confusion,
muchos jévenes no se inscriben en los registros electorales, ni desean ejercer la
ciudadania politica en su sentido mas restrictivo.

Para ciertos sectores de jovenes, hay un desdibujamiento de la linealidad, la
secuencialidad y del valor de cierto tipo de conocimientos, lo cual se refleja en la
crisis educativa. Frecuentemente los nifios no encuentran el hilo conductor de la
historia y temen acercarse a un parrafo largo o a un texto sin ilustraciones.
(Jiménez, 2007)

En un bachillerato de la ciudad de México, la desconexion entre las politicas
educativas y culturales con la juventud, se expresa en los deseperados llamados
de los maestros a los padres de familia a que contribuyan a la disciplina escolar y
a las practicas que suponen acordes al éxito escolar:

“No podemos garantizar que los estudiantes a llegar a la escuela
ingresen a las aulas, muchos de ellos vienen solamente a pasar el
rato en los pasillos, a reunirse con sus amigos y a tocar la guitarra.
Si vinieran a estudiar, no traerian patineta ni Ipods ni traerian los
Jueguitos esos con los que se la pasan haciendo malabares”.

Las cifras que revelan la marginacién de muchos jéovenes en el mundo son
espeluznantes: hay mas de 200 millones de jovenes viviendo en la pobreza en el
mundo, 130 millones son analfabetos, 88 millones son desempleados y 10
millones viven con VIH/SIDA. De ahi que se haya establecido un Programa de
Accién Mundial para los Jovenes (CEPAL 2007).

Es en parte debido al alejamiento de la politica cultural de la juventud, al fracaso y
la desercion educativa, a sus practicas que pueden resultar incomprensibles para
muchos sectores y a la ausencia de alternativas de incorporacion social, que
recientemente se insista en las politicas de juventud dentro del espacio publico.

En 2005 se llevo a cabo en Espaia la Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, la cual generd una declaracion que aun esta siendo ratificada por
los diferentes paises.

La juventud pasa a ser objeto de discusion y andlisis cuando los mecanismos de
transito etario no coinciden con los de integracién social, vale decir, cuando
aparecen comportamientos disruptivos en los jovenes, porque los canales de
transito de la educacion al empleo, o de la dependencia a la autonomia, o de la
transmision a la introyeccion de valores, se vuelven problematicos. (CEPAL,
2007).
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Esta preocupacion internacional no es gratuita. La polarizacion social y las
condiciones de exclusion social que privan en muchos paises de América Latina
afectan a los jévenes de manera radical, colocando a ciertos sectores en
condiciones de vulnerabilidad. Un estudio de la CEPAL muestra que, a pesar de
que los niveles de pobreza han disminuido, éstos siguen siendo alarmantes, lo
que pone de relevancia la necesidad de acelerar el paso en nuestros paises, a fin
de articular nuevos esquemas de desarrollo con un fuerte énfasis en la inclusion
social.

AMERICA LATINA (19 PAISES) INCIDENCIAS DE POBREZA
E INDIGENCIA ALREDEDOR DE 1990 Y 2002%°
(En porcentajes)

1990 2002
Pobreza Jovenes |43 41
Poblacion total 48 44
Indigencia 17 15
Jovenes
Poblacion total 23 18

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de las
Encuestas de Hogares, alrededor de 1990 y 2002.

2008 esta considerado como el Afo Iberoamericano de la Juventud. Diversos
paises trabajan actualmente en sus evaluaciones de politicas publicas hacia este
sector que representa mas de 180 millones de personas, y frente a las cuales, los
Estados no tienen aun respuestas satisfactorias en términos de inclusiéon social,
atencién o interaccion y dialogo intergeneracional. En otros paises el tema pasa
desapercibido, como en México. La batalla vista desde el punto de vista cultural,
sin embargo, tiene que fortalecerse en todos los paises de América Latina, aun en
el contexto de estos instrumentos.

A pesar del interés en los temas de cultura dentro de este programa, los Sistemas
de Indicadores sobre Juventud en Iberoamérica no contempla practicamente
ningun rubro, ni siquiera en los de educacion o en los de ciudadania, que se
oriente hacia la valoraciéon de su inclusion cultural, salvo aquellos relacionados
con los temas de bienes, en los cuales se consigna el acceso a television, radio e
Internet.

20 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/ Organizacion Iberoamericana
de Juventud. La juventud en Iberoamérica Tendencias y urgencias. 2da. Edicién. Buenos Aires,
agosto de 2007.
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Ello habla de la falta de visibilidad y comprensién de la importancia de los
derechos culturales y del papel activo que juegan los jévenes como
dinamizadores de la vida cultural en las ciudades, aun en las estrategias
internaciones de atencion a estos sectores de la poblacién, no obstante que el
texto de la Convencion incluye la libertad de pensamiento, de creacion y
expresion artistica y el derecho a la identidad, a la recreacion y al tiempo libre.

Esto es hasta cierto punto parte del proceso, ya que los estudios sobre los
movimientos juveniles en relaciéon con la cultura en América Latina son recientes.
No en todos los paises existe el mismo interés y experiencia al respecto. Las
politicas culturales hacia la juventud no estan muy definidas en varios de los
paises de América Latina. De hecho, una de las debilidades es justamente la falta
de estudios comparativos en Ameérica Latina en torno a las practicas culturales y
de consumo cultural de los jovenes y adolescentes.

En uno u otro sentido, los estudios de las ciudades del proyecto Ciudades
Imaginadas realizado por el CAB, abordan el tema de la juventud, sea para
destacar sus gustos musicales, para describir sus transitos por las ciudades, de
las escuelas a los hogares y a los centros comerciales. En ciertas ciudades, como
Quito, los adolescentes y jovenes constituyen la mayoria de la poblacién.

En otros casos, como el de Montevideo, se alude a los jévenes, sefialando la
existencia de una “generacion cero”, la cual es definida como aquella que se
caracteriza por el individualismo y el consumo, en consonancia con los jovenes
del mundo occidental. Esta generacién, se dice, mantiene una aparente
indiferencia ante lo realizado por otras generaciones, pero a la vez da cuenta de
una intensa vida cultural con incidencia en la moda, la musica, el lenguaje de la
ciudad (Alvarez, 2004).

El analisis de las pautas de consumo cultural de los jévenes es indispensable
tanto por razones de orden cultural y educativo, como desde el punto de vista del
mercado, ya que daria cuenta de los espacios de interaccion de estos nucleos en
los diferentes paises.

Un asomo al cuadro comparativo de los habitos de uso del tiempo libre por parte
de los jovenes de cuatro paises, elaborado por la CEPAL, da muestra de que la
mayoria se encuentran muy alejados de las infraestructuras y los servicios
culturales que convencionalmente ofrecen las instituciones culturales en todos los
paises.

Multiples cambios culturales son protagonizados por los jovenes en el contexto de
la globalizacion, influyendo en sus practicas culturales. Especialmente, han
cambiado entre ellos los conceptos de tiempo y distancia, los espacios de
encuentro y hasta el sentido de las representaciones. Los nifios y los jévenes
gustan de la velocidad y las estéticas de la lentitud les desesperan. Su lectura va
a saltos, por fragmentos, va y viene, no se detiene mucho en un solo tema ni en
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un solo tiempo. Por eso, en ocasiones entran en contradiccion con las estéticas
convencionales que ofrecen muchas de las instituciones culturales

ACTIVIDADES QUE REALIZAN DURANTE EL TIEMPO LIBRE LOS JOVENES
DE 15 A 29 ANOS, POR PAISES

(En porcentajes)
Chile México Colombia Espaiia
Escuchar radio o | Estar con la familia | Hacer deporte Ver television
musica 21 38 a1
58,4
Estar con la familia | Convivir con la Oir musica Escuchar musica
41,7 pareja 37 23
13
Estar con la pareja | Ver television Ver television o Hacer deporte
31,8 1 videos 20
33
Salir o conversar | Escuchar musica | Leer Ir al cine o teatro
con amigos. 10 24 18
Escuchar musica
Leer Ir al cine o al
teatro
36,1
Ver television o Estar con los Salir con Bailar
videos amigos amigos/as 14
17,1 10 17
Salir de paseo Estudiar en casa Ira Leer libros,
15,3 9 bares/discotecas periédicos
6 o revistas

14
Deportes Practicar algun Dedicarse a las
254 deporte artes

8 5

Irafiestasoa Videojuegos Ir al
bailar 8 cine/conciertos
23,7 4
Leer diarios, libros
o revistas
8,5

Fuente: CEPAL. 2007. Elaboracion sobre la base de encuestas de juventud de cada pais.
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En la era Internet ha habido un cambio drastico en la lectura y la escritura entre
estos sectores, al ser ésta una red de redes en la que se conectan una diversidad
de textos escritos, visuales y auditivos, imagenes fijas y en movimiento, ficcion,
simulacioén y/o realidad.

El ciberespacio...se ha vuelto una red neuronal donde la produccién de la escritura, el
conocimiento y el aprendizaje se presenta en condiciones de simultaneidad y
aparentemente “sin limite”. Dichos limites estan dados por las diferentes capacidades de
hacer “uso” inteligente de la Red, de navegar y conectarse con contenidos significativos,
de no perderse en la basura electrénica o bien por la habilidad de poner dichos contenidos
en contexto y no simplemente para copiarlas sin razonar....

Los cambios que han introducido el texto y la escritura electrénica son radicales. Los
adolescentes han creado un nuevo lenguaje compacto que no respeta ortografia, ni
palabras completas...Algunos quieren pasar de la oralidad a la tecnologia, sin pasar por la
palabra escrita.

El hipertexto los conduce a una trama sin fin de lecturas fragmentarias pero donde la
conectividad es lo mas trascendente y el contenido lo menos significativo. La generacién
de nuevas comunidades virtuales es una realidad, a la que se suman los blogs y aun
espacios donde el lector y el autor interactian en tiempo real. (Jiménez, 2007)

Pero como la globalizacién profundiza las desigualdades. Miles de jovenes se ven
excluidos de la era virtual y digital, porque no tienen acceso a las computadoras y
se mantienen en vinculo solo con las culturas televisivas.

Los esfuerzos por acercar las computadoras a los jovenes varian en cada pais.
En Uruguay se fabricé una laptop para ser entregada en las escuelas. En Brasil,
los CESC ofrecen acceso a la tecnologia digital no sélo a jéovenes, sino también a
personas mayores. De hecho, los jovenes ensefan a los mayores a usar el
internet.

A pesar de ello, el interés de los jovenes con la escucha musical habla de su
fuerte vinculacion a los multiples dispositivos tecnolodgicos, y de hecho con la
pirateria electronica y digital, con la television, los videos.

En sus analisis sobre la juventud, Jesus Martin-Barbero nos alerta: “Estamos ante
nuevos “modos de estar juntos”, y unos nuevos dispositivos de percepcion que se
hallan mediados por la television, el computador, y dentro de muy poco por la
imbricacion entre television e informatica en una acelerada alianza entre
velocidades audiovisuales y comunicacionales”. (Martin Barbero, 2002)

En pocas ocasiones los jovenes de estos paises sefalaron relacionarse con
espectaculos de artes escénicas o artes visuales, o bien con la asistencia a
museos u otros sitios de exhibicién del patrimonio cultural, a leer o bien a ejercer
alguna actividad propiamente artistica.
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Es muy probable que el acercamiento especifico a los campos de atencion de los
jovenes en cada pais nos revelaria que las respuesta a este tipo de encuestas
esconden otros muchos fenémenos relacionados con la manera como los jévenes
interactiian con los espacios publicos y con los dispositivos tecnolégicos que han
transformado la naturaleza de las experiencias y de la representaciones en este
principio de siglo.

Las tribus juveniles se identifican no por el sitio donde viven, sino por las redes
culturales, musicales, estilos de vida, identidades sexuales que construyen vy
reordenan permanentemente, poniendo en entredicho las concepciones
tradicionales el hacer cultural o incluso del “ser cultural” que ahora se aglutina
alrededor del rock en espafiol, los grafittis, los tatuajes o los videoclips y otras
manifestaciones de la cultura comunicacional, transnacional que les mueve a
actuar y con las cuales ponen en jaque las culturas tradicionales en las aulas de
muchas ciudades latinoamericanas.

Muchos fenémenos juveniles no pueden entenderse bajo la lupa tradicional del
espacio territorial. Uno de los fenomenos mas complejos y dificiles de aprehender
es el relativo a los “Maras”. Rossana Reguillo lo aborda:

En las aproximaciones al “fenémeno maras”, se discute si su origen esta entre los jovenes
inmigrantes a los Estados Unidos o en la propia Centroamérica, donde la explicacion suele
girar en tomo a la herencia de los grupos guerrilleros de la regién, en el caso de El
Salvador y de Guatemala. Pero me parece, en todo caso, que la pregunta relevante no
pasa por “aislar” geograficamente (si fuera posible) el origen de estas agrupaciones, en
tanto el criterio de translocalidad®’ se ha convertido en un asunto clave tanto para los
jovenes —en este caso-, como para el analisis...

De cara a sus dos rasgos fundamentales mas aprehensibles, resulta claro en primer
término, que la diseminacion ‘territorial” de la mara, como una forma organizativa que
opera no sélo transnacionalmente, sino de manera especial, ‘translocalmente”, implica un
cambio que alude no soélo a la movilidad de los actores sociales excluidos que se
asemejan poco al “vagabundo” descrito por Bauman (1999) y mucho menos a la figura del
“turista global””; se trata de la emergencia, méas alla de las cuestiones identitarias, del
“migrante”, que a caballo entre la figura del emigrante y del inmigrante, construye su
proyecto de vida en un nomadismo translocal. (Reguillo, 2006)

La violencia juvenil no se limita a los Maras ni a las ciudades fronterizas o
receptoras de los Estados Unidos. Emos, skas, darketos, punketos, hommies,
géticos, metaleros, cheros, fresas y otras categorias identitarias clasificatoria

2! Entiendo por translocalidad la migracién que no se basa en el cruce de fronteras, sino en la
busqueda estratégica de llegar a una ciudad particular, sea esta basada en la geografia nacional o
internacional. Esta distincion, me parece clave en estos momentos. No se trata tanto de migrar a
los Estados Unidos, sino de llegar a Chicago, Red Woods City, Los Angeles u otra ciudad.

22 Bauman elabora una doble tipologia para referirse al desplazamiento contemporaneo, la figura
del vagabundo que transita sin acomodarse y el turista que siempre tiene la posibilidad de retorno.
A su impecable andlisis y desde la situacion de los paises periféricos habria que afadir una
tercera y una cuarta figuras: la del némada translocal que, sin acomodarse, retorna
constantemente y la del desplazado que no tiene la opcion de acomodarse dadas las condiciones
de expulsion continua que padece y que tampoco puede aspirar a un retorno.
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dificil de establecer en sus diferencias, son expresion de una nueva jerarquizacion
de gustos musicales y estilos de vida que se confrontan de mililtiples maneras
entre los jovenes marginados de las ciudades. En la ciudad de México, la
violencia entre estas tribus de adolescentes ha llegado a niveles alarmantes. El
uso de la red Internet para agredir a los Emos ha convocado recientemente a
movilizaciones de organismos civiles para manifestarse por la tolerancia, luego de
las golpizas que los Emos han sufrido a mano de punketos, metaleros y otros, las
cuales han sido difundidas y promovidas a través de You Tube, en la Red
Internet.

No los odio, pero toman elementos que no son de ellos, se ponen playeras de metal y no
saben qué onda, no tienen un ideal y no es cultura lo que hacen, es una moda”, dice
Alberto de 19 anos respecto de los Emos, quienes fueron golpeados por grupos
autodefinidos como punketos.

Nosotros no les hacemos nada, que nos dejen ser; no se vale que vengan y nos agredan.
Nuestra ideologia se basa en la depresion, pero no extrema.”, sefiala la joven emo
Jennifer, de 19 afios.?

Los nuevos movimientos juveniles ponen en entredicho las politicas publicas de
uso de espacios publicos, de inclusiébn y cohesion social, interpelan las
coordenadas con las que se desarrollan las politicas culturales urbanas,
especialmente en los espacios territoriales de las comunidades marginadas. Mas
alla de las valoraciones de cada ciudad, los jévenes en el mundo, y especialmente
en Ameérica Latina, se constituyen en un sector que reclama de politicas culturales
mas especificas e innovadoras.

% Chocan en el DF emos y punketos. Agraden a la tribu en Puebla y Durango. Reforma, 16 de
marzo de 2008. p. 5.
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Il. POLITICAS CULTURALES, EDUCACION Y CULTURA EN AL
2.1 Escuela, cultura y evaluacién internacional

Ninguna via al desarrollo con sentido humano puede transitar exitosamente sin
tender puentes entre la educacion y la cultura. No es exagerado decir que
renunciar a ello, a estas alturas del siglo XXI, significa perder a una o dos
generaciones de jovenes en términos de inserciéon social y laboral, convivencia,
cohesion social, autoafirmacion individual y colectiva, creatividad e innovaciéon no
s6lo en la cultura, sino en todos los planos de la actividad humana.

Baste asomarse al mundo de la gestion empresarial para comprender que el
lenguaje de los directivos de la empresa privada esta lleno de conceptos como
interculturalidad, valores, flexibilidad, capacidad de anticipacion y de adaptacion
cultural, entre otras cualidades adicionales al conocimiento del campo, como
caracteristicas indispensables del perfil profesional de alguien que consideran
capaz de moverse en el mercado econdémico globalizado.

¢ Quiénes seran los nuevos lideres de nuestros paises, si es que se puede hablar
de lideres? ;Como y donde se forman? ;Bajo qué valores conducen las
empresas, la economia y su vida misma? ;Como se enteran del mundo social y
diverso en el cual actian? ;Qué responsabilidad ética asumen frente a la realidad
diversa y conflictiva que viven hoy nuestros paises? Tampoco se trata
simplemente de volver funcional o instrumental la educacién para hacerla
moldeable de acuerdo a las necesidades de la empresa privada y al mercado,
sino de buscar un desarrollo con sentido humano donde tengan cabida la
diversidad de culturas contemporaneas.

En el extremo opuesto, millones de nifios y nifias, adolescentes y jovenes viven
situaciones contradictorias y confrontaciones culturales de gran monta entre la
escuela, la familia, la calle, los medios de comunicacion y sus narrativas,
subjetividades y culturas visuales, musicales o corporales; viven conflictos
generacionales con sus maestros y sus padres en relacion a sus valores,
estéticas, codigos de comunicacion y practicas cotidianas. El conflicto educativo
se ha manifestado de manera abierta, como ocurrié en Chile, en Paris o a través
de la violencia en muchos otros paises, como en los Estados Unidos o aun
Finlandia, que tiene el mejor sistema educativo del mundo. En otros casos, los
adolescentes y jovenes simplemente permanecen ajenos, aun cuando aparentan
seguir el curso de los acontecimientos académicos en sus institutos o centros
educativos.

La escuela vive una de las crisis mas profundas de la historia y ello no obedece a
un problema de gestion, ni de falta de voluntad politica de los ministerios de
educacion o de cultura, ni de los directores escolares o de los maestros. Hemos
dejado sola la escuela en un contexto de plena expansion de las comunidades de
aprendizaje y de interpretacién donde se conforman las practicas culturales y las
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maneras de entender el mundo, por parte de los nifios, adolescentes y jovenes
del siglo XXI.

“La modernidad es la época de la crisis generalizada, un universo en el que las
instituciones (familia y escuela) se ven impotentes para realizar su funcién
transmisora de sentido y, por esta razén, la modernidad se convierte en un mundo
simbolicamente desestructurado”. (Melich, 2005) Y eso plantea la necesidad de
reconsiderar el vinculo educacion cultura “asociado al valor afadido que viene de
la diversidad y aprender a construir otras narrativas educativas y pedagoégicas
apropiadas para tiempos inciertos, dificiles, complejos (Gutiérrez Nagel, 2005).

Quienes habran de asumir las riendas del desarrollo en unas cuantas décadas,
enfrentan ahora una encrucijada, cuyas posibles salidas dependen en gran
medida de lo que hagan en el corto y mediano plazo los gobiernos, a través de
sus ministerios de educacion y cultura, de comunicacion, economia y de
hacienda; los organismos intergubernamentales, las organizaciones civiles, las
escuelas, los artistas, los medios de comunicacion y las redes tecnolégicas, y por
supuesto, los maestros, por vincular o para reconectar la educacion con la cultura
en su mas amplia dimension. Este es el reto mas fuerte de las politicas culturales
y educativas del siglo XXI.

Si subrayo un enfoque de amplia dimensiéon es porque necesitamos romper con
los reduccionismos que en torno a la cultura y la educacién han privado durante el
siglo XX. Tradicionalmente, hemos confundido la educacién solo con la escuela y
la cultura con las artes o si acaso con el patrimonio y la lectura, quedando fuera
las practicas y los usos que los ninos, adolescentes y jévenes hacen ahora de
muchos otros espacios, dispositivos y recursos culturales y comunicativos del
siglo XXI.

Mientras la escuela intenta conectarse con los nifios y nifias a partir de un cierto
tipo de saber, dejando a un lado el sentir, los chicos desvalorizan lo aprendido y
luchan por pasar de afo, como se dice, pero son pocos los que logran el gusto
de comprender, porque sus aprendizajes estan mediados por muchos otros
dispositivos, ambientes y subjetividades que tampoco se cruzan muy a menudo
con las politicas culturales de nuestros paises.

La escuela ha sido considerada como el espacio de socializacion y “transmision”
del conocimiento. Hasta la fecha tiene un peso fundamental, pero es también un
campo de batalla porque las paredes de las aulas han estallado y lo que antes se
llamaba, curriculum oculto, es decir, las practicas y los usos culturales de los
nifos y ninas, emergen de manera contundente en los salones de clase, logrando
desquiciar a cualquier profesor, sobre todo si éste no dispone de elementos que le
ayuden a enfrentar las realidades radicalmente diferentes a las que conocid
cuando recibié su formacién como docente.

La distancia cultural intergeneracional que prevalece entre los nifios y nifas
actuales y sus maestros es tremenda. No podemos obviar que la formacion inicial
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precisamente verbos que contribuyan a la formaciéon en valores, ain cuando la
estudiante requiera de medidas disciplinarias extraordinarias.

Esta adolescente es mi hija. Mientras escribo esto, ella lee un texto que el
maestro le fotocopi6 para que entienda la diferencia entre instruccion y educacion.
Tiene que hacer una ficha donde explique qué es el respeto. La adolescente
argumenta la arbitrariedad y autoritarismo del maestro, él la insolencia de la nifia.
Ambos estan atrapados en un sistema de valores que no dialogan, mas bien se
confrontan. En el fondo, tienen un concepto distinto de la autoridad y de coémo
ejercerla. La escuela donde ocurre esta escena no es tradicional, intenta lograr
una actitud autoconsciente, responsable, y analitica entre sus estudiantes. Este
maestro tiene una formacion en literatura dramatica, es inteligente. Sin embargo,
su ética ya se rompio.

La confrontacion cultural, entre estilos de ensefianza y aprendizaje entre maestros
y alumnos puede causar tal estrés entre los profesores, que esta dando lugar a la
generacion de ambientes completamente adversos al aprendizaje y a la
ratificacion de las mismas estructuras de poder que confrontan los adolescentes
fuera del aula. Ante la falta de nuevos métodos de ensefianza y aun de
establecimiento de la disciplina, los recursos convencionales del autoritarismo dan
al traste con la buena intencién de un profesor. La salida a corto o mediano
plazo, es la expulsion de los adolescentes de las escuelas en casi todos los
sistemas educativos. La otra es dejarlos actuar y pasar de afo, a pesar de que se
conviertan en una auténtica pesadilla dentro y fuera de la escuela.

En Espafa, una bibliotecaria de instituto, me comentaba que su trabajo consiste
en vigilar que los adolescentes no hagan nada en la biblioteca cuando los
maestros los mandan ahi castigados. Eso mismo ocurria cuando yo era
bibliotecaria. Me impresion6é que mas veinte afios después, los maestros sigan
pensando las bibliotecas escolares como el sitio del castigo. Solo faltaria que los
mandaran a leer, como parte de la tortura.

Este texto se escribe parte en México y parte en Espafha. En estos dias, en
Europa se exhibe la pelicula “El Aula” dirigida por Frangois Bégaudeau. Fue
galardonada con el Premio France Culture-Télérama 2006 y con la Palma de Oro
de Cannes 2008. Retrata la vida cotidiana de un instituto (secundaria) de Paris.
El microcosmos aulico, como se dice ahora, es una viva representacion de la
conflictiva cultural de la sociedad francesa contemporanea, influida por la
migraciéon africana, arabe, etc. La ética de un profesor se quiebra cuando sus
métodos de ensefianza y los contenidos de lo que ensefa resultan cuestionados
por estudiantes que proceden de matrices y contextos culturales diversos y en su
“espontaneidad”, como diria el director del plantel, no valoran ni comprenden lo
que la escuela les propone.

En contraposicion a estas escenas, hay muchos otros maestros que estan

conscientes del reto y buscan, con o sin apoyo de sus instituciones, nuevas
estrategias de ensefianza, de relacion y de conexion con las subjetividades y
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contextos culturales de sus alumnos. Los he visto en Brasil, en Chile, en México
(incluso en la misma escuela de la que hablé mas arriba), en Espafia y en Nueva
York. En muchos rincones del planeta se esta viviendo la misma batalla.

El ambiente escolar en practicamente todo el mundo es de blsqueda y de
confrontacion, en un proceso en el cual necesitamos acompafar a la escuela y a
los maestros en la creacion de nuevos entramados de aprendizaje e interrelacion
con la familia y la comunidad, a partir de los contextos de aprendizaje, de
comunicacion e interpretacion que viven nuestros nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, ante la necesidad de instaurar también nuevos valores y formas de
convivencia, incluso para reducir los crecientes indices de violencia de las
escuelas.

La violencia es un freno a la posibilidad del aprendizaje y a la formacion de
ciudadania en la escuela. No es gratuito que cada vez mas halla mas nifios y
joévenes cometiendo actos de violencia o de delincuencia. En México, el 45% de
quienes comenten actos delictivos tienen entre 18 y 25 afios.

Por eso, antes de juzgar o de simplemente criticar a la escuela y a los maestros,
en lugar de seguir quejandonos de los sistemas educativos y de los ambientes
escolarizados, necesitamos comprender y comprometernos con el reto que
entrafa vincular educacion y cultura a titulo personal, familiar y comunitario, pero
también a nivel institucional, civil, publico y privado.

La escuela y los maestros no pueden resolverlo todo, sin la ayuda de los padres
de familia, los medios de comunicacion y aun los centros culturales, pero tampoco
pueden conformarse, como narra la pelicula “La Clase”, que no hace mas que ser
fiel a la realidad, con la expulsion de los adolescentes y jovenes como su Gnico o
ultimo recurso para solventar la falta de energia social, de valores y de
compromiso que enfrentan los alumnos y muchas veces los propios profesores.

Este 2009, la evaluacion de PISA se referira nuevamente a la lectura y podra
constatar los esfuerzos que los paises han realizado no para generar las
habilidades basicas de la lectoescritura, como sefialan los Objetivos del Milenio,
sino para analizar lo que se lee y relacionarlo con otros contextos, para
seleccionar informacién y no solo para conectar palabras y construir frases u
oraciones. Aqui podremos comparar datos relativos a una década y constatar el
avance.

Ya hemos dicho que la educacioén no se remite solo a la escuela. Sin embargo,
insisto tanto en ella porque para millones de nifios y nifias en América Latina, ésta
constituye su unico patrimonio y posiblemente la primera y Unica forma de
contacto con muchos campos del conocimiento cientifico, técnico y artistico.

A pesar de que los sistemas internacionales de evaluacion partieron de una vision
estrictamente economica del papel de la educacion, la realidad de los resultados,
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esta obligando a los propios disefiadores de esos instrumentos, a reconsiderar las
orientaciones que la educacion ha de tomar en cuenta en la busqueda de calidad.

En ese sentido, importa no soélo el ranking en el cual los paises de América Latina
o Iberoamérica suelen estar ubicados en dichos estudios, casi siempre por debajo
de la media internacional, sino que los resultados constituyen materia prima para
la valoracion de los cambios y los procesos que atafien a los sistemas educativos
de cada pais.

El reto es entender y actuar frente a este reto de gran magnitud que no puede
verse de manera aislada, dentro del aula solamente, para no quedarse buscando
la calidad s6lo en los elementos formales y normativos de los sistemas
educativos. Necesitamos una reflexion mas holistica respecto a lo que significa la
educacion, la escuela, los ambientes y comunidades de aprendizaje fuera del
aula y el tipo de conocimientos y experiencias que ésta debe aportar a los
estudiantes del siglo XXI, cuyas culturas son radicalmente diferentes a las que
vivié una escuela pensada antes de la generacion postalfabética.

2.2 Reforma educativa, cultura e innovacion

Actualmente, los sistemas educativos libran un intenso debate y replanteamiento
en torno a cual debiera ser el propésito, la orientacion, los contenidos y los
enfoques de la educacion basica. Las grandes preguntas son ¢;qué debe aportar
la educacion basica a los millones de nifios y nifias que transitan por las aulas?
¢Como pueden otras instituciones y agentes sociales apoyar la labor de la
escuela, qué es lo que deben aportar los maestros y como interactuar con los
padres de familia y los contextos cada vez mas urbanos y tecnoldgicos en los
cuales se mueven los nifios y adolescentes ? ¢En qué radica la diferencia entre
un sistema educativo y otro en los diferentes paises, si la mayoria comparten la
misma problematica?

En términos generales, las respuestas apuntan hacia el consenso de que la
educacién basica debe brindar formacién para la ciudadania, la generacion de
nuevas formas de convivencia, mas que listados de contenidos de tal o cual
naturaleza, los nifios y nifias necesitan aprender a aprender y a vivir en sociedad.
Segun la UNESCO, la educacion basica debe promover cuatro saberes: Saber
conocer, Saber Convivir, Saber Ser y Saber Hacer.?®

Una evaluacién reciente, presentada en Argentina, sefialaba que la mayoria de
los paises han avanzado en las dos primeras y algo en la cuarta, pero en el Saber
Ser, los esfuerzos se muestran evidentemente dispersos, poco articulados,
cuando no confundidos con cuestiones de moral. El ser se relaciona con la
autodefinicion, con el estar siendo, con la construccién identitaria hibrida,
ecléctica fragil e inestable de muchos adolescentes y jovenes. Y ese es, en

26 http://www.unesco.org/spanish
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esencia, un problema de orden cultural que la escuela y los sistemas educativos
no han podido o sabido abordar, y al cual los sectores culturales se han acercado
cotidianamente, pero no desde una perspectiva formativa.

La formacion en el ejercicio de una nueva forma de ciudadania intercultural
reclama la capacidad de relacionarse con los otros, de trabajar en equipo, de
actuar socialmente en contextos de multiculturalidad y diversidad, de desigualdad
y de incertidumbre. Y si estos componentes no estan presentes, los jovenes
egresados de los estudios profesionales estan en desventaja respecto de quienes
han logrado desarrollarias.

Aun desde el angulo de la formacién de la fuerza de trabajo, practicamente todos
los campos de actividad, sea econ6mica, administrativa, cientifico técnica o
artistica, buscan profesionales caracterizados por la creatividad, imaginacion,
capacidad de innovacién y actuacion en contextos de diversidad, posibilidades de
adaptacion en escenarios de diversidad, heterogeneidad y desigualdad social y
cultural. Estos elementos son parte de las llamadas competencias y habilidades
que debieran aportar tanto la educacion basica como los estudios superiores y
sb6lo pueden generarse a partir de una ruptura con la actual racionalidad
cartesiana y racional que domina el espacio escolar.

La imaginacion, dice Vigotsky, ‘como base de toda actividad creadora, se
manifiesta por igual en todos los aspectos de la vida cultural posibilitando la
creacion artistica, cientifica y técnica. En ese sentido, absolutamente todo lo que
nos rodea y ha sido creado por la mano del hombre, todo el mundo de la cultura,
a diferencia del mundo de la naturaleza, todo ello es producto de la imaginacion y
de la creacién humana, basado en la imaginacion”.

Para el vulgo, dice en otro apartado, “la creacion no encuadra plenamente con el
sentido cientifico de la palabra. Pareciera privativa de unos cuantos seres
selectos, genios, talentos, autores de grandes obras de artes, de magnos
descubrimientos cientificos o de importantes perfeccionamientos tecnolégicos.
..... existe también donde el ser humano imagina, combina, modifica y crea algo
nuevo, por insignificante que esta novedad parezca al compararse con las
realizaciones de los grandes genios (Vigotsky, 2006)

Desde la década de los 90, la mayoria de los sistemas educativos avanzan hacia
lo que ellos llaman la reforma educativa. Dichas reformas se elaboran desde
diferentes enfoques, pero que generalmente atafien a los ambitos formales, de
estructuracion y funcionamiento de los sistemas educativos.

Si se leyeran los planes de reforma de la mayoria de los paises, notariamos que
en realidad se parecen mucho, dice Rosa Maria Torres, de Ecuador, en el libro
publicado por el CAB, respecto de sus experiencias de viaje por muchos sistemas
educativos de Ameérica Latina. Todas hablan de competencias, de habilidades, de
perfiles de egreso, de gestion escolar, de formacién docente, de contenidos, de
recursos y materiales, a la descentralizacion, a la autonomia escolar y a los temas
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de acreditacion y certificacion, incluso de financiamiento. Sin embargo, continta,
poco se relacionan con la personalidad y los elementos culturales de la poblacién
a la que se refieren, sefiala al narrar su didlogo con un ministro de educacién de
un pais caribefio. (Torres, 2000)

Pocas veces hablan de la urgencia del cambio en la cultura escolar y menos ain
de la consideracion de los factores culturales de la educacion. En algunos casos
se refiere a la cultura como algunos de los contenidos relacionados con el tema
de patrimonio cultural y ahora cada vez mas de la educacion artistica, aunque
ésta se mira todavia como algo complementario o de mejor jerarquia respecto a la
ciencia. Si bien se habla de estilos de ensefianza aprendizaje y en algunos casos
incluso de inteligencias multiples, ain queda mucho por caminar. El tema de la
formacion docente se coloca como la piedra angular de cualquier cambio hacia el
futuro inmediato.

El eficientismo y el pragmatismo nunca han sido buenos consejeros de los
sistemas educativos. La escuela no puede estar reducida soélo a la formaciéon de
“capital humano”, entendido éste como recurso para el desarrollo econémico. La
verdadera comprension que la escuela y otros espacios formativos debieran
procurar es aquella que permite el Saber Ser, el Saber Hacer, el Saber Convivir y
el Saber Conocer. Para ello, la cultura es el entramado en donde se crean y se
transforman los significados de esas cuatro acciones.

La pobreza y la ignorancia pueden tener salidas si su combate se finca también
en las bases de exclusion cultural que se desarrollan y reproducen como nuevas
condenas que atan a nuestros jovenes a una condicién de consumidores pasivos.
Si los valores y la autoafirmacion de la persona no esta presente, no hay forma en
que los conocimientos aislados por si mismos no fomentan el deseo de salir
adelante. Se necesita un vinculo entre el saber y el sentir, entre el pensamiento y
la experiencia.

Si el pensamiento matematico esta buscando, segun los estudios de PISA, el
pensar y el razonar, comunicar, justificar, representar, modelizar, plantear y
resolver, asumir procesos simbolicos y formales, ademas de los elementos
técnicos y las operaciones. Eso no se puede aprender a hacer so6lo con la
mecanizaciéon y la memorizacion de procedimientos en la resolucion de
problemas. Tampoco se desarrollan aprendiendo férmulas que no se relacionan
con los usos posibles, aunque la solucién no es fomentar un aprendizaje
subordinado a visiones estrictamente utilitaristas porque entonces, no estamos
ensefiando a los nifios y jovenes a pensar y a desarrollar el pensamiento
abstracto y fuerza interna para convertirlo en mejoramiento personal, familiar,
comunitario, etc. Este es el reto en ultima instancia.

Estas estrategias de construccion de conocimiento, se relacionan en varios

sentidos con las formas y procesos de creacion del arte contemporaneo y en un
sentido mas amplio, con el desarrollo del pensamiento complejo.
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La musica y las matematicas tienen una relacion indisoluble. Ambas son ciencia y
arte a la vez, se rigen por la proporcion, la medida, el ritmo, las combinaciones y
la armonia. Pueden encerrar una dimension estética que transmite sentido de
perfeccion, dificilmente apreciable en otros ambitos. La danza construye la
posibilidad de crear escrituras en el espacio a partir del movimiento y vincular
pensamiento y cuerpo, tiempo y espacio, pensamiento y accién en una practica
integradora de la persona absolutamente necesaria en las edades escolares. Las
artes visuales ensefan la creacion, lectura y simbolizacién de imagenes, matices,
colores, fomentan las habilidades de representacion. Su aprendizaje y apropiacion
permiten la generacion de pensamiento complejo que es transferible a otras
esferas del conocimiento y de la vida social y personal.

Sin embargo, los sistemas educativos menosprecian la ensefianza de las artes o
la asumen bajo perspectivas poco formativas, sino mas bien como complemento
atil, incluso deseable, pero poco integrador y vinculante.

Tampoco se trata de impulsar una propuesta de educacion artistica que subordina
el arte al aprendizaje de otra cosa que no sea arte, pero lo cierto es que hace falta
mucho trabajar en la comprension de los vinculos entre arte y ciencia, una
separacion impulsada por la modernidad utilitarista y productivista que ahora
necesita de visiones mas integrales.

Pero la innovacion educativa no sélo tiene que ver con las artes, sino con la
naturaleza de la construccion del conocimiento que no pasa ya por los viejos
codigos de la emisién y la recepcioén, y por tanto de la “transmision”, sino que
entrafa incursionar en los nuevas estrategias de inmersion, conectividad e
hipertextualidad que han instaurado los lenguajes digitales y electronicos.

El caracter interactivo en la ensefianza no se refiere estrictamente a la
tecnificacion del aula y a la introduccion de computadoras y pizarrones
electronicos, si bien dichos programas son indispensables y cada vez mas
necesarios. Se trata mas bien de una forma distinta de construir el conocimiento
en el aula, a partir de la interaccion de saberes que dialogan en diferentes niveles,
se conectan y profundizan con la experiencia y los procesos culturales de nifos,
adolescentes, jovenes y maestros.

2.3 Escuela y diversidad cultural

La escuela se ha convertido en un sitio donde la multiculturalidad se expresa de
manera contundente y la problematica de la educacion y la comunicacion
intercultural adquiere una dimensién fundamental, no sélo en contextos donde se
advierte una clara presencia de poblaciones indigenas, como en muchos paises
latinoamericanos, sino que la migracion misma ha contribuido a crear contextos
de diversidad cultural que sin duda influyen en el como, el qué y el porqué
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apre.nd.er. En Espaiia, durante los tltimos 10 afnos, las estadisticas muestran un
crecimiento de 10% en la matricula de alumnos de origen inmigrante.?’

Recuerdo un aula en la ciudad de México, donde ademas de estudiar desde el
cuarto hasta el sexto grado al mismo tiempo, los nifios y nifias procedian de
cglturas absolutamente disimbolas: chinos, Mazahuas, Triquis y Zapotecos.
Ninguno de ellos tenia el espafiol como lengua materna. La maestra de aula,
evidentemente agobiada por las posibilidades de que el grupo se desarrollara
conforme a las reglas de la escuela homogénea, decidio renunciar a su empleo de
docente, aprovechando las posibilidades de jubilarse.

Pero la diversidad cultural no puede seguir siendo entendida tampoco solo como
la referencia a los otros en una dimensién étnica o lingiiistica. La diversidad
cultural se arraiga también entre los que aparentamos ser iguales, porque las
identidades culturales se construyen en contextos subjetivos, de experiencia y de
tensiones que se viven en contextos sociales, pero de manera personal. Somos
seres individuales y sociales a la vez.

No es gratuito que muchos de los conflictos contemporaneos entre adultos y
jovenes se generen en el terreno de las estéticas. Pero aln entre los jovenes y
adolescentes urbanos, que habitan una misma colonia, una misma escuela, que
comparten la misma aula, pueden llegar a tener diferencias culturales
significativas relativas a valores, simbolos, creencias, formas de interpretacion de
lo social, lo ecolégico, lo politico y lo sexual.

Aprender a reconocer la diversidad cultural y a convivir en ella, requiere también
de una formacion cultural y ética que parta del principio de respeto al otro, pero no
visto como el de mas alla, sino como al otro que vive en mi. En ese sentido, el
aprendizaje de estrategias de comunicacion intercultural dentro y fuera del aula se
vuelven necesarias en contextos donde la cultura se convierte en el tejido en el
cual se bordan las relaciones sociales, de convivencia y de aprendizaje.

La diversidad cultural, en sus manifestaciones de patrimonio cultural intangible,
representa un campo de exploracion todavia pendiente no sélo en la escuela, sino
en muchos espacios de socializacion y de convivencia, de formaciéon y de
entretenimiento, en las formas de vivir y habitar las ciudades.

2.4 Lecturas del mundo y analfabetismos en el siglo XXI

Si bien la alfabetizacion que sefialan los Objetivos de Naciones Unidas se refieren
a los alfabetos escritos, la realidad es que el siglo XXI demanda nuevas formas de
alfabetizacion porque la lectura y la comprension del mundo se desenvuelven
ahora bajo una intensa red de tejidos que forjan la trama de las culturas visuales.

T Schleicher, Andreas. Fundamentos y cuestiones adyacentes al desarrollo de PISA. En: Revista
de Educacién. Numero extraordinario. 2005. P. 25.
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Vivimos en un mundo donde la sociedad de la imagen transforma los codigos de
lectura mas alla de la palabra y los integra con la imagen, el sonido, el
movimiento. Por eso también adquieren una importancia fundamental la escucha
y el movimiento, dada la profunda transformacion de los conceptos de velocidad,
de tiempo y de espacio, a causa de la revolucién tecnolégica que han vivido con
intensidad las actuales generaciones de jévenes y adolescentes.

Aprender no es algo que sea ajeno a la sensibilidad y a la afectividad, a los
sentimientos. Tampoco es la escuela el Unico centro emisor de contenidos o de
conocimientos. La familia, la calle, los medios de comunicacion, especialmente la
television y los videojuegos, la tecnologia digital, constituyen comunidades de
aprendizaje o de exclusion que permean la cultura de nuestros estudiantes.

Nuestros hijos se relacionan ahora con una cultura visual, musical y corporal que
les proponen la television y las multiples pantallas por las que se construyen
ahora las identidades culturales. Las estéticas juveniles estan llenas de
eclecticismo, fragmentacion, inestabilidad, e intermitencia. Les cuesta trabajo
mantenerse en flujos continuos, aunque cuando los encuentran los disfrutan. Eso
es lo que advierto en las clases de danza y musica que el Consorcio Internacional
Arte y Escuela imparte en escuelas publicas primarias y secundarias a nifios y
ninas de escasos recursos pero altamente expuestos al mundo de la tecnologia
ilegal. Cuando logran concentrase en el flujo del movimiento coreografico, su
atencion se concentra y el disfrute de la danza les brinda seguridad personal y de
actuacion en el espacio social e individual.

Los jovenes en las secundarias rechazan el sentido moral de los discursos de sus
maestros y sefialan las rutas de la evasion, de la desercion o de las drogas y la
violencia como las salidas de emergencia que utilizan, cuando no pueden
resignadamente intentar superar el ciclo escolar, cumplir para que sus maestros y
padres de familia estan tranquilos y nada mas. Por eso los discursos autoritarios y
verticales en las escuelas han dejado de funcionar.

Mientras los ninos, nifas, adolescentes y jovenes viven realidades culturales
abigarradas, hipertextuales y al mismo tiempo inestables y fragiles, la escuela
esta anclada todavia en culturas rigidas basadas en el concepto de “transmision”,
que niegan el cuerpo, la musicalidad, los repertorios altamente visuales y las
estrategias de “inmersion” que los nifios viven ahora, contribuyendo a la
generacion de los llamados nuevos analfabetismos estéticos y digitales.

Las instituciones culturales y artisticas por su cuenta, consideran a los jovenes
como publico, pero no se cruzan con sus experiencias y sus formas de
socializacion. Son una minoria los chicos y chicas que tienen posibilidades de
acercarse a los lenguajes artisticos y pocos también los interesados en frecuentar
las ofertas de museos, galerias, teatros y auditorios, porque el mercado simbdlico
en el que se mueven les ofrece musica en Internet, placer y deseo electrénico, o
bien conciertos masivos donde el éxtasis y la elecciéon estan hasta cierto punto
garantizados, desde el momento mismo de la eleccidn. La escuela y las politicas
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culturales institucionales tienden a satanizar estas practicas, pero tampoco
ofrecen alternativas formativas, lidicas, participativas que renuncien a los ritos
consagrados del espectador erudito.

Cuando se habla del vinculo educacién cultura, no nos referimos a que los nifios
vayan a los museos o a los teatros, si bien es importante que éstos estén abiertos
a su participacion, sino que nos referimos a las estrategias contemporaneas que
deben impulsar ambos sectores para generar, dentro y fuera de la escuela, dentro
y fuera de los centros culturales y artisticos, maneras de pensar y de hacer, de
ser y de actuar.

Estamos entonces también frente a un problema de usos culturales y de
alfabetizacion en los cédigos y lenguajes artisticos, audiovisuales y digitales que
deben ser vistos no sélo como una condicién para volverse publico de centros
culturales, como formacioén indispensable, sino como formacion necesaria para
participar de la lectura y creacion del mundo contemporaneo, practicamente como
un derecho cultural de los ciudadanos del siglo XXI.

Cobra relevancia el asunto de los puentes que debemos construir desde la
politica publica en los espacios educativos formales, empezando por la escuela,
con temas, espacios y procesos culturales, pero también tenemos que analizar y
replantear lo que los centros culturales, artisticos, museos y otros recintos
institucionalizados hacen para conectarse con los diferentes sectores sociales,
para estructurar sus programas educativos, sus estrategias de inserciéon social y
como asumen su responsabilidad frente a las necesidades educativas actuales.

Aquél que se conforme solamente con criticar a la escuela, a los maestros y al
sistema educativo, estd viendo solo la superficie de un problema de gran
profundidad e incluso época, que no es tan facil de enfrentar, ni depende
solamente de un asunto de buena voluntad, de una politica educativa tradicional,
ni mucho menos de un asunto de reformas educativas verticales o de proyectos
de innovacion puntuales que luego no pueden impactar a todo el sistema
educativo. Tampoco de reformas educativas que podrian ser trasplantadas de un
pais a otro porque no se relacionan con el ser y el sentir de los grupos sociales a
quienes van dirigidas (Torres, 2000).

La politica cultural se refiere también a los recursos que empleamos para
oponernos a las relaciones establecidas, para defender formas antihegemonicas
que ya existen o para implantar nuevas. De hecho, dice el autor, el curriculum
nunca es un “‘mero agregado neutral de conocimientos que aprende de algun
modo en los textos y aulas de una nacién. Forma parte siempre de una tradicion
selectiva, de la seleccion de alguien, de aluna vision de grupo con respecto al
conocimiento que se considera legitimo. Se produce a partir de conflictos,
tensiones y compromisos culturales, politicos y econémicos que organizan vy
desorganizan un pueblo.” (Apple, 1996)
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2.5 El vinculo entre educacion y cultura

Las politicas culturales y educativas, usualmente estan bajo la responsabilidad de
dos organismos gubernamentales distintos. Estos se han mantenido bajo
didlogos intermitentes y en no pocas ocasiones mas bien coyunturales.
Esencialmente marchan por caminos paralelos que de vez en cuando se juntan, a
pesar de que la naturaleza de su quehacer los hace indisolubles.

Con independencia de las condiciones jerarquicas y legales, mantenerse ahora
bajo esa misma légica de caminos intermitentes o paralelos pone en riesgo el
futuro de estudiantes a quienes les resultara dificil insertarse en un mundo
rodeado por la incertidumbre, la fragmentacion, la diversidad cultural y para
quienes, las exigencias de creatividad, adaptacién al cambio y a los ambientes
inestables que vivimos, pueden volverse inalcanzables.

Pero la vinculacion educacién cultura no puede entenderse como un asunto
administrativo o siquiera presupuestal. Aun en paises donde el sector cultural
todavia depende del educativo, esta vinculacion se produce de manera
espontanea, porque todo sistema educativo esta orientado bajo la légica de
diversas concepciones y practicas culturales, muchas de ellas impuestas por el
mercado, pero no esta resuelta en términos de proyecto educativo en perspectiva
de desarrollo humano, donde la educacioén tiene que ver “con la complejidad de
las decisiones tomadas en la mas estricta intimidad” como diria la filésofa Eulalia
Bosh (Bosh,2003), y mas bien se le confunde con la escolarizacion.

Cultura es contexto, elemento articulador y espacio de construccion de los sujetos
de la ensefnanza aprendizaje. El replanteamiento de la vinculacion educacion
cultura no se resolvera si se enfoca solo como un asunto de coordinacion
institucional, si bien ésta es una condicion indispensable.

Se trata mas bien de romper las fronteras absurdas que han contribuido a separar
lo que en la realidad no esta separado, como ha sucedido en otras dicotomias
que cred la modernidad productivista. En Ultima instancia, la educacion forma
parte y se inserta en un sistema cultural. Sin embargo, la creacion y
funcionamiento de los sistemas educativos requiere de reglas y mecanismos de
regulaciéon especificos que no siempre pueden o intentan ser armoénicos con las
que rigen el sistema cultural.

El sector cultural ha impulsado sobre todo la formacién artistica de la ciudadania a
partir de esquemas de educacion llamada no formal, lo cual no quiere decir que
no esté estructurada. Sin embargo, los alcances de dichos programas no son
suficientes para alcanzar a la mayoria de la poblacion. Usualmente son una
minoria quienes tienen acceso al conocimiento, apropiaciéon y aprovechamiento
de los lenguajes artisticos, mientras los sistemas educativos llevan un par de
décadas en la busqueda de coémo incorporar la educacion artistica a los
curriculums.
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Los museos, centros culturales y espacios institucionales dedicados a las artes y
al patrimonio han incrementado sus esfuerzos educativos, sobre todo a partir de
que sus publicos han mostrado una tendencia hacia la disminucion. Entonces
nacen los servicios educativos y se estructuran propuestas pedagogicas que
buscan “sensibilizar” y brindar espacios para lo que se ha llamado “formacién de
publicos”.

Sin embargo, ain para hacerse participe de dichos programas de sensibilizaciéon
artistica o patrimonial, se requiere tener antes la disposicion de concurrir y de
relacionarse con dicha posibilidad como practica cultural. Lo mas frecuente es que
se busque el vinculo con las escuelas y que éstas promuevan las visitas de los
estudiantes, para que vivan la experiencia del museo o del centro cultural.

Es indudable que se ha avanzado mucho en el disefio de metodologias y
estrategias de acercamiento de los escolares a los centros artisticos o los museos
y que éstos tienen en esas visitas una oportunidad para vivir la experiencia del
arte o del patrimonio. Sin embargo, también sabemos que existen muchos
obstaculos y mediaciones para lograr que finalmente, una minoria de jovenes
conviertan dichos espacios especializados en elementos cotidianos de sus
practicas culturales. Los usos que los nifios y adolescentes hacen de dichos
equipamientos, pueden incluso no relacionarse para nada con las expectativas de
curadores, mediadores, maestros y otras figuras que intervienen desde muy
diversas posturas en la concrecién de la experiencia en esos espacios.

El que existan escasos y intermitentes vinculos sociales de las infraestructuras
culturales no quiere decir que los nifios, nifias y nifias no vivan el mundo cultural o
especificamente estético. Lo viven y en una intensidad que posiblemente ninguna
otra generacion haya experimentado, dado que sus narrativas, estructuras
dramaticas, su ortografia y sus nuevos habitos de lectura y escritura, estan en
relacion con la television, el Internet, la calle, el antro, el Chat, los videojuegos, el
uso de la foto por el celular, la familia cada vez mas fragmentada, los coémics, el
cine, con las pantallas de todo tipo, con las musicas electronicas bajadas del
Internet, legal o ilegalmente, o bien con la que escuchan en la radio o compran
en el mercado pirata de musica o video.

Cuando los nifios leen ahora utilizan nuevos dispositivos que entran en relacion
con lo simultaneo, lo hipertextual y lo fragmentado de los videojuegos y las
computadoras. Cuando leen un libro, les cuesta ir de izquierda a derecha, de linea
en linea, de arriba hacia abajo y mantener la vista fija durante largos minutos.
Estan al pendiente en lo que ocurre a su alrededor, les cuesta trabajo
concentrarse y saber dénde se respira y como dar sentido a los silencios que
median entre una coma, un punto y un punto y coma. Hace falta ritmo y cadencia

en la lectura.

Su cultura visual esta saturada por la publicidad, el cine, la television y la
animacion, el mundo Disney, el graffiti y otros elementos que los envuelven de
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manera cotidiana, considerandolos como parte de un mercado de consumo que
deja muchos millones de délares en los bolsillos de quienes los producen.

No hay nada mas importante para un adolescente y un joven que la musica. La
vinculacion entre musica, juventud y tecnologia es tan profunda, que
practicamente ésta ha impulsado el mercado de dispositivos para almacenarla,
transportarla, compartirla y transmitirla. Sin embargo, las formaciones musicales
que reciben en sus escuelas se vincula en muchos casos, con la musica del
periodo clasico europeo, con la flauta dulce y con clases de solfeo que martirizan
a muchos, a causa de los métodos decimonédnicos de ensefianza que todavia
estan en boga en ciertos lugares.

Culturalmente, hasta el uso de las matematicas han cambiado porque han dejado
de presentarse de manera tan natural en la vida cotidiana. Antes, si un nifo iba a
comprar las tortillas, tenia que saber hacer sumas, retas y una que otra
conversion de fracciones para saber cuanto tiene que pagar si le encargaban un
kilo y medio o si solo le alcanzaba para % de kilo. Ahora, la bascula es digital y
dice el peso y el precio. Nos hemos vuelto muy dependientes de los artefactos
tecnologicos y ya no sabemos qué procesos estan detras de su funcionamiento.
Lo mismo ocurre con la fisica y con la quimica, culturalmente nos hemos alejado
de cuestiones basicas que explican el funcionamiento del mundo, de la
naturaleza.

Los nifios de la pelicula La Calle, preguntan a su profesor, porqué tienen que
aprender el presente pasado pluscuamperfecto, si en realidad, ya nadie habla
asi. He platicado con adolescentes que dicen que las vocales no sirven de gran
cosa, salvo cuando tienen que escribir para la escuela, porque para chatear y
mandar mensajes por celular, no se necesitan, han creado lenguajes abreviados
que mezclan letras, simbolos y colores. El alfabeto lo reservan para las tareas.

Las estadisticas de publicos de instituciones de cultura o de arte, en la mayoria de
las ciudades, ponen de manifiesto la existencia de circuitos que requieren de la
ruptura de los circulos concéntricos en los que se mueven las practicas artisticas
consagradas por el siglo XX.

Los espacios y las estrategias emergentes, que convocan a los jévenes y a los
sectores que tradicionalmente no se relacionan con estas experiencias, suelen
acudir a lo tradicional, a lo interdisciplinario, a las estrategias denominadas
transversales y a cuestiones donde se alude al cuerpo, a la tecnologia o lo
efimero.

El vinculo entre educacion y cultura, entonces supone un replanteamiento de tipo
epistemoloégico, filosofico, ético, estético y cognitivo en relacion tanto con el
quehacer de los sistemas educativos, especialmente en el espacio social del aula
y del encuentro maestro-alumno, asi como en los ambitos no formales. Supone
enfocar las formas como se expresan e impactan los nuevos analfabetismos
estéticos y digitales que mantienen en condiciones de exclusion a millones de

96



nifios y jévenes. Subraya la necesidad de que los centros culturales se replanteen
su caracter formativo, el tipo de oferta cultural que se ofrece a los jovenes y
también la importancia de iniciativas como Ciudad Educadora, los programas de
divulgacion de la ciencia, etc.

Igualmente, entrafian un replanteamiento de los conocimientos, saberes y
experiencias que la escuela debe propiciar, el perfil de los docentes como tema
estratégico, asi como el papel que juegan las instituciones culturales y artisticas
en este contexto de cambio cultural.

Las politicas artisticas desvinculadas del mundo de lo social y de lo educativo
podran seguir existiendo, pero el endurecimiento de la sociedad, el aislamiento y
la forma en que cobrara su cuota podremos esperarla en términos de
fragmentacion, crecimiento de la violencia, la falta de cohesion social, de
solidaridad y capacidad de entender a los otros. Las formas en que los jévenes
usan el tiempo libre y ain el de sus fines de semana, se relaciona con las
posibilidades de aprovechamiento escolar y con las estéticas en las que
construyen sus repertorios culturales.

La educacion y la cultura no son responsables de sistemas econémicos que crean
desempleo, exclusiébn, marginacién y opulencia al mismo tiempo, es decir, no
tienen que curar los males que han creado concepciones de modernidad utilitaria
ni las inequidades del neoliberalismo, pero si tienen el enorme reto de ensefar a
pensar, a sentir, a convivir y a compartir el espacio diverso de un mundo
interconectado y plagado de informacion, frene a la cual los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes se puedan relacionar de manera diferente, bajo
herramientas cognitivas, afectivas, estéticas y éticas que les permita leer, escribir
y construir la palabra esperanza, entre otras muchas. Y si, también ejercer su
derecho a la felicidad, dentro y fuera del aula. Se trata de aprender a elegir, a
analizar, a decidir, a convivir y a disfrutar, a vincular el saber y el sentir.
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lll. INSTITUCIONALIDAD Y ECONOMIA DE LA CULTURA: INTEGRACION Y
GLOBALIZACION EN AL

3.1 Crisis de la institucionalidad de la cultura en América Latina

La actual organizacion de la institucionalidad de la cultura en América Latina
expresa todavia el predominio de concepciones tradicionales en torno a la cultura
y el papel del Estado en el sector.

La mayoria de los paises latinoamericanos heredaron de Europa una idea de la
cultura que comprendia y abarca hasta la fecha el patrimonio cultural, las
bibliotecas, la lectura, las llamadas bellas artes y la difusiéon de los bienes y
servicios destinados a la poblacioén, es decir, las actividades tradicionales propias
de una idea de cultura ligada a la “alta cultura”, al patrimonio edificado y a la
postura de “llevar” la cultura hacia sectores “carentes de ella”.

El tejido institucional de nuestros dias se basd, en gran medida, en una idea de
Nacion y de cultura predominante en el siglo XIX, la cual consideré la busqueda
de homogeneidad y la preservacion de la identidad como los principales
cometidos del Estado en el proceso de construccién de las naciones.

El proceso colonial y la modernidad, en realidad crearon una gran diversidad de
culturas, fruto del mestizaje y de la resistencia de las poblaciones originarias,
indigenas, afrodescendientes y migrantes. Sin embargo, en la mayoria de los
casos se conformaron Estados nacionales basados en una falsa idea de unidad
cultural.

A pesar de que durante el siglo XIX se conformaron algunas instituciones
culturales relacionadas con la musica, a través de algunos Conservatorios, o bien
abocadas a la literatura, en realidad puede afirmarse que en América Latina, la
estructuracion de la institucionalidad de la cultura como instancias mas o menos
autobnomas es muy reciente, ya que en la mayoria de los casos ésta se habia
subordinado al ambito educativo, como de hecho todavia funciona en algunos
casos.

En América Latina, todo el siglo XX fue de estructuracion de la institucionalidad
contemporanea de la cultura. Se instituyd a partir de la creacion de un gran
entramado de organismos y dependencias culturales de caracter central,
concebidas como entidades normativas, rectoras y operativas de la dinamica
cultural, siguiendo el modelo europeo francés y espafol, en donde el Estado seria
la entidad responsable fundamental del quehacer cultural, a diferencia de los
sistemas institucionales de la cultura anglosajones que cedieron la iniciativa a las
entidades privadas y a las comunidades.

Mientras en América Latina se crearon ministerios, secretarias e institutos de

cultura, cuya operacion depende de las asignaciones de recursos fiscales propios
de una politica econdmica determinada, en los Estados Unidos, por ejemplo, se
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optd por no crear una instancia centralizada que regule las politicas culturales de
todo el pais, sino mas bien un fuerte sistema de estimulos a la inversion privada y
una legislacion que faculta a cada una de las entidades para desarrollar
estrategias propias descentralizadas y una organizacion de caracter empresarial y
comunitario.

En los paises bajos, la institucionalidad de la cultura cuenta con instancias de
educacion, de la cual dependen los organismos culturales, los cuales no son
entidades gubernamentales que operan directamente las actividades culturales,
sino que se encargan de realizar tareas de mediacion entre los organismos de la
sociedad civil y el campo artistico o cultural. Tal es el caso de Holanda, por
ejemplo, donde el sector cultural esta integrado por una intensa red de
asociaciones civiles conducidas por creadores, promotores, investigadores,
gestores culturales, las cuales reciben financiamientos del Estado a cuatro aiios,
previo desarrollo de un plan estratégico para cuya elaboraciéon pueden recibir
asesoria estatal.

Estas instancias cumplen la funcion de vinculo con los grupos sociales a nivel
territorial, mientras que un Consejo para la Cultura y las Artes, integrado por
individuos, por personalidades con peso en el ambito cultural, les brinda asesoria
de gestion y realiza la evaluacion. Las entidades culturales que pertenecen al
ambito publico gozan de autonomia o bien se vinculan con la organizacion
descentralizada a nivel regional o de ciudad. La existencia de entidades
centralizadas en América Latina, si bien permitié la estructuracion de politicas
nacionales, también planteé a los diferentes paises retos de desarrollo cultural de
los municipios, los territorios y la comunidades, a la vez que la actual necesidad
de busqueda de nuevas estrategias de financiamiento y de participacion social y
comunitario.

3.2 El sentido de las instituciones

Durante todo el siglo XX, la funcién de la politica cultural y de las instituciones
culturales privilegié la preservacion y el ser garante de la “identidad cultural”,
asumiendo que se trataba de una identidad nacional homogénea que debia ser
preservada y cuidada.

Este cometido dio lugar a la creacién de una tupida red de entidades que se
harian cargo directamente de la gestién, investigacion, promocién, difusiéon y
auspicio a la creacion artistica profesional, del patrimonio, las agrupaciones
artisticas, las bibliotecas, las escuelas de arte, los museos y teatros, entre otras
infraestructuras. Este entramado entr6 en crisis a partir de la década de los 90 y
continia ahora bajo un estrés de operacion y de definicion, debido a que su
estructuracion se hizo previa a la etapa actual de globalizacion, privatizacion del
sector cultural y debilitamiento del Estado no sélo en la cultura, sino en diversos
campos. El estudio [Identificacién y analisis de la Institucionalidad Cultural
Nacional en los paises de América Latina, realizado por Alejandro Sanchez Lopez
de Mesa, para el CAB apunta hacia un elemento central que debiera ganar la
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atencion no solo de las politicas culturales en América Latina, sino de las
instancias decisivas de lo publico en nuestros paises. Me refiero a la debilidad de
la institucionalizacion de la cultura en esta region.

Estamos frente a una aparente contradiccion: mientras América Latina es una de
las regiones del mundo con mayor diversidad y riqueza -cultural, la
institucionalidad de la cultura se distingue por su debilidad, su inestabilidad y por
la falta de peso en las estructuras de gobierno, lo que nos coloca en una
circunstancia de marginalidad frente al mundo global que impulsa politicas e
inversiones agresivas en el sector emergente de la cultura.

Sin embargo, es aparente, porque la juventud y el replanteamiento que
actualmente hacen la mayoria de los ministerios, institutos y consejos de cultura
en AL, abre posibilidades de un replanteamiento que le permita responder a las
exigencias del siglo XXI. En este sentido, la revision de la institucionalidad de la
cultura en Ameérica Latina se convierte en una tarea estratégica que requiere de la
mayor responsabilidad para con la tradicién, pero al mismo tiempo, una visién
estratégica de mediano y largo plazo.

En muchos de los paises, la reforma del Estado, ha pasado tangencialmente al
sector cultural debido por un lado a lo reciente de su autonomia frente al sector
educativo, en los casos en que la ha alcanzado, y por el otro, dado que la
comprension de la importancia de la cultura como recurso para el desarrollo y es
también reciente.

...hemos de reconocer que el modelo institucional en el que se fincan las politicas publicas
de principios de siglo XXI, ya no se corresponde con las necesidades de la cultura y de la
sociedad que le da vida. Este ha conducido a ‘la aceleracién de mdltiples desencuentros
entre el Estado y sectores de artistas e intelectuales, al aislamiento de la oferta cultural
respecto de la ciudadania, a la centralizacion excesiva en la toma de decisiones y al
surgimiento de una economia de sobrevivencia entre instituciones y sectores artistico.

Sin negar los avances alcanzados en estas dos décadas, ni las enormes tareas que
cumplen las instituciones, necesitamos reconocer que las bases conceptuales y las
visiones en las que descansa la estructura institucional ya no responden al potencial
artistico (y cultural) ni a las necesidades actuales. (Sanchez Lépez de Mesa, 2007)

No se trata de abonar a favor del retiro del Estado de la cultura, ni tampoco de
promover una postura de desvalorizacion o invalidacion institucional, ni de negar
los logros histéricos que muchas de esas instancias han alcanzado, incluso bajo
condiciones adversas, sino mas bien de impulsar un proceso de reflexion
orientado hacia su reestructuracion o reorientacion responsable, paulatina,
derivada sobre todo, de la creacion de un nuevo consenso en torno a cual es el
papel del Estado y qué debieran hacer entonces las instituciones culturales en
sector, bajo qué estructura y con qué recursos juridicos a su lado.

Lo que si necesitamos reconocer es que el desgaste que viven los promotores y

aun funcionarios culturales en estas instancias es fuerte y no so6lo no contribuye a
la salud del sistema cultural, sino que incluso impide ir mas alla, distinguir las
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urgencias de lo prioritario y obliga a cargar con fardos burocraticos que a estas
alturas no sirven de mucho. Muchas veces tienen que sustituir por el esfuerzo
personal, lo que la institucion no puede garantizar.

Mientras las organizaciones en el mundo avanzan en su sentido de ligereza,
flexibilidad en la gestion y formas de trabajo mucho mas horizontal, por
cooperacion y con muy diversos niveles de autonomia, la institucionalidad de la
cultura en América Latina descansa en formas de organizacién centralizadas,
piramidales, rigidas y altamente normadas, dificiles de percibir y de interactuar
para el ciudadano comun y aun para el sector artistico. En ocasiones, esta falta
de vinculacién social se expresa en esquemas rigidos que no se pueden adaptar
facilmente al cambio.

3.3 Las transformaciones y los retos de la institucionalidad de la cultura

El estudio del CAB avanza en la descripcién del complejo entramado institucional
de cada pais, en un intento por caracterizar los sistemas nacionales de cultura,
asi como de sus ordenamientos juridicos.

La sola recopilacion de la gran cadena de instituciones que atienden cada uno de
los aspectos del sector cultural, brinda elementos para el analisis del escenario en
el cual se mueven las politicas culturales, los vinculos con los sectores creativos y
la materializacion de programas, proyectos, bienes y servicios culturales dirigidos
hacia la poblacién. Igualmente, es posible advertir cuales siguen siendo las
prioridades de dichas instituciones.

Un cuadro elaborado en este estudio permite advertir la forma en que se han
conformado las instituciones centrales de la cultura en América Latina, a partir de
sucesivas fusiones, separaciones y reestructuraciones que abarcan en algunos
casos hasta tres décadas. En la mayoria de los casos se termindé creando
ministerios o instancias colegidas, como en el caso de Chile, pero que igualmente
tiene rango ministerial, con excepcion de México, Pert, Bolivia y El Salvador.
Panama y Uruguay discuten actualmente la figura que sustituira a sus actuales
estructuras.

Sin embargo, aun el caso de instituciones que expresan una cierta estabilidad,

Sanchez Lépez subraya el hecho de que no necesariamente ello se traduce en
coherencia en las atribuciones o competencias en materia de politica cultural.
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Reformas Recientes a la Institucionalidad Cultural En América Latina

Argentina

Secretaria de Cultura de Ila
Presidencia de la Nacion

Fue incluida en el ambito de la presidencia en 1996, mediante
el decreto 454. Tan solo tres afios después, se le fusioné con
la Secretaria de Prensa y Difusion y un afio mas tarde su
estructura organizativa seria modificada por el decreto 402 de
2000, que cre6 la subsecretaria de cultura. En 2001, el
decreto 1466 de 2000 cre6 el Ministerio de Turismo, Cultura y
Deporte, cuya estructura seria modificada en un par de
oportunidades. Finalmente, en 2001, el decreto 355 de 2002,
que reestructura el Ejecutivo, crea la Secretaria de cultura y
define una estructura basica.

Bolivia

Viceministerio de desarrollo de las
Culturas

Creado en 1997

Brasil

Ministerio de la Cultura

En 2006, el decreto 5.711 reorganiza la Estructura del
Ministerio, eliminando instituciones como la Secretaria de
Musica y Artes Escénicas de Brasil, la Secretaria del Libro y la
Lectura y la Secretaria de Patrimonio.

Chile

Consejo Nacional de la Cultura y
Las Artes

En 1998 se presenté un proyecto de ley que creaba la
Direccién Nacional de Cultura.

El proyecto, modificado por el ejecutivo, culmind su transito
legislativo en 2003 con la creacién del Consejo Nacional de la
Cultura y Las Artes

Colombia

Ministerio de Cultura

El Ministerio de la Cultura es creado en 1998.

En 2003 enfrenté reformas significativas en su estructura y
Funciones.

En 2007 el Congreso otorgd facultades extraordinarias al
ejecutivo para modificar varias de sus entidades adscritas. el
ICANH, el Instituto caro y Cuervo, la Direccion de Patrimonio y
la naturaleza juridica del Museo Nacional.

El Salvador

Consejo Nacional para la Cultura y
el Arte de El Salvador
(CONCULTURA)

CONCULTURA fue creado por decreto ejecutivo en 1991.
Absorbié la mayor parte de la estructura del antiguo Ministerio
de Cultura y Comunicaciones.

El Decreto Ejecutivo 92 del 23 de Septiembre de 2005
modificé radicalmente su estructura y funciones.

Guatemala

Ministerio de Cultura y Deportes

En 1995 el Gobierno de la Republica de Guatemala y la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca suscribieron el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, donde se identificara la necesidad de modernizar
la Institucionalidad Cultural en atencién a nuevos objetivos.

El Acuerdo Gubernativo Numero 354-2001 de 2001 modifica
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Cultura y
Deportes.

México

Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CNCA)

Creado en 1989 a través de un decreto gubernamental,
enfrenté una Reforma profunda en 1994, asi como reformas
puntuales posteriores en su estructura y Funciones.

Pese a su aparente estabilidad, sélo hasta 2004 fue
presentado el proyecto de Ley para “legalizar” su existencia,
dicha ley no fue aprobada.

Perua

Instituto Nacional de Cultura

Creado en 1971.

El decreto supremo 034 de 2002, declaro al INC en proceso
de reestructuracion, con el propésito de modificar su
estructura sin modificar sus funciones. Se conformé una
Comision de reestructuracion que estableci6 un Nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones fijado en el decreto
N° 017 de 2003

Republica
Dominicana

Secretaria de Estado de la Cultura

Solo es creada en 2000, para centralizar un conjunto disperso
de iniciativas estatales en materia cultural.

Uruguay

Direccion de Cultura del ministerio
de Educacion y Cultura

Experimenta en la actualidad un proceso de transformacion
que se espera conduzca a la creacién de un organismo
auténomo con rango ministerial. Como parte de este esfuerzo,
la Direccion organizé en 2006 la Asamblea Nacional de
Cultura.

Venezuela

Ministerio de Cultura

En 1999, la reforma constitucional hizo del Consejo Nacional
de la Cultura (CONAC), entidad establecida en 1975, un
organismo del recién creado viceministerio de Cultura, en el
Ministerio de Educacion. En 2005, el decreto 3.464 cre6 el
Ministerio de Cultura, que mantiene al CONAC como entidad
con menos atribuciones, competencias y recursos.
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Las Mas Estables

Costa Rica Ministerio de Cultura, Juventud y | Creado por la Ley No. 4788 del 5 de julio de 1971
Deportes de Costa Rica
Cuba Ministerio de Cultura La Reforma Constitucional de 1976 cre6 el Ministerio de

Cultura, que reemplazé al Consejo Nacional de Cultura
creado en 1961.

Panama Instituto Nacional de Cultura Creado mediante el decreto ley 63 del 6 de junio de 1974.
Sélo hasta 1995 obtuvo una sede propia.
Ecuador Ministerio de Cultura Pese a la estabilidad Institucional, existe dispersion

normativa y un entramado complejo de atribuciones y
competencias en materia de Politica Cultural. Se acaba de
crear el Ministerio de Cultura bajo el actual gobierno
del Presidente Correa.

Cuadro elaborado por Sanchez Lopez de Mesa. CAB, 2007. Agregado del negritas, Lucina Jiménez.

Siguiendo a Juan Luis Mejia, sefiala Sanchez Lopez de Mesa que dichos
organismos son fruto también de los intentos nacionales por contrarrestar la gran
dispersion de instituciones creadas por los gobiernos durante la primera mitad del
siglo pasado. En el caso de México, dicho esfuerzo se dio en los afios 60, al
crearse al interior de la Secretaria de Educacion, la Subsecretaria de Cultura, la
cual desaparecio en 1989 para dar paso al actual Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, entidad que logré avances en diversos campos, pero el cual
ha protagonizado un amplio debate en torno a su falta de estatuto juridico, dado
que fue creado por decreto presidencial (Sanchez Lopez de Mesa, 2007).

El discurso de la democratizacién y el acceso a los bienes culturales y de la
descentralizacion se convierte en el caballito de batalla de una politica
distribucionista, que si bien permite la ampliacion de la cobertura, la creacién de
cierta infraestructura, tampoco pone mucha atenciéon en el fortalecimiento de los
vinculos sociales, ya que privilegia la funcion del Estado de dotar de elementos
culturales a una parte de la sociedad que busca ser moderna, universal y “culta”.

Las siguientes dos décadas, sefiala Sanchez Lopez de Mesa, son de
cuestionamiento al modelo de desarrollo ajeno a la dimension cultural. Bajo la
influencia de los planteamientos primero de la Conferencia Mundial de Cultura de
Venecia, en 1970, y luego del MundiaCult, realizado en México en 1982, las
instituciones buscaran mayor visibilidad y nuevos retos. Es hasta ese momento en
que se empieza a hablar propiamente de politicas culturales, de tal suerte que con
anterioridad el concepto ni siquiera figuraba en el lenguaje institucional.

Durante esta nueva época se dotd la institucionalidad con contenidos nuevos; se
formularon las primeras politicas culturales; los planes de desarrollo cultural; se comenzé
a hablar del gestor cultural, a formarse las primeras escuelas del campo capaces de
construir un puente entre cultura y desarrollo, como la Getulio Vargas en Brasil, el Centro
Latinoamericano y del Caribe para el Desarrollo Cultural (clacdec) en Caracas y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) en Washington. (Séanchez Lépez de Mesa,
2007).

La crisis de fines de los ochenta encontré a las instituciones culturales en un

proceso de debilitamiento de lo publico y ante los primeros barruntos de ascenso
de la privatizaciéon. La contundencia de la globalizacién se hace presente y la
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forma en que la reestructuracion del Estado se aplica en la cultura consiste, en la
mayoria de los casos, en la reduccion del presupuesto, la desaparicion de
programas, el despido de personal y en otras acciones tendientes a reducir el
tamano del Estado.

La década perdida es tiempo para el surgimiento de movimientos sociales
urbanos, de emergencia de la sociedad civil y de creacion de iniciativas que
exigen nuevos espacios dentro del apretado ambiente cultural regido solo por el
Estado, en la mayoria de los paises, aunque también es cierto que en paises
como Brasil, Uruguay, Chile o Argentina, los movimientos ciudadanos adquirieron
otra fisonomia debido al clima politico.

El impacto de la crisis en los aparatos estatales y el surgimiento de los
movimientos indigenas y populares que exigen otro tipo de inclusién en los
proyectos nacionales y culturales, comienza a ser analizado por intelectuales y
académicos que abren pautas para el analisis del sector cultural en sus diferentes
dimensiones. Las constituciones se abren para incluir el reconocimiento de la
pluralidad, aunque de facto, ni el patrimonio cultural inmaterial, ni la memoria
historica, ni las lenguas indigenas son reconocidos o se vuelvan sujeto de politica
publica en lo inmediato.

Los anos 90 inician el debate sobre las autonomias y los derechos culturales de
los pueblos indigenas. La contundencia de los medios de comunicacién y la
fuerza de su presencia en la vida cotidiana de millones de ciudadanos empieza a
cuestionar y a poner en tension la oferta tradicional de las instituciones culturales.
Un gran repliegue de los publicos hacia los hogares y hacia los centros
comerciales que se imponen como modelo del consumo son el escenario para
que las instituciones culturales, apenas reagrupadas y bajo el intento de
construccion de un nuevo discurso, se vean casi de inmediato interpeladas por
una realidad que avanza, sin detenerse a ver si los organigramas de las
instituciones se apiadan o no de una cultura en plena transformacion.

La mundializacién se afianza al tiempo que el Estado se debilita, el sector cultural
empieza a manifestar en cierta medida, un aislamiento respecto a otros campos
de la vida nacional, incluso respecto de los intereses de los ciudadanos, cada vez
mas entretenidos en el espectaculo mediatico, mientras las instituciones culturales
siguen trabajando para el escaso 10 6 15 % de la poblacién que ya tiene la
practica de vincularse con las ofertas del Estado y el resto no tiene condiciones o
interés de ejercer sus derechos culturales. Las politicas institucionales se han
estacionado en una época de la cual intentan salir para concluir una larga
transicion. Sin embargo, llevan ya mas de diez afos en el analisis y la reflexion,
sin que se perciba, mas alla de casos aislados, la contundencia de la
transformacion.

Para hablar de la institucionalidad de la cultura en América Latina, también es
necesario ubicar una constante politica fundamental, sin la cual no puede
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entenderse el papel que la cultura ha jugado para los Estados latinoamericanos.
Me refiero al tema de la democracia politica.

Desde fines del siglo XIX, los diferentes paises de América Latina vivieron el
fenébmeno de las dictaduras ya sea militares o de partido. Las sucesivas figuras
politicas que buscaron la consolidacién de poderes univocos propiciaron, de un
lado, el establecimiento de politicas de consenso en torno al modelo de desarrollo
y la estructura politica, o bien convirtieron el espacio cultural en un terreno de
resistencia, debate intelectual y cuestionamiento politico. En el primer caso, el
vinculo del Estado con la intelectualidad y el mundo artistico avanzé en busca de
legitimidad, mientras en el otro, la salida obligada fue el exilio.

El matiz llega a ser tan fuerte que en Brasil, por ejemplo, el término educacion
artistica, esta asociado a las politicas de la dictadura, por lo que en la actualidad
se prefiere no utilizarlo.

Muchos de los integrantes de los movimientos intelectuales y los artistas que
tuvieron que dejar sus paises y asumir el exilio hicieron contribuciones
importantes a las artes, las ciencias sociales y la literatura de los paises que los
acogieron.

Esa dimension de lo politico en el funcionamiento institucional ha sido en algunos
casos el motor de muchas iniciativas de politica publica que atienden mas a los
intereses de grupo o de personalidades con peso, de gremios con capacidad de
negociacion, que a las necesidades sociales. La capacidad de negociacion y de
“mantenimiento del orden”, ha sido una de las encomiendas privilegiadas a los
sectores culturales, a pesar de que lo que se necesita es precisamente
transformar el caos que vive el sector cultural de América Latina, para darle otra
racionalidad mas vinculada al contexto mundial.

No tenemos todavia un consenso social en torno al papel del Estado y su
expresion en torno a la configuracion que debe adoptar la institucionalidad de la
cultura en nuestros paises. El debate entre estructurar un Ministerio, un Consejo o
un Instituto continia permeando el discurso de las comunidades artisticas e
intelectuales.

La creacion de los Ministerios convoca los miedos y precauciones de quienes han
sido testigo o estan familiarizados con las épocas estalinistas o de las dictaduras
y su espiritu de aplanadoras culturales. Quienes se oponen refieren el crecimiento
de la burocracia y las decisiones unipersonales de un ministro que puede operar
como otro dictador.

Si bien dichos riesgos son reales, puesto que la historia ha puesto en evidencia
esos males, la verdad es que la burocracia ya existe y los poderes unipersonales,
no precisamente dictatoriales, ya estan dispersos en el accionar de las entidades
culturales, dada la falta de estructuraciéon de normativas y estandares de politica
publica de Estado. Lo mas comun todavia, es que la llegada de un nuevo
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funcionario a los cargos directivos venga acompafnada de un fuerte complejo
mesianico que empezara por decir que lo que hizo su antecesor no sirve para
nada, con la consiguiente obsesion de reinventar todo para darle su sello
personal.

En el otro extremo, si el funcionario va de paso, no pertenece ni le interesa el
sector cultural, o bien pertenece al sector cultural, pero no esta familiarizado con
el tema de las politicas culturales, en el mejor de los casos, se limitara a dar
continuidad a lo que hizo su antecesor, con la consiguiente pérdida de tiempo
para todos.

Del otro lado, se discute entonces si es mejor crear un Consejo y aqui la
disyuntiva es si lo hacemos depender del sector educativo y entonces no tiene
autonomia ni capacidad de negociacion legislativa, o bien si se le otorga tanta
autonomia que termina como una entidad descentralizada pero sin formar parte
del gabinete.

Ejemplo de esa nueva institucionalidad son las experiencias de Chile, Colombia,
Ecuador y también Panama, paises que se han formulado un serio
replanteamiento de su sentido y estructuracion. Colombia y Ecuador estructuraron
ministerios, a pesar de la oposicion de los intelectuales en el primer caso, dados
los temores mencionados, que son los mismos que se han sostenido en el debate
mexicano.

En el caso de Ecuador la experiencia es muy reciente.

Cuando algunos pensabamos solicitar la declaratoria de emergencia para el sector
cultural, el gobierno del Presidente Correa, decret6 la creacion del Ministerio de Cultura, el
15 de enero de 2007. A partir de ese acto, la cultura tiene presencia en el Gabinete
Presidencial y el desarrollo cultural, se ha convertido en un objetivo especifico del
gobierno. (De la Torre, 2007)

En Chile se dio paso a la creaciéon de un Consejo para la Cultura y las Artes, que
tiene rango de ministerio, cuenta con una estructura de decisiones colegiado. Su
organizacion incluye una practica de participacion municipal muy fuerte, fruto de la
trayectoria de construccion democratica, luego de la dictadura de Pinochet.

El caso de México es paradigmatico porque a pesar de contar con una larga
tradicion del Estado en la cultura, su estructura institucional enfrenta serias
contradicciones en el terreno juridico y hasta la fecha no se ha logrado crear
consenso social respecto a qué es lo mas conducente.

La solucion Chilena parece la mas equilibrada. Un Consejo que tiene realmente
capacidad de construccion colegiada y descentralizada de la politica publica, pero
que tiene rango ministerial y por lo tanto tiene facultades suficientes para
emprender tareas de corte legislativo.
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Ciertamente las instituciones culturales en América Latina son relativamente
jovenes y estan en proceso de transformacion, lo cual sin duda alguna influira en
la definiciobn de sus nuevos cometidos. Sin embargo, no habria que perder de
vista que necesitamos politicas culturales de Estado, capaces de defender ciertos
minimos de politica publica, de tal suerte que operen con independencia de quién
dirige las instituciones o las ideologias de los partidos y gobernantes en turno.

El entramado institucional de la cultura en América Latina presenta rasgos que
expresan tensiones comunes:

%

Fuerte dependencia del poder ejecutivo, y a veces abiertamente
personalizada de la figura presidencial o ministerial, al tratarse de
Ministerios, Consejos o Direcciones Generales constituidas durante la
primera mitad del siglo XX.

Tendencia a crear instituciones, organismos o dependencias para atender
cada rama de la cultura, (patrimonio, educacién, artes, etc.), lo cual
conlleva a una fragmentacion de la practica institucional.

Ambitos de atencién ligados a wuna vision de sociedad nacional,
construccion de Nacion, y orientaciones menos firmes vinculadas al
desarrollo regional, al cual se le reconoce autonomia, pero que no siempre
opera.

Salvo casos como Brasil, Uruguay, Chile o Argentina, poca vinculacién con
el sector privado y escasa incidencia en los mercados artisticos y de
consumo cultural.

Privilegio al financiamiento a la produccion y la creacion artistica, en
detrimento de la distribucion, la circulacion y el desarrollo de nuevos
publicos.

Concentracion de su atenciéon en un sector minoritario de la sociedad,
mientras la gran mayoria vive al margen de los bienes y servicios
culturales, y como presa del analfabetismo estético, dada la ausencia de
educacion artistica en el sistema educativo y la debilidad de las opciones
no formales.

Fuentes de financiamiento basicamente orientadas hacia el subsidio,
aunque se vive una tendencia de busqueda de nuevos esquemas Yy
fuentes, especialmente para las industrias culturales y las artes.

Desvinculacion de los sistemas educativos, ain dependiendo de ellos,

dado que ambos operan bajo logicas y prioridades diferentes.
Desvinculacion de otras politicas de desarrollo.
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9.

Escasa claridad de la forma como un ciudadano comun puede participar o
proponer alguna medida de politica publica o bien interactuar con las
instituciones, salvo en su calidad de comprador de boletos para
espectaculos.

10.Ausencia de indicadores apropiados de evaluacion y desempefio no solo

profesional, sino de los propios programas y la gestion.

Las instituciones culturales en América Latina viven a varios fuegos y bajo las
condiciones actuales dificilmente tendran los recursos y la infraestructura para
atender tantos frentes:

1)

2)

3)

4)

5)

Una demanda abierta que abarca a toda la poblacion (millones de
ciudadanos), atencion a todos los niveles de gobierno y de organizacion
urbana y rural: a todas las entidades, provincias, regiones o municipios, las
ciudades, los pueblos y las comunidades indigenas. Sectores a los que
obviamente no puede atender mas que en un sentido declarativo y de buen
propésito de gobierno.

Demandas de atencidon de programas culturales para otros sectores.
Conforme se avanza en una vision transversal de la cultura y se vinculan
programas y acciones con otras instancias, las instituciones culturales
deben atender servicios culturales en reclusorios, hospitales, asilos, casa
de cuna, guarderias, etc. lgualmente, las demandas de informacion, de
indicadores cuantitativos que evalian su desempefio, elaborados bajo
parametros que no necesariamente se derivan de una necesidad propia del
sector mismo.

Las demandas de los artistas de todas las disciplinas, las cuales ponen en
cuestionamiento la capacidad financiera de las instituciones, frente a la
expansion del trabajo artistico, sobre todo cuando no se ha establecido un
sistema juridico de incentivos a la cultura y en cambio se han dado becas
de creacion durante muchos afos, incrementandose la obra artistica que
busca lugar de exhibicidn, aunque no necesariamente tenga publico.

Infraestructuras creadas, en términos generales, a principios del siglo XX,
cuando no a fines del XIX, cuyo mantenimiento, atencion, aprovechamiento
y usufructo reclaman de nuevas visiones y de recursos de los cuales no
disponen en cuantias suficientes, dado que no se suele tener una cultura
de prevision del mantenimiento.

Han sido atendidas por gestores, promotores, museografos, bibliotecarios,
artistas, educadores y otros perfiles profesionales empiricos o derivados de
formaciones académicas especializadas, solo en los niveles operativos.
Con importantes excepciones, los cargos directivos de alto nivel suelen ser
sujeto de practicas tradicionales de designacion de personas ajenas al
campo, lo cual retrasa el desarrollo del sector en términos de desarrollo
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sustentable. Hace falta profesionalizar los ambitos directivos de alto nivel,
sin que ello signifique burocratizar o aun academizar el sector. Sin
embargo, conforme la institucionalidad de la cultura va reclamando
mayores cambios, los perfiles profesionales de los gestores tanto de los
niveles de apoyo como los de las altas jerarquias reclaman de
conocimientos y competencias cada vez mas exigentes.

3.4 Las nuevas competencias del Estado

La transformacion de las instituciones culturales en América Latina, requiere de
criterios que permitan el fortalecimiento del sector cultural para actuar en el
contexto global y regional de iberoamérica. Esa es una condicion bésica para
avanzar en la integracion latinoamericana a partir de la cultura.

En ese sentido, conviene el analisis del papel del Estado en la creacion,
produccion, distribucion, circulacion y disfrute de los bienes y servicios culturales,
también del rol que ha de jugar en relacion con el mercado privado del
entretenimiento, de la inversion privada, en el impuso a las industrias culturales,
en el resarcimiento de los agravios que han sufrido las culturas y grupos
originarios, en la preservacion, cuidado y aprovechamiento del patrimonio cultural
inmaterial, asi como en relacion con las iniciativas civiles y la participacion social.

En otras palabras, la organizacion de la institucionalidad de la cultura supone una
redefinicion del campo cultural, del lugar del Estado y de las facultades que
requiere tener el 6rgano rector de la cultura, a fin de poder reorientar el quehacer
de las actuales instituciones y como se puede pensar su futuro inmediato y de
largo aliento.

Si a principios del siglo XX el Estado se pensé como impulsor de la nacionalidad,
de la homogeneidad, como salvaguarda de lo nacional y como protector de una
identidad cultural nacional, como promotor principal del quehacer cultural, como
patrén, creador, productor, distribuidor, investigador, etc.; hoy, luego de varias
décadas de globalizaciéon, en plena expansion de fronteras y de procesos
culturales hibridos y ampliamente ligados a la revolucion tecnolégica que ponen
de relevancia la comunicacion, las industrias culturales y la del espectaculo, ante
el surgimiento de movimientos culturales juveniles, étnicos, de género; ante la
explosion de iniciativas sociales que reclaman mayores margenes de actuacion, lo
sensato seria pensar que el Estado no tiene que encargarse mas de la identidad
cultural, ni de la homogeneidad, por demas imposible, sino mas bien de crear
puentes, ser facilitador, regulador del mercado, promotor de la inversion vy
generador de nichos ecolégicos en donde puedan florecer la mayoria de las

iniciativas auténomas y ciudadanas.

Ello no significa perder poder, ni tirar por la borda lo logrado, la transicion hacia un
nuevo Estado en la cultura reclamara un proceso graduado y responsable, pero al
mismo tiempo abierto hacia la exploracion de nuevas rutas que le den la
posibilidad de actuar de manera efectiva y pertinente ante un mundo que reclama
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de estructuras mas flexibles para consolidar el liderazgo cultural que América
Latina e Iberoamérica debieran tener a nivel mundial.

Si las posibilidades de la integracion latinoamericana e iberoamericana tienen en
la cultura uno de los elementos fundamentales para construir una nueva forma de
cooperacion que coloquen a nuestra region en un nuevo escenario mundial, el
fortalecimiento del espacio publico y la reconfiguracion del sector cultural de cada
pais adquiere una nueva relevancia. El reto es hacerlo de cara a una sociedad
diversa, exigente y a partir de posturas plurales, documentadas y éticas.

3.5 El valor de la cultura y la dimension del sector cultural

Las actividades culturales conforman fenémenos de la mayor relevancia
econdmica, ya que moviliza cuantiosos recursos, genera riqueza y empleo. El
siglo XXI es uno de puesta en valor de los intangibles y de la cultura como sector
que puede alimentar lo que ha dado en llamarse una economia creativa, la cual
tiene su mayor auge en los paises anglosajones, europeos y orientales.

Para que la cultura de América Latina se convierta en vértice de la integracion
regional, se requiere fortalecer sus bases de sustentabilidad. Sin embargo, la
actual falta de comprension, atencion y visibilidad de la dimensién econémica esta
conduciendo hacia una descapitalizacion del sector, ya que la cultura no ha
ganado el peso debido dentro de las estructuras y estrategias econdémicas y de
financiamiento de los gobiernos, mientras del otro lado, enfrenta una presién
tremenda debido al incremento poblacional, la demanda de atencion y servicios
que crecen sin que las maneras de atenderlos hayan cambiado sustancialmente.

Lo mas contradictorio es que algunos Ministerios de Cultura pueden recibir incluso
mas recursos, como ha sucedido en varios paises, pero al no contarse con
estrategias sustentables, y reducir la politica publica de la cultura sélo a la
distribucion del presupuesto, entendido como gasto, en realidad no intervienen en
las cadenas productivas de las diferentes areas del arte y la cultura, con lo cual
los recursos se pulverizan constantemente, sin que cambien las condiciones de
desarrollo de cada campo artistico e incluso sin que puedan ampliar su cobertura
hacia otros sectores de la poblacion.

Los campos usuales de aplicacion del gasto publico suelen ser la creacion de
infraestructura, ain cuando no siempre se prevea el mantenimiento o incluso su
uso social; la realizacién de festivales artisticos, la publicacion de libros, la
contratacion de artistas y la investigacion, el funcionamiento de las escuelas de
arte, la conservacion y proteccion de patrimonio edificado y si acaso, la
investigacion, documentacion de ciertas manifestaciones de la cultura popular. Sin
embargo, se desconocen las bases econémicas y de sostenibilidad de muchos de

esos y otros campos. Tampoco se asume que el Estado mismo participa del
mercado.
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Enfocar las relaciones entre economia y cultura no significa caer en una postura
neoliberal, ni abandonar las visiones humanistas que han rodeado el discurso en
torno a la cultura. Algunos artistas y sectores populares en América Latina e
Iberoamérica ain no aceptan explorar este vinculo, influidos por una cierta
ideologia que rechaza la participacién de la cultura en el mercado, asi como por
una legitima preocupacion por el retiro del Estado de las funciones de rectoria y
financiamiento de la cultura, asi como por el crecimiento de la presencia de la
iniciativa privada en ciertos campos de la cultura.

Sin embargo, no es exagerado decir que, de la comprension y habilidad para
enfocar este vinculo depende en gran medida la posibilidad de establecer los
nuevos enfoques que se requieren de las politicas publicas de la cultura en
nuestros paises.

Los estudios de la economia de la cultura en América Latina son hasta cierto
punto recientes. Aunque se inician en los afios 60, en realidad no es sino hasta la
década de los 80 cuando se empieza a subrayar las fases de creacion,
produccién, distribucion y consumo de los bienes y servicios culturales.

El reconocimiento social de la funcién econémica de la cultura, las transformaciones en el
Estado, la relevancia de la cuestion regional, los agudos problemas en su financiamiento y
la escasez de informacién estadistica sobre el tema llevaran a organismos internacionales
y a algunas universidades de la regién a dedicar significativos esfuerzos en la clarificacion
de las caracteristicas de la economia cultural iberoamericana. Momento emblemaético de
estas preocupaciones es la creacién, en noviembre de 1984 de la “Asociacion para el
Desarrollo y Difusién de la Economia de la Cultura”, en Europa, con gran presencia de
investigadores esparioles. Si en las décadas anteriores el tema del financiamiento cultural
formaba parte de las recomendaciones de las diferentes  conferencias
intergubernamentales, su concentracion en ese espectro mas extenso de la economia de
la cultura enriquecera tanto la investigacion cultural como las distintas propuestas para
asumir los desafios del financiamiento cultural. (Sergio Zubiria Samper; Ignacio Abello
Trujillo y Marta Tabares: 1998).

La Economia del Arte y la Cultura (Paul Rausell Késter y Salvador Carrasco Arroyo: 2003)
tendra entonces, entre sus temas mas importantes aspectos como la intervencion publica
en la promocion y difusién de la cultura, el impacto econémico de la cultura, el precio de
los bienes artisticos, el funcionamiento de instituciones culturales como los museos, los
teatros, las Operas, etc. las carreras profesionales de los artistas, el comportamiento de las
industrias culturales (musica, audiovisual, edicion de textos), la relacion entre cultura y
desarrollo., etc.(Citados en Guzman Cardenas, 2005).

Explorar, comprender y desarrollar las relaciones entre economia y cultura abre la
posibilidad de generar estrategias de mayor sostenibilidad de los procesos
culturales y artisticos a través de emprendimientos micro o macro, alimentar con
analisis y datos las negociaciones del presupuesto publico asignado a la cultura;
imaginar como dar mayor autonomia a la produccién cinematografica, fonografica
o audiovisual, o bien entender porqué los publicos han de convertirse no sélo en
parte de la obra artistica, sino también en variable fundamental para el desarrollo
de estrategias de recaudaciéon de fondos.
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Sin embargo, depende de quienes trabajamos en el sector cultural que esta
comprension y este nuevo discurso no se convierta tampoco en un simple
proceso de mercantilizacion, privatizacion o instrumentalizacién de la cultura para
alcanzar fines econdémicos por si mismos. En otras palabras, no se trata de
subordinar la cultura a una racionalidad sélo econémica, dejando de lado la
dimension ética y estética, sino de comprender cudl es su aporte econémico al
desarrollo y cuales son las bases en las cuales descansa su sustentabilidad.

De entre todo el sector cultural, actualmente, las actividades relacionadas con las
industrias culturales constituyen uno de los sectores mas dinamicos de
crecimiento y desarrollo a nivel mundial. Segun el Ex Secretario de Hacienda de
Colombia, en ese pais, el aporte del 4.03% al PIB de las ramas editorial,
fonografica, cine, video, television, artes escénicas, artes visuales, publicidad,
artesanias, revistas y prensa, en relacion con el 2.5% del petréleo y la mineria,
en 1998 (Restrepo, 2001). En México, el estudio de Ernesto Piedras realizado
fuera de los esquemas del CAB y mas bien auspiciado por la Sociedad General
de Autores y Escritores de México, sefiala que en 1998 el aporte de estos
sectores al PIB fue de 6.7% (Piedras, 2004).

Uno de los impactos mas fuertes de la globalizacion ha sido el desnudamiento de
los vinculos de la cultura con la economia vy, dicho de otro sentido, de las bases
economicas de la cultura. De ahi que una de las contribuciones mas importantes
del Convenio Andrés Bello para América Latina y Espafia haya sido el impulso a
una serie de estudios orientados hacia la clarificacion del aporte de la cultura a la
economia de varios paises latinoamericanos, su contribucion al PIB, y la forma
como se comportan algunos sectores especificos de las industrias culturales y el
patrimonio intangible, proyectos realizados desde principios de los afios 2000,

Varios paises desarrollados trabajan intensamente en dicha exploracion para
derivar de ahi sus politicas nacionales e internacionales. En los Estados Unidos
las industrias del copyright produjeron en el afio 2000, la cantidad de 680 mil
millones de doélares, correspondientes al 7.5% del PIB y dieron empleo para 7.6
millones de personas (Stolovich, 2002).

Pero en ese pais no solo se ha estudiado la contribucién del sector de las
industrias culturales, sino también el patrimonio cultural, el conocimiento
tradicional, los centros culturales, museos y las agrupaciones artisticas. Las
actividades artisticas relacionadas con la danza, el teatro, la mdusica, las
orquestas, los centros culturales comunitarios o universitarios han sido
revaloradas en los Estados Unidos, ya que generan 134 mil millones en actividad
economica y apoyan la creacion de 4.9 millones de empleos (American for the
Arts, 2005).

Gracias a los estudios de American for the Arts, financiado por American Express,
es que el sector cultural no lucrativo de la cultura ( no relacionado con Hollywood
ni con Broadway) en los Estados Unidos, ha sido revalorado al grado de ser
fuente de informacion para negociaciones del National Edowment for the Arts,

112



instancia que logré un histérico 40% de crecimiento de su presupuesto 2008,
gracias a los datos producidos respecto al aporte de ese sector a la economia.

La cultura se vincula a procesos de produccion sofisticados, a esquemas de
intercambio econémico y comercial, dando lugar al desarrollo de mercados cada
vez mas complejos en los cuales participa el propio Estado cuando se convierte
en productor, comercializador y distribuidor.

El impacto del desarrollo tecnolégico en la cultura y en las practicas culturales de
millones de ciudadanos no s6lo de América Latina, sino de todo el mundo, han
hecho crecer la importancia de la economia de la cultura no sélo en tanto
generador de productos, bienes y servicios, sino en tanto mercado de consumo
que orienta y transforma a la vez las practicas y habitos culturales de los
ciudadanos, sus imaginarios.

Su influencia en la vida cotidiana de los ciudadanos ha dado un gran peso al
crecimiento de los medios de comunicacion, las redes informaticas y digitales, a
los videojuegos, a la industria del entretenimiento y a la del espectaculo.

Los mercados internacionales estan cada vez ~mas orientados hacia la
explotacién de dichos campos, en donde son unos cuantos conglomerados
internacionales quienes dominan un mercado en ascenso. Las industrias
audiovisuales, capaces de reproducir cualquiera de las otras formas y lenguajes
artisticos y de distribuirlas de manera masiva, se convierten en un sector
estratégico para los paises desarrollados, pero también para los paises en
proceso de desarrollo, toda vez que su patrimonio cultural inmaterial se convierte
en contenidos susceptibles de ser explotados comercialmente, no siempre con la
participacion o en beneficio de las comunidades creadoras de dichas culturas.

Estos instrumentos a la vez que son mercancias propiamente dichas, bienes que
se compran, se venden, se exportan, se importan, es decir, que circulan en el
mercado mundial, tienen también un componente cultural, al ser portadores de
significados, imagenes, creencias, identidades, historias. Son por lo tanto bienes
culturales con caracteristicas de circulacién econémica cuyo tratamiento requiere
de reglas especificas.

Paul Tolila, director del Departamento de Estudios Prospectivos de la Cultura en
Francia, sefala al respecto:

La aparicién y el desarrollo de las industrias culturales (libro, musica y pelicula) hacen
emerger una nueva légica que consiste fundamentalmente en aplicar procedimientos
industriales a los prototipos de la creacion artistica y cultural. Esta evolucion ya presentida
por W Benjamin desde 1935 (con opinién negativa), estudiada mas tarde desde el angulo
ideolégico y filosdfico por los tedricos de la escuela de Frankfurt (Adorno, Orkheimer),
constituye desde entonces un fenémeno de importancia crucial para los desafios
econdémicos que representa y para las interrogantes que plantea tanto a los medios
culturales de la creacién, como a las politicas publicas de la cultura (Tolila, 2007).
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En realidad no uUnicamente las industrias culturales: cine, radio, television,
publicidad, espectaculos, artesanias y otros productos entran al mercado, el
patrimonio cultural enfrenta la presién de diversos usos y se entrelaza con la
mercadotecnia, la publicidad, el turismo y otros ambitos del desarrollo econémico,
a veces ante la impotencia de las instituciones culturales y el asombro de los
grupos comunitarios.

Las agrupaciones artisticas, a la vez que ponen en juego su capacidad creativa y
su valor simbdlico, forman parte de un fuerte o debilitado mercado de las artes
escénicas, todavia insuficientemente estudiado, mientras la accion de los Estados
se da sin atender las debilidades o deficiencias de sus cadenas productivas.

Los propios lenguajes artisticos forman parte de un patrimonio cultural intangible
que encierra valor no solo simbdlico y artistico, al contener la inversién econdémica
y personal que entrana formar un bailarin, un actor, un compositor, un coreégrafo
o un director de escena. Ellos son los creadores de lenguajes artisticos que
constituyen uno de los mas complejos capitales creativos de cualquier pais.

La biodiversidad y el conocimiento tradicional ocupan renglones importantes en el
interés de los conglomerados internacionales, convirtiéndose en valiosos
insumos, capaces de producir grandes rendimientos, aun a costa de la
depredacion de los ecosistemas o de la subordinacién de los grupos originarios y
productores de dicho conocimiento, quienes terminan siendo expropiados de su
memoria y sus recursos naturales.

Dada la preponderancia econdémica de lo intangible en la sociedad
contemporanea, nuestras sociedades se enfrentan al reto de la puesta en valor
del conocimiento, de la informacion, de la innovacién y ain de la biodiversidad,
mundos que en este momento representan partes del capital mas valioso de
cualquier sociedad.

¢A quién beneficia el aprovechamiento y aun la explotacion de estos recursos?
Ese es una de las grandes preguntas. Las respuestas dependen de las nuevas
capacidades y competencias que se den al Estado, de trazar politica publica
alrededor de estos temas. A partir de los estudios que realizara el CAB, Chile
establecié un programa de apoyo a la empresa cultural y abrié otros campos de
investigacion propios.

Pero no solo las instituciones estatales tienen frente a si este reto, lo comparten
también los gestores culturales involucrados en las organizaciones no
gubernamentales y en aun en las iniciativas artisticas, consideradas tradicionales,
nuevas o alternativas, pues de la comprension de la dimension econdmica de los
procesos artisticos pueden desprenderse nuevas estrategias no so6lo de
recaudacion de fondos, sino de desarrollo estético a mediano y largo plazo. Una
nueva brecha de innovacion se abre frente a los temas de emprendurismo cultural
y apoyo a las empresas creativas, industrias culturales o como se les quiera
nombrar. La Unesco avanza en esa direccion también, en apoyo a la implantacion
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de programas de aplicacion de la Convenciéon sobre la Diversidad en las
Expresiones Culturales.

Los gestores culturales, funcionarios, promotores y artistas solemos hablar mucho
del sector cultural, pero a ciencia cierta, nadie sabe como definirlo o establecer
donde empieza y doénde termina. En ello influye por supuesto, el caracter
polisémico del propio concepto de cultura, el cual tiende a ampliarse o a reducirse
de acuerdo a la postura de quien lo utiliza.

Usualmente cuando se habla del sector cultural en cada uno de los paises, se
refiere a un universo sumamente heterogéneo de instituciones, ramas artisticas,
actividades, fases del proceso creativo, entre otras ramificaciones que necesitan
una plataforma conceptual mas o menos homogénea. EI CAB aporté bajo sus
propuestas, la definicién de qué abarca y como se desglosa el sector cultural.

Asi se ofrece un primer nivel de descripcion conceptual para establecer lo que
cabe dentro de la denominacion de “Sector Cultural”, premisa sin la cual es
practicamente imposible iniciar el desarrollo de los rubros que habran de
concluirse en el sistema de indicadores que abarcara la Cuenta Satélite de
Cultura en cada pais, la cual permitiria el establecimiento de los indicadores que
midan el aporte de la cultura al desarrollo. Con independencia de que cada pais
pudiese retrabajar el mapa y contribuir al desarrollo de dicha descripcion,
convendria tenerla como referencia y punto de partida fundamental.

Aunque la creacién de Cuentas Satélite depende de la voluntad politica de los
ministerios no so6lo de cultura, sino de economia y hacienda publica, la iniciativa
debe partir de los primeros, ya que es a ellos a quienes corresponde su impulso.

Un aspecto que limita el avance en el establecimiento de las Cuentas Satélite es
la ausencia de economistas de la cultura y también la escasa practica de la
evaluacioén y la medicion de resultados dentro de las instituciones culturales, asi
como en el desarrollo de los sistemas de informacién, que si bien se han vuelto
una prioridad, todavia estan en proceso de construccion.

Sin embargo, las experiencias de Colombia y Chile bien podrian orientar los
trabajos de otros paises de América Latina e Iberoamérica. Avanzar en esta tarea
podria ser incluso uno de los rubros basicos de la cooperaci_()n iberoamericana,
toda vez que contribuiria a hacer comparable, en un cierto nlvgl, las economias
culturales de la region. ¢Hacia donde avanzan estos paises y como socializar sus
experiencias, bajo esquemas de cooperacion horizontales?
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Sectores y subsectores que conforman el Campo Cultural

Sector

Subsector/Actividad

1.

Creacion literaria, musical,
teatral, coreografica.

Creacion literaria en todos sus géneros

Creacién musical, coreogréfica

Creacion teatral, dramética, performances

2.Artes escénicas y espectaculos

artisticos

Teatro

Danza

Presentaciones que articulen danza, teatro y musica. Opera, titeres,
actividades interdisciplinarias.

Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracién,
declamacion, lectura en atril, artes de Ia calle, etc.)

Interpretaciones con medios alternativos (audiovisuales, plasticos,
electrénicos y digitales)

Presentaciones musicales en vivo, conciertos privados y publicos

3. Artes plasticas y visuales

Fotografia, arte electrénico

Pintura

Escultura

Arte Industrial, Instalaciones, disefio de objetos utiles

Grabado, Artes Graficas, llustracion, Net@rt

4. Libros y publicaciones

Libros

Publicaciones Periddicas, publicaciones electrénicas

Otros productos editoriales (partituras, tarjetas postales, carteles,
afiches y calendarios)

5. Audiovisual

Cine y video

Radio

Television

Videojuegos, portales de Internet

6. Musica

Ediciéon de musica

Produccion fonografica

7. Disefio

Arquitecténico

Grafico

Textil

Moda

Industrial

Interactivo

Joyas, objetos de uso cotidiano

8. Juegos y jugueteria

Juegos y jugueteria

9. Patrimonio material

Inmueble (centros histéricos, monumentos histéricos, patrimonio
arqueoldégico)

Mueble (antigliedades, cuadros histéricos, etc.)

Bibliotecas, centros de documentacién, fonotecas,

Museos y objetos de coleccion piblica o privada

Archivos (filmicos, documentales y otros repositorios)

10. Patrimonio natural

Reservas naturales

Jardines botanicos y zooldgicos

Colecciones de zoologia, mineralogia y anatomia

11. Patrimonio Inmaterial

Fiestas (tradicionales y patrias)

Gastronomia, y tradiciones culinarias y medicinales locales

Tradiciones  folcléricas, danzas, musicas, creencias y
conocimientos sobre técnicas y manejo de recursos naturales

Produccién artesanal relacionada con la memoria cultural

Otras tradiciones y expresiones orales

Lenguas y dialectos

12. Formacion artistica

Formacién artistica dentro del pensum normal, educacién artistica
en la educacién basica y en comunidades rurales y urbanas.

Formacioén artistica especializada

Formacién en mantenimiento del patrimonio, museologia, etc.

13. Formacion en gestiéon

cultural

Formacion de promotores, difusores, comunicadores,
representantes, productores, musicalizadores, iluminadores,
gestores y mediadores para procesos de interculturalidad.

Los conceptos en negritas fueron agregados de Lucina Jiménez.
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En la perspectiva de colocar a la cultura como un eje de desarrollo humano
sustentable, algunos paises han avanzado en la creacion de sistemas de

lr)for{naCIon e'in\./estigacién cultural que permitan medir su comportamiento en
términos econémicos.

La creaci()_n de estos sistemas constituye un primer paso para analizar la
estructuracion y el comportamiento del sector cultural, ideal o deseablemente, con
el fin de enriquecer la toma de decisiones en materia de politicas publicas’ Sin
emba}rgo, uno de los ambitos mas especificos para avanzar en la estructure;cic’m
Siel vinculo cultura y economia, se relaciona con la creacion de las denominadas
cuentas.satélite” dentro de los “Sistemas de Cuentas Nacionales”, las cuales son
orderzamlentos y relaciones de datos que expresan y miden la actividad
economica de los paises en relacién con el Producto Interno Bruto.

Dicho sistema fue instituido en siglo pasado y luego revisado en 1993 por un
conjunto de organismos internaciones tales como la OECD, ERUSTAT y el Fondo
Monetario Internacional. Dentro de los Sistemas de Cuentas Nacionales, las
Cuentas o Sistemas Satélite permiten enfocar o ampliar la capacidad analitica de
la contabilidad nacional hacia ciertos campos de interés social, sin alterar o
distorsionar el sistema en su conjunto, pero con el fin de enfocar la participacion
de ciertos sectores de la actividad econémica en la creacion y distribucion de la
riqueza. Existen cuentas satélite para la salud, el turismo, el medio ambiente,
entre otras (Ortizar Ruis, 2007).

En asociacién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el CAB realiz6 en
junio de 2005 un Primer Encuentro de Especialistas en el cual se abordaron los
elementos conceptuales y la identificacion de nomenclaturas de actividades y
productos. Un Segundo Encuentro de Expertos en Cultura, realizado en agosto de
ese mismo afo, avanzé en la definicién de objetivos y la estructura de la cuenta
satélite a fin de articularla a las finalidades de la institucionalidad cultural de los
paises participantes. Para ello, se tomé como base el avance metodologico de
Colombia y Chile. En dicho encuentro participaron Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Panama, Paraguay, Peri y Venezuela. México se ha mantenido al
margen de ese debate. La gran pregunta es hacia donde se dirigen esos
procesos, sin el impulso del CAB y si la maduracion de los mismos a nivel
nacional ha permitido su continuidad.

La mayoria de los paises de América Latina carece de cuentas satélite
relacionadas con la cultura, mientras paises como Alemania, Francia, Canada,
Australia e Inglaterra cuentan con la suyas. Estados Unidos, dispone de sistemas
de medicion bastante desarrollados (Ministerio de Cultura de Colombia, 2003).

En ese sentido, el CAB se avoco a la tarea de formular un manual que permitiera
a los paises interesados abordar una metodologia de creacién de una “cuenta
satélite”, concebida como un “sistema de informacion econémica sobre la cultura
que contribuya a la toma de decisiones privadas y publicas, aporte en la
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formulacién y evaluacion de politicas y sirva de insumo para investigaciones sobre
la economia de la cultura”.

El Manual esta dirigi6 por un lado a los representantes de las instituciones
culturales, con el propésito de aportarles un instrumento para conocer y analizar
las interrelaciones de sus politicas con el sector econémico, y por otro, a los
agentes responsables del analisis macroeconémico y en especial a quienes
construyen e interpretan los Sistemas de Cuentas Nacionales.

Los especialistas en cultura necesitamos introducirse al analisis macroeconémico
de su propio campo, mientras los especialistas en macroeconomia necesitan
entender la dimension econémica de la cultura, un area que fue relegada debido a
la fuerza del discurso y el enfoque antropologico, simbolista o psicologico
respecto de la cultura. Siguiendo el Manual del CAB, a continuacion se
transcriben los propositos fundamentales de la CSC:

. Seleccionar las practicas y productos que conforman el campo
cultural y establecer definiciones y clasificaciones siguiendo los
conceptos y los marcos de analisis que provee el Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (SCN 1993);

. Determinar los mecanismos por los que los productos
culturales aparecen y se intercambian, e integrar estos andlisis
dentro de los marcos macroecondmicos existentes sin
desconocer las particularidades que los acompafa, como por
ejemplo, que no todas las practicas culturales se inscriben
dentro de procesos de produccion de valor econémico;

. Determinar los flujos de comercio exterior que afectan los
productos culturales por el impacto que pueden tener estos
flujos sobre la preservacion de la identidad cultural ademas del
impacto econémico;

@ Determinar el gasto total en cultura segin su objeto, naturaleza
y beneficiario.
. Procesos por los cuales se financia el consumo cultural:

publicos via subsidios o transferencias corrientes o de capital
de las autoridades publicas a actividades desarrolladas por el
sector privado, produccion gubernamental de bienes y
servicios, compra de estos servicios para el beneficio de la
comunidad, produccion de asociaciones civiles, la publicidad y
el mecenazgo.

° Caracteristicas sociales basicas ligadas a la produccion,
organizacion de la produccion segln una categorizacion de los
productores, empleo en las actividades culturales.

® Usos (estratificacion de los consumos) asi como indicadores
que permitan una caracterizacion de la oferta y la demanda de
los productos culturales y su relacion con las variables
econdmicas presentadas en el marco.
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Estos elementos buscan orientar los procesos de medicién de la actividad cultural
tanto para la elaboracion de cuentas nacionales como para el analisis del impacto
econdmico de ciertas actividades culturales y artisticas. Argentina, por ejemplo,
cuenta con analisis econémicos de la industria del espectaculo, realizados por el
Dr. Schargorodsky, quien a través del Observatorio Cultural de la Facultad de
Economia de la Universidad de Buenos Aires ha realizado ya dos Encuentros
Internacionales sobre Economia de las artes del espectaculo, el cual fue
declarado de interés parlamentario por la Camara de Diputados de la Nacion.

Se suponia que el proceso derivaria en un desarrollo pormenorizado del
tratamiento de cada categoria en términos de relacion con los indicadores de los
sistemas de cuentas nacionales, una vez concluido el estudio que estaba en
marcha y el cual se ha quedado trunco también. Allanar el camino hacia la
configuracion de cuentas satélite, debiera establecerse como una de las
prioridades de cooperacion reginoal, asumir ese proceso podria ayudar a los
gobiernos latinoamericanos a establecer en el corto plazo una valoracién del
sector cultural de América Latina e Iberoamérica.

Para avanzar en dichos estudios, los participantes en las reuniones
especializadas sefalaron la necesidad de avanzar en la definicion conceptual de
elementos como patrimonio inmaterial y natural vs patrimonio material.
Igualmente, propusieron crear un tesauro sobre patrimonio, a fin de contar con un
vocabulario unificado, el cual funcionaria como instrumento para facilitar los
intercambios de datos e indicadores entre paises. Estos procesos han vuelto a
fragmentarse, dado que en su desaparicion, el CAB no se hizo cargo de gestionar
si los paises o algunas universidades podrian asumirlos. Su avance es importante
porque pueden crear el marco para evaluar la eficacia economica de las politicas
publicas, aun cuando no se esté buscando su mercantilizacion o su
rentabilizacién.

3.6 Consumo cultural y derechos culturales

Toda actividad cultural o hecho artistico encuentran su verdadero sentido en el
momento en que se topan con la mirada, la escucha, la energia, el aprecio o el
rechazo de los diversos grupos sociales, quienes finalmente deciden cuales de
esos elementos formaran o no, parte de sus practicas culturales.

El tema del consumo cultural alude a un asunto de derechos culturales, todavia
no reconocidos en todos los paises de América Latina y también a la posibilidad
de construccion de ciudadania cultural, pues la cultura juega un papel central en
la formacion de nuevo capital intelectual y también en la recuperacion de la voz y
la palabra, desde la construccién de identidades propias que pasan por la
recuperacion de la memoria y el vinculo con las culturas contemporaneas en su
dimension intercultural, trasnacional y translocal. Es en el arraigo ciudadano que
la cultura puede encontrar su fuerza no sélo integradora, sino incluso apoyar los
procesos de cohesion social y creacion de sentido de pertenencia, ademas de
aportar recursos estéticos para el desarrollo del sector artistico.
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Sin vinculo social, los procesos, politicas publicas, servicios e infraestructuras
culturales pierden sentido, mientras que, del otro lado, se producen situaciones de
exclusion, de marginacion y empobrecimiento educativo y una débil capacidad de
aceptar y vincularse con la diversidad cultural. Si la integraciéon regional puede
tener un profundo sentido humano y vincularse al desarrollo, eso tiene que
expresarse por una ciudadania conocedora de la cultura regional, latinoamericana
e iberoamericana. Esa batalla no esta ganada y es necesario hacer consciencia
de ello porque en la mayoria de los paises, esta condicién de exclusién y de
analfabetismo estético abarca a millones de personas.

El tema del consumo cultural tiene también una dimensién economica ya que
implica la creacion y consolidacion de mercados simbélicos, cada vez mas ligados
al entretenimiento y al ocio. El andlisis de la economia de la cultura estaria
incompleto de no revisarse los cambios que han experimentado los paises
latinoamericanos en los esquemas, habitos y practicas de consumo cultural de los
ciudadanos de diferentes edades, regiones, intereses.

Nunca como ahora el estudio de los mercados de consumo cultural se habia
vuelto tan importante para la economia mundial y para las politicas publicas de la
cultura, no se diga para la orientacion de los mercados simbolicos y la
construccion de identidades en las diferentes regiones del mundo.

Sin embargo, hablar de consumo no puede remitir solo a la consideraciéon de
ciudadanos en su calidad de compradores, dado que debemos reconocer en ellos
también a entes creadores y transformadores de realidades culturales cada vez
mas complejas.

Dice Néstor Garcia Canclini, uno de los pioneros en el estudio de las politicas
culturales y el consumo cultural:

la dimensién cultural del consumo y las formas de apropiacién y usos deben ser tan
centrales en la investigacion como las estrategias del mercado. Entendemos el estudio de
consumo no s6lo como la indagacién estadistica del modo en que se compran las
mercancias, sino también como el conocimiento de las operaciones con que los usuarios
seleccionan y combinan los productos y los mensajes. Para decirlo con Michel de Certeau:
como los consumidores mezclan las estrategias de quienes fabrican y comercian los
bienes con las tacticas necesarias para adaptarlos a la dinamica de la vida cotidiana. Es
necesario conocer la forma en que se articula la racionalidad de los productores con la
racionalidad de los consumidores, éste es el ambito donde puede instalarse la
colaboracion de la economia con el saber antropoldgico y los estudios de recepcion.

El estudio del consumo cultural aparece, asi, como un lugar estratégico para repensar el
tipo de sociedad que deseamos, el lugar que tocara a cada sector, el papel del poder
publico como garante de que el interés publico no sea despreciado. Conocer lo que ocurre
en los consumos es interrogarse sobre la eficacia de las politicas, sobre el destino de lo
que producimos entre todos, sobre las maneras y las proporciones en que participamos en
la construccion social del sentido (Garcia Canclini, 2006).
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El publico, o los publicos son tan determinantes en un proyecto cultural que su
lectura desde ese punto de vista puede poner enfrente de los gestores culturales
la necesidad de introducir cambios en su orientacion, sentido, alcance.

La mayoria de las ofertas artisticas y culturales se enfrentan a movimientos y
desplazamientos de espectadores poco explorados desde las infraestructuras o
las instituciones que las crean. En ocasiones han sido estudiados por el medio
académico, pero los vinculos entre estos sectores y la practica cotidiana de la
gestion cultural todavia no fluye de la mejor manera, de ahi que los publicos o los
consumidores, terminan siendo unas verdaderas incognitas para muchos
organismos publicos, privados o civiles.

El peso de las industrias culturales en la configuracion de las identidades de los
ciudadanos del siglo XXI, influye grandemente en los intereses, gustos y aficiones
de millones de nifos, adolescentes, jovenes, mujeres, hombres y personas de la
tercera edad, a las cuales se ofrece una red de informaciones, contenidos, tramas
y narrativas, palabras y sonidos encapsulados, comprimidos y arreglados para su
consumo global. Da pautas respecto a la diversidad cultural o de las tendencias
de homogeneizacion que impulsan estos nuevos vehiculos de distribucion de la
cultura.

Ante la expansion de la vida urbana, el desarrollo tecnolégico y la explosion de la
oferta cultural, los ciudadanos de las naciones latinoamericanas han construido y
construyen repertorios de practicas y habitos culturales que son expresion de
deseos, experiencias, modelos y referentes grandemente influidos por el
mercado, la tecnologia, la moda y la economia, aunque también por los
antecedentes escolares y la tradicion familiar.

Las tendencias del consumo cultural aportan una radiografia sensible de la forma
como los ciudadanos se apropian de ciertos valores, bienes, servicios y
significados culturales, en qué sentido hacen uso de su llamado tiempo libre, de
su aprovechamiento de la infraestructura cultural y también del espacio publico en
las ciudades, aunque pocas veces nos hablan de los procesos subjetivos,
afectivos, emocionales e intimos de quienes los exploran.

En otro sentido, el consumo cultural habla también de formas de construccién o
de fragmentacion de la ciudadania, en el sentido de la capacidad de ejercitar sus
propias elecciones con base en un conocimiento y valoracion de las diferentes
ofertas que se abren a su alrededor.

Conforme los gustos y habitos de la poblacion y especialmente de los jovenes se
van volviendo mas inestables, cada vez mas asociados a los medios de
comunicacién, a los acontecimientos del espectaculo masivo, las redes
informaticas y de manera presencial con los centros comerciales, se vive un
fendmeno paralelo de debilitamiento del uso de las infraestructuras especializadas
en la difusion de la cultura y las artes tradicionales, asi como el debilitamiento,
cuando no desaparicion del espacio publico.
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Aun cuando los estudios de consumo cultural arrancaron en América Latina a
fines de los aifos 80 y principios de los noventa en el sector académico, pocas
veces esos estudios contribuyeron a la evaluaciéon o transformacién de las
politicas publicas de la cultura, las estrategias de programacion artistica, los
discursos museograficos y los mecanismos y espacios de interaccion de las
instituciones culturales publicas en relacién con una ciudadania ansiosa de vivir
experiencias Unicas y vinculadas a los fendbmenos tecnoldgicos en expansion. Ello
se debe a la falta de vinculacion que existe en muchos de los paises, de no
preguntar

El Convenio Andrés Bello, dio pauta al analisis del consumo cultural en Ameérica
Latina un tema para el que ya se habian realizado avances en diferentes paises
desde los afos 90. Tal vez por ello privilegié recoger los enfoques teoricos y las
experiencias desarrolladas por cada pais en relacion con las audiencias, las
pautas de consumo y las transformaciones entre cultura y economia,
comunicacion, poder y politica (Sunkel, 2006). '

Adicionalmente, dentro de la linea de Economia y Cultura, el CAB establecio el
Laboratorio de Indicadores Sociales de la Cultura, el cual tendria como cometido
sistematizar las tendencias del disfrute y la recreacion de la cultura de los
ciudadanos de América Latina.

Los trabajos realizados en Caracas, Bogota y Chile, dejan constancia de que el
consumo cultural constituye uno de los elementos que sintetizan la desigualdad
en América Latina, ya que “los pobres, los habitantes de las provincias, las
minorias, las mujeres y los adultos mayores suelen ser excluidos, o estan en
condiciones de desventaja.” (Rey, 2008) Yo agregaria que otros de los excluidos
son los jovenes, ya que en la mayoria de los casos, las ofertas culturales estan
pensadas para los nifios o bien para adultos o por lo menos adultos jévenes.

Varios paises han avanzado en la elaboracién de encuestas sobre practicas
culturales y consumo cultural, especialmente Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Espaiia y México, donde se han publicado estudios realizador por la UNAM, pero
apoyados por CONACULTA. La limitacion esta en que de esos datos no se ha
derivado ninglin cambio en la accion institucional.

La mayoria de esos estudios se han enfocado desde el punto de vista de la
vinculacion de los ciudadanos con los bienes y servicios culturales y
especialmente de aquellos que estan en condiciones de ejercer con cierta
autonomia su capacidad de eleccion, a partir de criterios de edad, educacion,
ingresos, etnicidad, entre otros. Igualmente, tienen a referir el consumo cultural al
uso del tiempo libre.

Es por ello que el sector de los nifios y los adolescentes suele no aparecer en las

encuestas, a pesar de su peso demografico. Las encuestas nacionales de cultura
revelan una y otra vez que solo alrededor de un 10 o 15% de la poblacion
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nacional se relaciona con la oferta cultural que se traduce en teatros, museos,
galerias, salas de conciertos, etc.

En contraposicién, los ciudadanos viven las pasiones, dramas y terapias de las
telenovelas, prominente industria cultural mexicana, venezolana o colombiana,
pegados a las pantallas de todo tipo: televisién, de cine en los paises donde se ha
recuperado al publico de las salas cinematograficas, de manera creciente enfrente
de pantallas de computadoras y reproductoras de DVD.

Del otro lado, especialmente los jévenes, viven a la espera del siguiente concierto
masivo, asi sea necesario vender la camiseta para poder ir. Es decir, que el factor
econémico no detiene a la raza cuando quiere formar parte de una experiencia
altamente valorada.

También es cierto que los paises latinoamericanos, con sus excepciones como el
teatro en Argentina o los espacios publicos en Bogota, muchos otros espacios
especializados para la difusion artistica permanecen semivacios a pesar de los
motivos por los que fueron creados.

El balance de German Rey, en torno a los estudios de consumo cultural reconoce
su discontinuidad y lo poco que se ha avanzado en términos comparativos entre
paises, a pesar de que existen tendencias similares. Igualmente, que el contexto
en el cual las practicas culturales se ha tornado mucho mas compleja. En ella
influyen desde la consolidacion de la globalizacion, la ampliacion de la oferta, el
surgimiento de nuevos dispositivos electronicos, el surgimiento de nuevas
estrategias de lectura que se mueven en el mercado, hasta las mayores
oportunidades de educacion, no obstante el deterioro de la educacion publica, el
surgimiento de nuevas ciudadanias, la migracion y también la pobreza.

Es contundente el incremento del consumo cultural ligado a los hogares, es decir
a un consumo doméstico que supone una actividad mas individual y menos
colectiva, el cual esta presente en la mayoria de las grandes ciudades no sélo de
América Latina, sino de otros continentes. Sin embargo, es importante subrayar
que esa tendencia se acompafa con un debilitamiento y deterioro del espacio
publico.

No obstante el todavia desigual acceso a la red internet, la tecnologia y la
televisiéon han influido en un cambio en la manera en que los ciudadanos, y sobre
todo los jovenes, entienden los encuentros o el deseo de estar juntos.

El desarrollo tecnolégico que ha traido consigo nuevas formas de distribucion de
la imagen y el sonido, ha transformado radicalmente las culturas musicales y
visuales de millones de ciudadanos, quienes ahora cuentan de un espectro
mucho mas amplio, aunque no necesariamente diverso, y ante el cual ejercen sus
elecciones, las cuales pueden incluir un debilitamiento de las expresiones
locales.
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Las disparidades en el acceso a las infraestructuras culturales, debido a su alta
concentracion en zonas urbanas centrales, dejan de lado a poblaciones que
habitan las periferias y otros ambitos de las ciudades. Pero también existen las
diferencias por sectores socioecondémicos y aun de género. Especialmente, las
mujeres y los sectores menos favorecidos, se encuentran entre quienes tienen
menos acceso a las computadoras y a la red Internet. El diagnéstico es
contundente respecto de esa desvinculacion de las politicas culturales respecto
de la desigualdad prolongada que también se expresa en exclusion cultural.

América Latina y el Caribe no cuentan con iniciativas suficientes que garanticen el derecho
de todas las personas de participar en la vida cultural de su pais y de gozar libremente de
las artes y de las expresiones culturales y de los bienes y servicios culturales de otras
regionales. (CAB, 2008)

Tal y como lo reflejan todas las encuestas de consumo cultural realizadas en la
regiéon la inequidad material se ve correspondida con una inequidad simbdlica.
Una parte considerable de la poblacién que vive en condiciones de pobreza, o
que obtiene ingresos tan solo para cubrir su necesidad basica, queda excluida de
una parte considerable de la oferta cultural. Un niumero importante de hogares no
cuenta con recursos culturales basicos tales como libros, radios, computadores y
otros, ya no digamos con la posibilidad de relacionarse con la infraestructura
cultural o ejercer alguna actividad ludica o creativa. En la mayoria de los paises
los Ministerios de Cultura se relacionan con el 8 o el 10% de la poblacion. En
México, se reconoce que menos del 5% de los habitantes mayores de 15 afios
tienen acceso a algun lenguaje artistico (Conaculta, 2004).

De ahi que el CAB avanzara en un apropuesta que ya no fue sometida a
consideracion de los paises miembro, relativa a la creacion de una posible
Canasta Basica de la Cultura. Nada que ver con el Bono de la Cutura de Lula que
no sefala cual deberia ser el contenido. En este caso, con todas las dificultades y
discusiones que eso significa, se preveia proponer una medida que apoyara la
participacion de los grupos sociales en el consumo cultural.

Tomando como referente la nocioén de canasta basica, entendida como “el conjunto de
productos basicos que conforman la dieta de una poblacién en cantidades suficientes para
cubrir adecuadamente, por lo menos, las necesidades energéticas de todo individuo,
donde su composicién, ademas de cubrir dichas necesidades, refleja los gustos y
preferencias alimenticias de los hogares y comunidades”, se propone que este proyecto
conduzca a la creacién de una canasta basica cultural de los paises, entendida como “el
conjunto de bienes y servicios culturales basicos indispensable para el desarrollo integral
de un individuo a lo largo de toda su vida. Donde su composicion, ademas de cubrir dichas
necesidades, refleje los gustos y las preferencias personales y de las comunidades”.
(CAB, 2009)

Esta canasta basica cultural no solo seria Gtil para la implementacion directa de
politicas culturales sino también seria un instrumento efectivo de medicion de
avances en acciones encaminadas a ampliar el acceso cultural. Permitiria
determinar lineas de base a partir de las cuales estudiar la evolucién del acceso
cultural, identificar tendencias y realizar comparaciones entre las regiones y entre
los paises.
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Se espera que la canasta basica cultural pueda ser un instrumento para:

a) Redistribuir y democratizar el consumo cultural que permita avanzar en la
superacion de inequidades en este campo.

b) Promocionar la diversidad cultural de expresiones nacionales, regionales e
internacionales.

c) Evaluar los avances en el acceso y la participacion cultural y los resultados de
politicas culturales en este campo.

d) Fomentar la integracion al generar acuerdos y definiciones de minimos
comunes para la region.

e) Fomentar la apropiacion y difusion social de la necesidad de ampliar el acceso
y la participacion cultural.

Con independencia de su viabilidad, uno de los puntos que seguramente
implicaran una mayor discusién seria qué incorporar en dicha canasta, sobre todo
en tanto el espiritu un tanto subjetivo de las elecciones ciudadanas de aquello que
consideran “cultural” o como una experiencia indispensable. ;Qué tan valido seria
el dirigismo en la cultura como para establecer un acuerdo de Estado respecto a
qué “debe” consumir culturalmente un ciudadano”. El solo hecho de hablar de
“canasta basica”, supone una condicién de sobreviviencia que trasladado al sector
cultural tendria que pasar por definir qué es lo estrictamente indispensable.

Es cierto que en las tendencias del consumo cultural existe de base y origen, un
tema de exclusion y de falta de acceso a ciertas expresiones culturales y sobre
todo artisticas, entre los sectores ya sefalados. Un elemento fundamental seria
establecer las condiciones sociales para garantizar el acceso de la ciudadania a
determinados bienes y servicios culturales. Sin embargo, también es cierto que
ello tendria que ir acompafado con programas de educacion artistica y estética
que permitan a los ciudadanos la valoracién de la diversidad estética, a fin de
enriquecer sus elecciones.

Uno de los asuntos que habra que discutir es qué se considera un minimo en el
terreno cultural, y si este minimo podria brindar una nutricién suficiente desde el
punto de vista cultural, sobre todo porque en los intereses ciudadanos, el peso
mayor esta del lado del “entretenimiento”, frente a la experiencia estética.
Igualmente, existen fendmenos dificiles de objetivar dentro de una posible
canasta basica, dados los nuevos conceptos del “estar juntos”, de los
“encuentros” y del uso del espacio publico.

Mas alla del cuestionamiento de la academia respecto al concepto mismo de
consumo para hablar de la relacion contradictoria de los ciudadanos con los
bienes y servicios culturales y con los procesos creativos propios y ajenos, es un
hecho que se requieren nuevos enfoques interdisciplinarios y cualitativos para
adentrarse en lo que constituyen ahora los campos de tension en las relaciones
intermitentes que se manifiestan entre los ciudadanos y muchas de las ofertas
que ofrecen las instituciones publicas y privadas y sobre todo, acciones publicas
destinadas a romper con estos circulos viciosos. En ese sentido, tal vez
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efectivamente, la canasta cultural podria estimular a las instituciones culturales
para asumir acciones puntuales que vayan mas alla de la retérica que suele
establecerse cuando se habla del derecho universal a la cultura.

Los estudios de consumo cultural no pueden hacerse ya al margen de las
politicas culturales y su expresion en la estructuracion de ofertas culturales y
artisticas pensadas desde la institucion publica o privada, o bien desde las
propias agrupaciones artisticas. Tampoco pueden hacer de lado los cambios tan
profundos que han vivido los ciudadanos y especialmente los jévenes en sus
estrategias ordenadoras o estructuradoras de gustos y repertorios poco estables,
eclécticos y multimediaticos, de los cambios radicales que viven las estrategias de
percepcion y lectura del mundo, mismas que han abandonado la linealidad, la
secuencialidad y la unicidad, para adentrarse en lo fragmentario, lo sincrénico, lo
espontaneo y lo desordenado en sus acercamientos, implicacion o repulsion de lo
cultural.

Otro elemento importante es considerar que al hablar de consumo cultural, no
interesa enfocar al ciudadano sélo en relacion con su condicién de comprador de
boletos, entradas, productos, bienes o servicios culturales, sino en su calidad de
ciudadano con derecho y capacidad de elegir y aun de crear lo que ha de formar
parte de su experiencia cultural o estética. Desde la perspectiva de los derechos
culturales, no importa simplemente habilitarlo para recibir lo que los demas hacen,
sino que interesa el fomento, el apoyo, la documentacién y la posibilidad de
ejercer su derecho a la creatividad, al acceso a la formaciéon en los lenguajes
artisticos, en un sentido de expresion, comunicacién, interpretacion vy
contextualizacion.

En este renglon es indispensable atender la formacion de publicos como
estrategia multiple que no se limita a un asunto de mercadotecnia, sino que
supone una rearticulacion y vinculacion entre educacién y cultura, para asegurar
la incorporacion de la educacion artistica en las escuelas publicas, la ampliacion
de espacios de educacion artistica no formales, asi como la divulgacion de
elementos que permitan valorar, reconocer y ejercer la apropiaciéon social del
patrimonio cultural. En ese sentido, el concepto de Ciudad educadora cobra
vigencia. Tenemos que aludir al mercado interno, a la posibilidad de acercamiento
y promocion de los contenidos nacionales a las industrias culturales, al derecho a
la creacion y a la creatividad, asi como a una nueva relacion entre las
instituciones culturales y la ciudadania.

El Seminario Laboratorio de Economia de la Cultura; una mirada desde la teoria,
celebrado en marzo de 2007 (CAB, 2007) en Montevideo, aporta nuevos
elementos a considerarse en los estudios de consumo cultural, especialmente
tendientes a la determinacion de la demanda cultural. Ello no exime de la
discusion, el hecho de que no podemos considerar sélo econémico un tema en el
cual juegan un papel fundamental el deseo, la subjetividad, el placer y la
valoracion estética.
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1) Elrol de los precios en la demanda de bienes culturales.

2) El papel de la informacion en las posibilidades de elecciéon de los
ciudadanos.

3) Laimportancia de los contextos de recepcion y consumo, en relaciéon con el
nucleo familiar, la escuela y los medios.

4) La atomizacion y la diversificacion de los productos y ofertas culturales.

5) El papel de la incertidumbre respecto a la calidad de los productos
culturales.

6) El debate en torno a los incentivos al consumo.

3.7 Legislacion cultural para el nuevo milenio

El marco juridico del sector cultural en América Latina es uno de los aspectos mas
urgentes de las politicas publicas, a fin de avanzar en la conformacién de politicas
culturales de Estado que tengan capacidad de acciéon nacional e influyan en la
integracion regional iberoamericana.

El compendio Juridico realizado por el Convenio Andrés Bello para los paises de
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Panama, Paraguay, Peri y
Venezuela, actualizado en 2004 constituia un valioso acervo en términos de
apoyo a la integracion latinoamericana e iberoamericana. ;Cual fue su uso y cual
su destino?

Estaba estructurado en 8 grandes apartados: disposiciones constitucionales,
derechos de autor, derechos conexos y depésito legal, estructura institucional que
abarca organismos nacionales e internacionales de cultura, asi como el régimen
municipal y local; las normas relativas al patrimonio cultural, el régimen legal
relativo a los artistas y al trabajo cultural, las actividades culturales, el régimen
legal de los medios, asi como el relativo al pluralismo y la diversidad cultural,
englobado bajo el rubro de “otros”.

Con independencia de las desigualdades o las lagunas juridicas que presentan
cada uno de los paises, contar con los ordenamientos legales relativos al sector
cultural constituye un paso fundamental para el andlisis de su orientacion,
vigencia y compatibilidad, asi como para definir las necesidades de actualizacion
y armonizacion, en busca de mejores condiciones para la integracion
latinoamericana, el fortalecimiento y el desarrollo sustentable del sector cultural en
cada pais.

El entramado juridico de todos los paises es un ambito cambiante que resulta
dificil aprehender de una sola vez, de ahi que un elemento fundamental sera
considerar con relatividad aquello que en este momento esta siendo objeto de
replanteamiento regional, como podria ser el tema de los derechos de autor. Sin
embargo, a pesar de ello, es posible advertir tendencias generales sobre las
cuales se puede reflexionar, en relaciéon con varios de los campos en los cuales el
Convenio Andrés Bello ha puesto atencion.
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En este sentido, conviene avanzar en el analisis de los contenidos, orientaciones
y necesidades de dichas legislaciones, a la luz de preguntarse cémo garantizar la
diversidad cultural y étnica que caracteriza a nuestros paises, de los nuevos
contextos de desarrollo tecnolégico, globalizacion y transformacion de las
sociedades latinoamericanas e iberoamericanas, del surgimiento de nuevos
agentes sociales que intervienen en el proceso cultural, asi como de la existencia
de nuevos consensos internacionales que subrayan la necesidad de atender la
agenda legislativa de la cultura, como parte de las estrategias de actualizacion de
la gestion y desarrollo de un sector que puede contribuir al desarrollo, la cohesion
social, la gobernabilidad y la democracia.

La presencia de la cultura, no necesariamente de los derechos culturales, en las
constituciones de América Latina e Iberoamérica es casi generalizada, como se
desprende de una revisidbn somera de las leyes reunidas por el CAB. Sin
embargo, su presencia en ocasiones dista mucho de una visién contemporanea
de la cultura o de sentar las condiciones de desarrollo, participacion y ejercicio de
los derechos culturales, de sociedades diversas y en proceso de transformacion,
abiertas al dialogo intercultural en el contexto global.

Jesus Prieto senala la creciente presencia de la cultura en los ordenamientos
constitucionales de muchos paises, a la vez que subraya la necesidad de
reconocer el concepto de cultura que se expresa en dichos ordenamientos. Sin
embargo, se pregunta: ";hasta qué punto es posible hablar de una nocién
constitucional de la <cultura>" por el mero hecho de haber llegado ésta al texto
juridico supremo?" (Prieto, 1998).

Es necesario, dice, que la acepcion de cultura que se expresa en estos
ordenamientos sea mas restringida que la antropolégica, ya que ésta incluye al
propio derecho como parte de ella. Sin embargo, sefiala, también es fundamental
reconocer que el derecho no solo opera sobre la cultura, entendida como el
"conjunto acumulativo de bienes y valores del espiritu creados por el hombre a
través de su genuina facultad de simbolizacion, sino también sobre sus concretas
manifestaciones sociohistoricas.” Esto quiere decir que opera sobre la cultura y
también sobre las culturas. El avance entonces es todavia incipiente en cuanto a
la conceptualizacion juridica de la cultura.

Aun sin ignorar la gran polisemia de que es portadora la voz cultura en las ciencias
sociales y humanas, y en el mismo lenguaje ordinario, y al margen, por otra parte,
de los avances que se han producido... creemos que esta situacién no deja de ser
sino el reflejo de un estado bastante embrionario en la elaboracion teérica general
de este sector ordinamental. (Prieto, 1998)

Las cartas magnas de los diferentes paises ratifican esta condicion de polisemia y
de no poca debilidad conceptual en las bases de su inclusion juridica, si bien es
cierto que también es posible percibir los avances que algunos paises han
logrado en la constitucionalizacion de la cultura.
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En varios de los ordenamientos constitucionales latinoamericanos se alude a la
cultura en muy diversos niveles de concrecion o de ambigliedad, o bien desde
posiciones defensivas, estatistas o un tanto decimonédnicas. Abordar estos
elementos no debe entenderse como una falta de respeto a la investidura de
ninguno de los paises, sino como un ejercicio académico de analisis todavia
incipiente, orientado hacia la busqueda de nuevas fortalezas para el sector
cultural latinoamericano e iberoamericano.

La Constitucion de México fue una de las primeras en hablar de la cultura y luego
en reconocer el pluralismo cultural en sus ordenamientos, el derecho a la cultura
esta ahora en proceso de aprobacién en los cuerpos legislativos, a iniciativa de
éstos mismos.

En la Constitucion de Bolivia, por ejemplo, se habla de los derechos de “recibir
instrucciéon y adquirir cultura”, desde un lenguaje decimonoénico. En el caso de
Chile, la constitucion se refiere al derecho a la educacion, a la cultura, a la
creacion cultural y a la proteccion del patrimonio cultural.

En Pera el Estado solo habla de propiciar el acceso a la cultura y fomentar su
desarrollo y difusién y el derecho de los ciudadanos a participar en la vida cultural.

Venezuela por su parte, reconoce la obligacion del Estado de fomentar la cultura
en sus diversas manifestaciones y de velar por la protecciéon y conservacion de
las obras, objetos y monumentos de valor historico o artistico que se encuentren
en el pais.

En cambio, la constitucion colombiana reconoce la diversidad étnica y cultural.
Igualmente, la obligacion del estado de proteger las riquezas culturales y
naturales, reconoce las lenguas indigenas como oficiales en sus territorios, asi
como la obligatoriedad de la ensefianza bilinglie. En México también se reconoce
la pluralidad de la nacion y la necesidad de una educacién integral, pero la
definicion de cultura es ambigua.

La mayoria de los ordenamientos juridicos reconocen la libertad de expresion o
de creacion, la libertad de imprenta y en la mayoria, ha elevado a nivel de
ordenamiento constitucional los derechos de autor, asi sea a nivel de referencia o
mencién general.

Valdria la pena recuperar ese acervo, actualizarlo y completar la recopilacion de
las legislaciones de Brasil, Argentina, México y los paises centroamericanos, las
cuales no formaban parte a fin de contar con un panorama mas amplio del estado
del arte de la legislacion en la region.
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3.7.1 Derechos culturales, diversidad y bilingliismo,

Existe bastante desigualdad en el reconocimiento de los derechos culturales, ya
que se trata de un debate hasta cierto punto reciente, frente al cual pocos paises
han logrado su reconocimiento como parte de las garantias individuales.

Espana reconoce el derecho de acceso a la cultura y establece a los poderes
publicos la promocion y el tutelaje del mismo. De igual manera, se atribuye a los
poderes publicos la promocion de la ciencia, la investigacion cientifico- técnica de
interés general, el cuidado del medio ambiente y su uso racional. En el mismo
sentido, se considera el patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de
Espafia, asi como de los bienes que lo integran.

Panama reconoce los derechos culturales como parte de los derechos
individuales, mientras Bolivia reconoce los derechos culturales en relacién con las
comunidades indigenas. Espafia por su parte, ha logrado que la constitucion
reconozca el caracter oficial de otras lenguas diferentes al espanol, dentro de las
comunidades autonomicas y reconoce la diversidad linglistica como un
patrimonio cultural.

Peri ha establecido el derecho a una identidad étnica y cultural. “El Estado
reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion”, asi como el
derecho a usar el idioma propio ante la autoridad.

Ecuador y Colombia introdujeron recientemente reformas significativas para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, pero ain esta
pendiente la definicion del impacto de dichos derechos en relaciéon con el tema
autonémico y también con el manejo de los recursos naturales, asi como las
definiciones de caracter territorial, dados los desplazamientos migratorios
constantes de muchos de los grupos indigenas.

México reconoce a nivel constitucional la diversidad y el pluralismo cultural, y
ahora esta en proceso de aprobacién de una enmienda constitucional que
establece el derecho de los mexicanos a la cultura.

3.7.2 Patrimonio cultural inmaterial

La inclusion del patrimonio cultural inmaterial no se ha dado todavia en el plano
legal, a pesar de que constituye una de las riquezas mas grandes de América
Latina y sobre todo, a pesar de la presion que existe sobre él desde la economia
global, el turismo y la expropiacion del conocimiento de los pueblos.

Los paises de América Latina e Iberoamérica tienen todavia una laguna en este
campo, influida por una vision decimonoénica, a veces francamente racista, o
cuando mucho relativista de la cultura y del patrimonio, no obstante la aprobacién
de las Convenciones de la UNESCO sobre el Patrimonio Cultural Inmaterial o bien
la de la Diversidad Cultural, mas reciente.
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Panama reconoce solo los sitios, objetos arqueoldgicos, documentos,
monumentos, bienes muebles e inmuebles, mientras habla del valor de las
culturas tradicionales mas bien como piezas de museo y se manifiesta en contra
de su “adulteracion”.

Peri sefala los “yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente, los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacién”, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica.

En cambio Brasil avanzé desde la década del 90 en el reconocimiento del
patrimonio inmaterial a nivel legal. Para el afio 2000 iniciaba ya el registro de los
bienes naturales e inmateriales. Chile cre6 en 2001 su Comision Nacional
Asesora del Patrimonio Cultural Oral e Intangible.

México inici6 desde los afios 70 un trabajo de reconocimiento y estimulo de la
cultura popular, pero no cre6 el marco legal para proteger las expresiones del
patrimonio inmaterial, a pesar de haber firmado, igual que Brasil, las diversas
Convenciones de la UNESCO. En 2008 celebr6 un Seminario sobre el tema, con
el fin de proponer la legislacién en ese sentido, luego del reconocimiento de la
vulnerabilidad de las expresiones de la cultura popular e indigena en el contexto
de la globalizacién. La legislacion sobre el patrimonio cultural data de aquellos
anos también, para 2011 en que se concluye esta tesis, no se habia logrado dicha
legislacion.

En la mayoria de los paises, la nocién de patrimonio cultural estd mas orientada
hacia la conservacion, proteccion, investigacion y/o difusiébn de los bienes
muebles e inmuebles, de los sitios arqueolégicos y en general, del patrimonio
edificado. Sin bien la importancia de estos recursos no disminuye, lo que si se
requiere es la integracion de los enfoques del patrimonio cultural inmaterial.

El analisis de como incorporar los cambios legislativos en relacién con lo sefalado
en la Convencion de la Diversidad aprobada por la UNESCO, supone en si
mismo, un esfuerzo de actualizacion legislativa, siempre y cuando esté basada en
una nueva practica institucional y sobre todo, en una nueva relacién con la
sociedad civil y con las comunidades portadoras y creadoras de dichas
expresiones.

Aln la legislacion relativa al patrimonio cultural material necesita revision en la
mayoria de los paises, dado que el desarrollo urbano, el crecimiento turistico, la
revolucion tecnologica y otros fendbmenos ligados al comportamiento de los
publicos, requieren de nuevas disposiciones que normen la vida de sitios
arqueolégicos, museos, archivos, etc.
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Del mismo modo, el surgimiento de la tecnologia pone de relieve la importancia
de los acervos sonoros, visuales, cinematograficos y electrénicos de los diferentes
paises, frente a la cual muy pocos paises han legislado.

3.7.3 Derechos de autor y propiedad intelectual

El enorme peso de las industrias culturales en el comercio mundial, asi como la
vulnerabilidad actual de los componentes del patrimonio cultural inmaterial en la
mayoria de los paises de América Latina e Iberoamérica, suponen un esfuerzo
nacional y regional por actualizar, fortalecer y armonizar la legislacion en materia
de derechos de autor y propiedad intelectual.

Las posibilidades de regulacion, creacion de incentivos, consolidacion vy
fortalecimiento de la competitividad de las industrias del libro, de la musica, de la
produccion televisiva, el disefio y aun de las artes escénicas, e incluso la potestad
de regular la nacionalidad de las producciones, dependen en gran medida de que
la legislacion vigente considere los apoyos y las limitaciones necesarias en
relacion con el comercio internacional.

El reconocimiento de los derechos de propiedad intelectual de las comunidades
indigenas, campesinas y urbanas suponen un tratamiento juridico que permita el
reconocimiento y apoyo a las tradiciones culturales populares, el fortalecimiento
de su memoria histérica y el registro de su “autenticidad”, a través de lo que ahora
ha dado en nombrarse los “certificados de origen”. Pero lo mismo podriamos decir
en torno a la necesidad de proteccion de ciertos “paisajes” e incluso de las
semillas criollas que pueden garantizar la biodiversidad y la produccién
alimentaria en un sentido mas amplio.

El comercio internacional pugna por el criterio anglosajén del copyright que
comercializa la propiedad intelectual y vuelve el derecho autoral una mercancia
mas. Es por ello que resulta estratégico para cada pais y para la region toda, en la
perspectiva de la integracion, establecer una legislacion nacional y armonizar las
de los diferentes paises, a fin de crear mejores condiciones y parametros para las
negociaciones internacionales.

Un tema que amerita mucha reflexion y analisis, es el relativo a la propiedad
intelectual y las nuevas tecnologias de la informacién, ya que su repercusion en la
creacion, produccion, distribucién y apropiacion social cambian radicalmente la
naturaleza de la obra, de los usos y de los derechos autorales. En particular, al
legislar sobre el desarrollo de software, debiera considerarse no soélo la
arquitectura y el desarrollo de sistemas, plataformas o soportes, sino los datos
contenidos, la investigacion que subyace en los casos de contener bases de
datos y el disefio conceptual de dichos programas.

Trabajar conjuntamente entre los Ministerios de cultura, los sectores de
creadores, productores y entidades de gestion de los derechos autorales de
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musica, coreografia, fotografia, libros, cine, software con el sector legislativo,
puede acelerar el paso y obtener mejores resultados, siempre y cuando dicho
trabajo pueda realizarse en busca de consensos y también descanse sobre un
conocimiento del comportamiento de cada sector, lo que supone el impulso a
estudios que tienen mucha desigualdad de atencion y de avance en los diferentes
paises.

3.8 El financiamiento a las artes y la cultura; fuentes y equilibrios

Como cualquier otro sector de la economia, el de la cultura requiere de
financiamiento para el desarrollo de sus ramas, actividades y subsectores para el
desarrollo equilibrado de sus diferentes fases de creacioén, produccion, difusién y
consumo. Dicho financiamiento debiera estar en relacion con el tamafo de la
poblacion, la amplitud de la diversidad cultural, la riqueza y nivel de estructuracion
del sector artistico, el patrimonio inmaterial y las industrias culturales, asi como de
las posibilidades y capacidades de creacidén, aprovechamiento, gestion y
cobertura de cada pais.

Otro elemento es la clasificacion de las fuentes de financiamiento. Toda entidad
publica, privada o civil, tendria que saber cuales son los origenes de sus fondos,
porque ello hablara de sus capacidades de generar confluencias, redes,
cooperacién y asociaciéon y a la vez, de vincular la gestion de la cultura con otros
campos transversales como el turismo, el comercio exterior, la salud, el desarrollo
social y el medio ambiente.

En el mismo sentido, el analisis de las estrategias de aplicaciéon de los fondos
publicos es fundamental para analizar si esta buscando objetivos de mediano
plazo o mas bien atender la presion de grupos y sectores que demandan
subsidios y becas. Si el gasto publico se destina solo a subsidios y becas, es
probable que su destino esté siendo orientado solo al corto plazo y a la
produccién de obra, sin saber cual sera el destino de dicha obra o cémo
beneficiara a la poblacion.

Las disciplinas artisticas necesitan un nicho ecolégico mas estructurado y menos
movedizo para poder desarrollar, transformar o innovar los lenguajes artisticos y
eso supone una nueva forma de conexion con la sociedad, con las comunidades y
los publicos, entendidos en un sentido estético, pero también como fuente de
recursos sostenibles para el proceso creativo.

Un ejercicio de autoanalisis de la salud del gasto publico implica detenerse en el
destino o el campo cultural, asi como en la naturaleza de los procesos que
estimula dentro de cada uno: formacién, creacion, produccion, difusion,
distribucién, consumo, etc.

Lo mas probable es que los desequilibrios salten a la vista, ya que muchos

ministerios o Institutos de cultura ponen el grueso de los recursos en la
produccion, frente las debilidades de la formacioén, la distribuciéon y el consumo, lo
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que incide en una sobreoferta de obras artisticas, programaciones y festivales,
ediciones, etc. y publicos escasos, mientras la inversién en la ampliacion de
coberturas, sistemas de distribucion, creacién de publicos apenas si reciben
atencion publica.

Conviene en este sentido, en primer lugar, establecer los diferentes momentos en
que el desarrollo artistico requiere de dicho financiamiento. En términos generales
podrian ubicarse: la fase creativa, misma que requiere de recursos humanos
altamente calificados o formados, representados en escuelas de arte de alto nivel,
espacios de especializacion y experimentacion, la fase de produccién que
requiere de una serie de insumos y elementos técnicos, asi como de una
infraestructura moderna o actualizada, la fase de distribucion, circulacién y
promocion intensa, donde la difusibn es indispensable y finalmente la de
consumo, la cual entraia la presencia de publicos criticos, dispuestos a disfrutar
de los bienes y servicios culturales o artisticos, asi como de los espacios
adecuados para producirse el encuentro entre obra y publicos.

Una revision de los equilibrios en el financiamiento de las artes y los bienes
culturales podria revelar que el grueso de los recursos publicos se asignan a la
fase creativa, de produccién y acaso formativa, mientras que los espacios de la
promocién, distribucion, circulacién y consumo disponen de menores recursos, lo
cual incide en las dificultades de ampliacion de la cobertura de muchos bienes o
servicios, y aun en la mas o menos comun tendencia de las instituciones
especializadas en la divulgacion cultural, a no contar con un fuerte vinculo social
con las diversas comunidades urbanas o rurales.

La falta de focalizacion en la inversidn en las fases de formacion, promocién y
distribucion afectan sin lugar a dudas la sostenibilidad de los procesos artisticos y
culturales, al no ofrecer un desarrollo equilibrado en todas las dimensiones del
proceso creativo desde la creacion, hasta el consumo y la retroalimentacion entre
creadores y publicos.

Del otro lado, es cierto que en América Latina, la mayoria de los paises financian
su sector cultural casi exclusivamente a partir del fisco, es decir, de los impuestos
de los ciudadanos, ambito frente al cual hay mucho que trabajar, dado que la
tendencia contemporanea presente hace varios afos es a que el sector
gubernamental disponga de pocos recursos publicos para el financiamiento de la
cultura y especialmente de las artes. Esto es mas acuciante en paises donde el
sector cultural no goza de autonomia o de atribuciones suficientes para participar
en dialogos entre iguales en el gabinete econoémico.

Aunque cada vez mas los paises de América Latina establecen nuevos
mecanismos para el financiamiento de las artes, es cierto que aun hace falta
mucho por avanzar para enfocar y convencer a los inversionistas privados y a
otros sectores de la economia que invertir en cultura no es un gasto, sino una
inversion.
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Un esquema que apunta hacia las diferentes fases que requieren financiamiento,
sefala las posibles fuentes de recursos, asi como los mecanismos de apoyo y
financiamiento se presenta a continuacion. Cada entidad civil, ministerio o
institucion privada podra analizar cuales son las fuentes de su financiamiento, y
podria, en un ejercicio de autoevaluaciéon repensar en qué esta invirtiendo y en
donde debe invertir.

Procesos, fuentes y mecanismos de financiamiento a la cultura

Procesos y fases necesarias de
financiar

Fuentes de
Financiamiento

Mecanismos de
financiamiento

Constitucion Estado Subsidio Estimulos fiscales
Creéditos
Creacion o disefio Comunidad Voluntariado Aportacién en
especie
Investigacion o experimentacion Donativo
Mecenazgo privado Donativo deducible o no de
Formacién y capacitacion de capital impuestos
humano Banca Nacional o Crédito
Internacional Donativo
Infraestructura técnica u organizativa Patrocinio
Concertacion
Produccion

Inversion Patrocinio
Donativo

Empresa privada
Desarrollo de publicos

Distribucion Publicos Compra de boletos o
entradas, servicios,
Circulacion donativos
Fondos de Inversion Créditos y coinversiones
Promocion nacionales
Organismos Préstamos
Restauracion internacionales Aranceles
Coinversiones
Consumo
. Fondos de becas o Becas, créditos, donativos,
Innovacion inversion patrocinios, coinversiones
internacionales
Exportacion
Importacion

Elaborado por Lucina Jiménez

El CAB puso atencién a los esquemas e instrumentos de financiamiento a las
artes, especialmente a través de la “caracterizacion de las instituciones del nivel
central dedicadas a dirigir las politicas publicas de promocién a las expresiones
artisticas. La mirada se concentra en aquellas adscritas al ente rector de las
politicas culturales en los 18 Estados de América Latina incluidos en la muestra.”

El estudio hizo la descripcion de los mas diversos mecanismos de apoyo,
promocion y subsidios directos a los artistas, privilegiando los fondos y otros
instrumentos como concursos publicos, o bien del mantenimiento de
agrupaciones artisticas subsidiadas y que operan como dependencias publicas.
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Se atendio igualmente a la legislacion que provee de lineamientos, facultades y
atribuciones a las distintas entidades que promueven, financian o subsidian la
creacion, produccion, circulacion o disfrute de las artes escénicas y visuales en
Ameérica Latina.

Un elemento que no se discute en este estudio, al no ser su objetivo, pero que
conviene introducir en este apartado es porqué a través de los Ministerios los
Estados deben seguir financiando la produccion artistica, especificamente a
través del sostenimiento de agrupaciones oficiales y como se espera que dicha
estrategia habra de evolucionar en los préoximos afos para dar pie a no sélo a
nuevas estrategias de diversificacion de las fuentes de financiamiento, sino a
otras formas de gestion profesionalizada y autonoma de dichas agrupaciones.

En un dialogo realizado durante febrero de este afio en Montevideo con los
responsables de las artes escénicas de uno de los principales organismos,
confluia la opinién generalizada respecto a que la condicion de asalariado de
muchos creadores se ha convertido en uno de los escollos mas dificiles de
sortear, dado que se concentra el presupuesto en su sostenimiento y no siempre
se tienen las posibilidades artisticas que los procesos de acercamiento a la
ciudadania plantean. La recuperacion del gran Teatro del SODRE, luego de que
se incendiara hace 30 anos, hoy pone en entredicho todo el andamiaje en que
descansa la organizacion econdmica y laboral del teatro en esa ciudad.

En algunos paises, dicho sostenimiento estatal de compafiias oficiales entra en
contradiccion con las posibilidades reales de apoyo a otras o nuevas
agrupaciones artisticas que no son auspiciadas por el Estado, sobre todo cuando
en algunos casos, la burocratizaciéon ha ganado a la creatividad y a la innovacion
artistica.

En el mismo sentido, conviene realizar una reflexiéon en torno a los nuevos
mecanismos que las instituciones culturales y las organizaciones artisticas de la
sociedad civil estan buscando financiar sus actividades de corto, mediano y largo
plazo. El retraso en la busqueda de dichos mecanismos hace correr el riesgo de
viabilidad a muchas organizaciones artisticas, con el consiguiente riesgo de
descapitalizaciéon del sector cultural, al no contar éstas con un nicho ecolégico
adecuado para su desarrollo y sostenibilidad (Jiménez Lépez, 2004).

Igualmente, conviene impulsar la reflexion en torno a los lenguajes artisticos como
parte del patrimonio cultural inmaterial que reclaman nuevas reglas de
financiamiento, produccion, difusion y vinculacion social con diversos publicos.

De acuerdo con el estudio del CAB, no todos los paises cuentan con ley de
mecenazgo. México, Bolivia, Argentina carecen de ella, mientras Uruguay, Brasil,
Chile y la ciudad autdbnoma de Buenos Aires cuentan con una ley al respecto o
bien con otros ordenamientos para canalizar los recursos privados a la cultura y
las artes.
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En ese sentido, destacan las experiencias brasilefias ya que cuentan con
instancias claramente establecidas para cumplir con las funciones especificas de
financiamiento, o bien el caso chileno en donde se subraya la existencia de un
comité para la calificacion de las donaciones privadas.

3.8.1 El subsidio directo a las organizaciones artisticas

Una caracteristica que heredaron los paises de América Latina de la Europa
colonial fue la creacion, adopcion y mantenimiento de agrupaciones artisticas
ligadas al Estado. Esta claro que, en muchos casos, esa era la Gnica manera de
hacer que las agrupaciones existieran y que tuviesen una vida activa en relacion
con las expresiones artisticas propias de cada pais.

Muchas de ellas son de magnifica calidad y es de reconocer que en ocasiones, de
no ser por ese esquema, muchas de ellas no existirian. Sin discutir entonces su
origen, lo que parece cierto es que en la mayoria de los casos se requiere de
nuevos esquemas de administracion, financiamiento y operacion, de tal suerte
que, sobre todo cuando se trata de agrupaciones con gran reconocimiento, pero a
la vez de gran costo econémico, éstas adquieran niveles de autonomia suficientes
para establecer una gestion profesionalizadas sin que a la vez su costo gravite
sobre otros campos de la misma rama artistica o ain de la actividad cultural.

Pongamos un caso hipotético. Si en algin pais el Ministerio destina 500 mil
dolares en su presupuesto a la musica, en primera instancia se supondria que ese
recurso tendria que distribuirse entre los diferentes rubros de inversién dentro de
esa rama artistica. Sin embargo, lo mas frecuentes es que el 80% de ese
financiamiento se destine al mantenimiento de las agrupaciones de musica
oficiales, coros, orquestas, etc., dejando muy poco margen a los artistas de la
musica no ligados al aparato estatal y a otras fases de la creacion, produccion,
difusién, promocion y disfrute de la musica.

Una mirada a los elencos y agrupaciones a cargo del Estado, lo aporta un
documento inédito del CAB donde se elabora un inventario de aquellos que se
hayan adscritos al ente rector de las politicas culturales en los 18 paises. Muchas
entidades estatales tienen en su estructura organizaciones que ejercen
actividades de creacion, produccion y difusion artistica.

Muchas de las organizaciones artisticas que los gobiernos sostienen fueron
creadas en el siglo XVIIl y otras durante el XIX y XX, como son los casos de
Argentina, Honduras, Costa Rica, Chile, Uruguay, etc. donde existen orquestas
sinfénicas, agrupaciones de danza, musica, coros, bandas, entre otras.

Un ejemplo. En México el sector publico sostiene a la Compaiia Nacional de
Danza, recientemente en conflicto por su régimen interno y los criterios de
nombramiento de su director o consejo artistico, a la Compania Nacional de
Opera, la Orquesta Sinfénica Nacional, la recientemente resucitada Compainia
Nacional de Teatro, entre otras agrupaciones artisticas que dependen del Instituto
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Nacional de Bellas Artes. Igualmente sostiene a la Orquesta Carlos Chavez, la
Orquesta Sinfénica Juvenil, que dependen del Sistema de Fomento Musical del
CONACULTA, entre otras organizaciones artisticas que reciben subsidio. A ello
se suman las agrupaciones que dependen de los gobiernos estatales y
municipales.

Es posible que de no ser sostenidas por el Estado dejarian de existir, toda vez
que en el contexto de falta de solidez del terreno econémico de la cultura y la falta
de esquemas de estimulo para la inversion privada, seria muy dificil mantenerse a
flote sin recusos publicos, como ha sucedido con varias companias de danza que
han dejado de recibirlo y han desaparecido.

Sin embargo, el tema nodal no es solo cual es la fuente de financiamiento, sino su
participacion en la cultura contemporanea y sus estrategias de vinculacion social.
Esta situacion ha estado siendo discutida en los Uultimos afos, dadas las
circunstancias de reduccion presupuestal que han enfrentado muchas de ellas y
la crisis que se evidencia en sus esquemas de gestion y organizacion.

3.8.2 Los nuevos mecanismos e instrumentos

La mayoria de los paises latinoamericanos han construido un complejo entramado
publico de instituciones, programas, fondos y sistemas de financiamiento a la
cultura y especialmente a las artes, en busca de allegarse mas fondos y de
encontrar mejores mecanismos y expedientes para financiar los procesos
culturales y artisticos. En pocos paises se ha avanzado en el incremento de la
inversion privada o bien en el establecimiento de politicas claras de estimulos o
incentivos fiscales.

Un estudio todavia inédito del CAB muestra que esta blisqueda de nuevos
esquemas de financiamiento esta presente en varios de los paises. Argentina,
creo estructuras de financiamiento desde mediados del siglo pasado para apoyar
las artes y pusieron en manos de los creadores las decisiones, una parte del
subsidio puede ser decidida por los contribuyentes.

México hizo lo propio con la constitucién del FONCA vy los Fondos Estatales para
la Cultura y las Artes, hasta fines de los afios 80. Uruguay avanz6 en una
estructura de fondos a través de la cual establecié facultades no so6lo de
financiamiento directo por fondos concursables, sino ademas para buscar
exenciones fiscales, negociar tarifas especiales y obtener fondos para el
desarrollo de la musica local a partir de los espectaculos extranjeros.

Destaca en ese sentido la experiencia Chilena, ya que su Consejo para la Cultura
y las Artes ha creado un sistema de fondos especializados en el financiamiento de
cada sector artistico, de tal suerte que muy pocas entidades administrativas o de
gestion directa dependen de él. Destaca entre ellos el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes (Fondart), el cual ahora depende la Coordinacion
de Fondos del Consejo.
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En Argentina, el Fondo es una entidad descentralizada y con recursos propios
que busca apoyar todas las disciplinas, incluida la television, el cine, la radio, la
estética de la arquitectura y el urbanismo, el folclor y también el financiamiento a
empresas, cooperativas y organismos oficiales. Los recursos se otorgan por
convocatoria. El Fondo concede préstamos y da prioridad a la recuperaciéon
industrial y comercial en el terreno cultural.

En México, el FONCA otorga becas individuales a proyectos de artistas, a través
de diferentes categorias que van desde jovenes creadores hasta creadores
emeéritos (beca vitalicia), tiene como mision la adquisicion de obra y la
recuperacion de archivos, ademas de que permite a las organizaciones civiles
recibir fondos privados deducibles de impuestos.

Chile cuenta con una norma especifica en materia de donaciones destinadas a
promover la cultura y las artes, conocida como Ley Valdez. La ley crea el Comité
Calificador de Donaciones Privadas.

Colombia inici6 desde los afios 90 la operacion de Fondos Especializados para la
financiacion publica de actividades culturales y artisticas. Ahora los Fondos Mixtos
de Cultura estan reconocidos en la Ley de Cultura promulgada en 1997. Existen
32 Fondos mixtos departamentales para la cultura y las artes y tres distritales, con
recursos de Ministerio de Cultura, aportes departamentales o distritales, aportes
municipales y aportes de la empresa privada. México se inspir6 en ese modelo
para crear su Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.

Brasil reconstruy6 su institucionalidad en los afios 90 creando una Ley Federal de
Incentivo a la Cultura, el Programa Nacional de Apoyo a la Cultura y cuenta con
tres instrumentos: Fondo Nacional de Cultura que otorga créditos recuperables y
no recuperables, Fondo de Inversion Cultural y Artistico, el cual financia proyectos
artisticos o inversiones en espacios independientes; asi como los reglamentos
que atienden el mecenazgo. Igualmente se cre6 una Comisién Nacional de
Incentivos a la Cultura, como organismo colegiado adscrito al Ministerio, el cual
emite conceptos sobre la concesion de beneficios fiscales a proyectos culturales y
artisticos. Recoge los apoyos privados en el Programa Nacional de Apoyo a la
Cultura (PRONAC).

Destaca también la creacion de una Secretaria de Incentivo e Fomento a Cultura
en el Ministerio de Cultura del Brasil. Es el 6rgano encargado de dirigir el
funcionamiento del PRONAC, evalta el funcionamiento de los mecanismos de
politica publica que lo integran y proporciona elementos técnicos y el
acompainamiento de las lineas y programas de politica cultural. Cuenta con
representantes en diversas regiones.

Finalmente, cabe destacar a la Fundagdo Nacional de Artes — FUNARTE,

institucion vinculada al Ministerio de cultura con autonomia administrativa y
financiera. Tiene como objetivo fundamental incentivar la practica, el desarrollo y

139



la difusion de las actividades y expresiones artisticas en el campo de las artes
esceénicas, el teatro, la danza, el circo, las artes visuales y la musica.

El caso cubano, mas alla de las circunstancias todas que rodean al pais, es
interesante en tanto cuenta, ademas del sistema de instituciones centrales con un
grupo de fundaciones especializadas en ciertos campos del desarrollo cultural y
educativo, ademas de empresas de comercializacion y del sector publico que
atienden aspectos particulares de servicio a la cultura. Igualmente, han puesto en
marcha una consultoria de economia de la cultura y un centro de inversiones que
determina qué obras que el Ministerio prioriza.

Es de destacarse la menor presencia de este tipo de estructuras de diversificacion
del financiamiento en los paises centroamericanos donde las estrategias de
apoyo a las artes y a la cultura provienen fundamentalmente del sector central y
casi no cuentan con fondos concursables o leyes de mecenazgo.

La mayoria de los sectores culturales de América Latina viven de los fondos
publicos y si bien estan buscando el uso de nuevos esquemas de financiamiento,
todavia no alcanzan esquemas mixtos lo suficientemente amplios y sistematicos
como para confiar en ellos en términos de sostenibilidad. Lo mismo ocurre todavia
con los sistemas de estimulos e incentivos para la inversion cultural, los cuales
todavia no cuentan con los marcos normativos suficientes y armonicos para
alentar no sélo la inversion privada nacional, sino los esquemas de intercambio
que reclama la integracion latino e iberoamericana. Indispensable en ese sentido
seria realizar también un trabajo ex profeso para incentivar la inversion privada
con reglas claras, en ciertos ambitos de la cultura, a fin de generar una economia
mas solida.

El debate en torno a si el subsidio es la Unica fuente de financiamiento a las artes,
constituye un elemento que habra que documentarse cada vez mas, sobre la
base de la produccion de datos e informacion seria en torno a costos de las
actividades, los circuitos de circulaciéon de la obra, lo mismo que de las estrategias
de formacion de publicos que acompanen todo proyecto artistico.

En su aguda reflexion sobre economia, cultura y mecenazgo, Jorge Orlando Melo
aporta también una vision de los diferentes niveles de gobierno en los cuales el
financiamiento a la cultura tendria que analizarse: El gasto federal, el gasto
cultural en las grandes ciudades, y el gasto cultural en municipios (Melo, 2001)

Tiene razén cuando menciona que el gasto en cultura lo financian
fundamentalmente los ciudadanos a través de los impuestos, ya que los
gobiernos s6lo contribuyen con la decision de cuanto se canaliza a la cultura.

Igualmente, lo financia en la adquisicién de bienes y servicios culturales en el
contexto del mercado de la industria cultural, sin embargo, lo cierto es que no
todas las instituciones latinoamericanas tienen a su vez un marco normativo que
les permita influir en las areas econdomicas para la asignacion de mayores
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recursos al sector, como tampoco lo tienen para garantizar el aprovechamiento y
la reinversion de las aportaciones ciudadanas via el mercado de la industria
cultural. Lo mas claro es que no lo van a tener, mientras las preocupaciones sigan
centradas solo en atender la produccion artistica.

En aras de avanzar en la diversificacion del financiamiento a la cultura,
convendria impulsar un estudio latinoamericano en torno a los montos, sectores y
esquemas de la inversion privada, asi como en los recursos legales, los estimulos
fiscales y de promocion a la mano, a fin de contar con un panorama de
posibilidades y orientaciones respecto de que ésta se incremente, bajo
determinadas normas y en ciertas ramas.

No es igual el avance en el mejoramiento del entorno organizativo y de gestion de
las organizaciones artisticas. Es por ello que muchos de los paises intentan poner
mayor atencién a la formacion de los gestores y directivos de instituciones
culturales publicas y privadas en relacién con los esquemas de financiamiento y
las estrategias de recaudacion de fondos, a fin de acelerar las condiciones de
diversificacion de fuentes y las habilidades de planeacion financiera de
organismos publicos y no gubernamentales.

Aunque suene un poco fuera de lugar es necesario percibir que mantener las
instituciones culturales bajo los mismos esquemas tradicionales de direccion y
gestion, esta significando muchas pérdidas y descapitalizacion para el sector
cultural, una de las fuentes posibles de bienestar para millones de ciudadanos en
América Latina. En muchos casos, las areas culturales funcionan como si los
hospitales solo estuvieran encargados de atender a los médicos y a las
enfermeras, o bien como el Secretario de Salud dicidiera que este afo la prioridad
va a ser atender solo a los enfermos de rifidon o del corazén porque el director es
especialista en ello o tiene preferencia por las vias urinarias o en los temas
cardiacos.

3.8.3 Financiamiento a la cultura y sociedad civil

Varios paises como Uruguay, Brasil, Argentina, entre otros reconocen los
derechos de los ciudadanos de organizarse en asociaciones de diverso caracter,
entre las que figuran las de naturaleza cultural. Sin embargo, no todos han
reconocido el papel de dichas organizaciones en la construccion de nuevos
proyectos culturales de caracter territorial, disciplinario, gremial o interdisciplinario.

La redefinicion de las competencias de los Estados en cultura implica asumir una
actitud mucho mas franca y abierta hacia el reconocimiento de derechos y la
definicion de reglas de operaciéon y convergencia de las entidades privadas
publicas y civiles de cultura.

Mientras este sector no tenga un lugar especifico de reconocimiento, apoyo y

estimulos, dificiilmente nuestros paises podran avanzar en la conformacion de un
tercer sector generador de empleo y de nuevos focos o centros de produccion,
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creacion, difusion y consumo cultural. En ese sentido, estamos frente a un tema
crucial de la diversidad cultural, entendida mas alla de la problematica indigena o
de minorias nacionales, con todo y que no podemos dejar de subrayar sus
derechos.

En ese sentido, importa también el réegimen legal que se otorgue a instituciones
culturales civiles, alternativas o independientes que funcionan en los paises
latinoamericanos, muchas veces a contracorriente. Ligado a ello, conviene
destacar también el sitio juridico de las pequefias y medianas empresas culturales
en los paises, pero sobre todo, las condiciones que las politicas culturales puedan
establecer para el impulso de la innovacion y la vinculacion social de esas
iniciativas.

No todos los paises de América Latina e Iberoamérica han legislado en torno a la
forma como las agrupaciones culturales, los movimientos juveniles y las
asociaciones civiles podran ejercer sus funciones. En ciudades como la de México
y otras, estos espacios terminan por naufragar debido a la ausencia de
reconocimiento y a que reciben un tratamiento similar al de una cantina o una
plaza de toros, afectandose con ello las posibilidades de un desarrollo mas
diverso en las iniciativas culturales.

Mas alla de las normas que los Estados establecen para el ejercicio publico de los
recursos y de las normativas estatales y municipales para el gasto publico, se
requieren legislaciones que beneficien la inversion de corto, mediano y largo plazo
para el sector asi como el otorgamiento de créditos blandos a las iniciativas
culturales de comunidades, grupos artisticos y ciudadanos interesados en
desarrollar iniciativas de caracter cultural.

Aun el establecimiento de minimos de politica publica tendria que considerar la
legislacion en torno a los estandares de inversion en cultura considerando no solo
la aportacion de las industrias culturales al PIB, sino las dimensiones reales del
gasto publico y el destinado a desarrollo social. En ese sentido, convendria
analizar en cada pais, cual es el rango de inversion y de ejercicio que debiera
estar garantizado, considerando al menos el 1% del gasto publico establecido
como recomendacion de la UNESCO.

Es cierto que en algunos paises los recursos para la cultura se han incrementado,
pero sin que ello se exprese aun en un cambio en la condicién del sector, y es
que la capacidad y la pertinencia del ejercicio del gasto publico de un Ministerio o
un Consejo en materia de cultura, tiene que ver no sélo con las habilidades de
manejo administrativo y de cumplimiento de la normatividad de la funcién publica,
sino también con la claridad en las necesidades de cada sector de la cultura en
sus dimensiones nacionales, estatales, municipales y locales.

Igualmente, expresa la capacidad de permeabilidad social que cada entidad

adquiere en relacion la sociedad civil, sus organizaciones y los movimientos
artisticos, indigenas, afroamericanos y juveniles. Por eso es que hemos sostenido
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en ese texto que la politica publica no consiste solamente en la administracion de
los recursos o ni siquiera en la capacidad de gestion de las instituciones que
conforman el 6rgano rector de la cultura.

En ese sentido, adquiere caracter de urgente la legislacion en torno al
financiamiento a la cultura, considerando una normativa para las distintas fuentes
de procedencia de recursos, el mecenazgo, la inversion privada, el destino de los
subsidios, las formas e instancias de participacion del financiamiento de las
organizaciones de la sociedad civil legalmente conformadas o no, asi como las
normas con las cuales los Estados alientan el desarrollo del sector cultural.

3.8.4 Los incentivos para la cultura

El régimen fiscal y los incentivos para la inversion en cultura constituyen un
ambito aun poco estudiado dentro de la legislacion cultural. El estudio elaborado
relativo al Sistema Juridico de Incentivos Econémicos a la Cultura en los paises
del Convenio Andrés Bello, representa en ese sentido, un avance pionero para la
comprension de la importancia de contar con instrumentos idoneos para el
fomento de la inversion en los diferentes campos del sector cultural.

Conviene destacar la definicion que Castellanos Valenzuela refiere para un
sistema juridico:

comporta una nocion de conjunto organizado de normas que regulan una
determinada actividad de la vida social, en este caso aquella organizacion de
normas que se identifican en el objetivo de decidir o asignar directamente
recursos para la promocion de la cultura. (Castellanos Velenzuela, 2003).

Detras de la discusion de los incentivos a la cultura se encuentra el debate del
papel del Estado en la promocion de la cultura, una postura frente a las bondades
o perversidades del mercado, una vision determinada en torno a los derechos a la
creacion y desarrollo cultural, asi como una definicion ante el papel de los
consumidores en relacién con los bienes y servicios culturales.

En ese sentido, el debate latinoamericano ha estado orientado mas hacia un
cuestionamiento del papel de los Estados, como promotores de la inversion en
cultura, frente a la presion de la privatizacion y el crecimiento natural de la
inversion privada en cultura, pero sin entrar de lleno a un analisis de la estructura
de financiamiento y de estimulos para dar sostenibilidad al sector.

Hablar de incentivos y régimen fiscal de la cultura supone también adoptar una
postura clara en torno al sentido publico de la gestiéon cultural, de las formas de
ejercicio de los derechos culturales y de la economia de la cultura.

La definicion de como y qué apoyar, financiar o promover, tiene que ver también

con el conocimiento o desconocimiento de las cadenas productivas de las
diferentes ramas del sector cultural y aqui me refiero no sélo a las industrias
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culturales, artes escénicas, la produccion cinematografica, la industria editorial,
sino incluso del propio patrimonio cultural intangible y especialmente en relacion
con la gestion del conocimiento tradicional. Estos campos también descansan
sobre una légica econdmica que reclama nichos ecoldgicos sustentables para su
desarrollo.

La tendencia dominante y en la que ain quedan muchos flancos que atender, es
que los paises suelen establecer incentivos para el cine o el libro y no siempre en
todos las fases de las cadenas productivas. En algunos casos se privilegia la
produccion, aun cuando la de distribucion y exhibicion queden pendientes. En
México, recientemente se aprobd la Ley del Libro, luego de varios afos de veto
del ex presidente Vicente Fox.

Sin embargo, para el resto de las actividades, es comun que se establezcan
apoyos genéricos no referidos a fases de procesos creativos, lo cual termina por
no contribuir a generar cadenas productivas mas o menos estables, sino a
consumir los recursos en difusiéon o en produccion de obra, dejando de lado otros
aspectos indispensables para dar sustentabilidad al campo.

En ese sentido, la legislacion no puede derivarse mas que un conocimiento de las
l6gicas o de las necesidades especificas de cada campo. La definicién de un
esquema de incentivos, no necesariamente remite al gasto publico, sino también
a la capacidad de actuacion intersectorial para convocar la apertura de créditos
del sector financiero, a la generacion de escenarios favorables para la inversién
privada y también para el flujo de la filantropia, actividad que hay que distinguir de
la caridad, ya que a nivel internacional, la filantropia ha tendido a convertirse
también en un sector que se maneja con criterios y légicas de negocio
globalizado.

En relacion con la creaciéon de regimenes de tratamiento fiscal favorable, los
estados han tenido y tendran que enfrentar con mayor éxito, el debate de la
evasion fiscal a través de los donativos de las entidades privadas, a fin de
considerar dichos recursos como parte de la inversion del sector cultural.

En el mismo sentido se advierte el reto de ciertos paises como México, donde al
no existir ley de financiamiento a la cultura, la inexistencia de dichos instrumentos
al alcance de los diversos campos del sector cultural, contribuyen a la asfixia no
so6lo de la sociedad civil, sino también de ciertos campos artisticos que ahora ya
no pueden ser subvencionados por el gasto publico.

De igual importancia resulta entonces, la definicion de posturas mas precisas por
parte de los Estados latinoamericanos en relacion con el destino del presupuesto
regular y el papel del subsidio hacia los procesos creativos, lo mismo que el
tratamiento que se da a la creacion artistica de los profesionales, o bien a la
educacioén artistica, vista como campo de inversién y de generacién de nuevo
capital intelectual. Muchas veces, los Ministerios no cuentan con estandares
minimos y la distribucion del presupuesto resulta aleatoria o esta atada de manos
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porque los gastos corrientes impiden que los recursos fluyan hacia los procesos
culturales vivos, con lo cual se contribuye a la debilidad de los campos y a la falta
de incidencia social y a la busqueda de posibilidades de planear a mediano o
largo plazo.

Francia y Espana han establecido estimulos desde hace mucho tiempo para su
industria cinematografica, ahora apoyado por el contexto de la unidad europea,
como se ha sefalado en el apartado relativo a las industrias culturales.
Igualmente lo han hecho para el libro y aun para ciertos ambitos del trabajo
artistico, como es recientemente, la proyeccion hacia el exterior.

Brasil, Argentina y Uruguay disponen de disposiciones relativas al financiamiento
cultural. Colombia incluye la obligatoriedad de definicion de medidas econdémicas
de apoyo a la cultura. Chile cuenta también con algunas medidas econémicas
para fomentar el cine. Panama ofrece apoyos a las entidades privada que
inviertan en educacion y cultura, entre otras.

Mas que intentar en estas lineas un balance de las disposiciones existentes
actualmente, lo que interesa es subrayar la importancia de contar con un
verdadero sistema juridico de promocion a la cultura, como una de las
expresiones de politicas culturales de nueva generacion, tendientes a buscar la
sustentabilidad de la cultura como sector, pero también la de cada uno de los
renglones que la integran.

Para ello hace falta tener estudios prospectivos y comparados de la economia de
la cultura en un sentido general en cada pais, pero también hace falta el impulso
de los analisis prospectivos de cada rama, la generacion de indicadores de
medicion y evaluaciéon de cada uno de los campos integrados en el sector cultural
de cada pais, para poder establecer los mejores mecanismos de estimulo o
incentivo a las diversas fases de las cadenas productivas.

La suerte del capital intelectual y cultural de nuestros paises dependen en gran
medida de que las politicas culturales de Estado, se conviertan en ordenamientos
de caracter juridico que orienten, estimulen y permitan el flujo de los procesos
creativos, de innovacion y de vinculacion social, bajo perspectivas de mediano y
largo plazo.

Si América Latina avanza en la revision de los esquemas con los que actualmente
trabaja en el financiamiento a los procesos creativos y el disfrute de la cultura y
las artes, habrda dado un paso fundamental en la conformacion de politicas
culturales de nueva generaciéon que no se quedan en el subsidio, pero que
tampoco renuncian a la busqueda de recursos publicos; que logren crear puentes
y flujos entre el mercado, la empresa privada, los consumidores y las entidades
de cooperacion internacional latinoamericano o iberoamericano.

La legislacion cultural es el espacio donde debe ratificarse los minimos de politica
cultural al que debiera aspirar cada pais: niveles y normas de financiamiento,
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derechos culturales individuales y colectivos, proteccion al patrimonio cultural, con
especial atencion al intangible, a los derechos autorales, educaciéon artistica
intercultural y para la vida, mecanismos de decisidon y transparencia, estructuras
institucionales aceitadas y con claridad de objetivos y formas de relacion social,
mecanismos de participacion de las comunidades indigenas, afrodescendientes y
otras minorias nacionales, de las regiones y de los sectores sociales en la
formulacion de la politica publica, instancias publicas o civiles creadas para el
analisis prospectivo de la cultura, entre las mas importantes.

Los ordenamientos juridicos para el sector cultural en América Latina e
Iberoamérica necesitan actualizacion en muchos sentidos, a partir del desarrollo
mundializado de la cultura y del impacto de las tecnologias digitales, las presiones
internacionales en torno a la propiedad intelectual, el medio ambiente, el
patrimonio cultural inmaterial, entre otros nuevos campos que reclaman de un
gran trabajo legislativo.

La definicibn de una agenda legislativa de la cultura debiera constituir una
prioridad de los gobiernos latinoamericanos, paralela a la reforma del Estado que
se vive en varios paises y en relacion con la puesta al dia de los nuevos
ordenamientos internacionales en materia de cultura y cooperacion internacional.

El esfuerzo mas grande, sin embargo, se relaciona con la conceptualizacién que
debe hacerse para abordar cada uno de estos campos, empezando por las
reformas necesarias para dar cauce a las nuevas competencias que los Estados
debieran desarrollar, de frente a los retos contemporaneos del sector cultural de
nuestros paises en el marco global, en aras de contrarrestar su actual
debilitamiento.

3.9 Gestion cultural, campo profesional en construccion en América Latina

El sector cultural se destaca también por ser uno de los campos generadores de
empleo para las mas diversas profesiones, no solo relacionadas con la creacion
artistica. En la Union Europea, un estudio elaborado por la Fundaciéon Interarts de
Barcelona, y auspiciado por la Comisién Europea, dej6 constancia de que el
sector cultural era generador de empleos creativos y que su crecimiento era
mucho mas dinamico que cualquier otro ambito de la economia europea
(Interarts, s.f.)

Conforme el sector cultural de América Latina adquiri6 autonomia y cierto nivel de
especializacion, las estrategias y practicas tradicionales de gestion cultural han
sido cuestionadas cada vez mas por los procesos culturales mismos. El sector
cultural dej6 de ser ese campo indefinido donde no importa quién esta al frente.

La gestion es un campo profesional en proceso de construccion que se deriva de
la experiencia en la mayoria de los paises iberoamericanos, es por ello que
durante muchas décadas, las instituciones, organizaciones, programas y
proyectos culturales han sido orientados a partir de las bases empiricas de los
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promotores y funcionarios, a partir de una intuicion que jugé un papel significativo,
casi como unica fuente referencial para la toma de decisiones.

En algunos sectores se pensaba que las instituciones culturales y los procesos
culturales requerian basicamente de “sensibilidad” o en el mejor de los casos, de
conocimientos propiamente artisticos. La experiencia histérica demostr6 que ni la
sensibilidad es suficiente, ni el conocimiento de los lenguajes artisticos es
sin6nimo de eficacia para emprender estrategias de gestion cultural en contextos
de complejidad.

No siempre un artista, aun siendo excelente creador o explorador de los lenguajes
creativos puede necesariamente tener interés, disposicién, habilidades o
conocimientos para entender y atender de manera adecuada las necesidades de
procesos o instituciones culturales puablicas o privadas. En otros casos la
familiaridad con los lenguajes artisticos es efectivamente una condicion
fundamental para asumir retos de gestiébn de espacios artisticos, festivales o
algunos otros organismos de experimentacion creativa.

Sin embargo, el sector cultural de América Latina se ha nutrido de muiltiples
profesiones: desde bibliotecarios, museografos, historiadores, artistas, sociélogos,
antropdlogos, maestros, administradores y aun cientificos, quienes se han
convertido en un nucleo significativo de promotores y gestores culturales que
atienden necesidades diversas que van desde la formacion, la capacitacion, la
creacion, produccion, difusién, distribucion y consumo de bienes, servicios y
elementos del patrimonio cultural y natural.

La gestion cultural es un campo profesional en plena construccion, el cual se
nutre de marcos tedricos y metodologicos que proceden de muchas otras
disciplinas y que esta generando sus propios requerimientos y espacios de
formacion.

Los gestores culturales estamos cada vez mas enfrentados a la necesidad de
desarrollar nuevas capacidades de comprensién, andlisis e interpretacion de
complejas realidades culturales, al tiempo que de intervencion y direccionamiento
de procesos orientados hacia la sustentabilidad, la participacion social y la
vinculacion entre obras, servicios y bienes culturales y comunidades diversas
locales y translocales.

El conocimiento empirico de la realidad cultural y las intervenciones
convencionales basadas en la intuicién del promotor cultural han dejado de tener
efectividad y han terminado por convertirse en rutina, reiteracion y
desaprovechamiento de la riqueza cultural, al operar bajo légicas de corto plazo
incapaces de intervenir mas alla de los rituales ya establecidos. La revision y la
problematizacién del pensamiento antropolégico y social es una urgencia en la
formacion del profesional del a gestion, especialmente en lo que toca a los temas
de diversiad cultural, identidad, interculturalidad, desarrollo e innovacion.
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Fenémenos como la irrupcién de nuevas formas de creacion artistica ligadas a la
tecnologia, la diversificacion de las formas de creacidon, consumo y escucha
musical, la transformaciéon de los sentidos de “encontrarse” y “estar juntos”, , la
transnacionalizacion de los gustos y de los movimientos sociales, el surgimiento
de nuevas tribus urbanas entre los jovenes, el desarrollo de proyectos ecologicos,
la emergencia de nuevos agentes que intervienen en la creacion, produccion,
distribucién, circulacion y consumo de bienes y servicios culturales y artisticos,
entre otros fenémenos tanto o mas recientes, suponen un conocimiento o
comprension general de estos nuevos escenarios , pero a la vez nuevas
capacidades especificas para intervenir de manera pertinente y oportuna ante una
realidad que se caracteriza por la diversidad cultural y la tensién permanente.

Del otro lado, las instituciones y organizaciones culturales se han vuelto instancias
complejas que operan bajo presion y actualmente bajo un desgaste que se
percibe desde la sociedad civii como agotamiento de sus logicas y reglas de
funcionamiento. Muchas veces, la falta de vinculacién social hace que se queden
atras respecto a las dinamicas que generan muchos grupos, comunidades y
artistas que van mucho mas alla de las estructuras cerradas y rigidas.

Pero no so6lo el sector gubernamental requiere de dichas formaciones, el tercer
sector, denominado de la sociedad civil, ha creado también un gran tejido de
asociaciones, organizaciones, grupos, empresas micro y medianas, asi como
movimientos culturales con personalidad juridica formalizada o no formalizada,
pero que realizan una gran cantidad de actividades culturales cercanas al territorio
y a diversos sectores sociales o campos culturales especializados. La
profesionalizacion de la gestion entre artistas y organismos civiles también es una
prioridad para generar las condiciones del ejercicio de los derechos culturales.

Ante tal explosion de iniciativas y campos especializados, se requieren de nuevas
formaciones capaces de atender la complejidad cultural e institucional de un
sector emergente, de promover la cooperacion horizontal e internacional y de
crear las condiciones para el desarrollo de este entramado publico, privado y civil.

Estas necesidades han dado lugar al surgimiento de diversas iniciativas de
formacién profesional, cuyo objetivo es generar nuevos perfiles y competencias
entre los gestores culturales en los diferentes paises de Iberoamérica.

Nuevos retos se abren frente a este campo profesional. ;Cémo introducir la
innovacion en las practicas artisticas? ;Coémo hacer que el patrimonio inmaterial
adquiera una dimension creativa y de emprendurismo, sin que necesariamente se
imponga una politica de deterioro del medio ambiente?; Cémo impulsar el vinculo
educacion y cultura para favorecer la relacion intercultural de entre los jévenes y
los nifios en las escuelas? ;Como generar dialogos constructivos y una agenda
de cultura y desarrollo en los ambitos de medio ambiente, salud, turismo y
desarrollo urbano? ;Cuales son los pasos para poder formular didlogos
tendientes a fortalecer las acciones de los ciudadanos y sus organizaciones en la
cultura para fomentar el emprendurismo y la innovaciéon social? ;Puede hacerse
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un transito hacia una dimension social, sin romper los equilibrios y los avances
que se tienen en los campos tradicionales de la cultura? ;Como impulsar la
cooperacion cultural que vaya mas alla del intercambio artistico convencional?

Muchos de los paises iniciaron durante los 90 procesos de formacion,
actualizacion y profesionalizacion de su sector cultural, a fin de dotar a los
gestores culturales de nuevos acervos de conocimientos y renovadas

competencias.

La mayoria de las opciones de formacién comenzaron por el desarrollo de cursos
y diplomados de Gestion Cultural, abriéndose un abanico que si bien adquiri6
cierta amplitud, carecia de una estructuraciéon pensada en funcion de la
conformacion del sector como una profesion especializada. En algunos casos se
ha insistido mas en formaciones de caracter técnico y administrativo, que en las
capacidades de intervenir en contextos de complejidad y diversidad social, cultural
y étnica, o bien para gestionar recursos y generar bienestar para los actores
sociales.

En algunos paises como Colombia, México, Chile, Argentina y Brasil han surgido
programas de posgrado para el estudio de la gestion cultural, con énfasis en
conocimientos tedricos y metodologicos que intentan abarcar diversos campos
del quehacer cultural. En el caso de México, el programa de posgrado es una
especializacion que se desarrolla a través de una plataforma virtual, aunque
existen también opciones presenciales en al menos dos universidades.

Sin duda, estas iniciativas han contribuido a dar mas solidez al sector cultural y a
la sistematizacion de experiencias, produccion de informacion, conocimientos y
una bibliografia inicial.

De particular importancia ha sido el surgimiento de programas académicos en
universidades de Espafa (Barcelona, Girona, Complutense), etc., los cuales estan
orientados hacia la gestion cultural y la cooperacioén internacional, ya que en ellos
se han formado varias generaciones de profesionales de la gestion cultural
latinoamericana que ahora han construido importantes acervos de experiencias y
reflexion desde la perspectiva latinoamericana, pero con capacidad de dialogo
iberoamericano. Destaca el papel de la Catedra Unesco de Politicas Culturales de
la Universidad de Girona, encabezada por Alfons Martinell, donde se han formado
a un buen numero de gestores lationamericanos que hoy estan buscando el
impulso de nuevos procesos a escala local, regional o nacional en sus paises.

Es curioso que hasta la fecha no haya surgido una iniciativa de formacién con
caracter latinoamericano, no obstante la presencia de profesionales de alto nivel
ya formados y con experiencia practica, docente y en la investigacion y quienes
ademas participan en las ofertas establecidas del otro lado del Atlantico.

En su momento, al frente del Centro Nacional de las Artes, disefié el programa
académico y puse en marcha el Posgrado Virtual en Politicas y Gestion Cultural,
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teniendo como contraparte al Dr. Eduardo Nivon de la UAM-iztapalapa y a la
Organizacion de Estados Iberoamericanos. Una primera evaluacion hecha de las
primeras ediciones hablaba de un perfil académico mas alto entre los interesados
en adquirir esa formacion, pero al mismo tiempo, una fragmentacién enorme en el
quehacer de quienes acudieron a él, lo cual hablaba ya en ese entonces, de la
necesidad de diversificar la formacion y de establecer todo un sistema de
formacion en gestion, el cual se intentdé crear en CONACULTA, pero no siempre
con una estructuracion académica sélida, con continuidad o ligada a las
necesidades de la practica.

Conforme ciertos campos se han especializado la gestion cultural ha reclamado
formaciones que vayan mas alla de las visiones o perfiles generalistas que fueron
fundamentales en una primera etapa, pero ahora resultan insuficientes.Las
negociaciones de presupuestos, aceptacion de proyectos, condiciones de
tratamiento de la cultura en tratados internacionales comerciales, disefio de
proyectos y gestion de publicos y de recursos requieren formaciones
especializadas.

No contamos con estudios especializados del sector cultural de todos los paises
de América Latina y Espana, desde el punto de vista del empleo, sin embargo, los
estudios disponibles sefalan que la composicién de los gestores culturales ha
cambiado. Se ha elevado su perfil académico, se diversific6 su sector de
procedencia y sus intereses profesionales y formativos.

Chile es uno de los pocos paises que han elaborado un estudio respecto a su
sector profesional de la cultura, en donde se evidencia por un lado el crecimiento
del empleo en el ambito de la cultura, aunque paralelamente se observa una
tendencia al multiempleo que es por un lado sintoma de una gran movilidad, pero
al mismo tiempo, el desarrollo todavia incipiente de condiciones laborales de
calidad.

Las identidades profesionales de los gestores culturales han evolucionado
conforme el sector se ha ido estructurando. La emergencia del sector civil, la
consolidacion de las industrias culturales, el reconocimiento y la apropiacion
social del patrimonio cultural, los procesos de institucionalizacion, la legislacion
cultural, las necesidades de nuevos esquemas de financiamiento, el fomento a los
nuevos emprendimientos culturales, la creacion de nuevas infraestructuras
especializadas, la intervencion en situaciones de marginalizacién de inmigrantes,
jovenes, mujeres, personas con necesidades especiales, las nuevas vertientes del
quehacer artistico en relacion con las nuevas tecnologias, el empuje del turismo
cultural, el desarrollo de proyectos que vinculan medio ambiente, recursos
naturales y proceso cultural, entre otros campos, requieren de formaciones
altamente especializadas.

Sin embargo, si tuviésemos que pensar en cuales serian los temas que debieran

formar parte de la formacion basica de todo gestor cultural: tendriamos que hablar
de la comprensién de la cultura como fendémeno antropologico y econémico,de las
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nuevas maneras de entender la diversidad cultural, la identidad y Ila
interculturalidad, se requeriria enfocar los cambios que ha traido la globalizacion,
no solo en las realidades culturales a nivel latinoamericano, nacional, local o
sectorial, sino también en las metodologias para el disefio de proyectos de
gestion cultural, la formacion de publicos y la economia de la cultura.

Un déficit del sector alude también a las estrategias de recaudacion de fondos y
de gestion econdémica de procesos artisticos, a las maneras de impulsar y
ogranizar la gestion de pequefias empresas creativas y culturales. No diga,
respecto a las formas distintas en que se deberia enfocar la cooperacion regional
e internacional en la perspectiva del desarrollo y de la integracion, a partir de
considerar los recursos contemporaneos de la tecnologia y las redes virtuales.

No es objeto de esta tesis enfatizar estas necesidades, pero me gustaria subrayar
que un tema fundamental en este momento, lo constituye la discusion respecto a
como establecer el debate entre politica cultural, cohesion social y desigualdad, a
fin de poder disefiar formas innovadoras de vinclacion con procesos culturales en
el ambito local. Si las politicas culturales quienen incidir en la recuperacion del
espacio publico, en la creciente fragmentaciéon y en la intolerancia que reina en
muchos espacios sociales, no puede considerar que el debate antropolégico
sobre diversidad e interculturalidad deba seguirse quedarndo en los libros, las
academias y como tema especializado de los antropélogos.

Alfons Martinell, uno de los pioneros en la apertura de espacios de formacion para
gestores culturales y fundador de la Catedra UNESCO de Politicas Culturales de
la Universidad de Girona, Espafa, propone las siguientes competencias basicas
para los gestores culturales contemporaneos:

Competencias basicas de un gestor cultural

Situar su accion profesional local y globalmente.

Diagnosticar y modelizar informacion para su accion. Capacidad de analisis de la adaptabilidad de
procesos a contextos diferentes.

Mediar, negociar y acordar estrategias y procesos entre diferentes agentes de su campo profesional
dentro y fuera de su territorio, nacional e internacionalmente.

Crear, compartir y transferir informacion, conocimiento y sistemas, dentro de esquemas de apoyo,
formacién y comunicacion.

Innovar en el propio sector. Conocimiento de la memoria colectiva para favorecer la transformacion
e innovacion en el sector.

Competencias especificas

Comprender procesos y tendencias culturales

Objetivar su profesion y darle especificidad, para establecer puentes con otros ambitos como
turismo, empleo, medio ambiente, cohesion social, educacion, etc.

Realizar prospectivas de escenarios cambiantes, a partir de la comprension de la mundializacion y
del conocimiento de nuevas tendencias, nuevos lenguajes y formas expresivas.

Ejercer funciones directivas y de liderazgo a partir de nuevos modelos mixtos.

Negociar con los agentes de diferentes iniciativas y mediacion en procesos de confluencia y
cogestion.

Trabajar en sistemas complejos de toma de decisiones y desarrollo de sistemas organizacionales.

Desarrollar un proyecto emprendedor o empresarial en los distintos ambitos de contenido.

Disenar, elaborar y ejecutar un proyecto de gestién en todos sus elementos, fases y proyecciones.
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Competencias especificas de un gestor cultural (continua)

Trabajar en sistemas mixtos de cooperacion entre el sector publico, el privado y el civil.

Conocer marcos juridicos y de la economia de los sectores, formas de contratacion, aspectos
fiscales, mercados culturales, dimensién econémica de la produccion cultural, estrategias
empresariales.

Conocer las particularidades de la comunicacion cultural, asi como necesidades, intereses y
tendencias de los publicos

Conocer el pensamiento estético de las artes, las nuevas tendencias y los nuevos paradigmas.

Capacidad de didlogo intelectual con los sectores creativos, artisticos, etc.

Capacidad de dialogo politico con instancias horizontales, superiores, legislativas, juridicas, etc.

Capacidad de entender los procesos de construccion de la identidad en diferentes contextos de
diversidad, migracion e interculturalidad.

Capacidad para utilizar las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

Disponer de instrumentos de planificacion, programacién y evaluacion.

Como se advierte, las nuevas competencias que sefiala este autor combinan por
un lado formacion académica especializada, una actitud de pensamiento analitico
y propositivo permanente, y del otro extremo, una fuerte dosis de experiencia en
la gestion misma, pero también una actitud de alerta, de cambio y de
transformacion acordes a la naturaleza misma de la cultura. Suponen asumir una
postura ética y profesional frente a la globalizacion y los procesos culturales que
se presentan en el territorio dentro y fuera del pais del que se trate.

Para lograr estas competencias se requieren programas formativos y experiencia
profesionales que no se queden en el nivel de una licenciatura o en propuestas de
pregrado. La tendencia a crear opciones de este nivel o el abuso en los
diplomados incide en las formaciones generalistas, pero poco en la
especializacion.

Una mirada a las competencias especificas que propone, suponen todo, menos
conformismo, estatismo, trabajo disciplinar cerrado, tendencia al grupismo,
clientelismo, posturas burocratizantes o cualquiera de los vicios que ha generado
en ciertos sectores, la existencia de nucleos pequefios y endogamicos de
gestores culturales.

Es dificil exagerar en nuestros dias la importancia que tiene profesionalizar la
gestion cultural y la formacion de los gestores culturales. José Teixeira Cohelo, lo
resume de este modo:

Existe una nueva dimension y una nueva dignidad de la formacién en gestién cultural que
es preciso planear y proponer si no queremos que cultura y desarrollo, cultura y
diversidad, cultura y sostenibilidad sean binomios meramente llanos y muchas veces
vacios, e incluso nocivos (Texeira Cohelo, 2005).

La revaloracion de las opciones formativas para los gestores en América Latina
fue puesta a consideracion de los diferentes paises por parte del CAB, en el 1er
Encuentro Internacional Diversos y Alternos, en el cual se reunieron diversos
representantes del sector cultural, con el fin de analizar las perspectivas y retos
de la gestion cultural ante el nuevo siglo. EI CAB realizd dicho encuentro en el
contexto de la conformacién del Laboratorio de Investigacion, Formaciéon y
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Desarrollo de Politicas para la Gestién Social y Cultural, a fin de crear un Sello de
Calidad para programas de formacién en gestion cultural en iberoamérica. Al decir
de Patricio Rivas, Director de Cultura del Convenio, en ese entonces:

El gestor cultural y el gestor social tienen como tarea permanente el andlisis de las
transformaciones, politicas, econémicas culturales y sociales de los territorios en que van
a intervenir, puesto que el cambio es una constante en el desarrollo de las comunidades.
Por lo mismo, es necesario debatir hoy también sobre el papel del gestor, no sélo como el
director de acciones que promueven la realizacién de proyectos, sino como el mediador y
el facilitador que dinamiza el desarrollo de procesos dentro de las comunidades. Esto
implica, entonces, un andlisis de los resultados de las investigaciones realizadas tanto en
el campo social como en el cultural, que le permita a las instituciones construir politicas de
formacioén acordes con las dinamicas propias del desarrollo y con las transformaciones
que diariamente aparecen en los sistemas culturales.

La Declaracion de Quito sobre Gestion Cultural en Iberoamérica, fruto del dialogo
entre representantes de 16 paises, retoma el tema de la formacién, en relacion
con asuntos estratégicos del desarrollo cultural en nuestros dias: los derechos
culturales y la economia de la cultura.

Recoge en ese sentido, los rasgos necesarios de integrar al perfil profesional de
los promotores culturales de nuestros paises, asi como propuestas puntuales
para fortalecer su formacién. Dicho documento, comienza por una definiciéon del
gestor cultural:

Entendemos que el gestor cultural es un profesional que integra competencias
multi e interdisciplinarias, de tal modo que puede llevar adelante procesos de
intervencion cultural en territorios concretos y con impacto en los procesos de
desarrollo local, regional, nacional o internacional.

Algunas recomendaciones significativas de dicha declaracion atafien a la
naturaleza especifica de la formacién que requieren los gestores culturales. Por la
importancia que habra de cobrar en los préximos afos la conformacion y el
estudio comparativo de opciones académicas y de profesionalizacion de este
sector, conviene retomar algunas de ellas:

a) La formacién del gestor cultural no puede ser encomendada a una planta
docente académica desvinculada de la practica cultural. Los docentes
involucrados deben contar tanto con los conocimientos y habilidades didacticas y
pedagobgicas correspondientes al sector, asi como estar involucrados en la
practica de la gestion.

b) La gestion cultural, es una disciplina académica nutrida por muchas otras
disciplinas y que...empieza a ser reconocida como tal. Como nos referimos a una
practica interdisciplinaria, los contenidos curriculares y su didactica deben
implementarse desde la realidad especifica, los conocimientos y procesos
existentes en contextos determinados donde se aplica dicha disciplina.

c) Los procesos formativos de los gestores culturales deben incluir en sus

contenidos el campo de la investigacion, a fin de comprender en profundidad las
caracteristicas del entorno en el que se va a operar.
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d) Se reconoce que la practica de campo comunitaria, en si misma, tiene una
funcion formativa de primera importancia. El concepto de “comunidad” no tiene
que ver tanto con tipos de poblacién, como con una construcciéon metodoldgica
que el gestor realiza con los sujetos protagénicos en determinados proyectos (por
ejemplo, la comunidad territorial, la comunidad artistica, o de artesanos, o la
comunidad universitaria, o la infantil, o la de gestores, etc.).

e) Es necesario reivindicar la importancia del proyecto sociocultural como un eje
fundamental (organizador — sistematizador) de la practica, e, igualmente, lo debe
ser del proceso formativo. Considerar al proyecto como un organizador de
procesos, flexible, que contribuira al logro de objetivos. El proyecto debe surgir de
procesos de planeacion participativa, que deben incluir la reflexién, la accion, la
evaluacion y reformulacion permanente del proyecto.

e) El sector de gestores culturales es sumamente heterogéneo en su formacion
académica, origenes sociales, edades, ideologias y disciplinas, por lo que los
procesos formativos deben atender dicha heterogeneidad.

f). EI modelo pedagoégico deberia tener como caracteristicas principales:

didlogo de saberes, el aprender haciendo, accion — reflexion; teoria — practica,
pensamiento critico y una vocacion de servicio comunitario. De igual manera, el
desarrollo e instrumentacion de modelos de pensamiento estratégico, sistémico y
abstracto como modo de comprensién de las complejidades de la realidad
contemporanea.

g) El promotor cultural debe desarrollar destrezas de liderazgo comunitario
acordes con la realidad del siglo XXI.

h) A medida que los foros y organizaciones internacionales vinculan cada vez mas
los conceptos de cultura y desarrollo, la formacion del gestor cultural debe tender
a resaltar el impacto de la cultura en campos tales como la economia, la politica y
la integralidad del tejido social.

i) Es relevante que los procesos formativos vayan cada vez mas acompanados de
herramientas tales como incubadoras de proyectos; los procesos educativos
deben acompafar procesos de producciéon cultural para su desarrollo. Asi,
también el proceso formativo debe incorporar la creatividad y el rigor metodolégico
para la formacion integral.

j) El proceso de profesionalizacion del gestor cultural debe mantener el

marco ético del [que cumple con un] “encargo social’, que ha sido la base de la
gestion, como intervencion cultural en el desarrollo histérico del sector y su
vinculacion comunitaria.
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3.10 Globalizacion, diversidad e integracion latinoamericana
3.10.1 La agenda internacional de la cultura

A partir del siglo XX, la cultura empieza a aparecer en diferentes foros de debate
internacional ya no so6lo como apéndice del desarrollo econémico, sino dando
sentido a una reflexion integral sobre su papel en el desarrollo humano y en la
cooperacion internacional, en el marco de la interdependencia que crea la
globalizacién.

Fruto de ese didlogo, no exento de contradicciones y tropiezos, en los foros
mundiales, internacionales y regionales se han construido nuevos instrumentos
multilaterales o bilaterales que buscan fortalecer los procesos nacionales y locales
de disefio, implantacion y desarrollo de las politicas publicas de la cultura. El reto
de las politicas culturales en América Latina es participar y dar continuidad a esta
agenda, mas alla de asistir a las reuniones y firmar las minutas o los acuerdos
que se derivan de ellas.

La multiplicacién de organismos internacionales que inciden en la region ha
influido en el planteamiento de agendas comunes, muchas veces reiterativas que
requieren de una armonizacién para hacer mas eficaz su impacto, facilitar la
coordinacion y trascender acuerdos que a veces se quedan en el discurso
diplomatico de buena voluntad, pero logran poca incidencia en los procesos
reales. Hoy, bajo la desaparicion del Convenio Andrés Bello, la cooperacion
regional parece no cambiar del débil rumbo que ya tenia. No es que su existencia
resultara irrelevante, porque ya he hecho alusion a la importancia de recuperar
algunos de los procesod de reflexion y de construccién de agendas de debate
comunes para América Latina.

Es una realidad insoslayable que los paises de América Latina y El Caribe e
Iberoamérica requieren puntualizar la agenda internacional de la cultura, a fin de
colocar sus politicas publicas en consonancia con los enfoques y propoésitos
culturales de un nuevo siglo, radicalmente diferente al del siglo XX, y al cual
responden todavia las visiones y orientaciones de las politicas culturales de
nuestros organismos e instituciones nacionales.

Los paises miembros de Naciones Unidas acordaron que cualquier accion de
politica publica nacional o internacional en materia de educacion o cultura debiera
enmarcarse dentro de los ocho Objetivos del Milenio propuestos para ser
alcanzados en el 2015, los cuales pueden resultad discutibles sobre todo en su
enfoque, pero esos fueron los acordados:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal,
promover la igualdad de géneros y la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad
infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/Sida, el Paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y fomentar una
asociacion Mundial para el Desarrollo.
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Es importante subrayar que en su formulaciéon, no consideraron la cultura como
un elemento capaz de influir en esas realidades, a pesar de que son factores
culturales los que inciden en dichas problematicas. La cultura es el elemento
transversal indispensable para el logro de estos objetivos y la integracion, aunque
formalmente no se haya reconocido en su formulacion. Es hasta septiembre de
2010, en la reunién general celebrada en Nueva York, que el PNUD, reconoce la
importancia de ella y se prepara para enfocar nuevos escenarios del vinculo entre
cultura y desarrollo, para lo cual se van a requerir condiciones y cuadros
profesionales en nuestros paises capaces de hacer dicha articulacion.

América Latina es una region caracterizada por la desigualdad y en la que los
indices de pobreza son todavia alarmantes. Segun los balances del Milenio,
América Central y El Caribe mantienen indices altos de poblacién que esta por
debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (19 y 21% en 2004),
de acuerdo con los parametros de la FAO.? Conviene entonces repensar
autocriticamente si el sector cultural puede seguir siendo ajeno a las aspiraciones
de bienestar, seguridad e inclusiéon de millones de ciudadanos en América Latina
y si las politicas aisladas en el plano nacional pueden contribuir con fuerza hacia
el cumplimiento regional de dichas metas.

El problema esta en que no todos los paises han los espacios académicos o de
investigacion y formacion para poder atender lo que en Colombia esta asumiendo,
por ejemplo, el Laboratorio de Investigaciéon sobre Cultura y Desarrollo en la
Universidad Tecnolégica de Bolivar con apoyo de la Catedra Unesco de la
Universidad de Girona, o bien los trabajos de investigacion que produce el
Observatorio de Cultura de la Facultad de Buenos Aires, o bien Interarts en
Barcelona, el Observatorio de Politicas Culturales que dirige Jose Texeira en Sao
Paulo o bien Itau Cultural en Sao Paulo.

La universalizacion de la educacion primaria, una meta que podria considerarse
limitada, encuentra en algunos paises la posibilidad de alcanzarse en un corto
plazo, pero otros tendrian que hacer esfuerzos adicionales a los realizados en las
ultimas décadas. Los sectores menos favorecidos y rurales en ciertos paises, son
quienes aun no logran alcanzar ese objetivo, lo cual los coloca en condiciones de
exclusion y desventaja frente al mundo contemporaneo. Cerca de 6 millones de
jovenes de 15 a 19 anos aun no concluyen la primaria en los 18 paises de
Ameérica Latina.

Mientras Chile, Argentina, Uruguay, Panama, México, Colombia, Ecuador y Peru
tienen la probabilidad del 95% de término de la primaria para los nifios hoy
menores de 5 anos, en Honduras, Guatemala y Nicaragua no llega al 80%. En
algunos paises como Nicaragua, Guatemala, Honduras, Bolivia, El Salvador y
Brasil, las disparidades asociadas al nivel de ingreso son particularmente fuertes.
El problema asociado a la conclusion de la escuela primaria en América Latina es

28 Disponible en: http://websie.eclac.cl/ConsultalntegradaFlash
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sobre todo un problema de equidad y cada vez mas ligado a la problematica
cultural de millones de nifios, adolsecentes y jovenes que entran en contradiccion
con los sistemas educativos ordenados bajo el concepto de cultura del siglo XXy
ante la urgencia de educacion intercultural para la interculturalidad.

Por el otro lado, los resultados del desempefio académico ain de los paises con
cobertura generalizada de la educacién basica, no alcanzan los niveles
internacionales considerados suficientes para desenvolverse en el mundo actual.
La calidad de la educacioén basica resulta un campo de atencion prioritaria frente a
la cual, la cultura y las artes tienen mucho que aportar (UNESCO, 2004).

El informe del avance de las metas del Milenio en materia educativa insiste en los
compromisos del Proyecto Regional de Educacion para América Latina
(PRELAC), aprobado en noviembre de 2002, en el sentido de la revision de los
contenidos y las practicas de la educacion para construir sentidos acerca de
nosotros mismos, los demas y el mundo en que vivimos, ademas de cambiar la
cultura de las escuelas para convertilas en comunidades de aprendizaje y
participacion, como elemento fundamental para atender los desafios de la calidad
educativa.

Estas son tareas fundamentalmente ligadas a la integracioén regional y a la cultura,
aun cuando las politicas publicas de la educacién, el medio ambiente o la salud,
todavia no lo reconozcan de manera transversal.

Mientras los paises ratifican la llamada Convenciéon de la Diversidad y se
enfrentan a las debilidades respecto a como entenderla y gestionarla para poder
trazar estrategias para su cumplimiento, la nocién de espacio iberoamericano
avanza en su construccion, aun bajo el reconocimiento de que estamos ante
escenarios de gran diversidad, heterogeneidad y conflictos.

La reunion de Ministros de Cultura y Responsables de Politicas Culturales
celebrada en Lima, Peri en 2001, reconoce la consolidacion de un espacio
cultural comun iberoamericano fundado en la diversidad y que se orienta al
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

Aun cuando el concepto de espacio Iberoamericano esta en debate, se sefnala
que es el resultado de una relacion histérica de mas de cinco siglos, que se
expresa en redes, mercados, medios de comunicacién, mecanismos,
instrumentos y proyectos de cooperacion, lo que demanda el fortalecimiento de la
integracion a partir de patrones comunes para atender la multiculturalidad, la
plurietnicidad y el multiligiismo de nuestros paises. Sin menospreciar los avances
en este intento no podemos perder de vista las contradicciones en las relaciones
entre ambos continentes. Como sefala Garcia Canclini: “Los discursos en las
cumbres iberoamericanas de presidentes y ministros de cultura suelen destacar
las extensa historia que nos une a quienes habitamos los paies latinoamericanos
y la peninsula ibérica. Hoy no podemos evocar esta comunidad histérica sin tomar
en cuenta los conflictos de la region.” (Garcia Canclini, 2002).
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La cooperaciéon iberoamericana y la integraciéon latinoamericana se han vuelto
materia de trabajo de diversos organismos que confluyen en la misma busqueda,
si bien con diversos enfoques, prioridades o sectores de atencion, lo que hace
necesario la redefinicion de ambitos de competencia y las prioridades comunes y
de cada organismo, a fin de hacer mas eficiente la cooperacion y la integracién.

De hecho, la reunién de Lima se pronuncia por la valoracion de los diversos
programas y mecanismos de integracion regional: Protocolo de Integracién
Cultural del MERCOSUR, Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC), el Convenio Andrés Bello (CAB), la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl), el Grupo Alto Nivel de Cultura del G-3, UNESCO, la OEA,
la Asociacion de Estados del Caribe (OEC), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el
Caribe (CERLALC) y el Foro de Ministros de Cultura y Responsables de Politicas
Culturales de América Latina y el Caribe y recientemente el impuso a la Unién
Suramericana.

Los lineamientos y prioridades que se establecen en la agenda de la cooperacion
iberoamericana son el patrimonio cultural vivo y las industrias culturales, la
convergencia entre cultura, desarrollo y democracia, la vinculacion de las politicas
culturales con las educativas y comunicativas, la convergencia de legislaciones en
el marco global, especialmente en relacion con los estimulos fiscales, el tema de
los derechos culturales de los pueblos indigenas y de las poblaciones migrantes y
el privilegio de la cultura viva en las zonas con mayor concentracién de poblaciéon
en condiciones de exclusion, entre otras.?®

3.10.2 La Carta Cultural Iberoamericana

En la reunion del 14 y 15 de Octubre de 2005, en Espafa, se sefal6 la necesidad
de formular las bases para crear una Carta Cultural Iberoamericana. Igualmente la
pertinencia de avanzar en un Pacto Iberoamericano por la Educacion, en el cual
trabajan la Secretaria General Iberoamericana y la Organizacion de Estados
Iberoamericanos.

En ellas se establecia: afirmar el valor de la cultura como base indispensable del
desarrollo integral del ser humano y la cohesién social de los pueblos de
iberoamérica, el impulso a un desarrollo cultural que contribuya a superar la
pobreza y la desigualdad, promover y proteger las identidades -culturales
iberoamericanas, incluyendo entre otras las originarias y afrodescendientes, las
diversas lenguas y tradiciones y las capacidades creativas; Incentivar y proteger
las creaciones del espiritu representadas en las obras cientificas y culturales,
asumiendo que los derechos de los creadores individuales y colectivos pueden
generar desarrollo y bienestar en las naciones.

% Declaracion de Lima. V Conferencia Iberoamericana de Cultura. Lima 8 y 9 de noviembre de
2001. Disponible en: http://www.oei.es/agendacultural/declaracion.htm
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Igualmente, promover el didlogo intercultural entre las culturas de Iberoamérica,
reconocer la riqueza del aporte de los migrantes a la interculturalidad de los
paises, fortalecer las industrias culturales mediante el apoyo econémico y el
fomento de la produccion de contenidos culturales y de las estructuras de
distribucion de actividades, bienes y servicios culturales; facilitar acuerdos de
coproduccion y codistribucion de bienes culturales; reconocer el papel de la
sociedad civil estableciendo vias normativas e institucionales que faciliten su
participacion facilitar el didlogo y la cooperacion iberoamericana sobre politicas
culturales y apoyar alianzas entre el sector publico y privado, a favor de la
diversidad de expresiones culturales.*

La Carta Cultural Iberoamericana se aprueba en Uruguay en 2006. *' En ella se
establece que la diversidad cultural es una condicién fundamental de existencia
humana y que sus expresiones constituyen un factor para el avance y el bienestar
de la humanidad y el valor de la cultura en la economia y su contribuciéon al
desarrollo econdmico, social y sustentable de la regién y la presencia de culturas
emergentes resultado de fendmenos economicos y sociales como el
desplazamiento interno, las migraciones, las dinamicas urbanas, el desarrollo
tecnologico.

Los principios que se establecen en dicha Carta son: Derechos culturales, la
participacion ciudadana, la cooperacién horizontal en la region, la apertura y
equidad, el principio de transversalidad, complementariedad entre lo econémico y
social, la especificidad de las actividades, bienes y servicios culturales, la
contribucién al desarrollo sustentable, la cohesioén social y la inclusién social, todo
ello en el marco de la conformacion de un espacio iberoamericano que actie
acorde con la época global de desarrollo.

La X Conferencia Iberoamericana de Cultura celebrada en Valparaiso los dias 26
y 27 de julio de 2007 acordé difundir la Carta Cultural Iberoamericana como un:

instrumento dinamizador de la diversidad cultural y marco referencial para las acciones de
cooperacion existentes y futuras en Iberoamérica y aprobar el Plan de accién de la carta
Cultural, que incluye iniciativas para su conocimiento, puesta en valor politico, cultural y
cientifico, con la celebracion de un Congreso Iberoamericano de Cultura, que incorpore a
la sociedad civil y que permita visualizar el potencial de nuestras culturas.

La llamada Declaracion de Valparaiso sefiala que la dimension cultural es
fundamental en el conjunto de las politicas publicas para promover la cohesion
social; que las politicas culturales deben promover el ejercicio de la ciudadania y
el sentido de pertenencia y abarcar y promover la cohesién social entre

% XV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Salamanca, Espana, 14y 15 de
Octubre de 2005.

3 Carta Cultural Iberoamericana. XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.
Montevideo, Uruguay, 3-5 de noviembre de 2006. Disponible en:
http://www.oei.es/xvicumbrecarta.htm
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comunidades migrantes de Iberoamérica; que la cultura, en sus diferentes
manifestaciones, contribuye significativamente al crecimiento econdémico, la
generacion de empleo, la competitividad y la innovacion.

Asimismo, se plantea la urgencia de intensificar el vinculo entre educacion y
cultura como factor de desarrollo y de lucha contra la exclusién, de acuerdo a las
recomendaciones de la | Conferencia Mundial de Educacion Artistica, celebrada
en Lisboa, en marzo de 2006.

Igualmente se agrega la necesidad de recuperar el espacio publico para la vida
cultural de la sociedad. Se convino en crear un grupo de trabajo que siente las
bases para la creacion de un programa Cumbre que fomente y promueva las
politica en torno a cultura y cohesion social para la Xl Conferencia Iberoamericana
de Cultura, lo mismo que un grupo de trabajo que proponga politica publicas para
la promocion y proteccion de la diversidad cultural en los mercados audiovisuales,
a partir del fortalecimiento de las industrias culturales e incentivos a una mayor
articulacion iberoamericana.

De la misma manera se propone continuar con los trabajos de metodologias
comunes e indicadores de medicion cultural compartidos en los paises
iberoamericanos, asi como desarrollar un programa iberoamericano de educacion
artistica, cultura y ciudadania, impulsado por la OEl, que incorpore el
conocimiento de los diferentes lenguajes y expresiones artisticas, el valor de la
diversidad, el patrimonio y los bienes culturales nacionales e iberoamericanos en
la educacion. Igualmente se ratifico el apoyo a programas de cooperaciéon como
RILVI (Repertorio Integrado de Libro en Venta de Iberoamérica, desarrollado por
el CERLALC y las Agencias ISBN de sus paises miembros), ADAI (Programa de
Apoyo al Desarrollo de Archivos en Iberoamérica), RADI (, PICBIC, IBERMEDIA
e IBERESCENA por su contribucion al espacio cultural iberoamericano.

La Carta Cultural Iberoamericana es un instrumento de integracién regional
llamado a convertir la cultura en uno de los ejes basicos de las relaciones
actuales de cooperacion internacional; refuerza y actualiza regionalmente la
reflexion y las orientaciones que establecen otros documentos como la propia
Declaracion sobre la Diversidad Cultural del afio 2001 y la propia Convencion
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales.
Igualmente, da cauce a los avances ya planteados por organismos como el
Convenio Andrés Bello, el cual venia avanzando en varios de los puntos
planteados por la Carta.

“Esta Carta —dice el entonces coordinador del area de cultura del CAB, Patricio Rivas-,
condensa tanto las aspiraciones de las comunidades artisticas y de nuevos movimientos
culturales, como la produccién académica sobre la cultura de las dltimas tres décadas, asi
como la expansién de la institucionalidad de la cultura y aun los aumentos del presupuesto
publico de la cultura. Requiere, sin embargo, un nicho ecolégico a partir del cual los
ciudadanos se sientan parte de ella, lo que significa una mayor difusién y apropiacién
social, asi como un plan de accioén concreto que sintetice la voluntad politica de actuar en
el terreno de la cooperacién’”.
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Los grandes retos de la Carta Cultural Iberoamericana, sefiala Rivas, son
privilegiar el caracter heterogéneo de las culturas de la regién, remontar las
causas que han frenado la integracion, tales como las tendencias de privilegiar el
bilateralismo por encima del multilateralismo, contribuyendo a la fragmentacion de
intereses y la dispersion de objetivos compartidos, la larga enumeracion de
objetivos y los escasos instrumentos de concrecién y evaluacion.

Igualmente, conviene hacer consciencia de las diferencias de percepcion entre el
ser iberoamericano desde diferentes espacios. La mirada suele no ser la misma
desde América Latina o desde Europa, donde las asimetrias histéricas y actuales
siguen estando presentes. La atribucion de un cierto paternalismo a Espaina entre
la comunidad de naciones ha creado polémicas en diversos espacios, mientras
que el halo de superioridad de Europa frente a América Latina, todavia permea en
los imaginarios de diversos sectores de ambos lados del Atlantico.

Mientras Europa encierra una diversidad de tradiciones y culturas, América Latina
lo es de paises, pueblos, lenguas que hoy ponen a debate la configuracion de los
Estados Nacionales. De ahi la importancia de divulgar entre comunidades,
personas y grupos sociales diversos, mas alla de los ambitos de la diplomacia y
las instituciones responsables, el concepto de Iberoamérica que establece la
carta, concluye Rivas. Se supone que a estas alturas, todos los paises deberian
tener un plan de trabajo para poder articular sus acciones al respecto de las
propuestas de la Carta.

La cooperacion internacional en América Latina e Iberoamérica confluye en
puntos medulares que debieran estar recogidos en los programas nacionales de
cultura y en los programas sectoriales participes de una nueva orientacion
transversal: cultura y desarrollo sustentable, cultura y economia, revision de
cadenas productivas y estrategias de financiamiento a la cultura, reconocimiento e
impuso de la diversidad cultural, derechos culturales, derechos de los pueblos
indigenas y pueblos autéctonos, industrias culturales, armonizacion en legislacion,
nuevas formaciones para el sector cultural, fortalecimiento de la sociedad civil,
entre las mas importantes.

La redefinicion de la naturaleza de los vinculos entre los paises de América Latina
y Europa, especialmente con Espafia y Portugal, supone una mirada que ponga
por delante nuevas estrategias que permitan remontar la pérdida de visibilidad e
influencia de América Latina como region y revisar las prioridades que establece
una compleja geopolitica en el contexto iberoamericano.

3.10.3 Cultura, medio ambiente y desarrollo sostenible
El Programa 21 de Naciones Unidas estableci6é un plan de accién para avanzar en

el desarrollo sostenible. Consiste en una lista de acciones que los gobiernos
pertenecientes a dicha organizacion debieran realizar para cuidar el medio
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ambiente, el cual sefala, es fruto de la pobreza y de un cierto tipo de desarrollo
industrial.

En relacion con la conservaciéon y gestion de los recursos para el desarrollo
convoca a la proteccion de la atmoésfera, a enfoques integrados de planificacion y
ordenacion de los recursos de tierras, la lucha contra la deforestacion, la sequia,
el ordenamiento de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible de las zonas
montafnosas, el fomento a la agricultura y el desarrollo rural sostenible, la
diversidad bioldgica, la gestion ecolégicamente racional de la biotecnologia, la
proteccion de los océanos, los mares y la utilizacion racional de los recursos
vivos, el cuidado del agua, entre otros elementos.

La Agenda 21 establece la necesidad de medidas mundiales a favor de la mujer
para lograr un desarrollo sostenible, el papel de la infancia y de la juventud en el
desarrollo sostenible, el reconocimiento y fortalecimiento de las poblaciones
indigenas y sus comunidades, asi como el fortalecimiento del papel de las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la busqueda de un desarrollo
sostenible.

De especial relevancia resulta la transferencia de tecnologia ecoldégicamente
racional, el desarrollo de la ciencia para el desarrollo sostenible, el fomento de la
educacion, la capacitacion internacional para alimentar las capacidades
nacionales en los paises en desarrollo, entre otros instrumentos y mecanismos
internacionales que beneficien el desarrollo local de ciudades y municipios en
relacion con el cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable.

Las transformaciones del consumo y las nuevas formas de relacion con los
recursos naturales, entrafan sin duda alguna, enfoques culturales de caracter
transversal vinculados a la educaciéon, la ciencia, la capacitacion, el
aprovechamiento del conocimiento tradicional y la comprension del significado
simbdlico y econémico de la biodiversidad y el cuidado, conservacion y proteccion
del medio ambiente.*

En el marco del Foro Universal de las Culturas en Barcelona 2004, el IV Foro de
Autoridades Locales para la Inclusion Social de Porto Alegre, aprob6 la Agenda
21 de la Cultura, la cual establece el compromiso de los firmantes a crear politicas
que fomenten la diversidad cultural, a fin de garantizar la presencia de todas las
culturas y especialmente de las minoritarias o desprotegidas en los medios de
difusion, el mantenimiento y ampliacion de los bienes y servicios culturales,
buscando la universalizacion de éstos, la ampliacion de la capacidad creativa de
todos los ciudadanos y nuevos mecanismos de gestion cultural.

Destaca también el compromiso de garantizar la funciéon pablica mediante nuevos
instrumentos de financiacion publica y privada, a promover las culturas locales

32 programa 21 de Naciones Unidas. Disponible en.
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21
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originarias, a garantizar la expresion y participaciéon de los inmigrantes, asi como
a promover el acceso de ellos a los bienes y servicios culturales, a relaciones
interculturales que promuevan el didlogo y la convivencia, a considerar
parametros culturales en la gestién urbanistica, ademas de potenciar el papel
estratégico de las industrias culturales, entre otras muchas.

Se invita a los gobiernos locales a redactar Agendas 21 de la cultura a nivel local
y a establecer compromisos especificos a fin de dar cause a dicho instrumento.
Igualmente, a la Red Internacional de Politicas Culturales (estados y ministros de
cultura) y a la Red Internacional para la Diversidad Cultural (asociaciones de
artistas), a considerar a las ciudades como territorios fundamentales de la
diversidad cultural a contribuir con los gobiernos locales a incluir los principios de
dicha agenda en los planes de actuacion respectivos.

3.10.4 Bloques regionales y cultura

Una vez hecho este recorrido por las distintas dimensiones de las politicas
culturales y sus implicaciones para los Estados y sus politicas culturales, y por los
planteamientos de los principales instrumentos de cooperacién en relaciéon con las
culturas y las politicas culturales, las cuales arrojan los déficits a los que nos
enfrentamos, corresponde intentar un enfoque en torno a los retos de la
integracion latinoamericana en el contexto contemporaneo.

El reto de la integracion latinoamericana e iberoamericana se desenvuelve hoy en
un contexto radicalmente distinto al que vivieron los libertadores Bolivar, Hidalgo o
Sucre. Durante el siglo XIX las luchas entre conservadores y liberales, entre las
jerarquias econdémicas locales y los diversos grupos de poder hicieron dificil la
integracion de los paises latinoamericanos, en el sentido que lo sofi6é Miranda,
quien hablaba de la creacion de una nacién continental independiente.

La llamada integracion regional ha enfrentado limitaciones no solo derivadas de la
geografia y las dificultades de comunicacion, sino también como fruto del
aislamiento histérico entre nuestros paises, ya que, guiado por sus clases
dominantes, cada uno ha privilegiado sus relaciones con las potencias
econdbmicas de cada época, mientras internamente ha sostenido discursos
integradores, pero basados en el establecimiento de diferencias y desigualdades
que se refuerzan en el contexto de la mundializacién de la cultura.

La reduccion de la diversidad cultural a la problematica étnica no resuelta, en el
contexto de pobreza y exclusion, ha dejado a muchos paises latinoamericanos en
un escenario de fragmentacion y deterioro del tejido social.

Otro factor que ha influido es el debilitamiento del Estado y en no pocas

ocasiones, la falta de voluntad politica capaz de traducirse en acciones concretas
(Nifio Guarnizo, 2008).
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Sin embargo, es posible que los limites mas profundos que vive dicha posibilidad,
bajo cualquiera de las concepciones con que se asuma la integracion, esta ligado
a los dilemas y las controversias nacionales y locales respecto de las aspiraciones
de integracion homogeneizante y en torno a las contradicciones con que se ha
asumido la diversidad cultural de cada pais, a las fragmentaciones y escisiones
que cada pais vive y que coloca en posturas a veces defensivas respecto de la
globalizacion.

Si las sociedades nacionales se han debatido en torno a posturas esencialistas
del ser nacional y la realidad de la migracibn mas bien se empefa en derruir las
antiguas raices territoriales de esos postulados, ;en dénde se finca entonces la
posibilidad de mantener al Estado Nacional y como éste puede dialogar o
cooperar con el pais vecino con el cual se tiene tantas diferencias o incluso
conflictos fronterizos?

En la frontera de México con Guatemala se viven contradicciones derivadas de la
migracion. Ecuador y PerG han mantenido diferendos tremendos de caracter
territorial, no se diga entre Colombia y Venezuela, ante los dilemas de la politica
antidrogas, el conflicto con la guerrilla, ademas de los diferendos politicos de otro
nivel. Desde Montevideo, en el malecén, los paseantes se detienen a mirar con
nostalgia el horizonte sobre las aguas del Rio de la Plata, la otra punta donde se
imaginan Buenos Aires.

Durante mucho tiempo, la integracion y aun la cooperacién se vio de manera
convencional como un ambito que pertenece al mundo de la diplomacia y de la
oficialidad. A pesar del incremento de los dialogos entre creadores o entre
instituciones culturales, éstos todavia son intermitentes y no se reflejan de manera
contundente y cotidiana en el imaginario y las perspectivas de convivencia de los
ciudadanos de nuestros paises.

En el siglo XX, dicha busqueda integradora se produce en un escenario de
transformaciones que imponen la migracion, los procesos de interdependencia
propios de la globalizacion, asi como la conflictiva social de una region que se
caracteriza por intensos sucesos politicos en los cuales la democracia se ensaya
desde diferentes posturas.

Segun Garreton, la globalizacion ha generado complejos fenémenos que es
necesario desentrafiar mas alla de posturas ideolégicas. Para él, la globalizacion
ha significado el surgimiento de poderes trasnacionales facticos, tendencias a la
homogeneizacion de la cultura masiva, principalmente mediatica vy
estadounidense, al mismo tiempo que los procesos contrarios, manifestados en la
explosion de movimientos identitarios y/o comunitarios.

También ha permitido la constitucion de grandes bloques o espacios
supranacionales, cuya limitante es que no van aparejadas con nuevas formas de
gobierno globalizadas. Paralelo al surgimiento de estos poderes facticos, plantea
este autor, se observa la mundializaciéon de la sociedad civil. No obstante,
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concluye, es innegable que este fendbmeno genera también nuevas formas de
exclusion, ya que no opera en el mismo nivel entre los diversos sectores de la
sociedad (Garreton, 1999).

A lo largo de esta tesis hemos visto como el CAB puso enfasis en la produccion
de reflexiones, especialmente ligadas al debate de la globalizacion y la
mundializacion y su impacto en las culturas regionales y locales cada vez mas
interdependientes y conectadas de América Latina. Podria decirse, que formoé a
su alrededor un programa de investigacion y de reuniones académicas
permanentes. Otra cosa es si esos textos permearon o no la institucionalidad de
la cultura.

La integracion econémica y cultural de América Latina ha dejado de ser un reto
solo atribuible a la geografia del continente, dada la deslocalizaciéon y/o
desterritorializacion de los procesos culturales y especialmente de las diasporas y
procesos migratorios de diversa naturaleza y alcance que viven practicamente
todos los paises. De hecho, AL vive la integracion subordinada en el contexto
global, bajo un esquema de fragmentacién entre los paises que integran el
subcontinente.

Renato Ortiz pone de manifiesto los nuevos escenarios en que la integracion
latinoamericana ha de discutirse:

En el viraje del siglo percibimos que los hombres se encuentran integrados,
independientemente de sus voluntades. Todos somos ciudadanos del mundo, pero no en
el antiguo sentido cosmopolita, de viajero, sino de ciudadanos mundiales, aun cuando no
nos traslademos, lo que significa que el mundo llegé hasta nosotros, penetré en nuestro
cotidiano. Lo curioso es que una reflexion sobre la globalizacién siguiere a primera vista y
por su amplitud, alejarse de las particularidades: si lo global envuelve todo, las
especificidades se encontrarian perdidas en su totalidad. Sin embargo, sucede justamente
lo contrario: la mundializacién de la cultura se revela a través de lo cotidiano. (Ortiz, 2004)

Frente a las condenas de los apocalipticos y globalifébicos, Ortiz recupera la
nocion de lo inmediato, lo cotidiano y lo terrenal en ese dialogo con el mundo que
invade practicamente todas las dimensiones de la vida social, econémica, politica,
simbdlica y cultural.

No basta con enfocar los procesos de globalizacion desde la perspectiva de un
fendmeno externo que “invade” a América Latina y a los paises iberoamericanos,
mas bien se impone una mirada desde la manera en que se vive y se transita por
€s0s escenarios.

En términos de politicas culturales, la globalizacion o la mundializacion como
fenédmenos estructurales de largo aliento, implican una nueva manera de
comprender los procesos culturales y por tanto, una especie de ruptura con la
tradicion que suponia el papel del Estado como “defensor” de la “identidad” y de la
“soberania nacional”.
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Evidentemente un analisis que se abre hacia la comprensién de la mundializacion de la
cultura se choca con buena parte de la tradicién intelectual existente. Lo que se propone
estudiar es justamente un conjunto de valores, estilos, formas de pensar, que se extiende
a una diversidad de grupos sociales vistos hasta entonces como sefiores de sus propios
destinos.(...) La globalizacién también es una cuestién de escala, por eso se requiere una
estrategia comprensiva distinta. Esta rotacion del pensamiento se impone, no sélo por
causas de exigencias disciplinarias (por ejemplo cambiar el punto de vista antropolégico
por el socioldgico), sino debido a las profundas transformaciones que atraviesa el mundo
moderno. Una cultura mundializada corresponde a cambios de orden estructural. (Ortiz,
2004)

No caben, en ese sentido, las posturas marginales o defensivas respecto de la
globalizacién, no sé6lo porque no es un fenébmeno que viene de fuera, sino en el
cual vivimos inmersos, sino también porque esos planteamientos inmovilizan y
hacen a un lado las oportunidades que abre el fenomeno.

El debate de la cultura en este contexto supone un papel activo de nuestros
paises en el trazo de politicas internacionales en aquellos campos de tension que
marcan el pulso de la economia, el desarrollo, el rumbo de las migraciones y el
turismo, asi como de las politicas de medio ambiente, precisamente porque parte
de la riqueza mas grande de nuestro subcontinente estd en los recursos
naturales, el conocimiento tradicional, las musicas y en general, en el patrimonio
cultural inmaterial, como uno de los sectores que mas podrian aportar a la
creacion de riqueza socialmente distribuible.

América Latina debe buscar influir en el desarrollo de una bioética mundial,
entendida como la adopcion de politicas mundiales y regionales que beneficien el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, la proteccion y el futuro de
sus especies nativas y los cultivos tradicionales bajo esquemas sustentables tanto
en términos sociales como del medio ambiente. No es poco frecuente entre
nuestros paises la ausencia de semillas criollas, mismas que han sido extraidas
hacia los mercados internacionales. Ahora hay que importarlas, no obstante su
procedencia milenaria de nuestros territorios.

Los avances en la investigacion de la cultura ponen de relevancia el valor de
estos recursos, asi como el del conocimiento tradicional en su manejo, no solo en
términos preservacionistas o ecoldgicos, sino como parte del patrimonio cultural
inmaterial, de la memoria colectiva y como elementos clave para el bienestar de
las comunidades, el desarrollo economico de las naciones y el futuro de la vida en
el planeta.

El contexto global como proceso organico en el cual participamos, supone una
transformacion de los objetivos del Estado, los cuales deben responder a las
nuevas tensiones en las cuales se desarrollan los estados nacionales, en el
sentido de una soberania nacional fuertemente interpelada por la llamada
interdependencia econdémica, por la transformacion de los centros de poder
econémico a nivel regional y planetario, pero también porque la cultura misma y la
vida cotidiana de los ciudadanos de las comunidades aparentemente mas
apartadas, viven dicha mundializacion.
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El Seminario “Hacia la consolidaciéon de un espacio cultural latinoamericano”,
realizado por el CAB y la Junta de Andalucia, con apoyo de la UNESCO vy la
CEPAL en 1998, establece de entrada el cuestionamiento:

El mundo que se globaliza y que al mismo tiempo implica la reconstruccién de la
polis y de los Estados Nacionales, ¢significa también instancias intermedias entre
los Estados nacionales? ;Podria serlo Latinoamérica, como lo son Europa y otros
bloques? (Garreton, 1999)

Los bloques regionales juegan un papel determinante en los Ultimos afios y la
construcciéon de un nuevo orden mundial supone la emergencia de las politicas de
integracion regionales como ambitos de decision. El creciente peso de oriente, se
debe no sélo a que China ha logrado un crecimiento econémico significativo, sino
al peso e influencia mundial que han ganado la India o Japén en relacion con la
educacion, la ciencia y la tecnologia, pero también con la cultura.®

La transformacioén cultural se considera una estrategia basica de la integracion, en
la medida en que ésta requiere de cambios de actitudes en los sujetos y en las
comunidades, de manera que el respeto, la tolerancia, la convivencia pacifica
constituyan lo que alimenta la integraciéon (CAB, 2001)

La Unién Europea ha impulsado su integracion durante los ultimos afios, no sin
contradicciones, a partir de politicas comunes y otras que fortalecen las de
caracter nacional y en donde la cultura ocupa un lugar estratégico. Sin embargo, a
pesar de todas las posibles interrogantes que abre ese proceso en Europa,
reconoce en la educacion y la cultura un expediente fundamental basado en el
fortalecimiento de la diversidad, el estimulo a la creacion artistica, el patrimonio
cultural, los intercambios no comerciales y el sector audiovisual.

No exento de dificultades, este proceso ha traido consigo un reposicionamiento
conjunto de las politicas publicas de la cultura en el continente, frente a la
expansion de las industrias culturales de los Estados Unidos y la influencia de
otros paises como China, la India, o Japon.

Diversos programas realizados a iniciativa del Consejo de Europa, creado en
1949, permiten distinguir los énfasis de las politicas culturales de los 47 paises
miembros: cultura y patrimonio; dialogo intercultural y prevencion de conflictos,
diversidad y ciudadania cultural, promociéon del cine europeo (coproduccion y
proteccion del patrimonio audiovisual), Eurimages (Fondo europeo de apoyo a la
coproduccion y difusion de obras cinematograficas y audiovisuales).>

% En las recientemente inauguradas Olimpiadas de Beijing, el despliegue tecnolégico y el caracter
masivo de la participacion civil tuvo su base en el uso de instrumentos tradicionales, las artes
marciales y escénicas (musica, danza y épera) de mayor antigiiedad en la cultura china, ademas
de una muestra escenografica de la diversidad cultural, no obstante las contradicciones internas
Bresentes.

Disponible en: http://www.coe.int

167



Aunque no todos los paises intervienen en cada uno de los programas, si es
posible apreciar de qué manera se fomenta la concurrencia de los estados para
fomentar la integracion. Estos programas son adicionales a los regulares que la
Comisién de Cultura del Consejo Europeo ha establecido: cooperacién cultural,
industrias culturales, acceso a la cultura, los profesionales de la cultura,
infraestructura cultural, diversidad linglistica, aspectos regulatorios, didlogo
intercultural y diversidad cultural.

El programa de cultura del Consejo Europeo, destinado a los sectores no
relacionados con el audiovisual, cuenta con un fondo de aproximadamente 400
millones de euros para el ciclo 2007-2013, el cual complementa los presupuestos
nacionales y financia proyectos estratégicos y buenas practicas de los paises
europeos, como un mecanismo de integracion y fortalecimiento de la diversidad y
el dialogo intercultural. ElI afo 2008, fue considerado el Ano del Dialogo
Intercultural.

Para definir sus instrumentos de politica cultural, la Comunidad Europea ha
creado diversas instancias. Una de ellas es el llamado ERICarts, un Instituto de
Investigacion Europea de Politicas Culturales Comparadas y las Artes, iniciativa
apoyada por la Red de Fundaciones para la Cooperacion Innovativa (NEF). Esta
institucion cre6 en 2002 el reporte denominado Creative Europe, en torno a la
gobernanza y administracion de la creatividad artistica en 26 paises de Europa.
Se basa en la certeza de que la creatividad artistica y cultural no soélo tiene valor
en la vida intelectual, sino también en el desarrollo de la economia, la ética y la
sociedad civil.

Este estudio parte del reconocimiento de las profundas transformaciones que la
Europa Oriental habia experimentado por los cambios politicos de los anos 90, la
influencia de la globalizacion y la migracion, las derivadas del nuevo régimen de
comercio internacional, asi como aquellas que son fruto de la introduccion de
nuevas aplicaciones en la informacion, la comunicacion y las tecnologias en el
proceso de integracion y diversificacion cultural.

El objetivo fue analizar como los diferentes sistemas europeos manejan la
creatividad artistica y la innovacion cultural y como se reflejan en los esquemas
de politicas, programas y estructuras de colaboracion. Igualmente, identificar los
retos y los problemas practicos que tienen los artistas y otros actores culturales
bajo las nuevas condiciones econdémicas y politicas de fines de los afos 90 y
principios del siglo XXI, qué apoyos gubernamentales se otorgan para el trabajo
artistico, cuales son las formas de cooperacion entre el sector publico, el no
lucrativo para apoyar la creacion artistica, como se administra la creatividad
artistica y se organiza la produccion y las estrategias de mediacién a nivel local o
regional (Creative Europe, 2002).

Otros esquemas de investigacion se relacionan con los temas de empresas
culturales y empleo, el estado del arte de la educacién artistica en la educacion
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basica, comparativos de politicas culturales entre ciudades, asi como otros
instrumentos y acuerdos en donde se resalta el papel de la cultura en la
integracion y en el desarrollo humano de la economia europea.

Este tipo de estrategias son ingredientes a partir de los cuales se establecen las
politicas de apoyo y los fondos de concurrencia regional en materia de politicas
culturales para toda Europa. Nada parecido sucede en América Latina.

3.10.5 Avances de la integracion latinoamericana

Si bien a partir de los esfuerzos de cooperaciéon econémica entre Argentina, Brasil
y luego Uruguay y Paraguay, se avanz6 hacia la creacion del Mercosur, éste no
necesariamente se ha traducido, ni se traducira, en la estructuracion de un
mercado unico como es la Unidbn Europea y mas bien ha vivido mudltiples
tensiones.

Las dificultades de la integracion econémica y social se relacionan con la
desigualdad del desarrollo industrial, la desintegracion sectorial, los altos indices
de marginacion, los déficits de desarrollo tecnolégico, ademas del fuerte peso de
las grandes empresas multinacionales, mismas que deslocalizan sus intereses, a
pesar de sus asientos territoriales cada vez mas flexibilizados e
internacionalizados. Pero mas alla de las limitaciones estructurales de la
integracion, lo cierto es que la economia de mercado y el mercado en si mismo,
han sido insuficientes para resolver problemas de orden mundial y regional, no
s6lo en América Latina.

El fortalecimiento de las dependencias reciprocas entre paises, asi como las
interconexiones trasnacionales y la pérdida de relevancia de América Latina en el
contexto internacional hacen que la integracion se convierta en una necesidad de
mayor cooperacion y asociacion (Rivas Herrera, 2008) .

Sin embargo, resulta contradictorio que la insercion de América Latina en el
contexto global, produzca una integracion que es a la vez profundamente
desintegradora por su sentido de desigualdad, falta de reconocimiento y gestiéon
contradictoria de la diversidad y los impactos culturales de la migraciéon en cada
pais y a nivel regional. Pareciera que la integracion fuese un elemento externo
desvinculado de la desintegracion nacional, como si se redujera a ciertos
acuerdos de una nacion hacia otra, mas que a procesos que impactan hacia el
interior de cada pais, donde crecen la fragmentacion social, el debilitamiento del
tejido social, el incremento de la violencia y una especie de sentimiento de
desesperanza o de incertidumbre hacia el presente o el futuro.

La integracion de América Latina ha avanzado fundamentalmente en un sentido
comercial, al generarse nuevos instrumentos regionales de cooperacion como la
Comunidad Andina, e incluso, al impulsarse los nuevos Tratados de Libre
Comercio como el ALCA, o los que se han firmado o estan en proceso de firma
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entre los diferentes paises entre si y cada uno con los Estados Unidos,
instrumentos donde la cultura requiere de un nuevo tratamiento.

Si bien organismos como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el
MERCOSUR y el Sistema de Integracion Latinoamericana (SICA) hicieron
sefalamientos respecto a la cultura, los avances son limitados. EI CAN casi
desdibujo la cultura bajo el manto de la educacion, al referirse a la convergencia
de politicas educativas y armonizacion de curriculos escolares, la inclusién de la
integracion como tematica de la educacion basica, asi como la realizacion de
foros internacionales y el desarrollo del Programa Andino sobre Calidad de la
Educacion y el Programa para la Difusion y Mayor utilizacion de TIC en la
Educacion en los paises andinos (Nifio Guarnizo, 2008).

En 1996, el Mercosur cre6 el Protocolo de Integraciéon Cultural. En 2005, la
Reunion de Ministros de Cultura. EI Mercosur Cultural, con sede en Buenos Aires,
ha realizado una gran cantidad de reuniones de funcionarios y técnicos. Se han
impulsado estrategias de integracion de las regiones fronterizas de Argentina y
Chile, Bolivia, Chile y Argentina, Paraguay y Argentina. lgualmente se dio
importancia a la creacion de Sistemas de Informacion Cultural. El intercambio de
formuladores de politica cultural, gestores y expertos es significativa, sin embargo,
alun no se logra una circulacién de bienes en la region y la armonizacion de
legislaciones es insuficiente.

El SILA, por su parte, se integra por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, Republica Dominicana como miembro asociado
y México como observador. Luego de diversas reuniones establecieron la
educacion y la cultura como temas de interés, a través de la Coordinaciéon
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), la Convencién Centroamericana
para la realizacion de exposiciones patrimoniales, otra para la proteccion del
patrimonio cultural y otra mas para la restitucion de bienes culturales. Sin
embargo, su avance es todavia mas lento, dada la debilidad de la institucionalidad
y la poca importancia que la cultura tiene en la politica publica de la region. (Nino
Guarnizo, 2008)

Destaca en ese sentido, la reciente iniciativa de Brasil de crear la Union
Suramericana de Naciones (UNASUR), a fin de instituir un area de libre comercio
y avanzar en la integracion fisica, energética y de comunicaciones e impulsar la
cooperacion en ciencia, educacion y cultura.

AL ha creado organismos regionales e iniciativas de cooperacion especializados.
Entre los mas importantes se cuentan el Centro Regional para el Fomento del
Libro en Ameérica Latina y el Caribe (CERLALC), mismo que se apoca a‘la
busqueda de esquemas de colaboracion para acercar el libro a.la ciudadania,
ademas de fortalecer la produccion y circulacion del libro en el continente.
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A este quehacer se sumaron organismos internacionales como el propio Convenio
Andrés Bello, ya desaparecido, y la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEIl) y de la Secretaria General Iberoamericana.

La OEIl cobij6 las Reuniones Cubre de Ministros de Cultura y Educacion, los
Campus de Cooperacion Europa-América Latina, el programa ACERCA, junto con
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, la Red IBERFORMAT
relacionada con la gestion cultural, la realizacion de algunos estudios
comparativos de sistemas de informacion cultural (SICLAC) y en torno a los
Sistemas Nacionales de Cultura, a través del cual se compil6 la informacién de las
politicas culturales de varios paises. lgualmente promovié la Carta Cultural
Iberoamericana.

3.10.6 Integracion cultural latinoamericana e iberoamericana y politica
cultural

¢, Cual es la naturaleza de la integracién latinoamericana en nuestros dias? ;Es
posible hablar de una integracion como la asumieron los liberales del siglo XIX?
¢Acaso no América Latina se haya integrada a la escala global de la economia y
de la politica? ¢ Puede la cultura en relaciéon con el desarrollo incidir en un cambio
en los equilibrios de la geopolitica global? ¢Es la integracion globalizadora y
desintegradoral, un elemento relevante en la agenda de las politicas culturales de
América Latina? Si fuera importante, tal vez tendriamos que haber empezado por
reflexionar en la agenda que quedé en el aire al desaparecer el Convenio Andrés
Bello, pero el hecho de que ni siquiera se discuta su futuro es sintomatica de la
relevancia que tiene en paises donde la politica cultural resulta también marginal
y periférica a los temas del desarrollo.

Mas que entenderse como un intento de unificacién regional a manera de bloque,
como la que sofi6 Miranda, cuando se referia a la creacion de una nacion
continental independiente, o bien como lo propuso Anibal Ponce al hablar de la
creacion de una Unién Latino Americana, la integracion, si es que ha de
producirse bajo cualquiera de las formas imaginables, se perfilaria como la
posibilidad de articular de relaciones y acciones de diversa naturaleza y
profundidad, a través de flujos, procesos y redes de muy diversa naturaleza,
usando las mas valiosas herramientas tecnolégicas que ha creado Ia
globalizacién, entre las naciones del subcontinente y de éstas en la perspectiva
de construir un espacio cultural no solo latinoamericano, sino iberoamericano, en
el marco de las contradicciones, asimetrias y desigualdades historicas entre
América Latina y ente ésta y Europa. Ello no eliminaria la posibilidad y aun la
necesidad de establecer un itinerario que privilegie la cooperacion entre los
paises latinoamericanos, dado el desdibujamiento que prevalece en los
imaginarios internacionales y a la debilidad de vinculos entre nuestros paises, al
que he aludido en esta tesis.

La necesidad de establecer un nuevo marco conceptual para analizar la
problematica actual de la integracion y la cooperacion latinoamericanas, asi como
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el interés por explorar el sector cultural y discutir las perspectivas de su futuro
proximo, fueron parte de las preocupaciones del Convenio Andrés Bello hoy

desaparecido.

¢ Cual es la diferencia entre el contexto de integracion previo y en qué niveles de
la produccion y de la vida cultural impacta este fenémeno de la globalizacion?

Entre los significados principales de los fenémenos que configuran lo que se llama
globalizacién o planetarizacion o mundializacion (...), esta el que hoy dia se pasa de un
mundo geopolitico a un mundo neoeconémico y, sobre todo, neocultural. Hoy, el espacio
se define menos en términos territoriales, por las transformaciones comunicacionales, y el
poder se define menos en términos militares, producto de los avances institucionales y del
desarrollo de conocimientos que definen otras esferas de poder. (...) (Garreton, 1999)

El peso de la comunicacion en tiempos globales suponen de las sociedades el
desarrollo de modelos de creatividad, innovacién y de conocimiento, sefala
Garreton: “Si esto es asi, el espacio globalizado en el siglo XXI va a ser dominado
por quienes propongan modelos de creatividad, o de modernidad, que, a la vez,
combinen racionalidad cientifico-tecnologica, racionalidad expresivo-comunicativa
y memoria historica. Y van a perder los que no logren combinar estos tres
elementos” (Garreton, 1999).

Esta afirmacion encierra uno de los paradigmas fundamentales que enfrentan los
paises de América Latina porque este sentido de lo global los coloca frente a un
reto de transformacion acelerada, a fin de desarrollar politicas culturales de nueva
generacion orientadas hacia la sustentabilidad, en las cuales la comunicacién, el
desarrollo de nuevo capital intelectual, la creacién de nuevos lenguajes, formas de
expresion e innovacion, de recuperacion y afirmaciéon de la memoria, el impulso a
las industrias culturales, a la vez que la produccién social de conocimiento, sean
factores que incidan en el futuro de cada pais y sus posibilidades de influencia y

dialogo regional.

Por ello, el debate en torno a la cultura y las politicas culturales no puede
mantenerse ya como se hizo durante el siglo XX, en relacién con la busqueda de
permanencia, rescate o recuperacion de las identidades, menos ain cuando
fueron vistas como esencias inmutables, sino que importa mas entender cémo se
vive la globalizacion en los fenémenos internos, locales, comunitarios y en cada
campo de la vida cultural y social de nuestros paises, a fin de actuar en
congruencia con esos fenébmenos.

Cuando los planes y programas oficiales de cultura insisten en que la tarea de los
Estados es velar por la identidad cultural, significa que no se han asumido los
nuevos retos de que entrafia la mundializacién y mas aun, se estan sustituyendo
los derechos culturales de adscribirse y construir su propia identidad cultural, por
demas multiple y cambiante.

En paralelo de los procesos de democratizacién y discusién en torno al Estado,
cobra relevancia el concepto de ciudadania en la vida de las ciudades, los
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municipios y también porque estamos ante el surgimiento de movimientos
culturales auténomos, autogestivos y comunitarios que reclaman sus derechos.

Insistir en una politica cultural cerrada al ambito nacional y circunscrita a los
campos tradicionales de la cultura, equivale a posponer las decisiones de
actuacion en los campos emergentes y en los cuales se decide la suerte de la
cultura y aun de las sociedades en un sentido cabal: las industrias culturales, los
medios y las redes electrénicas, desarrollo cientifico, formacién de capital
humano, memoria histérica y diversidad cultural, ademas de los espacios
tradicionales (lectura, patrimonio, creacion artistica, etc.).

Tradicionalmente, la cooperacion cultural internacional se ha reducido al
intercambio de artistas, exposiciones y objetos culturales de manera aislada, de
tal suerte que no genera procesos mas organicos, ni fortalece a mediano plazo la
integracion. De ahi que resulte fundamental su replanteamiento, a partir de otro
tipo de vision que parta de lo que la globalizacion y la mundializacion, significan
para la cultura en sus distintas vertientes.

“La innegable presencia cultural latinoamericana en el mundo de hoy, a través de la
difusiéon de la lengua en otros contextos, o de creaciones culturales en el campo de la
literatura, la musica o, en parte, lo audiovisual, y de la difusién de manifestaciones de su
cultura popular, no asegura la dimensién activa de esto que llamamos tentativamente
bloque o espacio cultural. Sin duda, se alimentan e influyen en otras culturas, pero no
configuran, por si solas, el “cemento” de nuestras sociedades, y pueden llegar a
convertirse sélo en productos de exportaciéon para el consumo cultural, dependiendo de
otros mercados. Este aspecto es, no cabe duda, necesario, pero insuficiente para definir
un modelo y un espacio cultural de entidad y envergadura, como lo son algunos
conformados por otras sociedades.” (Garreton, 1999)

Conformar un espacio cultural latinoamericano e iberoamericano trae aparejados
desafios de gran dimensién que colocan a la cultura como el elemento integrador
por excelencia, siempre y cuando el énfasis de la presencia latinoamericana en el
contexto mundial se oriente mas hacia la creacidbn de procesos internos vy
regionales de actualizacion creativa e innovadora de las politicas culturales.

Las necesidades, las particularidades y las posibilidades de cada pais son
determinantes en la transicion hacia nuevos esquemas de politica cultural, pero
es una realidad innegable que se requiere, al mismo tiempo, una accion
concertada para acelerar el paso y colocar a América Latina e Iberoamérica, al
frente de procesos culturales que abran oportunidades economicas, geopoliticas y
de cohesién social, ya que de manera natural, esto no se producira.

La configuracién de un espacio cultural remite, entonces, ademas de las cuestiones de
identidad y presencia cultural en el mundo, a dos procesos (...) Ambos implican decisiones
intelectuales y politicas, es decir, constituyen no datos “objetivos”, sino lineas de accion
histérica que implica a muy diversos tipos de actores.

El primero es lo que hemos denominado la reconstruccion de la polis, a nivel nacional
estatal, como del conjunto de Estados y sociedades latinoamericanas, en un doble
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movimiento de reforzamiento de los sistemas politicos nacionales, y de construccion de un
sistema continental. (Garreton, 1999).

Para avanzar en el sentido de un sistema continental, se requiere del
reforzamiento de la rectoria de los Estados en los procesos culturales nacionales,
una revision de sus relaciones con sociedades diversas y heterogéneas, asi como
el fortalecimiento o reestructuracion de los sistemas nacionales de cultura, a fin de
ganar no sélo presencia, sino capacidad de influencia internacional en el contexto
de la recomposicion mundial de los mercados y economias emergentes de la
cultura.

Si la integracion se discutio antes a partir de la estructura econémica y de
inversion, la cual avanza en un sentido planetario, bajo las normas de los paises
desarrollados, a través de la operacion de centros neuralgicos de poder, -a pesar
de los instrumentos creados para impulsar el equilibrio internacional-, en este
siglo XXI, habria que apostar a que sea el sector cultural el que pueda consolidar
su relevancia dentro de las estrategias economicas, de integracién y cooperacion
internacional en el escenario de la globalizacién, empezando por fomentar
estrategias multiples y diversas entre los paies de América Latina. Sin embargo,
para que esto alcance algun viso de posibilidad, tendria que haber un
planteamiento radicalmente distinto al rol de la cultura en la manera de pensar,
planear y programar el desarrollo, la democracia y la inversion dentro de ese
mismo sector, sin caer en una vision instrumental, al menos en los paises con
mayore posibilidades de influencia regional y mundial.

En ese sentido, cobran valor los avances alcanzados por el Convenio Andrés
Bello, aun cuando haga falta darles visibilidad regional. La creacion de una
comunidad de investigadores y una agenda de analisis de la economia de la
cultura y de la situacion de las industrias culturales en diferentes paises constituye
un buen punto de partida, que sin embargo, habria que retomar desde los
espacios universitarios o los distintos observatorios o laboratorios de politicas
culturales que puedan crearse y sobre todo, enlazarse para trabajar juntos.

Igualmente serian importantes los flujos de reflexion, a través de los Encuentros
regionales de andlisis de problematicas especificas y comunes de la cultura, la
rearticulacion de la Red de Postgrados para la Integracion, las Catedras de
Integracion Andrés Bello, ya que han apoyado la movilidad de docentes,
investigadores y académicos de diferentes paises y culturas, buscando también la
transferencia de conocimientos, aprendizajes, conceptualizaciones y experiencias.

En la perspectiva de colocar la cultura como elemento de integracion se ha
impulsado la valoracion del patrimonio cultural como factor de identidad y punta
de lanza de la memoria histérica, habria que buscar recuperar la base de datos
del certamen Somos Patrimonio para avanzar en el trazo de politicas de
cooperacion y dialogo intercultural entre los distintos procesos, grupos sociales
y/o paises. Igualmente, habria que analizar como dar continuidad a la Cartografia
de la Memoria que abarca el registro y documentacion de la fiesta, la literatura, la
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musica, el patrimonio cultural alimentario y/o los juegos y juguetes populares de
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Paraguay y Perl, apoyados a través del
Instituto Iberoamericano del Patrimonio Natural y Cultural, con sede en Quito y
creado mediante convenio con el CAB.*®

Ameérica Latina puede jugar un papel protagénico en términos de patrimonio, dado
que es una de las regiones del mundo mas vitales culturalmente hablando. Sin
embargo, para ello se reclama asumir una postura mas firme y estructurada en el
pensar y en el accionar politico de la cultura para enriquecer y aprovechar dicha
riqueza, como se ha venido planteando a lo largo de esta tesis.

La visibilidad estratégica de América Latina e Iberoamérica esta ligada con el
presente y sobre todo el futuro de las industrias, las pequefas y medianas
culturales, un campo en el que no se ha avanzado de manera contundente, no
obstante la importancia del sector audiovisual y el peso de la comunicacion y la
tecnologia en la conformacién de las nuevas identidades culturales. (Jiménez,
2010)

La musica es un sector que mayores recursos mueve. Gracias a ella y a la
imagen, hemos asistido a la revolucién tecnolégica mas rapida que ha vivido la
historia. El cine, la television, la telefonia, los libros, la radio, el software son los
agentes de integracion mas contundentes. Desde fines de los 90, Néstor Garcia
Canclini y Carlos Moneta llamaron la atencioén en torno al caracter estratégico de
ese sector, a través de un Seminario auspiciado por el SELA, el Convenio Andrés
Bello y la UNESCO, denominado Integraciéon Econémica e Industrias Culturales
en América Latina y El Caribe (Garcia Cancliny y Moneta, 1999). Los esfuerzos
fracasados se han sucedido uno tras otro, senalan los autores. Lo dramatico del
asunto es que hasta la fecha seguimos sin articular una propuesta contundente.

Por ello, conviene destacar en ese renglon las iniciativas /bermedia y el
recientemente creado programa /berescena, que fomentan la coproduccion y el
desarrollo de nuevas creaciones en el cine, el video, el teatro, la musica y la
danza, asi como la formacion de profesionales en ese sentido, a los cuales aludi
como ejemplos de excepcidn al principio de esta tesis.

Igualmente, los esfuerzos del CERLALC de generar estrategias latinoamericanas
para fortalecer la industria editorial, fomentar la circulacion de libros y fomentar la
lectura en los paises del subcontinente avanzan en ese sentido, lo mismo que la
reciente iniciativa de crear un canal de televisiéon iberoamericano. Estamos frente
a momentos de sumo interés y posibilidades, ain cuando los esfuerzos que han
logrado concretarse son insuficientes.

La Universidad Andina Simén Bolivar y el CAB, propusieron en 2004, una Politica
Cultural Comun basada en tres lineas: las industrias culturales, la preservacion
del patrimonio cultural y el fortalecimiento y promocion de la diversidad cultural,

3 pisponible en: www.ipanc.org

175



ademas de desarrollar una cultura de la integracion y favorecer la cohesion social
de la region. El propésito fundamental es impulsar el cine, la industria editorial, el
teatro, la creacion y difusion de la musica, la radio y la tv, los espectaculos, asi
como generar una norma juridica comunitaria que facilite su circulacion en la
region.

Las organizaciones de la sociedad civil por su parte, también avanzan en la
tematica de la integracion. Iniciativas como la Red de Productores Culturales
Independientes, la creacion del Foro Social Mundial y la Red Internacional para la
Diversidad, las Cumbres Continentales de Pueblos y Nacionalidades Indigenas de
Ameérica, la Agencia Internacional de los Pueblos Indios, o las acciones de Green
Peace y el incipiente Consejo Latinoamericano de la Educacion por el Arte, son
por ahora, parte de los movimientos de globalizacion de la sociedad civil.

Sin embargo, la integracion no es una tarea facil, y no puede verse como un acto
unico o un lugar de llegada, ya que ademas de estos ambitos de actuacion,
supone “situarnos en la heterogeneidad, en lo emergente, en las desigualdades y
asimetrias, en lo ibero, en lo latino, en lo afro, en lo indigena y en lo europeo, en
lo rural y lo urbano, en lo nacional, regional y local y en el contexto civilizatorio en
que se despliega” (Rivas Herrera, 2008).

Por otro lado, el impuso a los procesos de integracion en el contexto de la
globalizacion subraya las problematicas fronterizas del continente, no sélo en
relacion con los Estados Unidos o Europa hacia donde los paises de América
Latina se han expandido, sino que pone de relevancia el tema de las fronteras
entre nuestros propios paises, por ello, destaca el impulso de un programa de
analisis de la conflictiva que se vive en las regiones y zonas en donde confluyen
diversos paises de la América Latina.

Atender politicas culturales desde una perspectiva de globalizacion entrafa un
esfuerzo intelectual, nuevas formas de pensamiento y comprension del mundo
cultural en sus multiples relaciones con el contexto en el cual se produce, se
difunde, se distribuye y disfruta la cultura. Pero sin politicas culturales de Estado,
dificilmente podra avanzarse hacia un conjunto de normas y estrategias comunes
de respaldo al sector cultural latinoamericano o incluso iberoamericano, tomando
en cuenta a Espana y Portugal, porque el mercado por si mismo no va a
propiciarlo.

No asumir esas nuevas maneras de entender la globalizacién y sus impactos
significa quedarse atras y sin muchas posibilidades de transitar hacia las nuevas
condiciones que reclama un sector que requiere de esa dimension interconectada
para avanzar en su viabilidad y en su sostenibilidad en el sentido del desarrollo
humano. Ese es uno de los retos fundamentales de los Estados latinoamericanos
e iberoamericanos, quienes al parecer no se han convencido totalmente de que la
cultura constituye elemento fundamental para la integracion.
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Es también una prioridad para las agencias internacionales y organismos
intergubernamentales que trabajan en la region buscar nuevas formas de
actuacion, a través de estrategias que no avancen de arriba hacia abajo, sino que
cada vez mas integren de manera privilegiada a los organismos de la sociedad
civil, en proceso de maduracion.

Bajo esquemas de concurrencia y a veces de duplicacion de esfuerzos con
organismos como la OEI, la OEA, los cuales tampoco estan exentos de las
debilidades tedricas, académicas o de gestion, es posible retomar las tareas que
quedaron pendientes luego de la desaparicion del Convenio Andrés Bello, ya que
éste avanz6 en investigaciones sobre las dimensiones y los aportes de la cultura
al desarrollo en Sudamérica y logré puntualizar algunos elementos para la
comprension de otros fendmenos a los que ya me he referido en extenso, aunque
ellos no se hayan traducido en acciones exitosas como se suponia deberia haber
ocurrido en las politicas culturales de los diferentes paises miembro.

Tal vez su limitacion mas grave y la cual en parte facilité su desaparicion, mas alla
de los buenos o malos manejos administrativos a los que se aludi6 en la desicion
de desaparerlo, fue que no logré traducir esos estudios académicos en procesos
concretos de cooperacion que redundaran en beneficio de los paises, o en la
modificacion de las condiciones de marginalidad en que se mueven muchos de
los organismos publicos de la cultura. De alguna manera, el CAB reprodujo la
misma condicién en que se desenvuelven muchos de los ministerios, en términos
de su desvinculacion de los procesos sociales contemporaneos o en paralelo a
los didlogos de la cooperacién econémica que se han dado en los Gltimos afios en
la region.

Lo que parece ser una consecuencia, es que salvo la OEA o el CERLALC,
avocado a la integracion latinoamericana a partir del libro y la lectura, América
Latina carece de esquemas o redes de cooperacion cultural a principios del Siglo
XXIl, en momentos en que el reordenamiento mundial impulsa nuevos
reacomodos. En ese sentido, América Latina se debatira en los préximos afios, en
el marco de las directrices que pueda impulsar en seno de organismos que
impulsan el vinculo de cooperacién desde Madrid, de donde proceden los fondos
que financian no s6lo al Fondo para el Cumplimiento de las Metas del Milenio y
muchos de los programas de la UNESCO, sino también a la Organizacion de
Estados Iberoamericanos y a la Secretaria General Iberoamericana. Las
necesidades de gobernanza en la cultura suponen nuevas capacidades para
estructurar la cooperacion y la busqueda de integracion latinoamericanas.
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IV. CONCLUSIONES

DIVERSIDAD, INTEGRACI()N Y POLITICAS CULTURALES DE NUEVA
GENERACION EN AMERICA LATINA

Ameérica Latina ha perdido visibilidad y presencia como regién en el contexto de la
globalizacién, a pesar de contar con parte de los recursos naturales, culturales y
humanos de mayor diversidad en el mundo. Si bien se ha avanzado en la
integracion comercial o econoémica y los flujos de comunicaciéon se han fortalecido
en la region, la realidad es que estamos lejos de haber constituido un mercado
unico, al estilo de los bloques regionales de Europa y Asia, que luchan por su
hegemonia en el contexto de la globalizacion.

En América Latina el campo de las politicas culturales es relativamente nuevo en
la reflexion académica. Se instalé casi al parejo de la conformacion de una
institucionalidad de la cultura que tiene apenas medio siglo de estructuracion y
que nacié y ha permanecido con escasos vinculos con las entidades econémicas
y de bienestar. Dicha institucionalidad expresa las contradicciones de un rezago
conceptual respecto del debate antropoldgico respecto a identidad, cultura,
diversidad educacion y desarrollo.

Estas entidades conforman estructuras de gobernanza y una institucionalidad de
la cultura que se mantiene falta de actualizacion conceptual no sé6lo de caracter
antropologico, sino, con honrosas excepciones en los procesos adelantados de
Brasil, Colombia y en parte Argentina, ante los frutos de los estudios que los
propios ministerios financiaron a través del Convenio Andrés Bello.

Este estancamiento conduce a la pérdida de sentido y de impacto de muchos de
sus programas, a la falta de influencia en los modelos duros de desarrollo que se
han impuesto en la region, expresan nuevamente la falta de vinculo entre teoria y
practica, dado que el Convenio, si bien impulsé el analisis de estos fendmenos, no
logré incidir en el dia a dia de las entidades culturales de los paises.

A pesar del Mundiacult celebrado en México hace ya mas de veinticinco anos, los
planes de desarrollo de nuestros paises todavia no suelen encontrar un espacio
suficiente y pertinente para la cultura, o tienden a desvincularla de las
necesidades colectivas. Tampoco han adquirido caracter de Estado, por lo que
fluctdan, retroceden o se vuelven intermitentes, ante los cambios politicos, dando
poca prioridad a la cooperacion y la integraciéon regional latinoamericana e
iberoamericana.

El desdibujamiento de América Latina, la falta de cooperacion y auin la
desaparicion del Convenio, tienen mucho que ver con la propia marginalidad y
estancamiento de las instituciones creadas a principios del siglo XX para la
conformacion de las politicas culturales, cuya arquitectura se finca en la
antropologia y la filosofia que alent6 la constitucion de Estados Nacion que han
vivido un continuo dilema y la ambivalencia del debate y la gestion de su propia
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diversidad cultural. Nuestras naciones apostaron por la integracion nacional
entendida como pretencion de homogeneizacién nacional, especialmente en
relacion con los pueblos autéctonos y miuiltiples memorias negadas, y que hoy
enfrentan la compleja dimensiéon de los retos que la diversidad ha puesto en
escena en el contexto global. De una u otra forma, esa aspiraciéon se traslado al
deseo de integracion latinoamericana de principios del siglo XX, mas como una
utopia que una realidad, toda vez que la geografia politica de la region se
construyé a partir también de mdltiples contradicciones entre los grupos
dominantes de los paises en gestacion.

Ganar un nuevo lugar para la cultura en las politicas de desarrollo implica dejar de
hablar de ella en un sentido decimonénico, como el quehacer que alimenta el
espiritu, el helenismo y sus virtudes, de la nobleza y el supuesto poder salvador
del arte. No basta con referirnos a sus bondades simbolicas, identitarias y
subjetivas o con reclamar mas apoyos al Estado para la cultura, ni siquiera mas
presupuesto. No se trata de olvidar su valor simbdlico o dejar que el Estado se
desentienda de sus obligaciones. Incluso creo necesario insistir en las bases
éticas desde donde hablamos de la cultura, para no sucumbir ante la presion de
ponerle precio a todo, o de venderle el alma al diablo, como el Fausto de Goethe.

El mercado influye de manera determinante en las practicas culturales de millones
de ciudadanos. Las industrias culturales y las pantallas de todo tipo se han
convertido en referentes estratégicos de las nuevas identidades y de la
construccion de sentido, pero los Estados se mantienen operando bajo légicas
alejadas de estos procesos.

México no hizo ninguna consideracion a su sector cultural en la negociacion del
Tratado de Libre Comercio, por lo cual los instrumentos musicales donados por el
BID y que intento conseguir en estos dias para expandir el programa de Ciudad
Juarez a Nogales y Tijuana, tienen que pagar el 100% de impuestos. Colombia,
Ecuador y Peri negociaban su TLC con Estados Unidos juntos como un solo
espacio, aunque luego cada pais tiene que aprobar su propio Tratado. Colombia
intentaba hacer una reserva del tiempo de pantalla para su audiovisual, previendo
una apertura paulatina, pero hasta la fecha no se ha logrado un consenso para la
firma.

Sin embargo, es conveniente evadir la trampa dualista que coloca el debate de las
politicas culturales en medio de dos extremos absolutos. Uno que sostiene el
poder unico y omnipotente del Estado, ain a costa del debilitamiento de las
iniciativas ciudadanas, y el otro que ofrece la privatizacion y el mercantilismo
como las unicas alternativas viables. Ahi también esta atravesado el tema de la
diversidad cultural, concepto que bien puede servir como potencial creativo y
posibilidad de igualdad, pero también como factor de exclusion, de
homogeneizacion y de fragmentacion.

La integracion cultural latinoamericana e iberoamericana histéricamente afiorada,
no puede entenderse ya como la vieron los liberales del siglo XIX y XX. Entendida
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como conjunto de procesos colaborativos conjuntos, diversos y simultaneos, se
convierte en una prioridad y al mismo tiempo en un reto de naturaleza diferente a
la que sonaron los tiempos independentistas y de conformacion de los Estados
Nacionales, porque la globalizacién, la migracion y la interdependencia han
cambiado los términos de las relaciones y de los conflictos regionales, pero
también porque subsisten profundas diferencias, asimetrias, desequilibrios e
incluso profundos desacuerdos econémicos vy politicos entre paises
latinoamericanos y entre varios de éstos y Europa, empezando por Espana, la
antigua madrastra, hoy eje de la cooperacion iberoamericana y aun
latinoamericana.

El peso de la cultura en el futuro de las sociedades es definitivo en el mundo
global. La economia creativa, la formacion de capital intelectual, la capacidad de
reformar el tejido social y de promover nuevas formas de convivencia,
contrarrestar la violencia y fortalecer la cohesion social se relacionan directamente
con la construccion de una ciudadania consciente del valor de su cultura, con voz
propia y sentido ético. Solo de esa forma se puede aspirar a una democracia
ajena a posturas estatistas o de mercado, que se abrogan el derecho de decidir
por los ciudadanos, los repertorios y practicas culturales con las que éstos quieren
relacionarse en su vida cotidiana, ampliamente influida por un mundo que se ha
metido en lo mas recondito de nuestra vida privada y publica.

Nuestras culturas, memorias, conocimientos tradicionales y lenguas no sélo
constituyen elementos identitarios en constante transformacién, pero
histéricamente sujetas al menosprecio y la negaciéon de las culturas y politicas
dominantes, sino que en la mundializacion, se convierten en elementos que
pueden contribuir al bienestar de sus creadores y portadores de comunidades
indigenas, campesinas, afrodescendientes y urbanas, o bien a convertirse sélo en
fuente de riqueza para los poderes trasnacionales que ahora mueven fuertes
recursos en la cultura.

Por ello, el dabate sobre la identidad, la diversidad y la interculturalidad en las
politicas culturales, en el vinculo entre educacion y cultura y en relacion con las
estrategias de desarrollo es una de las claves para la construccion de procesos
locales, tal vez en escala micro, pero también en escala trasnlocal. Muchos de los
movimientos migratorios, traen aparejados procesos culturales que transitan por
escenarios informales que bien pueden ser aprovechados para impulsar la
democracia y la diversidad de agentes actuantes.

Ningun planteamiento académico o técnico sera suficiente, por si mismo, si no se
establece a la par de un dialogo politico del mas alto nivel, destinado a sacar de la
marginalidad la politica publica de la cultura y, en un sentido regional, a la
creacion de un consenso latinoamericano que subraye la urgencia de volver mas
dinamico, competitivo, contemporaneo y viable el sector cultural de nuestros
paises. Ello implica un doble esfuerzo, uno de caracter politico y de construccion
nacional, y otro paralelo, orientado hacia la definicion de una plataforma
estratégica multiple y a la vez puntual, capaz de impulsar un plan de accion
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latinoamericano. Eso no necesariamente va a transitar al menos en primera
instancia por las esferas publicas o institucionales de la cultura, es posible que
tengan que desarrollarse en el marco de los esfuerzos de iniciativas ciudadanas
actuantes en relacion con las politicas publicas.

Hablar de politicas culturales de nueva generacion alude a una postura que
supone la cultura como recurso para el desarrollo, el bienestar y la democracia,
pero también como fuente de identidades diversas y cambiantes, ampliamente
influidas por imaginarios ciudadanos que ahora se mueven interconectados por la
mundializacién.

Para ser de nueva generacion, las intervenciones publicas, privadas y civiles en el
espacio de la cultura latinoamericana tendrian que acelerar el paso para actuar en
un escenario trasnacional y ftranslocal, cuyo impulso natural es la
homogeneizacion y masificacion a través del mercado y el consumo, pero frente a
la cual se manifiesta una sociedad multitemporal, diversa, heterogénea vy
profundamente desigual, donde la diferenciacion y la valoracion de las cultura
locales se produce en su conexion con el aqui y el alla de identidades culturales
expandidas dentro y fuera del continente.

Tendrian que ser politicas capaces de intervenir en los procesos de expansion de
fronteras y flujos mediados por industrias culturales, culturas intensamente
mediaticas fruto de la revolucién tecnolégica mas acelerada de los ultimos
tiempos y cuyo impacto ha transformado radicalmente sus intereses, gustos,
estrategias de comunicacién, apropiacion del entorno, encuentro y convivencia.

Nuestros paises se debaten entre la pobreza, la polarizacion y fragmentacion
social, el crecimiento del narcotrafico y la falta de mecanismos de regeneracion
del tejido social. El cuento mediatico y tecnoloégico cotidiano, construye un
presente permanente y una relatividad permisiva que no alienta una postura ética
ni el didlogo intercultural de manera natural. Sin embargo, los medios de
comunicaciéon y las redes tecnolégicas, representan también recursos
fundamentales para aprovechar el potencial de la diversidad cultural, mas aun en
el marco de la cooperacién internacional latinoamericana.

Mientras tanto, la crisis educativa nos deja pasmados cada vez que la OCDE nos
evalla. La obesidad y el sedentarismo toman posesion ante las pocas opciones
deportivas y el deterioro del espacio publico para millones de nifios y
adolescentes en nuestros paises. La ubicacion de la formacion sensible, de la
recreacion y el ocio como un derecho cultural tendrian que entrar a debate en los
sistemas educativos y en los ambitos no formales de los sistemas culturales.
Atender la formacioén en diversidad e interculturalidad de la ciudadania en los mas
amplios niveles, parece ser una condiciéon fundamental para poder incidir en el
clima de violencia y de intolerancia que reina en muchos sectores.

El medio ambiente y el calentamiento global han traido tal desequilibrio que o nos
inundamos o nos calcinamos con las altas temperaturas, el costo no solo es la
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incomodidad, sino las tragedias medioambientales que tenemos enfrente. Los
recursos naturales y el conocimiento tradicional se vuelven fuente de recursos
para las nuevas industrias trasnacionales del cuerpo y la salud, en la era del spa,
mientras los pueblos indigenas y afroamericanos luchan en el plano nacional e
internacional, por hacer valer sus derechos al control de sus territorios, a la
valoracién y apropiacion social de su patrimonio inmaterial y a la preservacion de
sus territorios. Patrimonio inmaterial, bienestar y sustentabilidad es un trinomio a
ser explorado.

La debilidad de nuestros Estados e instituciones culturales se convierte en un
obstaculo no solo para fortalecer las politicas nacionales y fomentar la
participacién y la cohesion social, sino para construir nuevos puentes de
comunicacion generacionales y de esperanza para millones de jovenes que viven
el desempleo, el fracaso escolar y la exclusion, refugiados en los rituales de las
culturas subterraneas que ofrecen sentido de pertenencia y de identidad, pero
corren el riesgo de producen encierro y un cierto resentimiento hacia el mundo de
los otros. Ahora se habla de que tan solo en la ciudad de México existen mas de
400 mil jovenes que no estudian ni trabajan.

La insistencia en un modelo de politica cultural y en objetivos institucionales que
actian solo en los campos tradicionales, que confunden politica cultural con la
administraciéon de instituciones o con ejercicio del gasto publico, pensando en
“preservar la identidad”, como la principal funcion del Estado en la cultura,
equivale a soltar el timén de un barco cargado de una gran riqueza, en medio de
un mar embravecido donde las rutas de navegacion son multiples y en el cual,
embarcaciones con otras banderas estan cruzando con pasos mas firmes y
experimentando con estrategias pensadas a mediano y largo plazo.

Hacer recomendaciones de politica cultural en el aire puede ser riesgoso si no se
sabe de doénde se parte, cual es el contexto y sobre todo, qué se busca.
Igualmente, si no se consideran las prioridades o condiciones de cada pais bajo
sus circunstancias politica y econémicas. Si algo ha hecho dafio al sector cultural
es justamente el cobijarse bajo formulas que se han construido a lo largo de
muchos anos y que ahora ya no funcionan.

Cuando Alicia en el Pais de las Maravillas se encontré al conejo, le preguntd qué
camino debia seguir. El conejo le respondi6é: depende a donde quieres ir. Si no
sabes, concluyé con sabiduria, cualquier camino es bueno. Podriamos decir que
hay muchas formas de llegar a Roma. Eso es justamente lo que necesitamos
replantear en las politicas publicas de la cultura, necesitamos repensar con
responsabilidad, sentido ético cual es el nuevo rumbo que debieran asumir las
politicas publicas y aun la integracién latinoamericana, a partir de revisar a donde
queremos llegar.

La ruta y aun el lugar pueden ser diversos, pero tienen en comun el sentido de la

busqueda: la posibilidad de crear nuevos escenarios acordes al siglo XXI, donde
no sea solo el mercado y la privatizacién, quienes establezcan las pautas de
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comportamiento de un sector que definira, junto con la educacion, la ciencia y la
tecnologia, el futuro de nuestros pueblos en el escenario de la globalizacion.

La condicion de marginalidad de las politicas publicas en América Latina y la faita
de solidez de las instancias desde donde los Estados ejercen sus facultades, se
vuelve una desventaja no sélo a nivel nacional y regional, sino que limitan el
impulso de la integracién cultural, bajo cualquiera de las formas que se conciba,
descartando como se dijo desde el inicio de esta tesis, aquella que suponia la
creaciéon de un bloque homogéneo. A pesar de los vinculos histéricos y de la
riqueza de nuestra diversidad cultural, la falta de impulso a la cooperacion
internacional entre los paises latinoamericanos, fractura incluso el proceso de
redefinicion de los vinculos con Espafa y Portugal, y expresan nuestra debilidad
frente a la Unién Europea y aun frente a los impulsos que ganan Africa y Asia en
el ambiente de la cooperacion. Estan influyendo en la pérdida de competitividad y
de capitalizacion del sector cultural. La dimension cultural afecta entonces, la
perspectiva de insercion latinoamericana en el nuevo escenario global,
manteniendo su sentido periférico aun bajo circunstancias completamente
distintas a las que marcaron su nacimiento.

El disefo y estructuracion de politicas culturales de nueva generacion tienen tras
de si el intento de colocar la tradicion, la experiencia y los logros institucionales y
sociales en el contexto de la globalizacion y de las tendencias internacionales que
reconocen a la cultura y a las politicas culturales como un sector estratégico para
el desarrollo y para apuntalar el transito por la crisis civilizatoria que actualmente
vivimos.

Construir una gobernanza mundial desde la cultura implica sistematizar vy
enriquecer las experiencias de cada pais, de los diferentes sectores y también
hacer propios los instrumentos y recursos de la politica internacional de
cooperacion al desarrollo, para lo cual conviene una reformulaciéon del accionar y
de la interaccion entre los diversos organismos intergubernamentales. La
desaparicion del Convenio Andrés Bello, no es mas que una muestra mas de la
debilidad en la gobernanza de la cultura de nuestra region.

El esfuerzo concertado de los paises de América Latina en la actualizaciéon de sus
politicas culturales podria ser un elemento que influya en la integracion latino e
iberoamericana, entendida como el tejido de estrategias multiples que respetando
las circunstancias y las condiciones de diversidad, contribuyan a una mayor
equidad y aprovechamiento de los recursos culturales de cada pais, en el
fortalecimiento de su posicion internacional frente al mercado de la cultura, en la
afirmacion de las identidades y la diversidad culturales, propias de una de la
regiones con mayor riqueza en el mundo, asi como en el establecimiento de
nuevos equilibrios en la balanza internacional del planeta. La UNESCO se
prepara para iniciar una nueva etapa al respecto, pero para aprovecharla, se
requiere tener alguna idea respecto a qué podria Alicia preguntarle al Conejo.
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Desarrollar nuevos esquemas de politica cultural y transitar hacia politicas de
Estado que respeten los minimos irreductibles de la politica cultural, sin importar
cual es el color del partido gobernante, ni las preferencias de los funcionarios
responsables, es una necesidad perentoria de la mayoria de los paises de la
region a fin de aprovechar el potencial de una de sus riquezas mas grandes: la
biodiversidad, el patrimonio material e inmaterial y la diversidad cultural no
reducida a la etnicidad, sino a ese complejo heterogéneo, hibrido, inestable y
ambivalente que es la identidad de cada uno de los seres humanos que
habitamos el planeta.

Consolidar politicas de Estado contribuiria en un proceso de largo plazo a avanzar
en la perspectiva de la sostenibilidad del sector cultural, a crear nichos ecolégicos
mas favorables para el patrimonio cultural y la diversidad cultural, entendida en
los contextos que ha creado la mundializacion asi como a convertir la cultura en
motor de desarrollo, bienestar, participacion, cohesion social y convivencia
intercultural. Hablar de cohesiéon social exige una nueva postura frente al
desarrollo, la democracia y los derechos culturales.
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