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Introduccion

La inzestigacién de los desastres en México tiene como origen el 19 y 20 de septiembre de
1985, fecha de los sismos ocurridos en la Ciudad de México y que se convirtid en
parteaguas de las politicas tomadas en desastres hasta ese momento. Obligd al gobierno
mexicano a crear una serie de disposiciones legales, donde se invitaron a expertos en el
tema haciendo surgir unos meses después el Sistema Nacional de Proteccién Civil. Por su
parte, la academia empez6 a hacer un seguimiento mas sistematico de los desastres
posteriores ocurridos en el pais. Sin embargo, el enfoque central de la mayor parte de los
académicos, se circunscribe a una forma particular de entender los desastres, cuya base de
comprension es el fenémeno natural, a partir del cual se elabora un plan estratégico que
termina siendo, por su simplicidad, parcial y limitado. Un nimero reducido de académicos
propone estudiar otras dimensiones del desastre enfocandose mas a las actividades sociales
y al anadlisis del desarrollo del capitalismo, aunado a las particularidades propias del pais,
en lo que a procesos histdricos se refiere y que terminan dando al desastre un perfil
caracteristico.

Esta tesis presenta una propuesta de investigacion, al analizar las diferentes
expresiones del desastre de 1999 en una regién compleja y dinamica como es el
Totonacapan. La region representa los limites y la escala base donde se desarrollara el
analisis espacial desde una perspectiva histérica. Es decir, a partir del los procesos
socioeconémicos y politicos mas importantes que han incidido en la construccion del
espacio geografico, el cual ha dado lugar a la formacién de la vulnerabilidad social y
riesgo, caracteristicas que han llevado a la ocurrencia de desastres anteriores con relativa
regularidad en la region, asi como la expresion del desastre acontecido en 1999.

Esta perspectiva en la investigacion del desastre muestra como un mismo desastre
tiene diferentes expresiones en una region, debido a las condiciones locales, dadas por las

variantes en las relaciones socioecondmicas y politicas, a la presencia de elites locales y



caciquiles, de organizaciones sociales, asi como de la experiencia y representacion social
que la poblacién tiene ante los desastres.

La tesis comprende siete capitulos, el primero se refiere a la propuesta tedrica
desarrollada a lo largo de la investigacidn, cuya intencién en entender el desastre desde una
perspectiva social y donde el fenémeno natural es so6lo una mas de sus causas. El desastre
es abordado utilizando como herramienta tedrica metodoldgica, al espacio geografico, para
poder entender las caracteristicas de construccion de la vulnerabilidad social, que toma
como base a la region y la utiliza como categoria a partir de la cual se realiza el analisis
espacial.

Los capitulos 2 y 3 representan la primera parte de la tesis en los que se realiza una
evaluacidn de las practicas politicas en desastres por parte de las autoridades de gobierno.
En el capitulo 2, se abordan las acciones de los distintos gobiernos, desde la época
prehispanica, colonial e independiente, hasta antes de 1985. Las estrategias de gobierno en
los diferentes momentos historicos y el paso de una causalidad divina a una natural o
cientifica del desastre. Se muestra la repeticion de las mismas estrategias con el paso de las
décadas. Estrategias que tienen su origen en las medidas tomadas por las autoridades
religiosas, siglos atrds, que se basaron en la caridad cristiana de primera mano. Una
tradicion, que es posible observar en el caso de México, por lo menos. Muchas de las
practicas politicas en la actualidad se deben a que las bases sobre las que se ha elaborado la
concepcion del desastre siguen vigentes. Si bien su origen se pensaba era divino y
sobrehumano, en la actualidad se concibe que la naturaleza sea la causante y el hombre
comun no puede hacer mucho al respecto, ante una naturaleza deificada y prodigiosa,
avasallada por las practicas econémicas de la misma sociedad y donde solo responde ante
sus embates.

En el capitulo 3 se presenta una evaluacidon general de la formacion del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, sus normas, sus bases y estrategias de accién a partir de los
desastres mas importantes ocurridos desde 1985. Y como sus propuestas de accion se
circunscriben al desarrollo politico del pais, a las diferencias partidistas que dejan como
rehén al damnificado, a los acuerdos politicos entre las cupulas y a las propuestas de
politicas emergencistas y asistencialistas. Es decir, enfocadas a la fase de emergencia, justo

después del impacto del fenomeno natural. Una politica de tipo asistencialista que se refiere
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solo a cumplir las necesidades basicas y prioritarias de la poblacion al dotarles de despensa
y refugio durante la emergencia. Practicas, muchas de ellas que se siguen repitiendo desde
hace décadas e incluso siglos atras.

En la segunda parte de la tesis, es decir, del capitulo cuatro al siete, nos enfocamos
al analisis de una region, el Totonacapan Una amplia zona integrada por comunidades
indige\nas totonacas, nahuas y mestizas, ubicadas en la parte norte de Puebla y norte de
Veracruz. El Totonacapan es estudiado desde diferentes angulos, que nos permiten explicar
la construccidn del desastre expresado en 1999. En el capitulo cuatro se analiza como se dio
la construccion espacial del Totonacapan, a partir de una perspectiva historica, que retoma
los procesos mas importantes constructores de la vulnerabilidad social, entendida como la
capacidad de acceso a los recursos y que en el Totonacapan se dio a partir del robo y
adjudicacion de tierras a los indigenas por parte de los ganaderos, de PEMEX y del estado.
Asi mismo se analiza como se van construyendo las condiciones de riesgo y la expulsion de
cientos de campesinos indigenas a otras partes del Totonacapan o fuera de ella. El
enriquecimiento del grupo de poder local a partir de la extracciéon de la riqueza del
Totonacapan, condiciones todas, que han gestado las actuales condiciones de
vulnerabilidad social, riesgo y desastre.

El capitulo cinco se refiere a las medidas de prevencidén tomadas en cuenta por la
poblacion y por las autoridades, asi como a las diferentes expresiones del desastre. Y de
una busqueda de argumentacion con intencion ideoldgica, al hacer énfasis en la
construccion de las causas del desastre por parte de las autoridades de gobierno. Al tratarlo
como un evento Unico y extraordinario, que sucedid por la presencia de varios fenémenos
meteoroldgicos que dieron lugar a un exceso de precipitacion pluvial, sin precedente en la
historia de la region; propio de la vision dominante. Paralelamente presentamos una
investigacion de tipo hemerogréafico sobre la busqueda de fenémenos naturales asociados
con desastres en la misma region, comprobando su periodicidad. Se desarrollan también
las estrategias de la poblacion sobre la representacion social que se ha gestado a partir de la
repeticion y de la experiencia que la poblacion tiene para hacer frente al desastre.
Estrategias que salvaron su vida, aunado al capital social que les ha permitido vivir en los
dias, meses y afios siguientes, al haber perdido parte de su patrimonio y sin un apoyo real

de las autoridades.

11



En el capitulo seis se desarrollan las estrategias de los tres érdenes de gobierno:
municipio, estado y federacidn; algunas cefiidas a la legislacion existente sobre desastres.
Otras acciones se circunscriben a la politica mexicana y a las formas de relacion entre los
tres ordenes de gobierno y de las luchas entre los diferentes partidos politicos; del
desarrollo politico y sus conflictos dependera el tipo de estrategias que se tomardn ante el
desaszre y donde la poblacién, primero victima de una organizacion politica econdémica que
les ha_sustraido paulatinamente sus recursos, posteriormente victima de un desastre, es
enfrentado nuevamente a un sistema politico que realiza una seleccion de la ayuda, con
fines electorales para finalmente regresar al mismo circulo vicioso que construy6 el riesgo
y desastre.

Finalmente el capitulo 7 muestra una nueva vertiente en la propuesta de gobierno,
pues desde 1998, con el desastre de Chiapas, se empiezan hacer extensivas las practicas de
reubicacion de poblacién en riesgo. El desastre de 1999 representd una importante apertura
a este tipo de medidas, que han resultado en detrimento de la poblacién, al realizar
reubicaciones sin estudios completos sobre riesgo y sin una adecuada planeacion que ha
repercutido en la calidad de vida del reubicado.

Es importante sefialar que para la comprensién del Totonacapan, se emplearon
fuentes bibliograficas, hemerograficas y de archivo, asi como la estancia de mayo a
octubre del afio 2002 en el municipio de Papantla y municipios circunvecinos. Donde se
utilizdé como técnica de investigacién la observacion directa participante, entrevistas
abiertas a la poblacion y funcionarios publicos de diferentes niveles. Ademas, se realizaron
otras visitas en los afios siguientes: mayo de 2003 a funcionarios publicos de Jalapa, mayo a
julio de 2005 a diferentes poblados de la Sierra Norte de Puebla, y en los meses de abril de
2005 y febrero de 2006 en Arroyo del Maiz, Poza Rica. En lo referente a los mapas
presentados en la tesis, fueron elaborados en su totalidad por la gedgrafa: Lourdes

Martinez Mejia, a quien deseo agradecer su participacidn.
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Vulnerabilidad Social y Desastres en el Totonacapan.

Una historia persistente

-

Capitulo 1.

Capitulo 1. El espacio de los desastres.

Introduccion.

Dependiendo de la época y marco cultural los diferentes grupos sociales han
percibido a los desastres desde diferentes enfoques, al otorgarles un origen divino, natural o
social. Desde la perspectiva del gobierno ha permeado la idea de que los desastres inician
con la llegada de un fenémeno natural: terremotos, volcanes, ciclones, sequias, etc; y se ha
optado por minimizar sino es que a ignorar el papel tan importante que tiene la sociedad en
la construccion de los mismos.

Desde el campo académico se han realizado importantes contribuciones al estudio
de los desastres. Sin embargo, la mayor parte han sido aportados desde una perspectiva
ingenieril y tecnocratica, al enfocar la atencién en la comprension del “comportamiento” y
frecuencia de los fenomenos naturales. No es sino hasta hace aproximadamente 50 afios,
que las disciplinas sociales como la geografia, antropologia y sociologia, en paises como
Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos, empezaron a abordar los desastres desde una
perspectiva mas social (Macias, 1999%:16). En México, estos estudios iniciaron después de

los sismos de 1985, ocurridos en la Ciudad de México.

Vision dominante y alternativa de los desastres.

El gedgrafo Kenneth Hewitt (1983: 3-36), analiza el desarrollo de la investigacion
sobre desastres, que se habia llevado a cabo hasta ese momento y encuentra una division
muy clara en el tipo de estudios académicos que denomina como visiéon dominante y vision

alternativa. El primer enfoque ha permeado en gran parte de las investigaciones en el
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mundo y consiste en que los fenémenos naturales, son entendidos como agentes externos,
causantes del desastre. De tal forma que la mayor parte de la investigacion se concentra en
entender el "comportamiento” del fendmeno natural. La poblacion es vista como un agente
pasivo, mientras que el agente dinamico es la naturaleza; los desastres son entendidos
como eventos que abarcan un tiempo y espacio reducido, ademés de ser repentinos e
inespgrados, impredecibles e inmanejables. Como consecuencia, las acciones de las
autoridades correspondientes se limitan a soluciones técnicas, enfocadas al monitoreo y
prediccion. Existe ademas una mayor difusion, publicacién y apoyo econdmico para el
desarrollo de este enfoque. Finalmente, es la vision que ha sido acogida por gran parte de
los Estados en el mundo en lo que corresponde a su politica oficial. El desastre puede
atentar significativamente las relaciones de poder y de produccién, las autoridades
gubernamentales de diversos paises lo suplen con mayor autoritarismo, muchas veces,
militarizando la regiéon y poniendo a la zona de desastre en cuarentena, se le aisla para
poder restablecer el orden social (Hewitt, 1983:3-36). Estas situaciones permiten distinguir
entre la vision dominante y alternativa.

La vision alternativa tiene como caracteristica principal centrar su atencidon en el
papel que desempeiia la sociedad a lo largo de todo el proceso de los desastres. Existe una
gama muy rica en cuanto a la forma en como han sido abordados los desastres desde esta
perspectiva. Calderdn (1998:18) subraya que es a partir del andlisis de las cada vez mas
acentuadas diferencias econdmicas y sociales o de la percepcion, las dos vertientes de
partida en este tipo de investigaciones. Sin embargo, una de las criticas que ha recibido la
vision alternativa reside en que ha retomado varios de los postulados de la vision
dominante, los cuales se utilizan de manera abierta o velada. Siguiendo ésta
argumentacién, muchos de los estudios que se dicen alternativos, contintan limitando la
investigacion al reducir el desastre a la fase de la emergencia, es decir, al momento del
impacto y acciones de gobierno en los primeros dias (Calderén, 2001:55). Con ello
minimizan el papel de la organizacidn social previa, los codigos culturales presentes, el tipo
de relaciones sociales, economicas y politicas que conforman un espacio y que al mismo
tiempo construyen el riesgo y las diversas dimensiones del propio desastre.

Conceptualmente, muchas de las definiciones sobre desastres terminan haciendo

énfasis en la fase de emergencia, o se refieren solo a los dafios en la propiedad e intentan
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contabilizar las pérdidas de vidas. Cuando la visidén alternativa propone estudiar y
comprender a los desastres como un proceso que necesariamente tiene que ver con el
sistema capitalista, con el tipo de relaciones de produccién, de propiedad y de la
configuracion del estado (Ibid), topa con la vision dominante.

Los desastres se gestan a partir de una serie de condiciones que se van construyendo
con anterioridad.  Son las relaciones politicas, econdémicas y sociales previas que
construyen un espacio riesgoso y la posibilidad de un desastre. Relaciones, ademas, que
no son estables, sino en constante transformacién, por lo que pueden generar nuevas
condiciones de riesgo; es decir, de la inseguridad para algunos sectores de la poblacion,
dado el tipo de orden social imperante, puede ofrecer seguridad para otros.

Por lo mismo, la mayor parte de los desastres ocurridos en las ultimas décadas se
han concentrado en los paises subdesarrollados y regularmente los damnificados se
encuentran en una posicion de desventaja para poderlo enfrentar (Blaikie, et. al, 1996). En
las zonas marginadas, la imposicion de nuevas formas de organizacion del capitalismo
contemporaneo lleva a nuevas modalidades en la construccion de la vulnerabilidad social.
Un desgaste paulatino, pero constante a lo largo de siglos, aunado a nuevas reglas de
produccién en México han llevado al aumento del desempleo, subempleo creciente,
migracién del campo a la ciudad y a los Estados Unidos, formacién de cinturones urbanos
de miseria, aumento del comercio informal, reducciéon de salarios y del poder adquisitivo,
abandono a la agricultura de subsistencia, reduccién de subsidios, mayor flexibilidad
laboral, debilitamiento de los sindicatos, privatizacién de servicios del Estado, una politica
social de tipo asistencialista e incremento sustancial de la pobreza, entre otros aspectos de
la formacién social actual. Estas caracteristicas de la poblacion, se vuelven, en nichos
geograficos diversos, factores condicionantes para asi poder referirnos a la vulnerabilidad
social ante posibles desastres.Un concepto de vulnerabilidad social lo ofrece Watts y Bohle,

quienes argumentan que:

...1a configuracion local e histéricamente especifica de la pobreza, carestia y hambruna define lo que

nosotros llamamos un espacio de vulnerabilidad, [...] con referencia a sus coordenadas sociales,
politicas, econdmicas e histéricas estructurales (Watts y Bohle, 1993:47, tomado de
Calderon, 2000:76).
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Los cambios que se estan dando en el nuevo orden mundial, han llevado a que cada

vez mas autores utilizan el concepto de incertidumbre, o entiendan el riesgo a partir de la
incertidumbre (Véase a Beck, 1996 y 2000'; Giddens, 1996, entre otros), término que nos
lleva a pensar en lo incierto, lo imprevisto, los cuales, al final, nos llevan nuevamente a la
visién dominante del desastre, como sefialara Hewitt (1983:3-32). Pensar que tanto los
desastres naturales como tecnoindustriales son producidos por lo impredecible, convertirlos
en inmanejables y concebir que su origen se deba principalmente a accidentes o descuidos,
es en realidad, una forma de ocultar el orden social establecido. Es negar con ello un
proceso de conformacién del riesgo, apoyar a la vision dominante que oculta los factores
condicionantes y constituye una forma de evadir responsabilidades. Es un término que si lo
aplicamos al estudio sobre desastres tiende a ocultar lo verdaderamente importante, es

decir, las relaciones sociales que generan un espacio vulnerable y que aunado al peligro?,

construyen un espacio riesgoso.

Segtn Calderdn (2001:73), el riesgo:

se conforma de acuerdo con la forma de apropiacién diferencial de la naturaleza, segin las
condiciones socioeconémicas de quien se apropia de ella, no sélo de las caracteristicas fisicas de la
misma. Mas bien las preguntas asociadas al tema, serian porqué, desde cuando, quién y cémo la

sociedad se construyd un espacio que lo volvio riesgoso.

O como sefialan Lépez y Lujan (2000:72):

los riesgos son construcciones sociales que dependen de factores socioculturales vinculados
a estructuras sociales dadas. Pero tampoco son construcciones gratuitas, aunque si convencionales,
pues son entidades funcionales dentro de tales estructuras: permiten la distribucion de culpa y

responsabilidad...

' Autores como Beck (2000), argumentan que vivimos en una sociedad de riesgo, “un riesgo que no es
calculado ni para el modo de vida de cada individuo ni para el Estado y la esfera politica; y mas urgentemente
resulta estudiar la economia politica del riesgo desde el punto de vista de sus consecuencias contradictoras
para la economia, la politica y la sociedad. En cualquier caso, hay una cosa bien clara: la inseguridad
endémica sera el rasgo distintivo que caracterice en el futuro el modo de vida de la mayoria de los humanos,
incluso en las capas medias, aparentemente bien situadas”. O Giddens (1996:71) *“...la naturaleza socializada
es, en algunos aspectos fundamentales, mas imprevisible que la vieja naturaleza, ya que no podemos estar
seguros de la manera de actuar del nuevo orden natural. La hipdtesis del calentamiento global, si en realidad
tuviera lugar, haria estragos en el mundo [...] Los peligros causados por el calentamiento global son riesgos
de elevadas consecuencias a las que nos enfrentamos colectivamente, pero precisar la estimacion de los
citados riesgos es virtualmente imposible”.

2 El peligro es entendido como’ la presencia de fenémenos naturales o tecnoidustriales, de acuerdo son el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, en México.
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Ambas definiciones aceptan el riesgo como una construccion social, sélo que la
primera se refiere a la relacidn sociedad-naturaleza, haciendo hincapié en que debe
entenderse como una unidad y no desde el punto de vista cartesiano, que lo asume como
unidades independientes. Las diferentes formas de apropiaciéon socioecondmica de la
naturaleza es lo que construye, para Calderon, el riesgo. Mientras Loépez y Lujan postulan
que €l riesgo se construye con un tipo de organizacién sociocultural, dentro de una
estructura. Otros autores como Mary Douglas (1996), explican el riesgo desde otras
perspectivas, a partir de lo que ella denomina “aceptabilidad del riesgo”, término que nos
lleva a pensar en lo socialmente aceptado por la sociedad o por los diferentes grupos
sociales y que Lépez y Lujan retoman en su definicion de riesgo. Douglas (1996:32) nos
dice que “la distribucion del riesgo refleja la distribucion del poder y posicién social, por lo
que el tema de la justicia suscita cuestiones politicas fundamentales”. La aceptabilidad del
riesgo se vuelve un tema muy importante, porque el riesgo se lleva en ocasiones a zonas
poco pobladas para evitar un dafio mayor a zonas altamente pobladas (ibidem), o por el
contrario, a zonas altamente pobladas, especialmente en zonas con bajo nivel econémico.
Por lo que Douglas plantea también aspectos éticos. Nos podriamos preguntar, a partir de la
misma propuesta, como las grandes empresas trasnacionales se instalan en paises o
regiones subdesarrolladas, buscando politicas flexibles y mano de obra barata, permitiendo
en ocasiones la construccion inducida del riesgo, al buscar la sobreexplotacion del medio
ambiente natural hasta provocar un desequilibrio ecoldégico. Por ejemplo, la tala
inmoderada de arboles que cambia drasticamente las condiciones ambientales propiciando
un cambio climatico local a la larga y posibles inundaciones en zonas bajas, al quitar la
cubierta vegetal que retiene el agua en zonas altas.

Usar en el discurso el término incertidumbre ayuda a que siga existiendo absoluta
libertad en la toma de decisiones y lleve a un aumento en el riesgo. Se trata de una manera
de evadir responsabilidades y de continuar con la idea de que los desastres son accidentes
“naturales” o tecnoindustriales con un comportamiento extremo o de “accidentes”
provocados por el hombre y asi minimizar y/o evadir responsabilidades de gobernantes y/o
empresas.

Para vulnerabilidad social retomamos la definicion de Blaikie (1996), que define a

una poblacion, grupo o individuo vulnerable de acuerdo con su capacidad de acceso y
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aprovechamiento de los recursos (que entiende como el ingreso econdmico, acceso a la
vivienda, trabajo digno, salud o a la misma justicia). Lo cual nos lleva a pensar en como se
produce una vulnerabilidad diferencial, que afecta mas a unos sectores de la poblacion.

Asi entonces, la vulnerabilidad se ha convertido en uno de los ejes rectores del
enfoque alternativo, que retoma las condiciones econdmicas y politicas, como factores
claves del desenlace de cualquier desastre.

-~

_Calderén sefiala que:

El acceso a los recursos estd [...] basado en las relaciones sociales y econémicas, incluidas
las relaciones sociales de produccién; lo que significa que el acceso a los recursos tiene tanto
dimensiones espaciales como econdmico-politicas. Las desigualdades econdémicas, sociales y
politicas originan, de esta manera, una desigualdad espacial de acceso a los recursos, lo cual lleva
tanto a las familias como a los individuos a tomar decisiones econémicas de acuerdo a las

alternativas que la propia familia tiene en relacién con su posibilidad de acceso a los recursos

(Ibid.106).

Finalmente, existe otro enfoque de los desastres, desde una perspectiva alternativa
que sugiere la importancia de acercarse y conocer las formas en que una poblacién
entiende y actua ante los mismos. Pero éstas, al ser parte de un proceso, no pueden
estudiarse de forma aislada, como si fuera un evento, recortado en tiempo y espacio. Las
acciones que emprende la poblacion en riesgo tendran ciertas caracteristicas, dadas sus
propias experiencias, mismas que parten y se configuran a través del status social,
relaciones de poder, conocimiento del habitat, identidad, percepcién y mitos. En fin, abarca
los elementos que construyen una expresion cultural completa de un grupo social
determinado y que abordaremos a partir de la representacion social que la poblacién tiene
sobre le desastre.

Esta preocupacion personal, surge de lo que Hewitt ha dado en llamar: la vision desde

adentro:
Si el riesgo y el dafio reflejan principalmente las condiciones sociales, serd entonces necesario
entender como la gente actia, o se le permite actuar, en su contexto societal [...] parece indispensable
involucrar una "vision desde dentro”, méas que desde afuera, de las comunidades. Si las que estan en

desventaja son las victimas principales del desastre, la necesidad principal serd entonces articular una

"visién desde abajo (Hewitt; 1996:32).
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Los procesos de desastres recientes (véase el anexo al final de la tesis), asi como la
investigacion sobre los mismos desde una perspectiva social, estdn provocando una mayor
preocupacion y el enfoque por las “presencias sin voz”, sobre las condiciones ignoradas,
marginadas o sobre la violencia silenciosa. Los aspectos relevantes se presentan ocultados,
enmascarados, obscurecidos o redescritos a favor de otras agendas, frecuentemente también
ocultaldas” (Hewitt, 1996:29). En México esta perspectiva investigativa no tiene mucho
tiempQ, pero para poder tratar de entender la vision desde adentro, la antropologia puede y
debe aplicar propuestas para trabajar més de cerca con la poblacién, sin olvidar a las
instancias del gobierno y la responsabilidad que tienen como autoridad. Es evidente que la
investigacion sobre desastres debe ser transdisciplinaria.

Asi, una de nuestras preocupaciones es saber qué es lo que dicen esas voces ignoradas,
y cual ha sido el conjunto de estrategias que han implementado para hacerle frente a los
desastres. Consideramos que es la poblaciéon afectada quien de manera tradicional ha
implementado estrategias, existen muchos ejemplos al respecto. En México, con el paso del
huracan Paulina en Oaxaca (1997), mas de 1200 comunidades quedaron afectadas, y se
observd muy poca capacidad gubernamental para ofrecer ayuda. La poblacién fue la que
empezO a reconstruir algunos caminos, a buscar su fuente de sustento, y a movilizar su
capital social. La emigracion aumenté en esos meses y las familias se dividieron
temporalmente para buscar un ingreso econdémico, el cual era dificil obtener en la regién

desastrada (Vera 2005%).

Como afirma Hewitt (1996:33):

Las personas "comunes"” son raramente simples pasivas victimas de los desastres, a menos que
estén imposibilitados por ellos. Muchos sobrevivientes actiian con coraje llevando a cabo, sino la mayoria
de las respuestas mas inmediatas de salvamento, y las acciones humanitarias de mas largo plazo en sus
propios hogares y centros comunitarios. Las sociedades clasificadas como "tradicionales”, no menos que
algunas que son "modernas", prueban haber desarrollado anteriormente robustas y humanas formas de
protegerse contra sequias o inundaciones. Estas acciones son frecuentemente la base mas efectiva para

preparase contra inundaciones.

Por lo anterior, una forma de entender los cambios que se suceden es a partir del

estudio de las parentelas que consideraremos el eje del capital social, el cual permite
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entender las pocas o nulas alternativas que tienen las comunidades rurales ante los
desastres. Es a partir de la experiencia y confianza, que se forman enlaces sociales que le
ayudan al grupo social a enfrentar, de acuerdo con su cultura y circunstancias, el desastre.
El capital social se forma a partir de grupos emparentados identitarios y/o necesidades u
obligaciones comunes, los cuales generan una convivencia donde se configuran las
relaciones simbdlicas que se elaboran dentro de las relaciones humanas. Asi, una de
nuestras propuestas es investigar como esas formas tradicionales de ayuda se refuerzan, se
transforman y/o desaparecen en los contextos desastrosos. El capital social estd
continuamente reestructurandose y los objetivos y metas de los actores pueden ser muy
variados. Uno de ellos es que un individuo busque relacionarse con personas que posean
mayores recursos materiales y que puedan ayudarlos en momentos de crisis o desastres.
Estos momentos representan la activacion de redes reciprocas en un campo moral
compartido.

Esto no quiere decir que la presencia de Proteccion Civil en México vy la
responsabilidad de los gobiernos, puedan ni deban hacerse a un lado. Urge una
intervencién mayor, pero con un enfoque distinto, un mayor didlogo y confianza de las
autoridades para con la poblacion, construir en conjunto estrategias que sean para un mejor
bienestar de la ciudadania, como, por ejemplo, elevar el nivel y calidad de vida y permitir

alternativas en regiones de alto riesgo.

La construccion del espacio. Propuesta de investigacion.

Los desastres son una consecuencia de las relaciones sociales vigentes. Cada
organizacién social puede construir una vulnerabilidad social diferenciada y su mismo
riesgo, si aceptamos que el desastre es siempre un proceso. Entonces, una forma de
abordarlo puede ser a partir del andlisis de la configuraciéon y la comprension espacial.
Partimos para ello de la propuesta de la gedgrafa Georgina Calderédn quien propone
estudiar los desastres desde una perspectiva histérica y a partir de la “comprension
espacial”, es decir del conjunto de relaciones econdmicas, politicas y sociales que

construyen un espacio.
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Los gedgrafos han implementado novedosas propuestas tedricas sobre el espacio.
Para nuestra investigacion citamos a Doreen Massey (1994), José Ortega Valcarcel (2000),
Linda McDowell (2000) y Marcelo Lépez. El espacio es entendido por ellos como una
construccion social, con distintos elementos y procesos. Doreen Massey (1994:265) lo
define como una vasta complejidad de relaciones e interacciones sociales. Las relaciones
sociales se construyen a partir de simbolos, de relaciones complejas de subordinacion,
solidaridad y de cooperacion que ella define como una “geometria del poder”. Se trata de
un espacio dindmico, no estatico, un espacio “lleno de poder”. Un espacio que no se puede
explicar sin estar unido al tiempo, ligado entonces a lo historia. Otros autores coinciden en
que los espacios son creados por el poder. Linda McDowell (2000:15), nos dice que
“surgen de las relaciones de poder y establecen normas, que son tanto sociales como
espaciales”.

O como sefiala Lépez (1998:81):

El espacio es en cuanto a fuente de recursos (recursos naturales y materias primas, pero
también de beneficios y toda suerte de valorizacion realizada, equipamientos, plantas industriales) o
asi mismo un recurso (localizaciones geoeconémicas o geopoliticas estratégicas) el espacio es base

de sobre vivencia, fuente de poder y en consecuencia es blanco y deseo de apropiacion y control.

Tanto Massey, McDowell, como Loépez se refieren al poder, como variable
importante en la construccidn del espacio; ademads, resaltan que las expresiones espaciales
no necesariamente tienen que ser visibles o tangibles. En este sentido el espacio es
entendido también por medio de simbolos y signos. Pero Lopez sefiala, que el espacio
representa también una forma de apropiacion de recursos, y puede permitir la generacion de
riqueza a partir de su apropiacion y control; aunque los tres autores se refieren a diferentes
usos del poder. Nosotros resaltamos que para entender la construccién de la vulnerabilidad
social, se refiere a la capacidad de acceso a los recursos. Esta construccién es un proceso
histérico que ocurre cuando un sector de la poblacidn se apropia, extrae y controla los
recursos que son limitados para otros grupos sociales, convirtiéndolos en un sector
marginado. Para estudiar este proceso, ademas de la historia de las relaciones
socioculturales es posible utilizar como herramienta metodoldgica al espacio geografico.

Por ejemplo, puede resaltar la propuesta de los simbolos y signos que pueden ser
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clarificados a partir de la propuesta de Ortega Valcarcel quien divide al espacio como

social y geografico.

El espacio social es la materialidad fisica que la sociedad genera en los procesos de
produccién y de relacion social. Es también la imagen que nos hacemos de esa realidad social. Es asi
mismo el conjunto de representaciones tal y como la sociedad las transmite o produce, un producto

~ que se genera en la transformacion productiva de la naturaleza, pero que no se circunscribe ni se

™ limita a una instancia material (Ortega, 2000:521).

Mientras que el espacio geografico y sus ejes son:

Un concepto teérico que aplicamos al mundo objetivo material y al mundo de los objetos
mentales (o ideolégico) y lingiiistico en orden de atenderlo y explicarlo, constituye una herramienta
tedrica para indagar las distintas dimensiones del espacio social que interesan desde una perspectiva
geografica. Una construccién tedrica para indagar en las dimensiones materiales, en {as dimensiones

representativas, en las dimensiones proyectivas, en las dimensiones discursivas, que configuran el

espacio social (Ortega, 2000.514).

La geografia tiene que ver con el espacio en tres ejes. Proyeccion, imagen y discurso.
Construccién cuya materialidad arraiga en la practica cotidiana de la reproduccién, en la
transformacion de la naturaleza, arraiga también en las representaciones que acompafian a esas

practicas sociales que orientan en unos casos, las propias practicas, o las formalizan, en otros. Y

arraiga el discurso sobre esa construccion (Ortega, 2000:521).

El espacio se nos presenta como una construccion social y al espacio geografico
como una herramienta tedrica metodolégica que nos permite abordarlo a partir de tres
variables que Ortega propone como componentes del mismo (proyeccion, imagen y
discurso), y lo complementamos con los conceptos de espacio de Massey y McDowell, nos
permite valorar la importancia de este instrumento tedrico y aplicarlo a la investigacion
sobre desastres.

La proyeccion sera abordada a partir de las practicas cotidianas, del analisis de las
relaciones de produccion y relaciones sociales, desde una perspectiva histdrica. El analisis
de las relaciones de produccién, junto con los otros dos ejes del espacio, nos permite

entender como se ha ido construyendo la vulnerabilidad social y el riesgo. En este primer
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eje utilizaremos la escala nacional, estatal, municipal, regional, comunitaria, regional y
familiar. La construccion espacial sera la base para entender la formacion de poblacion en
condicién de vulnerabilidad social, donde haremos uso de las cuatro primeras escalas. La
escala familiar, la retomamos para estudiar el capital social, enfocandonos principalmente
al estudio de parentelas y de sus acciones a lo largo del proceso del desastre. En este
prime\r eje (proyeccién), y a partir del uso de diferentes escalas de investigacion se
estudiaran las variables que nos permitiran comprender mejor la vulnerabilidad social.

El espacio no constituye sé6lo una construccién material y una construccion mental,
el espacio se produce también como discurso. El espacio, es inseparable en todas las
manifestaciones del lenguaje, es un elemento de todo cddigo cultural. Con ello, se
desarrollan también los otros dos componentes del espacio: imagen y discurso, enfocando
nuestra atencion en las diferentes representaciones sociales y narrativas que se construyen
sobre los desastres. Las representaciones sociales que tienen los diferentes sectores de la
poblacién en la construccion de los mismos, a través de sus estrategias y acciones a lo
largo del proceso de construccidn de los desastres, asi como de las narrativas que intentan
explicar su proceder.

Es preciso mencionar que el enfoque del espacio geografico planteado por Ortega
promueve el estudio de los “procesos” como un foco de atencién preferente de la
investigacion geografica (2000.516). Por otro lado, Ortega recalca otros aspectos que nos
parece oportuno enfatizar. En primer lugar, se trata de una propuesta sefialada también por
varios autores (Calderén, 2001, Lépez, 2000), acerca de que la naturaleza representa un
recurso de la sociedad, cuando sefialan que el hombre hace uso de la naturaleza para poder
reproducirse. Se refiere a la apropiacién de la naturaleza a partir de las relaciones de
produccion, de tal forma que no podemos hablar de unidades independientes, sino de una
unidad. Es importante examinar cudles y como son sus formas de apropiacion por parte de
los diferentes sectores de la poblacion, lo que a su vez genera un espacio diferenciado,
donde la negociacion, distribucion del poder y las diferentes formas de acceso y
apropiacion de los recursos juegan un papel importante. A partir del espacio geografico se
unifica esa divisién sociedad-naturaleza, que rompe con esta forma de estudiar a la

naturaleza a través del fenomeno natural que golpea al ente pasivo, la sociedad.
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Nos hemos estado refiriendo a varios tipos de poder, pero en especial
desarrollaremos uno, el que Gledhill (2000:44) define como el poder que “descansa en las
précticas cotidianas que constituyen la forma concreta adoptada por las relaciones entre los
gobernantes y gobernados. Dicha relacién no se expresa simplemente en las formas de
accion social que podriamos calificar explicitamente de politicas”. Mas especificamente
Swariz, Turner y Tuden (1994: 105), definen al poder y especificamente a la politica como:
“el estudio de los procesos implicados en la determinacidn e instrumentacion de las metas
publicas y en el logro diferenciado y el uso del poder por los miembros del grupo respecto
de esas metas”. Es decir, se estudiaran los procesos politicos a partir de un tiempo historico
que permitira entender las relaciones entre los diferentes grupos y el uso de los recursos
por los diferentes grupos que integran la region del Totonacapan. Como se observa, es otra
dimension del desastre, necesaria para entender las desigualdades sociales a partir del la
denegacion de los recursos, sean estos de tipo econdmico, legislativo, de justicia, etc. Y
desde donde se legitima la desigualdad social a partir de la implantacion de leyes, del apoyo
de un sector de la poblacién y de la permanencia del grupo en el poder, avalado por el
gobierno. Pero también de la permanencia de intermediarios regionales dentro de la
estructura de poder, conocidos como caciques (Gladhill, 2000:180), y que han estado
presentes durante décadas en el Totonacapan.

Finalmente, utilizamos el concepto de region como una herramienta geografica, que
nos puede servir para abordar los procesos de concentracion espacial, propios del desarrollo
capitalista y que pueden ser utilizados sin dificultad y reconocidos a distintas escalas y con
distinto grado de polarizacion del desarrollo capitalista y aparecera en relacion a éste. La
region, por lo tanto, tiene un caracter historico, en cuanto responde a unas condiciones
histdricas determinadas en el proceso de acumulacion capitalista, que solo se produce en
coordenadas espacio-temporales concretas. La region en este sentido, identifica un espacio
definido por el grado de desarrollo, pero a ello agregamos las dimensiones simbolicas
(Ortega Valcarcel, 2000: 532).

Hasta el momento hemos puesto atencidén en aquellas relaciones de produccién y
dominacién/subordinacién que construyen la vulnerabilidad social y al riesgo. Falta ahora

concentrarnos en las relaciones de solidaridad que se producen a partir de una serie de
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tradiciones, necesidades y/o estrategias de los diferentes sectores de la poblacién que
también puede representar una forma de poder, caracterizado por el capital social.

En la atencion de los desastres estudiados y los casos revisados aqui, durante la fase de
emergencia y reconstruccion se ha visto que la mayor inversién de parte del Estado, ha
servido para reproducir las relaciones de produccién vigentes. A los sectores de la
poblai:ic’)n mas pobres la ayuda llega a cuentagotas a través del Sistema Nacional de
Proteccion Civil. Es por ello que el capital social se convierte en un elemento crucial y de
gran importancia para la poblacién afectada por los desastres y con muy poca dapacidad de
acceso a los recursos. Valladao (2000:151) nos sugiere que las instituciones estatales son
ante todo la expresion de los incluidos, y por ende, no puede representar a los “excluidos”,
sino de manera sumamente fraccionada y parcial. En esencia coincidimos con esta postura,
con la salvedad de que los excluidos no lo son en realidad, cuando es a partir de la
explotacion de la fuerza de trabajo que son tomados en cuenta, sélo se les “excluye” de los
beneficios de las ganancias obtenidas por su propio trabajo, al servicio de los “incluidos”,

es decir, tienen obligaciones, pero pocos derechos.
Capital social

El nuevo orden social, con reglas pocas veces visibles, implementadas hoy a nivel
global, afectan y son asimiladas de una manera diferenciada por las distintas regiones, de
acuerdo con sus caracteristicas particulares. En México consideramos que la politica de
abandono al campo, las condiciones en que viven millones de personas al no tener
seguridad de empleo, empleos temporales, subempleos 0 desempleo, contribuye a una
situacién de vulnerabilidad y, como consecuencia a la entrada y salida de continuas
“emergencias” por parte de familias y/o sectores de la poblacién. Lo anterior hace necesario
la activacion de ciertos mecanismos de ayuda, de la entrada en vigor del capital social, que
por supuesto, dependera de las caracteristicas de la region, sus comunidades y su nivel
organizativo, mas los recursos disponibles por las parentelas involucradas.

El campo mexicano vive en una situacion de crisis desde los ultimos lustros, que se
refleja en la pérdida de cosechas y de empleos, una suerte de desastre prolongado. Por lo

mismo, la poblacion se ve obligada a hacer uso de las estrategias que tiene a la mano: La
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movilizacion del capital social ingresa a la vida en comunidad, que sirve como mecanismo
de ayuda y a veces de sobrevivencia. Cuando los individuos o familias no tienen
posibilidad de enfrentar solos una situacion adversa, recurren muchas veces a sus
familiares, compadres, amigos o en tUltima instancia a pedir préstamos a terceros. Como
sefiala Lechner (2000,113-119), el capital social suele consistir en relaciones mds bien
inforleales, donde con frecuencia se establecen relaciones de confianza y cooperacion para
el logro de un propésito determinado, pero también puede ser una relaciéon puramente
expresiva y gratuita. Este tipo de relaciones dependen del contexto-histérico social en un
sentido de conducta interiorizada y legitima.

Cuando no se da asi, la mayoria de los teodricos del capital social, aseguran que éste
tejido es muy débil. Sin embargo, nos parece importante resaltar que es precisamente esa
desigualdad social, a partir de los cambios producidos en los ultimos lustros, lo que
reconstruye y hace necesario otro tipo de redes de ayuda y cooperacion. Estas
transformaciones obligan a la poblacion a hacer uso de su capital social que tiene la
facilidad de transformarse y de ser flexibles, de acuerdo con las necesidades que se
presenten a la poblacion.

Tomassini (2000:76) por su parte, anota que “en el Gltimo tercio del siglo XX se ha
registrado en todo el mundo, una transformacién cultural tan profunda que equivale a un
cambio de época. Esta transformacién implica que las ideas, las percepciones, los valores,
las instituciones, las actitudes y las formas de convivencia y de comportamiento de las
sociedades se estan reorientando en direcciones radicalmente nuevas”. Agreguemos a lo
anterior que existen nuevas reglas de mercado que obligan a que las relaciones de
produccién también se transformen, afectando y transformando a la sociedad.

“El desplazamiento de las relaciones sociales fuertes y estables por vinculos flexibles”,
le parece a Lechner (2000:113), un desarrollo acelerado de nuevas redes sociales;
actualmente, tales redes de actores representan un nexo sobresaliente ante las nuevas
circunstancias. Asi se dan nuevas formas de solidaridad en la recomposicion del capital
social, en el contexto global de la reestructuracion del capitalismo.

Observando a los desastres, con frecuencia se recurren a estos mecanismos de
ayuda cuando la capacidad de acceso a los recursos tiende a menguar, y cuando se pierden

las pocas pertenencias obtenidas con el esfuerzo de toda una vida. Pensamos que el capital
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social se convierte en parte medular, ante el poco o nulo apoyo gubernamental; es una
forma de solidaridad que permite sobrellevar mejor un desastre.

Tomaremos la definicion de Kenneth Newton (1997), quien define al capital social
como “un fenémeno subjetivo, compuesto de valores y actitudes que influyen en cémo las
personas se relacionan entre si. Incluye confianza, normas de reciprocidad, actitudes y
valore\s que ayudan a las personas a trascender relaciones conflictivas y competitivas para
conformar relaciones de cooperacién y ayuda mutua”.

Creemos que con el estudio del capital social, aunado a las representaciones
sociales, estudiadas a través de las narrativas de las personas y sus acciones, pueden
permitirnos comprender esa vision desde adentro, segin la propuesta de Kenneth Hewitt.
Pero nos lleva a un mayor entendimiento al utilizar como variables el capital social y
representacion social que permiten la comprension de formas tradicionales y nuevas

estrategias de sobre vivencia.
Representacion Social del desastre.

El segundo y tercer eje de la propuesta de Ortega, lo constituyen las instancias
simbolicas del espacio, es decir, la representacion social y el discurso. Consideramos
oportuno sefialar que el estudio de las representaciones sociales no puede estudiarse de
manera aislada, sin llegar a desvirtuar o deformar a las mismas. Forman parte de una
construccion social integrada por mas elementos (por lo que retomamos a otros autores para
una mejor comprension de la representacion). Doise, por ejemplo, sefiala que las
representaciones son inseparables de las condiciones materiales de la poblacion, pues éstas
se modulan constantemente con el desarrollo de las relaciones sociales, acentuandose y
estructurandose en funcién de las posiciones reciprocas que ocupan los actores sociales,
por sus inserciones y posiciones sociales, dentro de una formacion social determinada
(Munné, 1982: 12). Por su parte, Jodelet (1989:14) sefiala que las representaciones sociales
forman parte de una construccién social integrada por mas aspectos, como son los
elementos afectivos, mentales y sociales e integrando al lado de la cognicién, del lenguaje y
de la comunicacion, la consideracion de las relaciones sociales que afectan las

representaciones y la realidad material, social e ideal sobre la cual tienen que intervenir.
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Una primera aproximacién de la representacion social en la cual coincide la
comunidad cientifica, sefiala que: “Es una forma de conocimiento, socialmente elaborada y
compartida que tiene un objetivo practico y concurrente en la construccidn de una realidad
comun en un conjunto social”. Igualmente designada como “saber de sentido comtn”, o un
“saber ingenuo”. Esta forma de conocimiento es distinguida, entre otras, del conocimiento
cientifico (Jodelet, 1989:7). Estas representaciones se inscriben en marcos de pensamiento
preexistente, comprometen una moral social, valores y modelos sociales. Se relacionan con
sistemas de pensamiento mas amplios, ideoldgicos o culturales, a la condicion social y ala
esfera de la experiencia privada y afectiva de los individuos. Las representaciones sociales
son definiciones que se comparten por los mismos integrantes de un grupo, quienes
construyen una visién consensual de la realidad. Esta vision es una guia para las acciones y
cambios cotidianos. Las representaciones sociales se reconocen en tanto que sistemas de
interpretacion que rigen nuestra relacion con el mundo y con los otros, orientan y organizan
conductas y las comunicaciones sociales. Ademds intervienen en procesos tan variados
como la difusién y la asimilacién de los conocimientos, el desarrollo individual y colectivo,
la definicion de las identidades personales y sociales, la expresion de los grupos y las
transformaciones sociales. Calificar al saber de “practica”, nos remite a la experiencia a
partir de la cual se produce, a los marcos, a las condiciones en los cuéles estd, y sobre todo
al hecho que la representacidn sirve para actuar sobre el mundo y con el otro (Jodelet,
1989: 8-17). Moscovici, permite una mejor comprension sobre las representaciones
sociales: “constituye un acto de pensamiento en el cual un sujeto se relaciona con un objeto.
Es decir, el estudio de las representaciones sociales no es otro que el de un panel de ideas,
de conductas, de lazos humanos que van y vienen de las palabras y constituyen durante un
lapso de tiempo nuestro medio cultural, es decir, nuestra “realidad” (Moscovici, 1979; 3,
16, 39). De acuerdo con Ibéfiez es una construccion colectiva que forma parte del bagaje
cultural de toda sociedad y que trasciende a los individuos particulares (Ibafiez, 1988: 168).

Asi mismo, utilizar el marco histérico y el conjunto de procesos que se han dado en los
Ultimos afios, permitird entender la serie de cambios en la organizacién social en cada
desastre, como las redes sociales se han ido transformando, a partir de la visién de los
propios involucrados; es decir, conocer la vision desde dentro. La experiencia, a su vez, se

construye a partir de un marco cultural y contextual. Retoma y analiza las narrativas que se
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relacionan con los desastres, permitird empezar a comprender parte de las expresiones
posteriores, de las actitudes y estrategias que las familias tienen y tomaran ante desastres
posteriores.

Hablar de la experiencia, necesariamente nos remite a la antropologia de la experiencia
propuesta por Victor Turner y que autores como Bruner enfatizan que es socialmente
construida (1986:6). Turner, a su vez, afirma que la sociedad esta hecha de procesos, pero
que de_entre estos hay procesos a los que ¢l denomina “Dramas”, y lo entiende como “esa
clase de procesos sociales, a saber, situaciones en crisis, conflictivas o no armoénicas”
(Diaz, 1997:8). Diaz, sefiala que los dramas tienen una estructura temporal y narrativa que
se divide en cuatro fases. En la primera fase se sucede la ruptura de relaciones sociales
regulares gobernadas por normas. En la segunda fase los individuos o grupos hacen acopio
de diferentes recursos, se exigen lealtades, obligaciones, etc. En la tercera fase se da el
reajuste, y en él se despliegan procesos de reflexividad. Los grupos dan significado a lo que
ha ocurrido antes y evalua los resultados para el futuro. Ademas, se construyen narrativas y
los tipos simbolicos con sus propias interpretaciones. En la cuarta fase, llamada
reintegracion, hay una reconciliacion, reintegracion o fragmentacion social (Diaz, 1997:9).

“En todo este proceso, es a partir del analisis de las narrativas que se evalua lo que ha
sucedido, como es que han llegado a ese punto y alimentados por sus propios valores,
principios y creencias, por sus fuerzas y posibilidades, por sus pretensiones de legitimidad
y/o legalidad, o los contendientes buscan reconocerse en el pasado, en su interpretacion de
la historia en algiin fragmento de la memoria colectiva, para mirar y actuar sobre el futuro”
(Diaz, 1997:12). De tal forma que las experiencias van estructurando y transformando las
expresiones. Experiencias y expresiones que mediadas entre si, se retroalimentan y ofrecen
no solo referentes para la accion social, sino que también nos permite comprenderlo (Diaz,
1997:12-13). La experiencia se construye a partir de un marco cultural y contextual.
Retomar y analizar las narrativas que se relacionan con los desastres, permitird empezar a
comprender parte de las expresiones posteriores, de las actitudes y estrategias que las
familias tienen y tomaran ante desastres posteriores.

Si bien, la antropologia de la experiencia podria tener importantes aportaciones a la
investigacion de los desastres, especialmente en lo que corresponde a los “dramas sociales”,

pues los damnificados pasan por esas cuatro etapas mencionadas. Hemos retomado, sin
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embargo, como uno de los ejes del espacio geografico a la representacion social, de donde
se deslinda la experiencia, que podria ser abordada bajo estos lineamientos que propone
Turner. Porque la poblacién sufre estas cuatro etapas desde el momento de la expresion del
desastre. En ese sentido, nos interesa enfatizar en esta propuesta la idea de los dramas
sociales. Los desastres provocan un drama social para la sociedad, donde se suceden
reajustes y también una reflexion donde se realiza una evaluacion general de su propia vida,
asi como las estrategias en el presente y futuro. La experiencia para la poblacion del
Totonacapan ha sido basica, pues los desastres se han presentado con cierta periodicidad.
De hecho, la propuesta, en si misma, de los dramas sociales nos permite enriquecer la
comprension de los desastres; sin embargo, los desastres presentan una
multidimensionalidad al ser entendido como un conjunto de procesos que se pueden
generar siglos atras, con lo cual nos parece que la propuesta de Ortega es bastante adecuada
para una comprension global del mismo.

Por otro lado, dentro del campo simbdlico, que permite construir la representacién
social, hemos retomado la presencia de mitos como un elemento mas a considerar en la
representacion social. Estudiar los mitos y ritos puede hacer el estudio tanto mas
provechoso para entender el conjunto de creencias que permitiran a las personas tomar
ciertas determinaciones ante el riesgo de un desastre o del desastre mismo.

(Porqué hacer alusién a los mitos, cuando éstos se gestaron siglos atras? Simplemente,
porque muchos de estos elementos conformadores de la cosmovision prehispanica siguen
vigentes, en el contexto mexicano. Ciertamente, algunos de ello han desaparecido, otros se
han transformado, pero en esencia siguen presentes en muchas comunidades rurales.
Explicar las diferentes representaciones que tienen las poblaciones sobre deidades que
tienen relacion con los fendmenos meteorolégicos, por ejemplo, puede permitir entender su
comportamiento con respecto a su manifestacion. Estos fendmenos, representan la
continuidad de la vida misma en comunidad, pues influyen en el desarrollo de las
cosechas, en comunidades campesinas con una agricultura de subsistencia.

En realidad, las creencias abarcan muchos elementos que corresponden a la memoria
colectiva. Para Florescano (1999:314), lo que ha hecho que la memoria indigena persista se
encuentra en “las estructuras internas sobre las que reposan estos pueblos, de colectividades

unidas por practicas agricolas, dedicadas a la sobre vivencia del grupo”. Finalmente, el
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mismo autor sefiala que la memoria colectiva se ha transmitido por medio del rito, el
calendario solar y lo religioso, los mitos y la tradicion oral (Idem). Mario Ruz sefiala que
una parte primordial del conocimiento tiene que ver con la esfera ritual. El rito es el
regulador social y dependiendo de la importancia que ocupen los cultivos en la economia
local se practican numerosas ceremonias [...] La existencia de comunidades indigenas
campesinas guardan un profundo conocimiento de su entorno, producto de siglos de
convivencia con la naturaleza (Ruz, 1999).

En el Totonacapan, muchos de estos elementos que fueron conformando estas
expresiones locales siguen presentes en la actualidad. Mientras la actividad principal de las
comunidades siga siendo la agricultura de subsistencia, esta relacion y concepcion de la
naturaleza seguira vigente. Existe hasta cierto punto una dependencia con la misma, pues
sus cultivos dependen de los fendmenos meteoroldgicos, “asegurados” por el calendario
ritual. Mientras ello ocurra, parte de esta sacralidad con la naturaleza y especificamente con
el agua (en sus diferentes manifestaciones) se mantendra.

Los fendmenos meteorologicos, la abundancia o disminucién de la precipitacidn, la
presencia de heladas o granizo, indicara lo que la familia hard o no ese afio, si la migracion
€s mayor o menor; marca también la diferencia entre un “afio bueno de uno malo”; marca la
posibilidad de la obligada desintegracion familiar temporal al tener que buscar una fuente
de sustento econémica complementaria fuera de la comunidad. Los pedimentos de agua en
los templos religiosos, cerros o lagunas, siguen vigente entre muchos grupos sociales.

El universo de trabajo en la region del Totonacapan es muy complejo, pues se ha
retomado tanto a comunidades indigenas como mestizas. Quizd los mitos y ritos en
comunidades indigenas tengan més presencia y veracidad, pero también se ha observado
que en comunidades mestizas su interpretacion sobre los desastres muestra un marcado
sincretismo.

La representacion social y el capital social, permitirdn comprender las acciones y
actitudes ante los desastres. Estudiar solamente el campo simbodlico aunado a la
experiencia, es una gama de investigacion necesaria en ésta época, pero nos parece que su
estudio aislado, representaria nuevamente una vision parcial, un factor limitante para

entender la complejidad de los desastres. La experiencia no solamente se construye dentro
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de un marco cultural y simbolico, existen otros procesos que estin presentes en la
construccion espacial, la esfera econdémica y politica.

La experiencia se constituye de una serie de representaciones propias de un grupo
identitario, pero también de relaciones de poder que lo marginan y jerarquizan, de un
conjunto de nuevos procesos econdmicos y politicos que provocan una resistencia y una
reestructuraciéon de su propia identidad y de su organizacion social. Justamente, todos estos
procesos constituyen y conforman el espacio donde acontecen los desastres.

En el siguiente capitulo abordaremos las estrategias tomadas por las diferentes
autoridades, desde la época prehispanica, hasta la actualidad. Asi como la gestacion de una
forma de ver el desastre. Tradicionalmente se pensaba que eran las damas de sociedad
quienes se encargaban de atender a la poblacién menesterosa y damnificada, pero con la
revision histérica hemos podido constatar que las autoridades han implementado un

conjunto mas elaborado de politicas para enfrentar los desastres. Algunas de las cuales se

repiten en la actualidad.
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Capitulo 2

Estrategias de gobierno durante los desastres en la historia de México. Bases para la

concepcion del desastre.

El tema de los desastres tuvo en €pocas pasadas, un papel mucho maés relevante de lo que se
~
creia en la actualidad, en lo que corresponde a la toma de decisiones politicas por parte de
las autoridades y, dependiendo de las representaciones sociales del mismo, se han buscado
a lo largo del tiempo, diferentes acciones para su prevencion, mitigacién y reconstruccion
de las zonas afectadas. En los catidlogos de Desastres Agricolas en México de Garcia,
Virginia et al. (2003) y Escobar (2004), se realizé un recuento de hechos ocurridos desde la
época prehispanica hasta el siglo XIX. Para su elaboracion se consultaron diferentes
archivos histéricos del pais, asi como material bibliografico y hemerografico. El resultado
representa un importante esfuerzo, pues existen pocos libros especializados sobre desastres
historicos, entre los que se encuentran los trabajos de América Molina, Enrique
Florescano o la misma Virginia Garcia, como los mds destacados, por lo que el catilogo
nos proporciona pistas importantes para comprender las estrategias y acciones de la
poblacion, autoridades civicas y religiosas frente a desastres asociados a fenémenos
meteorologicos en un largo periodo de la historia de México. Antes de éstos catalogos,
junto con otros presentados por la misma Virginia Garcia y Gerardo Suérez, enfocados a
desastres de tipo sismico, poco se sabia de los acontecimientos de épocas pasadas y del
papel de las autoridades. Los resultados de la revision histérica pueden sorprender cuando
se descubre que muchas acciones y concepciones del desastre siguen reproduciéndose hoy
dia. En las siguientes lineas se mostraran algunos elementos importantes a partir de tres
diferentes épocas del pais: Prehispanica, colonial e independiente. Es importante sefialar
que en ésta investigacion nos hemos centrado principalmente en los desastres asociados a
fenémenos meteoroldgicos, asi mismo, es pertinente mencionar que el capitulo no pretende
ser exhaustivo sobre todas las acciones de gobierno y de la sociedad en estos periodos.
Pero si pretende demostrar que la sociedad y el gobierno no eran entes pasivos ante los
desastres, durante los cudles se tomaron diferentes medidas, algunas incluso, de tipo

preventivo.
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Estrategias de gobierno durante los desastres en México.
Epoca prehispanica.

En la época prehispanica se tomaron diferentes actitudes y acciones, de acuerdo a
una concepcioén permeada por la religién politeista y a un desarrollo econdémico basado
principalmente en la agricultura dentro del 4rea mesoamericana. En esta ubicacion
geogiéﬁca se presentaron frecuentes desastres asociados a fendmenos meteorologicos y
geoldgicos, lo cual provoco la construccion de una organizacién social preocupada por
situaciones calamitosas. La poblacion busco hacerle frente a partir de varias medidas que
consideraron preventivas o de respuesta. Sus acciones consistieron en la construccién de
templos a diferentes dioses, sacrificios, ofrendas, penitencias y ceremonias rituales, cuando
se pensaba que las hambrunas, esterilidad de la tierra y presencia de fendmenos
meteorologicos eran castigos divinos que, en ocasiones, eran profetizados o pronosticados
por los ancianos, como ocurri6 con la sequia de 1333 en Tula Hidalgo (Ixtlilxochitl, 1975,
[: 531; apud, Garcia, 2003, 1333:11).3 O en Tenochtitlan, donde a falta de cosechas,
Moctecuhzoma I edificé un templo en 1505 a la diosa Chimecoatl, por otro nombre
Centeotl, abogada de las cosechas. (Vetancurt, 1971, II: 41; apud, Garcia, 2003, 1506: 103).
De sacrificios, cuando en 1506, Moctecuhzoma decide asaetear a un hombre con la
intencion de aplacar a los dioses, por que segun seflalaban los viejos, llevaban doscientos
afios que en el afio 1 Conejo siembre tenian hambre (Cddice Telleriano Remensis, [V lam.
XXIV, véase Codice Vaticano A, 1964-1967, £.84; apud, Garcia, 2003, 1506:104). Cémo
castigo de los dioses y su levantamiento, cuando en la sequia de Tula Hidalgo en el siglo
XII, Quetzalcdatl encontré una lagartija escarbando, sefial de que el castigo divino habia
terminado; la lagartija representaba abundancia de agua (Coédice Vaticano A, 1964-1967,
f.7v; apud, Garcia, 2003, XII: 2).

Los codices reflejan procesos histéricos relevantes y aun aquellos que forman parte
de su vida cotidiana. En ellos se representaron desastres asociados a fendmenos
meteoroldgicos, como, por ejemplo, el coédice en Cruz muestra a un individuo desnudo,

con las costillas marcadas y con un glifo junto a la boca; al parecer seflala hambre y

? En los catalogos de Garcia, Virginia et a/ y Escobar se retoman las citas de desastres agricolas en toda la
Republica Mexicana a lo largo del tiempo. Se citard primero la fuente de donde ellos obtuvieron la
informacién y posteriormente el nombre del autor del catalogo, donde para facilitar su consulta se le agrega el
afio del acontecimiento y el nimero de fuente asignado.
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un eclipse solar, mal augurio para la poblacion, por lo que se sefiala aumentaron las
enfermedades y muertes en 1454. La situacidn era tan critica que muchos vendieron a sus
hijos o los intercambiaban en forma de trueque por maiz en las provincias del Totonacapan,
donde se sefiala no hubo ninguna calamidad. La situacién era tan cruda en el Valle de
Meéxico que temiendo los totonacas una situacion similar, decidieron sacrificar a todos los
esclavos que compraban para rogar a los dioses no se extendiera la calamidad. Por su parte
Nezail\uacoyotzin y Totoquihuatzin en sus tierras y reinos suspendieron los tributos por
seis afios, tiempo que durd esta sequia. Repartieron el maiz de sus trojes y reservas de 10 a
12 afios y maés, pero tampoco fue suficiente. (Vetancurt, 1971, II: 30, apud, Garcia, 2003,
1451:29 e Ixtlilxochitl, 1975 II: 111, apud, Garcia, 2003, 1454:43). Antes de que se
recrudeciera la carestia, los gobernadores adoptaron medidas para controlar las cosechas y
penar el hurto del maiz (Bistrain, 1981:13; apud, Garcia, 2003, 1454:45).

Los totonacos también tenian algunas estrategias de prevision, como los sefialados
por Palerm: “La propiedad de la tierra estuvo limitada a los sefiores y a los templos. El
producto de las tierras de los templos después de satisfacer las necesidades de los
sacerdotes y del culto, se almacenaba en trojes como reserva para la comunidad en casos
de mala cosecha, y también para ayuda a enfermos, invélidos, etc.”. (Palerm, 1952:171).

A causa de las hambrunas, y después de abrir las trojes y suspender los tributos a
subditos y vasallos, los emperadores daban libertad a sus habitantes para que buscaran
donde proveerse de alimentos. Entonces comenzaban las grandes migraciones a provincias
que no sufrian de desabasto. En la sequia de 1450 oleadas nahuas se trasladaron a la
provincia del Totonacapan, donde se sefiala que se “atotonacaron” al venderse como
esclavos a los totonacos. Se vendian a si mismos, a sus hijos y descendientes. (Sahagun
1988, II: 488; Vetancurt, 1971, II: 30 apud, Garcia, 2003, 1450:27 y 1451:29,
respectivamente). El Totonacapan representé una provincia de atraccidén para los nahuas
por su gran capacidad maicera y productiva. Es en ese tiempo en el que debido a una
presion demografica en el valle y a la expansion del dominio azteca, combinados por
periodos de hambrunas, que se sucedieron varias oleadas migratorias a esta parte y se llevo
a cabo su dominio por los nahuas. (Naveda y Gonzalez; 1990:13).

En 1505 hubo nuevamente gran hambre en el Valle y se sefiala que la gente se

volvio a atotonacar (debido a la falta de alimentos tuvieron que ir con los totonacas a
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ofrecerse como tlacotines [esclavos] a cambio de comida). Se sefiala que s6lo hubo maiz en
la provincia del Totonacapan. Le llamaron a esta hambre netotocacahuiloc, que significa: el
hambre remediada del Totonacapan (Ixtlilxochitl, 1975, II, 1979; apud, Garcia, 2003,
1505:102). En la sequia de 1503 los habitantes del Valle de México también recorrieron
largas distancias, algunos regresaban, otros no, hubo quienes llegaron hasta la provincia del
Pangg (Panuco) por alimentos (Cddigo Telleriano Remensis, 1964, XXIV Lamina, apud,
Garcia, 2003, 1505:98). Pero esta costumbre no s6lo ocurria en el oriente del pais, también
en otras regiones como en lo que actualmente es Michoacan, cuando en 1454, el maiz se
acabo, se sefiala que todo era desolacion y miseria y “daban por un hijo un piguar de maiz
y dos tamales. El marido cambiaba a su mujer por una tortilla y aquel hombre se vendia a si
mismo para poder comer” (Ruiz, 1940:242-243; apud, Garcia, 2003, 1454:47). Las oleadas
migratorias en busca de alimento se sucedian con frecuencia en época de carestia.

En su investigacién, Florescano (1995:68,103-106), anota que las sequias obligaban
a los habitantes a romper las barreras étnicas y oleadas de gente salian a otras regiones
vendiéndose como esclavos o terrazgueros®, de tal modo que cuando el rey o emperador
daba permiso a sus vasallos para salir de su jurisdiccion, corrian el peligro de quedarse sin
ellos. Por otro lado, a las sequias se les relacionaba con enfermedades, que a su vez eran
concebidas como castigos debido a una equivocada conducta. L.as mismas epidemias y
enfermedades provocaban importantes oleadas migratorias despoblando lugares. Entre otras
estrategias que llevaron a cabo para combatir las sequias estuvo la construccion de
importantes obras hidraulicas, creacion de cultivos de alto rendimiento, como las
chinampas y la seleccién y mejoramiento de semillas

En una sociedad profundamente religiosa se implementaron estrategias de

prevenciéon® o de mitigacion de los desastres, ya fuera en forma de ofrendas a los dioses

* Como terrazgueros las personas quedan adscritas a otro sefior o casa sefiorial. El sefior les daba proteccién y
les permitia labrar las tierras, el terrazguero pagaba una renta en especie como tributo y quedaba vinculado a
esta tierra, no pudiendo dejarla por su voluntad (véase Florescano, 1995:104).

* Prevencion: Es el conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar la
ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus consecuencias sobre la poblacion, los
bienes y servicios y el medio ambiente. Mientras que Mitigacion es la definicion de medidas de intervencion
dirigidas a reducir o atenuar el riesgo. La mitigacion es el resultado de la decisién politico respecto de un
nivel de riesgo aceptable obtenido de un anélisis extensivo del mismo y bajo el criterio de que dicho riesgo es
imposible de reducir totalmente (Carmona, Dario, 1993:92). La diferencia esencial entre las dos es que la
prevencion se refiere a evitar el desastre, mientras que la mitigacion es la reduccién del mismo.
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para calmar su ira, o con medidas de tipo ingenieril para evitar inundaciones. Sin embargo,
el hambre y muerte asolé ciclicamente a sus habitantes y ciclicamente se le ofrendaba a los
dioses y se sucedian oleadas migratorias en periodos criticos. Los desastres ocuparon en
este periodo una preocupacion constante por parte de la poblacion. Las altas jerarquias
buscaron estrategias de control, almacenando granos o tratando de reducir las inundaciones,
pues los desastres y las epidemias atentaban contra su propia estructura de poder, al tener

que dejar partir a sus vasallos.

Epoca Colonial.

La llegada de los espafioles a América trajo sed de riquezas, nuevas formas de dominacién
y explotacion, la unificacion de una enorme diversidad de grupos étnicos, con un rico
bagaje cultural, bajo el dominio de la corona europea. La simplificacién y anulacion de las
diferentes expresiones étnicas bajo una misma categoria, la de “indios”. Trajo también una
nueva religion y un etnocidio dado por las modalidades en las formas de explotacion, asi
como la llegada de nuevas enfermedades y epidemias.

La estructura de poder en la Nueva Espafia se sustentd sobre una base social y
politica, cuya caracteristica fue el poder monarquico en Espaiia, asi como el predominio de
una sociedad agraria, caracteristica de una cultura barroca y que en la Ciudad de México se
integréo por los poderes del virrey, audiencia e iglesia que formaron una estructura
jerarquica de relaciones politicas. La mayoria de la poblacion vivia en el campo y los pocos
ricos provenian de puestos burocraticos, comercio y de sus propiedades territoriales
(Molina, 1996%:91). Sobre ésta estructura se gesté lentamente un sincretismo religioso y
cultural, el enriquecimiento y concentracion de la riqueza y la formacion del grupo de
criollos, quienes tomaron mayor importancia, ya entrada la época colonial.

A lo anterior se suma una larga lista de desastres asociados a fendémenos
meteoroldgicos y geoldgicos que influyeron para que se escribieran bandos y decretos por
parte de las autoridades para enfrentar los desastres en los cuales no tenian experiencia. En
la Nueva Espafia existian algunos desastres asociados con fendémenos naturales que no
ocurrian en Espafia, como los huracanes y maremotos. Ante estas nuevas manifestaciones,
los espafioles recurrieron frecuentemente a la abogacia de los santos, para que intercedieran

por ellos ante su dios. Una nueva forma de ver los desastres se construyd en esos siglos y
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por tanto surgieron nuevas formas de prevencién y acciones para enfrentarlos. Desde
entonces, los desastres fueron vistos parcialmente y solo se consider6 al fendmeno natural
como una expresion del poder divino.

Los diferentes grupos prehispanicos profesaron un enorme respeto a la naturaleza.
Cada uno de los componentes que integrd su entorno tenia duefio y era a ellos a quienes
habia que pedirles permiso. Con la Colonia, las relaciones productivas que se construyeron,

-

junto con la nueva religion y mentalidad en general, cambi6 sustancialmente, aunque los
castigos del nuevo dios catdlico se relacionaron también con el mal comportamiento de los
hombres.

La nueva concepcidén religiosa tenia diferencias con respecto a las que la

antecedieron, pues presenta al mundo:
“como una realidad creada; no posee, por tanto caracter sagrado ni trascendente. El sol, la luna y las
estrellas no son dioses o semidioses, como lo eran en otras religiones y/o culturas; son creacion de
Dios. Ni Dios ni el ser humano son parte de la naturaleza. La naturaleza no domina, cual destino
fatal, la vida humana, ni influye en la voluntad divina. Los cuerpos celestes no son objeto de culto. El

Dios creador no se confunde con la creacién, ni se diluye en ella, ni se mueve en el horizonte de los

procesos naturales, sino que mantiene su independencia, autonomia y trascendencia” (Tamayo,

2004:35).

Los espaiioles adjudicaron los primeros grandes desastres agricolas, las grandes
tormentas y las enfermedades traidas en forma de epidemias como un castigo a los
“naturales” y muestra del gran poder divino. Ellos mismos estaban asombrados de las
manifestaciones de la naturaleza en el continente.

En 1537, Fray Juan Bautista Moya fue protagonista de un “huracan” (posiblemente
un tornado):

“Quiso el sefior confirmar la predicacion de su misionero con hechos prodigiosos, a fin de
que hiciese mayor fruto entre aquellos indigenas algo refractarios a la nueva religion. Fue el
primero un milagro en que mostré su dominio sobre la naturaleza. Una tempestad aterradora se
desaté sobre el poblado de Tlapa [Guerrero]. El huracan azotaba los campos y las cabafias como un

latigo gigantesco; los drboles caian arrancados de cuajo y arrastrados por la furia del vendaval; el

granizo destrozaba sin piedad los sembrados de maiz [...] los cielos — llovian rayos por gotas de

agua; para mayor espanto, los terremotos se sucedian con breves intervalos” (Navarrete,

1938:48; apud, Garcia, 2003,1537:64).
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Maés que desastres, en la época colonial se utilizo el término de “calamidad publica”,
para referirse a la presencia de fendmenos de tipo meteoroldgico o geoldgico que dejaban
altas pérdidas de vidas humanas y materiales. La causa del suceso era provocado por el
dios cristiano, aunque en ocasiones fue adjudicado al diablo (véase a Félix Béez,
2003:127). Hubo otra categoria que se integr6 al concepto, las epidemias que asolaron y
diezrr:gron a un alto porcentaje de la poblacion indigena. El atraso o abundancia de lluvias
dejaba por consecuencia la pérdida de las sementeras y, por tanto, futuras hambrunas, a un
conjunto de disposiciones de gobierno para mitigarlas y las consecuentes oleadas
migratorias en busca de alimento. En el inicio de la Colonia los caminos no eran
suficientes para transportar rapidamente cargas de maiz o trigo a las zonas afectadas,
circunstancia que provocd situaciones criticas para los habitantes, lo cual fue
disminuyendo poco a poco a partir de la experiencia de las autoridades y las medidas
tomadas. Como sefiala Molina, las crisis agricolas eran consecuencia de los fenémenos
naturales y procesos sociales, que entre otras cosas, ocasionaban enfermedades y epidemias
entre la poblacion, muchos de los cuales se sucedieron o coincidieron con las crisis
agricolas. Ademas dichas crisis agricolas tenian un caracter generalizado al ser la actividad
dominante todavia en el siglo XVIII (Molina, 1996 a: 90)°.

Las grandes epidemias dejaban despobladas grandes areas. En 1736-39, la Ciudad
de México perdio el 50% de su poblacién a causa de una mala cosecha que repercutié en
hambre y culminé en un brote de peste. En 1761-62, el 25% de la poblacién muri6 por una
epidemia de matlazahuatl y hambre que se relacioné con la sequia. Florescano hace un
recuento de 6 grandes catastrofes ocurridas entre 1763 a 1813, donde murieron 123, 678
personas (Florescano, 1995:108). En la epidemia del matlazahuatl’, reconocida como una
de las epidemias méas severas durante el periodo colonial se sefiala que ésta se propagd
siguiendo las rutas de los caminos reales. Del centro hacia el occidente y el Bajio, para

después seguir hacia el norte. Muchas ciudades, centros mineros y agricolas se

® A partir de estudios paleontolégicos y dendroclimatolégicos, Brown (1985), aporta una sintesis de la
variabilidad climética de México en los Gltimos 20, 000 aflos. Identifica un calentamiento mayor que en la
actualidad hace cerca de 10, 000 afios y un periodo himedo entre los 6,000 y 3,000 afios. Ademas, estudios
dendrocronoldgicos permiten observar severos periodos de sequia durante la época colonial (véase Liverman,
1992).

7 Era una especie de tifo exantematico producido por el piojo, con lo que se presume que su propagacion se
dio a través de los animales y del propio hombre (Véase Molina, 1996b:204).
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despoblaron. Circunstancia que dejé en un estado de desolacién al centro y norte del
territorio novohispano, asi como la paralizacion de la agricultura y comercio (Molina,
1995b:205).

Al considerar que la causa de la calamidad era de origen divino, tanto las
autoridades civiles como eclesiasticas decretaron acciones encaminadas en esa direccion,
de tal manera que las medidas estaban dirigidas a misas, procesiones, rogativas, plegarias,

~

etc.; _ya sea para pedir agua o por exceso de la misma y, dependiendo del tipo de
manifestacidn, la preocupacion se encaminaba a las rogativas a diferentes santos de acuerdo
con su devocidn. Molina sefiala que cuando ocurria un evento natural o una epidemia se
realizaban actos masivos como las procesiones y fiestas a santos, actividades que sucedian
en espacios publicos, como las calles, templos y plazas. Mientras que en los templos se
oficiaban las misas, novenarios y plegarias, en donde participaba el gobierno civil, la
Iglesia y las cofradias (Ibid.:98), pero en época de calamidad, los actos religiosos eran
organizados por el mismo virrey, ayuntamiento € Iglesia. Y cuando la calamidad se
consideraba severa, se realizaban procesiones de sangre o penitencia, caracterizadas por
castigos corporales o cargando cruces, mientras la gente imploraba al santo y se arrepentia
de sus pecados. Este tipo de precesiones fueron disminuyendo, quizés por la influencia de
la Tlustracién, por lo que en el siglo XVIII se encuentran pocos registros (Ibid.: 90-113)

Con las epidemias como viruela, sarampidn cocoliztli, etc; las mismas autoridades
virreinales informaban acerca de la necesidad de realizar procesiones y muchas veces
solicitaron al obispo mandar hacerlas. Ocurrié en la Ciudad de México en 1545, donde se
ordena que los miércoles de cada semana “todos los oficiales, mercaderes y otras personas
de esta ciudad [...] cierren las puertas de sus tiendas y de sus oficios y no hagan nada y
vayan acompafiando la dicha procesiéon donde quiera que fuera [...] vayan en las dichas
procesiones con todos los nifios que tuvieren escuela”’(AHCM, Actas de cabildo impresas,
V.5; num. inv. 633:94; apud, Garcia; 2003; 1545:102). Con la intencion de “lograr la
misericordia de dios”, todos estaban obligados a asistir a las reuniones multitudinarias. Se
realizaron también procesiones solo de nifios dirigidos por los franciscanos (Ricard, 1986-
297; apud, Garcia, 2003, 1544:87), desconociendo que por el contrario, el efecto era la

propia propagacion de lo que querian evitar. Con el tiempo las medidas cambiaron y tanto
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nueva mentalidad por parte de éstas elites, expresada en un desdén hacia las fiestas oficiales
a las que asistia todo el pueblo (Ibid.: 118-119).

La iglesia cobraba dinero por todas estas actividades, pero tenian otro tipo de
acciones en beneficio de la poblacion. Algunos obispos y frailes proporcionaron alimento y
sustento en épocas de calamidad, “alimentaron a los mas desprotegidos” y “socorrieron a
los miis necesitados”. En las inundaciones de los siglos XVIy XVII se observo al arzobispo
y al virrey, figuras importantes de la Nueva Espafia, en canoas, llevando alimento y
sustento, dejandose ver entre la poblacion necesitada; tal como ocurre en la actualidad, con
los rituales de los Presidentes de la Republica y su comitiva en la visita a las zonas de
desastre.

La iglesia prestd dinero en diversas ocasiones, a las autoridades civiles para la
compra de granos, como ocurrié durante la sequia de 1785, cuando el obispo de Morelia,
Michoacdn; facilité una fuerte suma de dinero, para la compra de maiz a varios pueblos del
bajio y de Michoacan o a las mismas autoridades. En otras ocasiones, frailes, obispos o
arzobispos se encargaban de vender las semillas al precio establecido para tratar de evitar la
especulacidn o mandaban comprar cientos de cargas a otra jurisdiccion para mitigar la
hambruna (Romero, 1986:186; apud, Garcia, 2003, 1785:83).

Encontramos también, en el mismo afio, el caso del mismo obispo, Fray Antonio de
San Miguel: “En los meses de mayor miseria, su palacio episcopal, fue convertido en
comedor publico, en donde recibirian alimento diariamente mas de 40, 000 pobres”.
Aunque la cifra nos parece poco creible y mas bien de promocidn a la buena voluntad ya
sea del obispo o de la iglesia, no fue lo Unico que hizo. Se le reconoce también la
construccidén de un acueducto, ademas de dirigir circulares particulares a curas para que
ayudasen a vigilar la siembra de maiz y otras semillas. Una carta suya, puede permitirnos
entender mejor la imagen de lo que un sector de los prelados considerd debia ser la iglesia:
“Muy sefiores mios: La teologia politica caritativa es la que en las actuales criticas
circunstancias de escasez de semillas debemos con toda preferencia ensefiar los
eclesiasticos, tanto con la obra como con la palabra [...] proporcionar arbitrios para que los
pobres no sufran hambre”’(Romero, 1946:378-390; apud, Garcia, 2003, 1786:347; Romero,
1987:161, 377; apud, Garcia 2003, 228; Romero, 1986:157, apud, Garcia, 2003, 1785:226).

El documento pudo haber sido escrito en el siglo XXI y no notariamos la diferencia. Forma
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parte de un discurso antiguo, ideas que se mantienen con el paso de las décadas y aun de
siglos, de una iglesia benevolente al cuidado de los mas débiles, a los que sélo les
corresponde recibir caridad.

Sin embargo, la iglesia tomé otras medidas, como fueron la construccién de
hospitales, hospicios, casas de cuna y diversas obras de beneficencia. Simplemente en la
Ciudzid de México se construyd el hospital Real de los Naturales de San Juan de Letran,
creadq por el Rey de Espafia en 1553 para atender la curacién de los indios pobres a
instancias del Virrey Luis de Velasco, a cargo de las religiosas de San Hipélito. E1 Hospital
de San Antonio Abad en 1562 a cargo de la Orden de los Antoninos, para curacién de lepra.
Este hospital no sélo asistia a los enfermos, sino que hospedaba a los pobres llegados de
Europa y socorria a los necesitados. Hospicio para Huérfanos: San Nicolés, por Agustinos
Recoletos que en 1606 fundaron un hospicio contiguo a la Parroquia de Santa Ana.
Hospicio de San Felipe Neri por sacerdotes Filipenses; Hospital de Betlemitas (1675) para
atender a los pobres convalecientes, aun siendo considerados “infieles” o atacados de
enfermedades contagiosas; Hospital de San Lazaro, fundado por los padres Juaninos que
tuvieron a su cargo el Hospital de Leprosos de San Lazaro desde 1721; Hospital de
terceros, fundados en 1756; Hospicio de Pobres en 1763; Hospital de terceros, fundados en
1756; la Casa de Cuna fundada en 1766, entre otros. En el Priorato de Montserrat se
repartian gratuitamente medicinas a los enfermos y para este fin habia una botica dentro de
la misma casa. El Priorato se cerr6 en 1821, pero el hospital funcion6é hasta 1862 (La
verdad Catolica)®. Dichos hospitales tenian una especializacién, podian ser para leprosos,
enfermedades venéreas, viruela, etc. Habia hospitales para indigenas enfermos o espafioles
pobres, como el hospital Real de San Pedro en Puebla de los Angeles que inici6 sus labores
en 1542 ocupandose unicamente de espafioles pobres en un momento en que la poblacién
estaria integrada por 300 hispanos y 16, 000 indigenas. Aunque posteriormente ampli6 su
cobertura (Fajardo, 2002: 459-460).

Lo anterior es importante, por que ello muestra los actos de beneficencia que se
llevaron a cabo y que tienen su origen en la caridad cristiana, es decir, una de las tres

virtudes teologales, junto con la fe y la esperanza. “La caridad es entendida como el acto de

¥ La verdad catélica, es una organizacion religiosa catélica que tiene una pagina web, de donde corresponde la
fuente. Esta pagina no cuenta con fecha, ni autor.
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amor a Dios sobre todas las cosas y al projimo y nosotros mismos, por ese amor a Dios”. Se
considera la auténtica expresion de la fe. Sin embargo, existieron y existen diferentes
formas de expresar la caridad: una caridad que cabria denominar como de ‘“primera
mano”(mas sencilla y de respuesta a las necesidades mas inmediatas del préjimo desvalido:
limosnas, repartos de comida, alojamiento y albergues), una hospitalizacién mas
especialmente desarrollada, la asistencia de los enfermos en hospitales, la ensefianza, la
lucha contra la usura, la redencion de cautivos y toda una gama de obras de promocion
social y cultural, asi como una actitud y una doctrina ante la economia, para que esta no
pierda su finalidad social y su caracter humano. En la época medieval europea se desarrolld
una caridad de “primera mano”, los monésterios y posteriormente otras Ordenes
construyeron comedores para darle de comer a las personas desvalidas, algunos regalaron
medicinas a pobres y enfermos y les proporcionaron ropa. De hecho los primeros
hospitales surgieron en la época antigua por la iglesia cristiana y que posteriormente en la
Iglesia moderna se da una renovacion, un sistema mas eficiente, con un mayor control
desde la iglesia, como del Estado a través de visitas periddicas y disposiciones para
regularizarla. En esta época adquiere una relevancia especial la labor caritativa desarrollada
por los reyes catélicos (Cantera, 2003).

El concepto de caridad, tal como se ha planteado, se ha convertido en un nucleo
perdurable de la religion catdlica, pero también de la sociedad mexicana, e incluso parte de
las acciones que deben tomarse en lo que calamidades publicas o desastres se refieren. Por
otro lado, como notamos, se desarrolld un tipo de caridad, como bien sefiala Cantera
Montenegro, expuesto en el parrafo anterior. En México, al menos, podemos notar el
desarrollo de lo que el autor denomina “caridad de primera mano”, una concepcidén donde
al desvalido se le satisfacen sdlo las necesidades mas inmediatas Esta concepcion llegd a
permear en la época colonial y a extenderse en lo que a calamidades publicas se refiere. El
desvalido, el necesitado y por que no, el damnificado, era atendido como un acto de
bondad, de tal manera, que no solo la iglesia desarrolld, en ese sentido, obras de
beneficencia, las mismas autoridades lo hicieron con esta légica y la poblacion también.
Ello explica los actos bondadosos de miles de personas, al donar un poco de maiz, de
dinero, para ayudar en las calamidades publicas. Nos parece que ello explica el

comportamiento posterior, que de alguna u otra manera se ha repetido hasta la fecha y ha
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limitado acciones mas directas para transformar verdaderamente las “necesidades” del
damnificado. Pero ello lo analizaremos al final de este capitulo. Aunque, por supuesto, se
trata de un concepto actualmente bastante desvirtuado y con una intencion politica.

Por otro lado, en la concepcion catdlica existe una separacién entre la vida cotidiana
y la calamidad marcada por el castigo divino. Deidad por quien hay que suplicar para pedir
bienestar. El hombre es culpable de sus pecados, las imagenes de los santos interceden por
ellos ante Dios, y los sacerdotes son los encargados de dirigir las pautas morales y de
sumision; la recompensa se da en otra vida, no en esta. El origen de la calamidad esta lejos
de la tierra, porque Dios la manda por los pecados del hombre y para mostrar su
omnipotencia. A la iglesia le corresponde solidarizarse con los desprotegidos, mostrando su
compasién a partir de la donacién de comida, ropa, de otorgar piedad al desvalido, hasta
que la calamidad termine. El regreso a la cotidianidad es la exigencia de los diezmos y el
pago de misas por la benevolencia de Dios al permitirles buenas cosechas.

El fenémeno natural ciclico se manifiesta y afecta mas en zonas con una estructura
socioecondémica que marca claras diferencias en la calidad y estilos de vida de sus
habitantes y lo tnico que seifialan las altas jerarquias resta por hacer, es que las clases
pudientes socorran al desvalido al otorgarles caridad. Al hacer uso de tales conceptos:
caridad, desvalido, necesitado, damnificado, etc; se condiciona la forma en como se
ayudard a la poblacion ante tales circunstancias, se construye un discurso, una
representacion social, mezcladas con una ideologia que implica la toma de las acciones que
se implementan en “tiempos de calamidad”.

Existen una serie de procesos que se relacionan estrechamente con la calamidad
publica y que forman parte de la vida cotidiana, porque no existe ninguna division entre una
y otra, mas bien, la calamidad es consecuencia de la primera y, los procesos conformadores
del espacio social estdn presentes durante la calamidad, como componentes de la
vulnerabilidad. El espacio construido le dara un perfil particular a la calamidad, no es s6lo
la manifestacion de la naturaleza, sino principalmente, la conformacion del espacio social,
es decir, el conjunto de relaciones econdmicas, politicas y sociales que han construido un
espacio vulnerable y de riesgo.

Las condiciones de la Colonia fueron propicias para la construcciéon de la

vulnerabilidad, los indios tenian casi nula capacidad de acceso a los recursos y demasiadas
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obligaciones en el pago de tributos, tales como: mano de obra en forma de “servicios”,
entrega en especies o en dinero. En este caso, las relaciones socio productivas fueron
bastante desfavorables para el indigena. Sus tierras fueron expropiadas poco a poco por los
espafioles, apoyados por las leyes, decretos y corrupcion de las mismas autoridades y
notarios, quienes bajo “compras legales”, “donaciones espontaneas”, fueron despojando al
“indio”. La carga tributaria representd una forma de explotacion insostenible, habia que
repar;i\r tributos a todos, al rey, encomendero, obras publicas, para el sostén de los
funcionarios y para la iglesia. En muchas ocasiones la tasacion del tributo era demasiado
para el numero de habitantes de una comunidad en la que su poblacién moria por
epidemias, hambre o huian a los principales puntos de concentracion, buscando comida o a
las “regiones de refugio”, es decir, lugares apartados y de dificil acceso para el espafiol’.

El exceso en el pago de los tributos y la corrupcién era tal que en Cuautinchan,
Puebla, 1577 “la mortandad acabd con el pueblo y se produjo gran afliccién; murieron y
sus casas desparecieron. Luego las autoridades o mayordomos lo pagaron todo [tributos];
su trabajo, se empobrecid, ya no quedd maiz. Por eso estamos encarcelados” (Libro de los
Guardianes; 1995, 56-57; Garcia, 2003, 1577:322).

Existid6 una desigualdad juridica, econémica, politica y social junto con la
corrupciodn y avaricia colonial, aunado a manifestaciones ciclicas de la naturaleza. Al ser
los indios la fuerza de trabajo y quienes dejaban sus vidas en la extraccion de minerales y
metales en las minas, que trabajaban en las tierras del encomendero y después del
hacendado, importantes como instrumento y fuente de extracciéon de riqueza; era
importante buscar mecanismos de control social. Asi se instauraron una serie de propuestas
para tratar de mantener el orden social y evitar sublevaciones u oleadas migratorias,
frecuentes durante las calamidades. Como sefiala Molina, durante las crisis agrarias, la
gente del campo migraba a las ciudades, las haciendas, o se perdian en el monte. Eran
movimientos de poblacién que se podian ver como recurso para evadir el hambre y pobreza
(Molina, 1996b:195; Molina, 1996¢:302). Durante la calamidad, las autoridades, tomaron

diversas medidas, como se mostrara a continuacion.

® Término acufiado por Gonzalo Aguirre Beltran.
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- Tributos.

Los tributos, regularmente excesivos, podian ser eximidos por las autoridades ante la
presencia de calamidades publicas, las cuales podian durar meses y aun afios; por ejemplo,
las asociadas a sequias. La base de estabilidad de la Nueva Espafia era una buena
produccion de semillas, pero si las cosechas se perdian, trajan un caos econémico y hasta
politico. Las epidemias ocasionaban el abandono y pérdida de las sementeras y posible

N
paralisis de otras actividades econdmicas. En mas de una ocasion, después de haberles
otorgado el virrey, la Real Audiencia o incluso el rey la exoneracion del tributo a la
poblacién, hubo quienes posteriormente los obligaron a pagar doble.

El exceso de tributos y la presencia de fendmenos meteoroldgicos, aunado a la
escasez agudizada por los especuladores que triplicaban o cuatriplicaban los precios del
maiz y, en ocasiones, al mal manejo del pdsito y alhdndiga, condicionaban a que las
condiciones del desastre fueran mas crudas. Dicha situacion impulsaba al indigena a migrar
o huir, sino es que moria alcanzado por las epidemias. Este patrén de migracion acarred
serios problemas a la Corona, al causarles grave perjuicio en la extraccion de la riqueza y
equilibrio econdmico y politico de la Nueva Espaiia, al no tener fuerza de trabajo suficiente
y tributario. Por lo mismo se decretaron bandos en los que se obligo a los indios regresar a
sus tierras donde estaban ya matriculados, o se les amenazaba con carcel y deportacion a la
jurisdiccion que les correspondia.

Casi desde el comienzo de la época colonial, la Corona habia cambiado el tributo de
maiz y otros géneros por dinero, pero debido a las frecuentes crisis agrarias, se optd por
volver a pedir el tributo en especie. Ademas, las autoridades expidieron leyes en donde se
les oblig6 a los pueblos alrededor de 14 leguas de la ciudad de México a llevar sus
productos. Cuando la crisis se recrudecio en la década de 1570, se les obligd a aumentar la
produccion de maiz. Segun Florescano, el pago de tributo en especie se mantuvo hasta que
en 1786 los Borbones intentaron suprimirlo e imponer nuevamente un pago monetario,
como tributo, pero la fuerza de la costumbre dificultd el cambio (Florescano, 1995:69-70).

Una forma de lograr la exencion de tributos, aunque en menor grado, se registrd con la
especulacidén de comerciantes y hacendados al aprovecharse de la escasez de granos, con lo
cual, los “naturales” no podian acceder al maiz y agreguemos la avaricia de algunas

autoridades. En Zacoalco, Jalisco, afio de 1727 los indios escriben: “por cuya razén no
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hemos podido dar el cumplimiento a los reales tributos de su majestad y porque nos
hallamos tan sumamente acosados del alcalde mayor de Sayula. Para su cumplimiento,
suplicamos a vuestras sefiorias se sirva de concedernos una corta espera, respecto a la suma
imposibilidad” (BPEJ, Archivo de la Real Audiencia de Guadalajara, Judicial y Civil, C.
169, .8, 3 ff; Garcia, 2003, 1727:107).

En 1615 el marqués de Guadalcazar ordend al gobernador de México

>~

“saquen los indios que hallaren en la Ciudad, excepto los que estin avecindados en ella y los lleven para
la paga de tributos, pues de parte del gobierno, alcaldes y regimiento, se me hizo relacion que de afio y medio
a esta parte se han ausentado de aquella jurisdiccion mas de 2000 indios, desamparando sus casas y tierras por

la gran hambre que han padecido, que por esta causa se le han causado mayores rezagos de tributo y servicio

personal que ellos dan [...] en la Ciudad de Xochimilco” (AGNM, Indios, v.7,e.84, ff. 4141V; apud,
Garcia, 2003, 1615-1616:110).

- Especulacion.

La especulacidon representd un efecto de las calamidades publicas, aunque no
estrictamente, pues los comerciantes y hacendados tendian a guardar las semillas para
aparentar situaciones calamitosas mas criticas y asi conseguir subir su precio. En otras
ocasiones aprovechaban un pequefio atraso de lluvias para simular una carestia mayor, con
la obtencién de abundantes ganancias.

Las autoridades buscaron por medio de la circulacion de bandos controlar la
especulacidn, asi que mandaban investigar qué personas guardaban los granos para su
distribucion posterior, obligandolos a vender a precios estipulados. En época de calamidad
publica fue frecuente el cateo a todo el pueblo y personas, aunque estos cateos estuvieron
més bien enfocados en los comerciantes y hacendados: “Se intenta atajar a los regatones'
su codicia” (Hanke, 1976, 2001; apud, Garcia, 2003, 1568-1580:260). Otros bandos se
refieren a la prohibicidn estricta de la acumulacién y compra de semillas, asi como el més

frecuente sobre controlar los precios a un nivel bajo y tnico. (Véase como ejemplos:

(AGNM, Reales Cédulas duplicadas, v.46, ff. 115-120, Borah; apud, Garcia 2003,
1578:349 y Rios, 1992, II: 224, apud, Garcia, 2003; y 1621:145).

Algunos corregidores, durante la década de 1550-1560 al recibir los tributos de la

Corona por parte de los pueblos, en especie y en dinero, lo invertian en negocios personales

' Que compra comestibles al mayores y los vende al menudeo. Intermediarios.
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y posteriormente se lo pagaban a la Real hacienda. De ahi que se les haya calificado de ser
los primeros especuladores. La Corona aceptaba la situacion, pero en épocas de crisis
agricolas se tomaban estrategias drasticas contra los especuladores y acaparadores de
granos, a quienes se les obligaba a tasar los precios que imponia el Cabildo. Durante ésta
década, con frecuentes sequias en la Ciudad de México se tasaron los precios de alimentos,
pero, a diferencia de las crisis agricolas anteriores, en ésta ocasion ya no se intentd requisar
los granos de los acaparadores, especuladores y comerciantes espafioles y en su lugar se
obligé a los indios a mantener abastecida la Ciudad, ademés de obligarles a sembrar
determinadas areas y llevar sus productos a los tianguis de la capital. (Florescano, 1995, 75-
76).

Hubo autoridades que especularon también con el maiz y lo escondian; generando
en mas de una ocasion amotinamientos y revueltas. En 1693 los alcaldes abusaron del
precio del maiz y aprovecharon la escasez del cereal, con lo que el alcalde de Atocha
(Chiapas), vendié muy alto el maiz que tenia acaparado. Ante tal situacién los indios se
amotinaron y le dieron muerte a pedradas. (ACEM-UNAM, AGIO, r.6, leg. 37 £.26; apud,
Garcia, 2003, 1693: 668).

Un proceso que va junto con la especulacion es el ocultamiento de los granos. En la

Ciudad de México el 19 de julio de 1692, el Conde de Galvez escribe:

“las calamidades de temporales y escasez de bastimentos [...] atumultuaron a los indios de
esta ciudad y sus contornos, resultando de la confusion y de la muchedumbre desordenada y sin freno
se arrojasen a pegar fuego a las casas y palacio [virreinal...] y a las del cabildo y su alhéndiga y a los
cajones de la plaza saqueando sus mercaderias y sirviéndoles este celo incentivo para la fuga. Las

milicias del batallon fueron por el nuevo levantamiento que amenazaba y el escarmiento de

antecedentes en que qued6 entendido (AHEZ, Ayuntamiento, Indios, f.1; apud, Garcia,

2003, 1691-1692: 608).

Un poco después de la revuelta en la Ciudad de México, Puebla fue testigo de
situaciones similares, s6lo que ante los hechos ocurridos en la Ciudad de México, el obispo

tomo rapidas medidas para evitar una mayor revuelta:

“Fue el sefior Obispo quien temiendo otro motin semejante al de México, porque las causas
eran comunes, mand¢ que todo el maiz que tenia de la cuarta episcopal, se trasladara piblicamente a
lomo de hombres a la alhondiga; escribio a todos los labradores de ocho leguas distantes de Puebla

para que remitieran en el acto cuanto maiz tuvieren en sus trojes, el que pagaria a precio que

pidieran” (Carridn, 1970, II: 30; apud, Garcia, 2003, 1692: 619).
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A raiz de lo sucedido en la Ciudad de México y ante la situacion de sequia
generalizada, Tlaxcala tuvo también otro amotinamiento similar (Véase Villagutierre, 1985:
222; apud, Garcia, 2003, 1692: 640).

Por lo mismo, una de las preocupaciones ante la carestia de granos fueron los dafios
y robos “creados por necesidad”. Con lo cual se tomaron distintas medidas preventivas,
como utilizar el fondo de propios y los vecinos, revision de sellos y balanzas, el mismo
virreien turno pidio a los hacendados, en mas de una ocasién, no encarecer la vida (AMS,
Presidencia Municipal, c. 25, €.38, 4 ff; apud, Garcia, 2003, 1765:514; AGMG, Comercio,
pag.1, leg. 94, 7 ff, apud, Garcia, 2003, 1750:379; Rosenzweig et al; 1987: 302; apud,
Garcia, 2003, 1785:71).0Otras medidas preventivas fueron que en 1809, el cabildo de
Morelia, Michoacan propuso hacer compras de maiz para el afio siguiente, por que desde
octubre se empezaban a experimentar malos temporales y escasez (AHMM, Actas de.
Cabildo, 1.111; apud, Garcia, 2003, 1809:183). O se tomaron medidas mucho maés
drasticas, como lo acontecida en 1632 en Yucatan: “el gobierno logré por la fuerza que se
abrieran tiendas de comestibles y establecid una especie de racionamiento, mediante la
amenaza de ahorcar a los transgresores (Cook y Borah, 1978:124; apud, Garcia, 2003,
1632:257). '

El gobierno escribié bandos y circulares que eran casi imposibles de realizar cuando la
mala siembra se generalizaba. Tales medidas y la dificultad de controlar la especulacion
llevo a un intento de racionar el maiz y trigo con la instauracion de las alhondigas y positos

(Trueba; 1989, I: 48; apud, Garcia, 2003, 1691:585).
- Alhondigas y Positos

La vida era mas dificil en las zonas rurales que en las urbanas por la presencia de
pésitos y alhdndigas que atenuaban la escasez. La poblacion del campo era la que mas
sufria el impacto de estos fenémenos: desocupacion, miseria, hambre, mala alimentacion,
epidemias, abandono de pueblos y tensién social. (Molina, 1996b, 195-196). Ante las

frecuentes crisis agricolas y epidemias se introducen dos instituciones ideadas para resolver
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el problema del abasto. De origen mediterraneo'!, cambian su intencidn al llegar a Nueva
Espafiol. De ser rural en Espafia se convierte en una institucion que funcioné en las
ciudades y nace por iniciativa del Cabildo de la Ciudad de México. La intencion era reducir
los efectos que podia causar la carestia. Su finalidad consistié en mantener el abasto de
maiz en €poca de carestia y venderlo a la poblacién de bajos recursos (Florescano, 1995:74-
75). g

.La especulacion, acaparamiento y ocultamiento de granos por parte de los
comerciantes, encomenderos, acaparadores y mercaderes de a poquito, aunado a la
experiencia de las sequias y hambrunas que padecié la colonia, provocd que los virreyes,
gobernadores, alcaldes y cabildos fijasen los precios de venta y creasen las alhdndigas y
pésitos. Se tratd de instituciones importadas de Espafia, que Carrera Stampa denominé
“instituciones de crédito en la época colonial”. Su finalidad fue tener granos suficientes,
especialmente de maiz, para venderlo barato en tiempos de carestia. En la alhondiga se
guardaban los granos de las ciudades y villas y se mantenian como prevencidn para tiempos
de escasez, de hambre y epidemia. La alhdondiga se fund6 en 1574 en la Ciudad de México.
Se traté de una institucién que dio facilidades a la venta, beneficiando al consumidor y a las
clases menesterosas del pueblo. El Fiel de Alhdndiga mantenia un estrecho control de todo
lo que entraba y salia y se encargd de fijar el precio a los vendedores sin permitir que
subiera. Con ello, se traté de impedir el contrabando: expendio de maices y otros cereales
por particulares en casas y tiendas de contrabando que se llamaba “alhondiguillas”. El
contrabando se multiplicé durante todo el periodo virreinal y obedecié a las épocas de
calamidad publica y al lucro excesivo (Carrera, 1947).

A su vez, los positos se crearon en el transcurso del siglo XVI, también en las
principales ciudades, como mecanismo de prevision social. Fundamentalmente prevenia los
males que acarreaban las pérdidas de cosechas y otros males parecidos. El posito lo
constituia un fondo que se destinaba a comprar trigo, maiz, cebada u otros granos durante la
época del afio en que mas abundantes eran y venderlo en época en que pudiera obtenerse
mas beneficio, o cuando fuera oportuno. Posteriormente también efectudé préstamos en

dinero, facilit6 la adquisicion y el uso de aperos, méaquinas, animales, etc; para la labranza y

"' El pésito en Espaiia era una institucion que se utilizé para almacenar granos en tiempos de buena cosecha
y ayudar en época de carestia a los agricultores. Era una institucion de labradores y comunidades, cuya
intencion era crear un fondo comun (Florescano, 1995: 74-75).
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beneficio de la agricultura. Al acercarse el tiempo de siembra, la junta publicaba un edicto
o bando por el cual se convocaba al vecindario para que en un plazo sefialado presentara
relacién jurada y firmada, indicando las semillas que tuviesen, lo que les faltara, las fanegas
que tenian barbechadas, el lugar donde se hallaban, etc. Los beneficiarios acordaban que un
plazo acordado debian devolver los granos que se les habia prestado con creces. Una
tercera parte del fondo era para este tipo de reparto, el resto se repartia a los labradores
pobres y finalmente a los panaderos (Idem).

Alhéndigas y podsitos estaban unidos al municipio y sufrian las alternativas de
bienestar o pobreza que afectaban a estos. Pero la corrupcién fue un elemento que provoco
que en ocasiones algunas personas se beneficiaran para sacar partidas importantes de grano
y harinas. Los apoderados de los gobiernos municipales se repartian los granos entre
amigos y compadrazgos, sin importar €pocas de carestia. Testimonios, sefialan que
“compraban muy barato y vendian mas caro con disimulado arbitrio”. Esta institucién se
generalizo6 por todo el territorio nacional, especialmente por la regién del Bajio, por ser el
granero de México (idem).

Sin embargo Florescano, sefiala que las alhdndigas si perdieron, son el tiempo, su
propdsito inicial, pues con la venta de cargos publicos, que tomo impulso con Felipe 1, se
establecié como costumbre que en el siglo XVII los hacendados ocuparan los principales
cargos del Cabildo en la Ciudad. Esto provocd un mayor control en cuanto a los excedentes
de la produccién de semillas y el control que ejercian en el mercado, con lo que pronto
disfrutaron de una situacion ventajosa. De tal forma que las alhdndigas podian recibir los
granos de varios hacendados y por el volumen de la mercancia que manejaban estaban en
condiciones de imponer los precios en la alhdndiga. A pesar de estas acciones de los
hacendados y del control cada vez mayor que ejercian en el mercado de la ciudad, el posito
si logd cumplir su propdsito inicial en los afios de crisis y carestia y hasta cierto punto pudo
controlar el precio del maiz (Florescano, 1995:74-75).

En épocas en que se veia venir la carestia, era costumbre reforzar los pdsitos y
mantener siempre llena la alhdndiga. Posteriormente, con la construccién de mas caminos
fue posible abastecer de semillas a las jurisdicciones que sufrian de escasez. Cuando el
posito no era reforzado en su debido momento y sufrian calamidad, el virrey mandaba con

dinero a comisarios a comprar maiz y trigo que pudieran recoger, o mandaba realizar cateos
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y embargar las semillas que se debieran al posito. Asi mismo, los agricultores estaban
obligados a vender directamente en el posito ¢ alhdndiga. Estaba prohibido vender a otro
lugar que no fueran los establecidos por las autoridades. En ocasiones, al escasear el maiz y
trigo en una situacién de emergencia, las autoridades decidian racionar las semillas para
que todos alcanzaran (Trueba, 1989, 1. 48; apud, Garcia, 2003, 1691:585). La instauracion
de los poésitos y alhdndigas, se dio en diferentes puntos del territorio a lo largo de la
colonE\a. Asi, por ejemplo, se menciona que todavia que en 1793 se instaurd un posito en
Querétaro, debido a la escasez (AGNM, tributos, v.8, e.11, f£.251-265; apud, Garcia, 2003,
1793:204).

A pesar de la corrupcion, la construccidn de estas instituciones provocd conflictos entre
las autoridades y hacendados, para quienes su instauracion provocé limites en su interés de
lucrar. Con la hambruna de 1784-1787 “se observd un conflicto interclase y se
recrudecieron todavia mas las discrepancias entre el estado y los hacendados, éstos ltimos
desde los siglos XVII y XVIII habian estado pugnando por la desaparicion de las
alhondigas y positos a los que consideraban como un obstaculo para el desarrollo de la

produccién agricola” (Espinosa et al, 1987:119; apud, Garcia, 2003, 1784-1787:52).

- Prohibicion para extraer semillas

Otra medida consisti6 en la prohibicién de extraer maiz de las provincias, en épocas de
carestia por calamidad. Con lo cual se impusieron graves penas como embargo, multa 6
carcel. Ademas, era menester abastecerse en otras provincias. En ocasiones el suministro
lleg6 tarde, y junto con la corrupcién provocd que la poblacidén no pudiera surtirse de
provisiones, por lo que fue necesaria la emigracién. En mas de una ocasién, la calamidad
no fue la causa de la carestia de maiz, sino su extraccién en grandes cantidades de la
provincia (Lopez, 1557:335; apud, Garcia, 2003, 1571:265).

Por lo anterior, las medidas tomadas por las autoridades fueron estrictas, se obligaba
so6lo venderlo a la alhondiga o por lo menos dentro de la jurisdiccion, en otras
oportunidades se dio facultad “para que todos embarguen las cantidades que de este género
les convenga, pagando los derechos reales, sin necesidad de pedir licencia para la referida
extraccién y embarguen como en otro tiempo se hacia” (Gaceta de México, abril, 1728:29;

apud, Garcia, 2003, 1728:117). La prohibiciéon terminaba hasta que se verificara
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abundancia en la cosecha o el abastecimiento necesario, en ocasiones también se prohibid

la extraccién de frutas y alimentos en general.

- Alcabalas y Garitas.

El cobro de alcabalas en México comenzdé a finales del siglo XVI. Es decir, un tributo
que el vendedor pagaba al fisco y que en época de calamidad publica o de “necesidad”
tendi;\a hacerse una excepcion al tratarse de semillas. En lo que respecta a las garitas, se
ubicaron a la entrada de las ciudades y su funcidén fue cobrar por cada fanega de cereal que
entro a la Ciudad; se tratd de una medida para controlar el contrabando. A mediados del
siglo XVIII, al lic. Francisco del barrio Lorenzot, se le encomendo una investigacion sobre
el contrabando, los resultados de su estudio sefialan que el maiz era de mala calidad y se le
estafaba al publico al vendérsele priscado, lleno de arena o revuelto con tierra, pasado y
duro. Este tipo de alimento se acostumbraba darlos a los cerdos revuelto con nuevo

(Carrera, 1947).

- Siembras ordinarias obligatorias

Los campesinos tenian la obligacién de sembrar el repartimiento de sementeras que les
habia tocado, con la intencidn, segin las autoridades, de evitar escasez. Muchos naturales
no tenian tiempo, debido al exceso de tributos y de servicios a las diferentes autoridades,
fuera la justicia, clérigos, encomenderos, etc; quienes les mantenian ocupados, extenuados
y desnutridos. Los naturales no tenian mucha oportunidad de trabajar en sus sementeras y
proveerse de una dotacion de maiz con lo que tenian como opcidn alimentarse de raices o
legumbres (Zavala y Costelo, 1920, VI: 310-311; AGNM, Indios, v.7, ff. 129-129v; apud,
Garcia, 2003, 1618: 127).

En 1551, el visitador Tomas Lopez en Yucatan, sefiala en sus Ordenanza que:

“que los caciques no sélo cuiden de que siembren los macehuales, conforme a su familia de
suerte que les sobrase, sino que los obliguen a tener donde guardar la sobra, y que si el afio fuese
abundante se renueve para el afio siguiente. Con esto quedaba prevenido remedio a tantos males

como se ven en esta tierra en la esterilidad. Todos lo sentimos cuando acontece, pero nadie se

acuerda de ello, sino cuando la necesidad se esta padeciéndola (Molina: 13-15; apud, Garcia,

2003, 1551-1552:168).
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- Sementeras extraordinarias y en tierra caliente

Ante tal construccidn social, aunada a la frecuencia de fenémenos naturales, provocaron
la busqueda de diferentes medidas a las establecidas hasta el momento. En un documento
del ultimo cuarto del siglo XVIII se sefiala “que las sequias ocurren con tanta frecuencia
que es de 10 a 11 afios, denominandose por tanto, sequias ciclicas” para la parte central de
Méxigo (Bistrain, 1981, num. 8:13; apud, Garcia, 2003, 1785: 59).

.En la sequia de 1785-1787 y por la presencia de heladas y epidemias se perdid la
mayor parte de la cosecha en Nueva Espafia, con lo que por sugerencia del bachiller José
Antonio de Alzate, se propuso al virrey la siembra de invierno por el mes de febrero en
tierra caliente con beneficio o de riego en la provincia de Cuernavaca y Cuautla de
Amilpas, para ayudar a los habitantes de la Ciudad de México y otros lugares. En 1785 las
siembras de maiz extraordinarias le fueron propuestas al obispado de Michoacéan, quien
gasto una fuerte suma en diciembre de ese afio, los cuales se distribuyeron en Valladolid,
Patzcuaro, Guanajuato, Tierra Caliente, Irapuato, Dolores, Uruapan y Tierra Fria (Sedano,
1880, III:3, apud, Garcia, 2003, 1785: 126; Romero, 1946:376-377; apud, Garcia, 2003,
1785: 198).

Las siembras extraordinarias fueron de gran utilidad para mitigar el hambre en
diferentes provincias, pero los hacendados no lo aprobaron del todo, al vislumbrar que los
precios del maiz bajarian, por lo que tomaron precauciones al decidir sembrar menor
porcidn de lo acostumbrado para no exponerse al poco lucro (AGNM, Alhéndigas, v-10,
el.s.f; apud, Garcia, 2003, 1786:308). Al mismo tiempo el mismo virrey de Galvez
“manda a los gobernadores, corregidores, alcaldes, tenientes generales de todas las
jurisdicciones, explicando que se promuevan las siembras ordinarias y que este afio deben
sembrar mas para que se subsane la escasez de maiz y trigo” (AGNM, Alhéndiga, v.12, e,
1, f£.1-333; apud, Garcia, 2003, 1786:321). Por su ubicacién geografica y buena calidad de
tierra, se les exige a los labradores del Bajio mayores siembras convirtiéndose, poco a
poco, en el granero de México. En una circular de la Audiencia “pide a los justicias de los
partidos que se encuentran en tierra caliente que formen junta con los labradores de su
distrito para organizarse y seguir buscando la manera de sembrar maiz en la mayor cantidad
posible y asi evitar la escasez y el hambre que se vivié anteriormente” (Florescano,

1981:662; apud, Garcia, 2003, 1787:18).
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Con lo anterior, tierra caliente se vuelve una zona de produccion de granos, de
donde tenderia a distribuirse a zonas con escasez y a donde se recurria en tales
circunstancias. Las cosechas extraordinarias para épocas de escasez siguieron repitiéndose,
como en 1809, donde muchas de las medidas de las autoridades virreinales parecieron
repetirse para tiempos de calamidad: a) El pago a jornaleros era en especie y no en dinero;
b) Mgderacién de precios de venta; ¢) Siembras extraordinarias; d) Se prohibe emigracion;
e) Medidas a sefiores intendentes, parrocos y subdelegados de diversas provincias durante
la escasez de agua, como consecuencia de la escasez del maiz: Dar cuenta de la existencia
de maiz, trigo, frijol, existencia en trojes, precios, causas de pérdidas; f) se prohibe la
extraccion de maiz, solo es posible si es para la Ciudad de México (AGNM, Alhdndigas,

v.7,e.8,1f; apud, Garcia, 2003, 1809: 187).

- Fondos publicos

Las autoridades buscaron diferentes formas para abastecer a la poblacidén durante las
calamidades e incluso idearon algunos mecanismos de prevencion. Entre otras
disposiciones se enviaban emisarios para la compra de bastimentos'? a otras provincias. En
diversas ocasiones, el gobierno utiliz6 fondos para que se atendieran las necesidades
derivadas por calamidades, como en la inundaciéon de Ledn, Guanajuato, en 1803 (AHM,
Actas de Cabildo, £.106; apud, Garcia, 2003, 1796:278; AMINA H, Ledn, r.27, e. 15; apud,
garcia, 2003. 1803:38). O en Saltillo, Coahuila, donde se sefiala que el dinero presente en
las arcas de los fondos publicos se invierta en comprar maiz a precios mas comodos y se
proporcionen y vendan en la alhdndiga provisional que se tiene destinada para tal efecto
(AMS, Actas'de Cabildo, 1.6, a, 226, £.249; apud, Garcia, 2003, 1809: 189).

En situaciones de extrema necesidad el virrey dio o6rdenes para llevar bastimentos a las
zonas donde fuera necesario. Cuando no habia fondos para mitigar la hambruna se pedia
dinero prestado al clero; o se solicitaba al cabildo eclesiastico otorgar maiz de su
colegiatura o de sus haciendas para atender la urgencia de escasez y evitar posibles

sublevaciones. En 1796 en Jalapa, Veracruz, se sefiala la necesidad de construir un pdsito

' Los bastimentos son provisiones para sustento de una ciudad o comunidad.

60




de semillas y sino un repuesto de dinero con que comprarlas en semejante urgencia (AHMJ,

Actas de cabildo, f. 106; apud, Garcia, 2003, 1796:278).

- Obras Hidraulicas.

La frecuencia de inundaciones, provocéd la necesidad de construir obras hidraulicas.
ReguLamente se hacia un repartimiento de “naturales” y asi como se les obligaba ir a las
minas, a las tierras del encomendero; también hacian “servicio” en la construccidén de
diques, albarradas y bordos. Posteriormente, se realizaron obras de mayor envergadura,
obligados por la frecuencia de las grandes inundaciones en la Ciudad de México (se
recuerdan ocho durante dos siglos, las mas importantes ocurrieron en 1604 y 1629, la
ultima dur6 cuatro afios). Lo anterior obligd a las autoridades a tomar medidas de gran
envergadura, con lo que se realizaron importantes construcciones hidraulicas: gigantesca
obras de desagiie, arreglo y construccidon de calzadas, la construccion de la compuerta de
Mexicaltzingo, una gigantesca albarrada en San Lazaro, presa en Atzacualco, diques en
Chalco, etc. En otras partes de la Republica si bien no se realizaron obras tan importantes,
se hicieron presas, arreglo de las mismas, acueductos, etc; pretendiendo responder a las
necesidades de la época.

Estas medidas se realizaron al existir una experiencia de los estragos por las
calamidades, por lo que en ésta area existieron otras medidas que se realizaban antes de la
llegada de las lluvias. Por ejemplo, en la misma Ciudad de México, se ocuparon a mas de
mil naturales durante 64 dias consecutivos, para limpiar las acequias, por 6rdenes del virrey
y asi prevenir posibles inundaciones (AGI, Audiencia de México, 36, nim 9; apud, Garcia,

2003, 1646: 354).

- Juntas de Caridad

Algunos virreyes y arzobispos aportaron dinero, alimento y bastimentos en general,
para el apoyo de los necesitados. Algunas veces el dinero iba directo al ayuntamiento, o
llevaban las semillas, otras se paseaban entre la poblacién repartiendo comida o dando de
comer a los hambrientos. Se trata de acciones que se repitieron a lo largo de la colonia,
tenemos referencias del Obispo de Morelia, Fray Antonio de San Miguel, quien dio de

comer a un numero importante de pobres diariamente, en épocas de calamidad o del
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Alcalde de Guadalajara, que establecio cocinas en algunos barrios de la Ciudad, en donde
diariamente y durante meses consecutivos, dio de comer a sus expensas a mas de 2000
personas (Pérez, 1910-1911, [:377; apud, Garcia, 2003, 1785:80). Por otro lado,
encontramos a personas acomedidas, quienes sin tener grandes caudales buscaban apoyar a
la gente, al donar cargas de maiz o de lo que pudieran.

. Se forma también, por disposicion oficial y cuando las autoridades no tenian fondos
suficigntes para comprar el maiz necesario, una lista de personas pudientes para solicitarles
donar maiz y dinero y satisfacer las necesidades mas inmediatas. Se les dejaba entonces
cierta responsabilidad a la poblacidn civil de resolver algunos asuntos relacionados con la
calamidad. Eran ellos quienes trataban de buscar algunas soluciones a la misma. En 1785 el
virrey entregd su propio dinero para la compra de granos, formé una junta de ciudadanos'?,
integrada por los representantes de los cabildos y eclesiasticos, ganaderos, hacendados para
que le ayudasen. Estas juntas eran constituidas frecuentemente por personas “honorables”
(acaudalados normalmente) (Calderén, 1968, LL: 335; apud, Garcia, 2003, 1785:122). O
en Guanajuato, durante el afio de 1786, se pididé también contribucién sobre auxilios de
particulares para los pobres durante la crisis (Florescano, 1981:224; apud, Garcia, 2003,
1786:368). En otras ocasiones, el apoyo era mas bien una obligacién, como un caso en
Puebla: en 1770 en sesion de cabildo “se acuerda sobre que se pregone a los abastos para
convocar a pastores y criaderos para que se prevengan con sus ganados para subsidiar a la
Republica en cualquier emergencia que se ofrezca” (AAP, Reales Cédulas num. 14, ff. 319-
319V, apud, Garcia, 2003, 1770:572).

Es importante mencionar otra instituciéon que se creo también para estos fines: el
hospicio, que tiene como finalidad el remedio temporal del hambre. Los hospicios de
Guanajuato y Ciudad de México fueron construidos alrededor de 1786 (Florescano,

1981:225 y AGNM, Impresos Oficiales, v.15, e.17, £.54 apud, Garcia, 2003, 1786:268 y
1786:353).

' Esta junta de ciudadanos representa el antecedente de las juntas de caridad que se formaron en la época de
independencia.
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- Mendigos como fuerza de trabajo gratuita

Ante la fuerte sequia de 1786 en casi toda Nueva Espaiia, oleadas de gente hambrienta
huyeron de sus poblados buscando en las ciudades donde apaciguar el hambre; pero de
todas, la mas socorrida fue la Ciudad de México, al considerarsele como la mas opulenta.
Fue tal la cantidad de gente que ocup¢ las calles que el virrey, Bernardo de Géalvez, pensd
en una forma de mantenerlos ocupados, evitar robos o sublevaciones y aprovechar las
circunstancias para construir obras arquitectonicas o hidraulicas, pagandoles sélo con

comida. Asi, publico el siguiente bando:

“Desde que se reconocieron los efectos de la actual calamidad he premeditado muy detenidamente el
punto de proporcionar arbitrios para conciliar con la util ocupacién de los pobres o de los buenos y
robustos que carezcan de auxilios para buscar en el jornal. Pasados ocho dias de la publicacion de este
bando, se aprehendera a cualquier persona que se encuentre pidiendo limosna sin distincién de edad y
sexo, con el fin de destruir el perjudicial abuso que hay en esta capital de mendigar en los mismos
tiempos. Los que sean llevados al hospicio por via de la fuerza, se examinarén para deducir si son o no
verdaderos pobres; en casi contrario, se encaminaran los hombres sin demora alguna a las obras publicas
y a las mujeres se les enviara a sus casas, asegurandose de no volver a mendigar. En caso de reincidir en

lo anterior, se les sancionard a los hombres al trabajo forzado, sin sueldo, a las mujeres a la reclusion del

hospicio por el tiempo necesario” (AGNM, Impresos oficiales, v. 15, e. 17, f. 54; apud,
Garcia, 2003, 1786:353).

El virrey fue felicitado por el Rey de Espafia para “socorrer a los mendigos [...]
ocupandolos en las obras que expresa” (AGNM, Reales ordenes, v.3, €.8, f10; AGNM,
Reales Cédulas; apud, Garcia, 2003, 1786:320). La justificacion ideologica a lo anterior fue
la circular del virrey acerca de que “se debe practicar la caridad con los pobres y ayudarles
en su necesidad, pero siempre y cuando esto no sea perjudicial y en lugar de ayudarlos los
empujen a la holgazaneria” (AGNM, Impresos oficiales, v.15, e, 11, s.£.35.37; apud,
Garcia, 1786: 325).

Por otro lado, los “naturales” que tenian trabajo, por disposicién oficial se les
pagaron en especie y no en dinero, con la intencidn de mantenerlos en las labores del
campo. Pero el virrey también publicé un bando donde se les obligaba a los operarios a no
abandonar las tierras, motivo por el cual se perdieron muchas milpas y malograban los
frutos, debido a la falta de fuerza de trabajo, agudizado en lo que ellos mismo denominaron
“tiempos de calamidad”. “...que los indios no vivan de ociosos y que se obliguen al trabajo

en ocupaciones utiles a los espafioles. Mestizos, mulatos, y demas castas que andan
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acabados y holgazanes, siendo el tiempo de calamidad el que mas debe [dedicarse] a la
aplicacion de estas gentes a las labores del campo” (AGNM, Impresos oficiales, v.15, e.15,
ff.51-52v, apud, Garcia, 2003, 1786:346; AGNM, Impresos oficiales, v.15, €.25, {f£.91-91v;
apud Garcia, 2003, 1786: 415).

El clasificarlos como mendigos fue una forma de maquillar las circunstancias y poder
hacer uso de tan abundante mano de obra gratis, para las necesidades de la ciudad.
Apac;guar también el temor de los citadinos ante posibles “robos por necesidad” o posibles
sublevaciones si la hambruna continuaba. Ademas, asi como en el apartado del papel de la
iglesia, el término de “caridad” funciond para presentarse ante la poblacién como
benefactores, pero en la practica no se atacaba el problema de base. Un tercer concepto
frecuente fue el de ‘“holgazaneria” para referirse a los “naturales” que abandonaran sus
tierras por ociosidad sin ningin motivo de peso real aparente, una justificacion para
controlar la avaricia y sobreexplotacion. La mendicidad fue en realidad, una consecuencia

del mismo sistema.

- Medidas sanitarias

Por las epidemias se buscaron medidas de sanidad adecuadas para mitigarlas, como la
construccidon de hospitales, cierre de caminos, cuarentena, etc. Las epidemias se
relacionaron con una serie de procesos que dejaron en una situacién lastimosa a las
provincias. La morbilidad y mortandad provocaron que se suspendieran obras
arquitectdnicas y la extraccion de minas. Ademas de una reduccion dréstica de fuerza de
trabajo necesaria para la produccién de las sementeras, con lo que las epidemias se
relacionaron también con la escasez y hambrunas. Las autoridades virreinales pusieron gran
empefio en aspectos de salud publica. Hubieron importantes avances en ésta época (finales
del siglo XVIII), medidas sanitarias y de higiene, en cuanto a una mayor limpieza en las
calles, construccion de hospitales temporales y definitivos para pobres y mendigos, estudio
sobre el analisis y distribucion de epidemias y otras enfermedades. Mandaban circulares y
cuestionarios a cada una de las provincias para que se describieran las enfermedades,

cuando ocurrian, tipo de climas, caracteristicas y descripcion del medio fisico.
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Durante la época colonial se construyeron alrededor de 130 hospitales en la Nueva
Espafia, muchos de los cuales funcionaron como centros de beneficencia para los pobres.
Estos hospitales estuvieron bajo el control de la iglesia y de las cofradias religiosas, aunque,
de acuerdo con las bulas papales de Alejandro VI y Julio II, la Corona era responsable
moral y legal de la beneficencia. En 1646 se constituye el protomedicato con profesionales
que s¢ encargarian de dirigir la salud publica del reino y entre sus funciones estuvo vigilar
el estado de las farmacias y las practicas de los cirujanos y médicos, asi como la difusion
del medio sanitario. Durante las epidemias que azotaron a la Nueva Espafia en los siglos
XVII y XVIII, los virreyes promovieron campafias sanitarias y curativas para combatirlas
mediante el establecimiento de hospitales improvisados, juntas municipales y la
proliferacion de manuales y remedios cientificos, juntas de médicos y colectas para atender
enfermos. En la primera mitad del siglo XVIII, muchas de las enfermedades y epidemias
como la viruela y la peste no tenian cura, los médicos no tenian conocimiento para
prevenirlo. La sociedad visualizaba como si la medicina de la época hubiera fracasado
(Molina, 1995:61-71).

Con la epidemia de matlazahuatl (1736-1739), el protomodicato vinculd el origen de la
enfermedad con el pulque, el virrey decretd su prohibicion. Ante tales fracasos se
extendieron los remedios alternativos, asi, los curanderos adquirieron importancia en las
colonias espafiolas. Los curanderos y chamanes mantenian un contacto directo con las
tradiciones culturales mas antiguas y mostraban una gran capacidad y creatividad ante las
epidemias. Con la peste y la viruela, proliferaron los remedios caseros, asi como la magia y
las sangrias. Estas ultimas fueron criticadas por los médicos, pero ellos mismos, tampoco
tenian soluciones viables. Sus métodos curativos se basaban en el uso de farmacos con una
mezcla de vinagre, nitro, alcanfor y jarabes con agua de cerezas, canela y agua
“epidémica”, por lo que fueron objeto de reproches y sarcasmos por la sociedad de aquella
época (Idem).

La labor hospitalaria tuvo como meta no sélo proporcionar medicamentos y
alimentos a los enfermos pobres, sino también concentrarlos para evitar la propagacion de
la epidemia. Un elemento importante de la politica sanitaria ilustrada fue la elaboracion de
manuales de medicina para curar o prevenir ciertas enfermedades. Estos manuales

adquirieron gran importancia a fines del siglo XVIII y principalmente durante el siglo XIX,
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cuando comenzdé a considerarse la educacién como un arma preventiva contra las

epidemias. La medicina comenzaria a adquirir un cardcter mas practico y menos teérico
(Idem).

- Rewbicacion
Dada la alta dispersién poblacional de la Nueva Espafia, existid un tipo de

reubiz\acién, promovida por la Corona, autoridad virreinal y clero: las congregaciones.
Debidas a la alta dispersion poblacional de la Nueva Espaiia. Esto les facilita la recoleccion
de tributos, el servicio de los indigenas y un mayor control. Cientos de familias fueron
reubicados y congregados en diferentes puntos. Muchos de los primeros asentamientos de
la Nueva Espaiia necesitaron una posterior reubicacion debido a la presencia de fenémenos
meteorologicos ciclicos y de inundaciones que provocaron la desapariciéon de pueblos
completos.

La misma Ciudad de México se penso en reubicar, a partir de las inundaciones de 1604
y 1629 que provocaron que muchos espafioles se fueran a vivir a Puebla de manera
temporal o definitiva y que los indigenas perdieran sus jacales y ramadas dispersandose
(Maldonado, 1787: 12-13; apud, Garcia, 2003, 1629:216). Se pensé reubicarla en
Tacubaya, Mixcoac o Tacuba considerando que estaban a una mayor altitud, sin embargo
tales planes no se llevaron a la practica, pues al realizar un avalio de esta ciudad, se
encontrd que su inversién habia sido tal que no era posible perderlo. Situacién que no
ocurrid en otras ciudades como Puebla, donde debido a una inundacién también buscaron
reubicarse; o la Ciudad de Escuintla, Chiapas, que al ser arrasada completamente, se
cambidé la cabecera a Tapachula (Morales Avendafio, 1779: 59; apud, Garcia, 2003:
1794:228); o en Amecameca y Chalco que también fueron reubicadas y/o la misma
poblacion decidié hacerlo. La época colonial debid tener una larga lista de comunidades
reubicadas poscalamidades. Algunas estrategias de los mismos pobladores fue construir
sus casas en las partes mas altas, preferentemente los cerros, aunque después tuvieran
problemas con los deslaves.

Durante la Colonia, los desastres, aunque devastadores, no atentaron contra el régimen,
como en algunos reinados de la época prehispanica. Pero si ocasionaban la pérdida de

recursos e ingresos al grupo hegemonico local y a la Corona, ademas de una importante
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inestabilidad, que las autoridades enfrentaron con el escrito de bandos, decretos y represion
para evitar la migracién y la pérdida de su fuerza de trabajo, por desnutricién, sobre
explotacion, hambre o enfermedad.

Podemos referimos entonces a dos tipos de acciones tomadas por las autoridades
vierreinales:

a)\ Propuestas de tipo religioso y preventivas: La preocupacién y las acciones en una
sociedad profundamente religiosa, no se limitaron a promover solo procesiones, misas,
novenarios, etc; y aunque muy importantes para la €época, las mismas autoridades civiles y
religiosas buscaron respuestas alternativas a las del tipo espiritual y de buena conducta. Se
desarroll6, desde esta perspectiva, un tipo de asistencia al damnificado, estrechamente
relacionado con la “caridad de primera mano”, por parte de la iglesia catdlica vy,
posteriormente por las autoridades virreinales. Para extenderse, mas adelante a la
poblacion, a partir de la formacion de las “juntas de ciudadanos” o la formacion de listas de
personas “honorables”. Quienes circunscribieron sus acciones a la adquisicion de granos y
dotacion de comida a la clase menesterosa, que ademas de la pobreza cotidiana, sufrian
calamidades.

El concepto de prevencién no es como lo entendemos en la actualidad, tenia un sesgo
religioso, solo dios podia terminar con la calamidad. De cualquier manera, la
implementacién de algunas medidas como la limpieza de las acequias para evitar posibles
inundaciones o las grandes obras hidraulicas en la Ciudad de México y Michoacan,
mencionadas anteriormente. Asi como la introducciéon de poésitos y alhdndigas, que

perdieron su sentido original, ayudaban a paliar el hambre que originaba una crisis agricola.

b) Propuestas de mitigacion: Algunos miembros de la clase pudiente y sectores
comerciales encontraron en los desastres una forma de obtener ganancias. Por lo mismo, los
esfuerzos mas importantes de parte de las autoridades estuvieron en controlar la
especulacion provocada por la escasez y las estrategias de ganancia de estos sectores de la
poblacién. Las propuestas del gobierno fueron la instalacion del pésito, alhdndiga y
garitas, requisicion de las casas de algunos vecinos e intento de controlar el abasto de
granos y su precio. Los resultados no fueron siempre satisfactorios, por lo que se idearon

otros recursos, entre los que se buscé obligar a la poblacion a sembrar mas de lo
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acostumbrado y, cuando se abrieron mas caminos que permitian una mayor comunicacion,
se dio el desarrollo de regiones productoras de grano, como el Bajio, que tendid a exportar
granos a las zonas de desabasto.

Las propuestas para impedir que el desastre fuera mas crudo, se circunscribio al decreto
de bandos y decretos con la prohibicién de la migracién o en hacer uso de la fuerza de
trabajo de los mendigos para realizar obras en beneficio de la poblacion. La diferencia entre

-
prevencién y mitigacién, en éste €poca, se relaciond con las acciones tomadas para tratar
de evitar la presencia de inundaciones o fenémenos naturales, mientras que la mitigacién

fue atenuar sus efectos.

Epoca independiente.

En las primeras cinco décadas del México independiente se presentaron trastornos
politicos, un estancamiento econdmico y derrotas militares contra ejércitos
intervencionistas de potencias extranjeras. Pero la herencia colonial se mantuvo en sus
caracteres esenciales. La clase alta criolla tuvo temores a cambios profundos que fueron
evitados via accion militar. Sin embargo, las desigualdades sociales se agudizaron mas y
los problemas agrarios motivados por los conflictos sociales serian parte de la vida
cotidiana (Werner Tobler, 1994: 47-60).

Los latifundistas todavia producian principalmente para el mercado local y eran en
gran parte autarquicos; a la Iglesia catdlica le pertenecia mas o menos la mitad del suelo
mexicano y el ejército salido de las guerras de independencia no estaban capacitados para
fundar un poder gubernamental nuevo y fuerte. En este tiempo ganaron terreno las
tendencias regionalistas y durante las tres primeras décadas hasta 1850; hubo 50 gobiernos
nacionales diferentes, nacidos en su gran mayoria de revueltas militares. La inestabilidad de
las condiciones politicas se intensificé por el bandolerismo que se incrementé con el
permanente proceso de leva y la disolucion de tropas por el ejército en el centro de
México. Mientras que en las regiones fronterizas del norte, se intensificaron las guerras de
los indigenas contra los colonos blancos, y en Yucatin la Guerra de Castas contra la
aristocracia. A esta fragilidad interior correspondié una debilidad no menos marcada en la
politica exterior, al resistir intervenciones econdémicas y militares de las potencias

extranjeras, donde México pierde més de la mitad de su territorio en manos de Estados
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Unidos (1848). Ademas se observa una penetracion comercial y financiera de comerciantes
e inversionistas ingleses, franceses, alemanes y estadounidenses (idem).

El grupo conservador, con el apoyo de las clases pudientes y de la iglesia catdlica,
se mantuvieron fieles a la tradicién colonial hispana y aspiraban a un Estado centralizado
autoritario, sin la participacion democratica del pueblo. Los liberales, en cambio, se
orienzaron hacia el modelo constitucional francés, y mas ain al estadounidense,
pretendiendo la restriccion de la influencia catélica, la reduccién de los efectivos del
ejército y la realizacion de ideas liberales en el campo de las condiciones laborales y
economicas, asi como en la educacién popular. En 1855 los liberales derrocan a Santa Anna
¢ instalan su Gobierno, se aprueba la Ley de desamortizacién, que no sélo afect6 a la
propiedad de la Iglesia, sino también las tierras colectivas de las comunidades indigenas.
Mas adelante obtienen el poder nuevamente los conservadores y traen el sistema
mondrquico, con Maximiliano de Habsburgo (1864-1867) a la cabeza, imperio que dura
tres afios para ser derrocados nuevamente por los liberales. Se instaura la “Republica
Restaurada”, que dura diez afios. Esta historia conflictiva de México continua con la
llegada a la presidencia de Porfirio Diaz, quien dura 30 afios en el poder (1875-1910), y
logra, a diferencia de los gobiernos anteriores, un control politico del poder Ejecutivo
Nacional, un control directo de los Jefes Politicos y los jefes del distrito nombrados por los
gobernadores. Estos funcionarios permitirian a Diaz ejercer un considerable control
administrativo sobre las entidades locales del gobierno. Se logra una estabilidad de
gobierno en el territorio, mientras que la poblacioén vive otra variante de sobreexplotacion.
El ejemplo de Valle Nacional o la esclavitud que se observé en Yucatan, la continuacién
de las diferencias sociales y del hambre cotidiana. Los beneficiarios del sistema politico, es
decir, los hacendados, caciques regionales ¢ prosperos industriales, asi como elites
dominantes en los gobiernos estatales quienes, como Diaz, envejecieron en el poder;
recibieron el apoyo de su Presidente, a cambio del orden interno (idem).

En los inicios de la época colonial y en periodos de calamidad se formaban
cuadrillas de hombres en los caminos para venderse como esclavos a cambio de alimento,
tal como acontecié durante la época prehispanica (Trens, 1975b:209-211; apud, Garcia,
2003, 1563:241 y Trens, 1957:211; apud, Garcia, 2003, 1564:247). Con la independencia,

las modalidades para poder subsistir en un orden social que nulificaba las garantias
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individuales y la justicia no cambiaron en esencia. En las primeras décadas del régimen
independiente se mantuvo el hambre como parte de la vida cotidiana. Las oleadas de
poblacién hambrienta continuaron, no necesitaban de los desastres. Ello era respuesta de
la fuerte inestabilidad del pais y la enorme inseguridad cotidiana provocada por el cambio
de representantes de grupos o caudillos a la presidencia de la Republica, a las frecuentes
levas\y su posterior disolucidén; como consecuencia, existié una fuerte movilizacién social
y la disolucion de muchas familias. De manera coyuntural el bandidaje fue creciendo,
grupos de hombres asaltando en los caminos o casas, robando por necesidad. Lo anterior
representd una forma de sobre vivencia desarrollada por las nuevas condiciones de vida. El
bandidaje, la migracién, los robos por hambre y las sublevaciones de tipo politico, pero
también por hambre, formaron parte de esta época. El desastre agudizaba las ya de por si
dificiles condiciones de vida, un reflejo coyuntural de la construcciéon espacial de su
momento.

La misma inestabilidad politica provocd que las autoridades no pudieran controlar a
los especuladores durante las calamidades o que no tuvieran las posibilidades para tomar
estrategias de control durante las primeras décadas de la época Independiente. La falta de
experiencia, desorganizacién, asi como de fondos econdémicos insuficientes fueron
atributos de la época. Los especuladores lograban aumentar frecuentemente el precio de los
granos, aprovechandose de la carestia y de la inestabilidad del pais, a pesar de los esfuerzos
del gobierno para evitarlo. Al parecer los especuladores habian monopolizado la existencia
del granero de México, el Bajio. Este problema se mantuvo a lo largo de varias décadas; se
tiene referencia de algunos hacendados del Bajio que escondian el grano y lo
monopolizaban para obtener ventajas (DOGTO, 1 de nov; Escobar, 2004, 1891:58). Casi
desde el inicio del México independiente se tuvo por costumbre comprar el maiz a los
Estados Unidos, porque resultaba mas econdémico que comprarlo en el mal comunicado
interior del pais. Con esta medida, el gobierno lograba bajar los precios y controlar la
especulacion. Por otro lado, la misma inestabilidad politica del pais provocé una mayor
emigracion, con la consecuente escasez de fuerza de trabajo en las sementeras y milpas, lo
que contribuyo, como circulo vicioso, a una mayor escasez y especulacién de los granos.

En cuanto a las calamidades, algunas de las acciones de gobierno durante su fase

independiente fueron una repeticion de las medidas tomadas en la época colonial, por
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ejemplo, el mantenimiento de los positos y alhondigas que, sin embargo, tendieron a
reducirse en numero con los afios. La misma inestabilidad politica hizo imposible tomar las
mismas estrategias de la Colonia, asi que en muchas ocasiones, los pésitos y alhdndigas no
eran bien llevados y frecuentemente tenian poca o nula semilla. Los depositos temporales
siguieron existiendo ante la escasez de semillas, pero ello dependia de la organizacidén
local,\por lo que en ocasiones, los positos ayudaron a mitigar la hambruna. En 1850, el
gobiemno de Zacatecas “autorizd que la junta municipal de Saucedo estableciera un
depésito de maiz por medio de una “compaiiia de vecinos” para evitar la escasez de maiz
que esta sufriendo” (AHZ, Jefatura Politica, Gob. del estado, c.10; apud, Escobar, 2004,
1850:47). Existié cierta dificultad para exigir que los agricultores cumplieran con las
disposiciones de las autoridades. En Nuevo Ledn, Coahuila, afio de 1859: “Carta de la
alcaldia de Ciénaga al Secretario de gobierno, en que se informa que los “cosecheros” se
niegan a entregar fanegas de maiz al posito, aunque existia una escasez en ese lugar, ya que
tienen comprometidas sus cosechas en otros lugares (AGEC, siglo XIX, c.1, fol.2,e.7; apud,
Escobar, 1859:120).

Otra medida que se mantuvo fue la prohibicién de extraer maiz de la jurisdiccion,
aunque en ocasiones, no fue posible mantener el control de las cosechas, a pesar de la
expedicion de decretos. Dependiendo de la organizacion local, los principales agricultores
podian ser convocados por las autoridades para que se pusieran de acuerdo, y sobre todo, se
comprometieran a no vender fuera de su distrito para conservar un precio moderado, como
ocurrié en varios puntos de Michoacan en 1891 (POGEMO, 1892, 21 de enero; apud,
Escobar, 2004, 1891:61). Como antes, las autoridades, al prohibir su extracciéon buscaron
multar a los infractores.

Otra de las disposiciones fue la suspension del pago de contribuciones al
ayuntamiento o estado. Tampoco se cobraban las alcabalas y se permitia la libre
importaciéon de granos. Dependiendo de la calamidad, el gobierno podia exentar de
contribuciones por meses o afios, como ocurrié en Guanajuato en 1888, que se le exento
por ocho afios (CPD, 1.13, c.12, {f; apud, Escobar, 2004,1888:527), debido a un huracéan
que dejo en circunstancias lastimosas al estado y casi la mitad del territorio mexicano

Para evitar la emigracion, el gobierno dictd la exencidon del pago de contribuciones

directas a la poblacidon, como ocurridé en lago de San Cristoébal y Lago de Zumpango,
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Estado de México, en 1865 (AGNM, Gobernacidn, c.516, e.15, f.1; apud, Escobar, 2004,
1865:58). A veces podia ser una exencidn por seis meses, dependiendo de la situacién
econémica y de inestabilidad de los ayuntamientos y/o de la federacién que dificultaba
otorgar la exencidn de impuestos a menos que fuera con caracter de extrema necesidad.

Con la calamidad, les correspondia a las autoridades conceder libre acceso de
granos. En 1892 a los estados de México, Guanajuato, México, Michoacan, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas: “se les autorizd la
libre importacidon de cereales para cuyo transporte por ferrocarril solicitaron se les otorgara
tarifa especial y para su venta al menudeo pidieron se les eximiera del medio por ciento del
impuesto del timbre” (AGNM, sec de Hda, 1892, sec 8 s.c; apud, Escobar, 2004, 1892:
143). En ocasiones, se trataba de alentar a los productores de semillas y, mediante
iniciativas de ley, se les eximié de varios impuestos, una forma de estimularlos y
condicionarlos a la venta al menudeo entre la poblacion, como sucedid en 1892 en
Michoacén (POGEMO, 1892, 11 de agosto; apud, Escobar, 2004, 1892:116).

Las dificiles condiciones politicas y econémicas del pais llevaron a las autoridades
a solventar algunos gastos por las calamidades, dependiendo si tenian fondos suficientes.
En 1839 en Chilapa, Guerrero, por sequia, se dispuso que “el gobernador ordenara tomar de
los fondos publicos de ese partido, la cantidad necesaria para solucionar el problema de
maiz” (BCEM, Coleccién expediente, 1839 t.98, e.187; apud, Escobar, 2004, 1839:47). En
Temascapulin, Jalisco, después de una inundacidn, el gobierno decidié que el jefe politico
del tercer cantén se le diera la suma de 300 pesos, que recibiria en abonos de 50 pesos
mensuales (AHJ, Fomento, F-18-869, Temascapulin, s.c, {ff-1-91, s, 1869, 1° de agosto;
apud, Escobar, 2004, 1869:141). Dependiendo de la gravedad, la Camara de Diputados
podia determinar las medidas a tomar, como ocurri6 en la indemnizacién al erario de
Tabasco, a causa de un huracan, pérdidas de cultivos y naufragios de 10 buques. (S, 1879, 3
de oct; Galvan, 1951: 277-278; apud, Escobar, 2004, 1879:161). En ocasiones, los mismos
vecinos se encargaban de solicitar al gobernador la ayuda para sobrevivir “a la miseria”
causada por la falta de lluvias (AMS, Jefatura politica, c.13, e.69, 3ff; apud, Escobar, 2004,
1892:146), y hasta llegaron a pedir indemnizaciones por las pérdidas, en SLP (AHSLP,
Actas de Cabildo, 1892-1893, {f.49v, 51v; apud, Escobar, 2004, 1893:157). Lo anterior nos

sugiere que no existian reglas claras al respecto y se presentaron diferentes acciones de
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gobierno que se retomaron de la Colonia o innovaron dependiendo de las autoridades en
turno.

Por otro lado, cuando la calamidad no habia tenido grandes repercusiones, podia
dejarse a que los dafios fueran reparados por el tiempo, como lo sefiala el gobernador de
Veracruz, Sebastian Contreras en 1832: “Los dafios han sido reparados por la misma
naturaleza y no se ha tenido por necesarios los auxilios que el gobernador est4 autorizado
para prestar en casos semejantes” (Blazquez, 1986:340). Otras estrategias se concretaron en

hipotecar los bienes del ayuntamiento para mitigar las crisis.

“Las rentas publicas, en ocasiones proveian la subsistencia de las familias mas
menesterosas, como se ha verificado, suministrandoles, previa consulta del consejo de gobierno, la
cantidad necesaria para la compra de maices, alimento principal de estos habitantes de
Cosamaloapan. Existieron decretos antes del porfiriato que indirectamente aludieron a las
calamidades y que fueron muy significativas, pues se autorizaba hipotecar los bienes de todos los

ayuntamientos del pais, exceptuando las capitales de cada entidad federativa, si la situacién fuera

critica” (Ibid.).

El orden que se impuso durante la administracion del porfiriato marcé algunos
lineamientos de las medidas tomadas frente a las calamidades, porque todo pasaba por las
disposiciones que se tomaban desde el gobierno central. En Veracruz, con el largo gobierno
de Teodoro A. Dehesa a la cabeza (1892-1911), sefialé6 en su informe de 1909, que el
gobierno federal dispuso ayudar a dichas poblaciones con la suma de 20, 000 pesos, y
solicitando el ejecutivo de la Unidn un auxilio pecuniario de los Estados como un acto de
solidaridad nacional. Por lo que el gobernador de Veracruz apoya con una suma de 5000
pesos, a la sucursal del Banco Nacional, en Chilpancingo, Guerrero (Blazquez, Ibid.).

Por su cuenta, las autoridades podian pedir préstamos a la poblacién con mayores
recursos, imponer tarifas a los viveres (Noble y Lebrija, 1956:121; apud, Escobar, 2004,
1860:124), pedir donativos a otros municipios e incluso estados. Cuando la calamidad
tenia mayores repercusiones, el mismo presidente de la Republica visitaba la zona, como
ocurrio en 1880, el Presidente de la Republica y General Porfirio Diaz fue a repartir
donativos personalmente entre los damnificados de Matamoros (Galvan, 1951:288; apud,
Escobar, 2004, 1880:185). Todavia se presentan casos donde el gobernador presta su
propio dinero, con la condicion de una pronta devoluciéon. O como sefiala Teodoro A.

Dehesa en 1909: “Mandé donativos por 4000 pesos remitiendo al gobierno del Estado de
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Tamaulipas. Asimismo, acordé¢ a la junta de esta Ciudad 50 cobertores para el servicio de
hospitales, por fendmenos meteoroldgicos”; “Mandé 1000 pesos al jefe politico de Orizaba
donde por una manga de agua hubo victimas, por lo que mandé la cantidad de 1000 pesos
para que se distribuya de manera equitativa entre las victimas” (Blazquez, 1986:5068).

Al realizar una revision de los informes de los gobernantes de Veracruz (Blazquez,
19861, se puede constatar que ante las frecuentes migraciones, robo de casas por ladrones,
sublevaciones por hambre y especialmente por el temor de las autoridades y clase pudiente
en épocas de calamidad, se encontré una medida con sus diferentes variantes, que ha
surtido efecto hasta nuestros dias: la formacion de las “juntas de beneficencia”, Juntas de
Caridad”, Juntas de Socorro”, etc. Al no tener fondos suficientes, las autoridades apelaron a
la poblaciéon con mayores recursos econémicos para que ellos solventaran las necesidades
de las “victimas” de las inundaciones, sismos, lluvias, etc.; (medida que, en realidad, inicia
desde la época colonial, al ser el mismo virrey quien forma la Junta de ciudadanos,
personas acaudaladas que apoyarian por medio de donaciones con grano o dinero). La
formacién de tales juntas se convirtieron en una costumbre fomentada por las propias
autoridades e incluso se escribieron decretos, donde se sefialé su formacién en caso de
calamidad. La junta se encargaria, en términos generales, de varias acciones: recaudar los
fondos necesarios entre la poblacion para la compra de maiz; formar comedores publicos;
vender el maiz a un precio menor que el de los comerciantes; mandarlo traer de los Estados
Unidos; establecer un depdsito temporal de semillas; pagar mensualidades entre la gente
pudiente, hasta terminar la calamidad; instalar un Banco de Beneficencia; crear cajas de
caridad con aportes voluntarios; abrir un listado obligatorio de voluntarios; solicitar la
exencion de impuestos; y determinar quienes eran las consideradas “victimas” de la
calamidad (Blazquez, 1986). En ocasiones el mismo Presidente de la Republica, Porfirio
Diaz, solicito, por ejemplo, al Jefe politico del territorio de Tepic que “se sirva para
promover suscripciones entre los habitantes para recaudar fondos que remitir a las victimas
de la inundacién” en Matamoros (DONAY, 1887, 6 de enero; apud, Escobar, 2004, 1886:
379).

La caridad cristiana de “primera mano” se institucionaliza como politica del
Estado. Se busca que la poblacién asuma la mayor parte de los gastos provocados por la

misma organizacion socioecondémica y politica, de la cual ciertamente es victima. Pero la
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caridad estatal se cifie principalmente a la caridad de primera mano, es decir: limosnas,
comida y albergues, desde donde limitan las posibilidades de un verdadero cambio para
mejorar la calidad de vida de la poblacidén vulnerable o de los damnificados de siempre.
Ante situaciones de agudas crisis y el temor de subordinaciones por hambre, como ocurria
desde la Colonia, existi6 un fuerte temor del grupo hegemonico, por lo que cooperaron por
medig de las Juntas de Caridad y Juntas de Socorro para intentar mantener el orden social
que las habia encumbrado en el poder y a la vez construir una imagen benefactora y de
preocupacion ante la sociedad, asi como de recibir los favores del Estado a cambio. Este
temor ante la inestabilidad politica provoco la atencion a la poblacion en circunstancias de
desastres, posteriormente, cuando el temor de posibles sublevaciones disminuyd, la practica
se convirtié en fuerza de costumbre.

En el afio de 1851, varios cantones de Veracruz sufrieron la epidemia del colera
asiatico:

En las principales poblaciones del Estado las personas acomodadas han ocurrido
caritativamente al ausilio de la humanidad doliente conforme a sus proporciones; y otras con un celo
verdaderamente loable, realizaron el hermoso pensamiento de prestar a los infelices enfermos la
asistencia personal que necesitaban para escapar, al furor de la epidemia. Por desgracia, la escasez de

recursos de la renta del Estado, la de muchas municipalidades cuyo fondo no contaban ni con lo

necesario para sus mas indispensables atenciones, no han permitido hacer en las aciagas

circunstancias (Blazquez, 1986:564).

Por lo menos en el estado de Veracruz existié una diferencia entre Junta de Caridad
y Junta de Socorros, que no parece claro en otros estados, como Tamaulipas, donde Dehesa
manda dinero a la Junta de Caridad de su estado vecino, debido a un desastre asociado a un
fendmenos meteorologico. Es importante mostrar el papel de las Juntas de Caridad, fueron
institucionalizadas por el gobierno de Veracruz, para con ellas paliar la pobreza, las
constantes hambrunas, migraciéon y el temor de posibles sublevaciones. En 1888 en

Veracruz, el gobernador Juan Enriquez sefiala que:
Los establecimientos de Beneficencia progresan dia a dia en el Estado. Las Juntas de
Caridad, cuyo personal hallares en otro lugar. Las Jefaturas politicas, no desatienden ni un momento
esas casas de consuelo y asilo, donde se ofrece el pan y la medicina que sostienen fisicamente al
desvalido, y el cuidado y al alfabeto que los regenera moral e intelectualmente... No es obra de un

afio dotar de establecimientos de caridad de suyo costosas a todas las poblaciones de importancia de
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un Estado, pero la prueba mas palmaria de que el Ejecutivo, las jefaturas, y los ayuntamientos no

descansan en esta meritoria tarea, es que ya se atiende a la desgracia en Veracruz, Orizaba, Jalapa,

Cérdoba, Tlacotalpan, Tuxpan, Papantla, Misantla (Blazquez, 198: 2907).

Sin embargo, las Juntas de Caridad, en su momento, ocasionaron cierto desconcierto
entre la poblacion por falta de una ley especial, pues hasta antes de 1888 habian actuado
con cierta independencia. La Junta de Socorros, en cambio, se instauraron durante las
calamidades y la funcidn es esencialmente la misma que la junta de caridad, hacer uso de
las instituciones construidas para los fines de la pobreza y resolver las necesidades de
primera mano, para lo cual recibiran el apoyo de donativos y algun monto voluntario del
Estado (Ibid.).

En 1909, siendo gobernador Teodoro, A. Dehesa, con objeto de aliviar en lo posible
la situacion de la gente menesterosa que sufrié un desastre, se recomend6 que se formara

una Junta de Socorros para colectar donativos y distribuirlos entre las familias perjudicadas.

Acordé ademas que el Gobierno contribuyera con la cantidad de 500 pesos. A su vez, la
junta de socorro distribuy6 entre los vecinos de los municipios de que ha hecho mencién, mil piezas
de ropa, 200 pesos en efectivo y algunos comestibles. Otra junta de caracter enteramente privado

acudi6 también en auxilio de las victimas de la catéstrofe, solicitando del comercio y de los vecinos

de Orizaba, donativos que hizo llegar a poder de las personas perjudicadas (Blazquez,

1986:5052).

Mientras tanto, la iglesia catdlica siguié organizando, en diferentes lugares de la
Republica, comedores ptiblicos para la poblacién “necesitada”, pedimentos de lluvias a los
santos, procesiones, novenarios, penitencias, etc.; quizds con menor intensidad que en la
Colonia, debido, posiblemente a que se estaba construyendo una nueva concepcién de la
calamidad (aunque buena parte de la poblacidn le siguié asignando una causalidad divina).
La nueva ideologia liberal que se estaba gestando, asi como el desarrollo de la ciencia
nacional, le empezaron a asignar un papel mas importante a la naturaleza. Poco a poco se
fue convirtiendo esta naturaleza en un ser deificado, hasta convertir a los fendmenos
naturales en grandes monstruos pensantes, capaces de provocar el mayor dafio posible. El

resto de la concepcidn continud en términos esenciales. Es decir, se siguié manteniendo la

76



idea que se trataba ya no de un dios, sino de un fendmeno extraordinario que viene de
afuera, siguen realizando una separacion entre la cotidianeidad y el desastre.

En 1831, los diferentes ayuntamientos de Veracruz debian responder a un
interrogatorio de tres puntos al Gobierno del Estado al referirse a las calamidades ocurridas
en su jurisdiccidn. Las respuestas se circunscriben a describir el fendmeno natural, ocurrido
en Alvarado: dia de inicio, cuando y cudles fueron los dafios, propuestas a partir del
fendmeno natural y las medidas para evitar otra posible calamidad. Para la mentalidad de la
época el fendmeno natural es el ente destructor y causante de dafios. Lo limita en tiempo y
espacio, al preguntar su inicio y descripcidn de los dafios provocados por el fendomeno y al
ser el causante, entonces esta 16gica exige las medidas para evitar o mitigar que otro posible
fendmeno natural afecte a la poblacion, se limitan a controlar o a defenderse de sus
embates. Ademas, las calamidades se presentan como impredecibles, bastan los dos
siguientes ejemplos para ilustrarnos este punto. El primer ejemplo deja al hombre a la
suerte de la calamidad y el segundo parrafo a Dios, con lo que el ser humano no puede

hacer nada ante los designios del Dios catdlico, sincrético o de la misma naturaleza.
“En cuanto a los medios que deben adoptarse para precaver tales desgracias, ignora este
ayuntamiento cudles serian los mas a propdsito, en razén de que no esta a la prevision del hombre

mas esperto remediar los contrastes de su suerte cuando ella es adversa. Dios y Libertad, 1° de agosto

de 1831, Alvarado, José Antonio Beltran, presidente” (Blazquez, 1986, 345).

En 1849: procurando el gobierno, sino preservar al Estado de tan terrible plaga, porque

este beneficio estd reservado a la Divinidad, minorar al menos los terribles efectos de ella, ha dictado
con oportunidad sus prevenciones para que reuniéndose en todos los Departamentos las Juntas de

Sanidad y agregandose a ellas los facultativos de méas crédito por sus conocimientos y experiencias,

se acuerdan las medidas higiénicas y el método curativo (Blazquez, 1986:537).

Como notamos, desde la época colonial, se empiezan a construir las bases de la
concepcion actual que se tiene de los desastres. Una forma de entenderlos que no se
circunscriben al pais. Donde la caridad, desde una perspectiva cristiana, por un lado, y la
division sociedad-naturaleza, por el otro, influyeron en este desarrollo en la concepcion del
desastre. Desde esta perspectiva el fendmeno natural, se convierte en la categoria mas

visible y tinica del desastre y de donde se parte para explicarlo. Hasta convertirse en un
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nucleo perdurable, el cual retomo la visidn dominante del desastre en la ciencia, para
construir un esquema tedrico mas elaborado, con un enfoque mds actualizado vy
encaminarlo a soluciones de tipo técnico y de prediccion. Estos supuestos forman
actualmente la base sobre la que se sustenta una propuesta tedrica y sobre las que se
asumen propuestas para prevenir y mitigar los desastres en la actualidad. Sin darse cuenta
que sus verdaderas bases comenzaron siglos atrds. Ademds, se trata de una posicién
bastante comoda para el sistema capitalista emergente, por lo que se le alienta y apoya
econdmicamente para realizar investigaciones con este enfoque'*. De tal manera que la
atencion de la vision dominante se centra en atender el “comportamiento” del fendmeno
natural” y su distribucidn, el cual es, como sefiala Hewitt, impredecible e inmanejable. O

bien, como aporta Romero y Maskrey:
una concepcidn también errénea y perniciosa [...que] consiste en atribuir los desastres que
nos ocurren al comportamiento y accién maléfica de la naturaleza, con lo cual se ha reemplazado a
los poderes sobrenaturales o (dioses) por las fuerzas naturales y lo que antes era considerado castigo
divino ahora se lo llama castigo de la naturaleza. Esta malinterpretacién es propalada, muchas veces

inconscientemente, por los medios de comunicacién y va calando la conciencia, generando también

fatalismo e inmovilismo, cuando no reacciones voluntaristas e ineficaces (Romero y Maskrey

(1993:1-2).

Si bien, Romero y Maskrey se refieren a la concepcidn del desastre en la sociedad,
actualmente la ciencia tiene una mayor influencia en la misma, situacién que bien puede
entenderse con el desarrollo del llamado “cambio climético”, tema en boga actualmente,
variante que sigue formando parte de la vision dominante del desastre, donde la naturaleza
sigue siendo la principal preocupacion y atencidon de los cientificos. Una naturaleza que
responde con fendmenos naturales mas extremos, ante los embates de una sociedad que la
provoca, con lo que se mantiene, con diferentes matices, una vision catastrofista.

Los desastres han continuado, y en el siglo XX no fueron la excepcién. En 1966, los
militares elaboraron su Plan DNIII-E contra desastres, aunque la intervencioén militar fue
requerida desde antes, por el presidente de la Republica. Tenemos como los referencia que

en el Veracruz de 1944 las fuerzas federales tomaron medidas para evitar desordenes en las

'“ Tal como lo sefialé Hewitt al referirse al apoyo de la vision dominante por parte del sistema capitalista.
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zonas devastadas y vigilar los caminos para evitar saqueos y actos de pillaje (Excelsior,
16/09/1944).

De la misma manera, tenemos actos rituales en la politica mexicana, donde los
presidentes del pais se pasean entre los damnificados, llevandoles un poco de consuelo con
despensas, medicinas y ropa. Nuevamente vemos pasearse a los habitantes con mas
prestigio en la sociedad: “Atendiendo a las indicaciones del presidente de la Republica
como\\del gobierno del estado, la Comision que llegaré a ese puerto de un avidn especial, se
trasladd a los lugares de la regién inundados, impartiendo a la poblacién alimentos y
medicinas” (Tribuna Tuxpefia, 5/10/1944). “El Sr. Presidente de la Republica Don Adolfo
Ruiz Cortines, con su asistencia a los lugares del desastre. Inicio la ayuda del pueblo,
ademads que en todo momento dictd instrucciones para socorrer por todos los medios a los
damnificados” (Diario de Xalapa, 27/10/1955). “Noble gesto humano del Gobernador por
los damnificados de la Huasteca. Envia ropa, comida y medicinas e ira personalmente a la
zona inundada” (Diario de Xalapa, 11/09/1955). La misma iglesia que otrora tuviera una
mayor visibilidad en los desastres: “saldré hacia las regiones damnificadas el Sr. Manuel
Pio Lopez, arzobispo de Veracruz, llevara comida y ropa” (Diario de Xalapa, 10/10/ 1955).
“La visita presidencial en los sitios devastados dio aliento y valor a los damnificados”, una
“Mision patriotica” (Diario de Xalapa 27/10/1955).

El espectaculo y pasarela se extiende a las damas de sociedad y demas personajes
que quieren mayor visibilidad:

“La Sra. Juana Campos de Muifioz, con un grupo de distinguidas damas de la localidad, entre
las que se encontraban las sefioras Beatriz Turnbull, Carmen Dehesa y las sefioras {...] repartieron
viveres y ropa a los damnificados de Tlacolulan y de ocho congregaciones de ese municipio {...] las

estimadas sefioras tuvieron que recorrer muchas jornadas a pie y para ello la inclemencia del tiempo

y la agobiante labor nada import6 para llevar este auxilio que tanto necesitaban los habitantes de este

municipio” (Diario de Xalapa, 29/09/1955).

En el siglo XX, las Juntas de Socorro cambian de nombre por “Patronato local pro-
damnificados” con sus variantes, pero la funcion es esencialmente la misma: “coordinar y
encauzar toda clase de actividades con el fin de reunir fondos, alimentos, ropas, medicinas
que a la mayor brevedad enviaran a sus habitantes” (Diario de Xalapa, 27/09/1955). Se

realizan, ademas, otro tipo de eventos para reunir fondos: Festivales artisticos pro-
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damnificados, recolectas de televisoras, radio. Con el corporativismo del pais muchos
sindicatos donan un dia de trabajo de sus sindicalizados y hasta los mismos diputados y
senadores hacen lo mismo. Dependiendo del tipo de organizacion del gobierno, terminan
haciendo un uso politico de los recursos donados por la poblacién y los fondos previstos
para éstos “eventos”. A su vez, los principales medios televisivos y periodisticos hacen
hincapié en mostrar los grandes destrozos ocasionados por el fenémeno natural y un
recue\r\lto de dafios mas de tipo cuantitativo que cualitativo.

Otro aspecto que se observa en la revisidn periodistica sobre los desastres mas
importantes de éste siglo es una actitud de olvido. Regularmente, el desastre presente es
siempre mayor a los anteriores, cuando se recuerdan. Pero ello bien puede ser el sello

sensacionalista que ocupan los medios de comunicacion para vender mejor. Ya Giovanni

Sartori en su libro Homo Videns, aporta que:

La Sociedad teledirigida nos sefiala que las noticias que tienen mayor publico televidente son las:
“noticias deportivas y, o sucesos, o sobre asuntos del corazén (lacrimégenos) o sobre diferentes catéstrofes.
Lo que se ve en la television es lo que ‘mueve’ los sentimientos y las emociones: asesinatos, violencia,
disparos, arrestos, protestas, lamentos; y en otro orden de cosas: terremotos, incendios, aluviones e incidentes

varios...La CBS...ha comentado tranquilamente: es simplemente una cuestién de preferencia de los

espectadores. El indice de audiencia aumenta con acontecimientos nacionales como terremotos o huracanes.

Se vende a la poblacién imagenes impactantes, espectaculares y una vision
amarillista del desastre, y mientras mas sensacionalista, mas atractiva. Ademas, se busca
obtener ganancias. Para al final, el locutor, después de sensibilizar al televidente,
proporcionar la cuenta bancaria, donde el televidente o lector de periédicos pueda depositar
un donativo. También se observa a personas o asociaciones particulares que van mas alla,
haciendo acopio para mandar despensa, ropa y medicinas para enviarlo a las zonas
damnificadas. Desafortunadamente el mismo concepto de caridad de “primera mano”, se
impone desde la época colonial. Apoyo que ha servido como una forma para limitar el tipo
de “ayuda dada”. En la television se limita el desastre en tiempo y espacio y lo convierte en
una especie de gran circo, verdaderamente lastimoso y denigrante para la poblacién en
general y para el damnificado mismo.

Mientras que los verdaderos damnificados tienen que empezar a buscar sus propias

estrategias de sobrevivencia, entre la que se encuentra una migracién en busca de comida o
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de empleo para los siguientes meses, quizas ya no con la misma intensidad que durante la
época prehispanica y colonial, pero se siguen observando contingentes de damnificados en

las ciudades buscando oportunidades de trabajo tras la expresion de los desastres.

La sequia de 1925 provoco un alto nivel de desempleo y migracién entre los mas necesitados,
particularmente en el norte y en la region de la Comarca Lagunera. En 1956, la Comarca Lagunera fue
afectada de nuevo por la sequia, junto con los estados de Tamaulipas, Coahuila, Durango, Chihuahua, Sonora
y Sinaloa. Esta crisis produjo la pérdida de cientos de miles de pesos para 60, 000 campesinos, y una oleada
masiva-de braceros hacia el pais del norte. Lo mismo ocurrié durante el afio de 1957, cuando la sequia golped
a los estados de Aguascalientes, Colima, Zacatecas, Durango y Oaxaca. Tan solo en Guanajuato, el rango de
desempleo entre los campesinos fluctud entre los 25, 000 y 40, 000 individuos., En 1960 otra vez la sequia

provocd el desempleo y el bracerismo en los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sonora, Chihuahua,

Yucatan y Aguascalientes (Florescano, 1995:114).

Un caso mds reciente lo encontramos en el desastre asociado al huracdn Paulina en
Oaxaca, afio de 1997. Lugar donde también se dio una importante migracidon campesina a la
capital del estado, posterior al desastre, en vista de las pocas posibilidades de retencion en
una zona desastrada y no a partir del fendmeno natural, como de alguna manera sefiala
Florescano, sino victimas de todo un orden social que nulifica incluso las garantias
individuales. Una zona predominantemente rural, con profundos problemas de pobreza y
marginacion, presencia de cacicazgos y concentracion en la tenencia de la tierra, donde la
actividad agricola no representa una fuente de sustento, debido al abandono econdémico del
campo por parte de las autoridades —especialmente de los cultivos basicos- , al deterioro de
la tierra y a los cultivos viejos como el café, a las dificultades de comercializacion que van
en detrimento de la actividad econémica campesina y a la deficiencia en los servicios de
salud, agua, energia y educacion, a lo que se suma una marcada desnutricién (Vera, 2005).
Pero, las mismas necesidades apremiantes para migrar se repiten en 2006, a un afio del

huracan Stan en Chiapas:

...durante el afio pasado, luego del paso de Stan, los cafetales, milpas y hortalizas han
producido menos de Ia mitad de lo que hasta entonces era su capacidad y que servia para alimentar a
la poblacidn, atn bajo los indices de "alta marginacién" en que esté4 catalogada la zona. A raiz de esta
crisis productiva, se registré en Siltepec y en el resto de los poblados de la sierra, en los municipios
de Motozintla, Chicomuselo, La Grandeza, El Porvenir y Bejucal de Ocampo un incremento de la
migracién. Miles de personas han abandonado la region para buscar emplearse en Estados Unidos o
en las maquiladoras de la frontera norte del pais."No se ha podido elaborar un censo de las personas
que han salido, porque el proceso es cambiante. Cada vez que llegamos a una comunidad es comiin
que informen sobre nuevas personas o familias completas que han salido; es algo que se ha vuelto
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constante. Hay casos muy significativos, como el del poblado Rincén del Bosque, del municipio
Motozintla, donde 80 por ciento de la poblacién ha migrado, y ahora s6lo quedan unas 51 personas
habitdndolo. O Francisco [. Madero, de ese mismo municipio, de donde han emigrado la mitad de sus
habitantes... Teodricamente la migracion apoya el sostenimiento alimentario, aunque por las
condiciones de endurecimiento en la frontera las remesas son mucho menos de las esperadas, y
llegan s6lo ocasionalmente. Segiin los especialistas, este afio que paso, los apoyos asistenciales de los
organismos humanitarios, los recursos emergentes que de manera esporddica repartieron las
autoridades de gobierno y las llegadas de algunas remesas, paliaron la crisis alimentaria que se vive
en la zona. Sin embargo, el panorama para 2007 es poco alentador. Un factor es el cambio en las
administraciones estatal y federal, de las que no se sabe la politica de desarrollo que pondran en
~ practica; y el anuncio por parte de los tres drganos de gobierno respecto de que la emergencia
_provocada por Stan ya culminé, suspendiendo en la prictica, diversos programas como el de
reconstruccion de caminos y puentes, que segun los reportes oficiales quedaron concluidos, aunque
en realidad esto no sucedid. Lo que existe en la zona es la pérdida de la capacidad productiva, el
aislamiento de las comunidades por la destruccidn de las vias de comunicacion y la falta de seguridad
alimentaria; lo que se traduce en un desastre social cuyo eje es la hambruna. Los diagndsticos del
gobierno del estado indican que en fa sierra de Chiapas Stan dejé un retroceso de 10 afios en su

desarrollo”®. (La Jornada 03/12/2006).

Como se observa, la forma de enfrentar los desastres, no responde mas que a
mantener el orden social que ha sido la causa principal del mismo. Las acciones de las
autoridades, en muchas ocasiones no logran paliar las necesidades mas apremiantes de la
poblaciéon, por lo que tiene que seguir resolviendo sus propios problemas como
damnificados del desastre y del mismo sistema econdémico y politico que los mantiene en
esas circunstancias. En el siguiente capitulo se abordaran las estrategias legales y algunas
acciones politicas y econdémicas de las autoridades, a partir de la implementacion del
Sistema Nacional de Proteccion Civil (1986), en el sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid, hasta el sexenio del presidente Vicente Fox. Tema necesario para entender los
avances que se han tenido desde que los sismos de 1985 presionaron a las autoridades
civiles del pais, a tomar medidas legislativas, para enfrentar, de manera més organizada, la
administracion de los desastres. Ademas de establecer un centro de investigacidon sobre

desastres (Cenapred).

'* Nota de la Jornada donde se entrevistan a dos especialistas: Lucio Roblero, Originario de Motozintla y
Raul Benet, representantes del organismo humanitario Oxfam, se trata de una ONG inglesa, dedicada a la
cooperacién para el desarrollo y la ayuda humanitaria para comunidades empobrecidas de América Latina.
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trata de un falso supuesto. La poblacién damnificada y voluntaria, asume actitudes
solidarias y de gran flexibilidad en las organizaciones formadas para ese fin. A diferencia
de la respuesta gubernamental, que en México responde a su estructura organizacional y
cultura operativa, es decir al aparato institucional burocratico que no permite una eficiencia
ante los desastres.

. En 1985, el gobierno federal fue claramente sobrepasado por el desastre. Miles de
personas damnificadas fueron abandonadas debido a la incapacidad del gobierno para
definir una pronta y eficiente reaccion a los problemas y retos creados por el desastre.
Surgieron diversos grupos que se organizaron entre ellos mismos, desde grupos de clase
media usando sus propias camionetas y carros, hasta muchachos sin hogar dirigiendo el
trafico o ayudando a rescatar personas atrapadas debajo de los edificios colapsados.

El desastre de 1985 dejé una clara impresidn social de incapacidad e inutilidad
gubernamental que domind la arena politica. Desde las Secretarias federales hasta el cuerpo
de policia fueron paralizados por la magnitud y complejidad de las consecuencias del
desastre, pero también intimidados por una sociedad espontanea, capaz de tomar las calles
para ayudar a la gente y controlar ciudades y servicios. A pesar de los mensajes en los
diferentes medios de comunicacidn por el gobierno federal, que pedia a la gente regresar a
sus hogares y que los dejaran empezar sus labores, después de tres dias del terremoto. La
sociedad civil, formada en grupos tuvo bajo control diversas areas en algunas ciudades,
claramente en la ciudad de México, por lo menos. El ejército fue mandado con 6rdenes de
controlar la situacion, evitando y prohibiendo la entrada de grupos y personas a las areas
colapsadas en la ciudad. Al parecer, la prioridad fue recuperar el control politico de la
Ciudad. Esto acontecid, a pesar de la presion de la gente pidiendo que se le dejara
continuar con la labor de rescate de personas que estaban debajo de los escombros.
Robinson et, al (1991:100-101), sefiala que con la entrada del ejército y el acordonamiento

de areas se obstaculizo el trabajo de los brigadistas, pues llegaron con metralletas en vez de

y son solo usadas para distinguir una mayor actividad funcional de un periodo, las actividades de emergencia
no cesan repentinamente, para ser reemplazados por otro tipo de actividades. Las actividades se entremezclan,
se combinan con diferentes grupos de gente trabajando en diferentes fases o cubriendo actividades en el
mismo tiempo. Quarantelli (1982), apud, Neal, (1997: 248), refuerza esta idea, al sefialar que no toda la
poblacion damnificada estd en la misma fase. Por otro lado, estos autores hacen referencia a la divisién en
fases de Estados Unidos que es diferente a la de México: Preparacidn, respuesta, recuperacion y mitigacion.
Dichas fases estan en funcion de las acciones de gobierno en el desastre. En México la divisidn, si bien tiene
relacion con las acciones del gobierno, estan mas en funcién de la presencia del fenémeno natural.
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picos y palos. En otros lugares, los damnificados fueron dispersados de los conjuntos
habitacionales con el fin de evitar organizaciones emergentes.

El desastre fue mucho mas que una serie de repuestas innovadoras y flexibles de la
poblacién, pues paralelamente fueron sucesos altamente politicos, como sefiala Robinson,
et.al (1991), que dieron lugar a repercusiones importantes dentro de la vision politica de la
poblafién, en muchos casos, de exigencia y de respuestas innovadoras como propuestas en
la demanda de viviendas, que representaba una necesidad anterior al desastre (Pliego,
1994). En la actitud de los mismos periodistas, al romper con una regla del sistema politico
del pais, de no criticar al presidente de la Republica (Robinson, et.al, 1991:100).
Ciertamente, los desastres develan parte de los procesos constructores y las respuestas
institucionales en las diferentes fases del desastre que no pueden deslindarse de la
estructura organizacional politica y aunque se trata de un desastre, que exige medidas mas
audaces, innovadoras y rapidas, se parte de la misma estructura de poder. El mismo
Robinson (1991:91), sefiala que en el terremoto de Managua en 1972 la dictadura de
Somoza determindé la manera en que se llevaron a cabo las labores de rescate y
reconstruccion. O en el sismo de Guatemala de 1976, donde ante las circunstancias de
exterminio indigena que se llevd a cabo en los siguientes afios, los individuos que habian
desarrollado sus capacidades personales durante el proyecto de ayuda posdesastre fueron
considerados “agitadores”, muchos de los cuales fueron asesinados por el ejército y otros
buscaron exilio en otros paises (Anderson y Woodrow, 1989:237; apud, Blaikie, 1996:228).
Entonces las circunstancias politicas, el tipo de estructura de poder, el desarrollo politico y
la concepcion que se tiene del desastre, forma parta de lo que Oliver Smith, entre otros
autores afladen, que “un desastre es un hecho histérico y las consecuencias de éste son un
proceso que también va de la mano con la historia” (Smith, Oliver, 1979:96, apud,
Robinson, 1991). O como sefiala Kreps: “Los desastres revelan tanto los procesos
elementales del orden social, como su propia explicacion” (Robinson, 1992:92). En este
sentido el gobierno mostr6é lo que sabia hacer, un importante autoritarismo para evitar la
formacion de organizaciones emergentes que pudieran rebasarlos, como de hecho sucedio y

donde el gobierno tuvo que ceder, en ocasiones.

En el caso del desastre de 1985 en México, pasados los dias y meses, la respuesta del gobierno ante las diferentes
manifestaciones y demandas de la poblacion se registro con la represién a lideres de organizaciones civiles formadas antes y después
del sismo. Esto ocurrio mientras sus discursos insistian en manejar el problema como si fuera tan solo técnico y en busca de regresar a
la “normalidad”. Sin embargo, la poblacion habia rebasado los planteamientos oficiales e incorporaban demandas como la
expropiacion de predios para vivienda y la moratoria de la deuda externa (Bricefio y de Gortari, 1987:17). Como explica Pliego (1994,
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66-67), en condiciones ordinarias las demandas son enfrentadas mediante esquemas establecidos del ejercicio social y politico. El
estado revela su normalidad que es la de garantizar la reproduccion dentro de un patrén bdsico de dominacion politica y econdmica. En
cambio esta propuesta resulta problemdtica cuando se utilizan para enfrentar demandas nuevas que exigen soluciones innovadoras.
Agreguemos a lo anterior una estructura de gobierno esencialmente corporativa que obstaculizaba la participacién de grupos populares
y civiles independientes, quienes demandaban una participacion democrdticay que en el caso de la mayoria de los damnificados
quedaba fuera de los criterios dominantes de las dependencias piblicas.

El desastre de 1985 dejo al descubierto vicios y virtudes del gobierno, quien se vio
obligado por presiones nacionales e internacionales a tomar medidas mas decisivas, por lo
que ocho meses después, en mayo de 1986, fuera creado un sistema nacional de proteccion
civil ZSINAPROC) en respuesta clara a la dureza de los problemas que se estaban
enfrentando después del terremoto. La justificacion de este proyecto fue desarrollar un
mecanismo coordinado entre gobierno y sociedad para prevenir y reaccionar rapidamente a
un futuro desastre (DOF, Decreto por el que se crean las bases el Sistema Nacional de
Proteccidén, 6/05/1986). Ademas, en 1988 se crea el Centro Nacional de prevencién de
desastres (CENAPRED) como un centro complementario para el sistema (DOF;
20/09/1988). Lo anterior nos lleva a observar que el desastre sucede en todas las
dimensiones de una estructura de formacidn social, abarcando la totalidad de sus relaciones

(Smith, Oliver, sin fecha).
SINAPROC y CENAPRED: diseiio ortodoxo de la proteccion civil en México.

Las lecciones de 1985 y la tendencia del gobierno mexicano a actuar de manera autoritaria
permitié la fundacién de un sistema organizacional ante desastres, con caracteristicas
particulares: un importante papel de los militares que tiende a ser muy auténomo y que casi
no tiene ningun incentivo para coordinarse con las autoridades civiles (a menos que el
Presidente de la Republica decida que la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), se
integre y coordine con el SINAPROC, al tomar en consideracién las caracteristicas locales
donde suceda el desastre. Ademds, se incorpora una perspectiva del desastre como un
producto de la naturaleza y se institucionaliza un manejo centralizado de la estrategia, sin
una clara cooperacién y coordinacion de las autoridades estatales y municipales.

Hewitt (1983) y Dynes (1999) pueden ser consultados sobre las caracteristicas de
los sistemas de proteccion civil y algunas de las caracteristicas de la visidn ortodoxa
resumida aqui. Dynes (1999:6-16), muestra como el concepto de proteccion civil fue creado

durante la segunda guerra mundial como un mecanismo que define las reglas del control
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social en las condiciones de guerra. Enlaza el concepto de protecciéon civil con una
definicidon militar de un desastre, donde la poblacidn es rapidamente llevada a actitudes
egoistas y agresivas. Por lo tanto, los desastres son enfrentados como si una guerra hubiera
golpeado al territorio, necesitando instrumentos legales y militares especiales para reducir
temporalmente los derechos civiles y recuperar el control de la situacién. Bajo esta vision,
cualquier organizacion social o participacién comunitaria es un riesgo potencial debido a la
fragilidad de las instituciones y sujetas al control de las autoridades. Por su parte, Hewitt
(1983: 3-36) analiz6 también la vision dominante del desastre como un fenémeno natural
que afecta a una poblacidén pasiva y fragil durante un tiempo y espacio delimitado, ademas
de ser considerado repentino e inesperado. Por lo que las acciones de gobierno,
generalmente se limitan a soluciones técnicas enfocadas al monitoreo y prediccion, pero no
a la eliminacion de riesgos que en efecto atentan contra intereses in situ. Por razones
politicas e ideoldgicas los desastres naturales y tecnoindustriales han sido estudiados de
manera aislada, separandolos de la vida cotidiana cuando finalmente la llamada vida
cotidiana es la que le da el perfil al desastre, con la acumulacién correspondiente de
vulnerabilidades, observadas en €sta investigacion.

Es verdad que después de un desastre se observa un colapso politico y social donde
el control y el orden social son debilitados temporalmente. La recuperacion del mismo no
depende solo de la capacidad (o aptitudes) de la policia y de las fuerzas armadas para
imponerlo de nuevo, sino que también influyen en las fases de emergencia y

reconstruccion, dadas las caracteristicas de organizacién local.

SINAPROC y CENAPRED: normas y bases.

A lo largo de 20 afios, se ha publicado en el Diario Oficial de la Federacion, algunos
decretos y propuestas sobre proteccion civil, los cuales forman parte de los Planes
Nacionales de Desarrollo sexenales. Las bases se difundieron en 1986 y representan

propuestas de organizaciéon y coordinacion, que se fueron instaurando paulatinamente,
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hasta el decreto de Ley General de Proteccion Civil del 12 de mayo de 2000, 14 afios
después. Por esas mismas fechas se publicaron las disposiciones del Fonden en febrero de
2000, que se renueva afio con afio, con la intencién de tener un Fondo de recursos
monetarios en casos de desastres y que lleguen a la zona de desastre, lo mas rapidamente
posible. Con la creacion del SINAPROC (1986), se establecieron los lineamientos
conce\ptuales, de organizacién y coordinacién con algunas especificidades y en términos
financieros. Los recursos humanos, materiales y financieros se reordenaron y se intentd
aprovechar lo que ya existia, capacitando a quienes estaban en las distintas instituciones de
gobierno (DOF, 6/05/1986). Sin embargo, los resultados hasta el momento han sido
frustrantes y los avances muy lentos, como resumimos a continuacion.

El SINAPROC fue creado por decreto presidencial como una agencia coordinadora
de las acciones de todas las secretarias federales, involucrando también la coordinacion del
gobierno de los estados y las politicas municipales u organizaciones sociales. Sus
principales acciones estan subdivididas en tres programas: prevencidn, auxilio y apoyo. Se
contempla la designacién de un solo mando, asi como una estructura piramidal en la
coordinacion de las diversas organizaciones, desde el nivel federal, estatal y municipal.
Cada uno con sus tres instrumentos principales: el Programa, los Consejos y Cuerpos
voluntarios. (DOF, 6 de mayo de1986). Sin cambios importantes, desde 1986, la Ley
Nacional de Proteccién Civil (DOF, 12/05/2000), sefiala que el SINAPROC se integra por
el Presidente de la Republica, Consejo  Nacional, Dependencias, Organismos e
Instituciones de la Administraciéon Publica Federal, CENAPRED, Grupos Voluntarios,
vecinales y no gubernamentales (véase Esquema No. 1).

Por otro lado, en las bases del Centro de Prevencion de Desastres (CENAPRED), se
menciona la necesidad de crear un Consejo Nacional, el cual se instaura en 1990 (DOF
11/05/1990). Dicho Consejo esta integrado por el Presidente de la Republica que se
encarga de dictar los lineamientos generales para las labores de proteccién civil, ademas de
concertar acciones de gobierno. En su ausencia, las determinaciones pueden se tomadas por
el Secretario de Gobernacion. Forman parte del Consejo Nacional, los secretarios de
Gobernacién, gobernadores y presidentes municipales de la zona de desastre. Sus
principales funciones son la de ser un 6rgano consultivo y de coordinacién de acciones del

gobierno federal, con la intencidn de integrar las actividades de los diversos participantes.
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Promover estudios, investigaciones y capacitacién sobre la Proteccién civil, asi como el
desarrollo y consolidacién de una educacion nacional de Proteccion Civil (Ley Nacional de
Proteccion Civil, 12/05/2000). El Consejo Nacional es el érgano de mayor jerarquia en el
SINAPROC.

Con el decreto de ley, el Secretario de Gobernacién puede convocar, si asi lo
considera, a representantes de organismos, entidades y agrupaciones de caracter publico,

~
privado y social, asi como a los sectores académicos y profesionales y de los medios
masivos de comunicacién al Consejo Nacional.

En caso de que ocurra un desastre, él o los presidentes municipales de la zona
afectada deben pedir ayuda al gobernador de su estado y, en caso de que el siniestro rebase
las capacidades de auxilio del Sistema Estatal de Proteccion Civil, el gobernador puede
pedir ayuda a la federacion. Es el Presidente de la Republica quien determina si se declara
una zona de desastre, con lo cual se publica en el Diario Oficial de la Federacién. Las
zonas desastradas reciben recursos de un Fondo revolvente, y Sedesol es quien se encarga
de los montos que se consideren necesarios. Para ello se instaurara el Consejo Nacional con
una sesion extraordinaria, que determinara la ayuda y las acciones necesarias para tal caso

(Véase Esquema No. 2).
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Cada orden de Gobierno tiene una Unidad de Proteccién Civil y un Programa de
Proteccion Civil que debera seguir los lineamientos generales del Programa Nacional de
Proteccién Civil y, el Gobierno federal tendra como funcién coordinar las practicas. Asi
mismo, las fuerzas armadas participan en la atencion de situaciones extraordinarias, que
requieren acciones inmediatas de proteccion civil dentro de cualquiera de los niveles de la
estru;:cura institucional, municipal o estatal, al coordinarse con las mismas para tal efecto y
realizarse las tareas que le competen, atin cuando no se haya declarado estado de desastre
(DOF 12/05/2000).

Los grupos voluntarios solo podran participar si se registran ante la Secretaria de
Gobernacién y toman los cursos de capacitacidn, asi como de cooperar en la difusién de
programas y planes de proteccion civil. Ademas, éstos voluntarios, deberan coordinarse
bajo el mando de las autoridades en caso de una emergencia. Sera la dependencia quien se
encargue de establecer los procedimientos operativos de apoyo y de proponer los
mecanismos de comunicacion social. Este ltimo aspecto forma parte de una preocupacién
que se citd en el reglamento de proteccidon civil del 23/10/1996 (DOF), mismos
lineamientos que se repiten en la ley general de Proteccion civil del 2000. Lo anterior
refuerza una visién autoritaria al subordinar a los diferentes grupos de voluntarios que
quieren participar, pero aunque se mencionan como posibilidad, en los hechos, los grupos
voluntarios, rara vez son llamados a formar parte durante la emergencia, asi que es una
disposicion oficial que se queda solo en el papel.

Por disposicion de la Direccidn de Proteccidon Civil de la Secretaria de Gobernacion
se disefid una propuesta de ley que ha circulado en los estados de la Republica, de manera
que 27 de ellas y 1219 municipios del pais tienen una disposicion legal y cuentan ya con
una ley sobre Proteccion Civil(La Jornada, 20/03/2000). Si bien presentan algunas
variantes, casi todas privilegian los dominios de estructura y funcidon de la autoridad
federal, y ademas, integran a las organizaciones civiles susceptibles de mantener un bajo
registro de autoridad (Macias, 1999).

En 1988, se crea el Centro nacional para la Prevencion de Desastres Naturales
(CENAPRED), fue creado con el fin de encontrar y producir tecnologias que prevengan el

desastre (DOF, 12/09/1988). Tiene como fin asesorar a las dependencias y entidades de la
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poblacion o sus organizaciones en el estudio. Las condiciones socioeconémicas y politicas
que construyen el desastre no son tomados en cuenta y tampoco se intenta un didlogo con la
poblacidn en riesgo. En lo que respecta a la parte operativa, sucede lo mismo: Proteccion
Civil se vuelve un mecanismo de coordinacién en una fase considerada critica, pero la
intencidn principal es la de reestablecer el orden social y regresar lo antes posible a las
condiciones que existian antes del desastre; es decir, a las condiciones que le dieron paso.
Hasta el dia de hoy, el SINAPROC vy el Centro, estan subordinados a légicas particulares,
inherentes a su disefio organizacional. En general estd claro que la visién dominante de
estas ofganizaciones parte de una perspectiva militar, un énfasis sobre el estudio de
desastres como procesos naturales (no sociales), y la subordinacion a la federacidn,
preocupada en mantener el orden politico y social después del desastre; y de la
recuperacion de damnificados.

Se ha construido un marco legislativo y se han sucedido leyes, decretos y bases que
hasta el momento tienen una serie de limitaciones. En el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, se relaciona a la proteccién civil con la seguridad publica nacional, es decir,
con situaciones de espionaje, represion e inteligencia militar (Rodriguez, 1999). Aunque en
el sexenio del Presidente Salinas de Gortari, el tema de los desastres es mas explicito, esta
condicion se dio implicitamente antes, a partir de la experiencia recibida en 1985, donde el
enfrentamiento entre sociedad y gobierno fue una oportunidad para que la sociedad
fortaleciera sus vinculos y modificara su relacidon con el gobierno. Asi, Marco Rascon
sefiala que los idedlogos de la seguridad nacional inventaron la proteccion civil mas bien
como institucién para corporativizar a las victimas del desastre. La finalidad es que la
Secretaria de Gobierno se enlace con las diferentes secretarias de gobierno e instituciones
publicas con el objetivo de construir un solo interlocutor conformado por ellos mismos e
impedir que la sociedad se convierta en interlocutor de reorganizaciones sociales y
economicas (La jornada, 21/10/1997).

La seguridad nacional y su relacion con proteccion civil parece ser entendida, por el
gobierno, como el temor a perder el poder o desestabilizar las formas establecidas de
organizacion socioecondémica. Pradilla Cobos (La Jornada, 19/09/1996), sefiala otro aspecto
que nos parece fundamental para entender las dificultades que presenta proteccion civil en

México con relacion en la economia de mercado desde 1982. En primer lugar, se requiere
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Daniel Rodriguez realiza una critica sobre el papel de proteccion civil en el sexenio
del presidente Ernesto Zedillo, al sefialar que de acuerdo con la ONU, México ocupd uno
de los ultimos lugares en lo que respecta a seguridad humana y personas afectadas por
desastres, ademads de ubicarlo en el peniltimo lugar en cuanto a investigacion y desarrollo
de politicas para prevenir desastres. Dentro de las politicas de gobierno se han presentado
recories presupuestales en recursos para proporcionar alimentos en caso de desastres y
abandono de dependencias como DIF y Conasupo respectivamente, por lo que se le deja al
ejército como unica fuerza capaz de afrontar este tipo de situaciones. Ademas, sefiala un
manejo discrecional de los recursos, que también se present6 en los sexenios anteriores, al
no existir criterios basicos para determinar cdmo y en qué se utilizarian los fondos, asi el
ramo 23 se convirtié en una partida secreta o caja chica del Presidente de la Republica.
Finalmente, con las partidas del Fondo de desastres naturales (FDN), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en 1998, en vigor en 1999, se capitaliza con recursos del Banco
Mundial que canalizan la ayuda financiera a peticion de dicho organismo, principalmente a
la reconstruccién de la infraestructura y desatiende a los damnificados (La Jornada,
30/07/1999), que en 1999 se convirtié6 en FONDEN.

La actitud, sin embargo, no ha cambiado. A partir de los conceptos se improvisan
acciones de rescate, pero ello responde también a la organizacién politica, donde el
gobierno raras veces se hace responsable por ejemplo, de los niveles de corrupcion, al
defender los nichos de poder. Ademas de manifestar su propia debilidad en sus propuestas
de accién y de la centralizacion del poder. De lo que Emilio Pradilla Cobos sefiala, al

hacer alusién al Huracén Paulina en Oaxaca y Guerrero en 1997:
...nuevamente aparece la sombra de la centralizacién del poder, encarnizada en el Presidente y las
Secretarias de Estado, que ante una administracién y una sociedad civil desestructuradas,
desorganizadas, ineficaces y débiles aparecen “ordenando”, “instruyendo” y “visitando”, para
sustituir publicitariamente lo que debia ser la respuesta natural y atdomica de una organizacion

permanentemente condensada, participativa y dotada de medios y capacidades para actuar sin

necesidad de “actos de autoridad” espectaculares, pero tardios y paralizantes (La Jornada,

13/10/1997).
Los lineamientos dados por el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, y al que
Carmen Segura, Coordinadora General de Proteccién Civil, hizo referencia en repetidas

ocasiones, sefiala que se busca transitar de una proteccion civil reactiva a una preventiva.
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Por lo que en su momento, la atencion se centré en reformar el reglamento de operacion
del FONDEN, el cual fue creado en el afio 1999, como una forma de disposicion de
recursos para la atencion de emergencias (La Jornada, 26/11/2001).

Dentro del tipo de desastres que parecen preocupar mas en la administracion del
Presidente Vicente Fox, estan los asociados con los fendmenos sismicos, con lo que se
intent\a renovar el equipo de monitoreo de 140 estaciones en todo el pais. (La Jornada,
30/09/2001). Una tercera linea de atencion, o por lo menos asi se ha centrado en el
discurso, es la urgente necesidad de la instaurar de una cultura de proteccién y mitigacion
de desastres. Por lo que se buscaria crear convenios con los medios de comunicacion, para
fortalecer la participacidon ciudadana al considerar que es fundamental para aminorar los
efectos de los desastres naturales. “En la medida en que la poblacion esté enterada del
origen, formacion, propagacion y efectos de agentes destructivos, estard mejor preparada
para hacer frente a los siniestros y reducir consecuencias” (La Jornada, 22/06/2001). En
realidad la propuesta es deslindarse de responsabilidades como gobierno y dejar a la
poblacién que resuelva las consecuencias del desastre. Ante un desastre, cuya caracteristica
esencial es que ni la poblacion, ni las autoridades locales pueden enfrentarlo por si solos y
requieren del apoyo de los otros ordenes de gobierno e incluso del apoyo internacional®.
No basta con que la poblacidn esté enterada, si carecen de una capacidad de acceso a los
recursos que el gobierno le ha ido anulando paulatinamente. Los términos utilizados en el
sexenio por el Presidente Vicente Fox fueron: “auto-proteccién” y auto-preparacion” (La
Jornada, 19/09/2003), que parece otorgarle mayor responsabilidad a la poblacién para
enfrentar un desastre, por lo que las camparias deben recaer principalmente, segun informa,
Quass, director del Cenapred, en los grupos con mayor vulnerabilidad.

Los cambios mas importantes en el sexenio 2000-2006, fueron los presentados por
el Reglamento del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), publicado en febrero de
2003, cuyo objetivo es “atender los efectos de desastres naturales imprevisibles, cuya
magnitud supere la capacidad de respuesta de las dependencias y entidades federativas”.

Esto es verdaderamente grave, si consideramos que su atencion se centrard en los desastres

' Quarantelli sefiala que algunas de las caracteristicas de los desastres son que generalmente las personas y
organizaciones deben interactuar con una mayor cantidad de grupos de respuesta y agencias poco familiares,
ademas éstos grupos y personas pierden algo de su independencia y libertad de accién normal, la division
entre lo publico y privado se desdibuja y nuevas normas emergentes surgen también, entre otras (Quarantelli,
1996:48-49).
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asociados unicamente con fendmenos naturales. Se deslinda de los desastres provocados
por “fendmenos tecnoindustriales”.

El FONDEN establece las reglas de organizacion y responsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, asi como los porcentajes en recursos financieros que le corresponde a
cada uno, dependiendo del desastre asociado con un tipo especifico de fendémeno natural.
Oblig\a a que los estados dispongan de planes de prevencidén y aseguramiento de bienes
publicos. A la federacidn le correspondera atender a los damnificados con despensas, y en
caso necesario, entrega de viviendas, asi como la distribucidon de recursos monetarios, por
medio del Programa de Empleo Temporal (PET).

La Comision Nacional del Agua, La Secretaria Marina y Recursos Naturales y
CENAPRED, de acuerdo con su competencia, enfocan sus investigaciones y opiniones a
los estados que presenten la probabilidad de una amenaza, con algunas sugerencias y
consejos para ayudar al estado a determinar las medidas de prevencidn. Sin embrago,
existen varias ambigliedades en el FONDEN, por lo que serd pertinente darle un
seguimiento y analizar las acciones realizadas en los distintos estados de la Republica.

En lo que respecta a los siniestros agropecuarios el FONDEN determinara que tipo
de damnificado recibira apoyo y el monto, por ejemplo, si el campesino posee hasta tres
hectareas para producir plantaciones de frutas y cultivos perennes, el apoyo sera de $315
pesos por hectarea. Pero si las plantaciones son de nopal entonces la cantidad es de $281
pesos o el total del monto en especie. En la ganaderia se apoyara al ganadero que posea
hasta 25 cabezas de ganado con un apoyo de 197 pesos por cabeza o el monto total en
especie. Se ha querido mencionar este aspecto para resaltar el monto magro que un
damnificado puede recibir si es que ha perdido toda su cosecha o producciéon. Una cantidad
que en realidad no puede servir ni como apoyo moral, pues el gasto y el trabajo que debe
realizar un campesino para hacer su tierra nuevamente fértil, es inmensamente mayor.

Como se observa, proteccidn civil fue creado con un enfoque meramente reactivo.
Entra en funcionamiento, cuando el desastre ya sucedi6. En el mejor de los casos atiende
los preparativos del mismo, es decir, cuando se sabe que el desastre es inminente y
entonces solo resta preparar los albergues y expedir avisos a la poblacion, donde no

siempre se utilizan los canales adecuados para que se entiendan. En este sentido, hasta el
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gobierno apuntan hacia el extraordinario fenémeno natural que impacté y provocé la
pérdida de vidas humanas o de bienes materiales en una regién concreta. El marco

conceptual marca limites y aciertos en las acciones de gobierno.

En el caso de los huracanes, actividad volcanica e inundaciones es comun que los
desastres puedan ser evadidos o reducidos a impactos, si por un largo tiempo de
compromiso las autoridades hubieran tratado de modificar las condiciones sociales y de
vida de esta poblacién. Obviamente, en los espacios rurales las variables culturales e
interpretaciones de un desastre atn estan apegadas a los valores colectivos que han sido
ignorados por los ingenieros y los cientificos sociales que hasta la fecha dominan las
organizaciones de proteccion civil, algunas veces con una evidente actitud de desprecio a
las creencias de la poblacion.

En su lugar, tenemos discursos de gobierno, que responden claramente a la vision
dominante y a una forma de evadir parte de sus responsabilidades en lo que corresponde a
la construccion del riesgo, sin adecuadas politicas de planeacién que ayuden a mitigar el
desastre potencial. Un ejemplo de discurso que se repite en la mayor parte de los desastres
nacionales es resumido por el gobernador de Oaxaca en 1997, aunque en la practica los
hechos son muy diferentes.

“en este desastre hubo tres aspectos sobre los cudles me gustaria reflexionar, pues marcaron
la historia de mi tierra: el meteoro fue inédito en este siglo. No existe registro de un fendémeno de la
magnitud del {huracén] Paulina. Este alcanz6 una velocidad superior a los 200 kilometros por hora al
tocar tierra, con una trayectoria de 500 kilémetros desde la costa de Huatulco hasta el estado de
Guerrero. Segundo, para afrontar el desastre se actud rapido en coordinacién directa con la poblacién
afectada, cuya manifiesta fortaleza y capacidad social comunitaria evité conflictos. Y, por Gltimo,
hubo una coordinacién verdaderamente federalista de los tres érdenes de gobierno. Habrd que
reconocer la solidaridad y entrega de funcionarios, trabajadores, organismos no gubernamentales y
voluntarios que me apoyaron pata atender, en primer lugar, el estado de emergencia, y luego, la
reconstruccion. Aunque, en esto, no debemos olvidarlo, se pudo lograr con la ayuda del presidente de
la Republica, Ernesto Zedillo. La magnitud de la devastacién y los resultados de la reconstruccion
hicieron surgir un espiritu solidario epopéyico. Se devolvié lo perdido y mejoraron las condiciones

de vida, sustento, infraestructura y servicios de miles de personas de la Costa y Sierra Sur” (...)”

(Discurso del gobernador de Oaxaca, Diédoro Carrasco, tomado de Castro 1998:9).
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ninguna zona de desastre, a pesar de la solicitud de algunos gobernadores (el Presidente de
la Republica es quien decide si se decreta o no zona de desastre y entonces se hace uso del
FONDEN, o de la “partida secreta”, en ese entonces). Las condiciones econdmicas
complicaron la distribucién de recursos. La mayor parte de los gobernadores decidid
acatarlo y en sus declaraciones asumieron que todo estaba bajo control, a pesar de que en
el norte se moria el ganado y en el sur, simplemente en el Estado de Campeche habia mas
-

de 250 000 damnificados. Se negd el desastre, y oficialmente no existio. La poca ayuda
que mando la federacion se fue diluyendo conforme se acercaba a los sectores realmente
vulnerables. En Colima, la mayor parte de los recursos se utilizaron en la zona turistica de
Manzanillo (Calder6n, 2000).

Por otro lado, los responsables nacionales de proteccidn civil, no tienen una carrera,
ni los elementos de preparacion en proteccion civil. El cargo es asumido en su carrera
politica de ascenso y el Presidente de la Republica decide quien ocupara el puesto. Por lo
que los discursos muchas veces se alejan de soluciones eficaces, aunque en los Gltimos afios
se ha puesto en practica el sistema civil de carrera, que obliga a una mejor preparacion y
conocimiento sobre el trabajo que desempefian, pero no ha sido el caso de los

coordinadores generales a cargo del SINAPROC.

3. Influencia militar.

En términos formales, las organizaciones militares estan subordinadas al SINAPROC. Sin
embargo, en la practica estd lejos de ser realidad. Las organizaciones militares pueden
implementar (con acuerdo formal del presidente), un programa especial llamado DN-III-E,
que tuvo su origen en 1966. Con este programa las organizaciones militares, en ocasiones,
toman el control sobre las autoridades civiles en caso de desastre, guerra o
resquebrajamiento del sistema social. Algunas de las actividades, por lo menos en
términos formales, son de ayudar a la poblacidn, suministrando comida y agua, asistiendo a
las instituciones de salud y evitando la irrupcién de actividades ilegales. Sin embargo, en
términos reales, los militares toman en sus manos los caminos, seguridad, y el transito de la
poblacién afectada, sin ninguna coordinacion mayor con las autoridades locales y con una

minima informacion a las instancias de proteccién civil. Debido al impacto del DN-III-E
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gubernamental y los actores politicos, considerando las condiciones sociales de las
poblaciones, simplemente no son tomados en cuenta bajo esta vision. Los casos de las
erupciones volcanicas de el Chichonal, Colima y Popocatépetl, muestran como la poblacion
nativa alrededor de los volcanes comparte ciertos valores politicos y culturales, como toda
sociedad, asi como posiciones y opiniones considerando la actividad respectiva. Con las
erupciones locales, las autoridades locales y la poblaciéon fueron simplemente forzadas a
abandonar sus comunidades, por la politica federal. Como sefiala Macias (1999), los planes
de evacuacidn, a menudo, son elaborados sin permitir que la poblaciéon participe en la
definicidn de las estrategias de evacuacidn o los manejos de las medidas especificas, que
las diferentes poblaciones necesitan con el fin de evacuar la zona afectada.

Un plan de contingencia donde la poblacién no es tomada en consideraciéon y donde
los problemas de infraestructura, pobreza y comunicacién cultural entre las poblaciones son
minimizados, por lo regular crea diversos problemas e incluso violencia con las diferentes
partes de la sociedad involucrada.

La falta de capacidad de las organizaciones a cargo de la proteccién civil para
producir una red orgénica con la poblacién, muestra una ineptitud donde la organizacion
creada para solventar el problema, se vuelve parte del problema mismo. Es posible notar
que después de varias semanas y meses de la fase de emergencia de un desastre, las
condiciones sociales algunas veces son peores que antes de producirse el mismo y sin tener,
en ocasiones, una politica clara para coordinar esfuerzos que reduzcan la posibilidad de un
nuevo desastre. A los 11 dias de haber entrado a tierra el huracan Paulina en Oaxaca se
termina la “fase de emergencia” por Ordenes del presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo. Cuando eso ocurre, se supone que el abasto y seguridad de la poblacion se ha
restablecido y entonces puede dar inicio la fase de reconstruccién. Sin embrago, hay
evidencias que muestran como después de un afio de ocurrido el huracan, algunas
comunidades aun estaban aisladas y muchas familias aun estaban enfrentando importantes
retos para abastecerse de comida (Vera, 2005)22. En algunos casos, como en la explosién de

Guadalajara en 1992, se document6 que el desastre fue utilizado politicamente y generaron

** De acuerdo con Hoggs, y con lo planteado en la nota a pie de pagina niimero 1, las actividades de
emergencia no cesan en un tiempo al ser reemplazados por otros procedimientos, sino que se entremezclan las
actividades con diferentes grupos que trabajan en diferentes fases al mismo tiempo (Hoggs, 1980:184; apud,
Neal, 1997:247).
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verticales de control clientelar, como lo intenté Salinas con el Pronasol... El sello distintivo, de los
movimientos populares mexicanos no es su autonomia radical con relacion al sistema politico, sino
su institucionalismo. En su gran mayoria, han seguido estrategias gradualistas y han presionado a las
autoridades para que cumplan sus demandas de acuerdo con normas legales e institucionales....
[Asi, el autor los clasifica] como institucionalistas y anticonformistas. Negocian para conseguir que
se satisfagan sus demandas, pero también se movilizan y desafian la manera en que son tratados por

el estado.

\\En los desastres la poblacion exige lo que cree que le corresponde por ser
damnificado; pocos, sin embargo, se cuestionan y rompen el juego del sistema para pedir
un trato mas justo y un cambio en las propuestas y ofertas politicas econdémicas. Marcuse
(1964), seiialaba ya que no existe la alienacién completa, y esto se muestra con la
existencia de otras formas de comportamiento a pesar de la violencia simbolica.

Al telespectador le son proporcionadas imagenes con rostros de mujeres, hombres y
nifios abatidos en llanto, explicando todas sus pérdidas. Se le presenta la imagen de la
victima. A una victima hablando de los grandes fenomenos naturales, asi como de la ayuda
de dios y la necesidad de tener que comer algo pronto, incluso los presentan pidiendo ayuda
a las autoridades y a la sociedad mexicana. Posteriormente el conductor, reportero o artista
pide ayuda econémica o en viveres al telespectador. En el desastre de 1888 en Veracruz, el
gobernador estatal de Veracruz agradece el apoyo mandado por otros estados ante la
desgracia que vivian los habitantes veracruzanos. Lo mismo pasé en 1955, miles de
personas de diferentes estados mandaron apoyos al estado, para que este se encargara de
repartirlo a los damnificados.

Actualmente el apoyo se pide por televisidon, se institucionaliza la caridad, se
explota el sentido religioso en una poblacién predominantemente catolica, liberando, en
parte, las obligaciones del Estado, quien tiene la responsabilidad de atender las necesidades
de la poblacién y mejorar su calidad de vida. Una obligaciéon dada por los impuestos que le
cobra al ciudadano, parte del cual va a formar parte del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), pero que se ocupa para otros fines, como cuando en 2005, se comprobé el
desvio de sus recursos por mas de 1321 millones de pesos entre 2001 y 2004, hasta donde
se ha investigado, recursos que fueron ocupados en campaiias politicas para los gobiernos

panistas cuando Santiago Creel era Secretario de Gobernacion; motivo por el cual se le
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apoyadas en el estudio etnografico y etnohistérico. Utiliza el aporte de Guillermo Bonfil
quien define a la “region sociocultural” como la expresion espacial de un proceso historico,
donde resalta la importancia metodoldgica, de situar a la regidén en un nivel intermedio
entre la comunidad y el pais. Con lo cual la regiéon es una unidad de analisis, un
instrumento que se utiliza para delimitar espacios y tiempos, de acuerdo con la
conce;ptualizacic')n del problema a investigar (Ramirez, 2000:68).

. Existen otras propuestas regionales, sin embargo, aqui lo que nos interesa sefialar es
que el Totonacapan no es claramente una region en el sentido tradicional del término; es
decir, que se distinga por las singularidades y su procesos historico de formacién, donde se
presentan caracteristicas armonicas y homogéneas, con una individualidad y personalidad
geografica, como sefiala Ortega (2000: 290-291). El Totonacapan presenta sobre todo una
enorme dindmica y complejidad espacial, como de alguna manera nos lo muestra Gatti. Por
sus diferencias en las caracteristicas topograficas, del paisaje, como de las diferencias de
lenguaje y vestimenta totonaca. Por lo mismo, nos parece adecuado utilizar el término de
region étnica para referirnos al espacio habitado en la actualidad por los totonacas, donde se
concretan decisiones de las politicas nacionales e intereses de los grupos que detentan el
poder politico y econdmico, como sefiala Velazquez (1995). Pero también lo abordaremos
como sugiere Ortega, al referirse a la regiéon como: “una herramienta geografica que nos
permita abordar los procesos de concentracién espacial propias del desarrollo capitalista.
Con la intencion de indagar en los procesos, formas y grados de polarizacion del desarrollo
capitalista, por lo cual tendra un caracter histérico que permitan entender los procesos de
acumulacidn capitalistas” (Ortega, 2000:532). Con lo anterior, abordaremos al Totonacapan
a partir de los procesos mas importantes que terminan construyendo al espacio y al mismo
tiempo la vulnerabilidad social, con procesos propios del desarrollo capitalista, pero
también de aquellos otros que son propios de una historia particular de las acciones del

Estado y de las representaciones colectivas de los grupos locales.

El inicio de la configuracion espacial. Epoca colonial
Existen varias connotaciones del término Totonacapan, mencionaremos algunas. En
el siglo XVI, Sahagin sefiala que los nahuas utilizaban el término totonaco para referirse a

las personas que habitaban en las partes bajas del altiplano y el término denotaba “poca
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Los motivos de su reduccién ocurrieron especialmente al inicio de la Colonia por
enfermedades, epidemias, trabajo obligatorio excesivo, reacomodos poblacionales vy
también por la migracién a zonas de dificil acceso y a las que mas tarde Aguirre Beltran
llamaria “Regiones de Refugio”.

En la zona del Noroeste se concentré un alto porcentaje de poblacién totonaca,
especialmente en el Norte de Puebla y Sierra de Papantla, con una poblacidon que para 1910,
de ac;\erdo con la investigacion realizada por Lombardo Toledano, era en un alto porcentaje
monolingiie. Dicho autor encontr6 que la poblacion totonaca en Puebla era de 41, 344
habitantes, mientras que en Veracruz de 26, 379, con un total de 67, 723 hablantes del
idioma totonaco. La mayor parte se concentraba en el estado de Puebla, especialmente en
los distritos de Huauchinango (8,964 individuos), Tetela (3,598) y Zacatlan (28,757);
mientras que en Veracruz el nucleo mas importante estaba en el cantdén de Papantla con 21,
109, y en Misantla con 2,647. Para 1940, Kelly y Palerm reportan que en la colindancia de
los estados de Puebla y Veracruz, entre Zacatlan y Papantla habia un total de 50, 000
(Chenaut, 1995:26-28).

En el principio de la dominacién espafiola, la Encomienda fue la institucion
econdmica que aprovecho el trabajo y produccién de los indios, pero para fines del siglo
XVI se encontraba ya en decadencia. En su lugar cobra importancia la Hacienda, que en el
Totonacapan se extendié hacia las Llanuras costeras y en general a los lugares de facil
acceso, a diferencia de la Sierra, donde se desarrolld la pequeiia propiedad (Kelly-Palerm,
1952:24; Garcia, 1987, 80ss; apud, Velazquez, 1995:38). Circunstancia que es visible en la
actualidad con la estructura de la tenencia de la tierra; es decir, en la sierra y dareas
contiguas predomina la pequefia propiedad minifundista, mientras que en la Llanura
Costera y en algunas partes de la sierra papanteca existe el desarrollo ganadero y tenencia
ejidal (Velazquez, 1995:38). Y es que desde la época colonial se habian establecido

estancias de ganado mayor en la Llanura costera (Chenaut, 1995:147).
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mexicanos entre el estado de Hidalgo y Pahuatlan. Hubo incursiones militares de los nahuas

para controlar la regién y migraciones de estos grupos, ocurrido por las importantes
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Si bien la época colonial molded algunas expresiones espaciales que son visibles en
la actualidad. El siglo XIX permitié delinear con mayor claridad estas diferencias, a partir
de la creacién de los “conduefiazgos™, la continuacion de las haciendas costeras, asi como
la presencia de cacicazgos y las caracteristicas de contactos lingiiisticos multiples entre
totonacos, nahuas, otomies y tepehuas, junto con el espafiol. Pero también se configuran en
buena medida las delimitaciones administrativas y se pone fin a las tierras comunales

>~

totonacas.

El fin de la propiedad comunal en el Totonacapan. Epoca Independiente

El siglo XIX fue importante porque se dieron las bases para la clausura y
expropiacion de las tierras comunales de los indigenas, se traté de una lucha dentro de los
limites de la “legalidad”, con la expedicién de decretos y acuerdos entre elites locales y
gobierno en contra de los derechos de los indigenas. El hecho motivé a frecuentes
levantamientos en todo el Totonacapan, siendo los mas conocidos los ocurridos en el
canton de Papantla.

Los nuevos gobiernos en México, especialmente los liberales buscaron negar al
indigena como parte del naciente pais. Con la Constitucién de 1824 se decretd la igualdad
ciudadana y el indio desaparece “legalmente”. Las leyes liberales decretadas no solo
pretendieron terminar con la autonomia indigena otorgada por la Corona espafiola, sino que
le fueron enajenando paulatinamente sus tierras, con un intento también de exterminio
cultural. Los indigenas respondieron con una lucha para conservar su autonomia, por lo que
Leticia Reina sefiala que si los siglos tuvieran nombre, el siglo XIX debia ser denominado
como: el de las Rebeliones Indigenas (Reina, 2002: 1-2).

De esta manera el Totonacapan muestra una gran heterogeneidad geografica,
econdmica y sociocultural. Ademas de que desde el inicio de la época Independiente y atin
desde la Colonia, fue dividida en Intendencias, departamentos, Cantones, etc; el hecho
marcé mayores diferencias de tipo administrativo y de propuestas de desarrollo en las
politicas econémicas asi como de formacién de grupos de poder locales que terminaron por
moldearla con el tiempo. El siglo XIX se caracterizo también por la construccion de bases
para la institucionalizacién del poder central y consolidacién de las oligarquias regionales.

Se sucedieron con ello, varias demarcaciones territoriales que para el caso del Totonacapan,
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puntos del estado. Ademds, existia una poblacién reducida que frecuentemente sufria de
epidemias como coélera, paludismo, viruela, entre otras, mermando su nimero (Chenaut,
1995:49-50).

El tipo de poblamiento del Cantén de Papantla®® era disperso debido a su ubicacién
en terrenos montuosos y de sierra, no asi en las zonas planas como Tecolutla, lugares que
permifian que las viviendas estuvieran mas agrupadas e incluso mejor alineadas para formar
calles. Ademas, la construccion de las casas era de madera, pocas de ellas embarradas con
zacate con tierra mezclada, techadas con palma y con cercos de palo (Chenaut, 1995: 75-
76). Era también una forma de poblamiento disperso, pues las familias vivian muchas
veces en las parcelas que cultivaban (la vainilla propicié que este esquema se mantuviera
por la necesidad de cuidar la produccion, pero no era necesariamente por ello, pues al
parecer, formaba parte de la costumbre). Kelly y Palerm lo observaron en su investigacion
de campo llevada a cabo en 1940, cuando al visitar el lote nimero 19, llamado Ojital y
Potrero encontraron que la mayoria de los pobladores vivia en sus parcelas y no en el
poblado, donde habitaban aquellos que no tenian tierras o que estaban dedicados a los
servicios (Kelly y Palerm, 1952; apud; Chenaut, 1995:130). Finalmente, el tipo de
alimentacion que tenian se basaba en el chile, frijol, maiz, carne de aves y otros animales de
campo, asi como algunas verduras que cosechaban en sus milpas (Chenaut, 1995: 76,130).

Existi6, ademas, una importante riqueza forestal y cuyas especies mas importantes
fueron el cedro, zapote, caoba, moral y encino. La agricultura en la regién fue
fundamentalmente de autosubsistencia, aunque los totonacos se encontraban indirectamente
ligados al mercado internacional por la venta de la vainilla. El rio Tecolutla, que debia
cruzarse siempre en canoas, permitié el intercambio comercial entre las poblaciones, y
también la pesca de diferentes especies de agua dulce y salada como rébalo, bobo, lisa,
lebrancha, sabalo y acamalla entre otras. Complementaban su dieta con la caza en los

montes (Chenaut, 1995:46, 53).

* En lo que corresponde a la organizacién territorial de Veracruz, los Cantones resultan ser provincias que
reunen varios pueblos, antecedentes del Municipio; en otras son conjuntos de dos o mas provincias. Estas
demarcaciones tuvieron ciertos lazos de unién de caracter linglistico o antropoldgico y vecindad geografica
de sus pueblos, comunicados por tierra o por rios navegables (Belmonte, 1987). El Cantén de papantla
comprendia los pueblos de Papantla, Espinal, Coatzintla, Chicualoque, Zozocolco, Chumatldn, Mecatlan,
Santo Domingo, Meztitlan, Coahuitlan, Coxquihui y Coyutla.
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Este discurso politico, con algunas variantes, en esencia se mantuvo. El Informe del

gobernador Francisco Herndndez en 1870 asi lo demuestra:

El indio profesa una adoracion fanatica 4 la tierra, y no comprende sus utilidades sino es en
esa comunion negativa en que siempre ha vivido. Rico por las condiciones que le rodean y porque no
tiene, propiamente hablando, necesidades, su ambicion estd satisfecha con pasear una mirada
contemplativa por una extensa superficie de tierra sembrada de flores y de frutos variados. No sabe
mds, no quiere mas. Vive facilmente porque al alcance de su mano tiene el pan con que se alimenta,
'y un pufiado de maiz arrojado sobre la tierra que pisa, le sobra para su mesa. No tiene ni quiere tener
intervencién en la cosa publica, y solo se afecta por ella cuando los azares de la guerra llegan hasta el
umbral de sus aduares 6 4 sus sementeras. Es feliz, mejor dicho, se cree tal, pero en realidad en un
ente desgraciado, victima constante de los dvidos especuladores, estd condenado 4 la ignorancia, y se
deja adormecer por la falaz y mentida seduccién del mismo que lo explota y degrada. Los que
compran 4 miserable precio la vainilla, la pimienta, el tabaco y otros efectos que cultiva el indio,
estdn interesados en que este ni se eduque, ni tenga propiedad. Asi siempre lo tendran & su arbitrio

como una cosa susceptible hasta del comercio 6 como una bestia ttil para la carga®.

Este tipo de discurso fue utilizado tanto en el siglo XIX como el XX (como antes,
durante la colonia). La violencia simbdlica de la que Bourdieu (1977), nos hablo, permite
tomar acciones en contra de un grupo social, porque el discurso ha sido asimilado con
embudo como una verdad por la sociedad dominante. Se construyen una serie de
“argumentos” que validaron las acciones en contra de un grupo social desde la éptica del
gobierno, bajo una supuesta “legalidad” y “justicia”, que ofrece un discurso legitimador,
porque intenta el bienestar de un grupo social lleno de adjetivos inventados a conveniencia,
por las elites politicas y econdmicas del pais. Es un discurso contradictorio y mentiroso que
busca convencer para despojar al otro y que a fuerza de repetirlo se convierte en una
supuesta verdad. Es un discurso contradictorio, porque ante la ley el indigena es igual que
todos, pero en los hechos se le vilipendia, segrega y roba.

La elaboracion de las leyes agrarias comenz6 muy temprano. El 22 de diciembre de
1826, el Congreso Veracruzano expidié la primera ley sobre repartimiento de tierras
indigenas y baldias. Con esa ley los liberales pretendian crear las condiciones para fomentar
el desarrollo de la agricultura, industria y poblacidon de Veracruz (Chenaut, 1995; 38-42).

Dicho decreto fue ratificado por el gobernador Ignacio de la Llave en 1856, pero aunque los

%6 Memoria presentada por el C. Gobernador del Estado: Francisco Herndndez, ante la H. Legislatura en
noviembre 30 de 1870; apud; Blazquez, 1986; tomo 2: 767).
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haciendas, aunque al parecer, lo mas frecuente fue lo primero, por lo cudl se presentaron
varios litigios. Concluido el periodo de arrendamiento, el arrendatario no quéria dejar las
tierras. Esta fue una de las estrategias en las que los terratenientes o los mestizos fueron
enajenando tierras totonacas, los primeros para ampliar las haciendas, los segundos para
insertarse en el medio, practica que se agudizd especialmente en la segunda mitad del siglo
XIX (véase Chenaut, 1995:94 y Reina; 2002:4). Algunos procesos sobre robos de tierra
ocurri\gron también en las Tierras bajas del norte de Puebla: Mecapalapa y Apapantilla
fueron confiscadas por dos familias influyentes de finales del siglo XIX (Véase Verduzco,
1982:41). Aunque habia otra forma de hacerse de tierras sino se tenian: los mismos
campesinos se organizaban para ocupar las de otros. Tal fue el caso de la poblacion de
Filomeno Mata, que poseia tierras comunales desde 1593 y que le fueron parcialmente
despojadas en 1895 por vecinos del pueblo de Jopala, Puebla (Velazquez, 1995:53-88).

Por otro lado, las condiciones de saneamiento en las costas de Veracruz eran nulas.
Concretamente en el municipio de Tecolutla mantenian al zancudo anofeles causando el
paludismo (Ramirez L, 1981:65) Pero independientemente de ello, a partir de 1850 el
gobierno mexicano tomé acciones debido al despoblamiento del campo y al tipo de
explotacion que queria para las tierras agricolas. En 1854, Antonio Lépez de Santa Anna
expidio la primera ley general sobre la materia, y mas adelante el presidente interino,
Ignacio Comonfort, propuso el establecimiento de cuatro colonias modelos que se situarian
entre la capital del estado de Xalapa y el puerto de Veracruz. Debido a algunos problemas,
no fue sino hasta 1856 que se fundd una colonia modelo en la region de Papantla, en vez de
que se hiciera en el centro del estado. El proyecto se publicé en Europa en castellano,
francés, inglés y aleman. La lista de idiomas nos brinda una idea de quiénes eran
considerados los impulsores mas deseables para propiciar la modernidad. Sin embargo,
ninguna de estas nacionalidades respondid, en su lugar, se formé una empresa que trajo
colonos italianos (Skerritt, 1995:50).

El 27 de enero de 1856 sale la primera embarcacién de Génova, con poblacién
piamontesa en una expedicién de 234 personas, con destino a Veracruz y llegan a
Tecolutla el 23 de abril. El segundo grupo se embarca el 15 de octubre de 1858 llegando
130 nuevos colonos. La suma total fue de 414, en su mayor parte agricultores y algunos

profesores, ingenieros y médicos. Los colonos que llegan en 1856 fueron abatidos en masa

126






Condueriazgos

Con la formacién de los conduefiazgos inician los conflictos entre los mismos
totonacos. Papantla se dividi6 en 25 lotes en diciembre de 1875 y febrero de 1876 para
4390 conduefios, que se repartieron en noviembre de 1878. Ramirez sefiala que como los
grandes lotes no estaban divididos, los linajes continuaron con sus usos y costumbres en el
control de sus milpas, acahuales y vainillales. Pero Chenaut aporta que si surgieron algunos
problg\mas porque al no estar delimitados, algunos conduefios se aprovecharon o se
impusieron sobre otros. Como las acciones podian ser vendidas, se suscitd la especulacion
sobre la tierra y algunos mestizos compraron acciones. Esto dio origen a numerosos
enfrentamientos, ocasionando muchas muertes que se incrementaron con la parcelacién de
los grandes lotes en 1893-1898, que se realiz6 con gran dificultad, porque los totonacos no
dejaban que los ingenieros avanzaran (véase Chenaut, 1995:129-144; y Ramirez, 2002:93-
100).

Con el conduefiazgo se registraron solo las cabezas de los linajes, quienes fueron
tomados por el gobierno como cabezas de familia. Y con la parcelacion, casi 20 afios
después, se tomo en cuenta a los “duefios primitivos” es decir, los que se habian registrado
en 1878. Con ello se logra paulatinamente el desmantelamiento de esta forma de
organizacion social, pues el nimero de lotes no ajustaba con la estructura social. De tal
forma que quedaron afuera los hijos de los jefes del linaje (que siendo mayores de edad
tenian derecho a tierras), los que habian vendido sus acciones, los que enterados en 1878 de
que habia que registrarse no lo hicieron por desconocimiento o desobediencia y el resto de
las familias que no eran cabezas de linaje, pero que formaban parte de la parentela.
Agreguemos que dichos linajes estaban conformados entre uno a ocho familias nucleares o
grupos domésticos que vivian en un mismo lote. Con esta estrategia de gobierno, no menos
de la mitad de la poblacién totonaca se quedd sin tierra. Todos ellos fueron enfrentados
entre si, con muchos muertos. Se formaron dos grupos: los gobiernistas (conduefios) y los
insurrectos (poblacion sin tierra), (Chenaut, 1995:129-144 y Ramirez, 2002:93-100).

Otras partes del Cantén sufrieron una parcelacion similar: Coatzintla se dividié en 4
lotes que fueron fraccionados individualmente en 1876. Poza Rica, con 6 130 hectareas se
fraccionaron en 76 parcelas, de 80 hectareas para cada accionista. Poza de Cuero con 1 434

hectareas se dividieron en 58 parcelas, de 24 hectireas cada una. Comalteco de 800
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hectareas se dividio en 1893 en 73 parcelas de 6 hectdreas cada una. Hacia la Sierra de
Papantla el proceso fue similar, pero los accionistas tuvieron menos hectareas. Zozocolco
de Hidalgo con 3472 hectareas, se fracciona en 192 parcelas de 17 hectareas cada una.
Zozocolco de Guerrero de 1674 hectareas con 195 parcelas de ocho hectareas cada una.
Plan del Palmar con 1167 hectéreas, se dividio en 139 parcelas de ocho hectareas cada una
(Cherlaut, 1995:144-145).

.La respuesta indigena no se hizo esperar y a lo largo del siglo XIX surgieron varias
rebeliones en defensa de sus tierras, de sus derechos y/o de su identidad, como los
levantamientos de 1813-1820, 1836-1838, 1855-59, 1885 y 1906. Sobre todo los dos
ultimos levantamientos tuvieron como comun denominador la defensa de la tierra (Chenaut,
1999:99-115). Dichos levantamientos retrasaron el proceso de imposicion de la propiedad
privada, pero no pudieron evitarlo.

Por su parte, el estado de Puebla siempre habia sido desde la Colonia una
intendencia dificil de administrar porque las caracteristicas del medio fisico dificultaban los
desplazamientos a lo largo y a lo ancho de su territorio. A fines del siglo XIX, su parte
norte seguia siendo la que presentaba los mayores obstaculos (Lomeli, 2001:267-269)%. El
mismo autor aporta que desde la restauracion de la Republica las pugnas entre los pueblos y
las haciendas habian vuelto a agitar el campo poblano; sin embargo, la mayoria de los
pueblos poblanos conservaron las tierras que les pertenecian desde la colonia, lo que
explica que pese a la agitacion que habia por las politicas represivas del gobernador
Martinez y los abusos de autoridad de los jefes politicos, las protestas agrarias hayan sido
significativamente menores que en las entidades vecinas, como Veracruz (Lomeli,
2001:274). Al menos esto se sefiala para la zona norte. Garma, expone que la
desamortizacién no se llevo a cabo porque la sierra norte no estaba pacificada atn (Garma,
1983; apud Ruiz, 1991:58).

Kelly y Palerm no se explican la participacion del Totonacapan en la insurgencia de
1811, pues argumentan que los totonacos conservaban aun sus tierras comunales, pero que
posiblemente intervinieron por las crueldades de los Realistas y a la extrema concentracion

de tierras por espafioles y mestizos, que consistié en penetrar mas hacia el norte de Puebla

** Es importante mencionar que la Sierra Norte de Puebla esta constituida por 68 municipios, mientras que el
Totonacapan ubicado en Puebla lo integran 29 municipios.
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(Kelly y Palerm; apud Ruiz, 1991:57). Segin Ruiz, en 1856 se decreta la desamortizacién
de fincas rusticas y urbanas en propiedad de corporaciones civiles y eclesidsticas,
dejandolas a la venta. Esta ley deja sin justificar el derecho de propiedad sobre sus tierras
para el pago de los servicios politicos. En el Totonacapan la propiedad comunal pasé a ser
privada en el curso de tres meses, la tierra que no fuera transferida se convertiria en
propiedad publica y podia ser adquirida por cualquiera que pagara su legalizacién. Ruiz
basa ;\u argumentacion en Melgarejo, para sefialar que no sélo se llevd a cabo, sino que
permitié el acaparamiento de tierras, y concluye el mismo autor diciendo que sino es en ese
tiempo, no se puede explicar cuando surge la proporcion de propiedad privada en la sierra
norte (Ruiz, 1991:58).

Lo cierto es que en uno u otro contexto, se presentaron varias oleadas migratorias
importantes en busqueda de tierras, al interior de la misma sierra norte y hacia areas
circundantes como la Sierra Papanteca, que en el siglo XIX contaba todavia con muy poca
poblacion. Chenaut, en su investigacion aporta que en Coyutla llegé a instalarse poblacion
proveniente de Teziutlan, Zacatlan, Huauchinango y Villa Juarez. La presencia de éstas
oleadas migratorias ayudd para que en 1858 se reclamara la formacidén del primer
ayuntamiento (Chenaut, 1995:95). Los motivos quizas fueron la huida a lugares todavia
mas apartados ante las constantes levas militares, el robo de tierras que sucedia en la sierra
norte poblana y/o el decreto mismo que sefiala Ruiz.

En la segunda mitad del siglo XIX y en el proceso de notificacién y parcelamiento
que se llevd a cabo, se estima que la poblacién indigena totonaca del Canton de Papantla
aumento en las areas rurales, con poblacion expulsada proveniente de diferentes estados,
principalmente de Puebla, Oaxaca e Hidalgo, quienes eran atraidos por el desarrollo
agricola y al pago por jornales de los hacendados. Cabe suponer que los migrantes no eran
solo totonacos de la sierra norte de Puebla, sino también poblanos mestizos. Los datos
censales de 1885 muestran que en el Cantdn de Papantla existia una poblacion de 9 663
hablantes del totonaco, para un total de 29 012 habitantes. 10 afios después eran ya 24 224
totonacos, ademas de poblacién proveniente de otras partes de Puebla, aunque no se
especifica exactamente su procedencia (Chenaut, 118-119). Entonces en las ultimas
décadas del siglo XIX y principio del siglo XX, se suceden importantes oleadas

migratorias desde la Sierra Norte en todas direcciones. Pueblan la Sierra Papanteca, crece
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Jopala 13489 |T 6 328 46.91
N 716 5.30
10

Olintla 12609|T 242 81.22
N 7 0.05

Pantepec 19401 |T 5234 26.97
N 124 0.63

0) 2189 11.28

San Felipe Tepatlan 4425|T 2658 60.06
~ N 69 1.55
Tenampulco 81088 |T 482 0.59
N 558 0.68

Tepango de R. 4003 |T 3070 76.69
N 23 0.57

Tepetzintla 9457 T 902 9.53
N 6 688 70.72

Tlacuilotepec 17764 |T 2974 16.74
N 185 1.09

Tuzamapan de G. 6176 |T 1485 24.04
N 1544 25.00

Venustiano Carranza 2511547 440 1.75
N 564 2.24

0 375 1.49

Xicotepec 70164 |T 667 2.65
N 3262 4.64

0 241 0.34

Zacapoaxtia 492421 T 274 0.55

20

N 191 41.00

Zacatlan de M. 69698|T 1227 1.76
N 7299 10.47

Zapotitlan de M. 5267 |T 3237 61.45
N 283 5.37

Zihuateutla 13535|T 2690 19.87
N 1425 10.52

Zongozotla 4392 |T 3518 80.10
N 42 0.95

INEGI - XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.

[ Cuadro 3. Numero de habitantes y poblacion indigena en el Totonacapan veracruzano |

Total de
Municipio habitantes Lengua | Hablante de lengua indigena | Porcentaje
Cazones 27 830 | Totonaca 2888 10.37
Nahuatl 33 0.11
Coahuitlan 6876|T 3152 45.84
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maderas

Tabaco, maiz, maderas, hule, cria y

10. Santa Emilia Encarnacién Saury de 3 800
Ramo engorda de ganado vacuno
11. Larios y Malpica Pascual Montero 3 064 Hule, vainilla y maderas y cria y
engorda de ganado
12. El Caguas The Oil Fields of 2 500 Petroleo, cedro, caoba y maiz
‘ Mexico Company
13. Mesa Chica Manue! Zorrilla 2313 Cria y engorda de Ganado vacuno
14. Santa Rosalia Agustin de la Fuente 2 705 Vainilla, tabaco y maderas y hule
15. El Carmen Matilde C. de Collado 2073 Ganado de cria y engorda, tabaco,
maiz, vainilla y maderas
16. Agua Dulce Francisco Garcia 2073 Ganado de cria y engorda, tabaco,
maiz, vainilla y maderas
17. Rio Claro Lino Kedney 2073 Ganado de cria y engorda, tabaco,
maiz, vainilla y maderas
18. Santa Clara Manuel Zorrilla 2073 Ganado vacuno de cria, tabaco,
maiz y maderas
19. Lomas de Carrillo Manuel Zorrilla 1958 Hule, vainilla, maderas y cria 'y
engorda de ganado
20. La Macarena Ricardo Gémez 1700 Hule, vainilla, maderas y cria y
engorda de ganado
21. Sabaneta Francisco y herederos de 1 600 Maiz, frijol, chile, tabaco, vainilla,
Genaro Patifio café y ganado vacuno
22. La Magdalena Pascual Montesson 1 464 Crfa y engorda de ganado vacuno
23. San Andrés Maria Antonia Cruz 961 Engorda de ganado vacuno, tabaco,
maiz, maderas y vainilla
24. San Salvador Francisco Dronallet 936 Cria y engorda de ganado vacuno y
maderas
25. Santa Domitila Antonio Lanzagorta 928 Tabaco, maderas, hule y vainilla
26. La Macarena Ricardo Gémez 867 Cria y engorda de ganado vacuno y
maderas
27. Plan de Limén Rafael Vaquero 825 Cria y engorda de ganado vacuno,
vainilla, tabaco, hule y maderas
28. La Piedad Rafael Vaquero 721 Cria y engorda de ganado vacuno
29. Medio Dia José Ma. Martinez 532 Madera, hule, cria de ganado
Paredes
30. Cuespalapan Manuel Zorrilla 500 Engorda de ganado vacuno, tabaco,
maderas y maiz
31. La Guéasima Rafael Vaquero 500 Cria y engorda de ganado vacuno,
vainilla, tabaco, hule y maderas
32. Tlahuanapa Melquiades Patifio 500 Engorda de ganado vacuno
33. La Josefina Adolfo de la Sierra 425 Cria y engorda de ganado vacuno y
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formaron otros, en las tierras bajas del norte de Puebla, como lo observa Verduzco (1982;
35-64). Proceso que continu6 hasta la década de 1930, y sugerimos que tal movimiento
social pudo haberse dado en todo el Totonacapan donde los indigenas huian de las levas
militares, formaban parte de la “bola”, o buscaban un lugar donde poder sobrevivir. En ese
tiempo las ciudades que integran los centros comerciales del Totonacapan contintian
crecigndo. Lo mismo ocurrié con el Cantén de Papantla que en 1880 registré 21 159
habitantes; en 1895: 50 756 y para 1910: 60 424 (Blazquez, 1986). La atraccion también
estaba en el reparto agrario que inicia en la década de 1920.

Posterior a la Revolucién Mexicana, se dio una serie de repartimientos de tierra a
los militares que apoyaron al nuevo grupo en el poder, como ocurri6 décadas atras. La
hacienda de Zanacatepec, de las tierras bajas, fue otorgada por Porfirio Diaz a Cabrera
debido a su participacion en la batalla de Puebla. Posterior a la Revolucidn, otros generales
y subalternos le fueron otorgadas tierras en esta area, quienes formaron a su vez centros de
poblacion, que utilizaban como fuerza de trabajo para hacer producir sus tierras que todavia
tenian selva (Verduzco, 1982:35-62). Este proceso que revela el autor es posible que se
haya extendido hacia otras areas del Totonacapan. En este tiempo surge un nuevo
cacique’!, diferente al de la época de Porfirio Diaz quien representaba un poder autocratico.
Su origen en el Totonacapan, especialmente en la Sierra norte de Puebla tiene como punto
de partida al caudillismo revolucionario. Se trata de un gobierno personal, a menudo
militar, de origen provinciano que surgié en un momento de la decadencia o de ausencia de
una autoridad central efectiva. Al finalizar la revolucidén, no todos los caudillos fueron
desplazados sino que en general fueron absorbidos por el sistema. La tendencia de los
nuevos caciques es que no se mantienen en un puesto politico, pero si deciden quien sera el
sucesor (Paré, sin fecha: 1-115). La autora analiza la presencia de 3 caciques durante 50
afios en Zacapaoaxtla, pero también y a partir de una bisqueda hemorografica y de trabajo
de campo, se ha detectado también su presencia en Xicotepec de Juarez, Pantepec,
Zapotitlan de Méndez, Huehuetla y Coyutla, entre otros.

Para aquella poblacién que emigré en busca de tierras fue comun que al interior de

las haciendas se encontraran varios asentamientos, como los de Zanacatepec, donde habia

! Paré (sin fecha: 2), define al cacique como un fenémeno de mediacién entre la poblacién y las autoridades,
caracterizado por el ejercicio informal y personal del poder, para proteger intereses economicos personales o
para obtener prestigio.
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tabacalera que requeria abundante fuerza de trabajo. Condicién que permiti6o el
asentamiento de comunidades al interior de las haciendas. En la cuenca del Tecolutla se
situaron cientos de familias totonacas y mestizas como arrendatarias, que pelearon por
convertirse en ejidatarios. Los poblados mas importantes de esta parte alta de la cuenca
eran Comalteco, Entabladero, Espinal y Agua Dulce, que desde el siglo XIX, y aun incluso
desde\ la colonia, ya existian. O Coyutla, formado con latifundios otorgados a los espaiioles,
estancias ganaderas y puntos de arribo de los franciscanos.

Con el apoyo del gobierno estatal y nacional se combaten los latifundios y
desmantelan el sistema de control regional que los hacendados habian logrado conservar.
La lucha agrarista no fue fécil, como tampoco lo fue en el resto del pais. Hubo
enfrentamientos entre hacendados y campesinos, presencia de guardias blancas pagadas por
los hacendados, pero los arrendatarios se organizaron y se ayudaron entre si. Campesinos
del Espinal bajaban hacia la llanura costera para ayudar a otras comunidades de las
represiones de los hacendados, como en el Remolino (Idem).

Los primeros levantamientos agraristas inician en El Espinal y es ahi donde se
forma el primer ejido en 1921: El Pacifico, pero la mayor parte de los repartos durante las
décadas de 1920, 1930 suceden en Papantla, Gutiérrez Zamora y Tecolutla. En este tiempo
se forman algunos ejidos de los que hablaremos en los siguientes capitulos, como son San
Antonio Coronado  (Gutiérrez Zamora), Comalteco (Espinal), y Puente de Piedra
(Papantla), formados en 1926 (Véase cuadros 6 y 7). En las siguientes décadas, el Estado
mexicano echa marcha atras y el reparto ejidal se vuelve mas lento. Muchas solicitudes de
tierra y ampliaciones quedan en el papel, no se llevan a cabo, ni se les da un seguimiento,
algunas comunidades llegan a tardar hasta 45 afios para obtener la dotacién. Se empieza a
limitar el apoyo, al grado de que cuando los campesinos de Comalteco piden su primera y
segunda ampliacion, no se les concede. En el archivo agrario de Veracruz, los documentos
de Comalteco muestran que algunos ingenieros del gobierno aceptaron dinero de los
hacendados para modificar la expropiacion de un pedazo de tierra, por otras de menor
calidad. Porcién que se inundaban y que les fueron sugeridas por los mismos hacendados.
A los campesinos que les tocaron las parcelas inundables fueron abandonando el ejido poco

a poco, el resto intercald sus actividades con las labores de los patrones del lugar’?,

*2 Trabajo de campo por la autora en octubre de 2002.
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campesinos en la nueva administracion y los tramites a seguir. Situacién que aprovecharon
los hacendados para robar sus tierras, por medio de abogados que legalizaban una supuesta
compra venta, cuando se trataba de terrenos intestados (los “duefios primitivos”
comenzaron a morirse y era necesario realizar los tramites para la sucesion de las parcelas).
Mediante documentos ilegales comprobaban que el “duefio primitivo” se los habia vendido,
0 mesliante palabra. Se buscaron diferentes estrategias para despojar a los duefios de las
parcelas de los antiguos conduefios (Ramirez, 2000).

De esta manera la pequefia propiedad totonaca casi desparece en la llanura costera.
Los ganaderos que habian vivido también de la ganancia de la vainilla, fueron los
compradores de las parcelas de los totonacos, comenzando una nueva dinidmica en el
mercado de tierras. Con ello empiezan a desparecer las milpas, vainillales y se extienden
los potreros. Se convirtié en la gran inversion y negocio de la burguesia regional (idem).

De 1950 a 1960 los ricos de las ciudades, entre ellos los italianos que habian vivido
del campesino, se colocaron como los nuevos propietarios. Los pocos campesinos que
quedaron con parcela original son actualmente en su mayoria minifundistas con 1 a 5
hectéreas, o familias sin tierra que se trasladaron a vivir en las congregaciones o ciudades.
En todo este siglo existié una estructura piramidal que se fue reestructurando con los
nuevos cultivos, entre ellos estaban los beneficiadores y exportadores, comerciantes,
arrieros-compradores y al final la comunidad totonaca. Para el caso de la vainilla, los
acaparadores vivian en Gutiérrez Zamora y en Papantla. Cuando se fortalece el
neolatifundismo se revitalizan los grupos de poder y las oligarquias regionales, logran
resurgir las familias derrotadas durante el agrarismo radical de la década de 1920 (idem).
.Es aqui que surge otro tipo de cacique y se fortalece en la region, existiendo todavia en la
actualidad en la sierra norte y sierra papanteca. La historia de las represiones y asesinatos
en la region han sido frecuentes y se han mantenido en la actualidad. En la década de 1960
y 1970, varios lideres sociales fueron acribillados sin que la justicia tomara cargos sobre el
asunto. Se recuerda el asesinato de Cornelio Marquez, integrante de la Liga de
Comunidades Agrarias, asesinado por los ganaderos de la sierra norte (El Sol de Puebla,
2/09/1968). Ademés se denuncia el asesinato de lideres campesinos de la CNC, sin que

nadie hiciera nada por castigar a los responsables (Véase Diario de Puebla 02/10/1968).
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Zamora hace la comparacion de lo que se podia comprar en 1986 con las ganancias de la

naranja y lo que se puede comprar en la actualidad:

Vamos a comparar el producto de la naranja con un coche. Una camionada de naranja, cuando yo
vendia a esos precios, pues fue, le voy a dar un dato exacto. En 1986 fue que adquirimos el camion
ese que tenemos ahi y que yo estuve vendiendo a ochenta mil pesos la tonelada. Llevaba 11 toneladas
y media. Yo me traia libre de gastos alrededor de ochocientos mil por un viaje. Y un coche era
.. Datsun Nissan, o no se, costaba un millén cien mil pesos. O sea, que comparacion. Necesito ahora
- cien camionadas y antes con un camién y medio compraba un coche de 1986. Ese dato lo tengo muy

presente.

En 2002, cuando se realizé la entrevista, el precio de la tonelada de naranja estaba a
cien pesos, no valia. Quizas por ello, Aristeo Xochihua considera que el desastre no se dio
en 1999, el verdadero desastre ocurrié varios afios atras, con la caida en el precio de la
naranja. Sin embargo, el desarrollo de este capitulo nos muestrea que el desastre empezd a
construirse muchas décadas atrds. Ademas el tipo de organizacién productiva en torno a la
naranja requiere solo de trabajo masculino, mientras que la produccién de tabaco y vainilla
requeria del trabajo de toda la familia. Las mujeres y los nifios iban a desahijar el tabaco en
décadas anteriores, lo que les redituaba mayores ingresos familiares.

Por otro lado, el desarrollo del ganado tiene como caracteristica la reduccién de la
fuerza de trabajo, y ello ha provocado la expulsién de muchas familias, en bisqueda de
trabajo. Ademas, desde la caida del precio de la naranja en 1996, la expulsiéon ha sido
mayor, agudizandose con el desastre de 1999, analizado en capitulos posteriores.
Actualmente la sierra norte y sierra papanteca se asemejan en su desarrollo economico que
estda mas vuelto hacia el mercado de las ciudades comerciales de la sierra, especialmente
Zacapoaxtla y Huauchinango, en lo que corresponde a la produccién de chile y café.
Mientras que las caracteristicas de las tierras bajas de la sierra norte son similares al de la
llanura costera.

En los cuadros 8, 9, 10, y 11 puede observarse la tenencia de la tierra por municipio
para la década de 1970. De donde se desprende que el porcentaje de tierra ejidal es
notoriamente inferior al porcentaje de la superficie privada. Un caso especial lo representa

la llanura costera, subregion en el que la lucha agrarista fue mayor.
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lleva también a relacionarlo con el tipo de suelo que en el municipio esti
predominantemente conformado por vertisoles (Ibid.), cuya caracteristica es la de ser
arcilloso, pléstico y pegajoso. En época de humedad suele tener insuficiente drenaje, con lo
cual facilita que pueda inundarse.

La importancia regional de Poza Rica se acrecienta en la década de 1940, junto con
la actividad comercial y de servicios, con lo cual se produce una reestructuracion regional
del T:)\tonacapan, especialmente de la llanura costera. Poza Rica tuvo un primer crecimiento
importante por poblacién circunvecina y, posteriormente, por poblacién procedente de
diversas partes de la Republica. Lo anterior culminé en que el 13 de noviembre de 1951 se
constituyera como municipio. En 1974, el Colegio de Arquitectos sefiald, a partir de una
evaluacion, las caracteristicas de la vivienda municipal: La habitacién que predomina es la
unifamiliar 87%, vecindades 7%, bifamiliar 4%, departamentos 2%. Respecto a sus
caracteristicas, el 38% estaba en buenas condiciones, el 5% regular y 57% en mal estado:
casas de dos cuartos de madera y techos provisionales. El 13% de las calles esta
pavimentado y el mercado no reune las condiciones de higiene (Excelsior, 15/X1/1974;
apud; Goémezjara, 1993a:86). Si bien desconocemos cuales fueron los indicadores que
utilizaron para determinar la calidad de la vivienda, si es posible visualizar que existian
rezagos importantes en la misma. Esto es quizas debido al importante crecimiento que se
sucedid en las décadas de 1960, 1970 e inicios de 1980, lo cual favorecid los asentamientos
irregulares, sin la existencia de un ordenamiento territorial por parte de las autoridades
municipales. Es por ello que antes de 1999 existian muchas casas con las mismas
caracteristicas descritas en 1974, es decir, cuartos de madera y techos de lamina o carton,
aunado, por supuesto a ingresos familiares raquiticos, dado por el desarrollo del capitalismo

(Véase cuadro Numero 12).
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dificultades, como son que la region habia estado hasta hace relativamente unas décadas,
aislada y con un desarrollo econémico poco importante para el pais, por lo que no siempre
se publicaban notas periodisticas, ain cuando habia desastres. En los periddicos
regularmente se mencionan las ciudades mas conocidas como Poza Rica, Tuxpan, Teziutlan
o Huauchinango, pero de las cientos de comunidades restantes se llega a saber muy poco.
Asi rzlismo, cuando en el cuadro se seflalan algunas congregaciones, es posible que otras
mas hayan vivido una situacién similar. Por ejemplo, al mencionar Comalteco, cabe la
posibilidad que la Junta de Arroyo Zarco, La Colonia Morelos y El Chacal, ubicadas a unos
cuantos kilometros de la primera y a la ribera del Rio Apulco hayan sido inundadas por las
mismas crecientes.

Aunado a los procesos constructores de la vulnerabilidad social tenemos la
presencia de fendmenos naturales ciclicos, que han sido parte de la vida cotidiana. La
conjuncion de estos procesos ha traido a la region importantes desastres. Los mas
trascendentes ocurrieron en los afios de 1863, 1888, 1930, 1944, 1955, 1974, 1988 y 1999,
donde al parecer, las tres cuencas que integran el Totonacapan (Tecolutla, Cazones y
Tuxpan), fueron afectadas (Existe una cuarta cuenca hidrolégica: Nautla, ubicada en el
perimetro este del Totonapacan, ocupando una superficie muy pequefia). Al parecer, existe
una fecha que pudo ser importante para el Totonacapan: 1915, que se pudo detectar en las
cajas de la Secretaria de Reforma Agraria sobre el ejido de Comalteco, pero si tomamos las
fechas de las importantes precipitaciones desde 1930 en adelante, notaremos que la
ciclicidad es de alrededor de 14 o 15 afios. Y si agregamos las fechas de los desastres
parciales, entonces la ciclicidad es mayor.

Detectamos otras fechas en donde aparentemente los desastres fueron parciales; es
decir, ocurrieron en algunas subcuencas de la regién (Véase mapa de cuencas y subcuencas
5y 6), que no dejan de ser importantes: 1933, 1968, 1990, 1998, 2005 y, otros mas con
dafios menores. De cualquier manera la gente estaba acostumbrada a perder total o
parcialmente sus cosechas de manera periddica, y en ocasiones tenian que reconstruir sus
casas u organizarse con el resto de la comunidad para reubicarse. Como, por ejemplo, en
Paso del Jardin, Jonotla, Puebla en 1955, cuando a raiz de una creciente la gente optd por

construir sus nuevas casas en los cerros. O varios casos individuales, donde las familias de
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cuencas (Tuxpan y Cazones), inician en la sierra Norte de Puebla. Presenta también una
pendiente de oeste a este (véase mapa 2). De acuerdo con la busqueda hemerografica, se
pudo constatar que la sierra norte de Puebla, no sufre de crecidas de rios cuando se
presentan lluvias importantes. Los rios mds bien se desbordan en los municipios de menor
altitud, como Jonotla, Tenampulco, Ayotoxco y Acateno, por el lado este de la sierra y por
Pante\pec y Huauchinango, por el lado oeste. Son municipios donde los rios se salen de su
cauce_y van acumulando agua de los estados de Puebla e Hidalgo para vertirlas en
Veracruz. Por el lado de Veracruz encontramos que todos los municipios sufren de
inundacion a excepcién de la sierra Papanteca, es decir, Zozocolco, Coxquihui (excepto
una parte), Coyutla, Filomeno Mata, Progreso de Zaragoza, Chumatlan y Mecatlan.
Tendriamos que agregar el conjunto de seis presas (en Huauchinango, conocido como
sistema Necaxa) que en ocasiones, cuando se llenan vierten el excedente al Rio Apulco, que
méas adelante cambia su nombre por el Tecolutla. Es un conjunto de presas que han
representado un verdadero dolor de cabeza para las autoridades, pues cada vez que ocurren
desastres, la poblacién sospecha de la posible contribucion de éstas en los desastres. De tal
manera, que en los desastres mas grandes la gente ha demandado legalmente y exigido una
investigacion y/o indemnizacién, por los dafios que el conjunto de seis presas pueda

contribuir en el crecimiento de los rios y su desbordamiento.
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Frecuencia de fendmenos meteorologicos.

Bitran (2000b, 131), nos sciiala quc ¢l dia 4 la intensidad de lluvias en las estaciones
metcorologicas de la sierra norte de Pucbla y centro norte de Veracruz fueron importantes.
[n especial en las partes altas de la Sierra Madre Oriental, en los dias 4 y 5 de octubre.
Algunos dc los valores maximos registrados {ucron: Teziutlan, Pucbla, cl dia 4 con 305
mm. Dia 5 con 360 mm, que suman 665mm cn 48 horas. En un dia, en la Laguna, Pucbla
hubo 382 mm; mientras quc cn Jicotepee, Pucbla 326 mm. El autor scfiala que de acuerdo
con los valores mencionados, sc obscerva que los dias 4 y 5 de octubre s¢ precipitd un 35%
de la lluvia media anual en la Region Golfo Centro y al mismo tiempo representd un 38%
de los 1732mm. dc precipitacion media anual.

Sin embargo, si hacemos el mismo cjercicio que nos presenta Bitrdn para 1999,y lo
relacionamos con otros periodos cn los que en la regidn del Totonacapan sc han presentado
importantes precipitaciones, con la presencia de inundaciones y deslaves, notaremos que la
tasa de precipitacion pluvial no es muy diferente.

Hemos registrado fechas importantes recordadas aun por la poblacidn, junto con
algunas dc las mayores precipitaciones pluviales registradas por algunas estaciones
mectcorologicas de la Sierra norte de Puebla, durante los desastres ocurridos cn 1944, 1955
y 1974, dondc existio la presencia de un huracén y, otras fechas, que como cn 1999, al
parccer representaron la confluencia de varios fendomenos meteorologicos.

Estaciones Meteorolégicas de la Sierra Norte de Pucbla.

Zacapoaxtla, 1944, 22 de octubre: 33 1mm.

Zacapoaxtla, 1955, 28 dc octubre: 330mm.

Huahuaxtla, Xochitlan, 1955, 28 de octubre: 300.6mm.

Huahuaxtla, Xochitlan, 1974, 20 octubre: 345 mm.

l.a I'undicién (Aire Libre). 1974, 20 octubre: 300 mm.

Jopala. Jopala., 1974, 20 octubre: 342 mm.

l.a Paguada (CFE). 1974, 20 octubre: 340 mm.
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Teziutlan, Teziutlan, 1974, 20 octubre: 310 mm.

Zacapoaxtla. 1974, 20 octubre: 316 mm.

Otras fechas que no corresponden a los grandes desastres recordados por la poblacidn son:

Huahuaxtla, Xochitlan, 1954, 7 de noviembre: 336mm.

Huahuaxtla, Xochitlan, 1954, 11 de octubre: 300.5mm.

. Zacapoaxtla, 1954, 7 de noviembre: 335mm.
. Zacapoaxtla, 1954, 11 de octubre: 332mm.

La suma de dos o tres dias de precipitacion también suele ser bastante alto:

Huahuaxtla, Xochitlan, 1954, 6 y 7 de noviembre fue de 214 y 337 mm.
respectivamente. La suma total fue de 551.1mm. En Zacapoaxtla, el 28 y 29 de octubre de
1955, la precipitacion fue de 330 y 285mm. respectivamente. La suma de ambos dias fue de
615mm. Asi mismo, en la misma estaciéon tenemos una precipitaciéon mensual de 1131mm.
En Huahuaxtla para el mes de octubre de 1984 es de 1268mm. Cuando Bitran nos sefiala
que la media anual es de 1732mm. Por otro lado, la sierra norte de Puebla, especialmente
Cuetzalan, es el lugar de la Republica donde més llueve. Con la misma argumentacion, que
utilizamos en esta investigacion, el meteor6logo Mayorga sefiala que en Teziutlan el
promedio de lluvia anual es de 1625.5 mm. y en zonas como la Sierra Norte existen datos
donde la precipitacion pluvial de 1944 a 1990, especificamente en las zonas de
escurrimiento que se ubican a la altura de la cota de 1000 m.s.n.m. alcanzan cifras record de
hasta 4082 mm. anuales, como en Cuetzalan (Mayorga, apud, Ruiz, 2000).

Es una lastima no poder hacer un seguimiento de otras estaciones meteoroldgicas,
donde muy probablemente encontremos datos, que incluso, puedan ser mayores a los de
1999. Se debe a que los registros obtenidos de la mayor parte de las estaciones
meteorologicas de la sierra norte de Puebla inician en la década de 1960 y los datos estan
incompletos. Pero para fines de esta exposicion consideramos que hemos logrado nuestro
propésito al demostrar que las precipitaciones extraordinarias a las que se refieren los
discursos de gobierno y los medios de comunicacién, en realidad son ciclicas. No existe un
aumento de éstas en los Ultimos afios. Pero la respuesta, como hemos demostrado no esta en
la presencia de fendmenos naturales extremos, sino en la construccién de la vulnerabilidad
social, anclada en los procesos histérico sociales. Las condiciones locales no permiten que

la poblaciéon pueda hacerle frente a un fenémeno con las mismas caracteristicas de hace
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afios. Las diferencias, entre unos y otros, son que los escurrimientos, inundaciones y
deslaves son mayores en la actualidad. Y es que como hemos sefialado, los escurrimientos
superficiales contribuyen de manera importante en las inundaciones actuales, debido a la
falta de cubierta vegetal, producto de la tala inmoderada de selvas que obliga a un
escurrimiento superficial mayor en la region; a la falta de desazolve de rios, ademas de una
migra\cic’)n paulatina de poblacion de la sierra a la costa, el aumento de las actividades
agropecuarias en zonas no aptas para su desarrollo, asentamientos en zonas de riesgo y lo

que en el capitulo 4 se ha sefialado ya.
Prevencion y preparativos para el desastre.

Meéxico posee un largo historial de desastres, los cuales no han representado para las
autoridades, una experiencia que motive a una nueva bisqueda en el planteamiento de los
mismos y en acciones mas eficaces que abriguen la intencién real de mitigarlos.
Perspectiva y acciones que mejoren la calidad de vida de la poblacién, una adecuada
planificacién que impida asentamientos en zonas de riesgo, reforestacion forzosa,
legislacion y respeto de la misma para el cuidado del medio ambiente, y de una
profundizacidn sobre el respeto a los derechos humanos que garantice la dignidad de la
poblacion.

De 1995 al afio 2000, nuestro pais tuvo casi un desastre anual. En 1995, hubo la
continuacioén de una sequia en el norte, inundaciones en el sur y un sismo en las costas de
Colima y Jalisco. En 1997 el huracan Paulina, 1998 la inundacién de Chiapas. Pero en
todas las experiencias, las autoridades han mantenido una constante en cuanto a una
participacion lenta y tardia, y 1999 no represent6 la excepcion. Sobre todo si pensamos que
los fendmenos meteoroldgicos tienen un tiempo de gestacion, lo que permite realizar un
seguimiento y evolucién de una tormenta tropical, norte, onda fria o tropical, para
finalmente hacer un prondstico sobre el mismo y realizar los preparativos®® necesarios para

el caso.

% La diferencia esencial entre las dos es que la prevencién se refiere a evitar el desastre, mientras que la
mitigacién es la reduccién del mismo, por lo mismo es mas conveniente el término de mitigacion. Los
preparativos se realizan cuando el desastre es ya inminente y entonces se avisa a la poblacion y se preparan
los albergues.

176

































En esta comunidad, fue la poblacion quien pidi6 la ayuda de Proteccién Civil de Cuetzalan
y ademas recibié apoyo del ayuntamiento y de la policia. Sefialan que cuando llueve
mucho se evacua la poblacion que vive en la parte plana (alrededor de 300 personas) a los
que regularmente se les lleva al albergue de San Antonio Rayon.

Por el lado de Veracruz, la gente estda mas acostumbrada a inundaciones que a
deslaves. Cuando el rio empieza a crecer y desbordarse, acostumbran levantar sus
pertenencias a las partes mas altas de su casa. Si el agua sigue creciendo, las esposas e hijos
son mandadas a lugares mas seguros con familiares o compadres. Sdlo se queda el jefe de
familia con algin hijo en caso de que se necesite hacer algo mas. En Puente de Piedra
(Papantla), y San Antonio Coronado (Gutiérrez Zamora), asi ocurrié. En Puente de Piedra,
conforme la poblacion vio que la inundacién era mayor tuvo que salir a la parte mas alta de
la comunidad, para desde ahi estar vigilando sus pertenencias. Tomaron ademds otras
medidas como enterrar palos a una distancia aproximada de un metro entre un palo y otro.
Con ello pueden determinar la velocidad a la que sube el rio. La gente acostumbra en las
comunidades ir a visitar el rio para determinar que tipo de acciones van a llevar a cabo. A
veces se organizan y un grupo de hombres se encarga de esa labor, vigilan el rio y avisan al
resto por si determinan que tienen que tomar otras acciones. En la comunidad de Comalteco
(Espinal), cuando la poblacién notd6 que el rio seguia creciendo, sacaron lo que
consideraron indispensable, algunos comentan que se llevaron algo de ropa, para irse a los
cerros 0 a casas de las amistades que viven en casas que se ubican en lugares més altos,
como también se repitié en El Anclén (Gutiérrez Zamora), donde dos casas terminaron
albergando a las once familias que conformaban la rancheria. La articulacién entre
parientes que existe y la amistad entre los miembros de una comunidad, permite que el
capital social se active y provoque, mediante la ayuda, que el nimero de ahogados sea
menor y que el periodo critico durante la llamada fase de emergencia sea menos dificil.

En el mapa nimero 9 presentamos la ubicacidn de las comunidades a las que hago
referencia continuamente y también, dos fotografias digitales de Zapotitlan de Méndez.

Los testimonios de las personas que han vivido la experiencia de desastres asociados
a inundaciones son las mismas en Oaxaca, Yucatan, Quintana Roo, Tabasco, Puebla o
Veracruz. Pérdidas de vidas humanas, de viviendas, de animales de traspatio, ganado, de

cultivos y en ocasiones, de las propias tierras, patrimonio indispensable para un campesino.
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Daiios.

Los primeros informes refieren que comunidades enteras fueron sepultadas por
deslaves, desgajamientos de cerros e inundaciones y sobre todo de la desarticulacién y
aislamiento generado por carreteras colapsadas. De acuerdo con Lugo et. al, (1999), se
seﬁalzin las zonas de deslaves en la sierra Norte de Puebla, posterior al desastre, en donde se
presentaron mas de 230 casos, considerados como derrumbes importantes en los tramos
carreteros y poblacionales de Teziutlan, Zacatlan y Filomeno Mata, entre otros. Una gran
parte de lugares que presentaron este tipo de fenémenos estaban conformados por lutitas y
areniscas, asi como de tobas alteradas. Se sefialan 81 municipios afectados, de los cuales
41 presentaron dafios graves, 12 con dafios agricolas y 28 con dafios menores. Los
municipios reportados con dafios mayores fueron: Acateno, Amixtldn, Aquixtla, Ayotoxco
de Guerrero, Camocuautla, Chiconcuautla, Coatepec, Cuetzdlan del Progreso,
Huauchinango, Huehuetla, Hueyapan, Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Serdan,
Ixtacamaxtitlan, Jonotla, Jopala, Juan Galindo, Naupan, Pantepec, Tepetzintla, Tetela de
Ocampo, Teteles de Avila, Teziutldn, Tlacuilotepec, Tlaola, Tlatlauquitepec, Tlaxco,
Venustiano Carranza, Xicotepec de Juérez, Xochiapulco, Xochitlan de Vicente Suarez,
Yaonahuac, Zacapoaxtla, Zapotitldn de Méndez, Zaragoza, Zautla, Zihuateutla y
Zoquiapan (los municipios sefialados con letra cursiva forman parte del Totonacapan, véase
mapa numero 9, sobre zona de desastre Gobierno del Estado de Puebla. Resumen
Ejecutivo. 19 de octubre de 1999).

De las 247 defunciones confirmadas hasta el 19 de octubre en Puebla, se tiene que
231 ocurrieron por deslaves, 15 por ahogamiento y 1 por paro cardiaco. De las cudles sélo
109 se reportaron en Teziutlan, principalmente en la Colonia La Aurora, Huehueymico y El
Progreso; 26 en Tlatalauquitepec; 12 en Zautla, 11 en Zacapoaxtla, 13 en Huauchinango,
29 en Tetela de Ocampo, 25 en Zacatlan, 16 Pantepec y 5 en Chignahuapan (Ibid.). Sin
embargo, al hacer un recorrido en la zona y visitar varias comunidades se encontraron
testimonios que hacian referencia a que el nimero de muertos fue mucho mayor. Tanto en
los medios periodisticos, como en los testimonios recogidos, se narra como la gente vio
desde el techo de sus casas o subidos en las copas de los arboles, como los rios llevaban a

personas pidiendo auxilio, ademas de arboles gigantescos y ganado. Al parecer las
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aire, que en su conjunto rigen la vida totonaca, aunado a la suplantacion de las deidades por
santos catdlicos, dando por resultado, en mas de una ocasion, el sincretismo religioso.
Consideramos, para nuestro proposito que la comprension de la concepcion del universo
totonaco y sus deidades que lo integran nos abre una puerta para aprehender como la
poblacion se explicd el desastre ocurrido en 1999.
- Mitos cosmogonicos totonacos

El universo es concebido por los totonacos de la Tierra Baja del Totonacapan
(Pantepec, Mecapalapa, entre otras) como un gran rectangulo, donde la tierra es un gran
comal rodeado de agua. El universo esta sostenido por 4 santos catolicos: San Juan Damaris
(San Juan Bautista), ubicado al noreste; San Alejandro, al sureste, San Gabriel al suroeste y
San Gregorio al noroeste (Ichon, 1973:45). En la Costa y Sierra papanteca, la tierra, esta
sostenida por cuatro reyes o cuatro tortugas, que cambian de brazo cada afio o las tortugas
intercambian de lugar, regularmente el 6 de enero. En ese momento, la tierra se mueve para
permanecer en reposo un afio y dar inicio a un nuevo ciclo. Cada esquina del mundo tiene
su propio dios. Hacia el este se encuentra el dios del agua y de la lluvia (Chuchut, sin), al
Oeste, el dios del Sol (Chichini, calor y luz), al Sur, el dios de la tierra (Tiyat) y al Norte, el
dios del aire y del viento (u'n) (Lammel, 1997:161-162). Una de las diferencias de la Costa
con respecto a las Tierras Bajas es que el universo es concebido como un circulo. En la
Sierra norte de Puebla (Huehuetla), Cordoba encuentra una concepcion similar al universo
como un rectangulo, pero con algunas variantes, pues alrededor del cuadrangulo lo rodea
un enorme rio, el sol, la luna y mas lejos las estrellas. El universo se prolonga en una linea
horizontal a la derecha y a la izquierda, traslapandose respectivamente con el oriente y
occidente. El universo se integra por una especie de linea vertical que va hacia arriba,
formando un supramundo y hacia abajo un inframundo (Cérdoba, 1990:23).

La divisién del universo en cuatro partes es interesante por dos motivos, el primero
es la relacion que se hace de las deidades con los puntos cardinales y, segundo es que a
partir de la presencia de esas deidades, los totonacos se representan la presencia y direccion
de los fendmenos naturales que le son importantes. Una forma de explicarse su mundo, de
saber en qué momento de las estaciones climaticas se hard presentes las deidades,

traslapadas hoy por santos catdlicos. Estas cuatro deidades, que al mismo tiempo son los
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les piden. Las deidades consideradas buenas se ubican hacia el este, mientras que las malas
lo hacen hacia el oeste. Los Duefios tienen su dominio en la superficie de la tierra, no son
creadores ni organizadores, mas bien son vigilantes o guardianes, ambiguos del mismo
dualismo, son los dioses colocados al alcance de los hombres. No son creadores, sino
propietarios, sub-deidades Que son protectoras y estan estrechamente vinculadas a la casa y
poblado. A su vez, cada poblado se presenta como un microcosmos y debe tener sus
poderes protectores autorizados que generalmente son 4 establecidos en los cuatro puntos
cardinales. Los duefios se conservan en las cuevas o en alguna casa del pueblo. Antes, cada
animal o semilla tenia su duefio, ahora es uno: San Pascual, el duefio de todos los animales.
Pero antes San Antonio era el duefio de lo pollos, San Martin Caballero, del ganado o San
Miguel, de los frijoles (Ibid.: 153-156, 162-163).

La ubicacion de estas cuatro deidades o cuatro Grandes Truenos, nos explica las
caracteristicas de los cuatro puntos cardinales en funcion de los fendémenos naturales. En las
Tierras Bajas, durante la década de 1960 Ichon encuentra un mito que habla al respecto.
Hacia el norte se ubica Chicontepec con siete cerros muy altos, se le conoce como la
direccion de los siete picos. Se le considera el lado nefasto, de donde vienen los frios y los
torbellinos. Se considera que en los tiempos miticos los cerros formaban columnas que
comunicaban al cielo y tierra y por ellos descendian los poderes maléficos. Del norte llegan
también los vientos, necesarios para la llegada de las lluvias, pero son portadores de
enfermedades y llegan a ser nefastos para los cultivos. En el oeste se ubica el reino de los
muertos, por debajo de la tierra, mientras que por el este se ubica el sol naciente, de la
creacion, dominio de los dioses y de las diosas madres, es el punto cardinal de la vida y luz
(Ichon, 1973:43). Lo que observamos es que de los diferentes puntos cardinales, por
observacion, se ha determinado un simbolismo, de la direccion de donde vienen los
fenémenos naturales con sus respectivas caracteristicas. Lammel (1997), ha observado una
situacién parecida entre los totonacas de Plan de Hidalgo en Papantla y Coahuitlan
(actualmente Progreso de Zaragoza), de la Sierra papanteca, por el lado del Totonacapan
veracruzano.

Dentro de la concepcién totonaca, la lluvia es un fenémeno natural que tiene
prioridad entre los fendmenos meteorolégicos, para Plan de Hidalgo la lluvia viene del mar,

pero para Coahuitldn se dice que la lluvia llega de la Sierra Madre. Para esta misma
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de los mitos sobre el maiz nos muestra al nifio ensefiando a su madre el ritual de las
ceremonias religiosas llamadas “costumbres”. Es el dios del maiz quien fija el ceremonial y
su madre, la encargada de asistir a los curanderos en el cumplimiento de los ritos y del
servicio de ofrendas. Considerado por Ichon, en su analisis, como el héroe civilizador, el
dios del maiz tuvo a bien organizar la agricultura entre los totonacos, asi como el cultivo
del maiz en su aspecto material y espiritual. Les ordena a los hombres no olvidarse ni de
sus ofrendas, con lo que adquieren entonces sus propias obligaciones al ofrendarle a esta
deidad, sino cumplen €l les enviara calamidades y enfermedades. (Ichon, 1973:104).

Por otro lado, si el maiz no es regado lo suficiente no podré crecer, y los truenos no
son capaces mas que de provocar una lluvia fina, sin nubes y relampagos, este tipo de lluvia
explica la que ocurre en invierno. Asi que el dios del maiz inventa otro periodo de lluvias y
ensefia a los truenos a desatar tempestades torrenciales que van a marcar el periodo de junio
a octubre, para ello utiliza las nubes que salen de la espuma del agua, y al rayo. De esta
manera el duefio del Maiz, tiene a sus 6rdenes, por intermediacién de Aktzini, dios del
agua, a los truenos y a los vientos. La conjuncion del trueno y los vientos produce la
tempestad y el rayo, que a su vez es desatado por el viento. Aktzini, deidad de la lluvia,
representado por San Juan Bautista, se encarga de fecundar la tierra y el sol hace brotar y
florear a las plantas. El mito entonces narra como Juan, a quien se le concibe como un
borracho corta los picos que comunicaba al cielo “los cerros de Chicontepec” y regresa con
su gente que le dice que no es cierto, asi que regresa a cortarlos, pero como estaban ya
cortados, se sigue de largo y cae en el mar donde la gente no lo deja salir. Es a €él, a Aktzini,
a quien se oye bramar como un tigre, al llegar las lluvias, en junio. Por eso, es en junio la
fiesta de San Juan Aktzini (24 de junio, dia de San Juan Bautista). Pero él no sabe cuando
es su fiesta. Pues la gente sabe que si le dicen: “hoy es tu fiesta”, enseguida comenzaré a
llover un verdadero diluvio. Por eso es que engafian a Juan y nunca le dicen la fecha exacta
de su santo, hasta tres semanas después, con lo que Juan solo manda solo la lluvia
necesaria, al comandar las nubes y los truenos (Ichon, 1973:130).

Pero los totonacos también explican las crecidas de los rios y posibles inundaciones
en el pasado. Un mito al respecto, nos hace suponerlo. Ichon menciona que aquellos que
ven pasar el rio, San Juan los ahoga y les arrebata su alma. No se come a los ahogados, los

utiliza como peones para rascar, cavar el lecho por donde va a pasar el arroyo, el rio en
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que han sido del interés de muchisima gente, pero que por inundaciones anteriores se han
visto obligados a abandonarlas. Tal es el caso de la inundacion de 1863, donde a partir de
una fuerte crecida, la poblacion estadounidense (que habia huido de la guerra de Secesion),
tuvo que dejarlas al perder todo su patrimonio, por lo que la mayor parte de los colonos
decidi6 regresar a su pais (Ramirez, 1981:68). Lo mismo acontecié en 1888, con una de las
crecidas mas grandes del siglo XIX, donde unas cudntas familias italianas piamonteses
huye;gn hacia lugares mas seguros, dirigiéndose a lo que hoy es la cabecera municipal de
Gutiérrez Zamora y a Teziutlan, Puebla principalmente. La poblacion mestiza de la
actualidad sefiala que en una de las grandes crecidas del siglo XIX, posiblemente después
de la de 1888, la poblacion se organizd y construyd un monticulo grande de piedras y
escombros de antiguas casas, atras de la iglesia y de aproximadamente unos 7 u 8 metros
de altura, para protegerse de ulteriores crecidas del rio Tecolutla. Algunas personas
aseguran, que es anterior, que fue construido en la época Colonial. El caso es que ese “cerro
artificial” los ha salvado en multiples ocasiones.

De 1944, la poblacién recuerda que fue una inundacidn relativamente grande y que
las casas eran de madera y tarro, llegd a tener una altura de 2.20 m. y se recuerda que
emigré una cuarta parte de la poblacidn, es decir, si eran alrededor de 600 habitantes se
fueron 150. En aquella ocasion se perdieron entre 30 y 33 casas. Con la crecida de 1955, las
pérdidas fueron mayusculas y de 600 habitantes que existian para esta fecha esa vez se fue
la mitad. La altura del agua llegd a 3:30m; perdieron toda la cosecha de maiz, no asi la
produccién de tabaco, principal sustento econémico de aquel tiempo®. La gente de la
comunidad recuerda otra crecida en 1982, pero no fue tan importante, ni causé un desastre,
el agua llegd hasta la banqueta. La gente esta acostumbrada a que cada afio el rio Tecolutla
se salga de su cauce y “se acerca a visitarlos, pero s6lo se acerca”. La experiencia de las
anteriores crecidas provocd que algunas personas construyeran casas de dos pisos,
ayudados por el periodo de bonanza avalado por la produccidon citricola en la regién
(Moreno, Ibid.) o también, en el caso de una familia que decidi construir su casa en alto,
con un relleno logrado a partir de la carga de 25 camionadas de tierra, por lo que

actualmente, para entrar a su casa, es necesario utilizar escalones.

43 Moreno Alberto, La Tormenta devastadora”, texto inédito.
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ocurre el naranjal se seca. En las partes mas bajas las parcelas se llenaron de arena, en otras
partes, la corriente se llevo la parcela entera. Por otro lado, la inundacién provocéd que el
maiz almacenado se pudriera.

El ejidatario Alejandro Cortés sefiala:

Esta vez si fue mas duro porque no dejé la mar alld abajo, no dejo pasar el agua, se vino aca arriba,
empez0 atacar por eso se llend. Si ha tenido salida alld por la mar no se llena, la mar atacé, entré la marejada,
no permitié. Cuando fue la ‘hundacién’ se fueron para arriba, con una hija, todo estaba lleno de lodo.
Estuvieron como dos meses, porque aqui no se podia, hay dios... El material de las casas era de tarro, hay
otras que son de palma.

En Puente de Piedra no hubo albergues, la poblacién se fue a vivir, con la hija, con
el suegro o con los vecinos. Aquellos que estuvieron con los vecinos, s6lo permanecieron
unos dias para buscar alojamiento en casa de los familiares en lo que terminaban de limpiar
su casa o en volver a construirla. En el trabajo de campo en esta comunidad se encontré que
varias familias permanecieron varios meses fuera de su casa. Otros terminan construyendo
un cuarto aparte en el mismo terreno del familiar.

En cuanto al reparto de despensas, no fue equitativo. Principalmente se distribuy¢6 a
la poblacion damnificada, entendiendo por ello a aquellas familias que habian perdido sus
casas o se habian inundado, de tal manera que la poblacién que vivia en los cerros, pero que
también habia perdido sus cultivos, no fue apoyada, o lo fue, solo en los primeros dias.

Dionisia Olmedo nos dice:

...mandaron suficiente despensa, pero no se repartié bien; nos llegd ropa; nos llegd proteccion civil.
Nada més se les repartio a los de abajo, que dicen que quedaron afectados. Yo fui afectada en el 98 y
por eso estoy en el cerro. Mucha gente se fue a pedir posada, los afectados.

Un afio atrds en 1998, Puente de Piedra tuvo otra inundacién que obligé a reubicar a
47 familias, a quienes subieron a los cerros y les construyeron una casa con horcones de
madera de mala calidad y de 12 metros cuadrados. De tal manera que en ese afio una parte
de la poblacion fue reubicada, algunos de los cuales perdieron sus cultivos y lo volvieron a
perder, un afio después. Posteriormente, en 2001 se presentd una sequia con la cual fueron
también seriamente afectados. Podemos decir que la poblacién no ha podido recuperarse y
las nuevas condiciones dadas por la reubicacién han contribuido en hacerles una vida mas
dificil (véase capitulo 7).

Un caso distinto es el capital social en zonas urbanas, las cuales se han integrado

como producto de la expulsion social de las zonas rurales a las zonas urbanas en 4reas
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en los ultimos 400 afios” (La Jornada 10/10/1999). Quizas el sefialamiento se debid a la
observacion realizada por Jeffrey Wilkerson, especialista en ecologia tropical, quien
aseguré que el diluvio que habia caido en la zona era el mayor desde mediados del siglo
XVI, s6lo que hoy en la regidn hay decenas de miles de habitantes (El Universal
(09/10/1999). Aunque el especialista no se equivoca en cuanto al crecimiento poblacional
en la region, se infla la cantidad de precipitacion pluvial, como hemos demostrado aqui. En
todo caso, no existe un registro detallado sobre los fendmenos naturales ocurridos en la
region para poder hacer esa observacion. Otras declaraciones realizadas por el gobernador
Aleman dejaban entrever qué habia ocurrido: “Desde Actopan (centro del Estado) hasta
Tuxpan es una laguna practicamente”. O “Precisé que hasta el mediodia de éste sabado los
reportes oficiales son 81 ayuntamientos afectados de 493 poblados incomunicados y 84 mil
personas damnificadas de los cuales 26 mil permanecen en albergues” (La Jornada. 8§,
10/10/1999). Lo anterior representaba los inicios de un conteo que creci
considerablemente conforme se iban abriendo los caminos.

Este desastre resulta también por demas aleccionador por haber realizado las
mayores reubicaciones de las que se tenga noticia en la historia de los desastres en nuestro
pais. Para la Sierra Norte de Puebla fueron mas de 100, mientras que para Veracruz fueron
86 reasentamientos. Ademds, se desplegé el mas importante Programa del Sistema
Nacional de Proteccion Civil. Fuentes castrenses, a su vez, sefialaron que el nimero de
militares destinados a las labores de rescate fueron 21, 640 elementos en lo que respecta a
las tareas de auxilio. Se sefiala que es la cifra mas alta de soldados en el Plan DNIII-E.
Un afio atras, con las inundaciones de Chiapas se habian ocupado 9,048 (La Jornada,
18/10/1999). Fueron varios estados de la Republica los que llegaron a formar parte de la
categoria de zona de desastre con la consecuente implementacion del sistema operativo,
donde las diferentes Secretarias de gobierno tomarian un papel.

Es importante sefialar, que este desastre tuvo un tratamiento politico en los medios
de comunicacién. Pues un afio después ocurririan las elecciones presidenciales y era el
momento en el que muchos futuros diputados, senadores y proximos presidentes
municipales estaban buscando un puesto publico al interior de sus partidos o de
posicionamiento. De tal forma que muchas de las noticias transmitidas tenian un sesgo

politico, varios medios de comunicacion transmitieron noticias, en ocasiones exageradas
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Civico Coyuteco. Organizaciones que se formaron a partir del desastre, Alianza
Ciudadana en Zapotitlan de Méndez, todas las cuales forman parte del capital social. Asi
como el papel tan importante que tuvieron las estaciones de radio de Poza Rica, Papantla y
Cuetzalan. Todo este tipo de organizaciones fueron importantes en lo que se refiere a la
movilizacién y recoleccién de despensas, asi como promotoras de algunos cambios
sociopoliticos. Para el caso de las estaciones de radio son notables sus acciones al ir
enterando a la poblacion sobre los acontecimientos a partir de testimonios de personas que
bajaban de la sierra y explicaban las condiciones que prevalecian en diferentes partes de la
region. Se convirtieron en un centro de comunicacion y de enlace para conocer el destino
de familiares.

Con el capital social movilizado que se desarrollé y se reconfigur6 en ese tiempo,
con diferentes expresiones conforme pasaron los dias y los meses, existid una tercera
instancia de organizacidn: la municipal. Su papel fue importante durante las primeras horas
o dias, antes de la llegada de las autoridades estatales y federales que tomarian la direccion
y conduccién en la llamada fase de emergencia y el tipo de rehabilitacién programado. Es
en estos primeros momentos que el cabildo municipal puede tomar acciones encaminadas a
salvar vidas y quizds algunos bienes. Sin embargo, la idea que se tiene del desastre y el
papel institucional del mismo dentro del marco politico, no le permite tomar medidas mas
eficaces. El tercer orden municipal, no tiene recursos ni no es tomado en cuenta cuando se
trata de tomar decisiones politicas y de rehabilitacion del propio municipio. Aunque
oficialmente se determind que los municipios tienen la obligacion por decreto de conformar
un Consejo de Proteccion Civil, en varios municipios solo existian en el papel o se
encontraban en un estado embrionario y sin un conocimiento efectivo sobre qué hacer en
esos casos. Asi que con las acciones tan limitadas de la proteccién civil municipal en los
menos Yy su ausencia en el resto, sucedié lo que era pronosticable, tarde o temprano, un
desastre con caracteristicas mayusculas.

Sin embargo, algunos municipios tomaron acciones diferenciadas que es necesario
mencionar. Desde el salvamento que se registré en la comunidad de la Junta de Arroyo
Zarco, Tenampulco, Puebla, porque la poblacion se habia subido a un cerro, de donde

pudieron recogerlos por otro lado, sin haber problema49, hasta la ausencia y apatia total de

** Hernandez, Magdalena, tesis de licenciatura en Geografia, UNAM y Ruiz (2000).
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Al parecer, con la inundacion y pérdida de algunas casas del 13 de mayo del 2000,
por la crecida del rio en la Colonia Lazaro Cardenas (véase anexo), asi como con la
organizacion de los vecinos de Plan de Ayala, hubo un reacomodo de subprogramas, pero
aun asi hubo familias que quedaron fuera. Otros mas rechazaron el subprograma 05 por
diferentes motivos: desconfianza al gobierno de que no cumplieran con la casa que
ofrecian, otros porque era un pie de casa y estaba muy pequefia y muy lejos, ubicado en la
periferia de Poza Rica, sin transporte y ademas tenian la necesidad de conservar el trabajo.
Por otro lado, se extendié el rumor de que podian cobrar la casa y hubo quienes lo
rechazaron por lo mismo. Pero existieron otros motivos como sefiala Oscar Francisco

Basilio de Palma Sola:

No es facil, porque muchos han construido alli. Con sacrificios jverdad? Ya tienen ahi su
hogar, ya se hallaron, méas que nada ya tienen todos los servicios, pavimentacion, todo. Entonces,
muchos hasta han renunciado al programa porque no van a cambiar un pie de casa, por una casa
ahora si de 40 por 30 con todos los servicios, céntrico, su trabajo. Entonces no, no es posible, pero
ellos estaban ahora si, en desacuerdo con lo que ofrece el gobierno. Pero en el caso de nosotros, pues
era obligatorio, porque ibamos iniciando, los terrenos eran chicos, de 10 por 15 o de 8 por 15, o sea,
variaban. Y mas que nada eran pisos de tierra. Los que podian le echaban una plancha de cemento,
verdad. En el caso de nosotros, pues tenfamos pozos, habia pozos, letrinas, porque apenas estaban
metiendo el drenaje, ahorita ya lo terminaron, pero en aquel entonces, si, lo unico que quedoé fue el

piso, porque se llevé la casa, se llevé todo.

Una de las negociaciones mas frecuentes de la gente con las autoridades fue querer
pasar del programa 05 al 04. La gente no queria aceptar la reubicacidn, entre los cuales se
encontraba la desconfianza al gobierno, temian que si entregaban la casa donde habitaban
no les darian una nueva, simplemente no creyeron. Otro motivo es que pasaron varios
meses para que se enteraran donde estaria el predio y otro tanto en entregarles las casas.
Posteriormente, cuando se supo que seria en una zona ejidal llamada Arroyo del Maiz y que
habia sido zona de produccion de naranjales, ubicado a una hora del centro de Poza Rica y
en realidad sin transporte, otros mas desistieron por la distancia y porque econémicamente
no les convenia. A la larga la reubicacion le saldria més cara, aunque fuera casa propia.

Por otro lado, fue a discrecion del representante de SEDESOL que se encargaba de
coordinar cada colonia, si se entregaban casa de reubicacion por familia o por solar. En

Arroyo del Maiz no fue parejo. Hubo colonias donde se respeto, la disposicion de una casa
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Sin embargo, al ver la envergadura del desastre, los acuerdos se fueron modificando
y el 21 de octubre se publica una nota en la que el gobernador Melquiades Morales instala
el Patronato Pro reconstruccion de Vivienda de la Sierra Norte formado principalmente por
empresas. Pero en esta ocasion la propuesta de la Fundacion Alejo Peralta fue diferente,
pues se comprometié con la construccidn de 500 casas. A su vez, el Secretario de
Gobeznaci(’)n en el estado, Carlos Alberto Julidn y Nacer, precisoé que el patronato existiria
hasta que concluyese la reubicacién de familias que perdieron su hogar, y es que el
Secretario de Desarrollo Urbano sefialdé que se tenia una estimacion preliminar para la
construccion de 8 000 pies de casa con un costo de 30, 000 pesos cada una (Notimex, 21 de
octubre de 1999).

Casi un afio después, el 26 de septiembre de 2000, el Presidente del Consejo

Reconstruccion de la Sierra Norte, Javier Maldonado Moctezuma, sefialé que “

La ayuda del sector empresarial para los municipios de la sierra norte y sierra negra no ha
fluido en forma adecuada, a pesar de los estimulos fiscales que se ofrecieron a las empresas. Los
programas de ayuda mas avanzados en lo referente a la vivienda con aportaciones de las Fundaciones
Jenkins, Amparo, Banamex y Alejo Peralta que contemplan 1300 viviendas en una docena de
municipios. Este programa registra un avance de un 80% y se prevé que las primeras viviendas
podrén ser entregadas entre octubre y noviembre préximo, pero fue la falta de terrenos propicios

para la reubicacion los que retrasaron la construccion. Ademas que el papeleo notarial ocasiond

también la demora en la aplicacién de los programas (Notimex, 26 de septiembre de 2000).

Es hasta el 5 de octubre del afio 2000, un afio después del desastre que se entregan
las primeras 11 viviendas por éste Patronato en Cuetzalan. Lo extrafio de la nota de prensa
es que se sefiala que las viviendas que donaron Contreras Sanchez y sus proveedores fueron
edificadas en los propios terrenos de los beneficiarios a quienes el mismo Contreras eligio
de acuerdo con sus evaluaciones. Se trata, como se observa, de otra disposicion sin seguir
los lineamientos del Manual. En general, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), se
comprometié con 1300 casas de un poco mas de 5000, después de la depuracién que el
Instituto Poblano de Vivienda (IPV) realizé. El mismo Presidente de la Republica supervisé
las obras que dicho patronato construyd en Zacapoaxtla, Zacatlan y Tlatlahuquitepec,
ademas de Chiconcuautla. EI IPV se encargd de atender la construccidén de 4000 viviendas.

Mientras se trabaja a marchas forzadas con la Secretaria de Hacienda para negociar, por
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- Las familias damnificadas debian cumplir con cierto nimero de faenas (en

Tlatlahuquitepec hablan de 40).

- Acuerdo entre los empresarios estatales en la construcciéon de algunas
colonias de reubicacion.

- Por lo menos en las comunidades visitadas en Puebla no se habl6 de la
existencia de las Mesas de Atencioén coordinadas por SEDESOL; y en su

- lugar, las autoridades municipales tuvieron un papel mas activo. Ademas,

hubo una mayor actividad en el papel que desempefiaron los Inspectores
en la creacion del censo de damnificados y posteriormente de
beneficiarios. Con una presencia de SEDESOL, el censo no fue muy
claro para las mismas comunidades.

- En Puebla se aplicaron siete subprogramas de vivienda y no cinco como en

Veracruz.

3. Alejamiento de las tierras de labor. De los puntos sefialados en el apartado
anterior de Arroyo del Maiz, sobre los ocho peligros de empobrecimiento por reubicacion,
propuestos por Cernea, falté mencionar un punto que es propio de las comunidades rurales.
Nos referimos a la pérdida de tierras. Siguiendo la misma linea de Cernea, si bien no se
eliminan de manera general las bases sobre las cuales se han construido los sistemas
productivos, las actividades comerciales y los medios de vida de la gente, si se complican y
se dificultan por la distancia de los reubicados. Para Cernea, las tierras son la principal
forma de capitalizacion y por lo tanto la principal pérdida de recurso valioso (Cernea,
Michael; citado en Oliver-Smith; 2001). Si bien la pérdida de la tierra no lo fue para la
mayoria de las colonias reubicadas, analizadas en ésta investigacion, si lo fue para La
Nueva Junta de Arroyo Zarco, conformada por alrededor de 60 familias, que habian
luchado por un ejido décadas atras, pero el rio Apulco les arrebatd sus tierras productivas,
la noche del 4 de octubre. La poblacién fue reubicada a 7 kildmetros de su anterior
emplazamiento. El nuevo asentamiento de reubicacion se denominaria La Nueva Junta de
Arroyo Zarco. En total se construyeron 220 casas, en lotes de 120 metros cuadrados, y 36
metros cuadrados de pie de casa. La construccion de la Nueva Junta estaba destinada para

La Junta, pero también para la Colonia Morelos, El Chacal y El Palmar quienes estaban en
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reproduccion de la economia campesina necesita un ingreso de dinero en efectivo, que
obtiene por medio de la venta de sus productos, y del trabajo temporal en alguna finca. La
reubicacion les dificulta regresar a sus parcelas diariamente. La poblacion de Santa Cruz
(para las poblaciones de Mixun y Sabaneta), esta actualmente a hora y media y hasta dos
horas caminando, dependiendo de la ubicacion de su tierra de cultivo. Santa Cruz se ubica a
la ent\rada de la cabecera de Pantepec. En el caso de Renacimiento fue construido al otro
lado del puente que comunica a la cabecera de Gutiérrez Zamora. Agua Santa se construyo
en otro municipio, y para llegar a la localidad tardan un poco mas de cuarenta y cinco
minutos caminando. La Unidad Dofia Mary se localiza cerca del municipio y cabecera de
Zaragoza. La construccion de estos nuevos asentamientos cerca de las cabeceras
municipales ha repercutido en el encarecimiento de los productos que compran y en hacer
el pago de servicios, pues era costumbre lavar en el rio, o de pagar la luz, siendo que varias
de las comunidades mencionadas carecian de ello.

No sorprende que las familias que aceptaron la reubicacién carezcan de parcelas, o
son jornaleros, como los de San Antonio Coronado. El resto decidié rechazar la
reubicacion. Esta misma decision la tomaron otras comunidades como La Colonia Morelos,
El Chacal y El Palmar de Tenampulco, por mencionar s6lo algunas. Las tres comunidades
debieron ser reubicadas, junto con La Junta de Arroyo Zarco, a quien no le quedd mas
alternativa que la de aceptar, al perder las tierras de vega que eran las que les redituaban
mas, no asi las de temporal. Actualmente, la distancia de siete kilémetros de su antiguo
asentamiento ha propiciado que los ejidatarios busquen trabajo en las fincas cercanas como
vaqueros, cuidando el ganado de las familias que llegaron en la época porfirista, y atn con
la entrada de PEMEX, a la costa y sierra papanteca.

Si se comparan actualmente las comunidades que rechazaron la reubicacién y que se
encuentran en zonas de riesgo con las colonias de reubicacién, se puede constatar, que
independientemente del riesgo en el que viven han conservado su identidad, capital social y
siguen produciendo, aunque en menor proporcion, por lo menos, en lo que corresponde a la
Colonia Morelos, que perdié sus tierras de vega, no asi las cerriles. Animica y
econémicamente se encuentran, a pesar de todo, con una mayor calidad de vida, el rechazo

les ha permitido conservar lo que los demads, con la reubicacion perdieron y quienes se
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urbanas, no lo son para las comunidades rurales, para quienes un solar tiene un uso
econdémico importante. No es sélo el pie de casa, sino el solar lo que hace que las
comunidades campesinas puedan reproducir su economia campesina, con la ayuda que
representan los animales de traspatio, algunos pequefios huertos y plantas medicinales, o en
el caso de las comunidades de la sierra, para extender en el piso y secar el chile piquin que
posteriormente venderan.

- En el caso de Santa Cruz carecen de patio trasero y el tamafio es muy pequefio para
sus propias necesidades. Por otro lado, a Renacimiento le fueron otorgados predios de 300
metros cuadrados y 27 m2 de pie de casa para 287 familias. Tienen un patio donde podrian
tener sus animales de traspatio, pero no es posible, porque al estar asentados en una zona
urbana, la Secretaria de Salud no lo permite por higiene y salud. Tienen la ventaja de que
en el patio pueden sembrar algunas plantas para su consumo particular. Pero la
imposibilidad de tener animales de traspatio que les ayudaba para su reproduccion
tradicional, y ante la necesidad de més dinero en efectivo, por los nuevos gastos generados
por la reubicacion, se ven obligados a comprar lo que antes tenian en su casa. Asi como el
pago extra de los servicios: agua, luz, transporte, resultado de vivir cerca de una zona

urbana y lejos de sus tierras de cultivo. Como sefiala Lourdes, habitante de Santa Cruz:

Si, aqui estan mis plantitas. Nada mas aqui. Ya ves ahorita, ya no se puede tener nada ni un
pollo. Y alla donde viviamos nunca compraba yo pollo. Alla si queria pollo lo mato, hasta vendia yo
pollo, pero ahorita, hay no, no se puede tener nada. [...] Cuando nos venimos aca dejamos alla cinco
cerdos. Todos los dias les iba yo a dar de comer, todos los dias, hasta que los vendieron. [...] me

tardo dos horas en llegar.

En la reubicacidon no se tomaron en cuenta las caracteristicas culturales y
necesidades propias de las comunidades rurales. En el afio 2002, todavia encontramos en
Renacimiento a varias familias que cocinaban con lefia, por lo que se veian obligadas a
cocinar afuera de la casa, por la falta de ventilacion adecuada. En Mixun, ocurre lo mismo,
la mayoria cocina con lefia, pero se les dificulta ir a buscar la lefia por la distancia, en
Puente de Piedra es igual. El tamafio de los pies de casa y solares ha provocado que las
mismas comunidades conciban las viviendas como si se tratara de “palomares”, como les
llaman. Varias familias no se han adaptado al tamafio y disposicion de la casa, con lo que

algunas llegan a ser utilizadas como graneros (Puente de Piedra), o como gallineros (La
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tomo cartas en el asunto y decidi6 realizar el sorteo, pero separando a las familias de Mixun
en la entrada y a los de La Sabana, en el fondo del poblado. Actualmente la rivalidad entre
las dos comunidades se ha agudizado por la imposicidn de la escuela principal de la SEC
que era de la Sabana, a diferencia de la de CONAFE asentada en lo que era Mixun,
conveniente para sus habitantes, pues el instructor les hablaba en totonaco, mientras que la
escuela incorporada a la SEC que se quedo ahora en Santa Cruz por La Sabana priva a los
nifios de su propia lengua. Por otro lado, la diferencia en numero es dos veces mayor en la
poblacion de Sabana que de Mixun, con lo que La Sabana empieza a llamarle a la nueva

reubicacion: Santa Cruz, la Sabana.

6. De la Reproduccién campesina a la logica Capitalista. Varios autores como Paré y
Bartra analizaron las caracteristicas de la economia campesina en la logica capitalista.
Especificamente, subrayan la necesidad del campesino de tener que recurrir al trabajo
temporal para acceder a recursos monetarios en la compra de herramienta, maquinaria o
productos basicos, necesarios para la reproduccién campesina. En el caso de la poblacién
reubicada, sobre todo para aquella que ha sido alejada de su principal forma de
capitalizacidn, la tierra; se les trasladd a la ciudad, con los correspondientes nuevos gastos
y mayor necesidad de recursos monetarios. En primer lugar, la distancia obliga a utilizar
transporte y, para los hijos, escuelas secundarias, que conlleva a una necesidad mayor de
recursos monetarios para los traslados. Se observa, por lo menos en los casos estudiados, en
las comunidades a la que se les ubicd cerca de las cabeceras municipales; es el caso de
Santa Cruz, Renacimiento y la Unidad Dofia Mary. Por otro lado, tampoco pueden tener
animales de traspatio y el tamafio del predio, regularmente pequefio, les imposibilita
sembrar algunos productos bésicos. Aunado a ello el costo de los servicios para muchas
familias representa un gasto que realizan por primera vez, lo cual es por demds excesivo,
para el bajo ingreso econdmico que perciben.

La necesidad de acceder a un mayor ingreso monetario los obliga a que mas
miembros de la familia se integren al mercado laboral. Pero de acuerdo a su falta de
calificacion para el trabajo urbano, se insertan en el mercado informal, con salarios poco
redituables, es decir en la albaifiileria y como empleadas domésticas. Y las desventajas se

acumulan, porque ante la reubicacién la Secretaria de Salubridad prohibe que puedan tener
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10. Desarticulacion de las comunidades. La desarticulacion social, especialmente en las
colonias conformadas por familias provenientes de varias colonias, les hace mas dificil
reconstruir el capital social. El sorteo ha contribuido a un proceso de integracién mucho
mas lento, a lo que se le agrega que su estilo de vida sea més complicado con la
reubicacion, al alejarlos de su capital econdmico méas importante que es la tierra. Lo
anteripr ha propiciado una desarticulacion familiar, pues los hombres se van a trabajar la
tierra,~quedando separados durante los diferentes ciclos agricolas. Este proceso contribuye
en una mayor dificultad en la integracién de la misma colonia, en donde la gente “no se
halla” o “no se encuentra”. La opinién de un informante de Tlatlahuquitepec resume esta

circunstancia:

No se han acostumbrado, el medio es el mismo, sigo siendo del campo; pero al estar en un
lugar ya se acostumbra uno a la vida llena de costumbres de que bueno, de que bueno ya tiene un
conocimiento con esa gente. Y aca fue un cambio para mi muy brusco, porque es cuando se cambia
uno de una casa a otra, se resiente uno y no se acostumbra uno a lo que ve uno. Aln asi yo todavia no
me acostumbro, porque yo tengo otro terrenito y le aseguro que me siento mas tranquilo alla que
aqui. Porque aqui nada mas estoy encerrado como pollo y salgo, y mira, la gente nomas lo estd

viendo a uno, que hace uno. Bueno, luego por ahi hay gente que no tiene nada que hacer, nomas

estan viendo en la ventana quien pasa, que hace el vecino. No, la verdad, no.

El tipo de reubicacién que se implementd en el Totonacapan, ha propiciado
una nueva forma de marginalidad, ante una poblacioén que ya lo era anteriormente. Si bien
cuentan con los servicios basicos como agua, luz, y a veces drenaje, no asi con algin centro
de salud y a veces ni escuela. La nueva marginalidad ocurre en la periferia de las cabeceras
municipales, y para los reubicados cerca o dentro de sus anteriores asentamientos los
resultados han sido contraproducentes, al dejarlos en desventaja frente a la misma
comunidad, al no tener un solar que responda a las necesidades que requieren para su
propia reproduccion. Ante la reubicacion se detectaron algunas familias que acudieron a la
ayuda que representa el capital social, pues han mandado a un hijo o a todos a que los cuide
la abuela o algin familiar de las ciudades para que puedan darles educacién, o por lo
menos que se los cuiden, mientras los padres migran en busca de trabajo.

Otra caracteristica, es que las comunidades que no aceptaron la reubicacion, al

parecer, se encuentran en mejores condiciones animicas e incluso de calidad de vida. En el
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Conclusiones

El desastre de 1999 es en esencia una repeticién de procesos que estan ocurriendo en el
Totonacapan y en otras regiones de México y el mundo, aunado a una reestructuracion del
capital, que en el pais comenz6 desde 1982. Lo mismo que la persistencia de una vieja
concepeidn sobre desastres, con acciones similares en los diferentes gobiernos para atender
a la peblacion en periodos de crisis, pues el apoyo sigue basdndose en el reparto de comida,
ropa y albergues. Se concibe al damnificado como el desvalido que ha sido acechado por la
mala fortuna, fortuita e inesperada, a partir de un fenémeno natural extraordinario e
incontrolable. Una concepcion que establece que las causas son de origen divino o natural y
por el que se atiende al desgraciado, al menesteroso, solo que en la actualidad se les llama
damnificados. La misma ciencia, con un lenguaje mas formal, presenta en esencia esta
postura y una de las lineas que se desarrollan en la actualidad, nos lo demuestra: el cambio
climatico, el cual es presentado por una naturaleza que responde ante los embates del
hombre con extraordinaria fuerza. Esta concepcidn del desastre, que ya Hewitt nos lo
planteaba como una concepcion relativamente reciente dentro de la ciencia, tiene
repercusiones para la poblacion en riesgo y desastre al recibir un apoyo selectivo del
gobierno, limitado en tiempo y espacio; a la llamada fase de emergencia en la que se
espera que el apoyo en despensas y cobertores llegue a toda la poblacién damnificada y
tienda a durar unas cuantas semanas.

Desafortunadamente en el reparto de despensas se presentan otros problemas, como
son las diferencias partidistas, apoyo clientelar, el desarrollo de las elites locales y el tipo de
relaciones intergubernamentales de los tres ordenes de gobierno. Circunstancias que
contribuyen en una distribuciéon diferencial del apoyo para la poblacion. Lo anterior
responde a una inercia anterior, dada por el tipo relaciones productivas y sociales que
dieron pie a una capacidad de acceso a los recursos diferenciada desde décadas atras y que
se concentra en periodos de desastre. Una poblacion que ademas se le clasifica de indigena,
con las consecuencias que ello implica al negarles su enorme riqueza cultural, su propia
identidad y se le enajenan las tierras al orillarlos a las partes mas agrestes de la regién, una
inercia histérica que comenzé desde el siglo XVI. Ademas, las medidas tomadas por el

gobierno en la fase de reconstruccion, no intentan cambiar el orden social sino mantenerlo,
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Existen diferentes estrategias para enfrentar los desastres y las negociaciones
internas muestran el poder de los grupos locales y /o la relacion de las autoridades de la
entidad federativa con las autoridades municipales, como ocurrié en varios lugares de la
Sierra norte de Puebla, tales como La Junta de Arroyo Zarco, en Tapayula o
Tlatlahuquitepec, donde algunos Inspectores o presidentes municipales se encargaron de
anotar el nombre de los damnificados. No se reportd en varios puntos la presencia de las
mesas- de atencién. El FONDEN fue interpretado y reinterpretado a conveniencia o
simplemente no se le dio cabal seguimiento, porque ello se relaciona con la correlacion de
fuerzas locales y del tipo de relaciones intergubernamentales desarrolladas en la region.

El apoyo fue selectivo y en primera instancia, dependia si existia afinidad politica o
se aprovechaba la coyuntura institucional de las votaciones internas del candidato priista en
la compra de votos, pero también el reparto de despensas dependi6 a escala local, de las
diferencias partidistas. Lo anterior provocd que se generaran tensiones locales como
ocurrio en Huehuetla, donde una organizacion religiosa envio despensas para que la
Organizacion Independiente Totonaca (OIT), se encargara de repartirlo, pero el presidente
municipal se quedd con la ayuda y lo distribuyé a su manera, provocando con ello, tensidén
al interior del municipio.

Un elemento que al parecer se ha repetido en este desastre y otros, son las
diferencias partidistas. Los apoyos no llegan de igual manera a las comunidades con
simpatias diferentes al del partido en el poder. Esto se demuestra en las tensiones que
surgieron entre las autoridades perredistas del municipio de Papantla y las autoridades
priistas del estado de Veracruz, y en otros varios ejemplos ocurridos en otras partes de la
Republica Mexicana en diferentes tiempos. Pero no sélo eso, las diferencias de clase y la
idea que se tiene del indio trae también diferencias en el trato que se le da al damnificado.
Para el caso de las reubicaciones en el Totonacapan, el grupo que mas cambios adversos
tuvo fue la poblacion rural, a quienes los alejaron de su fuente de sustento principal, la
tierra, pero de entre ellos, la poblacion indigena tiene que enfrentar mayores adversidades,
al tener que insertarse en el mercado informal como fuerza de trabajo barata, ante la poca
calificacién para trabajos urbanos. Por otro lado, el tipo de vivienda y solar no responde a
las necesidades del campesino, ni a las caracteristicas culturales del indigena. Por ejemplo,

un solar amplio es importante por sus necesidades econdémicas, como es el secar el chile
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Bajo estas circunstancias se construye el desastre a partir de un circulo vicioso que
solo puede generar més desastres. Es preciso romper con ello y buscar nuevos caminos para
el bienestar de la poblacidn. Ante esta situacion, la poblacién ha generado nuevas formas de
organizacidén de tipo horizontal, a partir del capital social que le permite, en primera
instancia, ayudarse con su propia familia, distribuida en diferentes partes del mismo
Totonacapan, la Ciudad de México, Reynosa y en los ultimos afios en EEUU. Han
mantenido los lazos a pesar de la distancia, y se ayudan entre si en las distintas estaciones
del afio, como lo demostré Gatti (1987), en su momento. Nos referimos a una amplia red
familiar y social, que les sirve cotidianamente ante la situacion de pobreza extrema en la
que viven. En un desastre, los recursos econémicos para estas familias se limitan ain més,
y ante la respuesta gubernamental, la poblacion vive efectivamente un “drama social”.
Logra sortear las dificultades a partir del uso de lealtades, obligaciones y reciprocidades,
entra en un proceso de reajuste y hace acopio de sus propios recursos, el capital social
integrado por familiares, amigos, la iglesia, formaciéon de comités u organizaciones
sociales, para enfrentar los momentos mas criticos del desastre 0 son ayudados por
Organizaciones no Gubernamentales (ONG). Después de la reflexidén del desastre que les
permite dar un nuevo significado a su vida (siguiendo a Turner, en la explicacion de las
cuatro etapas que integran el drama social), se construyen las narrativas y la gente busca
nuevos mecanismos de reconciliacion, reintegraciéon o fragmentacion social, en el cual las
personas innovan formas de relacionarse con el otro. La reflexion y la experiencia recibida
por un nuevo desastre, les lleva a innovar estrategias para un futuro desastre. Del cual
hemos encontrado, por ejemplo, la construccién de casas mas altas, debido a la inundacién
de 1955 en Gutiérrez Zamora, a buscar la seguridad con la construccion de un cerro, como
en Coronado, la presencia de estacas para medir la crecida del rio, etc; que forma parte del
bagaje de su representacion social de los desastres. Pero la estrategia mas importante que
retoma la poblacién es justamente el fortalecimiento de su capital social que es el que le da
mayor seguridad por largo tiempo y que funcionarad también para enfrentar nuevos dramas
sociales que las personas saben llegaran.

La sociedad misma, al buscar los mecanismos necesarios para su sobrevivencia
llena huecos que las autoridades gubernamentales no cubren. El papel de la sociedad civil

que se vuelca en el apoyo de la poblacion damnificada, es muy importante, pero no puede
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