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P R O L O C O  

E l  motivo  por e l   c u a l   p r e s e n t a m o s   e s t e   e s t u d i o ,   s e   d e r i v a   d e  

las s i g u i e n t e s   r a z o n e s ;  l a  pr imera  es l a  gran  preocupación  que-  

tenemos  con  respecto  a l  p r o b l e m a   d e s o c u p a c i o n a l   q u e   e x i s t e   e n  - 
México,   ya   que vemos como dfa con  dia   aumenta  l a  l i s t a  de  dese& 

pleados. ,  ya sea p o r  la e x i s t e n c i a   d e   v a c a n t e s   e n   l o s   d i f e r e n t e s  

c e n t r o s   d e   p r o d u c c i d n   d e   b i e n e s  y s e r v i c i o s ,  o b i e n ,   p o r  l a  - 
f a l t a  d e   c a p a c i t a c i 6 n   p o r   p a r t e   d e  l a  mano d e   o b r a   r e q u e r i d a . E l  

problema  de   capac i tac idn   en   México  es a l g o  muy c a r a c t e r i s t i c o  - 
en l a  s o c i e d a d   i e x i c a n a   p o r   l o   c u a l  en e l   c u e r p o   d e  este t r a b a -  

j o  hablaremos  de esta gran n e c e s i d a d   d e   c a p a c i t a c i d n .  

Porqué  escogimos este  tema?  creemos  que  debido  precisamete a 

e s t e   g r a n   p r o b l e m a   q u e   e s  e l  d e   e n c o n t r a r   a l g u n a   f u e n t e   d e  tra- 

b a j o ,   n a c e n  ciertas s u g e r e n c i a s  , y p r e c i s a m e n t e   e n t r e  esas su- 

g e r e n c i a s   c o n   r e s p e c t o  a como s u a v i s a r  este problema,   nosotros -  

queremos p l a n t e a r   u n a ,  l a  cual e s t a r d  referida en e l  Último ca- 

p i t u l o   d e  esta t e s i n a .  

Ahora  'bien  afortunadamente  contamos  con  una grata e x p e r i e n  - 
cia c o n   r e s p e c t o  a r e c o p i l a c i d n  de d a t o s   r e f e r e n t e s  a l a  can - 
c i e n c i a  y conoc imiento  de lo q u e   e e  l a  s e g u r i d a d   s o c i a l  en N6 - 
x i c o .  ya que  en 1980, ayudamos a l a  a p l i c a c i h  de un c u e s t i o n a -  

r i o ,  e l  c u a l  arrojo i n f o r a a c i 6 n  muy i n t e r e s a n t e ,   d i c h a   i n f o r m a -  

c i 6 n  l a  encontramos  en e l  c a p i t u l o  IV, y anexos .  

Sabemos  que e l   a o d e l o   q u e  proponemos  no e8 l o   r c u f i c i e n t e r e n -  

te  i d e a l   p a r a   s u   p r o n t a   a d a p t a c l d n  a l a  econÓmia  mexicana.  sin- 

embargo seria un g r a n   l o g r o ,  e l  que  dicho  modelo  de  seguro  de - 
&kmempleo ayudara a d e s p e r t a r  l a  c o n c i e n c i a  d e  l o s   l e c t o r e s   d e -  



e s t a   t e s i n a ,   s o b r e  IC, que e s  u n  s e g u r o  de  e<,t<e t i c o .  

21 segundo 9 0 t . i ~ ~  de e s t e   e s t u d i o  es  e l  l l e g a r  a  una gran - 
n e t a  , l a   c u a l   g r a c i a s  a nuestros   padres  y ac~est , ros   gstamos  por  

c o n c l z i r ,   5 i c h e  9;.-ta € 8  e l   o b t ) e n e r  el t , í+.ulo ?e Licenc iado  en - 
A d m i n i s t r a c i j n  de EnFresasK.  noseando  realmeme  que  nuestro  es-  

fuerzo   sea  l o t i v o  de inquie tud en personas  que t,engan a bien to 
mar e s t e   e s t u d i o ,   p a r a  su modi f i cac ión  , o b i e r   p a r a   l a   a d a p t a -  

c i ó n  d e l  mismo, en a lgún  lugar  de   nuest , ro   país .  

\ 

"Públ i ca  y F i n a n c i e r a   r e s p e c t i v a m e n t e .  



I N T R O D U C C I O N  

En e s t a  constante dpoca  de c r i s i s ,  no s o l o  en Hdxico, s ino  - 
en d i f e ren te s   par t e s   de l  mundo , nos  encontrarnos con  un gran - 
problema e l   re ferente   a l   desempleo .  +si pues  nos  encontramos - 
coq,un  concepto muy importante  dentro  de  dicha  cris is ,  e s t e  es- 

e l  de  recesibn,  entendiendo  por  recesIdn.  al  fenbaeno  econbmico- 

que se  caracter iaa   por  una disminucidn  del   indice  del   crecimie;  

t o  del   producto  nacional   bruto,  acompañado de un aumento en e l -  

i nd i ce  de  desocupacibn en e l   p a i s .  :-> L\a ... 

\ 

\ 
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+Con respecto a este  elemento  de la   reces ibn(1a   desocupac ibn)  

a lgunos   paises  han  logrado  atenualdicho  problema  implantando un 

mecanismo , que  proporcione  medios  de  subsistencia a aque l las  - 
personas  que s e  encuentren  desocupadas,  dicho  mecanismo ea e l  - 
"Se.guro de  Desempleon, 

En tota l  e l  ndmero de   pa í ses  que  cuentan con ea te  seguro son 

6,  es tos  son':' Suecia,  Inglaterra,  Japbn,  Estados  UnidoseFrancia 

y Canadá. A eatos  dos  bltimos  dedicaremos e l  segundo cap i tu lo  - 
de  nuestra   tes ina.  

Creemos per t inente  , an te s   de   s egu i r   ade lan te   e l   de f in i r   a l -  

seguro de desempleo : ((.. .Es u m   p r e s t a c i b n  econdmica , de ca - 
r h t e r  temporal,  proporcioxrada  por e l   gob ie rn0 .a  las personas - 
desempleadas ., para  cubrir sus  necesidades  de  alimentacibn, vez 

t ido,   habi tacidn y educacibn,  mientras se integran a una  organ& 

sacibn  produativam. 

En e l   d l t i h o   c a p i t u l o  de  nuestro trabajo proponemos un moda- 

l o  de seguro de  desempleo , el   cual.pretendemos  que a i r v a  como- 



d e   g u i a  para f u t u r o s   e s t u d i o s  a l  r e s p e c t o ,  o cuando menos como 

un a n t e c e d e n t e .  

Con l a  llamada r e c e s i ó n  a l a  que hic imos.  menc.i6n en un p r i n -  

c i p i o a l  h a b l a r  de l a  c r i s i s  , encontramos cierta-s caracteristi-  

cas l a s  c u a l e s   t i e n e s  mucho que   ver   con  l a  d e s o c u p a c i ó n ,   e n t r e -  

o t r a s   c o s a s   t e n e m o s :  

1 .- Se reducen l a s  v e n t a s  a l  consumidor fi - . 

n a l ,  por disminución d e  demanda. 

2.-Se produce   una   acumulac ión   de   inventar fos  

en los n i v e l e s  de m i n o r i s t a s   , m a y o r i s t a ,  y 

f a b r i c a  

3.- Debido a l a  a c u m u l a c i ó n   d e   i n v e n t a r i o 8  - 
las  f a b r i c a s   r e d u c e n  su vulumen.  de pro - 
ducc ión   or ig inando  una  menor demanda de-. 

insumos y un d e s p i d o   d e -   o b r e r o s .  .y e m l e a  

dos  . - 
4.- Las menore6   compras   industr ia les  y e l  d s .  

s e m p l e o ,   s i g n i f i c a n  menos i n g r e s o s  emprg 

sariales y p e r s o n a l e s   q u e   o r i g i n a n   u n a  - 
menor demanda agravando l a  s i t u a c i ó n .  

Hablando  espec i f i camente   de l   problema  desocupac ional   en  !4éx& 

c o  , podernos d e c i r   q u e  en las dos  6ltimas décadas  se ha i d o  a - .  

centuando,   provocando  entre  etrs c o s a s , .  l a  alta a f1uenc i .a   de  l a  

g e n t e   d e l  campo a l a s  c iudades  (ya sea Guadala jara ,   Monterrey  6 

D. F.) . T a l  vez una  de 1s cau.sas sea la  f a l t a  &e a p o y o   S u f i  -.. 

c i e n t e   d e l   s e c t o r   p d b l i c o  y pr ivado  a l  campo, p o r   l o   c u a l  se- - 
van  formando los muy nombrados c i n t u r o n e s  de miseria., los cua - 

. .  



l e s  en  su mayoria  son  habitados  por  personas  que no t i e n e s  trg 

ba jo .  Como consecuencia  del .   desempleo,   se   generan en e l  pa is  - 
problemas ta les  como e l  subempleo ,   de l incuenc ia  y p a r a s i t o s i s  - 
humana, s i t u a c i o n e s  a .las que debe d e   e n f r e n t a r s e   e l   e s t a d o   . L i  

g i c o  es pensar  en que e l   e s t a d o  no  puede a b s o r b e r   t o d a   e s t a   p o -  

blac ibn.   impotente   de   poder  f a c i l i t a r l e s :  lua .   agua,   urbaniza  - 
c i h .  .. y ademds t r a b a j o  para todos. 

Para  Oener  una'idsa mis precisa de l o  que  aquf  se  mencionó - 
en e l  cuadro ndmero 1, o.bservamos  claramente  cuales  son l a s  - 
p r i n c i p a l e s   & r e a s   u r b a n a s  en e l   p e r i o d o  1960-1980. 

En e l  cuadro número 2. r e f e r i m o s  a l a  población  economicamen 

t e   a c t i v a   p o r   s e c t o r e s  , d.el  periodo 1900-1980, en t a l  cuadro - 
podemos o b s e r v a r  como es que l a s  personas  que  cuentan  con un - 
t r a b a j o   s o n   r e l a t i v a m . e n t e   p o c a s  , en r e l a c i ó n  a l a  poblac ión  - 
que.  ya esta. en  edad de trabajar .para poder   hacer  d i c h a  compa - 
r a c i b n  exponemos un tercer   cuadro   ( cuadro  n t  3) . 

' S e r i a   i m p o r t a n t e   h a c e r s e  una  pregunta : La c r i s i s  t i e n e  a l  - 
guna imideac ia  en.  cuanto l e  problemat ica   desocupac ional?  

Nosotros   contestar iamos  que s i .  d e f i n i t i v a m e n t e  . ya que s i -  

tomamos en  cuenta  que a l  e x i s t i r  una c r i s i s .  l o s   a s p e c t o s   r e l e -  

vantes  son: 

a )  T a s a   n e g a t i v a  de c r e c i m i e n t o   d e l   p r o d u c t o   i n t e r n o  

bruto. 

b) I n f l a c i ó n .  

c )  DuDlicacibn  de l a  tasa de  desemDle0 a b i e r t o  . 
&)' T a s a   n e g a t i v a  de c r e c i m i e n t o  de l a  demanda r e a l  

e) S e v e r a   e s c a s e z   d e   d i v i s a s  pare i m p o r t a r   b i e n e s  - 
i n d i s p e n s a b l e s  para l a  produccibn. 

f) Una deuda externa  grandis ima 



g) Como consecuencia  una f a l t a  de i n v e r s i d n  

Creemos  que l a  c r i s i s  por l a  que  pasamos o e s e n c i a l m e n t e  teq 

d r f a   a u s   c a u s a s   e n   l o s  tres s i g u i e n t e s   a s p e c t o s :  

I.- La estrategia d e   p o l i t i c a   e c o n ó m i c a   s e g u i d a  du - 
r a n t e  l o s  ú l t i m o a  años ( 1 2 )  q u e   p r e t e n d i a  .estimg 

l a r  la act ividad  econdmica  mediante  un g a s t o  pÚ- 

b l i c o   c r e c i e n t e  , f inanciando  cada  vez  en  mayor-  

proporc idn   con   d inero   unf lac ionar io .  Esto f u 6  - 
(creemos) la p r i n c i p a l   f u e n t e  de p r e s i o n e s   i n f l a  

c i o n a r i a s .  

11.- La p e r s i s t e n c i a  d e  reprimir e l  fendmeno i n f l a c i g  

n a r i o   m e d i a n t e   c o n t r o l e s   d e   p r e c i o s   ( b i e n e s  y - 
s e r v i c i o s   p u b l i c o s   p r i v a d o s  y l a  p a r i d a d  d e l  pe-  

so f r e n t e  a l  dólar )   en   vez   de  atacar el o r i g e n  - 
d e l  fendmeno. Todo e s t o   g e n e r d   d i s t o r s i o n e s  im - 
p o r t a a t e s   e n  e l  aparato   product ivo  y en los sec- 

t o r e s   f i n a n c i e r o  y e x t e r n o .  

111.- E l   m a n t e n e r  e l  p r o t e c c i o n i s m o   i n d i s c r i m i n a d o  a l  

a p a r a t o   p r o d u c t i v o   n a c i o n a l ,   i n s t r u m e n t o   b i s i c o  

d e l   p r o c e s o   d e   s u s t i t u c i o n e s   d e   i m p o r t a c i o n e s  . 
S i  b i e n  este  se  j u s t i f i c ó  a l  i n i c i o   d e l   p r o c e s o  

d e   i n d u s t r i a l i z a c i ó n  , e l  sos tener lo   en   forma - 
indef in ida   promovio  l a  i n e f i c i e n c i a  y por  t a n t o  

la i n c a p a c i d a d  para competir   en l o s  mercados  in-  

t e r n a c i o n a l e s .  
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lb  

Después de d a r  un pequeiio  panorama  de l o  que e s   e l  desempleo 

en  México  con r e l a c i ó n  a 11a c r i s i s ,  pasaremos a r e l a c i o n a r  l o  -. 
a n t e r i o r  con l o  que ser ía  1.1 s o p o r t e   t e 6 r i c o  de n u e s t r a   i n v e s t k  

gac ión  , e s   d e c i r   r e l a c i o n a r   l a   - t e o r i a   k e - y n e a i a n a   c o n  lo a n t e s -  

expuesto,-  

Keynes , estuvo  fundamentalmente  preocupado por  d e s c u b r i r  - 
l a s  razones   por  los c u a l e s   e l   s i s t e m a   s c o n d m i c o  no -mant iene  un- ,_  

e q u i l i b r i o   n a t u r a l  . Keynes  seííelo  que l a  c e e n e i a  en  una aemo-. 

n i a   s o c i a l   n a t u r a l   e r a   e l   p r o d u c t o  de un i n d i v i d u a l i s m o   f f l o s b -  

f i c o   c o n c e b i d o  para d e s t r o n a r  a los r e y e s  y r e d u c i r  e l  poder de. 

l a .  i g l e s i a ,   e s t e   i n d i v i d u a l i s m o   f i l o s d f i c o  tuvo.  BU papel impor- 

t a n t e  en l a  h i s t o r i a   p o l i t i c a   d e   I n g l a t e r r a .  

Keynes aclara que,  no hay n i n g u n a   a r m i n i a - . s o c i a l   p r e e s t a b l e - .  

cida como l a  consecuencia   de  l a s  a c c i o n e s   d i s c o o r d i n a d a s  de la- .  

de l o s  indiv iduos .  

Para   keynes  en i n d i s c u t i b l e  qu.e s i  q u e r e l a o s   e v i t a r  crisis e- 

conómicas y s o c i a l e s   p r o f u n d a s , & b e n   t o m a r s e   p o l i t i c a s  y d e c i  - 
s i o n e s  a l  n i v e l   d e  l a  soc iedad como un conjunto$De.  heeho’tra - 
bajo  económico de k e y n e s   p r e t e n d e   e n s e h e r   c u a l e s  son las p o l i  - 
ticas e c o n ó m i c a s   n e c e s a r i a s  para c o r r e g i r  y r e d i r i g i r  e l  v e c t o r  

d e   p r e c i o s  de l a  econdmia y para g a r a n t i z a r  e l  n i v e l   n e e e e e r f o -  

de  información  adecuada  en e l  sistema de m e r c a d 9  

1 

Keynes es un d e f e n s o r  de l a  p l a n i f i c a c i b n   s o c i a l .  y un f e r v i s  , 

te enemigo d e l   i n d i v i d u a l i s m o ,   p e r o   e s t o  no l o   h a c e  un amante - ’  , , 

d e l  comunismo. keynes  escribe:w.Cuando se t rata  de l  c o n f l i c t o   d e  

clases como t a l  , l a  guerra   de  clases me e n c o n t r a r a  en e l  Pado- 

de l a  burguesia  educada. Yo no c r e o   q u e   l o s   e l e m e n t o s   i n t e l e c -  



t u a l e s  en e l   P a r t i d o   l a b o r a l  vayan a p o d e r   e j e r c i t a r  un c o n t r o l  

adecuado , y demaciado  serd  decidido  por  aquellos  que no saben-  

para nada  de  que es l o  que  estan  hablandoI1. (1 ) 

Para keynes  era incomprensible   que e l  s o c i a l i s m o   m a r x i s t a ,  

haya  podido e j e r c e r  u n a   i n f l u e n c i a   t a n   p o d e r o s a  y duradera so- 

‘ b r e  l a s  mentes de los hombres , y a t r a v é s  de e l l o s ,   s o b r e  l o s  

event08   de  l a  h i s t o r i a  . 
Keynes  estaba  convencido  de  que l a  p l a n e a c i ó n   s o c i a l  debía - 

estar basada en e l  a n a l i s i s   c i e n t i f i c o  de l o s  problemas   soc ia  - 
l e s  ,, y en e s t e   s e n t i d o ,   p a r a  61 l a  p a r t i c i p a c i d n   d e  l a  mayoria 

propuesta   tanto   por  l a  democracia como p o r   e l  comunismo s e r í a -  

s u f i c i e n t e  pars l o g r a r  una  adecuada  planif icacidn . Keynes es - 
c r i b i o  : 

“YO c r e o  que  en e l   f u t u r o  mis que  nunca l a s  preguntas  con - 
r e s p e c t o   a l  marco económico  de la s o c i e d a d   e s t a r d n   l e j o s  de los 

a s p e c t o s   p o l i t i c o s  mds importantes .  Yo c r e o  que l a  so luc ión   co -  

r r e c t a  va a i n v o l u c l a r   e l e m e n t o s   c i e n t i f i c o s  e i n t e l e c t u a l e s  - 
que  deberdn d e  estar por  ensima  de l a  preparac ión  de l a   v a s t a  : 
mayoria  de rnds o menos i l e t r a d o s   v o t a n t e s  ‘l. (2) 

Keynes  dedico su vida  a d e s c u b r i r  y a c o n s t r u i  r e s t o s  elo- 

mentos c i e n t í f i c o s   q a e   p e r m i t i e r o n  una adecuada  planeación  eco-  

nbmica. 

Pensamos que keynes  ha s i d o  e l  economista  con mis i n f l u e n c i a  

en este s i g l o  XX, ya que  por l o  r e g u l a r  l o s  a c t u a l e s  ocon.omis - 
tas t i e n e n   a l g o  de e s t a   t e o r í a  . 

A l go  q u e   d e f i n i t i v a m e n t e  es  muy c l a r o  y muy importante  en e s  

t a   t e o r i a   ( q u e  ademds t i e n e  mucho que ver   con  nuestra   problems-  

t i c a  o c u p a c i o n a l )  l a  importancia   de  l a  p a r t i c i p a c i d n  eh l a  eco-  



nómia d e l  gobierno .  Y aún  cuando e l  i n d i v i d u a l i s m o   c o n t i n ú a  - 
s i e n d o   u n a   t e n d e n c i a   f i l o s 6 f i c a   i m p o r t a n t e  , ningdn pais  capita 

l i s t a  contempordneoha   es tado   d ispues to   de   a f rontar  e l  r i e s g o   d e  

'una  nueva  depresidn . LR p a r t i c i p a c i ó n  d e l  gobierno   en  la econd 

mia c o n   u n a   a c t i v i d a d   e n   c o n t r a   d e  l a  cr is is  basada  en un i n s  - 
t rumento  keynesiano es hoy e n   d i a  una realidad h i s t d r i c a .  

Algo muy i m p o r t a n t e  es u1 que   1os"agregados"   keynes ianos  - 
permites e n t e n d e r  108 e f e c t o s   e n  l a  i n f l a c i ó n  , por   e j emplo   en-  

l a  p o l i t i c a   g u b e r n a m e n t a l  de g a s t o   D d b l i c o  y d e  la p o l f t i c a  mo- 

n e t a r i a  y c r e d i t i c i a .  

Hablando  u.n-poco mds e s p e c i f i c a m e n t e   d e  l o  que seria e l  de - 
sempleo  podemos  decir   que "...la l e c t u r a   k e y n s s i a n a   j u s t i f i c a -  

e l  d e s e q u i l i b r i o  y el: desempleo , con  base  en tomar l a  i l e e i d n  

m o n e t a r i a  y/o s a l a r i o s   r i g i d o s  a b a j o  y con base en  asumir _- 
trampa por l a  l i q u i d e s   y / o  l a  i n e l a s t i c i d a d  en l a  i n v e r s i ó n ( 3 )  

Claro   que  10 a n t e r i o r  es en c ier ta  forma un modo e s p e c l f i c o -  

d e   e n t e n d e r  a k e y n e s  . R e f i r i e n d o s e  a l o  a n t e r i o r  C. F e d e r i c o  0 
bregón agrega que: . . . n  une vez i u e  e l  desempleo se explica co 

mo un c a s o   p a r t i c u l a r  d-e un modelo   neocldsico .  Algunos economi2 

tas empiezan a p r e g u n t a r s e  s i  l o s  p r e j u i c i o 8   k e y n e e i a n o s   e n   c o n  

tra d e   p o l i t i c a   m o n e t a r i a   s o n   j u s t i f i c a d o s   A q u i  podemos- 

empezar a hablar d e  algo muy i m p o r t a n t e  lo c u a l   t e n d r i a   q u e  - 
v e r   c o n  e l  pensamiento   monetar ie ta  , d e l  c u a l  podemos a e i i a l a r  - 
como primer mención , que va ro tunaamente   en   contra   de   cua l  - 
q u i e r   i n v e r s i ó n  o g a s t o   q u e   q u i e r a  hacer e l  g o b i e r n o  , s o b r e  tc 
do  en cuanto  a g a s t o   s o c i a o  se r e f i e r a ,  de  lo a n t e r i o r  hablare- 

mos mds a d e l a n t e .  



\ 
d o ,  o t r a   p a r t e   k y n e s   n o s   h a b l a   d e   u n a   g r a n   r e a l i a a d ,  a l  ha- 

cernos  mención  de  que  para  que  haya una demanda s u f i c i e n t e   p a r a  

mantener un aumento  en e1 empleo t i e n e  que haber  u n  aumento  en- 

l a  i n v e r s i ó n   r e a l   i g u a l  a l a   d i f e r e n c i a   e n t r e  l a  renta y l a  de- 

manda de consumo procedente   de   esa   renta .  En o t r a s   p a l a b r a s  e l -  

empleo no puede  aumentar a no s e r  que  aumente l a  i n v e r s i p o n  /.Lo 

a n t e r i o r   s e   a p l i c a  muy c laramente   a l   caso   de   México  , ya  que"in 

dependientementel 'del   crecimiento  de l a  p o b l a c i ó n  , e s   d i f í c i l -  

que e l  gobierno y e l  s e c t o r   p r i v a d o  , puedan h a c e r   t o d a s  l a  i n -  

v e r s i o n e s   q u e   r e q u e r i r i a   n u e s t r a   s o c i e d a d   p a r a   d a r  empleo a tag 

t a  población  económicamente   act iva  , sobre   todo en esta  época - 
de c r i s i s  en l a  que s e  l imita  e l  g a s t o   p ú b l i c o .  

Nos p a r e c e   p e r t i n e n t e  e l  exponer l a   g r a f i c a   d e   l a   c u r v a   d e  - 
l a  demanda t o t a l ,  o función  de l a  demanda t o t a l ,   l a  cual ayuda- 

# rd m e j o r  a entendder a l  l e c t o r  l o  que  keynes en determinado mo- 

mento  penso  que s e r i a  u n a  r e l a c i ó n  , empleo-productes-ingresos. 
( g r d f i c a  # 4 ) .  

L O S  puntos   importante   de   esta   grc i f ica   son:  

D.D. Curva  de l a  demanda Global :  Los productos  o i n g r e s o s  - 
( P )  que se e s p e r a n   o b t e n e r   d e l  vollimen de  producción  alcanzado 

con c a n t i d a d e s   u a r i a b l e s   d e  empleo (N). 

Z.Z. Curva  de  productos o I n g r e s o s  ( P )  q u e   i n d u c i r a n   e x a c t a -  

mente cantidades  dadas  de  empleo (N) 

En d i c h a   g r d f i c a  podemos a d v e r t i r ,  como es que   keynes   p iensa  

que a medida  aue se emplea mas' t r a b a j o  , se  r e a l i z a  mayor  vol; 

men de  producción y l o s  i n g r e s o s   t o t a l e s   s o n   m a y o r e s  . Dicho- 

en o t r a s   p a l a b r a s  , e l  p r e c i o   d e  l a  demanda t o t a l  aumenta a me- 
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dida  que  aumenta l a  cant idad d e  empleo * y disminuye a medida - 
que  disminuye l a  can-tidad  del  empleo. El .punto de i n t e r s e o c i d n -  

(E)de l a  g r i f i c a  r e p r e s e n t a  la demanda- e f e c t i v a .  En e s t e   p u n t o -  

l a s  e m p r e s a r i o s   o b t i e n e s .  e l  mdximo de benef i . c ios   esperados  . S i  

se o f r e c i e s e  mds o menos.empleo . los b e n e f i c i o s   s e r i a n   m e n o r e s  

Asi pues,   en cada momento.. segdn. l a .  t e o r f a , . d e   k e y n e s  , una  can- 

t i d a d  de empleo- d e t e r m i n a a   c o n .   t o d a   p r e c i s i 6 n  * que ser& l o  : 
mds l u c r a t i v a  pera aer o . f r e s i d a . a . . l o s .  obreros p o r   l o s  empreea - 
r i o  s. 

Segiin  keynes . l a  demanda de l a  - i n v e r s i ó n  t i i c a  s e d  i n s u f i -  

c , i e n t e  para compensar l a  d i f e r e n c i a .   e n t r e -  l a  c a n t i d a d  de r e n t a -  

corresponci iente  a l  empleo . t o t a l  y l a  demanda de consumo p r o c e  - 
d e n t e  de dicha r e n t a .  Por c o n s i g u i e n t e  l a  curva de l a  demanda - 
t o t a l  y l a  curva de .la. o f e r t a   t o t a l - "  se- c o r t a r d n  en un punto a 2  

t e r i o r  a l  empleo t o t a l  .. Ebto establece .un e q u i l i b r i o   d e l   q u e -   n o  

hay   tendenc ia  a desvi.arse  en l a  ausenci .a .  de cambios  externos.En 

a u s e n c i a   d e  un gran volumen. de in .greos   pre .v i s tos  por l a  v e n t a -  - 
d e   b i e n e s  de- i n u e r s i d n  .. e l  i n g r e s o   t o t a l   e s p e r a d o  p a r  l o s -  pa - 
t r o n e s   s e r d  menor d e l - q u e  es n e c e s a r i o  paca i n d u c i r l o s  a o f r e  - 
cer empleo a t o d o s   l o e  q.ue q u i e r a n  trabajar,  e-s to  l o  podemos e p  

tender   c laramente -  ya que l o s  medlanos y grand.ea  empree-arios  en 

Mdxico . que no  venden- l o .   s u f i c i e n t e ,   a u t o m a t i k a a e n t e   b a j a n   s u s  

ingresos   ocas ionando- ,  'la no  odupacidn de- nuevo p e r s o n a l ,   a e i  cg 

mo e l  despido   de .a l .gmos .  

Hablando, un poco mis de  l a  r e l a c i 6 n   q u e  hace keynes  con reg, 

p e c t o  a consumo-renta  -empleo-inversión, podemos d e c i r  que s i -  

e1 g a s t o  en consumo aumenta  menos  que l a  -renta,.  cuando Q'sta. .se -. 
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e l e v a ,  no puede  haber  aumento en e l  empleo, a  menos que  haya - 
un  aumento  en l a   i n v e r s i ó n  . E s t o   s i g n i f i c a  que l a   i n v e r s i d n  - 
t i e n e  que  aumentar   hasta   cubrir  l a  d i f e r e n c i a   e n t r e   l a   r e n t a  y 

e l  consumo . De todo  aumento en l a  r e n t a   t o t a l   s e   g a s t a r a '  me - 
R O ~  d e l  1003 en b i e n e s  de  consumo , y consiguientemente  , l a  - 
produoci6n de . b i e n e s  de consumo a de ser menor d e l  100 por 100- 

en. del volumen t o t a l   d e   p r o d u c c i ó n  . De no ser asi  l o  que s e  - 
produce no corresponder4  con l o  que s e  demanda como consecuen - 
cia-, de l a  r e n t a  mds e levada.  En a u s e n c i a  de un aumento  en l a  de 

manda d e   i n v e r s i ó n  , los hombres de negocios  que  emplean  obre - 
ros a d i c i o n a l e s  para aumentar e l  volumen  de prdducción no  podrdn 

vender  todo l o  que  producen a no s e r  que  vendan  con p h d i d a s .  

A continuacidn  expondremos un ejemplo  de l o  q u e   a q u i   s e   a c a -  

ba de  mencionar ;   S i   los   obreros   Últ imamente   empleados s e  d e s t i -  

nan  todos a p r o d u c i r   b i e n e s  de consumo habr4  una demanda i n s u f i  

c i e n t e  para comprar e s o s   b i e n e s  a p r e c i o s   r e n t a b l e s   p a r a  los em 

pres . -ar ios ,   porque   tan  sólo una p a r t e  de l a  r e n t a   G l t i n a m e n t e  - 
creada ser6  gastada para comprar  bienes  de consumo. 

En las c i r c u n s t a n c i a s   q u e   r e p r e s e n t a  l a  g r d f i c a  5, vamos a - 
aupones  que los empresar ios   contra tan  a l o s  obreros   parados  pao 

ra produci r   b ienes   de  consumo por un valor a d i c i o n a l  de 2 5  mil- 

m i l l o n e s  de  pesos .  E s t o   h a r i a  un volumen total de  produccidn  de 

175 mil mil lones   de   pesos   de   b ienes   de  consumo y 2 5  mil mill. - 
de. pesos.   de  bienes de i n v o r s i ó n  y una r e n t a   t o t a l  de 200mi1 n i -  

I l o p e F  de pesos. Como de  e s t a   r e n t a  so lamente  se  gastarfan'  - 
160 mil mill. de  pesos en b i e n e s  de consumo,  que dar4  sin ven - 
der un volumen de prodúcc ión   de   b ienes  d e  consumo por un v a l o r -  



..- 

de 15 mil mill. de   pesos .   Dee l lo   se   or ig inardn p é r d i d a s  , poy 

que  todos l o s  o b r e r o s   a d i c i o n a l e s  han sido  empleados para prod3 

c i r  b i e n e s  de consumo y de l a  demanda adic iona l   so lamente   una  - 
p a r t e   r e c a e r 6   s o b r e  l o s  b i e n e s  de consumo. Pero s i  los o b r e r o e -  

dlt imamente  empleadas se d e s t i n a n  a p r o d u c i r   b i e n e s   d e  consumo- 

e n   p r o p o r c i ó n   i n f e r i o r  a l  100 por  100, no hebrd  mercedo para - 
l o s   b i e n e s   q u e  no  son  de  consumo ( b i e n e s  de i n v e r s i d n )  en auseg 

c ia  de un aumento  de l a  demanda de  invers idn.  En uno y o t r i  can 

so s e   o r i g   i n a r a n   p e r d i d a s  , porque los i n g r e s o s   o b t e n i d o s   p o r  

l o s  empresarlc.~: serdn menos que s u f i c i e n t e s  para c u b r i r  los - 
c o s t e s   t o t a l e s -   ( p r e c i o  de l a  o f e r t a   t o t a l )   d e l   n i v e l   d e  empleo- 

m& elevado por c o n s i g u i e n t e  l a  producción y e1 empleo  tan sdlo 

a l c a n z a r a n  un e q u i l i b r i o  en e l  punto en que l a  r e c t a   e x c e d a  a l -  

consumo de l a  c u a n t i a   e f e c t i v a  de l a   i n v e r s i ó n  . E s t o  ilustrartí - 
nuevamente e l   p r i n c i p i o  de  que e l  empleo  no  pueda  aumentar , a- 

menos que  aumente l a  i n v e r s i ó n .   E s t e   p r i n c i p i o   d e s c a n s a  en e l  - 
supuesto  de  que l a  p r o p e n s i ó n   a l  consumo ( f u n c i ó n  d e l  consumo 1 

permanece  inal terada.  

Pensamos  que  con l o  a n t e r i o r  hemos i l u s t r a d o ,  la a c e p t a c i ó n -  

que  tenemos  con  respecto a l a  t e o r i a  de   keynes .   ya   que  der ' ini t i  

vamente creemos que  para  que  existan  empleos en México, se n e c s  

s i t a  t a n t o  de una  invers idn p ú b l i c a  y p r i v a d a ,  l o  a n t e r i o r   j u s -  

t i f i c a  l o  a n t e s   e x p u e s t o .  

Como s i g u i e n t e   p a s o   q u e r e m o s   l a n z a r   n u e s t r a   h i p 6 t e s i s .  la - 
cual   t endrd   respues ta   poco  a poco e l o  l a r g o  de n u e s t r o   t r a b a j o  

a s i  mismo, queremos   exponer   nues t ros   ob je t ivos .  
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La h i p ó t e s i s  e s :  

SI EL VOLUMEN DE OCUPACION ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON 

LOS  PATRONES  DE CONDUCTA DE: LA  SOCIEDAD,  ENTONCES,  LA IMPLANTA 

CION DE UN -MODELO  DE  SEGURO DE DESEMPLEO COMO MECANISMO  DE - 
REFORMA ESTA EN EL GRADO DE CONCIENCIA Y EDUCACION  DE  LA SOCIE- 

DAD. 

N u e s t r o s   o b j e t i v o s  se r e l a c i o n a n  en  cuanto a l a  problemdtica  

ocupacionaL  de   nuestro   pais ,  a s i  como f a c t o r e s   d e   t r a s c e n d e n c i a  

p a r a  e l  mismo, como la es e l  b i e n e s t a r   s o c i a l  , l o  a n t e r i o r  - 
c o n s t i t u y e n  l a s  b a s e s   s o b r e  l a s  q u e   d e s c a n s a n   n u e s t r o s   o b j e t i  - 
voa d e   e s t u d i o .   D e s d e   , l u e g o   e s t e   t r a b a j o  no se p r e t e n d e   e r e g i r -  

coma l a  panacea o como l a  p r i n c i p a l   s o l u c i d n  S1 problema ocupa 

c i o n a l ,   p e r o  l o  que s i  deseamos es proporc ionar   una   inquie tud - 
la c u a l  madurada y t a l  vez  modificada  conciensudamente darfa u- 

n a   s o l u c i d n   t e n t a t i v a  a dicho  problema. E s t o  ser ía  e l  p o s l b l e -  

wdelo  de  seguro  de  desempleo  en  México.  

Ob je t ivos   Pr imar ios :  

l..- D e s a r r o l l a r  y proponer un modelo de  seguro de  desempleo en 

México . 
2.- Disefiar  mecanismos de p a r t i c i p a c i ó n   c o n   d i f e r e n t e s   o r g a n i s -  

mos gttbernamenteles y d e l   s e c t o r   p r i v a d o  para l a  c p e r a c i j n -  

del  seguro  de  desempleo  en  Mexico. 

3.- Proponer l a  m e c d n i c a   o p e r a c i o n a l   i n t e r n a  d e l  seguro  de  de - 
sempleo como medida  de  reforma a l a  problemat ics   ocupac io  - 
n a l  d e l  p a í s  . 
Ohj e t i v o a   S e c u n d a r i o s  : 

1.-  Buscar  un medio de fumcionamiento  adecuado a l a s  e x i g e n c i a s  



del modelo  de seguro de  desempleo  que se implante. 

2.- Lograr la capacitación de los trabajadores a n i v e l  t6c-  

nico tomando  en cuenta l a s  necesidades , que en este es- 

pecto tiene e l  pafs.  
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A N T E C E D E N T E S  

En l a  antigüedad, e l  Es tado   se   concentraba  a p r o t e g e r   e s c l u s j  

vamente l a  v ida  y l a  propiedad  de sus ciudaddanos , contra   de-  

predadores   in ternos  y a t a c a n t e s   e x t e r n o s ,  aunque t a l  seguridad,  

en  muchas o c a c i o n e s  , dependia   de   los   propios   indiv iduos   tanto  

dentro  de  las   comunidades , como f u e r a   d e  e l las  , posteriormneQ 

t e  en l a s  ciudades , es tados   de  Grecia y en Roma, es  i n t e r e s a n  

t e   c o n s i d e r a r   l o s   g a s t o s   d e  ayuda a l a  i n f a n c i a  y a l a  v e j e z , &  

sf como l a  d i s t r i b u c i ó n   d e  l a  ayuda p d b l i c a   q u e   p r e s e n t a   n o t a -  

b les   semejanzas   con l a  que s o  r e a l i z a  en  una  ciudad moderna.Con 

e l  feudal ismo , l a  i g l e s i a  asumió f u n c i o n e s   r e c t o r a s   d e  l a  so-  

c iedad , e n t r e  l a s  q u e   s e   e n c o n t r a b a n   c i e r t o s   g a s t o s  en s e r v i -  

c i o s   p ú b l i c o s  , espec i f i camenet   ayuda  a l o s  menesterosos  , con 

e l   c a p i t a l i s m o   p r i m i t i v o   p e r s i s t i e r o n   l o s  sistemas y m6todos - 
de  ayuda a los n e c e s i t a d o s ,   d e   é p o c a s   a n t e r i o r e s  , puesto  que-  

e n   r e a l i d a d   l o   q u e   d e t e r m i n ó   c a m b i o s   e s t r u c t u r a l e s   f u e  l a  apa- 

r i c i ó n   d e l   a s a l a r i a d o ,   q u e   s o l a m e n t e   v e n d í a  su f u e r z a   d e   t r a b a  

j o  , y e l l o   s u c e d i ó  con l a  r e v o l u c i ó n   i n d u s t r i a l .  

Algo  que  hay  que t e n e r  muy c l a r o  y no  confundir   es  l a   c o n f g  

c i6n   que  e x i s t e  e n t r e  l o s  c o n c e p t o s   " s e g u r i d a d   s o c i a l "  y Itsegg 

r o   s o c i a l " ,   y a   q u e  a muchas p e r s o n a s   l e s   p a r e c e   s e r   l o  mismo. 

E x i s t e   r e l a c i d n   e s t r e c h a   e n t r e  una y o t r a  y l a  e x i s t e n c i a   d e  - 
l a  pr imera   no   se   ent iende   s in  e l  segundo.  Los  antecedentes  de 

de  una y o t r o   p o d r í a   a f i r m a r s e   q u e   s o n   d i s t i n t o s  : l a  s e g u r i -  

dad s o c i a l  se  i n i c i a  con l a s  " l e y e s  d e  loa pobresf lpor  l a s  que 

e l  Es tado   reconoc ió   una   ob l igac ión   ob je t iva   con   aquel la   par te  



de l a  comunidad  que por  u n a ' u   o t r a   c a u s a  no o b t e n f a   l o a   S u f i  - 
c i e n t e s   i n g r e s o s  para a d q u i r i r  l o s  s a t i s f a c t o r e s  mds i n d i s p e n -  

s a b l e s ;  e l  seguro s o c i a l   n a c i ó  como u n a   o b l i g a c i ó n   c o n t r a . c t u a l  

d e l   e m p l e a d o r   p a r a   g a r a n t i z a r  al t r a b a j a d o r   c o n t r a  l o a  r i e a g o s  

p r o f e s i o n a l e s  * t e n i e n d o  en s u   c o n t r a   t a n t o  a l o a   o b r e r o s   q u e -  

p r e f e r í a n  a l a  mutualidad como a los p r o p i o s   e m p r e s a r i o s   q u e  - 
consideraban  que se  l e s i o n a b a  s u  " s a c r o s a n t a   l i b e r t a d "  y que - 
optaban  por  e l  l l a m a d o   s e g u r o   l i b r e  o el s e g u r o   f a c u l t a t i v o  o 

v o l u n t a r i o .  En ambos c a s o s  se  trataba de s o s t e n e r  e l  seguro  iq 

d i v i d u a l   o b l i g a t o r i o  , con su tremenda  semeja'nza a l  seguro grk 

vado ya  que"mantenia" los s e g u r o s   i n d i v i d u a l e s  , con "primas" 

pagadas  de  acuerdo a c d l c u l o s   a c t u a r i a l e s  y en   condic iones  de- 

o b t e n e r   r e a s e g u r o s ;  esta s F t u a c i Ó n   e s t a b a   p r e s e n t e  en l a  Iey- 

francesa d e l  seguro s o c i a l  en  época de 1928, de ahy  se t r a n s -  

formo en s e g u r u   o b l i g a t o r i o ,   l l a m a n d o s e  seguro s o c i a l .  

I n i c i a l m e n t e   e l   s e g u r o   s o c i a l ,   s i t u a c i ó n   q u e   t o d a b i a   p r e v a - ,  

lece en l a  l e g i s l a c i d n  de muchos países, se 'aplico .primero en- 

f o r m a   p a r c i a l  para c u b r i r   c i e r t o s   t i p o s  de. r i e a g o s ,   d e s p u é s  se 

he ido ampliando  cada  vez n& : a c c i d e n t e s   d e   t r a b a j o ,   v e j e z  

9 n f e m e d a d  , i n v a l i d e z  , e n f e m e d e d e s   f a a i l i a r e s ,   e l   m a t r i m o n i o  

la muerte  y el deeempleo; por l o  q u e   r e e p e c t a  a l  paro   involun-  

tario, los problemas  que éste r e p r e s e n t a b a   p a r a  e l  saguro so - 
c i a l  e ran  d e  tal magnitud.  que  evidentemente 10 t r a s c e n d í a n  no 

sólo en 8U aspecto   económico de carecer de los f o n d o s   s u f i c i e 2  

t e s  para h a c e r 1 8   f r e n t e   * n i n o  que l o  sobrepasaban en 10 que - 
c o r r e s p o n d i a  a males de e s t u c t u r a  , de todo e l  sistema de pro-  

c c i d n  y d i s t r i b u c i d n   q u e  era b a s e  de la socieactad. 

A l  mismo tiempo  que e l  seguro s o c i a l   d e m o s t r a b a   s u   i n c a p a c 2  

'., . . . ." . I 



dad para h a c e r   f r e n t e  a los p a v e s a  s u c e s o s  de l a  depres ión  e-  

condmica , hacfa i n t e r v e n i r  a l a  a s i s t e n c i a   p d b l i c a  , l a  que - 
obviamente no podia   responder  a las  nuevas  necesidades  usando- 

las .  v i e j a s   t k c n f c a s  y l o s  sistemas de l a e n l e y e s  de l o s   p o b r e s "  

mejoradas. , sin.o  que  debia  buscar  nuevas  f¿rmulas  entre las  - 
que se encontraba  l a  l o c a l i z , a c i Ó n  de l a s  causas  de l a  depaupe- 

r i z a c i d n   d e  las.  grandes masas y de l a  e l i m i n a c i ó n  o p o r  l o  me- 

nos e l  combate a fondo de l a s  mismas ; ya  que  paralos  Últornos- 

años  , s e . a b s o r b i 6 ' l a   s e g u r i d a d   s o c i a l  , a l  s e g u r o   s o c i a l ,  e - 
i n i . c i a  l a  l a b o r  de ,englobar   tambi6n  todas  l a s  i n s t i t u c i o n e s  de 

a s i s t e n c i a ,   p r a c e s o   q u e  aún se m a n i f i e s t a   h a s t a  hoy. 
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a. Antecedentes  de l a  s e g u r i d a d   s o c i a l  en México 

En e s t e   i n c i s o   n o s   p a r e c e   a d e c u a d o   e l   r e s a l t a r   s o l a m e n t e  a - 
q u e l l o s   a s p e c t o s  mis s i g n i f i c a t i v o s  que   t i enen   lugar  en e l   p r o -  

c e s o   h i s t ó r i c o  de l a  s e g u r i d a d   s o c i a l  en  México. 

E n t r e  l o s  a n t i g u o s   m e x i c a s   s e   g e n e r a l o s   p r d c t i c a m e n t e  a l p  - 
nos  de l o s  p r i n c i p i o s  de s e g u r i d a d   s o c i a l ,   t a l e s  como l a  a c c i d n  

masiva en f a v o r   d e l ” c a l p u l l i l l  o l a  i n c i p i e n t e   s o l i d a r i d a d   s u r  

g i d a  por  l a  a f i n i d a d   e n   e l   q u e h a c e r  de l o s  t l p i l l i s l t , .  %mcehua - 
l e s f l ,  “tomemes” y “porchscas”  . 

E l  c a l p u l l i  en l a  época  precolombina es  e l   t i p o  d.e orga-  

n i z a c i ó n  a t r a v e s   d e   l a   s u a 1   s e   l e   d a b a . u n a   c i e r t a   s e g u r i d a d  a- 

10s g r u p o s   s o c i a l e s   d e s v a l i d o s   c o n  l a  e x p l o t a c i ó n  de t i e r r a s  cg : 

munales  ya  que  del   producto d e  e l l a s   s e   a l l e g a b a n  los r e c u r -  

sos n e c e s a r i o s  con l o s  que s a t i s f a c i a n   l a s   n e c e s i d a d e s   a p r e m i a n  

t e s  de l a  población  desamparada. 

/ 

E l   r e c o n o c i m i e n t o   d e   e s a s   n e c e s i d a d e s   o b l i g o  a c o n t i n u a r  - 
con l a   i n c i p i e n t e   i d e a   d e   p r o t e c c i ó n  , no o b s t a n t e  los cambios- 

en todos  l o s  órdenes  @ a s i m i l a n d o   c i e r t a s   i n s t i t u c i o n e s   q u e  pro 

venian de  l a  época  pre-colombina. 

P o s t e r i o r m e n t e , e l   c o n q u i s t a d o r   a p o r t o   e n t r e   o t r a s  cosas l a  

l e y  de  burgos , dispos ic idn   cuyos   puntos  m88 importantes   fusron :  

1 .- Dos p e r i o d o s   d e   t r a b a j o  a l  año  con  duración d e  c i n c o  me- 

s e s  y, e n t r e  ambos , 40 dias d e   l i c e n c i a   a l   i n d i o  para - 
que  durante   ese  tiempo pudiera  c u i d a r  de s u s   p r o p i o s  b i s  

nes .  

2.-  Alimentac ión   proporc ional  a l  t r a b a j o   r e a l i z a d o .  

3.- E v i t a r  los t r a b a j o s   p e s - a d o s  a l o s  n i ñ o s  y a mujeres  em- 

barazedas, 
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h.- D i g n i f i c a c i ó n   d e l   t r a b a j o   d e  los c a p a t a c e s :  y 

* 5 . -  Designación   de   v is i tadores   des t inados  a i n s p e c c i o n a r   e l  

debido  cumplimiento  de estas l e y e s .  

Las s i g u i e n t e s   d i s p o s i c i o n e s   s o b r e  l a  s e g u r i d a d   s o c i a l  en - 
M6xico se encuentran  plasmads  en los temas de loa dos p r i n c i p a -  

les  i n s t i t u c i o n e s   e n c a r g a d a s   d e   l l e v a r l a  a cabo: 

I.S.S.S.T.E. e I.M.S.S,. 



b. I n s t i k u t o   d e l   S e g u r o   S o c i a l  a l  S e r v i c i o  de los Traba jadores  

El I .S .S.S.T.E.  nace  como una modif icación  de  l a  d i r e c c i 6 n  

d e   p e n s i o n e s   c i v i l e a   c r e a d a s   p o r  l a  l e y   d e l  30 de  dic ienbrede - 
1947.  

E l  camimo de r e a l i z a c i o n e s  de l o s  s e r v i d o r e s   p u b l i c o s   n o  pu- 

do y a   d e t e n e r s e   s u s   i n s t i t u c i o n e s  y o r g a n i z a c i ó n   h a c e   p o s i b l e  - 
l a  t rans formación   de  l a  mencionada  Direcci6nde  Pensiones  Givi  - 
l e s  en el I n s t i t u t o  de   Seguridad  Socia l  a l  S e r v i c i o  de l o s  Tra-. 

ba jadores   de l   Es tado ,   que  en 1960 da  genuina  respuesta a las  ig 

quietudes  que  'sobre las  condiciones  minimas  de l a  seguridad so- 

c i a l  eran  reclamo y esperanza  de los s e r v i c i o s   p d b l i . c o s  y que - 
hoy  son r e a l i d a d  en l a  f r a c c i d n  XI d e l  apartado b d e l   a r t i c u -  

l o  123 const iCuc iona1 ,   que   d ice :  

XI.- La  Segur idad  Soc ia l   se   organisare   conforme a l a s  s i g u i g  

tes  bases  mínimas: 

a )   C u b r i r 6  l o s  a c c i d e n t e s  y enfermedades   pro iec ionales  , l R S  

enfermedades   no   profec ionales  y maternidad; y l a  j u b i l a -  

c i ó n  , l a  i n v a l i d e z  , v e j e z  y muerte. 

b)  En c a s o   d e   a c c i d e n t e  o enfemedad se c o n s e r v a r 6   e l   d e r e -  

cho a l  t r a b a j o   p o r   e l  tiempo  que  determine l a  l e y .  

c)  Las   mujeres   d i s f rutar&  de  un mes de deefanso   antes   de  - 
l a  fecha  que  aproximadamente se f i j e  p a r a  e l  p a r t o  y de- 

o t r o s  dos meses deapu6s   del  mismo. 

Durante e l  per iodo  de l a c t a n c i a   t e n d r d  doe. descansos  ex- 

t r a o r d i n a r i o s   p o r  &a , de  media  hora  cad&  uno,para ama- 



mantar a sus h i j o s .  Ademds d i s f r u t a r d n  de a s i s t e n c i a   m é d i c a  y - 
o b s t e t r i c i a   d e   m e d i c i n a ,  de ayudas para la l a c t a n c i a  y d e l   s e r -  

v i c i o   d e   g u a r d e r í a s   i n f a n t i l e s .  

d) Los   fami l iares   de  los t raba jador -es   t end&  derecho  a as is  - 
t e n c i a   m é d i c a  y medic inas ,  en l o s   c a s o s  y l a  proporsión  que  de-  

te rmine  l a  l e y .  

POBLACION  AMPARADA  POR ESTE INSTITUTO 

L a   p o b l a c j r ó n   a m p a r a d a   d e l   I n s t i t u t o   d e   S e g u r i d a d   S o c i a l  a l  

S e r v i c i o  de los Traba jadores   de   Es tado  , en e l  año  de  1969 - 
aacendid a 1 1 3 2 7 , 1 1 4   d e r e c h o h a b i e n t e a   i n t e g r a d a   p o r   t r a b a j a d o -  

res,  p e n a i o n i a t a a  y f a m i l i a r e a . E n   1 9 7 6   h a b i a   u n a   p o b l a c i d n   d e  - 
3 '918 ,   514   derechohabientes  y para f i n e s   d e   1 9 8 0   p o c o  mis de 6 

millones. 

PRESTACIONES 

L a a   p r e s t a c i o n e s   q u e   o t o r g a  el I.S.S.S.T.E. , s e  pueden  enmar- 

car  en l o s   s i g u i e n t e s   a s p e c t o s   p r i n c i p a l e s :  

- 2 )  Prestacion.es   médicas .  

La   a tenc ión   médica   que   se   proporc iona  a l a  poblac ión   asegu-  

r a d a , c l i n i x a s  y p u e s t o s   p ' e r i f é r i c o s  a n i v e l   n a c i o n a l   q u e   l e   p e r -  

a t i v i d a d  d e l  s e v i c i o  medico. 

E l  i n s t i t u t o  para l o g r a r  l a  o p e r a t i v i d a d   d e   s e r v i c i o   c u e n t a  

en  1980  con: 

a)  1 4 1   c l f n i c a s  

b) 5 3   h o s p i t a l e s  

c ) 7 7 2   p u e s t o s   p e r i f h i c o s  

d)Un p e r e o n a l  de 28 m i l  8 1 6   t r a b a j a d o r e s v e n   e l  drea de  salud.  

2 ) P r e e t a c i o n e s   S o c i a l e s .  

L a s   p r i n c i p a l e s   p r e s t a c i o n e s   s o c i a l e s   o t o r g a d a s   p o r   e l   i n s -  

t i t u t o  a su   derechohabiente  para s u s   s e r v i c i o s  son: 

." "". 
I .  
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a) 123 t i e n d a s   d e   a u t o s e r v i c i o  y 1 c e n t r o   c o m e r c i a l .  

b) 17 e s t a n c i a s  de b i e n e s t a r   i n f a n t i l .  

c )  tres v e l a t o r i o s .  

d)  1 h o t e l .  

f ) s e  han  otorgado ademds 8 mil 146 v i v i e n d a s  en condo- 

mini0 , independiente   mente   de  l a s  e s c r i t u r a s   f i r m a d a s ,  reci- 

entemente para e n t r e g a r  2 m u l t i f a m i l i a r e s , u n o  en  Acapulco 

y o t r o  en S a d u i s   P o t o s i , b e n e f i c i & d o s e  con e1Io a 267 

familias. 

P o r  s u   p a r t e  e l  P.O.V.I.S.S.S.T.E. para tener .   asegurada   una  

reserva t e r r i t o r i a l  y poder   cont inuar   con   los   programas  de ff- 

n a n c i a m i e n t o   d e   v i v i e n d a s ,   a d q u i r i d n u n a   a u p e r f i . c i e   e q u i v a l e n t e -  

a 1 5 1 1 m i l l .  mil. m2 . De l a  c i t a d a   s u p e r f i c i e ,  e l  13.S se en- - 
c u e n t r a  en e l  Area m e t r o p o l i t a n a  y e l  8.6.5 r e s t a n t e  en - e l  i n -  

t e r i o r  de l a  Repúbl ica .  

Hasta l a  f e c h a ,  e l  F.0.V.I.SSST.E. t i e n e . u n   p r o c e s o   d e   c o n g  

t r u c c i d n  un t o t a l   d e  69 m d h l o s  sociales que r e p r e s e n t a n  18600 

v i v i e n d a s   q u e   h a b r b n   d e   b e n e f i c i a r  a 9 3 ~ O ~ d e r e c h o h a b i e n t e a .  . 
Es n e c e s a r i o   d e s c a r t a r  el 6 6 %  de  las v i v i e n b s   a d j u d . i c a d a s -  

a t r a b a j a d o r e s  a l  s e r v i c i o   d e l  e&. qu.e p e F c i b e n   s a l a r i o  mi - 
nimo. 

Ademas de  todas. l a s  p r e s t a c i o n e s   d e   c a r b c t e r   s o c f a l . .  enun. - 
c i a d a s   a n t e s ,  se c u e n t a  en l a  a c t u a l i d a d   c o n  el T.U2R.I.SSST.E 

fondo  creado  con e l  f h  de  que l o s  d e r e c h o h a M e n t e s  tengan opor 

t u n i d a d ,   d u r a n t e   s u s   p e r i o d o s   v a c a c i o n a l e s ,   d e   d i s f r u t a r  de l a s  

b e l l e z a s   n a t u r a l e s  y d e   c o n o c e r   l o s   a n t e c e d e n t e s .   h i s t d r i c o a  d e -  

n u e s t r o  pals. . .  



' 3 )  P r e s t a c i o n e s  EconÓmica;s: 

E n t r e  l a s  p r e s t a c i o n e s   e c o n ó m i c a s   o t o r g a d a s   p o r   e l  ISSSTE - 
se   encuentran. :  

a) LOS p r e s t a m o s   q u i r o g r a f a r i o s  

b) Lo S pres tamos h i p o t e c a r i o s  

c)  E l  p a g o   p o r   a c c i d e n t e s   c a u s a d o s   s o b r e   r i e s g o   d e   t r a b a j o  

d)  Pago d e   p e n s i o n e s   p r o p i c i a d o s   p o r :   i n v a l i d & a , c e s a n t i a  en - 
edad  avanzada y muerte. 

P a r a   s a t i s f w c e r  l a s  demandas de l a s  p r e s t a c i o n e s   e c o n ó m i c a s   s e  

a u t o r i z d  para 1980 un presupuesto   de  24 mil 21 mi l lones   de   pe -  

sos ,  l o  q u e   r e p r e s e n t a  un i n c r e m e n t o   d e   2 5 6   p o r   c i e n t o  en r e l a  

c idn  con e l  año  de  1976. 

La s i t u a c i ó n   f i n a n c i e r a   d e l  ISSSTE r e f l e j ó  una captac idn  to 
ta l  de   ingreso  que a s c e n d i o  a 43 mil m i l l o n e s   d e   p e s o s  en 1980  

P o r   c o n s i g u i e n t e ,  se l o g r d  con r e l a c i ó n  a l  año  de  1979 un au - 
mento de 10 mil mill. d e p e s o s .   E l   c r e c i m i e n t o   d e l   i n s t i t u t o  - 
f u e   s e n s i b l e  a par t i r  de  5976,  año en que se a p l i c a   e l   g u s t o  - 
el forma  problemat ica ,  As$ l a  d i s p o n i b i l i d a d   f i n a n c i e r a  se i n -  

cremento en 2mil  500 sil l .  de   pesos .  

In.dependientemente  do las  p r e s t a c i o n e s   e c o n d m l c a s   o t o r g a d a s  

p o r  e l  ISSSTE , Qsta i n s t i t u c i ó n   m e d i a n t e   c o n v e n i o s   r e a l i z a  - 
doa con la industr ia   automotr iz   obtuvo   una   dotac idn   de  3 mil 

200 unidades  en e l  año d e   1 9 8 0 ,  para s e r   d i s t r i b u i d a s   e n t r e   l o s  

d e r e c h o h a b i e n t e s ;   r e p r e s e n t a n d o  a s i  un aumento d e  240 S reopep 

t o  a 1976. 
P a r a  un mejor panorama  de l a  población  amparada se anexa una 

g r d f i c a   c o r r e a p o n d f e n t e  a l o s  aiios 1961-1979  
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POBLACION AMPARADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD 
Y SERVICIOS SOCIALES ,DE LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO. 1981- 1970 

Roduccidn d y d o  o lo nr ls ldn  do 0apsIIU)ks 

I Aumomto dobldo e lo  hwaporosidn ds t r o b o ) o d o m  runlpolos, ostotolos y 
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y o t m  sntLdod.r. 

dol Estodo. 6 ' ,' 
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c .   I n s t i t u t o   X e x i c a n o   d e l   S e g u r o   S o c i a l  

E l  Smst i tu to   Mexicano   de l   Seguro   Soc ia l   fu6   implantado   por -  

i n i c i a t i v a  de l a  l e y   e n v i a d a  a l  congreso  de l a  U n i 6 n  For e l  eq 

t o n c e s   p r e s i d e n t e   d e  l a  R e p ú b l i c a ,  C. Gral. Manuel B v i l a  Cama- 

cho,  e l   d í a  10  de  diciembre  de  1942,   aprobada  por  el   Congreso-  

y promulgada y p u b l i c a d a  en e l   d i a r i o   o f i c i a l  de l a   f e d e r a  - 
ción  del   19   de   enero  de  19.43. 

El año  de   1943  se   dedicó a l a   o r g a n i z a c i ó n   a d m i n i s t r a t i v a -  

y t é c n i c a   d e l   I n s t i t u t o  Mexicano  del SEguro S o c i a l  , y a l a  ins 
c r i p c i ó n   d e   p q t r o n e s  y t r a b a j a d o r e s   d e l  D.F. , comenzando a - 
a p r e s t a r  l o s  s e r v i c i o s   q u e  l a  l e y   s e ñ a l a   e l  1 ’  de j u l i o   d e   1 9 4 4  

con   f ina l idad   que  se  pueda   resumir   as í :  

a )  L a   s e g u r i d a d   s o c i a l  no s e   i n s p i r a   n i   s e   b a s a  en l o s  moldes 

d e l   s e g u r o   p r i v a d o ;  

b)  L a   s e g u r i d a d   s o c i a l   t i e n e  como f i n a l i d a d   p r o t e j e r   a l  hombre 

f r e n t e  a todos l o s  r i e s g o s   t r a d i c i o n a l m e n t e   c o n s i d e r a d o s . p r o -  

p o r c i o n d n d o l e s   p r e s t a c i o n e s  en e s p e c i e  o en d i n e r o  y s e r v i c i o s  

s o c i a l e s ,   d e   a c u e r d o  con ].as necesidades  y apremios  de l o s  ha- 

b i t a n t e s   d e   l a   n a c i ó n ,  quo t iendan a m e j o r a r  sus n i v e l e s  de - 
v i  da 

c )  L a   s e g u r i d a d   s o c i a l   c o n s t i t u y e  un medio e f i c i z   p a r a  una - 
mds j u a t a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  r iqueza   c reado   por  y con e l   t r a b a  

j o  d e l  hombre. 

d )  L o s   s e r v i c i o s   m é d i c o s  y s o c i a l e s   d e   l a   s e g u r i d a d   s o c i a l  cre 

an   nuevas   neces idades   mater ia les  y e s p i r i t u a l e s   e n t r e  l o s  s e c -  

t o r e s   m a y o r i t a r i o s   d e  l a  poblac ión ,   que   permite  u n  mayor  desa- 
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r r o l l o   s o c i a l  y e.con6mico y f i n a l m e n t e  

e)  La s e g u r i d a d   s o c i a l  es un f a c t o r  do ordenamiento  de l a  con- 

v i v e n c i a  humana y c o n s t i t u y e  una m a n i f e s . t a c i b n   s i e m p r e   a c t i v a '  

de l a  s o l i d a r i d a d   q u e   a n i m a ,  como p r i n c i p a l   e x p o n e n t e   d e l   p r s -  

greso s o c i a l  de un pueblo.. 

. 

O b j e t i v o s  y A l c a n c e s  de I.M.S.S. 

E l  seguro s o d a l .  en  PI6xico t i e n e  un .concepto  CobJetiwo) un 

t a n t o   d i s t i n t o   d e  los d e d a  seprosa  de o t r o s  paiaes, ya que cog 

prenden  segdn e l  art.  11 de l a  - l e g  v i g e n t e  a partir del ,Ir de 

de abr i l  de 1973: 

1.-  R i e s g o a   d e   t r a b a j o ;  

2.- Enfermedad.es y maternidad;  

3..- V a l i d & ,   v e j 6 z -  , cesantia  en  edad  avanzada y muerte;y 

4.- h a r d e r i a s   p a r a  los d e r e c h o h a b i e n t e s .  

Al.can c e s .  

Se amplió la a c c i d n   d e l  seguro sacial.  en  M6xico a l  facultar 

se a l  I n a t u t o  , no solo  p a r a   p r o p o r c i o n a r   s e r v i c i o s   m 6 d i c o s  y 

p r e s t a c i o n e s   e c o n ó m i c a s  .a los t r a b a j a d o r e s   a a e g u s r a d o s  y a s u s  

familiares (d-erechohabientes ,   cuyo  monto a s c i e n d e  a 74 '?19 ,299 )  

s i n o   t a m b i é n   p a r a .   p r o p o r c i o n a r   p r e s t a c i o n e s  socieles ( d e p o r t i -  

v a s   a r t i s t i c a , c u l t u r a l e e )  , a l g u n a s   e x t e n s i v a s   h a e t a  l a  p a b l a -  

ai& no  derechohabiente.  

B e n e f i c i o s  que proporciona l a  . I n s t i t u c i ó n  

Loa b e n e f i c i o e   p r o p o r o i o n a d o s  por el Inki tuto   Rex icemo 8 e l  

Seguro S o c i a l .   t a n t o  a los . d e r e c h a h a b i e n t e 8  como a los que.  no 

.\ 

l o  mort. estan completadoe dentro de 3 a e p e c t o s   p r i n c i p a l e s ,  a 

saber: 



1 .- Pres tac iones   medicas .  

2.- Prestaciones   Económicas .  

3.- P r e s t a c i o n e s   S o c i a l e a .  

7 ..- P r e s t a c i o n e s  médicas. 

, Las p r e s t a c i o n e s  m.édicas  completan  dentro  de  su  marco :a :  

a) La atenc idn  medica , q u i r ú r g i c a   h o s p i t a l a r i a  y farmaceut ica  

para enfermedades  no  profesionales.  

b) .  Lo a n t e s   c i t a d o ,  para enfermedades   profes ionales .  

c )  Lo mencionado  en e l   i n c i s o  a ,  p a r a a c c i d e n t e s   d e t r a b a j o ( i n -  

c l u y e n d o   p r ó t e s i s  y r e h a b i l i t a c i d n ) .  

d )  Igualdad para  maternidad . 
2.- Prestaciones   Económicas .  

Referente  a e s t e   a s p e c t o   e l   I n s t i t u t o   o t o r g a   l a s   s i g u i e n t e s  

p r e s t a c i o n e s :  

a)  Subs id ios  para a c c i d e n t e s  de   t raba jo( inc1uyendo d o s  accideg 

t e e  que l e  puedan o c u r r i r  a l  t r a b a j a d o r   d u r a n t e  su t r a s l a d o  

a l  l u g a r  donde l a b o r a  o v i c e v e r s a ) .  

b) Subsidios   por   enfermedades(a  p a r t i r  d e l   c u a r t o  d i a l .  

c)  Ayuda para f u n e r a l e s .  

d)  Ayuda para  matrfmonio 

e)  Subs id io  para meterni.dad. 

f) Ayuda p a r a   l a c t a n c i a .  

g) Pens iones  p o r  i n v a l i a h z .  

h) Pensiones  por v e j  ha. 

i) Pens iones  por c e e a n t j a  0n edad  avanzada. 

j )  Cuando o c u r r a  l a  muerte  de  asegurado d e l  peneionado  por in- 

v a l i d e z ,   v e j  hz o c e s a n t i a  en  edad  avanzada 
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j .a) Pensión  -de  viudéa.  ' 

j .b) Pensión  de  orfandad. ,  

j . c )  Pens ión  de a s c e n d i e n t e s .  

j .d) Ayuda a s i s t e n c i a 3  de 1.a pensionada por viuddz, en los 

c a s o s  en que l o  req,uiera ,   de   acuerdo  con el. dictamen mi- 

d i c o  a l  e f e c t o   f o r m u l a d o  

j . e )  A s i s t e n c i a   m é d i c a  (ark.  1 4 9 ,  l e y  d e l  I.M.S.S.) . 
3.- P r e s t a c i o n e s   S o c i a l e a .  

Confuguradas por e l   o t t o r g a m i e n t o  de   eerv ic i c rs   educat ivos  

y d e   b i e n e s t a r   s o c i a l  a Pas d e r e c h o h a b i e n t e e   c u y o s  programas - 
b d s i c o s  son l o s  de : 

A )  E i e n e s t a r   a o c i a l   q u e   c o m p r e s d e :  

1 )  Promoción. .y  difución de La segur idad s o c h l ;  2)  Educacidn - 
en m a t e r i a   d e   n u t r i c i ó n   y ' e d u c a c i ó n  saniteria;3) Organizac2Ón 

y d e s a r r o l l o   d e  l a  comun.idod; 4 )  P s i c o l o g f a  eocfal y . o r f e n -  

t a c i ó n   c i v f c a ; 5 ) F o m e n t o   a l  cooperativismo;5)RecreaciÓn:7)Acti- 

vidades  art ist icas y c u l r u r a l e a .  

B )  A d i e s t r a m i e n t o   t é c n i c o  y c a p a c i t a c i ó n   p a r a  el  t r a b a j o ,   c u y a  

f i n a l i d a d   e s  La d e   p r e p a r a r  mall0 d e   o b r a   c a l i f i c a d a  demandada- 

p o r  rl d e s a r r o l l o   - n a c i o n a l ,  asi  como c o n t r i b u i r  a .que los tra- 

b a j a d o r e s  , en raadn . d e  su capacidad , obtengan  mayorea  .perseE 

c i o n e s   e c o n ó m i c a s   q u e .   s e   r e f l e j e n  en e l  m e j o r a n i e n t e '   i n d i v i d u a l  

y familiar, 

En e a t e   r e n g l d n   d e   p r e s t a c i a n e a   s o c i a l e s  se cuenta   con  79.3- 

u n i d a d e e   d e   o p e r a c i h   i n t e g r a d a s  p o r  : 

a) 103 Centros  de segurlddad social p a r a  el b i e n e s t a r  familiar-. 

b)  27 C e n t r o s   d e   a d i a s t r a m i e n t o  y c a p a c i t a c i b n   p a r a  e l  t r a b a j o  

c )  7 Centros  de c a p a c i t a c i ó n  para l a  i n d u s t r i a   h o t e l e r a  

d) 9 C e n t r o s   d e   c a p a c i t a c i d n   t e o r i c o - p r b c t i c o  pare- e j i d a t a r i o s  
e) 37 Teatros. 

. .  

. . . .," 



f) 6 Guarderfas.  

D e n t r o   d e l   a s p e c t o   d e   p r e s t a c i o n e s   s o c i a l e s   q u e d a   e l   e s -  

t a b   l e c i m i e n t o   d e  l o s  c e n t r o s   v a c a c i o n a l e s  y de  re-uperación 

de l a  s a l u d ,  como e l  de  IOaxtepec, en e l  edo.  de  Morelos. 

' A cont inuacidn , para  una  mejor  comprensión  de los b e n e f i -  

c i o s   q u e   o t o r g a  el 1.M.S.S.-,presentamos l a s  s i g u i e n t e s  tablas:  

Asi mismo &amos- l a  d e f i n i c i ó n   d e l   e l e m e n t o  que c a r a c t e r i z a  l a  

:I bla . 



S U B S I D I O S  

Es ¡a prestacidn  en  dinero que se  o t o r g a  a l  asegurado   inhabi l i tado  para t r a b a j a r  a 

consecuencia  de una incapacidad  temporal ,   der ivada  de  un riesgo d e   t r a b a j o  o de enfer- 

ubeidio   por   inc  

I 
semanas  inmedis 

wmedad as a n t e r i o r e s  a 
a enfermedad,6 

os 4 meses even- 
em. en l o s   d l t i -  

t u a l e s .  

.dad. aAo antee   de  c 

1 mLI 

. .  
cu ibs d e l  s a z  s in   que  exeda 

11 gpo. regietrado,gpo.  w has1 
I vecea e l  e a l a r i o  nitlimo. 

lO$del s a l a - i o  promedio d e l  g!: 
#o de   co t i sac idn .  En propow el 
10% d e l   s a f i o   d e   c o t i a a c i d n .  

100% del  s a l a r i o  del  grupo de  
c o t i z a c i d n   # e n  grupo u e l  100 
d e l   s a l a r i o   d e   c o t i z a c i d n .  

n tanto  no se  d e c l a r e   c a p a c i t a d o  
ara t r a b a j a r  o sea declarada l a  il: 
apacidad  permanehte. 

2 gemanas a p a r t i r  d e l   4 ’ d í a ,   p r d -  
roga  de 26 semanas  previo  dictamen 
6di co, 

d í a s   p o s t e r i o r e a  a l  mismo. 
42 d í a s   a n t e r i o r e s  a l  p a r t o  y 42 



A Y U D A S  
Gastos  de  funeral: Es l a   p r e s t a c i ó n  en dinero  que  se  paga a l a  mueste  de un asegurcdo o de un penaiong 
do.  
Gastos  de  Matrimonio: E s  l a   p r e s t a c i ó n  en dinero a que  tiene  derecho el aseguradc  de  cualquisr sex0 - 
siempre que cumpla con l o s  r equ i s i to s   e s t ab lec idos  an l a  ley. 

ayuda  para  gastos 
de  funeral  por - 
riesgo  de  trabajo 

dc 
f t  

a! 
c 

F 

ruda para  gastos 
t funeral  por e& 
3rmedad. 

pda  para   gastos  
3 matrimonio 

I P I i a T T  A 

ninguno I 2 meses d e l   s a l a r i o  promedo d e l  
gpo. de cot izac ión .  

sa lar io   promedio  ds l  
cotización  correspon- 

. l l ec imiento .  

50 semanas 
5% anualidad  de  pensión  de  in-  

I 

DURACION DE LAPHZSTACION 
L 

un solo pago 

un s o l o  pago 

un s o l o  pago 

. .  ' .  
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P E N S I O I i e S  

mima e s t a b l e c e , e e  paga en forma de r e n t a  mensue 
ro que a l   r e a l i z a r s e   a l g u n o s  dB l o s  riesgoa p r o t  

C U A r T.1 A 
~~ . .  

. .  

Del 80 a l  75% de s a l a r i o  promedio de1 grupo  en q 
86 ensuentra  re i e t r a d o  y en pbrcefita 4 de  incap 
o i d r d   o r g a n i o o   R n c i o n a l . E l   & N p o  1) e i 701 d e l  a 
h r i o  en  que e s t u v i e r a   c o t i z a d o .  
S i  l a  inoapacidad  fuese  haita el 15s ee oubre en 
un nolo p a  ó oorreb  ondieqto  a 5 onualidadesde 
de l a  pensf611  .exc@p%  anfermedadgs  profeeionalee 

405 de lo que hubiera  correepondido a1 t r a b a j a d o  
por   incapacidad  per inaneate   ' tota l  

20% de l a  peesidn  por  incapacidad  permanente to-  

30% de peneidn a huerfanoa de padre y madre 
tal  a huerfanoe de padre o madre. 

201 de l o  que hubiera  correspondido  por  ihca-  
pocidad  permanente  total .  

le1 45 a l  35% d e l   s a l a r i o  promedio d e l  grupo  de 

manas ,de) 1.50 a l  1.252 para l o s   i n c r e v e n t o s .  
co t izac idn   correspondiente  a l a s  250 6 l t i m a s  se- 

Ldos por l a  l e y  y reu- 
hl b e n e f i c i a r i o .  

DURACION bE LA PESTACI 

V i t a l i c i a  o por' 
r e h a b i l i t a c i d n .  

Vitalicia o h a s t a  
nuevae  nupciae. 

nasta l o s  16 años o 
m e t &  25,si esta e s t u -  
l iando en p l a n t e l e e  de 
sistema e d i c a t i v o  ha - 
Eional. 

Vitalicia 

vi t a l i c i a  
.Y. 

: I  i i 



PRESTACIONES 

pemsidn de c e  

dad avanzada 
s a n t i a  en e - 

pensidn  por 
viudez 

pensidn  de 
orfandad 

pensidn  de 
ascendientes  

PO.  DE ESPER, 

O 0  semanas y 
5 años de e- 
ad. 

O 0  semanas y 

ad mfnimo. 
O años  de e- 

150 semanas 

150 semanas 

150  semanas 

P E N S I O N E S  

G U A N T I A  ” 

Idem. a l  a n t e r i o r  

Idem. a l  a n t e r i o r  

50% de l o  que  hubiese  correspondido a l  asegu- 
rad0 o pensionado. 

20% de l a  pensidn a huhrfanos de padre o madre 
30% de l a  pensidn a huerfanos de padre y madre 

20% de l a  p e n s i d n   p o r   i n v a l i d e z , v e j e z  , cesan- 
t i a  en edad  avanzada. 

XACION DE  LA 

Vita l ic ia  

V i  t a l i  c i a  

Vita l ic ia  o s i  
contrae   nupc ias  

Hasta l o a  16 aiioe pr: 
rroga a 2 5  si se en . 
cuentra  estudiando,d! 
sapareaca  incspacidac 
o s e a n   s u j e t o s   d e l  r! 
imen o b l i g a t o r i o .  

Vi ta l ic ia  



-ASIGNACIONES  FAMILIARES 

S6n las  p r e s t a c i o n e s  en dinero que se otorgan  por   ayudas  por  concepto de darga familiar a 
106 b e n e f i c i a r i o s   d e  loa pensionados   por   inval idez ,   cesant ia  en edad avansadti. 

Asignaciones   famil iares  a l a  es- 
posa o concubina , hijos o padres  
del  pehsiohado. 

CUANTIA 

Eepoea o cohcubina 15% de la wan- 
tfa bdaica  anual de l a  pena16nr 
~ i j o s  10% de la c u a n t i a  o/u, b b i -  

Padres  10% C/U de la cuant ia   bdai -  
ca anual   de  l a  pensidn. 

ca anual .  



r 

AYUDAS ASISTENCIALES 
8oa pres tac iones  en dinero que se otorgan a l o 8  peneionadoe  por  invalidez, 
v r j e s  f c e s a n t i a  en edad avanaada, cuando no Cienes b e n e f i c i a r i o e  con de - 
re& a rec ib i r   as ignac iones   fami l iarea  o cuando tuvieren  dnicamente un ac- 
cidente o bien cuando eetos   requieran  ineludibleeente  de loa  cuidados de O-  

tra persona; mabera pirmmente o continua en cuyo eaeo  excluye a l a  primera. 

C U A N T I A  
PRi3STACIORES 

a )  10% de l a  cuant ia  de l a  peneidn cuando tenga un abe- 

b) 15% de l a  culrntfa  de la peneidn cuando no tenga  nin- 

c )  Haata un 20% cuando requiera  inevitablemente  que lo 

d) Hasta un 20% e l a s  viudas  pensionadas, en l o s  &mi- 

endiente 

gdn. benef i c ihr io .  

asista otra  persone.  

n o s   d e l   i n c i s o  c. 



POBLACIQN AMPARADA.  POR EL INSTITUTO MEXICANO 
DEL SEGURO SOCIAL 1944- R79 

(Mlks de parsonas) 

- 
- - - - 
3 

6 

14 
9 

23 
19 

2% 
35 
37 
45 
54 

63 
74 
84 

1% 

135 
158 
I&? 
21 I 
235 

. 8 6  
297 
315 
319 
377 

430 
4B5 
560 
625 
6% 



C A P I T U   L O  I1 

MODELOS DE SEGURO DE DESEMPLEO 

a. E1 Seguro  de  Desempleo en Canadd. 
a.i Origen  del  Seguro. de. Desempleo en Canada 

Agosto 3 de  1940, e l  seguru  de  desempleo en l a  ciudad  de 

Canadd s e   c o n s t i t u y d  como una l e y .  Aunque ya   .habfa   anteceden  

t e s  de e s t e   s e g u r o   d e s d e -  l o s  d o s  1935. 

En una p r i m e r   i n s t a n c i a   e l   s e g u r o   d e   d e s e m p l e o   q u e r f s   p r o  - 
v e e r   a s i s t e n c i a   f i n a n c i e r a  a l o s   t r a b a j a d o r e s   d e   b a j o s   i n g r e o s  

y durante   per iodos   de .   carenc ie   t empora l .   Las   contr ibuc iones  - 
Pueron pagadas en j u n i o  de  1941 y y a   p a r a   f e b r e r o   . l o s  a f i l i a -  

dos   es taban   rec ib iendo sus b e n e f e c i o s .  

¡ 

I '  
I 

1 El a l c a n c e   d e l   a c t o  'd.el. seguro  de  desempleo  en  1940, a p e s a r  
, 

d.e l a s   r e v i s i o n e s  y ex tens ionesn  era l a  p r o t e c c i 6 n   d e  l o s  t ra-  

b a j a d o r e s   d e   b a j o s   i n g r e s o s   q u i e n e s   c o n s t i t u f a n  un 80% de l o s -  

t raba jadores   pagados  en l a  f u e r z a   l a b o r a l .  

El seguro  de  desempleo era adquirido  por  personas  que  gana- 

ban menos de 7,800 d ó l a r e s   a l  aiio , a lgunos  grupos eran  .exclu- 

idos, a p e s a r  de que aus gananc ias   es taban  abajo de l o s  n i v e .  - 
l e s   e s p e c i f i c o s  como: los p r o f e s o r e s ,   t r a b a j a d o r e s  d.e l a s f u e r -  

a a s  armadasn at le tas  n a c i o n a l e s ,   t r a b a j a d o r e s   d o m d s t i c o s  y l a -  

mayorfa de l o s   t r a b a j a d o r e s  de h o s p i t a l e s  y t r a b a j a d o r e s   p d b l i  

COB. 

8 -  . , " I .  1 . ~ .. . 1 



a . i i  Implantación  del  Seguro  de  desempleo  en  Canadá. 

Por  cas i  30  a ñ o s ,  l o s  c o n c e p t o s   b d s i c o s   d e l   p o r c e n t a j e  - 
de  pago  fueron  revidos y mantenidos .c ier tos   reg lamentos  t r a j e =  

r o n   n u e v a s   c a t e g o r í a s   d r   t r a b a j a d o r e s  a l  p lan   pero  no a todos.  

En 1968 el parlamento i n i c i ó  u n s  escala l l e n a   d e   r e p a s o s  - 
del   ac to   de l   seguro   de   desempleo ,  y es   en  1960, cuando p a r t e  - 
de  una  re-examinación cornprcmsiba  de l a  p o l í t i c a   s o c i a 1 , c u a n d o  

e l   g o b i e r n o   f e d e r a l   p u b l i c ó   e l  nuevo p l a n   d e l   " s e g u r o   d e   d e s e 2  

p leo" .   S iendo  has ta   1961   cuando  se   decre ta  l a  nueva   l ey .  

E l  nuevo p l a n   e s t 6  fundado  en e l  p r i n c i p i o   d e   q u e   e l   s e g u r o  

de  desempleo  debe s e r   l a   p r i m e r a   d e f e n s a  en c o n t r a   d e  l a s  pe'r- 

d idas   de   ingreos   imprevis tos .  Un mayor o b j e t i v o  era e l  de   pro-  

veer   segur idad  económica   suf i c iente   por   una   in terrupc idn   de  = 
nancias ,   resulatado  del   desempleo  por   e jemplo:   enfermedades  d 

embarazo. 

Las   ganancias   son más a l t a s  que en e l  sistema uasado ante- 

r i r m e n t e ,   e s t á  más r e l a c i o n a d o  con l a s  g a n a n c i a s  y l a s  condi-  

c iones   económicas  y no  excl .usivamente  determinadas  por un - 
t i e m p o   d e   t r a b a j o ;  un segundo  ob je t ivo  es cooperar   con   o t ras  5 

g e n c i a s   r e l a c i o n a d a s c o n   e l   d e s a r r o l l o   s o c i a l .   C a n a l i z a n d o   a d e -  

más a los pres ta tar ios   mediante   programas   de  mano de   obra  y - 
programas  de  servicios  que  aumentan  potencialmente e l  empleo. 



a . i i i  Funcionamiento  del  Seguro d e  de.sempleo  en -Canad&. 

Hasta 1972 los empleados y patrones   pagaban   cuotas   igua les -  

a r a z h   d e l  1.40% de l a s  ganancias  semanales , mientras   que e l  

gobierno  federal   aumentaba e l  20% de  s u s   c o n t r i b u c i o n e s  mis e l  

c o s t o   a d m i n i s t r a t i v o .  

E l  impuesto  para los p a t r o n e s  en 1974 f u e   d e  1.40% de l a s  

ganancias  semanales y p a r a  y p a r a  l o s  empleados  fu6  de 1.965. 

Los impuestos han s i d o   a j u s t a d o s .   a n u a l m e n t e   a j u s t a d o s  toma - 
dos   para  l o s  b e n e f i c i o s  , pagos y. cambios  convenienetes.  

E l  gobierno Federal asumo todo e l  c o s t o   d e   b e n e f i c i o s i  y , 
b a j o   c i r c u n s t a n c i a s  especiales , p a r t e  d e l  c o s t o  de b e n e f i c i o s  

i n i c i a l e s .   S i  e l  desempleo  nacional   exede e l  4 2 ,  e l  promedio 

de l o s  c o s t o s   a d i c i o n a l e s   d e b e n e f i c i o s  baja;  y e s t o s   i m p u e s t o s  

son  pagados  por e l  gobierno federal .  

E l  d e p a r t a m e n t o   d e   r e n t a   r e c o l e c t a  l a s  c o n t r i b u c i o n e s  y los 

pagos y l a  admonistración  son  manejados  por l a  eomisdn de megg 

r i d a d  de desempleo. 

Todas l a s  p e r s o n a s   a s e g u r a d a s   q u e   s o l i c i t a n  o rec iben   bene-  

f i c i o s  son  "demandantes". B a j o  l a  nueva l e y  de los demandantes 

est& d i v i d i d o s  en dos  grupos  conforme a l a  extensión  de   - t iempo 

a d j u n t o s  a l a  f u e r z a  de una   labor :  

"minoria  de  adhesión" .- Demandanata que  han  contribui&o p o r  8 

a 19  semanas   presediendo  de   su  apl icación  durante  52 semanes. 

"Mayoria  de  adhesiónn.-  Demandantes  que  comprenden  de 20 dm&- 

semanas  durante  52 (Bemanas. 

L a   l e y   d e  1971 p r o p i c i a  l a  i n c l u s i ó n   d e   c o n c e p t o s  tales co- 

mo enfermedade8,maternidad y r e t i r a d o s .  



E x i s t e n   e l   d i c h a   l e y   c i e . r t a s   r e g l a s   p o r   e j e m p l o :  Los deman- 

dantes  que no es t in   enfermos  , pueden s e r   d e s c a l i f i c a d o s   p o r  - 
c u a l q u i e r   d í a  de t r a b a j o  que se pueda probar  que  fueron  capa - 
c e s  de t raba jar .   Aquel los   que   exper imentan  una i n t e r r u p c i ó n  de 

gananc ias  o que  voluntariamente  dejen su empleo s in   ninguna - 
causa,  pueden ser d e s c a l i f i c a d o s   p a r a   r e c i b i r   p a g o s  por e l  mdz 

imo de t r e s  semanas. 

B a j o  l a  l e y ,  un p e r i o d o   i n i c i a l  de b e n e f i c i o s  de  18 a 29 

semanas s e   e s t a b l e c e   p a r a  e l  demandanate , de  acuerdo  con e l  - 
ndmero de semanas  de  empleo  aseguredo?  acumuladas en los 12 m2 

s e 8   a n t e r i o r e s .  Los b e n e f i c i o s   s o n   p a g a b l e s  de 8 a 15  semanas- 

denlro  de e - s t e   p e r i o d o   d e   b e n e f i c i o  . S i   e l  demandante aún e s -  

ta  desempleado  después  de  este  tiempo, e l   p e r i o d o  de b e n e f i c i o  

s e   e s t a b l e c e   p o r   d i e z  seman-as más en  que l o s  p a g o s   s e r i n   l i q u i  

d a b l e s  . Estan 10 semanas s e  r e f i e r e n  a l a  t é c n i c a ,  como p e r f 2  

do i n i c i a l   d e   b e n e f i c i o s   r e s t a b l e c i d o s .  

Los demandantes  que aún estdn  desempleados,  después  de  que 

las  10 semanas  hayan  expirado,  entran a un perfodo  de  benefi  - 
c i o   e x t e n a i v o  que c o n s i s t e  en 3 f a s e s :  la primera  que  incluye 

solo E los demandantes  de mayor v i n c u l a c i ó n  , a q u e l l o s  que ha- 

yan contr ibuido   por  20 semanas o mis duranate  l a  precedentes52  

semanas ,Dura 2 semanas,mds  una  semana por Fada 2 aemanas a s e -  

guradas  que  rebasen  de l a s  pr imeras  20. La mdxima duración.  de 

es ta  f a s e  es  de 18 semanas. 

Los demandantes  de  mayor categoria  que  completen l a  primera 

fease , y los de  menor c a t e g o r f a   ( a q u e l l o s   q u e  han contr ibuido  

de 8 a 19  semanas  duran  t-e l a s  precedentes  52  semana8 ), cuyo 



per iodo  de b e n e f i c i o s   i n i c i a l   r e s t a b l e c i d o   h a y a   c o n c l u i d 0 , p u e -  

den e n t r a r  a l a  segunda   fase   de l   per iodo   de   benef i c ios   ex ten-  

c i v o s  . Esta   fase   opera   so l .amente  s i  l a  t a r i f a  de  des8mple.o n a  

c iona l   a jus tada   por   época   dependiendo  de l   resul tado  trimestral 

es  mayor d e l  4%.  Una t a r i f a   e n t r e  4.1% y 5% da  derecho a l o s  - 
demandantes a cuatro  semanas de b e n e f i c i o  si es mayor la tar i -  

f a  a l  5% serdn 8 semanas . 
La  tercera   fase   del   perfodo  de   promulgaci6n de p r e s t a c i o n e s  

es  eventual .   Dependiendo  dol   desempleo  nacional ,   para  este  pro 

p ó s i t o  , Canada h a   s i d o   d i v i d i d a  en 16 r e g i o n e s .   L a s   p r e s t a c i o  

nes  son  pagables  en  una  región  donde l a  tarifa de  desempleados 

exede a l  4% y sobrepase-  l a  t a r i f a  n a c i o n a l   p o r  mds d e l  1%. S i -  

l a  d i f e r e n c i a   e n t r e  las  tsrifes ( 1 y 2) e s  menor o i g u a l  a l -  

2%. l o s  demandantes  reciben 6 semanas   de   pmstaciones  . Se pus  

den r e c i b i r  12 semanas s i  la d i f e r e n c i a  est& e n t r e  e l  2 y 3 5 .  

y 18 semanas s i  e l  des,empleo r e g i o n a l  es m &  d e l . 3 %  que e l  na-  

c i o n a l  , l a s  2 h a r i f a s   s o n  computadas  mensualmente. 

Las tar i fas  de p r e s t a c i d n   e s t &  .en función a l  promedio sema 

nall  de sueldos   asegurados , n-rmaliaente 2 terceras p a s r t e s  d e l  

promedio. Con l a  i n t r o d u c c i 6 n  d e  l a  n u e v a   l e y  , l a  tar i fa  sena 

nctl se incremento (ltt m& al ta)  de 58 dÓ:lares a 1'00dlr. tt me - 
diados  de  1971 , y subsecuentemente a los 107 en 1973, en 513- 

e n   1 9 7 4   h a s t a   l l e g a r  1980 con S50 ddlares .  

P r e s t a c i o n e s  de enfermedad-y  maternidad.  Un mbmxfmo de 15 - 
semanas  de  prest&ciÓn se pueden o b t e n e r ,  s i  l a e  gananc ias  han 

s ido   in terrumpidas  a causa de en.fermedad,  heridas o cuarentena  

excluyendo la compensacidn d e l  t raba jador .Las   mujeres   t i enen  - 



derecho a p r e s t a c i o n e s  por natern idad  que   se   ex t ienden   sobre  - 
l a s  8 semanas a n t e s   d e l   c o n f i n a m i e n t o ,  l a  semana de c o n f i n a  - 
miento , y l a s  s i g u i e n t e s  6 semanas. 

P r e s t a c i o n e e  de r e t i r o .  :Las c o n t r i b u c i o n e s  , p r e s t a c i o n e s  y 

derechos cesan  cuando un t r a b a j a d o s   a l c a n z a  l o s  7Oaiios o cuando 

una  pensión de r e t i r o   b a j o  e l  plan  de  Canadd o Quebec  ha l l e g g  

do a ser pagable.  En e s t e  caso  e l  seguro de  desempleo  provee - 
un inmediato  pago de l a  suma g l o b a l  sumada a 3 semanas  de p r e s  

t a c i ó n , e s t a   p r e s t a c i ó n  s e  desi'rnó para l l e n a r  e l  p e r í o d o   e n t r e  

e l  tiempo que  termina e l  empleo y uno de los dos  planes   de  peg 

sión  que  comience a pagar.  

Desempleo,   prestaciones  de seguros  e impuestos : S o b r e   e l  - 
ingreso,despuds d e l  pr imero de enero  de1972,   todas  l a s  presta-  

c i o n e s  de i n g r e s o   i m p u e s t a b l e s  se s u j e t a n  a deducción y a p r o -  

cedencia .  

Pero  a l  mismo -iempo l a s  contr ibuc iones   fueron   cons ideradas  

deducciones   permit idas  para p r o p ó s i t o  de impuestos   sobre   ingrs  

sos. 

Deducciones de l a s  remuneracionas .   Las   remeneraciones   obte-  

n i d a s   p o r  un t r a b a j o  durante  e l  per iodo  de   espera  son deduci - 
bles d e l  l e r .  pago de p r e s t a c i o n e s ,  ya  que  todos los sue ldos  - 
de t raba jo   concuerdan  con l a s  prestaciones   de   enfermedad y ma- 

ternidad.   mientrs   que en m a  demanda r e g u l a r  , son  deducidas - 
las remuneraciones  semanales  en  exceso de  25% de l a  p r e s t a c i d n .  

l a t o   d i f i e r e   d e l  sistema f'ormal  que  permite  ganancias  de m& - 
de un 50% d e l  sueldo.  

L a   e s e n c i a  d e l  seguro de desempleo   cont iene   aspec tos  similg 

r e s  contemplados  en l a  c r e a c i ó n  y e s t a b l e c i m i e n t o  de  l a s  i n s t &  



tuc iones   encargadas   de   propbrc ionar  l a  S e g u r i d a d   S o c i a l  en Mé- 

x i c o .  

Analizando l a  r e g l a m e n t a c i d n   u t i l i z a d a   t a n t o  en e l   s e g u r o  

de  desempleo en Canadi como l a  e s t a b l e c i d a  para r e g u l a r  l a s  

funciones y p r e s t a c i ó n  de  servic io   del   I .M.S .S . ,encontramos - 
l a s  s i g u i e n t e s   s - m i l i t u d e s :  

1 . -  P a r a   g o z a r   d e   l a s p r e s t n c i o n e s   o t o r g a d a s  por l a s  2 i n t i t u -  

c i o n e s   s e ñ a l a d a s  es n e c e s a r i o  estar  a f i l i a d o  y haber   co-  

t i z a d o   c i e r t a   c a n t i d a d  de semanas. 

2.- Por c o n s i g u i e n t e  se  m a n i f i e s t a   q u e  l a s  d o s   i n s t i t u c i o n e s  g 

t i l e s a n  un c a l e n d a r i o   a n u a l   n a t u r a l  , d i v i d i d o  en 52 sema- 

n a s  a c o t i z a r .  

3.- L a s   p r s t a c i o n e s  y su monto var ian  de   acuerdo a l  número de 

semanas  cotizadas  por l o s  s o l i c i t a n t e s .  

4.- Ambas i n s t i t u c i o n e s   p r o p o r c i o n a n   p r e s t a c i o n e s  en d i n e r o   p o r  

enfermedad d e l  trabajo y j u b l i l a c i ó n .  

De l o  c u a l  se deduce: 

A) E l  Seguro de Desempleo en  Canadd e s  un mecanismo  que c o s  

plementa l a  s e g u r i d a d   s o c i a l   p r o p o r c i o n a d a  a los h a b i t a 2  

t e s  de las d i s t i n t a s   r e g i o n e s   q u e  compones e l  pais. 

3 B )  Su reg lamentac ión   permite  unmayor c o n t r o l   d e  l a s  presta- 

c iones   proporc ionadas  y e v i t a   q u e  l a s  personas  que no r% 

q u i e r a n  de l a  ayuda  sean  excluidas   de  este  b e n e f i c i o .  

C )  Ademds dicho  organismo  encargado  de  regular l a s  p r e s t a c i o  

n e e   d e l  seguro de  desempleo  funciona como  un organismo - 
i n t e r m e d i a r i o   e n t r e  l a s  personas   que   se   encuentran   s in  g 

ne ocupación  remunerada y l a s  , i n s t i t u c i o n e s  piiblicas o - 
pr ivadas   que   requieran   personal  para o c u p a r   d i f e r n t e a  - 



p u e s t o s   d e n t r o   d e   l a s  misma:;. 

D) Todo e g t e  mecanismo  de  apoyo a La s e g u r i d a d   s o c i a l   p r e -  

tende , en f o r m a   g e n e r a l ,   a u x i l i a r  a a q u e l l a s   p e r s o n a s -  

de escasos  recursos  econdmicos  que  se  encuentran  desocs 

padas y d i s m i n u i r  uno de l o s  problemas mds graves   por  - 
e l  q u e   a t r a v i e s a n  muchos p a i s e s   d e l  mundo. 

E s t e  mecanismo h a  proporcionado  innumerables   benef ic ios  

a los h a b i t a n t e s   d e l  Canadd y a l  pa ís  en g e n e r a l ,  de  l a s  

cuales  solamente  mencionaremos  algunos:  

f.- I n c r e m e n t a r   e l  número de personas   que  se   encuentran  de-  

s a r r o l l a n d o   u n a   a c t i v i d a d   d e n t r o   d e l   s e c t o r   p r o d u c t i v o .  

2.- R e a l i z a r  una m e j o r   d i s t r i b u c i ó n   d e l   i n g r e s o   p e r   c d p i t a -  

e n t r e   t o d o s  los h a b i t a n t e s   d e l   p a í s .  



b. E l  Seguro  de  Desempl.eo en Fran?ia .  

b.i   Origen  del  Seguro  de  Desempleo en F r a n c i a .  

Uno de l o s  p r i n c i p a l e s   p r o b l e m a s   d e  l a  seguri .dad  Socia l  en 

Francia , h a   s i d o   l o g r a r   u n a   c o n t i n u i d a d   d e l  .empleo ,. p o r  l o  - 
que e l  gobierno   f ranc& a pxocedido  de   diversas   formas ;. s i e n -  

do de 4 a s  mis importante% : 

a)  F a v o r e c e r  l a  i n s t i t u c i ó n   d e   i n d u s t r i a s  en l a s  r e g i o n e s  en - 
donde e l  empleo es s u f i c i e n t e ;  

b)  Ayudar a los t r a b a j a d o e s  a a d a p t a r s e  a IR evolución  de  l a  .e 
c o n o d a  y de l a  técnica. 

c )  Ayudar a los t r a b a j a d o r e s .  a daptarse a l a  evolución  de  l a  2, 

conomia y de l a  té . cn ica .  

Aeste a s p e c t o  , una  acc i6n e s  encial  e s  l a  f o r m a c i ó n   p r o f 2  

s i o n a l   d e  l o s  a d u l t o s .  

E s t a   a c c i ó n   e s   f u n d a m e n t a l   n o -  solo p a r a  los a s a l . a r i a d o s  - 
o b l i g a d o s  a cambiar l a -  p r o f e s i ó n  en p l e n a  carrera , s i  no tam- 

b i é n  y sobre   todo   para  los jóvenes. q u e   l l e g e n  -a let edad  de l a -  

v i d a   a c t i v a  , s i n   f o r m a c i ó n   p a r t i c u l a r  y que pueden a s i  adqui-  

rir un o f i c i o  y e n c o n t r a r  un empleo. 

Aparte   de   es tos   centros   c reados-  en todo el t e r r i t o r i o  , es 

p r e c i s o   q u e  , en c a s o s  de p r o d u c i r s e  un d e s p i d o   c o l e c t i v o ,  se 

tengan   1as .pos ib i l i c tades   de   es tab lecer   medios  de formación .y  - 
adaptación  en e l  l u g a r  missmo , h.ace f a l t a  tambi6n  remediar l a  

p e n o s a   s i t u a c i d n   d e   t r a b a j a d o r e s  e? edad  avanzada. l o s   c u a l e s -  

en  caso  de  despido , t i e n e n  a veces   poeas   probabi l idades   .de  e2 

c o n t r a r  un empleo. ? o r  tal. motivo e l  gobierno   f rancés  creó, a 

f i n e s  de 1963, un ins t rumento   para  l a  solución  del   problcma.Dh'  



cho mecanZsmo o i n s t i t u c i ó n   s e  denominó IIFondo N a c i o n a l   d e l  Em 

p l  eo". 

Lab f u n c i o n e s   p r i n c i p a l e s   a s i g n a d a s  a dicho  organismo, est& 

contempladas  en los s i g u i e n t e s   c u a t r o   a s p e c t o s :  

l.- La  formación   profes ional  y p o r   c o n s i g u i e n t e  l a  adaptación 

a un nuevo a f i c i o .  

2.- La  ayuda  para l a  obtención  de  un nuevo  empleo. 

3.- La  ayuda  para l o s  t raba jadores   que  desean  cambiar   de   región 

p a r a   a d j u d i c a r s e  un s u b s i d i o   p a r a  si , y para l a  familia. 

4.- L a   j u b i l a c i ó n   a n t i c i . p a d a   p a r  l o s  t r a b a j a d o r e s   d e  mbs de 60 

años. 

En materia de  empleo , se i n s t a u r d   u n a   p o l í t i c a   d i n b m i c a   d e  

interven.c i¿n  para  l a  co locac ión   de  l o s  t r a b a j a d o r e s  . 
E s t a -   p o l í t i c a   d e b e   p e r m i t i r  l a  o r i e n t a c i ó n   d e  los t r a b a j a d o  

r e s  y en p a r t i c u l a r   d e  los j o v e n e s  , atendiendo a s u s   a f i c i o  - 
n e 8  y a su  formación y también a las  p e r s p e c t i v a s   q u e   o f r e c e n -  

l o s   d i f e r e n t e s   o f i c i o s .   T a l   e s  l a  función  que  en l o  s u c e s i v o  - 
responde a l a s  d e p e n d e n c i a s   r e g i o n a l e s   d e l  empleo y a l a  s e c  - 
c i Ó n   d e l   c o n s e j o   p r o f e s i o n a l .  

L a s   n u e v a s   e s t r u c t u r a s   d e  los s e r v i c i o s   d e p a r t a m e n t a l e s  y - 
r e g i o n a l e s   d e l   t r a b a j o  , d e l  empleo y de l a  i n s p e c c i ó n   d e l  tra 
b a j o   t i e n e   t a m b i é n  por o b j e t o   s u b s t i t u i r  a 1 a z a r  , que con mu 
c h a   f r e c u e n c i a   d e c i d e  l a  v i d a   d e l   t r a b a j a d o r  , p o r  un conoci  - 
miento  mejor   del   mercado  del   empleo,   tanto   en  e l   p lano  nacional .  

como en e l  r e g i o n a l  y en el l o c a l .  

En lo que atañe a l o s  trabajadores  temporalmente  sin  empI.eo, 

l a  i n s t i t u c i Ó n . d e  l a  u n i ó n   n a c i o n a l   p a r a   e l  empleo en l a  indug 

t r i a  y e l  c o m e r c i o   r e a l i z a  e l  pago d e  s u b s i d i o   d e l  35% del sa- 

l a r i o   a n t e r i o r  . 
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b . i i   I m p l a n t a c i ó n   d e l  Segu'ro de  Desempleo  en  Francia. 

La  Agencia  Nacional  paya e l  T r a b a j o  (A.N.P.E.) fu.6  creeda 

en   forma  de   es tab lec imiento   públ i co   nac ional   dotado   de   perso-  

n a l i d a d   c i v i l  y de a u t o n o m i a   f i n a n c i e r a ,  e l  13 d e   j u l i o  de - 
1967. La A.N.P.E. es ta  b a j o  l a  a u t o r i d a d   d e l   M i n i s t e r i o   d e l  

t r a b a j o ,   d e l  empleo y de l t r  población.  

Minsionee  que l e  confie:re e l  d e c r e t o  a l a  a g e n c i a   n a c i o n a l  

p a r a   e l  empleo: 

a )  Recepción e i n f o r m a c i ó n   d e   l o s   t r a b a j a d o r e s .  

b)  Examen de los empleos   disponibles  y c o l o c a c i ó n  &e t r a b a j a d o  

res . 
c )  Operac iones   prev ias  a l a  f o r m a c i d n   p r o f e s i o n a l   h a c i a  l a  que 

o r i e n t a  a l o s  s o l i c i t a n t e s  d e l  empleo. 

e )  P a r t i c i p a c i ó n  : 

- En l a s  e s t a d i s t i c a s   r e l a t i v a s  a l  mercado  del  empleo. 

- En l a  i n t e g r a c i ó n  a f a v o r   d e   c i e r t o s   s o l i c i t a n t e s   d e  em - 
pleo   de  los e x p e d i e n t e s   d e   a c c e s o  a l a  ayuda  públ ica  y a l  

c o n t r o l   d e  l a  c a l i d a d   d e   b e n e f i c i a r i o  de esa ayuda. 

E s t r u c t u r a   d e l  A.N.P.E. 

1 . -  Un comité   de   ges t ión  , encargado  de   de l iberar   sobre   cua l  - 
q u i e r   a s u n t o   q u e  l e  somete   su   pres idente .   en   espec ia l  e l  - 
progarma  de   acc ión  de   agencia  , su presupuesto .   e t c .  

2.- Un comit i   consul t ivo ,   que   imcluye  a los r e p r e s e n t a n t e s   d e  

l a s  o r g a n i z a c i o n e s   p r o f e s i o n a l e s  y s i n d i c a l e s .  

3.- S e r v i c i o s   q u e   a s e g u r a n  l a s  c o o r d i n a c i ó n   t e c n i c a  y l a  ges-  

t i ó n   a d m i n i s t r a t i v a .  

4.- Una d i r e c c i ó n  a n i v e l   n a c i o n a l ,   q u e   t i e n e  a su cargo el - 
funcionamiento y a d m i n i s t r a c i ó n   d e   t o d o   e l   e s t a b l e c i m i e n t o .  



5.- Centros   Regionales ,  que se  b e n e f i c i a n  en poderes en gran me- 

d ida   descentra l izadok .  
\ 

6 . -  S e r v i c i o s   L o c a l e s  ; cdya  organización  hecha en función  del  n$ 

mero y de l a  importancia de l a s z o n a s  de empleo,  puede i n c l u i r :  

Una secciÓ.1  departamental,  encargada de l a   c o o r d i n a c i ó n  de - 
l a s  a g e n c i a s   l o c a l e s . . , e t c .  Una o muchas a g e n c i a s   l o c a l e s  , en 

l a s   a g e n c i a s  rnds importantes.  Una o muchas antenas en l a s  de - 
mds ciudades , anexadas   administrat ivamente   a   las   agencias  lo- 

c a l e s  y que  aseguran l a   t o t a l i d a d  de l a s   f u n c i o n e s   c o n f i a d a s  - 
en l a  A.N.P.E. 

S f n  embargo ,deben   des tacarse   a lgunas   d i spos ic iones .   par t i cu lares  

como son: 

- E l  p r e s i d e n t e  de comité   de   gest ión de l a   a g e n c i a   e s   e l   D i r e c t o r  

General   del   Trabajo  y  del   Empleo.  

- La a g e n c i a   l o c a l   d e l  empleo e s  una  unidad de operac ión  de b a s e ,  

cuyo p e r s o n a l   e s t a b l e c i d o  , tomando en cuenta l a  zona  de  empleo 

en c u e s t i ó n  , i n c l u y e   b a j o   l a   d i r e c c i ó n  de un j e f e  de agenc ia  - 
l o c a l   a :   A g e n t e s   e s p e c i a l i z a d o s ,  una recepcionista ,   examinadores  

c o l o c a d o r e s ,   a g e n t e s   d e   e j e c u c i ó n   ( r e g i s t r o  y e laborac idn  de - 
l o s  expedientes )  , un mhdico  de mano de obra  y un c o n s e j e r o  pro 

f e s i o n a l  . 



b . i i i  Funcionamiento  del  ;Seguro d e  Desempleo en F r a n c i a .  

L a   a g e n c i a   n a c i o n a l   p a r a   e l  empleo e s  un o r g a n i s m o   e s t a t a l ,  

con  autonomfa j u r f d i c a  y f i n a n c i e r a   q u e   t i e n e  como p r i n c i p a l e s  

func iones  l a s  s i g u i e n t e s :  

a )  Asegurar  que las personas  que buscan  trabajo  obtengan lots - 
b e n e f i c i o s  y s i s t e n c i a  a que  t ienen derecho . 

b )  Colocar  a l o s  que s o l i c i t e n  empleo . 
c )  Proporc ionar   in formacidn  'y s e e s o r a m i e n t o   p r o f e s i o n a l .  

Una vez  que hubo e e t a b l e c i d o  una r e d  de o f i c i n a s  en l a s  cig 

dadee y en l o s   p u e b l o s  de toda-  La -Franc ia  , e l  A.N.P.E. trató-  

de  mejorar  l a  calidad de los s e r v i c i o s   q u e   o f r e c e ,   t a n t o  a l o s  

pos ib les   empleadores  como a los candidatos  a empleo.Poster ior-  

mente , abr ió   nuevaa  O f i C i m k S  e implanta   métodos  operat ivos  m2 

derno s.  

O b j e t i v o a   t r a d i c i o n a l e s .  

Garantfa  de l o s  derechos  . d e  los candidatos  a empleo. 

El A.N.P.E. ayuda a acopiar fnformación .sobre e l  derecho a 

a s i s t e n c i a   p o r   d e s e m p l e o ( e n  1974 s e - e n v i a r o n  a f u n c i o n a r i o s  d s  

partamentales   de   obra  y fuerza de- t r a b a j o  705,054 l e g a j o s  de - 
a n t e c e d e n t e s  en ese s e n t i d o ,  l o  que r e p r s e n t ó  un aumento d e l  - 
39.7% con  respecto  E 19-73]. 

El organismo ssiste tambi6n en la t r a m i t a c i ó n   d e   s o l i c i t u  - 
dee de p r e s t a c i o n e s  por deeempleo y de los d i v e r s o s   t i p o s   d e  ,g 

s i s t e n c i a   f i n a n c i a d a  con fondos d e  l a  a s o c i a c i ó n  para el empleo 

de la i n d u s t r i a  y e l  comercio. 

V i g i l a  que los t r a b a j a d o r s   d e s p e d i d o s  no sean   pr ivados  de  - 
sus p r e s t a c i o n e s  de  seguridad' social y s u b s i d i o   f e m i l i a r .  



I 

i a - 1  

Colocación.  

Las   personas   desempleadas   pueden  regis trarse  en e l   o r g a n i s -  

mo e l   c u a l ,   t r a t a d  de buscar  empleo. e l  ANPE reune  información 

s o b r e   c o l o c a c i o n e s   d i s p o n i b l e s  , mantiene l o s  c o n t a c t o s   n e c e s a  

r i o s  con l o s  empleadores y proporciona los datos  que s i r v e n  de 

base  el  m i n e s t e r i o .  d e l .  t r a b a j o  para su e s t a d í s t i c a   s o b r e  e l  mer 

cado  de  empleo . E l  organismo  se  preocupa  también  por  que  se - 
cumplan c o r r e s t a m e n - t e   l a s  farmalidades que se exigen a l o s   e x -  

t r a n j e r o s  q.ue t r a b a j a n   e a   f r a n c i a .  

En ?974 e l  ANPE r e g i s t r o   2 ' 6 2 8 , 8 9 9   s o l i c i t u d e s  de  empleo l o  

que r e p r e s e n t ó  un aumento d e l  21% en r e l a c i ó n  a 1973. 

Aseso.remiento  Profes ional .  

E l   a s e s o r a m i e n t o   p r o f e s i o n a l   q u e   p r o p o r s i o n a  e l  ANPE t i e n e  

por o b j e t o   a y u d a r  a los que  buscan  empleo a s o l u c i o n a r   s u s  p r o  

blemas con a r r e g l o  a sus aptitudew y oportunidades  de empleo - 
e x i s t e n t e s  en e l  mercado  de t r a b a j o .   L o s   a s e s o r e s   d e l   o r g a n i s -  

mo e n t e v i s t a r o n  en t 9 7 4  a 151,098.   personas .  

La  mayor demanda de  asesoramiento  profes ional   prueban l a s  - 
d i f i c u l t a d e s  que  enmentran l o s  t r a b a j a d o r e s   p a r   a d a p t a r s e  a - 
l a  c a n b i a n t e   s i t u a c i d n   1 a b o r a l . E s e  aumento en l a  demanda de s e  

s o r a m i e n t o   e s t d   c o n s t i t u i d o  en su mayor p a r t e   p o r   j ó v e n e s  y mu 
3 e r e s .  

Información  sobre  empleos . 
El   organismo  suminis t ra   in formación   sobre  l o s  a s p e c t o s  so - 

c i o - c u l t u r a l e s   - o c u p a c i o n a l e s   d e   o f i c i o s   d e t e r m i n a d o s  y s o b r e  

l a s  t e n d e n c i a s  de  o f e r t a  y demanda de esas e s p e c i a l i d a d e s ,   a s i  

como  un panorama d e t a l l a d o  de l  mercado laboral c o r r i e n t e  y de- 

l a s  opor tunidades   de   capac i tac ión   profes ional .Esa   in formacidn  

se  encuentra  a d i s p o s i c i ó n  de  grupos y personas  en 1 ' 0 0 5 , 1 1 4  

s e r v i c i o s  de asesoramiento.  



. ~". 1 T - = I  

F i n a n c i a c i ó n   d e l   o r g a n i s m o .  

A p a r t i r  de 1 9 7 3  los s e r v i c i o s   d e l  A W E  han e s t a d o  a d i s  - 
p o s i c i ó n   d e   t o d o s  los a s a l a r i a d o s   d e   F r a n c i a   m e t r o p o l i t a n a  . 

En 1 9 7 4 ,   p e s e  a l a  s i t u a c i ó n  económica d e s f a v o r a b l e  , e l  o; 

g a n i s n o   h i z o   e s f u e r z o s   p o r   m e j o r a r  l a  c a l i d a d  de los s e r v i c i o s  

mediante : 

1 .- L a   a p e r t u r a   d e  l a s  o f i c i n a s  . 
2.-  Empleo de  nuevas tecnicas p a r a   n i v e l a r  la o f e r t a  con l a  d e  

manda de  empleo. 

3.- E l  suminis t ro   de   me jor   in formación  a l o s  p o s i b l e s  emplea- 

d o r e s  y aspirantes   de   empleo.  

En 1964 e l  organismo  ten ia  un presupuesto   de   funcionamiento 

d e  290 mill. d e   f r a n c o s  y un presupuesto   de  36.7 mill. de fran 

c o s  y un presupuesto   para   gas tos   da  capi ta l .  Su prezupuesto  en 

1 9 7 5   t o t a l i z ó  los 400 m i l l o n e s   d e   f r a n c o s .  

Nive lac ión   de  la demanda y o f e r t a   d e l  empleo. 

S e  han  hecho  esfuerzos   para   mejorar  los métodos  de   nivela  - 
ción  de  l a  o f e r t a  y L a  demanda d e l  empleo  en b e n e f i c l o   d e l   e g  

p l e a d o r  y ,del  empleado. 

Ayuda de Somputadoras. 

Una i n n o v a c i ó n   r e c i e n t e  en l a  materia es un programa  deno- 

minado"ayuda de   computadoras   para   pos tu lantes  y empleadores". 

Tomando en cuenta  l a  v e l o c i d a d   d e   l a s o p e r a c i o n e s  con compu- 

t a d o r a s  , se  pueden c o t e j a r  casi  instantdneamente l a s  oportun& 

dades  de  empleo y l o s  p o s t u l a n t e s .  

Información a l  p ú b l i c o .  

Desde su c r e a c i ó n  , el. Organismo  Nacional  del  Empleo hs - 
t r a t a d o   d e   h a c e r   c o n o c e r   s u  l a n n r  1 p ú b l i c o  en ,rensral.La s i -  
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gue haciendo y para  e l l o  u t i l i z a  l o s  medios  de  difusión  para - 
t r a n s m i t i r   a r t í c u l o s   p e r i o d í s t i c o s ,   p u b l i c i d a d  y audic iones  e s  

p e c i a l e s  , insta la   puestos ,   de   propaganda en f e r i a s  y e x p o s i c i g  

nes   comercia les .  Ademds psoduce   pe i fcu las  y dibujos  animados - 
breves  y p u b l i c a   f o l l e t o : $  y g u í a s   p r d c t i c a s   p a r a  los empleado 

res.  

La o f i c i n a   l o c a l   d e l  Organismo. 

Se  ha  hecho un e s f u e r z o   e s p e c i a l   p a r a   a y u d a r  a l o s  t r a b a j a -  

dores  desempleados a sen'tirse cómodos  cuando vienen a i n s c r i -  

b i r s e  a l a s  o f i c i n a s   d e l   o r g a n i s m o .  Los  l o c a l e s   s o n   a g r a d a b l e s  

a l a  vez  que  funcionales  y l a s  r e c e p c i o n i s t a s   e s t d n   p r e p a r a d a s  

para   proporc ionar   in formación  e i n s t r u c c i o n e s  en forma e f i c i e n  

t e  y c o r t é s .  

En l o s   t a b l e r o s  de   anunc ios   se   in forma  acerca   de  l a  s i s t e n -  

c i a - d i s p o n i b l e  , nuevas   contra tac iones  , c u r s o s   d e   c a p a c i t a c i ó n  

p r o f e s i o n a l  y oportunidades  de  empieo en determinada  empresa u 

ocupación. 

L a s   o f e r t a s  de  empleo  que s e   f i j a n  en los tab leros   de   emple  

o s  estdn  ordenadas p o r  ocupación y s e   a c t u a l i z a n   c o n t i n u a m e n t e :  

cualquiera   puede  consult twlas   ;además  todas  l a s  semanas se pu- 

b l i c a n   b o l e t i n e s   r e g i o n a l e s  en l o s  que s e  enumeran vacantes  de 

empleos . 
De l a  co loca ión  se  encargan  funcionarios  de  bdsqueda y c o l o  

cac ión  . 
Los func ionar ios   de   in formación   profes i .ona1   suminis t ran   da-  

tos b d s i c o s  e i n f o r m a c i ó n   s o b r e   d i v e r s a s   o c u p a c i o n e s  y o f i c i o s ,  

l a s  ob l igac iones   que   entrañan  y l a   c a p a c i t a c i d n   d i s p o n i b l e .  
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E l  s e s o r  p r o f e s i o n a l   a c o n s e j a  a l  p o s t u l a n t e   s o b r e   l a   b a s e  - 
de sus a p k i t u d e s   p e r s o n a l e s  y l a  r s l a c i d n   e s t r e   d s t a s  y l a s   a 2  

tua les   opor tunidades   de   co locac ión  y s u s   p r o p i a s   a s p i r a c i o n e s ,  

e l  tiempo de  c a p a c i t a c i ó n   q u e   s e   o f r e s e  , e l  mercado  de t r a b a j o  

c o r r i e n t e  y p r o n ó s t i c o s   s o b r e  l a s  tendencias  del   mercado.   La 

l a b o r  de los a s e s o r e s   p r o f e s i o n a l e s   s e   t o r n a   e s p e c i a l m e n t e  im- 

p o r t a n t e  cuando un p s t u l a n t e   n e c e s i t a   o r i e n t a c i ó n  o nueva  capa 

c i t a c i ó n  para i n g r e s a r  a un sec tor   de terminado  de   t raba jo  o - 
cambiar  de  empleo. 

Los r e c u r s o s   d e l  ANPE no e s t &   e x c l u s i v a m e n t e  a d i s p o s i c i ó n  

de los s o l i c i t a n t e s  de  empleo y c u a l q u i e r a   p u e d e   u t i l i z a r   s u s -  

s e r v i c i o s   g r a t u i t a m a e n t e .  El. organismo  se  empeña en  aumentar - 
l a  d i s p o n i b i l i d a d   d e   s u   e s f u e r z o   e s p e c i a l  para l l e g a r  a los j g  

u @ e s , p a r a   q u i e n e s   e s t o s   s e r v i c i o s   p u e d e n   s e r   p a r t i c u l a r m e n t e -  

v a l i o s o s  a l  ayudar les  a encontrar  programas  de  Capacitación a- 

decuadas, y oportunamente,  empleo. 

Con r e l a c i ó n  a l  modelo  de  seguro  de  desempleo nen F r a n c i a  , 
podemos p e r c a t a r n o s  , que  en función  de l o s  o b j e t i v o s  que  peg 

s i g u e  , como e s   e l  de l o g r a r  una continuidad  de  empleo  por  via 

de l a  formación   profes ional  de los a d u l t o s  , e n t r e   o t r a s ,   b i e n  

s e   p o d r i a   a p l i c a r  a nuestro  medio,  un modelo semejante   adecuág 

dolo  a n u s t r a   s i t u a c i 6 n   e c o n ó m i c a ,  y , timando l o  mejor  de o - 
t r o s  modelos. 

Las razones  por l a s  c u a l e s  pensamos e s t o   e s ,  que e l  s i s t e m a  

del  seguro  de  ddesempleo en F r a n c i a   p r o c e d e   d e   l a   s i g u 9 . e n t e  ma 
nera :  

a )   F a v o r e c e  l a  i n s t a l a c i ó n  de i n d u s t r i a s  en r e g i o n e s  donde e l  

empleo e s   i n s u f i c i e n t e ,   s e  puede  contemplar  que  esto  se t -  

j u s t a  a l a  p o l i t i c a  que s u s t e n t a   e l   a c t u a l   g o b i e r n o   m e x i c a  

no , r e f e r i d a  a l a  m e j o r   d i s t r i b u c i d n   d e  los asentarnientos 
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humanos por conducto  de l a  implantación y fomento de  l a  i n  
d u s t r i a   n a c i o n a l .  

b) Ayudar a l o s  t r a b a j a d o r e s  a a d a p t a r s e  a l a  e v o l u c i ó n  de l a  

económia y l a  t é c n i c a .  A l  i g u a l   q u e  e l  punto  presedente  es 

t e  también se  i d e n t i f i c a   c o n   n u s t r o  medio ya   que ex i s te  u- 

na   apremiante   necesidad de c o n t a r  , e n   n u e s t r o   p a l s   c o n  t é s  
n i c o s   q u e   s i r v a n  de apoyo a l  fomento de  l a  i n d u s t r i a  mexi- 

cana,  en su  mayor  proporción  pequeña y mediana empresa. 

En t é r m i n o s   g e n e r a l e s  , consideramos  que e l  modelo de eegum - 
dedesempleo  en  Francia  ha  alcanzado un a l t o  g r a d o   d e   s o f i s t i c g  

c i ó n  , p u e s t o  que contempla   aspectos  de r e l e v a n t e   t r a s c e n d e n c i a  

como son:el. fomento y l a  d i s t r i b u c i ó n   r a c i o n a l  de s u   i n d u s t r i a  

a s e s o r i a   p r o f e s i o n a l ,   c a p a c i t a c i ó n  , d e s a r r o l l o  y s u s   r e c u r s o s  

humano s. 

Todo l o  a n t e r i o r   h a  ayudado a que e l  ciudadano  de  Francia - 
cuente   con   una   gran   segur idad  soc ia l   en  e l  renglón de desern- 

p'leo. 



Antes   de   entrar   de   l leno , a los problemas  de  desempleo,  tan- 

t o  en e l  s e c t o r   u r b a n o  , como e l   rura l ,   cons ideramos   adecuado e l  

h a c e r  una  pequeña r e l a c i d n  de l o  que t r e s   g r a n d e s   p e r s o n a j e s  han 

pensado  del   capi ta l ismo.  E.1 porque  de  este  comentario , e s  e l  - 
que , Mdxico es considerad'o un país c a p i t a l i s t a ,  y dentro   de   es -  

t e   capi ta l i smo  encontramos   problemas  muy graves , como es e l  de- 

sempleo . Ahora b i e n ,   t r a t a r e m o s  de  exponer  cuales  son l a s  con - 
cepciones  deWestotf , tan  complicado  que  es   l lamado  CaDital ismo. 

Los t res  p e r s o n a j e s  que vamos a c o n s i s e r a r  son: Marx, Marshall 

y Keynes.Estos tres nombres e s t d n   a s o c i a d o s  con t r e s   a c t i t u d e s  - 
h a c i a  el s i s t e m a .   c a p i t a l i s t a .  Marx r e p r e s e n t a  e l  e o c i a l i s m o   r e v 2  

l u c i o n a r i o  , Marshall l a  defensa   condescendiente   de l   capi ta l i smo.  

y Keynes l a  defensa  desencadenada  del   capi ta l ismo.Marx  t rata   de-  

entender  e l   s i s t e m a  con o b j e t o   d e   p r e c i p i t a r  su c a í d a ,   M a r s h a l l -  

t rata  de hacer lo   aceptab le   mostrdndolo  de una  manera  agradab1e.y 

Keynes , t rata  de e n c o n t r a r  en  qu6 aspectos  ha  estado  equivocado,  

con o b j e t o  de a c o n s e j a r  l o s  medios  que l o  s a l v e n   d e   d e s t r u i r s e -  

a s i  mismo. 

E l  argumento c e n t r a l   d e l  esquema  de  Marx, t a l  y como e s t a  en 

el C a p i t a l ,  es uqe   ba jo  e l  c a p i t a l i s m o  , l o s  s a l a r i o s   r e a l e s   d e -  

los t r a b a j a d o r e s   t i e n d e n  a mantenerse  permanentemente en un b a j o  

n i v e l  , en tanto   que los c a p i t a l i s t a s   r e c i b e n  como b e n e f i c i o   e l -  

exedente   de l   producto   ba jo  los s a l a r i o s .   T a n b i e n  afirma que; los 

capital istas , no es tdn  muy i n t e r e s a d o s  en un n i v e l   l u j o s o   p a r a -  

sf mismos. B a j o  l a  p r e s i 6 n   d e  l a  competencia y l a  c o d i c i a  de  ga- 

n a n c i a s  cada vez  mayores  invierten e l  exedente  en capital  cada - 
vez  mayor y luchan   entre  s i  p a r a   e l e v a r  la product ividad  de  sus 

p r o p i o s   t r a b a j a d o r e s ,   d e  ta l  modo que el p r o d u c t o   t o t a l  va siem- 
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p r ;  en  aument0.A 1 a r g o . p l a z o  e l  n i v e l   d e  l o s  s a l a r i o s   r e a l e s   e s -  

mds probable  que b a j e  y no  que  suba.   La   pat ic ipación  de  l a s  u t i -  

l i d a d e s  en e l  producto  es cada  vez  mayor a medida  que l a  produc- 

t ividad  aumenta.hasta  que l a s  c o n t r a d i c c i o n e s   i n t e r n a s  d e l  s i s t c  

ma hacen   que   explote  y una r e v o l u c i ó n   s o c i a l i s t a h a c e   s u r g i r  un - 
nuevo sistema. 

En cuanto l o s  p u n t o s   d e   v i s t a   d e   M a r s h a l l   s o b r e  los s a l a r i o s ,  

los b e n e f i c i o s  y l a  acumulaciÓn.no  pueden  verse  tan  claramente , 
en parte poruqe  concentra  su atenc ión   en  l o s  d e t a l l e s   d e  l o s  prg 

c i o s   r e l a t i v o s  , l a s  for tunas   de  l a s  empresas   indiv iduales  y Is 

o f e r t a  y demanda d e   m e r c a n c í a s   p a r t i c u l a r e s .  

Por o t r a  parte , KeyneEt es tab lece  una d i s t i n c i 6 n   t a j a n t e   e n -  

t r e  los dos  conceptos   de  1.a acumulación, e l  a h o r r o   q u e   s i g n i f i c a  

a b s t e n e r s e   d e l  consumo, y l a  i n v e r s i ó n   q u e   s i g n i f i c a  un aumento- 

e l  s t o k   d e l  capi ta l  product ivo.  Los capital istas de Marx automa- 

t i c a m e n t e   a h o r r a n   p o r q u e   q u i e r e n   i n v e r t i r ,   p a r a  a s i  a d q u i r i r  mbs 

medios d e  producción  con e1 o b j e t o  de  emplear m &  mePo de  obra y 

ganar   mayores   benef ic ios .  En cambio los c a p i t a l i s t a n   v i s t o s  des- 

de e l  punto de v i s t a   d e   M a r s h a l l ,   a u t o m i t i c a m e n t e   i m v t e r t e n   p o r -  

q u e   q u i e r e n   a h o r r a r ,  es dec i r  p o s e e r  mayor r iqueza .  

Keynes seiíala que   en   una   económia   capi ta l i s ta  desarrollada no 

es& automdticamente  relaci ,onados ambos lados de l a  acumulación. 

Pa  que e l   a h o r r o   s i g n i f i c a   g a s t a r  menos en consumo y h a c e r  mis - 
e s t r e c h o  e l  mercado  para :Los productos  , d e  tal .manera  que s e  rg 

duce l a  r e d i t u a b i l i d a d  de la i n v e r s i ó n .  En e s t e  c a s o   i n v e r s i ó n  - 
s i g n i f i c a   e m p l e a r  mano de obra  para p r o d u c i r   b i e n e s  de  que  no es 
t a n   d i s p o n i b l e s  para e l  consumo y a s i  aumenta l a  demanda en rela 

cidn  con B. o f e r t a .  Ambos l a d o s  d e l  procsso  de acumulación  no e s  
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t i n   l i g a d o s  en  forma t a l  que  mantengan l a  armonía ,   por  el con- 

t r a r i o  s l a  p r o p i a   n a t u r a l e z a   d e   l a   e m p r e s a   p r i v a d a   o r i g i n a  - 
que  tengan  una  tenaencia  crónica a e s t a r  de'sengranados. EN 

terminado  tiempo l a  económia e s t 6   t r a t a n d o   d e   i n v e r t i r  mis de 

lo que  puede ; l a  demanda de mano de  obra   para  e l  consumo y l a  

i n v e r s i ó n  , tomada en  su  conjunto , excede  de l a  o f e r t a   d i s p o -  

n i b l e  y aparece  l a  i n f l a c i d n  . P e r o   e s t o   e s   r a r o   e x c e p t o  los - 
t iempos  de  guerra,  Normalmente p r e v a l e c e  l a  s i t u a c i ó n   o p u e s t a  

la i n v e r s i ó n  es menor  de l o  que  podría s e r  f i c i l m e n t e  y l a  r i -  

q u e z a   p o t e n c i a l   s e   d e s p e r d i c i a  en l a  desocupación. 

Def in i t ivamente  , cada t e r i a  c o n   s u   r e s p e c t i v o   a u t o r ,   e s t a -  

d e s a r r o l l a s a  e i n f l u i d a   p o r   e l  tiempo o l a  época  en  que  fue - 
creada,   por   e jemplo Marx ~ x p r e s o   s u s   i d e a s   d u r a n t e  l a  tremonda 

pobreza  de l a  década  de l o s  cuarenta .  Por su p a r t e  Marshall - 
v i ó  e l  f l o r e c i m i e n t o   d e   c a p i t a l i s m o  en l a  época  de  paz y pros -  

per idad  de  l a  decada  de los sesenta.   Keynes # p o r   s u   p a r t e   t u -  

vo q u e   e n c o n t r a r   u n a   e x p l i c a c i ó n   d e   e l   c o n t r a s t e   t a n   g r a n d e  - 
que e x i s t e   e n t r e   p o b r e z a  y r i q u e z a ,  como 61 lo decía :   t lpobre-  

za  en  medio  de l a  abundanciat1,  su pensamiento  surgió en  medio- 

de l a s  do-s guerras .  

Por l o  a n t e r i o r   e s c r i t o ,  queremos d e j a r   c l a r o   e l  que  ,pee  

samos i d e n t i f i c a r n o s  con l a  t e o r í a   k e y n e s i a n a ,  sin enbargo, eg 

tamos c o n s i e n t e s   d e  que p a r a   t e n e r  un c r i t e r i o  mis amplio y so 
bre   todo mds o b j e t i v o  , hny que  conocer  de l a s  o t r a s   t e o r í a s  - 
ya  que cada una de  e l l a s   a r r o j a r 6   l u z   s o b r e  l a s  c a r a c t e r d t i c a s  

. i m p o r t a n t e s   d e l  sistema c a p i t a l i s t a .  Ademas es importante  tomar 

los conceptos   que   nos   convengan  para   es t ruc turar   nues t ra   propia  

t e o r í a .   C l a r o   e s t a   s i n   l l e g a r  a l  e r r o r  de  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s .  

. .. . ..,. * 
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Retomando  de  nuevo a Keynes. podemos mencionar  e l  q u e   s e  

c u e n t r a   e l   c o n t r a   d e l   d e s p e r d i c i o  y l a  p o b r e z a   i n n e c e s a r i a .  No 

e s t a   i n t e r e s a d o   e n   q u i é n   o b t i e n e   e l   b e n e f i c i o   d e  l a  produccidn 

incrementoda ,  como en   asegurarse   de   que   es to  se  r e a l i c e .   C o n s l  

d e r a   d e s e a b l e   u n a  mayor i g u a l d a d   d e   i n g r e s o   p e r o   e s t a   a c t i t u d -  

e s  "moderadamente  conservadora" y s o s t i e n e   q u e  s i  so lamenete  - 
e l  c a p i t a l i s m o   p u d i e r a   h a c e r e e   f u n c i o n a r   e f i c i e n t e m e n t e ,   s e r f a  

l a  m e j o r   a l t e r n a t i v a .  

Con todo l o   a n t e r i o r , q u e r e m o s   r e a f i r m a r   n u e s t r a   a c e p t a c i d n -  

a l a  teor ia   Keynesiana,   ya   que  Keynes   en  determinado momento - 
dice:". . .que s i  solamente  e l  c a p i t a l i s m o   p u d i e r a  hacerse f u n c l o  

n a r   e f i c i e n t e m e n t e  seria l a  m e j o r   a l t e r n a t i v a " .  Es d e c i r  Kep 

n e e  acepta que nos  encontramos  en e l   c a p i t a 1 i s m o . y   a c e p t a   q u e -  

es l a  r e a l i d a d  , a l a  cua l   hay   que  tratar d e   l l e v a r l a  y organ& 

a a r l a   d e  l a  me jor   manera   pos ib le ,   Keynes  t rata  de d a r  a l t e r n a -  

t i v a s   d e   s o l u c i d n  a l o s   p r o b l e m a s   c o n   q u e   s e   e n c u e n t r a   e l  cap& 

t a l i s m o ,  ta les  como;el   ahorro y l a  i n v e r s i d n  , l a  d i s t r i b u c i d n  

d e l   i n g r e s o  , e l  desempleo.. .etc.  

A Keynes s e   l e  c r i t i c a  , e l   p e n s a r   q u e  e l  capi ta l i smo  puede  

se r e s c a t a d o   d e  l a  c r i a i s   p o r  medidas   econdmicas   l lebadas  a cg 

bo p o r   e l   g o b i e r n o . S e  l e  tacha d e   i l u c i o n i s t a  a l  p e n s a r  que e l  

e s t a d o  es un e n t e  digno de c o n f i a n z a ,  e l  cual   en  determinado - 
momento pueda  ayudar a emplear mis t r a b a j a d o r e s ,   b a j a n d o  asi  - 
l a  tasa de  deeempleo. 

S i n  embargo , nosotros   creemos  que no q u e d a   o t r a   s o l u c i d n  - 
a l  problema  de  desempleo,   s iendo l a  d n i c a   e l   m o t i v a r  a l  e s t a d o  

c o n   p l a n e s   d e   a c c i ó n  l o s  c u a l e s   l e   r e s u l t e n   t e n t a t i v o s  para su  



r e a l i z a c i d n  . Esto  pretendemos  que sea n u e s t r o  modelo  de  Seguro 

de Desempleo, e l   c u a l   s e   e n c u e n t r a   e x p u e s t o  en e l   c a p f t u l o  V. 

Por o t r a   p a r t e ,   n u e e t r o  modelo n e c e s i t a  de  pensamientos ta-  

l e a  como l o s  de Keynea , l o a   c u a l e s  ayudan a mot ivar  al e s t a  - 
.<o para l a  i n v e r s i ó n  en g a s t o s   s o c i a l e s .  Ya que s i  l e  h i c i e r a -  

moa caso 8 un punto de v i s t a   a o n e t a r i s t a . d a r f a   p o r  a l  t r a s t e  - 
:on todos   nustros   planes .  
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CAPITULO 111. 

EL  PROBLEMA  DE  DESEMPLEO  EN  MEXICO 

a. Problema  de  desempleo en e l   S e c t o r  Urbano. 

Def in i t ivamnete  , e l  problema en e l   s e c t o r   u r b a n o  de  desempleo. 

s e - v u e l v e   d í a  con d í a  mbs agravente .   Las   razones  y causas  son mg’? 
chas  , e n t r e   o t r a s  podemos mencionar e l  desmedido  crecimiento de 

l a  tasa de n a t a l i d a d ,  ya  que como sabemos  en e l  dmbito  mundial , 
México  ocupa  una  posicón  destacada en términos   de   indices   de  crg 

cimiento  demogrdficos.  Otros p a i s e s   t i e n e n   t a m d i é n   i n d i c e s   d e  ns 

t a l i d a d   e l e v a d o s   p e r o   s u 8  tasas de  mortal idad  se   mantienen aL & 
tas , s i t u a c i ó n   q u e  no s e  da  en  M6xico. 

bo a n t e r i o r  , es e n t r e   o t r o e , u n o   d e  los o b s t d c u l o s  f-undamen. 

t a l e s   p a r a   e l   l o g r o   d e  una m e j o r   d i s t r i b u c i ó n   d e l  ingreso.] 

Los   or ígenes   deben  buscarse  en e l   p e r í o d o   a n t e r i o r  a l a  seguz  

da  guerra  mundial ,  a l  w m e n t o   d e   i n i c i a r s e   e l   d e s a r r o l l o  econÓm$ 

co en México. En e l   d e c e n i o   d e ’  19’30 , México  era  una  sQciedad - 
p r i m o r d i a l - m ~ ~ e . . . r u . r a ~ -  y e l   d e s a r r o l l o   d e  l a s  c i u d a d e s   e s t a b a  li- 

mitado s o l o  a a l g u n a s   i n  mstrias i & i p i e n t e s . E l   p a i s   i m p o r t a b a  - 
l a  mayoria  de sus productos  man8facturados , paghndoles  con  expor 

t a c i o n e s   d e   m i n e r a l e s   p r i : n c i p a l m e n t e   p r e t r ó l e o  y de  productos-  

a g r í c o l a s .  

.. . 
-7 - .- . ... . 

- - . . ”  ~ .. . .- 

A l  i n i c i a r s e   l a  segunda  ‘guerra  mundial , d i 8   p r i n c i p i o  l a  e t g  

pa  de i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l   M é x i c o   a c t u a l .  A l  no e n c o n t r a r s e  los 

productos   que  t radic ionalmente   se   habian  importado  de   Estados  U- 

nidos  ,hubo un c l i m a   p r o p i c i o   p a r a   e l   d e s a r r o l l o  de l o s  empresa- 

L -- 

”. . - 



r i o s   n a c i o n a l e s  q u i e n e s  empezaron e n t o n c e s  a fabr icar  a lgunos  

p r o d u c t o s   i n d u s t r i a l e s .  

di4-J.uga.r a - ~ u e  .ge"- iniciará . ~. e l  r á p i d o   p r o g r e s o   d e   m i g r a c i ó n   d e l -  

campo a l a  c i u a a d , " l o s  t r a b a j a d o r e s  agdcol.a.s,. en busca  de - mejo'- . 

res- p4_0_rtunidades  ec.onÓEicas  dejaban e l  campo y s e   d i r i g í a n  __  ~ - - .  e", - 
l as  d i f e r e n t e s   c i u d a d e s  .da l a  República  Mexicana. 

. . ~ . .. ." ." . . . ~. " - 

" - 
,y '\ 

A p a r t i   d < 3 5 . 9 , j 9   e l  g.r~.ceqo de urbaniz.aci6n en M.6xic.o . .~e-_.h..g 

c e l e r a d o ,   p u e s  l a  m i g r a c i ó n   d e l  campo a l a  ciudad , que  durante-  

l a  época  de   1940 a 1950  habial s i d o  sumamente r d p i d a ,   s e   a c e l e r ó -  

aún mds durante  los decenios   de   1960-1970  y 1970-1980 .  
i .- , 
" Durante - "" e l  per iodo - -. .. . "i ... . . .". - - 2, 

1970  )la p o l i t i c a  de d e s a r r o l l o  se  o - 
r i e n t o   p o r   p r i n c i p a l m e n t e  a :La creac ión   de  un s e c t o r   i n d u s t r i a l  

m o d e r n o , e s   d e c i r ,   s e -   d i e r o n   . t o d a   c l a s e   d e   i n c e n t i v o s   f i s c a l e s , c g  

mo exención  de   impuestos  a las empresas  nuevas y a l a s  importa  - ' 

c i o n e s   p e r m i t i e n d o s e  l a  e n t r a d a  a l  p a i s  con un pago mds pago - 
de  impueatos . todo  t ipo  de   maquinaris  y equipo. 

.~ . 

" . ~ 
~- ." " 

~ "~ 

A l a  vez e l  g o b i e r n o   f e d e r a l   i n v i r t i ó   c r e c i e n t e s  sumas  en l a  

i n f r a e c t r u c t u r a   n e c e s r i a   p a r a   e l   d e s a r r  110 i n d u s t r i a l  y p r o t e g i ó  

a l  mercado  en e l   c u a l   d i c h a s   e m p r e s a s  v ndían  sus   productos  , me 

"_  
considerablemente  , e s   i m p o r t a n c i a  a l  s e c t o r  

i n d u s t r i a l   q u e  a l  s e c t o r   a g r í c o l a j  
. .  

(El L~ - problema  que  de  maquinaria  de 

o t r o s   p a f s e s   f u e   e c o n ó m i c a m e n t e  - 
. . 

a c t i v a  era mds que en l o s   p s . i s e s  de donde v e n i a  , es d e c i r ,  en - 



\_@xico hay mbs p e r s o n a s   d i s p u e s t a s - . a _ t r a b a j a r ,  que en l o s  paisss - .- - 
d e d o n d e   p r o v i e n e   l a   m a q u i n a r i a .  - "- - 

1 . r  o t r a   p a r t e  e l  ~ problema " . ocupac ional  . " en .M.&ico ha. s i d o  COG E . i 
s e c u e n c i a   t a n t o   d e l   e l e v a d o  ritmo de  crec imiento de , . l a  p o b l a c i 6 n .  -~ 
qomo de l a  poca  .ca.ac. idad.del  sistema económico   para   generar  un-. 

número c r e c i e n t e   d e  empleos adecuadamente  remunerados.la baja - 

"~ .. "~ . 

. ""I " .~. .. . 

, i .- " 

capacidad para c r e a r  empleo h a  s i d o  en  gran  medidandescuidoqq  por 

dades , y s e   h a   d e s c u i d a d o   e l  campo. 
"" ~ . ~ .~ .  . - - 

Como mencionqmos  en l o s  a n t e r i o r e s   r e n g l o n e s ,  a partir de 1950 

c a s i   t o d o   e l   i n c r e m e n t o  en l a  f u e r z a  de t r a b a j o  s.e ha  s i t u a d o  en 

l a s  c iudades ,  pues  en un grado cada d í a  mayor, ~ q o b l e c i Ó n ~ j , o y e n .  LL 
s e   . b s I l r _ r i g i d o  a ~ ., las mismas en busca. de- empleo remu.E-erad2. .Esto-  

ha   t en ido   gran   inpor tanc ia  en e l  panorama ocupacional ,   pues   con-  

t r i b u y ó  a t r a n s f o r E a r  el problema d e l  empleo, de uno de pobreza-  

- ~. . .. 

b" r u r a l  , - .. a ". uno de . _ _ d e e e r t t l e o  , subempleo y marginal idad  .urbanaiLa L/ 
L.". poblac ión  - que ha  s a l i d o   d e l  campo hacia l a s   c i u d a d e s   e n .  busca de 

mejores  oportunidades  de empleo muchas veces   he   t en ido   que   re fu-  

gi*-rse. en l o s  s e r v i c i o s  urbanos de baja product ividad.  
c - .  

1 3 ~  l o  a n t e r i o r   q u e r e n o s   m a n i f e s t a r   q u e   e s -   n e c e s a r i o   e l a b o r a r  

una e s t r a t e g i a   u r b a n a ,  l a  cual   contemple no s610 l a  neces idad de. 

un desarrol lo   ordenado de l a s  c iudades  sino también l a  fcrme, en 

l a  c u a l   e l  desar-ollo urbano  genere e l   n a y o r  volune2 . ~ o ~ . i " , e  -j,e 

ocupac ión   product iv  $J 
Hat8 ahora  un.a proporcibn  excesivam.ente a l t a  de.los. rF,c-grsos 

." " ""_ . 
de   invera idn  . p r o d u c t i v a   d e l  pals s e  ha des t inado  a tr3s  C .  c u a t r o  

. .  

dmS. .qe&Q,pol i taaas  . Esto e s   i n e f i c i e n t e  desde \nirCss suni,os.  - 
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de v i s t a .  P o r  un l a d o , g e n e r a  demandas  de i n f r a e s t r u c t u r a  econÓmi 

c a  y s o c i a l  que  podrían  cubrir  a un c o s t o  mucho menor  en c iuda - 
d e s  m& pequeñas . Asimismo, l a  e x c e s i v a   a g l o m e r a c i ó n  de l a s   i n -  

versiones  disminuye l a  c a l i d a d   d e l  medio  ambiente , a l  c r e a r   p r o  

blemas. de coataminacidn  ambiental .  

Por o t r a   p a r t e , s i   s e   c o n s i d e r a  e l  i n d i c e  de   pr imacia  como -- 
e l   c o c i e n t e  de l a  población  de  l a  ciudad  de  México  entre e l   r e s -  

t o  de las 1ocalida.des  de tamaño s u p e r i o r  a 1 5 0 0 0   h a b i t a n t e s ,  ob- 

servamos.  que su va lor   para   1900   fue   de  menos de l a  mitad  que e l -  

correspondiente  a 1940 y a p a r t i r  de e s t s   f e c h a  l a s  v a r i a c i o n e s -  

no han s i d o  mayores d e l  10%. Asi s e   p r e s e n t a  un valQr  de 0.66 pa 

ra 1940 ,   que   se   mant iene   cons tante   has ta   1950 ,  y muestra  una li- 

gera disminución  durante l a s  d o s   d é c a d a s   p o s t e r i o r e s ,  a l  presen-  

ta r  v a l o r e s   d e  0.63 y 0.60 parr11960  y 1970 ,   respec t ivamente ,  p a  

ra e l  decenio  19'10-1980  aumneto  de  manera  considerable . 
Lo a n t e r i o r   e s   r e p r e s e n t a t i v o   d e l   p r o c e s o  de urbanización  en-  2, 

I 

&ico. Confirma  por  una  parte,  l a  i m p o r t a n c i a   c r e c i e n t e   q u e  t u -  
" - 

. _ _  ...... " . . . . . . . . . . . . . .  

res. 

El c r e c i m i e n t o  de  l a  ciudad  de  México 

gran medida  por l a s  p o l í t i c a s  da p r e c i o s  

laas -hue hannabaratadol1artificia1mente e l  

bra  y promovido l a  i d e a  de  que en México 
..... 

vo l a  ciudad  de  MQxico como c e n t r o   u r b a n o   d u r a n t e   l o s   p r i m e r o s  - 
cuarenta-  , d o s .  de e s t e   s i g l o   y ,  p o r  o t r a ,   l a   l e v e   d i y e r s . i f , i c a c i ó n  

&e l a  u r b a n i z a c i ó n   h a c i a   o t r o s   n ú c l e o s   d u r a n t e  los a ñ o s   p o s t e r i o  

~ - - . . . .  ............ . - - ., .- .~. -_.I_"_."",1. 

- .  - .  

. . . .  

.& ha  s ido  propic iado en - 
que s e  han seguido , mis 
c o s t o   d e  l a  manp de., 9 - 

e l   t r a b a j o  y el cos.to- 

de l a  v i d a   s o n   e x c e s i v a m e n t e   b a r a t o s .   E s t o   h a   s i g n i f i c a d o   e l   d e -  

s a y o 1 1 0   d e   g r a n d e s   c o n c e n t r a c i o n e s   u r b a n a s  en e l   V a l l e  de  Xéxi-  
. . . . .  ..... __ 
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ca s o c i a l  . Asimismo , e l  problema de desenpleo y subempleo - .  ' 

urbanos son c a r a c t e r i s t i c a s   d e l   O i s t r i t o   F e d e r a l , .  a s i  como  en - 
Guadalajara , Monterrey y Estado de México. 

"L-"" ~ ~ .~ ". ........... .... . . . . . . . . . . .  

/~- - - - - - -. ~ "" ~~ . . 

. . . . . . . . . .  
~ "~ " 

La e x i s t e n c i a  de  numerosos  grupos  de  población de b a j o s  i n  - 
gresos  dentro  de- l a s  grandes   c iudades ,  y su continuo  aumento ,- 
plantean  requerimientos   de  muy diversa   indole   para .  l a   s a t i s f a c -  

c i ó g - d e  s u 5  necesidades  minimas de v i v i e n d a ,   a g u a   , . a l c a n t a r i l l a  

do , t r a n s p o r t e ,   s e r v i c i o s   s a n i t a r i o s   , e t c .  A medida  que l a s   c i u  

dades  exeden de c i e r t o  tamaño , los c o s t o s   d e   p r o p o r c i o n a r   a l =  

n o s  de e s t o s   s e r v i c i o s  son c r e c i e n t e s ,  Su ri tmo de incremento - 
es  demasiado  alto l a   i n t e n s i f i c a c i ó n  de l o s  U S O S .  d e l   e s p a c i o   s e  

r e p r e s e n t a  p o r  un r e t r a s o  y t i enden   a   c recer  en s e n t i d o  h o r i  - 
z o n t a l ,  aumentando en consecuenc ia  l o s  c o s t o s  de l o s  s e r v i c i o s  

urbanos. 

... - 

"". ~ ~ 

. . 

. " . .  

L "" .............. 

Uno de los mayores  costos  a q u e  he  dado l u g a r   e l -   e x e s o   d e   c r g  

cimiento  urbano en e l   V a l l e  de MQxicoes e l   c o r r e s p o n d i e n t e  a l  a 
b a s t e c i n i e a t o  de agua . Los e s c a s o s   r e c u r s o s   h i d r d u l i c o s  en r e -  

l a c i ó n  a la d manda han determinado  %a  necesidad de buscar   fuen 

t e s  de suminis t ro  , cada  vez más l e j a n a s ,   f u e r a  de  l a  cuenca.Ac 

t u a l m e n t e   e x i s t e n   a o b r e  un mayor  abastecimiento.. 

Según l a s  proyecc iones  con d i s t i n t o s  supuestos a c e r c a   d e l   c r g  

cimiento  demogrdfico  pare e1 drea  Qrbana de l a  ciudtrd de México, 

se  est ima  que  para 1990 l a s   n e c e s i d a d e s  de agua.  para  uso  munici 

pa l   exc lus ivamente ,   serán  como mínimo de 1,800 m i l l o n s s  <e met- 

t r o s  cúbicos .  E l  c e s t o  de l a  i n v e r s i ó n  de l a   a l t e r n a t i - r e  a& ba 

j a   s e   e s t i m a  que s e r á   s u p e r i o r  a l o s  6 ,500 m i l l o n e s  6 %  sesos .  



En cuanto a l a  v i v i e n d a  , es t a l  e l  número de  demandantes d g  

t r o  d e  l o s  grandes  conglomerados , que l a   s o l e c i ó n  de e s t e  pro- 

blema dadas . las  l i m i t a c i o n e s   d e   r e c u r s o s ,  no e s   f a c t i b l e  en - 
e l  futuro  próximo. Aún l o s  p a í s e s   d e s a r r o l l a d o s  han s i d o   i n c a p g  

ces d e   s o l u c i o n a r  los problemas  para l a  sat is facc ión de l a s  n e -  

c e s i d a d e s  de vivienda  urbana  de   t ipo  popular .  Los b a j o s   n i v e l e s  

de i n g r e s o  y ahorro de l o s  núcleos  marginados de  población  den-  

t ro   ,de ' . las   grandes   dreas   usbanas   impiden l a  const rucc ión   indivA 

d u a l  de viviendas  que  reunan  condiciones  mfnimas d e  seguridad y 

salubridad.  

Los c o s t o s  de l a s  o b r a s   d e   a l c a n t a r i l l a d o  e desagüe en l a s  - 
. .  

grandes  ciudades  son mucho mds elevados.  , proporcionalmente,   que 

l o s  d e   e s e   t i p o  de o b r a s  en l o c a l i d a d e s  de  tamaño  medio,  debido 

a l  c r e c i m i e n t o   e s p a c i a l   n o   o l a n e a d o  y a l a s  n e c e s i d a d e s   q u e   e s t o  

p l a n t e a   d e   a d a p t a r  a l a s  nuevas   condic iones   s i s temas   d iseñados  

p a r a   c o n c e n t r a c i o n e s  de  mucho menor  tamaño. 

' E n g e n e r a l  , los c o s t o s  y d e s v e n t a j a s   d e  l aa~ - ,u . r~~ .~ ,_a~_~~~~~ .  - 
a b s o r b i d o s   p o r   q u i e n e s  l o  causan .   Las   empresas   que   son   las   pr in  

.... .................. 

" - - _ ,  . ,  

cipalss  b e n e f i c i a r i a s   d e  l a s  económias  de y de  l a  "." ~. . . - .  ..... .......... .........I... ...... .-... "_.""" . . .  ... 

u t i l i z a c i ó n  de .. l a  " i n f r a e s t r u c t u r a ,  . . .  solo cubren  una . pequeña . ... . f r a ~  

ciÓn  de " ~" los - c o s t o a   t o t a l e s ,  .pese a que ~ g r m  parte! de l a s .  nueya.3 

.......... .. ~" - 

n e c a s i d a d e s  ~ son  provocadas  por e l l a s .  
- -~ .. . . . . . . . .  

Por otro .  l a d o  ., podemos h a b l a r   d e  l a  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e l  pro 

. c e s o  dte urbanizac ión   que  st3 i n i c i ó  en México a p a r t i r   d e  'l9LO - 
a d q u i r i ó  mayor i n t e n s i d a d   d u r a n t e  los años   sesenta .  A 1  i n r c l : ,  - 
de esta d é c a d a   e x i s t í a n  123 l o c a l i d a d e s   u r b a n a s  con  una  pobla - 
cidm c o n j u n t a  de 13 mill. de personas ,mientras   que  para 1970 s1 

número d e   l o c a l i d a d e s   e r a   d e  192 con  una  población  urbana  tota l  

de  c e r c a  de  20 mill. de  personas , o sea una t a s a   a n u a l   d e  ere- 

. .  
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c i m i e n t o   d e l  4 . 6 8  . 
E l  g r a d o   d e   u r b a n i z a c i d n   d e l   p a í s ,   e s   d e c i r ,   l a  poblscifrn en 

l o c a l i d a d e s  de 15000 h a b i t a n t e s   e n t r e   e l  t o t a l  d e  p o b l a c i ó n  - 
f u e  en 1940 de  2 0 $  y p a r a  1970 d e l  43%. Las s i e t e  entidades  que 

r e g i s t r a r o n  un grado d e  u r b a n i z a c i ó n  mayor  que e l  promedio n a c i o  

n a l  son: e l  D i s t r i t o   F e d e r a l ,   e l  Edo. de B a j a   C a l i f o r n i a ,  Nuevo 

León , A g u a s c a l i e n t e s ,   S o n o r a ,   J a l i s c o  y Colima.  Dichos  estados 

se han comportado como c e n t r o s  de  a t r a c c i ó n  a l  mismo tiempo - 
en t o d o s   e l l o s   e l   p o r c e n t a j e  de poblacio'n  ocupada  en e l   s e c . t o r -  

r u r a l  en  menor  que e l  promedio  nacional(3. i+$anual) .  

I 

La  mayor parte de d e l   c r e c i m i e n t o   d e   e s t a s  ciudades s e  debe- 

s i n  duda a lguna  a que en el p e r i o d o  1960-1970, a t r a j e r o n   f u e r t e s  

migrac iones  a causa d e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  y t u r i s t i c o .  , 10- 

que se  ha  traducido en concentraciones  urbanas  de  magnitud  con- 

s i d e r a b l e .  

i e r t i  de 1950 c r e c i ó  la i m p o r t a n c i a  de un núsero  de   c iuda-  

des  de tamaño  intermedio.  Naturalmente, l a s  de  mayor importanc ia  

son Monterrey y Guadelajara.   Estas  c iudades  compartsn  ya  con l a  

zona   metropol i tana  de l a  c i u d a d  d e  Mgxico inuchos de los p r o b l s -  

mas de l a s  grandes   concentrac iones   urbanas  . Tienen  problemas - 
similares , aunque de diversa   magnitus   de   v ivienda , s e r v i c i d s  

urbanos  desempleo. y subocupacibn , m a r g i n a l i d a d   s o c i a l  y o t r o s ,  

Son a d e m i s   f u r t e  atraccibn para l a  poblocidn  de  gran p a r t e  d e l  

pais. 



b. Problema  de  Desempleo  en e l  S e c t o r   R u r a l .  

X E l  desempleo  rural  es uno de los temas c r u c i a l e s  en l a  ? r o b l e  

mdtica d e l  campo mexicano, l a  i n f o r m a c i ó n   d i s p o n i b l e  a l  r e s p e c t o  

e s  muy i n c o m p l e t a ,   s i n  embargo t ra taremos   de   dar  una aproximación 

sobre .esta s i t u a c i ó n .  

Según e l  promedio  global .   nacional  , cada  predio   ocupa 280 d í a s  

hombre anualmente . E s t o   e q u i v a l d r í a  a l  empleo  pleno  de j e f e   d e l  

p r e d i o ,  y p o d r i a   d a r  l a  impresión  que s e  t r a t a  d e   p a r c e l a s   f a n i -  

- l iarea,  s i n  embargo l a  s i t u a c i d n  no es a s i ,  por l a s  s i g u i e n t e s  - 
razone8 : 

1)  L a   d i s t r i b u c i ó n   d e   e s t o s   d í a s - h o m b r e   e n t r e   d i v e r s o s   g r u p o s   d e  

t e n e n c i a  y dentro   de  e l l a s  , e s   d e s i g u a l .  

2)  E l  j e f e  d e l   p r e d i o   n o   p r o o r c i o n a  é1 s o l o  e s t o s   d í a s  hombre re 
q u e r i d o s ,   s i n o  l o s  comparte  con l o s  famil iares   que  dependen - 
d e  . d l ,  y sobre t o d o   c o n   j o r n a l e r o s   d e l  campo,  aun  en p r e d i o s -  

re lat ivamente   pequeños.  

Con l o  a n t e r i o r  vemos cmo e l  problema  del  campo e s  nuy grave.  

Por ejemplo,   en  cuanto a * * e j i d o s "  se  r e f i e r e ,   e l   p o r c e n t a j e  

d e .   e j i d a t a r i o s   q u e   t r a b a j a r o n   d u r a n t e  e l  año de  1940 y 1950  ba- 

j.0 de 9 5 1  a 86% en 1960 l a   d i f e r e n c i a  l a  c o n s t i t u y e n  ,snLre.-.o- 

tras ceusas  , v i u d a s   q u e   c u l t i v a n   s u s   p a r c e l a s   p o r  medio  de ter- 

ceros ( p o r   l o   g e n e r a l   a l g ú n   h i j o  o f a m i l i a r )  o e j i d a t a r i o s   q u e -  

d e j a r o n  el e j i d o  , en  busca  de  nuevas  oportunidades , (  e s t a  es - 
una  de l a s  causas   de  .la. .cl:,ncentraciÓn. ..de. fa .mil ias"en.  l a s  c iudades)  

pero que aún r e t i e n e n   s u s   d e r e c h o s   l e g a l e s   s o b r e   s u   p a r c e l a .  

" . .  .. .. . . .. 
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A l  mismo tiempo * aumentó  notablemente e l  número d e   e j i d a t a  - 
r i o s   q u e  adernas de trabajar en e l  e j i d o . ,   t a m b i é n   t r a b a j a r o n   f u z  

ra de 61: un 15% en 1940 y un 25%  en   1960  y +I 40% e n   , 1 9 8 0  cg 

mo j o r n a l e r o s   d e  campo* y  un 1 0 %   a d i c i o n a l   e n  l o s  3 años, e l  al-  

gún o f i c i o  o comerc io .  

P a r a   1 9 5 0  y 1 9 6 0   ( p e r o  no p a r a   1 9 4 0 )  se  c u e n t a - c o n '  un i n d i c a -  

d o r   a d i c i o n a l :  e l  número d e  familias c o n   u n o . 0  abs e j i d a t a r i o s  - 
en  poseción  de  t i e r ras  y e l  nbaero   de  l e s  que  cubren .m& de l a  - ' 

m i t a d  de sus g a s t o s   c o n   i n g r e s o s   ' e j i d a l e s .   S u ,   p o r c e t a j e   b a j ó   d e  

84% en  1950 a 66% en  1960 . 
. .  

A l  mismo t iempo,  aumentd e l  número  de-miembros  por familia e- 

j i d a l ( i n c 1 u y e n d o  a l  e j i d a t a r i o ) d e  4.6 a 5.2 : - ) p o s  e s t o s   i n d i c a d o r e s   s e i t a l a n  l a  misma. t e n d e n c i a :  Una d e g r z  

d a c i ó n   d e  l a  s i t u a c i ó n   o c u p a c i o n a l  en e l  e j i d o .   q u e   i n d u c e  .a -un- 

núneto  cada vez m a y 3 r   d e   e j i d a t a r i o s  a buscar   empleo   fuera . 'y   cog  

p l e m e n t a r   c o n   e s t o   s u s   i n g r e s o s  _1' 
k n  r e s p e c t o  a los h i j o d   d e l .  j e f e  d e l   p r e d i o ,  OB. e n c u e n t r a  un 

gran  problema , ya  que  dado e l  grado  de  desempleo,   ya  que  no pug 

den a d q u i r i r  un t e r r e n o  o ayudar al, j e f e  de  familia (. ya  que  en-  

muchos c a s o s   n o  e s  n e c e s a . r i a  su mano d e  obra) , e x - e p t o   p o r   p e c i o -  

dos muy c o r t o s   d e   s i e m b r a  o c o s e c h e  . Por lo- t a n t a  es.. muy p m b a -  

- .  b l e  que muchos d e   e s t o s  familiares hayan  buscado  empleo  en los- - 
predios   mayores   adyacentes ,   engrosando las f i las  d e  los t r a b a j a -  

d o r e s   a g r i c o l a s   s i n   t i e r r a s  *\ 
P a r a   d a r n o s  un p o c o   c u e n t a -   d e  cual es una  de  l a s ,  t a n t a s  cri - / 

ais por l a s  que pasa el trabad ador d e l  campo. podemos decia- . ;+ue:  

En e l  m e j o r   d e  los c a s o s  e l  empleo  medio  generado es d e  lOOdfas %.-""- x_" 



por   hec tdrea   de   t empora l  y unos 40 d í a s  hombre p o r  cada 100C)pe - 
sos d e   c a p i t a l .  

a Como y a  l o  hemos seña lado   anter iormente ,  en México l a  magni - 
tud y e l  r i tmo  de  desplazaminto  rural   pxeden a l a  capacidad - 
a b s o r c i ó n   ' d e  los s e c t o r e s  no a g r í c o l a s n  .rrr&e- une situ&& de 

"exceso de mano de   obra t r .   Es te   exceso  se r e f l e j a  en dos fendme - 
no8 indeseables. : .  e l  subempleo  en e l  campo y ciudad y los c i n t u r g  

nes d e   p r o b e z a   a l r e d e d o r  d.e l a s  grandes   c iudades ;  4 

. - . . ~ -  dC 
L. -~ 

.- 

En estas c o n d i c i o n e s  , e l   s e c t o r   a g r í c o l a  asume una  función g 

d i c i o n a l   d e n t r o   d e l   p r o c e s o   g e n e r a l   d e   d e s a r r o l l o :  l a  de   dar  em- 

pleo o subempleo a un niimero mdximo d e   d e   p e r s o n a s   a c t i v a s ,  y - 
retenerlas en e l  campo h a s t a   q u e  se creen  empleos   product ivos  en 

e l  campo o b i e n   f u e r a   d e  ?-a a g r i c u l r u r a .  

/ Algo  que  nos  parece  que e l   g o b i e r n o   m e x i c a n o   p r e f i e r e   e s  losi 

g u i e n t e ;   p o r  un l a d o   p a r e c e  ser  generalmente  admitido  que,   de - 
exist ir  desempleo, es p r e f e r i b l e   t e n e r l o  en e l  campo q u e  en l a  - 

~ "" - 

- .. . 

c_ided , t a n t o   p o r   r a z o n e s   d e   e s t a b i l i d a d   p o l í t i c a  como d e   b i e n e s  

t a r  s o c i a l  . Un joven  desempleado en e l  campo é s t a  menos expues 

t o  a los p e l i g r o s   s o c i a l e s   d e l  hambre y de l a  holganza  que un jg 

ven  excampesino  desocupado  en  una  mísera  colonia  proletaria.  Cog! 

t r a r i a n d o   a l g u n a s   t e o r í a s   e c o n d m i c a s  , no  creenos  que  una  gran - 
r e s e r v a   d e   d e s o c u p a . d o s   s i r v a   d e   i n c e n t i v o  a l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l  

mediante l a  o f e r t a   a b u n d a n t e   d e  mano de  obra   barata .  

- " " 

. .  . .  

La a g r i c u l t u r a  mexicana , tonada en su  conjunto , se ha caras 

t e r i z a d o  por un rdpido  proceso  de   mecanización , e s t o   s o b r e   t o d o  

en los años 1930-7940 -1450-1960 y a   u q e   a p a r t i   d e  1960 tomo o t r o  

g i r o  e l  empleo u desempleo e l  s e c t o r   a g r i c o l a ,  es d e c i r  en  una- 



primer  instancia  (años  1930-196?)  parecia  ser que e l  desempleo - 
había  bajado y seguia bajando , mis sin embargo despés se ue co- 

mo se  presenta un descenso en l a   t a s a  de  empledos en e l  campo.-- 

Pe-r_-h~-.gu.al a l   l l e g a r  a los años 80' la   s i tuacidn en e l  campo s e  

vuelve nu.y crtica.Lo  cual como  ya 10 hemos manLfestado anterior-  

&ñ%e agudiza el . . t x a s l a d o  de fanaiUaa. del campo . S  l a  ciudad, 
. .  

I 

" . 

Para  dar un panorama  de l o s  años en los que se empeaó a meca- ' 

nizar   l a   agr icu l tura  y sobre todo en l o s  que se crearon empleos 

señalaremos a continuación  algunos  indices  importantes l a  respec 

t o  : 

E n t r e  1930 y. 19L0 ,  e l  v a l o r  re la .de  lamaquineria  agrfcola  cre 

ció a un ritmo d e l  1.9%., i n f e r i o r   a l  ritmo de erecimiento  del - 
producto agrícola(3.6%) , a par t i  de 1940 se   regis tra  un c rec i  - 
miento  muy acelerado de l a  maquinaria , con  una tasa medie para-. 

la decécada  1940-1950  del 12.6% anual y en e l  que participan, - 
aunque  de  manera desigual todos los sectores. LLega e l   valor  de-  

l a  maquinaria  a casi  quintuplicarse en los predios mayores, a .dg 

l i c a r s e  en l o s  e j i d a l e s  y multiplircarse 2.5 veces en los predios 

menores. 

Los predios meyores de 5 hectáreas , durante  1940-50, aumentan 

considerablemente su maquinaria ( a l  16.9% anual),. pero a l  mismo- 

tiempo  aumenta  tambidn e l  número  de personas ocupadas , a una tg 

sa de 4.0% , superior a l  crecimiento de la población eeonómice - 
mente activa  agricola.  En contraste , en l a  década s iguiente   *a l  

contraerse e l  aumento del producto agricola , l a  mano de obra  ocg 

pada se mantiene casi  constante , aunque l a  mecanizacidn  sigue - 
a un ritmo acelerado. 



y /  Como mencionamos anter iormente  , despues de es.tos  años  de "biz 
L/' n e e t a r "  para e l  campesino, se i n c r e n e t o   l a  tasa de  desernpleo,en- 

forma n o t a b l e  y adeais   preocupante .  Hasta l l e g a r  en los años 80 '  

a una s i t u a c i ó n   i n t o l e r a b l e  . Las causas e l o  a n t e r i o r   e n t r e  o - 
tras son :-Un crec imineto   ace lerado  en l a  p o - l a c i ó n   d e l  campo 

. ~~ 

~ ~ . .~~ "" ~. " - -  - 

-Una tasa de  mortalidad  cada  vez mis pequeña 

- F a l t a  d e   i n v e r s i ó n   d e l   s e c t o r   p ú b l i c o  y privado en / 
l a s  l a b o r e s   a g r f c o l a a  



b. Resumen y Conclusión 

E l   desempleo   encuentra   sus   causas  en las  mas d i v e r s a s   c i r c u n g  

t a n c i a s  . La  pobreza d e l  medio rura l   mexicano   permite  una  form2 

ción  maciva de l  d.esempleo. 

Pueaen i d e n t i f i c a r s e   e n t r e   o t r a s   c a u s a s  l a s  s i g u i e n t e s :  

1 . -  La  PolfAca  Económica,  e l  imperat ivo  d.el d e s a r r o 1 1 0   s o c i e c o -  

nómico  adoptado hace 4 decadas  , (aproximadamente)  por e1 - 
régimen , e s t i m u l ó  l a  c r e a c i ó n .  de i n d u s t r i a s   c o n   u s o   i n t e n -  

s i v o  de capital , .  que si. en un p r i n c i p i o   r e p r e s e n t a b a n   n u e v a s  

f u e n t e s   d e   t r a b a j o ,  a plazo  medio,   por su propia   mecaniza  - 
c i ó n  no resul tó   adecuada  a l a r g o   p l a z o ,  no  pudiendo  cubrir- 

l a   o f e r t a  de mano de  obra. 

2.- La Inovac ión   Tecnológica  , e l  v e r t i g i n o s o  cambio t e c n o l b g i -  

co  a p r o p i c i a d o   u n a   t r a n s f o r m a c f ó n   r a d i c a l  en l a s  t 6 c n i c a s  

dg- p r o d u c c i ó n   n o   s o l o   i n d u s t r i a l   s i n o   c o m e r e i a l  y d e   s e r v i -  

cios  de  manera  que  cadn  vez, se r e q u i e r e  mayor ndmero de ms 
no &e obra  calificada. 

i"" - . 
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3.- El".Crecimiento  Demogrdfico, Otra causa  de no  menor  importan 

c ia  es e l  hecho  que en n u e s t r o  pais a s i d o   i n c a p a z  de a b s o r  

v e r  l a  nueva  f i rrza   de   t raba jo   der ivada  de   una-f i r imacfa  en - 
c u e n t e  a tasa d e   n a c i m i e n t o   s e   r e f i e r e (  a nivel .   mundial }  - 
t a l  fenómeno v i e n e  a agudigar  m& el- problema de desempleo 

en  en  México. 

Es i n d i s c u t i b l e   q u e  en  MQxico  deben r e a l i z a r a e   e s f u r z o s  pa- 

ra l a  p l a n e a c i ó n  familiar (creemos  que  de  mayor  fntensidad- 

a l o s   d e l   p e r i o d o  de 1975-1984)  que  venga. a coadyuvar a l a  

L 



x i  cano. 

4.- V a r i a c i o n e s   E s t r u c t u r a l e s ,  l a  e s t r u c t u r a  de l a  p o b l a c i ó n  , 
e l  cambio de composic:LÓn de l a  o f e r t a  o d e  la demanda ge- 

nera lmente   inc iden  en e l  mercado de t r a b a j o .  Un .producto  - 
que  ahora  es necesar io   puede  no s e r l o  mañana. Una -nueva es- 

t r u c t u r a   s o c i a l   p u e d e   p r o d - u c i r   d i f e r e n t e s   h a b i t o s  de compra 

e n   p e r j u i c i o  de d i v e r s o s   p r o d u c t o r e s .  

5. - V a r i a c i o n e s   e s t a c i o n a : l e s ,  l a s  c i r c u n s t a n c i a s   e s t a c i o n a l e s  , 
t a n t o  como de l a  o f e r t a  y l a  demanda pueden p r o v o c a r  l a  es- 

t a c i o n a l i d a d   e n  e l  empleo,  por ejem:el desempleo  en .el caro 

P O  d e b i d o   a - c u l t i v o s   e s t a c i o n a l e s .  

6.- Cic lo   Económicos ,  e l  desempleo c i c l i c o  es provocado  .por l o s  

c ic los   económicos   con  uqe  perfodicamente   sacuden l a  e s t r u c -  

t u r a   s o c i e c o n d m i c a  de  l a s  n a c i o n e s   d e s a r r o l l a d a s  o en p r o c g  

so de d e s   a r r o l l o .  

7.- La  Sobre-ocupación aún  cuando a l  término  sobre  ocupación  no 

se r e f i e r e   d i r e c t a m e n t e  , p o r   d e f i n i c i ó n  a l  menos a l  .desem- 

p l e o  , en n u e s t r o  p a i s  , e q u i v a l e  a un desempleo  por d e f i  - 
c i e n c i a s  en l a  p r e p a r s c i d n  d e l  candidato  al  empleo ( s i t u a  - 
ción  que  queremos  ayu'dar a r e s o l v e r  , con  nuestro  modelo de 

/' 

Seguro d e  Deeempleoc 'no   obs tante   que-  ea algunas  empresas - 
~ ~. 

e x i s t e n   p l a z a s  ~d-e. t rabajo ,  que  deegraciadamnete  no py- - 
ser o f r e c i d a s  a t r a b a j a d o r e s   c a r e n t e s  de  p r e p a r a c i ó n  , o 

c o n   a l g u n a   e s c o l a r i d a d   p e r o  con un desconocimiento fundamen 

t a l  para e l  desempeiio  de un t r a b a j o  _es4ecciffco.- 

~ 
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Hay quienes   aefsalan  queYen  parte  , e l  desempleo  se  axpica p o r  

un u.so i n t e n s i v o  d e l  c a p i t a l  en l a   i n d u s t r í a , p r a c t i c a m e n t e   d e s -  

de hace  4 &cadas, s i n  embargo  nos  preguntamos;  pero en r e s t r o s  

p e c t i n a   h i s t ó r i c a  , no  han es tado   acordes  los s e c t o r e s   g u b e r n a -  

mental , p a t s o n a l  y s i n d i c a l  en  que a q u e l l a   e r d  l a  opcidn prio- 

r i t a r i a  ,para e s c a p a r   d e l   c i r c u l o   v i c i o s o   I l s u b d e s a r r o l l o  , f a l t a  

de capital ,  i n d u s t r i a f i a a c i ó n ?   l o   a n t e r i o r  no s i g n i f i c a  que d i -  

c h a   e s t r a t é g i a  , que  demostrb ser   adecuada  para se   época,   debe 

tener   v igenc ia   permanente  . E l  dinamismo  de l a  económia  mexica- 

na  puede  exigir   ahora  enfoques  complementarios  que  se  adecuen a 

nuevas  coyunturas. 

1 Es probable  que  en l a  a c t u a l  etapa d e   d e e a r r o l o   n a c i o n a l  l a -  

mejor   f6rmula  para d i s m i n u i r   e l  desemplepo. m0 m _ .  ,mcuentr.e..n~- 

en. el f r e n o  a l a   i n d u s t r i a l i z a c i ó n   m e c a n i z a d a ,   n i  en l a  promo - 
c i o n   e x c l u s i v a  de   empresas   de   escasa   capi ta l izac ión  e e l e v e h .  

'densidad  de  fuerza de t r a b a j o .   ( c r e e m o s )   d e b e r i a  - 

da .;y e l  .e-itimulo , d e f i n i t i v o  y permanente a l a  pequeña y media 

ne  empreaa , as i  como el f o r t a l e c i m i e n t o  de l o s   s e r v i c i o s  
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de contrmplar   e l   mantenimiento  mecaniza  - +  
-. . . .- 

4- - 
s e  t rata  e n t o n c e s   d e   e s c o g e r   e n t r e   u n a   a l t e r n a t i v a  y o t r a ,  

b s i n o  d.e c o n s t r u i r  un nuevo.  camino  que s i r v a  de e n l a c e   e n t r e   e l -  

productor   rudimentar io   de   mater ia  prima y e l   f a b r i c a n t e  de pro 

ductos   a l tamente   procesados  . En e s t a   p e r s p e c t i v a  deben a c t u a r -  

L- 

s imult ineamente  10s s e c t o r e s   o f i c i a l ,   e m p r e s a r i a l  y s i n d i c a l ,  en 

un-marco de a c c i ó n   t r i p a r t i t a ,   c o o r d i a d a  y c o h e r e n t e ,  a f i n  de- 

que l a  accidn  de  un so10 s e c t o r  no c o n t r a   r e s t e  a l a  correspon-  

d i e n t e  a l o s  demds s e c t o r e s .  

A c o n t i n u a c i ó n  damos c i e r t a s   s u g e r e n c i a s :  



1.- A c c i ó n   d e l   S e c t o r   P ú b l i c o :  

E l  Estado  debe  de   actuar   bdsicamente  en los campos  de l a  po- 

l í t i c a  f i s c a l ,  p o l f t i c a  de i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  p o l i t i c a  de crg' 

d i t 0  , p o l i t i c a   s o c i a l  y p o l í t i c a  de  e m p l e o .   D i c h a s   p o l í t i c a s  

l a s  cons ideramos   necesar ias  para e l   l o g r o  de un d e s a r r o l l o  

g e n e r a l   d e l   n u e s t r o  pais ,  pero  ademds s o n   n e c e s a r i a s  para e l  

funcionamiento  del  Seguro  de  Desempleo , e l  cue1  proponemos. 

a )  P o l í t i c a  f i sca l :  

Una p o l i t i c a   d e   i n c e n t i v o s  f i s c a l e s ,  d i r e c t o s  e i n d i r e c t o s  I 

en una  primera fase e s t i m u l a  l a  i n v e r s i ó n  l o  que  general -  

mente  produce  nuevos  empleo.  Esto l o  vemos  en l a  t e o r í a  de - 
Keynes , ya i u e   e l  d ice  que  debe de e x i s t i r  una i n v e r s i d n  ma 
y o r  para que  se   generen  empleos .   (ver   introducción) .  

Entre  otro.s ,mecanismos l o s  i n c e n t i v o s   s i g u i e n t e s ;   R e f o r m a s  a 

l a  l e y   d e   f o m e n t o   d e   i n d u s t r i a s ,   n u e v a s  y n e c e a r i a s  , con el 

. o b j e t o  de promover l a  creac ión   de   nuevas   empresas ,   tanto  en 

e l  medio r u r a l  como el.   urbano. 

2.- La p r d c t i c a  de l a  regla 14  de l a  t a r i f a  del   impuesto  gene-  

r a 1 , d e   i m p o r t a c i o n e s  , de ser  aprovechados md8 ampliamente,-  

. r e p r e s e n t a r f a  un e s t f m u l o   n o t a b l e  para l a  generac ión  de may2 

r e s  volumenes  de c a p i t a l  de t r a b a j o  y de mano de obra. 

b) P o l í t i c a  de I n v e r s i ó n  P ú b l i c a ,  En los Últimos ailos e l   v o l u  - 
men de l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a  s e   h a   a c r e c e n t a d o   n o t a b l e m e n t e  , 
e l  Estado  mediante l a s  entidades , d e l  s e c t o r   p ú b l i c o  , es un 

gran   generador   de   empleo(mds   no- lo   suf i c iente )  . Por t a n t o  - 
e s   d e s e a b l e   q u e  l a  i n v e r s i ó n   p ú b l i c a   c o n t i n u e  en los campos- 

q u e . l s   s o n   i n h e r e n t e s .   s i n   i n v a d i r  l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a pa; 

t i c u l a r e s  , d e n t r o  de una p o l f t i c a  de a n t i - i n f l a c i ó n  y de e g  



t r i c t o   c o n t r o l   p r e s u p u e s t a ; - .   D i c h o s  campos e n t r e   o t r o s  son l o s  

s i g u i e n t e s :  

a )  I n f r a e s t r u c t u r a ,   c a m i n o s ,   f e r r o c a r r i l e s ,   o b r a s   m a r i t i m a s ,  - 
aeropuestos  , comunicaciones y te lecomunicac iones  , e s c u e l a s  

h o s p i t a l e s   e t c .  

b )  I n d u s t r i a   b d s i c a ,   p e t r Ó : l e o ,   p e t r o q u í m i c a ,   e l e c t r i c i d a d   e t c .  

c.). Invers ión   Agropecuar ia ,  De c a p i t a l   i m p o r t a n c i a  es  que l a  i n -  

v e r s i ó n   p ú b l i c a  no c e s e  de  aumentar en e l  campo con e l   f i n  - 
d e   c o r r e g i r  l o s  g r a v e s   d e s e q u i l i b r i o s  que  ahy se   generan  ,en  

los ú l t i m o s  3? a ñ o s ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n   a g r i c o l a  en e l  PNB a - 
drscendido a l  11.4% , mientras   que l a   i n d u s t r i a  aumentó su - 
p a r t i c i p a c i ó n .  

d.) C a p a c i t a c i ó n  a l  t r a b a j a d o r   p a r a   n u e v a s   t a r e a s  . i 

P o l i t i c a   d e  Empleo: 

El empleo  debe  contemparse como  un obe je t ivo   fundamenta l ,  - 
es tudiosos   de  l a  materi   af irman  que  hay  que  crear mds de ; 

700000 empleos  anuales.  

P o l f  t i c a  de C d d i  t o ,  

E l   E s t a d o   d i s p o n e   d e   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s  , p o r   o t r a   p a r t e , -  

mediante l a  acción  promotora  de l a   p o l i t i c a   c r e d i t i c i a  a l a x  

go. p l a z a   p u e d e   o r i e n t a r  l as  invers iones   hacia   empresas   de  d i  

versa r e l a c i 6 n   d e   c a p i t a l   - d e   t r a b a j o ,  a f i n  de   procurar  me- 

j o r e s   n i v e l e s  de  empleo. 

P o l i t i c a   S o c i a l ;  

Independientemente  que e l   c o n c e p t o l f s o c i a l l l   i m p l i c a  una d i  - 
vers idad de e lementos  , basta r e f e r i r s e  a s o l o   d o s   a s p e c t o s :  

a )  L a   o p e r a c i ó n   d e l   s e r v i c i o   p ú b l i c o   d e l   e m p l e o ,   c u y a s   p o l í t i c a s  



. .  

d e b e r i a n  estar  d e f i n i d a s  p o r  el G o b i e r n o ,   s i n d i c a t o s  y emprg 

sas, t e n d r f a n   q u e   e n f a t i z a r  su a c c i ó n  en b e n e f i c i o   d e  los de, 

sempleados  mediante  de l a  procu . rac iÓn  de   es t ímul los  de nue- 

p l a z a s   d e  t raba jo  y l a  a s i g n a c i ó n   r a c i o n a l   d e  los mismoe. 

b )  De gran b e n e f i c i o  serfa le e l a b o r a c i ó n   s i s t e m d t i c a .  de e s t u .  - 
d i o s   p o r   p a r t e   d e   d i v e r s a s   d e p e n d e n c i a s   o f i c i a l e s  y con l a  - 
c o l a b o r a c i d n   d e  l o s  s e c t o r e s   p a t r o n a l  y o.brero a f i n   d e  - 
c u a n t i f i c a r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  desempleo,   desde e l  punto-.  

d e   v i s t a   t e c n o l ó g i c o  , e s t r c t u r a l  y c i c l i c o .  A p a r t i r  &e es- 

tas i n v e s t i g a c i o n e s  , las a u t o r i d a d e s   d e l   t r a b a j o  -I, s i n d i c a -  

l e s  y empresciriales , podrdn tener p ledidas   por   ant i c ipado  , 
p a r a  mitigar l a e  con-secuenc ias   de l   desempleo . , .   sediante  l a  cg .  

p a c i t a c i ó n  a l  t r a b a j a d o r   p a r a   n u e v a s  tareas .(Lo a n t e r i o r .  - 
lo proponemos mds e s p e c i f i c a m e n t e  en nueatro   modelo ,   con e l  

f i n   d e   q u e   h a y a  l a  c a p a c i t a c i ó n   s u f i d e n t e .  , y s o b r e   t o d o  e l  

q u e   e x i s t a n   e s t u d i o s  al  r e s p e c t o  ). 

Concluciones :  

F inalmente ,   creemos  que  deben  adoptarse   medidas   que  fomenten 

e l  d e s a r r o l l o   d e  un mayor n h e r o  de ciudades(con e l  f f n  de que- 

no se c o n c e n t r e  en Guadala jara , .   M0nterrey .y  D.F. t o d a . l a   p o b l a  

c l d n )  se estad p r o p i c i a n d o  l a  c o n t i n u a c i ó n  de l a  c o r r i e n t e  mi- 

gratorí. h a c i a  Ids de mayor tamaiio, lo c u a l  t r a e d  como c o n e e  -. 

c u e n c i a   u n a   d e s v i a c i d n   d e  recursos, de a c t i v i d a d e s -   d i r e c t a m e n t e  

p r o d u c t i v a s  a obras  u r b a n i z a d o r a s  de dudosa  product ividad social .  



E s t o  como puede a p r e c i a r s e ,   d i s m i n u i d  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de crz 

a c i b n  de empleos  con l o s  r e c u r s o s  de  que se   d i spone .  

Por o t r a   p a r t e  e l  c r e c i m i e n t o   u r b a n o   n o   p l a n i f i c a d o   p r e s e n t a  

ser ios  problemas  que  pueden  ocacionar  grandes  costos para l a  s o  

ci.esdd . Tal e s  e l  caso  d e  l a  urbanizac ión   exces ivamente   concen  

t.rada,  que  provoca l a  a s i g n a c i ó n   d e f e c t u o s a   d e   r e c u r s o s  y crea- 

r e p e r c u s i o n e s  de i m p o r t a n c i a   t a n t o  en e l  ambiente  aconómico - 
como en e l  p o l f t i c o  y s o c i a l ;  

Otro   aspecto  muy importante  que en l o  l a r g o   d e l   p r e s e n t e  - & 
t r a b a j o  se ha  mencionado es e l  de 1 a . c a p a c i t a c i Ó n  y a d i e s t r a m i e s  

t o ,   c o n c e p t o  de gran   t rascendenc ia  en nuestro  modelo. 

Tomando en  cuenta  que , e l  gran  peso  de l a  desocupación  recae  

en l a  mano de  obra  no cal i f icada e l   s e c t o r   e m p r e s a r i a l   d e b e  p r o  

p o r c i o n a r  en l o   p a r t i c u l a r   c a p a c i t a c i ó n   p r o f e s i o n a l  o a d i e s t r a -  

miento a sus p r o p i o s   t r a b a j a d o r e s  y en l o   g e n e r a l   b r i n d a r  su s 
poyo a l o s   e s f u e r z o s  que al. r e s p e c t o   r e a l i c e n   e l   E s t a d o  y e l   s e 2  

t o r   o b r e r o . (  en a s p e c t o s   t a l e s  como n u e s t r o  modelo e s t o   e s  de - 
gran importanc ia ) .  

Dado que es d i f i c i l   e l c a n z a r  l a  capac i tac ión   p lena(mds  no ig 

p o s i b l e )  es d e s e a b l e   d a r   e n f a s i s  en una   pr imera   fase  a l a  semi- 

c a l i f i c a c i d n ,   e s t o   e s   c o n v e r t i r  a l  o b r e r o  no c a l i f i c a d o  en o b r e  

ro  s e m i c a l i f i c a d o .  Y en una segunada f a s e   c o v e r t i r l o  en c a l i f i -  

cado. 



CAP1  TUL0 I V 

ESNCUESTA DE OPINION 

a. Encues ta  de o p i n i ó n   r e f e r e n t e  a l a  implantac ión   de .un   se - .  

guro  de  desempleo en H 6 x i c o   ( r e a l i z a d a  en 1980). 

En e l  p r e s e n t e   c a p i t u l o ,   t r a t a r e m o s  un a s p e c t o  muy s i g n i . f i -  

c a t i v o r   e l  de d a r  a c o n o c e r   l o d   r e s u l a t a d o s   d e  l a  encues ta   de  

opin ión  . Tal e n c u s t a  fué r e a l i z a d a   p o r  un grupo  de 7 personas  

en e n t r e  l o s  cuales   es tuvimos   nosotrosr   nues t ra   par t i c i .pac ión-  

fue 'd i rec ta  y s u s t a n c i a l .   D i c h a   p a r t i c i p a c i ó n  fué d e f i n i t i v a  - 
para  tomar l a  d e c i s i b n  d.e s u g e r i r  un modelo  de  seguro da d e s e 2  

p l e o  en M6xicor   ya   que   entre   o t ros   conoc imientos   adquir idos , l=  

gramos r e c o p i l a r   s u f i c i e n t e   i n f o r m a c i ó n  , y sobre   todo.  , t e n e r  

un conocimiento real de l o  que e l  pueblo  mexicano  piensa y cg 

noce  de l a  s e g u r i d a d   s o c i a l .  

En este  c a p í t u l o  daremos l o s   r e s u l t a d o s   d e  l a s  preguntas   que 

s e   h i c i e r o n  en d i c h a   e n c u e s t a * .  

De l a  pregunta  n. 1 , el 61.90 de l a  mueetra  estudiada  co - 
r r e s p o n d i ó   a l   s e x o   m a s c u l i n o  . ( h a b r i a   q u e   r e c o d a r   q u e  e l  t o -  

t a l  de t o t a l  de e n t r e v i s t a d o s  es d e   7 9 0 ) E l   r e s t a n t e  38.10% &e 

l a  muestra l o   c o n f i g u r a r o n  301 personas   del   sexo  femenino.  

Con r e s p e c t o  a l a  pregunta  de  ocupación a cont inuación  da-  

mos una t a b l a   i l u s f a r t i v a  de l a  r e s p u e s t a .  

* E l   c u e s t i o n a r i o  se encuentra  en anexos. 



OCUPACION No. D E  PERSONAS PORCENTAJE 

E s t u d i a n t e s  266 33.67 

Empleados 292 36.96 

Obreros 62 7.85 

N i v e l   d i r e c t i v o  24 3.04 

Otros M - 18.48 

To t a l  790 100.00 

En l o  q u e   r e s p e c t a  a l a  pregunta  lo. 1 de l a  E s t r u c t u r a   d e l  

cuest ionario ,   tenemos  que:  

De l a  m u e s t r a   i n v e s t i g a d a   e l  93.04% conoce,  aunque no  en f o r  

ma p r e c i s a ,   l o  que s i g n i f i c a   s e g u r i d a d   s o c i a l ,   e s t e   p o r c e n t a j e  

e s t a  formado por  735 personas .  

De l a  p o b l a c i d n   r e s t a n t e   d e   l a   m u e s t r a   d e  51 e n t r e v i s t a d o s ,  

q u e   r e p r e s e n t a n   e l  6.96%. m a n i f e s t 6   d e s c o n o c e r   e l   s i g n i f i c a d o  

de   segur idad  soc ia l ,4   personas   se   abs tuvieron   de   responder .  

De l a  pregunta  No. 2 e l  91.27 su   respues ta  f u e  a f i r m a t i v a  

y eo10 69 personas  , que  conforman e l  8.71% de l a  muestra   in -  

dicaron  que no conocian a l a s  i n s t i t u c i o n e s   e n c a r g a d a s  de l a -  

s e g u r i d a d   s o c i a l  mn M6xico. 

La  pregunta N. 3 de l a  mustra es tudiada  , 4 5 7  personas  , que 

const i tuyen  conjuntamente  e.1 57.85;. r e c i b e n  l o s  b e n e f i c i o s   q u e  

o torgan  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e   s e g u r i d a d   s o c i a l ,  ya que se   encuen  

t r e n   i n c o r p o r a d o s  a l a s  c i t a d a a   i n s t i t u c i o n e s  en  forma  perma - 
nente .  

De l o s   e n t r e v i s t a d o s  no s e   e n c u e n t r a n   a f i l i a d o s  330 a l a s  - 
m e n c i o n a d a s   i n s t i t u c i o n e s   r e p r e s e n t a n d o   a s i   e l  41.77% d e  l a  - 
muestra . 
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S o l o  3 p e r s o n a s  s e  a b s t u v i e r o n   d e   c o n t e s t a r .  

De l a  pregunta  4 ,  s e  d a d  un cuadro  con l a  r e s p u e s t a   o b t e -  

n ida :  

PRESTACION  SOCIAL CONOCEN % LA  CONOCEN % 

Hospi ta l izac ión   630   79 .75   160   20 .25  

Atención  médica   68  3 86.46  107  13.54 

Pens iones  451 57.09  339  42.91 

C a s t o s   f u n e r a r i o s   2 6 5   3 3 . 5 4   5 2 5  66.46 

Ayuda para   a l imentos   294   32 .21  496 62.79 

Ayuda p a r a   l a c t a n c i a   2 8 8   3 6 . 4 6   5 0 2   6 3 - 5 4  

Adies t ramiento   Tgcnico   222   28 .10   568   71 .90  

De l a  r e s p u e s t a  5 , 3 2 5   p e r s o n a s   , r e p r e s e n t a n t e s   d e l   7 1 . 1 2 %   d e  

l a  muestra , u t i l i z a n   f r e c u e n t e m e n t e  l a s  p r e s t a c i o n e s   q u e   o t o r g a n  

l a s  i n s t i t u c i o n e s   s o c i a l e s  a l a s  q u e   e s t á n   a f i l i a d o s .   E l   2 8 . 8 8  - 
c o n t e s t a r o n   q u e   n o   u t i l i z a b a n   f r e c u e n t e m e n t e   e s t a s   p r e s t a c i o n e s .  

PERSONAS QUE LA PERSONAS QUE NO 

De l a  preg. 6 , e l  54.43% de l a  muestra , i n d i c a r o n   q u e   d i c h a s  

i n s t i t u c i o n e s  s i  a lcanzan  los o b j e t i v o s   p r e v i a m e n t e   e s t a b l e c i d o s  

p o r   d s t a s . 3 3 0   p e r s o n a s   m a n i f e s t a r o n  l o  c o n t r a r i o   e s  decir  un 41.77. j  

de l a  muestra. Un 3.80  de l a  mustra nos c o n t e s t o  nada. 

De la resp. No. 7 , 407 p e r s o n a s   c o n s i d e r a r o n   c r í t i c a  l a  s i -  

t u a c i ó n   e s   d e c i r ,  un 50.895  de lamuestca. Con r e s p e c t o  a que es 

mala l a   s i t u a c i ó n  en M6xico  su  porcenta je  fud de  34.68% . 
El  13.80%  de l a  muestra   di jo   que  e l   problema  de   desempleo-  

en   México   es   regular  . Fina lmente  solo e l  0.63% , opind  que e 1 

empleo en México  es  bueno. 

* resp .  = r e s p u e s t a  
*preg. = pregunta  



De l a  p r e g .  8, 570 e n t r e v i s t a d o s  , consideraron  que  de éstos 

e l  mds a f e c t a d o  en cuestión  de  desempleo es e l  agropecuario  

formando las  personas  que  manifestaron un 72.15%. 

E l  41.15% , opinó  que e l  s e c t o r   i n d u s t r i a l  es e l  mds a f e c t a d o  

despues   de l   egropucuar io .E l  34.68: d e l a   m u e s t r a   d i j o   q u e   e l   s e 2  

t0.r gobie tno   inc luyendo a los a s e r v i c i o s  y comercio,  se encon- 

t r a b a   c o n  mas problemas  que l o s  d o s   a n t e r i o r e s .  

P a r a  l a  r e s p u e s t a  No. 9 daremos un cuadro. 
No.  DE  PERSONAS  QUE LA 

CAUSAS  CONSIDERARON:  PORCENTAJE 

P o l i t i c a s  369 

Econ6micas 350 

E d u c a t i v a s  305 

F a l t a  de  i n d u s t r i a s  248 

S o c i a l e s  145 

hsentamientos  H. 116 

. 
* 

46.71 

44.30 . 
38.61 

31.39 

18.35 

14.68 

Otras 42  5.32 

En " o t r a s "   s e  r e f i e r e  a , p o r  ejem; carenc ia   de   honradez  , 
mala d i s t r i b u c i ó n  de l a  propiedad  pr ivada. . . .e tc  

E n . l a  preg.  10 e l  27.09% , mani fes to   conocer  l a s  i n s t i t u c i o -  

n e s   p r i v a d a s  Ó p ú b l i c a s   p r e o c u p a d a s   p o r  atacar e l  problema  de - 
desempleo  mediante un p l a n   d e f i n i d o .  e l  71.14% i n d i c ó  no cono- 

cer i n s t i t u c i o n e s   d e  e s t e  t i p o .  

En l a  r e s p .  11 se  dard un cuadro  para  mayor entendimiento:  

SOLUCIONES QUE LA I N D I C O  % 
NUMERO  DE  PERSONAS 

Aumentar l a s  fuentes   generadoras  
de empleo. 533 
Dist r ibuc ión   demogrdf ica  2 59 
Creación  de   Cooperat ivas  1 O 0  
Capac i tac i6n   en  e l  Area campesina 36L 

67.47 
32.78 
12.66 
44.07 



I 'I 

NUMERO DE PERSONAS 
SOLUCIONES QUE LA INDICO % 

A m p l i a c i ó n   d e   l a s   u n i -  
v e r s i d a e s   d e   p r o v i n c i a ,  
t a n t o  en el a s p e c t o  de 
cupo como de l a s  c a r r e -  
ras  . 208  26.33 

C a p a c i t a c i ó n   d e  l a  mano 
de  o b r a  25 6 32.79 

Formación   de   t écn icos  
medios 1 59 20.'13 

D e s a r r o l l o  de  un p l a n  
i n d u s t r i a l   n a c i o n a l  2 0 2  25.57 

Creación de i n d u s t r i a s  379 47.97 . 

Desconcentracidn d e  í n -  
d u s t r i a s  138 17.1-7 

O tras 31 3.92 

. . .  

E l  p o r c e n t a j e  esta dado  de e s t a  forma  ya  que l a s  p e r s o n a s  

s e ñ a l a b a n  m& de  una  solucidn.  

En l a  r e s p .  1 2  de l a  muest ra   so lamente  e l  4 6 . 0 8 %  d e l  t o t a l  

m a n i f e s t a r o n   t e n e r   u n a   i d e a   d e  l o  que era e l  seg.uul.0 de  desempleo.  

E l  d e s c o n o c i m i e n t o   d e l   c o n c e p t o  de seguro  de desempXeo t e n i d o  

p o r  l a s  r e s t a n t e s  L62 p e r s o n e s  r e p r e s e n t o  el 53.92%. Asi d i g ,  

minuye, a p a r t i r  de este momento, l a  m u s t r a   p o r c i 6 n   r e p r e s e n t a -  

t i v a  a e s t u d i a r ,  l o s  c u a l e s  solo podían s e r  c o n t e s t a d o s .   e n  e l  - 
c u e s t i o n a r i o   p o r   p e r s o n a s   q u e   t e n í a n   c o n o c i m i e n t o  acerca d e l  - 
mencionado  seguro. 

L a   r e s p u s t a  No. 13 se d a d  a c o n o c e r  por medio d.e un cua-dro: 

I n t e r p r e t a c i ó n   o u e  l e  d i e r o n  

a l  seguro  de   desemuleo 
",S u n a   p r e s t a c i ó n  
Es un s e r v i c i o  
Es un d o n a t i v o  
Es un problema 

Personas . "  
199 
93 
17 

7% 

. .  

2- 
5 L .  67 
2 5 . 5 4  
d. 67 



E l   1 . 3 7 %   s e   a b s t u v o  de c o n t e s t a r .  
Resp.   preguntas  14,  15, 16. 
La  información  obtenidad a t r a v é s  de e s t a s   p r e g u n t a s   n o s   p e z  

conocer  l a  opinión  de los e n t r e v i s t a d o s   s o b r e   l a   p o s i -  

b l e   i m p l a n t a c i ó n  de un seguro  de  desempleo en México, tomando en 

c u e n t a   a s p e c t o s   t a l e s  como: La c o n c i e n c i a  y l a  educación  de  nuez 

tra p o b l a c i ó n ,  asi  como l o   p r o p i c i o  de l a  i m p l a n t a c i ó n   d e l   s e g g  

ro . 
De las  p e r s o n a s   q u e   d i j e r o n   c o n o c e r   l o   q u e  es un seguro  de - - 

desempleo, e l  45.88% mani fes tÓ  que   e ra   propic ia  ta l  implantac ión  

Así  mismo e l  7.70% i n d i c d  , que no sab ían  s i  e r a   p r o p i c i a  l a  iz 
pmantación  de  dicho  seguro.Finalmente e l  0.54% de l a  porc ión  de 

l a  m u e s t r a   i n d i c ó   c o n o c e r  l o  q u e   s i g n i f i c a b a   e l   s e g u r o   d e   d e s e g  

pleo s e   a b s t u v o   d e   c o n t e s t a r  . 
En l o   r e  cionado , a l  g r a d o   d e   c o n c i e n c i a   q u e   t i e n e   n u e s t r a -  

población  par   que  se   pueda  implantar  un seguro de  desempleo , s e  

obtuvieron  los s i g u i e n t e s   r e s u l t a d o s .  

E l  21.70% de l o s   e n t r e v i s t a d o s  , o s e a   7 9   p e r s o n a s  , i n d i c a -  

ron  que l a  población  de  M6xico es c o n c i e n t e  y que e s  por  ende 

v i a b l e  l a  implantación  del   seguro  de  desempleo.   Sin embargo , e l  

67.59%. i n d i c ó   l o   c o n t r a r i o  . De l a  misma forma 32 e n t r e v i s t a  - 
dos contestaron  que  no  sabian s i  s e   t e n í a  o no c o n c i e n c i a  en - 
n u e s t r o   p a i s   p a r a   p o d e r   t e n e r  e l  seguro de  desempleo ,   es ta  por- 

c idn   a l canaó  un p o r c e n t a j e  de  8.79%. 7 p e r s o n a s   s e   a b s t u v i e r o n -  

de c o n t e s t a r .  

El 14.295 , opinaron  que si s e   t e n í a  l a  e d u c a c i d n   s u f i c i e n t e  

en  México para p o d e r   a p l i c a r s e  , en su caso  e l  seguro  de  desem- 

p l e o .   E l  80.22% formado  pox 292 indiv iduos  , manifestó  que ns - 



se contaba  con l a  educaci i in .   adecuada,   para   poder   apl icar  en nueg 

t r o   p a i s   d i c h o   s e g u r o , S o l o  el 5 .49% c o n t e s t 6  n o  s a b e r  s i  e r a  0 

no adecuada l a  educación  de l o s  mexicanos   para   hacer  U S O  d e l  C&. 

tad0  seguro.  

De l a  preg.  1 7 ,  según l a   o p i n i ó n  de l a s   p e r s o n a s   e n t r e v i s t a -  

das , a c e r c a  de l a   p o s i b i l i d a d   d e   s o l u c i o n a r   e l   p r o b l e m a   d e l  dg 

sempleo  mediante l a  implantación  de  un seguro,   se   obtuvo  que un 

grupo  de  102  personas  que  conforman e l  32 .968   c reen   pos ib le  to-  

mar a l  seguro como una ; so luc ión ;   e l   58 .24%  cons idera   que  no - 
se   debe   tomar   una   a l ternat iva  , p a r a   s o l v e n t a r   e l   p r o b l e m a   d e l -  

desempleo a l  seguro  de  desempleo,   este  grupo  alcanzó un No. de 

120  personas  , ‘concluyendo , 32 e n t r e v i s t a d o s  , que  conforman- 

e l  8 . 8 0 %   m o s t r a r o n   i n d e c i s i ó n   p a r a   c o n t s t a r  l a  pregunta. 

De l a  resp .  18 daremos un cuadro para su  mejor  comprensi&: 

BENEFICIOS  PERSONAS % 

S a t i s f a c e r   l a s   n e c e s i -  

dades   de   vest ido,  comh 

d a ,   h a b i t a c i Ó n , e t c .   2 9 . 1 2  

Me jorar  l a  económia  32.69 

S e   a t a c a r f a   e l   d e s e m p l e o   2 9 . 9 4  

S e   a m p l i a r í a  los b e n e f i c i o s  

de l a   s e g u r i d a d   s o c i a l   9 5   2 6 . 0 9  

Ademds d e   c o n s i d e r a r   q u e   a l g u n a s   p e r s o n a s   e l i g i e r o n  mds de - 
una a l t e r n a t i v a  , o t r a s  35 ( 9 . 6 1 % )   i n d i c a r o n   o t r o s   b e n e f i c i o s  - 
o bien  indicaron  que  e l   seguro  de   desempleo no p r o p o r c i o n a b a   n i p  

gún b e n e f i c i o .  - 
L a s   r e s p u e s t a s  a l a s   p r e g u n t a s  19 y 20 se presentan .  en forma 

c o n j u n a t  dado  su  grado  de  relación;  

106 

119 

109 



Un 37.36% de l a  porc ión   i :n tegrada  en l a  segunda  parte  de l a  

muestra , porcidn  que  conoce l o  que un seguro  de  desempleo , 
afirmo  que e l  pa ís  cuenta  con los r e c u r s o s   e c o n ó m i c o s   s u f i c i e n -  

t e s   p a r a   i m p l a n t a r  e l  seguro de  desempleo. Asi mismo e l  23.35 % 

i n d i c ó   q u e  a c o r t o   p l a z o  ser ía  p o s i b l e   i m p l a n t a r l o .  

Por o t r a   p a r t e  e l  62.64% ,opinaron  que  debido a l a s  c o n d i c i g  

n e s   e c o n ó m i c a s   d e l   p a í s   s o l o  se  p o d r í a   l l e v a r  8 cabo a mediano- 

y a l a r g o   p l a z o .  

E l  77.58%, i n t e g r a d o   p o r  64 p e r a o n a s   i n d i c ó   q u e   e l   p l a z o  a d 2  

c uado p a r a   i m p l a n t a r  e l  seguro de desempleo , era e l  median0.Y - 
el 53.57% mani fes to   que  e l  plazo  adecuado era e l  l a r g o .  

El 13.19% , de l a  muestra se abs tuvo   de   contes tar .  

De l a  r e s p u e s t a  21 tenemos  que : 

FUENTES DE INGRESO PERSONAS  PORCENTAJE 

Impuestos 158  43.41 

Cuotas 102 28.02 

S u b s i d i o s   d e l   g o b i e r n o  171 46.98 

Algunas  personas ( e l  7 . 9 7 % )  c o n s i d e r a r o n   o t r a s .   a l t e r n a t i v a s  

como: s u b s i d i o s   i n d u s t r i a l e s  o apor tac iones   de   empresar ios .  

De l a  preg.  No. 22,  l a s  opiniones   manifestadas  a t r a v é s   d e  - 
l a  encuesta  de  opinión  que  :Llevamos a c a b o ,   a r r o j ó   d i f e r e n t e s  - 
r e s u l t a d o s   e n   r e l a c i ó n  a c u a l  s e r i a   l a  i n s t i t u c i ó n  mis adecuada 

p a r a   a d m i n i s t r a r  o l l e v a r  e:l control   del   seguro  de   desempleo.  

Con  un p o r c e n t a j e   d e  22.25, i n t e g r a d o   p o r  81 personas , se   con-  

s i d e r o   q u e  e l  IMSS p o d r i a   e f e c t u a r  l a s  funciones  mencionadas.31 

p o r c e n t a j e  m88 a l t o   c o r r e s p o n d i 6  a l a  S e c r e t a r i a   d e   T r a b a j o  y - 
P r e v i s i ó n   S o c i a l  , con un 59.06% con l a  r e s p u e s t a   d e 2 1 5   e n t r e  - 
v i s t a d o s  .El 18.13% indicd   que  l a  Secre tar ia   de   Hac ienda  y Cré- 



d i t o   P ú b l i c o  podrd a d m i n i s t r a r  e l  seguro.  48  personas o s e a  - 
e l  13 .19%  conc luyó   d ic iendo  que   se   deber ia   c rear   una   nueva   ins -  

t i t u c i ó n  para a d m i n i s t r a r  y c o n t r o l a r  en seguro  de  desempleo en 

México.   Algunos  entrevistados   sugir ieron e l  contro l   de   d icho  se 

guro  de 2 s e c r e t a r i a s  a l a  vea. 

De l a  resp.  No. 2 3  Mds de l a  mitad  de  lamuestra  estudiada , 
199  personas  que  forman e l  54.67% , m a n i f   s t a r o n   q u e   s e r i a   c o n -  

v e n i e n t e  l a  creac ión   de   una   bo lsa   de   t raba jo  en l u g a r   d e  l a  im- 

plantación  del   seguro  de   desempleo.  Una porcidn  de   37 .09%  indi  

có l o   c o n t r a r i o .   E l   6 . 5 9 8  se m o s t r o   i n d e c i s a   p o r   a l e g i r   a l g u n a  

de l a s  dos   soluciones .  Y e l  1.65% se abstuvo  de   contestar .  

De l a  r e s p u e s t a  No. 2 4  darmos  una t a b l a  con l o s   r e s u l t a d o s :  

PERSONAS  QUE  DEBEN  TENER 

SEMPLEO. QUE LO CONSIDERARON z DERECHO  AL  SEGURO  DE  DE-  NUMERO  DE ENTREVISTADOS 

Desempleados  solteros 138  37.91 

Desempleados  casados 252  69.23 

Subempleados s o l t e r o s  121  33.24 

Subempleados  casados 179  49.18 

Otros  110  30.22 

Los r e s u l t a d o s   s o b r e p a s a  e l  100%  ya   que   var ios   entrev is ta  - 
d o s   e l i g i e r o n  mds de  una  respuesta.  , 

De l a  r e s p u e s t a  No. 2 5  se encontro  que l a  mayor p a r t e   d e  l a  

porción  de l a  muestra  que  conoce e l   s e g u r o   d e   d e s e m p l e o , 3 1 0   p e r  

sonas  (85.16%)  manifestó  que era n e c e s a i o  l a  i n t e r v e n c i d n   d e  - 
t r a b a j a d o e s   s o c i a l e s   p a r a   d e t e r m i n a r   q u i é n   t e n i a   d e r e c h o  a d i s -  

f r u t a r   d e   l o s   b e n e f i c i o s   q u e   o t o r g a  e l  seguro  de  desempleo.  El- 

9 .61%  indicó  que no e r a   n e c e s a r i a  l a  l a b o r   d e   t r a b a j a d o e r e s  s o -  

c i a l e s .  



b. Resumen y Conclusión 

Tomando en  cuenta  que l a  poblac ión   es tudiada   fué   de   790   )per -  

sonas ,  y que  en  su  mayoria   fuerón  estudiantes  y empleados  que 

mostarron   tener   una   idea   acerca   de lo   que   representaba  l a  s e g u r i  

dad s o c i a l  , a s í  como o b j e t i v o s   d e  éstas , solo un poco mds de-  

l a  mitad  (57 .85%)  de  l o s  i n t e g r a n t e s   d e   l a m u e s t z a .   r e c i b e n  l o s  

b e n e f i c i o s   q u e   o t o r g a n  los c i t a d o s   o r g a n i s m o s   s o c i a l e s  . De e s t a  

dltima p o r c i ó n   d e   e n t r e v i s t a d o s  , s i  s e   c o n s i d e r a  como  un 100%. 

l a  mayor p a r t e   d e  los a f i l i a d o s  ( 7 1 . 1 2 % )  emplean l a s  p r e s t a c i o -  

n e s   q u e   o f r e c e n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a l a s  q u e   e s t &   a d s c r i t o s .  

n En materia de  desempleo l a  s i t u a c i ó n  se c o n s i d e r ó  , por - 
p a r t e  de l o s  encues tados  , c r i t i c a  o mala, a lcanzando en suma - 
d i c h a   o p i n i ó n  , un i n d i c e   d e   8 5 . 5 7 % .   L o s   p r i n c i p a l e s   m o t i v o s   q u e  

fueron   cons iderados  como causantes  del   problema  de  desempleo en 

el p a i s   f u e r o n  l o s  p o l í t i c o s   , e c o n ó m i c o s  y e d u c a t i v o s  . E l  sec-  

t o r  mis a f e c t a d o   p o r  e l  problema  de  desempleo e s  e l  agropecua - 
r i o   s i g u i e n d o  en orden  de   importancia  e l   i n d u s t r i a l . P o c a s   s o n  - 
l a s  personas   que   mani fes taron   conocer   ins t i tuc iones   preocupadas  

p o r  atacar d icho   problema, .   Los   entrev is tados   indicarosn   que  l a -  

s i tuac idn   de   desempleo   ppodr ia  solucionarse,esencialmente, me - 
d i a n t e   e l  aumento  de l a s  fuentes  generadoras  de  empleo.   La crea 

ciÓn d e   i n d u s t r i a s  , l a  c a p a c i t a c i ó n   d e  l a  mano de  obra  en l a  - 
i n d u s t r i a  , l a  c a p a c i t a c i ó n  en e l  Brea  campesina y l a  adecuada- 

d i s t r i b u c i ó n   d e m o g r i f i c a .  

Un i n d i c e  a l a  mitad  de l a  muestra(menor)   de46.088  manifesto 

conocer  e l  seguro  de  desempleo. S i  es ta  p o r c i ó n   s e   c o n s i d e r a  cg 

mo 100%. un poco  menos  de l a  mi tad   (45 .88 )   indicó   que  l a  impla2  



t a c i d n  d e  u n  seguro  de  desempleo en n u e s t r o  p a i s  era p r o p i c i a .  

E l  Ú l t i m o   p o r c e n t a j e  s e  ve  a f e c t a d o  sl responder  los e n t r e v i s t a  

dos  que no s e   t i e n e   c o n c i e n c i a   a d e c u a d a  para p e r c i b i r   e s t e  ti - 
PO d e   p r e s t a c i ó n   s o c i a l  (6'7.5981, y que  no s e  t i e n e  l a  educacidn 

n e c e s a r i a   p a r a   r e c i b i r  aún l a  c i t a d a   p r e s t a c i ó n  (80.22%). 

Por o t r a   p a r t e  un poco más de l a  p o r c i ó n  , d e  l a  muestra  que 

i n d i c ó   c o n o c e r  e l  seguro de desempleo(58.24%)manifestó que e l  - 
c i a t d o   s e g u r o  no ser ia  l a  s o l u c i ó n   p a r a  e l  p.roblema be  desempleo 

e n   n u e s t r o   p a i s .  

En caso  de  que se l l e g a r a  a d a r  en  M-éxico  una- p r e s t a c i ó n   c o -  

mo es l a  d e l  s e g u r o   d e p e s e m p l e o   , e s t a   s e r v i r f a   p a r a  satisfacer, 

primordialmente;  l a s  neces idades   de   comida ,   ves t ido  , y h a b i t a -  

ción. . . .etc .  Y 
Habría, s i n  embargo,   que  considerar , que  en  México  no se  - 

cuenta   ac tua lmente  con l o s  r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s   p a r a   i m p l a n t e r -  

un seguro  de  desempleo.  opinó un 49.45% de l a  porcidn  de l a  nuez 

t ra  conocedora d e l  seguro  mencionado. De l a  misma manera, se c o z  

s i d e r ó   q u e   e l   p l a z o  l a r g o  ser ía  el adecuado  para l a  i m p l a n t a c i ó n  

de un seguro  de   desempleo,manffestando  esto  e l  53..57% de  l a  PO= 

c i ó n  antes c i t a d a .  

Ahora b i e n ,  l a s  f u e n t e s  de- i n g r e s o  para f i n a n c i a r  e l  seguro-  

de desempleo, en dado c a s o   q u e   e s t o   s u c e d i e r a ,   s e r f a n   p r i n c i p a l  

mente , los irnpuestos(43.41$)  y los s u b s i d i o s  del- gwbierno(46.98X) 

i n d i c a r o n  los e n t r e v i s t a d o s .  

La i n s t i t u c i ó n   q u e  s e  c o n s i d e r ó  como i d ó n e a ,  para p a r a  admi.- 

n i s t r a r  un probable   seguro  de   desempleo,   s .er ía+a Secretar ía  d e .  

T r a b a j o  y P r e v i s i ó n   S o c i a l ,   c o n s i d e r a r ó n  e l  59.06% de  l a  p o r c i ó n  

conocedora  de  desespleo.  
! 



Fina lmente  , e l  69.23% de l o s  e n t r e v i s t a d o s   m a n i f e s t a r o n  q u e  

l o s  desempleados  casados  deben  ser l o s  merecedores  de l o s  bene-  

f i c i o s  que   o torgara  un seguro  de  desempleo. 

P o r   o t r a   p a r t e  tomando exclusivamente  l a  información  que ob-  

tuvimos  de  dicha  encuesta  tenemos l a s  s i g u i e n t e s   c o n c l u s i o n e s :  

L a   s e g u r i d a d   s o c i a l  en México, no t i e n e  una d i f u s i ó n  amplia 

I p u e s t o   q u e   e n t r e  la p o b l a c i ó n   e n t r e v i s t a d a   s o l a m e n t e   e x i g  

t e  una idea de l o  q u e   r e a l m e n t e   s i g n i f i c a  l a  s e g u r i d a d   s o c i a l .  

No e s   p o s i b l e  1; implantación  de  un seguro  de  desempleo en 

Mdxico , a c o r t o  plazo p o r  l a s  razones  : 

No e x i s t e  l a  capacidad  económica en e l   p a i s   p a r a   s o l v e n t a r  

l a  implantac ión   de   és te   t ipo   de   seguro .  

No s e r i a  l a  s o l u c i ó n   a l   g r a v e   p r o b l e m a  de  desempleo  que e x i g  

t e  en e l  pais  ; 

Los h a b i t a n t e s   d e l  país no cuentan  ,con los conocimientos  - 
s o b r e  e l  funcionamiento  del   seguro , n i   t i e n e n   l a   c o n c i e n c i a  

n e c e s a r i a   p a r a   e l  buen uso y d i s g r u t e ,  de los b e n e f i c i o s  que 

p u e s e   t r a e r   e s t e  mecanismo  de  seguridad  social.  

Para poder   implantar  es te  m e c a n i s m o ,   e s   n e c e s a r i o   r e a l i z a r -  

estudios   profundos  sobre   e l   desempleo.condic iones   económicas  

d e l  p a í s ,  r e p e r c u s i o n e s   q u e   t r a e r í a   c o n s i g o   l a   c r e a c i ó n  de 

un impuesto a l a  fuerza  laboral   pr incipalmente ,que  coadyuven 

a la e laborac idn   de  un proyec to   de l   Seguro   de  Desempleo  que 

s e   a d a p t e   t o t a l m e n t e  a l a s   c o n d i c i o n e s   e x i s t e n t e s  en  Méxi - 
CO . 



Caro es ta ,  que las  anteriores  conclusiones  se pueden superar, 

y nuestro  objetivo  es qui; asi  sea. Es decir ,  estamos seguros - 
s i   e l  estado toma parte  act iva en l a  concientización y educa - 
ción de lo que ser ía  un Beguro de Desempleo l a  población mexi- 

cana podre: part ic ipar  mis eficientemente. 

En cuanto, a  que no exis te   la   capaci tac ión económica en e l -  

país  , para  solventar  este  seguro, creemos  que s i  , se  pensara 

implantarlo en es te  momento y totalmente , ser ía  muy d i f i c i l .Pg  

ro si se comienza por  hacer  estudios  tanto económicos como so- 

c i a l e s  , creemos  que ha nediano plazo, poco  a  poco empesaría a 

funcionar . 
Con respecto a que,n----s-ariamente l a  implantación de dicho 

seguro , c r e a r í a   l a  carga de un impuesto m &  tanto a l  sectomr 0 

brero como empresarial, pensamos  que bien  valdría l a  pena , I lquL 

tar1es"un poco de s u  sa lar io  o sueldo, con  Ta recompensa de  que 

en e l  momento  de que seantfdespedidos" de sus trabajos cuenten - 
con  una seguridad  económica, aunque es ta  en un momento dado pug 

da parecer mínima , pero que  en l a  situación de desempleado, es 

una  gran  ayuda. 



CAPITULO V MODELO PARA LA IMPLANTACION DE UX 

"SEGURO  DE  DESEMPLEO FN MEXICO 

a. Comentar ios   Prel iminares .  

Después   de   nues t ra   expos ic ión   anter ior ,  y a n t e s  de e n t r a r   a l  

modelo de Seguro  de  Desempleo , que  proponemos,  queremos h a c e r  

c i e r t o s   c o m e n t a r i o s  . Ante  todo,   volver  a r e c a l c a r  l a  idea   de-  

que  nuestro   modelo   una  posible   solución a l  problema  de  dese4 

pleo.Estamos  de  acuerdo en que s e  pueda modi f i car   es te   modelo ,  

haciendo l a s  m o d i f i c a c i o n e s   p e r t i n e n t e s  , no aceptando  de  an- 

temano que s e   e l i m i n e  uno de l o s  elementos más importantes   de-  

. e s t e   m o d e l o ,   e l   c u a l   s e r í a  l a  c a p a c i t a c i ó n  , ya  que como s e  ve 
rd poster iormente  , nosotros  pretendemos  que l a  c a p a c i t a c i ó n  - 
s e a   e l   e j e   f u n d a m e n t a l  de n u e s t r o   e s t u d i o ,  y e s   q u e   d e s g r a c i a  

damente  en  México , e l  problema , o cuando menos  uno de los - 
problemas a l o s  que s e   e n f r e n t a   l a   i n d u s t r i a  , e s   e l  de  no con 

t a r  con personal   debidamente   capaci tado.  

P o r   c i t a r  un ejemplo  de l o  a n t e r i o r ,  podemos c i tar  a l a   i n -  

d u s t r i a  de   t ransformación,  en l a   c u a l  vernos l a  neces idad  apre -  

miante  de l a   c a p a c i t a c i ó n ,   s o b r e   t o d o  en l a  mediana y pequeña- 

empresa. 

P a r a   i l u s t r a r  un poco lo a n t e r i o r ,  podemos informar  que,  en 

e s t e  ramo, l a  pequeña  empresa i n v i e r t e  un 6.77% de su presupueg 

t o  en c a p a c i t a c i ó n  , l a  mediana  empresa un 6.57% y l a  gran  en- 

p r e s a  un 86.66%. A l go  muy importante  , que  nos  parece  bueno se 
ñ a l a r ,   e s   q u e ,   e l   n i v e l   p r o m e d i o   d e  l a  educación  para  poder e; 

\ 



t r a r  a trabajar  a l a  indust.&  de l a  t r a n s f o r m a c i ó n   ( o b r e r o s )  

no  r e b a s a   e l   c u a r t o   a ñ o   d e   e d u c a c i ó n   b i s i c a .  L o  cual   demuestra  

l a  neces idad  que  e l  o b r e r o   t i e n e   d e  capacitarse. 

P o r  o t r a  parte q u e r e m o s   d e j a r   c l a r o   q u e ,  como p i e n s a   k e y n e s ,  

l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e l   e s t a d o   e n  l a  económia es d e f i n i t i v a   p a r a -  

e v i t a r  una c r i s i s  , p o r   e s o   n u e s t r o   p r o p ó s i t o  es que e l   e s t a d o  

p a r t i c i p e   d e n t r o   d e   n u e s t r o   m o d e l o  , de  una  manera   re lamente  - 
d e c i s i v a . b q u í , n o s   p a r e c e   c o n v e n i e n t e  e l  mencionar l o  que   opina  

d a n   l o s   m o n e t a r i s t a s  en  cuanto e l  g a s t o   s o c i a l   q u e   i m p l i c a r f a  

un seguro  de  desempleo  en  MQxico,   ya  que como sabemos, los mo- 

n e t a r i s t a s   e s t a n  en   desacuerdo   con   todo   t ipo   de   gas to   de   gobier  

no , e l  cual   no  de  c ier ta  g a n a n c i a   e c o n ó m i c a   p a r a   e l .  

Los m o n e t a r i s t a s   c o n s i d e r a n  l a  n e c e s i d a d   u r g e n t e   d e   q u e   , p a  

ra q u e   h a y a   u n a   e s t a b i l i d a d   e c o n ó m i c a , a s i  como p a r a  e l  crec i  - 
miento  de  l a  misma , es n e c e s a r i o   u n a   r e d u c c i ó n   d e  l a  i n t e r v e n  

c i d n  e s t a t a l  , y no un aumento. 

B a j o  es te  p u n t o   d e   v i s t a  , según l o s  m o n e t a r i s t a s  e l  esta- 

do no t i e n e   j u s t i f i c a c i ó n   v d l i d a   d e   t e n e r  las  s i g u i e n t e s   a c t i v i  

dades : 

a )  Programas para mantener un p r e c i o   d e   g a r a n t i a   e n  l a  a g r i c u l  

t u r a .  

b )   C o n t r l  es tata l  de l a  producción , como p o r   e j e m p l o ,   m e d i a n t e  

e l  p r o g r a m a   a g r i c l o l a  o mediante e l  rasonarniento  en l a  p r o  

d u c c i ó n   d e l   p r e t r ó l e o .  

c )  E l   c o n t r o l   d e   r e n t a s  ,o c o n t r o l e s  mas o menos g e n e r a l e s  so- 

bre p r e c i o s  y s a l a r i o s .  

d )  S a l a r i o s  mfnimos legales  , o p r e c i s  maximos. 

e )  Los Dropramas a c t u a l e s   d e   s e g u r o s   s o c i a l e s  , .eeDecialmente-  

l o s  Drogramas  de  vej& Y r e t i r o .  



f) Las l l a m a d a s   v i v i e n d a s   p d b l i c a s  y t i d a  l a  s e r i e   d e   s u b s i d i o s  

encaminados a fomentar  l a   c o n s t r u c c i ó n   r e s i d e n c i a l .  

Nos p a r e c e  un t a n t o   s u p e r f l u o  e l  menconar   que  definit ivame;  

t e  es tamos   en   desacuerdo   con   es te   pensamiento   monetar is ta ,   ya  

q u e   n u e s t r o  modelo  de  Seguro  de  Desempleo  exige un apoyo  fieme 

d e   p a r t e  d e l  g o b i e r n o  y l a  i n i c i a t i v a   p r i v a d a .  



b. Estructura Formal. 

b . i  Nombre de la   Ins t i tuc ión :  

SUBSECRETARIA DEL SEGURO DE DESEMPLEO 

IISUB. S. D. Ir 

b . i i  Justif icacibn:  

Pensarnos.en darle  la   categoria de Subsecretaria, a l a  organ& 

zación que se  encargaría de l a  administración y funcionamiento- 

del Seguro de  Desempleo  en  México por las   s iguientes .razones: 

a )  Una Subsecretaría , es tar ía  intimamente relacionada con - 
l a   S e c r e t a r í a  de Est,ado de la cual  dependiría. En nuestro 

.caso hemos pensado el que  dependa de  l a   S e c r e t a r í a  de Tra 

bajo y Previsión  Social, por  las   s iguientes razones: 

i )  Las funciones que dicho Seguro realizard,  eetan compagina 

das  con las funciones de l a   Secre tar ía  de Trabajo y Previ- 

sión  Social. 

ii) Los  empleados estarían  psicologicamente mas confiados  en- 

que , en dicha  Secretaría  se  verían por sus intereses.  Ya 

que s i  por  ejemplo,  dependierd de la   Secre tar ia  de Hacienda y - 
C r e d i t 0  Público,  tanto   e l  obrero como el empresario , t o -  

marian , como un cargo mis a sus mucho compromisos f i sca -  

l e s .  

Claro es ta ,  que l a  SU.S.D. estar6 intimam ente  ligada con 

las  Secretarias de : Programación y Presupuesto y l a  de - 
Hacienda y C r e d i t 0  Público. 



is) Otra r a z ó n   p a r a   d a r l e  ell rango Be S u b s e c r e t a r í a   e s ,   q u e   e l  - 
Estado  Mexicano no t e n d r f a   q u e   c o n s t r u i r  un e d i f i c i o  muy - 
grande e l  c u a l   0 c a s i o n a : r i a  un g a s t o  mayor. En dado caso  l a  - 
S e c r e t a r i a   d e   T r a b a j o  y P r e v i s i ó n   S o c i a l   t e n d r í a  que ceder  - 
c i e r t o   e s p a c i o   p a r a  l a s  func iones  de  l a  SUB.S.D. 

( 5 )  En dado caso  que l a  S e c r e t a r f a   d e   T r a b a j o  y P r e v i s i ó n   S o c i a l  

no  cuente  con un e s p a c i o   d i s p o n i b l e ,   s u g e r i m o s  l a  c o n s t r u c  - 
c i ó n   d e  un pequeño l o c a l ,  para su  funcionamiento. 

d) El   seguro   de   desempleo ,  e s  un problema  que atañe no solamen- 

t e  a una S e c r e t a r i a   d e   E s t a d o , .   e n   p a r t i c u l a r ,   s i n o   q u e ,  a fec  

, t a  v a r i a s  de esCas , que  conocen o t r a t a n  n.o s o l o  a s p e c t o s  - 
laborales , s i n o   t a m b i é n   f i n a n c i e r o s  , p o r  l o  c u a l   c o n s i d e r a  

mos prudente  e l  que  haya un r e p r e s e n t a n t e  de cada una de e - 
l l a s  dentro   de  la S u b s e c r e t a r í a  de Seguro  de  Desempleo. 



c.  Objetivos  Bdsicos de l a  Subsecretaria: 

Uno de los primeros objet ivos  sería , e l  d-e  ayudar a l o s  ase- 

gurados en forma económica, Dicha ayuda deber4 de ser   suf ic iente- -  

para que e l  asegurado pueda sat is facer  sus  necesidades  bdsicas , 
como son;  alimentación , hahitación y vestido. 

Otro  objetivo  importante  es  -el  de,propol-cionar  información a 

l o s  asegurados acerca de los puestos  vacantes  disponibles en l a s -  

distintas  instituciones  públicas o privadas , ubicadas en l a s  d i -  

ferentes  regiones y ciudades del  pais  ,asi  como rea l izar  conve - 
nios con estas  insti tuciones con e l   o b j e t o  de colocar a las   perso 

nas desempleadag . 
Como 3er.  objetivo, tenemos e l  proporcionar en su caso,  capaci 

tación a losd-empleados cuya preparación  sea  deficiente. 

La capacitación que se da a los .desempleados puede ser  comple- 

mentaria a las  actividades que originalmente desempeñaban estos.  

Algo muy importante  es t s l  que, l a  SUBSD, fomente las   re lac iones  

entre  est6 y l o s  empresarios, no selamente circunscritas a aspec- 

tos de colocación de l o s  desempleedos s i n o  también a servicios de 

asesorias e imformación profesional  sobre  actividaes  relacionadas 

con C 8 n t r O S  de capacitación ya existentes en l a s   d i s t i n t a s  r e g i o -  

nes de l   pa is ,as i  como  de 1.0s cuerpos d e  capacitacidn que se  impar 

t e  en l o s  citados  centros. 

Otro ob jet ivo  es   e l  de ,  proporcionar  capacitación a l a s  perso- 

nas empleadas interesad-as en mejorar BU nivel  profesional,   asi  - 
como, f a c i l i t a r   l a  información que estos  sol ici ten para  ocupar - 
puestos  mejor remunerados. 



d. P o l i t i c a s   d e  l a  S u b s e c r e t a r i a  

Para   poder   or ientar   adecuadamente  l as  a c c i o n e s   d e  l a  SUB.S.D. 

hacia los o b j e t i v o s   q u e   p e r s i g u e  s e  propone  que s e  tengan  pre-  

s e n t e s  l o s  s i g u i e n t e s   l i n e a m i n t o s  o p o l í t i c a s :  

1 . -  Toda persona  que desee a f i l i a r s e  a l a  SUB.S.D. d e b e d   s e r  me- 

x i c a n o  por nac imiento  o n a t u r a l i z a c i ó n .  

2.- Pasa poder  a f i l i a r s e  a .la SUB.S.D. ae  deberd  haber  cumplido - 
con l a  mayória  de edad. 

3.-  E l  s o l i c i t a n t e   d e b e r &   c u m p l i r  con l o s   r e q u i s i t o s   d e  a f i l i a -  

c i ó n  * es tudios   soc ieconómicos  y examen médico  correspondiente 

4.- La  ayuda  económica  proporcionada a l o s   a s e g u r a d o s  se  c i r c u n s -  

c r i b e  a sa t i s facer  l a s  necesidades   de  ; a l imentac ión  * v e s t i d o  

y h a b i t a c i ó n   d e   l o s   a f i l i a d o s .   D i c h a   a y u d a  se  c a l c u l a  en forma 

p r o p o r c i o n a l  tomando como l i m i t e , e n  e l  caso  de  que  haya  perso 

nas  que dependan d e l   a s e g u r a d o ,   h a s t a   e l  70% d e l   s a l a r i o   m i n i  

mo p e r t e n e c i e n t e  a l a  zona  económica en l a  que se e f e c t ú e  l a -  

ayuda 

5.- Las c u o t a s   o b r e r o - p a t r o n a l e s   d e b e r i n   c u b r i r  un p o r c e n t a j e   d e -  

1.5% mensual  por  cada  una  de l a s  partes .  

6.- E l  pago de l a s  c u o t a s   c o r r e s p o n d i e n t e s  se e f e c t u a d  en l a s  o-  

f i c i n a s   q u e  a l  respec to   de termine  l a  SUB.S.D. , en un p l a z o  - 
no mayor a los 15 d i a s   d e l  mes s i g u i e n t e  a l  q u e   d e b e   c o t i z a r s e  

l a  cuota. 

7..- P a r a   t e n e r   d e r e c h o  a la ayuda  econ6mica e l  asegurado  deber6 - 
cumplir  con un minimo de : 

a)  La  cobertura   de  52 semanas d e l  pago de  l a  cuota   correspon-  

d i e n t e  para r e c i b i r  ayuda  económica hasta p o r  un termino - 



de  ocho  semanas como miximo , mientrs  e l  asegurado e s t e  desem- 

pleado.  

a )  La  cobertura   de  104 semanas o mds d e l  pago de  l a  cuota  C Q  -. 

r respondiente   ,para   rec ib i r   ayuda   económica  hasta p o r - u n  tég 

mino mdximo de 16 semanas , mientrs  e l  esegurado es td  s i n  e.m - 
p l e o .  

8.- La  ayuda  económica  se  proporcionara  con l a  condic i6n   de  - 
que e l  asegurado,   mientras  se encuentre  desemlaado se cap2 

c i t e  en e l  c e n t r o   d e   a d i e s t r a m i e n t o   c o r r e s p o n d i e n t e . .  

9.- La  ayuda  económica se proporc ionar6  a l o s   a s e g u r a d o s -   h a s t e .  

e l  d í a  e n   q u e   e s t o s   e n c u e n t r e n   e m p l e o ,   s i n   r e b a s a r   l o s  te= 
m i n o s   e s p e c i f i c a d o s  en e l   i n c i s o  7 ,  de estas p o l í t i c a s .  

10.-La  ayuda  económica  que se da a los a s e g u r a d o s   s e   e f e c t u a -  

rd en  forma  semanal.  Liquidandose e l  ú l t i m o   d f a  hEibil de - 
cada  semana  en l o s   c e n t r o s   r e g i o n a l e s ,   a g e n c i a s   l o c a l e s  o 

en l a s  r e c e p c i o n e s   l o c a l e s  , que l a  Subsecre tar i   de   Seguro  

de  Desempleo  tenga a su  cargo,  

1 1  . -El   asegurado  desempleado  debed , d u r a n t e  e l  p e r i o d o  d.e de 

sempleo , mantener una comunicaci6n  continua  con l a  b o l s a -  

d e   t r a b a j o   q u e  puedan p r e s e n t a r s e   p a r a   s u   p o s i b l e   c o b e r t u r a .  

a )  Se   deberdn  a tender  l a s  s o l i c i t u d e s   d e   c a p a c i t a c i ó n  , de - 
l o s   a f i l i a d o s   q u e  se  encuentren  empleados,   s iempre y cuando 

estas se  j u s t i f i q u e n .  

’IZ.-Los a f i l i a d o s   q u e  no  cubran l a s  52 semanas  de  pago  de l a  

cuota   correspondiente  O que  nunca  hayan  trabajado EO t e n -  

drán  derecho a l  asesoramiento   que   pueda   proporc ionar les  - 
l a  SUB.S.D. 



13.- Los empresarios  , una vez  que  hayan  cubierto l a s   c u o t a s  

correspondientes  , tendrdn  derecho al asesoramiento  que - 
pueda   proporc ionar les  l a  SUB.S.D. 

14.- De l a  misma forma , los empresarios  tenddn  acceso a l o s  - 
informes  que la SUB.S.D. pueda  proporcionarles   acerca   de  

l a  mano d e   o b r a   c a p a c i t a d a , p a r a   p o d e r   i n t e g r a r l o s  a su em 

presa.  



A 
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e .   R e q u i s i t o s  para a f i c i a r s e  a l a  SUB.S.D. 

1.- Ser   mexicano   por   nac imiento  

2.- S e r  mayor  de 18 años 

3.- R a d i c a r   e n   t e r r i t o r i o   m e x i c a n o  

4.- S o l i c i t a r   a f i l i a c i ó n  a l a  SUB.S,D. 

Los r e q u i s i t o s   p a r a  l a  (obtención de l a  ayuda  económica es: 

1.- Haber   cubier to  los r e q u i s i t o s  de a f i l i a c i ó n  

2. -  P r e s e n t a r  l a  s o l i c i t u d  de  ayuda  econdmica 

3.- Haber   cubir to  un mínimo de 52 -semanas d e   c o t i z a c i ó n  para - 
t e n e r   d e r e c h o   h a s t a  8 semanas , como  máximo de a y u d a   e c o n i  

mica. 

4.- Haber c u b i e r t o  un mínimo de  104 o m& semanas   de   co t izac ión  

para t e n e r   d e r e c h o   h a s t a  16 semanas , como mbximo.de ayuda 

económica. 

5.- P r o p o r c i o n a r  los d a t o s   v e r i d i c o s   n e c e s a r i o s   p a r a   p o d e r  r e a  

l i z a r  su es tudio   soc ioeconómico   correspondiente .  

6 . -  Asistir e l  dfa Último de cada  -semana a c o b r a r  l a  ayuda eco 

nómica  correspondiente  en l a  o f i c i n a   c o r r e s p o n d i e n t e .  

En cuanto a los r e q u i s i t o s   p a r a   o b t e n e r  la c a p a c i t a c i ó n   d e  

par te  de l a  SUB.S.D. se.. n e c e s i t a :  

1.- C u b r i r  los r e q u i s i t o s  (de a f i l i a c i d n  

2.- P r e s e n t e r  l a  s o l i c i t u d   d e   c a p a c i t a c i ó n   r e s p e c t i v a .  

3.- Aprobar   previo  examen de  selección , en cae0 d e   e n c o n t r a r s e  

s a t u r a d o   e l  cupo d e l   c u r s o  de  c e p a c i t a c i d n  demandado. 

4 . -  Autor izac ión   de  l a  s o 1 , i c i t u d - d e   c a p a c i t e c i d n   c o r r e s p o n d i e c  

t e  p o r   p a r t e   d e  l a  a u r o r i d a d   r e s p e c t i v a .  

5.- C o n f i r n a r . 5   d i a s   a n t e s  del .  i n i c i o  del c u r s o   q u e  e l  a o l i c i -  

http://mbximo.de


t a n t e   a s i s t i r 6  a é s t e .  

6.- Para l a   s o l i c i t u d  de p o s t e r i o r e s   c u r s o s d e   c a p a c i t a c i ó n ,   a s i  

como para   t ener   derecho   a   o t ros   benef i c ios  que o t o r g a   l a  - 
Subsecretaría  de  Seguro de Desempleo ,e l   a f i l i ado   debe  de 

t e r m i n a r   e l   c u r s o  de a d i e s t r a m i e n t o   a l  que  haya s i d o  i n s  - 
c r i t o  . En caso  contrar . io   e l   asegurado  deber6  de j u s t i f i c a r  

e l  abandone  del  curso. 

Para  tener  derecho  a  l a   b o l s a  de t r a b a j o   s e   n e c e s i t a :  

1 .- Cumplir con l o s  r e q u i s i t o s  de a . f i l i a c i ó n  

2.- S o l i c i t a r   l a s   c a r t a s  de p r e s e n t a c i ó n  de l a s   o f e r t a s  p u b l i -  

cadas  que  mis l e  intereisen.  

3.- E l  a f i l i a d o  s o l o  tendr6  acceso  a  2 c a r t a s  de p r e s e n t a c i ó n ,  

cada  vez  que  haga  uso de l a   b o l s a  de t r a b a j o .  

4.- E l  usuar io  de l a   b o l s a  de t r a b a j o   d e b e r 6   e n t r e g a r   l a   c a r t a  

de .   presentac ión  a l a  empresa  a l a  ue va d i r i g i d a   é s t a .  

5.- En caso de no c u b r i r  con e l   r e q u i s i t o   a n t e r i o r   e l   a f i l i a  

do perder6  los derechos  que  se l e  otorgan  para  l a   o b t e n c i ó n  

de l o s   b e n e f i c i o s  que  o.torga l a  SUB.S.D. 

En caso de  que l o s  empresarios  quieran  hacer  uso de l a   b o l s a  

de traba jo   deber6   cumplir   con:  

1.- A f i l i a r  a sus t r a b a j a d o r e s  

2.- Cumplir  con e l  pago  de :Las cuotas  impuestas  para l a  SUB.S.D. 

3.- S o l i c i t a r   t e l e f ó n i c a m e n t e  , p.gr e s c r i t o  o personalmente - 
p r o s p e c t o s   p a r a   c u b r i r  :Los puestos   vacantes .  

4.- C o n t e s t a r  en forma e s c r i t a   l a s   c a r t a s  de aceptac idn  o r e  - 
chazo , anexas a l a s   c a r t a s  de   presentación , que  entregan 

los prospectos   enviados  por l a   b o l s a  de t r a b a j o .  En d i c h a s  

c a r t a s  de a c e p t a c i ó n  o rechazo  deberd  de   ser   c laramente   es  

p e c i f i c a d o   e l   p o r q u e ( e n  su caso)del   rechazo.  
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f. Organización 

f.i E s t r u c t u r a  Organizational de l a  S u b s e c r e t a r i a  d e l  Seguro 

de  Desempleo. 

S u b s e c r e t a r f o :  E l  s u b s e c r e t a . r í o  , t i e n e  l a  responsabi l idad   de  c2 

n o c e r  y d e c i d i r ,   s o b r e   t o d o s  los a s u n t o s   r e l a c i o -  

nados  con la Subsecre tar fa ,   sobre   todo   en   cuanto  

programas  de   acc ión y presupuesto   requerido.  

2 )  También e s  de su j u r i d i c c i ó n ,  e l  b u s c a r  l a s  medi- 

das   que  jusgue  convenientes   para   mejorar  e l  fun - 
cionamiento  de l a  SUB.S..D. 

3) R e p r e s e n t a r  , a l a  SUB.S.D. a n t e   t o d a  clase de a s  

tor idades ,   organismos  y personas .  

A s e s o r : l )   A s e s o r a r  a l  s u b s e c r e t a r i o  , sobre   todos  los aspeg 

t o s  , que  jusgue  conveniente ,  en pro de su buena- 

u t i l i z a c i ó n .  

2) Ayudar a l a  coordinación  de  l a s  ac t iv ida .des   de  l a  

s u b s e c r e t a r í a .  

3 )  S u s t i t u i r  a l  s e c r e t a r i o  , en t o d a s  las f u n c i o n e s -  

en a u s e n c i a   d e  Gste. 

4 )  Cuidar , que l a s  ordenes  d e l  s u b s e c r e t a r i o   s e a n  - 
cumplidas a l  p i e   d e  l a  l e t ra .  

5 )  A u x i l i a r  en las f u n c i o n e s  de c o o r d i n a c i ó n  y admi- 

n i s t r a c i d n  , t% l a  SUB.S.D. 



Departamento  Genesal de l a  f3UB.S.D. : 

E l  departamento  General  de l a  SUB.S.D. , tendrd  a su cargo - 
como p r i n c i p a l e s   f u n c i o n e s :  

1.- Administrar y c o o r d i n a r   t o d a s   l a s   a c t i v i d a d e s  a d e s a r r o l l a r  

por l a  s u b s e c r e t a r i a .  

2. -  Informar de los r e s u l a t d o s   o b t e n i d o s  por e l  d e s a r r o l l o  de  - 
l as   ac t iv idades   de l   Depar tamento   Coordinador  de  Empleo y Ca 
p a c i t a c i b n ,  en forma o b l i g a t o r i a  una vez a l  año o cuando lo 

r e q u i e r a   e l   S u b s e c r a t ' a r í o   g e n e r a l .  

3.- Representar  a l a  SUB.S.D. p o r  d e l e g a c i ó n   d e l   s u b s e c r e t a r i o  - 
a n t e   l a s   a u t o r i d a d e s ,   i n s t i t u c i o n e s  y personas en l o s  a c t o s -  

que  sean  neces-ar ios .  

L.- S u p e r v i s a r   l a s   a c t i v i d a d e s  q u e   d e s a r r o l l a n   l a s   d i s t i n t a s  d - 
reas   que   in tegran  l a  SUl3.S.D. 

Asesor  del  Departamento  General de l a  SUB.S.D. : 

1 . -  Administrar y c o o r d i n a r   . l a s   a c t i v i d a d e s   g e n e r a l e s  de  l a  Sub- 

s e c r e t a r i a  a t r a v é s  de l a s  dos p r i n c i p a l e s   d r e a s  como son: 

el departamento  técnico ,y el departamento  administrat ivo.  

2.-  I n f o r m a r   a l   S u b s e c r e t a r i o   d e   a q u e l l o s   a s u n t o s   q u e   n e c e s i t e n -  

s u  a u t o r i z a c i ó n  o en su ' caso   tomar   dec i s ión   a l   respec to .  

3.- Revisar   conjuntamente  con l a  subdirecc ión  los presupuestos 

y programas  de   act ividades   anudes .  



L .  k l  1 ? ' I  

Departamento  Tecnico: 

E l  departamento  té.cnico  tendrd l a s  s i g u i e n t e s   f u n c i o n e s :  

1 .- S u p e r v i s a r  y a u t o r i z a r   e l   i n v e n t a r i o  de  Equipo   necesar io  pa- 

ra e l   d e s a r r o l l o  d e  lair a c t i v i d a d e s   d e  l a  SUB.S.D. 

2.-   Administrar y c o o r d i n a r  los d i s t i n t o s   d e p a r t a m e n t o  de su c o z  

p e t e n c i a .  

3 . -Supervisar  y a u t o r i z a r  1.0s e s t u d i o s   s o b r e  l a  o r g a n i z a c i 6 n  y - 
metodos e impulsar  e l  mejor rendimiento d e l  departamento. 

4 . -  Coordinar l a s  a c t i v i d a d . e s  de los G e n t r w   r e g i o n a l e s  de l a s  

A g e n c i a s   l o c a l e s  y de l a s  Recepc iones   Loca les .  

Departamento  Administrativo: 

1.- Administrar  y c o o r d i n a r   t o d a s  l a s  a c t i v i d a d e s   q u e  r e a l i c e  la 

SUB.S.D. , r e f e r e n t e s  a-aspectos a d m i n i s t r a t i v o s .  

2.-Coordinar y c o n t r o l a r  l a s  d i s t i n t a s   d i v i s i o n e s  y departamentos 

a t r a d s  d e :  E l  departamento de Finanzas,   departamento  de Re- 

l a c i o n e s   P u b l i c a s  y e l  departamento de Recursos  Humanos. 

3.- Coordinarse  con e l  departamento  técnico  para e l  d e s a r r o l l o   d e  

l a s  a c t i v i d a d e s   q u e   r e a l i z a n   e n  forma c o n j u n t a  a t r a v e s   d e  - 
l o s  c e n t r o s   r e g i o n a l e s ,   a g e n c i a s   l o c a l e s ,   r e c e p c i o n e s   l o c a l e s  

as i  como c u a l q u i e r  otra &ea en l a  que   in tervengan ambos de- 

partamentos. 

Departemento d e  Informatica :   Tendrd a b i e n   e l a b o r a r :  

1 .- Ordenar y c o n t r o l a r  t0da.s  l a s  e s t a d í s t i c a s  de eapleo.las C U ~  

l e s  puedan ser a d m i n i s t r a d a s   p o r  la s u b s e c r e t a r i a .  



Departamento  de   Relaciones   Públ icas  : 

E l  d e p a r t a m e n t o   d e   r e l a c i o n e s   p ú b l i c a s   t e n d r i  a s u   c a r g o   l a s   s i -  

g u i e n t e s   o b l i g a c i o n e s  : 

1 . -  Mantener , campañas  de  publicidad,   dentro y f i e r a   d e  l o s  ce" 

t r o s   d e   t r a b a j o .  

2.- R e a l i z a r ,  campañas  de  publicidad, l a s  cua les   mot iven  a l o  - 
i n i c i a t i v a   p r i v a d a  a c o n t r i b u i r   c o n  l a  s u b s e c r e t a r í a .  

Departamento  de  Relaciones Humanas. 

Los o b j e t i v o s   d e   e s t e   d e p a r t a m e n t o   s e r á n :  

1.- LLevar e l   c o n t r o l   d e   t r a b a j a d o r e s   q u e   s e   e n c u e n t r e n   d e n t r o   d e  

l a  s u b s e c r e t a r í a .  

2.- C o n t r o l a r ,  l a  c o n t r a t a c i h   d e   p e r s o n a l .   t a n t o   i n t e r n o  como e y  

te rno(por   e j em.  e l  personal   que  maneja  l a  b o l s a   d e   t r a b a j o ) .  

3.- Tener ,  un c o n t r o l   s o b r e  : nominas , p r e s t a c i o n e s  ... e t c .   d e l  

personal   que   labora   den ' t ro   de  l a  SUB.S.D. 

Departamento  de  Capacitación:  

E l  .departamento de capacitación se e n c a r g a d   d e :  

? . - L a   e l a b o r a c i ó n   d e   p l a n e s   d e   e s t u d i o ,   p a r a  l o s  cursos   de   capa-  

c i t a c i ó n .  

2.-El de   mantener ,   una   re lac ión   es t recha   con  l o s  d i f e r e n t e s   c e n -  

t ros  d e   c a p a c i t a c i ó n   y a   s e a n :  

a )   C e n t r o s   d e   c a p a c i t a c i ó n   d e e p e n f i e n t e s   d e l   E s t a d o .  



b) “ntros de Zapaci tac l -Ón  decentral izados .  

c )   Centros   de   Capac i tac ión   L ibres .  

3 . -  Tener ,  l a  segur idad  de   contar  con el p e r s o n a l   d o c e n t e ,  en e l  

mozento  de  empezar e l  c u r s o  d e   c a p a c i t a c i ó n .  

Departamento  Coordinador da1 Empleo y l a  C a p a c i t a c i ó n :  

1 . -  R e a l i z a r  un i n v e n t a r i o   d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s   q u e  se encargan 

d e   i m p a r t i r  cursos d e   c a p a c i t a c i ó n  en l a  Repúbl ica   Mexicana 
.. ... 

2 . -  V i g i l a r   q u e   l a s   a n t e r i o r e s   I n s t i t u c i o n e s   s e   r e g i s t r e n  en l a  

Unidad. 

3 . -  V i g i l a r  todo e l  aspecto  económico  de l o s  c u r s o s   d e   c a p a c i t a -  

c ión , a s í  como, l o s  p s o g r a m a s   d e   e s t u d i o   d e   l a s   i n s t i t u c i o -  

nes   encargadas  de i m p a r u t i r l o s ( e n   e s t e   s e n t i d o  s o l o  se r e v i s a  

rán los p l a n e s  no s e   e l a b o r a r &  1. 

L . -  C o o r d i n a r   l a s   f u n c i o n e s   q u e   l l e v a r 6  a cabo e l  departamento - “, 

ds C o o r d i n a c i ó n   d e l   S e r v i c i o   S o c i a l ,  

5.- V i g i l a r  que  dicho  departamento  mantenga un i n v e n t a r i o  y con- 

t r o l   d e  l a s  I n s t i t u c i o n e s   d e   E d u c a c i ó n   s u p e r i o r   t a n t o   d e  l a s  

p e r t e n e c i e n t e s  a l a  S.E.P. , Asoc iac ión   Nac ional   de   UniversL  

dades e I n s t i t u t o s   d e   E n s e ñ a n z a   S u p e r i o r ,  a s €  como de l a s  - 
I n s t i t u c i o n e s  Autónomas o pr ivadas   que no pertenezcan a e s t a s  

d o s   a n t e r i o r e s .  

6.= C o n t r o l a r  e i m p u l s a r   l a   u t i l i z a c i ó n   d e l   s e r v i c i o   s o c i a l  como 

un mecanismo  de  apoyo a l a  c a p a c i t a c i ó n  &e l o s  desempleado8 

y subempleados en todo el país- .  



Para  asegurar   e l   cumplimiento de l a s   f u n c i o n e s  encomendadas  a 

l a   S u b s e c r e t a r i a   d e l   S e g u r o  de Desempleo,   se   requiere de l a   i n t e r  

vención de un d e p a r t a m e n t o   t é c n i c o , e l   c u a l  , va a r e g i r   l a   e s t r u c  

t u r a   o p e r a c i o n a l  de l a   S u b s e c r e t a r i a .  

E l  departamento  técnico  , t i e n e  como p r i n c i p a l   f u n c i ó n   l a   d e -  

coordinar  y c o n t r o l a r  a l o s  e l e m e n t o s   i n t e g r a n t e s   d e l  mecanismo 

de o p e r a c i ó n ,  los c u a l e s ,  en orden de importanc ia  son: 

a )  Los Centros   Regionales .  

b)   Las  Agencias  Locales.  

c )  Las  Recepciones  Locales 

Los  Centros  Regionales son considerados como cabeceras   de  l o s  

mecanismos  de operación,   independientemente   de   las   ' funciones  q u e  

debe  desempeñar, t i e n e  como misión l a  de coordinar  y c o n t r o l a r -  

l a s   a c t i v i d a d e s  que r e a l i z a n   l a s   a g e n c i a s   l o c a l e s .  

La e l e c c i ó n  de l o s  Centros  Regionales  abedece  a  l a   e s t i m a c i ó n  

de l o s   s i g u i e n t e s   f a c t o r e s :  

a )  La importanc ia  de l a   e n t i d a d   f e d e r a t i v a  , en cuanto  a   indice  

de población  económicamente   act iva .  

b) A l a  importancia  de  sus  zonas  económicas. 

c)  A l o  e s t r a t e g i c o  de  su ubicac ión   geogrdf ica .  

d) A l  número  de c e n t r o s  de c a p a c i t a c i ó n  con que  cuenta l a   e n t i d a d  

f e d e r a t i v a .  

Por lo a n t e s   e x p u s t o ,   s e   p l a n t e a  en nues t ro  modelo l a   n e c e s i -  

dad  de c o n t a r  con c a t o r c e   C e n t r o s   R e g i o n a l e s  , los cuales   es tardn  

d i s t r i b u i d o s  en l a  República.  Mexicana  de l a   a i g u i e n t e  manera: 

1.- Centro  Regional  No. 1 H e r m o s i l l o ,  Sonora. 
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2.- Centro  Regional  No. 2 Chihuahua , Chihuahua. 

3.- Centro   Regional  No. 3 Monterrey,  Nuevo Le&. 

& . - . C e n t r o   R e g i o n a l  No. 4 Cul iacdn,   S ina loa .  

5 . -  Centro   Regional  No. 5 San   Luis   Potos i  , S.L.P. 

6.- Centro   Regional  No. 6 G u a d a l a j a r a ,   J a l i s c o .  

7.- Centro   Regional  No. 7 Morelia,Mi.choacdn. 

8.-  Centro   Regional  No. 8 üuanajuato  , Guanajuato. 

9. - Centro  Regional  No. 9 , Jalapa,   Veracruz.  

10. Centro  Regional  No.10 Toluca ,  Edo. de  México. 

1 1 .  Centro   Regional  No.11 #éxico,D.F. 

12. Centro   Regional  No.12 Puebla ,   Puebla .  

13. Centro   Regional  No.13 'Tuxtla G. Chiapas 

14 .  Centro   Regional  No,1& Mérida,  Yucatdn. 

P a r a  aclarar 10 r e l a c f o n a d o  a la determinaci6n 

R e g i o n a l e s  s e  puede c i t a r ,  por   e jemplo,   que  en  Ta  

d e  los Ceqtros  

zona número 1- 

en  donde s e   e n c u e n t r a n   c o n c e n t r a d o $   B a j a   C a l i f o r n i a   N o r t e ,   B a j a  

C a l i f o r n i a  Sur y Sonora ,  de acuerdo a l a  d i s t r i b u c i ó n   q u e  r s a l i -  

zamos , se  c o n s i d e r a  como c e n t r o   r e g i o n a l ( c a b e c e r a )  a l a  c a p i t a l  

de l   Úl t imo  es tado  . E s t o  st? debe a que.  en l a  zona número 1, el- 

estado  de  Sonora , en  comparecidn  con l a s  d o s   B a j a   C a l i f o r n i a s , -  

c u e n t a  : con  mayor  nÚ,ero  de  población  económicamente  act iva,por 

sus  zonas  económicas , por l o  e s t r a t é g i c o   d e  su ubicac idn   geogrh  

f i c a  y por   su  mayor número d e   c e n t r o s   d e   c a p a c i t a c i ó n .   ( v e r  mapa 

de los c e n t r o s   m g i o n a l e s  d.e l a  República  Mexicana).  

De l a  misma forme se han e l e g i d o  y ubicado las a@ztasr-..;L&:r 

cales y l a s  r e c e p c i o n e s   l o c a l e s .  







Las   agenc ias   Loca les :  

L a s   a g e n c i a s   l o c a i e s ,   s e   e n c a r g a n  de coordinar  y c o n t r o l a r  - 
l a s   r e c e p c i o n e s   l o c a l e s .  De l a  misma manera  que  fuer6n  ubicadas 

los c e n t r o s   r e g i o n a l e s  , s e  u b i c a r ó n   l a s   a g e n c i a s   l o c a l e s ,   e s  d e -  

c i r  en l a s   c i u d a d e s  con menor importancia  (en  comparación  a   las-  

ya s e ñ a l a d a s ) .  

Agencia No. 1 M e x i C a l i ,   B a j a   C a l i f o r n i a   N o r t e .  

W 2 La P a z ,   B a j a   C a l i f .  Sur .  

11 It 3 Nogales, Sonora 

11 11 4 S a l t i l l o ,   C o a h u i l a  

I1 11 5 Ciudad Juárez. C h l h .  

11  11 6 Ciudad V i c t o r i a  , Tamaulipas 

I1 '1 7 C e r r a l v o ,  ~ u e v o  León 

If V 8 Durango,  Durango 

Ir 11 9 M a z a t l i n ,   S i n a l o a  

11 If 10 Z a c a t e c a s ,  Zac. 

11 $1 ! ! A g u a s c a l i e n t e s ,   A g u a c a l i e n t e s  

I1 11 12 Matenuala , S.L.P. 

11 73  Tepic ,   Nayar i t  

!I 1 4  Colima, C o l .  

11 If 1 5  Ciudad Guzmdn. J a l .  

I1 16 Chilpan  cingo,  Guerrero. 

I1 It 17 Pdtzcuaro.  '4ich. 

I1 It 18 Querétarn,   3uerbtaro.  
I1 It 19 Pénjamo. Ct2 .  

11 20 Pachuca,  Hidalgo 

I1 1) 21 Coatzac3alcos .   Ver .  
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Agencia  No. 22 Cuernavaca  V.orelos 

I1 It 23 Tlaxcala , "lax. 

I1 11 24 Z i n a c a t e p e c ,   E d o .   d e  Méx. 

n 11 25 México D.F. ( e n  l a  delación  Cuauhtemoc)  

n. It 26 Mdxico D.F. ( e n  l a  d e l e g a c i ó n   A l v a r o  ObregÓn) 

11 27  Ciudad  Netza ,hualcoyot l ,   Es tado   de   México .  (sucursal Xochi  

I1 28 Oaxaca, Oax. miLco ) 

n Ir 29 Tepeaca ,   Puebla .  

I t  3 0  Villahermosa. ,   Tabasco 

11 31 Tonali ,   Chia .pas  

11 It 3 2  Campeche, Ca.mpeche 

lb 33 Chetumal,  Quintan Roo 

I1 3.4 .Tizimín  Yuca, tdn 



Recepc iones   Loca les .  

L a s   r e c e p c i o n e s   l o c a l e s  , s o n  l a s  u n i d a d e s   a d m i n i s t r a t i v a s  mfis - 
pequeñas  que  cumplen,  finalmente, en e l  caso  de no c o n t a r s e  con 

un c e n t r o   r e g i o n a l  o una a g e n c i a   l o c a l ,  con l o s   o b j e t i v o s   p . e r s 5  

guidos  por l a   S u b s e c r e t a r i a   d e l   S e g u r o  de  Desempleo. 

D i c h a s   r e c e p c i o n e s   e s t a r á n   u b i c a d a s  en todos los pueblos  de - 
l a   R e p ú b l i c a   H e x i c a n a .  

Consideramos  superfluo e1 d a r   e l  nombre  de todos  los rnunic i  - 
p i o s  y pueblos .  

P o r   o t r a   p a r t e ,   l a s   r e c e p c i o n e s   l o c a l e s   e s t a r á n   u b i c a d a s ,  de” 

t r o   d e   l a   r e c e p t o r i a  de r e n t a s  de l o s  mencionados p u e t i o s  ,o b i e n ,  

( en caso  de no e x i s t i r   e s t a )  en l a   c a s e t a   t e l c f 6 r . i - l -  5% ia 1 . 3 ~ ~  

i i d a d ,   e s t o  cAn e l  f i n  d e  f a c i l i t a r   l a   c o m u n i c a c i ó s ,  en-.?e: 

R e c e p c i ó n   L o c a l - - - - A g e n c i a   L o c a l - - - - - C e n t r o s   3 e g i s n a i e s  



Hablando  específ iamente del l o  que  tendrdn  que  hacer   los  Cen - 
t ros   Regionales ,   Las   Agencias l   Locales  y L a s   R e c e p c i o n e s   L o c a l e s ,  

s e r $   n e c e s a r i o  e l  d e s a r r o l l o  de  todas l a s  f u n c i o n e s   n e c e s a r i a s  - 
que  vayan  de  acurdo  con l o s   o b j e t i v o s   d e  l a  S u b s e c r e t a r í a .   d e l  SS 

guro  de  Desempleo. 

s as func iones  ser& l a s  s i g u i e n t e s :  

1 .= P r o p o r c i o n a r   i n f o r m a c i ó n   s o b r e   l o s   r e q u i s i t o s  a c u b r i r   p a r a  

l a  a f i l i a c i ó n  a l a  SUB.S.D. 

2.- Proporc ionar  y a t e n d e r  1a.s s o l i c i t u d e s   p a r a   a f i l i a r s e  a l a  

SUB.S.D. 

3.- Representar ,  a l a  SU.S.D., en l a s  principales   zonas   económi-  

cas d e l   p a i s  , a n t e  l a s  i n s t i t u c i o n e s   p ú b l i c a s  y a n t e  l a s  

p e r s o n a s   q u e   s e a n   n e c e s a r i a s  

4.- Con r e s p e c t o  a l  i n c i s o  2. Be tendre:  que  hacer  mencidn a que 

l a  a f i l i a c i ó n  puede s e r  de dos  formas: 

a )  A f i l i a c i ó n   p o r   b l o q u e  , e s   d e c i r   l o s   p a t r o n e s   a s e g u r a n  

a s u s   t r a b a j a d o r e s  a l  i n g r e s a r   e s t o s  a su  empresa. 

b) A f i l i a c i ó n   i n d i v i d u a l   e s t o   e s ,  l o s  t raba jadores   acuden 

a l a  SUB.S.D. a s o l i c i t a r   s u   a f i l i a c i ó n  

5.- A u t o r i z a r  l a  s o l i c i t u d  de a f i l i a c i ó n   c o r r e s p o n d i e n t e .  

6.- Expedir  y c o n t r o l a r   . e l   r e g i s t r o   d e l   s o l i c i t a n t e  

7 . -  P r o p o r c i o n a r  y a t e n d e r  l a s  sol ic i tudes   de   ayuda  econbmica.  

8.- R e a l i z a r   e l   e s t u d i o   s o c i o e c o n ó m i c o   d e   a f i l i a d o   q u e   s o l i c i t a  

l a  ayuda  económica 

9.- A u r o r i z a r  o r e c h a z a r  l a  s o l i c i t u d  de ayuda  econbmica,  de - 
acuerdo a los e s t u d i o s   r e a l i z a d o s .  

10.-En e l   c a s o  de l a  a u t o r i z a c i b n  de l a  s o l i c i t u d  de ayuda  eco- 
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ndmica, orientar a l o s   e f i l i a d o e  acerca de l o s  c u r s o s  de capaci- 

t a c h  

11 .- P r o p o r c i o n a r  y a t e n d e r  l a s  s o l i c i t u d e s  de c a p a c i t a c i b n .  

12.- Determinar   conjuntamente   con e l  departamento  coordinador  d e l  

empleo y l a  c a p a c i t a c i b n ,   l o s  t ipos d e   c u r s o s   d e  adiestra-- 

miento , l a  f e c h a  de i n i c i o ,  l a  d u r a c i 6 n  y l o s   c e n t r o s   d e  - 
c a p a c i t a c i d n  en donde se imparten Qstos. a l o s   c u a l e e  van a 

ser enviados  l o s  a f i l i a d o s .  

13.- I n f o r m a r  a l  s o l i c i t a n t e  los datos   cons ignados  en- e l  i n c i s o -  

a n t e r i o r ,  para que  acuda a su a b i e s t r a m i e n t o .  

14.-  Recibir y - c o n t r o l a r  l a  i n f o r m a c i ó n   d e   l o s   p u e s t o s   v a c a n t e s ,  

en l a s  d i s t i n t a s   e m p r e s a s   p d b l i c a s  y p r i v a d a s .  

13.- P u b l i c a r  las  o f e r t a s   d e   t r a b a j o   r e q u e . r i d a s  

14.-   Atender a l o s  a f i l i a d o s  , u s u a r i o s  de l a  bolsa de t r a b a j o  , 
proporciondndoles  cartas de p r e a e n t a c i d n  de l o s  p u e s t o s  va- 

c a n t e s   q u e  mda l e s  j . n t e r e s e n .  

14.- Realizar r e p o r t e s   m e n s u a l e s  acerca de las  a c t i v i d a d e s   q u e  - 
r e l i z a n   t a n t o  , los c e n t r o s   r e g i o n a l e s  las a g e n c i a s   l o c a -  

l e s  y las r e c e p c i o n e s   l o c a l e s .  
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CONSIDERACIONES FINALES 

SABEMOS QUE LO  ANTES EXPUESTO, ES UN TANTO DIFICIL DE REALIZAR 

EN UN FUTURO  MUY  CERCANO, SIN EMBARGO , NO DESCARTAMOS  LA POSI 

BILIDAD DE SU IMPLANTACION A MEDIANO  PLAZO. 

CONSIDERAMOS  QUE  PODRIA  EMPEZAR A FUNCIONAR A MANERA  DE  PLAN 

PILOTO. 

DEJAMOS UN ANTECEDENTE  DE UNA INQUIETUD,  ESPERANDO , QUE  ALCUN 

D I A  SEA  REALIDAD  .NUESTRO  MODELO  DE  SEGURO  DE  DESEMPLEO. 

Atte.  

Los  Autores. 
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A N E X O S  

---- CUESTIONARIO  APLICADO A UNA  MUSTRA DE 790 PERSONAS 
5 1 2   c u e e t i o n a r i o a  en e l  D i s t r i t o  Federel .y 

278 en el Estado  de  M6xlco 
La informacidn que ee pretenctid  abtaner  mediante 108 c u e e t i o n e r i o s ,  
se enfoc6  en base a los teaaa a i g u i e n t e e :  
1 .- S e g u r i d a d   S o c i a l  en  Mdxico 

2 . -   S e g u r i d a d   d e l  Desempleo en el p a i s  

3 . -  V i a b i l i d a d  para la implantación del  Seguro de  Desempleo,  en I 

Mdxico, como un mecanismo de  reforma a l a  problemdtica  aau- 1 
! 

p a c i o n a l .  

-i 

"" RESUMEN  DE LA TEORIA DE. KEYNES, 

C o n  el f i n  de que e l  l e c t o r  pueda  tener une i d e a   g e n e r a l  de l o  

que e8 l a  t e o r i a  Keyneaiana.. 



CUESTIONARIO. 

I .  DATOS GENERALES. 

l..-. Sexo: Masculino ( Femenino ( ) 

2.- Ocupaci6n:   -Estudiante o 
-Empleado 0 
-Obrero 0 
- N i v e l   D i r e c t i v o  ( ) 
-Otro 0 

?Cual? 

1 1 .  ESTRUCTURA, 

1.- ? Conoce  usted lo que es s e g u r i d a d   s o c i a l ?  (No confundir- 
c o n   s e g u r i d a d   p b b l i c a :   p o l i c i a ) .  

2 . -  7 Conoce las i n s t i t u c i o n e s   e n c a r g a d a s   d e  la s e g u r i d a d   s o c i a l  
en: Miki co?  



4.- 1 Qué p r e e t a c i o n e s  mciules conoce usted?  

- H m p i  tali aacidn o 
- Atencidn mbdica o 
- Pens ionee  o 
- G a s t o s   f u n e r a r i o s  o 
- Ayuda para a l i m e n t o s  o 
- Ayuda p a r a   l a c t a n c i a  C )  
- A d i e s t r a m i e n t o   t 6 c n i c o  0 
- Otras 0 

?Cuales? - 
5 . -  ? U t i l i z a  C Q ~  f r e c u e n c i a  168 p r e s t a o i o n e e   q u e  .otargan Las 

East&tnaionee de segrirfd.ad -aecial? 

6.- ? Considera q.ue l as  i n s t f t u c i o n e s   e n c a r g a d a s  de- l a  seguri- 
dad s b c i a ~ . " r ) & n   & m p l f e n d a  eoh ai18 .abfetivols? 

8 .  - ? De los s e c t o r e s  que a continuacidn  mencionamos, en cual  
c o n s i d e r a  usted que 88 mayor el problema de desempleo? 

- Sector Gobierna   ( inc luyen-  
do S e r v i c i o s  y Comercio) o - Seator Industrial o 

- Sector Agropecuario 0 



9.- ?Cuales  son l a s  c a u s a s   q u e -  mbs inf luyen en dicho prob1.e- 
ma? 

- Poli ti cas'  o 
- Asentamiento8 humano8 ( ) 
- S o c i a l e e  0 
- Econ¿mica.e o - E d u c a t i v a s  o 
- Falta de i n d u e t r i a s  ( ) 
- O t r a e  o 

Indique 

10.- ? Ha s a b i d o   u s t e d  de alguna8 i n e t i t u c i o n e a   p d b l i c a e  o priL 
vadaB  que nfrescan dgQ p l a n  para atacar e l  problema de 
desempleo? 

sf ( 1 No t 1 ! 

?Cuales? 

11.- ? Que soluciones padria dar para atacer .el problema- &e : 

desempleo? 

-Lumentar las fuent;ee g e n e r a a o r a e  d.e mpkeo o 
'-Creacf¿n de c o o p e r a t i v a s  ( 1' , 

-Capctc i tac ian en e l  $rea campesina o 
-Ampliaai¿n da la8 Unfveraidadea de p r o v i n c i a ,  . 

t a n t o  en e l  a8pec.b de cupo como de la0 carrera0 ( ) 
- C a p a c i t a c i d n  de .Ir mano de obra o 
-Barraefh..de Gf6Ch%ao8'.irme&88 t .  1 
- D e s a r o l l o  de un p l a n   n a c i o n a l   i n d u s t r i a l  ( .) 

- C r e a c i 6 n  de i n d u e t r i a e  ( 1. 
- D e s c o n c e n t r a c i 6 n  de i n d u e t r i a e .  o 
- 0 t r a e  
?CudLee? * 

- D i s t r i b u c i ¿ n  dblaogdfica ' ( 1. 

http://Barraefh..de


12.- ? Ha o i d o   u s t e d   h a b l a r   a c e r c a   d e l  seguro de  desempleo? 

NOTA: En caso  de r e s p o n d e r   n e g a t i v a m e n t e   f i n a l i z a  e l  c u e s t i o n a -  
r i o .  

13.- 7 Qué s i g n i f i c a  para u s t e d  e l  seguro  de   deseapleo?sn 
>:$x; ,:-.? 

.I . -  i - Una p r e s t a c i ó n  I ( ) 
- Un s e r v i c i o  0 
- Un donat ivo  0 
- Un problema 0 

14.- 7 Es p r o p i c i a  l a  implantación  de  un seguro  de  des 
MQxico? 

empleo  en 

15.- ? E x i s t e   c o n c i e n c i a   a l   r e s p e c t o ,   p a r a  su c o r r e c t a  a p l i c a c i ó n ?  

1 

16.- 7 Tenemos l a  educacidn  adecuada para u s a r  esta p r e s t a c i ó n  
s o c i a l ?  

si ( 1 No ( 1 No s 6  ( ) 

17.- 7 La  ' implantac i th   de l   seguro   de   desempleo   podr ia   aer  l a  
s o l u c i d n  a l  problema  de  desempleo  en  MQxico? 

si ( 1 No ( 
_ .  

No sé ( ) 



18.- ? Qu6 b e n e f i c i o s   c o n s i d e r a   u e . t e d  que a p o r t a r f a  l a  i m p l a n t a -  
c i ó n  de un seguro de desempleo? 

- S a t i s f a c e r  las  necee idades   de  vee- 
t i d o ,   h a b i t , a c i Ó n , .  comfda. etc. o 

2 ~ # e S e r a r e l a : ~ e o o n b a i a  o 
- Se a t a c a r i a  al eutmmpleo o - L a   s e g u r i d a d   s o c i a l  se ampliaris o 
- O t r o s  - o 

I n d i q u e  

19.- ? Psra l a  b h p l a n t a c i ó n  del .  seguro 4s desempleo en  M&ico, 
c r e e   u s t e d   q u e   c o n t a r i a  e l  &ífe con l o s  recursos f i n a n c i e -  
ros s u f i o i e n t e e ?  

No s6 ( ) 

20.- ? En f u n c i ó n  de las a n t e r i o r e s   p r e g u n t a s  que p l a z o  consi- 
dera e l  adecuado.  aproximadamente, para- l a  i m p l a n t s c i 6 n  
d e l  seguro  de  deeempleo en M h i c o ?  

- Corto p l a z o  o 
- Uedimo plaao o - Largo   p laao  o 

21.- ? En c a s o  de implantarme e l  seguro de desempleo en  Mdxico, 
q u e   f u e n t e s  de i n g r e s o  cree u s t e d  eerian las  adecuadas  
para f i n a n c i a r l o ?  



22.- ? Qu6 i n s t i t u c i o n e s ,  en su o p i n i b n ,   c o n s i d e r a   l a s   a d e c u a -  
des para adminis t rar  e l  seguro  de  desempleo? 

- I.M.S.S. o 
y P r e v i s i b n  S o c i a l .  o 

- S e c r e t a r i a  de Trabajo 

- S e c r e t a r í a  de Hacienda 
y G r i d i t 0  Públ i co  o 

- Otras , o 

23.- ? Bonsidqraadecesaria la implantacibn de una b o l s a  de traba- 
j o ,  l a  c k ~ l  debe  ' informar,   por los medios  de  difusidn mis 
comunes. l o s '   p u e s t o s   v a c a n t e s  y dependencias que s o l i c i t e n  
p e r s o n a l  para c o n t r a t s r l o ,  en l u g a r  de un seguro de  desem- 
p l e o ?  

No sé  ( ) 

24. ? Qué personas   considera   usted  deben  tener   derecho a l  segu- 
ro, de  desempleo  en M.éxico? 

- Desempleado s o l t e r o  o 
- Desempleado  casado o 
- Subernpleado s o l t e r o  o 
- Subempleado  casado o 
- Otros o 

Indique .. 


