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PROLOGO

El motivo por el cual presentamos este estudio, se deriva de
las siguientes razones; la primera es la gran preocupacién que-
tenemos con respecto al problema desocupacional que existe en -
México, ya que vemos como dfa con dfa aumenta la lista de desen
pleados, ya sea por la existencia de vacantes en los diferentes
centros de produccién de bienes y servicios, o bien, por la -
falta de capacitaciéﬁ por parte de la mano de obra requerida.El
problema de capacitacién en México es algo muy caracter{stico -
en la sociedad mexicana por lo cual en el cuerpo de este traba-

jo hablaremos de esta gran necesidad de capacitacidn.

este gran problé;a que es el de encontrar alguna fuente de tra-
bajo, nacen ciertas sugerencias , y precisamente entre esas su-
gerencias con respécto a como suavisar este problema, nosotros-
queremos plantear una, la cual estard referida en el dltimo ca-
pitulo de esta tesina.

Ahora bien afortunadamente contamos con una grata experien -
cia con respecto a recopilacién de datos referentes a la con -
ciencia y conocimiento de lo que es la seguridad social en Mé -
xico, ya que en 1980, ayudamos a la aplicacién de un cuestiona-
rio, el cual arrojo informacidén muy interesante, dicha informa-
c¢ién la encontramos en el eapitulo IV, y anexos.

Sabemos que el modelo que proponemos no ea.lo suficientemen-
te ideal para su pronta adaptacidn a la econdmia mexicana, sin-

embargb serfa un gran logro, el que dicho modelo de seguro de -

démenpleo ayudara a despertar la conciencia de los lectores de-

ot
Ly

Porqué escogimos este tema? creemos que debido precisamete a 'i%%

|
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@sta tesinz, sobre 1l¢ gue es un seguro de este tirvo.

El segundo motivc de este estudio es el llegar a una gran -
nmeta , la cuzl gracias a nuestros padres y muestros estamos por
concluir, dicha meta es el obtener el titulo ie Licenciado en -
Administracidn de Enpresas¥, DeSeandc realmen:e que nuestro es-
fuerzo sea motivo de inguietud en personas que tengan a bien to

mar este estudic, para su modificacidn , o bier para la adapta-

cidn del mismo, en algin lugar de nuestro pafs.

#Piblica y Financiera respectivamente.
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INTRODUCCTION

En esta congtahte época de crisis, no solo en México, sino -
en diferentes partes del mundo , nos encontramos con un gran -
problema el refefente al desempleo. \isi pues nos encontramos -
coq‘un\concepto muy importgnte dentro de dicha crisis, este es-
el de recesién, entendiendo por recesién al fendmeno econdmico-
que se caracteriza por una disminucién del {ndice del crecimien
to del producto nacional bruto, acompafiado de un aumento en el-
{ndice de desocupaciéQ en el pais. f; {}Q\Jﬁﬂ”“’b\ff

< Con reSpect§ a este élemento de la recesién(la desocupacidn)
algunos paises han logrado atenuardicho problema implantando un
mecanismo , que proporcione medios de subsistencia a aguellas -
personas que se encuentren desocupadas, dicho mecanismo es el -
"Seguro de Desempleo",

En total el niimero de paises que cuentan con este seguro son
6, estos son? Suecia, Inglaterra, Japdén, Estados Unidos,Prancia
y Canada. A estos dos dltimos dedicaremos el segundo capftulc -

de nuestra tesina.

Creemos pertinente , antes de seguir adelante el definir al-

seguro de desempleo : ".,.Es una prestacién econdmica , de ca -
récter temporal, propofcionada por el gobierno .a las personas -
desempleadas , para cubrir sus necesidades de alimentacién, ves
tido, habitacidn y educacién, mientras se integran a una organj
zacién productiva",

" En el dltimo capftulo de nuestro trabajo proponemos un mode-

lo de seguro de desempleo , el cual pretendemos que sirva como-

i
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de guia para futuros estudios al respecto, o cuando menos como

un antecedente.

Con la llamada recesidén a la que hicimos mencidn en un prin-
cipiocal hablar de la crisis , encontramos ciert&s»céracteristi--
cas las cuales tienes mucho que ver con la desocupacidn, entre-
otras cosas tenemos:
1.~ Se reducen las ventas al consumidor fi =

nal, por disminucién de demanda.

2.-Se produce una acumulacién de inventarios

en los niveles de minoristas ,mayorista y

fabrica

3.- Debido a la acumulacién de inventarios -
las fabricas reducen su vulumen de pro -
duccién originando una menor demanda de--
insumos y un despido: de-obreros v emplea
dos .

4.- Las menores compras industriales y el de-
sempleo, significan menos ingresos empre
sariales y personales que originan una -
menor demanda agravando la- situacidn.
Hablando espec{ficamente del problema desocupacion&l ‘en Méxi

co , podemos decir que en las dos Wltimas décadas se ha ido-a -

-centuando, provocando entre otrs cosas, la alta afluencia de la -

gente del campo a las ciudades (ya sea Guadalajara, Monterrey ¢

D. F.) . Tal vez una de 1s causas sea la falta de apoyo sufi -

ciente del sector piblico y privado al campo, por lo cual se -

van formando los muy nombrados cinturones de miseria, los cua =



les en su mayoria son habitados por personas que no tienes tra
bajo. Comc consecuencia del desempleo, se generan en el pafs -
problemas tales como el subempleo, delincuencia y parasitosis -
humana, situaciones a .las que debe de enfrentarse el estado .Lé
gico es pensar en que el estado no puede absorber toda esta po-
blacién, impotente de poder facilitarles: lugz, agua, urbaniza -
cién... y ademds trabajo para todos.

Para tener una ‘idea més precisa de lo que aqui se menciond -
en el cuadro niimero 1, obeefvamos claramente cuales son las -
principales 4reas urbanas en el periodo 1960-1980,

En el cuadro ndmero 2, referimos a la poblacidn economicamen
te activa por sectores , del periodo 1900-1980, en tal cuadro -
podemos observar como es que las personas que cuentan con un -

trabajo son relativamente pocas ; en relacién a la poblacidn -

que- ya esta en edad de trabajar ,para poder hacer dicha compa
racién exponemos un tercer cuadro (cuadro n' 3) .

Ser{a importante hacerse una pregunta : La crisis tiene al

guna incidencia en. cuanto la problematica desocupacional?
Nosotros contestariamos que si, definitivamente . ya que si-

tomamos en cuenta que'al_existir una crisis, los aspectos rele-
vantes son: v

a) Tasa negativa de crecimiento del producto interno

bruto.

b) Inflaciédn.

¢) Duplicacién de la ﬁqsa de_desempleo abierto .

d) Tasa negativa de crecimiento de la demanda real

e) Severa escasez de divisas para importar bienes -

. indispensables para la produccidn.

f) Una deuda externa grandisima
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g) Como consecuencia una falta de inversidén

Creemos que

la crisis por la que pasamos , esencialmente ten

drfa sus causas en los tres siguientes aspectos:

ID—

I1.-

III.-

La estrategfa de polftica econémica seguida du -
rante los dltimos afios (12) que pretend{a estimu
lar 1la actividad econdmica mediante un gasto pi-
blico creciente , financiando cada vez en mayor-
proporcidén con dinero unflacionario. Esto fué -
(creemos) la principal fuente de presiones infla
cionarias.

La persistencia de reprimir el fendmeno inflacio
nario mediante controles de precios (bienes y -
servicios publicos privados y la paridad del pe-
so frente al ddlar) en vez de atacar el origen -
del fendmeno., Todo esto generd distorsiones im -
portantes en el aparato productivo y en los sec-
tores financiero y externo.

El mantener el proteccionismo indiscriminado al
aparato productivo nacional, instrumento bdsico
del proceso de sustituciones de importaciones .
Si bien este se justificd al inicio del proceso
de industrializacidn , el sostenerlo en forma -
indefinida promovio la ineficiencia y por tanto
la incapacidad para competir en los mercados in-

ternacionales,

s A



PRINCIPALES AREAS URBANAS 1960- 1980
(Milu de habitantes!} ’

LOCALIDAD ENTIDAD 1980 1970 1980

1. Cluded deo- ] Distrito Federa! 8 2t 8 88) I3 937
2. Guadaiajure 2 Jafisco | 851 1 488 2 490
3 Wenterrey. 3 Nueve Léedn T08 . 1 238. 2 082
- 4. Jugrez Chibuahue . 262 o7 850
8. Tijuens Bajs California 152 327 24
6. Pusbls Pusble kg 413 613
7. Ledn Suensjueto 210 368 608
"G Tompleo'4 Temeuiipes 178 zs 480
8. Torrden 5 Coahuile 11 2] 328 449
10. Chilmelpa Chihuoine +80 257 447
1 1. Menloal Beje Cdliforaie s 283 444
12. Acepuies Guorrere 49 174 392
13. Sen Luls Petes! Sen Lais Petesi 180 230 380
4. Veracruz Verscruz. 148 214 340
tS. Hermesille Sonora 98 T7 318
18. Cusrnavaca Wereles 37 134 3i0
17. Callacdn Sinalos as 188 300
18.. Méridd Yucatdn X4 212 280
19. Seltilio Coshuila 9 161 213
20. Aguescailentes Aguasoglisntes 127 18 %6
2 1. Morvelia Michoacdn 104 1614 266
22. Nuavo Laredo Tawmoulipas 93 49 249
23, Reynose Tameuiipes T4 37 24¢
4. Durengo Durengo 97 18t 242
28. Pezs- Rice Verecruz 20 120 240
26. Motemeres Temaulipes 1] 138 220
27. Jolepe Versoruz: [ 1 122 213
8. Vitlehermosa . Tabasco. 52 100 210
2. Querdtero Querétero a8 13 204
30. Toluce ’ Néxico 77 1t 4 199
3 1. Mezatida Sinaica. 76 120 192
32. Ciudead Obregin Sonora [ 1] a4 1K 2]
33. irapueto Guenajuato 24 17 172
34. Tepic Neyerit 54 a8 148
38, Oemnco Oenaca T2 100 144
36. Cinded Vietoria Temaxlipes 51 84 143
37. Urvapen Michoaedn 48 83 i42
38. Ensencda Bojo Colifernis 43 e t36
39. Mentiove Coahwila 43 - 78 138
40, Orizaba Veracruz ] 93 28
41, Winatitidn Yerotruz 38 [ 1] 128
42, C%atzacoaicos Verocruz 37 T0 t 26
43. Cordébo. Veracruz 4T 78 124
44 . Pachuco Hidalgo. (1) 84 Rk 4
45. Los Mochis Sinalos 38 68 116

CUADRO

No.t
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PRINCIPALES AREAS URBANAS 1960-1980
{Miles de hobitantes)

LOCALIDAD ENTIDAD 1960 1970 1980

46. Caloye Guenajuato 89 - 80 1S
47. Campecie Campeche 44 7 118
48. Salemonco Guanojugio 33 [ 1] ri2
49. Tuztie Gutifrrez Chiapas . 41 [ 14 {08
80. Ciudad Mante Tomoulipas 23 1] 1014
5 1. Zomora " Michescdn 34 88 11
82. Guaymas Sonoro 35 . L1 4
53 Tepachula . Chispes 42 [ 1] 3
84. Chdoé Velles Son lis Petos{ 24 48 91
88 Son luis Rio

Colorede Sonora 29 50 [ ]
88. Zacatecoz Zacstecaz 32 80 [ 2
87. Le Pax Saje Califernia Sur 24 44 L}
88. Apatzingdn Michoacdn 20 43 [ 1]
89. Wideigo del Perret - Chihuahue 41 se a3
60

Colima Colime 44 se [ ]

1 En 1960 incluys lo peblecidn de! Distrite Federat {encepto lo Delegucidn de Milps Alte— y la da
los menicipios de Atlzapdn de Zeragora, Coscsiss, Ceeutitidn, Chimelhwessa, Ecstepec, La Pez,
Nawcalpan, Tlanepontle y Tultitidn, dol Estedo ds Mdunico. En 1970 y 1980, ademds do lo
enterior, incluye la . pedblacidn de! mumiciplo de Netzahwalelyot!, Esteds de Mésxico.

2inciuye le. pablacicn de los municipios de Gusdelajore, Tlaquepsqus y Zapep

sinciuye is peblacidn do les meniclpies do Menterrey, Gerza Gercle, Gyadalups, Sen Micoies
do log Gerza y Sente Cetarine.

4 \acluys \a poblacidn de Tempice y Ciuded Madero,

5 Insluye e peblecién de les municipios de Terreds, Coahuila, y 6o Gémoz Petacies y Cludad
Lerdo, 'Ihtgngn . -

FUENTE! (960 y 1970, Canses Gensrales ée hhjodﬁ 4 1980 extrapelesidn de dotos
censaies . :

CUADRO No.i



POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES, 1900-1980
{Miles de personas!

Industrics Servicios
Sector Mineria y Tronsfor- Construc- Eleetri- Comer- Tronsp. y Activide™
Afo Total primario* Totat petréisa  macidn cldn cldad.  Totat cio comunic. Ofros®  deg n/s
1900 4571 3T N 92 5§42 124* 1 ‘638 235 63 337 —
1910 3264 3598 9206 86 674 144* 2 L3 299 5 398 —
92 4004 3490 860 20 524 02 6 T4 n . ™ 388 —_—
1830 315 3626 773 L1 64 91 T ™2 2r4 o7 n —_—
1940 5608 383 909 107 6&70 106 26 s 452 149 517 —
1980 8272 4824 1319 97 973 224 28 * 219 684 B 879 358
1961 8532 4940 1386 100 102t z=s 26 2206 "8 223 k] 33
982 8800 3087 1487 104 + 070 255 28 2288 0 26 -986 318
1953 9077 518 1830 [+ ] 1123 2n 2 2368 785 248 } 043 292
1994 9363 5302 | 608 ti2 wirr 288 »n 2483 821 262 | 102 268
1995 9857 5427 1688 nr 1253 306 » 54 8% 276 1165 242
1956 998 55% 1772 24 128 325 34 2633 898 290 t 230 2i8
1987 10214 8687 1859 2¢ | 383 344 3% 2128 939 306 |1 298 185
1958 10547 5621 1 950 131 | 47 364 38 2828 282 322 {369 153
1959 10930 3957 2045 36 | 484 388 39 2928 1027 32 | 443 He
1960 1 2me 6097 2144 14 1683 408 L4 308 1073 356 | 521 83
961 11488 60t 2228 145 1613 2% 43 3a2r 1086 356 1626 1114
1962 1t 66 $920 2313 ‘149 1679 44 94 3428 | 100 360 1733 233
1963 11800 5824 240t 153 1 744 459 45 3634 1113 361 1845 318
1964 12 080 85722 2481 187 18l 4Te K 3847 7 36 1959 3%
1965 i2 265 5618 2964 (-4 | 880 494 48 4085 114 364 2076 484
1986 12 473 8505 - 2678 166 1950 513 49 4290 ) 70 366 2197 872
1967 12 685 53688 2776 171 202 552 L1l 4521 1168 367 232 564
1968 12 901 5266 . 20876 176 2097 B 52 4759 1183 368 2480 758
1969 J13120 5138 29718 180 2173 572 53 5004 1197 370 2582 -2.1.3
1870 13343 5004 3083 183 225 592 85 5256 ram an 28 L1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES, 1900-1980
(Miles de personas)
Sector 1970 1971 1972 1973 1974 197% 1976 1977 1970 1979 1980
ACTIVA TOTAL 13340 36895 14 €10 15068 15689 163534 17003 17700 18 422 19172 19 98
isctor primorto 3004 S134 5267 5402 5538 3676 5818 59% 6098 6244 63684
.ndustrios 3083 328 3428 383 3807 4011 4224 4449 4683 4929 5187
Extroctives 97 101 106 m 116 121 28 32 137 143 150
Energéticast 143 58 [1)-] 192 210 280 25t 274 297 322 349
Construceidn - 592 625 659 894 T TTi 8i2 853 01 948 897
Tronsformacién 225 2367 2488 2618 2749 2889 303 3188 3348 3516 389!
srvicios - 5256 350 24 6053 6344 6647 65964 729% 764 BOO2
Transportes y comuni- .
eociones k14 396 &3 43 48] 53 546 381 68 €57 698
Comeraio j212 1zm 1340 1 410 1482 1858 1638 T2 1808 1399 1998
Goblerno 43! 4713 B9 567 818 872 730 ™ 856 2% 996
Otros servicios 2287 2408 2534 2667 2806 2952 3 {04 3264 3432 3607 379
Actividedes no especi-
ficodos 953 958 - 959 958 .14 952 946 338 g27 914 298

* Agricudturc, Qanederk, silvicuitura y pesca.
 Privodos y del gobiemno.
Detos estimados por no estur desglosados en los Censos correspondientes.

Indue i

petrolore ¥

FliENTEZ 1900-1950 y 1960, Censos Gensralss de Poblacidn.

‘19811989 y 196! en

y

de.dotos

al 30 da& unio de cada aho.
v

CUADRO Ne.2



POBLACION POR EDAD Y SEXO,970- 1980
{Miles de personas)

Edod 1970 t9 80
on ofos
cumplidos Totel %  Hombres %  Mujeres *% Total %  Hombres % Mujeres %
POBLACION
TOTAL 48225 10000 24008 4590 241%0 20.10 67408 10000 = e L V. 3422¢ %077
O-4 o108 16.9¢ 41% ael 4018 a3 s 18.9%9 $7123 [ X} 8392 8.00
5-9 713 1801 3938 [ 81 3708 785 10877 15.94 5428 808 525 1.9
10-i4 €396 |3-;‘ 2n [ %, 3128 646 8904 1321 450 689 4398 6%
1349 5054 1048 248 547 25683 83 7084 10.9 3438 8.10 3646 34
204 40R 638 1930 400 2102 438 3689 844 2882 398 3027 4.9
23 3200 [, ) 157 327 1688 3A9 4037 .7 _J 2177 323 2460 3685
30-34 2598 838 1208 268 1341 2r2 3T 851 1768 268 1 948 299
l&(’ r$1-4 821 1238 258 1277 268 3593 33 1709 % 1888 2.0
4044 1933 401 9% 1.99 M 2. 2117 442 1321 .98 1456 216
: 4549 1 637 3% 30 (R4 807 167 23% 347 i {46 1.70 1188 .77
£ 80-84 1192 FX 4 390 1.2 602 125 1 699 2.52 009 120 890 1.
98.59 | 012 210 502 - 1.04 10 1.08 1 429 2.2 854 1.03 738 1.09
: €0-84 ] 190 48 093 487 o 1281 1.90 620 o.R (1] 0.98
689 708 1.46 346 a.r2 387 o4 24 144 478 o 403 or3
70-74 488 [Xo ] 242 0.50 248 ['X.1] 66l 098 330 0.49 381 049
B9 253 0.53 120 023 133 028 344 o5 162 024 182 o
) 804 mds 348 or3 152 (3" 196 o4 492 or 218 032 a3 oM

FUENTE X g X Conses Gonerelen do Pobissidn; los datos de 1980 sen prelimineres.

CUADRO No.3
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Después de dar un pequeiio panorama de lo que es el desempleo

en México con relacidn & la crisis, pasaremos a relacionar lo -

anterior con lo que serfa el soporte tedrico de nuestra investi
gacién , es decir relacionar la teoria keynesiana con. lo antes-

expuesto.,

Keynes , estuvo fundamentalmente preocupado por descubrir .- -

las razones por los cuales el sistema ecomdmico no mantiene un-

equilibrio natural . Keynes sefialo que la creencia en una -aemo-

nia social natural era el producto de un. individualismo filosd-

fico concebido.para destronar a los reyes y reducir el poder de .

la iglesia, este individualismo filoséfico tuvo.su papel- impor-

tante en la historia pol{tica de Inglaterra,

Keynes aclara que, no hay ninguna arminia-social preestable-.

cida como la consecuencia de las acciones discoordinadas de la--

de los individuos.

/O

Para keynes en indiscttible que si queremos‘evitar-crisisie-_

condmicas y sociales profundas,deben tomarse politicas y deéi -

’1"
siones al nivel de la sociedad como un conjunto,} De -heeho tra -

bajo econdmico de keynes pretende ensefiar cuales son las pol{ -

ticas econdmicas necesarias para corregir y redirigir el vector

de precios de la econdmia y para garantizar el nivel necesario-

de informacidn adecuada en el sistema de mercado}

Keynes es un defensor de la planificacidn social y-un fervie.
te enemigo del individualismo, pero esto no lo-ﬁace-un-amante‘-f
del comunismo, keynes escribe:"Cuando se trata del conflicte de .
clases como tal , la guerra de clases-me~enc6ntraré en el lado-.

de la burguesia educada. Yo no ereo que los elementos intelec--



tuales en el Partido laboral vayan & poder ejercitar un control
adecuado , y demaciado serd decidido por aquellos que no saben-
para nada de que es lo que estan hablando". (1)

Para keynés era incomprensible que el socialismo marxista,
haya podido ejercer una influencia tan poderosa y duradera so-
bre las mentes de los hombres , y a través de ellos, sobre los
eventos de la historia .

Keynes estaba convencido de que la planeacién social debfa -
estar basada en el analisis cient{fico de los problemas socia -
les , y en este sentidﬁ,_para é1 1a participacidn de la mayoria
propuesta tanto por la democracia como pﬁr el comunismo seria-
suficiente para lograr una adecuada planificacién . Keynes es -
eribio: '

"Yo creo que en el futuro més que nunca las preguntas con -

respecto al marco econdmico de la sociedad estardn lejos de los

aspectos polfticos mds importantes., Yo creo gue la solucidn co-
rrecta va & involuclar elementos cientificos e intelectuales -
que deberdn de estar por ensima de la preparacidén de la vasta <
mayoria de mds o menos iletrados votantes ". (2)

Keynes dedico su vida a descubrir y & construi r estos ele-
mentos cientificos qlie permitieron une adecuada planeacidn eco-
némica,

Pensamos que keynes ha sido el economista con més influencia
en este siglo XX, ya que por lo regular los actuales econonmis -
tas tienen algo de eata teorfia .

Algo que definitivamente es muy clero y muy importante en esg
ta teorfa {que ademds tiene mucho que ver con nuestra problemi-

tica ocupacional) la importancie de la participacidn en la eco-

//



némia del gobierno. Y adn cuando el individualismo continda -
siendo una tendencia filoséfica importante , ningln pais capita
lista contemporéneoha estado dispuesto de afrontar el rieago de
‘una nueva depresidn . La participacidén del gobierno en la econd
mia con una actividad en contra de la crisis basada en un ins -
trumento keynesiano es hoy en dfa una reslidad histérica.

Algo muy importante es el que los"agregados" keynesianos -
permites entender los efeéctos en la inflecidn , por ejemplo en-
la polf{tica gubernamental de gasto pfiblico y de la politica mo-
netaria y crediticia,

Hablando un-poco més especificamente de lo que serfa el de -
sempleo podemos decir que "...la lectura keynesiana justifica-
el desequilibrio y el desempleo , con base en tomar la ilesidn
monetaria y/o salarios rigidos a bajo y con base en asumir -
trampa por la liquides y/o 1la inelasticidad en la inversién(3)

Claro que lo anterior es en cierta forma un modo especi{fico-
de entender a keynes . Refiriendose a lo anterior C. Federico 0
bregén agrega que: ..." uns vez que el desempleo se explica co
mo un caso particular de un modelo neocldsico, Alguncs economig
tas empiezan a preguntarse si los prejuicios keynesianos en con
tra de la polftica monetaria son justificados ". Aqui podemos_
empezar a hablar de algo muy importante lo cual tendrfia gque -
ver con el pensamiento monetarista , del cual podemos seﬁalaf--
como primer mencién , que va rotundamente en contra de cual -
quier inversidn o gasto que quiera hacer el gobierno , sobre to
do en cuanto a gasto sociao se refiera, de lo anterior habldre-

mos més adelante,
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\t¥or otra parte leynes nos habla de una gran realidad, al ha-
cernos mencidn de que para que haya una demanda suficiente para
mantener un aumento en el empleo tiene que haber un aumento en-
la inversidn real igual a la diferencia entre la renta y la de-
manda de consumo procedente de esa renta. En otras palabras el-
empleo no puede aumentar a no ser que aumente la inversipon fLlo
anterior se aplica muy claramente al caso de México , ya que'in
dependientemente"del crecimiento de la poblacidn , es diffejl-
que el gobierno y el sector privado , puedan hacer todas la in-
versiones que requeriria nuestra sociedad para dar empleo 2 tan
ta poblacidn econdmicamente activa , sobre todo en esta época -
de crisis en la que se limita el gasto piiblico.

Nos parece pertinente el exponer la grafica de la curva de -
la demanda total, o funcidn de la demanda total, la cual ayuda-
rd mejor a entendder al lector lo que keynes en determinado mo-
mento penso que serfa una relacién , empleo-productes-ingresos.
(gréfica # 4).

Los puntos importante de esta grdfica son:

D.D. Curva de la demanda Global: Los productos o ingresos -
(P) que se esperan obtener del voldmen de produccidn alcanzado
con cantidades wariables de empleo (N).

Z.%Z. Curva de productos o Ingresos (P) que induciran exacta-
mente cantidades dadas de empleo (N)

En dicha gréfica podemos advertir, como es que keynes piensa
que a medida asue se emplea mad trabajo , se realiza mayor volu
men de produccidn , y los ingresos totales son mayores .'Dicho-

en otras palabras , el precio de la demanda total aumenta a me-

Y
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dida que sumenta la cantidad de eﬁpleoi, y disminuye a medida -
que disminuye la cantidad del empleo. El punto de interseccidn-
(E)de la gréfica representa.la demanda. efectiva. En esteé punto-
los empresarios dbtienes~el.m£ximo:de beneficios esperados . Si
se ofreciese més o menos-empleo , los beneficios serfan mehofes-
Asi pues, en cadA»momento,;seg6p~la~teor{awde keynes , una can-
tidad de empleo determinaa. cpn<todarprecisiﬁn., que serd 16 <
méds lucrativa para ser-ofresida-a-los-obreros por los empresa -
rios.. _ ) |

Segin keynes , la demanda de la inversidén tifca serd insufi-
ciente para c&mpensar la diferencia entre la cantidad de renta-
correspondiente al empleo~t§tal y la demanda de consumo proce =
dente de dicha renta. Por consiguiente la curva de la demanda -
total y la cur?a de‘la-oferta total’se cortarédn. en un punto an
terior al empleo total,. Esto establece-un equilibrio del que-no
hay tendencia a desviarse en la ausencia -de cambios externos.En
ausencia de un gran volumen de ingreos previstos por la venta. -
de bienes de inversién , el ingreso total esperado por los pa -
trénea serd menor deiﬁque es necesario para inducirlos a ofre -
cer empleo a todos- los que quieran trabajar, esto lo podemos en
tender claramente ya que los medianos y grandes empres-arios- en
México , que no'vehdennio,suficiente,.eutomatibamente bajan sus
ingresos ocasionando,hla no ocupaci6n-de-nuevo personal, as{ ég
mo el despidd‘de*algunos.

Heblando, un poco mds de la relacién que hace keynes con res
pecto a consumo-renta -empleo-inversidn, podemos decir que si-

el gasto en consumo aumenta menos que la-renta. cuando .ésta..se -
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eleva, no puede haber aumento en el empleo, & menos que haye -
un aumento en la inversidn . Esto significa que la inversidn -
%iene que aumentar hasta cubrir la diferencia entre la renta y
el consumc . De todo aumento en la renta total se gastard me -
nos del 100% en bienes de consumo , y consiguientemente , la -
produccidén de bienes de consumo a de ser menor del 100 por 100-
én-del volumen total de produccién . De no ser asi lo que se -
produce no correéponderé-con lo que se demanda como consecuen -
ciade la renta mds elevada. En ausencia de un aumento en la de
manda. de inversidén , los hombres de negocios que emplean obre -
rés adicionales para aumentar el volumen de prdduccidn no podrén
vender todo lo que producen & no ser que vendan con pérdidas.

A continuacidn expondremos un ejemplo de lo que aqui se aca-
ba de mencionar; Si los obreros #ltimamente empleados se desti-
nan todos a producir bienes de consumo habrd una demanda insufi
cienfe para comprar esos bienes a precios rentables para los epm
pres-arios, porque tan sélo una parte de la renta dltimamente -
creadg-sebi gastada para comprar bienes de consumo,

Envias eircunstancias que representa la grédfica 5, vamos a -
suponer que los empresarios contratan a los obreros parados pa=x
ra producir bienes de consumo por un valor adicional de 25 mil-
millones de pesos. Esto haria un volumen total de produccidn de
175 mil millones de pesos de bienes de consumo y 25 mil mill., -
de pesos de bienes-&e-inversién ¥y una renta total de 200mil mi-
llopnes de peéos. Como de esta renta so lamente sé gastarfan”’ -
16b mil mill, de pesos en bienes de consumo, gque dard sin ven -

der un volumen de produccidén de bienes de consumo por un valor-
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de 15 mil mill. de pesos. Deello se originardn pérdidas , por
que todos los obreros adicionales han sido empleados para produ
cir bienes de consumo y de la demanda adicional solamente una -
parte recaerd sobre los bienes de consumo. Pero si los obreros-
dltimamente empleados se destinaﬁ a producir bienes de consumo-
en proporeidn inferior al 100 por 100, no habrd mercado para -
los bienes que no son de consumo (bienes de inversidn) en ausen
"eia de un aumento de la demanda de inversidn. En uno y otri cas
8o se orig inaran pérdidas , porque los ingresos obtenidos por
los empresarics serdn menos que suficientes para cubrir los -
costes totales {precio de la oferta total) del nivel de empleo-
més elevado por consiguiente la produccidn y el empleo tan sélo
alcanzardn un equilibrio en el punto en que la recta exceda al-
consumo de la cuantfa efectiva de la inversidn . Esto ilustrard
nuevamente el principio de que el empleo no pueda aumentar , a-
menos que aumente la inversidn. Este principio descansa en el -
supuesto de que la propensidén al consumo (funcidén del consumo )}

permanece inalterada.

Pensamos que con lo anterior hemos ilustrado, la aceptacidn-

que tenemos con respecto & la teorfa de keynes, ya que definiti

vamente creemos que para que existan empleos en México, se necg
sita tanto de una inversidn pdblice y privada, lo anterior jus-
tifica lo antes expuesto.

Como siguiente paso queremos laniar nuestra hipdtesis, la -
cual tendrd respuesta poco a poco & lo largo de nuestro trabajo

asi mismo, queremos exponer nuestros objetivos.

SRS R
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CUADRO No. 4
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La hipdtesis és:

%I EL VOLUMEN DE GCUPACION "ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADG CON

LOS PATRONES DE-CONDUCTA DE LA SOCIEDAD, ENTONCES, LA IMPLANTA

CION.DE UN MODELO DE SEGURO DE DESEMPLEQ , COMO MECANISMO DE -

REFORMA ESTA EN EL GRADO DE CONCIENCIA Y EDUCACION DE LA SOCIE_

DAD. '

Nuestros objetivos se relacionan en cuanto & la problemética

. ocupacional -de nuestro paié; asl como factores de trascendencia

para el mismo, como lo es 21 bienestar social , lo anterior -

constituyen las bases sobre las qﬁe descansan nuestros objeti -
vos: de estudio. Deéde.luego este trabajo no se pretende eregir-
como la panacea o como. la principal solucidn al problema ocupa
cional, pero lo que si deseamos es proporcionar una inquietud -

la cual madurada y tal vez modificada conciensudamente daria u-

na solucidn tentativa a dicho problema. Esto seria el posible-

modelo de seguro de desempleo en México.
. 'Objetivos Primarios:

1.~ Desarrollar y proponer un modelo de seguro de desempleo en
México. ‘

2.- Disefiar mecanismos de participacidn con diferentes organis-
mos gubernamenteles y del sector privado para la operacidn-
del seguro de>desempleo en México.

3.~ Propoper”la.mecénica operacional interna del seguroc de de -
sempleo - como medida de reforma a la problematica ocupacio -

. hal del pais .
_Objetivpé Secundarios:

1.~ Buscar un medio de funcionamiento adecuado a las exigencias



E
-
4

del modelo de seguro de desempleo gque se implante.
Lograr la capacitacidn de los trabajadores a nivel téc-
nico- tomando en cuenta las necesidades , que en este as-

pecto tiene el pafs.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES

En la antiguedad, el Estado se concentraba a proteger esclusi
vamente la vida y la propiedad de sus ciudaddanos , contra de-
predadores internos y atacantes externos, aunque tal seguridad,
en muchas ocaciones , dependia de los propios individuos tanto

dentro de las comunidades , como fuera de ellas , posteriormnen

|
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te en las ciudades , estados de Grecia y en Roma, es interesan
te considerar los gastos de ayuda a la infancia y a la vejez,a
8{ como la distribucidn de ls ayuda pdblica que presenta nota-
bles semejanzas con la que se realiza en una ciudad moderna,.Con
el feudalismo , la iglesia asumidé funciones recto?as de la so-
ciedad , entre las que se encontraban ciertos gastos en servi-
cios pdblicos , especificamenet ayuda a los menesterosos , con
el capitalismo primitivo persistieron los sistemas y métodos -
de ayude a los necesitados, de épocas anteriores , puesto que-

en realidad lo que determind cambios estructurales fue la apa-

ricién del asalariado, que solamente vendfa su fuerza de traba
jo , y ello sucedid con la revolucidn industrial.

Algo que hay que tener muy claro y no confundir es la confu
¢ién que existe entre los conceptos "seguridad social” y "segu
ro social", ya que a muchas personas les parece ser lo mismo,
Existe relacién estrecha entre una y otra y la existencia de -
la primera no se entiende sin el segundo. Los antecedentes de
de una y otro podrfa afirmarse que son distintos : 1la seguri-~
dad social se inicia con las "leyes de los pobres"por las que

el Estado reconocid una obligacidn objetiva con aquella parte



de la comunidad que ﬁor-una‘u'otra causa no obtenfa los sufi -
clentes iﬁgresos para adquirir los -satisfactores més'indispen-
sables; el seguro social nacid como-una obligacidn contractual
del empleador para- garantizar al trabajador contra los riesgos
profesionales , teniendo-en su contra tanto a los obreros Que;-
preferfan a la mutualidad como a los propios empresarios que -
conéideraban»que se lesionaba su "sacrosanta libertad" y que -
optaban por el llamado segurc iibre o el seguroc facultativo o
voluntario. En ambos casos se trataba de sostener el seguro in
dividual obligatorio , con su tremenda semejanza &l seguro pri
vado , ya que'mantenia" los seguros individuales , con'"primas":
pagadas de acue}do~& cdlculos actuariales y en condiciones de-
obtener reaseguross esta situascidn estaba presente en la ley-
francesa. del. seguro social en época de 1928, de ahy se trans-.
formo en seguro obligatorio, llamandose‘seguro social.

Inicialmente el seguro social, situacidén que todabfa preva-
lece en la legislacidn de muchos paises, se?bplieo‘primﬁro'en-
forma parcial para cubrir ciertos tipos de riesgos, después ae
he ido ampliando .cada vez més : accidentes de trabajo, vejez ,
snfermedad , invelidez , enfermedades familiares, el matrimonioc
la muerte y el desempleo; por lo que reaspecta al paro intolun-
+ario, los problemas que éste representaba para el-séguro 8o =
cial eran de tal magnitud, que evidentemente lo trascendfian no
sélo en su aspecto econdmico de carecer de los fondos suficien
tes para hacerle frente , sino que lo sobrepasaban en lo que -
correspondia a males de estuctura , de todo el sistema de pro-
ceidn y distribucidn que era base de la socieadad,

Al mismo tiempo que el seguro'social demostraba su incapaci
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dad para hacer frenteva-log gravess sucesos de la depresidn e-
condmica , hacfa intervenir a la asistencia pdiblica , la que -
obviamente no podia responder & las nuevas necesidades usando-
las viejas téénicas-y loa sistemas de las"leyes de los pobres"
mejoradas , sino gue debia buscar nuevas férmulas entre las -
que se encontraba la localizacidén de las causas de la depaupe-
rizacién de les grandes mases y de la eliminacién o por lo me-
nos el combate a fondo de las mismas ; ya que paralos §ltomos=-
aﬁoé s qe.absorbiéula seguridad social , al seguro social, e -
inici& Ia‘labor'de'engiobar'también todas las instituciones de

asistencia, procesc que ain se manifiesta hasta hoy.




CAPITULO I
a. Antecedentes de la seguridad social en México

En este inciso nos parece adecuado el resaltar solamente a -
quellos aspectos mds significativos que tienen lugar en el pro-
ceso histdrico de la seguridad social en México.

Enfre los antiguos mexicas se generaros prdcticamente algu -
nos de los principios de seguridad social, talés como la accidn
masiva en favor del"calpulli" , o la incipiente solidaridad sur
gida por la afinidad en el quehacer de los "pillis", "macehua -~
les", "tomemes" y M"porchecas"

£l calpulli. , en la época precolombina , es el tipo de orga-
nizacién a través de la eual se le daba una cierta seguridad a-
los grupos sociales desvalidos con la explotacién de tierras co
munales , ya que del producto de ellas se allegaban 1los recur-
sos necesarios con los que satisfacian las necesidades apremian
tes de la poblacidn desamparada.

El reconocimiento de esas necesidades obligo a continuar -
con la incipiente idea de proteccién ,» no obstante los cambios-
en todos los drdenes , asimilando ciertas instituciones que pro.
venian de la época pre-colombina.

Posteriormente,el conguistador aporto entre otras cosas , la
ley de burgos , disposicidn cﬁyos puntos nés importantes fueron:

1.- Dos periodos de trabajo al afo con duracidén de cinco me-

ses y, entre ambos , 40 dfas de licencia al indio para -
que durante ese tiempo pudiera cuidar de sus propios bie
nes.

2.- Alimentacidn proporcional al trabajo realizado.

3.- Evitar los trabajos pes-ados a los nifios y a mujeres em-

barazeadas,



4.~ Dignificacidn del trabajo de los capataces: y
5.- Designacidén de visitadores destinados a inspeccionar el

debido cumplimientc de estas leyes,

Las siguientes disposiciones sobre la seguridad social en -
México se encuentran plasmads en los temas de los dos principa-
les instituciones encargadas de llevarla a cabo:

I.5.3.8.T.E. e I.M.S.S.




b. Instituto del Seguro Social al Servicio de los Trabajadores

El I.S.8.S.T.E. nace como una modificacidn de la direccidn
de pensiones civiles ereadas por la ley del 36 de dicienbrede -
1947.

Fl camimo de realizaciones de los servidores publicos no pu-
do ya detenerse sus instituciones y organizacidn hace posible -
la transformacién de la mencionada Direceidnde Pensiones Civi -
les en el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Tra-
bajadores del Estado, que en 1960 da genuina respuesta a las in
quietudes que ‘sobre las condiciones mfnimas de la seguridad so-
cial eran reclamo y esperanza de los servicios pdblicos y que -
hoy son realidad en la fraccidén XI del apartado b del articu-

"lo 123 constisucional, que dice: ‘

XI.- La Seguridad Social se-organizaré econforme a las siguie
tes bases minimas:

a) Cubriré los accidentes y enfermedades profecionales , las
enfermedades no profecionales y maternidad; y la jubila-
cidn , la invalidés , vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad se conservard el dere-
cho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres disfrutardn de un mes de désvanSOvantee'de -
la fecha que aproximadamente se fije para el parto y de-
otros dos meses después del mismo.

~ Durante el periodo de lactancia tendrd dos descansos ex-

traordinarios por dfa , de media hora cadd uno,para ama-
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mnantar a sus hijos. Ademds disfrutardn de asistencia médica y -
obstetricia de medicina, de ayudas para la lactancia y del ser-
vicio de guarderias infantiles.
d) Los familiares de los trabajador-es tendrén derecho a asis -
tencia médica y medicinas, en los casos y la proporsidn que de-
termine la ley.

A POBLACION AMPARADA POR ESTE INSTITUTO

La:pobiacién amparada'del Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores de Estado , en el afio de 1969 -
ascendid a 1'327,114 derechohabientes integrada por trabajado-
res, pensionistas y familiares.En 1976 habia una poblacién de -
3'918, 514 derechohabientes y para fines de 1980 poco més de 6
millones.

PRESTACIONES

Las preataciones que otorga el I1.58.S.S.T.E. ,se pueden enmar_
‘car en los siguientes aspectos principales:

1) Prestaciones médicas.

La atencién médica que se proporciona a la poblacidn asegu-
rada,clinixas y puestos periféricos a nivel nacional que le per-
atividad del sevicio médico.

EX institutoc para lograr 1a‘operatividad de servicio cuenta
en 1980.cont

a}141 elfnicas

b}53 hospitales

¢)772 puestos periféricos , _

} d)Un personal de 28 mil 816 trabajadores,en ¢l &rea de salud.
. 2)Prestaciones Sociales.
Las principales prestaciones sociales otorgadas por el ins~

tituto a su derechohabiente para sus servicios son:




a) 123 tiendas de autoservicio y 1 centro-comercisal.

b) 17 estancias de bienestar infantil,

e} tres velatorios.

d) 1 hotel.

f)se han otorgado ademés 8 mil 146 viviendas en condo-
minio,independiente mente de las escrituras firmadas reci-
entemente para entregar 2 multifamiliares,uno en Acapulco
y otro en Sanluis Potos{,beneficidndose con ello a 267
familias.

Por su.parte el F,0,V.I.S5.5.5.T.E. para tener asegurada una
reserva territorial y poder continuar con los progranmas de fi-
nanciamiento de viviendas, adquiridnuna superficie equivalente
a 1511mill, mil. m2 . De la citada superficie, el 13.% se en--
cuentra en el 4rea metropolitana y el 8&;5 restante en-el in;
terior de la Repiblica.

Hasta la fecha, el F,O.V.I;SSST.E; tiene-un proceso de cong
truccidn un total de 69 mddulos sociales que representan 18600
viviendas que habrédn de beneficiar a 93000derechohabientes. .

Es necesario descartar el . 66% de las viviendas adjudicadas-
a trabajadores al servicio del edo. gque perciben salario mi -
nimo.

Ademds de todas las prestaciones de cardcter social, enun. -
ciadas antes, se cuente en la actualidad con el T.U.R.I.SSST.E:
fondo éreado con el ffn de que los derechohabienteavtengan-épog
tunidad, durante sus periodos vacacionales, de disfrutar de las
bellezas naturales y de conocer los antecedentes histéricos de-

nuestro pafs.
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3) Prestaciones Econdmicas:

Entre las prestaciones econdmicas otorgadas por el ISSSTE
se encuentran:
a) LOs présﬁamos gquirografarios
b) Los préstamos hipdtecarios
c) El-pago por accidentes causados sobre riesgo de itrabajo
d} Pago de pensiones propiciados por: invalidéz,cesantia en -

edad avanzada y muerte.

Para satisfacer las demandas de las prestaciones econdmicas se
autorizé para 1980 un presupueétq de 24 mil 21 millones de pe-
gos, lo que fepresenta un incremento de 256 por ciento en rela
cién con el afio de 1976.

La situacién financiera del ISSSTE reflejd una captacidn to
tal de ingreso qué ascendio a 43 mil millones de pescs en 1980
Por consiguiente, se logrd con relacidén al afio de 1979 un au -
mento de 10 mil mill. depesos. El crecimiento del imnstituto -
fue sensible a ﬁartir de 1976, afio en que se aplica el gusto -
el forma problematica. Asf{ la disponibilidad financiera se in-

. eremento en 2mil 500 gill. de pesocs.

Independientemente de las prestaciones econdmicas otorgadas
por el ISSSTE , ésta institucidén mediante convenios realiza -
‘dos con 1la industria automotriz obtuvo una dotacidn de 3 mil
200 unidades en el afio de 1980, para ser distribuidas entre los
derechohabientes; representando esi un sumento de 240 % respeg
to a 1976. A

Para un mejor panorama de la poblacidn amparada se ansxa una

4

gréfica correspondiente a los afios 1961-1979




POBLACION AMPARADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO, 196i-1979

Total Assgurados directos Familiores de
de derecho-
Afio habientes Trabojodores Pensionistas Trobojadores Pensionistos
196( 508 296 133015 1358 345294 11 526
1962 510697 134362 14913 348756 1267
1963 599629 &3 267 16859 ABIT3 14330
1964 85778 176 468 19 198 443801 18316
1965 | QTO 91! 261425 2334 18983
1968 995 5%6*¢ 300718 25597 wg 21787
1967 1217%8 T8 gm 94615 2804%
1
- ¢ w BN BN 2%
10 | 347 470 Q0 s 208 w28 BTN
197 | S04 TR 48710 46028 1 30942 Wi4
1972 | 8130% 531 964 49 458 | 199954 42083
1973 2 08884 6173809 52006 1 375057 44212
1974 2905 406* 856118 54310 \ 47619
73 3448568 1 012 630 55688 23R 54 47501
1976 3918514 | 088872 s 2728002 486(3
1977 4387108 1 212758 59736 3044018 656
1978 4994742 1 438103 [-1.-1] 47172
1979 4879226 | 4076i8 65813 33483537 87458

1 Reduccidn dsbido a lo revisidn de expedientss

2 Auments debide a 1a mcorporacidn de Trobajodores munipales, esiatales y
supernumerorios , medionte.convenios satre ¢! Instituto y gobiemos estatales,
y otras entidades.

FUENTE: Instituto de. Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajodores

del Estado.




c. Instituto Mexicano del Seguro Social

Fl Inmstituto Mexicano del Seguro Social fué implantado por-
iniciativa de la ley enviada al congreso de la Unidn por el en
tonces presidente de la Repdiblica, C. Gral. Manuel ivila Canma-
cho, el dfa 10 de diciembre de 1942, aprobada por el Congreso-
y promulgada y publicada en el diario oficial de la federa -
cidn del 19 de enero de 1943,

El afio de 1943 se dedicé a 1la organizacidn administrativa-
y técnica del Instituto Mexicano del SEguro Social , y a la ins
cripcidn de patrones y trabajadores del D.F, , comenzando a -
aprestar los servicios que la ley sefiala el 1! de julio de 1944
con finalidad que se pueda resumir asi:

a) La seguridad social no se inspira -, ni se basa en los moldes
del seguro privado;

b) La seguridad social tiene como finalidad protejer gl hombre
frente a todos los riesgos tradicionalmente considerados,pro-
porciondndoles prestaciones en especie o en dinero y servicios
sociales, de acuerdo con las necesidades y apremios de los ha~
bitantes de la nacidn, que tiendan a mejorar sus niveles de -
vida

¢) La seguridad sociel constituye un medio eficdz para una -
més juata distribucién de la riqueza creado por y con el traba
jo del hombre.

d) Los servicios médicos y sociales de la seguridad social cre
an nuevas necesidades materiales y espirituales entre los sec-

tores mayoritarios de la poblacidn, gque permite un mayor desa-
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rrollo social y econdmico y finalmente
e) La seguridad social es un factor de ordenamiento de la con-

vivencia humana y constituye una manifestacidn siempre a-C-tiva:

de la solidaridad gue anima, como principal exponente del pro-.
greso social de un pueblo.

Objetives y Alcances de I.M.S.S.

El seguro social. en México tiene un concepto (objetivo) un
tanto distinto de los demds seguroa .de otros paises, ya que com
prenden segin el art. 11 de la ley vigente a partir del ,it dé
de abril de 1973: |

1.~ Riesgoa de trabajo;

2.- Enfermedades y maternidad; »

3.- Validéz, vejéz. , cesantfa en.edad avanzada y muerte;y

4.- Guarderfas para los derechohabientes.

Alcances. _ ‘

Se amplid 1a accidn del seguro soccial.en México al facultar
se al Intituto , no solo pare proporcionar servicios médicos ¥
prestaciones econdmicas & los trabajadores aseguarados y a sus
familiares (derechohabientes,cuyo monto asciende & 14'919,299)
sino también para proporcionar pfesteciones socihlea'(deporti-
vas artistice,culturales) , algunas extensivas hasta la pobla-
0idén no derechohabiente.

Beneficios que proporciona la . Institucidn

\1
Los beneficios proporcionados por el Intituto Mexicano del
Seguro Social, tanto a los derechohabientes .como & los.que no
lo mson, estan completados - dentro.de 3 .aspectos.principales, &

saber:




:

1.~ Prestaciones médicas,

2.- Prestaciones Econdmicas.

3.; Prestaciones Sociales.

1.- Prestaciones médicas,

, Las prestaciones médicas completan dentiro de su marco:a:

a) La atencién médica , quirdrgica hospitalaria y farmacédutica
para enfermedades no profesionales.

b) Lo antes citado, para enfermedades profesionales.

c) LQ mencionado en el inciso a, paraaccidentes detrabajo(in_
cluyendo prétesis y rehabilitacién).

d) Igualded pars m#ternidad . !

2.~ Prestaciones Econdmicas.
Referente & este aspécto el Instituto otorga las siguientes

prestaciones:

a) Subsidios para accidentes de trabajo{incluyendo mos acciden
tes que le puedan ocurrir al trabajador durante su traslado

al lugar donde labora o viceversa).

b) Subsidios por enfermedades(a partir del cuarto dfa).

¢) Ayuda para funerales,

d) Ayuda para matrimonioc

Q) Subsidio para maternidad.>f

£) Ayuda para lactancia.

g) Pensiones por invalidész.

h) Pensiones por vejéz.

1) Pensiones por cesantia en edad avanzada.

j) Cuando ocurra la muerte de asegurado del pensionado por in-

valfdez, vejéz o cesantfa en edad avanzada
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j.a) Pensidn -de viudész.

j.b) Pensidn-de orfandad.

j.c) Pensidn de ascendientes.

j.d) Ayuda esistencial de la. pensionada por viudéz, en los
casos -en.que lo,requiera; de acuerdo con. el dictamen mé-
dico al efecto formulado- |

j.e) Asistencia médica (art. 149, ley del I.E.SfS.) .

3.- Prestaciones Sociales.

Confuguradas por el ottorgamiento de_gerﬁiciqs educativos:

y de bienestar social a los derechohabientes cuyos‘proéranas -

bdaicos son-los de : .

4) BienestarTSOCial»que comprésde: )

1) Promocién.y difucién de la seguridad social; 2) £6§¢&¢16n -

en materiﬁ de nutricidn .y’ educacién saniterie;3) Organizacidn

y desarrcllo de la comuniaad; 4) Peicologfa social ¥ _orien-

tacién civicaj5)Fomento 8l cbope?&tivismo;5)Reéreacién;?)ﬁcti-

vidades artisticas -y culrurales.

B) Adiestramiento .técnico y capacitaci6n para_el trabajo, cuysa

finglidad es la de preparar mano de obra calificada demandada-
por rl desarrolloc nacional, asi come coﬁtribuif & que los tra-
bajadores , en razén .de au‘capacidad » cbtengan mayores persep
ciones‘eeonémicas que. se reflejen eﬁ el mejoramiento individual
y familiar.

En este renglén devprestaciones_socialeg ae:cuenta con 193~
unidades de operacién idtegradkg por :
a) 103 Centros de seguridad social bara el'biéneétar familiar.
b) 27 Centros de adiestramiento y capacitacién para el trabajo
e¢) 7 Centros de capacitacidn para la industria hotelera

d) 9 Centros de- capacitacidn teorico-préctico pﬁra~ejidatarios
e) 37 Teatros.



£) 6 Guarderiss.

.Dentro del aspecto de prestaclones sociales queda el es-
tab lecimiento de los centros vacacionales y de re-uperacién
de la salud, como el de Qaxtepec, en el edo. de Morelos.

A continuacién , para una mejor comprensidn de los benefi-
cics que otorga el I.M.S.S.,presentamos las siguientes tablas:
481 mismo damos la definicidn del elemento que caracteriza la

:abla.




SUBSIDIOS .
Es la praethci&h en dinero que se otorga al asegurado inhabilitado para trabajar a
consecuéncia de una incapacidad temporal; derivada de un riesgo de trabajo 6 de enfer:

.*_m______mﬂdldﬂﬁ_ﬁ-ﬂﬁﬂiﬁﬁh&lﬁdﬂh&?ﬁﬁh"é"“51°“

PRESTACIONES TIEMPOS DE ESPERA . CUANTIA . LIBACTQN DE.LA.PRESTACLON

- ] 00% del salario sin que exeda pin tanto no se declare capacitade
pubgidio por inca} el gpo, registrado,gpo. w hastahara trabajar o sea declarada la ini{
pacidad. ningund 0 veces el salarioc minimo. - epacidad permanente.

Fermedad tas anteriores a [po de cotizaéidén., En propow el rroga de 26 semanes previo dictamen
}a énfermedad,6 [60% del sario de cotizacidn. édioco.

em. en los dlti-
§08 4 meses even~
tuales.

Bubsidio por en- § semanas inmediad60%del sala:io promedio del grgEE @emanas a partir del 4’dfa, pré-

bubsidio por matex 30 semanas enun | 100% del salarioc del grupo de | 42 dfas anteriores al parto y 42 i
hidad. afio antes de co cotizacidn jen grupo w el 100§ dfas posteriores al mismo. ‘ ]
menzar el goce | del salario de Gotizacidn. =
dél subsidio.

|




Gastos de funeral: Es la prestacidén en dinero que se paga & la mueate de un asegurado o de un pensiong

do.

Gastos de Matrimonio: Es la prestacidn en dinero s que tlene derecho el aseguradc de cualquier sexo -

AYUDAS

siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la ley.

PRESTACIONES TIEMPO . DE ESPERA- CUANTIA DURACION DE LAPRESTACTON

ayuda para gastos| ninguno 2 meses del salarioc promedo del

de funeral por - gpo. de cotizacidn. un solo pago

riesgo de trabajo

ayuda para gastos |12 cotizaciones sg| un mes de salario promedio dsl

de funeral por en| manales en los 9 grupo de cotizacién correspon-

fermedad. meses anteriores a] diente . un solo pago
fallecimiento.

layuda para gastos 253 anualidaed de pensidn de in- -

ide matrimonio 150 semanas validez . un solo pago

. ——_

UYPURSRN -




Son las pfestaciqhes en dinero -que al realis

PENSIONES -

arse algunos &¢ loa riesgoa protegidos por la ley y reu-

niree los requisitos que la misma establece,se paga en forme de rentd menéuql 4l beneficiario.

' PRESTAGIdNES

TPO. ESPERA

CUANTTIA

DURACION DE LA PESTACI

pénsidn por i
capacidad per-
manente total
o parcial

Peﬁsién de
Viudez

pensidn de or-
fandad

pensidén a loa
ascendientes
de los asegura
dos pensiona -
dos sienpre qu
no exista es -
goea o comeu -
ina o hijos.

ninguno

ninguno

hinguno

ninguno

-

pensidn de in-] 150 semanas

validez

feclarado in-
balido.

" fde 1a peneién excep o-enfernedades profesionales.:

8¢ encuentre ref&utrado y_en porcentaje dé incapay
oidad organico funcional.El grupo w el 70% del sa|
lario en que estuviera cotisado.
81 1a incapacidad fuese hasta ol 158 se cubre en

un solo pago correspondiente & 5 anualidadesde .= |

40% dé 1o que hubiera ebrrespondido al trabajador
por incapacidad permanente total ;

20% de 1a pensidn por incapacidad permanente to-f
tal a huerfanos de. padre o madre. . . o :
30% de pensién & huerfanos de padre y madre

20$ de lo que hubiera correspondido por imca-
pacidad permanente total.

Pel 45 al 35% del salario promedio del grupo de
¢otizacidén correspondiente a las 250 dltimes se-
manas ,del 1.50 al 1.25% para los increpentos. |

i
i
i

Dél 80 al 75% de salario promedio del grupo en quf *

‘|hasta 25,81 esta estu-

Vitalicia o por
rehabilitacidn.

Vitalicia o hasta
nuevas nupeias.

hasta 165 16 afios o
diando en .planteles de.

slstema édicativo na -
cional,

Vitalicia

Vitalicia

e -
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PENSIONES

PRESTACIONES

TPO. DE ESPER

CUANTTIA

URACION DE LA PRESTA.

pensidn de ve
Jez

pemsién de ced
santia en e -
dad avanzada

pensidn por
viudesz

pensidn de
orfandad

pensidn de
ascendientes

500 semanas y
65 afios de e~
dad,

500 semanas y
60 afios de e-
dad minimo.

150 semanas

150 semanas

150 semanas

Idem., al anterior

Idem. al anterior

50% de lo que hublese correspondido al asegu-
rado o pensionado.

204 de la pensidén = huérfanos de padre o madre
30% de la pensidn a huerfanos de padre y madre

20% de la pensidn por invalidez,vejez , cesan-
tia en edad avanzada.

Vitalicia

Vitalicia

Vitalicia o si
contrae nupcias

Hasta los 16 afios prd
rroga a 25 si se en -
cuentra estudiando,de
saparezca incapacida

o sean sujetos del rd
Jgimen obligatorio.

Vitalicia

AR | b RN A 1
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ASIGNACIONES FAMILIARES

Son las prestaciones en dinero que se otorgan por ayudas por concepto de cafga familiar a
lod beneficiarios de los pensionados por invalidez, cesantia en edad avanzada.

PRESTACIONES .. . _____ CUANTIA

Asignaciones familiares a la es- Eapoaa'o conciibina 158 dé la cuan-
posa o concubina , hijos o padres t{a bésica anual de la pensién.
del pensiotiado, Hijos 10% de la cuantfa c/u, bési-

ca anual de la pensidn,
Padrea 10% c¢/u de 1la cuantfa bdasi-
ca anual,




’ : " AYUDAS ASISTENCIALES
" -Bon preataciones en dinero que:se otorgan a los penaionados por 1nvalidez.

vejes y cesantia .en édad avanzada, cuando no tienes beneficiarios con de -

reco & recibir asignaciones familiares "¢ cuando tuvieren ﬁnicamente un ac-
cidente .0 bien cuando estos requieran ineludiblemente de los cuidados de o-
tra_pereona. manqra pernanente o continua en cuyd caso excluye\a la primera.

L CUANTTIA
PRESTACIONES o :

a) 108 de 1a cuantfa de la pensién cuands tenga un ads-

Ayuda Agpistencial endiente

b) 15% de la cuantfa de la pensidn cuando no tenga nin-
gdn. beneficiario,

¢) Hasta un 20% cuando requiera inevitablemente que lo
asista otra persona.

d) Hasta un 20% & las viudas pensionadas, en los térmi-
nos del inciso c.

115020

L




POBLACION - AMPARADA  POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL. SEGURO SOCIAL, 1944 - 1879

{Miles de personas)

® Totat Asegurados Fomiliores . Pensionados
derache y
Ako habientes. Urbanos  Ruroles Urbanos Ruraies  femlliares®

1944 386 137 - 29 - -
1948 =4 207 - 27 - -
1946 3 246 - EL) - =
1947 748 . 287 - 461 - —
1948- 834 3i8 - 518 - -
1948 94 340 - 58 - 3
1960- - a4 534 - 6
1961 1030 400 - 64 - 9
1988 I 155 435 - 706 - 14
1953 1240 488 - 765 - 19
1984 1347 © 497 2 819 8 23
195 576 sr2: " 6 29 28
1956 1 814 650 19 1066 44 385
nsz. 2 734 - 139 62 37
1958 2514 er2 28 1499 70 45
1959 2e2 73 3 1688 7% 54
1960 3360 |13 48 2007 89 63
1961 4064 1316 103 2428 146 74
1962 4769 1 479 1S 292 169 84
1963 5195 1577 126 3. 198
6347 1797 o 3 507 t
1965 6016 1935 215 39 539 135
1966  TIS 2 286 3132 570 158
1967 7611 2156 289 580 18
8186 2308 328 AnT 625 211
w8  oors 2 321 529 648 238
9772 217 6 5685 690 z7re
IST1 10428 288 367 éors a2
9Tz 11882 3138 43 6888 103 318
e 13 3439 a2 8583 | 063 318
1974 14306 357 450 1 OR 377
1975 1631 3796 sl0 10393 1209 430
w6 18581 3% @ 1050 1169 498
17378 4022 532 I 1 237 560
19790 4 589 - 266. 13l &5
1979 20988 4544 556 13487 1306 695

' Al die 31 de diciembre de: cade efio.
T Incerporades  como  beneficierios de las prestaciones de sclud a partic de 1949,

FUENTE: lnstituio. Mexicano del- Segure Social, Direccién General Téenica, Depar.
tomento de Estodistice.




CAPITU LO II
MODELOS DE- SEGURO DE  DESEMPLEO

a. El1 Seguro de Desempleo en Canadd,
a.i Origen del Seguro de Desempleo en Canada

En Agosto 7 de 1940, el seguro- de desempleo en la ciudad de
Canadd se constituyd como una ley. Aunque y& habia anteceden
tes de este seguroc desde los-afios 1935,

En una primer instancia el seguro de desempleo querfia pro -
veer asistencia financiera & los trabajadores de bajos.ingreos
y durante periodos de carencia temporal. Las contribuciones -
fueron pagad?s en junio de 1941 y ya para febrero los afilia-
dos estaban recibiendo sus benefecios.

El1 alcance del acto del. seguro de desempleo.en 1940, a pesar
de las revisiones y extensionesn era la proteccién de los tra-
bajadores de bajos ingresos quienes constitufan un 80% de los-
trabajadores pagados en la fuerza laboral.

El seguro de desempleo era adquirido por personas que gana-
ban menos de 7,800 ddlares al. afio , algunos grupos eran -exclu-
{dos, a pesar de que sus ganancias eataban abajo de los nive -
les especificos como: los profesores,. trabajadores de lasfuer-
zas armadasn atletas nacionales, trabajadores_domésticos y la-
nayorfa de los trabajadores de hospitales y trabajadores pdblji

coB8.




a.ii Implantacién del Seguro de desempleo en Canadé.

Por casi 30 afios, los conceptos bdsicos del porcentaje -
de pago fueron revidos y mantenidos,ciertos reglamentos traje=
ron nuevas categorias dr trabajadores al plan pero no a todos.

En 1968 el parlamento inicid uns escala llena de repasos -
del acto del seguro de desempleo, y es en 1960, cuandoc parte -
de una re-examinacidén comprensiba de la politica social,cuando
el gobierno federal publicd el nuevo plan del "seguro de desem
pleo", Siendo hasta 1961 cuando se decreta la nueve ley.

El nuevo plan estd fundado en el principio de que el seguro
de desempleo debe ser la primera defensa en contra de las pér-
didas de ingreos imprevistos.rUn mayor objetivo era el de pro-
veer seguridad econdmica suficiente por una interrupcién de ga
nancias, resulatado del desempleo por ejemplo: enfermedades §
embarazo.

Las ganancias son mds altas que en el sistema uasado ante-
rirmente, estd més relacionado con las ganancias & las condi-
ciones econdmicas y no exclusivamente determinadas por un -
tiempo de trabajo; un segundo objetivo es cooperar con otras a
gencias relacionadascon el desarrollo social. Canalizando ade-
mis a los prestatarios mediante programas de mano de obra y -

programas de servicios que aumentan potencialmente el empleo.




a.iii Funcionamiento del Seguro de desempleo en -Canadd.

Hasta 1972 los empleados y patrones pagaban cuotas iguales-
a razén del 1.40% de las ganancias semanales , mientras que el
gobierno federal aumentaba el 20% de sus contribuciones mds el
costo administrativo.

El impuesto para los patrones en 1974 fué de 1.40% de-las
ganancias semanales y para y para los empleados fué -de 1.96%.
Los impuestos han sido ajustados anualmente ajustados - toma -
dos para los beneficios , pagos y- cambios convenienetes.

El gobierno federal asumo todo el costo de beneficios; ¥ ,
bajo circunstancias especiales ,parte del costo de beneficios:
iniciales., Si él desempleoc nacional. exede el 4%, el promedio
de los costos adicionales debeneficios baja; y estos impuestos
son pagados por el gobierno federsal.

El departamento de renta recolecta las contribuciones y los
pagos y la admonistracidén son manejados por la eomisdn de segu
ridad de desempleo.

Todas las personas aseguradas que solicitan o reciben bene-
ficios son "demandantes", Bajo la nueva ley de los demandantes
estdn divididos en dos grupos conforme a la extensién-de tiempo-
adjuntos a la fuerza de una labor:

"minoria de adhesidén",.- Demandanats que han- contribuido por 8

a 19 semanas presediendo de su aplicacidén durante-52 semanas.

"Mayoria de adhesidn".- Demandentes que comprenden de 20 dmds<
semanas durante 52 wemanas. '

La ley de 1971 propicia la inclusidn- de conceptos tales co-

mo enfermedades,maternidad y retirados..




Existen el dicha ley ciertas reglas por ejemplo: Los deman-
dantes que no estdn enfermos , pueden ser descalificados por -
cualquier dia de trabajo que se pueda probar que fueron capa -
ces de trabajar. Aquellos que experimentan una interrupeién de
ganancias o que voluntariamente dejen su empleo sin ninguna -
causa, pueden ser descalificados para recibir pagos por el méx
imo de tres semanas.

Bajo la léy, un periodo inicial de beneficios de 18 a 29
semanas se establecéfpara el demandanate , de acuerdo con el -
ndmero de semanas de empleo asegurado, acumuladas en los 12 mg
ses anteriores. Los Beneficios son pagables de 8 a 15 semanas-
densro de este perfodo de beneficio . Si el demandante adn es-
td desempleado despuds de este tiempo, el perfodo de beneficio
se establece por diezlsemanas mds en que los pagos serdn liqui
dables . Estan 10 semanas se refieren a la técnica, como perio
do inicial de beneficios restablecidos.

Los demandantes gque alin estdn desempleados, después de que
las 10..semanas hayan. expiradc, entran a un perfodo de benefi -
cio extensivo que éonsiste en 3 fdses: la primera que incluye
s0lo a los demandantes de mayor vinculacién , aquellos que ha-
yan contribuido por 20 semanas o més duranste la precedentes52
semanas . Dura 2 semanas més una semana por gada 2 semanas ase-
guradas que rebasen de las primeras 20, La méxime duracidn de
esta fase es de 18 semanas, )

Los demandantes de mayor categorf{a que completen la primera

fease , y los de menor categorfa (aquellos que han contribuidoe

de 8 a 19 semanas duran te las precedentes 52 semanaa ), cuyo




periodo de beneficios inicial restablecido hays concluido,pue-
den entrar a la segunda fase del perfocdo de beneficios extqn-
civos . Esta fase opera solamente si la tarifa de desempleo na
cional ajustada por época dependiendo del resultado trimestral
es mayor del 4%. Una tarife entre 4.1% y 5% da derecho a los -
demandantes a cuatro semanas de beneficio-si es mayer-la tari--
fa al 5% serdn 8 semanas . .

La tercera fase del perfodo de promulgacién de prestaciones
es eventual. Dependiendo del desempleo nacional, para este pro-
pésito , Canadd ha sido dividida en 16 regidnes. L&s'ﬁrestacig
nes son pagables en una regidn donde la tarifa de desempleados
exede al 4% y s;brepasenla tarifa nacional por més del 1%, Si-
la diferencia entre las tarifas ( 1 y 2) es menor o igual al-
2%, los demandantes reciben 6 semanas de prestaciones . Se pue.
den recibir 12 semanas 8i la-diferencia estd entre el 2 y 3%,
y 18 semanas si el desempleo- regional es més del 3% que el na-
cional , las 2 vtarifas son computadas mensualmente. |

Las tarifas de prestacién estén en funcidn al promedio sema
nal de sueldos asegurados , n~rmalmente 2 terceras pasrtes del
promedio. Con la introduccidén de la -nueva ley , la tarifa sema
ngl se incremento (le méé alta) de 58 délares & 100dlr. a me -
diados de 1971 , y subsecuentemente & los 107 en 1973, 'en 7113-
en 1974 hasta llegar 1980 con 150 dblares.

‘Prestaciones de enfermedad y maternidad. Un mémximo de 15 -
semanas de prestacidn se pueden obtener, si las ganancias han
gido interrumpidas a causa de enfermedad, heridas o cuarentena

excluyendo la compensscién del trabajador.Las mujeres tienen -




derecho a prestaciones por naternidad que se extienden sobre -
las 8 semanas antes del confinamiento, la semana de confina -
miento , y las siguientes 6 semanas,
v Prestaciones de retiro; Las contribuciones , prestaciones y
derechos cesan'cuando un trabajados alcanza los 70aios o cuando
una pensidn de retiro bajo el plan de Canadd o Quebec ha llega
do a ser pagable. En este caso el “eguro de desempleo provee -
un inmediato pago de la suma global sumada a 3 semanas de pres
tacidn,esta prestacidn se desirnd para llenar elvperiodo entre
el tiempo que termina el empleo y uno de los dos planes de pen
sidn que comience a pagar.

Desempleo, prestaciones de seguros e impuestos : Sobre el -
ingreso,después del primero de enero de1972, todas las presta-
ciones de ingreso impuestables se sujetan a deduccidn y a pro-
cedencia.

Pero al mismo -iempo las contribuciones fueron consideradas
deducciones permitidas para propésito de impuestos sobre ingre

808,

Deducciones de las remuneraciones. Las remeneraciones obte-
nidas por un trabajo durante el periodé de espera son deduci -
bles del Ter, pago de prestaciones, ya que todos los sueldos -
de trabajo concuerdan con las prestaciones de enfermedad y ma-
ternidad, mientrs que en una demanda regular , son deducidas -
las remuneraciones semanales en exceso de 25% de la prestacidn.
Esto difiere del sistema formal que permite ganancias de més -
de un 50% del sueldo.

La esencia del seguro de desempleoc contiene aspectos simila

res contemplados en la creacidn y establecimiento de las insti
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tuciones encargadas de proporcionar la Seguridad Social en Mé-

xico.

Analizando la reglamentacién utilizada tanto en el seguro
de desempleo en Canadé , como la establecida pare regular las
funciones y prestacién de servicio del I.M.S.S.,encontramos -
las siguientes s-militudes:
1.-.Para gozar de lasprestaciones otorgadas por las 2 intitu-

ciones sefialadas , es necesario estar afiliado y haber co-
tizado cierta cantidad de semanas.

2.- Por consiguiente se manifiesta que las dos instituciones u
tilezan un caleﬁdario aﬁual natural , dividido en 52 sema-
nas a cotizar. ‘

3.~ Las pfstaciones y su monto varian de acuerdo al nimero de
semanas cotizadas por los solicitantes. .

4e= Ambas instituciones proporcionan prestaciones en dinero por
enfermedad del trabajo y jublilacién.

De lo cual se deduce:

A) E1 Seguro de Desempleo en Canadd es un mecanismo que com
plementa la seguridad social proporcionada a los habitan
tes de las distintas regiones que compones el pais.

% B) Su reglamentacién permite unmayor control de las presta-
ciones proporcionadas y evita que las personas que no re
quieran de la ayuda sean excluidas de este beneficio.

C) Ademds dicho organismo)encargado de regular las prestacig
nes del seguro de desempleo funciona como un organismo -
intermediario entire las personas que se encuentran sin u -

na ocupacién remunerada y las instituciones pdblicas o -

privadas que requieran personal para ocupar diferntes




pueétos dentro de las mismas,

D) Todo este mecanismo de apoyo a la seguridad social pre-
tende , en forma general, auxiliar a aquellas personas-
de escasos recursos econdmicos que se encuentran desocu
padas y‘disminuif uno de los problemas més graves por -
el que atraviesan muchos paises del mundo.

Este mecaniémo ha proporcibnado innumerables beneficios
a los habitantes del Canadd y al pais en general, de las
cuales solamente mencionaremos algunos:

Te= Inérementar el némero de personas que se encuentran de-

sarrollando una actividad dentro del sector productivo,
2.-VRea1izar una mejor distribucidn del ingreso per cépita-

entre todos los habitantes del pais.




b. El Seguro de Desempleo en Fran<ia.
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b.i Origen del Seguro de Desempleoc en Francia.

Uno de los principales problemas de la seguridad-Social en
Francia , ha sido lograr una continuidad del-empleo ,. por lo -
que el gobierno ffancés~a procedido de diversés formas -+, sien-
do de das méds importantes _

a) Favorecer la institucidn de industrias-en las regiones en -
donde el empleo es suficiente;

b) Ayudar a los trabajadoes a adaptarse-a la evolucidn de la- g
conomfa y de la téenica.

c) Ayudar a los trabajadores a daptarse a lavevolucién’de'la e
conomia y de la técnica.

Aeste aspecto , una accidén es encial es' la formacidén profe
sional de los adultos.

Esta aceidn , es fundamental no- solo para los &salariados -
obligados a cambiar la profesidn en plena-carrera ., si no tam-
bidn y sobre todo para los jévenes que llegan a l& edad de la-
vida activa , sin formacidn particular y que pueden asi- adqui-
rir un oficio y encontrar un empleo,

Aparte de estos centros creadoé~eﬁ todo el territorio-, es-
preciso que , en casoa de producirse un despido-colectivo; se
tengan las posibilidades de establecer medios de formacidén -y -
adaptacidn en el lugar missmo , hace falta también remediar la
penosa situacidn de trabajadores en edad avanzada, los cuales-
en caso de despido , tienen a veces poecas probabilidades-de en-
contrar un empleo, Por tal motivo el gobierno francés cred, a

fines de 1963, un instrumento para la solucidn del problema.Di" .




cho mecanismo o institucién se denomind "Fondo Nacional del Em
pleb“.
Laa funciones principales asignadas a dicho organismo, estén
contempladas en los siguientes cuatro aspectos:
1.~ La formacidn profesional y por consiguieﬂte la adaptacidn
a un nuevo aficlo,

2.- La ayuda para la obtencidn de un nuevo empleo.

3,~ La ayuda para los trabajadores que desean cambiar de regidn
para adjudicarse un subsidio para s{ , y para la familia.

4.- La jubilacidn antipipada par los trabajadores de mds de 60
afios,

En materia de empleo , se instaurd una polftica dindmica de
intervencidén para la colocacidn de los trabajadores .

Esta politica debe permitir la orientacidén de los trabajado
res y en particular de los jovenes , atendiendo a sus aficio -
nes y a su formacidn y también a las perspectivas gque ofrecen-
los diferentes oficios. Tal es la funcidn que en lo sucesivo -

responde a las dependencias regionales del empleoc y a la sec -

cidn del consejo profesional.

Las nuevas estructuras de los servicios departamentales y -
regionales del trabajo , del empleo y de la inspeccidn del tra
bajo tiene también por objeto substituir a 1 azar , que con my
cha frecuencia decide la vida del trabajador , por un conoci -
miento mejor del mercado dél empleo, tanto en el plano nacional
como en el regional y en el local,

En lo que atafie a los trabajadores temporalmente sin empleo,
la institucidn,de la unién nacionel para el empleo en la indus
tria y el comercio realiza el pago de subsidio del 35% del sa-

lario anterior .
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b.ii Implantacién del Seguro de Desempleo en Francie.

La Agencia Nacional para el Trabajo (A.N.P.E,) fué creada
en forma de establecimiento pdblico nacional dotado de perso-
nalidad civil y de autonomia financiera, el 13 de julio de -
1967. La A.N,P.E. esta bajo 1a autoridad del Ministerio del
trabajo, del empleo y de la poblaciénm.

Minsiones que le confiere el decreto & la agencia nacional
para el empleo:

a) Recepcidn e informacidn de los trabsjadores.

b) Examen de los empleos disponibles y colocacidén de trabajado

res . )

¢) Operaciones previas a la formacién profesional hacia la que

orienta a los solicitantes del empleo.

e) Participacidn :
~ En las estad{sticas relativas al mercado del empleo.
~ En la integracidn a favor de ciertos solicitantes de em -

pleo de los expedientes de acceso a la ayuda pdblica y al
control de la calidad de beneficiario de esa ayuda.

Estructura del A,N.P.E,

1.- Un comité de gestidn , encargado de deliberar sobre cual -
quier asunto que le somete su presidente, en especial el -
progarma de accidn de agencis , su presupuesto, etc.

2.- Un comité consuliivo, que iméluye a los representantes de
las organizaciones profesionales y sindicales.

3.- Servicios que aseguran las coordinacidn téenica y la ges-
tién administrativa.

4.- Una direccidn a nivel nacional, que tiene & su cargo el -

funcionamiento y administracidn de todo el establecimiento.




5.~ Centros Regionales, que se benefician en poderes en gran me-

dida descentralizadok:

6.~ Servicios Locales ; cgya organizacidén hecha en funcidn del nd
mero y de -la importancia de laszonas de empleo, puede incluir:
Una seccida departamental, encargada de la coordinacién de -

las agencias locales...etc. Una o muchas agencias locales , en

ias agencias mds importantes. Una o muchas antenas en las de -

mds ciudades , anexadas administrativamente a las agencias lo-

cales y que aseguran la totalidad de las funciones confiadas -

en la A.N,P.E.

Sin embargo,deben destacarse algunas disposiciones.particulares
como son:

- E1 presidente de comité de gestidn de la agencia es ei Director
General del Trabajo y del Empleo.

- La agencia local del empleo es una unidad de operacidn de base,
cuyo personal establecido , tomando en cuenta la zona de empleo
en cuestidn , incluye bajo la direccidn de un jefe de agencia -
local a: Agentes especializados, una recepcionista, examinadores
colocadores, agentes de ejecucidn (registro y elaboracidn de -
los expedientes) , un médico de mano de obra y un consejero pro

fesional.




b.iii Funcionamiento del 3eguroc-de Desemplec en Francia.

La agencia nacional para el empleo es un organismo estatal,
con autonomfa jurfdics y financiera que tiene como principales
funciones las siguientes:

a) Asegurar que las personas gue buscan trabajo obtengan los -

beneficios y sistencia a-que tienen derecho .

b) Colocar a los que soliciten-empleo -.
¢) Proporcionar informacidn y asesoramiento profesional.’

Una vez que hubo establecido -una red de oficinas en-las ciu-
dades y en los pueblos de toda la Francie , el A.N.PeE,~trat6-
de mejorar la calidad de los servicios que ofrece, tanto a los
posibles empleadores como & los candidatos a empleo.Postérior-
mente , abrié nuevas oficinas e implanto métodos operaﬁivoé mo.
dernos., k

Objetivos tradicionales.

Garantfa de los derechos-de los candidatoé a empleo.

El A.N.P.E. ayuda a acopiar informacidn sobre el derecho a:
asistencia por desempleo{sn 1974 -se-enviaron a funcionarios de
partamentales de obra y fuerza de-trabajo 705,054 legajos de -
antecedentes en ese qentido..la-que'reprsenté un aumento del -
39.7% con respecto a 1373).

El organismo asiste también en la tramitacidn de solicitu --
des de prestaciones por desempleo y de los-diversos tipos de' &
sistencia financiada- con fondos de la asociacién pars el empléo
de la industria y el comercio. /

Vigila que los trabajadors despedidos no sean.privados de -

sus prestaciones de seguridad social y subsidio familiar,
: v
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Colocacidn.

Las personas desempleadas pueden registrarse en el organis-
mo el cual tratard de buscar empleo. el ANPE reune informacién
sobre colocaciones disponibles , mantiene los contactos necesa
rios con los empleadores y proporciona los datos que sirven de
base el minesterio del-trabajo para su estadistica sobre el mer
cado de emplec . El organismo se preocupa también por que se -
cumplan correstamente las formalidades que se exigen & los ex-
tranjeros quevtrabajan-en francia.

En 1974 el ANPE registro 2%628,899 solicitudes de empleo lo
que represehté un aumento del 21% en relacidn a 1973,

Asesoramiento Profesional.

El asesoramiento profesional que proporsiona el ANPE tiene
por objeto ayudar a los que buscan empleo a solucionar sus pro
blemas con. arreglo a sus aptitudew y oportunidades de empleo -
existentes eﬁ el mercado de trabajo., Los asesores del organis-
mo entevistaron en 1974 a 151,098 personas,

La mayor demanda de asesoramiento profesional prueban las -
dificultades que encuentran los trabajadores par adaptarse a -
la canbiante situacidén laboral.Ese aumento en la demanda de sg
sdramienio estd constituido en su mayor parte por jévenes y mu
jeres.

Informacidn sobre emplecs .

El organismo suministra informacidn sobre los aspectos so -
cio~culturales -ocupacionales de oficios determinados y sobre
las -tendencias de ofert# y demanda de esas especialidades, asi
como un. panorama detallado del mercado laboral corriente y de-
las oportunidades de capacitacidn profesional.Esa informacidn

se encuentra a disposicidn de grupos y personas en 1'005,114
servicios de asesoramiento.
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Financiacién del organismo.

A partir de 1973 los servicios del ANPE hen estado a dis -
posicidn de todos los asalariados de Francia metropolitana .

En 1974, pese a la situacién econdmica desfavorable , el or
ganismo hizo esfuerzos por mejorar la calidad de los servicios
mediante :

1.- La apertura de las oficinas .
2.- Empleo de nuevas técnicas para nivelar la oferta con la de
manda de empleo.
3.~ E1 suministro de mejor informacidn a los posibles emplea-
dores y aspirantes de empleo.

En 1964 el.organismo tenfa un presupuesto»de funcionamiento
de 290 mill. de francos y un presupuesto de 36,7 mill., de fran
cos y un presupuesto para gastos de capital. Su prezupuesto en
1975 totalizd los 400 millones de francos,

Nivelacidn de la demanda y oferta del empleo.

Se han hecho esfuerzos para mejorar los métodos de nivela -~
cién de la oferta y la demanda del empleo en beneficio del em
pleador y del émpleado.

Ayuda de Jomputadoras,

Una innovacidn reciente en la materia es un programa deno-
minado”ayuda de computadoras para postulantes y empleadores".

Tomando en cuenta la velocidad de lasoperaciones con compu-
tadoras , se pueden cotejar casi instantdneamente las oportuni
dades de empleo y los postulantes.

Informacidn al pidblico.

Desde su creacidn , el Organismo Nacional del Empieo ha -

tratado de hacer conoecer su lanor 1 pliblico en gensral.lo si-




gue haciendo y para ello utiliza los medios de difusidn para -
transmitir artficulos pericdisticos, publicidad y audiciones es
peciales , instala puestos de propaganda en ferias y exposicig
nes comerciales. Ademéé produce peifculas y dibujos animados -
breves y publica folletos y gufas prédcticas para los empleado
res.

La oficina local del Organismo.

Se ha hecho un esfuerzo especial pars ayudar a los trabaja-
dores desempleados a sentirse cémodos cuando vienen a inscri-
birse a las oficinas del organismo. Los locales son agradables
a la vez que funcionales y las recepcionistas estén preparadas
para proporcionar informacidn e instrucciones en forma eficien
te y cortés.

En los tableros de anuncios se informa acerca de la sisten-

cia-disponible , nuevas contrataciones , cursos de capacitacidn

profesional y oportunidades de empieo en determinada empresa u
ocupacidn., |

Las ofertas de empleo que se fijan en los tableros de emple
os estdn ordenadas por ocupacién y se actualizan continuamente;
cualquiera puede consultarlas ;ademés todas las semanas se pu-
blican boletines regionales en los que se enumeran vacantes de
empleos .

De la colocaidn se encargan funcionarios de bisqueda y colo
cécién .

Los funcionarios de informacidén profesional suministran da-
tos bédsicos e informacidn sobre diversas ocupaciones y oficios,

las obligaciones que entrafian y la capacitacidédn disponible.
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El sesor profesional aconseja al postulante sobre la base -
de sus apsitudes personales y la relacién estre éstas y las ag
tuales oportunidades de colocacidn y sus propias aspiraciones,
el tiempo de capacitacidn que se ofrese , el mercado de trabajo
corriente y prondsticos sobre las tendencias del mercado. La
labor de los asesores profesionales se torna especialmente im-
portante cuando un pstulante necesita orientacidn o nueva capa
citacién. para ingfesar a un sector determinado de trabajo o =
cambiar de empleo.

Los recursos del ANPE no estdn exclusivamente a disposicidn
de los solicitantes de empleo y cualquiera puede utilizar sus-
servicios-gratuitamaente. El organismo se empefia en aumentar -
la disponibilidad de su esfuerzo especial para llegar a los jo
ggﬁes.para quienes estos servicios pueden ser particularmente-
Qéiiosos al ayudarles a encontrar programas de capacitacidén a-
decuadas, y oportunamente, empleo.

Con relacidén al modelo de segurc de desempleo mren Francia ,
podemos percatarnos , que en funcidn de los objetivos que per
sigue , como es el de lograr una continuidad de empleo por via
de la formacidn profesional de los adultos , entre otras, bien
se podrfa aplicar a nuestro medio, un modelo semejante adscudn
dolo a nustra situacidn econdmica, y , timando lo mejor de o -
tros modelos.

Las razones por las cuales pensamos esto es, que el sistenma
del seguro de ddesempleo en Francia procede de la siguiente ma
nera:

a) Favorece la instalacién de industrias en regiones donde el

empleo es insuficiente, se puede contemplar que esto se a-

justa a la politica que sustenta el actual gobierno mexica

no , referida a la mejor distribucidén de los asentamientos
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humanos por conducto de‘la implantacién y fomento de la in
dustria nacional.
b) Ayudar é los trabajadores a adaptarse a la evolucidn de la
econémia y la técnica. Al igual que el punto presedente es
te también se identifica con nustro medio ya que existe u-
na apremiante necesidad de contar , en nuestro pafs con téc
nicos que sirvan de apoyo al fomento de 1la industria mexi-
cana, en su mayor proporcidn pequefia y medimna empresa.
En términos generales , consideramos que el modelo de seguro -
dedesempleo en Francia ha alcanzado un alto grado de sofistica
cidén , puesto que contempla aspectos de relevante trascendencia
como son:el fomento y la distribucidén racional de su industria
asesoria profesional, capacitacidén , desarrollo y sus recursos g
hunmanos. !
Todo lo anterior ha ayudado a que el ciudadano de Francia -

cuente con una gran seguridad social , en el renglén de desem- 5

pleo.
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Antes de entrar de lleno , a los problemas de desempleo, tan-
to en el,seétof urbano , como el rural, consideramos adecuado el
hacer una pequefia relacién de lo que tres grandes personajes han
pensado del capitalismo. El porque de este comentario , es el -
que , México es considerado un pafs capitalista, y dentro de es-
te capitalismo encontramos problemas muy graves ; como es el de-
sempleo . Ahora bien, trataremos de exponer cuales son las con -
cepciones de"esto™tan complicado que es llamado Capitalismo.

Loa tres personajes que vamos a consiserar son: Marx, Marshall
y'Keynes.Estoa tres nombres estdn asociados con tres actitudes -
hacia el sistema capitalista. Marx representa el socialismo revo
lucionario , Marshall 1la defensa condescendiente del capitalismo.
¥ Keynes la defensa desencadenada del capitalismé.Marx trata de-
entender el sistema con objeto de precipitar su caf{da, Marshall-
trata de hacerlo aceptable mostrédndolo de una manera agradable.y
Keynes , trata dgvencontrar en qué aspectos ha estado equivoeado,
con objeto de aconsejar los medios que lo salven de destruirse-
asi mismo.

El argumento central del esquema de Marx, tal y como esta en
el Capital, es ﬁqe bajo el capitalismo , los salarios reales de-
los trabajadores tienden a mantenerse permanentemente en un bajo
nivel , en tanto que los capitalistas reciben como beneficio el-
exedente del producto bajo los salarios, También afirma que; los
capitalistas , no estén muy interesados en un nivel lujoso para-
si mismoa. Bajo la presién de la competencia y la codicia de ga-
nancias cada vez mayéres invierten el exedente en capital cada -
vez mayor y luchan entre si para elevar la productividad de sus

propios trabajadores, de tal modo que el producto total va siem-
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pré en aumento.A 1argolplaz§ el nivel de los salarios reales es-
més probable que baje y no que-suba. La paticipacidn de las uti-
lidades en el producto es cada vez mayor a medida que la produc-
tividad aumenta.hasta que las contradicciones internas del sistg
ma hacen que explote y una revolucidn socialistahace surgir un -
nuevo sistema. .

En cuanto los puntos de vista de Marshall sobre los salarios, -
los beneficios y la acumulacidén no pueden verse tan claramente ,
en parte poruge concentra su atencidn en los detalles dé los pre
cios relativos , las fortunas de las emprasas individuales y la
oferta y demandg de mercancias particulares, ‘

Por otra parte , Keynes establece una distincién tajante en-
tre los dos conceptos de la acumulacidén, el shorro que significa
abstenerse del consumo, y la inversién que significa un aumento-
el stok dei capital'productivo. Los capitalistas de Marx automa-
ticamente ahorran porque quieren invertir, para»asi adquirir nds
medios de producecidn con el objeto de emplesr més mano de obra y
genar mayores beneficios, En cambio los capitalistaﬁlvistos des-
de el punto de vista de Marshall, automﬁficamente invierten por-
que quieren ahorrar, es decir poseer mayor rigueza.

Keynes sefiala que en una econdmia capitalista desarrollada no
estdn automdticamente relacionados ambos lados de la acumulacidn.
Ya que el shorro significa gastar menos en consumo y hacer mds -
estrecho el mercado para los productos , dg tal manera que se re.
duce la redituadilidad de la inversidn. En este caso inversidn -
significa emplear mano de obra para producir bienes de que no eg"
tan disponibles para el consumo y asi aumenta la demanda en relsa

cién con Rk oferta. Ambos-lados del procsso de acumulacidén no .eg




tén ligados en forma tal que mantengan la armonfa, por el con-
trario , la propia naturaleza de la empresa privada origina -
que tengan una tendencia crdénica a estar desengranados. EN de
terminado tiempo la econdmia estd tratando de invertir mds de
lo que puede ; la demanda de mano de obra para el consumo y la
inversidén , tomada en su conjunto , excede de la oferta dispo-
nible y aparece la inflacidén . Pero esto es raro excepto los -
tiempos. de guerra, Normalmsente prevalece la situacién opuesta
la inversidn es menor de lo que podria ser fdcllmente y la ri-

queza potencial se desperdicia en la desocupacidn.

Definitivamente , cada terfa con su respectivo autor, esta-
desarrollasa e influida por el tiempo o la época en que fue -
creada, por ejemplo Marx oxpreso sus ideas durante la tremenda
pobreza de la década de los cuarenta., Por su parte Marshall -
vid el florecimiento de cepitalismo en la épocs de paz y pros-
peridad de la decada de lcs sesenta. Keynes , por su parte tu-
vo que.encontrar una explicacién de el contraste tan grande -
que existe enﬁre pobreza y riqueza, como 81 lo decfa: "pobre-
za en medio de la abundancia, su pensamiento surgid en medio-
de las dos guerras,

Por lo anterior escrito, queremos dejar claro , el que ,pen
samoé identificarnos con la teorfa keynesiana, sfn embargo, es
tamos consientes de que para tener un criterio més amplio y so
bre todo méds objetivo , hay que conocer de las otraa‘teor{as -
ye que ceda una de ellas arrojard luz sobre las caracteréticas
importantes del sistema ca?italista. Ademés es importante tomar
los conceptos que nos convengan para estructurar nuestra propia

teorfa. Claro esta sfn llegar al errcr de las contradicciones,




Retomando de nuevo a Keyﬁes. podemos mencionar el que se en
cuentra el contra del desperdicio y la pobreza innecesaria. No
estd interesado en quién obtiene el beneficio de la produccidn
incrementada, como en asegurarse de que esto se realice. Consi
dera deseablée una mayor igualdad de ingreso pero esta actitud-
es "moderadamente conservadora" y sostiene que si solamenete -
el capitalismo pudiera hacerse funcionar eficientemente, serfa
la mejor alternativa,

Con todo lo anterior,queremos reafirmar nuestra aceptacidn-
a la teorfa Keynesiana, ya que Keynes en determinado momento -
dice:"...que si solamente el capitalismo pudiera hacerse funcio
nar eficientem;nte serfia la mejor alternativa",., Es decir Kéx
nes acepta que nos encontramos en el capitalismo,y acepta que-
es la realidad , a la cual hay que tratar de llevarla y organi
zarla de la mejor manera posible, Keynes trata de dar alterna-
tivas de solucién a los problemas con que se encuentra el capi
talismo, tales comoj;el ahorro y la inversidn , la distribucién
del ingreso , el desempleo...etc.

A Keynes se le critica , el pensar que el capitalismo puede
se rescatado de la crisis por medidas econdmicas llebadas a ca
bo por el gobierno.Se le tacha de ilucionista al pensar que ‘el
estado es un ente digno de confianza, el cual en determinado -
momento pueda ayudar a emplear més trabajadores, bajando asi -
la tasa de desempleo.

S{n embargo , nosotros creemos que no queda otra solucidn -
al problema de desempleo, siendo la dnica el motivar al estado

con planes de accidén los cuales le resulten tentativos para su
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realizacidn . Esto pretendemos que sea nuestro modelo de Seguro
de Desempleo, el cual se encuentra expuesto en el capf{tulo V.
Por otra parte, nuestro modelo necesita de pensamientos ta-
les como los de Keynes , los cuales ayudan a motivar al esta -
do para la inversidn en gastos sociales. Ya que si 1é hiciera-
mos caso & un punto de vista monetarista,daria por al traste -

von todos nustros planes.




CAPITULO III:
EL PROBLEMA DE DESEMPLEO EN MEXICO
a. Problema de desempleo en el Sector Urbano.

Definitivamnete , el problema en el sector urbanc de desemplec,
se-vuelve dfa con dfa mds agravente. Las razones y causas son mg”:
chas , entre otras podemos mencionar el desmedidc crecimiento de}
la tasa de natalidad, ya que como sﬁbemos en el dmbito mundial ,
México ocupa una posicdn destacada en términos de fndices de cre
cimiento demogrdficos. Otros pa{ses tienen también indices de na
talidad elevados , pero sus tasas de mortalidad se mantienen al
tas , situacidn que no se da en México.

/Lo anterior , es entre otres,uno de los obstdculos f-undamen:=
tales para el logro de una mejor distribucién del ingreng

Los origenes deben buscarse en el perfodo anterior a la segup
da guerra mundial, al pomento de iniciarse el desarrollc econdmi
co en México. En el decenio de[j?}O/, México era una saciedad -
primordig;ggnggngggg}”xuel desarrollo de las ciudades estaba li-

mitado solo a algunas inchstriggyEilipientes.El pais importaba -

la mayoria de sus productos mandfacturados , pagindoles con expor
taciones de minerales , principalmente pretrdleo y de productos-
agricolas,

\Al iniciarse la segunda guerra mundial , di® principio la eta

pa de industrializacidn del México actual. Al no encontrarse los

productos que tradicionalmente se habfan importado de Estados U-

nidos ,hubo un clima propicio para el desarrollo de los empresa-

A\



rios nacionales , gquienes empezaron entonces a fabricar algunos
productos industriales.

Al mismo tiempo , _esye auge 1nlcia; de la produccion nac1onal

d10<lugar a_que se 1n101ara el rapldo progreso de migrac1on del-

res gportunidades econdmicas ~dejaban el campo y se diriglanﬂg» -

1as dlferentes 01udadgs de 1a Repiblica. Mexicana.

celerado, pues 1a migracidn del campo a la ciudad , que durante-
la époéa de 1940 a 1950 habfa sido sumamente rdpida, se acelers-
adn mds durante los decenios de 1960-1970 y 1970-1980,

‘/Durante el periodo de’ 1970 )1& polftica de desarrollo se o -
riento por pr{gg;éaiﬁé;£;m; la creacidn de un sector industrial
moderno,es decir, se dieron toda clase de incentivos fiscales,co
mo exencidn de 1mpuestos a las empresas nuevas y a las importa -
clones ’ permitlendose 1a entrada al pafs con un pago mds pago -
de 1mpueatos . todo tipo de maguinaris y equipo.

A 1la vez el gobierno federal invirtid crecientes sumas en la
infraectructura necesria para el desarrello industrial y protegid
al mercado en el cual dichas empresas vendfan sus productos , me
diante prohibiciones frecuentes de importar cualquier producto -

go , la atencidn que se habia dado al sector agricols dlsm;puyo-

considerablemente , eé‘decir se le did Tés importancia al sector
induéf?iaiﬁAQe al sector agricolad (

gg}\gzgy;ema que tréjo ;onsigo la adq%isicién de maquinaria de
otros pafses fuéd que , simplemente la poblacién econdmicamente -

activa era mds que en los paises de donde venim , es decir, en -
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\México hay nés personas dlspuestas a_trabajar, que en los paises

de donde proviene la maguinaris.
\ggr otra parte el problema ocupacional en -México -ha sido con- Aér'

ggggggglgmpggﬁquggiwﬁ;gvado ritmo de crecimiento,d%;l%'??b;ﬁﬁlén!;!
como de la poca ggpggidgdldei sistema econdmico para generar un--
nimero creciente de empleos adecuadamente remunerados.La baja -
capacidad para crear emplec ha sido en gran medida"descuido" por
llamarlo de alguna manera, de las polfticas-de~los dltimos sexe-

nios, ya que se le-ha.dado preferencia a la industria -en las ciu

dades , y se ha descnidadp el campo..

Como mencionamos en los anteriores renglones, a partir de 1950 zf
casi todo el incremento en la fuerza de trabajo se ha situado en
las ciudades, pues en un grado cada dia mayor,,larpoblaciég;igyen”
8¢ ha dirigido a_{gf mlsmas en busca de empleo remunerado. Esto-.
ha tenido gran importancia en el panorama ocupacional,.pues con-
tribuyé a transformar el problema del empleo, QQ_ggg;ggMggppgza-ﬂ

Jural , a uno de desempleo , subempleo yvmarginalidad~urbanaiLaé{/
\ggp;§pi6n que ha salido del campoc hacia las ciudades en busea EE'
mejores oportunidades de empleo muchas veces ha tenido que refu-

giarse en los servicios urbanos de baja productividad,

ngg lo anterior queremos manifestar qué es-necesario elaborar

una estrategia urbana, la cual contemple no sélo la necesidad de -

un desarrollo ordenado de las ciudades sino también la fcrma en
la cual el desarrsllo u}bano genere el mayor volumen posible de-
ocupacidén productiv&g

VHat{*fﬁgggmgqg,prqpqr;iégngxcesivamente alta de los recursos
ggdégversién productiva del pafs se hA»aestinado a tres.c- cuatro

dreas metropolitanas . Esto es ineficiente desde varios puntos. -




de vista. Por un lado,genera demandas de infraestructura econdémi
ca y social que podrfan cubrir a un costo mucho menor en ciuda -
des més pequeiias . Asjimismo, la excesiva aglomeracidn de las in-
versiones disminuﬁe la calidad del medio ambiente » 8l crear pro
blemas de contaminacién ambiental,

Por otra parte,si se considera el {ndice de primacia como --
el cociente de la poblaéién de la ciudad de México entre el res-
fo de las localidades de temafio superior a 15000 habitantes, ob-
servamos que su valor para 1900 fue de menos de la mitad que el-
correspondiente a 1940 y a partir de ests fecha las variaciones-
no han sido mayores del 108, Asi se presenta un valor de 0.66 pa
ra 1940, que se mantiene constante hasta 1950, y muestra una 1i-
gera disminucién durante las dos décadas posteriores, al presen-
tar valores de 0.63 y 0.60 para 1960 y 1970, respectivamente, pa
ra ol decenio 1970-1980 aumneto de manera considerable .

i Lo anterior es representativo del proceso de urbanizacidn en-/
Mé;iéo. Confifﬁa por una parte. la importancia creciente que tu-

vo la ciudad de México como centro urbano durante los prlmeros -

cuarenta aﬁos de eate 51glo ¥, por otré; ia leve diversificaC1on

Ge la urbanlzacién hacla otros nucleos durante los afios poster: ig

res. ' %
El crecimiento de la ciudad de México ha sido propiciado en -

gran medida por las polfticas de precios que se han seguido y misg

mas que han" abaratado"artlficlalmente el costo de la mano de o -

bra y promovide la 1dea de que en México el trabajo y el costo-

de la vida son excesivamente baratos. Esto ha significado el de-

s%§<ollo de grandes concentraciones urbanas en el Valle de M¥éxi-

co. .{Al no generarse un nimero suficinte de nuevas oportunidades
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de empleo preductivo, se ha _propiciado la marQLnalldad economl-
> A Lt

— e

ca l\soqiggz;\Asimlsmo , el problema de desenpleo y subempleo‘-,

urbanos son caracueﬁlstlcas del D¢str1to Federal, asi como en -~

Guadalajara ', Monterrey y Estado de México.

La exlstenc1a de numerosos grupos de poblaclon de baJos in. -

gresos Qgp&pqwdgwlgﬁ grandes ciudades, y su continuo aumento ,-

plantean requerimientos de muy diversa indole para la satisfac-
cidn de sus necesidades minimas de viviendas, agua ,alcantarilla

dqﬂim

ransporte, servicios sanitarios ,etc. A medida que- las ciu

dades exeden de cierto tamafio , los costos de proporcionar algu
nos de estos servicios son crecientes, Su ritmo de incremento -
es demasiado alto la intensificacidn de los usos del espacio se
representa por un retraso y tienden & crecer en sentido hori -
zontal, aumentando en consecuencia los costos de los servicios
urbanos.

. Uno de los mayores costos & que ha dado lugar-el- exeso de cre
cimiento urbano en el Valle de Méxicoes el correspondiente al a
bastecinmiento de agua . Los escasos recursés hidrdulicos en re-
lacidn a la d manda han determinado ia necesidad de buscar fuen
tes de suministro , cada vez més lejanas, fuera de la cuenca.Agc

tualmente existen sobre un mayor abastecimiento.

Segdn las proyecciones con distintos supuestos acerca-del cre
cimiento demogrédfico para el drea urbana de la ciudad de México,

se estima que para 1990 las necesidades de agua pars uso munici

tros cdbicos. El costo de la inversidn de la.alternativs mde b

ja se estima que serd superior a los 6,500 millones d= pesos.
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En.cuanto-a la vivienda , es tal el niUmero de demandantes den
tro de los grandes conglomerados , que la solecidn de este pro-
blema , dadas-las limitaciones de recursos, no es factible en -
el futuro préximo. Adn los pafses desarrollados han sido incapa
ces de solucionar los problemas para la satisfaccidn de las ne-

cesidades -de vivienda urbana de tipo popular. Los bajos niveles

_de ingreso y ahorro de los nicleos marginados de poblacidn den-

tro de las grandes dreas urbanas impiden la construccidn indivi

dual de viviendas que reunan condiciones minimas de seguridad y

isglubridad.

Los costos de las obras de slcantarillado e desaglie en las -

. grandes ciudades son mucho mds elevados , proporcionalmente, que
los de ese’tipo de obras en localidades de tamafic medio, debido

~ &l crecimiento espacial no olaneado y a las necesidades que estc

plantea de adaptar a las nuevas condiciones sistemas disefiados

para concentraciones de mucho menor tamaifio.

! En general , los costos y desventajas de las urbes no son. -

. dbsorbidos por quienes lo causan, Las empresas que son las prin

cipaleSvbeneficiariaglwq§>las econdmias dgwgggleracién y de lea

utilizacidn de la infraestructura, solo cubren una pequefia frac

qién QE;}9§,°°§§°§ totales, pese a que gran parte de las nuevas
necesidades son provocadas por elles.

Por otro lado , podemos hablar de la diversificacidn del pro
ceso de urbanizacidn que se inicid en México a partir de 19,0 -
adquirid mayor intensidad durante los afics sesenta. il inicio -
de esta década existfan 123 localidades urbanas con una pobla -
cidm conjunta de 13 mill. de personas,mientras que para 1970 el

nimero de localidades era de 192 con una poblacidn urbana totsl

de cerca de 20 mill., de personas , o sea una tasa anual de cre-
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cimiento del 4.6% .

El grado de urbanizacidén del pals, es decir, la -poblacidn en
localidades de 15000 habitantes entre el total de poblacién‘? -
fue en 1940 de 20% y para 1970 del 43%. Las siete entidades:due"
registraron un grado de urbanizacidén mayor que él prdmed16 nécig»
nal son: el Distrito Federal, él Edo. de Baja California, Nuevo
Ledn , Aguascalienkes, Sonora, -Jalisco y Colima, Dichos -estados
se han comportado como centros de atraccién , al mismo tiégpo -
en todos ellos el porcentaje de poblacidn ocupada en el'sector-’
rural en menor gue el promedio nacional(3.4%anual). o

La mﬁyor parte de del crecimiento de estas ciudadé$ se debe-
sin duda alguna a que en el periodo 1960-1970, atrajercﬁvfuerﬁes
migraciones a causa del desarrollo industfial y turisiico~; lo-
que se ha traducido en concentraciones urbanas de magnitud cdg-
siderable. ; |
e Aﬁﬂggrti de 1950 crecidé la importancia de un nﬁmero.de-ciuda;
des de tamgﬁo intermedio. Naturalmente, laé de mayor importanciea
son Monterrey y Guadalajara. Est;s ciudades comparten yas con la
zona metropolitana de la ciudad de M&xico muchos dé'los proBle-L
mas de las grandes concentrﬁcioﬁes urbanas . Tienen problemas -
similares , aunque de-diversa magnitus , de vivienda , servicidéb-
urbanos , desemplec y subocupacién , marginalidad social y otros.
Son ademés furte atraccidén para la pohlaciéh de grah parte del. ,
pafs. 7 o ' -




b. Problema de Desempleo en el Sector Rural.

E&El desemplec rural es uno de los temas cruciales en la proble
mética del campo mexicano, la informacidn disponible al respecto
es muy incompleta, sin embargo trataremos de dar una aproximacidn
sobre esta situacidn.

Segin el promedio global nacional , cada predioc ocupa 280 dias
hombre anualmente . Esto equivaldria al empleo pleno de jefe del
predio, y podria dar la impresidn que se trata de parcelas fami-

’liares.vsin embargo la situacidn no es asi, por las siguientes -
razones:
1) La distribucidén de estos dfas-hombre entre diversos grupcs de
tenencia y dentro de ellas , es desigual.
2) El jefe del predio no proorciona &1 solo estos dfas hombre re
queridos, sino los comparte con los familiares que dependen -
de €1, y sobre todo con jornaleros del campo, aun en predios-

relativamente pequefios.

Con lo anterior vemos cmo el problema del campo es muy grave.
Por ejemplo, en cuanto a "ejidos™ se refiere, el porcentaje
de ejidatarios gue trabajaron durante el afio de 1940 y 1950 ba-

jo de 95% & 86% en 1960 la diferencia la constituyen j_entre o-

T

tras causas , viudas que cultivan sus parcelas por medio de ter-
ceros ( por lo general s&lgin hijo o familiar) o ejidatarios que-

‘ dejaron el ejido , en busca de nuevas oportunidades ,( esta es -

una de las causas de la concentracidn de familias en las ciudades)

-~ B

pero que ain retienen sus derechos legales sobre su parcela.




Al mismo tiempo , aumentd notablemente el niémero de ejidata -
rios que ademds de trabajar en el ejido , también tfébajaron fue
ra de é1: un 15% en 1940 y un 25% en 1960 y uﬁ 40% en 1980 co
mo jornaleros de campo, y un 10% adiclonal en los 3 aﬁos. el al-
gin oficio o comercio.

Para 1950 y 1960 (perc no para-1940) se cugnta;coh“dn ihdicag,
dor adicional: el némero de familias-con uno o wds éjidatarios -
en posecidn de tierras y el-nﬁmero‘de»las que.cubren.més de 1la -
mitad de sus gastos con ingresos-ejidales. Su'pdréetqje bﬁjé de
84% en 1950 a 66% en 1960 . -

Al mismo tiempo, aumer:té el nimero de miembros pof familia e-
jidal(incluyenéo al ejidatario)de 4.6 a 5.2 ¢ '

l/Igdos estos indicadores sefialan la misma tendencia: Una-dég:g
dacién de la situacidn ocupacional- en el‘ejido. éue induce a -un-
nineto cada vez mayor de ejiaatarios a'buscar“empieo,fﬁerafy com

plementar con esto sus ingresos|

\Epn respecto a los hijod del jefe del predio,-s&;encneﬁtra un
gran problema , ya que dado el. grado de~desempleo;‘&a.qué ﬂo pue.
den adquirir un terreno o ayudar al jefe de familia ( ya3que en-
muchos casos no es necesaria su mano-de obra) ,exepto por perio-
dos muy cortos de siembra o cosecha . Por lowtanidAes,muy prbba-‘
. ble que muchos de estos familiares hayan buscado eﬁpleo en los -
predios mayores adyacentes, engrosando ias filas -de iosvtrahaja-
dores agrfcolas sin tierras., '

Para darnos un poco cuenta-de cual es una de las tantas cri -
sis por las que pasa el trabajador del campo, podemos decir-que:

En el mejor de los casos .. el empleo-medio generado es de 100d{fas

hombre familiares por hectdrea de riego, 10 dfas hombre familiares

e



por hectdrea de temporal y unos 40 dfas hombre por cada 1000pe -
sos de capital.
=~ Como ya lo hemos sefialado anteriormente, en México la magni -
tud y el ritmo de desplazaminto rural.gxeden a la Eigiiiiii/dé -
agigfpién-de los sectores no agricolasn cxé&négi;;& situacidn de
"exceso de mano de obra". Este excesc se refleja en dos fendre -
nos indeseables: ei'subempleo en el campo y ciudad y los cinturg
nes de probeza alrededor de las grandes'ciudades;lé

En estas condiciones , el sector agricola asume una funcidn a
dicional dentro del proceso general de desarrollo: la de dar exm-
pleo o subempleo a un niémero mdximo de de personas activas, y -
retenerlas en el campo hasta que se creen empleos productivos en
el campo o bien fuera de la agriculrura.
| Algo que nos parece que el gobierno mexicanq prefiere es losi

guiente; pof”;ﬁwigagriérece ser generalmente admitido que, de -

existir désempleé, es preferible tenerlo en el campc que en la -
'gigégd » tanto por razones de estabilidad politica como de bieneg
tar social . Un joven desempleado en el campo ésta menos exéueg
taw; ios peligros sociales del hambre y de la holganza que un jo
ven.excampesino>desocupado en una misera colonia proletaria. Con
tf;riando algunas teorias econdmicas , no creenos que un; éran -

reserva de desocupados sirva de incentivo al desarrollo industrial

mediante la oferta abundante de mano de obra barata.

La agricultura mexicana , tonada en su conjunto , se ha carag
terizado por un rédpido proceso de mecanizacidn , esto sobre todo
en los afios 1930-1940 -1950-1960 ye uge aparti de 1660 tomo otro

giro el empleo u desemplec el sector agricola, es decir en una-



primer instancia (afios 1930-196?) parecia ser que el desempleo -
habf{a basjado y seguia bajando , mds sin embargo despés se ve co-

mo se presenta un descensc en-la tasa de empledos en el campo.--

Ppr lo cual al llegar a los afios 80' la situacidn-en el‘canpo se
vuelve nuy crfica.Lo cual como ya lo hqgos’manifesﬁadqwaﬁpérior-
;éﬁfé agudiza el traslado de fapilias del cémpb_q la ciudad.

Para dar un panorama de los afios en los-que se embezé & meca~-
nizar la agricultura , y sobre todo- en los que-&e crearon. empleos
sefialaremos.a continuacidn algunos {ndices importantés la réspeg,
to:

Entre 1930 y% 1940, el valor rela de lamaquinaria agrfcola cre
eié a un ritmo del 1.9%., inferior al ritmo de crecimiento del -
producto agricola(3.6%) , a parti de 1940 se registra un creci -
miento muy acelerado de la maquinaria , con una- tasa -media para-
la decécada 1940-1950 del 12,6% anual y en el que participan, -
aunque de manera desigual todos los sectores, LLega el valor de-
la maquinaria a casi quintuplicarse en los predios mayorés.‘a-dg
licarse en los ejidales y multiplircarse 2.5 veces en los predios
menores. » ‘

Los predios mayores de 5 hectdreas , durante 1940-50, aumentan
considerablemente su maquinaria (al 16.9% anual), pero al wismo-
tiempo aumentea también. el nimero de personas ocupddas + & una ta
sa de 4.0% , superior al crecimiento de la poblacidn econémica -
mente activa agricola. En contraste , en la década siguiente ,al
contraerse el aumento del producto agrfcola , la mano de obra ocu
pada se mantiene casi constante , aunque la mecanizacién sigue -

a un ritmo acelerado.
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:{ /Como mencionamos anteriormente , después de estos afios de "big
Iné”'ar“ para el campesino, se increneto la tasa de desempleo,en-
forma notable y ademds preocupante. Hasta llegar en los afios 80!
a una situacidn intolerable . Las causas e lo anterior entre o -

‘tras son .-Un crecimineto acelerado en la po- -lacién del campo

-Una ‘tasa de mortalidad cada vez més pequena
~-Falta de inversidén del sector piblico y privado en /4/

las labores agricolas




b.

Resumen 7y Conclusidn

El desempleo encuentra sus causas en- las mds diversas circung

tancias . La pobreza del medio rural mexicano permite una forma

cién maciva del desempleo.

1.-

Pueden identificarse entre otras causas las siguientes::

La Polfica Econdmica, el imperativo del desarrollo socieco-
némico adoptado hace 4 decadas , (aproximadamente) por el -
régimen , estimuld la creacidn-de industrias con uso inten-
sivo de capital, que si en un principio representaban nuevas
fuentes de trabajo, a plazo medio, por su propia mecaniza -
cién no resulté adecuada a laréo plazo, no pudiendo cubrir-
la oferta de mano de obra.

La Inovacién Tecnoldgica , el vertiginoso cambio tecnoldgi-

N

co a propiclado ‘una transformacién radical en las técnicas:

de. producci6n no solo indusirial sino- comercial -y -de servi-

cios de manera que cada vez, se requiere mayor nimero de ma

- no de obra calificada.

El Crecimiento Demogréfico, Otra causa de no- menor impertan
cia es el hecho que en nuestro pafs a sido- incapaz de- absor
ver la nueva firza de trabajo derivada de una-grimacia en -
c%ﬁntg a tasa d; nacimiento se refiere( a nivel mundial} -
tal fendmeno viene a agudigar més el‘problema»de-desempleo

en en México,

Z-‘NE? indiscutible que en México deben realizarse esfurzos pa-

ra la planeacién familiar (creemos que de mayor intensidad-
a los del perfodo de 1975-1984) gue venga a coadyuvar a la

solucidn del problema, medlante tecnicas que no sean-antona

turales y que ggwygxnnmen contra . daula‘zndnaincxngia.ﬁnlmmg




xicano.

bo-

50‘

' ser ofrecidas a traba;adores carentes de preparacién » ©

<

Variaciones Estructurales, la estructura de la poblacién ’
el cambio de composicidén de la oferta o de la demanda , ge-
neralmente inciden en el mercado de trabajo. Un-producto -
que shora es necesario puede no serlo mafiana. Una -nueva es-~
tructura social puede prod-ucir diferentes habitos de compra
en perjﬁicio de diversos productores.

Variaciones estacionales, las circunstancias estacionales ,
tanto como de la oferta y la demanda pueden provocar la -es-
tacionalidad en el empleo, por ejem:el desempleo en -el cam
po debido a-cultivos estacionales.

Ciclo Econdmicos, el desempleo ciclico es provocado por los -
ciclos econdmicos con uqge perfodicamente sacuden la estiruc-
tura sociecondmica de las naciones desarrolladas o en procg
so de des arrollo,

La Sobre-ocupacidn adn cuando el término sobre oéupacién'no
se refiere directamente , por definicidn al menos al desem-
pleo , en nuestro pais , equivalé a un desempleo por defi -
ciencias en la preparecidn del candidato al empleo (situa -
cién que gqueremos ayu?&; a resolver , con nuestro modelo de

Seguro de DesempleoX{ no obgjggfg~gue»en algunas empresas -

exlsten plazas de trabajo, que desgraciadamnete no pg,dan

con alguna escolaridad pero con un desconocimiento fundamen
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Hay quienes sefialan que,en parte , el desempleo se axpica por

un uso intensivo del capital en la industria,practicamente des-
de hace 4 décadas, sin embargo nos preguntamos; pero en restros
pectine histdrica , no han estado acordes los sectores guberna-
mental , patronal y sindical en que aquella erd la opcidn prio-
ritaria para- egcapar del circulo vicioso "subdesarrollo , falta
de capital; industrializacidn? lo anterior no significa que di-
cha estratégia , que demostré ser adecuada para se época, debe
tener vigencia permanente . El dinamismo de la econdmia mexica-
na puede exigir ahéra enfoques complementarios que se adecuen a
nusvas. coyunturas.

'Es probable que en la actual etapa de desarrolo nacional la-

—— - -
mejor férmula para disminulr el desemgleo<no se. encuentre ni--

I —
“en 61 freno a la industrializacion mecanizada, ni en la promo -

cidh exclusiva de empresas de eacaaa capltalizacion e elevada

'densidad de. fuerza de trabajo.g;:=:oluc1on (creemos) deberfia -
de contemplar el manteulmiento € la industrializacidén mecaniza
da y el estlmulo ’ definltlvo Yy permanente a la pgqueﬂa‘y;mgq;é
na emprésa » asl como el fortalecimiento de los servicios

‘No se trata entonces de escoger entre una alternativa y otra,
sinéfg; construlr un nuevo camino que sirva de enlace entre el-
productor rudimentario de materia prima y el fabricante de prg
ductos altamente;procesados « En esta perspectiva deben actuar-
simultdneamente los sectores oficial, empresarial y sindical,en
un marco de accidn tripartita, coordiada y coherente, a fin de-
que la accidn de un solo sector no contra reste a la correspon-

diente a los demds sectores,

A continuacidn damos ciertas sugerencias:

x
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1.- Accidén del Sector Piblico:

El Estado debé de actuar bdsicamente en los campos de la po-
1f{tica fiscal, polftica de inversién piblica, polftica de cre’
dito , politica social y polftica de empleo. Dichas politicas
las consideramos necesarias para el logro de un desarrollo
general del nuestro pa{s, pero ademds son necesarias para el
funcionamiento del Segurc de Desempleo , el cual proponemos.

a) Polftica fiscal:

Una polftica de incentivos fiscales, directos e indirectos ,
en una primera fase eatimula la inversién , lo que . general-
mente produce nuevos empleo. Esto lo vemos en la teoria dé -
Keynes , ya que el dice que debe de existir unea inversidn ma
yor para que se generen empleos. (ver introduccién).
Entre otros,mecanismos los incentivos siguientes: Reformas a
la ley de fomento de industrias, nuevas y necearias , con el
. objeto de promover la creacién. de nuevas empresas, tanto en’
el medio rural como el urbano.

2,- La prdctica de la regla 14 de la tarffa del impuesto gene- -
ral,de importaciones , de ser aprovechados méis ampliamente.-‘

. representarfa un estimulo notable para la generacidn de mayo
res volumenes de capital de trabajo y de-mano de obra.

b) Polftica de Inversién Pdblica, En los dltimos afios el volu -
men de le inversién pﬁblica se ha acrecentado notablemente ,
el Estado mediante las entidades , del sectorApﬁblico » €5 Un
gran generador de empleo(més no lo suficiente) . Por tant6=-
es deseable que la inversidn piblica continue en los campos-
que le son inherentes, sin invadir las correspondientes a par

ticulares , dentro.de una polftica de anti-inflacidén y de ‘es
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tricto control presupuestal. Dichos campos entre otros son los

siguientes:

a) Infraestructura, caminos, ferrocarriles, obras maritimas, -
aeropuestos , comunicaciones y telecomunicaciones , escuelas
hospitales etc.

b) Industrie bdsica, petrdleo, petroquimica, electricidad etc.

¢)- Inversidén Agropecuaria, De capital importancia es que la in-
versidn pidblica no cese de aumentar en el campo con el fin -
de corregir los graves desequilibrios que ahy se generan ,en
los dltimos 3? afios, la participacidn agricola en el PNB a -
descendido al 11.4% , mientras que la industria aumentd su -
participacidn.

d)} Capacitacidn al trabajador para nuevas tareas .

Polftica de Empleo:
El empleo debe contemparse como un obejetivo fundamental, -
estudiosos de la materi afirman que hay que crear més de ;
700000 empleos anuales.

Pol{tica de Crédito,
El Estado dispone de recursos financieros , por otra parte,-
mediante la accidn promotora de la pol{tica crediticia a lar
go plazo puede orientar las inversiones hacia empresas de di
versa relacién de capital -de trabajo, a ffn de procurar me-
jores niveles de empleo.

Politica Social;
Independientemente que el concepto"social" implica una di -
versidad de elementos , basta referirse a solo dos aspectos:

a) La operacién del servicio pdiblico del empleo, cuyas polfticas




deberfan estar definidas por el Gobierno, sindicatos y. empre-
sas, tendrfan que enfatizar su accidén en beneficio de los de:
sempleados mediente de la procuracidn de estimullos de nue-
plazas de trabajo y la asignacidn racional .de los mismos,

b) De gran beneficio serfa la elaboracidn sistemftica de estu- -
dios por parte de diversas dependencias oficiales y con-la -
colaboracién de los sectores patronal y obrero a fin de -
cuantificar las consecuencias del desempleo, desde el punto-
de vista tecnoldgico , estrctural y ciclico. A partir de es-
tas investigaciones , las autoridades del trabajo 3 sindica;
les y empresdriales , podrdn tener medidas por anticipado ,
para mitigar las consecuencias del desempleo, mediante la ca:
pacitacién al trabajador para nuevas tareas .(lo anterior- --
lo proponemos més especificamente en nuestro modelo,. con el.
fin de que haya la capacitacidn suficiente , y sobre todo el

que existan estudios al respecto ).
Concluciones:

Finalmente, creemos que deben adoptarse medidas que fomenten.
el desarrollo de un mayor nimero de eiudades{con el ffn de que-
no se concentre en Guadalajara, Monterrey,y D.F. toda la pobla
cidn) se estaré propiciando la continuacidn de la. corriente mi-
gratoria hacia las de mayor tamafic, lo cual traerd como conse -
cuencia una desviacidn de recursos, de actividades- directamente

productivas'a obras urbanizadoras de dudosa productividad social.




-

Esto como puede apreciarse, disminuird las posibilidades de cre
acidn de empleos con los recursos de que se dispone.

Por otra parte el crecimiento urbano no planificado presenta
serios problemas que pueden ocacionar grandes costos para la sg
cieadd . Tal es el caso de la urbanizacidén excesivamente concen
trada, que provoca la asignacidén defectuosa de recursos y crea-
repercusiones de importancia tanto en el ambiente acondmico -
como en el polftico y socials

Otro aspecto muy importante que en lo largo del presente - ééf
trabajo se ha mencionado es el de la capacitacién y adiestramien
to, concepto de gran trascendencia en nuestro modelo.

Tomando en cuenta que , el gran peso de la desocupacidn ret:ta.e%i
en la mano de obra no calificada el sector empresarial debe prg
porcionar en lo particular capacitacidén profesional o adiestra-
miento a sus propios trabajadores y en lo general brindar su &
poyo & los esfuerzos que al respecto realicen el Estado y el segc
tor obrero.( en aspectos tales como nuestro modelo esto es de -
gran importancia).

Dado que. es diffcil alcanzar la capacitacidén plena(més no im
posible) es deseable dar enfasis en una primera fase a la semi-
calificacién, esto es convertir al obrero no calificado en obre
ro. semicalificado. Y en una segunada fase covertirlo en califi-

cado.




CAPITULO IV
ESNCUESTA DE OPINION

a. Encuesta de opinidn referente a la implantacidn de-un se-

guro de desempleo en México (realizada en 1980).

En el presente capftulo, trataremos un aspecto muy signifi-
cativo, el de dar a conocer lod resulatadcs de la encuesta de
opinidén . Tal ehcusta fué realizada por un grupo de 7 personas-
en entre los cuales estuvimos nosotros, nuestra participacién-
fue’directa y sustancial. Dicha participacidn fué definitiva -
para tomar la decisidn de sugerir un modelo de segurc de desem
pleo en México, ya que entre otros conocimientos- adquiridos,lo
gramos recopilar suficiente informacidn , y sobre todo , tener
un conocimiento real de lo que el pueblo mexicano piensa y cgo
noce de la seguridad social.

En este capitulo daremos los resultados de las preguntas que:
se hicieron en dicha encuesta*,

De la pregunta n. 1 , el 61.90 de la muestra estudiada co -
rrespondid al sexo masculino . (haur{a que recordar que el to-
tal de total de entrevistados e¢s de 790)El restante 38.10% de
la muestra lo configuraron 3071 personas del sexo femenino.

Con respecto a la pregunta de ocupacién a continuacién da-

mos una tabla ilustartiva de la respuesta,

# E]1 cuestionario se encuentra en anexos.
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OCUPACION No., DE PERSONAS PORCENTAJE

Estudiantes 266 33.67
Empleados 292 . 36.96
Obreroé 62 7.85
Nivel directivo 24 ' 3.04
Otros 146 18.48
Total 790 100.00

En lo que respecta a la preguﬁta No. 1 de la Estructura del
cuestionario, tenemos que:

De la muestra investigada el 93.04% conoce, aunque no en for
ma precisa, lo que significa seguridad social, este porcentaje
esta formado por 735 personas.

De la poblacidén restante de la muestra de 51 entrevistados,
que representan el 6.96%, manifesté desconocer el significado
de seguridad social,4 personas se abstuvieron de responder.

De la pregunta No. 2 el 91.27 su respuesta fué afirmativa
y solo 69 personas , que conforman el 8,71% de la muestra in-
dicaron que no conocfan a las instituciones encargadas de la-
seguridad social mn México.

La pregunta N, 3 de la mustra estudiada ,457 personas , que
constituyen conjuntamente el 57.85z, reciben los beneficios que
otorgan las instituciones de seguridad social, ya que se encuen
tran incorporados a las citadas instituciones en forma perma -
nente.

De los entrevistados no se encuentran afiliados 330 a las -
mencionadas instituciones representando asf{ el 41.77% de la -

muestra.
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Solo 3 personas se abstuvieron de contestar.

De la pregunta 4,
nida:
PRESTACION SOCIAL
Hosgpitalizacidn
Atencidn médica
Pensiones
Gastos funerarios
Ayuda para alimentos
Ayuda para lactancia

Adiestramiento Téecni

se dard un cuadro con la respuesta obte-

PERSONAS QUE LA
CONOCEN

630
683
451
265
294
288
co 222

%
79.75
86.46
57.09
33.54
32,21
36.46
28.10

PERSONAS QUE NO
LA CONOCEN

160
107
339
525.
496
502
568

20.25
13.54
42,91

66.46

62.79
63.54
71.90

De 1a respueéta 5 , 325 personas ,representantes del 71.12% de

la muestra , utilizan frecuentemente las prestaciones que otorgan

las instituciones sociales a las que estédn afiliados. E1 28.88 -

contestaron que no utilizaban frecuentemente estas prestaciones.

De la preg. 6 , el 54.43% de la muestra , indicaron que dichas

instituciones si alcanzan los objetivos previamente establecidos

por éstas.330 personas manifestaron lo contrario es decir un 41.77%

de la_muestra. Un 3.80 de la mustra nos contesto nada.

De la resp. No, 7 , 407 personas consideraron crftica la si-

tuacidn es decir, un 50.89% de lamuestra. Con respecto & que es

mala la situacidn en México su porcentaje fué de 34.68%

El 13.80% de la muestra dijo

.

que el problema de desempleo-

en México es regular . Finalmente solo el 0.63% , opind que e 1

empleo en México es

%resp.
¥preg.

respuesta
pregunta

bueno.
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De la preg. 8, 570 entrevistados , consideraron que de éstos
el mds afectado , en cuestidén de desempleo es el agropecuario ,
formando las personas que manifestaron un 72,15%.

El 41.15% , opind que el sector industrial es el mds afectado
después del agropucuario.El 34.687 dela muestra dijo que el segc
tor gobietno incluyendo a los a servicios y comercio, se encon-
traba con més problemas‘. que los dos anteriores.

Para la respuesta No. 9 daremos un cuadro.
No. DE PERSONAS QUE LA

CAUSAS CONSIDERARON: PORCENTAJE
Politicas 369 46,71
Econéﬁicés( 350 44.30
Educativas 305 38,61
Falta de industrias 248 31.39
Sociales 145 18.35
Asentamientos H. 116 14.68
Otras 42 ' 5.32

En "otras" se refiere a , por ejem; carencia de honradez ,
mala distribucidén de la pfopiedad privada....etc

En la preg. 10 el 27.09% , manifesto conocer las institucio-
nes privadas J pdblicas preocupadas por atacar el problema de -
desempleo mediante un plan definido, el 71.14% indicd no cono-
cer instituciones de este tipo.

En 1a resp. 11 se dard un cuadro para mayor entendimiento:
NUMERO DE PERSONAS

SOLUCIONES QUE LA INDICO %
Aumentar las fuentes generadoras
de empleo. 533 67,47
Distribucién demogréfica 259 32,78
Creacidn de Cooperativas 100 12,66

Capacitacidn en el 4rea campesina 364 46.07




_ NUMERO DE PERSONAS '
SOLUCIONES QUE LA INDICO £

Ampliacién de las uni-

versidaes de provincia,

tanto en el aspecto de

cupo como de las carre-

ras . 208 26:33

Capacitacidén de la mano

de obra 256 32.79
Formacidén de técnicos .
medios 159 v.20r13
Desarrollo de un plan

industrial nacional 202 25,57
Creacidn de industrias 379 47.97
Desconcentracidn de in-

dustrias 138 B by A
Otras 31 3.92-

El porcentaje esta dado de esta formavya.que-las personas:
sefialaban mds de una solucidn.

En la resp., 12 , de la muestra solamente el 46.08% del total
manifestaron tener una idea de lo que era el seguro de desempleo.

El desconocimiento del concepto de seguro de desempleo tenido
por las restantes 462 personas , represento’el 53.92%. Asi dis
minuye, a partir de este momento, la mustra porcidn representa-
tiva a estudiar, los cuales solo podfan ser contestados-en el -
cuestionario por personas que tenfan conocimiento acerca del -
mencionado seguro.

La respusta No. 13 se dard a conocer por medio de un cuadro:

Interpretacidn que le dieron

al segurc de desemplec Personas = 3

Es una prestacidn 199 54.67
Es un servicio 93 25.54
Es un donativo 17 4L.67
Es un probtlema 50 13.75

359 8,63




El 1.37% se abstuvo de contestar.
Resp. preguntas 14, 15, 16,
La informacién obtenidad a través de estas preguntas nos per

nitieron conocer la opinidn de los entrevistados sobre la posi-

ble implantacidn de un seguro de desempleo en México, tomando en

cuenta aspectos tales como: La conciencia y la educacidn de nues
tra poblacidn, as{ como lo propicio de la implantacién del segu
ro.

De las personas que dijeron conocer lo que es un seguro de -
desempleo, el 45.88% manifestd que era propicia tal implantacié;
As{ mismo el 7.70% indicd , que no sabfan si era propicia la ip
pmantacién de dicho seguro.Finalmente el 0.54% de la porcidn de
la muestra indicé conocer lo que significaba el seguro de desenm
pleo se abstuvo de conteétar .

En lo re cionado , al grado de conciencia que tiene nuestra-
poblacidn par que se pueda implantar un seguro de desempleo ,se
obtuvieron los siguientes resultados.

El1 21.70% de los entrevistados , o sea 79 personas , indica-
ron que la poblacidn de México es conciente y que es por ende
viable la implantacidén del seguro de desempleo. Sin embargo ,el
67.59%, indied lo contraric . De la misma forma 32 entrevista -
dos contestaron que no sabfan si se tenfa o no conciencia en -
nuestro pafs para poder tener el seguro de desempleo, esta por-
cidn alcanzd un porcentaje de 8.79%. 7 personas se abstuvieron-
de contestar.

El 14.29% , opinaron que si se tenfa la educacidn suficiente
en México para poder aplicarse , en su caso el seguro de desem-

pleo. E1 80.22% formado por 292 individuos , manifestd que no -




se contaba con la educacién adecuada, para poder aplicar en nueg
tro pafs dicho seguro.3olo el 5.49% contestd no saber si era o
no adecuada la educacidén de los mexicanos para hacer uso del ci
tado seguro.

De la preg. 17, segin la opinién de las personas entrevista-
das , acerca de la posibilidad de solucionar el problema del de
sempleo mediante la implantacidn de un seguro, se obtuvo que un
grupo de 102 personas que conforman el 32.96% creen posible to-
mar &l seguro como una solucidn; el 58.24% considera que no -
se debe tomar una alternativa , para solventar el problema del-
desempleo al seguro de desempleo, este grupo alcanzé un Ko. de
120 personas , concluyendo , 32 entrevistados , que conforman-
el 8.80% mostraron indecisidn para contstar la pregunta.

De la resp. 18 daremos un cuadro para su mejor comprensidn:
BENEFICIOS _ PERSONAS 4
Satisfacer las necesi-

dades de vestido, comi

da, habitacidn,etc. 106 29,12
Mejorar la econdmia 119 32.69
Se atacarfa el desempleo 109 29.94

Se ampliarfa los beneficios
de la seguridad social 95 26.09
Ademds de considerar que algunas personas eligieron mds de -
une alternativa , otras 35 (9.61%) indicaron otros beneficios -
o bien indicaron que el seguroc de desempleo no proporcionaba nig
gin beneficio. -
Las respuestas a las preguntas 19 y 20 se presentan en forma

conjunat dado su grado de relacidn;
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Un 37.36% de la porcidn integrada en la segunda parte de la
muestra , porcién que conoce lo que un seguro de desempleo ,
afirmo que el pafs cuenta con los recursos econdmicos suficien-
tes para implantar el seguro de desempleo, Asi mismo el 23,35 %
indicd que a corto plazo serfia posible implantarlo.

Por otra parte el 62.64% ,opinaron que debido a las condicig
nes econémicas del pais solo se podria llevar & cabo a mediano-
Yy a largo plazo.

7 El 17.58%, integrado por 64 personas indicé que el plazo ade
uado para implantar el seguro de desempleo , era el mediano.Y -
el 53.57% manifesto que el plazo adecuado era el largo.

El 13.19% , de la muestra se abstuvo de contestar.

De la respuesta 21 tenemos que :

FUENTES DE INGRESO PERSONAS PORCENTAJE
Impuestos » 158 43.41
Cuotas 102 28,02
Subsidios del gobierno 171 46,98

Algunas personas (el 7.97%) consideraron otras. alternativas
como: subsidios industriales o aportaciones de empresarios.

De la preg. No. 22, las opiniones manifestadas a través de -
la encuesta de opinidn que llevamos a cabo, arrojé diferentes -
resultados en relacidén a cual serfa la institucién mds adecuada
para administrar o llevar el control del seguro de desempleo.

Con un porcentaje de 22.25, integrado por 81 personas,se con-
sidero que el IMSS podrfa efectuar las funciones mencionadas.El
porcentaje més alto correspondid a la Secretaria de Trabajo y -
Previsidén Social , con un 59.06% con la respuesta de215’en£re -

vistados .El 18.13% indicdé que la Secretaria de Hacienda y Cré-




dito Pdblico podrd administrar el seguro. 48 personas o sea -
el 13.19% concluyé diciendo que se deberfa crear una nueva ins-
titucidn para administrar y controlar en seguroc de desempleo en
México., Algunos entrevistados sugirieron el control de dicho sg
guro de 2 secretarias a la vesz,

De la resp. No. 23 Mds de la mitad de lamuestra estudiada ,
199 personas que forman el 54.67% , manif staron que ser{a con-
veniente la creacidén de una bolsa de trabajo en lugar de la im-
plantacién del seguro de desempleo. Una porcidn de 37.09% indi
¢é lo contrario. El 6.59% se mostro indecisa por alegir alguna
de las dos soluciones. Y el 1,65% se abstuvo de contestar,

De la respuesta No. 24 darmos una tabla con los resultados:

PERSONAS QUE DEBEN TENER
DERECHO AL SEGURO DE DE- NUMERO DE ENTREVISTADOS

SEMPLEO. QUE LO CONSIDERARON %

Desempleados solteros 138 37.91
Desempleados casados 252 69.23
Subempleados solteros 121 33.24
Subempleados casados 179 49.18
Otros 110 30,22

Los resultados sobrepasa el 100% ya gue varios entrevista -
dos eligieron mds de una respuesta,

De la respuesta No. 25 se encontro que la mayor parte de 1z
porcién de la muestra que conoce el seguro de desempleo,310 per
sonas (85,16%) manifesté que era necesaio la intervencidn de -
trabajadoes sociales para determinar quién tenfa derecho a dis-
frutar de los beneficios que otorga el seguro de desempleo. El-
9.61% indicd que no era necesaria la labor de tr;bajadoeres so-

ciales,




b. Resumen y Conclusidn

Tomando en cuenta que la poblacidén estudiada fué de 790 per-
sonas, y que en su mayor{a fuerdn estudiantes y empleados que
mostarron tener una f{dees acerca delo que repfesentaba la seguri
dad social , as{ como objetivos de éstas , solo un poco més de-
la mitad (57.85%) de los integrantes de lamuestra, reciben los
beneficios que otorgan los citados organismos sociales . De esta
dltima porcidn de entrevistados , si se considera como un 100%,
la mayor parte de los afiliados (71.12%) emplean las prestacio-
nes que ofrecen las instituciones a las que estdn adscritos.

» En materia de desempleo , la situacidn se considerd , por -
parte de los encuestados , critica o mala, alcanzando en suma =
dicha opinidn , un {ndice de 85.57%, Los principales motivos que
fueron considerados como causantes del problema de desempleo en
el pafs fueron los polfticos ,econdmicos y educativos . El sec-
tor mds afectado por el problema de desempleo es el agropecua -
rio siguiendo en:orden dé importancia el industrial.Pocas son -
las personas que manifestaron conocer instituciones preocupadas
por atacar dicho problema, Los entrevistados indicarosn que la-
situacidn de desempleo ppodria solucionarse,esencialmente, me -
diante el aumento de las fuentes generadoras de empleo. La crea
cién de industrias , la capacitacién de la mano de obra en la -
industria , la capacitacidn en el 4rea campesina y la adecuada-
distribucidn demogrdfica.

Un {ndice a la mitad de la muestra(menor) de46.08% manifesto
conocer el seguro de desempleo. Si esta porcidn se considera co

mo 100%, un poco menos de 1a mitad (45.88) indicd que la implan
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tacidn de un seguro de desempleo en nuestro pafis-era propicia.
El dltimo porcentaje se ve afectado-al responder los -entrevista
dos que no se tiene conciencia adecuada para percibir este ti -
po de prestacidn social (67.59%), y que no se tiene la educacidn
necesaria para recibir ain la citada prestacidn- (80.22%).

Por otra parte un poco méds de la porecidén , de la muestra que
indicd conocer el seguro de desempleo(58.24%)manifestd que el -
ciatdo seguro no serfa la solucidn paravel»problema»de'desémplep
en nuestro pafs.

En éaso de que se llegara a dar en México una prestacién co-
mo es la del seguro dedesempleo ,esta serviria para satisfacer,
primordialmente; las necesidades de:comida, vestido , y habite- i
cidn,...etec. g{ ]

Habria, sin embargo, que considerar , que-en México no se - }
cuenta actualmente con los recursos financieros para implantar- %
un seguro de desempleo. opiné un 49.45% de la porcidén de la mues
tra conocedora del seguro mencionado. De la misma manera,. se con
siderd que el plazo largo serfa el adecuado para-la implantacidn
de un seguro de desempleo,manifestando esto el 53.57% de-la por
cidn antes citada,

Ahora bien, las fuentes de ingreso para financiar el-seguro-
de desempleo, en dado caso que esto sucediera, serfan principal
mente , los impuestos(43.41%) y los subsidios del gobierno(46.98%) -
indicaron los entrevistados.

La institucidn que se considerd como idénea, para para admi-
nistrar un probable seguroc de desempleo, .serfa-¥a Secretarfia de-
Trabajo y Previsién Social, considerardn e1459.06% de 1la porcidn

conocedora de desempleo,



Finalmente , el 69.23% de los entrevistados manifestaron que
los desempleados casados deben ser los merecedores de los bene-
ficios que otorgara un seguro de desempleo.

Por otra parte tomando exclusivamente la informacidn que ob-
tuvimos de dicha encuesta tenemos las siguientes conclusiones:
1.- La seguridad social en México, no tiene una difusidén amplia

» puesto que entre la poblacidn entrevistada solamente exis
te una. idea de lo que realmente significa la seguridad social.

2.- No es posible la implantacidén de un seguro de desempleo en
México , a corto plazo por las razones :

a) No existe la capacidad escondmica en el pafs para solventar
la implantacién de éste tipo de seguro.

b) No serfa la solucidn al grave problema de desempleo que exis
te en el pafs ;

e¢) Los habitantes del pafs no cuentan ,con los conocimientos -
sobre el funcionamiento del seguro , ni tienen la conciencia
necesaria para el buen uso y disgrute, de los beneficios que
puese itraer este mecanismo de seguridad social,

d) Para poder implantar este mecanismo, es necesario realizar-
estudios profundos sobre el desempleo.condiciones econdmicas
del pais, repercusiones que traeria consigo la creacidn de
un. impuesto a la fuerza laboral principalmente,que coadyuven
a la elaboracidn de un proyecto del Seguro de Desempleo gue
se adapte totalmente & las condiciones existentes en Méxi -

CO.



Caro esta, que las anteriores conclusiones se pueden superar,
y nuestro objetivo es gquec asi sea, Es decir, estamos seguros -
si el estado toma parte activa en la concientizacidn y educa -
eidn de lo que serfa un Seguro de Desempleo la poblacidn mexi-
cana podrd participar mds eficientemente.

En cuanto, a que no existe la capacitacién econdmica en el-
pafis , para solventar este seguro, creemos que si , se pensara
implantarlo en este momento y totalmente , serfia muy dificil.Pe
ro si se comienza por hacer estudios tanto econdmicos como so-
ciales , creemos que ha mediano plazo, poco a poco empesaria a
funcionar .

Con respecto & gque,n- -s-ariamente la implantacidén de dicho
seguro , crearia la carga de un impuesto mds tanto al sectoer o
brero como empresarial, pensamos que bien valdria la pena ,"qui
tarles"un poco de su salario o sueldo, con la recompensa de que
en el momento de que sean"despedidos" de sus trabajos cuenten -
con una seguridad econdmica, aunque esta en un momento dado puge
da parecer minima , pero que en la situacidn de desempleédo, es

una gran ayuda.
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CAPITULO V MODELO PARA LA IMPLANTACION DE UN
"SEGURO DE DESEMPLEO %N MEXICO "

a. Comentarios Preliminares,

Después de nuestra exposicidén anterior, y antes de entrar al
modelo de Seguro de Desempleo , que proponemos, queremos hacer
ciertos comentarios ., Ante todo, volver a recalcar la idea de-
que-nuestro modelo una posible solucidén al problema de desem
pleo.Estamos de acuerdo en que se pueda modificar este modelo,
haciendo las modificaciones pertinentes , no aceptando de an-
temano que se elimine uno de los elementos méé importantes de-
este modelo, el cual serfa la capacitacién , ya que como se ve
réd posteriormente , nosotros pretendemos que la capacitacidn -
sea el eje fundamental de nuestro estudio, y es que desgracia
damente en México , el problema , o cuando menos uno de los -
problemas a los que se enfrenta la industria , es el de no con
tar con personal debidamente capacitado,

Por citar un ejemplo de lo anterior, podemos citar a la in-
dustria de transformacidén, en la cual vemos la necesidad apre-
miante de la capacitacidn, sobre todo en la mediana y pequefia-
empresa.

Para ilustrar un poco lo anterior, podemos informar que, en
este ramo, la pequefia empresa invierte un 6.77% de su presupues
to en capacitacién , la mediana empresa un 6.57% y la gran en-
presa un 86.66%, Algo muy importante , que nos parece bueno sg

flalar, es que, el nivel promedio de la educacidn para poder en




trar a trabajar a la industria de la transformacién (obreros)

no rebasa el cuarto afic de educaciédn bdsica, Lo cual demuestra

la necesidad que el obrero tiene de capacitarse.

Por otra parte queremos dejar claro que, como piensa keynes,
la participacidén del estado en la econdmia es definitiva para-
evitar una crisis , por eso nuestro propésito es que el estado
participe dentro de nuestro. modelo , de una manera relamente -
decisiva.Aqui,nos parece conveniente el mencionar lo que opina
rfan los monetaristas en cuanto el gasto social que implicaria
un seguro de desempleo en México, ya que como sabemos, los mo-
netaristas estan en desacuerdo con todo tipo de gasto de gobier
no , el cual no-de cierta ganancia econdmica para el,

Los monetaristas consideran la necesidad urgente de que ,pa
ra que haya una estabilidad econénica.asi como para el creci -
miento de la misma , es necesario una reduccidén de la interven
cién estatal , y no un aumento.

" Bajo este punto de vista , segin los monetaristas el esta-
do no tiene justificacidn vdlida de tener las siguientes activi
dades: '

a) Programas para mantener un precio de garantia en la agricul
tura. ’

b) Contrl estatal de la produceidn , como por ejemplo, mediante
el programa agriclola o mediante el razonamiento en la pro
duccidn del pretrdleo.

¢) E1l control de rentas ,o controles mds o menos generales so-
bre precios y salarios.

d) Salarios mf{nimos legales , o prec{s maximos.

e) Los programas actuales de seguros sociales , especialmente-
los programas de vejéz y retiro.
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f) Las llamadas viviendas pidblicas y tida la serie de subsidios
encaminados a fomentar la construccidn residencial.
Nos parece un tantc superfluc el menconar que definitivamen
te estamos en desacuerdo con este pensamiento monetarista, ya
que nuestro modelo de Seguro de Desempleo exige uﬁ apoyo fieme

de parte del gobierno y la iniciativa privada.
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b. Estructura Formal.

b.i Nombre de la Institucidn:
SUBSECRETARIA DEL SEGURO DE DESEMPLEQ
"SUB.S.D, "

b.ii Justificacidn:

Pensamos, en darle la categorfa de Subsecretarfa, & la organi
zacidn que se encargaria de la administracién y funcionamiento-
del Seguro de D?sempleo en México por las siguientes razones:

a) Una Subsecretaria ; estaria intimamente relacionada con -
la Secretaria de Estado de la cual dependirfa. En nuestro
.caso hemos pensado el que dependa de la Secretarfa de Tra
bajo y Previsidn Social, por las siguientes razones:

i) Las funciones que dicho Seguro realizard, estan compagihg
das con las funciones de la Secretarfa de Trabajo y Previ
sidn Social.

ii) Los empleados estarfan psicologicamente més confiados en-
que ; en dicha Secretarfa se ver{an por sus {ntereses., Ya
que si por ejemplo, dependierd de la Secretarfa de Haciends y -
Crédito Pdblico, tanto el obrero como el empresario , to-
marfan , como un cargo mds a sus mucho compromisos fisca-

les.
Claro esta, que la SU.S.D. estard intimam ente ligada con
las Secretarfas de : Programacién y Presupuesto y la de =

Hacienda y Crédito Pdblico.




b) Otra razén para darle el rango de Subsecretarfa es, que el -
Estado Mexicano no tendrfa que construir un edificio muy -

grande el cual ocasionarfa un gasto mayor. En dado caso la

Secretar{a de Trabajo y Previsidn Social tendr{a que ceder -

cierto espacio para las funciones de la SUB.S.D.

=) En dado caso que la Secretarfa de Trabajd y Previsidn Social
no cuente con un espacio disponible, sugerimos la construc -

cién de un pequefio local, para su funcionamiento.

d) El seguro de desempleo, es un problema que atafie no solamen-
te a una Secretarfa de Estado, en particular, sino gque, afeg
, ta varias de estas , que conocen o tratan no solo aspectos -
laborales , sino también financieros , por lo cual considera
mos prudente el que haya un representante de cada una de e -

llas dentro de la Subsecretaria de Segﬁro de Desempleo.




c. Objetivos Bdsicos de la Subsecretarfa:

Uno de los primeros objetivos seria , el d-e ayudar a los ase-
gurados en forma econdmica. Dicha ayuds -deberd de ser -suficiente--
para que el asegurado pueda satisfacer sus necesidades bdsicas ,
como son; alimentacidn , habitacién y vestido.

Otro objetiyo importante es el de,proporcionar informacién a
los asegurados acerca de los puestos vacantes disponibles en las-
distintas instituciones pidblicas o privadas , ubicadas en las di-
ferentes regiones y ciudades del pais ,asi - como realizar conve -
nios con estas instituciones con el objeto de colocar a las persgo
nas desempleadasg .

Como 3er. objetivo, tenemos el proporcionar en su caso, capaci
tacidén a losdempleados cuya preparacidn sea deficiente.

la capacitacién que se da a los -desempleados puede ser comple-
mentaria a las actividades que-originalmente desempefiaban estos.

Algo muy importante es el que, la SUBSD, fomente las relaciones
entre estd y los empresarios, no salamente circunscritas a aspec-
tos de colocacidn de los desempleados sino también a servicios de
asesorias e iaformacidn profesional sobre actividaes relacionadas
con centros de capacitacién ya existentes en las distintas regio-
nes del pafs,asi como de Ios cuerpos de capacitacidn que--8e impar
te en los citados centros.

Otro objetivo es el de, proporcionar capacitacién a las perso-
nas empleadas interesad-as en mejorar su nivel profesional, asi -
como, facilitar la informacidn que estos soliciten para ccupar - -

puestos mejor remunerados.
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Polfticas de la Subsecretaria

Para poder orientar adecuadamente las acciones de la SUB.S.D.

hacia los objetivos que persigue , se propone qQue se tengan pre-

sentes los siguientes lineamintos o politicas:

Tes

Toda persona que desee afiliarse a la SUB.S.D. deberd ser me-
xicano por nacimiento o naturalizacién.

Para poder afiliarse a la SUB.S.D, se deberd haber cumplido -
con la maydria de edad,

El solicitante deberd cumplir con los requisitos de afilia-
¢idén , estudios sociecondmicos y examen médico correspondiente
La ayuda econdmica proporcionada a los asegurados se circuns-
cribe a satisfacer las necesidades de ; alimentacidn , vestido
y habitacidn de los afiliados. Dicha ayuda se calcula en forma
proporcional toﬁando como lfmite,en el caso de que haya perso
nas que dependan del asegurado, hasta el 70% del salario mini
mo perteneciente a la zona econdmica en la que se efectie la-
ayuda

Las cuotas obrero-patronales deberdn cubrir un porcentaje de-
1.5%4 mensual por cada una de las partes.

El pago de las cuotas correspondientes se efectuard en las o-
ficinas que al respecto determine la SUB.S.D. , en un plazo -
no mayor a los 15 dfas del mes siguiente al que debe cotlzarse
la cuota,

Para tener derecho a la ayuda ecogémica el asegurado deberé -
cupplir con un mfnimo de :

a) La cobertura de 52 semanas del pago de la cuota correspon-

diente para recibir ayuda econdmica haste por un término -
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de ocho semanas como méximo , mientrs el asegurado esté desem-

pleado. A

a) La cobertura de 104 semanas o mds del pago de la cuota co -
rrespondiente ,para recibir ayuda econdmica hasta por-un tér

mino méximo de 16 semanas , mientrs el esegurado estd sin em -

pleo.

8.- La ayuda econdmica se proporcionard con la condicidén de -

que el asegurado, mientras se encuentre desemleado se capa -

cite‘en el centro de adiestramiento correspondiente.

9.- La ayuda econdmica se proporcionard s los asegurados hasta
el dfa en que estos encuentren empleo, sin rebasar los tér
minos espec;ficados en el inciso 7, de estas polfticas.

10.-La ayuda econdmica que se da a los asegurados se efectua-
r4d en forma semanal. Liguidandose el dltimo dfa hdbil de .-
cada semana en los centros regionales, agencias locales o
en las recepciones locales , gue la Subsecretari de Seguro
de Desempleo tenga & su cargo.

11,-E1l asegurado desempleado deberd , durante el perfodo de -de

sempleo , mantener una- comunicacidn contfnua con la- bolsa-

de trabajo que puedan presentarse para su posible cobertura.

a) Se deberdn atender las solicitudes de capacitacién-, de -
loélafiliados que se encuentren empleados, siempre y cuando
estas se justifiquen,

12.-Los afiliados que no cubran las 52 semanas de pago de la
cuota correspondiente o que nunca hayan trabajado ro ten-
drédn derecho al asesoramiento que pueda proporcionarles -

la SUB.S.D.

S U



13.- Los empresarios , una vez que hayan cubierto las cuotas
correspondientes , tendrdn derecho al asesoramiento que -
pueda proporcionarles la SUB,.S.D.

14.~ De la misma forma , los empresarios tenddn acceso a los -
informes que la SUB.S.D. pueda proporcionarles acerca de
la mano de obra capacitada,para poder integrarlos a su enm

presa.
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Requisitos para aficiarse a la SUB.S.D.

Ser mexicano por nacimiento
Ser mayor de 18 afios
Radicar en territorio mexicano

Solicitar afiliacidn a la - SUB.S.D.

Los requiéitos para la obtencidén de la ayuda econémica es: -

Haber cubierto los requisitos de afiliacién

Presentar la solicitud de ayuda econdmica

Haber cubirto un mfnimo de- 52 wemanas de cotizacidén para -

tener derecho hasta 8 semanas , como mdximo de ayuda econd

mica,

Haber cubiertoc un mfnimo de 104 o mds semanas de cotizacidn
para tener derecho hasta 16 semanas , como méximo,de ayuda

econdmica.

Proporcionar los datos veridicos necesarios para. poder rea
lizar su estudio sociocecondmico correspondiente..

Asistir el dfa dltimo de cada semana a cobrar la ayuda ecgo

némice correspondiente en. la oficina correspondiente.

En cuanto a los requisitos para obtener la capacitacidn de

parte de la SUB.S.D. se necesita:

Te-
20‘
30"

50'

Cubrir los requisitos de afiliacién

Presentar la solicitud de capacitacidn respectiva.

Aprobar previo examen de selecgién » en .caso de encontrarse
saturado el cupo del curso de capacitacidn demandado.
Autorizacidén de la solicitud-de capacitaci6n‘Cerespondieg
te por parte de la auroridad respectiva..

Confirmar,5 dfas antes del inicio del curso que el solici-
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tante . asistird a éste.
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Para la solicitud de posteriores cursosde capacitacidn, asi
como- para tener derecho a otros beneficios que otorga la -
Subsecretar{a de Seguro de Desempleo,el afiliado debe de
terminar el curso de adiestramiento al que haya sido ins -
erito . En caso contrario el asegurado deberd de justificar
el -abandone del curso.
Para tener derecho a la bolsa de trabajo se necesita:
Cumplir con los requisitos de afiliacién
Solicitar las cartas de presentacién de las ofertas publi-
cadas que mds le interesen.
El afiliado solo tendrd acceso a 2 cartas de presentacidn,
cada vez que haga uso de la bolsa de trabajo.
El usuario de la b§1sa de trabajo deberd entregar la carta
de presentacidn a la empresa a la ue va dirigida data.
En caso de no cubrir con el requisito anterior , el afilia
do perderd los derechos que se le'otorgan para la obtencidn
de los beneficios que otorga la SUB.S.D.
En caso de que los empresarios quieran hacer uso de la bolsa
trabajo deberd cumplir con: ‘
Afiliar a sus trabajadores

Cumplir con el pago de las cuotas impuestas para la SUB.S.D.

3.- Solicitar telefénicamente , pgf escrito o personalmente -

prospectos para cubrir los puestos vacantes.

4,~ Contestar en forma escrita las cartas de aceptacidn o re -

chazo , anexas a las cartas de presentacién , que entregan
los prospectos enviados por la bolsa de trabajo. En dichas
cartas de aceptacidn o rechazo deberd de ser claramente eg

pecificado el porque({en su ceso)del rechazo.
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f. Organizacidn

f.i Estructura Organizacional de la Subsecretaria del Seguro-

de Desempleo.

Subsecretarfo:

2)

3)

Asesor:1)

2)

3)

4)

5)

El subsecretarfo , tiene la responsabilidad de co
nocer y decidir, sobre todos los asuntos relacio-
nados con la Subsecretar{é. gsobre todo en cuanto
programas de accidn y presupuesto requerido.
También es de su juridiceidn, el buscar las medi-
das que jusgue convenientes para mejorar el fun. -
c;onamiento de la SUB.S.D.

Representar , a la SUB.S.D. ante toda clase de au

toridades, organismos y personas,

Asesorar al subsecretario , sobre todos los aspeg -

tos , que jusgue conveniente, en pro de su buena-
utilizacidn.

Ayudar a la coordinacidn de las actividades de la
subsecretaria.

Sustituir al secretarfo , en todas las funciones-
en ausencia de este. ,

Cuidar , que las ordenes del subsecretarfo sean -

cumplidas al pie de la letra,

Auxiliar en las funciones de coordinacidn y admi._ .

nistracidn , a la SUB.S.D.
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Departamento General de la SUB.S.D. :

El departamento General de la SUB,S.D, , tendrd a su cargo -

como principales funciones:

Tom

Administrar y coordinar todas las actividades a desarrollar

por la subsecretaria.

Informar de los resulatdos obtenidos por el desarrollo de -

las actividades del Departamento Coordinador de Empleo y Ca

pacitacién, en forma obligator{a una vez al afio o cuando lo

requiera el Subsecratario general.

Representar & la SUB.S.D. por delegacidn del Subsecretario -
ante las autoridades, instituciones y personas en los actos-
qué sean neces-arios.

Supervisar las actividades que desarrollan las distintas 4 -

reas que integran la SUB.S.D.

Asesor del Departamento General de la SUB.S,D. :

Te-

2,-

3,

Administrar y coordinar las actividades generales de la Sub-
secretarfa a través de las dos principales dreas como son:
el departamento técnico y el departamento administrativo.
Informar al Subsecretario de aquellos asuntos gue necesiten-
su autorizacidn o en su'éaso tomar decisidn al respecto.
Revisar conjuntamente con la subdireceidn , los presupuestos

¥y programas de actividades anuales.
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Departamento Técnico:
El departamento técnico tendrd las siguientes funciones:

1.~ Supervisar y sutorizar el inventario de Eguipo necesario pa-

ra el desarrollo de las actividades de 1la SUB.S.D.

2.- Administrar y-coordinar los distintos departamento de su com
petencia,

3.-Supervisar y autorizar los estudios sobre la organizacién y -
métodos e impulsar el mejor rendimiento del departamento.

4.- Coordinar las actividades de los Centros regionales , de las

Agencias locales y de las Recepciones Locales,

Departamento Administrativo:

1.~ Administrar y coordinar todas las actividades quevrealice la

SUB.S.D. , referentes a-aspectos administrativos.
2.~Coordinar y controlar las distintas divisiones y departamentos
a través de: El departamento de Finanzas, éepartamento'de Re-
laciones Publicas y el departamento de Recursos Humanos.

3.- Coordinarse con el departamento técnico parﬁ el desarrollo de
las actividades que realizan en forma conjunta & través de -
los centros regionales, agencias locales, recepciones locales
asi como cualquier otra 4rea en la que intervengan ambos de-

partamentos.

Departemento de Informatica: Tendrd a bién elaborar:
1.~ Ordenar y controlar todss las estadfsticas de emplec,les cug

les puedan ser administradas por la subsecretaria,




Departamento de Relaciones Pdblicas :
El departamentc de relaciones piblicas tendrd a su cargo las si-

guientes obligaciones:

1.- Mantener , campafias de publicidad, dentro y fuera de los cen
tros de trabajo.
2.- Realizar, campafias de publicidad, las cuales motiven a lo -

iniciativa privada a contribuir con la subsecretarfa.
Departamento de Relaciones Humanas.
Los objetivos de este departamento serdn:

Y.~ LLevar el control de trabajadores que se encuentren dentro de

la subsecretaria.

2.~ Controlar, la contratacién de personal, tanto internoc como ex
terno(por ejem. el personal que maneja la bolsa de trabajo).
3.- Tener, un control sobre : nominas , prestaciones ...etc, del

personal que labora dentro de la SUB,S.D.

Departamento de Capacitacidn:

El.departamento de capacitacidn se encargard de:

1.-La elaboracién de planes de estudio, para los cursos de capa-
citacidn.

2.-El de mentener, uns relacién estrecha con los diferentes cen-
tros de capacitacidn ya sean:

a) Centros de capacitacién deepenfientes del Estado.




k) "entros de Capacitacidn decentralizados.

c) Centros de Capacitacidn Libres.

3.~ Tener, la seguridad de contar con el personal docente, en el

momento de empezar el curso de capacitacién.,

Departamento Coordinador del Empleo y la Capacitacidn:

1.- Realizar un inventario de las instituciones que se encargan-

de impartir cursos de capacitacién en la Repiblica Mexicana

2.- Vigilar que las anteriores Instituciones se registren en la
Unidad.

3.- Vigilar todo el aspectc econdmico de los cursos de capacita-
cién , asf{ como, los programas de estudio de las institucio-
nes encargadas de impartirlos(en este sentido solo se revisa
rédn los planes no se elaborardn ).

4.~ Coordinar las funciones que llevard a cab&ﬂgl departamento -
de Coordinazcidn del Servieio Social.

5.- Vigilar gque dicho departamento mantenga un inventario y con-
trol de las Instituciones de Educacién superior tanto de las
pertenecientes a la S.E.P. , Asociacién Nacional de Universi
dades e Institutos de Ensefianza Superior, as{ como de las -
instituciones Autdnomas o privadas que no pertenezcan & estas.
dos anteriores,

6.= Controlar e impulsar la utilizacidn del servicio social como-

un mecanismo de apoyo a la capacitacidn de los desempleados:

y subempleados en todo el pais.
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Para asegurar el cumplimiento de las funciones encomendadas a
la Subsecretarf{a del Segurc de Desempleo, se requiere de la inter
vencidn de un departamento técnico,el cual , va a regir la estrug
tura operacional de la Subsecretaria,

El departamento técnico , tiene como principal funecidén la de-
coordinar y controlar a los elementos integrantes del mecanismo

de operacidn, los cuales, en orden de importancia son:

a) Los Centros Regionales.
b) Las Agencias Locales.

¢) Las Recepciones Locales

Los Centros Regionales son considerados como cabeceras de los
mecanismos de operacién, independientemente de las funciones que
debe desempefiar, tiene como misidn la de coordinar y controlar-
las actividades que realizan las agencias locales.

La eleccidn de los Centros Regionales abedece a la estimacidn
de los siguientes factores:

a) La importancia de la entidad federativa , en cuanto a Indice
de poblacidn econdmicamente activa.

b) A la importancia de sus zonas econdmicas.

¢) A lo estratédgico de su ubicacidn geogrédfica.

d) Al ndmerc de centros de capacitacidn con que cuenta la entidad
federativa,

Por lo antes expusto, se plantea en nuestro modelo la necesi-
dad de contar con catorce Centros Regionales , los cuales estarédn
distribuidos en la Repdblica Mexicana de la siguiente manera:

1.- Centro Regional No. 1 Hermosillo, Sonora.
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2,- Centro Regional No. Chihushua » chihuahua,

3.~ Centro Regional No. Monterrey, Nuevo Ledn.
4L.- Centro Regional No. Culiacédn, Sinaloa.
.- Centro Regional No. 5 San-Luis Potosi , S.L.P.
6.- Centro Regional No. Guadalajara, Jalisco.

7.~ Centro Regional No. Morelia,Michoacén.
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8.~ Centro Regional No. Guanajuato , Guanajuato.
9.- Centro Regional No. 9 Jalapa, Veracrus.

10s Centro Regional No.10 Toluca, Edo. de México.
11. Centro Regional No.17 México,D.F.

12. Centro Regional No.12 Puebla, Puebla.

13. Centro Regi;nal No.13 Tuxtla G. Chiapas

14. Centro Regional No.14 Mérida, Yucatén.

Para aclarar lo relacionado a la-determinacién de los Centros
Regionales se pﬁede citar, por ejemplo, que en lIa zona ndmero 1-
en donde se encuentran concentradog Baja California Norte, Baja
California Sur y Sonora, de acuerdc a la distribucién que reali-

zamos , se considera como centro regional(cabecera) a la capital

del d1ltimo estado . Esto se debe & que, en la zona nimero 1, el-

estado de Sonora , en comparecién con las dos Baja Californias,-

cuenta : con mayor nd,ero de poblacién econdmicamente activa,por

sus zonas econdmicas , por lo estratégico de su ubicacidn geogri.

fiea y por su mayor nimero de centros de capacitacidn. {ver mapa-

de los centros regionales de la Repdblica Mexicana).
De la misma forma se han elegido y ubicado las agpfint&s™ :Ho=

cales y las recepciones locales.
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lLas agencias Locales:

Las agencias locales, se encargan de coordinar y controlar -
las recepciones locales. De la misma manera gque fuerdn ubicadas
los centros regionales , se ubicarén las agencias locales, es de-
cir en las ciudades con menor importancia (en comparacidén a las-

ya sefialadas).

Agencia No. 1 Mexicali, Baja California Norte.

L "

N

La Paz, Baja Calif. Sur.

" " Nogales, Sonora

" " 8altillo, Coshuila

Ciudad Juérez. Chih.

Ciudad Victoria , Tamaulipas
Cerralvo, Nuevo Ledn

Durango, Durango

Mazatldn, Sinaloa

O v o 3 0, W

=
—

Zacatecas, Zac.

=3
—
-

Aguascalientes, Aguscalientes

-
N

Matehuala , S.L.P.

-~
W

Tepic, Nayarit

Py
o

Colima, Col.

-
\n

Ciudad Guzmén, Jal.

o
o

Chilpancingo, Guerrero,

-
~3

Pdtzcuaroc, Mich,

-
[o ]

Querétaro, Querétaro.

-
el

Pénjamo, Gto.

n
(]

Pachuca, Hidalgo

" * 2% Coatzacoalcos, Ver.




Agencia

22
23
24
25
26
27
28
29
30
3%
32
33
34

Cuernavaca Morelos

Tlaxcala , Tlax.

Zinacatepec, Edo. de Méx.

México D.F. (en la delaciédn Cuauhtemoc)
México D.F. (en la delegacién Alvaro Obregén)
Ciudad Netzahualcoyotl, Estado de México. (sucursal Xochi
Oaxacsa, Oax., milco)
Tepeaca, Puebla.

Villahermosa, Tabasco

Tonald, Chiapas

Campeche, Campeche

Chetumal, Quintan Roo

“Tizimfn Yucatén
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Recepciones Locales.
Las recepciones locaies , son las unidades administrativas méds -
pequefias , que cumplen, finalmente, en el caso de nc contarse con
un centro regioral o una agencia local, con los objelivos persse
guidos por la Subsecretarfa del Seguro de Desempleo.

Dichas recepciones estarédn ubicadas en todos los pueblos de -
la Reptblica Mexicana.

Consideramos superfluo el dar el nombre de todos los munici -
pios y pueblos.

Por otra parte, las recepciones locales estardn ubicadas, den
tro de la receptoria de rentas de los mencionados puetlios ,o bien,

( en caso de no existir esta) en la caseta telefdnics iz la loca
.
1idad, esto con el fin de facilitar la comunicacidn

Recepeidn Local----Agencia Local-----Centros Regicnales
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Hablando especffiamente de lo que tendrén que hacer los Cen -
tros Regionales, Las Agencias Locales y Las Recepciones Locales,
serd necesario el desarrollo de todas las funciones necesarias -
que vayan de acurdo con los cbjetivos de la Subsecretaria del Se
guro de Desempleo.

Las funciones serdn las siguientes:

1.= Proporcionar informacién sobre los requisitos a cubrir para
la afiliacidén a la SUB.S.D. _

2.- Proporcionar y atender las solicitudes para afiliarse a la
SUB.S.D.

3.- Representar a la SU.S.D., en las principales zénas econdmi-
cas del pafs , ante las instituciones piblicas y ante las
personas que sSean necesarias

4.- Con respecto al inciso 2 se tendrd que hacer mencién a que
la afiliacién puede ser de dos formas:

a) Afiliacidn por bloque , es decir , los patrones aseguran
a sus trabajadores al ingresar estos a su empresa.

b) Afiliacidén individual , esto es, los trabajadores acuden
a la SUB.S.D. a solicitar su afiliacidn

5.- Autorizar la solicitud de afiliacién correspondiente.

6.~ Expedir y controlar-.el registro del solicitante

7.- Proporcionar y atender las solicitudes de ayuda econdmica.

8,- Realizar el estudio socioecondmico de afiliado que solicita
la ayuda econdmica

9.- Aurorizar o rechazar 1la solicitud de ayuda econémica, de -
acuerdo a los estudios realizados.

10.-En el caso de la autorizacidén de la solicitud de ayuda eco-
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"némica, orienfar a los afiliados acerca de los cursos de capaci-

tacién ..

11.- Proporcionar y atender las solicitudes de capacitacién.

12.~- Determinar conjuntamente con el departamento coordinador -del
empleo y la capacitacién, los tipos de cursos de adiestra -
miento , la fecha de inicio, la duracién y los centros de ~
capacitacidn en donde se imparten éstos, a los cuales van a
ser eﬁviados los afiliados.

13.- Informar al solicitante los datos consignados en el inciso~

anterior, para que acuda a su adiestramiento.

14.- Recibir y-controlar 1la informacién de los puestos vacantes,
en las distintas empresas piblicas y privadas.

13.~ Publicar las ofertas de trabajo requeridas

14.~- Atender a los afiliados , usuarios de la bolsa de trabajo .,
proporcionéndoles cartas de presentacidn de los puestos- va-.
cantes que mds les interesen.

14.~- Realizar reportes mensuales acerca de las actividades que -
relizan tanto , los ceniros regionales , las agencias loca-

les y las recepciones locales.
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CONSIDERACIONES FINALES

SABEMOS QUE LO ANTES EXPUESTO, ES UN TANTO DIFICIL DE REALIZAR
EN UN FUTURO MUY CERCANO, SIN EMBARGO , NO DESCARTAMOS LA POSI
BILIDAD DE SU- IMPLANTACION- A MEDIANO PLAZO.

CONSIDERAMOS QUE PODRIA EMPEZAR A FUNCIONAR A MANERA DE PLAN
PILOTO.

DEJAMOS UN ANTECEDENTE DE UNA INQUIETUD, ESPERANDO , QUE ALGUN
DIA SEA REALIDAD NUESTRO MODELC DE SEGURC DE DESEMPLEO.

Atte,

Loe Autores.
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ANEXOS

~=e= CUESTIONARIO APLICADO A UNA MUSTRA DE 790 PERSONAS

512 cuestionarios en el Distrito Federal -y

278 en el Estado de México .
La informecidén que se pretendié abtener mediante los cuestionarios, .
se enfocd en base a los temas siguientes: :
1.- Seguridad Social en México

2,- Seguridad del Desempleo en el pafs
3.~ Viabilidad para la implantacidén .del Seguro de Desempleo, en

México, como un mecanismo de reforma a la problemdtica acu-

pacional.

-~~~ RESUMEN DE LA TEORIA DE KEYNES,
Con el ffn de que el lector pueda tener -una idea general de lo

que es la teorfa Keynesiana..

N Rt



CUESTIONARIO,

I. DATOS GENERALES.
1.~ Sexo: ' ' . Masculino { ) Femenino (

2.- Ocupacidén: . -Estudiante (
‘ ~Empleado (
-Obrero (
-Nivel Directivo (
~@tro (
7Cual?

II. ESTRUCTURA,

t.- ? Conoce usted lo que os seguridad social? (No confundir-
con seguridad pdblica: policfa),

sf () No ( )

2.- ? Conoce las instituciones encargadas de la seguridad social
en:México?

st () No ( )

3.~ ? Esta incorporado permanentemente a alguna de estas institu-
ciones?

sf () No ( )




be= ? Qué préstaciones sociales conoce usted?

~ Hospitalizacién
- Atencidn médice
- Pensiones
- Gastbs funerarios
~ Ayuda para alimentos
- Ayuda para lactancia
- Adiestramiento técnico
- Otras
7Cuales?

5.~ ? Utiliza con frecuencia las prestaoionee-que~otofgan~las-
- -tmstitucioneg de meguridad secial?

st () Mo ()

6.- ? Considera que las instituciones encargadas de la seguri-
dad.social ‘estdn caumpliendo eon- aud -abjekivose?

8L () ¥o { )
7.~ 7 Cual es su opinién acerca de la situacidén de desempleo
en México?
- Critica ()
- Mals ¢ )
% Regular ( )
- Buena ()

8.- ? De los sectores que a continuacién mencionamos, en cual
considera usted que es mayor el problema de-desempleo? -’

- Sector Gobierno (incluyen-

do Servicios y Comercio) - (2
- Sector Industrial )
- Sector Agropecuario - ¢ )



9.~ ?Cuales son las causas que més influyen -en dicho proble-

ma?
- Polfticas )
- Asentamientos humanos -{ )
- Sociales ( )
- Econdmicas: ¢ )
-~ Educativas (¢ )
- Falta de industrias ( )
- Otras ()

Indique

10.- ? Ha sabido usted de algunes instituciones piblicas o pri-
vadas que .ofrezcan algdin plan para atacar el problema de
desempleo? '

st () Yo ( )
?Cuales?

11.- ? Que soluciones podria .dar para atacar el problema de °
desempleo?

-Aumentar las fuentes generadoras-de empleo
-Distribucién demogréfica- '

‘-Creacidén de cooperativas

-Capacitacion en el &rea campesina

~Ampliacién de las Universidades de provincia, .
tanto en el aspecto de cupo como de las carreras

-Capacitecién de.la mano de obra

~Formacidn de:fécnieos.medion

-Desarollo de un plan nacional industrial -
-Creacién de industrias

-Desconcentracién de industrias-

-Otras

?Cuales? =

P W
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12,- ? Ha ofdo usted hablar acerca del seguro de desemplec?
st () ¥o ()

ROTA+ En caso de responder negativamente finaliza el cuestiona-
rio.

13.- ? Qué significa para usted el seguro de desempleo?u=n

I S
raxlan?

N

;= Una prestacidén
- Un servicio
Un donativo

]
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- Un problema

14.~ ? Es propicia la implantacidn de un seguro de desempleo en
México?

sf () No ( )
15.- ? Existe conciencia al respecto, para su correcta aplicacién?
s£ () Ro ( ) No sé ( )

16.- ? Tenemos la educacién adecuada para usar esta prestacidn
social?

sf ( ) No ( ) No sé ( )

17.- 2 Lg7imp1antacién del seguro de desempleo'podria ser la
solucidn al problema de desemplec en México?

s{f () No ( ) . No aé ( )




18.~ 7 Qué beneficios considera usted que aportarfa la implanta-
cién de un seguro de desempleo?

- Satisfacer las necesidades de ves-
tido, habitacidn, comida, etec,
»eoMejerar:lacecondmfa "
- 88 stacar{a al subempleo
- La seguridad social se ampliar{a
- Otros — . )
Indique

19.- ? Para la implantacidn del seguro de desempleo en México,
cree usted que contar{a el $d{s con los recursos financie-
ros sufioientes?

s{f () No ( ) No-sé ( )
20.- ? En funcidn de las anteriores preguntas que plazo consi-

dera el adecuado, aproximadamente, para-Ia implantacidn
del seguro de desempleo en México? -

- Corto plazo ()
- Mediano plazo {

- Largo plazo: (

21.~- ? En caso de implantarse el seguro de desempleo en México,
que fuentes de ingresc cree usted serfian las adecuadas
para financiarlo?

. Impuestos ()
- Cuotas ( )
- Subsidios del gobierno-( )y
«CGhbras . ‘ s ).

Indique




22,~ ? Qué instituciones, en su opinidn, considera las adecua-
das para administrar el seguro de desempleo?

- I.M.S.S. ()
- Secretaria de Trabajo

y Brevisidn Social. ()
- Secretaria de Hacienda

y Grédito Pidblico ()
- Otras o )

Indique

23.,- 7 Gonsideranﬁeceaaria la implantacién de una bolsa de traba-
jo, la cual debe informar, por los medios de difusidn més
comunes, los’ puestos vacantes y dependencias que soliciten
personal para coniratarlo, en lugar de un seguro de desem-
pleo?

st () - No ( ) No s& ( )

24. ? Qué personas considera usted deben tener derecho al segu-
ro de desempleo en México?

Desempleado soltero
Desempleado casado

Subempleado soltero
Subempleado casado
Otros

Indique S - -

L N e T
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25.- ? Considera importante la implantacidn de trabajadorés so-
ciales, para que indiquen si tiene derecho el entrevigtado
- al seguro de desempleo? '

sf ( ). . ‘Ibio( ) No 88 (. )
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