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INTRODUCCION

Siendo habitante del municipio de Nezahualcdyotl observé que actualmente es uno de
los municipios mas poblados, debido a las constantes migraciones que ha tenido por
parte de los Estados de Oaxaca, Guerrero, Michoacdn y municipios vecinos.

Después de 1963, cuando Nezahualcéyotl quedo oficialmente constituido como
municipio, no satisfacia las necesidades de su poblacién, por lo cual se veian obligados
a dirigirse al centro de la ciudad, actualmente Nezahualcdyotl ha invertido en su
infraestructura, podemos ver grandes centros comerciales, hospitales, zonas
habitacionales, universidades, escuelas primarias, secundarias y preparatorias, cuenta
con zonas de fabricas, no sdlo sus habitantes se benefician de estos servicios sino
también los habitantes de otros municipios, ahora vemos un Nezahualcéyotl mejor
equipado, pero, también podemos observar una carencia de infraestructura cultural,
aungue ofrece bibliotecas, librerias, museos, casas de cultura y cines, si hablamos de
cifras, es muy poca infraestructura y notamos una desigual distribucién en la que sélo

unas cuantas colonias se benefician de esta oferta cultural.

Una de las principales problematicas es que nuestro municipio no ha invertido en la
cultura dejandola a un lado dando prioridad a invertir el presupuesto publico en el
arreglo del palacio municipal entre otros, no sélo dan su apoyo econémico sino también
publicitario, por lo que la cultura ha quedado en la marginalidad, Nezahualcdyotl no
cuenta con una politica que integre atodos sus habitantes a una vida cultural, la cultura

sélo es una negociacion de campaiias politicas.

éComo fue que llegué a las casas de cultura?, Durante mi trayecto diario por el municipio
en una de las principales avenidas, la avenida Chimalhuacéan, observé que en un espacio
del camellén habia dos casas, una de ellas decia casa de cultura, fue en este momento
gue mi atencidn se centré en ellas, mis primeras preguntas fueron ¢Qué es una casa de
cultura? ¢Qué actividades ofrecen? éTienen algun costo y cdmo puedo tener acceso a

ellas? ¢Son para todo publico o quiénes asisten?

Se dice que las casas de cultura cumplen su objetivo atrayendo a mas publico las cuales
son necesarias para el desarrollo de cultura y ejercicio de la ciudadania de cada

individuo, es aqui donde planteo las siguientes preguntas:
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El problema de las casas de cultura radica en su funcionamiento, no trabaja con base a
politicas culturales, dentro de ellas existe un desorden en el darea administrativa (el
personal que labora, los talleres que ofrecen, las instalaciones, no se les asignan recursos
econdmicos y una mala ubicacidn geografica). Entonces, éSeran éstas las causas
principales por lo que los habitantes del municipio desconozcan y no muestren interés
en participar de la oferta de las casas de cultura?, ¢Por qué sdlo hay 6 casas de cultura
que tienen una capacidad de 300 personas para un municipio de 105 colonias con mds

de 1, 109,363 habitantes?, ¢ Realmente todo publico tiene acceso a las casas de cultura?

Para realizar mi investigacion, fue necesario familiarizarme con las casas de cultura,
empecé por registrar cuantas existen en todo el municipio, mi primer paso fue consultar
la pagina de SIC CONACULTA, la informacidn que encontré en esta fuente la comparé
con la que me fue proporcionada en la Direccidn General de Cultura, observé que habia
una gran diferencia en cuanto a cifras, en la Direccion General de Cultura me aclararon
gue sdlo hay 6 casas de cultura publicas las demds son privadas, después de ello me di
a la tarea de ubicar las seis casas de cultura, encontrarlas no fue nada facil, unos meses
antes de empezar a trabajar en las casas de cultura asisti a algunos talleres, sélo tomé
dos casas como primera muestra pues las otras me quedaban un poco lejos y su horario
de servicio no se ajustaba a mis tiempos disponibles, no fue facil entrar a las casas de
cultura, a mi llegada me sentia expuesta ante la mirada de los demas que sdlo
observaban hacia donde me dirigia, me encontré que algunas piden ciertos requisitos
para tener acceso, unas veces no encontraba lugar en los talleres y tenia que esperar,
no quise llegar con la etiqueta de presentacion de ser estudiante de antropologia que
venia a estudiarlos, los Unicos que tenian conocimiento de mi presencia fueron los
coordinadores de las casas de cultura quienes me ayudaron para poder realizar mi
investigacidn, durante ocho meses realicé mi trabajo de campo, lo tuve que alargar un
poco mas debido a que era imposible que trabajara de lleno en una sola casa por lo que
decidi ir alternando mis vistas a las casas de cultura, no sdlo observé sino también
participé en algunos talleres, convivios y eventos culturales para la comunidad, durante

este periodo pude realizar entrevistas a los coordinadores y a los publicos.

Durante este mismo periodo en compania de mis compaferos de proyecto realizamos

un rastreo de la infraestructura cultural (cines, museos, bibliotecas, librerias, casas de
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cultura y teatros) de las dieciséis delegaciones del Distrito Federal, empezamos por
verificar la pagina que considerabamos mas confiable que fue SIC CONACULTA, no sélo
nos quedamos con estos datos proporcionados sino también hicimos una comparacién
con otras fuentes; google maps, Secretaria de Turismo, las mismas pdginas de las
Delegaciones, Guia Roji, Cines de México y CANACINE, con esta comparacion nos dimos
cuenta que los datos proporcionados de la infraestructura cultural no son los mismos y
que algunos de estos lugares ya no se encuentran en funcionamiento, con ello
observamos que la mayor parte de infraestructura cultural se encuentra concentrada en
ciertas zonas de la Ciudad, un ejemplo es la Delegacidn Cuauhtémoc que tienen el mayor
numero de museos en comparaciéon con otras delegaciones y municipios los cuales
tienen uno o ningun, con este rastreo mostramos la desigual distribuciéon que hay de

infraestructura cultural en la Zona Metropolitana del Valle de México.

El primer capitulo abordara de manera muy general el surgimiento del municipio, c6mo
fueron sus primeros inicios, donde nadie creia que seria un lugar para poder vivir y como
poco a poco fue transformandose en uno de los municipios mas poblados. Hoy en dia
empresas y el mismo municipio han invertido para poder equiparla para que sus
habitantes no tengan que salir al centro de la ciudad mostrando las grandes
contradicciones que presenta el municipio, también se describe el panorama actual de
la violencia que ha sufrido y por ultimo la relacién de infraestructura cultural del

municipio.

Los capitulos dos y tres son la parte tedrica, son el hilo conductor que aborda el caso de
las casas de cultura mostrando como se da el consumo cultural y como estos se articulan
con los espacios publicos, por otro lado cémo las politicas culturales son importantes

dentro de la difusion de la cultura y para la formacién de publicos.

El capitulo cuatro aborda el estudio de caso de la investigacion de las casas de cultura,
primero de manera general se hablara de la historia para después centrarse sélo en las
casas de cultura del municipio de Nezahualcdyotl, mostrando cémo son y cémo
funcionan, se realiza una tipologia en general de casas de cultura y con ello da inicio a
la comparacion del discurso oficial de lo que el gobierno municipal dice sobre su labor
con las casas de cultura y lo que en realidad son y por ultimo el tipo de publico que

asiste.
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CAPITULO 1: MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL, SURGIMIENTO Y
PROCESO DE EVOLUCION

1.1.-LA EXPANSION DE UNA METROPOLI LLAMADA “CIUDAD DE MEXICO”

La vida de la ciudad se organizaba, hasta hace cincuenta afos, en un territorio
claramente delimitado, cuyo centro geografico, politico y cultural se hallaba en el nicleo
historico constituido por los edificios coloniales, los del siglo XIX y algunos sitios

arqueoldgicos que evocan el pasado prehispanico (Garcia Canclini, 1998:21)

La Ciudad de México en los ultimos afios ha trasformado su vida interna, para evitar su
estancamiento y retroceso y mds que eso, para evitar la movilizacién interna de sus

habitantes, fue necesario redefinir su papel como ciudad central.

Al respecto es necesario rescatar lo que sefala Eduardo Nivén (1998), los ultimos 25
afos han sido escenario de un paulatino despoblamiento de la zona central de la ciudad,
pero ello no ha conducido a su decadencia sino a cambios importantes en cuanto a su
funcionamiento. Los grandes negocios se mantienen en la ciudad central, la
infraestructura de comunicaciones fisicas y electrénicas se ha incrementado y la
centralizacion cultural es notoriamente alta. La zona central del pais no ha alterado su
peso econédmico y demografico respecto al conjunto nacional, pero si ha modificado

internamente sus pautas de organizacién.

¢En qué aspectos, el centro ha intentado dejar de representar el papel organizador de
la vida cotidiana de la urbe?, nuevas zonas comerciales y de administracién se han

tendido por toda la ciudad, lo que en efecto ha propiciado una pérdida de la centralidad.

En consecuencia, lo que era el territorio bien definido del Distrito Federal se fue
diluyendo al conurbarse con otras ciudades y zonas rurales. Las poblaciones situadas en
la periferia son las que registran tasas de crecimiento mas elevadas en los ultimos 20
afios mientras la densidad de habitantes tiende a disminuir en el centro histoérico.

(Garcia Canclini, 1998: 25)

El Distrito Federal tiende a ser habitado por menos gente, y en favor de los anillos
conurbados que mantienen una dindmica socioecondmica y demografica de mayor

vitalidad. Al margen de esta situacién la ciudad central no ha decaido en importancia
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econdmica y social, pero la periferia muestra ser el area dominante de la actividad
metropolitana, la entidad mexiquense como periferia urbana, es ahora territorio de la
industria y de los asentamientos proletarios, mientras que el Distrito Federal es el de los
asentamientos medios y altos, la entidad de los servicios y del comercio. (Nivon,

1998:209-212)

En el valle de México en particular es una zona de pueblos y aldeas, existe una periferia
orientada a la tenencia de la vivienda, tal es el caso de la zona oriente, la expulsion de
poblacién desde las zonas centrales y la migracién han impulsado el crecimiento de la
periferia pobre de la ciudad, que se caracteriza por la tenencia irregular de la tierra, la
falta de servicios, viviendas precarias y comunmente autoconstruidas por los colonos.

(Nivén, 1998: 226)

El Municipio de Nezahualcéyotl forma parte de esta urbanizacién popular, como dice
Nivon (1998) la urbanizacién popular es, ademas de un medio para producir territorio,
una via para la construccion de comunidades. En un medio marcado por la ilegalidad en
la adquisicion de propiedad de la tierra y la escasez de recursos, las comunidades
formadas a partir de la organizacién popular estan obligadas a desarrollar instrumentos

gue les permitan contender por los recursos.

Se formé asi el Area Metropolitana en la que la Ciudad de México va siendo un ntcleo
declinante, tanto desde el punto de vista demografico como por su pérdida de peso en

el desarrollo social y econdmico. (Garcia Canclini, 1998: 25)



Mapa 1. Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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Mapa 2: Municipio de Nezahualcoyotl. Localizacion en el Estado de México.
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1.2.- NEZAHUALCOYOTL UN CINTURON DE MISERIA

“Agua era lo que al secarse se convirtié en paramo, el
pdramo fue transformado en calles, avenidas, jardines,
escuelas y hospitales. Con la llegada del hombre empieza

nuestra historia”.

Leoncio Martinez Garibaldi (1987)

La historia del Municipio de Nezahualcdyotl ha implicado una lucha permanente contra
la adversidad, por hacer habitable lo inhabitable y para generar los recursos

indispensables a una poblacién creciente.

“Esta ciudad, nace de la extrema necesidad, misma que surge y se acentua a partir de
las transformaciones politicas, sociales y econdmicas que experimenta nuestro pais
durante las décadas de los afios cincuenta y sesenta del siglo veinte.”(UTN, 2009:3), una
transicion irreversible de lo agropecuario a lo industrial, lo rural a lo urbano vy el

campesino a obrero.

Cuando oleadas de inmigrantes provenientes de todos los puntos cardinales del pais
empezaron a ocupar los pocos lugares habitables de la Ciudad de México hasta quedar
saturados, fue obvio buscar otro sitio para comenzar una nueva vida, asi se trate de un

lugar como muchos otros del pais, bravo, duro y hostil.

La amplia llanura de la zona oriente fue una alternativa habitacional viable pero no la
mejor, en donde el mero hecho de vivir se convierte en un desafio diario, enfrentarse a

todas las carencias y necesidades para lograr suplirlas como se pueda.

Estas tierras representaron desde su origen un problema mayor, debido a Ia
improvisacién vy a la falta de planeaciéon del proyecto, los asentamientos se dieron de
forma andrquica y desordenada por lo que era muy comun ver casas tipo choza sin traza

alguna. (Garcia, 1992:44)
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Los primeros habitantes, ante sus carencias, entablan una serie de reivindicaciones, de
las cuales la mds importante se refiere a un servicio fundamental: el agua potable, que
no existe, como tampoco existe, por otra parte, el trazo de calles, alcantarillas o
electricidad. El entonces “no municipio” vivié una época de abandono hasta los anos 60,
se parte de nada puesto que al principio no hay nada: ni agua, ni electricidad, ni
alcantarillas, ni calles; los primeros elementos de servicios se abren paso en septiembre

de 1969 (Ferras, 1977:13-20).

Las autoridades no tenian la capacidad de hacer legal la estancia de los primeros
habitantes del municipio menos tratandose de una situaciéon de caos y anarquia, el
descontrol inicia cuando de inmediato los primeros terrenos en ser invadidos son los
que hoy conocemos como la colonia México, Juarez Pantitlan, también conocida como

San Juany la colonia el Sol.

La cuestidn, es que, las carencias de agua entubada y drenaje sobre todas las otras que

desde entonces se sufrian, se agudizaron con el crecimiento masivo de la poblacién.

Por lo tanto, “las condiciones de vida eran menos que precarias, una resefia de lo que
eran las dramdticas imdgenes cotidianas, mujeres que lavan ropa en un canal de
desaglie, caddveres de perros en medio de charcos, nifios con viejas cubetas haciendo
interminables filas frente a una sola toma de agua, hombres semidesnudos tirados por
las calles ahogados de borrachos, tremendos enredijos de cables para jalar luz desde
lejanos postes, pulquerias y expendios clandestinos llamados “toreos” prdcticamente en
cada esquina, existen familias enteras que se bafian en tinajas que son ocupadas
consecutivamente por todos sin cambiar el agua, presencia de maleantes y delincuentes

por todas partes”. (UTN, 2009:5)

El municipio de Nezahualcdyotl representd un reto para la administracién publica, era
necesario resolver los problemas de miseria, ignorancia e insalubridad para hacer mas
digna la vida de esta poblacion, al parecer los esfuerzos del gobierno municipal
continuaban siendo insuficientes para satisfacer las multiples necesidades de todos los

gue aqui vivian.

Por su ubicacion forma parte de la gran conurbacidon de la Zona Metropolitana de la

Ciudad de México y comparte sus problematicas principales en materia de surtimiento
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de agua, localizacion de desechos sdlidos, saturacidon urbana, alta complejidad en
vialidad y transporte, contaminacion, violencia social e inseguridad, entre los mas

significativos. !

A lo largo de la historia el Valle de México ha presentado flujos migratorios que han
tenido como destino el municipio de Nezahualcdyotl, siendo un lugar que en dos
décadas multiplicé su nimero de habitantes pasando de 69,297 en el afio de 1960 a
580,436 personas en el afio de 1970, presentando una tasa de crecimiento anual de

6.86%.2

El municipio de Nezahualcdyotl es uno de los mas consolidados de la ZMVM, dado que
en la actualidad representa 99.46 de grado de urbanizacién con un incremento
aproximado de 0.5% en 10 afios. Es importante resaltar que es una de las demarcaciones
mas pobladas, y de acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 del INEGI, se
registré una poblacién urbana de 1,104,585 personas con una densidad poblacional de
poco mas de 17,000 habitantes por kildbmetro cuadrado.

La dindmica demografica muestra un crecimiento histérico de su poblacién sin
precedente a nivel nacional, registrado entre las décadas de 1970 y 1980. Sin embargo,
mas tarde el fendmeno se revirtid al presentar un decremento en las tasas de
crecimiento de la poblacién hasta llegar a nimeros negativos. De tal manera que dichos
aumentos desmesurados, a su vez incrementaron las tasas sociales, donde los saldos
netos migratorios fueron positivos durante varios afios; mientras que los registros del
crecimiento natural de la poblacién mostraron, y aun lo hacen, ciertos niveles de

equilibrio.3

Durante la década de 1970, la poblacion total del municipio de Nezahualcdyotl ascendia
a 580,436 habitantes segun el levantamiento censal respectivo, mismo que reporté un

total de 90,338 viviendas habitadas, dando un promedio de ocupacién de 6.4 personas

1 Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015” en file:///C:/Users/admin/Downloads/PDM%202013-2015-
A%20(2).pdf revisado el 19 de marzo de 2014

2 programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México, 1997.

3 “Plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollol11-17 1.pdf revisado el 18 de marzo de 2014
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por vivienda. Cabe mencionar que en ese afio aun no se disponia de informacién
respecto del total de la superficie urbana, por lo que no es posible determinar la
densidad de poblacién. Pero para el afio de 1980, ésta representaba 40 km2, en los que
se asentaban 1, 341,230 habitantes, con una densidad poblacional aproximada de 335
hab/km2. En tanto que el nimero de viviendas alcanzé a sumar 216,269 en un periodo
de 10 aiios, por lo que este inventario en el municipio de Nezahualcéyotl se duplicd. En
contraparte, el promedio de ocupacion por vivienda comenzd a disminuir, iniciando una
tendencia que hasta ahora no ha sido revertida.*

Para el decenio de 1990, el incremento ya no se registré en términos de poblacion, pues
la tendencia demografica fue a la inversa. Sin embargo, el crecimiento del drea urbana
si fue importante, se detecté un aumento de 9.67 km2, sumando un total de 49,673
km2, donde residian 1, 256,115 personas, y un inventario de vivienda de 239,749
expresados en una densidad de poblacién aproximada de 258 hab/km2, mas un
promedio de ocupacion por vivienda de 5.2 habitantes. Durante el siguiente lustro, en
1995, se registré una ampliacion del drea urbana que alcanzé los 50.4 km2 de superficie.
En contraste, la poblacién mantuvo una tendencia a la baja con un total de; 1, 233,868
habitantes. Por ultimo, en lo que respecta al nimero de viviendas, la cifra fue de
271,788, y el promedio de ocupacién también mantuvo una constante disminucién. De
esta forma, la densidad de poblacién fue de 24.5 hab/km2, mientras que el promedio
de ocupacion llegd a los 4.5 habitantes por vivienda.”

En este contexto, para el aino 2000, la poblacion total del municipio de Nezahualcéyotl
llegd a 1,225,972 habitantes, en tanto que el niumero de viviendas alcanzé la cifra de
274,984, cuyo promedio de habitantes por vivienda se mantuvo en 4.5, y la superficie
urbana ya cubria una extensién de 51.5 km2. Finalmente, el ultimo decenio, en el afio
2010, la poblacion total sumé un total de 1, 110,565 personas concentradas en 280.401

viviendas, con una densidad de ocupacidn de 3.9 habitantes por vivienda.®

4 “plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollo11-17 1.pdf revisado el 18 de marzo de 2014

® Ibid. 37
f1d. 38

~13 ~


http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-2017/plandedesarrollo11-17_1.pdf
http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-2017/plandedesarrollo11-17_1.pdf

Cuadro 1. Proceso de poblamiento en el Municipio de Nezahualcoyotl 1950-2010

Periodo | Superficie | Poblacion total | Total de viviendas | Densidad
(km?) Hab/km?2
1950 - 5,990 - .
1960 - 69,297 - -
1970 - 580,436 90,338 6.4
1980 40 1,341,230 216,269 6.2
1990 49.6 1,256,115 239,749 5.2
1995 50.4 1,233,868 271,788 4.5
2000 51.5 1,225,972 274,984 4.5
2010 63.4 1,110,565 280,401 3.9

Fuente: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2011-2017, con base en, Conteo de Poblacién y Vivienda,
1995; Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970; Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980;
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

El patrén de ocupacién fisica del municipio de Nezahualcdyotl ha registrado un
crecimiento horizontal, propiciando la utilizacién del suelo, por lo que en algunas zonas
relacionadas con la dotacién de infraestructura la densificacion es alta. Asi, el municipio
se ha expandido como una gran mancha, siguiendo los ejes de comunicacién y haciendo
uso de todos los espacios, sin considerar las necesidades de areas abiertas y
ambientales. No obstante, en algunas zonas se prohibid la ocupacion fisica para usos
urbanos, por lo que se ha logrado preservar algunos espacios lacustres o de produccién
agropecuaria, pero el resto del territorio se ha urbanizado.’

Con esta finalidad, la TCMA (tasa de crecimiento media anual) del municipio de
Nezahualcdyotl es analizada en periodos de cinco afios, comenzando en 1990 vy
concluyendo en 2010. Al respecto, la TCMA promedio del municipio de los afnos 1990 a
2010 fue de -0.61; sin embargo, en el lustro comprendido entre 2000 a 2005 se registrd
el valor negativo mas alto con -1.27; en tanto que en el lustro de 1995 a 2000 se reporto
el valor mas bajo con -0.15. No obstante, estas variaciones, tanto a nivel estatal como

municipal es posible observar una tendencia de la TCMA a la baja, la cual se encuentra

7 “Plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollo11-17 1.pdf revisado el 18 de marzo de 2014
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por debajo de “0”, mientras que la estatal apenas supera 1% de crecimiento, que en el

periodo de 1990 a 1995 se cifrd en 3.17 puntos porcentuales.?

Cuadro 2. Tasa de crecimiento Media Anual en el Estado de México y el Municipio de

Nezahualcdéyotl, 1990-2010.

Ambito Poblacién total
1990 1995 2000 2005 2010
Edo. De México | 9,815,79 | 11,707,96 | 13,096,68 | 14,007,49 | 15,175,86
5 4 6 5 2
Nezahualcéyot | 1,265,11 | 1,233,868 | 1,225,972 | 1,140,528 | 1,110,565
1 5
Ambito TCMA
1990- 1995- 2000- 2005- 1990-
1995 2000 2005 2010 2010
Edo. De México 3.17 2.66 1.19 1.74 2.17
Nezahualcoyotl -0.32 -0.15 -1.27 -0.57 -0.61

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGLI. X/ Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990; X!l Censo
General de Poblacidn y Vivienda, 2000; Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010; Conteo de Poblacion y
Vivienda, 1995; y Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

En este sentido, el municipio se ha caracterizado por poseer una de las densidades de
poblacion mas altas de la entidad. No obstante que a partir del afio 2000 ésta ha
presentado una tendencia a la baja. Es decir, en dicho afio este indicador era de 19,324
hab/km?, pasando a 17,978 hab/km? en el afio 2006, para finalmente registrar un
descenso de casi 500 personas para el afio 2010, cifra que se reporté en 17,505
habitantes por kilémetro cuadrado.

Por el contrario, haciendo un comparativo, la densidad de poblacién en el Estado de
México, mostré una tendencia a la alza, pues en el ano 2000 dicho indicador era de 582
hab/km?, cifra que aumentd a 623 hab/km?; mientras que en el afio 2010 se registraron
675 habitantes por kildmetro cuadrado. Al respecto, este contraste nos permite afirmar
que la disminucidon en la densidad del municipio de Nezahualcéyotl se debe
principalmente al fendmeno de expulsién de poblacién hacia los municipios vecinos, asi

como a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT).?

81d. 42
% “Plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollo11-17 1.pdf revisado el 18 de marzo de 2014
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Entre otras caracteristicas, la ubicacion de la demarcacién de Nezahualcéyotl en la zona
oriente de la entidad, que forma parte de la ZMVM (zona metropolitana del valle de
México), al igual a los municipios de Chalco, valle de Chalco solidaridad de la region |
Amecameca, e Ixtapaluca, Chimalhuacdn y La Paz de la Regién Il Chimalhuacan, es
considerada territorio de interaccién social, econémica, cultural, funcional y fisico
espacial con el DF, en especial con las delegaciones Gustavo A. Madero, lztacalco,
Iztapalapa y Venustiano Carranza.

La transformacién del municipio de Nezahualcéyotl es el resultado de un proceso muy
complejo y contradictorio donde se ensamblan las necesidades de expansién territorial
y la llegada de una poblaciéon con la necesidad de un espacio donde levantar una
vivienda. Su crecimiento ha sido conflictivo y dificil, en la actualidad existe una gran

diversidad de pobladores de diferentes estados de la republica.

Nezahualcdyotl representa el modelo emblematico de la urbanizacién popular,
considerando que es el resultado de un poblamiento irregular que inicié con invasiones
a tierras aledafias al lago de Texcoco, ahora es considerado uno de los municipios mas
poblados del pais, de hecho es el quinto municipio mds poblado, después de México,

Guadalajara, Ecatepec y Puebla. (Giglia, 2007: 68)

La mayoria de las investigaciones sobre el Municipio Nezahualcdyotl, concuerdan que
pese a su apariencia desordenada se ha consolidado como una de las periferias de la
metroépoli, el espacio que antes estaba baldio, en la actualidad se ha urbanizado de tal
manera que sus habitantes aseguran que; se puede vivir, porque, Neza lo tiene todo o

casi todo, tiene construcciones y provee todos los servicios necesarios'®.

Neza ha pasado de ser una explanada de pantanos, jacales y viviendas a medio construir,
a ser hoy en dia una ciudad consolidada, habitada también por sectores medios, con
espacios publicos propios y una vida cultural que otros municipios conurbados no
alcanzan a tener (Peralta Herndndez, 2003), pero aqui lo interesante es la forma en que

lograron colonizarlo, cdmo lograron transformarlo.

10 Destaca el trabajo realizado por: German Aréchiga. (Coord.) Nezahualcdyotl, a 50 afios de esfuerzo
compartido. FOEM, México, 2012.
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¢Como es que un lugar precario y marginal logré consolidarse en el espacio urbano capaz
de competir con la llamada zona metropolitana del Valle de México? ¢En qué forma sus
habitantes propiciaron la transformacién de un espacio carente de planificacion urbana,
para en la actualidad ser reconocido como un megaproyecto social, cultural y comercial

de dimensiones excepcionales?

Segun Margarita Garcia Luna (1992) el surgimiento y el desarrollo histérico del municipio
de Nezahualcdyotl mantienen estrecha relacion con el crecimiento demografico que ha

tenido la Ciudad de México, especialmente a partir de la década de 1940.

Cabe mencionar que el Distrito Federal es considerado el gran iman que atrae por miles,
a personas necesitadas de empleo fijo y de un sustento diario (UTN, 2009:3) y como
suele ocurrir, cuando poco a poco se empiezan a ocupar los pocos espacios disponibles

para habitar, es necesario buscar otro lugar para establecerse.

A partir de este momento el drea urbana de la Ciudad de México se extiende
progresivamente a los municipios del Estado de México. Mientras que Nezahualcéyotl
se convierte en el punto migratorio de referencia campo-ciudad, por la oferta de
terrenos baratos que constituye una opcién de supervivencia, la Ciudad de México es el

mas importante centro econdmico, politico y cultural del pais (Garcia, 1992:34).

La cercania entre el Distrito Federal y el Estado de México ha engendrado un fendémeno
singular; el area metropolitana del Valle de México se ha extendido a costa del Estado
de México, como una sociedad socioecondmica, ya que, una tercera parte de la
superficie y una quinta parte de la poblacion del valle es aportada por esta entidad

(Huitron, 1975:38).

Otro aspecto es que el Distrito Federal ha disminuido su ritmo de crecimiento, y se
deduce que el crecimiento total de la capital se debe al incremento poblacional

progresivo en los municipios metropolitanos del Estado de México.!

11 Hace referencia al caso del municipio de Nezahualcdyotl
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La vecindad con el Distrito Federal y la dependencia laboral hacia él, hacen que la
dindmica comercial y social seguida en la metrdpoli constituya un modelo imaginario a

seguir por Nezahualcdyotl y otros municipios. (Bassols y Espinosa, 2011: 201)

El municipio de Nezahualcéyotl ha evolucionado de manera paralela a los ritmos de la
economia del Distrito Federal. Los principales actores, habitantes y autoridades,
colonizaron un espacio hostil, construyeron viviendas dignas y las expandieron
gradualmente para comodidad de cada integrante de la familia, trazaron calles,
establecieron vias de comunicacién hacia otros territorios, en un esfuerzo colectivo

consiguieron agua potable, electricidad y drenaje.

Por su traza urbana Nezahualcéyotl es considerado uno de los municipios mas
problematicos en la zona metropolitana, pero no le resta méritos ya que en la actualidad
presenta una reconstruccidn constante de su espacio, expresados en espacios de
vivienda, deportivos, comerciales, tecnoldgicos y culturales. Con lo anterior quiero
enfatizar que Nezahualcdyotl se ha convertido en una realidad difusa, tal como lo
expresa Ricardo Guerrero (2012), pues comprender los acontecimientos y procesos que
vivimos no es tarea facil. Sin embargo, es urgente para los ciudadanos de un municipio
que se adhiere inevitablemente al cambio y ritmo de un pais perplejo que parece ir a

ningun lado.

Nezahualcdyotl es una ciudad de contrastes debido a sus conflictos internos,
inseguridad, corrupcion y su aun limitada infraestructura urbana, por lo que es notoria

la dependencia con los espacios del Distrito Federal.

“Se puede decir que frente a la falta de servicios de salud, educativos, deportivos
y culturales que se vive, la poblacion recurre a los servicios que ofrece la capital

federal”. (Bassols y Espinosa, 2011: 207)

1.3.- NEZAHUALCOYOTL EN LA ACTUALIDAD, UN GIGANTE URBANO

El Municipio de Nezahualcdyotl si bien detuvo su incremento poblacional, de acuerdo a
lo anterior se puede decir que su infraestructura aun no es suficiente. Aun no se puede
dar por finalizado, es necesario que el gobierno tome responsabilidad de los problemas

que se han incrementado por la falta de reordenamiento municipal, en materia
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econdmica, la competencia informal se ha apoderado de calles, banquetas y espacios
publicos, obstaculizando el libre transito, afectando la imagen urbana y haciendo dudar

de la legalidad del municipio.

Se seguird presentando una dinamica expulsion demografica hacia otros municipios de
la zona metropolitana del valle de México, por lo que tendra una codependencia con las
actividades socioecondmicas y culturales de la Ciudad de México. La causa de esta
dinamica de expulsidn, tiene su origen en la gran concentracién y hacinamiento de los
asentamientos humanos en el municipio que demandan mayores y mejores servicios
publicos, que al no encontrar los espacios suficientes buscaran la forma de satisfacerlos.
A pesar del problema que representa el déficit de infraestructura, para la mayoria de los
habitantes de Nezahualcdyotl, todavia el municipio mismo es una opcidn para vivir.

Es un hecho que Nezahualcdyotl es un municipio pujante, intranquilo, inconstante, que
ha ido construyendo su identidad por la fuerza y tenacidad de cada uno de sus
habitantes, asi como el ciclo de la vida no se detiene, aqui las construcciones nunca
paran, la meta es alcanzar el nivel de la ciudad hermana (Distrito Federal) y si se puede
incluso superarla.

De acuerdo a Ricardo Guerrero Jiménez (2012), “Nezahualcéyotl tendrd futuro
promisorio, en la medida que las politicas publicas volteen la mirada hacia el ciudadano,
sin corporativismos ni nefastos vicios politicos, para implementar programas y acciones
que atiendan sus necesidades bdsicas, asi como las del espiritu (educacién y cultura)”.
Desde el apartado anterior he mencionado que Nezahualcdyotl se ha caracterizado por
estar en constante proceso de urbanizacidon que se inicié desde la década de los
cincuenta y setenta, y por la permanente problematica que representa ser considerado
uno de los gigantes urbanos del oriente de la metrépoli.

Mario Bassols y Maribel Espinosa (2011), sefialan al respecto, que, los actores, las
actividades productivas y los procesos socioculturales y tecnoldgicos que vive la ciudad
y el mundo, obligan a cambiar la estructura urbana e integrarla a las demandas actuales
de la Ciudad de México.

Junto con Ecatepec, Nezahualcdyotl, es uno de los municipios mas emblematicos de la
metrépoli, por lo que es también uno de los mas estudiados, marcado desde su
nacimiento como un lugar de lucha y sacrificios, ha logrado construir una identidad
cultural propia, este municipio ha dejado de ser llamado Nezahualpolvo, Nezahualodo
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o Nezalitre, en la actualidad ha adoptado nuevos nombres; Nezayork o Minezota, lo
cual nos permite reflexionar sobre la grandeza del municipio, al grado de asociarlo a las
grandes metrdpolis, aunque sélo sea por nombre.

El urbanismo al que hacen referencia la mayoria de los que se han dedicado a estudiar
el municipio, es al llamado “urbanismo popular” (Giglia, 2007: 70) o mejor dicho un
medio urbano producido por pobladores procedentes del campo, de espacios cuya
estructura responde a la busqueda de un aprovechamiento maximo del suelo para la
produccién de lotes habitacionales, como todo con el tiempo evoluciona, no sdélo se
trata de construir viviendas, desde los primeros anos del nuevo siglo, la tendencia es
crear espacios donde converjan, los usos habitacionales, comercios y otros servicios.

Lo que en 1940 fue un lugar de la marginalidad urbana, hoy ha dado un salto de periferia
informal a polo de comercio global, a pesar de su asentamiento humano en llanos
salitrosos, desde el afio 2000 hemos sido testigos del fortalecimiento de la areas
comerciales, las grandes cadenas comerciales eligieron precisamente este municipio
para establecer sucursales, considerando que todo se debe a la relacién de sus
habitantes con el espacio, la forma en la que han sacado provecho para utilizarlo y
producirlo.

Angela Giglia (2007) dice que este proceso de urbanizacién y colonizacién se debe a la
transformacién de la naturaleza hostil, emplea las palabras “domesticacién de la
naturaleza”, para referirse a que uno no puede llegar a un lugar y habitarlo sélo porque
nos da la gana, es necesario establecer reglas, la construccidn es colectiva y es desde
este momento que los sujetos crean lazos con su entorno, lo transforman para otorgarle
un uso y significado. Todo inicid con la construccidn de una casa, la delimitacién de la
calle, platicar con los vecinos, relacionarnos con los espacios de la cuadra o colonia, fue
asi que producimos el espacio urbano.

En la actualidad el espacio urbano del municipio de Nezahualcéyotl se caracteriza por
un conjunto de profundas y rapidas transformaciones en lo econédmico, politico, social,
cultural, cientifico y tecnoldgico, cambios que involucran directamente a ciudadanos vy
gobierno. (Guerrero, 2012: 245)

De sus 19 principales avenidas, destaca Anillo Periférico Oriente, que recorre toda la
Ciudad de México de oriente/sur-poniente/norte, comunica al Municipio Ecatepec de

Morelos y divide el limite de Nezahualcdyotl con la delegacidn Iztacalco y Venustiano
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Carranza, ademas considerando los problemas de transito vehicular, con el fin de
mejorarlo en los accesos mas conflictivos con el Distrito Federal, existe el puente del
Bordo de Xochiaca y Periférico, entre las obras mads recientes, se construyen el
distribuidor vial de las avenidas Chimalhuacan y Calle siete y otro en avenida Pantitlany
Calle siete.*?

La dindamica econdmica de los ultimos afios, le ha permitido a Ciudad Nezahualcéyotl
entrar a los circuitos de la economia global, (Bassols y Espinosa, 2011: 201) en la década
de los noventa, los comercios y servicios no basicos se multiplicaron, tiendas de comida
rapida, de ropa nacional e internacional, primero se establecieron en las plazas
comerciales y posteriormente en las principales avenidas, en la ciudad los principales
centros comerciales pertenecen a las cadenas de Comercial Mexicana, Chedraui, Bodega
Aurreray recientemente los pequefios establecimientos “Neto”, pero el que se lleva las
palmas es el proyecto de Ciudad Jardin'3, complejo deportivo y comercial, desarrollado
en dos lotes que anteriormente fueron los vertederos de basura Neza | y II, en el primer
lote fue construido el mayor centro deportivo en el drea metropolitana y en el segundo
lote se construyé el centro comercial, en éste se establecieron dos grupos de
inversionistas comerciales Grupo Wal-Mart, con sus respectivas tiendas, supermercados
Wal-Mart, Sams Club, restaurantes Vips, El Portén y Suburbia, y Grupo Carso, tiene
presencia con las tiendas Sears, Mixup y Sanborns.

La zona deportiva, cuenta con 41 canchas; de tenis, futbol, baloncesto, voleibol, 2 de
futbol americano, y 2 de béisbol, gimnasios, frontén, pista aerdbica, ciclopista, zona de
juegos infantiles, estacionamiento y helipuerto, tanto como un Estadio Olimpico con
capacidad para 3650 personas.

Gracias a Ciudad Jardin Bicentenario, el lugar ha dejado de ser la parte mas descuidada
del municipio, permitiéndole obtener un mayor crecimiento en el sector econdmico, y
por ende le otorga una mejor vista y posicion social. (Guerrero, 2012: 257)

Los mercados, tianguis y los pequefios establecimientos, se han visto sobrepasados por
la voragine de desarrollo que representa Ciudad Jardin, a pesar de la situacién, el

Gobierno municipal se ha percatado que es necesario rescatar a los emprendedores y

2 Datos recabados en “Nezahualcdéyotl, a 50 afios de esfuerzo compartido” 2012
13 http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad Jard%C3%ADn_Bicentenario consultado el 11 de febrero de 2014
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pequefios locatarios, por lo que, “destind tres millones de pesos que generaron 700
nuevos empleos en el municipio”. (Guerrero, 2012:258)

En lo referente a la prestacién de servicios urbanos, se ha consolidado como un
municipio que tiene casi de todo al alcance local (Hospitales, escuelas, universidades,
centros comerciales), para muestra tenemos la avenida Bordo, debe su importancia a
gue en ésta se ubican innumerables dependencias de caracter gubernamental y de
servicios.

En esta avenida se encuentra la Catedral, el Hospital General Gustavo Baz, el Centro de
Readaptacion Social Neza-Bordo, la Escuela de Policia del Estado de México, la Unidad
Académica Profesional Nezahualcdyotl de la Universidad Autéonoma del Estado de
Meéxico, la Universidad La Salle Nezahualcdyotl y el centro de Rehabilitacion Infantil

Teletdn (Bassols y Espinosa, 2011: 202).

Mapa 3. Principales puntos de interés de Nezahualcdyot!

Principales puntos de interés
en Nezahuacdyotl
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FUENTE: Bassols y Espinoza, 2011.

De acuerdo a todo lo que se ha observado, son muchos los esfuerzos del Gobierno por
proyectar a Nezahualcdyotl con el exterior, la novedad es el nuevo sistema de
transporte, Mexibus, la presentan como una alternativa mas eficaz para conectar a Neza

y Chimalhuacan con el Distrito Federal, se construyeron 16 estaciones dentro del
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territorio, se tenia contemplado que iniciara sus servicios en el 2012, finalmente logrd
operar en 2013, este proyecto ha representado un problema, no todos lo recibieron de
buen modo, en especial el sistema de transporte colectivo que vio amenazada su ruta y
pasaje, a la fecha las obras del Mexibus contintdan en construccidn al ser constantes sus

problemas por accidentes viales y robo a pasajeros.'*

El municipio cuenta con un alto porcentaje de la prestacion de servicios publicos, la
problematica de esto, es que, se han otorgado con una deficiencia y mala calidad, ha
existido irregularidades en el servicio, ya sea en el agua potable, en el alcantarillado,
alumbrado publico, recoleccién de basura, vialidades sin el mantenimiento adecuado,
sin una planeacién en las vialidades y en la sefializacidn, programas sociales y seguridad
publica.

Considerando que la conformacién y ocupacién del territorio municipal, basicamente ha
sido de viviendas de tipo social progresivo y popular y que la dotacién de servicios e
infraestructura urbana, de igual forma ha sido de acuerdo a la demanda respecto a las
necesidades de la poblacion, por lo que se observa, al no haber una planeacién urbana,
hace que exista irregularidad en los servicios que se prestan.

La actividad econdmica del municipio es dindmica, prevalece la prestaciéon de servicios,
el comercio formal e informal, el campo de produccién industrial, artesanal son de
menor escala debido a la falta de espacio adecuado para el establecimiento de un
parque industrial.

El municipio de Nezahualcdyotl cuenta con una infraestructura de todos los niveles
educativos, por lo que existe una importante oferta, en este sentido se ha consolidado
como un importante centro de servicios educativos.

Actualmente Ciudad Jardin alberga, entre sus mdltiples instalaciones, un campus
universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEX), asi como de
la Universidad La Salle. Cabe destacar que el sistema educativo en general presenta
algunas contradicciones, por ejemplo, se observa que en Educacién Basica se tiene una

matricula constante, pero en los niveles de Educacién Media Superior y sobre todo en

14 FERNANDEZ, Emilio. Denuncian obra inconclusa de mexibus en Chimalhuacan. El Universal. Edoméx.
[en linea] 28 de junio de 2013 [fecha de consulta: 15 de mayo de 2014]. Disponible en:
http://www.eluniversaledomex.mx/home/denuncian-obra-inconclusa-de-mexibus-en-
chimalhuacan.html
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Educacion Superior, el nimero de alumnos se reduce de manera considerable. Es claro
gue esto obedece a varios factores como la economia, el interés del alumno e incluso la

falta de oferta de espacios.

Cuadro 3. Estadistica Bdsica Educativa del Municipio de Nezahualcdyotl 2005-2010
Nivel 2005-2006 2009-2010

Matricula | Escuelas | Matricula | Escuelas

Preescolar 35,536 559 32,151 491
Primaria 128,489 446 | 116,364 436
Secundaria 51,057 147 46,433 145
Educacion 29,209 83 32,409 80

Media superior
Educacion Superior 19,766 12 24,910 18
Total Nezahualcoyotl | 264,057 1,247 | 252,267 1,170

Fuente: GEM y la SEEM. Formato 911. Inicio y fin de cursos, 1999-2000, 2005-2006 y 2010-2011.

Como parte del incremento y su concentracion en las grandes dreas urbanas, la ofertay
demanda de servicios de salud también se ha incrementado. El numero de unidades
médicas a nivel estatal crecié por todas las instituciones de salud, a excepcidn de las
clinicas del ISSSTE ya que de contar con 48 en el afio 2000, entre los afios de 2005 y 2010
se redujeron a 42 unidades.

En el caso del municipio de Nezahualcéyotl, no ocurrié lo mismo pues la Unica institucion
gue incremento sus unidades fue el ISEM, que contaba con 18 de ellas en los afios de
2000y 2005 hasta llegar en 31 en 2010, esto significa aproximadamente el 68% del total
de las unidades, mientras que las correspondientes al DIFEM pasaron de 12 entre 2000
y 2005, a sélo 5 en 2010. Cabe destacar que en 2010 habia dos clinicas del ISSSTE y del

ISSEMYM otras dos.>

15 “plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollol11-17 1.pdf, pag., 107. Revisado el 13 de mayo de 2014
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Grdfica 1. Unidades de atencion médica en el municipio de Nezahualcdyotl, 2010.
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Fuente: INEGI censo 2010

Respecto a las unidades médicas existentes en el municipio de Nezahualcéyotl, 93.3%
son de primer nivel y 6.7% de segundo nivel. De acuerdo con los datos del sistema Unico
de informacion en salud (SUIS), en el afio del 2010 aun no se cuentan con clinicas de
atencién especializada o del nivel tres, por ello la demanda de este servicio es atendida
en la Ciudad de México.

La construccion de equipamiento se realiza de forma lenta debido a la falta de espacio
como de inversiones tanto publicas como privadas. En la actualidad la demanda de
servicios publicos sobrepasa por mucho la oferta.

El problema al interior del municipio, tiene su base en la dindmica politica y los
constantes cambios de administraciones municipales, qué ocurre, con cada cambio de
presidencia municipal, nuevas obras se inician y las anteriores quedan abandonadas,
existe una falta de continuidad de programas, obras y acciones, asi como de
capacitacidén, actualizacion y evaluacion de los servidores publicos, que a su vez originan
un importante rezago para satisfacer las necesidades y expectativas de una poblacidn

cada vez mas exigente.'®

16 “plan de desarrollo 2011-2017” en http://transparencia.edomex.gob.mx/plandesarrollo/2011-
2017/plandedesarrollol11-17 1.pdf, pag., 174. Revisado el 14 de mayo de 2014
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1.4.- SEGURIDAD PUBLICA UN RETO PARA EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

Se considera que la problematica social estd vinculada al desempleo y las organizaciones
delictivas incrustadas en la localidad, dedicadas a la comercializacién y distribucion de
productos ilicitos. (Morales, 2012:185)

Con la expansién del mercado global, el pais abrid sus puertas a la importacion y
exportacion de todo tipo de productos, somos testigos de que la delincuencia
organizada aprovecho la oportunidad para comerciar mercancia ilicita, armas, drogas,
autopartes y trata de personas.

Al considerarse Nezahualcéyotl como un municipio en crecimiento sin olvidar sus raices
de atraso y pobreza, resulta que, es el tipo de lugares en los que los grupos delictivos
ejercen mayor control, aqui encuentran la mano de obra adecuada, reclutan a personas
en condiciones de pobreza, desempleados que aceptarian cualquier trabajo para
mejorar su condicidn social y ademas son favorecidos por policias corruptos.

El panorama que ha favorecido el crecimiento de la delincuencia, es, en primer lugar, la
falta de oportunidades educativas, aunque se diga que esta infraestructura satisface en
un gran porcentaje las necesidades de su poblacion, lo cierto es, que, el municipio se
ubica en el segundo lugar en analfabetismo en el Estado de México. De acuerdo con el
INEGI, en el 2010 se identificé que en Nezahualcdyotl 96.6% de la poblacion total sabe
leer y escribir, y sélo 2.72% no lee ni escribe. De tal forma, que los datos muestran una
tendencia ascendente en la poblacion alfabeta y descendente en la analfabeta.
Analizando los resultados de los periodos 2000, 2005 y 2010, se observé un
comportamiento semejante en cuanto al aumento de la poblaciéon alfabeta y la
reduccion de la analfabeta. Por ejemplo, en el municipio de Nezahualcdyotl su poblacién
alfabeta pasé de 96.08 a 96.57% y 96.62% en cada periodo respectivamente; en tanto
que la analfabeta se redujo de 3.86 2 3.22% y termind en 2.72%.%

Pero a pesar de estas cifras, aun vemos a nifos que no terminaron sus estudios de
primaria o secundaria y son enviados a trabajar al sector informal, otros se dedican a
vagar por las calles, una segunda cuestién es el problema de alcoholismo y prostitucion,

desde hace tiempo encontramos en ciudad Neza un incremento de clandestinos y bares

17 Fuente: X!l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; y Il
Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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gue favorecen las actividades ilegales, por ultimo ubicamos la falta de empleos formales
en los que no se solicite a los jovenes afos de experiencia aun para trabajar como
vendedores en una farmacia.

Al respecto, Enrique Serrano Arenas, activista de Tendiendo Puentes, una organizacion
civil local, explicé para CNN MEXICO, los factores que consideran han incrementado la

inseguridad en el municipio:

“estd mejor organizada la delincuencia que sabe que los habitantes de
Nezahualcdyotl, no tienen un nivel académico alto, son mds susceptibles a la
extorsion. El Municipio se caracteriza por ser de comerciantes, la mayoria tiene
manejo de dinero en efectivo de manera rdpida, eso ha facilitado mucho la

extorsion, el secuestro y el asalto.”

De acuerdo con datos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México
(PGJEM), en el 2009, en este municipio se cometieron por dia en promedio 12.2 robos
a peatones por cada 100 mil habitantes. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) expresd que, Nezahualcdyotl es el segundo municipio mexiquense con mas
homicidios sélo por debajo de Ecatepec. Segun Informacién de la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros (AMIS), en 2009 Neza ocupd el segundo lugar en nimero de
autos robados con violencia en el pais, seis de cada diez vehiculos se hurtaron de
manera violenta. (Guerrero, 2012)

Los principales delitos que se cometen en la entidad son robo (47.6%), homicidio
(23.80%) y secuestro (14.30%) segun un estudio del Grupo Multisistemas de Seguridad
Industrial del Valle de México.*®

En el primer semestre de 2013, se remitieron ante el ministerio publico a 1,910
presuntos delincuentes, varios dedicados al robo de vehiculos, asalto a cuentahabiente
y venta de droga, se consignaron, 175 armas de fuego, 561 vehiculos, 704 envoltorios

de diversas drogas.®

8 Milenio seccidn policia, 24 de febrero de 2011,
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/c9f7284947a4566849c43f3011d6f80e

19 http://www.expedientenoticias.com/en-lo-que-va-del-ano-se-han-presentado-910-delincuentes-en-
neza-12954 consultado el 12 de febrero de 2014
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Quiero mencionar que no existe un documento oficial referente a los indices de
delincuencia en el municipio, existe una carencia de informacion, de acuerdo al
Observatorio Nacional Ciudadano, que agrupa a 43 organizaciones civiles que analizan
e informan a los ciudadanos en materia de seguridad, no pudo realizar el reporte del
impacto del delito de extorsién en Nezahualcéyotl y otros dos municipios mexiquenses,
debido a que los datos dados por las autoridades “no permiten analizar la actividad
delictiva ocurrida en los Municipios del Estado de México en vista de que es
insuficiente”.

Desde hace tres afios, los habitantes de Neza viven con miedo, cuando antes podian
disfrutar de la diversidn nocturna que podia extenderse hasta la madrugada, hoy sélo
les queda el recuerdo, la gente prefiere encerrarse en sus casas desde muy temprano,
es sorprendente ver que a partir de las 10 de la noche las calles lucen vacias, con muy
poco movimiento y los que llegan de su trabajo practicamente tienen que correr para
llegar a sus hogares.

Antes salir al mercado, vender en el tianguis, asistir a las ferias o a los eventos de palacio
municipal formaba parte de la sana convivencia, nadie imaginé que eso en la actualidad
representaria un riesgo, desde que las extorsiones y los “levantones” se pusieron de
moda se percibe un ambiente de paranoia colectiva.

Los mercados, tianguis, centros nocturnos y los negocios ubicados en las principales
avenidas se han convertido en blanco de extorsiones por parte de delincuentes que se
dicen pertenecer a los muy famosos grupos criminales como “La Familia Michoacana”.
Todos los habitantes lo saben, algunos por experiencia o sélo porque lo escucharon del
vecino, los grupos delictivos obligan a los duefios de estos establecimientos a cubrir una

cuota semanal:

“estamos pagando cuota, acabamos de pagar el miércoles y supuestamente
mafana tenemos que pagar. Vienen a las 10 u 11 de la noche, aqui no es si sale
o no sale, aqui tenemos que juntar lo de La Familia”, dijo a CNN MEXICO? |a

encargada de un bar.

20 E| narcotréfico y la extorsidn cercan los limites de la ciudad de México.
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/10/29/ciudad-nezahualcoyotl-un-municipio-con-una-poblacion-
vulnerable-al-delito revisado el 12 de febrero de 2014
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“Los mercados de Neza son también blanco frecuente del cobro de cuotas por
supuestos integrantes de la Familia, las extorsiones van de 1000 a los 3000 pesos

por cada local”, comenta un ama de casa entrevistada por CNN MEXICO.

En una entrevista concedida por Luciano Percastre Martinez, vocero del ayuntamiento
de Nezahualcoyotl a CNN México, sefialé:
“El diagndstico es que operan grupos organizados que no sabemos quiénes son,
pero se dicen de “La Familia y de los Caballeros Templarios, lo cierto es que se
valen de la fama y poder que trae utilizar el nombre de “La Familia” para infundir
miedo y lograr su objetivo, pero se ha descartado que se trate de miembros reales

de ese grupo”.

De acuerdo a Luis Rosas, ex teniente del Ejército Mexicano y Presidente de la Asociacion
“Por el Placer de Verlos Sonreir”, presentd una conferencia en octubre de 2012 en la
alcaldia del municipio de Nezahualcéyotl, sefialdé; “En los ultimos afios se ha
incrementado las extorsiones, secuestros, asaltos y narcotrafico en los municipios de
Nezahualcdyotl y Ecatepec, al grado de que la situacion delictiva de ambas localidades
se asemeja a la de Ciudad Judrez. 2!

Nezahualcdyotl, se ha visto amenazado por los violentos carteles del narcotrafico que
extorsionan o asesinan a la poblacion y se disputan el mercado de la venta de droga en
las calles. Por lo que el Ejército se sumd a un nuevo operativo en Neza, en el que
participan unos mil policias federales y estatales, la decisién de desplegar militares fue
tomada luego del crimen contra un diputado local del PRI, que gobierna el Estado de
México. Los habitantes ven tardia esa decisién debido a que los crimenes y extorsiones

comenzaron hace un par de afos. Desde que el presidente Felipe Calderdén lanzé

21 pylido, Nahielli. La delincuencia en Neza y Ecatepec es igual a la de Ciudad Judrez en los ochentas.
Estatal a fondo. [en linea] 11 de octubre de 2012, [fecha de consulta: 11 de julio de 2014]. Disponible
en: http://www.periodicoafondo.com/main/index.php?option=com content&view=article&id=1822:la-
delincuencia-en-neza-y-ecatepec-es-semejante-a-la-de-ciudad-juarez-en-los-ochentas-
especialista&catid=22&Itemid=22
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operativos frontales contra los carteles poco después de asumir el mando en diciembre

del 2006, han fallecido casi 60 mil personas en el pais por la violencia del narcotrafico.??

La realidad es abrumadora, la policia municipal en su labor de salvaguardar la seguridad
de los habitantes han sido rebasados por la delincuencia, las personas afectadas han
preferido no denunciar porque ya no creen en las autoridades, no es un secreto que el

gobierno en Nezahualcdyotl este coludido con los grupos delictivos.

1.5.- EQUIPAMIENTO CULTURAL

Nezahualcdyotl, municipio formado por colonos que venian, literalmente de todos los
rincones del pais, cada familia traia en su corazén, pedacitos de su lugar de origen, trazos
de cultura, en los cuales convivian los sones huastecos con la musica de José Alfredo
Jiménez, “la zandunga” y “la llorona” junto al mariachi jalisciense, la marimba

chiapaneca, la trova yucateca y la musica tropical.?3

En este contexto nacen las primeras organizaciones espontaneas, aunque sus origenes
se centraron en una lucha popular para tratar de incidir en las demandas mas sentidas
de la poblacién derivadas del asentamiento desmesurado y el crecimiento urbano en
general, dieron paso a las primeras manifestaciones en la localidad, realizadas por los
hijos de los migrantes, que al nacer en Nezahualcdyotl, pretendian fundar una identidad

que fuera la continuacién de la cultura de sus padres.?*

En cuanto a la infraestructura cultural, esta integrada por un conjunto de inmuebles
gue no son suficientes para la poblacion del municipio de Nezahualcdyotl,
imposibilitando el acceso a la recreacidn intelectual, asi como a la superacion cultural,

complementarias al sistema de educacién formal.

22 REUTERS. Nezahualcdyotl bajo patrullaje del Ejército. Alto Nivel. [en linea] 20 de septiembre de 2012,
[fecha de consulta: 11 de julio de 2014]. Disponible en: http://www.altonivel.com.mx/23817-
nezahualcoyotl-bajo-patrullaje-del-ejercito.html

2 plan de Desarrollo Municipal 2013-2015” en file:///C:/Users/admin/Downloads/PDM%202013-2015-
A%20(2).pdf revisado el 12 de febrero de 2014

2 |bid.
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Cuadro 4. Infraestructura Cultural, Nezahualcoyot!

Infraestructura cultural | Cantidad
Bibliotecas 12
Librerias 11
Centros culturales 12
Salas de cines 3

FUENTE: Sistema de Informacion Cultural, CONACULTA

De acuerdo al Plan de desarrollo Municipal 2013-2015, se tienen contempladas

oficialmente 12 bibliotecas publicas:

Cuadro 5. Bibliotecas Publicas Municipales

Biblioteca

Horacio Zuiiga

Lic. Isidro Favela

Jaime Sabines

Lic. José Vasconcelos

Manuel Pavon G.

Rey Nezahualcdyotl

Sor Juana Inés de la

Cruz

Ubicacion

4 av. Esq. Francisco Zarco s/n virgencitas CP. 57300,

Nezahualcoyotl, Estado de México

Lago Cupatitzio s/n. lago Colin CP 57810,

Nezahualcoyotl, Estado de México

Prolongacién 4t2 avenida s/n entre Lazaro Cardenas y
Circuito Rey Neza, Benito Juarez CP 57000,

Nezahualcoyotl, Estado de México

Amecameca s/n maravillas, CP 57410, Nezahualcéyot],

Estado de México

Mario 19 Pavén CP 57610, Nezahualcodyotl, Estado de

México

Av. Aureliano Ramos esq. Higinio Guerrera, el sol, CP

57200. Nezahualcéyotl, Estado de México

Av. Pantitlan s/n entre Lindavista y Tepeyac, ampliacién
Vicente Villada CP 57760, Nezahualcoyotl, Estado de

México
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Dr. Gustavo Baz 33 esq. Av., 6 Campestre Guadalupana CP 57120,

Prada Nezahualcéyotl, Estado de México
ISSSTE- SEP 29 Ciudad Universitaria 73, Metropolitana 2da seccién CP
Nezahualcdyotl 57730, Nezahualcéyotl, Estado de México

Bosques de los continentes s/n entre Birmania y Japdn,
Constituyentes de
Bosques de Aragon, CP 57710 Nezahualcdyotl, Estado

1917
de México
Ing. Heberto Castillo Oriente 20 s/n esq. Av. Pantitlan s/n. Reforma CP
Martinez 57840, Nezahualcoyotl, Estado de México

Av. Chimalhuacan s/n esq. Feria de las Flores, centro
Dr. Jaime Torres

cultural municipal, Benito Juarez, CP 57000
Bodet

Nezahualcoyotl, Estado de México

FUENTE: Sistema de Informacion Cultural, CONACULTA

Aunqgue la mayoria de los planteles educativos de educaciéon secundaria y educacion
superior del municipio, tienen una modesta biblioteca con acervo acorde con la
ensefianza que imparten, éstas a su vez deberian ser apoyadas por las 12 bibliotecas
anteriores, se dice que tienen la dotacién suficiente de libros que satisfacen plenamente
las necesidades de sus consultantes.?® En la practica, las bibliotecas sufren un déficit ya
gue el acervo bibliografico es muy escaso, la manera de busqueda de los libros es muy
precaria ya que aun se buscan por medio de ficheros los cuales quitan mucho tiempo,
sus instalaciones son muy reducidas, la mayoria de los asistentes son estudiantes que
sold las utilizan para realizar las tareas mas basicas, por otro lado su localizacién no es

muy facil ya que algunas se encuentran escondidas.

Para las actividades culturales se cuentan con los siguientes espacios: 5 casas de cultura,
1 centro cultural, el Centro de Investigacion Documental de Nezahualcéyotl (CIDNE), el
Centro Plurinacional, Foro del Parque del Pueblo, Auditorio Municipal “Alfredo del

Mazo”, la Explanada de la Unidad Administrativa Zona Norte, la Plaza Unién de Fuerzas.

%5 “Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015” en file:///C:/Users/admin/Downloads/PDM%202013-2015-
A%20(2).pdf revisado el 12 de febrero de 2014
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Casas de cultura municipales
La informacidn siguiente es la que proporciona la oficina de cultura municipal como
datos oficiales, “A estas casas de cultura que hoy son parte integral de la comunidad,
acuden nifios, jévenes y adultos de todos los sectores sociales a tomar algunos de los
talleres y cursos de musica, danza, teatro, pintura, escultura, artes plasticas, fotografia,
yoga, ajedrez y lenguas indigenas”.
Se dice que todas las personas tienen acceso pero la realidad es otra, no todas pueden
asistir a estas casas de cultura ya que por un lado se encuentran en desigual distribucién
solé 6 colonias tienen acceso a ellas, su ubicacion no es facil, las direcciones que
proporcionan no concuerdan, se localizan en zonas marginadas con altos indices de
delincuencia, sus espacios son muy reducidos aceptando a un grupo limitado de publico.
Casas y centros culturales que se encuentran en funcionamiento para “todo el
publico”.

1. “Campestre Guadalupana”

2. “Metropolitana”

3. “Las Aguilas”

4. “Ciudad Lago”

5. “El castillito “
Centros Culturales

1. Centro Cultural “Dr. Jaime Torres Bodet”

Aunque de acuerdo al Sistema de Informacidn Cultural del CONACULTA, el Municipio
de Nezahualcéyotl tienen un registro de 12 centros culturales, entre las que destacan:
1. Centro Cultural Aragén UNAM
2. Centro cultural del ISSSTE Nezahualcdéyotl
3. Casa del poeta las Fridas
4. Centro cultural El Castillito
5. Casa Maha Foro Cultural

Estas son privadas, el municipio no cuenta con ningun registro de ellas.
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Mapa 4. Casas de Cultura del Municipio de Nezahualcoyotl.
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FUENTE: Elaboracidn propia con informacién de la Direccidn de Cultura Municipal, georreferenciada

con Google Maps. Elaboracién: 10/Nov./2014

1.6.- COMPARATIVO, EQUIPAMIENTO CULTURAL EN MEXICO

Los datos proporcionados por el Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural de
México 2010, el actual universo es de 1 715 casas de cultura y centros culturales, cifra
gue se puede comparar con la reportada en 2003, que es de 1 592 espacios. La diferencia

representa un incremento de 123 (7.73%) en un periodo de 7 anos.

e Entre los estados con mayor numero de centros culturales y casas de cultura se
encuentran el Distrito Federal con 208 (12.14% del total nacional), Jalisco con
157 (9.17%), Estado de México con 151 (8.81%), Puebla con 130 (7.59%),
Michoacdn con 83 (4.85%) y Chiapas con 82 (4.79%). Los estados con el menor
numero son Colima con 11 (0.64%), Tlaxcala, Nayarit y Durango cada uno con 12
(0.70%), Campeche con 14 (0.82%) y Baja California y Quintana Roo cada uno con
17 (0.99%).

e Por municipio-delegaciéon, Cuauhtémoc, Distrito Federal, posee la mayor
cantidad con un total de 62 (3.50% del total nacional), seguido por San Luis
Potosi, San Luis Potosi, con 39 (2.27%); Mérida, Yucatan, con 27 (1.57%); Benito
Judrez, Distrito Federal, con 26 (1.52%), y Gustavo A. Madero, Distrito Federal,

con 25 (1.46%).
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Mapa 5. Concentracion de Centros y Casas de Cultura por localidad
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Fuente: Sistema de Informacion Cultural, CNDI, CONACULTA, 2014

De acuerdo al Sistema de Informacién Cultural las 16 delegaciones del Distrito Federal
incluyen los siguientes centros y casas culturales:

e Alvaro Obregén: 7

e Azcapotzalco: 2

e Benito Judrez: 29

e Coyoacan: 24

e Cuajimalpa de Morelos: 2

e Cuauhtémoc: 62

e Gustavo A. Madero: 24

e |ztacalco: 11

e |ztapalapa: 19

e La Magdalena Contreras: 3

e Miguel Hidalgo: 9
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e Milpa Alta: 6

e Tlahuac: 8

e Tlalpan: 7

e Venustiano Carranza: 6

e Xochimilco: 7

La desigualdad en el consumo cultural se explica en México, como en otros lugares, por
las diferencias de capital econdmico y educativo. Pero en la capital mexicana también
influyen las dificultades de acceso a los centros culturales y la disponibilidad desigual
del tiempo necesario para llegar a ellos, dado que la mayor parte de la poblacién habita
lejos de los sitios donde se aglomeran los principales equipamientos. (Garcia Canclini,
1998:26)

Los habitantes de las periferias han optado por la Ciudad de México como destino
turistico por la infinidad de consumos culturales que ésta proporciona, tal es el caso de
la zona oriente, en particular del municipio de Nezahualcéyotl, donde algunos
habitantes aluden que prefieren recurrir al centro de la ciudad porque en su lugar de

residencia no tienen nada propio para mostrar.
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CAPITULO 2.- CULTURA Y TERRITORIO

Este segundo capitulo corresponde a la parte tedrica de la investigacion, el objetivo;

como se articula el territorio con la infraestructura y cdmo se da su acceso.

Este capitulo es el hilo conductor que dara inicio al andlisis especifico de la investigacidn
sobre las casas de cultura en el municipio de Nezahualcdyotl, las preguntas que surgen:
¢Cuales son la barreras que impiden que los publicos participen de la cultura?, ¢Cémo

se da la formacion de publicos? ¢ Qué tiene que ver el espacio publico con el territorio?

2.1.- ¢CUALES SON LAS BARRERAS QUE IMPIDEN QUE LOS PUBLICOS PARTICIPEN DE
LA CULTURA?

El consumo puede ser visto como un escenario de disputas por aquello que la sociedad
produce y por las maneras de usarlo; como un area fundamental para construir y
comunicar las diferencias sociales, pero clave también como sistema ritual de
integracién, de sociabilidad y comunicacion, y también para ordenar politicamente cada

sociedad (Garcia Canclini, coord.,1993:15-42).

Las grandes ciudades han venido acompaiiadas por una expansién descentralizada de
los servicios basicos y de la oferta cultural quedando estos en el centro de la ciudad de
manera que el acceso a ellos se ha visto dificultado para la poblacién que reside lejos

implicando un mayor gasto econdmico y de tiempo.

No sdlo son las diferencias de ingresos y nivel escolar las que determinan diversas
relaciones con los bienes culturales. También interviene la manera en que el irregular y
complejo desarrollo urbano, sin una expansién planificada y descentralizada de los
servicios y equipamientos, agrava las distancias econdmicas y educativas. La
combinacidn de estos obstaculos, la forma en la que se potencian unos a otros, genera
procesos de segregacién cultural y de escaso aprovechamiento de muchos de los

servicios existentes (Garcia Canclini y Piccini, 1989:46).

La distribucién concentrada e inequitativa de los equipamientos para la cultura publica
converge con la tendencia internacional hacia la disminucién de la asistencia a
espectdculos urbanos, en tanto crece el consumo a través de aparatos de comunicaciéon

masiva en el ambito familiar (Garcia Canclini y Piccini, 1989:47).
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En el caso de las casas de cultura, quedando la gran mayoria de ellas en el Distrito
Federal, donde las distancias dificultan el traslado de la poblacién a zonas donde se
concentran las ofertas culturales, sumandoles las razones de los costos y la inseguridad
gue aqueja a la sociedad, los cuales modifican sus practicas culturales llevdndolos a

invertir en una cultura a domicilio usando las redes tecnolégicas, como son tv, radio etc.

Estas nuevas formas de relacionarse con la vida cultural surgen como una manera de
compensacion para aquellos que estan lejos del disfrute personal acercandolos de una
manera tecnoldgica, aunque de alguna manera no todos tienen acceso ya que no todos
cuentan con televisién, computadora o radio. Por otro lado se ve modificada las

relaciones sociales convirtiéndose en interpersonales.

La ciudad de México, en tanto amplia sus confines y sus habitantes, desdibuja sus
practicas tradicionales de la vida urbana; a mayor urbanizacién, menores vinculos de los
habitantes con los espacios publicos; a mayores indices de crecimiento poblacional,
mayor disminucion equivalente de los lazos colectivos. (Garcia Canclini y Piccini,

1989:50).

No sélo son las barreras econémicas, simbdlicas y las distancias e incomodidades de
traslado las que alejan a los habitantes de la asistencia a una casa de cultura, sino
también son sus preferencias, gustos, habitos y la comodidad los cuales por decisién
propia prefirieren quedarse en sus casas a realizar otro tipo de actividades o asistir a
otro tipos de eventos; antros de moda, fiestas familiares y de amigos, partidos de futbol
etc., con los cuales se sienten identificados y pertenecientes a una comunidad o
simplemente algunos prefieren ocupar ese tiempo en descansar evitando todo contacto
con la ciudad y sus problemas de transito y contaminacién, buscando un lugar de

confort, esto no sélo incluye a sectores econdmicos bajos sino también a sectores altos.

Otro factor que impide el acceso es la desigual distribucidn de los bienes de la educacién
formal, coincidente con los desequilibrios de la oferta y el consumo cultural,
representando un explicacion de maxima generalidad; a mayores niveles educativos,
mayor consumo cultural (Garcia Canclini y Piccini, 1989:76), es notorio que los que
tienen un capital cultural mas amplio tienen ese acercamiento por el disfrute de la

cultura alta; museos, teatros, bibliotecas, casas de cultura, centros culturales, etc.
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La no asistencia también es producto de la magnificencia de las construcciones en las
gue se muestran las ofertas culturales, ya que se comparte la idea de que la cultura, y
en gran medida, el arte, son bienes de los que sélo se puede disfrutar cuando se ha

accedido a un estatus econdmico superior.

Es entonces que determinadas practicas culturales pueden resultar imposibles o
arriesgadas, cuando presuponen entrar en conflicto con las costumbres o con los valores

del grupo del que se forma parte.

Mds que obstaculos son tabues de los que incluso los sectores mas pobres se siguen
valiendo para justificarse y desalentar a otros de las actividades de participacion

cultural.

“se refuerzan unos a otros: ausencia de libros en el hogar, la imposicion de lo util
sobre lo placentero, la desconfianza respecto a lo que se piensa que no es para
uno, resistencia al cambio que pueden significar las prdcticas culturales” (Petit,

1999).

Solo un porcentaje minoritario de los habitantes de la ciudad participa de las
manifestaciones culturales publicas, debido a las dificultades con las que se enfrentan
sus habitantes se ven obligados a reorganizar sus practicas culturales. (Rosas Mantecdn,

2012:156)

La explosion demografica y territorial modifican las practicas culturales de la mayoria
de los habitantes que se ubican en la periferia, notando un abandono en los museos,
teatros, cines, casas de cultura, exposiciones al aire libre, lugares publicos
anteriormente concurridos, en la actualidad han sido desplazados por la radio, televisidon
e internet, solo basta un clic y toda una oferta cultural se hace presente sin salir de la

comodidad de los hogares.

En este apartado he hablado de manera general sobre el acceso y las barreras con los
gue se encuentran los publicos, lo cual, es una parte importante para el anélisis de este
trabajo, para dar inicio al siguiente apartado ya que no solo son las barreras culturales
las que impiden su acceso, sino también el lugar que ocupan dentro del espacio publico

y la escasa y desigual infraestructura que hay en la ciudad.
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2.2.- ¢SON LOS ESPACIOS PUBLICOS DE FACIL ACCESO PARA LOS QUE HABITAN LA
CIUDAD?

El espacio publico moderno proviene de la separacién formal (legal) entre la propiedad
privada urbana (expresada en el catastro y vinculada normalmente al derecho de
edificar) y la propiedad publica que normalmente supone reservar este suelo libre de
construcciones (excepto equipamientos colectivos y servicios publicos), y cuyo destino
son usos sociales caracteristicos de la vida urbana (esparcimiento, actos colectivos,
movilidad, actividades culturales y a veces comerciales, referentes simbdlicos
monumentales, entre otros). El espacio publico también tiene una dimensién socio-
cultural. Es un lugar de relacidn y de identificacidn, de contacto entre las gentes, de
animacién urbana, a veces de expresidn comunitaria. La dindmica propia de la ciudad y
los comportamientos de sus gentes pueden crear espacios publicos que juridicamente
no lo son, o que no estaban provistos como tales, abiertos o cerrados, de paso o a los
que hay que ir. El espacio publico supone, pues, dominio publico, uso social colectivo y

multifuncionalidad, se caracteriza fisicamente por su accesibilidad (Borja, 1998: 14-15).

Poco a poco va consolidandose un nuevo paisaje urbano: “el espacio publico”, uno de
cuyos entes mas representativos en la vida urbana es, “la calle”, la calle moderna se
transforma en un espacio de permanente circulacion de lo econdmico, lo social y con
singularidad especial, lo politico. (Rojas, 2007:23-24). Es el lugar de encuentros y
desencuentros sociales, de reivindicaciones y confrontaciones, es un espacio donde las
diferencias se diluyen, pero ya no fue suficiente el espacio de la calle, fue necesario
reabrir nuevos espacios como son; parques y plazas donde los ciudadanos pudieran

encontrarse y hacer uso de los espacios sin distincién alguna.

El espacio publico es un ambito o escenario de la conflictividad social que puede tener
una funcién u otra, dependiendo de los pesos sociales y politicos. Esto significa que el
espacio publico no se agota ni esta asociado Unicamente a lo fisico-espacial (plaza o
parque,) también podria ser considerado una casa de cultura, biblioteca, libreria, museo

los cuales tienen distintas posiciones dependiendo de la ciudad que se trate.

Habitamos una ciudad histérica, industrial, de servicios y comunicaciones, en el estudio

de las ofertas y consumos culturales, en la toma de decisiones es comun observar
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diferencias en torno a las identidades barriales y los estilos de vida que marcan a

colonias, sectores educativos, edades y géneros.

La ciudad fusiond y subordind las diversas manifestaciones culturales, propicié la
convivencia de grupos y en esta busqueda de modernidad, se han generado muchos
modos de ser, habitar la ciudad y sus periferias. Lo que da lugar a una gran
heterogeneidad en los distintos usos del tiempo del que disponen las personas y de los

espacios que conocen, habitan y utilizan de la ciudad (Nieto, 1998:236).

La vida de la ciudad se ha reorganizado, a la par de la expansion territorial, las marcas
de la historia contribuyeron a formar el sentido de la vida urbana, utilizar y reconocer
el espacio, en los viajes cotidianos, recorrerla, visitar sus plazas, sus museos, equivale a

familiarizarse con la variedad de bienes que forman parte de su patrimonio cultural.

Con todas estas transformaciones se abren nuevas formas de habitar y consumir en esta
megaldpolis, con lo que al respecto, Garcia Canclini (1998) se pregunta, ¢Qué tipo de
consumo ha generado entonces la megaciudad industrial?, a lo que responde; un
consumo desterritorializado, desigual y de baja participacidon en la cultura y espacios

publicos.

En la actualidad el espacio publico se encuentra acosado por las nuevas modalidades del
urbanismo. Hay una especie de “agorafobia”, asedio, rechazo o desprecio por el espacio
publico al extremo de que la poblacidn los considera peligrosos y les tiene miedo porque
no protegen ni son protegidos. Es un territorio abandonado, incluso de la disputa social.
Su mantenimiento practicamente no existe o es escaso (Borja, 2003). Los fines de
semana vemos a familias enteras que prefieren quedarse encerrados en sus casas
viendo una pelicula que asistir a un evento cultural, no es por falta de eventos culturales
siempre hay uno en el que se puede asistir, pero las razones de su no asistencia son
diversas, la que mas sobresale es la inseguridad que ha envuelto a la ciudad, ya sea en
el medio de transporte o en los alrededores de estos espacios, las personas ya no se

sienten seguras de asistir y quedarse hasta altas horas de la noche.

Con toda esta oleada de transformaciones en la ciudad, se produjo cambios en el paisaje
urbano, uno de esos cambios fue la resignificacion del espacio publico ya que la iniciativa

privada se asumidé como lider que antes ostentaba el estado, es decir, en materia de
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salud, educacion e infraestructura cultural publica y obviamente como era de esperarse
los espacios se comenzaron a privatizar y la construccion de los espacios publicos

disminuyeron.

Lawranse A. Herzong (2002), afirma que, en muchas ciudades del mundo existe una
crisis del espacio publico que se expresa en la tendencia de la privatizacion de las
interacciones sociales, puesto que surgen nuevas formas de relacionarse y estar en

contacto con los demads sin salir de casa esto a través de las nuevas tecnologias.

Para Remedi (2005) “afirma que hay un vaciamiento, abandono y deterioro de los
espacios publicos tradicionales”, esto debido a los factores como la delincuencia, el
espacio y la falta de seguridad que alejan a los habitantes a participar de estos espacios.
Se habla de la muerte de “la ciudad “de la “urbanidad dispersa” y de que el espacio
pubico entendido como de convivencia e interaccidn social, facilmente accesible a todos

sin restriccion, ha hecho crisis (Lopez de Lucio, 2000).

La globalizacion en las ciudades ha modificado la relacidon de sus habitantes con los
espacios publicos, encontramos espacios privados publicos o interiores publicos, como
son; casas de cultura, museos, cines, teatros, cafés, estadios, galerias, centros
comerciales en donde las actividades relacionadas con la satisfaccidn de sus necesidades
como divertirse y recreacion etc., se desarrollan dentro de otro espacio adquiriendo

otro significado.

Para que los espacios publicos fuesen simbolos de libertad y sociabilidad, seria necesario
gue todo un esquema conceptual y operacional diera valor a “lo publico “. No bastaba
gue existiera un museo publico, era necesario que éste fuese significado como un acceso
igualitario al mundo de la cultura, antes vedado para la gran mayoria de la poblacién

(Licona, 2007:30).

Los espacios publicos son puntos neuralgicos de las ciudades donde confluyen personas
diversas cultural y socialmente, por los que los hacen sitios complejos pero valiosos para
observar y descifrar la vida urbana. Permiten la diversidad cultural y son escenario de
practicas heterogéneas, como trabajo, diversién, romance, reunién, protesta, ritual,
vagancia, descanso, prostitucion y las mas disimiles practicas urbanas culturales (Licona,

2007:158).
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Los equipamientos culturales deben estudiarse en el contexto de la estructura territorial
gue esta constituida por la estructura territorial natural, por la estructura territorial
construida (urbanizaciéon popular, colonia residencial, conjunto habitacional, pueblo

urbano o rural, centro histdrico, barrio popular, etc.), como un espacio publico.
¢Qué son los equipamientos culturales? Podriamos tomar las siguientes definiciones:

eEdificio de uso comunitario que dispone de una determinada dotacion y estd orientado
a la prestacion de cierto servicio... El equipamiento es una forma al servicio de una

funcién. (Lépez de Aguilera, 2000: 238)

*Provisidn, bagaje o suministro de elementos construidos presentes en el territorio, los
cuales, junto con éste sirven de soporte material o medio ambiente construido para el
despliegue de las diversas manifestaciones de la vida social o como condicién para
permitir la satisfaccién de las distintas necesidades inherentes a la misma (Preciat,1997:

214).

*Presencia en el ambiente urbano de instalaciones fisicas controladas por instituciones
precisas y especializadas en construir, preservar y difundir sistemas de interpretacién de

la realidad (Gonzalez, 1995: 138).

Las Casas de Cultura, es una institucidn “abierta y accesible al publico”, encargada de
generar de manera permanente procesos de desarrollo cultural concertados entre la
comunidad y las entidades estatales, destinadas a la preservacion, transmisiéon vy
fomento de las muestras artisticas y culturales propias de la comunidad. Es el lugar
destinado para que una comunidad desarrolle actividades que promueven la cultura
entre sus habitantes. También puede ser llamada como un espacio de recreacion, las
encuestas muestran que 66% de los mexicanos no conoce una casa de cultura y sélo un

6% las frecuenta.2®

La inequitativa distribucidn de la infraestructura cultural es evidente en la mayoria de
los municipios del pais. Por citar ejemplos, algunas delegaciones del distrito federal
concentran un alto porcentaje de espacios culturales en relaciéon con otros municipios

gue no poseen, tal es el caso de la delegacién Cuauhtémoc que concentra 62 centros

26 Datos tomados en: Encuesta Nacional de Précticas y Consumos Culturales, CONACULTA, 2004.
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culturales en comparacion con el municipio de Nezahualcdyotl que cuenta con 6 casas

de cultura.

Con este apartado concluyo el capitulo dos, como vimos no sélo son las barreras
culturales las que impiden el acceso que los publicos asistan a las casas de cultura ni
mucho menos el hecho de ser considerado un espacio publico brinda totalmente acceso,
estos lugares deben ser significativos para que las personas puedan asistir, por otro lado
las politicas deben de estar enfocadas a incluir a los publicos y mostrar interés en sus

gustos y necesidades.
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CAPITULO 3.- POLITICAS CULTURALES

Dentro de este capitulo las politicas culturales son una parte importante para el analisis
del trabajo de investigacion, se hablara de manera general sobre cémo estas se han ido
desarrollando para el fomento de la cultura y cémo el gobierno actual de Nezahualcéyotl

las ha ido encaminando para que sus habitantes puedan participar de la cultura.

El consumo y la participacion cultural son en la actualidad dreas clave para comprender
las relaciones que establecemos en un mundo globalizado. A las barreras econdmicas y
educativas de diferentes sectores a las ofertas culturales se suman otros obstaculos: la
desigual expansiéon econémica y comunicacional de las industrias culturales no beneficia
equitativamente a todos los paises y a todas las regiones, por lo que la produccién
cultural de la mayoria de las naciones dificilmente tiene acceso a las frecuencias vitrinas,

repisas etc. (Rosas Mantecdn, 2012: 156)

“Entenderemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar
el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener

consenso para un tipo de orden o transformacion social”. (Garcia Canclini ,1987:26)

Las politicas culturales, tal como las conocemos hoy en dia, son relativamente recientes
en el panorama de las politicas publicas. Pero, la presencia de la cultura en el disefio de
la arquitectura institucional latinoamericana puede remitirse por lo menos a tres
grandes momentos en el pasado. El primero se ubica en la segunda mitad del Siglo XIX,
se podria caracterizar como un intento de construir instituciones culturales sectoriales
para atender campos particulares de las artes y de lo patrimonial; el segundo se presenta
hacia la primera mitad del siglo XX, teniendo como marco los movimientos
revolucionarios, populistas, nacionalistas y liberales, se asume la cultura como una
dimensién basica para la construccion de la nacién, la modernidad y, sobre todo, de la
participacién popular; por ultimo, el tercero se presenta a partir de la segunda mitad del
siglo XX, se empieza a reforzar la institucionalidad cultural, se redisefian los campos de
la cultura, se fortalece los medios de comunicacidon, aumentan las interacciones de la
cultura con otras areas de gestion publica y se inserta la cultura en el escenario global

(Rey, 2009; 23).
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Las politicas culturales en el siglo XX tendieron a concentrase mas en los creadores que
en los publicos, mds en la produccion que en el acceso, mas en el arte que en la

comunicacion. (Rosas Mantecén, 2012:1 58)

En las dos ultimas décadas se han dado transformaciones profundas en la discusion
internacional sobre las politicas culturales que han expandido el reconocimiento de las
potencialidades de la formacidn de publicos (y de participadores culturales en general)
para el desarrollo. Como ha apuntado Eduardo Nivén, la discusiéon impulsada
principalmente por la UNESCO, ha implicado una ampliacién en la concepcidn general
de la que la politica cultural es un instrumento disefiado solamente para ofrecer
servicios culturales y dar acceso a ellos (espectaculos, bibliotecas, teatros etc.), a una
concepciodn de esta como un instrumento que puede transformar las relaciones sociales,
apoyar la diversidad e incidir en la vida ciudadana (Rosas Mantecdn, Médulo los publicos

disefio instrucciones).

De una politica centrada en la difusidn se pasé a otra pensada en la creatividad. Los
derechos culturales como parte indisociable de los derechos humanos, deja de vérseles
como exclusivos de los grupos minoritarios, para ubicarlos dentro de un marco mas
amplio de expresidn cultural y de participacion en la vida cultural de un pueblo. Desde
esta perspectiva, el acceso al universo cultural y simbdlico en todos los momentos de la
vida y la participacién cultural son elementos fundamentales de la formacién de la
sensibilidad, la expresividad, la convivencia y la construccidon de una ciudadania plena.
Dado que son estimulos de manera muy desigual por el mercado, constituyen uno de

los mayores desafios para las politicas de formacién de publicos.

Jesis Martin Barbero (2006:51), las politicas publicas contindan siendo
mayoritariamente complices del empobrecimiento de la produccidon enddgena y de la
desigual segmentacidon de los consumos culturales. Los poderes publicos se tornan
actores insustituibles para estimular, apoyar y reforzar la distribuciéon de bienes vy
servicios culturales en cada nacién y entre los paises de las regiones, asegurandose que
los ciudadanos de cada territorio tengan acceso a una verdadera diversidad de ofertas 'y

estimulando la formacion de los actuales y futuros ciudadanos.
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En Nezahualcdyotl las politicas culturales son simples politicas populistas que utilizan los
gobiernos para ganar votos, estas son disefiadas a partir de lo que ellos creen y
consideran que necesitan los ciudadanos ofreciendo actividades que no son llamativas,

muy pocas veces las politicas son disefiadas a partir de las necesidades de la poblacion.

¢Qué se espera de un “gobierno progresista” para las actividades culturales y artisticas
en el Municipio de Nezahualcdyotl?, ¢Se encuentran las condiciones necesarias para
poder implementar politicas culturales pujantes para la poblacién de nuestro
Municipio?

En el discurso oficial central del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), se dice que
buscard encontrar las condiciones necesarias para que los grupos culturales y artisticos
puedan tener espacios dignos para manifestar sus expresiones creativas. “Eso puede
lograrse si se recupera los espacios publicos destinados para la cultura y las artes, como
el Centro Plurifuncional, las Casas de Cultura, los Centros Culturales y los foros al aire
libre con los que cuenta el Municipio”. Agregando que existe una necesidad por divulgar
las actividades concernientes a la cultura, en el ambito del gobierno “nuestra tarea es
difundir y propiciar que las actividades culturales se socialicen para que nuestra
poblacién pueda tener a su alcance el disfrute de una obra de teatro, de una baile
regional, de un curso de ajedrez, de una muestra pictdrica o escultérica, el escuchar un
cuento, etc., y que no le sea un impedimento la lejania de los centros fisicos para esas
actividades”?’.

“La intencién es, que, desde la administracion municipal haya un mensaje claro, la
cultura no es un gasto, es una inversion, inversidn que todo gobierno progresista ejerce
para que los habitantes disfruten de sus beneficios y alienten a las nuevas generaciones,
ademas que por los resultados inmediatos que producen, esta justificada como
inversion publica”?8.

“Otro factor importante en la cultura es cultivar los valores, no sélo de la apreciacion
estética, sino también incrementar algunos que se han desvanecido en la sociedad,

como el respeto y la tolerancia, el fomento a la creatividad y el gusto por el

27 plan de Desarrollo Municipal 2013-2015” en file:///C:/Users/admin/Downloads/PDM%202013-2015-
A%20(2).pdf revisado el 12 de febrero de 2014
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conocimiento, la cultura es el valor esencial donde se apoya la sociedad, mejora su
convivencia y eleva su calidad de vida esto a través de las casas de cultura, bibliotecas,
y actividades culturales “%°,

“Es necesario que el nuevo Gobierno Municipal implemente politicas novedosas en este
campo. Que sea capaz de encontrar y construir relaciones publicas y privadas para el
desarrollo de un esquema participativo con la ciudadania y que se elimine el tabu de
que la cultura es sélo para quien tiene solvencia econdmica o para aquellos que cuentan
con estudios superiores. Un trabajo que, ademas de requerir impetu, presupuesto e
infraestructura, debe realizarse con voluntad politica y la intencidn de dejar huella en la
poblacion”3°,

Esto sélo ha sido un discurso que se ha quedado en un simple papel, puesto que hasta
el dia de hoy nada de esto se ha cumplido, seguimos encontrando bibliotecas mal
equipadas, cada vez menos librerias, casas de cultura que no son suficientes para toda
la poblacién y que no tienen los recursos necesarios para funcionar, espacios culturales
gue son utilizados para otro tipo de eventos; fiestas de graduaciones o como centros de
bodega.

Por todas estas razones, promover la cultura no sélo es una responsabilidad sino una
obligacion publica que se tiene que cumplir tomando en cuenta las necesidades de los
publicos, ya que ellos forman una parte esencial dentro de la participacion cultural, los

cuales no han sido incluidos dentro de las politicas culturales.

3.1.- FORMACION DE PUBLICOS CULTURALES

Las politicas culturales suelen concentrarse en los artistas, los creadores en sus obras 'y
las instituciones en sus dindmicas de produccién y puesta en escena, ignorando la
importancia que juega el papel de publico dentro de las ofertas culturales. Los estudios
de los publicos son muy pocos la mayoria de ellos son realizados por académicos o

empresas privadas donde sus estudios son de dificil acceso.

Nos referimos a publico concebido como una totalidad social, pero el publico no sélo es

la gente en general, puede ser también una audiencia concreta presenciando una oferta

291d.162
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cultural en un espacio situado que permite visibilidad y accién comunes o aquella que
se forma a través de la mediatizacidn de la cultura como; textos/sonidos/imagenes. “No
existe un publico sino publicos”, el publico se compone de una variedad de conjuntos,

cada uno, una motivacion, un objeto propio, y un comportamiento en especifico.
¢Como se da el rol de publico?

El rol de publico en la modernidad es producto no sélo del surgimiento de una oferta
cultural que convoca a la participacion de otros y que se hace publica, también depende
de sus ingresos, escolaridad, ocupacién, edad, género y zona donde viven donde en
principio (y sélo al principio) cualquier persona que desee asistir y pueda pagar por ello
(en el caso de que el acceso tenga un costo) tiene la libertad para hacerlo, sin importar

su pertenencia a institucién, rango o grupo alguno.

Los publicos no nacen como tales, se forman y se transforman por la accion de familia,
los amigos, la escuela, los medios de comunicacion, los intermediarios culturales entre
otros agentes que cultivan y desarrollan la relacidon con las ofertas culturales. (Rosas

Mantecdn, Mddulo los publicos disefio instruccional).

Las estrategias para captar nuevos publicos abarcan, desde la mejora de la visibilidad de
anuncios y carteleras, promociéon de los medios, la realizacidn de actividades paralelas:
conferencias, festivales, ciclos de cine, conciertos, etc., desarrollar espacios interactivos,

espacios ludicos, talleres y actividades educativas.

La formacidén de publicos no sélo es visto como algo econdmico para la supervivencia

de las instituciones culturales, también es un asunto de acceso y equidad.
¢Para qué formar publicos?

Los objetivos es hacer a los individuos mas creativos y a una comunidad un mejor lugar

para vivir a través:

e De profundizar su comprensidn, interaccién, disfrute y practicas de arte.
e Brindar oportunidades de participar en las artes y la comunicacién (desarrollo de

su propia creatividad, fomentar capacidades creativas).
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e Impulsar en ellos el desarrollo de un nuevo poder para habitar en el mundo,
herramientas para comprender y actuar en él, no sélo como publicos sino
también como participadores culturales. (Rosas Mantecén, Mddulo los publicos

disefio instruccional).

Podemos notar tres tipos de publicos en las ofertas culturales:

e Publicos: Aquellos que logran llegar y construirse como publicos.

e Publico potencial: La no asistencia puede ser producto no sélo de la lejania
geografica, la falta de capital cultural, econdmico y las barreras simbdlicas que
impiden el acceso también porque la oferta cultural puede ser considerada
irrelevante o no atractiva.

e No publico: no estan interesados y no asisten (hay un distanciamiento social
entre los recintos culturales puesto que comparten la idea de que la alta cultura
son bienes de los que sélo se puede disfrutar cuando se ha accedido a un estatus

econdmico superior).

Con este apartado finalizo mi tercer capitulo, anteriormente se expusieron los
conceptos claves que nos ayudara a entender en especifico el objeto de esta
investigacion, que no solo es la falta de interés del publico al no asistir a las casas de
cultura, hay barreras econdmicas, geograficas, simbdlicas y culturales que impiden el
acceso a estas instituciones, por otra parte son las mismas politicas que no dan prioridad

al fomento a la cultura limitando a estos espacios.
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CAPITULO 4.- CASAS DE CULTURA EN NEZAHUALCOYOTL

En este capitulo doy cuenta de mi trabajo de investigacion sobre las casas de cultura en
el municipio de Nezahualcdyotl, empezaré por abordar de manera general la historia de
las casas de cultura, para después centrarme especificamente en las casas de cultura en

Nezahualcdyotl, Estado de México.

4.1.- ¢§QUE SON LAS CASAS DE CULTURA?

Para dar inicio a este capitulo empezare por definir qué es una casa de cultura, tomando
como referencia al Dr.Ezequiel Andre-Egg, define casa de cultura como; “un local
publico abierto a todos, en donde se promueven, programan y realizan actividades de
cardcter sociocultural. Es, ademas, un espacio o soporte (en cuanto lugar de encuentro
de vecinos y entidades) que sirve para la promocidn y funcionamiento de grupos

asociativos que ayudan al fortalecimiento del tejido social”.

Sitios culturales dedicados a todos los tipos de arte (cultura popular, erudita y de
mercado) y actividades culturales cuya promocion es nutrida, constante e incluye la
presentacion de los artistas locales. Se distingue por un fuerte estimulo a la sensibilidad

y al espiritu comunitario. (Franco Alain 2009:70)

Las casas de cultura se caracterizan por ser espacios locales, el publico que asiste
pertenece a la comunidad, no sdélo son lugares de aprendizaje y de formacidn artistica,
sino también lugares de convivencia y socializacién y sobre todo un lugar donde no

existe una cultura oficial ya que esta abierta a todas las expresiones.

El deber de las casas de cultura en primer lugar, debe ser un espacio que permita la
union de las distintas manifestaciones culturales de los grupos sociales que se han
establecido en la localidad, con base tanto en el respeto de sus necesidades y
patrimonio artistico, como de sus costumbres y tradiciones. Y segundo, favorecer el
vinculo entre los individuos y las diferentes manifestaciones de la cultura, ademas de
promover la participacién activa en la creacidn, apreciacion, transmisién y difusion de

los valores culturales mas cercanos.

~51 ~



4.2.- HISTORIA GENERAL DE LAS CASAS DE CULTURA

Hablar de las casas de cultura en Meéxico conlleva hacer un recuento de la

descentralizacion de los bienes y servicios culturales.

Antes de los afos 50 la ciudad de México no contaba con ninguna casa de cultura en
todo su territorio, fue hasta el afio de 1954 que fue inaugurada la primera casa de cultura
en la ciudad de Guadalajara por el Gobernador Agustin Yainez, la casa de cultura adopto
el modelo francés creado por André Malraux , este modelo de casa de cultura ofrecia
bibliotecas, oficinas y cubiculos para la docencia artistica, el propdsito de la casa de
cultura era incluir a toda la poblacién para que ésta participara de la cultura, pero
lamentablemente este modelo no funciono, resultd ser un espacio para las elites
académicas de la ciudad; es decir la poblacién en general no se involucré con el proyecto

de la casa de cultura.

Durante mucho tiempo el pais siguid sin ninguna casa de cultura, fue en el afio de 1966

gue vuelve a surgir una casa de cultura pero esta vez en la ciudad de Aguascalientes.

La casa de cultura de Aguascalientes inici6 como un proyecto del Gobernador de la
demarcacion, el Prof.: Enrique Olivares Santana, que invité al maestro Victor Sandoval a
dirigir el instituto de Bellas artes, al cual le pide un proyecto para darle vida a la
institucion con el principal objetivo de que sus habitantes participaran de la cultura; es

asi como surge la casa de cultura.

La casa de cultura de Aguascalientes se crea con el apoyo del INBA vy el Gobierno Estatal,
la primera consigna de la casa de cultura era constituirse como espacio abierto al mayor

numero posible de ciudadanos.

La casa de cultura ofrecia talleres de artes pldsticas, musica y danza; contaba con la
participacidon de instructores y docentes calificados enviados por el INBA. El proyecto
resulté ser un éxito, es decir, familias enteras asistian a los diversos talleres y eventos

organizados por la casa de cultura.

Afios mas tarde, en 1997, el INBA crea el programa nacional de las casas de cultura,

coordinado por el maestro Sandoval. El programa inicia con apoyo federal y de los
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Estados y 13 reuniones nacionales. Durante esta época son creadas mas de 50 casas de
cultura en el pais, muchas de las cuales, con el paso del tiempo se constituyen como los

consejos, institutos y secretarias estatales de cultura.

Como se puede observar, es muy poco lo que se tiene registrado sobre este tipo de
infraestructura cultural o mejor dicho casi nada, es por eso que vemos grandes saltos
sobre el registro y creacion de las casas de cultura, en los afios 70, 80 y 90 no se tiene
ninguna informacion de este tipo de infraestructura, es hasta el afio 2003 que SIC
CONACULTA registra un mayor crecimiento de casas de cultura puesto que el nimero
incrementa a 1592 casas ubicadas en todo el territorio mexicano, estas son
administradas tanto por instituciones publicas como privadas. En la mayoria de las casas
operan con recursos de los gobiernos estatales y municipales; muchos de ellos se
benefician por el programa de apoyo a la infraestructura cultural de los Estados (PAICE),
en el afio 2010 se registraron 1715 casas de cultura y centros culturales distribuidos en

todo el territorio.

Este tipo de infraestructura cultural se encuentra distribuido de una manera desigual,
ya que, en algunas partes del territorio se encuentran concentradas un mayor nimero

de casas culturales como a continuacidon se muestra.

Entre los estados con mayor numero de centros culturales y casas de cultura se
encuentran el Distrito Federal con 208 (12.14%) del total nacional, Jalisco con 157
(9.17%), Estado de México con 151 (8.81%), Puebla con 130 (7.59%), Michoacdan con 83
(4.85%) y Chiapas con 82 (4.79%). Los estados con el menor niumero son Colima con 11
(0.64%), Tlaxcala, Nayarit y Durango cada uno con 12 (0.70%), Campeche con 14 (0.82%)

y Baja California y Quintana Roo cada uno con 17 (0.99%).

Por municipio-delegacion, Cuauhtémoc, Distrito Federal, posee la mayor cantidad con
un total de 61 (3.50% del total nacional), seguido por San Luis Potosi, San Luis Potosi,
con 39 (2.27%); Mérida, Yucatan, con 27 (1.57%); Benito Juarez, Distrito Federal, con 26
(1.52%), y Gustavo A. Madero, Distrito Federal, con 25 (1.46%). Indudablemente ha
habido un gran crecimiento de esta infraestructura pero ha sido distribuida de una

manera desigual donde sélo unos cuantos logran tener acceso a ella, un ejemplo de ello
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es la Delegacion Cuauhtémoc que alberga el mayor numero de casas de cultura en

comparacion con otras Delegaciones, Municipios y Estados. 3!

Mapa 6. Casas de cultura Delegacion Cuauhtémoc
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4.3.- ORIGEN DE LAS CASAS DE CULTURA EN EL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL

Como mencioné en el apartado anterior, me he encontrado con un serio déficit de
informacidn oficial respecto a las casas de cultura en el Municipio de Nezahualcdyotl, lo
poco que mencionaré son narraciones que he obtenido de habitantes que vieron surgir

y conformarse hasta lo que ahora es el Municipio.

Se dice que antes de que se crearan las casas de cultura, en los afios 80 funcionaban
“las pefias”, eran lugares que los mismos habitantes crearon con la finalidad de
fomentar la cultura y la formacién de una identidad propia, estos espacios se
encontraban en el interior de alguna casa o eran lugares que rentaban, se caracterizaban
porque dentro de estos espacios todos bebian café, fomentaban la cultura, es decir,
alguna persona leia un libro o tocaba canciones de protesta, ofrecian varios talleres, su

publico era principalmente jovenes, mucha gente conocia este tipo de espacio como;

31 Diagndstico de Infraestructura Cultural. SIC CONACULTA 2010



“los incomprendidos sociales”, algunos de estos espacios aun siguen funcionando, en
los cuales se ofrecen pequefios conciertos de musica y estan abiertos para un publico

en especifico ya que forman parte de las casas culturales privadas.3?

En el afo de 1986 se crea el centro cultural Dr. Jaime Torres Bodet. Afios mas tarde
durante el periodo de gobierno del presidente municipal Valentin Gonzales Bautista
(1997 — 2000), para el desarrollo y fomento de la cultura del municipio fue creada la

Direccién de Educacidn y Cultura.

Se dice que durante este periodo el principal objetivo del gobierno era el fomento de la
cultura, en el afio de 1998, el presidente Valentin, invirtié cuatro millones de pesos para
la creacién de las cuatro casas de cultura: las Aguilas, Metropolitana, Campestre

Guadalupana y Ciudad Lago.33

En el aflo 2004, el Gobierno del Municipio de Nezahualcdyotl transforma el espacio del
castillito en la libreria Elena Poniatowska, pero debido a la poca entrada de publico esta
fue traspasada al centro cultural Dr. Jaime Torres Bodet, por lo que el espacio del
castillito fue donado a la Direccidn General de Cultura, el cual crea la casa de cultura, E/

castillito.

32 Entrevista habitante del municipio de Nezahualcdyotl.
33 Informe de Gobierno del presidente Valentin Gonzalez Bautista (1997-2000).
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4.4.- CASAS DE CULTURA DE NEZAHUALCOYOTL

La Direccién General de Cultura es la encargada de coordinar las casas de cultura, es
decir, programa todas sus actividades y proporciona los recursos necesarios para que

éstas funcionen.

Hoy en dia el municipio de Nezahualcdyotl cuenta con 5 casas de cultura y un centro

cultural, los cuales son:

El centro cultural Dr. Jaime Torres Bodet.
Casa de Cultura El Castillito.

Casa de Cultura las Aguilas.

1.

2

3

4. Casa de Cultura la Metropolitana.

5. Casa de Cultura Campestre Guadalupana
6

Casa de cultura ciudad lago.

A continuacidn realizo una tipologia de las casas de cultura.
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TIPOLOGIA DE LAS CASAS DE CULTURA DEL MUNICIPIO DE NEZAHUALCOYOTL*

CASAS DE CULTURA

HORARIO

TALLERES

DESCRIPCION

TOTAL DE PUBLICO

“LAS AGUILAS”
“MAESTRO ROBERTO
RUIZ”(MATROPOLITANA)
“LICENCIADO PROSPERO
DOMINGUEZ TREJO”

( CAMPESTRE
GUADALUPANA)
“CIUDAD LAGO”

Lunes a viernes de
9:00 am a 6:00 pm
Sébado

9:00 am a 1:00 pm

Danza clasica

Danza folclérica

Dibujo

Canto

Danza arabe

Gimnasia

Pintura

Danza contempordnea
Musica( guitarra y bateria)

Los talleres son gratuitos

Cuentan con el personal:

Coordinador

Secretarias
Recepcionista

Vigilante (policia)
Maestros especializados
Servicios :

Agua

Luz

Drenaje

Asisten 200 personas
Nifios, jévenes y adultos

CENTRO CULTURAL
DR. JAIME TORRES BODET

Lunes a viernes

9:00 am a 6:00 pm
Sdbado y domingo
9:00 am a 6:00 pm

Danza contempordnea
Dibujo

Teatro

Lengua nahuatl y mixteco

Idiomas: ruso, japonés.
Inglés, italiano y francés
(los cursos de idiomas
tiene un costo de
recuperacion que es de
$130 al mes)

Cuenta con el personal:
Coordinador

Secretaria
Recepcionista

Vigilante ( policia)
Maestros especializados

Servicios :
Agua

Luz
Drenaje

Asisten 200 personas
Nifios, jovenes y adultos

34 La informacién incluida en las siguientes tablas es resultado de mi trabajo de campo realizado durante ocho meses, obtenidos por participacién directa en los talleres,
entrevistas con el personal de las diferentes casas de cultura.
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Internet

CASA DE CULTURA
“EL CASTILLITO”

Lunes a sabado de
9:00 am a 6;00 pm
Domingo

10:00 am a 4:00 pm

Decorado artistico
Ajedrez

Dibujo

Teatro

Lengua nahuatl
Bordado de listén
Tejido

Pasta flexible
Idioma ruso
Cuanta cuentos
Musica ( saxofén)
Ingles

Coordinador

Secretaria
Recepcionista

Vigilante ( policia )
Maestros especializados

Servicios:
Agua

Luz
Drenaje

Asisten 200 personas
Su mayoria amas de casa
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4.5.- DOCUMENTOS OFICIALES DE LAS CASAS DE CULTURA EN NEZAHUALCOYOTL

El gobierno del municipio de Nezahualcéyotl, dice que, las casas de cultura son
instituciones que sirven para reforzar la cultura y la identidad de sus habitantes, un
espacio donde se fomentan valores para que sus ciudadanos y principalmente los
jévenes no caigan en actos delictivos y adicciones, se dice que el objetivo de estas
instituciones, es, promover y difundir el desarrollo cultural dentro de las diferentes

comunidades del municipio, por medio de las actividades artisticas-culturales.

El programa de cultura que desarrollan las Casas de Cultura tiene como objetivo
general, "Ampliar las posibilidades para que los habitantes del municipio tengan un
facil acceso a la practica y el disfrute de las actividades artisticos y culturales del acervo
local, estatal, nacional e internacional, haciendo llegar los servicios culturales en forma

agil y oportuna".

El programa de trabajo que desarrolla la casa de cultura, es diverso en cuanto a sus
actividades, por un lado se realizan aquellas que se consideran dentro de los programas
establecidos por el Instituto Mexiquense de Cultura, asi como las realizadas

particularmente por la Casa de Cultura Municipal.
Realizando actividades como:

a) Encuentros literarios

b) Recitales Poéticos

c) Montajes Teatrales

d) Coreografias dancisticas.

e) Presentaciéon Musicales y Coros
f) Muestras Gastrondmicas

g) Muestras Artesanales

h) Exposiciones Plasticas y Visuales
i) Encuentros artisticos

j) Festivales

k) Coloquios

[) Seminarios

m) Conferencias.
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n) Mesa redondas.

o) Boletin Red Regional.

p) Proyectos de ediciones y publicaciones.
g) Semanas culturales.

r) ldentidad Regional, Estatal y Nacional.

s) Ensefianza artistica.>®

La siguiente es un extracto de la entrevista realizada al subdirector de cultura del

municipio, muestra del discurso oficial de las casas de cultura.

“Las casas de cultura ofrecen talleres y cursos para todo publico; nifios, jovenes
y adultos, los talleres no tienen ninguno costo, todo publico tiene acceso a las casas de
cultura, es decir, no se les pide ningun requisito ni mucho menos tienen que cumplir con
ciertas caracteristicas o habilidades. La localizacion geogrdfica de las instituciones es

visible, no se encuentran escondidas.

Las casas son suficientes para albergar a un extenso publico, que va desde nifios
pequefios de 5 afios hasta personas adultas de 65 afos, las casas cuentan con los
servicios de agua, luz, drenaje y teléfono, tienen mesas, sillas, pizarrones para que los
maestros puedan impartir bien sus clases, sus instalaciones, como son, pasillos, salones,

son los adecuados para recibir a personas con capacidades diferentes.

Estos espacios en periodos vacacionales permanecen funcionando. La Direccion General
de Cultura les otorga un presupuesto suficiente para solventar los materiales que les
hacen falta, constantemente a estas instituciones se les da difusion por medio de
volantes y actividades que realizan en las diferentes colonias, para dar a conocer las

actividades de las casas de cultura.

Las personas que trabajan tanto coordinadores, secretarias, recepcionistas y maestros
constantemente se les estd capacitando para brindar un buen servicio en estas

instituciones”.

35 Manual de operaciones de las casas culturales municipales. Departamento de investigacion cultural
2000
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4.6.- LA REALIDAD DE LAS CASAS DE CULTURA EN NEZAHUALCOYOTL

Por lo general las seis casas de cultura manejan el mismo horario, de lunes a viernes,
de 1:00 a 6:00 pm, llegan a variar en sus horarios dependiendo de la colonia donde se
localizan, ya que algunas se encuentran en zonas consideradas con alto indice de

delincuencia.

Fotografia tomada por Evelin cruz, Casa de cultura campestre Guadalupana, 5 de

octubre 2014.

Los talleres que se imparten son casi los mismos, algunos de ellos son puestos por la
Direccién General de Cultura, elegidos de acuerdo a lo que consideran qué es “cultura”,
los cuales toda casa de cultura debe impartir, entre los que se encuentra; pintura,
musica, teatro, dibujo, canto y los diferentes tipos de danza (ballet, danza folclérica,
danza contempordnea), los otros talleres varian de acuerdo al criterio de cada
coordinador de la casa de cultura y a las necesidades del publico asistente. Todas las
casas de cultura manejan dos tipos de talleres, los gratuitos y los autogenerados, la
mayoria de los talleres son “gratuitos”, es decir, las clases no tienen ningun costo, sélo
los materiales que se ocupan se pagan, los autogenerados, las clases se cobran ya que
los maestros que los imparten son externos a la institucion, pero ellos a su vez tienen
gue dar una parte a la casa de cultura, para que ellos lo entreguen a la Direccién de

Cultura. Los talleres que son impartidos en estas instituciones son del agrado del
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publico, pues la mayor parte de estos talleres son solicitados por el mismo publico,

incluso algunos talleres no logran llevarlos a cabo por falta de espacio.

Fotografia tomado por asistente del coordinador. Casa de cultura “Las Aguilas” taller

de guitarra. 25 de agosto 2014.

Fotografia tomada por el publico Casa de cultura “Ciudad Lago”. Taller de canto. 10 de

marzo 2015.

~62 ~



La infraestructura de las casas son de tamafio mediano, son de dos plantas, tienen de 3
a 6 salones muy reducidos, la Direccion General de Cultura dice que las casas de cultura
tienen capacidad para un cupo de 400 personas, pero en la practica sélo tiene cupo para
300 o menos personas, el cupo de alumnos para cada taller son muy reducidos, que va
de 20 a 25 personas, sus instalaciones no son las adecuadas para incluir a personas con

capacidades diferentes, es decir, no cuentan con rampas.
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Fotografia tomada por trabajado de la Casa de cultura “Las Aguilas”. 1 de julio 2014.

Algunos de estos espacios se encuentran escondidos, sus instalaciones dafiadas, no son
de facil acceso, no se ven a simple vista, las direcciones que dan no son claras ni precisas,
los teléfonos que proporcionan para obtener informacién se encuentran suspendidos,
no cuentan con una gran difusién publicitaria (panfletos, espectaculares etc.), como lo
marca el reglamento de las casas de cultura3®, la Gnica manera de obtener informacion
sobre las casas es ser vecino de estas colonias donde se localizan las casas de cultura o
ir directamente a la Direccién General de Cultura para obtener informacién, la cual
también hace imposible su localizacién, ya que no todos saben de la existencia de la

Direccién de cultura.

Respecto a los coordinadores de las casas de cultura, se supone que deben tener
conocimiento sobre el manejo de las casas de cultura tal como lo marca el reglamento®’,

la manera en que son elegidos los coordinadores, es por medio de dos formas: por ser

36 \Ver anexo 1 Manual de operaciones de las casas de cultura articulo 14 fraccién XXI
37 Ver anexo 1 Manual de operaciones de las casas de cultura articulo 12
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amigo del personal de confianza y por haber participado en una camparfia politica.
Algunos de los coordinadores no saben qué es un casa de cultura y cémo ésta debe
manejarse y mucho menos muestra interés para atender las necesidades de sus
habitantes y del publico asistente, lo cual hace imposible que las casas de cultura
funcionen de manera adecuada. Todos los maestros que imparten los talleres son
especialistas en sus dreas y estdn capacitados para dar clases y trabajar con todo tipo de

publico.

Todas las casas de cultura tienen las mismas problematicas, no son auténomas, no
reciben ningun presupuesto para que los mismos coordinadores puedan administrarlo
de acuerdo a las necesidades de estos espacios, estas instituciones logran mantenerse
gracias a las donaciones de los habitantes de la colonia y de las personas que asisten a
los talleres, de igual manera, las actividades que realizan, convivios, festivales,
concursos, cursos de verano, son solventados por los coordinadores, trabajadores y los

asistentes.

Aunque la direccion General de cultura diga que estas instituciones permanecen
abiertas en todo tiempo y afirmen que no pertenecen a ningun partido politico, la
realidad es otra, ya que dependiendo del partido politico encargado de la presidencia
municipal es como le dan prioridad al fomento de la cultura, en aifos anteriores, algunas
de estas instituciones permanecieron en el olvido, durante mi trabajo de campo pude
observar que algunas casas de cultura las ocupaban como bodegas de entrega de

recursos de despensas y entrega de utiles escolares.

En general, las casas de cultura funcionan bajo el reglamento interno de la red de casas
de cultura del instituto mexiquense de cultura, en el cual especifica punto por punto
desde como debe ser elegido el personal, los talleres, hasta cémo debe operar toda la
administracion de la institucion. En teoria se supone que todas las casas de cultura
operan bajo un mismo reglamento, pero lamentablemente, en la practica, el reglamento
solo es un bello adorno, ya que cada una de las casas opera bajo mecanismos diferentes,

esto de acuerdo a los criterios de cada coordinador.

Como ya hablé de manera general de las casas de cultura, en este ultimo apartado relato

un poco como son las casas de cultura en el Municipio de Nezahualcéyotl, mostrando la
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realidad que dista de ser lo que “oficialmente” el Municipio y la Direccién General de

Cultura se plantean como objetivos.
4.7.- LOS PUBLICOS Y NO PUBLICOS DE LAS CASAS DE CULTURA

Las casas de cultura se caracterizan por ser locales, todos los dias tienen publico, la
mayoria de ellos provenientes de las colonias de los alrededores. Lo que me lleva a
preguntarme, qué publico asiste a las casas de cultura y qué es lo que los motiva a
asistir. La encuesta Nacional de practicas y consumos culturales 2004 muestra que los
estudiantes mayores de 15 afios registran los niveles mas altos de asistencia (57.2%),
seguidos de los trabajadores (33.5%); mientras que los que no trabajan (25.3%) vy las

amas de casa (23.8%) tienen niveles inferiores

Los motivos principales para visitar una casa de cultura o centro cultural son; asistir a
una exposicion, con el 37.5%, seguida de una presentacion artistica, con el 35.4% y por
ultimo, taller o algun curso, con el 33.5%.

Por otro lado hay un alto porcentaje de poblacién que es del 54.4% de quienes no han
asistido a una casa de cultura, el motivo principal, es la falta de tiempo, seguido del
desconocimiento de su ubicacion o existencia, con el 41.8% y por ultimo, el desinterés

por las actividades que ahi se realizan, lo que representa el 34.2%.

En el caso de las casas de cultura del Municipio de Nezahualcdyotl, el publico que asiste
es muy variado puesto que sus talleres son disefiados para hombres y mujeres de todas

las edades, el cual podemos clasificarlo en tres tipos de publico.

» Publico joven de 6 a 30 afios: son estudiantes, nifios de kinder, primaria,
secundaria, preparatoria, unos pocos de universidad y trabajadores, todos ellos
estudian por las mafianas y en las tardes asisten a los talleres, asisten dos veces
por semana en un tiempo de 2 horas, toman los cursos de pintura, musica, teatro
y los diferentes tipos de danza e idiomas, los nifios pequefios son llevados por
sus padres, los jévenes van solos, todos van por interés propio, la mayor parte
de ellos son habitantes de la colonia donde se localizan las casas de cultura.

» Amas de casa de 30 a 54 afios de edad: asisten en su tiempo libre de 3:00 a 6:00
pm, toman clases relacionadas con las manualidades o acondicionamiento fisico,
como es, el bordado, tejido, decorado artistico, zumba, baile etc. La mayoria de

ellas viven en las colonias que se encuentran alrededor de la institucion. Son
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mujeres casadas y con hijos. Asisten dos veces por semana, de dos a dos horas y
media. No sélo toman los talleres como un lugar donde puedan aprender, sino
como un lugar de relajacién, socializacién y para obtener remuneracion
econdmica (lo que aprenden y hacen, lo venden con sus vecinas).

» Adultos mayores (40 a 55 afos). Son jubilados, habitantes de la colonia donde se
localiza la casa de cultura, los cuales ingresan a los talleres de canto, pintura y

ajedrez, asisten dos veces por semana en un tiempo de dos horas32.

Durante mi participacion en las casas de cultura y las entrevistas aplicadas al publico,
pude darme cuenta, que, el publico asiste a estos espacios culturales porque les gustan
los talleres que se imparten, los horarios se les hacen flexibles, las casas de cultura les
guedan cerca, los motivos de sus participaciones son distintas, las respuestas que
obtuve son: porque quieren aprender y poner en practica sus conocimientos adquiridos,
desean superarse y adquirir habilidades, desean obtener formacién artistica, para asi
lograr ingresar a una escuela de musica o de danza, ya se han dado casos donde varios
de ellos han logrado entrar en academias de danza y al Conservatorio de musica, los
talleres son del agrado del publico, pero lo que ellos demandan a la casa de cultura, es,
tener mayor espacio para no tener que estar compartiendo su salén con otro curso, por
lo que resulta incdbmodo, por ejemplo, la clase de canto no permite tomar la clase de
francés porque se oye mucho ruido, también desean tener mesas, bancos, pizarronesy
grabadoras suficientes y una buena iluminacién, para poder llevar su clase de manera
adecuada, que se abran mas grupos y que algunos talleres tengan mas horas por
semana, ya que algunos se imparten sélo una vez a la semana con una duracion de dos

horas, tal es el caso de los idiomas.

Por otro lado encontramos a no publicos: estas personas no logran participar dentro de
estas instituciones debido a diferentes razones; las casas de cultura quedan lejos de su
domicilio, en un tiempo aproximado de 30 min a 60 min, lo que implica un costo de
pasaje, sumando el costo del taller y la compra del material, aunque es minimo el costo,

éste implica un gasto mas para su economia, los horarios no se acomodan a sus tiempos

38 La informacién incluida la obtuve durante el periodo de mi trabajo de campo realizado durante ocho
meses, obtenidos por participacion directa en los talleres, entrevistas con el personal de las diferentes
casas de cultura y del publico asistente.
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libres, no hay difusién de las casas de cultura, los talleres que ofrecen para algunos no
suelen ser atractivos y solicitan que impartan otro tipo de taller para captar la atencion
de los jévenes, que incluyan; grafiti, aerografia etc., en algunos casos no son aceptados
en los talleres por no cumplir con la edad suficiente, en el caso de danza cldsica, son
aceptados a partir de los 6 afios de edad, también esta el problema del reducido nimero
de casas de cultura, el espacio con el que cuentan y la poca visibilidad de las casas que
limita la entrada a mds publico, y por ultimo, encontramos a personas que desconocen
por completo las casas de cultura dentro del municipio, su ubicacién, los talles que se

imparten y los costos que tienen.

La clave de la formaciéon de pubicos es el conocimiento de los publicos (de sus
preferencias y necesidades), es un proceso de largo plazo, gradual, de mejorar la
relaciéon con los publicos actuales, generar un vinculo con los potenciales vy
eventualmente atender a los no publicos. Requiere planeacion, desarrollo, evaluacién y
retroalimentacién. Atender a las necesidades, gustos de las audiencias y al mismo
tiempo mostrar nuevas ofertas y retos, requiere tiempo, paciencia y experiencia. (Rosas

Mantecdn, Mddulo los publicos disefo instruccional).

Fotografia tomada por trabajador de la Casa de cultura “Ciudad Lago” taller de canto.

14 de octubre 2014.
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Fotografia tomada por el coordinador del Centro cultural Dr. Jaime Torres Bodet.

Curso de francés. 26 de febrero 2015

Fotografia tomada por trabajador de la Casa de cultura “Ciudad lago”, 2 de marzo

2015
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Fotografia tomada por trabajador de las Casa de cultura “Las Aguilas “20 de febrero

2015.
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CONCLUSIONES

La mayoria de los programas de las casas de cultura en el pais distan mucho de formar
parte de lo que debe ser una casa de cultura, en la actualidad, se enfrentan a problemas
de caracter administrativo, al depender de terceros, sus programas son restringidos de
tal manera que no cumplen con un reglamento unificado, no cuentan con politicas
culturales definidas, en cuanto a los recursos financieros, no le son asignados
directamente, antes pasan por otras manos, éstas determinan cuanto y cdmo gastarlo,
lo que se traduce en; equipos, mobiliario y materiales insuficientes, lo que hace

imposible su desarrollo.

La mayoria de éstas, dependen de la voluntad de los partidos politicos, delegados y
autoridades en turno, existe unainterdependencia con diferentes instancias, en algunos
casos de manera directa de la Sub-delegacidon de Desarrollo Social, en otros de la

Subdireccién de Cultura y unas cuantas a las Subdelegaciones territoriales.

Al quedar bajo la observacién obligada de otras dependencias, les impide llevar a cabo
programas que involucren a la comunidad vecinal y artistica, supuestamente las
autoridades les permiten trabajar bajo sus propios fines, pero siempre con limitantes,
los directores casi siempre estan ausentes, es decir, se van antes de tiempo del horario
de trabajo y en su lugar dejan a otra persona a su cargo, debido a esta situacion, existe
una carencia de profesionalizacién por parte de los directivos, encargados, e

instructores, no se exige un buen curriculo laboral.

El financiamiento de las casas de cultura no siempre depende de las delegaciones donde
se ubican, encontramos casas culturales que dependen de otras instancias de gobierno,
algunas adscritas a Universidades, Sindicatos, Asociaciones Civiles y las que promueven
las embajadas, casas de cultura que dependen de la Sociedad Civil, promovidos por
organizaciones vecinales, grupos culturales o comunitarios y por ultimo, ubicamos las
casas o centros culturales de iniciativa privada, bajo el mando de librerias o grupos

editoriales.

Las casas de cultura no cuentan con el interés y apoyo econdmico para operar de
manera satisfactoria, con esto, me refiero, al personal de base, vigilancia y pagos para

sus servicios; luz, teléfono y materiales (pizarrones, plumones etc.)
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El problema de no contar con un presupuesto fijo para llevar a cabo sus actividades
culturales, provoca que, recurran a auto-generar sus recursos, alejandose de sus
objetivos iniciales y en su lugar se dedican a realizar actividades acorde al perfil de la
comunidad, consideran opciones para satisfacer ciertas necesidades de los habitantes,
ofertan actividades recreativas, de oficios y manualidades; aerdbicos, zumba,
decoracion artistica, bordado, ceramica, pasta flexible, tejido, hawaiano, gimnasia,

cultura de belleza, entre otras.

Esta normatividad limita, tanto a los directores o encargados de las casas en la
conduccién y programacién, como a la sociedad para la plena participacion y desarrollo
de la cultura en la comunidad, ya que estan obligadas a cobrar por todas las actividades

que llevan a cabo, sin importar la naturaleza de las mismas.

Las casas de cultura en el municipio de Nezahualcéyotl, no funcionan de manera
adecuada, no por la falta de interés y falta de tiempo del publico, sino por todo el mal

funcionamiento interno de las casas culturales, como son:

1. No hay politicas culturales que incluyan a las casas de cultura y al publico.

2. No son auténomas, no reciben ningun presupuesto para solventar los gastos de
la institucidn, todo lo que necesitan se lo solicitan por medio de escritos a la
Direccién de Cultura y ésta a su vez al municipio, los cuales muy pocas veces
atienden sus demandas.

3. Lainexperiencia de los coordinadores de las casas de cultura, nombramiento por
amiguismo, por participacion en campaiia politica y no por estar capacitados.

4. Grupos reducidos de los talleres.

5. Instalaciones de servicios, agua, luz, inmobiliario etc., se encuentran en mal
estado.

6. Las direcciones que proporcionan no son claras ni precisas, estas instituciones
se encuentran escondidas.

7. No se les da tanta publicidad por medio de propaganda.

8. No todo publico puede acceder a los talleres ya que es necesario cumplir con
ciertos requisitos, tal es el caso de las clases de danza cldsica, deben tener 6 anos

en adelante, pero no deben de pasar de los 12 afios y ser de complexién delgada.
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9. Las casas de cultura funcionan dependiendo el partido politico que gobierna el

municipio.

Entonces una nueva pregunta es; éCoOmo puede considerarse publico a un espacio que
segrega y excluye, aunque sea sutilmente? Encontramos la respuesta en las casas de
cultura, las cuales, en teoria forma parte de un espacio publico, pero que en la practica
podrian ser consideradas como espacios privados publicos ya que segrega y excluye al
publico que desea tener acceso, si bien no lo hace de manera directa, si a través de sus
propios sistemas internos de funcionamiento, como son, pagando una cuota del tallery
tener que cumplir con un perfil adecuado, habilidades ya que sin ellos no pueden tener

acceso, cumplir con la edad solicitada, tener el instrumento etc.

Actualmente, el presidente municipal Juan Zepeda, trabaja en el rescate de espacios
publicos, el objetivo es seguir cambiando al municipio de Nezahualcdyotl, por eso para
2015 se ha proyectado una serie de obras y acciones. Entre ellas, la creacidon de nuevos
centros culturales, de los cuales destaca la construccion de la casa de cultura Bosques
de Aragon, la casa de cultura Valle de Aragén y la casa de cultura unidad Rey Neza, éstas
contaran con los siguientes servicios: acervo cultural, pintura, fotografia, dibujo
artistico, musica, canto, artes plasticas, cafeteria, danza folclérica, escultura, vestidores,
sala audiovisual y drea de exposicién, lo que hara diferente a estas casas de cultura, es
gue, estaran mejor equipadas para que puedan brindar un buen servicio y atraer un
mayor numero de publico, claro por ahora son promesas que vemos reflejadas en
pequefias maquetas, sélo nos queda esperar y ver en cuanto tiempo se realizan estas

casas de cultura y si seran como el gobierno de Nezahualcéyotl ha prometido.

La realidad es, que, no existe genuino interés por parte del gobierno y encargados por
fomentar la participacién de la poblacion en las casas de cultura, no sélo es crear mas
centros y poner actividades y talleres que ellos consideran es cultura y suponer que eso
es lo que necesita la poblacidn, es por ello, que deberian prestar atencién en las
necesidades econdmicas y gustos de su poblacién, proponer talleres y actividades con

los que se sientan identificados.

Las diferencias en la apropiacién de la cultura tienen su origen en las desigualdades

socioecondmicas y en la diversa formacién de habitos y gustos en distintos sectores.
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Estos habitos, y la consiguiente capacidad de apropiarse y disfrutar los bienes culturales,
no se cambian mediante acciones puntuales como campafias publicitarias, o abaratando
el ingreso a los espectdculos, sino a través de programas sistematicos que intervengan
en las causas estructurales de la desigualdad econdmica y cultural. Una politica
realmente democratizadora debe comenzar desde la educaciéon primaria y media,
donde se forma la capacidad y disponibilidad para relacionarse con los bienes culturales,
y debe abarcar un conjunto amplio de medios de difusidn, critica y analisis para
redistribuir no sdélo las grandes obras sino los recursos subjetivos necesarios para

apreciarlas e incorporarlas. (Garcia Canclini, 1987:49)

Las politicas culturales deben enfocarse en el bien comun de la poblacion y el territorio,
existe una crisis del espacio publico que no ha sido considerado por los representantes
de la ciudadania ante el gobierno y entre las mejoras en las obras publicas de los
municipios se ha ignorado la inversidn en obras culturales, los espacios designados son
escasos y relegados a pequenos terrenos. Los municipios en constante expansion se
caracterizan por sus problemas internos; aumento de poblaciéon, demanda de empleos,
necesidades por satisfacer que provocan un crecimiento de inseguridad. Ante esta
situacion, écomo podria contribuir las casas de cultura?, si se trabaja en politicas
culturales incluyentes, donde nifios, jévenes y adultos participen para mejorar sus
condiciones de vida, invertir en la construccion de centros culturales que se enfoquen
en atraer la atencion de los sectores mas vulnerables, los responsables de cada casa 'y
centro deberan actualizarse, considerando que los nifios y jovenes necesitan espacios
para expresarse en libertad, las manifestaciones artisticas resultan ser la mejor

herramienta ante las situaciones adversas.

Las casas de cultura y los centros culturales constituyen un componente fundamental
en la descentralizacién de los bienes y servicios culturales en México, pero
lamentablemente en todo el territorio hay una desigual distribucién, dejando a unos
municipios con unas cuantas casas de cultura y en unas ocasiones con ninguna. La mayor
parte de estos espacios depende de gobiernos estatales y municipales, los recursos que
proporcionan son insuficientes lo que impide que estas instituciones cumplan con sus

objetivos iniciales.
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ANEXO 1

Fragmento extraido del manual de operaciones de las casas de cultura.

Articulo 8°

La Casa de Cultura es la encargada de coordinar y promover la presentacién de servicios

culturales, ensefianza artistica y fomento a la creatividad, asi como difundir las

manifestaciones y valores artisticos locales, estatales y nacionales.

A. La Casade Cultura es uno de los instrumentos en donde implantan y ejecutan los
programas que integran la politica cultural mexiquense.

B. Los espacios de Casas de Cultura no podrdn ser usados para propaganda politica.

C. La Casa de Cultura es un espacio abierto a todas las manifestaciones artisticas
culturales.

D. La regulacién del uso de los espacios culturales de las casa o médulos de
servicios, estard sujeto a la normatividad establecida por el Instituto Mexiquense
de Cultura

Articulo 9°

El objetivo de las Casas de Cultura.

Identificar los recursos, caracteristicas y posibilidades culturales de los
diferentes municipios donde desarrolle sus actividades con el fin de contar con
la informacidn necesaria para instrumentar los planes y programas de desarrollo
cultural, para que los mexiquenses tengan acceso a la practica y al disfrute de
las actividades culturales y artisticas.

Facilitar a la comunidad del Estado de México el acceso a las expresiones
culturales del acervo nacional e internacional.

Hacer llegar los servicios culturales a la poblacion en forma agil y oportuna.
Fomentar el rescate, la preservacion y la divulgacion de las diversas
manifestaciones culturales de la entidad a través de la programacién de

actividades artisticas y culturales
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Articulo 10°
Personal de Casas de Cultura.

l. Director
II.  Coordinador de eventos, de talleres, de difusidn e investigacién
lll.  Personal docente (maestros de danza, teatro, artes plasticas, musica y el area
literaria)

V. Personal administrativo (secretaria, intendencia, vigilancia, auxiliares, etc.)
Articulo 12°
Requisitos para ser director de la Casa de Cultura

I.  Ser originario del Estado de México y/o vecino del municipio de que se trate, en
pleno goce de sus derechos.
Il.  Ser persona identificada con la comunidad conocimiento basico sobre
desarrollo cultural.
lll.  Tener disponibilidad de tiempo completo
IV. No haber sido sentenciado por un delito intencional ni en juicio de

responsabilidad por delito de caracter oficial.
Articulo 14°
De las atribuciones del director de la Casa de Cultura

I.  Proponer programas de actividades que impulsen el desarrollo de las culturas

locales.

II.  Cumplir con los planes y programas culturales para los cuales fue creada la Casa
de Cultura.

Ill.  Establecer y mantener relaciones de coordinacién con las autoridades
municipales

IV.  Proponer convenios de coordinacién y colaboracion con instituciones culturales
y organismos oficiales.

V. Operar un programa de actividades artisticas y culturales de acuerdo con la

demanda que presente la region.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

XVII.

XIX.
XX.

XXI.

XXII.

Fomentar y apoyar la formacion de grupos artisticos dependientes de la Casa de
Cultura y promover su presentacién en el municipio y la Red de Casas de Cultura
de la Entidad y Centro Regionales de Cultura.

Dirigir y supervisar el sistema de educacion artistica impartido por la Casa de
Cultura

Promover y organizar certdmenes culturales en el municipio

Proponer los recursos humanos necesarios para el mejor funcionamiento de la
Casa de Cultura.

Ser responsable de la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros de la Casa de Cultura.

Implementar un programa alternado con los talleres, de integracidn, sensibilidad
y difusion

Establecer comunicacion permanente con el personal dela Casa de Cultura, a fin
de instrumentar acciones en apoyo a los programas de las mismas

Llevar a cabo los programas de capacitacién para el personal de las Casa de
Cultura

Detectar necesidades culturales para el establecimiento de médulos de servicios
culturales

Respetar a la Casa de Cultura en actividades o delegarla segin su criterio al
personal de la institucién

Asistir a las reuniones a las que sea convocado como director de la institucidn
Dirigir, planear, programar, organizar, controlar y evaluar el desempefio de las
actividades de los médulos de servicios culturales a su cargo

Convocar a sesiones de analisis y evaluacion de actividades al personal
administrativo y docentes de la Casa de Cultura

Promover donaciones en efectivo o especie para la Casa de cultura

Promover entre la poblacién el conocimiento del propio municipio, costumbre,
actividades primordiales, etc.

Promover por medio de carteles, espectaculares, volantes, tripticos, etc. todas
las actividades artisticas y culturales con que cuenta la Casa de Cultura para darle
difusion en coordinacién con el ayuntamiento

Promover y organizar cursos de verano para la poblacién en general
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XXIII.

XXIV.

Informacién mensualmente a la Coordinacion Estatal de Casas de Cultura sobre
las actividades desarrolladas por la Casa de Cultura, marcando copias al
presidente municipal

Realizar su programa anual de cultura, en coordinacidn con el ayuntamiento. Las
demas que le confieran las disposiciones legales aplicables dentro de la esfera

de sus atribuciones

Articulo 15°

De atribuciones del coordinador de eventos y relacién con difusidn y talleres.

VI.

VII.

VIII.

XI.
XIl.

Planear, organizar y coordinar el desempenfo de las actividades programadas
Elaborar el programa mensual y semestral de la Casa de Cultura, incluyendo
intercambios, semanas culturales, demostraciones de talleres, festivales,
encuentros, conferencias, exposiciones, recitales, presentacion de musica, danza
y teatro, etc.

Coordinar y vigilar que las actividades artisticas - culturales que realiza la casa de
cultura se apeguen a los lineamientos establecidos, asi como verificar los
mecanismos de difusién y publicidad convenientes para la misma.

Establecer contacto permanente con escuelas, asociaciones civiles, instituciones
del municipio a fin de fomentar su participacidn en las actividades culturales.
Contactar con conferencias, exposiciones, para su programacion y presentacién
en casa de cultura o comunidades del municipio.

Informar por escrito y con anticipacién al jefe inmediato superior los
requerimientos de cada evento especificamente

Detectar y promover la participacidén y difusidon de grupos artisticos, solistas,
expositores y nuevos valores del municipio.

Disefiar y elaborar volantes, folletos y carteles de difusion para informar a la
poblacién sobre las actividades de las Casas de Cultura.

Distribuir el material de difusidn en lugares estratégicos del municipio.

Acordar e informar periddicamente, al jefe inmediato superior, sobre las
actividades realizadas y asuntos cuya tramitacién le competan.

Tramitar la logistica necesaria para los eventos artisticos

Ejecutar la realizacién de los eventos, exposiciones, etc.
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X,

XIV.

XV.
XVI.
XVII.

Planear, organizar y creacién la captacién de publico para las diferentes
actividades Difundir los talleres que se imparten en la casa de cultura para
motivar la asistencia de la poblacién del municipio, a los mismo.

Coordinar y supervisar el funcionamiento de los talleres, verificando que sea el
numero adecuado de alumnos.

Llevar a cabo el control de asistencia de alumnos y maestros a los talleres.
Llevar la supervisién de alumnos con sus pagos.

Planear, programar y realizar las presentaciones de fin de curso de los talleres.

Articulo 16°

De las atribuciones de la secretaria

VI.

VII.
VIII.

XI.

Planear, organizar y coordinar el desempefo de las actividades encomendadas
Organizar y llevar el control del archivo de casa de cultura

Mecanografiar con eficiencia y limpieza, todos los documentos que sean
requeridos por el jefe inmediato superior

Llevar en orden, tiempo y forma el concentrado del archivo general de todas las
areas internas de la Casa de Cultura, tanto el concentrado o archivo muerto y
archivo en tramite vigente

Llevar un archivo de la difusién que realiza la Casa de Cultura (carteles,
invitaciones, boletos y volantes)

Llevar en tiempo y forma un directorio de las autoridades, personal que labora,
artistas y grupos artisticos, de espacios de cultura, etc.

Rotular invitaciones de eventos y exposiciones que realice la Casa de Cultura
Proporcionar la informacién que le sea requerida por el publico asistente a la
Casa de Cultura, y recibirlos con amabilidad y respeto

Apoyar en la distribucion y entrega directa de invitaciones a las actividades
culturales que organice la Casa de Cultura

Prestar el apoyo necesario en las actividades como edecan, cobro de eventos,
montajes de exposiciones, etc.

Apoyar a las promotoras en elaboracion de carteles para la difusion de eventos

y talleres.
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Articulo 17°

De las atribuciones a los docentes de los Talleres Artistica

VI.

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las
actividades encomendadas

Formular el programa anual de actividades del taller a su cargo

Realizar evaluaciones trimestrales del taller a su cargo

Preparar el material didactico necesario para la imparticion del taller
correspondiente

Participar en cursos intensivos y seminarios de actualizacién de conocimientos y
técnicas didacticas para el mejor funcionamiento de los talleres

Acordar e informar peridodicamente sobre el desarrollo de las actividades, al jefe

inmediato superior.
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CASA DE CULTURA | UBICACION HORARIO TALLERES DESCRIPCION PUBLICO FOTOGRAFIA
CENTRO AV. Horarios de Danza Superficie de Al dia asisten

CULTURAL DR. Chimalhuacan, lunes a viernes contemporanea construccion: 300 | aproximadamente

JAIMES TORRES s/n Esq. Feriade | de9:00-7:00y | Dibujo m2. Superficie m2 | 200 personas de

BODET las Flores col. sabado 10:00 - Teatro 500. las cuales solo 50 :

Benito Juarez.

13:00

Lengua nahuatly
mixteco

La mayor parte de
los talleres son
gratuitos.

Es de un espacio
mediano, su
fachada es de
color blanca con
franjas amarillas y
gris.

Es de tres pisos
los cuales se
dividen: en la
parte de abajo se
encuentra el
centro cultura, en
la parte de en
medio se localiza
la biblioteca y en
la parte de arriba
se localiza el
CIDNE (Centro de
informaciény
Documentacién
de
Nezahualcoyotl).
Cuenta con la sala
de exposiciones
OLGA RUFINO
TAMAYO.

Personas asisten a
los talleres que
imparte el centro
cultural.

El publico que
asiste son nifios
pequeiosy
jovenes.

CENTRO DE
INFORMACION ¥

DOCUMENTACION DE
NETZAHUALCOYOTL

CENTRO CULTURAL MUNICIPAL
DR. JAIME TORRES BODET
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Tiene el auditorio
LIC. JOSE LUIS
GARCIA.

Alberga la libreria
ELENA
PONIATOWSKA.
Cuenta con todos
los servicios de:
luz, drenaje, agua
potable, servicio
de internet.
Cuenta con
servicio de
computadoras en
el dreadela
biblioteca.

El personal con el
gue cuenta: es
coordinador,
secretaria,
ayudantes,
personal de
limpiezay
vigilante.

CASA DE CULTURA
EL CASTILLITO

Se encuentra
ubicada en AV.
Chimalhuacdn s/n
Esq. Clavelero,
col Benito Juarez.

Lunes a sabado
de 9:00 a 6:00 vy
domingo de
11:00 a 3:00

Decorado artistico
Ajedrez

Dibujo

Teatro

Lengua nahuatl

Tiene una
superficie de
construccion de
224 m2.

Alrededor de 200
personas asisten a
los diferentes
talleres que se
imparten, el
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Bordado de liston
tejido

Pasta flexible
Idioma ruso
Cuenta cuentos
Saxofdén

Ingles

La mayor parte de
los talleres son
gratuitos.

Superficie m2
1120.

Se localizaen la
parte de un
camelldn.

Su infraestructura
es de forma de un
castillito, su
fachada es de
color blanco con
franjas amarillas y
gris.

Es de dos pisos:
en la planta baja
solo hay un salén
el cual es amplio,
en la parte de
arriba cuanta con
dos salones los
cuales son
pequenos.

Tiene un area de
juegos para nifnos
pequenos.
Cuenta con los
servicios: de luz,
agua potable,
drenaje, no tienen
internet ni
teléfono.

publico que asiste
son nifios
pequefios, jovenes
y personas adultas.
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El personal con el
que cuentaes:
coordinadora,
secretarias y
vigilante.

CASA DE CULTURA
LAS AGUILAS

AV. John Kennedy
s/n entre AV.12y
Sur 1, col. Las
Aguilas.

Lunes a viernes
de 9:00 2 6:00 vy
sabado de
9:00-1:00

Los horarios
cambiaron
debido a la
delincuencia que
se ha
incrementado
en esta zona.

Danza clasica
Danza folclérica
Arabe
Hawaiano
Musica ( guitarray
bateria )

Canto
Vocalizacidn
Ingles basico
Yoga

Gimnasia
Estimulacion
temprana
Taekwondo

La mayor parte de
los talleres son
gratuitos.

Se localiza en
medio de un
camellén, no es
tan visible se
encuentra algo
escondida.

La colonia donde
se ubica es
considerada como
marginada (zona
de vecindades) y
con indices de
delincuencia.

Su fachada es de
color blanco con
franjas amarillas y
gris.

Cuenta con un
area de juegos.
Es de tamafio
mediano, es de
dos pisos: en la
parte de abajo
cuenta con tres
salones y dos

Asisten alrededor
de 300 personas a
los diferentes
talleres, el publico
que asiste son
nifos pequenos,
jovenesy
personas adultas.
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bafiosyen la
parte alta tiene
tres salones y una
pequefa estancia.
Cuenta con los
servicios: de luz,
agua potable,
drenaje, teléfono
e internet estos
ultimos lo paga el
coordinador.
Personas que
elaboranenla
casa son:
coordinador,
subcoordinador,
secretarias,
asistentes,
limpiezay
vigilante.

CASA DE CULTURA
METROPOLITANA
“MAESTRO
ROBERTO RUIZ"

Se encuentra en
la Col. Voladores
s/n entre
hombres ilustres
y plateros. Col.
Metropolitana 1
seccion.

Lunes a viernes
9:00-5:00y
sabado de
9:00-1:00

Los horarios de
la casa de
cultura
cambiaron
debido a los
altos indices de
delincuencia que

Dibujo y pintura
Psicologia

Danza
contemporanea
Danza cldsica
CEPIA (primaria y
secundaria )
Dibujo y pintura
para nifios.
Canto

Guitarra y bateria

Superficie de
construccion: 331
m2.

Se encuentra algo
escondida, es
decir entre calles.
Su fachada es de
color blanco con
franjas amarillas y
gris.

Tiene una
asistencia de 200,
el publico que
asiste es variado
van desde nifios
pequefios, jovenes
y personas adultas.
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ha sufrido la
colonia.

Teatro

Danza folclérica
Acondicionamiento
fisico parala 32
edad.

La mayor parte de
los talleres son

Es de dos pisos,
en la parte baja se
hay tres salones y
dos bafios, en la
parte alta se
encuentran tres
salones y una
pequeiia estancia.

gratuitos. Cuenta con los

servicios de luz,

drenaje, agua

potable.

Personal de la

casa de cultura:

coordinadora,

secretaria,

ayudantey

vigilante.
CASA DE CULTURA | Direccidn: colonia | Lunes a viernes | Canto Se localiza a un Asisten 200
“LICENCIADO Campestre de 9:00 a 6:00 Dibujo lado de la personas a los
PROSPERO Guadalupana, pintura delegacion diferentes talleres
DOMINGUEZ calle 32 esq. calle Danza folclérica conocida como la | que imparten, su
TREJO” 6 s/naunas Danza arabe bola. publico es variado
( CAMPESTRE calles del metro Gimnasia ritmica Enfrente de ella desde nifios
GUADALUPANA) impulsora. Musica pasa el metro de pequefios, jovenes

Yoga
Atencidn
psicoldgica
Coro

Baile (salsa,
cumbia)

la linea B.

Su fachada es de
color blanco con
franjas amarillas
con gris.

y personas adultas.
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La mayoria de los
talleres son
gratuitos.

Es de dos plantas:
en la planta baja
se encuentran
tres salones y dos
bafios, en la parte
alta hay tres
salones y una
pequefa estancia.
Cuenta con
algunos
instrumentos
como son 20
guitarras de las
cuales solo 5 de
ellas sirven.
Cuenta con los
servicios que son
luz, agua potable,
drenaje.

Personal de la
casa de cultura:
coordinadora,
encargados de la
casay limpieza.
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CASA DE CULTURA
CIUDAD LAGO.

Lago Musters s/n
esq. Av.
Aeropuerto, Col.
Ciudad Lago.
C.P.57120.
Ciudad de
Nezahualcdyotl.
Estado de México

Lunes a viernes
9:00 - 6:00

Dibujo

Pintura

Canto

Fomento a la
lectura

Hora del cuento
Yoga

Psicologia

Los talleres no
tienen ningun
costo.

Asisten 200
personas, su
publico son nifios,
jovenes y adultos.
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