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Primer Capitulo

1. Introduccion

k] tema de esta investigacion se centra en los procesos de transformacion de la
cultura politica cn México. La investigacion parte de la victoria electoral del
“Partido de la Revolucion Democratica™ (PRD) en la Ciudad de México el 6 de
julio de 1997 [l triunfo del candidato Cuauhtémoc Cardenas en la primera
eleccion directa y secreta del jefe de gobierno del Distrito Federal fue celebra-
do como un gran éxito para ¢l movimiento de oposicion, y como un cambio im-
portante en la politica mexicana. Mediante una investigacion empirica en las
delegaciones de Tlalpan y Coyoacan en la Ciudad de México se analizara la
cultura politica de los ciudadanos a partir de estos cambios politicos.

Ll retiro parcial del “Partido Revolucionario Institucional” (PRI) de las estruc-
turas gubernamentales locales (en las delegaciones, los municipios y los esta-
dos) cn los ultimos afos tuvo como consccuencia la reduccion de su dominio
politico. Su hegemonia politica habia perdurado desde su fundacion, en el afio
1929'  hasta el fin de los afios sesenta, cuando multiples sectores de la socie-
dad (estudiantiles. campesinos, sindicales. religiosos, clase media, empresarios
ctc.) empezaron a cuestionar abiertamente ¢l monopolio del PRI, Estos grupos
politicos y movimientos sociales exigian posibilidades de representacion politi-
ca fuera de los lazos corporativos del partido hegeménico.

En los afios ochenta y noventa se reforzo la presion politica hacia el régimen
priista, acelerada por las consecuencias sociales del neoliberalismo economico.
La resistencia popular contra la politica neoliberal provoco la convergencia de
demandas colectivas en diferentes movimicntos sociales, las cuales se concen-
traron cada vez mas en la democratizacion del sistema electoral. Asi, la victoria
electoral del PRI se vio amenazada por primera vez en la historia postrevolu-

' En 1929 se fundé el “Partido Nacional Revolucionario” (PNR) bajo el gobiemo del presi-
dente Plutarco Elias Calles. En el sexenio del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) el
partido fue reorganizado y renombrado “Partido de la Revolucion Mexicana™ (PRM) en el
aiio 1938. Finalmente en 1946 se le nombré “Partido Revolucionario Institucional” (PRI).
como organizacion central para la movilizacion y el control de las masas. Desde su fundacion
hasta el presente el PRI ha designado a todos los presidentes de la republica mexicana y hasta
1989 también a todos los gobernadores de los estados federales (Lauth 1992:51).
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cionaria de México. en las elecciones presidenciales de 19%8. Segun muchos
obscrvadores independientes, solo un fraude electoral pudo impedir la victoria
del candidato Cuauhtémoc Cardenas. Siendo ex-priista v ex-gobernador del
estado Michoacan, Cardenas fue designado como candidato presidencial por el
Frente Democratico Nacional (FDN). que derivo mas tarde en el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

Desde 1988 muchos autores especulan sobre la posibilidad de una ‘nueva cul-
tura politica democratica’, que contrasta con la cultura politica dominada por el
PRI caracterizada por el clientelismo politico y una particular manera de incor-
porar a la poblacion al proyecto politico del Estado. En este trabajo se cuestiona
la postura de una "nueva cultura politica’. A pesar de que la apertura electoral
ha introducido nucvos actores al escenario politico. no es claro aun si ese pro-
ceso ha generado o generara nuevas formas de organizacion politica.

El objetivo de la investigacion ¢s analizar la cultura politica de Jos ciudadanos
en las dos delegaciones a partir del cambio de gobierno de la Ciudad de Méxi-
co. Una pregunta es si el nuevo gobierno ha sido capaz de desarticular las es-
tructuras clientelares a nivel local (antes dominadas por el PRI) y si ha creado
nuevas formas de organizacion politica. Otra posibilidad es que las estructuras
clientelares dominadas por el PRI contintian ejerciendo poder al interior de las
delegaciones. La tercer alternativa es que el nuevo gobierno esté generando sus
propias redes clientelares y sigue aplicando la misma politica corporativa. Fi-
nalmente, puede ser que ninguna de estas tres posibilidades predomina sino que
se combinan en diferentes ambitos de la vida social.

En la primera parte del marco téorico (punto 2) buscamos una definicion de
“cultura politica’, que permita analizar los cambios politicos partiendo de la
percepcion de los actores sociales, sus actividades asociadas, y su relacion con
las instituciones gubernamentales. Paralelamente se discuten algunos interpre-
taciones y clasificaciones del concepto de cultura politica. ya que existen no-
ciones muy distintas acerca del tema en las ciencias sociales (Alonso 1994,
Krotz 1996; Tejera Gaona 1996).

En la investigacion empirica hacemos hincapié en los conflictos politicos que
han surgido desde la toma del poder del PRD en las dos delegaciones de la
capital mexicana. De esta manera se pretende canalizar las experiencias de los



actores sociales con los cambios politicos - ya que los puntos de conflicto, los
dilemas y las alianzas toman gran parte de la actividad poiitica de un grupo so-
cial (Varela 1984:21-22).

Al tratar csta problematica, en la segunda parte del marco tedrico (en el punto
3) presentamos los planteamientos de la escuela procesualista con referencia
especial al concepto del “drama social’ de Victor Turner (Swartz, Turner y Tu-
den 1966; Tumer 1982). Para explicar las transtormaciones politicas en Méxi-
co a nivel gencral (¢l cambio del monopartidismo al pluripartidismo) agrega-
mos ademas la teoria de los ‘dominios y niveles de poder™ de Richard Adams,
porque la escuela procesualista analiza solamente las fases del cambio social,
pero no explica las causas de este proceso en si (Adams 1975).

A continuacion (en el punto 4) describimos los antecedentes. historicos que
condujieron a los cambios politicos antes mencionados y explicamos el desaro-
llo de la cultura politica vinculada con ¢l Estado corporativo y el partido hege-
monico: la supuesta ‘cultura de gestion y negociacion’ que funciona con base
en relaciones clinetelares entre los ciudadanos y los agentes del Estado.

Finalmente, presentamos una breve descripcion de la zona de estudio, la Ciu-
dad de México y las dos delegaciones Tlalpan y Coyoacan (en el punto 5), y la
explicacion de los métodos de investigacion (el trabajo de campo, las entrevis-
tas individuales y las discusiones grupales). guiados por un codigo que ordena
temas claves de esta investigacion.

2. En busca de una definicion de cultura politica

2.1 La discusion sobre cultura politica en México

Diferentes autores postulan transformaciones importantes de la cultura politica
en México en los ultimos afios, relacionadas con la crisis del monopartidismo
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) v del Estado corporativo (Alonso
1994:10-12). Sin embargo, la nocién de cultura politica es utilizada muchas ve-
ces sin aclarar su contenido exacto. En la presentacion del fibro “El estudio de
la cultura politica en México” (1996) Esteban Krotz escribe:

“Durante los ultimos aros. el término cultura politica se ha vuelto central en
el debate politico mexicano y en los estudios sociocientificos sobre el poder en
Meéxico...encontramos aqui desde los contenidos relativamente difusos del
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habla comun hasta definiciones desarolladas por las diversas disciplinas so-
ciales” (1996:9}.

Hasta el fin de los artos ochenta las publicaciones sobre la ‘cultura politica’ en
México eran contados (Jorge Alonso 1994: 10-11). Segian Esteban Krotz, el
concepto de ‘cultura’ en general no habia sido estudiado desde fines de los
afios sesenta, debido al predominto de la teoria marxista en las ciencias sociales
mexicanas. Segun esa version fuertemente esquematica y economicista del
marxismo, la cultura, como fénomeno de la superestructura, tenia que ser estu-
diada a partir de la base material de la sociedad. Ademas, muchos investigado-
res sociales - influenciados por las teorias de dependencia - rechazaban los cs-
tudios culturales. porque los identificaban con la antropologia norteamericana.
El tema de la cultura fue reintroducido por la teoria gramsciana en las ciencias
sociales mexicanas al final de la década de los afios setenta. El analisis grams-
ciano dirigia el tema de la cultura hacia la csfera de la politica y hacia cl lado
subjetivo de la vida social: los actores sociales (Krotz 1996:13-14).

En la ultima década sc ha debatido sobre el concepto de la “cultura politica
mexicana’. Roberto Varela. en su articulo “Los estudios recientes sobre cultura
politica en la antropologia social mexicana™ (1996), observa que alrededor de
las elecciones de 1988 y de 1994, se publicaron varias investigaciones antropo-
logicas sobre la cultura politica mexicana, de los cuales destacan los trabajos de
Roger Bartra sobre la identidad nacional de los mexicanos (1987), de Esteban
Krotz sobre cultura politica y las elecciones (1990), de Guillermo de la Pefia
sobre la cultura politica de sectores populares urbanos (1990) y de larissa
Adler-Lomnitz, Claudio Lomnitz y Ilya Adler sobre la campaiia presidencial del
ario 1988 (1990).

La revision de los trabajos recientes, lleva a Varela a la conclusion de que no se
ha establecido un concepto analitico de ‘cultura politica” en México. El concep-
to de cultura politica mas bien se utiliza de manera descriptiva para circunscri-
bir el fenomeno. Segun el autor, primero se tiene que plantear una propuesta
orientadora del analisis de cultura politica:

"¢ Buscamos explicaciones del comportamiento politico de tal modo que la
cultura sea la responsable de dicho comportamiento? ;Buscamos un enten-
dimiento cabal del comportamiento politico de tal modo que dicho compor-
tamiento no seria inteligible sin estudiar la cultura politica de los actores so-



ciales? ;Buscamos explicar la incongruencia entre la cultura politica y el
comportamiento politico de los actores sociales? ; Buscamos, por el contrario,
encontrar una légica del comportamiento politico al rescatar el factor subjeti-
vo? ;Buscamos nada menos y nada mas la cultura pues ésta (Ackermann) es
“the matrix, both conscious and unconcious, that gives meaning to social
behavior and belief”? " (Varela 1996.139).

El concepto de cultura politica que desarolla Roberto Varela se basa en la de-
finicion simbolica de la cultura del inglés Edmund Leach. La propuesta central

de su libro “Culture and Communication” (1976), es que “cultura comunica’.

Es decir, que la comunicacion humana se funda en acciones expresivas que

operan como sefiales, signos y simboles (I.each 1976:9)*. De las propuestas de-
Leach retoma el concepto de cultura como un “conjunto de signos y simbo-
los”. Complementando con el de ‘lo politico” como “el conjunto de acciones
que modifican de una u otra manera las estructuras de poder existentes”, Va-

rela define cultura politica en la sigutente manera:

“En sintesis, la cultura politica es el conjunto de signos y simbolos que afec-
tan las estructuras de poder” (Roberto Varela 1996a:51).

Partiendo de esta definicion, Héctor Tejera Gaona determina la tarea de la an-
tropolgia al analizar la culura politica en la introduccion del libro
“Antropologia Politica. Enfoques contemporaneos” (1996):

“Si partimos de esta amplia definicion sobre la cultura politica. el quehacer
de la antropologia deberia ser - en esta area - el buscar los elementos simbo-
licos que se ponen en juego tanto en ejercicio del poder en y entre diversos
grupos sociales. como a su relacion con las estructuras institucionales. Lo
politico no se circunscribe al dmbito de las instituciones donde se ejerce la
politica formal. de hecho el ejercicio cultural de lo politico se expresa en muil-
tiples y diversos espacios de la vida social. " (Tejera Gaona 1996:15)

Resumiendo la propuesta de Tejera Gaona. el estudio antropoldgico de cultura
politica: 1) busca los elementos simbolicos que tienen que ver con las estructu-
ras de poder de una socicdad o un grupo social, 2) no se retiere exclusivamente

? Una seiial tiene como respuesta una accidn meramente mecanica y automatica. La diferencia
entre signo y simbolo corresponden a la de metonimia y la metafora. Mientras un signo se re-
fiere a una accion expresiva donde existe una relacion intrinseca anterior (por ejemplo la co-
rona es un signo de realeza), un simbolo es una asociacion extrinseca (por ejemplo, la corona
usada para representar una marca de cerveza) (Leach 1970:9).



a la politica formal de las instituciones gubernamentales, 3) toma en cuenta las
percepeioncs subjetivas de los actores sociales, y 4) abarca expresiones multi-
ples debido a la heterogeinidad social y cultural de las sociedades modernas.

En su mvestigacion mas reciente “Cultura de la politica, campanias clectorales y
demandas ciudadanas en el Distrito Federal” (1999) tléctor Tejera Gaona
cuestiona la conceptualizacion de ‘cultura politica’ y agrega una propuesta
nueva para estudiar ‘la cultura de la politica’, es decir, las expresiones cultura-

les en el ambito de las relaciones politicas:

“f...] no consideramos a la cultura politica como producto “en parte” de la cultura, sino
como una expresion de la cultura en el ambito de las relaciones politicas, dmbito en el cual
adquiere caracteristicas particulares debido al deseo de los actores sociales por alcanzar
determinados objetivos con base en la negociacion politica™ (Tejera Gaona 1999:17).

2.2 Clasificaciones de cultura politica

Por mucho tiempo el concepto de “cultura politica™ fue dominado por la inter-
pretacion de los norteamericanos Gabriel Almond v Sidney Verba. En su obra
“The Civic Culture™ (1963) estos autores plantean un estudio comparativo de la
cultura politica de la democracia en cinco naciones (Estados Unidos de Améri-
ca. Gran Bretana. Alemania. México ¢ Italia). Su definicion de cultura politica
esta influenciada por el enfoque “psico-cultural” de la escuela antropologica de
‘cultura y personalidad™ | y esta basada en una orientacion psicolégica hacia
los objetos sociales. Es decir, segun los autores. la cultura politica de una na-
cion se¢ constituye por las orientaciones cognitivas ¢ “conocimientos y creencias
acerca del sistema politico”), afectivas (“‘sentimientos acerca del sistema po-
litico™) y evaluativas ("los juicios y opiniones sobre objetos politicos"'j de los
actores sociales hacia el sistema politico (Almond. Verba 1970:30-31).

Almond y Verba encuentran tres tipos de cultura politica en sus investigaciones
empiricas, fundados en las orientaciones politicas de los ciudadanos: la cultura
politica parroquial, la cultura politica del subdito v la cultura politica de partici-

* En el periodo entre las dos guerras mundiales ia escueia de cuitura y personalidad se desa-
roll6 a partir de dos doctrinas: el psicoanalisis de Sigmund Freud y el relativismo cultural de
Franz Boas. Algunas figuras centrales en la historia de los estudios de cultura y personalidad
son Ruth Benedict, Margaret Mead, Clyde Kluckhon, Raiph Linton, Abram Kardiner etc.
{Harris 1979:340-401).



pante.* Sin embargo, los autores advierten que su clasificacion de tres tipos de
culturas politicas no implica que una orientacion sustituya a la otra, ni que sean
homogéneas o uniformes. Los diferentes tipos de culturas politicas se pueden
mezclar en una sociedad o hasta en la orientacion politica de los individuos. La
mayoria de las sociedades analizadas por ellos son culturas mixtas, donde se
mezclan la cultura parroquial, de sibdito y de participante (Almond. Verba
1970:37-38).

La investigacion de Almond y Verba muestra su punto critico cn ¢l analisis de
su objetivo principal: ‘la cultura democratica’. Los autores llegan a la conclu-
sion que la ‘cultura democratica’ o “cultura civica’ es una cultura politica de
participacion que es congruente con la estructura politica. Segun ellos, la exis-
tencia de una cultura civica es el requisito mas importante para el estableci-
miento de una democracia, los problemas objetivos (economicos y sociales) son
secundarios.

Esta deduccion corre el peligro de que ‘la cultura’ pueda ser percibida como un
obstaculo para el cambio politico. Es decir, que persista el régimen totalitario
de un pais, debido a que la cultura politica de los ciudadanos todavia no esta
preparada para un cambio democratico (y no por razones econdomicas y socia-
les, como el dominio de una ¢lite opresora). Por otra parte, existen paises donde
la mayoria de la poblacion ya desarollé una conciencia democratica. pero una
¢lite mantiene al régimen autoritario y detiene el proceso de la democratiza-
cion. Los autores de “Democratizing Mexico” (1996) Jorge Dominguez y Ja-
mes Mc Cann perciben una situacion semejante en México:

“Although the values of Mexican citizens became more consistent with the
practice of democratic politics, the structures of the Mexican political system

* La cultura politica parroquial se manifiesta, por gjemplo, en las tribus y jefaturas africanos.
En estas sociedades no existen roles especificamente politicos, sino roles difusos de tipo poli-
tico, economico y religioso. En consecuencia las orientaciones politicas de los miembros de
estas sociedades se mezclan con las orientaciones economicas y religiosas. - El segundo tipo,
la cultura politica del sibdito, se crea en un sistema politico con un aparato administrativo di-
ferenciado. El individuo esta consciente de la existencia del aparato politico especializado, pe-
1o su actitud politica es pasiva. - Por ultimo, en una sociedad con una cultura politica de par-
ticipante, los miembros estan activamente orientados hacia el sistema politico. Los individuos
Juegan un papel activo en el ambito politico, aunque sus juicios sobre el sistema politico va-
rian desde la aceptacion hasta el rechazo total (Almond, Verba 1970:36).



changed much less. A change in public norms does not democratize a political
regime in the absence of other strategic actions by political elites”
(Dominguez, Mc Cann 1996:24).

Una clasificacion de diferentes tipos de culturas politicas en México, parecida
a la de Almond y Verba, la rcaliza Guillermo de la Pefia en su ensayo “La cul-
tura politica entre los sectores populares de Guadalajara™ (1990). Una de las
hipotesis de su investigacion es que “para entender las diferencias en la cultu-
ra politica es necesario examinar cémo la gente construye distintas clasifica-
ciones de su propia experiencia” (De la Pefia 1990:86). Para llegar a esta pos-
tura, el autor analiza las biografias individuales, las historias de vida, las expe-
riencias y las relaciones sociales de sus informantes. Sus entrevistas no se ba-
san exclusivamente en relatos sobre la politica formal, sino en experiencias de
distintas csferas de 1a vida cotidiana: la familia y ¢l parentesco, las relaciones
de género, ¢! trabajo, la movilidad social, la educacion, el sindicalismo, la vida
religiosa, la participacion en asociaciones voluntarias, las movilizaciones socia-
Ies y la participacion ciudadana (De la Peila 1990:86).

De la Pefia distingue cuatro modelos, que han sido usados por sociologos y an-
tropolégos para caracterizar la cultura politica de los mexicanos:

1) La cultura politica clientelistica se refiere a “una visién de la sociedad
donde las oportunidades de vida y la riqueza se distribuyen de una manera
arbitraria. hasta cierto punto misteriosa. e inevitablemente desigual”. - Los
pobres dependen del Estado y sus agentes politicos como patrones, quienes
deciden sobre sus beneficios materiales.

2) La cultura politica liberal donde los individuos de una sociedad compiten
libremente por la distribucion de oportunidades, y el gobierno tiene la funcion
de vigilar las reglas de esta competencia.

3) La cultura politica proletaria existe donde una clase o grupo esta oprimido
por otra clase o grupo privilegiado. El Estado mantiene esta desigualdad y las
unicas oportunidades de la clase oprimida para tomar el poder son la organiza-
¢cion interna y las acciones colectivas.

4) Para explicar la cultura politica comunitaria De la Pena utiliza el concepto
I desarollado por el inglés E. P. Thompson (1979). En este



contexto se refiere a los grupos que estan unidos por vinculos afectivos y/o
tradicionales (parentesco, vecinos, amigos), en donde los individuos sc sienten
responsables de la sobrevivencia y ¢l bicnestar de los demas miembros del gru-
po. La relacion con el Estado depende de las respuestas positivas o negativas a
las necesidades especificas del grupo solidario.

2.3 Conclusiones teoricas sobre cultura politica

En lo que sigue comentamos las propuestas sobre el estudio de la cultura politi-
ca expucstas anteriormente y agregamos algunas observaciones importanes cn
el contexto de esta investigacion:

El primer paso para encontrar una definicion de ‘cultura politica’, es delincar el
concepto de ‘cultura’ implicado. La presente investigacion se basa en una de-
finicion de la cultura de la corriente simbolica, la cual fue delineada inicialmen-
te por el antropologo norteamericano .. A. White, en la década de los afios
cuarenta. White partio de la premisa de que el rasgo distntivo del ser humano
es el uso de simbolos. En los afios recientes, la concepcion simbolica de la cul-
tura ha sido dominada por los trabajos de Clifford Geertz. Este basa su interés
antropologico en cuestiones del significado, el simbolismo y la interpretacion:
el analisis cultural trata de explicar la interpretacion de los significados, incor-
porados a las formas simbdlicas (Thompson 1990:144-1435). Su definicion de la
cultura es la siguiente:

“La cultura denota un esquema historicamente transmitido de significaciones
representadas en simbolos, un sistema de concepciones heredadas y expresa-
das en formas simbdlicas por medios de los cuales los hombres comunican,
perpetuan y desarollan su conocimiento y sus actitudes frente a la vida”
(Geertz 1992:88).

La segunda observacion es que. en realidad la cultura politica no puede ser
conceptualizada como un conjunto independiente del concepto de cultura. Por
consiguicnte interpretamos la propuesta teorica de Roberto Varela en
“Antropologia Politica” (Varela 1996a:51), sintetizando el concepto simbolico
de la cultura como “un conjunto de signos y simbolos™ y cuando “afecta a las
estructuras de poder” entra al ambito de la politica.

Otro punto relevante es que, al investigar procesos politicos dinamicos, la cul-
tura politica tiene que ser concebida como un fenomeno heterogéneo y coyun-
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tural. 1.os resultados de las investigaciones empiricas de Almond y Verba, y de
De la Peiia enseflan que la cultura politica de un grupo social no ¢s homogéneo,
sino que existen muchos tipos de culturas politicas que son dificiles de delimi-
tar. Ademas los autores encuentran combinaciones de las clasificaciones de
culturas politicas en las entrevistas con sus informantes - a pesar de que mu-
chas veces son contradictorias (Dc la Peiia 1990:103). Eso sugicre que los in-
formantes usan - situacionalmente - distintos tipos de culturas politicas para
actuar y pensar en determinadas situaciones o temporadas.

Este trabajo parte de la postura de que la cultura politica vinculada con el Esta-
do corporativo y el monopartidismo esté (o estaba) dominada por una ‘cultura
de gestion y negociacion’ (sin pretender la exclusividad de ésta). Es decir, que
los ciudadanos perciben la politica como una posibilidad de gestion y negocia-
cion para satisfacer sus necesidades materiales, y a los politicos como gestores.
Esta clasificacion es parecida a la ‘cultura politica clientelistica’ que propone
De la Pefia, porque se basa en la relacion clientelar de los ciudadanos con los
agentes del Estado. En cl punto 4 de este trabajo se analizara como se constitu-
yo esta “cultura de gestion v negociacion” en la historia mexicana de la posgue-
ra.

3. Procesos politicos dindmicos: conflicto y cambio

3.1 Situaciones de conflicto

El interés fundamental de la escucla procesualista se centra en la reconstruc-
cion y discusion de fenomenos y procesos dinamicos. Las propuestas teoricas
de la escuela procesualista contrastan con el estructuralismo britanico, que
dominaba la antropologia social en los afios cuarenta y cincuenta. Los estructu-
ralistas describian las sociedades africanas como sistemas estaticos. Segun
ellos, el estudio antropologico trata de decodificar leyes generales y estructuras
permanentes (Fortes, Evans-Pritchard 1940, Turner 1974:24). En contraposi-
cion a la vision estatica de la escuela estructuralista, los procesualistas enfati-
zaban el estudio del cambio politico de las sociedades postcoloniales.

En la obra principal de la escuela procesualista “Political Anthropology™ (1966)
los autores Marc J. Swartz. Victor W. Turner y Arthur Tuden denominan tres
caracteristicas basicas de los procesos politicos:
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“The adjective “political”. as we have so far defined it. will apply to
everything thal is at once public. goal-oriented, und that involves a differential
of power (in the sense of control) among the individuals of the group in ques-
tion” (Swariz, Turner, Tuden 1906:7).

Segun estos autores, los procesos politicos son mas publicos que privados. Una
actividad es publica, cuando afecta a una vecindad, una comunidad, una socie-
dad cntera o varias socicdades. En segundo lugar, la politica sc oricnta a obje-
tivos. Asi, se puede destacar que la politica siempre implica objetivos pablicos.
Por ultimo, la politica estd vinculada con relaciones de poder (Swartz, Turner, -
Tuden 1966:4-7)

La escuela procesualista examina en primer plano situaciones de conflicto, por-
que parte de la nocion de que pocos procesos politicos transcurren armanica-
mente. Segun los procesualistas, sistemas socioculturales nunca son estructuras
totalmente armonicas y logicas, sino que estan cargados de contradicciones y
conflictos. Pero, como se mencioné anteriormente. no todos los procesos socia-
les tienen una estructura conflictiva o dramatica. Victor Turner denomina los
procesos armonicos como ‘empresas sociales’, los cuales son actividades y re-
laciones sociales con obetivos fijos y muchas veces son de caracter economico.
Segun Turner, estas ‘empresas sociales’ se vuelven conflictivas cuando las

metas de sus iniciadores encuentran resistencia en el grupo social (Turner
1982:114).

El mismo autor sostiene que la antropologia social abarcaha no solamente los
analisis estructuralistas v funcionalistas (como el analisis de textos y la reco-
leccion de datos estaticos), sino también ia comprension de las estructuras de
experiencias, que son la base de los procesos de la vida real (Turner 1966,
1982). Su enfoque metodologico se basa en el modelo contextual del historia-
dor Haydan White (Turner 1982:100). Segln é&ste, el primer paso de una in-
vestigacion consiste en escoger un elemento del campo sociocultural como ob-
jeto de estudio. Posteriormente se buscan los lazos que vinculan este elemento
con otros ambitos del contexto sociocultural Los lazos se refieren a su entorno
geografico y social para encontrar los origenes del elemento de investigacion y
para pronosticar su efecto y su influencia en el futuro.

Turner centra sus investigaciones en situaciones de contlictos. Segun el autor,
el conflicto es un elemento sociocultural, que se encuentra en todas las culturas
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y que presenta una estructura procesual tipica: el ‘drama social’ (Tumer
1982:100-101). Los dramas sociales surgen en grupos cuyos micmbros compar-
ten los mismos valores, intereses vy una historia comunitaria (real o ficticia). Los
actores principales del drama social son personas destacadas del grupo social;
lideres con los se identifican los miembros del grupo social. Los dramas socia-
les generalmente son procesos politicos que estan vinculados con la competen-
cia por bienes escasos (poder, prestigio, dignidad, honor, pureza) y recursos es-
casos (tierra, dinero, objetos de valor, hombres, mujeres) (Tumer 1982: 108-
109).

Segtin Turner, las situaciones de conflicto tienen su propio ciclo de vida, cuyas
fases se caracterizan por rutinas, acciones y simbolos. ! drama social consiste
en cuatre fases: la ruptura del orden social, la crisis, la superacion de la crisis y
la reintegracion o la escision del orden social anterior. Sostiene que el drama
soctal tiene una forma procesual universal, aunque no siempre transcurre como
el modelo ideal Por ejemplo, la superacion de la crisis puede fracasar y causar
una nucva crists (Turncr 1982:125).

l.a fase inicial del drama social empieza con la ruptura publica del orden social,
con la violacion de una regla moral, una ley, una costumbre 0 una ¢tiqueta. A
esto sigue una crisis que se va agravando y que marca un momento crucial en-
tre los diferentes componentes de un campo social. La fase de crisis revela los
antagonismos subliminales y ensefia las estructuras reales de poder del grupo
social. Para evitar la expansion de la ruptura, los lideres del grupo social bus-
can mecanismos de adaptacion y superacion de la crisis. Estos van desde con-
sejos personales y conciliaciones informales y hasta procesos formales juridicos
o rituales publicos para resolver los diferentes tipos de crisis. La ultima fase del
drama social lleva a la reintegracion del grupo social - aunque haya cambiado
el nimero de miembros y las relaciones al interior del grupo -, o a la escision
del orden social anterior - cuando la grieta entre los grupos rivales es insupe-
rable (Turner 1966:239; 1982:108ft)).

3.2 El cambio social

La escuela procesualista llega a definir diferentes fases de 1os procesos politicos
dindmicos, pero no logra explicar al ‘cambio social” en si. Segin Roberto Vare-
la los procesualistas quisieron romper con la teoria estructuralista estatica, pero
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se quedaron a medio camino y tampoco solucionaron como se originaba el
cambio social:

“La falla fundamental del estructuralismo inglés estaba en que no nos expli-
caba satisfactoriamente cémo se originaba el cambio social. La escuela pro-
cesualista retrotrajo el problema pero no le dio solucion: a la sincronia pura,
por ejemplo. de los nuer comenzé a darle una dimension diacrénica. por
ejemplo, con los ndembu hasta su ultima formulacion de que los procesos ‘are
the key elements in politics” (Political Anthropology. p. 7). Este era un avance
pero la inteligibilidad socioldgica de un fendmeno no se agota en el andlisis
exclusivo de su temporalidad, pues esta ultima no puede explicarse en si mis-
ma. Dicho en otra forma, para explicar un estado x no basta siquiera concep-
tualizar (como lo hacen los autores de Political Anthropology. nota 7, p. 31)
una causalidad acumulativa a’, b’. ¢’...n’ que actie para producir x, pues esto
nos llevaria. por una parte, a un regressus ad infinitum y, por otra, a quedar-
nos al final de cuentas sin explicacion” (Varela 1984:27),

El antropologo neocvolucionista Richard Adams resuelve este dilema. El se
acerca al cambio social destacando la importancia de las estructuras de poder
para la organizacion social.’ Para explicar los cambios de las estructuras de
poder de una sociedad (por ejemplo, los cambios del sistema monopartidista a
un sistema pluripartidista), desarrolla dos conceptos llamados ‘power domains
and levels” (*"dominios y niveles de poder’).

El concepto de los dominios describe la relacion de poder entre varios actores,
grupos o, en las palabras de Adams, ‘unidades operantes’, donde un actor o un
grupo tiene el dominio sobre un numero de subordinados. Los dominios se dis-
tinguen por diferentes arreglos acerca del acceso al poder. En un dominio uni-
tario existe solamente un superior para cada subordinado o un solo canal de ac-
ceso. En un dominio multiple los subordinados pueden elegir entre varios cana-
les de acceso. La transformacion de un dominio unitario a un dominio multiple
ha sido, segun Adams, uno de los cambios estructurales del desarrollo econo-
mico y politico mas importantes de los ultimos afios; por ejemplo, la destruc-
cion del sistema feudal de las haciendas (Adams 1975:68-72). Adams sefiala

* La definicion de Richard Adams sobre la funcion organizadora del poder social es: “Social
power, the ability to get somebody else to do what you want him to do through your control
over energetic processes of interest to him, is the central issue in all these organizational pro-
cesses” (Adams 1975:121).
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que los dominios complejos incluyen accesos unitarios y multiples. Un sistema
politico pucde tener un solo ltimo superior (un rey, un presidente etc.), pero
los canales de accesos varian en los distintos niveles de la organizacion social
(Adams 1975:71).

L1 término de niveles clasifica las relaciones horizontales de un grupo social, ya
que el dominio se refiere a las relaciones verticales (Adams 1975:75). A medi-
da que las sociedades expanden su control sobre el medio ambiente, se dife-
rencian en niveles. En la practica existe un nivel, cuando dos actores determi-
nan que su poder es aproximadamente coordinado. En una situacion en que dos
actores sociales interactiian, se puede dar una prueba del poder relativo de am-
bos por medio de una confrontacion. El resultado determina los niveles de po-
der de los actores. En contraposicion a otras teorias antropologicas, Adams
destaca que la confrontacion no necesariamente es conflictiva sino que también
puede ser cooperativa (1975:84).

4. Antecedentes historicos

4.1 El corporativismo mexicano

En México el “Partido Revolucionario Institucional™ (PRI) mantuvo por mucho
tiempo un poder casi independiente®. En la época de la posguerra hasta los
anos sesenta el partido oficial canalizaba o incorporaba toda actividad politica.
La antropologa Silvia Gémez Tagle define el sistema de Estado-partido de
Meéxico como un sistema de canalizacion obligatoria o monopolista (similar al
modelo del dominio unitario de Adams), que se distingue de un sistema demo-
cratico por su falta de la canalizacion libre de expresion politica. Gomez Tagle
describe el predominio del PRI en la siguiente manera:

® Richard Adams hace una distincion entre diferentes tipos de poder social. El tipo mas sen-
cillo es el poder independiente. cuando el control sobre el medio ambiente v el derecho de
tomar decisiones estin en manos de un actor social o un grupo. En cambio, el poder depen-
diente deja el control en manos de un actor, mientras pasa el derecho de tomar decisiones a
otro actor. El poder dependiente tiene tres variaciones: 1. el poder otorgado. cuando un actor
o un grupo da el derecho de tomar decisiones a otro, anticipando que sea una relacion recipro-
ca, 2. el poder asignado, cuando el receptor del derecho de tomar decisiones es unico y 3. el

poder delegado. cuando el receptor es uno de varios que reciben poder (Adams 1975:36-44;
Varela 1996:11).
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“El partido politico predominante en México se ha caracterizado por tener la
capacidad de “absorber’ todos los movimientos sociales v grupos politicos de
importancia; ha sido un partido que incluyo a todas las corrientes y esa fue
una de las razones de la ‘estabilidad del sistema’. ya que el predominio del
partido por muchos afios no solo se asenté sobre la fuer-a organizada al ser-
vico del Estado. sino que se sustento en la gran capacidad canalizadora del
partido” (Goémez Tagle 1997:17).

En los aflos cuarenta y cincuenta el PRI pudo consolidar su poder y la organi-
zacion corporativa del Estado (Knight 1990:79). 1.a expansién econdmica ge-
ncrada por la politica de substitucion de importaciones en la posguerra favore-
¢i0 a la estabtlizacion del sistema politico mexicano (Valtonen 1994:1). Varela
describe el proceso expansivo del sistema politico mexicano en la siguiente
manera:

“{...] se finco el proceso de concentracion del poder que permitio mds adelan-
te. a partir del final de la segunda guerra mundial. una expansion significati-
va del sistema energético y con ello sentar las bases de un poder independien-
le. en primer término para el mismo Gobierno Federal y subsecuente y/o con-
comitantemente para otras unidades operantes en los niveles estatales y na-
cionales’ (Varela 1984:46).

Durante esta €poca el PRI gjercio un poder hegemonico; a nivel de partidos
existian unicamente como oposiciéon real el “Partido de Accion Nacional”
(PAN)’ y el “Partido Comunista Mexicano” (PCM)® (Knight 1989). Debido a
la estructura institucional del PRI la poblacion pudo formular sus demandas
solamente a través de las estructuras corporativas del Estado. Protestas que no
se dirigian a estos canales de gestion, como las manifestaciones sindicalistas en

’ El PAN se fundo en 1939 principalmente como reaccion a la politica “izquierdista’ del pre-
sidente Lazaro Cardenas (1934-1940). Su fundacion fue promovida por cristianodemocratas
quienes se oponian a los contenidos anticlericales de la constitucion mexicana de 1917. El
PAN enfrentaba al monopartidismo en el sentido de que acusaba al PRI publicamente de
fraudes electorales. El PAN esta apoyado sobre todo por la clase media-alta urbana y ha ob-
tendio éxitos electorales en los estados del norte de México (Cornelius, Craig 1991.75).

* La izquierda independiente - es decir, los grupos y las personas que no colaboraban abier-
tamente con el partido oficial - tradicionalmente fueron representados por el “Partido Comu-
nista Mexicano™ (PCM). Durante el sexenio del presidente 1.azaro Cardenas se les permitio a
los comunistas participar legalmente en las elecciones. Sin embargo, en el periodo siguiente el

PCM fue prohibido v no pudo recuperar su representacion legal hasta 1979 (Comnelius, Craig
1991:77).
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la Ciudad de Ledn 1940 y la huelga de los ferrocarrileros en la Ciudad de Mé-
xico cn 1958, fueron reprimidas violentamente (Aguilar Camin 1986:12).

Tradicionalmente el corporativismo mexicano cumplia una doble funcién: por
un lado integraba a los diferentes sectores de la poblacion al proyecto politico
del estado postrevolucionario, comprometiéndolos institucionalmente con el
partido oficial, y por otro lado, el partido oficial dejaba espacio para una
“cultura de negociacion y gestion’ que le facilitaba a la poblacion la expresion
de demandas dentro de las estructuras del Estado. La posibilidad de gestion
pudo limitar a la oposicion esporadica e impedir su consolidacion como disi-
dencia a largo plazo (Dietz 1995:4). Esta ‘cultura de negociacion y gestién” se
basa en relaciones clientelistas verticales entre el Estado y las organizaciones
soctales (Kaufmann Purcell 1997:35). A nivel local, por ejemplo, los recursos
economicos del Estado fueron manejados discrecionalmente por los funciona-
rios priistas y sus redes clientelistas. El acceso a ventajas materiales dependia
de los buenos contactos con el partido oficial y de un apoyo constante a éste.

Segun GGomez Tagle, el PRI pudo mantener su poder por tanto tiempo porque
gozaba de “una gran legitimidad derivada de su origen revolucionario”
(Gomez Tagle 1997:19). El politopélogo nortcamericano Peter Smith seiiala
que la percepcion general de la legitimidad politica es un punto critico en cada
cultura politica. Referiéndose al concepto de Max Weber del poder (“Macht™),
Smith sostiene que la legitimidad crea una base racional para la aprobacion
voluntaria de la autoridad politica (Smith 1992?88)9 :

4.2 La crisis del sistema politico mexicano

El poder hegemonico del PRI no fue afectado seriamente hasta los afios sesen-
ta. Muchos autores destacan ¢l movimienio estudiantil del 1968 como un par-
teaguas en el cuestionamiento de la legitimidad del sistema politico mexicano
(Loaeza 1993:17; Lopez Diaz 1993:173; Semo 1993:10). Los estudiantes exi-
gian la posibilidad de representacion politica de organizaciones independientes,
fuera de las estructuras del PRI. El gobicrno mexicano enfrenté las demandas

? Weber propone que ningun tipo de autoridad se basa solamente en motivos materiales, pa-
sionales o racionales. Cada gobiemno intenta crear fe en la legitimidad de su poder. Pero, de-
pendiendo del tipo de la legitimidad que revindica el gobiemo, se diferencian el modo de
obediencia y el aparato administrativo y el ejercicio del dominio (Weber 1952: 157).
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estudiantiles con una represion violenta; la matanza de la Plaza de Tlatelolco el
dia 2 de octubre de 1968 fue cl punto donde se hizo evidente la violencia gu-
bernamental. En el periodo siguiente, el gobierno mexicano tuvo que hacer
concesiones para calmar el descontento de muchos sectores de la poblacion con
el sistema politico.

Roberto Blancarte seiiala que el movimiento estudiantil fue “el inicio simbdli-

co del fin de un modelo social”, pero no fue el unico movimiento de protesta
¢n esta ¢poca (Blancarte 1992:239):

“La necesidad de cambios en el sistema y de una mayor participacion en la
toma de decisiones en aquello que concerniera a los diversos actores sociales
eran reivindicaciones que se escuchaban cada vez de manera mds continua.
No eran éstas monopolio de los estudiantes. Como se ha visto, muchas insti-
tuciones de la sociedad civil lo venian reclamando como una necesidad para
el desarollo integral del pais” (Blancarte 1992:240).

En el periodo siguiente aparecieron, por el lado de la iglesia catolica, comuni-
dades cristianas de base inspirados en la ‘teologia de la liberacion’ en toda la
republica (Semo 1993:206)"° . Ademas se expandieron los grupos protestantes,
los cuales con su ideologia liberal apoyaban la democratizacion (Bastian
1994:227). En el movimiento obrero surgi¢ la ‘Tendencia Democratica’. Du-
rante la administracion de Luis Echeverria (1970-1970) el sector empresarial
empezo a criticar el papel hegemonico del Estado en la economia. Finalmente
el combate de los movimientos guerilleros (como el de Lucio Cabaiias y de Ge-
naro Vazquez en Guerrero, y movimientos urbanos como la “liga del 23 de

i Y Iglesia latinoamericana. a su vez, llego al final de los afios sesenta impulsada por los
vientos reformadores nacidos en el Concilio Vaticano II. Esta evolucién adquirié cierta ampli-
tud a partir de la segunda Conferencia Episcopal de América Latina reunida en Medellin,
Colombia, en 1968, de donde surgio una nueva pastoral caracterizada por una opcién prefe-
rencial enfocada a los pobres. Esta opcion se reafirmé en la tercera Conferencia Episcopal,
celebrada en Puebla, México. en 1979, pero los diversos sectores ecleiasticos la interpretaron
de diversas maneras. La mayoria la interpreto en el sentido tradicional, en el de una doctrina
social que no ponia en duda n: el orden politico ni el religioso. Una minoria, 1a cual habia lo-
grado imponer sus puntos de vista en Medellin, profundizd en la opcion en el sentido de un
movimiento de reforma catolica que adopto un rostro concreto - las comunidades eclesiales de
base - y uno tedrico - el de la teologia de liberacion. Este movimeinto de reforma, maltiple y
mas o menos radical, intentd construir una ‘Iglesia popular’. pero fracaso en la medida en que
acepto acoplarse al paso de la Iglesia jerarquica, la cual la ataco de frente” (Bastian
1994:227).
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septiembre”) evidencid el fin de la “paz nstitucional’ priista (Aguilar Camin
1986:12).

El gobierno del presidente Luis Echeverria empezo a tolerar cuidadosamente
organizaciones politicas auténomas. (Flores Lua, Paré, Sarmiento 1988:36).
Aunque en 1976 pocos movimientos de oposicidon habian escapado la coopta-
cion por el gobierno priista La autonomia sindical fue marginada por el sindi-
calismo tradicional y la ‘Tendencia Democratica’ fue derrotada. En las univer-
sidades, sc introdujeron nuevas formas de gestion burocratica. La teologia de la
liberacion fue marginada por el Estado y la Iglesia misma (Semo 1993:207).
Sin embargo, la apertura gradual de las estructuras corporativas del sistema
politico mexicano prosiguid bajo el gobiemmo de Jose Lopez-Portillo (1976-
1982). La reforma politica de la constitucion en 1977 reconocio a los partidos
politicos como “entidades de interés publico™', lo cual siginficaba que se les
concediod el derecho de participar en las elecciones estatales y municipales y de
acudir a los medios de comunicaion en sus campaiias politicas (Woldenberg
1997:311). La puesta en vigor de la reforma politica culminé con la autoriza-
cion oficial del partido comunista (PCM) en 1979.

“La Reforma Politica de 1977 recogio las aspiraciones democraticas de mu-
chos sectores sociales al abrir cauces a la participacion electoral a nuevas
organizaciones politicas, pero se mantuvieron los mecanismos de control del
Poder Ejecutivo sobre el proceso electoral, de tal suerte que los partidos de
oposicion han encontrado serios obstaculos para su desarollo y para que sus
triunfos sean reconocidos” (Gomez Tagle 1997:19).

La introduccion de reformas neoliberales en la economia mexicana a partir de
los afios ochenta aumento el descontento de la poblacion con el régimen priista.
La crisis financiera mexicana de 1982, obligo al gobierno mexicano a cambiar
su politica economica. El Fondo Monetario Internacional (FMI) v el Banco
Mundial dictaron una politica de ajuste estructural como condicion para la
concesion de créditos. El programa neoliberal implicaba la liberalizacion de los

' “A pesar de que la Constitucion aprobada en 1917 refrendé a México como una repiblica
democratica, federal y representativa, no incluyo ninguna disposicion en materia de partidos
politicos. Si bien establecid que los puestos de gobierno v legislativos serian ocupados a tra-
vés de sufragio popular, los partidos politicos no recibieron mayor atencion en el texto apro-
bado el 5 de febrero™ (Woldenberg 1997:310).
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precios y del mercado, la apertura de la economia al comercio exterior, la re-
duccion drastica del scctor publico, la minimizacion de la funcion reguladora
del Estado en la economia y la eliminacion de su papel como empresario
(Cypher 1990:57). Bajo el gobierno del presidente Miguel de la Madrid (1982-

1988) comenzaron los esfuerzos para desmantelar las subvenciones estatales y
¢l control de los precios. ’

El siguiente presidente, Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), acelerd las
transformaciones neoliberales de la economia mexicana. El proyecto de mo-
dernizacion de Salinas de Gortari sostuvo la venta de empresas publicas, la re-
forma fiscal y la liberalizacion del comercio, lo cual lleg6 a su punto culminan-
te en 1994 con el Tratado de Libre Comercio (T1.C) con los Estados Unidos y
Canada. El sexenio de modernizacion de Salinas significo una ruptura final con
el pacto agrario de la revolucion. La reforma al articulo 27 de la constitucion
mexicana en 1992 inici6 el proceso de la privatizacion de la tierra ejidal y co-
munal (Calva 1993:47-58). Para aliviar las consecuencias sociales de la politica
neoliberal, Salinas de Gortari puso en marcha el Programa Nacional de Solida-
ridad (PRONASOL). Pero mas que ser un programa para aliviar las necesida-
des basicas de la poblacion econdmicamente marginada, el PRONASOL fue un
nstrumento politico para restaurar la pérdida de popularidad que sufrio el ré-
gimen priista debido al supuesto fraude en las elecciones de 1988 y a la reduc-
cion de servicios sociales brindados por el Estado.

Por un lado, los cambios neoliberales redujeron el poder economico del Estado
como empresario y, por otro lado, el PRI perdi6é posiciones de poder politico
dentro de las estructuras descentralizadas. Como consecuencia se abrieron es-
pacios para nuevos actores politicos a nivel local.

“El acicate para la movilizacion ciudadana en favor de la democracia provi-
no principalmente de la crisis economica, que si bien venia gestdndose desde
la década de los setenta. estallé de manera abrupta en 1982. Y se tradujo en
una caida drdstica de la legitimidad politica, no sélo porque mantener un mi-
nimo de eficacia econémica es una obligacion de todo Estado, sino porque la
ciudadania identifico como causas cruciales de la crisis al despilfarro guber-
namental, el abuso de poder y la corrupcién, derivaciones todas del centra-
lismo politico propio del régimen priista. La democracia politica se pensé co-
mo posible salida a la situacion, y como medio para prevenirlo en lo futuro”™
(Crespo 1989:33).



Al final de los afios ochenta, la politica mexicana no solo se vio influenciada
por la aparicion dcl ‘ncocardenismo’, sino tambicn por otros movimicntos in-
dependientes contra la politica de austeridad, la represion gubernamental y las
violaciones de los derechos humanos (Carr 1989:370-371). El movimiento de
protesta contra la politica del PRI que lamé mas la atencién nacional e inter-
nacional en los afios noventa fue la insurreccion del “Ejército Zapatista de Li-
beracion Nacional” (EZLN) en el estado de Chiapas.

A partir de las clecciones de 1988 los partidos de oposicion (concentrandose en
el FDN o despues el PRD y el PAN) empezaron seriamente a disputar la hege-
monia electoral del PRI (Gémez Tagle 1997:20). A nivel estatal y local el PRI
tuvo que ceder parte de su poder a otros partidos politicos, aunque el partido

prcdominantc nunca dcjo ¢l poder centralizado a nivel nacional. Como obscrva
Ilan Semo:

“Las transiciones modernas son impredecibles; casi todo puede pasar. Y
también puede pasar lo peor: no una transicion a un régimen democrdtico. si-
no una adecuacion del régimen presidencial mexicano a un sistema pluripar-
tidista en las dos camaras del Congreso en que el presidente tenga la misma
capacidad y fuerza para intervenir en los maltiples partidos que aquella con

Ia que cuenta para hacerlo hoy en el PRI. Ergo: una ‘democracia de dedazo’”
(Semo 1993.228)

Roberto Varela considera que ademas de los procesos de democratizacion poli-
tica impulsados por los movimientos de oposicién, el dominio unitaric del PRI-
gobierno se vio afectade especialmente por la reduccion del gasto publico des-
de 1982 El argumenta, a partir de la teoria del poder de Richard Adams que
propone “que el cese o la reduccion severa de ingresos energéticos en un sis-
tema ocasiona una etapa de oscilaciones hasta que se estabiliza en una estruc-

lura menos compieja donde ia concemracién del poder disminuye h (Vareia

minios multiples. Perc este proceso no Hevs a una descon
en favor de la sociedad mexicana en general, sine aumento el poder de la élite

de los empresarios privados a través de 1a concentracion de la riqueza.



5. La zona de estudio

5.1 La ciudad de México

I.a ctudad de Mexico es una de las metropolis mas grandes del mundo, con una
poblacion de aproximadamente 9 millones de habitantes al interior del Distrito
Federal y casi 20 millones de habitantes incluyendo la zona metropolitana
(contando a Ciudad Satélite por el este, a Ciudad Nezahualcoyo!] por el oeste,
poblaciones que llegan hasta Tizayuca por el norte y hasta Cuernavaca por el
sur) (Martinez Assad 1996:41). El crecimiento de la poblacion en el Distrito
Ferderal ha sido de 2.6% entre 1970 y 1990. Con la sobrepoblacion se han in-
crementado los problemas en la ciudad de México: La contaminacién, la inse-
guridad publica, Ja desigualdad socioeconomica. la carencia de servicios basi-

cos y viviendas, la basura y el transito vehicular, entre otros (Martinez Assad
1996:59-61).

Como capital de Ia republica mexicana, el Distrito Federal es el asiento del go-
bierno federal. En cila se concentra gran parie de la industria, los servicios
(comercio, informacion. finanzas), e infraestructura social (salud, educacion,
cultura) del pais (Ziccardi 1998:15.40). Como muchas metropolis latinoamert-
canas, la ciudad de México arreja drasticos contrastes sociales: al lado de las
zonas residenciales de la clase media-alta, existen cinturones de pobreza, donde
habita la mayoria de la poblacion capitalina.

I:n realidad existen muchas ciudades adentro del Distrito Federal, debido no
solo a la polarizacion econdomica y social, sino también a la l:eterogeneidad
cultural. Néstor Garcia Canclini encuentra “cuatro ciudades de México”. anali-
zando las diversas cuituras de la capital a través de cuatro periodos: el historico
cultural, el de la industralizacion y metropolizacion, el de la ciudad global y el
de la hibridaciéon multicultural y la democratizacién. En la ciudad de México
persisten muchas construcciones prehispanicas y coloniales, que marcan el as-
pecto urbano y el sentido de vida de los ciudadanos. Sin embargo, el origen
indigena no sélo se manifiesta en las obras del pasado: actualmente viven
213,324 hablantes de lenguas indigenas en el area metropolitano, de los cuales
predominan los nahuas. otomies y mixtecos. Desde la época colonial la ciudad
de México habia sido el centro econdmico del pais; sin embargo, a partir del fin
del siglo XIX hasta los afios cincuenta del presente la industrializacion concen-



tro cada vez mas el poder hegemonico de la capital en la economia nacional.
Con cl desarollo industrial se introdujeron nuevas vias de comunicacion - tanto
los servicios de transito y transporte como la comunicacion audiovisual - que
permitieron integrar las crecientes poblaciones periféricas al espacio metropoli-
tano (Garcia Canclini 1998:19-39)

La estructura de gobierno de la ciudad de México fue constituida en 1928 y
estuvo bajo el control absoluto del presidente de la repiblica hasta 1997. El
presidente en cargo designaba al regente de la capital. El regente, por su parte,
designaba a las autoridades de las 16 delegaciones de la ciudad de México
(Perlo Cohen 1993.127).

Para la ciudad de México las reformas economicas de los afios ochenta signifi-
caron una nueva definicion como espacio organizador de la economia nacional
Yy una mayor vinculacion con la economia internacional. La politica neoliberal
tuvo consecuencias dircetas en los servicios sociales (privatizacion, cancela-
cion de subsidios, aumento de tarifas) y en el mercado urbano de trabajo. Las
reformas llevaron a una expansion de los sectores de finanzas y de informacion,
y, por consiguiente, a nuevas fuentes de trabajo de alta calificacion. Para los
sectores de bajos recursos los cambios economicos tuvieron como consecucn-
cia el aumento del trabajo informal (vendedores ambulantes, etc.). Las tenden-
cias neoliberales de decentralizacion exigian ademas el desmantelamiento del
aparato burocratico del Estado que llevé a la transformacion interna de las
instituciones gubermnamentales a nivel local (Ziccardi 1998:19).

Al mismo tiempo, la poblacion capitalina empezo a demandar posibilidades de
participacion politica. Las experiencias de la solidaridad socia! y de la partici-
pacion ciudadana ante la destruccion que causoé el terremoto de 1985 en gran-
des partes de la ciudad y ante un gobierno incapaz de enfrentar la situacion,
confirmaron a la poblacion capitalina que la autoorganizacién era posible
(Cardenas 1997:14). Bajo la presion de movimientos populares urbanos. de
partidos de oposicion y de organizaciones no gubernaimentaies (ONG's) se
fundo la "Asamblea de Representantes dei D.F" (ARDF) en 1987, La ARDF
prociamé la goberiabilidad propia de la capital en 1994 (Ziccardi 1998:9-14).
La primcra cleccion directa y scercta del jefe de gobicrno del Distrito Federal ¢l
€ de julic de 1997 fue otra consecuencia de este procese. En el mismo afio la

rd
(W]



ARDF fue denominada como “Asamblea Legislativa del D. F.” (ALDF) y des-
de entonces sus representantes son diputados locales.

5.2 Las delegaciones Tlalpan y Coyoacsn

Las 16 delegaciones de la ciudad de México son espacios heterogéneos: en
cuanto a numero de habitantes, actividades econdmicas, infraestructura, espa-
cios recreativos, programas culturales, recursos, vias de comunicacion y trans-
porte. Las delegaciones estan divididas en colonias, barrios, pueblos y ejidos.
Para cl trabajo de campo de cste proyecto se seleccionaron un pueblo periférico
de la ciudad de México, San Pedro Martir en la delegacion Tlalpan, y una co-
lonia al interior de la metropoli, Pedregal de Santo Domingo, en la delegacion
'Coyoacén. Se llevara a cabo un analisis comparativo, entre un pueblo con
arraigo historico prehispanico que mantiene una estructura politica antigua, y
una colonia popular que formé su organizacion politica a base de luchas socia-
les recientes.

La delegacion Tlalpan esta ubicada en el sur de la ciudad de México. Tlalpan
es la delegacion mas grande de la capital con una superficie de 309.72 km?
(20.66% de la superficie total). I.a delegacion consiste en 74 colonias, 11 ba-
rrios y 8 pucblos, y Tlalpan cuenta actualmente con aproximadamente 613,371
habitantes (Portal Ariosa 1997:28; Gobierno de la ciudad de México 1996-21 ).

El centro de Tlalpan, que esta habitado principalmente por la clase media-alta,
se caracteriza por su arquitectura colonial. En cambio, en la periferia de la de-
legacion, en los pueblos del Ajusco, viven basicamente personas de bajos re-
cursos en un entorno mas rural. Los 8 pueblos del Ajusco (Parres, Topilejo, San
Miguel Ajusco, Santo Tomas Ajusco, Magdalena Petlacalco, San Miguel Xi-
calco, San Andrés Totoltepec y San Pedro Martir) son de origen prehispanico;
los testimonios del siglo XVI narran que los pobladores de la zona hablaban el
nahuatl.

Sobre la carretera federal México-Cuernavaca, San Pedro Martir es el primer
pueblo localizado a las faldas de la Sierra del Ajusco (Curiel, Enriquez
1988:161). Segiin los censos de la delegacion de Tlalpan, su poblacion era de
15,960 habitantes en 1995, de los cuales solo 10 por ciento tenian un modo de
subsistencia rural. La historia reciente de San Pedro Martir estd marcada por
conflictos de tenencia de tierra. En los afios cincuenta, cuando se construyo la

24



autopista México-Cuernavaca, expropiando terrenos del pueblo, no se indemni-
26 a los pobladores. Veinte afios después sc expropiaron mas terrenos para la

construccion del Colegio Militar, ocupando lo que quedaba de areas cultivables
cn ¢l pueblo:

“La llegada del Colegio Militar provocé la urbanizacién. El pueblo se empe-
dro, pavimentd, bardo. Por entonces Y a partir de una vistita del presidente de
la Republica Luis Echeverria, se construye una escuela secundaria, se instala
drenaje, se construye un mercado, se instala una red de agua, se pone alum-
brado. se aumenta la pavimentacion, El pueblo deja de ser pueblo y se con-
vierte en un lugar cien por ciento urbano. Esto sumado a la rdpida e intensa

urbanizacion en colonias circunvecinas le da el aspecto actual a San Pedro
Martir " (Galindo 1987:110-111).

Ademas de la expropiacion violenta de los terrenos del pueblo San Pedro Mar-
tir, la presencia del Colegio Miltar causé problemas sociales y econémicos: la
vida encarecid y los pobladores sufrieron la presencia de 100,000 militares. En
cste contexto se fundo al final de los afios setenta el Movimiento Popular de
Pueblos y Colonias del Sur, congregando a San Pedro Martir, San Andrés To-
toltepec, Chimalcdyotl, Volcanes, Pedregal de San Andrés, Plan de Ayala, Te-
petongo y Hornos, para controlar los problemas atraidos por la urbanizacion y
¢l aumento drastico de la poblacion de esta zona periférica (Galindo 1987:111).

Coyoacan, ubicada al norte de Tlalpan, es uno de los poblados mas antiguos del
Valle de México (1a tribu nahua, llamada Tepaneca, se asenté en Coyoacan en
670 d.c.; Palomera Romo 1996:6). En 1929, Coyoacan dejo de ser municipio y
se transformo en delegacion politica del Distrito Federal. Hoy dia el centro de
la delegacion Coyoacan atrae a un publico artistico, intelectual y turistico por
sus ofertas culturales (museos, teatros, cafés, etc.). Aunque contaba con una
poblacion de 640,066 personas en 1990, su superficie era menor que la de
Tlalpan: 54.4 km? (3.5% de la superficie total de la ciudad). Coyoacén engloba
39 colonias, 7 pueblos, 8 barrios y 3 ex-gjidos, en los que habita una poblacion
muy hetrogénea. (Gobierno de la ciudad de México 1997:27-39).

En la delegacion de Coyoacan existen al lado de colonias residenciales moder-
nas de la clase media alta y zonas con arraigo historico, colonias populares de
la clase baja. Una de estas (ltimas es la colonia Pedregal de Santo Domingo, la
cual ocupa 2.5 km? de la delegacién Coyoacan (Arroyo Irigoyen 1981:12). Los



pobladores enfatizan que es ‘la colonia mas grande de América Latina’. La co-
lonia se urbanizo a partir de 1971, cuando alrededor de 4000 familias invadie-
ron los terrenos ejidales del Pueblo de los Reyes:

"kl 3 de septiembre de 1971. a dos dias del informe presidencial de Luis
Echeverria, miles de familias invaden terrenos comunales de los Reyes, Co-
yoacan. Ya en 1968, las amenazas de invadir estos terrenos eran constantes,
pero se evitaron mediante la organizacion de los comuneros y la no aproba-
cién del Estado de estas tentativas. Ese dia de septiecmbre, los comuneros no
pudieron controlar y rechazar una invasion tan numerosa v organizada. El
Estado, a dos dias de las declaraciones sobre los “derechos de los pobladores
marginales”, tampoco pudo intervenir con una represion abierta. Politica-
mente la situacion estaba a favor de los invasores que querian dejar de ser

“arrendatarios de un cuartito” y buscaban la seguridad de poseer un lugar
propio” (Safa 1998:218)

Desde la invasion, los pobladores de Santo Domingo mantienen una tradicion
de lucha por la regularizacion de sus terrenos, por los servicios (electricidad,
drenaje, agua), por la conslruceion de escuelas y la pavimentacion de calles.
Para organizar su lucha, los colonos fundaron la “Union de Colonos de Santo
Domingo A. C.". La union es independiente del gobierno y de cualquier partido
politico. Mas bien forma parte de un movimiento urbano mas amplio, el
“Movimiento Popular Independiente”, que se creé en los afios setenta para en-
frentar entre otros los procesos de la urbanizacion y de la emigracion del campo
a la ciudad (Palomera Romo 1996:11).

6. Métodos de investigacion

El proyecto parte de la nocion de que los métodos adecuados para investigar la
cultura politica son la observacion participativa, las entrevistas individuales y
las discusiones de grupo. Para guiar el rumbo de la investigacion y para orde-
nar la informacion etnografica formulamos un codigo de indicadores importan-
tes.

En el caso particular del proyecto, los informantes pueden ser tanto personas
que tienen un vinculo directo con la politica local de las delegaciones, como
personas que tienen contactos secundarios con la politica formal, Unicamente
cuando se trata de sus problemas cotidianos. Al escoger los informantes se to-
mara en cuenta especialmente el papel de las mujeres en el proceso de trans-
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formacion politica, ya que la politica se consideraba como una esfera exclusi-

vamente masculina en la cultura politica mexicana tradictonal (Braig, De Bar-
bier1 1996:388fT.).

Alcjandra Massolo revela en la introduccion al libro “Mujeres y ciudades”
(1992) que hasta los afios setenta el papel de las mujeres estaba ausente en las
investigaciones sobre las estructuras y politicas urbanas. Desde entonces se han
multiplicado las investigaciones empiricas sobre las mujeres de las clases popu-
lares en las ciudades del “Tercer Mundo’. Sc descubrio que las mujeres juegan
un papel importante en la politica local. En el caso de la Ciudad de México las
mujeres estan presenies en las organizaciones vecinales, en los comiiés de
manzanas y en las asociaciones de residentes: en la lucha por la regularizacion
de su terreno, por los servicios (agua potable, drenaje, luz, basura ctc.), por la

pavimentacion de las calles y por la construccion de escuelas y centros de salud
(Massolo 1992:13-25).

Las experiencias personales y colectivas de los informantes que se reflejaran en
las entrevistas y discusiones podrian mostrar diferentes percepciones de los su-
cesos politicos. Las perspectivas subjetivas de los informantes pueden revelar
puntos de vista contradictorios de la cultura politica. Es posible que algunos in-
formantes habien de una nueva poiitica democratica, mientras que otros vean ia
persistencia de las esiructuras clienielares. O también puede ser que un mismo
informante mezcle diferentes concepciones de la cultura politica, como se ana-
1iz6 en los resultados empiricos de Gabriel Almond y Sidney Verba en “Cultura
Civica” y de Guillermo de la Pefia en su investigacion sobre la cultura politica
en Guadalajara (Almond, Verba 1970; De la Pefia 1990:103). - Sin embargo,
las contradicciones vy situaciones de conflicto podrian crear una vision hetero-
génea de la cultura politica. que no proporcionan las investigaciones de la poli-
tica “formal’ (por ejemplo, la evaluacion de los resultados electorales).

Para ordenar el material empirico proponemos el siguiente codigo de temas im-
portantes en el contexto de esta investigacion:

1) Redes de relaciones: ;Como se relacionan los ciudadanos en su colonia.
pueblo? ;Como se relacionan los ciudadanos con el gobierno de la ciudad?
,Como se relacionan con los partidos politicos?
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2) Conflicto politico: conflictos entre ciudadanos; conflictos entre lideres loca-

les; contflictos entre grupos politicos y sociales; contlictos con el gobicrno de la
ciudad.

3) Pereepeiones politicas: percepeiones de los ciudadanos sobre sus posibilida-
des de actuar en la politica, comparando la situacion en los afios anteriores y
posteriores al cambio del gobierno de la ciudad de México; percepciones de los
ciudadanos sobre la politica del gobierno de la ciudad de México; percepciones
de los ciudadanos sobre la politica de los partidos v grupos politicos.

4) Demandas y negociaciones: ;Como articulan los ciudadanos sus demandas y
como mancjan las negociaciones cn su colonia, pueblo? ;Como articulan sus
demandas y como manejan las negociaciones con las autoridades politicas?

5) Elecciones: (Cuales son los actores sociales que actiian en las campaiias
electorales y cuales faltan? ;Como se organizan los actores sociales para esco-
ger y apoyar a los candidatos?

6.1 Etnografia

El primer paso del trabajo de campo es la descripcidn etnogratica. La etnogra-
fia ayuda al conocimiento de los ambientes sociales y a la reconstruccion de las
redes de relaciones sociales. El trabajo de campo etnografico se basa en el mé-
todo de la observacion participativa. Es decir, la participacion activa y la ob-
servacion de la vida cotidiana del grupo social estudiado. Como sc parte de una
vision heterogénea de la cultura politica en esta investigacion el trabajo etno-
grafico tiene que abarcar todas las esferas de la vida social, aunque se trata de
observar particularmente los 4mbitos que explican las relaciones de poder y sus
representaciones simbdlicas - no solo al interior del grupo social sino también
en su relacion con las instituciones gubernamentales.

Segun la etnogratia clasica. fundada por los estructuralistas britanicos como
Bronislaw Malinowski y A. R. Radcliffe-Brown, el investigador de campo tenia
que mantencr una vision objetiva. Es decir, que ¢i etnografo adoptaba una acti-
tud neutial e indiferente hacia sus objetus de esiudio y describia su vida social
scgun sus propios codigos culturales. Desde los afios sesenta esta postura ha si-
do cuestionada por muchas corrientes de la antropologia, especialmente por la
escuela procesualista. A raiz de que los procesualistas empezaron a estudiar
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temas como el cambio social, los conflictos y las contradicciones, cambiaron
también su método etnografico El andlisis procesal enfatiza que el estudio an-
tropologico requiere de diferentes perspectivas y que no existe una sola pers-
pectiva objetiva unificada (Rosaldo 1989:92-93).

A partir de los afios ochenta muchos antropologos destacan la importancia del
papel subjetivo del etnograto. Por ejemplo, el antropologo psicoanalitico Gana-
nath Obeyesekere critica que los antropologos tradicionales cast nunca men-
ctonaban sus provecciones o valores y los prejuicios culturales que se introdu-
cian inevitablemente en la situacion de campo, sino que pretendian que el ob-
servador es un instrumento objetivo. Obeyescekere propone que la teoria aniro-
pologica siempre es una interpretacion conceptual y abstracta del investigador,
de la nterpretacion conceptual y abstracta del mundo de los otros (Obeyesekere
1981:8). El antropologo Renato Rosaldo también anota la importancia de de-
marcar la posicion subjetiva del analista:

“La manera en que se leen las descripciones sociales dependen no solo de su
contenido y contexto ;Quién habla a quién, sobre qué. con qué propdsito y
bajo qué circunstancias? Las diferencias entre formas distintas de objetifica-
cion residen en la posicion del analista dentro del campo de interaccion social
vy no en el texto considerado como un documento con significado intrinseco”™
(Rosaldo 1989:59)

6.2 Entrevistas

El siguiente paso del procedimiento metodologico son entrevistas individuales.
El método de las entrevistas que desarollo la sociologa alemana Christel Hopf
se denomina como ‘método conductive abierto’ (“offenes Leitfadeninter-
view”’). Segun este método, se formula una guia de preguntas relevantes. La
guia conductiva tiene que ser usada flexiblemente, de manera que los informan-
tes puedan determinar su propia narracion. En un ensayo de 1978 Chnstel
Hopf escribe que la orientacion estricta a una guia de preguntas no lleva a una
narracion abierta y natural, sino a una “pseudo-pldtica’. Si la apertura del inte-
rrogatorio no se considera, la vista subjetiva del informante puede ser oprimida
por la estructura téorica del antropdlogo (Hopf 1978:106-107).

Se formularan preguntas sobre los conflictos que surgieron desde el cambio del
g

gobierno capitalino. La apertura de las entrevistas se centrara en los conflictos

politicos. Asi. los informantes pueden desarollar narraciones detalladas de su-
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cesos en los que han estado involuncrados directa o indirectamente (Mishler
1986:66-116). Dependiendo del punto en que se detiene la narracion, se pue-
den formular preguntas mas generales sobre la politica actual. (Por ejemplo:
(Qué se modificd a partir del cambio de gobierno? ;El nuevo gobierno cumple
sus promesas politicas? (Como se presenta la situacion politica actual? ;Como
era la situacion politica antes de las elecciones? ;Qué conflictos politicos exis-
ten en las delegaciones donde intervienen partidos? ;Como participa la pobla-
cion en los partidos politicos? ;Cuales son las demandas politicas de la pobla-
c16n y como pucden ser cubiertas? ;Cuales son los canales de comunicacion
entre ¢l nuevo gobierno y la poblacion?).

6.3 Discusiones grupales

Otro método que se utilizara son las discusiones grupales (por ejemplo, grupos
de vecinos o asambleas de barrios). Mientras las entrevistas individuales reve-
lan el'compromiso personal de los informantes en una situacion conflictiva, los
discusiones grupales se dirigen al conocimiento colectivo y las disputas argu-
mentativas de un grupo social. El procedimiento metodologico de las discusio-
nes grupales del sociologo aleman Ralf Bohnsack se basa en el analisis de am-
bientes sociales (Bohnsack 1991:109-126). Segin éste, en las discusiones gru-
pales los informantes desarollan significados que provienen de su ambiente
social y su dependencia local (Bohnsack 1991:124). Bohnsack describe los
ambientes sociales como ‘espacios de experiencias coyunturales’, en los cuales
los miembros de un grupo social comparten destinos similares, biografias e
historias de socializacion (Bohnsack 1991:115).
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7. Capitulado provisional de la tesis

il. Etnografia

1. Descripcion etnogréfica de la colonia Pedregal de Santo Domingo

1.1 Historia de los procesos politicos y sociales de la colonia
1.2 Redes de relaciones sociales

1.3 Organizacion politica. grupos, partidos y lideres

2. Descripcion etnogréfica del pueblo San Pedro Martir

2 1 Historia de los procesos politicos y sociales del pueblo
2.2 Redes de relaciones sociales

2.3 Organizacion politica: grupos, partidos y lideres

ill. Cultura Politica

1 Conflictos politicos

1 1 Conflictos entre los ciudadanos
1 2 Conflictos con los lideres locales
1.3 Conflictos entre los grupos politicos y organizaciones sociales

1 4 Conlflictos con el gobierno de la ciudad

2 Percepciones politicas

2 1 Percepciones de los ciudadanos sobre sus posibilidades de actuar en la politica
2.2 Percepciones sobre los partidos y grupos politicos

.3 Percepciones sobre la politica del gobierno de ia ciudad

3. Demandas y negociaciones

3 1 Articulacion de las demandas politicas de los ctudadanos

3 2 Negociaciones con las autoridades politicas de la ciudad

4. Elecciones

4.1 Organizacion de las campanias electorales a nivel local
4.2 Participacion de los ciudadanos en las campaiias electorales

4 3 Las campaiias electorales de los partidos politicos v sus candidatos a nivel local

IV. Conclusiones



En el segundo capitulo de la tesis se presentaran las descripciones etnograficas
de la colonia Pedregal de Santo Domingo y del pueblo San Pedro Martir. Para
empezar, se analizaran las narraciones y los testimonios escritos de la historia
sociocultural v politica de ambas comunidades. Después se esbozaran las redes
de relaciones sociales para obtener una nocion del funcionamiento de la vida
cotidiana al interior de las comunidades. Por ultimo. se describira la organiza-
cion politica formal de ambos lugares: agrupaciones v partidos politicos, los li-
derazgos etc..

El tercer capitulo tratara de la cultura politica de los ciudadanos en ambos co-
munidades. Se presentaran los resultados empiricos sobre las percepciones po-
liticas de los ciudadanos acerca de la situacion politica antes y después del
cambio de gobierno de la ciudad de México y su manera de actuar cn la politica
(demandas, negoéiaciones, elecciones). Se hara especial énfasis a los conflictos
- politicos al interior de las comunidades y con las autoridades politicas de la
ciudad, ya que los conflictos muchas veces revelan las estructuras de poder
reales de los grupos sociales investigados. En vista de las elecciones para el
gobiemo de la ciudad de México en el verano del 2000, se investigara ademas
la participacion ciudadana en el proceso electoral al interior de las comunida-
des.

Al final. en el capitulo cuarto. se discutiran los resultados de la investigacion.
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