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INTRODUCCION

Vivimos en un mundo de ciudades, el planeta es cada vez mas urbano,
segun la Organizacién de las Naciones Unidas ONU (1987)! en la actualidad mas
del 50% de la poblacién del planeta vive en zona Urbana, y para el afio 2050 se
tendra un 66% de la poblacion viviendo en las ciudades. El informe la situacion
demografica en el mundo (ONU, 2014) califica el manejo de las zonas urbanas
como uno de los mas importantes retos de desarrollo del siglo XXI, y en la lista
esta la vivienda, la infraestructura, el transporte y las demandas de energia entre

las principales prioridades de planificacion.

Las ciudades son los motores de la economia global y, al mismo tiempo
son los principales actores ante los retos del cambio climatico. El nivel de
interdependencia entre ellas es cada vez mayor y gozamos de una conectividad
fisica. El tamafio de las ciudades también esta cambiando, hasta el punto que las
delimitaciones administrativas tradicionales estan siendo cada vez mas
irrelevantes cuando buscamos respuestas a los grandes objetivos de desarrollo,
equilibrio y sostenibilidad ambiental. En el pasado el mundo estaba organizado en
imperios, luego en Estados — Naciones, hoy vivimos un mundo mas de ciudades, y

en el futuro, viviremos en uno de grandes ciudades, Ciudades Metropolitanas.

1ONU. Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision
Brundtland): Nuestro Futuro Comuan. 1987
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Las ciudades afrontan hoy retos de gran magnitud y es necesario buscar
nuevas formas de cohesion social, de proteccion de nuestros ecosistemas y de
respuestas responsables ante los retos del Cambio Climético. No se puede mirar
el problema del crecimiento de la poblacion urbana como un problema a escala
local y en el ambito de la vida cotidiana de la poblacién. Es necesario crear un
hébitat que contribuya a superar las barreras administrativas entre las ciudades
que ayuden a identificar el problema de cada una de estas como un problema de

ciudad metropolitana.

En este contexto, la presente investigacion busca dar una mirada de
Gobernanza Metropolitana de la Construccion Sostenible para el Area

Metropolitana del Valle de Aburrd AMVA.

Nuestras ciudades, casi siempre tienen periodos de gobierno cortos y con
poca continuidad en los proyectos, estos deben afrontar cada vez mas retos
metropolitanos, uno de estos la Construccidén Sostenible. Asi, se requieren generar
esquemas Y visiones analiticas especificas para una region metropolitana y ser
capaces de generar soluciones integrales y de gran impacto como lo son las,
Politicas Publicas de Construccion Sostenible PPCS para el Area Metropolitana

del Valle de Aburra.

Las grandes Ciudades estan compuestas de edificios y se calcula que a nivel

mundial los edificios son responsables del 40% del consumo de energia y del 30%
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de las emisiones de gases de efecto invernadero. Si bien histéricamente estas
cifras son mayores en los paises llamados desarrollados, las tendencias muestran
que en un futuro cercano los paises en via de desarrollo ostentaran este penoso
récord. Numerosos expertos internacionales calculan que este consumo de
energia, a todas luces insostenible, podria reducirse entre 30% y 80% aplicando
conocimientos y tecnologias ya aprobadas a los edificios existentes y en aquellos

que estan por construirse como las soluciones propuestas en las PPCS.

El Valle de Aburrd, tendra un crecimiento urbano significativo en las proximas
décadas, los grandes volimenes de construccién proyectados dan un indicio de la
necesidad que existe de encuadrar esta actividad dentro de los principios del
desarrollo sostenible. La actividad constructora y sus productos no tienen como
Unico efecto nocivo la emision de gases de efecto invernadero, a lo largo del ciclo
de vida de las edificaciones se pueden hallar consecuencias sobre los recursos

naturales, la salud humana o los equilibrios sociales.

El AMVA, se adapta para operar en un entorno de una dimensién mayor que
los términos municipales y en un contexto mas abierto que de interrelaciones
fisicas. Se desenvuelve en una escala territorial que busca establecer sinergias y
complementariedades estratégicas, capaz de articular un dialogo en lo que a
Construccion Sostenible se refiere, teniendo en cuenta los sistemas de las
ciudades y los ecosistemas ambientales de su entorno como marco de referencia

para una vocacion futura.
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El AMVA al margen de su tamafio o de su nivel de desarrollo actual, busca
el mejoramiento del territorio y asume el compromiso de contribuir desde su
ambito de accion ambiental, y ser un referente para otras ciudades metropolitanas.
Para ello se busca tener su propia identidad en especial con el tema de la

Construccion Sostenible, en el cual se enmarca esta investigacion.

Una buena gobernanza requiere del desarrollo e implementacion de
politicas publicas. Existe una PPCS que se caracteriza por ser una politica que en
su concepcion incluyo los diferentes actores (academia, empresarios, planeadores
y sociedad civil). Sin embargo, su implementacion ha presentado dificultades o se
ha llevado a cabo parcialmente esto hace que una investigacion como ésta, ayude
a identificar los fendmenos organizacionales por los cuales se tienen dificultades al
momento de la implementacion de las Politicas Publicas de Construccion

Sostenible.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y su alcance social, econémico
y ambiental; el analisis de la implementacién de la politica publica de construccién
sostenible PPCS desde la perspectiva de la Gobernanza Metropolitana, aparece
como la respuesta pertinente a la necesidad de pasar del papel a la realidad y
conocer con certeza si la PPCS aplicada en el valle de Aburra aporta a la
disminucién de los impactos ambientales generados por la industria de la

construccion.
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La ONU sefala en efecto que son los gobiernos quienes deben liderar la
priorizacion del sector constructivo dentro de sus estrategias de proteccién del
medio ambiente; las que han de tener por demas un impacto positivo tanto social
como econdmico, pues las llamadas economias verdes constituyen un mercado
creciente que estimulard el crecimiento del empleo y propiciara el cumplimiento de
algunas metas como la oferta de vivienda digna y el acceso a servicios basicos
como el agua potable y energia limpia. Siguiendo el precepto “pensar globalmente,
actuar localmente”, las autoridades locales son las llamadas a ocuparse de esta
situacién. El AMVA, como autoridad ambiental de la subregion, debe convertirse

en el lider natural de esta politica publica.

El Area Metropolitana es un territorio donde convergen diferentes procesos

de desarrollo, es un espacio donde se integran diferentes actividades.

El territorio, es el escenario fisico y ambiental en donde se dinamiza y
convergen los procesos de desarrollo. Por lo tanto, constituye un elemento
integrador entre actividades y relaciones sociales, econdmicas y culturales del
hombre. El Ordenamiento Territorial OT a su vez, presupone una organizacion
integral del territorio; un orden interrelacionado de cada uno de los componentes
por los que esta constituido: administrativo, biofisico o ambiental, social,
econdmico y funcional. Sin embargo, los “acontecimientos naturales” de los

altimos afnos, presentan contradicciones en cuanto a la integralidad del concepto.
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Debido entonces a los multiples inconvenientes que presentan los
municipios de Colombia, para establecer politicas territoriales en temas de
ordenamiento y de medio ambiente articuladas entre si; ademas de las dificultades
observadas en la construccion de relaciones de los municipios en cuanto a las
directrices territoriales con su entorno geografico, es justificable presentar
consideraciones sobre la normatividad que define parametros e instrumentos para
la organizacion del espacio; asi como evidenciar la necesidad de tener en cuenta
bajo estas normas el aprovechamiento y la proteccion de los recursos naturales de
Colombia, asi como retribuir al Ordenamiento Territorial como herramienta clave

para la gestion ambiental.

La prolongacion de estas politicas aisladas en cuanto a planeacion
territorial, ocasiona el surgimiento de dificultades en el proceso, lo cual requiere
nuevamente de diagndsticos actualizados, que tenga énfasis en el estudio
ambiental, junto con propuestas ajustables y realistas para la solucién de la
problematica general del territorio colombiano (y en particular del Valle de Aburra),
ademas de solventar los nuevos obstaculos que sobre el tema han surgido y las
necesidades propias de la poblacion. Problemética demostrada, en los ultimos
afios en Colombia, con las consecuencias surgidas de las amenazas y desastres
naturales ocurridos en nuestro territorio, que no se pueden tomar como hechos
apartados del orden municipal, sino como hechos de falta de planificacion integral

del territorio nacional.
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Estructura del documento

En el primer capitulo se presenta las preguntas y los objetivos de
investigacion, el capitulo 2 se muestra el marco referencial el cual esta
compuesto por un marco contextual donde se muestran las caracteristicas
geograficas, climaticas y de poblacién del territorio objeto de estudio, también se
presenta un marco tedrico que soporta la investigacion, este marco tedrico tiene
dos lineas de investigacion fundamentales las cuales ayudan a dar claridad al
estudio se tiene una linea técnica en la cual se abordan los temas mas relevantes
como los son; sostenibilidad, territorio y politicas publicas, y el segundo tema
asociado a los estudios organizacionales con conceptos y teorias relevantes para
el desarrollo como lo es gobernanza, gobernanza territorial, gobernanza urbana y
redes de politicas publicas, en este capitulo también se presenta el marco
normativo donde se presenta la normatividad nacional regional y local relacionado

con el tema de construccion sostenible.

El capitulo 3 contiene la metodologia de la investigacion, en el cual se
muestran las caracteristicas principales de la poblacién objeto de estudio, y los
instrumentos de recoleccion de informacion, también se presenta el disefio

metodoldgico y la recolecciéon de la informacion documental.
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El capitulo 4 contiene la presentacion y andlisis de resultados donde se
encuentran los principales hallazgos de las encuestas realizadas y los principales

aportes del andlisis documental.

Por ultimo, se dan a conocer las conclusiones derivadas de este proceso de

investigacion.
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CAPITULO 1: PRELIMINARES

Al momento de la realizacion de las politicas publicas de Construccion
Sostenible para el AMVA se redne un equipo de expertos en temas especificos
relativos al sector de la construccidén, enmarcado dentro de los principios del
desarrollo sostenible. En él confluyen investigaciones bibliograficas, experiencias
profesionales y conclusiones sacadas de una serie de entrevistas personales
realizadas con actores representativos de la industria de la construccion. De esta
manera se produce un documento que sirve como base técnica de una politica

publica de construccion sostenible para el Area Metropolitana Valle de Aburra.

Gran parte de los actores no participan en la implementacion de las
politicas publicas de construccion sostenible debido a diferentes circunstancias
gue son objeto de estudio en el presente trabajo. Teniendo en cuenta lo anterior
se requiere realizar un andlisis de la participacion de los diferentes actores
involucrados en la implementacion de las PPCS desde la perspectiva de la
Gobernanza Metropolitana del territorio, para esto se plantean las siguientes

preguntas y objetivo de investigacion.
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1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para (Crozier _ El actor y el sistema) vivimos con una imagen falsa de lo que
es la accién organizada. Sobrevaluamos demasiado la racionalidad del
funcionamiento de las organizaciones. Las comparaciones que nos vienen a la
mente son de tipo mecanico. La Organizacién nos evoca, ante todo, un conjunto
de engranajes complicados, pero bien dispuestos como lo son para este caso las
politicas publicas de construccién sostenible, esos engranajes son los actores que
participan en ellas y estdn conformadas por personas. Los analisis han mostrado
hasta qué punto los comportamientos humanos son y seguiran siendo complejos y

estan lejos de una coordinacién mecéanica, lo que es llamado determinismo simple.

Visto de esta manera, la gobernanza nos da una visién alternativa desde la
perspectiva organizacional para el analisis de esta problematica. Asi, la
gobernanza desde una perspectiva de la administracion publica, implica romper
con la idea tradicional de Estado monolitico por uno que facilita y promueva
nuevas formas de gestién en redes de corresponsabilidad de actores sociales y
gubernamentales que asumen una manera de gobernar diferente al que acumula

la mayoria de las atribuciones publicas. (Rhodes, 1996).

El Valle de Aburra no es solo una entidad integrada y relacionada desde la
perspectiva social, ambiental, espacial y territorial, sino que también comparte
entre ellos relaciones entre diferentes sectores de la industria, como lo es el sector

de la construccion y las relaciones entre los diferentes actores; esto no distingue
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diferencias territoriales entre los Municipios que lo conforman y los vinculos entre
lo urbano y lo rural, estos tienen caracteristicas ambientales que se comparten
entre si, como la cuenca del Rio Aburra principal eje natural y de referencia del
Valle. No obstante, las oficinas de planeacién ni los delegados en algunos
municipios han asumido sus responsabilidades al momento de implementar las

politicas publicas de construccién sostenible.

De esta manera, la gobernanza metropolitana de construccién sostenible
requiere de politicas publicas efectivas que impacten el tejido social y urbano de
las ciudades. En el caso que nos ocupa, que es determinar los fenébmenos
organizacionales del territorio ligados a la implementacion, a la comunicacion y al
control de la PPCS en el Valle de Aburra se hace necesario integrar las opiniones
de los diferentes actores, buscando generar las estrategias adecuadas para la
implementacion de estas politicas, como aporte a la disminucion de los impactos
ambientales asociados a la industria de la construccion. Es importante resaltar que
existen las politicas publicas de Construccién Sostenible en este territorio, pero,
hay algunos fenédmenos que impiden su implementacion, su socializacion y su
control, los cuales son el objeto de estudio de la presente investigacion. Para la
aproximacion al estudio de estos fendmenos se utilizan las siguientes preguntas

de investigacion:

¢, Como se transmite el conocimiento de las politicas Publicas de

Construccion Sostenible PPCS a los diferentes actores?
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¢, Cuél es la forma de control en la implementacién de las politicas

Publicas de Construccion Sostenible PPCS?

¢, Como es la participacion de los diferentes actores en la

implementacién de las Politicas Publicas de Construcciéon Sostenible PPCS?

En tanto, el modelo de articulacion y de integracion de comportamientos
divergentes y contradictorios entre los actores, suponen e instituyen al mismo
tiempo una estructuracion humana, es decir, un minimo de “organizacion” de los
campos de accion social. Esta estructuracion puede estar relativamente
formalizada y ser consciente, o puede haber sido “naturalizada” por la historia, las

costumbres, y las creencias.

1.2 OBJETIVO

En Colombia existe un marco legal que regula el sector de la construccién en
cuanto al tema ambiental y la planeacion territorial. El nacimiento y expansion de
ciudades metropolitanas ha generado impactos ambientales negativos en el
territorio, que han encontrado respuesta en las politicas publicas de construccion
sostenible para el Valle de Aburra, y a su vez, dada la poca implementacion de las
politicas, se plantea como objetivo determinar los fenOmenos organizacionales del
territorio ligados a la implementacion, a la comunicacion y al control de la politica

publica de Construccion Sostenible PPCS en el Valle de Aburra.
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CAPITULO 2: MARCO REFERENCIAL

El siguiente es el marco general que guia esta investigacion, se comienza
con un marco contextual cuyo propoésito es ubicar al lector en el espacio
geografico en el cual se realiz0 la investigacion, la descripcidn del territorio y la
relacion entre sus actores; luego, el marco teérico que esta dividido en dos lineas
de interés, una linea técnica asociada a la construccion sostenible y otra linea
tedrica asociada a los estudios organizacionales donde se presentan las
conceptos y teorias relevantes para el desarrollo de la investigacion, y por ultimo
se tiene el marco normativo que soporta la parte legal de las politicas publicas de

construccion sostenible en el Valle de Aburra.

2.1 MARCO CONTEXTUAL

2.1.1 Ubicacién Geografica del Valle de Aburra.

El Valle de Aburra es una subregion ubicada en el centro-sur del
departamento de Antioquia, Colombia, en medio de la Cordillera Central de los
Andes. Cuenca natural del rio Medellin. El rio recorre este valle de sur a norte,
recibiendo una serie de afluentes a lo largo de su recorrido. El Valle tiene una
longitud aproximada de 60 kildmetros y una amplitud variable. Esta enmarcado por
una topografia irregular y pendiente, con alturas que oscilan entre 1.300 y 2.800

metros sobre el nivel del mar MSNM, ver Figura 1
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Las cordilleras que lo encierran dan lugar a la formacion de una armonia
urbanistica muy particular en cuanto se refiere al disefio de las estrategias que se
requieren para hacer efectivos los derechos constitucionales de esta comunidad a

la vivienda, servicios publicos domiciliarios, creacién y defensa del espacio publico

y proteccion del medio ambiente.

Es un valle estrecho, de unos 6 km de ancho promedio, aunque en su parte mas

ancha puede alcanzar 8 a 10 km.
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Figura 1. Localizacién del Valle de Aburra en Antioquia.
Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Valle_de_Aburr9eC3%A1



Los municipios que la conforman, son de norte a sur, son: Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas.
Ver Figura 2

Valle de Aburra

Don Matias Santo

Domingo

San Pedro de los Milagros

Ban Jerdnimo

Concepeidn

Ebéjico

Heliconia

Rionegro

Angeldpolis

El Retiro

Amaga

Fredonia
Santa Montebello

Barbara

Figura 2. Division Administrativa del Valle de Aburra.
Tomado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Valle de Aburr%C3%A1
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Practicamente toda la zona plana del valle esta urbanizada, y esto ha hecho
que Medellin y su Area Metropolitana crezcan mas hacia las cordilleras los lados
occidente con proyectos urbanisticos y a los lados orientales en su mayoria

invasiones marginales.

El rapido crecimiento urbanistico de la ciudad de Medellin y los demas ejes
urbanos dentro del espacio territorial del Valle han creado problemas ambientales
serios que de todas maneras han generado poco a poco una conciencia de una

ciudad mas verde.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) como institucion.
El AMVA fue creada mediante Ordenanza Departamental N° 34 de

noviembre 27 de 1980, para la promocién, planificacion y coordinacion del

desarrollo conjunto y la prestacién de servicios de los municipios que la

conformaron.

Es una entidad administrativa de derecho publico que asocia a 10 de los 10
municipios que conforman el Valle de Aburra. En la actualidad esté integrada por
los municipios de Medellin (como ciudad nucleo), Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Itagli, La Estrella, Sabaneta, Caldas y el municipio de

Envigado.
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Desde principios de la década de los afios 70’s los municipios del Valle de
Aburrd comenzaron a evidenciar un fendmeno de conurbacion, esto significa que
cada dia se encuentran més unidos fisica, econdmica, social y ambientalmente.
Este fendmeno lo experimentamos en nuestra vida diaria: vivimos y pagamos
impuestos en Barbosa, pero trabajamos en Medellin o vivimos en Medellin y
trabajamos en Itagli. Nuestros hijos estudian en municipios vecinos y nuestros
familiares siguen viviendo en el Norte cuando nosotros ya nos fuimos para el Sur.
Para gestionar adecuadamente territorios de estas caracteristicas, vinculados
entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econémico, social y ambiental,
gue dan al conjunto la forma de una unidad urbana, con configuraciones
geograficas similares, la Constitucion y la Ley crearon las areas metropolitanas un
propdsito esencial “. La mas adecuada promocion, planificacion y coordinacion del
desarrollo conjunto y la prestacién de servicios de dos o0 mas municipios de un

mismo departamento...”

2.1.2 AMVA como autoridad ambiental

Las Autoridades Ambientales son las instituciones y entidades adscritas o
vinculadas al Sistema Nacional Ambiental (SINA), encargadas de la ejecucion de

las politicas ambientales del pais. Entre sus funciones se encuentran:

Velar, mediante el otorgamiento de permisos, autorizaciones, licencias y

concesiones, porgue el uso y aprovechamiento de los recursos naturales se haga
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acorde con la ley y los reglamentos que regulan los modos de acceder a ellos y

hacer el seguimiento a los mismos.

Vigilar que las conductas ciudadanas no atenten contra los recursos

naturales y el medio ambiente.

Aplicar las sanciones en caso de violacion a las normas en materia de

recursos naturales y de proteccién del medio ambiente.

Promover y coordinar acciones interinstitucionales e intersectoriales para

mejorar la calidad ambiental.

La autoridad ambiental fue conferida de acuerdo a la Ley 99 de 1993,
articulos 55 y 66, la cual establece que las areas metropolitanas cuya poblacién
urbana sea superior a 1.000.000 de habitantes, serdn competentes, dentro de su

perimetro urbano, para ejercer las funciones de autoridad ambiental.

2.1.3 AMVA como autoridad de transporte
La autoridad de transporte masivo y metropolitano significa planificar,
controlar, vigilar, regular y sancionar todo lo relacionado con esta actividad y sus

diferentes modos en el area de su jurisdiccion.
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Ha sido designada como Autoridad de Transporte Masivo para su area de
influencia en relacion con el tren suburbano, metro, cable (masivo de alta
capacidad), bus rapido (masivo de mediana capacidad) y buses alimentadores

presente y futuros.

Asi mismo, las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y los decretos 2660 de
1998, 170, 172, 175 de 2001 y 3366 de 2003 determinan de manera clara 'y
expresa competencias propias de autoridad en el &mbito del transporte publico de
pasajeros, colectivo e individual (buses, busetas, microbuses y taxis), cuando este

servicio se preste entre dos 0 mas municipios que hagan parte de la misma.

Entre sus funciones se encuentran la definicion de tarifas y capacidades y la

autorizacion de licitaciones.

2.1.4 Junta metropolitana del AMVA
El principal 6rgano de decision es la Junta Metropolitana, conformada por el
Alcalde de Medellin, denominado alcalde metropolitano por ser el municipio
nacleo, el Gobernador de Antioquia o su representante, los alcaldes de los otros
municipios miembros un concejal en representacién del Concejo de Medellin y un
concejal en representacion de los concejos de los demas municipios integrantes

del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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2.1.5 Recursos del AMVA
De acuerdo con lo establecido por la Ley, el patrimonio y renta de las areas
metropolitanas estan constituidos principalmente por:
El producto de la sobretasa del dos por mil (2 x 1000) sobre el avalto
catastral de las propiedades situadas dentro de la jurisdiccion de cada Area

Metropolitana”.

Las partidas presupuestales que sean asignadas por los municipios o la

gobernacion en forma voluntaria en sus presupuestos anuales.

Otras contribuciones como: las sumas que recaude por contribucion de
valorizacion en la ejecuciéon de obras metropolitanas, por las sumas que reciba por
contratos de prestacion de servicios, por donaciones, por venta de servicios y por

los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo.
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2.2 MARCO TEORICO

Este marco soporta los conceptos y teorias sobre territorio, construccion
sostenible, gobernanza y esté dividido en dos lineas de interés; ver Figura 3 una
linea técnica asociada a la construccion sostenible y otra linea tedrica asociada a
los estudios organizacionales donde se presentan las conceptos y teorias

relevantes para el desarrollo de la investigacion.

|

Construccion Estudios
sostenible organizacionales

Sostenibilidad Gobernanza

Territorio Gobernanza territorial.

Politicas publicas de Gobernanza urbana y

construccién sostenible. metropolitana.

Normatividad Redes de politicas publicas

Figura 3. Esquema de trabajo para el marco tedrico
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2.2.1 Sostenibilidad
La nocion de desarrollo sostenible

El término desarrollo sostenible surge del Informe Brundtland (ONU, Informe
de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision
Brundtlan, 1987) “Nuestro futuro comun” de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de la Organizacion de Naciones Unidas en 1987 y fue

adoptado dentro de los Principios de la Declaracion de Rio en 1992.

A pesar de las numerosas criticas que se han formulado sobre este término y
su significado, el desarrollo sostenible se ha impuesto a nivel internacional como
un ideal y se hizo parte fundamental de las diferentes politicas internacionales de
desarrollo. No corresponde al objetivo de este trabajo analizar estas criticas ni la
utilizacién dada a este término, de modo que sélo se transcribe aqui la definicion
adoptada internacionalmente y se recuerdan sus fundamentos basicos, esenciales
en la puesta en practica del concepto y a menudo ignorados a pesar de la

popularidad de la sostenibilidad.

El desarrollo sostenible se define como la “satisfaccion de las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro
para atender sus propias necesidades” (ONU, 1987). Este desarrollo estad basado
en tres pilares “sinérgicos e interdependientes”. Que son el desarrollo econémico,

el desarrollo social y la proteccion ambiental ver Figura 4
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Ecologico

Soportable

Social 2
Equitativo Economico

Figura 4. Pilares del Desarrollo sostenible
Tomado de: Elaboracién propia. Tomado de la PPCS (2010)

La ciudad sostenible y la ciudad amable

Durante el siglo XX, Colombia al igual que el resto de paises del mundo,
conocid un crecimiento vertiginoso de su poblacién urbana; este fenbmeno
continta produciéndose hoy en dia y se estima que para 2.019 cerca del 80% de
la poblacion colombiana vivira en areas urbanas. De forma paralela a este
crecimiento urbano, y especialmente en la segunda mitad del siglo XX, las
preocupaciones energéticas y ambientales ganaron visibilidad y obligaron a
cuestionar los modelos de desarrollo heredados de la era industrial. La aparicién
del concepto de desarrollo sostenible es quizas uno de los hitos mas

representativos de este periodo.

Estos dos grandes temas, lo urbano y la sostenibilidad, han ido fusionandose
e imponiéndose en las agendas mundiales como resultado de acuerdos de

encuentros y conferencias internacionales como Brundtland (1976 y 1996), (Rio
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1992), (Kyoto 1997) y (Johannesbourg 2002), entre otros. Colombia, a partir de los
compromisos adquiridos en estos encuentros, pero también a partir de iniciativas
locales, ha desarrollado su propia agenda y ha ido incorporando los fundamentos
del desarrollo urbano sostenible en sus Planes de Desarrollo desde la década de

los noventa.

El resultado ideal del desarrollo urbano sostenible es la ciudad sostenible,
entendida generalmente como aquélla que integra la dimensiéon ambiental,
combina el desarrollo econémico, la elevacion de la calidad de vida y el desarrollo
social de su poblacién, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en
que se sostiene, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades. En el contexto
colombiano no deben desconocerse hitos fundamentales de la organizacion
urbana como la ley de Reforma urbana (ley 9a de 1.989) y la ley de Desarrollo
Territorial (ley 388 de 1.997). En los afios 2.000, desde las instancias nacionales
(MAVDT y DNP) el concepto de ciudad sostenible se ha complementado con una
idea de gestidn urbana cuyos principios se resumen asi: “la sostenibilidad de las
ciudades no puede referirse Unicamente a las formas de ocupar, producir y
consumir el espacio construido para garantizar la permanente regeneracion de sus
sistemas sociales y economicos mediante la adopcion de patrones de

ordenamiento y ocupacion del suelo urbano” (MAVDT 2008)
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La vida humana en las ciudades depende fundamentalmente de su relacion
con regiones proximas y lejanas de las cuales obtiene los insumos de energia y
materia esenciales para su reproduccion sostenida y creciente. Por lo tanto, para
asegurar el desarrollo sostenible de las ciudades colombianas, éstas deben de
manera prioritaria, establecer una nueva forma de relacion con las regiones

circundantes de las que depende su metabolismo.

Para esto es necesario adoptar un esquema de gestion descentralizado y
democrético del desarrollo urbano que permita un uso racional de los recursos
naturales renovables y no renovables en el contexto regional, teniendo como
referente su disponibilidad y renovabilidad, asi como las condiciones de

agotabilidad y demanda a las que son sometidos.

Son numerosas las definiciones que se encuentran sobre el término
construccion sostenible tanto en la bibliografia existente como en el discurso de
sus principales precursores; con el objetivo de hacer tangible y practico el campo
de accion del presente trabajo, se empezara por diferenciar tres escalas de
intervencién a nivel urbano: la ciudad, el barrio (o sector) y la edificacion. Aunque
estas tres escalas son claramente interdependientes y el concepto mismo de
sostenibilidad obliga a tener una vision integral del problema urbano, este ejercicio
se concentrara en la edificacidon como el producto resultante de la actividad
constructiva. Vale la pena resaltar que esta decision se inscribe dentro del modelo

de trabajo internacional adoptado en la Conferencia de Johannesburgo en 2002 y
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en el Proceso de Marrakech en el cual el sector de la construccion y la edificacion
fue identificado como uno de los sectores clave del desarrollo sostenible. Es
importante tener esta claridad para entender mejor las politicas publicas de

Construccion Sostenible.

Antes de pasar a una definicion, es conveniente destacar que el
denominado sector de la edificacion y la construccién incluyen tanto el edificio

como las obras publicas y de infraestructura en la totalidad del territorio.

Una vez hechas estas simplificaciones, se definird la construccion
sostenible como el proceso completo de actividad constructiva que tiene como
resultado productos urbanos eficientes y respetuosos del equilibrio entre los tres
pilares basicos de la sostenibilidad; este proceso requiere un analisis complejo de
las variables que puedan afectar dicho equilibrio a lo largo de todo el ciclo de vida
del producto urbano construido. Las fases de este ciclo de vida son la planeacion,
el disefio, la ejecucion, la operacion, la utilizacion y la demolicion. Se le asocian
ademas dos actividades de gran importancia en la comprension del sector como
son la produccion de insumos y la comercializacion de lo construido. La realidad
de la aplicacion practica del concepto de sostenibilidad muestra que el tema
ambiental, ignorado durante los dos siglos de la era industrial, es el llamado a
proponer alternativas de procesos de innovacion. En el estudio y desarrollo del

tema de la construccidn sostenible se seguira esta tendencia sin olvidar la
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necesidad de mantener un equilibrio entre los pilares econémico, social y

ambiental.

Para la World Wildlife Fund for Nature (WWF, 1993). “El término de
Construccién Sostenible abarca, no solo los edificios propiamente dichos, sino que
también debe tener en cuenta su entorno y la manera cdmo se comportan para
formar las ciudades. El desarrollo urbano sostenible debera tener la intencién de
crear un entorno urbano que no atente contra el medio ambiente, con recursos, no
sélo en cuanto a las formas y la eficiencia energética, sino también en su funcién,

como un lugar para vivir”.

Para (Kibert, 1994) La Construccion Sostenible deberé entenderse como el
desarrollo de la Construccién tradicional, pero con una responsabilidad
considerable con el Medio Ambiente por todas las partes y participantes. Lo que
implica un interés creciente en todas las etapas de la construccién, considerando
las diferentes alternativas en el proceso de construccién, en favor de la
minimizacion del agotamiento de los recursos, previniendo la degradacion
ambiental o los perjuicios, y proporcionar un ambiente saludable, tanto en el

interior de los edificios como en su entorno.”

Para (Kibert, 1994 ) “La Construccion Sostenible se dirige hacia una
reduccion de los impactos ambientales causados por los procesos de

construccion, uso y derribo de los edificios y por el ambiente urbanizado”.
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Para (Lanting, 1996)

“La reduccion en la utilizacion de los recursos

disponibles se llevara a cabo a traves de la reutilizacion, el reciclaje, la utilizacion

de recursos renovables y un uso eficiente de los recursos. Se tratara de

incrementar la vida de los productos utilizados, un incremento en la eficiencia

energética y del agua, asi como un uso multifuncional del terreno”.

Para (Bedoya, 2002) “El asunto de la construccion parece ser ineludible,

mas no asi la implementacion de una actividad edilicia reflexiva y armonica con su

entorno”.

Tabla 1. Matriz conceptual en Construccion Sostenible

CONSTRUCCION SOSTENIBLE

SINTESIS

WWEF Internacional se encuentra en Gland,
Suiza ( 1993).

Eltérmino de Construccidn Sostenible abarca, no sdlo los edificios propiamente dichos, sino que tambin debe tener en
cuenta st entorno y la manera c6mo se comportan para formar las ciudades. E1 desarrollo urbano sostenible deberd tener
la intenci6n de crear un entorno urhano que no atente contra el medio ambiente, con recursos, no solo en cuanto a as
formas y la eficiencia energética, sino también en su funcion, como un lugar para vivir

Kicert, (199

La Construccion Sosteniole ceberd entenderse como el desarrallo de fa Construccion tradicional pero con una
responsabilidad considerable con el Medio Ambiente por todas las partes y participantes. Lo que implica un interés
creciente en todas las etapas de la construccion, considerando las diferentes altemativas en el proceso de construccion,
en favor de la minimizacion del agotamiento de los recursos, previniendo la degradacion ambiental o los perjuicios,
proporcionar un ambiente saludable, tanto en el interior de los eafficios como en su entorno.

Lanting, (1996)

La Construccidn Sosteninle s dirige hacia una reduccion de los impactos ambientales causados por los procesos de
construccion, uso y derrio de los edificios y por el ambiente urbanizado,

Lanting, (1996)

La reduccion en la utiizaci6n de los recursos disponibles se llevaré a cabo a traves de la reutiizacidn, el reciclaje, la
utiizacin de recursos renovables y un uso eficiente de los recursos. Se tratar de incrementar la vida de los productos
utiizados, U incremento en la eficiencia energética y del agua, asf como un uso mutifuncional del terreno.

Bedoya, (2002)

El astinto de la construccin parece ser ineludible, mas no asf la implementacitn de una actividad edilicia reflexiva y
armanica con su entorno.
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2.2.2 Territorio, urbanismo y construccion
La raiz de la transformacion del mundo moderno esta en el intenso proceso
de urbanizacion que tiene lugar con la industrializacion, un proceso que conduce a
una sociedad mucho mas compleja que la preexistente y que ha dejado de ser
basicamente rural y estamental. La ciudad conservaba, con respecto al campo,
unas diferencias altamente marcadas, caracterizada por separaciones

geogréficas.

Debido a las migraciones de la poblacién han sido frecuentes las
investigaciones sobre grupos y movimientos sociales urbanos que reivindican
mejoras en las condiciones de vida de la sociedad desplazada sea cual sea la
razon, su condicion permanente de “recién llegada” a la ciudad, localizada en
mayor parte en las periferias de la ciudad, periferia mal planeada y en constante
expansion. Estos desplazamientos reivindican mas al ciudadano dando lugar al
“derecho a la ciudad”. Se evidencia asi una viva tradicion cultural que idealiza los
conceptos clasicos de civitas y de urbs, ideario de una ciudad de ciudadanos en
las que sus habitantes sean los responsables de su futuro (sostenibilidad del

territorio).

Max Weber en el ensayo la ciudad, contrasta las diferencias entre la ciudad
occidental y la ciudad oriental, destaca la singularidad de la ciudad europea. No
acude para ello a la antigiedad, sino a la ciudad que madura a lo largo de la edad

media. La ciudad es un ayuntamiento, es decir, un espacio publico (libre)
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construido racionalmente. Este ideal de libertad colaborativa, de control colectivo
de propio destino, cuya evolucion hacia lo social en contraste con el espacio de lo
publico (space of appearance) es magistralmente mostrada por Hanna Arendt, se
manifiesta polifonicamente y desde posturas diversas, en la busqueda de un

urbanismo de rostros mas humanos.

Walter Benjamin insistio en lo fragmentario de la ciudad moderna, en las
interferencias con las que se percibe, ya sea Berlin, Moscu o Paris, “existe una
ciudad sumergida, las aglomeraciones de hombres son amenazadoras”. La critica
de la grande ciudad surge de la conciencia de la perdida de algunos valores
humanos y sociales basicos en la confusion de la urbe: comunicacion, vecindad,
educacion, naturalidad, compromiso...temas que siguen estando en la actualidad.
George Simmel explico en Las grandes urbes y la vida del espiritu (1911), como el
estilo de vida urbano despersonaliza las relaciones y fomenta un marcado
individualismo, una actitud que deriva del “violento deseo de distincion” de

aguellos que viven en una ciudad que acrecienta la vida nerviosa.

Los pioneros de la sociologia urbana se concentraron en el estudio
“cientifico” de las condiciones de vida de la nueva poblacion urbana, compuesta
en su mayoria por inmigrantes, que para nuestro caso serian los desplazados en
la transicion de una sociedad rural a una sociedad urbanizada. La busqueda de un
urbanismo de rostro humano que envuelva el territorio en un todo donde se

concentran personas de todas las regiones da origen al crecimiento de algunos
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barrios de extrema pobreza. En este contexto nacen relaciones entre grupos

sociales diversos en la ciudad.

En las décadas de los 80’s y 90’s, toma forma un debate sobre el futuro de
las ciudades en el nuevo contexto econémico de competencia y cooperacion que
tiene lugar en la globalizacion. El papel tradicional de las ciudades como centros
de servicio en su entorno regional o centro de produccién basado en materias
primas o en factores locales se disminuye. La movilidad aumenta, el desarrollo de
los sistemas de transporte es cada vez mas importante, los sistemas de
comunicacién son cada vez mas accesibles a los ciudadanos gracias a la

globalizacion entran otros paises a la competitividad de las regiones.

Ante la evidencia de una desigual distribucion territorial de la innovacion y el
desarrollo econdmico, los Estados nacionales parecen impotentes para
implementar politicas de redistribucion territorial. La actividad econdmica se
concentra en algunas grandes regiones urbanas, y asociado a esto, se produce
una intensa difusion de lo urbano por el territorio. Debido a lo anterior, el
urbanismo tradicional evoluciona y surgen nuevos enfoques y una mentalidad

nueva para recomponer el crecimiento de la ciudad.

La planificacion urbana del territorio ha estado al servicio, basicamente, de

la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, desde lo fisico-espacial.
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Debido a la globalizacion, al desplazamiento de la poblacion por la situacién
de seguridad del pais y a la planeacion segregada de los municipios que
conforman el Valle de Aburrd, la urbanizacién de las ciudades y el crecimiento del
territorio ha dejado de ser una concentracion de personas para convertirse en un
proceso de transformacion cultural, politica, econdmica, social y espacial. Dando
asi origen al territorio metropolitano fragmentado artificialmente por fronteras
municipales. En la organizacion actual del territorio se presentan algunas
desigualdades claramente definidas por estratos socio econémicas, aumentando

la insostenibilidad del territorio.

Las politicas publicas aisladas han generado gran presion al uso del suelo
en el Valle, sumado a la falta de coordinacion y comunicacion entre las diferentes
autoridades son unos de los principales ejemplos de la poca Gobernanza
Metropolitana que se ha tenido en el territorio, sin embargo se observa una
notable variedad de respuestas institucionales y politicas a los problemas
metropolitanos generados por la industria de la construccién, estos problemas

varian en términos de alcance geografico.

2.2.3 Problematicas asociadas a la industria de la Construccion
en el territorio.

Se estima que a nivel mundial los edificios son responsables del 40% del
consumo de energia y del 30% de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Estas cifras son mayores en los paises llamados desarrollados, Con el crecimiento
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de los paises llamados (en vias de desarrollo) no se es extrafio que en pocos afos
alcancen el mismo porcentaje, muchos investigadores del mundo estiman que
este consumo de energia, que esta acabando con la sostenibilidad del planeta,
podria reducirse entre un 30% y un 80% aplicando conocimientos y tecnologias
adecuadas que aporten a las disminucién de los impactos negativos de la industria
de la construccion, aplicando estos conocimientos y tecnologias en los proyectos

ya existentes y en aquellos que estan en construccion.

Estos argumentos contundentes llevaron a que durante la Conferencia de
Copenhague (2009) se insistiera sobre la importancia del sector de la construcciéon y
se declarara como aquél que mas potencial tiene en la reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero tanto en el caso de los paises desarrollados como en

aquellos en via de desarrollo.

Lo anterior no es ajeno a nuestro pais y mucho menos al Valle de Aburra
VA, la mirada que se le da al tema desde el &mbito internacional es de un caréacter
prioritario, la principal preocupacion es el cambio climatico, problema de gran
relevancia en términos de sostenibilidad ambiental del planeta en el cual Colombia
debe aportar a estas disminuciones (aungque sea poco el aporte debido a que no
es un pais altamente industrializado), y en especial porque es un pais que basa su

energia en energia renovable y eficiente cono la hidroeléctrica.

Lo anterior no es excusa para no ponerle atencion al tema, mas aun,

cuando Colombia es un pais en via de desarrollo, lo que nos lleva a tener un
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crecimiento urbano acelerado y un cambio significativo en el territorio planeado
para los préximos afos, debido a esto se generaran grandes volumenes de
construccion lo que permite prever altos consumos de: materia prima, de energia,
de suelo, de recurso hidrico y sus posibles consecuencias, es por esto que se
hace necesario pensar la actividad de la Construccion dentro de los principios del
desarrollo sostenible (ecoldgico, social y econémico). Sin duda, la industria de la
Construccién y sus productos no tienen como unico efecto contaminate la emisién
de gases de efecto invernadero, a lo largo del ciclo de vida las edificaciones se
puede hallar consecuencias sobre los recursos naturales, la salud humana o los

desequilibrios sociales.

El documento CONPES 33432 consigna que “estudios preliminares sobre
los costos de degradacion ambiental en Colombia indican que los impactos mas
considerables estan asociados con la contaminacion del agua y del aire, las
inadecuadas condiciones del agua, el saneamiento y la higiene. Como resultado
de este trabajo analitico se ha encontrado que la degradacién ambiental afecta
significativamente la salud de nifios y adultos mayores, la poblacién méas pobre y
grupos mas vulnerables”. Siendo consecuentes con este diagndstico, se hace
necesario emprender las acciones necesarias para que la actividad constructiva,
gue incide directamente en problemas alli sefialados, deje de contribuir a la
profundizacion de éstos y pase a ser una alternativa sostenible que beneficie tanto

a los propios constructores como a sus clientes y en general a la sociedad.

2 DNP. Conpes. Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua,
ambiente y desarrollo territorial. Documento Conpes #3343. Bogota, 2005.
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Su importancia se hace mas evidente si se tiene en cuenta que los
productos de la actividad constructiva —las edificaciones— tienen ciclos de vida que
pueden sobrepasar los 50 afos, lo cual implica que las decisiones tomadas ahora
seguiran impactando el medio durante mucho tiempo. De manera consecuente
con esta realidad, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
sus lineamientos ambientales para la gestion urbano regional destaca la funcion
ecolégica de la propiedad, principio rector que hace manifiesta la necesidad de
conferirle a los productos de la actividad constructiva un caracter decididamente

sostenible.

Teniendo en cuenta la importancia del tema y su alcance social, econémico
y ambiental, la politica publica de construccién sostenible es una respuesta
pertinente a la coyuntura descrita. La Organizacion de Naciones Unidas?® sefiala
en efecto que son los gobiernos quienes deben liderar la priorizacion del sector
constructivo dentro de sus estrategias de proteccion del medio ambiente; estas
estrategias han de tener por demas un impacto positivo tanto social como
econdmico, pues las llamadas economias verdes constituyen un mercado
creciente que estimulara el crecimiento del empleo y propiciara el cumplimiento de
algunas metas como la oferta de vivienda digna y el acceso a servicios basicos
como el agua potable y energia limpia. Siguiendo el precepto “pensar globalmente,

actuar localmente”, las autoridades locales son las llamadas a ocuparse de esta

3 ONU. Informe de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comision
Brundtland): Nuestro Futuro Comuan. 1987
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situacion. El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como autoridad ambiental de

la subregion, es quien deba liderar la implementacién de esta politica.

Esta politica se articula perfectamente en la vision futura formulada en el
documento plan integral de desarrollo metropolitano Metrépoli 2.008-2.020%. En
primer lugar y de un modo general, éste fija el desarrollo sostenible como un
objetivo principal de la subregion. Y dentro de los escenarios positivos que han de
permitir alcanzar las diferentes metas propuestas, se encuentran sistematicamente
referencias a acciones o principios que se inscriben dentro de lo que se ha
formulado aqui como construccidn sostenible; entre los mas importantes se
sefalan: la innovacion tecnolégica y cientifica, el manejo integral de los recursos
naturales, la produccién mas limpia como generadora de empleo y como
revitalizadora del sector industrial de la region y la sostenibilidad ambiental como

estrategia empresarial.

A partir de los conceptos y principios descritos, el estudio de los subtemas
relativos a la actividad constructiva permite la seleccion de aquéllos considerados
coyunturales en el contexto del Valle de Aburra. A continuacion, se presenta el
andlisis y la correspondiente problematizacion de estos temas con el objetivo de

hacerlos tangibles y tratables en el marco de una politica publica.

4 AMVA. Plan integral de desarrollo metropolitano: Metrépoli 2008-2020, hacia una integracion
regional sostenible. Medellin, 2007. (Citado méas adelante como PIDM)
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El recurso hidrico.

De acuerdo con el programa de las Naciones Unidas para la evaluacion de
los recursos hidricos®, se ha encontrado que las sociedades enfrentan una crisis
mundial de cantidad y de calidad del agua, problema que se vera agudizado en las
proximas décadas por efecto del cambio climéatico global; afirmacién que ademas
se ratifica cuando se tiene conocimiento de territorios que poco a poco se han ido
guedando literalmente sin el recurso y se ven obligados a obtenerlo a cualquier

precio.

En medio de este panorama incierto, Colombia podria considerarse
privilegiado, pues con un promedio de mas de 2.000 millones de m3/km2/afio es el
pais mas rico del mundo en recurso hidrico renovable. El 90% de esta riqueza
esta concentrada en las cuencas hidrograficas: Amazonia, Orinoquia y Pacifica,
donde la densidad poblacional y la explotacién del recurso son bajas. En
contraste, la cuenca Magdalena-Cauca, donde se asienta el Valle de Aburra, es la
que sustenta al 70% de la poblacion Colombiana y al 85% del Producto Interno

Bruto, aportando Unicamente el 10% del recurso hidrico del pais®.

Aun reconociendo la enorme riqueza del territorio nacional, la cuenca
Magdalena-Cauca presenta también en su medida, problemas de cantidad y de

calidad del recurso hidrico, debido a un crecimiento poblacional y econémico

5 United Nations World Water Assessment Programme — UN WWAP. (2009). Water in a Changing
World. The United Nations World Water Development Report 3.

6 LAHOUD, Gustavo Omar. La importancia de los recursos naturales renovables y no renovables
para la defensa nacional. Argentina, 2004
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basado en la sobre explotacion de los recursos naturales, condicion a la que es
necesario adicionar las predicciones asociadas al cambio climatico para la
Comunidad Andina de Naciones, donde se afirma que las préximas décadas se
caracterizaran por una alternancia entre fuertes lluvias y sequias, con una
disminucion de la oferta hidrica neta de 10 — 30%. Resulta entonces evidente la
necesidad de lograr una gestion sostenible del agua en los centros urbanos
asentados precisamente en la cuenca Magdalena-Cauca, cuenca en la que
ademas se encuentra localizada el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Hasta
ahora, esta gestion le ha correspondido a los entes reguladores y a las empresas
de servicios publicos, pero hoy, en una sociedad que cada vez toma mayor
conciencia acerca de la preservacion de los recursos naturales con miras a un
mejor futuro, se entiende como una responsabilidad de todos los sectores sociales
y econdmicos. Adicionalmente, en este proceso de asimilacion de politicas
ambientales, es preciso enfatizar en el papel de la industria de la construccion,
dada su incidencia en el manejo del recurso hidrico, criterio importante de la

construccion sostenible en el contexto internacional.

Problemas relativos al mal uso del recurso hidrico

En el Valle de Aburra, existen varios sistemas de suministro de agua, sin
embargo y aunque la infraestructura parece ser suficiente, la capacidad real de
suministro depende de la disponibilidad del recurso en las Tomado des de agua,
disponibilidad que en la mayoria de los casos es inestable, incierta e incluso

limitada, debido a causas como los caudales estacionales, actividades humanas
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depredadoras en las cuencas abastecedoras y sucesos climaticos a nivel global.
El impacto se incrementa al considerar que igual que muchos sistemas urbanos en
el mundo, el Valle de Aburra se caracteriza por un alto nivel de dependencia
hidrica de cuencas externas como El Valle de San Nicolas y la cuenca del Rio
Grande, cuencas que aportan el 87% del agua y estan fuera de la jurisdiccion de
la Autoridad Ambiental Local y de la misma empresa prestadora del servicio de

acueducto, Empresas Publicas de Medellin (EEPPM).

El proceso que permite el suministro de agua potable para el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, se denomina potabilizacién convencional, un
proceso de alto costo que requiere de plantas de tratamiento donde tiene lugar
una dosificacién de productos quimicos y la aplicacién de procesos fisicos para
remover las impurezas presentes en el agua. Una vez tratada el agua en sistemas
centralizados, se requiere de una costosa infraestructura de distribucién, pues
desde la captacién hasta la distribucion secundaria, miles de kilbmetros de
tuberias, decenas de estaciones de bombeo y cientos de tanques de

almacenamiento son necesarios para mantener la operacion.

Dificil consecucion y uso inconveniente

El complejo sistema de suministro de agua potable del Valle de Aburra,
abastece usos del tipo residencial, comercial e industrial, encontrandose que la
mayor parte del abastecimiento es para uso residencial, segun se demuestra en la

siguiente tabla:
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Tabla 2. Consumo de agua potable por tipo de uso en zona urbana del

Valle de Aburra

: Consumo anual
Tipo de uso 3
(m°)

Residencial 149 696 228
Comercial 16 135 232
Industrial 14 122 756
Oficial 8 943851
Otros 3513889
Total 192 411 955

Fuente: Empresas Publicas de Medellin. Acueducto. Disponible en biblioteca virtual.

www2.epm.com.co/bibliotecaepm/biblioteca_virtual/.../Acueducto.pdf

El consumo de agua potable en las residencias, se hace de manera
indiscriminada y sin tener en cuenta si para cada uso es necesario el previo
tratamiento de potabilizacién, proceso del que se menciond anteriormente tiene
alto costo de mantenimiento y operacion. Un alto porcentaje del uso doméstico del
agua es el lavado de ropas, las descargas sanitarias y otros usos, actividades que
realmente no requieren agua potable. Mas aun, la industria y el comercio urbanos
también se abastecen de esta agua. En otras palabras, la gestion centralizada del
suministro hace grandes inversiones en infraestructura e incurre en altos costos
operativos para purificar enormes caudales de agua, pero de estos, un porcentaje
se pierde en las redes de distribucion, otro es contaminado e inmediatamente

vertido al alcantarillado y finalmente, s6lo una pequefia cantidad es destinada a un
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uso que realmente requiere de agua potable para proteger la salud humana; asi lo

demuestra el siguiente cuadro:

Tabla 3. Tipos de uso de agua en el consumo doméstico por porcentaje

Tipo de uso Porcentaje
Ducha 46,20%
Descarga sanitaria 19,20%
Lavado de ropa 11,50%
Lavado de vajilla 7,70%
Cocina 7,70%
Otros Usos 7,70%
Total 100%

Fuente: Empresas Publicas de Medellin. Acueducto. Disponible en biblioteca virtual.

www2.epm.com.co/bibliotecaepm/biblioteca_virtual/.../Acueducto.pdf

Las inundaciones urbanas

Con una determinada frecuencia, se producen fuertes lluvias concentradas en

periodos cortos de tiempo, a lo cual se le conoce como tormenta. En suelos

rurales, la interceptacion de la lluvia por parte de las plantas y la infiltracion natural

en el terreno permiten que, solo un 30% de la tormenta fluya libremente por la

superficie en la forma de escorrentia, sin embargo, en las zonas urbanas donde el

suelo endurecido impide la infiltracion en el terreno, mas de un 70% de la tormenta

se convierte en flujo libre o escorrentia, dando lugar a inundaciones y a un
incremento subito en los caudales de las Tomado des de agua, aumentando con

ello la erosion, la sedimentacion y la contaminacién de toda la cuenca.
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Calidad del aire

La contaminacién del aire es un problema sustancial de la subregion: la
configuracion geografica del Valle de Aburra, sumada a su histérica vocacion
industrial y a la saturacién vehicular propia de las ciudades actuales han hecho del
Valle de Aburra una de la areas metropolitanas mas contaminadas del pais y del
continente’. El tema de la calidad del aire aparece entonces como coyuntural en el
medio local. EI AMVA, como autoridad ambiental, ha liderado localmente el tema
adelantando acciones en varios frentes: monitoreo, normatividad y control;
aplicacion y difusion de nuevas tecnologias; construccion de sinergias sociales e

interinstitucionales a partir de la difusion de informacién y la promocion del tema.

En el caso particular del sector constructivo, el gremio ha mostrado voluntad
de cooperacién para conocer mejor el temay aplicar los correctivos necesarios;
pruebas de ello son su participacién en el Pacto por la Calidad del Aire®y su apoyo
al recientemente publicado Manual de Gestion Socio-ambiental para obras de
construccion. Esta observacion es de alto valor pues los diferentes textos relativos
al tema recomiendan asociar al sector constructivo, de forma proactiva y
concertada, a las iniciativas emprendidas tanto para la recoleccién de informacién

como para la formulacion y aplicacion de estrategias de mitigacién del problema.

7" DNP. CONPES. Lineamientos para la formulacion de la politica de prevencién y control de la
contaminacion del aire. Documento Conpes #3344. Bogota, 2005.

8 E| Area Metropolitana del Valle de Aburra, en cumplimiento con la norma Nacional 979 de 2006
referente a los planes de descontaminacion, lideré la firma del Pacto por la Calidad del Aire, que
convoco a un significativo nimero de entidades del orden gubernamental, privado y comunitario.
Este Pacto se formalizo el 10 de octubre de 2007
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La industria de la construccion, un factor determinante en la contaminacion
del aire.

El tema de la calidad del aire, mas alla de toda consideracion ambiental,
representa un problema de salud publica, pues un vistazo a las estadisticas
locales de mortalidad muestra que las enfermedades respiratorias son la tercera
causa en el sector urbano del Valle de Aburra, mientras en el sector rural estas no
aparecen®. Es por esto que construccion sostenible debe ir en pro de la Calidad

del Aire.

Es de anotar que la PPCS tiene un apartado para el tratamiento integral
para disminuir las cifras de contaminacion del aire en el sector de la construccion
en lo que tiene que ver con canteras, industrias, ejecucion de obras y utilizacion de

la propiedad.

La contribucién del sector de la construccion a este problema, si bien no
esta completamente evaluada, puede considerarse alta a la luz de las
informaciones entregadas por los organismos de monitoreo y gestion de la calidad
del aire. Sin embargo, segun algunos procesos evaluados por el AMVA, se
determina que la ejecucion de obras civiles contribuye con un 10% a la
contaminacion del aire por material particulado??, y las emisiones de material

particulado y gases carbonicos producto de actividades industriales ligadas a la

9 UdeA, AMVA. Determinacion del indice de desarrollo humano (IDH) para el Valle de Aburrd y los
municipios de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Envigado, Itagii, Sabaneta, Caldas y La
Estrella. Medellin, 2007.

10 AMVA. Gestion de la calidad del aire del Valle de Aburra. En Conocimientos metropolitanos N°
31, diciembre 2007. Valle de Aburra.
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construccion tales como ladrilleras, vitreos, ceramicas y madereras, si bien no han
sido consolidadas en lo que se refiere a la construccién, son calificadas como

importantes®t.

Finalmente, dentro de las emisiones por Tomado des moviles, consideradas
responsables del 86% de la contaminacién del aire en la ciudad de Medellin33*,
la participacion de vehiculos relacionados con el sector constructivo —camiones y
volquetas— puede ser igualmente sefialada como importante, pues son éstos los
mas contaminantes debido a su peso, el tipo de combustible que utilizan y su

edad?s.

Colombiana al respecto4. Medellin e Itagiii, debido a la alta presencia de
actividad industrial, son los municipios mas afectados por las emisiones
provenientes de Tomado des fijas. Estudios recientes sobre el aporte de la
ejecucion de obras civiles a la emision de material particulado en el Valle de
Aburra concluyen que, aunque su determinacion es compleja, puede estimarse en

un 8%71.

11 AMVA. Inventario de emisiones de Tomado des fijas. Convenio 323 de 2005. Medellin, 2006.

12 Idem Conpes 3344

13 AMVA. Inventario de emisiones de Tomado des mdviles. Convenio 323 de 2005. Medellin, 2006.
4 AMVA. Inventario de emisiones de Tomado des fijas. Convenio 323 de 2005. Medellin, 2006.

15 AMVA. Gestion de la calidad del aire del Valle de Aburra. En Conocimientos metropolitanos N°
31, diciembre 2007. Valle de Aburra.
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Energia

Desde el inicio del presente milenio, se ha escuchado con frecuencia que
éste es el siglo de la energia; en efecto, los problemas ambientales y geopoliticos
ligados a la energia proveniente de combustibles fésiles o a aquéllas que han
surgido como alternativas —como la energia nuclear—, han puesto en primer plano
el tema energético tanto en los paises desarrollados como en aquéllos en via de
desarrollo. La energia ha sido sefialada en las agendas internacionales como uno
de los temas prioritarios para el cumplimiento de las Metas del Milenio®. Mas alla
de los problemas de energia ligados al transporte, para los paises en via de
desarrollo dichas agendas han dado prioridad a los temas de acceso a la energia
como factor de bienestar social y el consumo indiscriminado de biomasa
(principalmente representado en fogones y calentadores de lefia) como causante
de degradacion ambiental. Igualmente insisten en la generacion, la promocion y el

acceso a energias catalogadas como limpias.

El contexto local del Valle de Aburra obliga a leer el problema de la energia
desde otros puntos de vista. De una parte, la excelente cobertura en materia de
energia eléctrica en el sector urbano de este valle resta importancia tanto al
problema del acceso como al del consumo insostenible de biomasa. Por otro lado,
la energia hidroeléctrica usada en el medio local es considerada una energia

limpia debido a su bajo nivel de emisiones. Finalmente, las condiciones climéaticas

16 Naciones Unidas. The Energy Challenge for Achieving the Millennium Development Goals (el
reto de la energia en el alcance de las metas de desarrollo del milenio). Paper. 2005
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locales no exigen gastos importantes en energia destinada a climatizar los

espacios habitables, especialmente en el caso residencial.

Las afirmaciones anteriores podrian hacer suponer que el Valle de Aburra
goza de un sistema sostenible de energia, sin embargo, éstas deben ser miradas

a la luz de otros problemas y oportunidades propias del medio local:

Si bien la cobertura del servicio de energia eléctrica es amplia, este servicio
representa un porcentaje alto en el presupuesto tanto de familias de bajos
ingresos como de entidades publicas y privadas; situacion que crea finalmente
problemas de cartera para la entidad prestadora del servicio. Ademas, el impacto
ambiental de la produccion de energia hidroeléctrica pone en duda su nhominacion
como energia limpia40; a esto se suma el riesgo creciente de depender casi
exclusivamente de ciclos de lluvia que devienen impredecibles a causa de los
desordenes climéticos planetarios. A partir de estos hechos, se concluye que las
principales acciones deben dirigirse a la reduccion del consumo energético. La Ley
697 de 2001 declara el Uso Racional y Eficiente de la Energia (URE) como un
asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar el abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la
economia colombiana, la proteccidn al consumidor y la promocion del uso de
energias no convencionales de manera sostenible con el medio ambiente y los

recursos naturales.
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La energia que consumen las edificaciones

Pasando de las generalidades globales y locales anteriormente descritas al
tema especifico de la construccion, es necesario preguntarse qué papel juegan la
actividad constructiva y sus productos en este problema con el fin de identificar los

puntos mas criticos a tratar.

Como se mencion6 en un apartado anterior, se calcula que mundialmente el
sector de la construccion, entendido en su sentido vasto, representa entre el 20%
y el 40% del consumo de energia. Para los paises suramericanos, este porcentaje
se estima en un 22%. Alrededor de un 80% de este consumo se realiza en el
sector residencial. Este sector aparece, asi como prioritario en el momento de
proponer acciones de racionalizacién del consumo energético. El analisis de ciclo
de vida para los edificios permite identificar las fases criticas en el consumo
energético. La Unidad de Planeacién Minero Energética UNEP describe cinco

etapas:

e La produccion de materiales (energia incorporada)
e El transporte de materiales

e La ejecucion del proyecto

e La fase operativa (utilizacion y mantenimiento)

e La demolicion y el reciclaje.
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Se calcula que el 10% de la energia corresponde a aquélla incorporada en los
materiales y el 80% es consumido durante la fase operativa; por lo tanto, estas

dos fases merecen especial atencion.

Materiales de construccién, actualidad y oportunidades reales

Los Residuos de Construccion y Demolicion —RCD- corresponden a los
residuos que producen las obras sin importar de qué tipo sean éstas y por tratarse
de elementos resultantes de obras de toda categoria, en ellos estan presentes una
amplia variedad de materiales como: tierra, rocas, triturados, arena, ladrillos,
madera, tejas, concretos, morteros, porcelana sanitaria, metales, papel, plasticos,

vidrios y otros.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) recoge alrededor de 8 000
toneladas diarias!’ de estos RCD, sin tener en cuenta los que se van a lugares
“clandestinos” de disposicion ubicados en las afueras de las ciudades. Esta cifra
significa que se arrojan en promedio 2 500 000 toneladas anuales de estos
residuos, llevando a plantear interrogantes acerca del costo de almacenamiento,
carga, transporte y disposicion que pagan constructores y ciudades por estos
residuos, el costo del servicio de aseo para limpiar los botaderos clandestinos?®, el
impacto ambiental de esos subproductos, los problemas de salud asociados a las

nubes de polvo y residuos y, en general, la perspectiva de la ciudad para el futuro.

17 Bedoya Montoya, Carlos Mauricio. (noviembre de 2009). Conferencia Biocasa 2009. Cali.
18 AMVA. Formulacion del plan de gestion integral de residuos soélidos regional del Valle de Aburra.
Medellin, 2005.
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Estos interrogantes y muchos més sin duda alguna han sido planteados unay
otra vez por las distintas administraciones municipales sin que las medidas
correctivas tomadas hayan resuelto el problema de una vez por todas. Sin
embargo, es claro que abordar la solucion de un problema de tal magnitud exige
definir una propuesta que reconozca la realidad y proyecte en el tiempo sus
consecuencias, que evalle y cuantifique los volimenes y diversidades de
materiales presentes en los residuos, que establezca la viabilidad técnica y
econOmica de la separacion de los distintos componentes o la homogenizacion del
todo, con miras a formular aplicaciones especificas rentables. El mundo actual
refleja claramente que la Unica manera de responder adecuadamente a la
diversidad compleja de cada situacion, es creando un equipo multidisciplinario que
aboque el andlisis y estudio de un problema integralmente, pasando por lo técnico,
lo ambiental, lo cultural, lo politico, lo cientifico, lo social, lo econémico, hasta que

el resultado tenga factibilidad de conducir a una solucion real.

Residuos o potencial para materiales

La construccion constituye una de las actividades productivas mas
importantes del mundo, representando mas del 10% del producto bruto global, sin
embargo, también provoca un grave impacto en el entorno, desde la extraccion de
agregados y la fabricacion de cementos, hasta la proliferacion de vertederos.
Hasta el afio 1915 el 30% de los habitantes del planeta vivia en areas urbanas, en
la actualidad ese porcentaje se eleva al 50%, estimandose que en el 2030

alrededor de 5000 millones de personas residiran en las metropolis, es decir, la
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alta incidencia economica y la necesidad de expansion de la industria de la

construccion exigen equilibrar los recursos naturales no renovables que emplea.

Por décadas, las universidades se han concentrado en materiales
“modernos” como el acero y el cemento y han desatendido el barro y otros de
“muy bajo costo”. Ademas, los gobiernos han creado legislaciones de construccion
que, de hecho, impiden a una mayoria de sus ciudadanos construir su vivienda
con los materiales autdctonos o modernos como los eco-materiales!®. Ademas, la
produccién manual y descentralizada de materiales peligra, al concentrarse en

compafiias grandes y urbanas.

En el medio colombiano es evidente el poco o nulo uso de los RCD; en otros
paises, en cambio, se investiga y analiza sobre el particular y se trabaja con base en

una integracion entre los sectores involucrados.

Se calcula que en América Latina faltan 27,9 millones de viviendas para
satisfacer la demanda de la poblacién5229, los residuos de construcciones y
demoliciones son mayores que la basura urbana, y constituyen un grave problema
ambiental. La sustentabilidad en la construccion no puede limitarse a proteger el
ambiente, también debe promover beneficios sociales, calidad de vida y

responsabilidad social y ambiental de toda la cadena productiva.

19 SALAZAR, Alejandro. Conferencia Biocasa 2009. Cali.
20 SALAS, Julian. Latinoamérica: hambre de vivienda. Boletin del Instituto de Vivienda. Chile, 2002.
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En tal sentido, el Valle de Aburré presenta un déficit de vivienda significativo,
por lo que en proximos afios se requiere construir un parque habitacional que, de
desarrollarse con los estandares actuales de construccion, tendria un impacto
ambiental y una presion sobre la regidbn muy negativos. Por ejemplo: se
consumirian toneladas de materias primas no renovables, como reaccién a esto,
se generarian toneladas de RCD que representan un serio problema como ya se
ha dicho; si las edificaciones proyectadas y construidas no son analizadas en
cuanto a su funcionamiento, las empresas de servicios publicos se veran
avocadas a una posible crisis de abastecimiento en lo inherente a agua y energia,
como también en cuanto al tratamiento de los residuos generados en estos
hogares; y, si no se tiene un estudio que aborde el analisis de ciclo de vida de
estas edificaciones, dificiimente podra garantizarse a la comunidad un parque
habitacional sostenible y renovable en el tiempo. Déficit de vivienda, generacion y
acumulacion de RCD y sostenibilidad, son aspectos que se pueden conjugar sin
duda con los conocimientos y experiencias que ya se han acumulado en nuestra
region y deben articularse en un instrumento como el PGIRCD (Plan de Gestion
Integral de Residuos de Construccion y Demolicién). La ciudad de Medellin cuenta
desde el afio 2005 con un estudio sobre como hacer un PGIRCD que, en su
contenido, es claramente aplicable a todo el Valle de Aburra. Alli estan
consignadas las cantidades, tipologias y potencialidades de valorizacion de este

tipo de residuos.
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El deber de la Arquitectura con el medio ambiente.

Como proceso que antecede a la actividad edilicia, la arquitectura sostenible
debe ser entendida como la resultante de varias tensiones creativas que no soélo
posibiliten la aparicion de un edificio, sino que desde su concepcidn procuren una
ocupacion y vida futura dignas, con miras al desarrollo de la ciudad
energéticamente eficiente y posible, idea base del desarrollo sostenible. Este tipo
de arquitectura sostenible es capaz de tener en cuenta a la vez el tiempo humano
y el ecolégico, el capital natural y cultural, el ahorro energético y la salud humana,
lo medioambiental y lo econémico, en una decision firme de respetar las leyes y el
funcionamiento de la naturaleza a la vez de proveer espacios dignos para el
hombre. Un analisis del ciclo de vida antes de la construccion le permitiria al
proyecto arquitectonico, desde el comienzo, actuar de acuerdo a las propiedades
de los sistemas naturales estableciendo una analogia en la que los edificios son
las especies y las ciudades los habitats en una relacion ineludible de convivencia.
Si desde la concepcion inicial de los espacios arquitectdnicos se toman las
decisiones espaciales, formales y de materiales acertadas sera posible establecer
un mercado sano de construcciones ambientalmente mejores y que ademas haran
mas competitiva la ciudad no sélo en términos de calidad y eficiencia energética,
sino también de procesos de producciéon mas limpia y politicas ambientales para la

preservacion y aprovechamiento razonable de los recursos.
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Arquitectura sostenible, arquitectura competitiva

Cada afo, la mitad de la formacion de capital fijo corresponde a las
inversiones en edificios, perspectiva que convierte en relevante el hecho de tener
en cuenta el disefio con aspectos bioclimaticos, por tratarse de caracteristicas que
no sélo aumentan el valor de venta futuro sino que mejoran el confort y minimizan
el costo de mantenimiento en manos de sus habitantes; no tenerlos en cuenta

implica perder la oportunidad de agregarle valor al capital creado?!.

Es claro entonces que los edificios iluminados y ventilados de forma natural,
los que usan otras alternativas de energia y los que estan espacialmente
pensados para satisfacer las necesidades de confort del hombre, probablemente
seran inversiones mas sélidas que aquéllos que dependen demasiado de los
combustibles fésiles o estan lejos de satisfacer la necesidad béasica de disfrutar de
un estilo de vida saludable, concluyendo entonces que el disefio arquitectonico
tiene incidencia directa no sélo en la construccion de los edificios sino en su

posterior gestion y valorizacion.

La arquitectura contemporanea, a los ojos de profesionales y usuarios, se
enfrenta a serios desafios de disefio bajo las recién redescubiertas premisas de
responsabilidad ambiental y compromiso con el desarrollo urbano y arquitectonico
de las ciudades. Estas premisas plantean exigencias que van en busca de un
ambiente construido que responda correctamente a los parametros de bienestar

humano, gestion y construccion sostenible.

21 EDWARS, B. (2005). Guia basica de la sostenibilidad. Barcelona: Gustavo Gili.
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Actualmente, en los procesos de concepcion de proyectos que ofrece el
medio, se observan situaciones que no corresponden al ideal de sostenibilidad
planteado. Partiendo de la idea del edificio como unidad fundamental de la ciudad
construida, debe mencionarse primero que se evidencia a menudo un descuido de
los aspectos de calidad ambiental o paisajistica en los proyectos: pocas veces se
tiene en cuenta la insercion coherente del edificio en el entorno, propiciando
espacios de ciudad fragmentados que no corresponden al modelo de ciudad

sostenible.

La insercidn paisajistica es actualmente valorada por las diferentes
certificaciones internacionales de construccién sostenible; es la conexion entre las
escalas diferentes de la construccién urbana. En los espacios interiores se evidencian
también pruebas de desconocimiento o descuido de premisas béasicas de la
arquitectura sostenible; en muchos casos, por ejemplo, se dejan sin solucionar
aspectos importantes del disefio como la iluminacién y la ventilacién, situacién que
tiene como consecuencias problemas econémicos derivados de la ineficiencia de los
espacios que fueron sefialados en los capitulos anteriores y problemas de confort que
evidencian la incapacidad de las edificaciones para responder a las dimensiones del
bienestar humano, determinadas por aspectos como el confort higrotérmico, visual y
acustico, la ergonomia, el disefio universal, la seguridad y la evacuacion. En
situaciones extremas, la imposibilidad para permanecer en los espacios construidos,
agravada por la dificultad para asumir costos de mantenimiento y servicios publicos

como acueducto, energia, gas y alcantarillado, obliga a la desercién, a la construcciéon
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en zonas no aptas y peor aun, al fraude o robo a las entidades prestadoras de
servicios. Mas alla del confort, otros aspectos técnicos de disefio necesarios para la
implementacion de soluciones sostenibles son a menudo olvidados o relegados a un
segundo plano, es el caso de la determinacion de espacios para tanques,
subestaciones y servicios complementarios, determinados en muchas ocasiones por

personas ajenas al disefiador y en la mayoria de los casos sin el criterio suficiente.

En contra de los preceptos de la arquitectura vernacula, el factor de calidad
ambiental en la concepcion y construccion de proyectos es entendido como
complemento o alternativa secundaria, obviando decisiones como el
emplazamiento, la orientacion y las dinamicas del uso futuro. A esto se suma que
la arquitectura se mueve en un mercado en el que prevalece el interés individual y
econdmico sobre el valor colectivo, de ahi que el interés del futuro propietario de
un inmueble esté restringido al valor del metro cuadrado, los costos mensuales de
mantenimiento y, muy especialmente, a su potencial de valorizacién, razones en

las que se basan también disefiadores y constructores.

La sociedad capitalista dia a dia transfiere a las construcciones pocos
valores agregados diferentes a los financieros. Es por esto que, a pesar de que las
técnicas y tecnologias del proyecto sostenible a nivel mundial se encuentran hoy
en un avanzado estado de desarrollo, el panorama que presenta el mercado de la
arquitectura y construccion de alta calidad ambiental esta vinculado estrechamente

con el prejuicio del sobrecosto.
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A continuacion, se referencian los conceptos y las miradas de algunos
tedricos respecto a las categorias: gobernanza, politicas publicas y perspectiva

organizacional.

2.2.4 Gobernanza

En aras de la claridad y desarrollo conceptual de la gobernanza se presentan
a continuacion referencias de articulos y textos relevantes que faciliten la
coherencia y consistencia de la investigacion, los cuales permiten avanzar en una

estructuracion tedrica solida.

En primera instancia se toma el articulo Gobernanza Territorial para el Desarrollo

Sostenible: estado de la cuestion y agenda, (Dasi, 2008)

El concepto de gobernanza (Dasi, 2008, pag 12) tuvo su origen en el ambito de la economia
institucional y de la regulacion. Nacié con el objetivo de simplificar los procesos de regulacion
y de intervencion de los poderes publicos y de facilitar la toma de decisiones del resto de
agentes sociales, sobre todo los econémicos. Algunos de los trabajos e indicadores de
gobernanza, por ejemplo, los desarrollados por el Banco Mundial, serian un claro ejemplo de
este enfoque, que los defensores del papel del estado observan con recelo. Desde el mundo
de la empresa, la gobernanza se encuentra estrechamente ligada a la toma de decisiones.
Se trata para el mundo empresarial de gestionar y dirigir los negocios de forma que se
obtenga la maxima eficacia econémica. Su transito desde la economia a la ciencia politica y
de la administracion, con el objeto de procurar una gestion mas inclusiva y co-responsable de
la cosa publica frente a los tradicionales modelos mas impositivos o burocréticos, lo

convirtieron en un concepto heuristico y abierto en su interpretacion y uso.
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En este sentido y mirando las acciones expresadas en las PPCS, donde no solo
se busca disminuir los impactos negativos generados por la industria de la
construccion es evidente que la forma mas practica de poder implementar las
politicas desde las grandes empresas de construccién es involucrando la variable
economica dentro de los incentivos a la implementacion.

En la formulacién de las PPCS del Valle, se retne un equipo de expertos en
temas especificos relativos al sector de la construccion en las cuales participa un
grupo interdisciplinario entre los cuales se tienen ingenieros, arquitectos,
socidlogos, politélogos, estadisticos entre otros, enmarcado dentro de los
principios del desarrollo sostenible, esto validado por (Dasi, 2008, pagl13) donde
nos muestra que (...) a lo largo de las dos ultimas décadas el concepto de
gobernanza se ha convertido en cuestion central de debate en el campo de las
ciencias sociales, centrandose en particular en las relaciones entre gobierno y
gobernanza. Mientras que el primero se refiere a la presencia de un poder (el del
estado), organizado a través de una serie de poderes publicos (con relaciones
jerarquicas entre ellos) y procedimientos burocraticos como forma de
funcionamiento, la gobernanza se refiere a la emergencia de un nuevo sistema de
relaciones mas complejo que incluye nuevos actores emergentes externos (hasta
ahora) a la arena politica. La gobernanza representa, por tanto, un modelo

alternativo de gestionar los asuntos publicos.

(Dasi, 2008, pagl5) que también plantea las relaciones entre gobierno y gobernanza pueden

interpretarse como un proceso incremental mediante el que la nueva gobernanza mejora las
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limitaciones de las formas tradicionales de gobierno, al tiempo que tiene sus propias

limitaciones e introduce nuevos conflictos.

La gobernanza se ha relacionado, podria decirse que mas claramente, con dos de las
dimensiones de la actividad politica. Inicialmente con la ‘polity’, es decir, con las formas de
organizacién territorial y de la administracién del estado, parte importante del propio acervo
nacional sobre el que se desarrolla el sentido de pertenencia. En segundo lugar, con la
‘politics’, forma en que se reparten responsabilidades y se toman las decisiones por los
actores (institucionales) de la politica. Si la primera se corresponde con un enfoque de la
gobernanza como estructura o precondicion, la segunda se aproxima a su consideracién
como proceso (la forma en que se gobierna). Desde este punto de vista la gobernanza
supondria la aparicion de nuevas practicas de gobierno innovadoras que contribuyeran a
superar las limitaciones de los modos tradicionales y poder enfrentarse mejor asi a los

nuevos retos que van surgiendo.

La gobernanza territorial puede ser vista de dos formas: como mera
aplicacion de los principios de buena gobernanza a la politica territorial y urbana o,

de una forma mas compleja e interesante.

Con este enfoque, la complejidad del territorio permite no sélo considerar
las dinamicas territoriales como uno de los test mas interesantes para verificar si
se aplican o no los principios de la buena gobernanza, sino que también otorga un
caracter particular a la gobernanza territorial. En este sentido, se interpreta como
la emergencia y puesta en practica de formas de planificacion y gestion de las
dindmicas territoriales innovadoras y compartidas (caracterizadas por la relacién,

negociacion y formacion de consensos), respaldadas por multiplicidad de actores
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que comparten unos objetivos y conocen y asumen cual debe ser su papel en su

consecucion.

Para (P. Galés 1998, pag 101). La gobernanza es "Un proceso de
coordinacion de actores, grupos sociales e instituciones para alcanzar objetivos
particulares, discutido y definido colectivamente en ambientes fragmentados,

inciertos”.

Por otro lado, la OCDE (1992) define la Gobernanza como el sistema por el

cual las empresas son dirigidas y controladas.

Para (Gaudin, 2002) “Gobierno y Gobernanza tienen la misma base
etimoldgica, se trata de la accion de pilotaje de alguna cosa, la seleccion de un
rumbo, aunque también puede considerarse como los ajustes continuos dentro de
un contexto natural o medio cambiante”. La identificacion de los problemas y la
planeacién a las soluciones institucionales dan origen a politicas e iniciativas que
han ido siendo implementadas paulatinamente aprovechando las relaciones
institucionales que se han formado entre organismos publicos y privados para el

cumplimiento de los objetivos planteados por la municipalidad.

Al respecto, (Moreau, 2003) dice que “la gobernanza cubre actividades que
constituyen la base de objetivos comunes; estos objetivos pueden inscribirse o no

dentro de mecanismos legales y formales de responsabilidad, ellos no requieren
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necesariamente la aplicacion de los poderes de la politica para superar los recelos

y obtener la aplicacion de la norma”.

De igual manera (Rhodes, 1996) sefiala que “la gobernanza desde una
perspectiva de la administracion puablica, implica romper con la idea tradicional de
Estado monolitico, por uno que facilita, que promueva nuevas formas de gestion
en redes de corresponsabilidad de actores sociales y gubernamentales, se asume
una manera de gobernar diferente al que acumula la mayoria de las atribuciones

publicas”.

Por otro lado (Mayntz, 1998) aclara haciendo referencia a la interaccion entre
el estado y los actores que la “Gobernanza tiende a enfatizar cada vez mas la
participacion colectiva de los ciudadanos, en una difusa frontera entre lo publico y
lo privado, en la transformacion de estructuras jerarquicas de participacion”.

A su vez (Gornitzca & Olsen, 2006) sefialan que “los cambios en la Gobernanza
(...) son parte de una serie de transformaciones de las instituciones sociales,
donde el cambio radical de una institucion esté relacionado con los cambios inter-

institucionales, esto es, con las coaliciones institucionales”.

Asi, con estas primeras aproximaciones al concepto de Gobernanza y
Gobernanza Territorial se puede decir que en los ultimos afios una de las vias que
ha utilizado el gobierno colombiano respecto a las politicas publicas de

construccion sostenible y al desarrollo territorial, han sido el fortalecimiento de las
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instituciones mediante la instrumentacién de programas y politicas ligadas a
disminuir los impactos ambientales generados por la industria de la construccién

mediante la articulacién de los diferentes actores.

Gobernanza metropolitana.

A partir de la Constitucion de 1991 en Colombia se comenzo a hablar de
una nacion descentralizada: “Con autonomia de sus entidades territoriales”. De
esta manera, los territorios adquirieron autonomia fiscal, politica y administrativa y

desarrollaron competencias que antes dependian de la capital.

La carta politica ademas dividi6 el territorio en departamentos y municipios,
con estos como el ente fundamental. Adicionalmente, y en aras de impulsar el
desarrollo, abri6 la posibilidad de repensar nuevas figuras de asociacion, como las
regiones (unién de dos o méas departamentos), las provincias (unién de dos o mas
municipios) y las areas metropolitanas (asociacion de una metrépoli con sus

municipios colindantes).

El aumento acelerado de la poblacion y los desplazamientos en el pais
hacia el interior, han generado una gran concentracién de la poblacién en las
ciudades y con ello el surgimiento de nuevos fenomenos como la metropolizacion
en donde la conurbacion se muestra como una sola mancha urbana que incluye

mas de dos municipios:
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Estos municipios se establecen en funcién de diversas jurisdicciones locales, con
instituciones encargadas de la administracién y la planificacién de asuntos urbano-
regionales, asi como del disefio de instrumentos para la articulacion, cooperacién o
armonizacion de acciones entre las distintas localidades frente a los retos de la
competitividad y la globalizacion, la sostenibilidad del desarrollo, la generacion de empleo y
la equidad social como nuevos paradigmas de la planeacién urbana. (Universidad Nacional

de Colombia, sede Bogota, 2016, pag. 4).

La gobernanza territorial resulta un elemento cada vez mas significativo a la
hora de lograr objetivos politicos en los territorios. Desde este punto de vista, la
gobernanza territorial se entiende como una practica/proceso de organizacion de
las multiples relaciones que caracterizan las interacciones entre actores e

intereses diversos presentes en el territorio.

La Nueva Agenda Urbana NAU 2017, en la conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat |1l Quito 2016
representa un ideal comuan para lograr un futuro mejor y mas sostenible, en el que
todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a los beneficios y
oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el que la comunidad
internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica de nuestros
espacios urbanos como un medio para lograrlo. En la actualidad existe un
crecimiento sin precedentes de la urbanizacion, y en el contexto de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos y marcos
mundiales para el desarrollo, se ha llegado al momento decisivo en el que
entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a los problemas a
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que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si esté bien
planificada y bien gestionada, la urbanizacion puede ser un instrumento poderoso
para lograr el desarrollo sostenible, tanto en los paises en desarrollo como en los

paises desarrollados.

La Nueva Agenda Urbana presenta un cambio de paradigma basado en la
ciencia de las ciudades; establece normas y principios para la planificacion,
construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas en sus cinco
pilares de aplicacion principales: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local y finanzas
municipales e implementacion local. Es un recurso para que se realice ese ideal
comun desde todos los niveles de gobierno, de nacional a local, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las agrupaciones de partes
interesadas y todas las personas que consideran que los espacios urbanos del

mundo son su "hogar".

De igual manera, la Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de
la correlacién entre la buena urbanizacion y el desarrollo. Subraya los vinculos
entre la buena urbanizacion y la creacién de empleo, las oportunidades de generar
medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en
todas las politicas y estrategias de renovacion urbana. Esto pone aun mas de

relieve la conexion entre la Nueva Agenda Urbana y la Agenda 2030 para el
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Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y

comunidades sostenibles.

Para lograr los objetivos de Desarrollo Sostenible la agenda propone entre

otras acciones:

El fortalecimiento de la gobernanza urbana, con instituciones sélidas y mecanismos que
empoderen e incluyan a los interesados de las zonas urbanas, asi como mecanismos de
control adecuados, que faciliten una mayor previsibilidad y coherencia en los planes de
desarrollo urbano para promover la inclusién social, un crecimiento econémico sostenido,

inclusivo y sostenible, y la proteccién del medio ambiente (Unidas, 2016, pag. 9)

Construir la estructura de gobernanza urbana: establecer un marco de apoyo.

85. Reconocemos los principios y estrategias que figuran en las Directrices Internacionales
sobre Descentralizacion y Fortalecimiento de las Autoridades Locales y las Directrices
Internacionales sobre Acceso a los Servicios Bésicos para Todos, aprobadas por el
Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-H4bitat) en sus resoluciones 21/3, de 20 de abril de 200715, y 22/8, de 3

de abril de 2009. (Unidas, 2016, pag. 27).

86. Consolidaremos la aplicacion efectiva de la Nueva Agenda Urbana en politicas urbanas
inclusivas, aplicables y participativas, seglin sea necesario, para incorporar el desarrollo
urbano y territorial sostenible en las estrategias y los planes integrados de desarrollo, con
el apoyo, en su caso, de los marcos institucionales y reguladores nacionales,
subnacionales y locales, velando por que mantengan vinculos adecuados con mecanismos

financieros transparentes y responsables. (Unidas, 2016, pag. 27)
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87. Fomentaremos una mayor coordinacion y cooperacion entre los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales, en particular mediante mecanismos de consulta de multiples
niveles y definiendo claramente las competencias respectivas, los instrumentos y los

recursos destinados a cada uno de los niveles de gobierno. (Unidas, 2016, pag. 27).

88. Velaremos por la coherencia entre los objetivos y las medidas de politicas sectoriales,
entre otros, en materia de desarrollo rural, uso de la tierra, seguridad alimentaria y
nutricion, gestién de los recursos naturales, prestacion de servicios publicos, agua y
saneamiento, salud, medio ambiente, energia, vivienda y politicas de movilidad, a distintos
niveles y escalas de administracién politica, cruzando fronteras administrativas y teniendo
en cuenta las esferas funcionales pertinentes, a fin de fortalecer los enfoques integrados
para la urbanizacién y de aplicar estrategias integradas de planificacion urbana vy territorial

en las que se hayan utilizado esos enfoques.

89. Adoptaremos medidas para establecer marcos juridicos y normativos sobre la base de
los principios de igualdad y no discriminacion, a fin de incrementar la capacidad de los
Gobiernos para aplicar de manera eficaz las politicas urbanas nacionales, segun proceda,
y de empoderarlos en tanto que encargados de formular politicas y tomar decisiones,
garantizando una descentralizacién adecuada en los planos fiscal, politico y administrativo

basada en el principio de subsidiariedad.

90. Apoyaremos, en consonancia con la legislacion nacional de los paises, el
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos subnacionales y locales para aplicar una
gobernanza local y metropolitana eficaz a diferentes niveles, que cruce fronteras
administrativas y se base en los territorios funcionales, velando por la participacion de los
gobiernos subnacionales y locales en la toma de decisiones y trabajando para conferirles la
autoridad y los recursos necesarios para gestionar las cuestiones cruciales urbanas,

metropolitanas y territoriales. Promoveremos una gobernanza metropolitana inclusiva que
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abarque diversos marcos juridicos y mecanismos de financiacion fiables, incluida la gestion
sostenible de la deuda, segun proceda. Adoptaremos medidas para promover la
participacion plena y eficaz de las mujeres y la igualdad de derechos en todos los ambitos
y en el liderazgo a todos los niveles de toma de decisiones, en particular en los gobiernos

locales.

91. Apoyaremos a los gobiernos locales para que determinen sus propias estructuras
administrativas y de gestién, de conformidad con la legislacién y las politicas nacionales,
segun proceda, a fin de adaptarse a las necesidades locales. Alentaremos marcos
normativos adecuados y apoyaremos a los gobiernos locales para que se alien con las
comunidades, la sociedad civil y el sector privado con el fin de desarrollar y gestionar
infraestructuras y servicios basicos, y velaremos por que se preserve el interés publico y se
definan con claridad objetivos, responsabilidades y mecanismos de rendicién de cuentas

CONCIsos.

92. Promoveremos enfoques participativos que tengan en cuenta la edad y el género en
todas las fases de los procesos de planificacion y elaboracién de politicas urbanas y
territoriales, desde la formulacion de conceptos hasta su disefio, presupuestacion,
ejecucion, evaluacion y examen, basados en nuevas formas de asociacion directa entre
todos los niveles de gobierno y la sociedad civil, entre otras cosas mediante plataformas y
mecanismos permanentes amplios y bien provistos de recursos para la cooperacion y la
consulta que estén abiertos a todos, utilizando las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones y soluciones de datos accesibles.

El Banco Mundial definié en 1992 la gobernanza con énfasis en el sector
publico como: "La manera en que se ejerce el poder en la gestion de los recursos

econdémicos y sociales de un pais para el desarrollo".
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Mas tarde, en 1997, como: "La manera en que los funcionarios y las
instituciones publicas adquieren y ejercen la autoridad para dar forma a la politica

publica y la provision de bienes y servicios publicos."

Por otro lado, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
definié a la gobernanza como: "El ejercicio de la autoridad politica, econémica y
administrativa en la gestion de los asuntos de un pais en todos los niveles.
Comprende los mecanismos, procesos e instituciones, a través de los cuales los
ciudadanos y los grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales,

cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias."”

Para las Naciones Unidas la gobernanza se considera «buena» y
«democrética» en la medida en que las instituciones y procesos de cada pais sean
transparentes. Las instituciones hacen referencia a 6rganos tales como el
parlamento y sus diversos ministros. Los procesos incluyen actividades
fundamentales como elecciones y procesos legales, los cuales deben estar
exentos de corrupcién y deben ser responsables ante el pueblo. El cumplimiento
de esta normativa se ha convertido en un baremo imprescindible para medir la

credibilidad y el respeto de los paises en el panorama mundial.

La gobernanza metropolitana requiere la influencia politica y el liderazgo
dentro de las instituciones, el reconocimiento del alcance geografico regional de

las areas metropolitanas, y los esfuerzos concertados que incentiven la
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cooperacion a través de la autoridad establecida y reconocida (Banco Mundial,

2011).

En otras palabras, gobernanza metropolitana es el proceso mediante el cual
un conjunto de actores gubernamentales y no gubernamentales (asociaciones
civiles, las asociaciones publico - privadas, sindicatos, empresas, etc.) colaboran

en términos de bienes colectivos y en la formulacion de politicas.

Gobernanza Urbana
En ese sentido, la gobernanza urbana es un concepto amplio y multifacético

relacionado con la actividad de gobernar una ciudad.

En 2002 ONU-HABITAT definié la gobernanza urbana como: "La suma de
los individuos y las instituciones, publicas y privadas, para planificar y gestionar los
asuntos comunes de la ciudad. Es un proceso continuo a través del cual los
intereses en conflicto o diversos pueden ser acomodados y se puede tomar accion
cooperativa. Incluye las instituciones formales, asi como los acuerdos informales y

el capital social de los ciudadanos.

A pesar de que comunmente los paises han desarrollado su propia definicidon

de las zonas urbanas / metropolitanas de acuerdo con los propdsitos funcionales,

la definicion consensuada es que una metropolis es un area urbana compuesta
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por mas de una unidad gubernamental local o subdivisién de los territorios, dando

origen a entidades multi-jurisdiccionales (Banco Mundial, 2011; OCDE, 2010).

Metropolis

Definicion de la asociacion METROPOLIS (Estudio Comparativo de
Gobernanza, 2014):"El conjunto de estructuras, arreglos institucionales y sistemas
de accion contemplando medios e instrumentos de politica publica movilizados por
los actores publicos, privados y sociedad civil implicados en la gestion del espacio

territorial amplio”.

2.2.5 Redes de Politicas Publicas.

Para (Klijin, 1998) las redes de politicas publicas se miran como patrones
mMAas 0 menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que
toman forma alrededor de los problemas y/o de los programas de politicas. Las
redes de politicas publicas, forman el contexto en el que tiene lugar el proceso
politico. Representan un intento dentro de la ciencia politica para analizar la
relacion entre el contexto y el proceso en la hechura de politicas. Desde una
perspectiva tedrica, el enfoque de red de politicas publicas, se basé en los
conceptos teoréticos mas tempranos de la ciencia politica, utilizando perspectivas
de otras ciencias sociales. En lo que al enfoque de red de politicas publicas
respecta, la teoria inter organizacional y la literatura de los conceptos de

subsistema y comunidades politicas son particularmente importantes.
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La literatura sobre teoria inter organizacional esta fuertemente enclavada en
la sociologia organizacional de los sesenta y setenta, mientras que la literatura en
subsistemas y comunidades politicas pertenece principalmente al campo de la
ciencia politica, y se desarroll6 como un resultado de las importantes discusiones

entre elitistas y pluralistas en los cincuenta y sesenta.

Es importante mencionar que el texto redes de politicas publicas: una visién
general de (Klijin, 1998), es un texto de vital importancia para esta investigacion ya
que aclara algunas equivalencias tedricas en términos que se han estudiado
durante las lecturas del doctorado; equivalencias en términos como: Asi, los
equivalentes utilizados han sido los siguientes; Red de politicas publicas, Red
tematica, Tema publico, Comunidad de politicas publicas, Tridngulo de hierro, en
especial la palabra Governance: la cual cito como fue interpretada por el autor
“Siguiendo las sugerencias derivadas de los debates surgidos entre los
traductores de la Union Europea sobre el término, he optado por traducirlo como

gobernanza”.

Utilizar el concepto de redes de politicas publicas para analizar procesos
complejos de politicas, encaja en la historia de la ciencia politica, en la que los
conceptos se desarrollan para analizar procesos complejos de decisidon como lo es
el tema de la presente investigacion (Politicas Publicas de Construccion

Sostenible). En el desarrollo de la ciencia politica puede observarse una tendencia
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de los expertos por intentar incorporar el entorno del proceso de las politicas en

sus teorias.

La ciencia politica surgio de la ‘teoria de la decisién’, que estuvo referida a
la optimizacién de todos los efectos de las decisiones y al calculo de los costos y
beneficios vinculados a esas decisiones. La ciencia politica se centré en el
comportamiento de un actor (racional) que alcanzaria una decisioén en una
situacion de estar completamente informado y con una jerarquizacion clara y

completa de la preferencia (Braybrooke & Lindblom, 1963).

En el enfoque del actor racional, el tomador de decisiones aspira a un
“escudrifiamiento sistematico de todas las politicas posibles, para un analisis
sistematico similar de las consecuencias de cada alternativa posible, y para una
opcién de politica que sirva a las metas u objetivos establecidos de alguna forma
separadamente” (Braybrooke & Lindblom, 1963, pag. 38) El modelo del actor
racional asume que los procesos de las politicas suceden en fases (formulacion de
la politica, decision e implementacion), basado en una vision en la que el tomador
de decisiones primero analiza el problema y las alternativas y luego toma una

decision racional acerca de cual opcion debera escoger.

El enfoque racional, fue fuertemente atacado en los cuarenta y cincuenta
por académicos destacados como Simon y Lindblom, quienes preferian un

enfoque que pudiera ser denominado ‘de racionalidad limitada’. Enfatizaron en la
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imposibilidad de una situacion con informacién completa. El analisis completo de
los problemas no es posible ni deseable, dados el costo de la informacion y la
limitacién de oportunidades disponibles para que los tomadores de decisiones
procesen toda esa informacion (Lindblom C. , 1979, p4g. 518). Los procesos de
politicas son impredecibles debido a la informacion incompleta y los valores
ambiguos (Braybrooke & Lindblom, 1963, pags. 23-31). A pesar de que la critica
de analistas como Simén y Lindblom es fuerte y convincente, no afecta la esencia
del modelo clasico del actor racional, esto es, la suposicion de que los procesos
de politicas pueden ser dirigidos por la perspectiva de un solo actor, o al menos

ser interpretados desde ésta.

Un nuevo enfoque de la politica por procesos representaba, sin embargo,
una ruptura con el tradicional enfoque de decisién. En los setenta varios enfoques
tedricos conceptualizaron los primeros rasgos de un acercamiento de proceso

hacia la politica publica: por ejemplo:

El modelo de la politica gubernamental de (Allison, 1971) las teorias de la
construccion de agenda de autores como (Cobb & Elder, 1983) y el enfoque de
interaccion de (Lindblom & Cohen, 1979) En todas estas teorias, la politica publica
es el resultado de la interaccion entre varios actores que intentan influenciar el

proceso politico en una direccion favorable a si mismos.
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Lindblom, cuyo trabajo muestra un cambio de un enfoque de racionalidad
limitada véase (Braybrooke & Lindblom, 1963) hacia un enfoque de proceso véase
(Lindblom & Cohen, 1979), escribe que “un resultado puede surgir de la
interaccion entre los tomadores de decisiones, cada uno de los cuales esta en

busca de soluciones a sus propios problemas mas que a un problema manifiesto’

(Lindblom & Cohen, 1979, pag. 34).

El modelo del cubo de basura de (Cohen, Marsh, & Olsen, 1972) muestra
un interés similar en el proceso de la hechura de politicas y en las incertidumbres
que lo acompanan. Establecen que ‘en una situacion de cubo de basura, una
decision es el resultado de la interpretaciéon de muchos ‘rios’ relativamente

independientes en la organizacion’ (Cohen et al., 1973).

Los ‘flujos’ se limitan a cuatro: problemas, soluciones, participantes y
oportunidades de opciones. Estos flujos se ven afectados por la estructura
organizacional y social en la que tienen lugar. Pero en esa época, la teoria no fue
explorada a profundidad. Recientemente March y Olsen han intentado hacer una
discusion un poco mas detallada del contexto institucional de los procesos de

decision (Marsh & Olsen, 1989).

El interés reciente en el concepto de redes de politicas publicas puede
verse como un intento de ‘contextualizar’ el enfoque de proceso. No sélo la

hechura de politicas publicas tiene lugar en escenarios en los que hay muchos
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actores y ambigtedad en cuanto a las preferencias, informacion y estrategias
tomadas, sino que también sucede en ciertas redes inter organizacionales de
naturaleza més duradera. Asi, el enfoque de red de politicas publicas comienza
donde acaba el enfoque de proceso. Los problemas, los actores y las
percepciones no son elementos fortuitos en el proceso de las politicas, sino que

estan conectados con la red inter organizacional en la que esos procesos ocurren.

El concepto de Redes de Politicas Publicas es un concepto que retne
muchos de los conceptos necesarios para dar claridad a la presente investigacion,
el texto antes mencionado es un texto de vital importancia que invita a estudiar
gran diversidad de autores, en la actualidad las Politicas Publicas de Construccion
Sostenible para el Valle de Aburrd ya estan establecidas por el AMVA, pero si
miramos el modelo del actor racional que dice que los procesos de las politicas
suceden en fases (formulacién de la politica, decision e implementacion), se hace

necesario realizar el estudio de la decision e implementacion de dichas politicas.

Las PPCS del Valle de Aburra ya estan formuladas Hace falta hacer el

andlisis de la decision y la implementacion de estas, para realizar este analisis es

necesario tener el contexto normativo ver parte 2.3 del presente documento.
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Tabla 4. Matriz conceptual para la Gobernanza.

GOBERNANZA
AUTOR SINTESIS
. " Un proceso de coordinacion de actores , grupos sociales e instituciones para alcanzar objetivos particulares , discutido y
P. Galés (1998) - . . o
definido collectivelly en ambientes fragmentados , inciertos "
La Organizacion para la Cooperaciony el | la Gobernanza como el sistema por el cual las empresas son dirigidas y controladas. La estructura de la gobernanza
Desarrollo Econémico OCDE (1992) especifica la distribucion de derechos y responsabilidades entre los diferentes participantes.
Gobierno y Gobernanza tienen la misma base etimolégica, se trata de la accion de pilotaje de alguna cosa, la seleccion de
Gaudin (2002:27) un rumbo, aunque también puede considerarse como los ajustes continuos dentro de un contexto natural o medio
cambiante.
...L.a gobernanza cubre actividades que constituyen la base de objetivos comunes; estos objetivos pueden inscribirse 0 no
Moreau (2003:31) dentro de mecanismos legales y formales de responsabilidad, ellos no requieren necesariamente la aplicacion de los
poderes de la politica para superar los recelos y obtener la aplicacion de la norma.
...l gobernanza desde una perspectiva de la administracion piblica, implica romper con la idea tradicional de Estado
Rhodes (19933) mpnolilico, por uno que facilita, que promueva nuevas formas dg gestion en redes de corresponsabilidad de z.icto.res
sociales y gubernamentales, se asume una manera de gobernar diferente al que acumula la mayoria de las atribuciones
publicas.
...Interaccion entre el estado y los actores: «en la actualidad, la Gobernanza tiende a enfatizar cada vez més la
Mayntz (1998) participacion colectiva de los ciudadanos, en una difusa frontera entre lo publico y lo privado, en la transformacion de
estructuras jerarquicas de participacion»

Tabla 5. Matriz conceptual para la Gobernanza Metropolitana

GOBERNANZA METROPOLITANA

SINTESIS

Banco Mundial definid en 1992

en el sector pdblico como: "La manera en que se ejerce el poder en la gestion de los recursos econdmicos y sociales de
un pas para el desarrollo”,

Banco Mundial definio en 1997

"La manera en que los funcionarios y las instituciones publicas adquieren y ejercen la autoridad para dar forma a la
politica piblica y la provision de bienes y servicios piblicos."

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD

"El ejercicio de la autoridad polftica, econémica y administrativa en la gestion de los asuntos de un pas en todos los
niveles. Comprende los mecanismos, procesos e instituciones, a través de los cuales los ciudadanos y los grupos articulan
sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven sus diferencias.”

(Banco Mundial , 2012).

..requiere la influencia politica y el liderazgo dentro de las instituciones, el reconacimiento del alcance geogréfico regional
de las dreas metropolitanas, y los esfuerzos concertados que incentiven la cooperacion a través de la autoridad
establecida y reconocida.

2002 ONU-HABITAT

Tabla 6. Matriz conceptual para la Gobernanza Urbana

GOBERNANZA URBANA

SINTESIS

"La suma de los individuos y las instituciones, pdblicas y privadas, para planificar y gestionar los asuntos comunes de fa
ciudad. Es un proceso continuo a través del cual los intereses en conflicto o diversos pueden ser acomodados y se puede
tomar accion cooperativa. Incluye las instituciones formales, asf como los acuerdos informales y el capital social de los
Cildadanos."

Banco Mundial, 2011; OCDE, 2010

"...metrGpolis es un drea urbana compuesta por mas de una unidad qubernamental local o subdivision de los territorios,
dando origen a entioades muttijurisdiccionales™
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2.3 MARCO NORMATIVO

2.3.1 El Ordenamiento del territorio en Colombia y la relacion
entre laindustria de la Construccion y lo Ambiental.

El Ordenamiento Territorial OT, se realiza en un escenario fisico y ambiental,
donde se desarrollan las ciudades, en estas, existen un sinnumero de procesos de
desarrollo en los cuales se integran relaciones sociales, econémicas y ambientales
las cuales son los pilares fundamentales del Desarrollo Sostenible, donde se
busca tener un orden interrelacionado en cada uno de los componentes que lo
constituyen como lo son: lo administrativo, lo social, lo econémico lo funcional y lo
ambiental, sin embargo en gran parte de las decisiones de quienes controlan el

territorio parecen no estar claras.

Colombia es considerada un estado unitario con centralizacion politica y
descentralizacion administrativa desde la constitucion politica de 1.886. La
Constitucion de 1.991 descentralizo aun mas las funciones, trasladando funciones
administrativas a particulares bajo la férmula de la descentralizacién por
colaboracién para un ejemplo de esto se tienen las funciones Notariales, las
funciones de las Camaras de Comercio y las Funciones del Curador Urbano CU.
Producto de esto el Gobierno Nacional mediante el decreto 2150 en 1.995 plasmo
la necesidad de trasladar a particulares funciones administrativas que
desempefiaban los funcionarios de planeacion de los municipios. Esto con el fin de

descongestionar y mejorar la planeacion urbana de los municipios.
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El CU tiene como principal funcién expedir licencias de construccién sin
importar el interés colectivo sobre el interés particular como lo plasma la
Constitucion de 1.991, teniendo en cuenta los términos previstos por las normas.
Las Curadurias Urbanas otorgan las licencias de Urbanismo y de Construccion

basados en la ley 388 de 1.997.

Las CU son una entidad privada con funciones publicas, el concejo de
estado emite el concepto N° 1309 del 07 de diciembre de 2.000 donde establecio

con claridad el tipo de organizacion que administra el curador.

“Los curadores Urbanos son particulares que colaboran en las atribuciones
municipales mediante el ejercicio de un poder legal de caracter administrativo y
segun el decreto 1052 de 1.998 tienen periodo fijo, son nombrados por el alcalde,
acceden al servicio mediante concurso de méritos, estan sujetos a régimen de
requisitos, inhabilidades e incompatibilidades y disciplinario, se posesionan y
deben establecer conexion electronica con los archivos publicos de las oficinas de
planeacién de los municipios, se les asigna una jurisdiccion y su actividad esta
sujeta a procedimiento administrativo regulado en el mencionado decreto;
conforme a la ley de Ordenamiento territorial, desarrollan competencias policivas
de “control y vigilancia” en el tramite de la expedicion de la licencia de urbanismo y

de construccion”.
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En Colombia el Numero de Curadores Urbanos en la jurisdicciéon municipal
se designaran por los alcaldes municipales o distritales a razén de uno por cada
doscientos mil habitantes, cuando menos. Sin embargo, si por los criterios
determinados en el presente decreto para realizar la zonificacion, el volumen de
trdmites o el metraje construido o construible, el alcalde considera que el numero
de curadores excede la demanda del mercadeo, podra designar inicialmente un
namero menor de curadores urbanos. Cuando los municipios son de menos de
doscientos mil habitantes las funciones asociadas al Urbanismo y a la

Construccion deben ser ejercidas por la oficina de planeacién municipal.

En el pais la conformacion del poder esta expresado en la ver Figura 5

donde se tiene como primer orden jerarquico la constitucion politica de Colombia.

| Denominado Carta Magna 0&
| c itucion

x ] i - 3 o L5

| Son: Ley orgdnica y p—
4 Decreto de urgencia St

| Emitido por el Congreso -
P - HESOIITIOTES LeGISIaLUVES

4

Emitido por el Ejecutivo

o
4

| &
Emitido por los i ’ A
| Ministerios. “ | Resoluciones Suprenias

Figura 5. Orden de prerelacion de las normas en Colombia.

(Basado en la piramide de Hans Kelsen)
Tomado de: http://cabbeto.blogspot.com.co/2013/10/httpwww.html
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La piramide de Kelsen establece un orden de prelacion de las normas
juridicas, poniendo unas por encima de otras a la hora de su aplicacion, digamos
que una norma que esta debajo de la piramide no puede contradecirse con la que
estd mas arriba, y si fuera el caso, no tendria efectos juridicos -0 no debiera

tenerlos-.

Por lo general esta piramide se hace poniendo como tope arriba de toda
legislacion la Constitucion Nacional, seguida por las Leyes del Congreso Nacional
juntamente con los Tratados Internacionales -dependiendo del pais en trato los
tratados internacionales se pueden interpretar que se ubican por debajo de la
constitucién y por encima de las leyes del congreso-, luego Leyes Provinciales y

Ordenanzas Municipales... etc.

Segun Kelsen, la norma positiva de mayor jerarquia es la Constitucion, la
cual se encuentra en la cuspide de la pirdmide juridica y de ella se deriva el
fundamento de validez de todas las otras normas que se encuentran por debajo de
ella, es decir, que se trata de un sistema de normas jerarquizadas como una

pirdmide de varios pisos (Piramide de Kelsen).

Basados en lo anterior se presentan algunas normas con sus apartes

relacionados con la Construccion Sostenible en Colombia y en especial en el Valle

de Aburra y el Municipio de Medellin.
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2.3.2 Constitucion Politica de Colombia.
De la organizacién y el régimen territorial

Articulo. 286: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la

Constitucion y de la ley.

Articulo. 288: La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales. Las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los

términos que establezca la ley.

Articulo 297. El Congreso Nacional puede decretar la formacion de nuevos
Departamentos, siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la Ley
Organica del Ordenamiento Territorial y una vez verificados los procedimientos,

estudios y consulta popular dispuestos por esta Constitucién.

Articulo 306. Dos 0 méas departamentos podran constituirse en regiones
administrativas y de planificacidn, con personeria juridica, autonomia y patrimonio
propio. Su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo

territorio.
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Articulo 307. La respectiva ley orgénica, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial, estableceréa las condiciones para solicitar la conversion
de la Region en entidad territorial. La decision tomada por el Congreso se
sometera en cada caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos
interesados. La misma ley establecera las atribuciones, los érganos de
administracion, y los recursos de las regiones y su participacioén en el manejo de
los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definira los

principios para la adopcion del estatuto especial de cada regién.

Articulo 319. Cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econémicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana,
podran organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar el desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quienes la
integran y, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano. La ley de ordenamiento territorial adoptara para las areas
metropolitanas un régimen administrativo y fiscal de caracter especial; garantizara
que en sus 6rganos de administracion tengan adecuada participacion las
respectivas autoridades municipales; y sefalara la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan la vinculacion de los municipios. Cumplida la
consulta popular, los respectivos alcaldes y los concejos municipales

protocolizaran la conformacion del area y definiran sus atribuciones, financiacion y

101



autoridades, de acuerdo con la ley. Las areas metropolitanas podran convertirse

en Distritos conforme a la ley.

Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara
con sujecién a lo dispuesto en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacién se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no
enajenable. La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con

aquellas de las cuales formen parte.

PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el
territorio de dos o0 méas departamentos, su administracién se hara por los consejos
indigenas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos
departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como entidad
territorial, se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso

primero de este articulo.

Del desarrollo territorial y ambiental

Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida

por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
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de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. El Estado protegera
y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por motivos de
utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso

respecto del precio.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y

social y de obras publicas.
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Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccién y enajenaciéon de

inmuebles destinados a vivienda.

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés funcionarios que

ésta determine.

Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

2.3.3 Ley 388 de 1997
Esta ley modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras

disposiciones.

Objetivos de la ley:

Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con
las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Aéreas Metropolitanas y la Ley por la que

se crea el Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio
de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y

racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
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localizado en su &mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos

de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste
a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio

ambiente y la prevencion de desastres.

Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales,
las autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de

la calidad de vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos

de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

Ley 99 de 1993
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
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naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan

otras disposiciones.

Documento base para la elaboracion de una Politica Publica de construccién

sostenible para el valle de Aburra de 2010.

Este documento es el resultado del trabajo conjunto de un equipo de expertos
en temas especificos relativos al sector de la construccion, enmarcado dentro de
los principios del desarrollo sostenible. En él confluyen investigaciones
bibliogréficas, experiencias profesionales y conclusiones sacadas de una serie de
entrevistas personales realizadas con actores representativos del mundo de la
construccion. Este documento tiene como objetivo convertirse en la base técnica
de una futura politica publica de construccion sostenible para el Area
Metropolitana Valle de Aburra. Con el objetivo de lograr una comprensién integral
de la propuesta, el documento se estructura de la siguiente forma: Inicialmente se
presenta un marco conceptual en el que se encuentran tanto las definiciones
generales necesarias para su desarrollo y comprensién como los principios
fundamentales que enmarcan esta experiencia profesional, sus conclusiones y
recomendaciones, asi como la aplicacién que se hara de ellas en un futuro. Esta
elaboracion conceptual, sumada a la presentacion de diferentes argumentos,
pretende ademas servir de base justificativa para el lanzamiento y concertacion de

la mencionada politica publica.
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Posteriormente, se presenta el diagndstico critico de una serie de ejes
tematicos concertados por el equipo de trabajo. Cada tema es descrito y analizado
a la luz del contexto local y para ellos se proponen una serie de Recomendaciones
para los lineamientos en vista de su tratamiento por parte de las autoridades y
actores concernidos. Estos temas, si bien no pretenden abarcar la totalidad de
situaciones relativas a la construccion, no sélo son considerados prioritarios por el
equipo de trabajo, sino que concuerdan con las tendencias mundiales en el
tratamiento de la problemética planteada. Finalmente, las Recomendaciones para
los lineamientos propuestas se articulan y superponen para elaborar diferentes
estrategias que habran de servir de plataforma técnica y tedrica para lanzar una
politica publica integral acorde con la vision y el alcance del Area Metropolitana del

Valle de Aburra.

Acuerdo metropolitano N°5 de marzo 14 de 2014.

Por medio del cual se declara como Hecho Metropolitano la Construccién
Sostenible y se establecen lineamientos basicos para formular una Politica Publica
de Construccion Sostenible, Anexo 1 Acuerdo metropolitano N°5 de marzo 14 de

2014.

Articulo 1. Declarar la Construccion Sostenible en jurisdiccion del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, como hecho metropolitano, de conformidad con

las razones expuestas en la parte motiva del presente acuerdo.
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Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Medellin.

“Por medio del cual se adopta la revision y ajuste de largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones
complementarias. Anexo 2 Acuerdo 48 de 2014 Plan de Ordenamiento Territorial

del Municipio de Medellin.

Articulo 1. Revision y ajuste del plan de ordenamiento territorial.

Conforme con las previsiones consagradas por la Ley 388 de 1.997, en
especial en lo establecido en el Articulo 28 de la misma, y en armonia con los
Decretos Nacionales 879 de 1998 y 4002 de 2.004, adoptese para el Municipio de
Medellin el presente Acuerdo, que contiene la revision y el ajuste de largo plazo

del Plan Ordenamiento Territorial y de manera explicita.

Articulo 2. Obligatoriedad del Plan de Ordenamiento Territorial.

Ningun agente publico o privado o ciudadano podra realizar actuaciones
urbanisticas que no se ajusten al presente Plan, o su desarrollo en instrumentos
de planificacion complementaria y demas normas que lo reglamenten. Igualmente,
las autoridades competentes, velaran por el cumplimiento de lo dispuesto en este

Acuerdo.
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Articulo 3. Estructura del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
El proceso administrativo de planificacion y gestion territorial del municipio
de Medellin, se fundamenta y direcciona en el marco estratégico desarrollado a

través del Sistema de Ordenamiento Territorial.

Articulo 585. Estandares de Construccién y Construccién Sostenible.

La Administracion Municipal implementara las acciones correspondientes a
la formulacién de las normas de Construccion y Construccion Sostenible. Los
contenidos Basicos de este Codigo seran los siguientes: Manejo de residuos
solidos en construccion sostenible. Promocion e incentivos varios para la

construccion sostenible.

Se desarrollara de acuerdo con los siguientes lineamientos:

Promover los mecanismos necesarios que permitan realizar el
mantenimiento de los bienes inmuebles de interés cultural y de valor patrimonial
que garantice su cualificacién continua, la proteccion y conservacion del
patrimonio, en los aspectos constructivos, urbanisticos, estéticos y paisajisticos,
cumpliendo con las reglamentaciones relacionadas y con los protocolos de

construccion sostenible.

Tabla 7 Programa de ejecucién asociado la Construccién Sostenible.
HORIZONTE

SISTEMA  PROGRAMA PROYECTOS DESCRIPCION DEL PROYECTO LOCALIZACION  cortoflans  MedinanoPlao  LagoPlao
(2018) (2022) (2026)

Plan que permitir través de la responsable mezcla de usos se garantice la calidad y
seguridad ambiental. desarrollar las medidas de adaptacidn y mitigacion frentea los
Plan municipal de adaptaciony fendmenos atmosféricos y cuyos efectos se concentran en la ciudad por la alta
mitigacion dal cambio climatico | vulnerabilidad El codigo de construccion sostenible contribuyea la diminucion huella | Ambito municipal X X
Codigo de Construccion Sostenible | C02, huella hidrica y la ecoldgica, asi como a garantizar la formulacidn de estrategias
para quea través de la responsable mezcla de usos se garanticela calidad y seguridad
ambiental.

GESTION DEL
RIESGO Y CAMBIO | Cambio
CUMATICO Climatico
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2.3.4 Cdbdigo de Construccion Sostenible del Municipio
El Cddigo contiene 5 capitulos y 64 articulos con 2 anexos donde se
establecen los marcos juridicos y técnicos de la construccion sostenible en
Colombia. Sus contenidos definen los principios, criterios y el alcance de su
aplicabilidad; su relacién con el ordenamiento urbano, los criterios técnicos de
aplicabilidad especifica y los procesos de registro, seguimiento y verificacion

dentro del contexto de la institucionalidad municipal.

Los anexos técnicos incluyen una simulacion de evaluacién y ponderacion
de condiciones de construccion sostenible para acceder a estimulos econémicos y

un documento técnico de soporte propio para nuestro medio geografico.

Los aspectos prioritarios de este Cddigo son el ahorro en consumo de agua
y energia, a partir del disefio pasivo en cuanto a la orientacion de las edificaciones
con relacion a la luz solar y las corrientes de aire, y el uso de dispositivos y
electrodomésticos ahorradores para que los ciudadanos puedan destinar los
valores economizados en recreacion, educacién, salud, vivienda, entre otros, que

mejoren su calidad de vida.

Ademas, considera la implementacion de energias alternativas como la

solar, la utilizacion de las aguas lluvias, el fomento de la vegetacién (arborizacién),

las estrategias de reduccioén de los niveles de ruido, la adecuada gestién de los
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residuos sélidos y la reutilizaciébn de materiales constructivos reciclados. Cédigo

de Construccién Sostenible del Municipio de Medellin octubre de 2015.

2.3.5 Decreto 1077 de 26 de mayo de 2015.

"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio” Anexo 3 Decreto 1075 de 26 de mayo de 2015.

Articulo 1.1.1.1.1 Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tendra como obijetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidaciéon
del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y de

prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

2.3.6 Decreto 1285 de 12 de junio de 2015.

"Por el cual se modifica el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con los

lineamientos de construccion sostenible para edificaciones".

Articulo 2.2.7.1.1. Objeto. El objeto del presente titulo es establecer

lineamientos de construccion sostenible para edificaciones, encaminados al
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Naciones Unidas. (1972). Estocolmo:

Tabla 8. Matriz conceptual para el marco normativo general.

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y al ejercicio de actuaciones

con responsabilidad ambiental y social.

MARCO JURIDICO GENERAL

SINTESIS

Suscrita en Estocolmo en 1992, se inspira en la necesidad de definir “un criterio y principios comunes que ofrezcan a los
pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio ambiente”

Naciones Unidas. (1992). Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo.

“establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas”

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (2012).

Reconoce la necesidad de incorporar de forma mas fuerte el desarrollo sostenible en todos los niveles, integrando los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales, y reconociendo sus vinculos mutuos.

Constitucion Politica. (1991). Colombia.

El objeto de una Politica Puiblica —y para el caso de una de construccion sostenible- se debe leer en clave territorial y con
enfoque de derechos humanos. En ese sentido, a lo largo de la Constitucion Politica (Constitucion Politica, 1991)17 es
posible identificar una serie de derechos que resultan protegidos mediante una Politica PUblica de Construccion
Sostenible.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. (2008).

En la Politica de Gestién Ambiental Urbana (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008)19 se
establecen las directrices para el manejo sostenible de las areas urbanas, definiendo el papely alcance e identificando
recursos e instrumentos de los diferentes actores involucrados. Para ello presenta algunos antecedentes, describe un
marco conceptual, define la problematica ambiental en Colombia, justifica la politica, y finalmente determina los alcances,
objetivos, estrategias y planes de accion.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. (2008).

[...] como aquella que integra la dimension ambientalcombina el desarrollo econémico, la elevacion de la calidad de vida
y el desarrollo social de su poblacion, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sostiene, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades

Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social. (14 de julio de 2011).
Documento Conpes 3700.

El Conpes 3700 (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2011)35 Establece la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono — ECDBC-, una iniciativa de planeacion a largo plazo —similar al documento Vision Colombia
2019

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (2012).

..establece que los procesos de urbanizacion, “metropolizacion”, conurbacion y consolidacion de regiones urbanas,
producen alteraciones significativas en la biodiversidad que van “mas alld de los efectos puntuales de pérdida en un sitio
con algun valor de conservacion”, tanto por el cambio de uso del suelo, como por el aumento de desechos o
contaminacion “que afectan tanto los diferentes componentes estructurales de la biodiversidad, como los servicios
ecosistémicos que aseguran la calidad de vida de los que alli habitan”

Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos
por un nuevo pais”

Respecto a la vivienda y el Desarrollo Urbano el Plan Nacional de Desarrollo identifica como dificultad la ausencia de
incentivos, instrumentos de financiacion y mecanismos de monitoreo de consumos para promover la construccion
sostenible, asi como deficiencias en la calidad de las viviendas. En este sentido propone generar un marco regulatorio y de
financiacion adecuado para la construccién de edificaciones sostenibles.

Area Metropolitana del Valle de Aburré. (27
de septiembre de
2006A). Acuerdo Metropolitano N° 15.

Por medio del cual se adoptan las normas obligatoriamente generales en materia de planeacion y gestion del suelo y se
dictan otras disposiciones. Medellin, Colombia.

Area Metropolitana del Valle de Aburra.
(diciembre de 2007). Acuerdo
Metropolitano N° 040. Plan Metrépoli 2008-
2020

Hacia una integracion regional sostenible”. Plan Integral de Desarrollo Metropolitano -PID. Medellin, Colombia: Area
Metropolitana del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburré. (28
de octubre de 2011A).
Acuerdo Metropolitano N° 13.

por medio del cual se complementan y desarrollan
las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial con la adopcion de los
Sistemas Estructurantes de Ocupacion del Territorio y el Desarrollo de escenarios
territoriales estratégicos de intervencion. Medellin, Colombia.

Documento técnico de base para la
elaboracion de una Politica Piblica de
Construccion Sostenible Para el Valle de
Aburra (2010)

este texto es el resultado del trabajo conjunto de un equipo de expertos en temas especificos relativos al sector de la
construccion, enmarcado dentro de los principios del desarrollo sostenible. En €l confluyen investigaciones bibliogréficas,
experiencias profesionales y conclusiones sacadas de una serie de entrevistas personales realizadas con actores
representativos del mundo de la construccion. Este documento tiene como objetivo convertirse en la base técnica de una
futura politica publica de construccion sostenible para el Area Metropolitana Valle de Aburré.

Acuerdo metropolitano (N° 5 marzo 14 de

Por medio del cual se declara como Hecho Metropolitano la Construccién Sostenible y se establecen lineamientos bésicos

2014) Gaceta Oficial N° 4222

para formular una Politica Pdblica de Construccion Sostenible para el Valle de Aburra.

112




2.3.7 Politica Publica de Construcciéon Sostenible para el Valle de
Aburra??

Este documento establece los principios, la visidn, la mision, los objetivos y
los lineamientos estratégicos de la Politica Publica de Construccion Sostenible del
Valle de Aburra, a implementarse a partir del afio 2015. Asi mismo, se presenta un
plan de accion para la implementacién de la primera fase que se extiende hasta el
afo 2020 ver Politica Publica de Construccion Sostenible para el Valle de Aburra

diciembre de 2015.

La formulacion de la Politica Publica de Construccion Sostenible del Valle
de Aburra sigue los lineamientos de un proceso de Planeacion Estratégica
(CEPAL, 2009). Se plantea una Vision y una Mision, las cuales estan alineadas
con el Plan Estratégico de Desarrollo Metropolitano, Metrépoli 2008 — 2020
(AMVA, 2007). El planteamiento de objetivos estratégicos, se deriva de la
identificacion de oportunidades, restricciones y problematicas identificadas a
través de la Linea Base, el Marco Juridico y el Relacionamiento con los Grupos de
Interés. En aplicacion del principio de Localizacion, el planteamiento de objetivos
estratégicos también se apoya en recomendaciones derivadas de la Iniciativa de
Construccion y Edificacion Sostenible del Programa Ambiental de Naciones

Unidas (UNEP, 2009).

22 AMVA. Politica Publica de Construccion Sostenible LINEA BASE (2015)
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El documento de la Politica Publica de Construccién Sostenible (2015) esta

estructurado de la siguiente forma:

1) Factores fisicos y bidticos determinantes del lugar: Geologia,
geomorfologia, hidrologia y clima. Impacto del desarrollo urbano sobre
los ecosistemas. Reduccién, fragmentacién, deterioro, pérdida de
biodiversidad. Niveles de Amenaza, vulnerabilidad y riesgo (con un

énfasis particular en los efectos del cambio climatico).

2). Poblacién y dindmica de ocupacion: dinamica demografica, segregacion
fisico espacial, pobreza y desigualdad, oferta y demanda de vivienda, servicios
publicos, modos y tiempos de desplazamiento, calidad de vida, Desarrollo urbano,

Espacio publico efectivo

3). Habitabilidad del ambiente construido: confort térmico y luminico,

accesibilidad y ergonomia, calidad del aire, niveles de ruido.

4). Intensidad del metabolismo urbano: Consumo de energia, agua y

materiales, generacion de emisiones, vertimientos y residuos sélidos.

5). El sector constructor y el desarrollo de la region: actividad edificatoria

por tipologias, sistemas constructivos, materiales, indices de costos de
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construccion, indices de precios de venta, tasas de interés, tendencias de la

construccion.

El diagnostico de estos elementos permite identificar prioridades en los ejes
de sostenibilidad definidos en el marco metodoldgico del documento “Politica
Publica de Construccion Sostenible del Valle de Aburra (2015 — 2030).

Lineamientos”

El caracter fisico del Valle de Aburrd como oportunidad y restriccion.
Cada lugar sobre la tierra es Unico, en razén de la manera como se combinan
los atributos, correspondientes a tres aspectos de su definicién:
Estructura fisico espacial: relieve, configuracion, proporciones, etc.
Dindmica funcional: exuberancia, biodiversidad, resiliencia, variabilidad temporal,

etc.

Las diversas combinaciones resultantes son complejizadas por la manera
como, adicionalmente, las formas de ocupacion se implantan. Al ser el desarrollo
urbano un proceso fundamentalmente antrépico, en el que a pesar de todo existen
diferencias culturales, prima hoy la velocidad de la comunicacion, la transferencia
de tecnologias y el poder del mercado, entre otros, lo que conlleva a que las

ciudades tienden a compartir cada vez mas similitudes.
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Puesta la atencion en la necesidad de albergar méas poblacion en los
centros urbanos, las politicas e instrumentos administrativos se han dirigido mas a
la accion de “ocupar” que a “reconocer” en su plenitud el lugar para ocupar. Solo
cuando por falta de prevision las caracteristicas propias del lugar hacen crisis, se

involucran en una planeacion remedial.

Desde un punto de vista fisico-espacial consiste en una depresion

topogréfica profunda y alargada con alto valor natural y paisajistico.

Como estructura fisico espacial, el Valle de Aburra corta el sistema de
altiplanos, que conforman el rasgo morfolégico méas sobresaliente del norte de la
Cordillera Central. Posee una extension de 1.152 km? que hacen parte de la
cuenca del rio Medellin - Aburra, el cual cruza la region de sur a norte, tiene una
longitud aproximada de 60 kildmetros, estd enmarcado por una topografia irregular
y pendiente, que oscila entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel del mar. La
llanura aluvial alcanza su mayor amplitud (10 km) en su centro geométrico, donde
se localiza la ciudad de Medellin, estrechandose considerablemente hacia el norte
y hacia el sur (3 — 0,5 km). Por fuera de la llanura, hacia las laderas, predominan

altas pendientes.

La espacialidad descrita frente a los factores climaticos que se describiran
mas adelante, dan al lugar una dinamica natural sobresaliente: diversos

microclimas, saltos de agua, bosques y fauna representativos, tanto de la latitud
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como de la variacion altitudinal del lugar. Las caracteristicas descritas confluyen
en la configuracion de un lugar espacialmente delimitado, de siluetas siempre
visibles, acogedor, generoso en su oferta natural y climética, motivador de orgullo

para propios, y de atractivo y curiosidad para externos.

Dada su conformacion fisica y el alto nivel de precipitaciones, el recurso
hidrico en el Valle de Aburra constituye un factor fisico-espacial determinante. Una
de las principales caracteristicas de esta region, es una densa red de drenaje
superficial, constituida por mas de 1000 quebradas, 350 de las cuales son
afluentes directos del rio Aburra. Estas quebradas conforman depresiones
estrechas en forma de “V” en las partes altas y medias de las laderas, pasando a
llanuras aluviales mas amplias en el fondo del Valle. Es decir que el recurso
hidrico representado por sus quebradas constituye un rasgo dominante en la

ladera, mientras que el rio Aburra domina el paisaje del Valle.

El area de la cuenca del rio Aburra estd enmarcada en una zona de
geologia compleja, dominada por rocas metamorficas igneas, que varian
cronol6gicamente en edades geoldgicas y con presencia de numerosas
estructuras (fallas) geoldgicas que atraviesan la cuenca, principalmente en su
costado sur occidental, con tendencia norte—sur y con menos ocurrencia hacia la

parte norte y oriental de la cuenca (POMCA Rio Aburra, 2007).
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Durante las ultimas cuatro décadas se da un proceso de ocupacion y
consolidacion urbana en sus laderas bajas, y al tiempo se presentan una serie de
desarrollos suburbanos hacia las pendientes méas altas. En respuesta a esta
dinamica las directrices de ordenamiento territorial plantean un modelo de
ocupacion, basado en consolidar la actual conurbacion central del Valle de Aburra,
como una ciudad compacta que limita su crecimiento hacia el norte, hacia el sury
hacia las laderas. Para ello se plantean franjas de densidad con rangos

decrecientes.

No obstante, el planteamiento de este modelo de ocupacion, el proceso de
expansion hacia las laderas continua, y si bien esta dinamica tiene un alto
componente informal, también sigue siendo sustentada desde el orden municipal,
toda vez que el area destinada a suelos suburbanos y de expansion en los Planes
de Ordenamiento Territorial a escala metropolitana, sigue siendo muy superior a la

destinacion de suelos para renovacion y redesarrollo.

Factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
Principios de la Gestion Integral del Riesgo establecidos en la Ley 1523 de
2012 y adoptados como parte de la Politica Publica de Construccion Sostenible

del Valle de Aburra
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Auto-conservacion:

Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado, tiene
el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo,
en su ambito personal funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion

necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Precaucion:

Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de
certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas

prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

2.3.8 Sostenibilidad ambiental:

El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible
del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de

sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

Gradualidad:
La gestion del riesgo se despliega de manera continua, mediante procesos

secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente. Dicha
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gestidn continuada estara regida por los principios de gestion publica consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién y debe entenderse a la luz del desarrollo

politico, histdrico y socioeconémico de la sociedad que se beneficia.

Adaptacion

Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o
explotar oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeoro
l6gico la adaptacién al cambio climatico corresponde a la gestion del riesgo de
desastres, en la medida en que est4 encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia, en respuesta a los cambios

observados o esperados del clima y su variabilidad.

Amenaza

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, causado o inducido
por la accibn humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también danos y perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de

sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales.

Analisis y evaluacion del riesgo
Implica la consideracion de las causas y Tomado des del riesgo, sus efectos y

la probabilidad de que sus consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo mediante
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el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y

sus probabilidades.

Cambio climatico

Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climatico se debe a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en

la composicién de la atmosfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo

Es el proceso de la gestidn del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo, que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y

de manejo de desastre.

Gestion del riesgo:

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de
una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o

controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
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desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y

reconstruccion.

Intervencion prospectiva:

Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones de
riesgo a través de acciones de prevencién, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos

peligrosos.

Mitigacion del riesgo

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos
de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir

las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Prevencion de riesgo

Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma

definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo.
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Recuperacion:

Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacidn, reparacion o reconstruccion del area afectada, los
bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del

desarrollo econémico y social de la comunidad.

Reduccidn del riesgo
Es el proceso de gestion compuesto por la intervencion dirigida a modificar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y

a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.

Seguridad territorial

La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la
dinamica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en un territorio en
particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad
juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad ecolégica y seguridad

social.

El clima en la identificacion de criterios para la planeacién, el disefio y la
construccion.

El clima de un lugar esta definido por la combinacion de las variables
atmosféricas o elementos climaticos, durante un periodo de tiempo y para un lugar

0 region especificos. Estos elementos son resultado de condiciones fisicas del
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lugar como la altitud sobre el nivel del mar, latitud del lugar con respecto a la linea
del Ecuador y su cercania al mar (Macro-clima), asi como de la interaccion de los
componentes naturales y artificiales de su entorno o sistema climatico (Meso-clima
y Microclima). A pesar de estar localizados en una misma region, y estar préximos
entre si, dos lugares pueden tener grandes diferencias en sus climas, pues sus
componentes naturales como la topografia, las grandes porciones de masa
vegetal y grandes cuerpos de agua, y los artificiales como zonas edificadas y

suelo endurecido, tienen diversas formas y diferentes disposiciones.

Es comudn que el territorio colombiano sea distribuido en cuatro climas
basicos, Calido-Humedo, Calido-Seco, Templado y Frio, con el fin de enunciar
orientaciones especificas y diferenciadas, en documentos de caracter nacional o
local, como normas técnicas y criterios ambientales (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2012, p. 47; Ministerio de Educacion Nacional, 1999, p. 20).

La region a la que pertenece el Area Metropolitana, por su localizacion
geografica en montafia, es caracterizada como clima templado. Sin embargo, los
valores de las variables climaticas de los municipios, ubican climaticamente a
algunos de estos, en un lugar con caracteristicas similares a las de un clima célido

0 uno frio, mas que a las de uno templado.

Cada municipio posee por lo menos dos zonas de vida dentro de su territorio,

como es el caso de Itagli, cuya area, en su mayoria, esta clasificada, como
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Bosque Humedo Premontano, con un pequefio porcentaje calificado como Bosque
Humedo Montano Bajo. Otros municipios como Sabaneta, Bello y Medellin,
cuentan con territorio clasificado en cuatro o hasta cinco de las zonas de vida
presentes en el territorio del AMVA. También es posible asociar que algunas
zonas de vida se localizan en su mayoria en el valle, mientras que otras son

propias de la ladera.

Asi mismo, las caracteristicas del ambiente construido tienen una gran

influencia sobre el clima.

De la misma manera que el clima varia por altura y condiciones del entorno,
las caracteristicas del ambiente construido también tienen una gran variabilidad e
influencia en su entorno climatico inmediato. Con el crecimiento de las ciudades, la
cantidad de superficies endurecidas como edificaciones, vias y elementos de su
entorno, aumentan sobre el territorio y absorben gran cantidad de la radiacion que
reciben durante el dia, liberandola durante la noche, con una menor eficiencia que
cuando una zona esta cubierta por su vegetacion original. Esta situacion
prolongada es conocida como efecto Isla de Calor, que resulta del exceso de calor
permanente en la atmosfera urbana, con una temperatura mayor que la de las
zonas rurales circundantes, que conservan en mayor proporcion su cobertura

vegetal.

125



Todas estas condiciones, le otorgan caracteristicas y necesidades
particulares a cada lugar, que deben constituir criterios de planeacion,

proyectacién e intervencion.

2.3.9 Caracteristicas socioecondmicas y dinamica de ocupacién
Caracteristicas SocioeconO0micas

La poblacién del Area Metropolitana es en la actualidad, de aproximadamente
3.5 millones de personas, con un aumento estimado de mas del 50% para el afio

2050.

En 1964, el area metropolitana del Valle de Aburra contaba con una poblacién
de 1°110.908 habitantes, de los cuales 88% habitaba en la zona urbana
(incluyendo la cabecera de los corregimientos), mientras el 12% restante habitaba
en la zona rural. En la actualidad, después de un periodo de un poco mas de cinco
décadas, esta poblacién aumento 2.5 veces, incrementando a su vez el porcentaje
de personas gue habita en la zona urbana. Este crecimiento poblacional y su
aumento en las cabeceras urbanas, que ahora albergan al 95% de la poblacién, se
evidencia en el rapido crecimiento fisico del casco urbano. Debido a la premura de
este desarrollo, y a pesar de contar con instrumentos de planificacion territorial a
partir del afio 1997 (Ley 388), gran parte de este crecimiento se dio de manera
espontanea y organica, a partir de asentamientos informales, que con el tiempo
fueron consolidandose, sin una apropiada cobertura de bienes y servicios, que

resulta en inapropiadas condiciones de habitabilidad.

126



& [0g.aod

5°300.000

5 000.000

4°000.000

5.3 millones

3'500.000

J70a0.a00

2°000.000

1"000.000

I Figura 23. Crecimiento poblacional.

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia [2012)
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Habitabilidad en el ambiente construido.

El espacio habitable es el ambito sustantivo de competencia de la
arquitectura. Por esta razon, el trabajo de los arquitectos debe impactar de manera
positiva en el desarrollo de la sociedad en su conjunto y en la calidad de vida de
las personas, por ser la arquitectura una disciplina profesional, fundamentada en
ciencias, técnicas y artes, que analiza y define el habitat construido como una
estructura ambiental, compuesta por espacios y edificaciones, para facilitar a las
personas el desarrollo cotidiano de sus actividades de la mejor manera posible.
Por lo tanto, habitabilidad y funcionalidad se interrelacionan, se cualifican y se
cuantifican en el desarrollo de cualquier proyecto, desde la calidad ambiental del
ambiente construido hasta la respuesta sensorial y psicolégica de las personas,
las cuales, a su vez, se afecta por diversos factores humanos, a partir de sus
necesidades metabdlicas, higro-térmicas, visuales, acusticas, ergonomicas,

antropometricas y culturales.
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Los factores humanos

La International Ergonomics Association define la Ergonomia o factores
humanos como la disciplina cientifica relacionada con la comprension de las
interacciones entre los seres humanos y los elementos de un sistema, y la
profesion que aplica teoria, principios, datos y métodos de disefio para optimizar el
bienestar humano y todo el desempefio del sistema. En el ambiente construido,
son las dinamicas humanas las que definen la ocupacion y funcion de los
espacios, es el bienestar humano el que determina la apropiacion y la

permanencia en los mismos.

Desde la arquitectura y el disefio, se integran los factores humanos
proyectando espacios que respondan a las necesidades de quienes los habitan,
de tal manera que sean confortables, seguros y a la medida. Estas necesidades
tienen que ver con el cuerpo, las actividades que realiza y la interaccién con el
entorno en que las lleva a cabo. Es mediante el cuerpo y los sentidos que se
percibe el espacio, que se le da escala, proporcion, que se le asignan cualidades
térmicas, visuales, auditivas e higiénicas. Por lo tanto, deben tenerse en cuenta
caracteristicas fisicas como la edad, genero, contextura, entre otras; y
caracteristicas mentales, que dependeran, entre otros, de factores sociales,
culturales y econémicos, a la hora de caracterizar los usuarios que habitaran un
espacio, con el objetivo de disefar en funcidon de ellos. Las caracteristicas fisicas
tienen que ver con las dimensiones del cuerpo (antropometria) y el movimiento del

cuerpo (cine antropometria) y determinan el volumen de espacio requerido para
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ejecutar la actividad que se esté realizando. Por otro lado, las condiciones
climaticas y del lugar, y su interaccion con el cuerpo, considerando el tipo de
actividad, indicaran las condiciones de confort del espacio. La correcta integracion
de estas variables en el disefio promueve la apropiacion del lugar y la relacién
armonica con el entorno. Las caracteristicas mentales definiran, principalmente, el
uso del espacio durante su operacion. Costumbres y formas de habitar tienen que
ver con la vida util de los proyectos. Por lo tanto, y ampliando el concepto a los
demas factores que intervienen en el funcionamiento de una edificacién, los
habitantes del espacio seran quienes operen o no eficientemente el espacio.
Referente a la operacion de los espacios, la no satisfaccion de las necesidades de
los usuarios, puede resultar en afectaciones a la permanencia y salud fisica y
mental de los mismos, asi como la integracién de soluciones no planeadas que
aumentaran el costo de los proyectos durante la vida util de los mismos. Integrar
los factores humanos desde el disefio, implica definicion de areas y volimenes
minimos requeridos, medidas y proporciones interiores y de mobiliario,

distribuciones espaciales y materialidades
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Ruido en el ambiente construido

El ruido, desde la acustica, es todo sonido no deseado por el receptor, que en
muchas ocasiones, es un subproducto indeseable de las actividades normales
diarias de la sociedad. Cada tipo de ambiente, posee un nivel de ruido diurno y
nocturno permisible, de acuerdo con el uso del suelo o a la actividad del espacio
gue esta siendo monitoreado, como puede observarse en la tabla (Resolucién 627
de 2006). De esta forma, el mismo valor de nivel de presién sonora medido en dos
lugares diferentes, puede significar que uno de estos esté dentro de los limites
definidos por la norma, y el otro no, en otras palabras, no existe un limite universal

para este fendmeno.

Con el fin de hacer seguimiento a esta variable, el Area Metropolitana del
Valle de Aburra cuenta con ocho estaciones de monitoreo de ruido ambiental

distribuidas a lo largo de su territorio. Cuatro de estas estaciones, tres fijas y una
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movil, se encuentran en el municipio de Medellin. Los cuatro restantes, se

encuentran ubicadas en los municipios de Girardota, Bello, Sabaneta e Itagui.

De acuerdo con la informacién reportada por el ultimo informe del
seguimiento a la Red Ruido del AMVA, que muestra los datos obtenidos en los
meses de abril, mayo y junio de 2014, la mayor fuente de ruido identificada es la
movilidad vehicular, que, debido a sus localizaciones, representaba una gran
influencia para todas las estaciones. De la misma forma, fue detectado que, en
todas las estaciones, con mayor o menor regularidad, se presentan niveles de
presion sonora equivalente nocturno, que superan los limites definidos por la
norma. Por esto es importante resaltar, que situaciones esporadicas como eventos
deportivos o actividades propias de un periodo especifico de la semana, como la
actividad nocturna del final de semana, son Tomado des de ruido importantes,

durante el tiempo de su realizacion.

El sector constructor y el desarrollo de la Region
Ameérica Latina en general y Colombia en particular siguen mostrando una

capacidad superior a la media mundial.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional las proyecciones de

crecimiento economico mundial se mantienen por debajo del 4% anual. Sin

embargo, las expectativas para América Latina y el Caribe son positivas. Para el
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afo 2015 se espera un crecimiento de Panama por encima del 6%, de Peruy

Bolivia alrededor del 5% y Colombia tiene un crecimiento proyectado de 4,5%.
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Figura 8. Valor de produccién del sector de la construccion de 2005.
Tomado de: CAMACOL, 2014a

La importancia que tiene la construccion sobre la economia colombiana en
términos de valor de la produccion es cada vez mayor. Mientras que en el 2000 el
sector generaba recursos por $8,7 billones de pesos, para 2013 esta cifra se habia
multiplicado por siete y alcanzado un total de $61,2 billones. La actividad
edificatoria se ha sustentado principalmente través de la interaccién entra la oferta
y la demanda. Sin embargo, los subsidios a la vivienda generados por el gobierno
nacional durante los ultimos cuatro afios han generado un impulso importante al
desempenio sectorial. Para el periodo 2014-2018 la meta del gobierno nacional es
de 400 mil viviendas sociales, lo cual aportara cerca de 3,8 puntos porcentuales al
crecimiento del PIB de las edificaciones, llevando a este sector a tasas de
crecimiento de 9,7% anual, llegando a generar 1,5 millones de empleos

(CAMACOL, 2014). Las ventas de vivienda nueva crecen considerablemente
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durante los ultimos anos y las proyecciones para el 2015 siguen esta misma
tendencia. Se prevén ventas por 187.029 unidades, es decir, la dindmica
comercial a nivel nacional podria ser 17,7% superior a lo registrado durante el
2014, crecimiento que estaria jalonado por el buen comportamiento de las ventas

de viviendas del segmento.

En este contexto el Valle de Aburrd orienta sus politicas y acciones hacia la
competitividad en los &mbitos regional, nacional y global. De acuerdo con el
estudio realizado por Betancur Maria Soledad: Cadenas productivas y redes de
accion colectiva en Medellin y el Valle de Aburra, la reconfiguracion del Valle de
Aburra presenta dos tendencias de relocalizacion industrial. La primera de ellas es
de expansion hacia el oriente Antioquefio (especialmente el Municipio de
Rionegro), principalmente de las empresas de textiles que encontraron costos de
produccién mas bajos, principalmente en mano de obra, disposicién de aguas y

costos de la tierra2s.

Esta localizacion trajo consigo el desarrollo de infraestructura vial,
equipamientos y comunicaciones, particularmente beneficiosa por la ubicacién del
aeropuerto internacional José Maria Cordova, la cual se encuentra asociada a la
localizacion de la zona franca de Rionegro, asi mismo impacto negativamente la

vocacion agropecuaria de la zona.

23 Betancur. Op cit., p.233.
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La segunda tendencia presenta una consolidacion del sector de los
servicios en el sur del Valle de Aburra, como resultado del aprovechamiento de los
recursos y condiciones favorables para su localizacion, como son: la canalizacion
del Rio Medellin que permitio el desarrollo de la gran industria, la infraestructura
vial y las comunicaciones y con ellas la distribucién de mercancias. Medellin por
su parte presenta un marcado proceso de desconcentracion y descentralizacion

productiva, especialmente en lo referente al sector de la confeccion.

Por su parte, el proceso de Apertura Econdémica trajo consigo otros
elementos que permitieron dinamizar la reconversion productiva del Valle de
Aburrd, tales como fabricacion de nuevos productos, automatizacion parcial y total,
sustitucion de materias primas nacionales por importadas y reorganizacion de los

procesos productivos.

Naturalmente, estas oportunidades y tendencias positivas pueden ser

amenazadas por un sistema de movilidad deficiente o costosa, que podria llegar a

limitar seriamente el desarrollo posible.

134



Desaprovechamien
Conduncan @ wonTERIA
del Golfo de Ural < Regiones del tropico marginadas DESARROLLO URBANO
4— del desarrollo predominan INDUSTRIAL

e—)
Concentracion del desarrollo, los
PANAMA ? NS/ \ e
o 8

servicios y las oportunidades

en la Region Central o
“Herradura Andina”

No logra encadenamientos con
el sector agropecuario

. DESARROLLOS
Ko} . J BARRANCA AGROPECUARIOS - MAYOR
’ Vs DINAMISMO
» . . Banano. Flores, Café, leche
'® (o (bajo valor agregado, baja
O 4 capacidad de arrastre y
Riqueza en —— — encadenamiento)

Biodiversidad/' 4 DESCONOCIMIENTO DEL
S fSi—_—; ; == POTENCIALNATURAL
— ERTO BERRIO N
y i > Desaprovechamiento de este

istema vial radial con deficientes potencial para desarrollos

- S : :
0 2 3 % agroindustriales
QUIBDO O \ o g \M:d‘gﬁ;:ﬁcaclones e como factor desencadenante del

desarrollo regional

CHOCO

MACRPCEFALIA URBANA
Medellin- Valle de Aburra

LA DORADA ( yE!E.Aw’N“gﬁ

Figura 9. Plan estratégico de Antioquia.
Tomado de: Web Site Oficial PLANEA.

Ocupacion del Valle de Aburra

En la actualidad, el area urbana del area metropolitana ocupa 168 km2, lo

cual equivale al 14% del area total de la cuenca. La region del Valle de Aburra ha

experimentado un rapido proceso de crecimiento urbano, condicionado directa o

indirectamente, por la dificil topografia que presenta su territorio, extendido

alrededor de la cuenca del rio Aburra.

Los centros fundacionales de los municipios ocuparon inicialmente el area

mas plana del valle, que ofrecia una ubicacion segura, frente a fendbmenos de

caracter geologico, accesible y de facil conexion y que, asi mismo, permitia

facilidad y regularidad en el disefio urbano de los asentamientos (BIO 2030). Sin
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embargo, a medida que esta area se fue agotando, las laderas se convirtieron en
el nuevo foco como territorio de ocupacion, y son el escenario en el que se
desarrollan los principales procesos de urbanizacién, tanto de caracter formal,

como informal.

Un modelo de crecimiento urbano expansivo, al que respondié por un largo
periodo el desarrollo de la zona urbana de la regién metropolitana, requiere de
mayores inversiones para la dotacion de nueva infraestructura, que garantice
condiciones minimas de habitabilidad, como cobertura de servicios publicos y

sistemas de movilidad, entre otros.

Asi mismo, genera mayor impacto en su entorno, pues demanda mas

recursos, ocupa mas suelo, disminuye la capa vegetal del territorio que ocupa, y

genera grandes cantidades de residuos, que deben ser dispuestos en algun lugar.
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Figura 10. Area construida dentro del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, para diferentes periodos de tiempo.

7

Tomado de: Adaptado de AMVA & UPB (2007)

En el caso del area metropolitana del Valle de Aburra, adicionalmente, debe
sumarsele a estas condiciones la alta complejidad geoldgica de su territorio, que
genera una mayor vulnerabilidad frente a los elementos y fendmenos naturales,
para las poblaciones localizadas en alta ladera. Lo anterior da como resultado un
crecimiento urbano insostenible desde todas las dimensiones, la ambiental, la
social y la econémica, que demanda un modelo de desarrollo urbano diferente y

mas sostenible.
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El modelo de crecimiento bajo el cual se continte desarrollando la ciudad.
La apuesta actual de los instrumentos de planeacion urbano-regional y
municipal, especialmente en el municipio de Medellin, son un modelo de
crecimiento urbano de Ciudad Compacta. Este modelo esta basado en el
reaprovechamiento de suelos urbanos ya existentes, con potencial de
transformacion, siendo la redensificacion, la renovacion y la rehabilitacion, urbana

y de edificaciones, algunas de sus principales herramientas.

Este modelo de crecimiento urbano resulta mas eficiente, pues las zonas de
intervencion al ser parte del area urbana, ya cuentan con la cobertura de los

bienes y servicios, que garantizan que las necesidades basicas de habitabilidad de
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la poblacion, sean suplidas, y de la misma forma, disminuye la expansion sobre el
territorio, protegiendo asi entre otras, las areas productivas y de proteccién natural
circundantes, y previniendo, por ejemplo, los asentamientos en zonas de alto
riesgo. No obstante, al aplicar este tipo de modelos, es importante considerar
aspectos como el espacio publico, que son de vital importancia para generar
escenarios urbanos que propicien la actividad y dindmica social. Los procesos de
redensificacion, que usualmente constituyen proyectos de desarrollo de vivienda y
habitacion, deben ir acompafiados de proyectos de desarrollo urbano que
favorezcan la revitalizacion social, econdmica y ambiental de los escenarios
urbanos donde se desarrollan, garantizado asi para la poblacion, espacios de

intercambio comercial, esparcimiento, recreacién y ocio.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

En este capitulo se describen los procedimientos para el desarrollo del
objetivo de investigacion que da respuesta a las preguntas relacionadas con la
divulgacién, comunicacion y control de las PPCS. Inicialmente se da un contexto
general de la poblacion objeto de estudio, luego se presenta el enfoque y tipo de
investigacion y los instrumentos de recoleccion de informacidn; posteriormente se
presenta de forma detallada el disefio metodoldgico con su ficha técnica para la
consecucién de la muestra 6ptima para este estudio, con los parametros de nivel
de confianza y margen de error adecuados. También se presentan las fuentes de
recoleccion de informacion primarias y secundarias, las herramientas y técnicas
para los analisis con la efectiva participacion de la plataforma Google Doc y

programa Excel.
3.1 Caracteristicas generales de la poblacion.

La poblacién objeto de estudio esta ubicada en el Valle de Aburra, que es
una subregion ubicada en el centro-sur del departamento de Antioquia, Colombia,
en medio de la Cordillera Central de los Andes, cuenca natural del rio Medellin. El
rio recorre este valle de sur a norte, recibiendo una serie de afluentes a lo largo de
su recorrido. El Valle tiene una longitud aproximada de 60 kildmetros y una
amplitud variable, una topografia irregular y pendiente, con alturas que oscilan
entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel del mar MSNM.
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El Valle de Aburra esta conformado por 10 Municipios, ubicados de sur a
norte: Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagli, Envigado, Medellin, Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa; cada uno de estos estan regidos por las
oficinas de planeacion, y los municipios con mas de 100.000 habitantes se
establecen oficinas descentralizadas llamadas Curadurias, las cuales deben velar
por el éptimo desarrollo del territorio.

Tabla 9 Poblacion Area Metropolita del Valle de Aburra.

Municipio |Numero de Habitantes

Medellin 2.486.723
Bello 464.560
Itag i 270.920
Envigado 227.599
Caldas 78.762
Copacabana 71.033
La Estrella 63.332
Girardota 55.477
Sabaneta 52.559
Barbosa 50.832

Total 3.821.797

Fuente: Estimacion de poblacién para 2016 realizado por el DANE

Existen cuatro (4) actores de la poblacién objeto de estudio, distribuidos en:

Lo gubernamental representada en las oficinas de planeacién de cada

municipio o en las curadurias, los concejos. Con un total de 60 representantes.

La academia representada en las universidades que tienen programas

asociados al tema de estudio. Con un total de 4 representantes

La empresa de la construccion representado por CAMACOL Antioquia.
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La sociedad civil representada en las Juntas de Accion Local (JAL) y

empleados de la construccion. Con un total de 370 representantes.

De esta manera, la poblacion total de los 4 actores es equivalente a 435

representantes o personas activas en el sector de la construccion.

3.2 Enfoque sobre la obtencién de informacién.
La presente investigacion tiene un enfoque descriptivo de disefio
transversal, en la cual se describieron las variables y se realiz6 una sola medicion

en el tiempo.

La investigacion se realiz6 mediante la técnica de encuesta utilizando como

instrumento un cuestionario estructurado directo.

Para el disefio del cuestionario se desarroll6 una fase previa exploratoria
con observacion participante de los cuatro (4) actores, para lo cual se asistio a
reuniones donde se realizaron conversaciones espontaneas que tuvieron como
objetivo la identificacion de hipotesis y definicion de variables, estas hipotesis y

variables fueron usadas para la construccion del cuestionario.

El tipo de investigacion abordado es el estudio de caso, un método

empleado para estudiar un individuo o una institucién en un entorno o situacion
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Unica y de una forma lo mas intensa y detallada posible. Es decir, permite,
seleccionar un objeto de estudio en un escenario real para conocer cdmo
funcionan todas las partes del caso y posteriormente interpretarlas y describirlas
desde un contexto natural concreto. En palabras de Bernal (2010), el estudio de

caso como método de investigacion es:

Un procedimiento metodolégico que tiene como objetivo estudiar en
profundidad o en detalle una unidad de andlisis especifica, tomada de un universo
poblacional. Su objeto de estudio es comprendido como un sistema integrado que

interactla en un contexto especifico con caracteristicas propias (p. 116).

Los estudios de caso, involucran aspectos descriptivos y explicativos de los
temas objeto de estudio, pero ademas utilizan informacion tanto cualitativa como
cuantitativa. Es por ello, como afirma Cerda (1998) “aunque estos estudios ponen
énfasis en el trabajo de campo, es imprescindible, contar con un marco de
referencia tedrico, relacionado con los temas relevantes que los guian, para

analizar e interpretar la informacion recolectada”.

Es importante resaltar que existen limitaciones propias de este tipo de
estudios, relacionados con la imposibilidad de proyectar los resultados a toda la
poblacion colombiana e identificar relaciones de causalidad entre las variables;
aunque existe la posibilidad de réplica con ajustes investigativos a otras ciudades

por tener componentes cuantitativos importantes. Como bien lo plantea (Yin, 1994)
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“el estudio de caso, como los experimentos, es generalizable a las proposiciones

tedricas y no a poblaciones o universos”.

3.3 Instrumentos de recoleccion de informacion.

Los instrumentos o las técnicas seleccionados para la recoleccion de la
informacion y procesamiento de la misma, obedecen al tipo de investigacién antes
descrita. Dichas técnicas seran: encuestas y analisis de documentos. Segun

(Martinez, 2011), tales instrumentos se definen de la siguiente manera.

3.4 Encuesta.

Se fundamenta en un cuestionario o conjunto de preguntas que se preparan
con el propdsito de obtener informacion de las personas. Ellas mismas
proporcionan la informacion sobre sus actitudes, opiniones, sugerencias entre

otros.

Para el presente estudio, se presenta en la siguiente figura el formato de la

encuesta, con sus categorias y escalas de valoracion.
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3.4.1 Encuesta virtual.

I PREGUNTAS RESPUESTAS I

Implementacion, comunicacion y control de
las politicas publicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburra.

Esta encuesta hace parte de la recoleccion de informacion para el proyecto de investigacidn de mis estedios doctorzles,
cuyo objetiva es determinar los fendmenos ligados a la problemética de la implementacidn, comunicacion y control de la
politica pdblica de construccién sostenible desde la perspectiva de la gobernanza metropolitana en el Valle de Aburrd,
teniendo en cuenta el territoric como una organizacion.

Direccion de correo electrénico ”

Este formularic esta recopilando scciones de correo electrdnico. Cambiar la configuracidn

Carlos Andrés Medina Restrepo. Docente Universitario. Institucion Universitaria
Colegio Mayor de Antioquia

1. Usted pertenece al sector:
Empresarial
Gubernamental
Sociedad civil

Académico

2. Conoce usted de construccion sostenible:

Mada
Kuy Poco
Poco
Suficierte

Mucho

Continua...
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6. Usted califica la divulgacion de las politicas piblicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburra:

Muy deficiente
Deficiente
Regular

Buena

Excelente

7. Usted califica la implementacion de las politicas publicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburra:

Kuy deficiente
Deficiente
Regular

Buena

Excelente

8. Usted califica el control de las politicas publicas de construccion sostenible en
el Valle de Aburra:

Kuy deficiente

Deficiente

Regular

Bus=na

Excelente

Continua...
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3. Conoce la normatividad nacional y regional sobre construccién sostenible:

Nada
Muy Poco
Poco
Suficiente

Mucha

4. Conoce usted sobre politicas publicas de construccion sostenible en el Valle
de Aburra:

MNada

Muy Poco

Pocao

Suficiente

Mucho

5. Usted califica las politicas puablicas de construccion sostenible en el Valle de
Aburra:

Mury deficiente

Deficiente

Regular

Busna

Excelents

Continua...
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9. Ha participado usted en temas relacionados con costruccion sostenible:

Si

M

10. En cual(es) de estas actividades asociadas a la construcién sostenible ha
participado usted:

Formulacion de politicas

Foros

Talleres

Asambleas informativas

Figura 12 Formato presentacion encuesta.

https://docs.google.com/forms/d/IBMHON4 __ fcYffULH9HeJWESy21hrEpfavkvIRIl _aPvk/viewform?edit_requested

=true

3.5 Informacion documental.

Técnica de recoleccion de informacion que permite contrastar la informacion
recolectada con otras estrategias. Se define como una técnica que permite
rastrear, ubicar, inventariar, seleccionar y consultar los documentos que se utilizan

como materia prima en una investigacion.
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3.6 Disefio metodoldgico.

La informacion que se pretende recolectar y analizar es de orden
cualitativo y cuantitativo, conformando las variables de estudio y de esta manera
la investigacion se ajusta a:

Enfoque: Descriptivo de disefio transversal.

Tipo: Estudio de caso, con alto componente descriptivo y explicativo.

Muestra: Probabilistica, basada en métodos cuantitativos.

Muestreo: Aleatorio estratificado, con asignacién proporcional de

muestras.

3.6.1 Definicion de parametros:
Poblacidn: finita, equivalente a 4 estratos o actores de 435 representantes

Nivel de confianza = 95%, que se representa en la formula con un valor

de Z=1.96, el cual es tomado de la distribucidn normal estandar de
probabilidades.

Margen de error definido por el investigador= 5,16%.

p: Proporcion de representantes que conoce e implementa las PPCS=0,5.
Este valor se asume con 0,5 por no tener investigacion de referencia.

g: Proporcién de representantes que no conoce ni implementa las
PPCS=0,5. Este valor se asume con 0,5 por no tener investigacion de referencia.

Criterios de exclusiéon: Personas que no estan vinculadas con la actividad
del sector de la construccién, o sea, se aplica solo a las personas que participen

en los procesos constructivos sometidos a medicion.
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3.6.2 Calculo de la muestra 6ptima

 NxZPsprq 435 % 1.96% = 0.5 « 0.5
T e2(N—1)+22+«p+q 0.0516% + 434 + 1.96% « 0.5« 0.5

n = 1979
Asignacion porcentual a conveniencia dadas las caracteristicas de los

actores y su participacion en el territorio.

Tabla 10 Participacion de cada uno de los actores

Sector sg;ggﬁtcl;(;? Muestra
Académico 54% 106
Empresarial 20% 39
Sociedad civil 16% 32
Gubernamenta |10% 20
Total 100% 197

3.6.3 Fichatécnica.

Muestra 6ptima de los cuatro (4) actores de una poblacion de 435 personas

Tabla 11 Ficha técnica

Ficha técnica
Nivel de confianza| 95%
Margende error | 5,16%
Poblacion 435
Muestra optima 197
Muestra 1 106
Muestra 2 39
Muestra 3 32
Muestra 4 20

3.6.4 Relevancia del disefio.
Dadas las caracteristicas de la investigacion y la importancia de la
tematica con respecto a la toma de decisiones en el territorio de relevante interés

para el sector de la construccién, se realiza un muestreo riguroso, tanto en el

150



disefio como en la recoleccion de la informacién; para una poblacion finita, y asi
obtener calidad de informacién y resultados en lo atinente a validez y

confiabilidad.

El célculo de la muestra se realiza con el programa SPSS, que suministra
la muestra 6ptima, para un nivel de confianza y un margen de error determinado

por el investigador.

El disefio metodoldgico, con un nivel de confianza del 95% permite tener
la certeza de que las inferencias, conclusiones y recomendaciones son producto
de un rango amplio y fiable en el estadistico analizado. Asi mismo, el margen de
error permitido, posibilita tener una mayor precision en los anélisis numeéricos
absolutos o relativos de las variables o categorias suministradas a través de los
instrumentos relacionados. El hecho de tomar una cantidad necesaria y
suficiente de representantes en las encuestas permite un analisis profundo de
los fenbmenos asociados a la problemética de la implementacién, la
comunicacion y al control de la Politica Publica de Construccion Sostenible PPCS

en el Valle de Aburra.

De esta manera, todas las personas de los cuatro (4) sectores, tienen la

misma posibilidad de pertenecer a la muestra a través de una recoleccion de

informacion aleatoria en el Valle de Aburra.
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Partiendo de que la informacidén que suministren los actores puede ser de
diferente naturaleza, se prevé la heterogeneidad de la informacién para hacer
consistente, coherente y valederos los andlisis de la investigacion; para ello, se
determind un criterio de exclusion y la caracteristica del muestreo que es
aleatorio y estratificado, que posibilita pertenecer al estudio de igual manera a un

académico, una autoridad gubernamental, que a un miembro de la sociedad civil.

3.6.5 Fuentes de recoleccion de informacion.
En este estudio, los datos cualitativos y cuantitativos, se reflejan como

categorias y variables incidentes en la investigacion.

Fuente primaria:
Encuesta virtual que se aplica a una muestra 6ptima de 197 actores, a

través de la Web con el aplicativo Google Doc.

https://docs.google.com/forms/d/IBMHON4 __ fcYffULH9HeJWESy21hrEpfavkvIRI _aPvk/viewform?edit_requested

=true

Fuente secundaria:

El rastreo de documentacién relacionada con el tema de investigacion: la
normatividad nacional y local, estudios del AMVA, las politicas publicas de
construccion sostenible, foros, prensa, congresos; se realiza bajo la busqueda

de:
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Archivos gubernamentales e histéricos, reglamentos, marco juridico y
politicas publicas generados por instituciones gubernamentales relacionados con
la construccion sostenible, documentos generados por cada uno de los
departamentos de Planeacion de los municipios, notas e informes periodisticos
sobre la construccion sostenible.

3.6.6 Herramientas y métodos de analisis.
La presentacion y analisis de resultados se hara desde datos cuantitativos

apoyados en aspectos cualitativos, para las variables y categorias del estudio.

Técnica de analisis documental.
Analisis de la informacion secundaria sobre PPCS, con el propésito de
establecer relaciones, diferencias, posturas o estado actual del conocimiento

respecto del conocimiento, divulgacion y control de las PPCSVA.

Herramienta de compilacién basica.

Sistema operativo de Google Doc. que suministra el reporte en linea de los usuarios y sus
respuestas en tiempo real, con descarga directa a archivos de Excel. Se constituye en la

base de datos para el procesamiento con herramientas especificas como Excel.

Herramientas para presentacion de resultados y analisis de lainformacion.
EXCEL: Programa aplicativo suministrado por Microsoft en su componente
estadistico, incluyendo los complementos de este para analisis descriptivo e

inferencial de las variables objeto de estudio.
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CAPITULO 4: PRESENTACION Y ANALISIS DE

RESULTADOS

Con el propaésito de determinar los fendmenos organizacionales del territorio
ligados a la implementacion, la comunicacion y al control de la Politica Pablica de
Construccion Sostenible PPCS en el Valle de Aburrd, se disefia un instrumento

con fundamento en las tres (3) preguntas directrices de la investigacion:

¢, Como se transmite el conocimiento de las politicas Publicas de
Construccion Sostenible PPCS a los diferentes actores?

¢ Cuél es la forma de control en la implementacién de las politicas Publicas
de Construccion Sostenible PPCS?

¢,Como es la participacion de los diferentes actores en la implementacién
de las Politicas Publicas de Construccion Sostenible PPCS?

A partir de estas preguntas de investigacion se obtiene la base de datos

Politicas Publicas de Construccién Sostenible en el Valle de Aburra BPPCSVA.

3.7 Analisis documental

A continuacion, se elabora un enfoque del proceso de ordenamiento
territorial y de algunas de sus variables y sus fendmenos asociados principalmente
con el crecimiento de la infraestructura en el territorio, por considerarse este como

el eje principal del orden territorial en las escalas regional y metropolitana.
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Aislamiento de la Region Metropolitana, tanto en aspectos fisicos como
culturales, desaprovechando las ventajas de localizacion y la posibilidad de
vincularse a si misma, al pais y a los mercados continentales y mundiales
(posibilidades de salida a ambos océanos, de enlazarse con lineas de

interconexién con paises vecinos).

La falta de una infraestructura de movilidad y transporte que permita la
articulacion y por consiguiente competitividad subregional con el fin de entender

las posibilidades parciales de construccion de un entorno global.

Inexistencia de un sistema jerarquico de centros urbanos, que permita
establecer propuestas claras de sistemas de movilidad regional, metropolitana y

urbana entre ellos.

Los nuevos procesos de expansion de usos turisticos hacia la subregiéon de
occidente, Valle del Rio Cauca y de industrias, servicios y viviendas en
condominios rurales, en la subregion del Altiplano del Oriente, desbordan la
capacidad de los municipios para su regulacion; demandando nuevos sistemas de

movilidad y transporte desde y hacia el Valle de Aburra.

Disparidad de visiones de futuro con respecto a los modelos de ocupacion
territorial entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y las subregiones Oriente

y Occidente.
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Falta de una vision compartida alrededor de la competitividad de la Region
Metropolitana y de sus requerimientos de conexién con entornos nacionales y

mundiales.

No existen instrumentos de escala departamental y regional que definan las
jerarquias especializadas de centros jerarquicos y sus sistemas de relaciones y

articulaciones.

La dindmica de expansion de usos y actividades con centro en el Valle de
Aburrd avanza con mayor rapidez que los instrumentos de planificacién

metropolitana, subregional y municipal, que permitirian ordenarla y regularla.

Permanece una préactica de planificacién y ordenacion territorial desde el
ambito municipal, establecida como directiva desde el nivel nacional, versus las

dinamicas de interdependencia de los territorios.

Incoherencia y potencial conflicto entre municipios por decisiones contrarias

de ordenamiento aplicado en su entono territorial.

Desarticulacion en la elaboracion de los POT.
Los POT de los municipios del Valle de Aburra no identifican claramente un
modelo de ocupacion, ni la manera como sus sistemas estructurantes lleva a

concretarlo.
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Ausencia de un modelo de ordenamiento departamental y regional.

La superposicion de competencias institucionales de escala nacional,
departamental, metropolitana y municipal, sobre el desarrollo y el mantenimiento
de la infraestructura vial, genera ineficiencia en la gestién para la construccion y

mantenimiento de la misma.

Los POT municipales han sido elaborados sin indicadores (visiones

cualitativas y no cuantitativas).

Ninguno de los municipios del Valle de Aburra, con excepcion de Envigado,
dispone de planes de movilidad y transporte, que sean consecuentes con los

modelos de ordenamiento y ocupacion de los territorios determinados en sus POT.

Ausencia de politicas e instrumentos metropolitanos para el calculo y
asignacion de cargas y beneficios producto de la expansion y desarrollo de cada

uno de los municipios.

Los municipios no disponen de los instrumentos intermedios de ordenacién
entre el POT como instrumento marco y los planes parciales, tales como los
planes de equipamiento y espacio publico (Medellin esta en proceso de conclusion
del mismo), de movilidad y transporte, de vivienda, entre otros, dificultando con

ello el desarrollo y gestion del suelo.
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La reconfiguracion territorial de la economia como herramienta de competitividad?*
Las ciudades y municipios como unidades individuales estan sujetas a la
influencia de factores externos de naturaleza politica, econémica, social o cultural
gue actian como mecanismos dinamicos y generan diversas transformaciones de
caracter exdgeno. Estas transformaciones e interacciones han creado un conjunto
de factores que permean flujos de diversa indole: poblacién, bienes y servicios,
tecnologia, alimentos, cultura, etc. I6gicas de mayor alcance asociadas con

procesos interrelacionados de globalizacion de la economia, la politica 'y la

sociedad enmarcadas claramente en la conformacién de una red global?®®.

Teniendo en cuenta el documento CONPES

En relacion con el uso racional de agua en edificaciones residenciales, la
normativa se ha desarrollado a partir de la expedicion de la Ley 373 de 199726, En
esta se establece el marco institucional para el uso eficiente del recurso hidrico a
través de la promocion de buenas practicas por parte de los usuarios, la exigencia
a los constructores y urbanizadores de incluir aparatos de bajo consumo de agua
en los proyectos, y la obligacion de los proveedores de servicios publicos de
apoyar los procesos de implementacion y uso de las tecnologias ahorradoras en el
territorio.

En materia de residuos solidos generados en las actividades de RCD, la

regulacion se enmarca bajo la Resolucion 0472 de 2017 del Ministerio de

24 Con base en el estudio de: Betancur, Maria Soledad; Uran Arenas, Omar Alonso y Stienen, Angela. Cadenas productivas y redes de accién

colectiva en Medellin y el Valle de Aburra. En: Economia, Sociedad y Territorio. Julio-Diciembre, 2001. vol.3, no.10.
25 De acuerdo con lo expresado por el gedgrafo brasilefio Milton Santos.

26 Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua.
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Ambiente y Desarrollo Sostenible. En dicha resolucion se definen los lineamientos
para la gestion integral de RCD priorizando las actividades de prevencion o
reduccion a través de la formulacion e implementacion de un programa de manejo

ambiental de RCD.

Finalmente, el Documento CONPES 3874 Politica hacional para la gestion
integral de residuos sélidos?’, aprobado en el 2016, busca implementar medidas
de prevencion en la generacion de recursos y reducir la disposicion final a traves
de la promocién de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de los residuos.
Dentro de las acciones de dicho documento se establece un estudio que permita
identificar el flujo de los residuos organicos y otras corrientes de residuos
relevantes en el pais (RCD, textiles, agricolas no peligrosos, llantas, entre otros), a
partir de sus fuentes generadoras para la descripcion de recomendaciones de

gestién integral que se tendria implementado en 2021.

La Ley 388 de 199728 establece un mandato para que todos los municipios del
pais formulen sus respectivos planes de ordenamiento territorial (POT). En esta
ley se disponen instrumentos que orientan el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y se regula la utilizacién, transformacién y ocupacién del espacio en
relacion con las estrategias socioeconomicas, de medio ambiente y tradiciones

histéricas y culturales. Segun la ley, el POT se define como “el conjunto de

27 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3874.pdf
28 La Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, como instrumento para la integracion del
ordenamiento territorial y ambiental de 1997.
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objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo” (articulo 9, Ley 388 de 1997). La presente politica reconoce la
iImportancia de las directrices de esta ley dentro de las actividades y relaciones del
sector de las edificaciones con el desarrollo territorial, a través de la definicion de
acciones y lineamientos que involucren la implementacién de una mayor cantidad
y calidad de criterios de sostenibilidad relacionados con el entorno fisico urbano o

rural de las edificaciones.

De acuerdo con lo anterior, la resolucién establece, mediante la
implementacion de medidas activas (inclusién de aparatos y tecnologias
ahorradoras) y medidas pasivas (acondicionamiento arquitecténico), una
reduccion para el primer afio de su implementacion (2016) entre el 10 % y el 15 %
en el consumo de agua y energia, y reducciones entre el 10 % y el 45 % para el
segundo afio (2017). En linea con lo anterior, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) (2016), como
insumo para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelanté un estudio
para determinar el potencial de reduccion de emisiones de la guia de construccion
sostenible?®. Como resultado de dicho estudio, se logré estimar que, con la

implementacion de las medidas sugeridas en la guia de construccion sostenible,

29 Adoptada mediante Resolucién 0549 de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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se alcanzarian reducciones de un 31,1 % anual de las emisiones de GEI

generadas por el consumo de energia en las edificaciones nuevas®.

A pesar de que en la actualidad no se ha implementado en Colombia un
sistema organizado de incentivos econdmicos para la implementacién de criterios
de sostenibilidad en todos los grupos de edificaciones, son varios los proyectos de
vivienda, instituciones educativas y edificios gubernamentales que han empezado
a incluir este tipo de criterios a través de las certificaciones de sellos voluntarios.
Dentro de estos proyectos se destacan 520 apartamentos de viviendas social del
proyecto Piamonte en Madrid, Cundinamarca,; el primer edificio del Centro
Administrativo Nacional en Bogota; la Institucién Educativa Gabriel Garcia
Marquez Sede Panorama, en Yumbo, Valle del Cauca; y la Sede de la Universidad
Nacional de Colombia en Tumaco, (Tumaco Pacifico Campus)3!. Todos estos
proyectos cuentan con estrategias de certificacién que incluyen criterios de

sostenibilidad.

De acuerdo con lo anterior, la implementacion de una politica nacional de
edificaciones sostenibles es prioritaria, teniendo en cuenta que no existe una

estrategia nacional unificada que consolide acciones en todas las etapas del ciclo

30 Las reducciones serian efectivas de cumplirse con todos los lineamientos para el ahorro de agua
y energia en edificaciones, con un porcentaje de ahorro constante para cada uno de los afios.

31 Reglamento de obra sostenible Proyecto del Campus de la sede Tumaco de la Universidad
Nacional de Colombia:
http://www.unal.edu.co/contratacion/2017/IP_Obra%20_Civil_Tumaco_UN_06102017/Anex0%201.
%20Es
tudios%20tecnicos/Estudios/Informe%20Ambiental/REGLAMENTO%20DE%200BRA%20SOSTE
NIBLE%20UN %20SEDE%20TUMACO.pdf
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de vida de las edificaciones. Esta estrategia requiere articular las iniciativas
relacionadas con la inclusiéon de criterios de sostenibilidad en el sector de las
edificaciones dentro de una estrategia nacional de transicion normativa,
financiamiento verde para la promocion de edificaciones sostenibles; y haga

seguimiento a los resultados las acciones implementadas en las politicas.

La formulacion de esta estrategia es fundamental tomando en cuenta que
existe una débil implementacion de instrumentos de politica publica para la
inclusién de criterios de sostenibilidad en todos los usos y dentro de todas etapas
del ciclo de vida; (ii) una débil informacién sectorial para el seguimiento al mercado
de edificaciones y a la implementacién de la normativa existente con criterios de
sostenibilidad; y (iii) la carencia de incentivos para la implementacién de iniciativas

de construccién sostenible.

En materia de instrumentos de politica publica, el sector de las edificaciones
cuenta con avances normativos para la inclusion de criterios de sostenibilidad
entre otras iniciativas de caracter voluntario; sin embargo, existen varias barreras
para la implementacién de estos instrumentos. En primer lugar, se evidencia la
ausencia de la definicion de criterios de sostenibilidad para todos los usos y dentro
de la totalidad del ciclo de vida de las edificaciones. También, se reconoce la débil
implementacion de la reglamentacion existente evidenciada en los proyectos tipo
del Sistema General de Regalias, los proyectos de infraestructura social y

mejoramiento de vivienda financiados por el Departamento Administrativo para la
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Prosperidad Social (Prosperidad Social), las edificaciones para uso del Gobierno

nacional y la infraestructura educativa.

Se destaca la existencia de un débil fomento en el consumo responsable
desde el Estado, asi como en los lineamientos sobre la extraccién y
comercializacion de materiales pétreos y maderables para la construccion. De
igual manera, habria que sefialar la baja coordinacién interinstitucional para la
efectiva implementacion de las iniciativas en construccion sostenible se presenta
como una barrera cuya superacién es necesaria para combatir los demas

obstaculos requeridos para la consolidacion de la presente politica.

Ahora bien, segun CAMACOL (2016), los usuarios finales de todo tipo de
edificacion podrian ahorrar entre el 15 % y el 20 % en el pago de las facturas por
servicios publicos en edificaciones verdes (i.e. edificaciones que incluyan criterios
de sostenibilidad). Esto implica que la no implementacion de criterios de
sostenibilidad en las edificaciones dejaria de representar ahorros para los usuarios

en el consumo de servicios publicos.

Por otra parte, y pese a que se han identificado diferentes iniciativas de
sostenibilidad en diferentes tipos de edificaciones, como se evidencio en los
antecedentes, no existen en el pais criterios diferenciales para la implementacion
de medidas de sostenibilidad integral en el sector de las edificaciones en suelo

rural. Segun estudios del DNP (2015), los hogares rurales y urbanos presentan
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diferencias en acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda, en donde se evidencia que la brecha urbano-rural se ha incrementado en
algunas condiciones de habitabilidad®? (DNP, Diagnéstico de la pobreza rural

Colombia 2010-2014, 2015).

Por lo anterior, la implementacion de criterios de sostenibilidad no solo debe
enfocarse en estandares urbanos sino también en criterios de sostenibilidad
diferenciados en las condiciones de las edificaciones rurales. De no realizarse una
definicion de estos criterios diferenciales en los distintos ambitos rurales del pais,
no se podrian vincular criterios de sostenibilidad para la reduccion de la
deforestacion y los asentamientos con riesgos de desastres para todos los

territorios en el pais.

En el marco de la implementacion de la reglamentacion existente para el

sector de las edificaciones, aunque existen lineamientos de sostenibilidad

32 La dimensién de acceso a servicios publicos y condiciones de la vivienda se analizan las
variables: (i) sin acceso a fuentes de agua mejorada, donde en el area urbana se considera a
aquellos hogares que no cuentan con conexién a servicio publico de acueducto en la vivienda;
para el area rural, se considera un hogar privado como aquellos que obtienen el agua para
preparar los alimentos de pozo sin bomba, agua lluvia, rio, manantial, pila publica, carro tanque,
aguatero u otra fuente; (ii) inadecuada eliminacién de excretas, se identifica a un hogar urbano
privado como aquel que no poseen servicio publico de alcantarillado, para el caso rural
corresponde a aquellos que tienen inodoro sin conexidn, letrina o bajamar, o no cuentan con
servicio sanitario; (iii) material inadecuado de pisos, el cual esta asociado si los hogares tienen
pisos en tierra; material inadecuado de paredes exteriores, se considera que un hogar urbano
esta privado si los materiales de las paredes exteriores es madera burda, tabla, tablén, guadua,
otro vegetal, zinc, tela, carton, deshechos o no tiene paredes; y en la zona rural, si los
materiales son guadua, otro vegetal, zinc, tela, cartén, deshechos o cuando no tiene paredes; y
(iv) si se presenta hacinamiento critico si en el hogar urbano hay tres 0 mas personas por cuarto
para dormir — excluyendo cocina, bafio y garaje— y en la zona rural mas de tres personas por
cuarto.
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vinculados con la Resolucién 0549 de 2015, del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, y el SAC, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre
otros, estos no se han aplicado especificamente en todas las tipologias de uso de

los proyectos tipo del SGR.

Si bien la Resolucion 3348 de 2016, expedida por el Departamento
Nacional de Planeacion, plantea la formulacion de criterios de construccion
sostenible para la formulacién de proyectos tipo, esta no determina todos los

lineamientos de sostenibilidad a incluirse en los proyectos.

De acuerdo con lo anterior y dada la débil implementacion de lineamientos
de sostenibilidad en las edificaciones del Gobierno nacional, se estima que la
nacioén estaria dejando de ahorrar un 8,5 % en costos operacionales de consumo

de agua y energia para edificaciones usadas (CCCS, 2014).

Baja coordinacion interinstitucional para la efectiva implementacion de las
iniciativas en construccion sostenible, Como se evidencié anteriormente, existen
distintas iniciativas a nivel nacional encaminadas a fomentar la inclusién de
criterios de sostenibilidad en el mercado de edificaciones sostenibles, entre las
gue se encuentran la Resolucion 0549 de 2015, el Sello Ambiental Colombiano
conla NTC 6112 y el PROURE. Sin embargo, la adecuada implementacion de
estas iniciativas se ha visto frenada por la falta de coordinacion de estas en la

consolidacion de procesos, metas y mecanismos de control para el sector de
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edificaciones. Lo anterior se resume en la carencia de una hoja de ruta para la
inclusion de criterios de sostenibilidad de una forma integral dentro del ciclo de
vida de las edificaciones y para todos los usos, que se ve reflejada en deficiencias
en los procesos de innovacion e incorporacion de nuevas tecnologias de la
construccion en las diferentes fases de la actividad edificatoria, y en la baja

aplicabilidad de la normativa existente.

En el caso de la fase de construccion, el sistema constructivo mayormente
utilizado en Colombia genera un impacto mayor en CO2 en comparacién con
sistemas constructivos mas industrializados, como es el caso del sistema
industrializado y mamposteria estructural (UPME, 2012). Asi mismo, siguen
predominando sistemas constructivos de bajo nivel de industrializacion,

estandarizacion y control, como la mamposteria confinada3®?

De acuerdo con lo anterior, de no fortalecerse la coordinacién institucional a
nivel nacional y territorial para la consolidacion de los procesos de construccion
sostenible, se seguirdn presentando practicas constructivas de baja eficiencia 'y
alto impacto ambiental, que acompafiadas de una baja aplicabilidad de la
normativa existente pueden derivar en mayores consumos de materiales, de agua
y energia, menores niveles de resistencia y durabilidad de las edificaciones, y

finalmente en mayores emisiones de GEI.

33 Sistema tradicional de construcciébn en Colombia compuesta por muros construidos
conformados con ladrillos con mortero confinado por columnas y vigas en concreto fundidas en
sitio. Los muros confinados estructurales estan disefiados para soportar las losas y techos,
ademas de su propio peso, y resisten las fuerzas horizontales causadas por un sismo o el
viento.
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Asimismo, existe una debilidad en vincular programas educativos técnicos y
de sensibilizacién cultural hacia una transicién del buen manejo y uso de
edificaciones que incluyan criterios de sostenibilidad. En este orden de ideas, de
no fortalecerse la implementacion de talleres y accesibilidad a programas
educativos, la transicion cultural hacia un cambio social hacia la promocion y
aplicacion de nuevas medidas de sostenibilidad en edificaciones, esta se vera
restringida por la falta de desarrollo de capital humano que sostenga la

transformacion en el sector a largo plazo.

Actualmente el pais no cuenta con informacién sectorial suficiente para el
seguimiento al mercado de edificaciones sostenibles y la implementacion de la

normatividad existente.

De acuerdo con la Resolucién 0549 del 2015, expedida por Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio, el seguimiento a los porcentajes de ahorro en agua y
energia deberia haber comenzado en 2016, con el propdsito de identificar la
implementacion de la Guia de Construccion Sostenible en las edificaciones

nuevas licenciadas a partir del afio en mencion.

Para esto, se ha actualizado el formulario unico nacional para curadores
urbanos y oficinas de planeacién para licencias de construcciones nuevas

incluyendo dentro de la identificacion de la solicitud un numeral de construccion
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sostenible. En este numeral se presenta, por un lado, la declaracion sobre
medidas de construccion sostenible y por el otro la declaracion de la zonificacion
climética del proyecto. En este marco, existen dos métodos para la verificacion del
cumplimiento de medidas propuestos por la Resolucion 0549 de 2015: (i) la auto
declaracion de cumplimiento de los porcentajes de ahorro para las medidas
activas; y (ii) la firma por parte del disefiador del proyecto de los planos
arquitectonicos constatando la aplicacion de medidas pasivas para lograr los

porcentajes minimos de ahorro.

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 0549 del 2015, expedida por
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, se debe reglamentar el procedimiento y
las herramientas de seguimiento y control del ahorro de agua y energia en las
edificaciones alli contempladas. A pesar de que actualmente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio trabaja en la medicion del impacto de la
implementacion de la Resolucién 0549 de 2015, no se ha estructurado un
mecanismo para su evaluacién, medicion, reporte y verificacion para una efectiva

implementacion a nivel nacional.

Asimismo, es necesario reforzar el disefio de indicadores que permitan
hacer seguimiento a la implementacion de lineamientos de sostenibilidad en el
mercado de edificaciones, mas alla del cumplimiento de las metas de ahorro
propuestas en la Resolucion 0549, para una transicion en la implementacion de

criterios de sostenibilidad integrales para el sector. Lo anterior implica
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instrumentos de verificacion de los consumos una vez las edificaciones estén en

Su primera etapa de uso.

Actualmente, el DANE, en el censo de edificaciones, cuenta con 107 items en
donde se relacionan preguntas entre las cuales se destacan, sistemas de
tipologias de la edificacion, licencias de la construccion, ubicacion, mano de obra,
entre otras, para los datos estadisticos sobre construccion. Sin embargo, esta
base de datos no incluye preguntas sobre la aplicacion de lineamientos de
sostenibilidad ambiental para el sector de las edificaciones. Por lo anterior, no se
recolecta ni sistematiza informacién que permite la identificacion de debilidades y
oportunidades en la implementacion, seguimiento y aplicacion de incentivos para

las edificaciones sostenibles en el pais.

A nivel territorial, actualmente solo once municipios®* en el pais han
implementado politicas en construccion sostenible: la Politica Pablica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogotd, y el Acuerdo Metropolitano
023 de 2015 que adopta la politica de construccion sostenible del Valle de Aburra
para los diez municipios del Valle de Aburra. Asi mismo, actualmente el municipio
de Cali se encuentra construyendo iniciativas de politica en construccion
sostenible. Aparte de las iniciativas mencionadas, la revision ha demostrado que

existe un débil conocimiento e implementacion de politicas en construccion

34 Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de Bogota y Politica en
Construccion Sostenible de los diez municipios del area metropolitana del Valle de Aburré:
Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y
Caldas.
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sostenible, incluida la Resolucion 0549 de 20153 en los demas municipios del
pais. Adicionalmente, a pesar de los avances en iniciativas en construccion
sostenible en Bogot4, el Valle de Aburra y Cali, no se han implementado

mecanismos de control en la implementacion de estas iniciativas a nivel nacional.

Asimismo, las iniciativas de politica en edificaciones se han propuesto de
forma desarticulada dentro de la cadena de valor de las edificaciones, excluyendo
varias etapas del ciclo de vida con potenciales de mitigacion y control de los
impactos negativos del sector como las etapas de operacion y mantenimiento,

disefio o aprovechamiento.

35 Encuesta formulada a las alcaldias y oficinas de planeaciéon administrativas en Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Villavicencio en el estudio para medir el impacto en costos de la
implementacion de criterios sostenibles VIS.
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3.8 Base de datos de conocimiento, calificacion y participacion.
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Académico Poco Muy Poco Muy Poco Regular Regular Regular Regular Foros, Talleres
102 Académico Poco Poco Suficiente Buena Regular Buena Buena Si Talleres
103 Académico Muy Poco Nada Muy Poco Regular Regular Regular Deficiente Si Foros
104 Académico Mucho Mucho Mucho Buena Buena Buena Buena Si Formulacion de polticas, Foros, Talleres
105 Académico Poco Muy Poco Nada Muy deficiente Deficiente Deficiente No ninguno
106 Empresarial Suficiente Poco Poco Regular Deficiente Deficiente Deficiente Si Formulacion
107 Sociedad civil Poco Nada Nada Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente No
108 Empresarial Suficiente Poco Poco Regular Regular Deficiente Muy deficiente Si Foros
109 Sociedad civil Nada Nada Nada Muy deficiente Muy deficiente No
110 Académico Poco Muy Poco Muy Poco Regular Muy deficiente Muy deficiente Regular Si Foros
111 Académico Poco Poco Muy Poco Regular Regular Regular Regular No Talleres
112 Académico Muy Poco Muy Poco Nada Regular Muy deficiente Regular Regular No ninguna
113 Académico Suficiente Poco Poco Buena Deficiente Buena Regular No Asambleas informativas
114 Académico Poco Nada Muy Poco Regular Muy deficiente Deficiente Muy deficiente Si Foros
115 Académico Poco Poco Poco Buena Deficiente Deficiente Muy deficiente No
116 Académico Suficiente Suficiente Suficiente Regular Regular Deficiente Regular Si Formulacion de politicas
117 Académico Poco Nada Nada Regular Regular Regular Regular Si Foros
118 Académico Poco Muy Poco Muy Poco Deficiente Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente No
119 Gubernamental Poco Poco Suficiente Buena Buena Muy deficiente Deficiente Si Talleres
120 Académico Poco Poco Poco Regular Regular Regular Regular No Ninguna
121 Empresarial Suficiente Paco Suficiente Deficiente Deficiente Deficiente Si Foros
122 Académico Suficiente Suficiente Suficiente Regular Muy deficiente Deficiente Muy deficiente Si Foros, Asistencia a eventos relacionados
123 Empresarial Suficiente Poco Poco Regular Deficiente Regular Deficiente Si Foros
124 Académico Poco Paco Poco Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente Si Talleres
125 Académico Muy Poco Muy Poco Muy Poco Regular Deficiente Regular No No he participado
126 Sociedad civil Muy Poco Muy Poco Muy Poco Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente No Ninguno
127 Académico Nada Nada Nada No
128 Académico Poco Poco Poco Regular Regular Regular Buena Si Talleres
129 Académico Poco Poco Poco Deficiente Deficiente Regular Regular Si Talleres
130 Académico Suficiente Suficiente Suficiente Regular Regular Regular Regular Si Talleres
131 Empresarial Poco Poco Regular Deficiente Regular Regular Si Foros
132 Académico Nada Nada Nada Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente Muy deficiente No
133 Académico Muy Poco Poco Poco Regular Regular Regular Regular No
134 Académico Poco Muy Poco Muy Poco Regular Regular Regular Regular No
135 Empresarial Mucho Mucho Mucho Buena Deficiente Muy deficiente Muy deficiente Si Talleres
136 Gubernamental Poco Muy Poco Nada Regular Regular Regular Regular Si Foros
137 Académico Poco Muy Poco Poco Regular Regular Regular Regular No
138 Académico Suficiente Mucho Mucho Buena Deficiente Muy deficiente Muy deficiente Si Formulacién de polticas, Foros, Talleres
139 Empresarial Poco Poco Nada Deficiente Regular Deficiente Deficiente Si Foros
140 Académico Muy Poco Nada Nada Deficiente Deficiente Deficiente Deficiente No ninguna
141 Académico Poco Nada Nada Regular Regular Regular Regular No Formulacion de politicas
142 Académico Suficiente Poco Poco Regular Regular Regular Si Clases
143 Académico Poco Muy Poco Muy Poco Buena Buena Buena Buena No Asambleas informativas
144 Académico Mucho Suficiente Suficiente Buena Regular Buena Buena Si Talleres
145 Académico Poco Muy Poco Muy Poco Regular Buena Buena Regular Si Talleres
146 Académico Poco Nada Muy Poco Regular Muy deficiente Regular Regular No Foros, Asambleas informativas
147 Académico Poco Poco Poco Regular Regular Regular Deficiente No
148 Académico Suficiente Muy Poco Muy Poco Regular Muy deficiente Deficiente Muy deficiente No
149 Académico Poco Nada Muy Poco Regular Regular Regular Regular No Talleres
150 Académico Poco Nada Muy Poco Regular Regular Regular Regular Si Asambleas informativas
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Académico
152 Académico
153 Académico
154 Académico
155 Académico

156 Académico
157 Gubernamental
158 Académico
159 Académico
160  Sociedad civil
161  Gubernamental

162 Académico
163 Académico
164 Empresarial
165 Académico
166 Empresarial
167 Académico

168 Sociedad civil
169 Empresarial
170 Académico
171 Académico
172 Sociedad civil
173 Empresarial

174 Académico
175 Académico
176 Académico
177 Académico
178 Académico
179 Académico
180 Académico
181 Académico
182 Académico
183 Académico

184 Sociedad civil
185 Empresarial
186  Gubernamental
187 Empresarial
188 Gubernamental

189 Académico
190  Gubernamental
191 Académico
192 Empresarial
193 Académico
194 Académico

195 Empresarial
196 Empresarial
197 Académico

Figura 14 Base de datos actores entrevistados.
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Para presentar la informacion de forma organizada y clara conforme con las
preguntas y el objetivo de investigacion, se hara uso de tablas de frecuencias y
gréaficos estadisticos, donde se utilizan tanto valores absolutos como relativos
actuando como indicadores que permiten la interpretacion de las variables en
estudio. Para el analisis se acude a codificar las categorias o variables cualitativas
para hacer posteriormente analisis de los estadisticos, y asi precisar el
comportamiento de los fendmenos en estudio; dando cuenta de un analisis que
integra los fendbmenos cualitativos leidos desde lo cuantitativo, con el propdsito de

precisar valoraciones y percepciones de los actores participes del estudio.

La informacion recolectada tiene que ver con el conocimiento, la divulgacién
y el control de las politicas publicas en el Valle de Aburra. Antioquia, donde se
presenta a cada encuestado de manera virtual 10 categorias y a través de la
escala Likert o respuesta dicotémica se valoran los diferentes items de cada
categoria con referencia a conocimientos, calificaciones y participacion de los

encuestados en el objeto de estudio.

Visto de esta manera, el proyecto se soportara en datos suministrados de
manera cuantitativa para los analisis cualitativos correspondientes, esto es, un
analisis categorico con sustento en las diferentes tablas y gréaficos circulares que
no solo aportaran informacion relativa en porcentaje, sino también los valores
absolutos de las frecuencias obtenidas de tablas estadisticas. Se da prelacion al
analisis desde lo porcentual porque influye de manera significativa este tipo de

indicador en una investigacion que apunta a indagar por percepciones,
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calificaciones, valoraciones, participaciones; que son aspectos de indole subjetiva,
de igual manera la participacion de cada actor de investigacion es ponderable para

los resultados obtenidos.

Para cada variable que da cuenta de los fen6menos asociados a la
implementacion, comunicacion y control de las PPCS, se hace una definicion
conceptual de cada una de ellas, para luego definirlas operacionalmente y a través

de indicadores se analicen y se puedan comprender dichos fenémenos.

La recoleccion precisa de los datos y los analisis consecuentes con este
tipo de informacion, daran las pautas para llegar a conclusiones y
recomendaciones validas para una teméatica que ha sido objeto de discusion a

nivel nacional.

El desarrollo metodoldgico para la presentacion, interpretacion y analisis de
cada indicador se hara uso de la herramienta estadistica con tablas, graficos y
medidas que posibiliten elaborar conclusiones y recomendaciones validas para la

investigacion.
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3.9 Participacion de actores.

Tabla 12 Participacion de los actores

S NUmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Académico 106 54%
Empresarial 39 20%
Sociedad civil 32 16%
Gubernamental 20 10%

197

100%

PARTICIPACION POR ACTORES EN LA
ENCUESTA.

= Académico

= Empresariel

& Sociedad civil
Guberameatal

Figura 15. Nimero y porcentaje de actores

Después de haber aplicado una encuesta a los cuatro actores de esta

investigacion: 106 personas del sector académico, 39 del sector empresarial, 32

de la sociedad civil y 20 del sector gubernamental; que corresponden a una

participacion del 54%, 20%, 16% y 10% respectivamente, para constituir una

muestra valida de 197 personas activas para el desarrollo de esta investigacion

con fundamento en la asignacion porcentual, bajo los criterios de investigacion

establecidos de acuerdo a las posibilidades reales de obtener la informacion.
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3.10Conocimiento de las politicas publicas de construccion.

ACTORES VERSUS CONOCIMIENTO DE CONST]_{UCCION SOSTENIBLE,
NORMATIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS
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Construccion Normatividad  Politicas Publicas | Construccién Nommatividad | Poliicas Pudlicas | Construccion Nomatividad | Politicas Publicas | Construceien Nomatividad  Politicas Publicas | Construccién Nomativiéad  Politicas Publicas | Coustrucaion
Sostenible | Sostenible 1 sostenible I Sostenible |  Sostenible | Sostenible |

\Actores, categorias y valoraciones

= Académico ® Empresarial Gubernamental Sociedad civil

Figura 16. Conocimiento de PPCS.

En la Figura 16 se muestra claramente como los cuatro actores tienen muy poco 0 poco conocimiento de politicas
publicas, como caso particular se puede observar que 54 personas de las 106 del sector académico, o sea el 51% de

ellos, poseen poco conocimiento de construccién sostenible.
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De igual manera se observa que 12 personas del estudio no conocen nada de construccion sostenible, 52
personas del total no conocen nada de normatividad y que en la misma proporcion 52 personas no conocen nada de

politicas publicas.

En contraste con lo anterior, se puede observar que solo 6 personas de las 197 del estudio conocen mucho de

normatividad y solo 7 del total conoce mucho de politicas publicas.

Visto de esta manera, el bajo conocimiento de construccion sostenible, de la normatividad y de las politicas
publicas, denota la apremiante necesidad de establecer estrategias de comunicacion, divulgacion y participacion del
territorio en aspectos determinantes para el desarrollo local, nacional e internacional de una poblacion avida de
posibilidades para dinamizar el crecimiento de una region emprendedora y aportante de manera significativa al

desarrollo nacional.
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3.11Calificacién de las politicas publicas de construccion sostenible.

ACTORES VERSUS CALIFICACION DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE, NORMATIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

u Académico ®Empresarial Gubernamental msociedad civil
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23 s icas

ACTORES, CATEGORIAS Y VALORACIONES

NUMERO DE ACTORES

Figura 17. Calificacion de PPCS.
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ACTORES VERSUS CALIFICACION DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE, NORMATIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

Académico Empresarial Gubernamental ™ Sociedad civil
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Figura 18. Calificaciéon de PPCS.

En la Figura 17 y Figura 18 se muestra claramente como los cuatro actores califican las politicas publicas como

deficientes o muy deficientes.

En este sentido, la baja calificacién en construccién sostenible, en la normatividad y en las politicas publicas,
denota la apremiante necesidad de establecer estrategias de capacitacion y cualificacion de los actores en el territorio,

para potenciar saberes y experiencias de los actores y los territorios.
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Tabla 13 Participacion y actividad por cada uno de los actores

3.12Participacion y actividad

Participacion Actividades Asociadas
SECTOR Sl NO Talleres Foros Asambleas Formu! a}mon Ninguna Totales
de politicas
Académico 47 59 32 27 16 4 27 106
Empresarial 24 15 13 10 3 3 10 39
Gubernamental 12 8 6 5 3 2 4 20
Sociedad civil 11 8 7 7 4 1 13 32
Total general 94 90 58 49 26 10 54 197

70
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Sl
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PARTICIPACION Y ACTIVIDAD ASOCIADA A LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE

59

15
I : :
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32
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Figura 19. Porcentajes de participacion y actividad de cada actor
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3.13Codificacion de categorias.

Para la conversion de categorias en variables se codifican de acuerdo a la

escala Likert de uno (1) a cinco (5) de la siguiente forma:

Tabla 14. Codigo de Valoracion (a)

| Valoracion | Codigo

Nada 1
Muy poco 2
Poco 3
Suficiente 4
Mucho 5

Tabla 15. Cadigo de Valoracién (b)

| Valoracién | Caodigo |
Muy deficiente 1
Deficiente 2
Regular 3
Buena 4
Excelente 5

Esta codificacion facilita los andlisis desde lo cuantitativo para las variables

gue son de indole cualitativo.

3.14Analisis por indicador para cada uno de los actores.

Con el propdsito de particularizar los analisis sobre PPCSVA, se
desarrolla a continuacion cada indicador para los cuatro (4) actores de este

estudio; con graficos, figuras y analisis particular.
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3.14.1 Actor empresarial

3.14.1.1 Indicador de Conocimiento sobre construccion sostenible

Tabla 16 Conocimiento de Construccion sostenible
Conoce usted de construccién sostenible:

L, NUmero de Porcentaje de

Valoracién
encuestados encuestados

Nada 3 8%
Muy poco 7 18%
Poco 11 28%
Suficiente 13 33%
Mucho 5 13%
Total 39 100%

CONOCIMIENTO EN CONSTRUCCION
SOSTENIBLE

11;28%

® Nada
Muy poco
Poco
Suficiente

™ Mucho

Figura 20. Porcentaje de conocimiento de
Construccion sostenible

Tabla 17 Andlisis de conocimiento de
construccién sostenible

Conoce usted de construccion sostenible:

Estadisticos

Valores

Muestra

39

Minimo

Maximo

Media

Mediana

Moda

Rango

Varianza de la muestra

Desviacién estandar

Coeficiente de
variabilidad

Coeficiente de asimetria

10 personas de las 39, o sea el 26% del sector, dice tener muy poco o nada

de conocimiento de construccién sostenible.

El nivel minimo de conocimiento de las 39 personas del sector empresarial

es nada, que corresponde al 8%, el nivel maximo es mucho con un 13%, el

conocimiento medio es poco que corresponde a un valor de 3,28 y el

conocimiento mas comun es suficiente.

Hasta el 54% de las 39 personas, 0 sea 21 de ellas conocen poco 0 menos de

construccion sostenible.

Asi mismo, el nivel de conocimiento de las personas es variable con un indicador

de 35%.
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El nivel de conocimiento de construccién sostenible tiene un

comportamiento normal (esta entre -1 y 1), con leve tendencia a suficiente, o sea

que, el 68% del nivel de conocimiento de las personas esta alrededor de su valor

medio que es poco (3).

3.14.1.2

construccion sostenible:

Tabla 18 Conocimiento de normatividad de
construccién sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional
sobre construccidn sostenible:
- Numerode | Porcentaje de
Valoracién
encuestados encuestados

Nada 9 23%
Muy poco 8 21%
Poco 14 36%
Suficiente 6 15%
Mucho 2 5%
Total 39 100%

Tabla 19 Andlisis de conocimiento de

Conocimiento de la normatividad nacional y regional sobre

CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE

CONSTRUCCION SOSTENIBLE

8;21%

14; 36%

6; 15%

¥ Nada
Muy poco
Poco
Suficiente

B Mucho

Figura 21. Porcentaje de conocimiento de
normatividad de construccion sostenible

normatividad de construccion sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional sobre

construccion sostenible:

Estadisticos Valores
Muestra 39
Minimo 1
Méximo 5

Media 2,6
Mediana 3
Moda 3
Rango 4
Varianza de la muestra 1,35
Desviacion estandar 1,2
Coeficiente de
variabilidad 45%
Coeficiente de asimetria -1,06

7 personas de las 39, o sea el 46% del sector, dice tener muy poco o

ningun conocimiento de la normatividad nacional o regional en construccion

sostenible.
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3.14.1.3

el Valle de Aburré:

Tabla 20 Conocimiento de politicas
publicas de construccién sostenible.

Tabla 21 Analisis de conocimiento de politicas
publicas de construccién sostenible

Conoce usted sobre politicas publicas de construccidn sostenible en

CONOCIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS.

publicas de construccién sostenible

Conoce usted sobre politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 39
Minimo 1
Maximo 5

Media 2,5

Mediana 2

Moda 3

Rango 4
Varianza de la muestra 1,41
Desviacion estandar 1,2

Coeficiente de

variabilidad 8%
Coeficiente de asimetria 1,23

Conoce usted sobre politicas publicas de
construccién sostenible en el Valle de Aburra: 11;28% ¥ Nada
Vellreaien Numero de Porcentaje de PR = Muy poco
encuestados encuestados Poco

Nada 9 23% Suficiente
Muy poco 11 28% = Mucho
Poco 11 28% M Sin respuesta
Suficiente 5 13%
Mucho 2 5%
Sin respuesta 1 3%
Total 39 100% Figura 22. Porcentaje de conocimiento de politicas

El 51 % de las 39 personas del sector, o sea 20 de ellas, dice tener muy

poco o ningun conocimiento de politicas publicas.
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3.14.1.4 Usted califica las politicas publicas de construccién sostenible en el

Valle de Aburra:

Tabla 22 Caliﬂcacién de |a.S PPCS del Va”e CALIFICACION DE LAS POLITICAS
de Aburra. PUBLICAS.
Usted califica las politicas publicas de - .
construccioén sostenible en el Valle de Aburra: o ety
- Numero de Porcentaje de \ e
Valoracion 15; 39%  Deficiente
encuestados encuestados P g wRocala
Muy deficiente 4 10% . :
Deficiente 11 28% -
W Excelente
Regular 15 38% o
Buena 6 15% "
Excelente 0 0%
Sin respuesta 3 8%
Total 39 100%

Figura 23. Porcentaje de calificacion de las PPCS
del Valle de Aburra.

Tabla 23 Analisis de la calificacion de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica las politicas publicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburra:
Estadisticos Variables
Muestra 36
Minimo 1
Méaximo 4
Media 2,64
Mediana 3
Moda 3
Rango 3
Varianza de la muestra 0,81
Desviacion estandar 0,9
Coeficiente de
variabilidad 34%
Coeficiente de asimetria -1,20

15 de las 39 personas, o sea el 38% de ellas, califica las politicas publicas

de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente o muy deficiente.
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3.14.1.5 Usted califica la divulgacién de las politicas publicas de construccion

sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 24 Calificacion de la divulgacion de
las PPCS del Valle de Aburra

DIVULGACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Usted califica la divulgacion de las politicas
publicas de constrseci(;ln solstenible enel Valle o i
rré: . '
Valoracién Numerode | Porcentaje de E;:::;"c
encuestados encuestados
Muy deficiente 14 36% 14; 36% 5;13% _im: ;
Deficiente 18 46% . s:::;m
Regular 5 13% \
Buena 1 3% 1330
Excelente 0 0%
Sin respuesta 1 3%
Total 39 100% Figura 24. Porcentaje de calificacion de la

divulgacion de las PPCS del Valle de Aburra.

Tabla 25 Anadlisis de la calificacion de la
divulgacién de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la divulgacion de las politicas pablicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Bstadisticos Variables
Muestra 38
Minimo 1
Maximo 4

Media 1,815789474
Mediana 2

Moda 2

Rango 3

Varianza de la muestra

0,586770982

Desviacién estandar

0,766009779

Coeficiente de
variabilidad

42%

Coeficiente de asimetria

-0,72

32 de las 39 personas, 0 sea el 82% de ellas, califica la divulgacion de las

politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o0 muy deficiente.
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3.14.1.6 Usted califica la implementacién de las politicas publicas de

construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 26 Calificacion de la implementacion
de las PPCS del Valle de Aburra

implementacion de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas plblicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburra:

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS.

Tabla 27 Andlisis de la calificacién de la

Estadisticos Variables
Muestra 38
Minimo 1
Maéximo 3

Media 1,921052632
Mediana 2

Moda 2

Rango 2

Varianza de la muestra

0,507112376

Desviacién estandar

0,712118231

Coeficiente de variabilidad

37%

Coeficiente de asimetria

-0,33

Usted califica la implementacion de las politicas
publicas de construccion sostenible en el Valle 19; 49%
& Aburra -
- NGmero de Porcentaje de
Valoracion Regis
encuestados encuestados Buena
Muy deficiente 11 28% i 8:20% "f"”“’
Deficiente 19 49% " Shesuad
Regular 8 21% L @
Buena 0 0%
Excelente 0 0% E ) . . ..
Sin respuesta 1 % Figura 25. Porcentaje de calificacion de la
Total 39 100,0% implementacion de las PPCS del Valle de Aburra.

30 de las 39 personas, 0 sea el 77% de ellas, califica la implementacion de

las politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como

deficiente o muy deficiente
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3.14.1.7

sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 28 Calificacién el control de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas pablicas
de construccion sostenible en el Valle de
Aburra:

Vel Numerode | Porcentaje de

encuestados | encuestados
Muy deficiente 13 33%
Deficiente 15 38%
Regular 8 21%
Buena 1 3%
Excelente 0 0%
Sin respuesta 2 5%

Total 39 100,0%

Tabla 29 Analisis de la calificacion del
control de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas publicas de construccién

CONTROL DE POLITICAS PUBLICAS

Muy deficiente
Deficiente
Regular

Buena

M Excelente

% Sin respuesta

' Figura 26. Porcentaje de calificacion del
control de las PPCS del Valle de Aburra.

Usted califica el control de las politicas piblicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 39
Minimo 1
Méaximo 4
Media 1,871794872
Mediana 2
Moda 1
Rango 3
Varianza de la muestra 0,69365722
Desviacion estandar 0,832860865
Coeficiente de variabilidad 44%
Coeficiente de asimetria -0,46

28 de las 39 personas, o sea el 71% de ellas, califica el control de las

politicas publicas de construccién sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.1.8 Ha participado usted en temas relacionados con construccion

sostenible:
'_rabla 30 Participacion en temas r I i N TEMAS DE }
relacionados con construccion sostenible CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Ha participado usted en temas relacionados con
construccion sostenible:

Valoracién NUmero de Porcentaje de =i

encuestados encuestados L

Si 24 62% M No
No 15 38%
Total 39 100%

Figura 27. Porcentaje de Participacién en temas
relacionados con construccién sostenible
3.14.1.9 En cual(es) de estas actividades asociadas a la construccion

sostenible ha participado usted:

Tabla 31 forma de participacion en temas ( PARTICIPACION EN ACTIVIDADES \
relacionados con construccién sostenible RELACIONAS CON CONSTRUCCION

Formulacion de politicas, Foros, Talleres, R

Valoracion Numerode | Porcentaje de

encuestados | encuestados ‘ " Talieres
Talleres 13 33% ::::b,eas
Foros 10 26% Formulacién
Asambleas 3 8% # thrgug
Formulacién 3 8% », y
Ninguna 10 26% : b ‘
Total 39 100% Figura 28. Porcentaje de la forma de

participacion en temas relacionados con
construccion sostenible

15 de las 39 personas, o sea el 38% de ellas, no ha participado en temas
relacionados con construccion sostenible en el Valle de Aburra.

En general Se visualiza un panorama de desconocimiento, enmarcado en
una deficiente comunicacion, divulgacion, falta de participacion de los empresarios
en instancias del estado; situacion preocupante cuando estamos hablando del

sector empresarial.
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3.14.2 Indicador actor académico.

CONOCIMIENTO EN CONSTRUCCION

SOSTENIBLE

54;51%

ISHEC 7 250

3.14.2.1 Conocimiento sobre construccion sostenible
Tabla 32 Conocimiento de construccion
sostenible
Conoce usted de construccion sostenible:
. NUmero de Porcentaje de
Valoracion
encuestados encuestados
Nada 2 2%
Muy poco 15 14%
Poco 54 51%
Suficiente 27 25%
Mucho 8 8%
Total 106 100%

¥ Nada
Muy poco
Poco
Suficiente
® Mucho

Figura 29. Porcentaje de conocimiento de

construccion sostenible

Tabla 33 Analisis de conocimiento de
construccion sostenible

Conoce usted de construccion sostenible:

Estadisticos Variables
Muestra 106
Minimo 1
Maximo 5
Media 3,23

Mediana 3

Moda 3

Rango 4
Varianza de la muestra 0,73
Desviacion estandar 0,85

Coeficiente de

variabilidad 26%
Coeficiente de asimetria 0,80

17 personas de las 106, o sea el 16% del sector, dice tener muy poco o

ningun conocimiento de construccion sostenible.

193



3.14.2.2

construccion sostenible:

Tabla 34 Conocimiento de normatividad de

construccién sostenible

Conocimiento de la normatividad nacional y regional sobre

CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE

CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Conoce la normatividad nacional y regional
sobre construccion sostenible: 31; 29%
L NUmero de Porcentaje de
Valoracién
encuestados encuestados
Nada 25 24% 29: 27%
Muy poco 31 29%
Poco 29 21%
Suficiente 17 16%
Mucho 4 4%
Total 106 100% Figura 30. Porcentaje de conocimiento de

normatividad de construccion sostenible

Tabla 35 Analisis de conocimiento de
normatividad de construccion sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional sobre
construccion sostenible:
Estadisticos Variables
Muestra 106
Minimo 1
Maximo 5
Media 25
Mediana 2
Moda 2
Rango 4
Varianza de la muestra 1,28
Desviacion estandar 11
Coeficiente de
variabilidad 46%
Coeficiente de asimetria 1,25

#Nada

Muy poco
Poco

Suficiente

= Mucho

56 personas de las 106, o sea el 53% del sector, dice tener muy poco o

ningun conocimiento de la normatividad nacional o regional en construccion

sostenible.
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3.14.2.3

el Valle de Aburré:

Tabla 36 Conocimiento de politica publicas de
construccion sostenible.

Conoce usted sobre politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:
valoracién NUmero de Porcentaje de

encuestados encuestados
Nada 23 22%
Muy poco 34 32%
Poco 25 24%
Suficiente 19 18%
Mucho 5 5%
Total 106 100%

Conoce usted sobre politicas publicas de construccidn sostenible en

CONOCIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS.

34;32% |
# Nada
» Muy poco
“ Poco
25;23% Suficiente

= Mucho

Figura 31. Porcentaje de conocimiento de
politicas publicas de construccién sostenible

Tabla 37 Andlisis de conocimiento de politicas

ublicas de construccién sostenible

Conoce usted sobre politicas pablicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburré:

Estadisticos Variables
Muestra 106
Minimo 1
Maximo 5
Media 25

Mediana 2

Moda 2

Rango 4
Varianza de la muestra 1,34
Desviacion estandar 12

Coeficiente de

variabilidad 6%
Coeficiente de asimetria 1,35

El 54 % de las personas 106 del sector, o sea 57 de ellas, dice tener muy

poco o ningun conocimiento de politicas publicas.
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3.14.2.4 Usted califica las politicas publicas de construccion sostenible en el

Valle de Aburra:

Tabla 38 Calificacién de las PPCS del Valle
de Aburra.

CALIFICACION DE LAS POLITICAS

del Valle de Aburra.

Estadisticos Variables
Muestra 99
Minimo 1
Méximo 5

Media 2,90
Mediana 3
Moda 3
Rango 4
Varianza de la muestra 0,74
Desviacion estandar 09
Coeficiente de
variabilidad 30%
Coeficiente de asimetria -0,35

Tabla 39 Analisis de la calificacion de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica las politicas plblicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburré:

PUBLICAS.
Usted califica las politicas plblicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra: B My deficients
i Nimerode | Porcentaje de - ;
Valoracion encuestados encuestados 475 44% g::::: “
Muy deficiente 8 8% Buena
Deficiente 24 23% Excelente
Regular 47 44% = Sin respuesta
Buena 18 17%
Excelente 2 2%
Sin respuesta 7 %
Total 106 100% Figura 32. Porcentaje de calificacion de las PPCS

32 de las 106 personas, o sea el 30% de ellas, califica las politicas publicas

de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente o muy deficiente
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3.14.2.5

sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 40 Calificacion de la divulgacion de
las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la divulgacion de las politicas
pablicas de construccion sostenible en el Valle de

Aburra:
Valoracién NUmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Muy deficiente 29 2%
Deficiente 28 26%
Regular 40 38%
Buena 7 %
Excelente 1 1%
Sin respuesta 1 1%
Total 106 100%

Usted califica la divulgacién de las politicas publicas de construccion

DIVULGACION DE POLITICAS PUBLICAS.

40; 38%

Tabla 41 Analisis de la calificacion de la
divulgacién de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la divulgacion de las politicas plblicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburré:

Estadisticos Variables
Muestra 105
Minimo 1
Méaximo 5

Media 2,266666667
Mediana 2

Moda 3

Rango 4

Varianza de la muestra

0,947435897

Desviacién estandar

0,973363189

Coeficiente de
variabilidad

43%

Coeficiente de asimetria

0,82

= Muy deficiente

 Deficiente
Regular
Buena
Excelente

® Sin respuesta

Figura 33. Porcentaje de calificacién de la
divulgacioén de las PPCS del Valle de Aburra

57 de las 106 personas, o sea el 53% de ellas, califica la divulgacion de las

politicas publicas de construccién sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.2.6 Usted califica la implementacién de las politicas publicas de

construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 42 Calificacion de la implementacion
de las PPCS del Valle de Aburra

IMPLEMENTAC ‘ION DE POLITICAS

Usted califica la implementacion de las politicas
publicas de construccion sostenible en el Valle de
Aburré: = Muy deficiente
Valoracion NUmero de Porcentaje de wDeE
encuestados encuestados Regular
Muy deficiente 20 19% Buena
Deficiente 29 21% 29:27% Excclonse
Regular 2 40% ®Sin resRERs
Buena 10 9%
Excelente 1 1%
Sin respuesta 4 4% &L
Total 106 100% Figura 34. Porcentaje de calificacion de la

implementacion de las PPCS del Valle de Aburra

Tabla 43 Andlisis de la calificacién de la
implementacién de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas pablicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburré:

Estadisticos Variables
Muestra 102
Minimo 1
Méximo 5
Media 2,637254902
Mediana 3
Moda 3
Rango 4

Varianza de la muestra

0,886915162

Desviacion estandar

0,941761733

Coeficiente de variabilidad

36%

Coeficiente de asimetria

-1,16

49 de las 106 personas, o0 sea el 46% de ellas, califica la implementacién

de las politicas publicas de construccién sostenible en el Valle de Aburra como

deficiente o muy deficiente.
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3.14.2.7 Usted califica el control de las politicas publicas de construccion

sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 44 Calificacién el control de las

PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas pablicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Vel Numero de Porcentaje de

encuestados encuestados
Muy deficiente 20 19%
Deficiente 28 26%
Regular 44 42%
Buena 10 9%
Excelente 1 1%
Sin respuesta 3 3%

Total 106 100,0%

CONTROL DE POLITICAS PUBLICAS

44; 42%

k

» Muy deficiente

5 Deficiente
Regular
Buena
Excelente

 Sin respuesta

Figura 35. Porcentaje de calificacion del control de

las PPCS del Valle de Aburra.

Tabla 45 Andlisis de la calificacién del
control de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas piblicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:
Estadisticos Variables
Muestra 103
Minimo 1
Méximo 4
Media 2,417475728
Mediana 3
Moda 3
Rango 3
Varianza de la muestra 0,853417095
Desviacion estandar 0,923805767
Coeficiente de variabilidad 38%
Coeficiente de asimetria -1,89

48 de las 106 personas, o sea el 45% de ellas, califica el control de las

politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.2.8

Ha participado usted en temas relacionados con construccion

sostenible:

Tabla 46 Participacion en temas
relacionados con construccion sostenible

Ha participado usted en temas relacionados con
costruccion sostenible:

Valoracion

Namero de
encuestados

Porcentaje de
encuestados

Si

47

44%

No

59

56%

Total

106

100%

PARTICIPACION EN TEMAS DE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

®Si “No

Figura 36. Porcentaje de la forma de participacion
en temas relacionados con construccién sostenible

59 de las 106 personas, o0 sea el 56% de ellas, no ha participado en temas

relacionados con construccion sostenible en el Valle de Aburra

3.14.2.9

sostenible ha participado usted:

Tabla 47 forma de participacion en temas
relacionados con construccion sostenible

Formulacién de politicas, Foros, Talleres,
Asambleas informativas.

Valoracion

Numero de
encuestados

Porcentaje de
encuestados

Talleres

32

30%

Foros

27

25%

Asambleas

16

15%

Formulacién

4

4%

Ninguna

27

25%

Total

106

100%

f

En cual(es) de estas actividades asociadas a la construccion

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES RELACIONAS
CON CONSTRUCCION SOSTENIBLE

# Talleres

* Foros

* Asambleas
Formulacién
Ninguna

Figura 37. Porcéntaje de la forma de participacion

en temas relacionados con construccion

sostenible

En el sector académico se visualiza un panorama de desconocimiento,

enmarcado en una deficiente comunicacién, divulgacion y falta de participacion de

los académicos en instancias del estado; con indicadores de calificacion del orden

del 50% en promedio, es una situacion neuralgica del vinculo Universidad-Estado
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como motor de desarrollo educativo, social y cultural, dado que a partir de la
academia se deben potenciar los conocimientos que articulen lo legislativo con las

necesidades de los actores y sus interrelaciones.

3.14.3 Indicador actor sociedad civil.

3.14.31 Conocimiento sobre construccion sostenible

Tabla 48 Conocimiento de construccién CONOCIMIENTO EN

sostenible CONSTRUCCION SOSTENIBLE
Conoce usted de construccién sostenible:

= Nada

. Numero de Porcentaje de
Valoracion J Muy Poco
encuestados encuestados Poco
Suficiente
9728%. = Mucho
Nada 16% 3

5 7:22%
Muy Poco 7 22%
Poco 9 28%
Suficiente 11 34% . . L.
Mucho 0 0% Figura 38. Porcentaje de conocimiento de
Total 32 100% construccioén sostenible

Tabla 49 Andlisis de conocimiento de
construccién sostenible

Conoce usted de construccion sostenible:
Estadisticos Variables
Muestra 32
Minimo 1
Méaximo 4
Media 2,81
Mediana 3
Moda 4
Rango 3
Varianza de la muestra 1,19
Desviacion estandar 1,09
Coeficiente de
variabilidad 3%
Coeficiente de asimetria -0,52

12 personas de las 32, o sea el 38% del sector, dice tener muy poco 0

ninguin conocimiento de construccion sostenible.
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3.14.3.2

construccion sostenible:

Tabla 50 Conocimiento de normatividad de
construccién sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional sobre
construccion sostenible:
- Numero de Porcentaje de
Valoracion
encuestados encuestados
Nada 15 47%
Muy Poco 6 19%
Poco 7 22%
Suficiente 4 13%
Mucho 0 0%
Total 32 100%

Conocimiento de la normatividad nacional y regional sobre

CONOCIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

= Muy Poco
Poco
Suficiente
4;12% = Mucho
7522%

Figura 39. Porcentaje de conocimiento de
normatividad de construccion sostenible

Tabla 51 Andlisis de conocimiento de

normatividad de construccion sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional sobre
construccion sostenible:
Estadisticos Variables
Muestra 32
Minimo 1
Méximo 4
Media 1,8
Mediana 15
Moda 1
Rango 3
Varianza de la muestra 0,97
Desviacion estandar 1,0
Coeficiente de
variabilidad %
Coeficiente de asimetria 1,04

21 personas de las 32, o sea el 66% del sector, dice tener muy poco o

ningun conocimiento de la normatividad nacional o regional en construccion

sostenible.
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3.14.3.3

el Valle de Aburra:

Tabla 52 Conocimiento de politica
publicas de construccion sostenible.

Conoce ustedsobre politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:
- Numero de Porcentaje de
Valoracion
encuestados encuestados
Nada 16 50%
Muy Poco 7 22%
Poco 7 22%
Suficiente 2 6%
Mucho 0 0%
Total 32 100%

Conoce usted sobre politicas publicas de construccion sostenible en

CONOCIMIENTO DE POLITICAS

PUBLICAS.

2;6%

) 7;22% /
W

ENada

& Muy Poco
Poco
Suficiente

B Mucho

Figura 40. Porcentaje de conocimiento de politicas

publicas de construccién sostenible

Tabla 53 Andlisis de conocimiento de politicas

publicas de construccién sostenible

Conoce usted sobre politicas pablicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 32
Minimo 1
Méximo 4
Media 18
Mediana 15
Moda 1
Rango 3
Varianza de la muestra 0,97
Desviacion estandar 1,0
Coeficiente de
variabilidad 54%
Coeficiente de asimetria 1,04

El 72 % de las 32 personas del sector, o sea 23 de ellas, dice tener muy

poco o ningun conocimiento de politicas publicas.
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3.14.3.4 Usted califica las politicas publicas de construccion sostenible en el

Valle de Aburra:

Tabla 54 Calificacién de las PPCS del Valle de CALIFICACION DE LAS POLITICAS
Aburré. PUBLICAS.
Usted califica las politicas ptblicas de construccion - S
sostenible en el Valle de Aburré: #Deficiente
Vellaraeie Namero de Porcentaje de S
encuestados encuestados Boena
Muy deficiente 5 16% :Z‘::"; =
Deficiente 7 22%
Regular 8 25%
Buena 6 19%
Srrene : o Figura 41. Porcentaje de calificacion de las
Total 2 100% PPCS del Valle de Aburra.

Tabla 55 Andlisis de la calificacién de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica las politicas publicas de construccion
sostenible en el Valle de Aburra:
Estadisticos Variables
Muestra 26
Minimo 1
Maximo 4
Media 2,58
Mediana 3
Moda 3
Rango 3
Varianza de la muestra 1,13
Desviacion estandar 1,1
Coeficiente de
variabilidad 41%
Coeficiente de asimetria -1,19

12 de las 32 personas, o sea el 38% de ellas, califica las politicas publicas

de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente o muy deficiente.
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3.14.3.5

sostenible en el Valle de Aburré:

Tabla 56 Calificacién de la divulgacién de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la diwlgacion de las politicas
plblicas de construccion sostenible en el Valle de
Aburra:
o Numero de Porcentaje de
Valoracion
encuestados encuestados
Muy deficiente 12 38%
Deficiente 8 25%
Regular 9 28%
Buena 1 3%
Excelente 0 1%
Sin respuesta 2 6%
Total 32 100%

Usted califica la divulgacion de las politicas publicas de construccién

DIVULGACION DE POLITICAS

PUBLICAS.
Muy deficiente
Deficiente
12; 38%
|- Regular
Tiaa ®Excelente
* 8;25% ® Sin respuesta
9;28%

Figura 42. Porcentaje de calificacion de la
divulgacién de las PPCS del Valle de Aburra

Tabla 57 Andlisis de la calificacion de la

divulgacion de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la diwlgacion de las politicas pablicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 30
Minimo 1
Maximo 4
Media 1,97

Mediana 2

Moda 1

Rango 3
Varianza de la muestra 0,86
Desviacion estandar 0,93
Coeficiente de variabilidad 47%
Coeficiente de asimetria -0,11

20 de las 32 personas, 0 sea el 73% de ellas, califica la divulgacion de las

politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente
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3.14.3.6 Usted califica la implementacion de las politicas publicas de

construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 58 Calificacion de la implementacién de
las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica laimplementacion de las politicas
publicas de construccién sostenible en el Valle de
Aburra:
Valoracién Numero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Muy deficiente 8 25%
Deficiente 7 22%
Regular 10 31%
Buena 1 3%
Excelente 0 0%
Sin respuesta 6 19%
Total 32 100%

IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS.

Muy deficiente

1;30% Deficiente
Regular
Buena

= Excelente

= Sin respuesta

10; 31%

722% S 619%

8;25%

Figura' 43. Porcentaje de calificacion de la
implementacion de las PPCS del Valle de

Aburra.

Tabla 59 Analisis de la calificacion de la
implementacion de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburré:
Estadisticos Variables

Muestra 26
Minimo 1
Méaximo 4
Media 2,153846154
Mediana 2
Moda 3
Rango 3
Varianza de la muestra 0,855384615
Desviacién estandar 0,924870053
Coeficiente de variabilidad 43%
Coeficiente de asimetria 0,50

15 de las 32 personas, o sea el 47% de ellas, califica la implementacion de

las politicas publicas de construccién sostenible en el Valle de Aburra como

deficiente o muy deficiente.
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3.14.3.7

sostenible en el Valle de Aburré:

Tabla 60 Calificacién el control de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:
Valoracion Numero de Porcentaje de

encuestados encuestados

Muy deficiente 11 34%
Deficiente 4 13%
Regular 11 34%
Buena 1 3%
Excelente 0 0%

Sin respuesta 5 16%

Total 32 100,0%

Usted califica el control de las politicas publicas de construccion

CONTROL DE POLITICAS
PUBLICAS
;3428 Muy deficiente
Deficiente
. 413% Regular
5;16% Buena
B Excelente
. Sin respuesta
1; 3% 11; 34%

Tabla 61 Andlisis de la calificacion del
control de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas publicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:
Estadisticos Variables
Muestra 26
Minimo 1
Méximo 4
Media 2,15
Mediana 2
Moda 3
Rango 3
Varianza de la muestra 0,86
Desviacion estandar 0,92
Coeficiente de variabilidad 43%
Coeficiente de asimetria 0,50

Figura 44. Porcentaje de calificacion del control de
las PPCS del Valle de Aburra.

15 de las 32 personas, o sea el 47% de ellas, califica el control de las

politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.3.8 Ha participado usted en temas relacionados con construccion

sostenible:

Tabla 62 Participacién en temas
relacionados con construccion sostenible

PARTICIPACIQN EN TEMAS DE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Ha participado usted en temas relacionados con
costruccion sostenible:
Valoracién Namero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Si 11 3%
No 8 25%
Sin respuesta 13 41%
Total 32 59%

Figura 45. Porcentaje de la forma de participacion
en temas relacionados con construccion
sostenible

19 de las 32 personas, o sea el 59% de ellas, no ha participado en temas

relacionados con construccion sostenible en el Valle de Aburra

3.14.3.9 En cual(es) de estas actividades asociadas a la construccién

sostenible ha participado usted:

Tabla} 63 forma de part|C|pa_C|on en ter_nas B IPACION EN ACTIVIDADES RELAC I
relacionados con construccion sostenible CON CONSTRUCCION SOSTENIBLE
Formulacion de politicas, Foros, Talleres,
Asambleas informativas.
Valoracién NGmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Talleres 7 22%
Foros 7 22%
Asambleas 4 13%
Formulacion 1 3%
Ninguna 13 41%
Total 32 100%

Figura 46. Porcentaje de la forma de participacion
en temas relacionados con construccién
sostenible

De esta manera se visualiza un panorama de desconocimiento, enmarcado

en una deficiente comunicacion, divulgacion, falta de participacion de la sociedad
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civil en instancias del estado; con un indicador promedio de desconocimiento de
construccion sostenible, normatividad y politicas publicas del 59%. En cuanto a las
politicas publicas y su divulgacién, implementacion y control, se presenta un
indicador de calificacién desfavorable muy deficiente o deficiente con un promedio
del 51%, es una situacion preocupante del vinculo Sociedad-Estado, porque en
Gltima instancia quien debe tener el conocimiento y a su vez manifestar una
percepcion favorable de los aspectos gubernamentales de la nacién es su
poblacidn, para quien se legisla y deberia hacerse participe en una nominacion

democratica como la de Colombia.
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3.14.4 Indicador actor Gubernamental

3.14.4.1 Conocimiento sobre construccién sostenible

Tabla 64 Conocimiento de construccién

sostenible
Conoce usted de construccion sostenible:
Valoracion NUmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Nada 2 10%
Muy poco 2 10%
Poco 7 35%
Suficiente 8 40%
Mucho 1 5%
Total 20 100%

CONOCIMIENTO EN
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

®Nada
8; 40% Muy poco
Poco

- Suficiente
e T | = Mucho
5 /

2;10%

Figura 47. Porcentaje de conocimiento de

construccion sostenible

Tabla 65 Analisis de conocimiento de

construccion sostenible

Conoce usted de construccion sostenible:
Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Méximo 5
Media 32
Mediana 3
Moda 4
Rango 4
Varianza de la muestra 1,12
Desviacion estandar 11
Coeficiente de
- 33%
variabilidad ’
Coeficiente de asimetria 0,57

4 personas de las 20, o sea el 20% del sector, dice tener muy poco o

ningun conocimiento de construccion sostenible.
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3.14.4.2 Conocimiento de la normatividad nacional y regional sobre

construccion sostenible:

Tabla 66 Conocimiento de normatividad de
CONOCIMIENTO DE LANORMATIVIDAD DE

construccion sostenible CONSTRUCCION SOSTENIBLE
Conoce la normatividad nacional y regional sobre
construccidn sostenible: = Nada
Valoracién NUmero de Porcentaje de Muy poco
Nada 3 15% 6;30% 6;30% Poco
Suficiente
Muy poco 6 30% = Mucho
Poco 6 30%
5;25%
Suficiente 5 25%
Mucho 0 0%
Total 20 100% Figura 48. Porcentaje de conocimiento de

normatividad de construccion sostenible

Tabla 67 Analisis de conocimiento de
normatividad de construccién sostenible

Conoce la normatividad nacional y regional sobre
construccion sostenible:
Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Méximo 4
Media 2,7
Mediana 3
Moda 2
Rango 3
Varianza de la muestra 1,08
Desviacién estandar 1,0
Coeficiente de
variabilidad 3%
Coeficiente de asimetria -1,01

9 personas de las 20, o sea el 45% del sector, dice tener muy poco o
ningun conocimiento de la normatividad nacional o regional en construccion

sostenible.
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3.14.4.3 Conoce usted sobre politicas publicas de construccidn sostenible en

el Valle de Aburré:

Tabla 68 Conocimiento de politica publicas
de construccién sostenible.

CONOCIMIENTO DE POLITICAS

PUBLICAS.
Conoce usted sobre politicas pablicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra: =Nada
& Muy poco
- Nimero de Porcentaje de
Valoracién encuestados encuestados ::Zm!
Nada 4 20% vt
Muy poco 5 25%
Paco 5 25%
Suficiente 6 30%
Mucho 0 0%
Total 20 100% Figura 49. Porcentaje de conocimiento de politicas

publicas de construccién sostenible

Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Méximo 3
Media 2,15

Mediana 2

Moda 3

Rango 2
Varianza de la muestra 0,66
Desviacion estandar 08

Coeficiente de

0/
variabilidad 8%
Coeficiente de asimetria 0,55

Tabla 69 Andlisis de conocimiento de politicas

publicas de construccién sostenible
Conoce usted sobre politicas pblicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburré:

El 45 % de las 20 personas del sector, 0 sea 9 de ellas, dice tener muy

poco o ningun conocimiento de politicas publicas.
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3.14.4.4

Valle de Aburra:

Tabla 70 Calificacion de las PPCS del Valle
de Aburra.

Usted califica las politicas pablicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburré:

Valoracién Numerode | Porcentaje de
encuestados encuestados

Muy deficiente 2 10%
Deficiente 3 15%
Regular 7 35%
Buena 6 30%
Excelente 1 5%
Sin respuesta 1 5%

Total 20 100%

Usted califica las politicas publicas de construccion sostenible en el

CALIFICACION DE LAS POLITICAS

PUBLICAS.

= Muy deficiente
mDeficiente
I Regular
Buena
Excelente

W Sin respuesta

Figura 50. Porcentaje de calificacion de las

PPCS del Valle de Aburra.

Tabla 71 Andlisis de la calificacion de las

PPCS del Valle de Aburra

Usted califica las politicas pablicas de construccion sostenible en

el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Méximo 2
Media 1,40

Mediana 1

Moda 1

Rango 1
Varianza de la muestra 0,25
Desviacion estandar 0,50
Coeficiente de variabilidad 36%
Coeficiente de asimetria 2,39

5 de las 20 personas, o sea el 25% de ellas, califica las politicas publicas

de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente o muy deficiente.
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3.14.45 Usted califica la divulgacién de las politicas publicas de construccién

sostenible en el Valle de Aburré:

Tabla 72 Calificacion de la divulgacfién de las DIVULGACION DE POLITICAS
PPCS del Valle de Aburra PUBLICAS.

Usted califica la divulgacion de las politicas
publicas de construccion sostenible en el Valle
de Aburra: = Muy deficiente
Valoracién Numerode | Porcentaje de = Deficiente
encuestados encuestados Regular
Muy deficiente 7 35% - Buena
Deficiente 4 20% o | e
Regular 4 20%
Buena 5 25% 4;20%
Excelente 0 0%
Total 20 100%

Figura 51. Porcentaje de calificacion de la
divulgacion de las PPCS del Valle de Aburra

Tabla 73 Analisis de la calificacion de la
divulgacién de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la diwulgacion de las politicas publicas de
construccién sostenible en el Valle de Aburra:
Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Méximo 3
Media 1,85
Mediana 2
Moda 1
Rango 2
Varianza de la muestra 0,660526316
Desviacion estandar 0,812727701
Coeficiente de variabilidad 44%
Coeficiente de asimetria -0,55

11 de las 20 personas, o sea el 55% de ellas, califica la divulgacion de las
politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.4.6

Usted califica la implementacién de las politicas publicas de

construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 74 Calificacion de la implementacion
de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas
pablicas de construccion sostenible en el Valle

de Aburra:
Vel Namero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Muy deficiente 6 30%
Deficiente 5 25%
Regular 5 25%
Buena 3 15%
Excelente 0 0%
Sin respuesta 1 5%
Total 20 100%

IMPI’JEMENTA,CIC')N DE
POLITICAS PUBLICAS.
Muy deficiente
6; 30% Deficiente
ls}’i X Regular
3;15% Si% -2::;«:
“ Sin respuesta
5:25%

Figura 52. Porcentaje de calificacion de la

implementacion de las PPCS del Valle de Aburra.

Tabla 75 Analisis de la calificacion de la
implementacion de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica la implementacion de las politicas plblicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Maximo 3

Media 17
Mediana 1

Moda 1

Rango 2

Varianza de la muestra

0,747368421

Desviacion estandar

0,864504726

Coeficiente de variabilidad

51%

Coeficiente de asimetria

2,43

11 de las 20 personas, o sea el 55% de ellas, califica la implementacion de

las politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de Aburra como

deficiente o muy deficiente.
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3.14.4.7 Usted califica el control de las politicas publicas de construccion

sostenible en el Valle de Aburra:

Tabla 76 Calificacién el control de las
PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas plblicas
de construccion sostenible en el Valle de Aburra:
L Nimerode | Porcentaje de
Valoracion
encuestados encuestados
Muy deficiente 5 25%
Deficiente 7 35%
Regular 6 30%
Buena 2 10%
Excelente 0 0%
Total 20 100,0%

Figura 53. Porcentaje de calificacion del control de
las PPCS del Valle de Aburra.

CONTROL DE POLITICAS

PUBLICAS

Tabla 77 Analisis de la calificacion del
control de las PPCS del Valle de Aburra

Usted califica el control de las politicas plblicas de
construccion sostenible en el Valle de Aburra:

Estadisticos Variables
Muestra 20
Minimo 1
Maximo 3

Media 1,7
Mediana 1
Moda 1
Rango 2
Varianza de la muestra 0,747368421
Desviacion estandar 0,864504726
Coeficiente de
0
variabilidad %
Coeficiente de asimetria 2,43

= Muy deficiente

# Deficiente
Regular
Buena

= Excelente

4

12 de las 20 personas, o sea el 60% de ellas, califica el control de las

politicas publicas de construccién sostenible en el Valle de Aburra como deficiente

o muy deficiente.
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3.14.4.8

Ha participado usted en temas relacionados con construccion

sostenible:

Tabla 78 Participacion en temas relacionados

con construccién sostenible

Ha participado usted en temas relacionados con
costruccion sostenible:

valoracion NUmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Si 12 60%
No 8 40%
Total 20 100%

8 de las 20 personas, o sea el 40% de ellas, no ha participado en temas

PARTICIPACIQN EN TEMAS DE
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Figura 54. Porcentaje de la forma de
participacion en temas relacionados con
construccion sostenible

relacionados con construccion sostenible en el Valle de Aburra.
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3.14.4.9 En cual(es) de estas actividades asociadas a la construcciéon

sostenible ha participado usted:

Tabla 79 forma de participacién en temas
relacionados con construccion sostenible

PARTICIPACION EN
Formulacion de politicas, Foros, Talleres, ACTIVIDADES RELACIONAS CON
Asambleas informativas. CONSTRUCCION SOSTENIBLE

NUmero de Porcentaje de
encuestados encuestados
Talleres 6 30% "sleng
Foros 25% o
Asambleas 15%
Formulacion 10%
Ninguna 20%
Total 100%

Valoracion

Asambleas

Formulacion

= Ninguna

AINvwlo

L]
o

2; 10%

of

Figura 55. Porcentaje de la forma de
participacion en temas relacionados con
construccion sostenible

A la luz de estos estadisticos se presenta un cuadro de desconocimiento,
enmarcado en una deficiente comunicacién, divulgacion, falta de participacion de
la sociedad civil en instancias del estado; con un indicador promedio de
desconocimiento de construccion sostenible, normatividad y politicas publicas del
45%. En cuanto a las politicas publicas y su divulgacion, implementacion y control,
se presenta un indicador de calificacion desfavorable muy deficiente o deficiente
con un promedio del 65%, es una situacion preocupante del vinculo Estado-
Estado, manifiesta en la autocritica de desgobierno y falta de estructuras
organizacionales, asi como de canales de participacion interna y externa que
despoliticen las instancias administrativas y legislativas del gobierno nacional, para

debilitar estos indicadores.
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CONCLUSIONES

La Gobernanza es un concepto que ha adquirido protagonismo en los
altimos afios en nuestro pais en los ambientes politicos y sociales, es hora de
incluir temas de la industria de la construccion en especial temas ambientales
como lo son las politicas de construccion sostenible para el Valle de Aburra esto
sin olvidar la importancia de integrar 10 territorios en un solo objetivo, disminucion

de impactos ambientales.

La gobernanza desde el punto de vista que fue abordado en la presente
investigacion constituye un elemento de integracion entre los diferentes actores
presentes en las PPCS como lo son; la academia, la industria, los entes
gubernamentales y la sociedad civil, en el cual se deben sinergias territoriales y
sectoriales, buscando un desarrollo territorial basado en los aprendizajes de cada
uno de los actores y sin mediar fronteras territoriales que no se ven establecidas

en el &mbito ambiental.

Para destacar el interés de los académicos por la situacién problema lo cual
valida la discusion a nivel local y nacional sobre las politicas publicas, que al
momento se han presentado avances como el documento CONPES 3919 politica

nacional de construcciones sostenibles.
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En general se presenta un diagndéstico de desconocimiento territorial y de la
poblacion para la cual se legisla, con desarticulacion de las instancias
gubernamentales y de las funciones del estado para la implementacion,
divulgacién y control de las politicas publicas, que de ninguna manera se participa
debidamente a los cuatro actores objeto de estudio en sus diferentes fases. Los
indicadores de desconocimiento y desfavorabilidad son deficientes en los cuatro
sectores, coherentes y consistentes con la estructura de desgobierno a nivel local
y nacional, manifiestos en las instancias gubernamentales que se desconocen
ellas mismas y desconocen los actores sociales sobre los cuales tienen injerencia

directa las PPCS.

Asi, entre las areas de oportunidad que habria que considerar para el avance
en el fortalecimiento de los procesos de implementacién de las PPCS se
encuentra la necesidad de incluir criterios de sostenibilidad en todas las

edificaciones y dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones.

De igual manera se destaca la ausencia de definicion de criterios de
sostenibilidad para edificaciones en todos los usos y dentro de todo el ciclo de
vida, y débil implementacion de la reglamentacion existente. En este mismo orden
de ideas existe una baja coordinacion interinstitucional para la efectiva
implementacion de las iniciativas en construccion sostenible, la adecuada
implementacion de estas iniciativas se ha visto frenada por la falta de coordinacion
de estas en la consolidacion de procesos, metas y mecanismos de control para el

sector de edificaciones.
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Es de subrayar que la implementacion no considera edificaciones usadas y
tampoco herramientas de seguimiento y control durante la totalidad de las etapas
del ciclo de vida de las edificaciones. Asi, la reglamentacion solo aplica para
licencias urbanisticas en la modalidad de obra nueva con autorizacién solicitada

con posterioridad.

Dentro de las herramientas de aplicacion de estandares en sostenibilidad
para el sector de las edificaciones, son varias las iniciativas de caracter voluntario
en el mercado nacional. En general, los criterios de evaluacion para sistemas de
construccion sostenible usados integran varias etapas del ciclo de vida de una
edificacion dentro de parametros en el manejo de datos de base cientifica,
transparencia en los procesos de verificacién y control, objetividad con la
interventoria de terceros y progresividad en la mejora de las practicas en la

industria.

La inclusion de criterios de sostenibilidad dentro del ciclo de vida de las
edificaciones, mediante instrumentos que faciliten el seguimiento y control,
incentivos financieros que permitan implementar iniciativas de construccion
sostenible son indispensables para aportar a la disminucién de los impactos

ambientales generados por la industria de la construccion.

Es importante sefialar que, aunque la Resolucién 0549 de 2015 establece
unos porcentajes normativos de ahorro de consumo de agua y energia sobre la

linea base para diferentes usos, y contempla mecanismos de seguimiento y
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control en la etapa de operacion, la implementacion no considera edificaciones
usadas y tampoco herramientas de seguimiento y control durante la totalidad de
las etapas del ciclo de vida de las edificaciones. Asi, la reglamentacion solo aplica
para licencias urbanisticas en la modalidad de obra nueva con autorizacion
solicitada con posterioridad a la entrada en vigor de la reglamentacion. Sin
embargo, se debe aclarar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio esta
trabajando en la definicién y estructuracion de mecanismos o herramientas para

monitorear y controlar el cumplimiento del reglamento.

Finalmente, frente a la aplicabilidad de la normativa existente, es importante
resaltar que la Resolucién 0549 ha tenido barreras en su divulgacion,
implementacion y control por parte de las entidades territoriales. Pese a la
existencia de la guia en construccion de edificaciones con criterios de
sostenibilidad en el marco de la Resolucion 0549, estos instrumentos no se han
visto reflejados en el conocimiento y aplicacion de la norma por parte de las
entidades territoriales. En este marco, Bogota y el &rea metropolitana del Valle de
Aburrd son las Unicas entidades territoriales que presentan en marcha politicas en

construccion sostenible que incorporan lineamientos de la Resolucion.
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Posibles temas de trabajo futuros
Proyectos relacionados con la participacion de los diferentes actores en la
toma de decisiones en el sector normativo asociado a la industria de la

construccion.

Viabilidad ambiental de la aplicacion de una mirada desde la gobernanza

metropolitana en el Valle de Aburra.

Inclusion del tema de construccion sostenible y la mirada de la gobernanza

en los curriculos de los pregrados y postgrados asociados a la industria de la

construccion.

Realizacion de las politicas publicas de construccion sostenible para el

departamento de Antioquia.
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Aportes académicos

e Publicacién de libro.
Medina, C (2017) Gobernanza metropolitana en la construccion sostenible
Area Metropolitana del Valle de Aburra. REMINEO. Ciudad de México.

ISBN 978-607-9011-57-4. Paginas 1120-1494.

e Ponencias

Medina, C (2016). Gobernanza metropolitana en la construccion sostenible
area metropolitana del Valle de Aburra. XIV Congreso Internacional de Analisis
Organizacional educacion superior y desarrollo sustentable. Guanajuato, México.

Medina, C (2017). Perspectiva organizacional del territorio: politicas publicas
de construccion sostenible para el area metropolitana del Valle de Aburra. XV
coloquio internacional de cuerpos académicos y grupos de investigacion en
analisis organizacional. Tehuacan, Puebla, México.

Medina, C (2018). Gobernanza y territorio. Una mirada desde la perspectiva
organizacional de las politicas publicas de construccion sostenible en el Valle de
Aburra XVI coloquio internacional de cuerpos académicos y grupos de

investigacion en analisis organizacional. Montreal Canada
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e Participacion en redes
Miembro de la Red Mexicana de investigadores en Estudios Organizacionales

REMINEO 2016 a la fecha.

e Foros y divulgacion
Medina. C (2017) Gobernanza del territorio. Una mirada desde las politicas
publicas de construccion sostenible. Hacia una politica de construccién sostenible

en Antioquia. CORANTIOQUIA. Medellin, Colombia.

Entrevista en el micro-programa Vida Cooperativa el cual pasa por

Teleantioquia para el tema de Desarrollo Sostenible (2017).

e Coordinador de mesas tematicas
Medina, C (2017). Mesa tematica politicas publicas XIV CIAO, Coloquio
Internacional de cuerpos académicos y grupos de investigacion en analisis

organizacional. Tehuacan, Puebla, México.

Medina, C (2018). Mesa tematica, Politicas Publicas, instituciones, Territorio y
Perspectiva Organizacional en el marco del XVI CIAO. Montreal Canada.
Medina, C (2018). Mesa tematica, Vida Simbdlica, Poder y Género en el marco

del XVI CIAO. Montreal Canada.
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m ACTA DE DISERTACION PUBLICA
Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA Nt 00196
Matricula: 2153806209

GOBERNANZA Y TERRITORIO. UNA

MIRADA DESDE LA PERSPECTIVA En la Ciudad de México, se presentaron a las 11:00 horas
ORGANIZACIONAL DE LAS del dia 5 del mes de septiembre del afio 2018 en la Unidad
POLITICAS PUBLICAS DE Iztapalapa de 1la Universidad Auténoma Metropolitana, los
CONSTRUCCION SOSTENIBLE EN suscritos miembros del jurado:

EL VALLE DE ABURRA §
DR. GUILLERMO RAMIREZ MARTINEZ
DRA. MARIA DE JESUS OBESO

DR. PEDRO CONSTANTINO SOLIS PEREZ

Bajo la Presidencia del primero y con caracter de
[ 228 B Secretario el ultimo, se reunieron a la presentacidén de la
5 . 2 Disertacién Publica cuya denominacién aparece al margen,
para la obtencién del grado de:
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=% < ¢ y de acuerdo con el articulo 78 fraccién IV del Reglamento
- de Estudios Superiores de la Universidad Auténoma
i W)a o Metropolitana, los miembros del jurado resolvieron:
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REVISO
Acto continuo, el presidente del Jjurado comunicé al
interesado el resultado de 1la evaluacién y, en caso
aprobatorio, le fue tomada la protesta.
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