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INTRODUCCION

El presente trabalio nace con la idea de dar wun  acercamiento

“hacia las repercusiones que en ¢l Ambito universitario y sobre
todo en el sector estudiantil han tenido los movimientos
gindicales del afio 1987 n la UAM-1, vy evaluar si las relacionss

entre sindicato y autoridades son burocraticas. Hasta hoy no

hay trabaios donde se intente dar una evaluacidn cualitativa de
las rFEpercusiones que aun son vigentes.

La investigacion realizada intenta proporcionar un panorama
general desde el provecto de creacidn de la  UAM, hasta una
avaluacion de las relaciones sindicato-auvtoridades en cuanto  a
negaciaciones; pasando por el Suwgimientm del movimiento
sindical de la UAM (SITUAM) en cantraposicidn al sindicalismo
oficial (COSUAM), por la descripcoidn de los acontecimientos de
1287,
=1 analizar solamente ese aMo es importante para la
investigacidn, sin duda. For que este fue wuno de los afMos gue mas
enplazamientos tuve v no ha sido objeto de investigacidn, por lo
tanto queremos llegar a un primer acercamiento del problema. La
problemdtica de esa época es refleion de la presente corisis. v
actualmente todavia es dificil determinar su impacto v las
repercusiones que ha tenido dicho periodo.

Fara el desarrnllo de este trabaio se recurrid a la bdsgusada
“de informacidn escrita para conocer y reflexionar sobre la misma,
s5in embargo, como yva se\dijo, no se localizd trabaio especifico

alguno que recopile una memoria histoarica, como s uno de  los
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propésitos del presente. For tanto se decidid buscar la

informacidn a través de entrevistas, cusstionarios, articulos, e

informacidn periodistica v boletines Sindicalesg para hacer uwuna

gvaluacion de las relaciones autoridades-sindicato v sus repercusiones.
Durante la investigacidn los problemas mas comunes a los que

nos  enfrentamos fue la frecuente cancelacidon de entrevistas con

las autoridades sindicales, ya que el actual es un periodo de

i

revisitn contractual vy salarial. Fosteriormente esta labor si
pudo llevarse a cabo. For otro lado, existido una evasion e
entrevistas por parte de las autoridades de Rectorla

General ,excusdndose en falta de tiempo, trabaio excesivo, etc.
Los temas desarrollados son los siguientes. Se parte de un

marco de referencia donde se intenta hacer una resefla de lps
antecedentes historicos de la UAM. El  trabajo se

desarrolla bajo un contexto econémico enmarcado paor una crisis
estructural vy ?EXEﬁﬁﬂfélwgglﬂﬁiﬁfﬁma’ 1982~-1988. S considera
1982 como el inicio de un ﬁeriodo de gran crisis econdmica va que
#s en este affo donde se agudiéan todos los problemas gue en  affos
anteriores habia venido arrastrando nuestra sconomia, (tales como
la calda del indice de crecimiento). Este periodo lo cerramos en
1788 debido a gue la situacion del pais a fines de este afio  tuvo
grandes indicios de estabilidad econdmica, por 'ejemplo, la
disminucion de los indices de inflacidn, crecimiento econdmico,
aumento de la inversidn, =tc., gue por tanto, nos permite cerrar
un periodo econdmico v por lo mismo, poder enmarcar nuestro ato

de estudico dentro de éste periodo, conocer algunas politicas

gducativas del gobierno, v entender el movimiento obrero
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en  general vy el movimiento sindical universitario, haciendo
énfasis en &l SITUAM va gue bajo este contexto podemos tener una
visidn histérica v de referencia para nuestro estudio.

El siguiente punto desarrollado fue el marco tedrico. 5e basa
ern teorias de la burocracia v 2n una explicacidn de la funcidn
de la universidad en la sociedad.

Una vez enmarcadoe nuestro afo de estudio y el marco tedrico es
gue podemos  dar  wna descripoidn cle los acontecimientos
sindicales que ftuvieron lugar en este atio 1987, en  la unidad
Iztapalapa.

For otra parte para poder conocer la respuesta estudiantil se
FeEcurrid a la aplicacidn de 45 cuestionarios, 135 por divisidn.

l.a cantidad de cuestionarios aplicados no tiené como finalidad un
muestreo estadistico preciso, sino solamente conocer la opinidn
de algunos alumnos gque hayan ingresado a esta unidad antes del
periodao 1987 YA  gque son las peneraciones afectadas poar
dichos movimientos. También se da la justificacidn,  andlisis e
interpretacidn de los cuestionarios midiendo asi, la respusta
estudiantil.

En la dltima parte del trabaijo se dan las conclusiones
finales, siendo é=tas el resultado del desarrcllo de la
investigacidtn, es decir, se dan las rarones del porgué  son

hurocraticas las relaciones sindicato-autoridades.




I MARCO DE REFEREMCIA

1.~ ANTECEDENTES HISTORICDS DE LA UAM

El modelo de desarrollo implantadq en &l pals a partir de la
decada de los cuarentas trajo, en cuanto al fendmeno educativo se
refiere, la xpansidn de la matvic@ia escolar en  todos los
niveles., A la necesidad de calificadidn-de mano de obra para

“

alimentar el proceso de sustitucidn de importaciones, sg sumaron

las  crecientes sxpectativas de las emergentes capas medias que
- velan a la escolarizacitn como un  factor de movilidad social
ascendente.
L.a #pansidn de la matricula alcanzd, a principicos de la

cdécada de los sesenta, a la educacién superior causando ya para
finales de eée periodo un desajuste entre la demanda v la oferta
de posibilidades educativas.

Esté hecho coincide con el inicio de la crisis del modelo de
desarrollo, al mostrar ciertos signés relacionados con las
tendencias hasta ahi presentes en el sistema de educaidn
superior. La escolarizacidn Empieza;a'dajar de ser un cangl
@fectivo de movilidad social, haciéndose notorio el desempleo
profesionaly se cuestiona el nivel académico de los centros de

gducacidn superior tomando en cuenta su acelerado crecimiento; no

abstante, cada wvezr mavor nGmero de jovenes quedan  fuera del
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sistema y s hace patente la desarticulacidn gue ha existido
entre los centros de educacidn superior v 2l aparato productivo,
y aun mas entre agquellos y la sociedad.

En este marco, . la relacidn entre centros de educacidn
superior v Estado sufre un grave deterioro a ralz del movimiento
estudiantil popular de 1968.

Ante Esﬁa situacidn, la reforma del sistema educativo surge
< omo una necesidad inaplazable. Reestructurarlo con una
concepcion  moderna vy ampliar la cobertura a todos los niveles
se contempla como una salida que permite combatir el subempleo,
inproductividad v la dependencia tecnoldgica. Estos elementos
‘quedan plasmados en la nueva Ley Federal de Educacidn 1973 éuyas
bases fundamentales son flexibilidad, interdisciplina,
crecimiento del sistema vy desconcentracidn.

En este contexto nace la Universidaa Auvtdnoma Metropolitana
como una respuesta tanto a la demanda de educacidn superior  Ccomo
al campo de orientacidn a ese nivel.

El 28 de mayo de 1973 la Asociacidn Nacional de Universidades
g Institutos de Educacidn Superior (ANMUIES?, hresenta al
Fresidente de la Repdablica un estudio aobre la demanda de
educacion media superior vy superior para el periodo 1973-1980,
aue incluye proposiciones para su atencidn. En este estudio va se
recomienda  concretamente la creacion de la Universidad Autdnoma
Metropolitana. Con  la aprobacidn presidencial, la ANUIES
nombra uwun comité para la planeacidn de la nueva Universidad
integrado por el Consejo Nacional dé' Fomento Educativo, la

Univergidad Nacional Autdnoma de Meéexich, el Instituto Folitéconico
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Nacional, 1 Centro de Investigacidn y Estudios Avanzados del
Instituto Folitécnice Nacional, 1 Colegio de México vy la
Subsecretaria de Flaneacidn y Coordinacidn Educativa de 1la
Secretarla de Educacion Fublica.

Finalmente, despuéds de siete meses de la presentacion del
estudio de ANUIES, el 13 de diciembre de 1973 se emite el decreto
de creacidn de la UAM como un organismo descentrglizado del
Estado con personalidad juridica vy patrimonio propio v su Ley
Orgénica.

La propia Ley Organica, en su articulo segundo, sefiala como
obietivos para la nueva institucidn los siguientes:

1o~ Impartir educacidn superior de licenciatura, maestria,

doctorade vy cursos de actualizacidn vy  especializacion, en sus

modal idades escolar y extraescolar, procurando gque la  formacidn
de los profesionales corresponda a las necesidades de la
sociedad.

~

2. Organizar y desarrollar actividades de investigacidn
humanistica y cientifica, en atencidn; primoﬁdialmente, a los
problemas nacionales y en relacidn con las condiciones del
desenvolvimiento histdrico, vy

I.~ Freservar y difundir la cultura,

Cabe seffalar qgue las calificaciones para implantar los
métodos adecuados para la docencia y la investigacion en  la
Universidad Autdnoma Metropolitana fueron agregadas por la Camara

de Senadores al discutirse en su seno la Ley Organica, tratando

salir al paso a una tendencia observada en los centros de
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eduéacion superior. ".eula falta dg ritmo entre la enseffanza v
los avances de la ciencia y la tecnologias también la necesidad
de atender a reguerimientos del pals". (1)

En cuanto a los aspectos administrativos, se procedid de
immediato el 2 de enero, al nombramiegnto 8 instalacidn de la
primera Junta Directiva de la Universidad Autdnoma Metropolitana.
Integrada segin 21 mandato del articulo Zo. transitorio de la Ley
Orgdanica, por representantes de las principales instituciones de
@ducacidn  superior del Area metropolitana de la Ciudad de Méuico
vy de la ANUIES.

La unidad Iztapalapa fug inagurada el 30 de septiembre v las
Unidades Azcapotzalco v Xochimileco &1 11 de noviembre de 1974. La
nueva Institucién adoptd como  lema el de "Casa Abierta al

Tiempo"., (2)
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2.— CONTEXTO ECONOMICO

Fara poder abordaf el tema de la problematica obrera, antes
gue nada hay gue tener en cuenta el contexto econdmico, va qgue
esté nos permite entender la mayoria de las causas por las gue
el movimiento obrero recurrse a sus @ mecanismos de  defensa
{huelgas, paros, marchas, edtc.) y a la vez, nos permite tener una
visidn de  las politicas educativas gque en el periodo donde se
encuentra el aMo analirzado, el gobierno mexicano implantd o, al
menos, tratd de hacerlo. Es por 10 anterior que en el presente
capitulo =se dan los aspectps generales del perimdo analizado v

del movimiento obrero ¥y del sindicalismo universitario.

El periodo de 1982-1988 es la expresidn de la crisis, tahto
en  problemas estructurales (por lo gue repercﬁte principalmente
en la agricultura, la industria, los 5er§iciaag 2tc.) como en los
coyunturales, al afectar las pvincipales variables econdmicas
(como precios, salarios, ganancias, etc.). El avance acelerado de
la crisis se refleja en la caida de la productividad, disminucidn,
del crocimiento, inflacidn v la contraccidn del mercado internos
las medidas de austeridad adoptadas, se refledjan en la reduccidn
del gasto publico y mayvores tasas .impositivas; asi mismo se
continda la politica de endeudamiento externo.

Es apartir del Pecmnccimientm de gsta crisis estructural gue
se intenta detener el cwecimiento.de. la edﬁcacidn media vy
superior (se da una disminucidn de la tasa de crécimi@nto de la

matricula como resultado de la implementacidn de mecanismos  gue




limitan su acceso, justificados por la necesidad del mejoramiento
en la calidad de la educacicon v comg medio para enfrentar la
crisis), v es, al mismo tiempo, la fuente objetiva de la pollitica
educativa, balio la cual se fijan las orientaciones y limites de
la educacidn superior por parte del Eétado, ajustandose a 1o
"..ucalificado por la burocracia politica como necesidades
nacionales..." (3}

Esta politica de austeridad repercute en los recortes
presupuestales a la educacion en general y especialmente a nivel
ﬁupéwiow {aunado a la escaser: de maestros de carrera ¥y, en
algunas universidades se da el hostigamiento a sus autoridades, a
sus profesores 0 a sus sindicatos lo gus contribuye al deterioro

académico), una disminucidn de la investigacidn experimiental y

un aumento relativo de la investigacidn aplicada, se fortalece la

educacidn  técnica en un  intento de adecuacion del sector
educativo al productivo. Ademas, se acentua la concentracitn de
la educacidn en &l centrao del pals, v quizd, la repercuciotn mas
grave es el intento de restringir la ensefanza, en 2l sentido de
gue el acceso a la universidad cada ver es mds dificil para las
clases populares, tanto por estas politicas de gobierno como por
lag circunstancias econdmicas.

Las respuestas " a las presiones de la crisis "(4) gue se
plantea el régimen de De la Madrid son:
-~ La "Revolucién Educativa’”, que se considera , mas bisn, una
pelitica restrictiva del gasto.
- El Flan Nacional de Educacién, que se considera "eooresponde a

la corisis en dos formas: mediante un discurso v un  paguets de




propuestas de orden esencialmente ideoldgico..."

- Descentralizacidn de la Secretaria de Educacidn Fublica, gque de
acuerdo al Dr. Carlos Mufioz Izquierdo (1984} surge de la
necesidad de agilizar el funcionamiento de la educacidn nacional
y para debilitar al sindicalismao.

- Otras tres iniciativas son: la idea del ciclo basico de diez
grados, las propuestas de cambios en la formacidn de masstros vy
las orientaciones que incluve =1 Frograma Nacional de Educacidn
Superior (FROMAES) .

Es durante este periodo gue emergen los resultados de las
politicas qﬁe gmpersaraon a in%trum@htawse en la década de los
setentas, entre ellas:
~ deseviacién de los sgresados de gecundaﬁia a carreras terminales
y a nivel de bachillewatog‘y a nivel éupewior hacia el subsistema
tecnoldgico directaments dependiente del Estado.

- regulacidn de los fluios de la oferta v demanda de maestros
narmalistas.

- prestriccidon del ingreso en general v principalmente a las
carreras saturadas y desviacion de la demande hacia universidades
estatales.

- descentralizacidn de la UNAM.

-~ desplazamiento de la formacidén de recursos de alta capacidad
hacias universidades privadas, centros pdblicqs e
especializacion V. posgrado v provectos de formacidn de
especialistas en 2l sxtranjiero.

Es bajo este contexto y con lo gue acontinuacion se
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presentara como  una breve semblanza del movimiento obrero
mexicano, que abordamos el movimiento sindical universitario.

El  movimiento obrero mexicano se puede cararcterizar, a nivel
peneral, por ser el gran aliado del Estado Mexicano v, por 1o
Mismo, gervirle a este para avalar lasg decisiones de la clase en
@l poder. Al respecto Carlos Fereyra nos di;e: ".ae2l  vinculo
entre Estado v trabaijiadores representa, por un lado, barreras a
la division de ideologias ajenas a la eficial, pero, a la vez,
garantiza la permanencia de cierto contenido popular, liberal v
nacicnal en el comportamiento gdbernamental.u.que en su mejor
@poca conduio al reparto de tierras, nacionalizacidn petrolera,
pstablecimiento de mecanismos de seguridad social, BLC . n g sin
ambargo, logs frutos de esa alianza tienden a desvanecerse hasta
alcanzar una situacion como la actual..." (35) Ademas, es un hecho
de que casi todas las actividades realizadas por los trabajadores
son  a través de canales vinculados estrechamente con el gobierno
ve por los cuales la burocracia Eindicél ha podido
parpetuarse tomando decisiones sin =1 concenso ce los
trabajadores vy rehuyendo "...la movilizacidn de la base por gue
estd tan interesado &n la satisfaccidn de -ﬂiEPtaS
reivindicaciones como en  mantener un monopolio ideologico-
politico para el cual toda movilizacidn representaria un rissgo”.
(&)

For otra parte, el movimiento sindical universitario resulta
ser uno de 1os casos mas pawticulaweé del movimientao obrero
meXicano. Su composicidn le ha pewmifidm acercarse mds a

valores tales como la independencia y democracia sindical. En la
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composicidn de los sindicatos universitarios generalmente han
confluido gran namero de corrientes, 1o cual le da una actitud mas
activa y de movilizacion a sus integrantes. 8in embargo, lo
anterior no &% ajeno a la problematica en gue se encuentra el
movimiento obrero mexicano. Los sindicatos universitarios
también han sufrido los embates del Estado ya que cualquier
movilizacidn "...vulnera los intereses del Estado, gque define su-
dominacidn mediante la sujecidn de las organizaciones obreras
como aparatos de Estado", (7)) vy ha promovido sindicatos alternos
de cardcter netamente blanco.

Ern el siguiente apartado hablaremos especificamente del S5ITUAM

Ty la manera en gue actud en los movimientos de 1987.
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%.— HISTORIA DEL SITUAM

El serenio de Luis Echeverria vith el nacimiento,
fortalecimiento vy consolidacidn del sindicalismo en las
universidades.

El 22 de noviembre de 1974 aparece una circular firmada
por el Colegio Sindical de FProfesores v Empleados de la
LUniversidad Autdnoma Metropolitana, en  gue se hacia L a
invitacidn para asiﬁtir a la fAsamblea Constitutiva del COSUAM.

Esta situacidn irrecular provocd gque se  Creara  una  gran
efervescencia entre los integrantes de la comunidad universitaria
y se formd una corrisnte de opinidn contraria al COSUAM.

Despuds de esto se formd una Repweseﬁtacidn de Frofesores con
cinco representantes de cada Unidad. Esta representacidén tuvo
como primera funcidn entrevistarse con el Lic.Enrigue Alvares del
Castillo, Secretario General de la UAM, con el obijetivo de
mostrarle s repudio por el reconocimiento tdcito a0 una
grganizacidn gque no tomaba en cuenta a los ftrabajadores. Ante tal
presidon el Lic. Alvarez del Castillo tuvo gque negar gue se
hubiera reconocido al COSUAHM.

Los 1% representantes de los trabajadores se enfrentaban &
muchisimos problemas gue se deberlan  venocsr. Aparte de la
oposicidn al COSUAHM, se tenia ei enorme  problema de la
unificacidn y participacidn de las tres unidades, la distancia,
la falta de conocimiento de los trabajadores hacia estos

problemas, dado gue  muchos  trabaiadores { sobre todo el




personal administrativo y trabajadores manuales) no entendian
claramente qué estaba sucediendo, @ran los obstdculos a vancer.
For otro  lado habia qgque unificaﬁ intereses vy coriterios
paliticos.

En base a estos problemas los 15 representantes de los
trabajadores optaron potr hacer a L 1ado los
intereses particulares de cada unidad y se acordo unificar las
fuerzas para formar el Sindicato.

Tados llegaron al acuerdo de crear un solo sindicato para
lag tres unidades, que agrupara tanto a personal académico como
administrativo, aque el espliritu del‘SindicatQ fuera académico,
universitario.

Fosteriormente surgid el pPoblema a resolver en cuwanto  a:x
cual seria su declaracion de pwincipids, discutir &l Frovecto de
Estatutos, la estructura de Gobierno gue tendria =1 SITUAM, su
lema v SQ nembre.

En el Frimer Comité Ejecutivo, a pesar de que los mstatﬁtos
1975 estipulaban gque deberia durar tres abos, su permanencia en
@]l poder fue de urn afio un mes, pero grandes fueron los avances vy
las euperiencias a las que se enfrentaron para formar en la UAM
una organizacidn qgue representara a la mayoria de los
trabajadmres. Entre los logros mds importantes fueron: lograr gue
s desconociera al COSUAM como un provecto clasista v como  un
intento, por parte de las autoﬁidades, de imponer una
arganizacidn blanca v corrupta. Unifiéaw a las 3 Unidades. Crear
un solo Sindicato gue agrupara tanto el personal académico, COmo

administrativo, independiente vy democratico. Redactar la
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Declaracidn de Frincipios;y elaborar un Proyecto de Estatutos;
organizar la estructura de gobierno gue tendria el SITUAM; =48
lema v su nombre, enfrentarse a la disgregacidn del sindicato,
cuando va estuvo organizado por el problema del registro del
BITUAM, salir triunfantes al rechazsar 21 registro al dpartado B vy

crear un Sindicato de hecho. Fresentar un convenio tendiente a la

abtencidon de casas con &1 Fondo de Vivienda del ISSSTE para su

formalizacidn con  las autoridades universitarias. Difundir 1a
lucha ideoldégica en contra de la- subcontratacion de los
trabajadores de limpieza en la UAM.

En wste periaao al BITUAM contd con =1 apoyvo v la
participacidn de la mavorlia de los trabajadores ya gue para
@llos era wun fendmeno social nuevo, o gue ored wna gran
efervescencia y colaboracidn por parte de todos los trabajadores,
incluyvendo a personal de confianza.

Al paso del tiempo el BITUAM recibe en 1981 uno de los
golpes mds fuertes en su historia.

El 4 de agosto de 1981, 21 apoderado legal de la Universidad
- Autdnoma  Metropolitana presentd formal demanda contra =21 S5ITUAM
ante la Junta Federal de Conciliacidn vy  Arbitraie. En =lla
solicitd la declaracidn de qgque habilan guedado sin efecto 100
clausulas del Contrato Colectivo de Trabajo pactado entre la UAM
v el '8ITUAM v gue regulaban aspectos de  ingreso, promocién vy
permanecia del personal académico. . Esta fue la mutilacidon del
Contrato Colective mds avanzado en cuanto a la regulacidn de los

derechos del personal académico.




La historia del despodio al S5ITUAM comienza con la adicidan al
Articulo 3Jo. de la Carta Magna, de una fraccidn VIII, asi como
las reformas a la Ley Federal de Trabajo de 1981l. Hablamos, claro
asté,b de la llamada Ley Lépez Fortille gque dividio el trabajo
universitario en dos campos aldenos: el material v gl intelectual,
@ ilegalizd al sindicato nacional.

La culminacidon de la ofensiva se materializa con el despojo de
%6 clausulas del Contrato Colectivo del SITUAM despuas de gue
@l sindicato agotd todas las instancias legales posibles asi como
sus posibilidades de movilizacion.

Otro abMo critico para 21 S5ITUAM fue el aMo de 1987 periodo en
@l cual se dieron dos huelgas, un emplazamiento.y varios paros
escalonados en  las distintas unidades. 1987 sufrid tambieén el
intento de venta ( venta y recuperacion ) del Rancho Santa Elena
parte del patrimonio de la universidad v de la misma comunidad
universitaria.

El 2 de febrero de 1987 se da 1 primer emplazamiento el
cual no  ternina en huelaoa. 'Posteriormente en el mes de abril
2stalla la primera huelga del abo con wuna duracion de 10 dias. Y
@l tercer emplazamiento que culmina con una segunda huelga en el
mes de  Jjulio, gue trajo COonsSecusncias muy gQraves que'hasta‘ la
fecha toda la comunidad uwniversitaria sigue padeciendo.
Fosteriormente se dard una explicacion mds detallada.

.PDP todos estos aspectos internos de la universidad, asi como
de los externos el affo de 1987 ha sido uno de los mds diflciles
tanto para 1 SITUAM como para la misma universidad.

El  SITUAM actualmente esta viviendo otro periodo dificil ya

16




nue se enfrenta a la revisidn contractual de cada 2 aMo, asi como
a la revision salarial anual.

El emplazamiento a huelgsa estaba programado para el lo. de
febrero de 1990 v se ha proerrogado para el 15 de febrero del
mismo ako.

Una ver establecido nuestro marco de referncia, abordamos
algunos enfogues tedricos gue permitirdn encuadrar {tedricamente

nuestro caso de estudio.
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Il. MAarRCD TEDORICO

BUROCRACIA
Max Weber es el primer autor que intenta dar una explicacién
formal del fendmeno de la burocracia, por lo cual es necesario
retomarlo en el presente trabajo. Sin embargo, es necesario tengr
presente la realidad histdrico-social bajo la gue escribid este
autor  (Alemania & principios del presente siglol, de lo
contrario su enfogque no podria ser entendido.

"Supuestos econdmicos v sociales de la estructuﬁa burocradtica:s
- evolucidn de la economia, el  aumento cuantitativo v
cualitativo de las tareas administrativas del Estado moderno y la
5upewimridad técnica del tipo burocrdbticos ﬁﬁecisfén, velocidad,
certidumbre, conocimiento de los . archivos, continuwidad,
discresidn, subordinacidn esstricta, heduccién de desacuerdos v de
costos materiales vy pewsonaies son cualidades que, en la
administracidn burocrdtica pura, Vv funaamentalmente arn su  forma
monocratica, alcanzan s nivel Gptiméu Tambhién lo son: alto
aracdo de sepecializacidn, principio de la jerarguia
acdministrativa y reglas  técnicas o normas @jercidas por
peErsonas  con preparacidén profesional. Resalta como &l gran
instrum@ntm de la superioridad de la administracidn burocratica
este saber profesional especializados constituye, pues,"Una

cdominacién cientifico-racional . (82
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Lo gue actualmente representa la burocracia, va no podria ser
entendida en los terminos de Weber. Es un hecho que la realidad
historico-social ha cambiado, por lo gque hoy "la burocracia
desempeba  ciertas funciones gque son obviamente necesarias e
indispensables para la vida socialg sin  embargo, también
desempefia  funciones que teoréticamente pueden clasificarse de
superfluas”"., (9

Michel Cruzier, obro de los estudiosos del fernédmeno de la

burocracia, define el régimen burocrdtico como  sistema
organizativo gque en el circuito de. errorgs—-informacicnes-
correcciones, funciona maly no llega a corregirse en funcidn de
sus  errores.  Su equilibrico se basa en una serie de circulos
yicim505 relativamente estables, QQE se desarrollan en  un
ambiente de impersonalidad vy centralizacion®. (10)
N

Fara la presente investigacidn la "burocracia" aparece como
gsa gran masa gque entorpece £l funcionamiento adecuado de las
organizaciones, teniendo una connotacién "...de racionalidad vy
funcionalidad aparentes y de arbitrariedad vy disfuncionalidad

reales, cuyo resultado es la ineficacia..." (11)

Es bajo los dos marcos anteriores (de referencia y tedrico,

respectivaments) que presentamos la descripcidn de los
movimientos sindicales cle 1987, danda previamente una
introduccién de como se llevan a cabo las negociaciones

autoridades~sindicato en la UAM.
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En  este apartado daremos una breve descripcion de como  se

llevan a cabo las negociacionss.

Una vez formulado el pliego petitorio se dividen los temas en
mesas  de trabaijo (la de prestaciones econdmicas, disposiciones
generales, asuntos académicos y demanda intewna) para llevar a
cabo  la discusidn de las demandas del sindicato. En esta fase
e la negociacidn, las partes discuten las peticiones.

El tiempo que transcuree entre la presentacion de las
demandas sindicales v la apertura al ﬁialmgm es utilizado por las
autoridades como un mecanismo de presidn, va gque generalmente las
pldticas dan  inicid casi al final del emplazamiento
algunas veces hasta tﬁes asemanas ). Y por tanto, orillando
conceder  prorroga al emplazamiento. Una vez establecido el
parametro de negociacidn el la prisera  fase, s8 pasa a la
negociacion en pleno con el Secretario General, donde este
analizard las demandas que las avtoridades estan dispuestos a
otorgar. Lo anterior es reflejo del autoritarismo en la toma de
decisiones. Este proceso se lleva a ocabo mediante varias
SeRsiones, permitiendo al sindicato ver si se aceptan las
propuestas de las autoridades o si se estalla la huslga.

En casn de no ser aceptadas las propuestas se estalla la

huelga, dando lugar a una nueva ronda de negociaciones, hasta

llegar a un acuerdo.

Conforme a lo anterior v en base a la entrevista realizada a

Georgina Rangel (Secretaria de Educacidn y Andlisis del SITUAM)

gue afirma gue las negociacicnes son burocraticas ¥ estas se  ven

e
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entorpecidas eﬁtve otros aspectos por:

1Y La wvisidn de las avtoridades asi como la  formacidn de  la
comigidn negociadara.

2 La centralizacidn de rectoria. La centralizacidn afecta no
solo las relaciones con el sindicato. La UBM cuenta con  tres
unidades de ensefranza ( lztapalapa, Xochimileco y Azcaptzalco) gue
funcionan C oG agrganismos independientes Y& ue poseen
caracteristicas muy particulares. Ante esta  situwacidn  las
relaciones laborales v las condiciones de trabaijo no se pueden
caracterizar como idénticas o semejantes entre las unidades; lo

gque dificulta por wun lado que el SITUAM presente un pagquete

homogéneo  de. demnandas que cubran las "necesidades” tan distintas

entre  las unidades. La Rectoria General ha venido siguiendo una
politica de centralizacion administrativa con las consecuencias
de crecimiento del aparato burocratico.

For otro lado en lo que respecta a la.afiliacién sindical =1
SITUAM recibid  un  fuerte golpe con la modificacidn legal vy
contractual sufrida en 1981. Actualmente existen alrededor de

4000 trabajadores administrativos vy sole ZI000 académicos  en
promedio. De este total hay aproximadaments 4300 afiliados al
SITUAM, en 1o gque respecta a la parte académica la afiliacion a
disminuido desde la creecidn de la universidad hasta 21 momento,

esto es debido entre otras causas por el incremento de personal

temporal en relacidon al de base.

7

Esto trag como comnsecusncia la desprofesionalizacidn del
parsonal académico, una disminucion en @] ndmero de agremiados al
SITUAM v repercute fuertemente en la calidad de la enseffanza.

,
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I11. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

1.~ DESCRIPCION DE LOS MOVIMIENTOS DE 1987
i.1 EMPLAZAMIENTO DE FEBRERO

En la revisidn salarial de febrero de 1987, =8 did una dura

lucha en el Sindicato entre partidiarios de estallar la huelga y
a2

de quienes consideraban gue no @ra propicico el momento, y gue por
250 era mejor reservarse para mejores tiempos.

Ern esa ocasidn, al haber aceptado una prdarroga, terminar
firmando un  convenio en el gque si bien algunos puestos fueron
retabulados, un sector importante del Sindicato considerd gue era

posible haber obtenido mds, si no se hubiera aceptado ninguna

prérroga v ocon @sto, haber estallado la huslga.

1.2 HUELGA DE ABRIL
Consideraciones por las cuales el SITUAM estalld la huelga
en la UM (12
13 Ante el incremento de wn 98%  al  presupuesto a las
universidades, a8 los salarios nada.

E1l gobisrne Federal otorgd aumento pregupﬁeatal a las
universidades en un 928% en relacidn  al  presupuesto  del afo
anterior, Corn este incremento las instituciones de educacidn
supgrior estdn en condiciones de otorgar incrementos salariales a
los trabajadores universitarios. NQ, obstante la burocracia
1 universitaria no tiene la intencidn de otorgar aumento alguno.

2) Be castige a los trabajadores universitarios.

iond
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El 12 de marzo pasado el gabinete econdmico did a conocer
publicaments el aumento de emergencia de 7,500 pesos retroactivo
al lm"‘de marzo & los trabajadores de empresas paraestatales.

Se informaba gue los burdcratas va habilan recibido el 23%  de
incremento v la disposicidn del gebierno para entrar en pldticas
respecto al aumento de abril.

A los  trabajadores bancarics se les otorgarian cuatro
aumentos (uno cada tres meses) para todo el affo. En cambio a los
trabajadores universitarios no se les ofrece nada.

) En mas de un 50% se ha deteriorado el salario de los
trabajadores.

Ante un proceso claramente de deterioro a los niveles de
vida, de incremento del proceso inflacicnario gue =21 presente afo
s@rd de un 120% los salarios de los  trabajadores se han
deteriorado en mas de un S0%.

43 Las autoridades de la UAM Pegpmngableg del sstallamiento de

huelga.

Considerando los anteriores puntos v ante la negativa de lasg

autoridades de la UAM, de no otorgar un aumento salarial de
engrgencia y la firma de un convenio gue garantice gue los
incrementos a los salarios minimos se hagan extensivos a  todos
los trabajadores de la LUAM, se estalld la huelga en  todas las
instalaciones de la UAM.
A las cero horas del dia 2 de abr‘iiG el SITUAM estalld un
o

movimiento de huelge en demanda de un 23% de aumento salarial de

gmergencia y para gue la institucidn firmara un convenio ocon

organizacion gremial a fin que en adelante, cuando la Comisidn, -




Nacional de Salarios Minimos decida incrementos en los mismos, el
porcentale correspondiente se aplicue automaticamente a los
administrativos v académicos de la UAM.

la decisidn fue tomada por una abrumadora mavoria de votos a

favor de la huelgas:

139 delegados votaron por la hueslga
12 se manifestaron por la prdrroga
I optaron por el desistimiento
7 se abstuvieron
141 delegados en total

Aungue el movimiento de abril no logréd un aumento por  encima
del tope salarial del 20%, vya que se obtuvo un aumento del 18%
gque estaba por debajo de ese porcentaje, obtuvieron un 75% de
salarios caldos, pero lo gue fug v =8 més importante, una notoria
reactivacidn de la vida sinéical v ouna mayor y clara confianza de
los sindicalizados en su mrganizacién; aunada a la confianza an

la wviabilidad de lograr arrancar sus demandas por via de la

movilizacidn. (1.3

El 92 de abril culmina 21 movimiento v el 10 se reinician

las labores.

1.3 HUELGA DE JULIO
Frepardandose el SITUAM para emplazar a hueloga por tercera
ocasidn  en el aMo y dando los pasos necesarios para organizar el
XI Congreso Ordinario dei Sindicato, de manera abrupta =l
sindicato y con toda la comunidad wniversitaria se encontraron el

29 de mayo que dos dias antes, la Rectoria de la UAM  habia




vendido al Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Unidad de
Froduccidn Agropecuaria Santa Elena (UPABE), conocido por  todos
como Rancho Santa Elena y ubicado en ese Estado.

.o anterior no sdélo ponia en evidencia cdmo se  toman las
decisiones en  la UAM, revelando todo &1 auwtoritarismo de la
hurocracia univerzsitaria ogue antes de esa fecha no consultd ni
puso a discusidn en el seno de algun organismo de gobierno
interno, oo que iba hacer. For obtro lado, la venta del Rancho
implicaba wn golpe al Sindicato al no consultarse de manera
previa, mdxime cuando sobre la base de una politica de hechos
consumados, las autpwidadeg guaria imponer al BITUAM sentarse a
negociar estrictamente la liguidacidn o la reubicacidn de cerca
de 40 empleados v aceptar con esto el cierre de una fuentse de
Ltrabaio.

El1 SITUAM realizd en junio su XI Congreso discutiendo de
gntrada i se eemplazaba a huelga por  aumento de emergencia,
incorporando  la demanda del respeto a la fuente laboral gue

representa UFRASE.

Se acordd emplazar por aumento de emergencia y por la defensa

de UFASE, ademis de otras peticiones.

Asimismo se aprobd realizar en un primer momento paros
@scalonados para presionar por una  sglucidn positiva en el
Colegin Acadeémico de 1la UAM.

Despuds de consultas entre los trabajadores, el Comité de
Huelga decidid estaliar el conflicto con una amplia votacidn a
favor, superior incluso a la de la anterior huelga, el 1§x‘de

Julio.




1.3.1 PETICIONES DEL SITUAM

1y 3BY% de aunento salarial de emergencia retroactivo al lo. de
Julio

2y Entrega de un terreno destinado a la construccion de vivienda
vy efectuar +tramites con el fin de cbtener créditos, para la
construccidn de viviendas

)Y Incorporacitn de todos los trabajadores de la UAM al FDNQCDT
4) Iniciar la operacion del Centro de Desarrollo Infantil cerca a
"la Unidad Iztapalapa.

5y HBe ha negado el disfrute del periodo sabatico por no contar
Con Fecursos econdmicos

&) fAplicacion de los Acuerdos de la Comisidn Mixta General de
Capacitacidn v Adiestramiento

7y Reconocer la valide:z para fines de ascenso a las constancias
de habilidades laborales expedidas a guienes llevaron vy aprobaron
un curso de capacitacidn

8) Fretender la desaparicidn de una area de trabajo la Unidad de
Froduccidn Agropecuaria Santa Elena sin la awtorizacidon de la
Junta Federal de Conciliacidn vy Arbitraije, afectando 1a
westabilidad en el empleo de los trabajadores que laboraban  en

dicha drea.

1.3.2 RESPUESTA DE LA UAM

1y 2% de aumento salarial de emergencia retroactivo al lo. e

iulio

\» 26




2 La Universidad presentd al‘Sindicatm cuatro opciones de
terreno vy  ofrecid invertir 200 millones de pesos en ia
adquisicidn  del terreno seleccionado. Tambidén se comprometid a
efectuar los tréamites para obtener los oréditos.

2y lea Universidad se compromete a incorporar a sus  trabajadores
al FONALDOT, . & mas tardar &1 30 de septiembre de 1987 va que los
trabajadores pueden hécer uso de la prestacidon a partir del 15 de
noviembra

4y l.a Universidad se compromete a iniciar la operacidn del Centro
de Desarrollo Infantil No. 2, cercano a la Unidad Iztapalapa, en
@l mese de septiembre de 1987

%) La Universidad y el Sindicato manifisstan que la ausencia dé
recursos  presupuestales no es causa para negar el derecho al
periodo é affn sabatico v existe disposicion para pactar mtrasy
modal idades de cardcter laboral

&Y ba Universidad ofrecera cursos fuera de jornada para guienes
deseen capacitarse en una actividad distinta a la contrataday los
interesados deberan comprobar el reguisito de escolaridad bdsica
correspondiente al puessto relativo al curso u ocupar el puesto
inmediato anterior. & quienes no puedan comprobar 254
sscolaridad, se les admitiria si aprueban un exdmen aplicado por
2l instructor.

7)Y La Universidad entregard constancia de habilidades laborales a
gquienes hayan participado y aprobado la totalidad de los cursos
para a1 desempeffoc correcto del puesto para el gue fueron
capacitados.

8) La Universidad sostiene haber aplicado la cléusula 173




fraccion IIT del Contrato Colectivo de Trabajo, la cual dispone
la reubicacion de los trabajadores cuando la Universidad suprima

o modifigue programas académicos v/0 administrativos. Ademas,

il
e

no fuera posible la reubicacidn, la Universidad  ofrecid la
liguidacidn al 1004 en  términos del Contrato Colectivo de
Trabajo. For oitra parte, reiterd el compromiso de adguirir el
Rancho Santa Elena si1 la situacidn legal v las condiciones
sociales lo permit@ y cubrir salario y prestaciones hasta el 15
de octubre del affo en curso. 5i a esa fecha no fuese posible 1la
adgquisicidn, se comprometid a resolver la situacidn laborel de

los trabajadores conforme al Contrato Colectivo de trabajo. (14)

El 27 de julio se concluyve la huelga vy el 2B se reinician

labores.
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2.— ANALISIS DE LOS CUESTIONARIOS

Continuando con  la busaueda de repercusiones en el sector
estudiantil tuvieron los movimientos sindicales de 1987, se

aplicaron cusstiocnarios a algunos estudiantes.

El cuestionario tiene como finalidad proporcionarnos

urna idea del congcimientm gue algunos alumnos de la UAM-I, tienen
acerca de las relaciones entre las autoridades v el sindicato.

Tambieén conocer de gqué manera fueron afectados por los
movimientos de 19287 y la conducta tentativa gue en los proximos
s podria esperar de ellos, en especial 8l movimiento de fébwarm
proximo,

La aplicacion del cuestionario se llevd acabo en la UAM-I

considerando 1% alumnos por divisidn Ciencias Sociales Y

Humanidades (8CH), Ciencias PBdsicas e Ingenieria (CRI) y Ciencias

Biologicas y de la Salud (CES) dando un total de 435, tomando en
cuenta previamente que los entrevistados hubieran ingresado a
la  UAM cuando menos en 1986.

& cantidad de cuestionarios apliceados no btiene COmo
finalidad un muestreo estadistico representativo.

El cuestionario abarca ocho preguntas cerradas vy abiertas
{ver anexo) sobre las huelgas de 1987,

La primera pregunta tiene como finalidad conocer el grado de
interds vy conocimiento gue tiensn los entrevistados respecto a
los praoblemas econdmicos del pals en 1987.

L.a  mavoria respondid gque  si hubo  orisis
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por la existencia de una alta inflacidn v en menor proporcion
respondieron gque era debido a otras causas, como son: caida de la
bolsa, implantacidn del Pacto de Solidaridad Econdmica, sucesidn
prasidencial, daﬁda xterna y recorte presupuestal.

Consideramos gque los entrevistados desconocen las causaes de
la corisis, ya qgue solo anotan los efectos de la misma,
mezclandolos Con las politicas & instrumentos acondmicos
adoptados por el pobierno para disminuir su impacto. Esto sobre
todo lo podemos abservar en los entrevistados de CBEI y CBS debido
a que su formacidn académica carece de materias agque les
permitan tener un criterio mas preciso de lo gque es una orisis
Bronémica. Lo anterior también lo podemos ver, en menor grado
en los entrevistados de C8H. For nuestrag propias experiencias,
sabemos que lo anterior es un problema a nivel general.

La segunda pregunta esta muy relacionada con la anterior, por
que nos pernite hilar el contexto scondmico con los movimientos
de huslga.

En su mayoria los entrevistados coinciden en gue las hueiga& 0N
produactao de la orisis, S le atribuye principalmente la
disminucion del salario real vy el recorite presupuestal. Cabe
seMalar gue tres de las personas de CBI  consideran gque las
huelgas obedecen a otras causes v no a las econdmicas, sin
embargo, no dan una explicacidn de cuales son esas olras causas.

Nosotros consideramos gque la mayoria de los entrevistados se
percata de gue las huelgas son un refleio de la Crisis, aungue
claro estd no solo de ésta, sino de otros factores tales como la

bisqueda de mejoras en las condiciones de trabajo, garantias,eto.
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En la pregunta tres el propdsito era conocer de gué manera
afectaron las huelgas a los entrevistados, va gue sste es uno de
los puntos importantes gue se buscaba conocer.

El mayvor porcentaje respondid gue fusron afectados sobre
todo en los siguisntes aspectos: a) pérdida de clases y recorte
al trimestre, b) pérdida de cmntinuiaad y ) no se alcanzarcon los
abietivos. Fodemos seMalar gue un porcentaje minimo (9% dice no
haber sido afectado, porgue ocuparon ese btiempo para ponerse  al
corrriente en sus estudios; aungue creemds gue esta suposicidn es
relativa, va gue finalmente si se vierén afectados por la pérdida

de sesiones de btrabaijo en 21 aula.

La pregunta cuatro tuvo como fin detectar qué porcentale
de alumnos participaron en los movimientos, basabdose en la
suposicidn  de gue no hubo respuesta estudiantil real.

Efectivamente se confirmd gue la mavoria de los entrevistados
no participaron en los movimientos, va gque solamente 7
contestarmﬁ haber participado. Los demds no lo hicieron  por
distintas causas, entre las cuales podemos mencionar: a) falta de
interéds vy porgue no  les traeria ban?ficims b)) tienen otras
oocupaciones Y ¢) falta de informacidn y desconocimiento del
problema.

De los resultados cuantitativos obtenidos podemos deducire

que los sstudiantes no se interesan, ni participan en cuestionss

axtraescolares, lo cual coincide Con el provecto
original de creacidn de la universidad (que planteaba la
participacidn politicea de los alumnos). La poca respuesta

estudiantil que si hubo, se considera gue pudo tener Como Causa
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caoyuntura de los moviﬁientmﬁ e2n la UNAM, en ese affo (Conseldo
Estudiantil Universitario- CEWD

El objetivo de la pregunta cinco es el de reforzaw 1a
pregunta tres asi como detectar otros problemas gue afectaraon
a los alumnos.

Efectivamente la mavoria de los entrevistados fueron
afectados por 2 o 3 de las opciones descritas en la
pregunﬁa: peérdida de clases, Peaowﬁa al trimestre, pérdida de
continuidad. Y recorte del periodo de vacaciones va gue &l
calendario escolar se tuvo gue recorrer para recuperar el tiempo
perdido por los movimientos sindicales.

los estudiantes todavia estdn resentidos por las
consscuencilas anteriores de los movimientos de 1987, va que estos
aun S manifisstan en la actualidad. L.os descansos
intertrimestrales se han reducido vy no han vuelto a ser como  en
affos  anteriores; esto repercute fuertemente en los estudiantes
porgue el ritmeo del trimestre es muy acelerado. Solo cuentan con
un maximo de dos semanas.

Creemos gque serla interesante para un estudio posterior,
hacer una evaluacidon de las repercusiones gue tiene la
fatiga en los estudiantes, sobre todo en las generaciones
anteriores a 1987, que han sido las mds afectadas por las
huelgas.

L.a  dintencidn de  la pregunta seis fue, en primer lugar
detectar si los entrevistados conocian cémo se llevan a cabo las

negociaciones entre las autoridades v el sindicato.BEn  segundo
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lugar gsaber gque significado tiene para ellos la palabra
burocracia.

Los resultados demuestran gue la mavoria desconoce ai proceso
de negociacisn vy no tiene una idea clara de lo que significa
buraocracia. Las personas gque al parecer si  conocen algunos
aspectos del proceso sefralan  comoa burccrdticas & las
autoridades. No reconocen el papel gque 1 sindicato tiene tambidn
&n esto, por  ejiemplo a  ftraves de sus xtensos pliegos
petitorios, gque contienan numerosas peticiones, muchas de ellas

superfluas.

Esta fue una de las preguntas més - importantes del

cupstionario porgue es el tema central de la investigacidn. Estas

respuestas sostiene en lo gue en las anteriores se ha venido

observando: falta de interés por conocér Yy participar en los
problemas no directamente vinculados con el proceso de ensefiancza-—
aprendirzraje, pero que también ataffen al sector mds importante de
cualguier institucidn de ensefranza, los estudiantes.

Con la pregunta siete buscébamos saber si conoclian ¥y cudl es
s opinidn  respecto al emplazamiento a huelga propuesto para
febrero de 1990,

Nos encontramos gque las respusstas a esta pregunta estin  muy
divididas porgue van desde los que no estdn informados (en su
mayoria de CBI) hasta los que sl estdn de acuerdo (la mayorla de

CEH) pasando por los gue consideran que en  febrero los

amplazamientos son una "costumbre', porgue es el perliodo en gue se

da  la revision salarial, También sencontramos respuestas en las
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aue los entrevistados no estan de acuerdo con el proximo

emplaramiento.

Fs preccupante saber que un gran namero de ellos desconocian
2l emplazamiento, a pesar de gue se informa sobre @1 a través de
carteles distribuidos en toda la universidad. También lo es la
falta de interds por conocer y participar en la solucidn de los
problemas que perjudican a la universidad.

En la pregunta ocho la intencidn fue saber si los
entrevistados estdn dispuestos a participar NS de.qué manera, va
que sabemos gue existe apatia al respecto. Fero considerando gue
sstos estudiantes fusron los principales afectadms de los
movimientos de 1987, podria esperarse de ellos una mayor
colaboracidn.

Los resultados gque obtuvimos fueron en s mavoria afirmativos
ern cuanto a la intencidn de colaborar. Siendo la mayor respuesta
@l participar de manera gue no se vean afectados sus intereses, v
en  seqgundo  término  los que sl estdn dispuestos a participar
activamente.l.os que consideraron gue no pueden hacerlo  fusron
relativamente pocos (la mayoria de CBI}n

La poblacidn estudiantil como se ha venido confirmando a  lo
largo del trabaio, ha sido la afectada, lo cual ha influido a
aque haya mas interdés de parte de sstos por partiéﬁpar. Algunas
vecres de manera activa v otras con opiniones.

Cabe sefMalar gue al interior de 1;-\‘th.1‘-\!"8—-1‘3 existe una fraccidn
de alumnos agrupados y organizados en la Unidn Democratica

Estudiantil Independiente (UDEI) gque participan generalmente de
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de la investigsacidn se analizd un  periodo
critico en la sconomia del pals (1982-1988), haciendo énfasis en
el afro 1987. Particularmente es dste ano las relaciones laboralss

'
arn la LAM se vieron afectadas por un emplazamiento v dos huslgas
mriginada? como consecuencia de la crisis econémica.

De los procesos de negcciacibn autoridades-sindicato podemas
concluirs: comienzan poco antes del emplazamiento, formandose
agotadoras comisiones de trabajo donde se discuten las peticiones
del SITUAM, lilegando dnicamente a encuadrarlas en. inaceptables,
aceptabies, no aceptables, no megociébles, pendientes, acuerdo,
negociacidn parcial, etc.

La primegra comisidon negociadora carece de poder de decisidn vy
generalmente desconoce la problematica particular de cada unidad.

El aparato burocratico-administrativo de la UAM esta  inmerso
&n un macroapatrato burocrdtico. que afecta a las universidades
publicas v al sector educativo en su conjunto. Es decir, aparece
Ccomo esa gran masa  gque entorpece .el funcionamiento de las
organizaciones, no permitiendo el logro de los objetivos para los
gque fue creeda (establecidos en la ey Orgéanica, ya mencipnados
en el marco de referencial.

Existe wun desequilibric entre el crecimiento del aparato
administrativo con respecto al sector acadeémico. Esto genetra
autoritarismo, bajo nivel académico, cehtralizacién Y

lentitud  en el funcionamiento administrativo de la uwniversidad.




Esta concentracidn se da sobre todo en =21 édrea de Rectoria
General. Apareciendo dsta como una fuente de poder "gracias" al
intento por disminuir la incertidumbre.

For otro lado 1 S51TUAM maneja la seleccidn de personal

administrativo, no siempre de  manera que saltisfaga las
necesidades idébneas del puesto, sino a partir de una politica
protecoionista. Es decir, s& les da preferencia a los

candidatos propuestos por los trabajadores (nediante =21 sistema
de  firmas). Este mecanismo ocasiona problemas de operacidn a la
gstructura  formal de la UAM, dificultando, ademds sl desarrollo
de las funciones.

En el pliego petitorio no existen demandas que vayan &n

beneficio de los estudiantes. En la entrevista realizada a Georgina

Rangel ( Secretaria de Analisis v BEducacidn) contradictoriamente

afima que si existe interés del sindicato hacia ellos.

El SITUAM_apPovecha las fechas de revisiones para incluir una
serie de demandas gue bien se pueden negociar por otra via, sin
integrarse al paqguete de demandas gue podrian conducir & wuna
huelga (por ejemplo en el pliego petitorio de julio se pide:
limpear el Area del kiosko, no se ha hecho limpieza general en
anagqueles, pisos y estufa, en la dulceria no se a pintado el
plafdn,etc).

De acuetrdo a lo anterior, son burocraticos ambos sectores:

las autoridades de la UAM v sl sindicato.

Cuando hablamos de la avtoridades, consideramos gue no todo

les es atribuible, vyva gue las universidades estan sujetas a: los
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lLineamientos presupuestales asignados por la Secretaria de

Frogramacidn vy Fresupuestoy la normatividad generada por la
politica sducativa nacional v mas allé, por la corriente politica
dominante. En este inmenso  aparato estatal, por demas
burocrdtico, se inscriben las relaciones de la UAM. Directa e
indirectamente todo ello repercute en uno de los sectores mas

importantes: los estudiantes.
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CUESTIONARIO

Durante el afio de 1987 nuestra Universidad se vid afectada
por un emplazamiento a huelga en febrero, una huelpa del 1o.  al
10 de abril y una segunda huelga del 15 al 28 de julio.

NOMBRE = EDAD: SEXO:

FECHA DE INGRESO: DIVISION:

Eete cuestionario es parte dg un trabajo de investigacidn,
motivo por el cual te pedimos sinceridad en tus respuestas.

1) Consideras gue 1987 fue un alo de fuerte crisis econdmica?
gt « 3 No ()

Forgué?

A 2y En caso afirmativo. Consideras que tuvo relacidn con  1los
movimientos de hueslga?
8L ¢ ) Mo ()

Forgué?

3 Te afectd de alguna manegra los movimientos de hueslga de 19877
Si1 ) No (3

Forgue si®

FPorgud no?
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4y Participaste en los movimientos de huelga de 19877

g1 Mo ¢ )

Forgué siv

Forgué no?

) Gefala algunos de los problemas gue te afectaron debido & las
huelgas. ‘

a) Reduccidn de trimestres b)) Bajo rendimiento académico ©) No
cubrir programas de estudio d) No acreditar materias e} Ruptura
de la secuencia de estudios f) Otras

&) En tu opinidn la negociacidn entre Autoridedes y 21 SITUAM son
burocraticas™ .

Forguse si7

Forgué no?

7Y Qué opinas de la posicidn del SITUAM con respecto al
emplazamiento a huelga en febrero proximo?

&) Consideras que los estudiantes pueden participar en los
movimientos futuros del SITUAM v de gué manera? '

GRACIAS FOR TU FARTICIFACION.
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3.1 RESULTADOS OBTENIDOS

1} Consideras gque 1987 fue un aMo de fuerte crisis econdmica?
En esta pregunta la mayoria de los cuestionados caen baijo
cinco posibles respusstas:
a) Devaluwacidn
CeH 1 Ccps o CRI O
b) Disminucidn del salario real o inflacidn
C8H 10 CeES 8 CeRI 9
) Las dos anteriores
CeH 3 CBS O CBI O
) Otras, entendiendo por tal, los que respondieron: caida de la
bolsa, implantacidn del Facto de Solidaridad Econdmica, sucesidn
presidencial, deuda externa, recorte presupuestal u otras causas.
CoH 3 Ceg 7 CEI @
2) No contestd
C8H O Ceg 3 CRI 1
41 respuestas fueron afirmativas y 4 abstenciones.
27 En caso afirmativo. Consideras gue tuvo relacidn con  los
movimientos de huelga®
En esta pregunta se cae bajo tres posibies respuestas:
a) 81, las huelgas scn producto de la crisis.

CHH 15 Cre 12 CEBI 10
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b}

l.as huelgas obedecen a otras cuestiones, no a la

econdmica.

al

k)

c)

o

4)

a2

)

)

cl)

CaH O CES O CeI =
No contestd
C8H O Crg = CBl 2

40 contestaron afirmativo v cinco se abstuvieron.

crisis

Te afecto de alguna manera los movimentos de huelga de 19877

En ssta pregunta se cae en cuatro posibles respuestas:
Se perdieron clases y se recortd el trimestre.
CE8H 13 CeS 17X CRrI @
Féerdida de continuidad.
8H 1 CRS 1 CRI O
No se alcanzaron los obietivos
CEH 1 CBS 1 cel 2
No le afectd.
C8H O CES O CEBI 4

41 contestaron afirmativo v 4 abstenciones.

Farticipaste en los movimientos de huslga de 12877
En esta pregunta las respuestas fueron:

No, porgue no le interesa v no le traeria beneficios.

C8H S CRS & CRI 8

Noy, porque tiene otras écupacionea.

caH 2 CBS 4 CBI 2

No, por falta de informacidn y desconoccimiento del problema.

CsH 4 CEs 1 CBI 4

No activamente, pero si econdmica y moralmente.
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CeH 1 Ces 1 CRI O

@2) 5i participd

CeH = CBS 3 CEI 1

7 contestaron afirmativo y I8 contestaron gue no.
3y Setala algunos de los problemas que te afectaron debido a las
huelgas.

Esta pregunta confirma las respuestas eupresadas en la
pregunta 3. En promedio, la gran mayoria de los entrevistados son
afectados poﬁ dos o tres de las opciones escritas en la pregunta.
&) En tu opinidn la negociacidn entre Autmﬂidade% y @1 SITUAM son
burocrdticas?

En esta pregunta las respuestas mas comunes fuerons
a) Desconoce el proceso.

C8H 7 ces 7 CrI 7
by No contestd.
CEH O Ces = CBI 1
) 51, son buwrocrdaticas y sobre todo, las autoridades.
CHH 5 CES 4 CRI 4
dy Dijeron que si, pero la respuesta no cubria lo gque se
preguntaba.

CEH 3 CES 1 CRI =

20 contestaron que si, 21 desconocian el proceso v 4 se

abstuvieron.

7y (Gue opinas de la posicién del SITUAM con respecto  al
amplazamiento a huelga en febrero prdstimo?

En esta pregunta las respuestas mds frecuentes fueron:
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Al

b

o)

o)

&)

No estd informado.

CsEH 1 Chs 2 Crl 8

Es costumbre.

CSH 4 Ces 1 CRI O
Mo estd de acuerdo.

C8H 2 CRS 4 CEI 4
51 estd de acuerdo.

CSH 8 CRE & CeEI 1

Diferidas

CsH O Ces 2

§
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Consideras que los estudiantes pueden participar en los

movimientos futuros del SITUAM v de gqué manera?

b)

c)

d?

L.as respuestas a esta pregunta fueron:

No.

caH 2 Cpsg = CrI 4
81, de manera gue no nos veamos afectados

C8H = Ces 3 CBI &
81, participando con opiniones.
csHd 2 Crs = CERI 1

51, participando activamente ( entendiendo por tal, guardias,

participando =1n] sesiones, boteos, mitines, solidaridad

economica)l .

®)

C8H 3 CBS 5 CeI1 1
Si, en contra del SITUAM.

C8H 1 CeS O CRI ©
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fr 81, buscando la organizacidn.
L8H O CES 1 CeI 2
g Hi," a favor o en contra' Cuestionario
cuestionario 2 de CRI.
CsH 1 CBS O CEI 1
1) Abstencidn.

CsH 1 Ces O cel O

1=

de

C8H
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