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INTRODUCCION

Los estudios que se han realizado en torno al Partido Revolucionario
Institucional han sido enormes. Se le ha estudiado en distintas épocas y perfiles.
Sin embargo, son pocos los estudios que han abrazado toda la historia del
Revolucionario Institucion en un perfil estatutario. El presente estudio ha tenido
como finalidad la de realizar un amplio anélisis de la democracia priista poniendo
el énfasis en los mecanismos formales de seleccion de candidatos.

Sin duda alguna, una de las fragilidades del Partido Revolucionario
Institucional ha sido la debilidad de sus mecanismos formales de seleccion de
candidatos (a puestos de eleccion popular y de dirigentes). Este aspecto, ha sido
la causa de mucho de sus males en toda su vida partidista. El procedimiento
selectivo se ha convertido desde su origen en un mal que fue muy util en un
principio, sin embargo la falta de actualizacion del procedimiento lo ha llevado a
una tendencia degenerativa, haciendo del proceso un proceso asignativo de
candidaturas.

En su inicio el Partido Nacional Revolucionario practico un procedimiento
_selectivo que le permitié dar cohesion al partido entre éste y los partidos locales y
regionales. Ese mecanismo le permitid estructurar un todo formal mediante la via
de la negociacion de candidaturas con las otras fuerzas, permitiéndole realizar
una serie de pactos que le dieron la anhelada unidad y el estatus general del
pais.

Ya como Partido de la Revolucion Mexicana, ios mecanismos formales de
seleccion de candidatos devino en una gradual distorsion en beneficio siempre de
los cacicazgos regionales. Si bien es cierto que por esos anos el PRM fue
transformado como un partido de masas que logré aglutinar a los militantes en
tres sectores sociales, también es cierto que esto le dio el motivo para comenzar
a degradar sus procedimientos, ya que los sectores que lo integraban empezaron
ya no a pedir una competencia democratica, sino que exigian candidaturas y
cuotas de poder. De esa forma vieron al PRM no como un partido, sino como una
especie de agencia de colocaciones que garantizaban puestos publicos. Por lo
que los sectores ya no intentaban participar en la competencia de candidaturas,
$ino que comenzaron a exigir de manera directa la condonacién de candidaturas.




A lo largo de la historia del Partido Revolucionario Institucional, muchas
preguntas han surgido a raiz de estos mecanismos usados en los procesos
selectivos. Por esta razén desde el inicio de este trabajo nos propusimos
demostrar que los mecanismos formales de seleccion de candidatos a puestos de
eleccion popular y de dirigentes se encueniran subordinados a mecanismos
reales de seleccion, que se encuentran en manos del Presidente de la Republica
en turno en todos los niveles del PRI.

Si bien es cierto que las voces democréticas han proliferado, la mayoria de
ellas han sido esgrimidas y frustradas frecuentemente por diferentes mecanismos
que posee el Presidente de la Republica en turno. Los medios represivos van
desde la represion, marginacion y hasta el asesinato.

Del asesinato poco se puede decir, porque aun cuando existen algunas
hipbtesis sobre la actualidad de esa practica comun, seria dificil probarlas por las
vias normales de quienes estan encargados de ello. Ejemplos tenemos muchos,
entre los mas relevantes se encuentran los asesinatos del general Alvaro
Obregdn en 1928, del candidato presidencial priista en 1994, Luis Donaldo
Colosio Murrieta y del ex secretario general del mismo, José Francisco Ruiz
Massieu en el mismo afio. En lo referido a los castigos que el priismo asigna a
sus militantes que se indisciplina se encuentran, como caso recientes; la
expulsién de la Corriente Democratica en 1988.

Si el asesinato del general Alvaro Obregén derivo directa e indirectamente
en la fundacién del PNR, los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu parece que
complicaron aun mas los caminos democratizadores que pretende transitar el
PRI

Las grandes transformaciones que ha vivido el Partido Revolucionario
Institucional ha sido signadas a partir de iniciativas presidenciales de manera
cupular. Por esta razén la anunciada reforma interna del PRI depende también
de las decisiones que pueda adoptar el presidente real del partido, que es el

Presidente de la Republica en turno, quien se encuentra representado en todos
los niveles del mismo.




Por esta razon, el trabajo se vuelve interesante, si se observa esta
complejidad de relaciones y de poder. Al hablar sobre la democracia del PRI con
énfasis en los mecanismos formales de seleccién de candidatos y de dirigente
hablamos de una cuestidon muy delicada en desglosar en sus tres etapas de la
historia del PRI.

Por esta razdon el desarrollo del trabajo se ha desarrollado en cuatro
capitulos. En nuestro primer capitulo, se mostraré un desarrollo critico del
nacimiento del Partido Nacional Revolucionario (PNR) pasando por un analisis de
los sucesos que lo envolvieron en esos afios y su respectivo analisis de los
primeros estatutos, pasando por los presidentes nacionales que tuvo en esos
anos.

En el capitulo dos, se analiza la existencia del PRM, en el mismo nivel que
en el capitulo anterior, enfocada siempre hacia los mecanismos formales de
seleccion de candidatos aplicados en esos afos. En el capitulo tres, se desglosa
la vida del PRI, su constitucion y la forma en que ha aplicado sus mecanismaos de
seleccidon de candidatos, rastreandolo en todos sus procesos en todos selectivo.

En nuestro cuarto capitulo titulado "Democracia del PRI con énfasis en los
mecanismos formales de seleccion de candidatos" se analiza de manera mas -
clara los tres intentos formales por democratizar la vida interna del PRI La
primera intencion de reforma interna la encabezd formalmente Carlos A. Madrazo,
durante su periodo al frente del PRI. El segundo intento lo encabezé Jesus
Reyes Heroles y el ultimo intento lo echd a caminar Luis Donaldo Colosio Murrieta
al frente del PRI. Finalmente en este mismo capituio, a manera de conclusion,
introducimos un apartado sobre la reforma priista que se avecina, plagada de
incertidumbre.  El estudio se convierte en una discusién muy actualizada a
proposito de los problemas que aquejan al partido. Hoy tenemos que ver la
democracia interna del Partido Revolucionario Institucional a la luz de los

resultados electorales obtenidos el 24 de agosto de 1994 y en la prospectiva de
este fin de siglo.




CAPITULO |

Partido Nacional Revolucionario 1929 - 1940, "Instituciones y Reforma Social"

La crisis politica de 1928 era grave, puesto que ponia en peligro la fragil unidad
del grupo gobernante. Sin duda alguna se trataba de la prueba mas dificil que
afrontara el entonces presidente de la Republica Plutarco Elias Calles. Durante los
Ultimos tres afios, el general Calles habia tenido que hacer frente a graves problemas
entre los que se encontraban: problemas econdmicos, la tentativa de golpe militar de
Arnulfo R. Gémez y Francisco Serrano -ex compafieros de armas de Obregon y
quienes se sentfan con derecho para llegar a la presidencia de la Republica-, la
revuelta de los cristeros y la oposicion de la jerarquia catolica a su politica.

El asesinato del presidente electo Alvaro Obregdn suscitdé consternacion en todos
los medios, principalmente en el politico. Los partidarios de Obregdn acusaron a Luis
N. Morones y a su grupo de ser "los responsables del crimen". El aparato burocratico
era todavia débil, los campesinos y los militares continuaban considerdndose como los
arbitros de los problemas.

La accidén gubernamental no habia logrado crear mecanismos de control de tipo
politicos, aceptables para las principales fuerzas sociales que confluian en el
escenario politico y tanto a nivel nacional como local los conflictos seguian
resolviéndose por la via de las armas. La mayoria de los ex jefes de la Revolucion se
preparaban para satisfacer su voraz interés. Por [o que tocaba a las organizaciones
populares existentes, éstas escababan al control del grupo gobernante.

El repentino asesinato del candidato presidencial electo, Alvaro Obregbn, fue por
consiguiente el origen de la crisis del gobierno callista. A pesar de la débil cohesion
alcanzada en los uUltimos anos por el callismo, parecid que el general se le habia
restado parte de su autoridad. Los obregonistas, tras el asesinato se consideraron
herederos de la tesis de Obregdn. Por ésta razén los obregonistas -que eran mayoria
en el Congreso: 150 diputados- anunciaron la constitucion del Bloque Revolucionario
Obregonista a fin de cumplir "el programa del general Obregon” (7 de julio de 1928).

ras esos dolorosos momentos, Plutarco Elias Calles manifestd su preocupacion
ante la crisis por la que se encontraba el pais y aprovechando esos dolorosos
momentos hacia "el mas amplio llamamiento a todos los grupos revolucionarios" para
que sostuvieran con firmeza todavia su bandera de reivindicaciones, y los incitd para
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que se agrupasen "en unidn indestructible y fuerte para la realizacion de sus nobles
ideales. (18 de julio de 1928)".!

Los gobiernos caudillistas .que se pertrecharon durante el periodo pos
revolucionario (1917 - 1929) no habian creado ni practicas politicas democraticas ni
mecanismos de sucesion en los cargos de eleccion popular que fuesen aceptables
para la mayoria de los jefes militares. La revuelta abortada de Serrano y Gémez habia
puesto en evidencia el hecho de que, la transmisién del poder presidencial, carecia
aun de mecanismos que fueran legitimos para las principales fuerzas politicas del
pais.

Por esta razon, en su ultimo informe al Congreso de la Unién el primero de
septiembre de 1928, el presidente Plutarco Elias Calles, anuncié la decision de crear
al partido que civilizara las contiendas politicas y que sentara las bases para que
México "pasara de un sistema mas o menos velado de gobiernos de caudillos a uno
mas franco regimenes de instituciones. "2

La nueva orientacion politica que proponia Calles, incluia junto a la modificacion
de métodos de seleccidn de algunos gobernantes, cambios de algunos derroteros
politicos que se habian tenido que aceptar por que a ellos condujo la necesidad
politica del dia. Ante la grave crisis, el presidente Calles deploraba los métodos
politicos que dominaban entonces caracterizado por la constante apelacion a la
violencia y a la fuerza, "a la contienda en campos de lucha fratricida;" y "a la
intolerancia politica llevada al extremo" por el dominio absoluto del grupo
revolucionario.?

Para hacer posible esta transicion Calles renunciaba “a la reelecciéon" como
presidente de la Republica, pretendiendo de manera formal, la "no reeleccién (mas no
el ejercicio que sin disimulo anticipaba), buscando discrecionaimente el respaldo
politico del Congreso y ofrecia su autoridad para evitar el vuelco del ejército sobre la

contienda electoral, con ello iniciaria la supeditaciéon institucional de las fuerzas
armadas.

10sorio Marbén. Migucl. El partido de la Revolucién Mexicana. Edic. Impresora del Centro. S0 Ar. 1970, V. 1. pp.
23 - 36.

20sorio Marban. Miguel. El Partido de 1a Revolucion Mexicana. Edic. Impresora det Centro. S. A. . 1970, V. 1.
p.27.

3Conés Lazaro. Regulo. Reseiia Historica del PNR v del PRM .Edic. PRI. p.5.




1.1 El Comité Organizador: diciembre de 1928.

E! primero de diciembre de 1928, el mismo dia en que Calles dejé el gobierno se
publicaron los nombres de los integrantes del comité organizador designados por el
mismisimo Calles grupo del cual aparecia a la cabeza. El comité organizador del PNR
se encontraba integrado por personas de probada disciplina y lealtad personal, por los
generales: Manuel Pérez Trevifio, Aaron Saenz, el ingeniero Luis Ledn; los senadores
Bartolomé Garcia Correa y Manlio Favio Altamirano y los diputados David C. Orozco y
Basilio Vadillo. Ese mismo dia en que se publicaron los nombres de los integrantes del
comité organizador, se iniciaron los trabajos; Calles dio comisiones precisas para
ponerlo a funcionar.4 El grupo callista se habia convertido en los dirigentes de la
burocracia politica y en los intérpretes de la revolucion, buscando por una parte
legitimarse y por la otra crear mecanismos de legitimacion para los siguientes anos
que les permitiera controlar mas sdélidamente a los grupos regionales de caciques y
sobre todo el aparato estatal. '

Por esta razén el proyecto callista se anunciaba bajo dos vertientes; por una
parte Calles mostraba un aparente retiro formal de la actividad politica y por otra parte
pretendia seguir conservando en sus manos el poder de negociacidn con los grupos
regionales y nacionales. En este proyecto no llegaba el que mas sabia, sino el que
mejor cabria. ;0 de que otra forma podemos explicar su retiro formal de la politica y su
incorporacian real, via indirecta, al gobierno?

La situacidn del grupo revolucionario era muy critica ya que se encontraban
profundamente dividido, y al igual que en el pasado, las ambiciones personales
seguian privando sobre las ideas. El proyecto callistas implicaba una absoluta
disciplina de la burocracia politica, ya que su misién consistia en integrar a las masas
organizadas a la politica oficial, con un apoyo sumiso de las decisiones
gubernamentales.’

A la muerte de Obregén surgia la necesidad de nombrar al candidato sustituto. La
seleccion del presidente provisional debia ser hecha formalmente por las camaras
federales. Pero Calles para solucionar el problema, acudidé a conferenciar con los
auténticos sustentadores dei poder, quienes le dieron una solucion. De ésta manera
logré un acuerdo con los militares, sabiendo que “orientar' la opinidn de los
congresistas no presentaria ningun problema.

4Lajous. Alejandra. Los Origences del Partido Unico en México. Edi. UNAM. México. 1983, (APENDICE) v
Garrido. Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada. Edic. UNAM p. 63 - 102.
SPortes Gil. Emilio. Quince Arnios de la Politica Mexicana. Edic. Botas. México, 1941, p. 213 - 214,
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Ricardo Topete, a la sazon presidente del Blogue Revolucionario obregonista y
presidente de la Camara de Diputados, no compartia la idea de Calles, por esta razén
conversd su idea en privado con varios generales, entre los que destacaban: José
Gonzalo Escobar, Francisco R. Manzo y Jesus M. Ferreira, para evitar que las
Camaras se sometiesen a la voluntad de éste. Sin embargo Calles, quién mantenia
control directo e indirectamente sobre sus aliados, se enterd del plan frustandolo
inmediatamente y dando ordenes a un grupo de diputados, senadores y gobernadores
para que el Blogue Revolucionario obregonista desconociese a Topete, lo que ocurrio
entre el 5y el 7 de septiembre de 1928.

Con la desaparicion de Ricardo Topete de la arena politica beneficio y acelero la
consolidacion del nuevo orden, ya que los parlamentarios se convirtieron,
abiertamente, al callismo. Por esta razén, debemos reconocer la rapidez con que
actuaron los elementos callistas y la facilidad de su triunfo sobre un ambiente
mayoritario de confusién y angustia. Su éxito quedd consagrado en la eleccion
unanime de Emilio Portes Gil para el cargo de la presidencia provisional. La seleccion
de Portes Gil se lievd a cabo el 25 de septiembre de 1928 por la via de una votacion
formal de la Gran Comision de la Camara de Diputados respondiendo asi al interés de
Calles, tal y como los militares se lo habian encomendado y consentido. Dias después
de la eleccion de Portes Gil, Antonio Diaz Soto y Gama declaré:

" Yo estoy seguro de que si la candidatura de Portes Gil se hubiera
lanzado en ta Camara sin la menor insinuacion del Ejecutivo, la candidatura de
Emilio Portes Gil hubiera triunfado por una aplastante mayoria o al menos por
unanimidad, y a mi me chocd dolorosamente que a raiz de un informe en que
se anunciaba que el régimen de las instituciones y la abolicion del régimen del
gobierno personal habia empezado en México, a raiz de ese mensaje hubiera
la falta de prudencia... de tacto... de decoro en fa honra, de ninguna manera, a

ninguno de los dos Poderes... mal principio del régimen institucional."¢

Quienes regalaron la soberania de la camara no fueron los diputados, que nunca
la tuvieron, sino los jefes a quienes representaban, militares en su mayoria. Lo dicho
por Diaz Soto y Gama, en el mes de septiembre en 1928, ilustrd el ambiente que
prevalecia en México. Su repugnancia por el caudillisro era sin embargo falsa, ya que
él y su partida le habia dado al general Alvaro Obregdén el mismo trato que tan
falsamente describid en su discurso. Se trataba, de una venganza personal con Calles,
de un asunto de personas mas que de principios, pues él fue uno de los primeros,

6Garrido. Luis Javier. op. cit.
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junto con el diputado Aurelio Manrique Jr., en tirar la primera piedra sobre la figura del
extinto caudillo.

Este punto debe quedar muy claro: sin la ayuda de los generales, Calles nada
hubiese podido hacer. La eleccidn del presidente provisional, la formacion del partido
politico, su propio continuismo, todo dependia de la anuencia de quienes detentaban
el poder militar y regional. Por ello, mas sorprendente que la habilidad de Calles, fue la
debilidad del obregonismo.

La falta de comprensién sobre lo que estaba ocurriendo y sobre todo la
transcendencia de las decisiones fue cierta para todos los actores. Se propiciaron
situaciones cuyo alcance era desconocido para todos los actores.

1.2 Primer Manifiesto

Unos dias después del llamado del comité organizador publicado por el partido,
este instituto politico lanzé su Primer Manifiesto que tuvo como objeto dar a conocer al
pueblo su instalacién y sus labores futuras, anunciando la realizacion de una gran
convencion nacional en Querétaro en donde se constituiria de manera formal el
Partido Nacional Revalucionario (PNR), sobre Ia base de los principios y el programa
elaborados por el propio comité organizador y que tras su discusion vendria la
aprobacién por parte de cada una de las organizaciones. De todos los temas a tratar
en la convencion nacional "tuvieron particular interés los trabajos tendientes a formular
los estatutos internos del partido," ya que de ello dependian los mecanismos para
seleccionar a los hombres que contenderian en el futuro. El apoyo del mismo radicaba
gran parte el interés de los constituyentes.” Asimismo se anuncio que en el mismo
evento se llevaria a cabo la designacion de un candidato a la Presidencia de la
Republica para las elecciones de 1929.

1.3 Segundo Manifiesto

Una semana después, el 8 de diciembre de 1928, ei comité organizador dio a
conocer un Segundo Manifiesto haciendo un llamado a la union de los hombres e
invocando a la paz publica. De todo lo establecido en el segundo manifiesto, lo
significativo en este documento era la marginacién formal que hacia el comité

7Osorio Marban. Miguel. op. cit. . p.37.
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organizador a Plutarco Elias Calles y Aardn Saénz. Se insistia en la importancia de
crear al nuevo partido. El mismo comité subrayaba que tanto Calles como Saenz
habian dejado de pertenecer al comité organizador. Aarén Saenz tomaba distancia con
los organizadores, a fin de preparar su candidatura a la Presidencia de la Republica, y
el general Calles, de acuerdo con su ofrecimiento y buscando una coalicidén, no
figuraba ya oficialmente en las actividades de la organizacion. El general Manuel
Pérez Trevifio, hombre leal a Calles, se convirtié asi en el nuevo presidente del comité
organizador.

1.4 Convencion Constitutiva del PNR (1 - 4 de Marzo de 1929)

Ei 5 de enero de 1929 el Comité Organizador envid la convocatoria formal a los
partidos politicos regionales existentes, paralelamente a ello, se dio a conocer el
proyecto de Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos anunciados en
la misma convocatoria. La convocatoria declaraba que "la revolucion a su triunfo,-
habia - creado un orden legal que - tendia - a arraigarse por que - habia - ganado la
consciencia publica, y que ya emergia en una paz organica, resultante dentro del
equilibrio logrado entre las fuerzas vivas del pais, actuando dentro de las formas
nuevas de una vida de instituciones, presidida eminentemente por la justicia social."
Ese orden legal "obra y finalidad de la revolucion necesitaba de un organismo de
vigilancia, de expresion y de sostén”; y esta funcion es la que correspondia al Partido
Nacional Revolucionario.® Asimismo se afirmaba que "la revolucion, en suma, fiel al
espiritu del pueblo que la inicid, restablecia en su pureza los procedimientos
democraticos de eleccion y de seleccidn dentro de si misma, constituyéndose en
partido nacional; y hacia el exterior, prosiguiendo su misidn combativa frente a las
agrupaciones antagonicas, dentro de las formas pacificas de la ciudadania y para bien
supremo del pais."

El documento contenia la convocatoria a una reunion en Querétaro cuya duracion
seria del 1 al 4 de marzo, sefialdandose que la Asamblea estaria formada por "todos los
partidos y organizaciones revolucionarias que se afiliacen al comité organizador antes
del 10 de febrero" (art.4), debiendo ser nombrados los delegados segun la poblacion
de cada entidad federativa a razédn de un delegado por cada 10 mil habitantes(art.5).
La convocateria estaba firrnada por el general Manuel Pérez Trevifio, asi como por
Ledn Vadilio, Garcia Correa, Orozco y Altamirano.

80sorio Marban. op. cit. . p.41-43.
Ibidem.
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E} comité organizador, al poner en conocimiento y al someter al juicio de todas
las agrupaciones revolucionarias de la Republica, los proyectos de estatutos y de
programa, de principios y de gobierno, ponia a discusion de la convencion dichos
acuerdos, a la vez que excitaba a todos los revolucionarios leales a una unificacion
firme y enviar a sus delegados de acuerdo a las bases explicitas ya en la convocatoria.

En el proyecto de "declaracion de principios”. habia un marcado espiritu de
conciliacion, a la vez que se omitia las tesis sostenidas por las organizaciones locales
radicales. El PNR, "en nombre de la opinion revolucionaria de México" y "la forma de
gobierno" establecida por la Constitucion, se comprometia a luchar por hacer cada vez
mas efectivos "la libertad del sufragio y el triunfo de las mayorias en los comicios", a
procurar la estabilidad de los gobiernos "emanados de su accion politica” y sobre todo
a estimular el acceso de la mujer mexicana a las actividades civicas.

El proyecto de estatutos preveia un partido con armazén débil, pero fuertemente
centralizado. Aunque paralelamente a éste, el poder de los partidos regionales,
caudillos y caciques tuvo que respetarse sin objecion alguna, por la via de la
asignacion de cuotas de poder.

La prueba formal de su vocacidon democratica, tanto en lo interno como lo
externo, vendria muy pronto a ponerse a prueba con la llegada de la celebracién de Ia
convencion constitutiva, lo cual fallé. En lo interno, la prueba democratica tendria lugar
en la seleccién del candidato presidencial durante la convencion que se llevaria a
cabo en Querétaro del 1 al 4 de marzo de 1929.10

De esta manera, comenzd a configurarse una guerra por las preferencias de las
candidaturas. El 25 de enero, la prensa publicé sendos desplegados de apoyo en favor
del obregonista Aardn Saenz, misma que se encontraba respaldada por 1 250
organizaciones afiliadas al PNR en todo el pais; con la excepcion de un pequefio
grupo de politicos agraristas e intimos amigos de Calles, quienes no se habian
incorporado plenamente a esta corriente mayoritaria. Sadenz habia sido el Unico de los
presidenciales que habia renunciado a su cargo publico antes de la fecha legalmente
requerida para ser postulados al maximo cargo del pais. Entre los inconformes con la
precandidatura de Saenz se encontraban: Manue! Pérez Trevifio, Carlos Riva Palacio,
Melichor Ortega, Lazaro Cardenas, Adalberto Tejeda, Saturnino Cedillo, Gonzalo N.
Santos, el propio Emilio Portes Gil, entre otros. Y fueron estos disidentes de donde
surgieron los prirneros apoyos para un ilustre desconocido, el general Pascual Ortiz
Rubio, gue habian traido desde Brasil, donde era embajador para instalarlo en la
Secretaria de Gobernacién y dias después hacerlo candidato presidencial con la

19Reyna. josé Luis. Control Politico. Estabilidad v Desarrollo en México. México. El Colegio de México.
Cuadernos del Centro de Estudios Sociolégicos. nimero 3. 1974, 2a cdicion aumentada. 1975,
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votacién de todas las delegaciones fundadoras del PNR, con excepcion de la
tabasquena.

Pascual Ortiz Rubio carecia de grupo politico y sobre todo de conocimiento de la
complicada problematica interna, en cambio, y justamente por ello, tenia el apoyo de
Calles. De esta manera, Aaron Saenz y Pascual Ortiz Rubio eran los dos
precandidatos més fuertes, a uno de ellos seria el beneficiado durante la seleccion en’
la convenciéon para convertirse en candidato del partido a la presidencia de la
Republica.

La convencidn constitutiva dio inicio el primero de marzo de 1929, a la que
asistieron 950 delegados de probada fidelidad y lealtad callista. Durante la celebracion
de la convencion se restringio el acceso a los simpatizantes de Aardon Saenz, quienes
paralelamente al evento, protestaban airadamente en las calles de Querétaro por la
restriccion de acceso. Mas aun el precandidato Aarén Saenz no se presentd a la
convencion constitutiva.

En el inicio de la convencion, la mayoria de los delegados, fieles al callismo, se
encontraba comprometido con la precandidatura de Aardn Saenz, sin embargo, solo
bastd que Calles manifestara su preferencia por Ortiz Rubio para que la balanza
comenzara a inclinarse a favor de su elegido. Asi la Convencidn le otorgd su total
apoyo sin mayores problemas y sin tomar en cuenta compromisos pasados.!! A partir
de aquel marzo, podriamos decir que, "se patentd el invento genial de lo que el pueblo
mexicano sin tanta pompa pero con mas éxito ha llamado, hasta nuestro dias, el
dedazo", también se fundaron las concepciones de disciplina, lealtad y premios que
han regido la politica mexicana hasta la fecha.!?

Por esta razén, al ver perdida su candidatura, Aarén Saenz lanzo graves
acusaciones en contra de quienes manipularon a los convencionistas. Era logico que
se referia a Calles, pero ni rompid, ni se rebeld con el poder callista: ni protesté contra
el "dedazo". Guardo silencio, fue disciplinado y recibié como premio la designacion de
la Secretaria de Educacion Publica en el gobierno de Ortiz Rubio. El resto de su vida
don Aardn sabria a la letra como el sistema premia generosamente a los que saben
disciplinarse. Por primera vez, se puso de manifiesto la disciplina partidista que habria
de caracterizar al partido en los afios por venir. Los indisciplinados -sobre todo si ya
disfrutaban de considerables concesiones por parte del estado- tenian mas que perder

“Meyer, Lorenzo. La Crisis del Sistema Politico Mexicano 1928-1977. Colecciéon Centro de Estudios
Internacionales, Edic. El Colegio de México. 1977, p. 10.

2Entrevista a Julio Hernandez Lopez. presidente estatal del PRI en San Luis Potosi. 1a "politica del dedazo”
funciond bien hasta hace poco. sin embargo considera que este mecanismo deberd de desaparecer. Para Hernandez
Lopez. los conflictos en la historia politica nacional del PRI, derivaron en gran culpa por "cl siempre funcional
dedo del poderoso (Presidente de la Republica). Pero afirma: "de que ¢l dedo funcioné bien para ¢l PRI, no cabe
duda”. Décadas de historia de presidencias municipales. diputados locales v federales. senadurias. gubernaturas v
presidencias de la Republica asi lo demucstran.
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que ganar fuera del partido. La disciplina partidista se convertia como un mecanismo
real de control de las bases militantes del partido en manos del jefe maximo Plutarco
Elias Calles. La politica seguida era clara, los mecanismos reales de seleccién de
candidatos se encontraban muy por encima de los conocidos como formales. Aunque
cabe aclarar que la disciplina es encuentra establecida de manera parcial en los
estatutos donde a la letra dice "que la disciplina es via de sostén al orden legal” (art.
1).

Tras la aprobacion formal de la declaracion de principios, de estatutos y de la
seleccion del candidato a la presidencia de la Republica para las elecciones de 1929,
y la firma del "Pacto de Unidon y el Acta Constitutiva" del partido, la sesion de la
convencion dio término el dia 4 de marzo de ese mismo ano.

Sin embargo, la polémica que debid haber despertado la discusidn de todos los
temas sefalados durante la celebracidn de la convencidn, jamas generaron
comentarios de mayor peso. Esto nos hace pensar que |a celebracion de la convencion
solo fue parte de la obra teatral de Calles. De esta manera el papel jugado por los
delegados asistentes solo remitid a la aprobacion formal de la "declaracion de
principios, de estatutos”, firmar el "pacto de unién y solidaridad y el acta constitutiva”
del partido y la aprobacion de la candidatura de Pascual Ortiz Rubio. Y lo anterior
quedo comprobado en los diarios publicados en ese afo, ya que sus primeras planas
jamas hablan de ello. Lo que si verdaderamente se genero fueron comentarios secos y
parciales articulistas y editorialistas.

De esta manera la seleccién formal de la candidatura de Ortiz Rubio, se logrd
gracias a que el grupo callista manipuld de tal manera a los delegados, que fueron
solo ellos los que ungieron a Pascual Ortiz Rubio como su candidato presidencial por
sobre el obregonista - callista Aaron Saenz.

Aunqgue Calles y los principales lideres revolucionarios buscaban reunir en un
solo bloque a las fuerzas politicas dispersas, esto no impidid que un intelectual de
gran prestigio como José Vasconcelos, quién se habia desempefiado como Secretario
de Educacion en el gabinete de Obregén, lanzara su candidatura a la presidencia de la
Republica en 1929 por el "partido Antirreleccionista” para contender con Ortiz Rubio,
candidato del PNR. En las elecciones del 17 de noviembre de 1929, el candidato del
PNR fue declarado oficialmente vencedor. Sin embargo, muchos mexicanos opinaron
que el resultado de las elecciones habian sido falseado y que el verdadero vencedor
habia sido José Vasconcelos (opinidn que podia apoyarse en la popularidad que habia
alcanzado Vasconcelos en esos arios a los largo de su campafa electoral por todo el
pais).

El PNR venia a ser una invencion destinada a adaptarse a las nuevas fuerzas
politicas de la nacion y a no enfrentarse directamente con ellas, sino a incorporarlos
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primero e ir imponiendo su voluntad poco a poco. El paso del caudillismo al
presidencialismo deberia de corresponder a la eliminacion, a la transformaciéon del
carisma del caudillo, fundado en el poder de hecho. Con ello, se pretendid que las
luchas por el poder y sobre todo el presidencialismo se institucionalizaran de acuerdo
a la Constitucion.

De esta manera, el PNR se constituia como una agrupacion de partidos estatales,
en donde la menbresia de los militantes al nuevo partido era doble; por un lado al
partido o agrupacion regional, y por el otro al PNR.

Con la creacion del PNR el continuismo daba paso através de mecanismos
institucionales reales en la practica politica y en donde paralelamente se impuso el
poder de Calles.!?

En la primera eleccién en la que participd el PNR demostrd su indiferencia con el
proposito democratico negando en los hechos la libertad de oposicion externa como
ocurrié con el vasconcelismo. A la oposicion que resultd de escisiones internas, como
fue el caso del Partido Socialista de la izquierda, de Tejeda, se le daria un trato similar.

El nuevo partido fue concebido como un instrumento privilegiado en la
construccion del Estado pos revolucionario, quedando la democracia interna como un
infento soslayado. El-partido se caracterizd por ser un frente de las principales
organizaciones politicas nacionales y locales, y al mismo tiempo era el centro de
negociacion real de las fuerzas politicas que integraban al PNR.

La proyeccion que se le dio al partido fue sin una direcciéon democratica. Los
mecanismos de seleccion de candidatos y de dirigentes era solo una instancia de
negociacion de candidaturas y de entrega de cuotas de poder, sin instancias de
participacion para sus militantes. Las negociaciones con las fuerzas regionales y
locales (partidos locales, caciques, feudos de poder) le permitieron darle cohesion a
los mecanismos de negociacion de candidatos otorgando cuotas de poder a los
caudillos y respetando feudos de poder en manos de caciques. E! amiguisimo, el
clientelismo y las lealtades personales aplicadas en cada negociacion constituyeron

practicas que se fueron canalizando en una deformacién de la incipiente vida
partidista.

El amplio conocimiento que poseia Calles sobre los problemas que enfrentaba el
pais, permitid que las decisiones se centralizaran alrededor de su persona. Las ideas y
las soluciones comenzaron a tomar cuerpo de un régimen autoritario cuyo estilo era la

BSegovia. R. v Lajous. A.. Historia de la Revolucion Méxicana. p. 32.
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practica de una politica personalista,'+ caracterizado por la mas brutal disciplina y
lealtad al "jefe maximo". La lealtad hacia una persona, caracteristica del caudillismo,
siguid siendo mas fuerte que hacia las instituciones y los principios.!* Frente a él no
habia espacio para otras fuerzas politicas. Aunque en su segundo informe anual al
congreso (1 de sep. de 1931) Calles manifestd que habia "procurado fortalecer un
gobierno de partido, que instituir un régimen."i¢
En general, el PNR fue una alianza nacional de casi todos los partidos nacionales
(con excepcion del partido Laborista y del partido Comunista) y de cientos partidos
locales; una de las maneras de unificar y en cierta medida disciplinar a los hombres
fuertes de la revolucion que dominaban incipientes organizaciones sin rango
institucional, paso que se considerd necesario para crear un partido nacional. La
fuerza que algunos descubren en el partido originario no era la fuerza de la
organizacion, sino de los caudillos locales que lo integraban y que conservaban una
considerable autonomia.!”

1.5 Declaracién de Principios y Estatutos.

La declaracién de Principios y de Estatutos quedaba plasmado en los
documentos del partido. Los Estatutos, reconocian la total autonomia de los partidos
de las diversas entidades federativas en lo relativo a los asuntos locales (Art. 2), pero
se establecieron 6rganos de direccidn sobre una base territorial (Art. 9), es decir
comités municipales, de distrito electoral, directivos de estados y directivo nacional. El
comité directivo nacional estaria formado por un representante de cada uno de los
partidos de las entidades de la republica y funcionaria a través de un Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), que él mismo eligiria (Art. 41), pues debia "controlar y dirigir los
trabajos politicos del Partido” (Art.45).. Las convenciones -los érganos instituidos para
designar a los candidatos del partido- podian ser de caracter nacional, de estado o de
territorio, de distrito electoral y municipal (Art. 54), sin embargo no se especifico su

composicion, dejando esta facultad al CEN, quien deberia fijar las bases en las
convocatorias (arts. 74, 78 y 84).1¥

1Guillén Vicente. Alfonso. "Partido Revolucionario Institucional” en La Reforma Politica v los Partidos cn
Meéxico. Y en Meévico: Realidad Politica de sus Partidos. Edic Institito Mexicano de Estudios Politicos. A" C:
(IMEP). 1970, p.58.

13K, Furtak. Roben. El Partido dc la Revolucion v la Estabilidad Politica ¢n México. Facultad de Ciencias Politicas
v Sociales de la UNAM. México. 1974, p. 36.

'$Garrido. Luis Javier. op. cit. . p. 134,

"Manuel Camacho Solis. "La Cuarta Reforma del PRI” en Vuelta, nim. 21, agosto dc 1978, p. 20 - 24

"¥Lajous. A. . Los Origencs del Partido Unico en México. Edic. UNAM. México. 1985, {APENDICE).. Y Garrido.
Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada. Edic. UNAM. p. 63 - 102,




FIGURA 1

ORGANOS DE DIRECCION DEL PNR,
SEGUN LOS ESTATUTOS DE 1929.
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Las reacciones publicas, segun cuenta Garrido,'® a la publicacién de dichos
documentos fueron poco importantes y no motivaron mas que parcos comentarios
editoriales en la prensa nacional. Garrido considera que esto se debié a: "que no se
encuentra los testimonios de las debates publicos sobre la constitucion del nuevo
partido es simplemente que nunca los hubo. Ni en los periddicos de la época ni en los
escritos de los principales protagonistas de aquellos dias. Lo que se publicd en los
diarios fue solamente el intercambio de ideas que realizaron en el PNR, el general
Calles y sus amigos."?- Lo cierto de todo esto, es que Calles habia obtenido un cierto
consenso hacia su proyecto de una parte de los legisladores que habian integrado el
Blogue Nacional Revolucionario, y por el otro, el apoyo de algunos oficiales del ejército
que habian aceptado a un civil en la presidencia de la Republica. Dos apoyos que
fueron claves como para poner en marcha su proyecto, a pesar de la inconformidad de
algunos, como fue el caso de los vasconcelistas.

1.6 De los Mecanismos Formales de Seleccidn de Cand('dafos

En los mecanismos formales de seleccion de candidatos se manifestaba que para
ser candidato del Partido Nacional Revolucionario a cualquier puesto de eleccién
popular, se requeria, ademas de los constitucionales, (Art. 120) los siguientes
requisitos:

a) "Ser miembro del Partido con antigliedad de dos afios cuando menos

al verificarse la convencion respectiva.”

b) "Haber realizado obras meritorias en favor de la Revolucion, y
especialmente en favor del proletariado mexicano y del Partido
Nacional Revolucionario."

¢) "No haber combatido nunca los principios revolucionarios, no haber

traicionado los postulados del PNR", y
d) "Protestar ante la asamblea respectiva del PNR, cumplir los Estatutos

del mismo en el desempeiio del cargo que se le encomiende ''2!

En los Estatutos no se percibia forma alguna de “"democracia interna" aceptada
por por todos, pues si bien se reconocia la autonomia de los partidos locales y
regionales que integraban al PNR, ias instancias de participacién para los miembros y

PIbidem.
fbidem.
2Lajous. Alcjandra. op. cit..
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los dirigentes de partidos locales eran muy escasa, limitandose de hecho a los
diversos comités a que correspondian, y en éstos so6lo habia mecanismos reales
instituidos para la negociacién de candidaturas y de poder. Por otra parte, el
centralismo autoritario que se delined de manera vertical reducia a los miembros de
estos 6rganos a desempenar un papel solo de aprobacién de las decisiones tomadas
en la cupula dirigente del PNR.

Esa ausencia de vida partidista comun, propicié desde un principio los virajes y
vias deformadas sobre la democracia interna. Muy pronto el callismo olvidd los
principios y estatutos que €l mismo aprobd en la convencién nacional constitutiva. Los
acuerdos tomados en la convencion del partido quedaron gradualmente separados de
lo que formalmente repetia en cada una de sus declaraciones a las diversas
organizaciones que lo integraban. Aguellos politicos que en lo individual o al frente de
sus grupos buscaron influir en la demanda de democratizacién de los mecanismos
formales de seleccion de candidatos tuvieron de inmediato serios problemas.

El PNR mostraba ser un instrumento con una doble estructura en la seleccion de
candidatos. Su actividad interna era muy precaria, el partido nunca contdé con una
participacién en la base ni con una militancia real.

Esta doble estructura era:: una estructura con mecanismos formales de seleccion
de candidatos y una estructura con mecanismos reales.

La estructura con mecanismos formales de seleccidon de candidato se encontraba
establecido en su declaracién de principios y sus estatutos. en donde se establecian
los tiempos para cada una de las seleccién de candidatos en las diversas elecciones
(federales, estatales y locales); los érganos del partido eran los comités municipales, y
de distrito, de estado o de territorio y directivo nacional, y éstos a su vez estaban
formados por los principales dirigentes callistas. El comité directivo nacional, se debia
de integrar por los represententes de los partidos locales, quienes formalmente debian
elegir a un Comité Ejecutivo Nacional (CEN) que fungiria durante seis afos como
organo de direccion. Este 6rgano tenia entre otras facultades la de controlar y dirigir
los trabajos del PNR, por lo que podia determinar la composicion de las convenciones
y por ende decidir quiénes serian los candidatos en cada una de las elecciones
(federales, estatales, y locales). Dichas convenciones (municipales, de distrito
electoral, de estado o territorio y nacional) debian de Integrarse segun lo determinaran
los propios comités y aun asi en ellas se adoptd muy pronto la practica de imponer las
candidaturas por la via de mecanismos reales y de hacerlas aprobar por los
corivencionistas tras una discusion muy limitada. 22

221 ajous. Alcjandra. op. cit. . estatutos del PNR en Los Origenes del Partido Unico en México.
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Por lo que respecta a la estructura con mecanismos reales de seleccion de
candidatos se encontraba formada por caciques y feudos de poder. las diversas
formaciones locales, que integraban al PNR. La seleccidon del candidato idoneo era
acorde con el interés del caciqu‘e o del feudo de poder del que se tratara, de tal
manera que los problemas interpartidarios que se generaron durante los afnos del
callismo fueron esencialmente reflejo de esa falta de espacios democraticos en el seno
del partido para seleccionar a sus candidatos. Recordemos que en los primeros afos
de vida del PNR, se produjeron multiples conflictos que tuvieron diversas causas, en
su mayoria relacionadas con el aspecto democratico interno. Como por ejemplo: el
surguimiento de dobles o triples candidaturas bajo el nombre del PNR para el mismo
cargo. En otros casos se dio la multiplicidad de candidatos que reclamaban el triunfo
de su precandidatura. Las consecuencias fueron desastrozas: la toma de
ayuntamientos, instalacion de dobles legislaturas locales y por ende se originaron los
enfrentamientos armados. Aunque muchas veces estos conflictos tuvieron por origen
las luchas intercaciquiles, no reflejaron més que de manera parcial las demandas
populares. En las bases se daban manifestaciones emergentes de democracia interna
donde se demandaba la libertad para elegir y negociar al candidato. Y cuando no se
llegaba a ningun arreglo entre las fuerzas locales y las regionales se sometieron al
papel mediador de la direccion nacional del partido. Ciertamente, en sus origenes, el
PNR respetd siempre al poder local y su respectivo mecanismo interno para negociar
sus candidaturas propuestas a cualquier cargo, sin embargo el poder local fue
cediendo a las presiones del grupo callista hasta lograr la manipulacién de sus
principales dirigentes, prevaleciendo siempre en el partido un sélo interés politico: el
del grupo callista.

El grupo callista, con el mando centralizado, se apoy6 facilmente en las lagunas
estatutarias y en la vida interna para imponer su proyecto. . Esa debilidad organica que
poseia el partido propicié que la declaracién de principios y los estatutos, que era
donde en realidad se tendria que discutir la seleccién de candidatos, fuese perdiendo
espacio alejandose cada vez mas del mecanismo formal de seleccion hasta convertirse
en mecanismo real de negociaciéon con otras organizaciones indiferentes al partido.
Los drganos del partido ya no eran los lugares de deliberacion de discusién sino que
se convirtieron en érganos decorativos en su mayoria.

La discusion sobre los mecanismos internos de negociacion de candidaturas
comenzo a generarse en los perimetros de un poder local real integrado por caciques.
Los unicos érganos donde podia darse una deliberacién formal eran los comités y
aunque en los estatutos se establecia la existencia de comités municipales, éstos no
tenian mayores facultades, lo que es mas realmente casi no existieron. En estos
comités municipales, formalmente, los miembros tenian voz y voto en las discusiones
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pero se preveia y se aconsejaba de hecho la votacion por aclamacion.? Los pocos
comités municipales, que formalmente funcionaban para la negociacion de
candidaturas, fueron sélo un espacio prepiamente de los caciques y los duefios de
feudos de poder. A pesar del sistema de plebiscito que existid en el PNR, los caudillos
regionales eran quienes imponian sus representantes, dependiendo de sus respaldos
directos -aveces armados- y de su relacién con el centro que fue paulatinamente
adquiriendo importancia decisiva como lo ilustran los casos de Veracruz, San Luis
Potosi y Chihuahua. El proceso practicamente se consumo cuando en 1933
desaparecen los varios cientos de partidos integrantes del PNR al establecerse la
filiacion directa. Este cambio, de tanto fondo, ocurrid sin mayor resistencias, y, aunque
podria considerarse como la primera reforma sustantiva (en mecanismos de
seleccion). la hemos considerado como una etapa de la creacion del PNR.

Asi pues en el plano interno las fuerzas que integraron at PNR nunca tuvieron
una participacion real en los trabajos del partido y su unica labor era cuidar sus
propios intereses y aprobar todos los proyectos que enviara el CEN del PNR.

En la medida en que el pais fue evolucionando el potencial de participacién del

" pueblo se fue incrementando de manera gradual. El estructura del partido comenzd a
deteriorarse ante la escasa participacion interna de sus militantes. El PNR fue
evolucionando hacia otro perfil de la democracia que pregonaba, complementandolo
con discursos formales de participacion que cada vez se fueron alejando del verdadero
discurso.

Los dirigentes politicos que buscaron participar en la vida interna del partido se
encontraron desde un principio una barrera de resistencia para participar en los
mecanismos internos de negociacion. Sin embargo, existieron muchos dirigentes que
no cesaron en presionar al CEN del partido para exigirle la instauracion de
mecanismos democraticos para la seleccidon de candidaturas. No obstante que el CEN
en vez de permitir el debate entre las diversas corrientes que se manifestaban, procurd
por el contrario disciplinar a todos sus corrientes en torno a la politica disefada por el
grupo callista. El PNR no se desarrolld en nada como proyecto democratico, ni en su
vida interna, ni en los mecanismos de negociacion de candidaturas.

1.7 El Periodo de Lgzaro Cardenas

El largo periodo critico por la que atravesé el PNR, desde su creacién, se agravé
aun mas con la llegada a la Presidencia de la Republica de Pascual Ortiz Rubio, cuyo

23 bidem.
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periodo se caracterizo por el enfrentamiento entre los viejos jefes callistas y una serie
de politicos nuevos que reunidos en torno al jefe del Ejecutivo, se oponian en varios
aspectos a la accion partidista. En el Congreso y en las Legislaturas locales habia
cotidianamente enfrentamientos violentos. La mayoria de los caciques callistas
conducian a sus partidos locales, pertenecientes al PNR, de manera autoritaria. Y si
existian formaciones que pudieran calificarse como "de masas,”" éstas no tenian
ninguna participacion en el interior del partido. El partido, sobre todo y ante todo, era el
lugar de planes politicos, de grupos de personas que buscaban, no hacer triunfar un
ideal politico, sino obtener para elios, para sus parientes y para sus amigos todo tipo
de prebendas.?*

Con el anterior contexto, el general Lazaro Cardenas del Rio (gobernador de
Michoacéan) fue llamado a la presidencia del partido con la sola mision de buscar por
una parte la unidad interna de la organizacion -y por ende la cohesion del gobierno- y
por otra, el fortalecimiento de las bases sociales.

El objetivo era ambicioso, sin embargo al tomar posesion Lazaro Cérdenas
anuncid claramente su linea politica no ocultando su deseo de disciplinar a todos los
grupos revolucionarios. En ese clima de violentos enfrentamientos, su accion debia
buscar la disciplina de los cuadros medios a la autoridad central, sin olvidarse por ello
de ampliar las bases sociales de participacidn de todas y cada una de las
organizaciones. :

Cardenas sometié a todos los inconformes a la mas brutal disciplina. Siempre
respondio enérgicamente cuando se trataba de defender al jefe del Ejecutivo. El
partido debia a su juicio integrarse como una organizacién disciplinada. La gestion de
Cardenas lograba aparentemente, a principios de 1934, fortalecer la autoridad del
CEN hacia sus organizaciones. Aparentemente se habian encontrado canales en
donde las dos tendencias opuestas, al interior del CEN del PNR, podrian dirimir en el
interior del partido sus diferencias. Nuevamente la disciplina partidista se emplea como
mecanismo real de control hacia los militantes.

A pesar del trabajo realizado por Cardenas al frente de la presidencia del partido,
no se habia logrado crear una disciplina interna solida. Los conflictos por la
designacion de candidatos y de dirigentes del partido, se repetia en los diversos
niveles, desde el municipal hasta el nacional, ya que los comités estatales continuaban
presentando como candidatos a los protegidos de aguellos caciques pos
revolucionarios que reclamandose como parte del callismo se habian convertido en los
nuevos terratenientes; por esta razon, Cardenas exhortd a los dirigentes del PNR a
promover la afiliacion de nuevos miembros y a respetar mejor las previsiones

24Garrido. op. cit. . p. 125
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democraticas internas, lo que en otras palabras era apegarse a los estatutos del
partido.?s

La llegada de la renovacion del Congreso de la Unién puso en crisis a la crisis,
se agravaron aun mas los conflictos internos. La existencia de dos corrientes internas
contrarias empeoraba las cosas. Por un lado, se encontraban los llamados "plancos" -
partidarios de Calles y del general Abelardo L. Rodriguez- , quienes aglutinaban
varias organizaciones que pugnaban por el establecimiento del principio de "no -
reeleccion” para los cargos legislativos para con ello acabar con los diputados y
senadores estaticos, perpetuados en puestos claves del Congreso. En la
administracion publica, los llamados "blancos" seguian siendo en 1931 los maés
NUMErosos.

La otra corriente, llamada los "rojos" -partidarios de Portes Gil- , controlaban la
mayoria de los puestos claves del aparato partidista. No obstante que el avance de la
oposicion comenzaba a manifestarse cada vez mas abiertamente.

Al finalizar 1931. el ambiente era tenso que obligd a Calles reconocer la
necesidad de acabar con el inmovilismo existente, tanto en el seno dirigente del PNR,
como en las Camaras de Diputados y Senadores, y denuncio ante los gobernadores
de los estados lo que llamd una "politica de carro completo”" pidiéndoles dar
oportunidad a los grupos revolucionarios en la participacion interna del partido.2¢ De
esta forma el partido se dividid en "reeleccionistas" y "antirreleccionistas"”, el primero
tenia como impulsores a Luis L. Ledn y Gonzalo N. Santos: los segundos los
encabezaba Manlio Fabio Altamirano.

Semanas después, el CEN del PNR convocd a una convencion nacional
extraordinaria cuya sede, segun la convocatoria, seria en el estado Aguascalientes, en
donde se discutirian el problema de fa "no reeleccién”. Lo relevante de la convocatoria
era el formato a quién iba signada la invitacién y veremos por qué; en dicha
convocatoria iba dirigida a delegados electos en asambleas regionales y no a
representantes de partidos locales, como lo establecian los estatutos. Se indicaba que
el unico tema a discutir era exclusivamente el de la "no reeleccion".

Llegado el periodo de renovacién, de las dos camaras?’ la de varios
gobernadores y legisladores locales, el clima se volvid tenso. La seleccién de
candidatos fue tensa debido al profundo descontento interno. La pérdida de autoridad
del presidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio, habia debilitado la fuerza de los
antiguos lideres llamados "blancos" -partidarios de Calles- . Esto permitio, salvo
algunas excepciones, que se excluyera de ia seleccion a los mas importantes

23bidem. p. 129.
26Ibidem. p. 136.
27La renovacion de las Camaras fuc : 56 senadores y los 170 diputados.
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dirigentes llamados "rojos" -partidarios de Portes Gil- y en particular a aquellos ligados
al Presidente Portes Gil, quién habia perdido la confianza de Calles. Era tal la tension
que prevalecia entre las dos corrientes que los miembros del CEN, se vieron forzados
a presentar su renuncia el 17 de mayo de 19832, pero esta les fue rechazada por el
consejo nacional, quien les otorgd un "voto de confianza.” 2

El clima electoral era tenso, sin embargo se previno que en esta ocasion el CEN
del partido realizara una estricta revision de las listas de candidatos, buscando integrar
al partido a un cierto nimero de politicos jovenes y de dirigentes campesinos pero sin
que ello significara la pérdida y reduccion de las fuerzas callistas. Las luchas
interpartidarias habian sido en un principio una simple lucha de ambiciones reducidas
al enfrentamiento entre caciques, pero en los Ultimos meses, al acercarse los tiempos
para seleccionar a los candidatos, este enfrentamiento comenzaba a reflejar mas
claramente las tensiones sociales existentes.

En la seleccién de los candidatos, la direccion del partido elimind tanto a los
partidarios del presidente Ortiz Rubio, como a los lideres que manifestaban opiniones
radicalmente marcadas a la izquierda. Asimismo la dirigencia nacional se preocupd
también de vigilar de cerca la renovacion de los 6rganos de direccion de los partidos
locales que formaban al PNR y cuyos integrantes formaban parte de la dirigencia. Lo
anterior queda ejemplificado en el o6rgano del PNR en el estado de Guanajuato, en
donde la Confederacion de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses (CPRG)?
escenifico un serio enfrentamiento entre dos grupos, la causa de la misma era la
renovacion de su directiva. Todo comenzd cuando varios dirigentes locales se
opusieron a que los callistas controlaran esta agrupacion, el CEN del PNR reaccioné
violentamente desembocando con la expulsion de su seno de cuatro diputados -entre
ellos a Luis J. Rodriguez-, y ante esta accién el Unico que levanto su protesta fue el
entonces gobernador de Michoacan, Lazaro Cardenas, quién expresd su
inconformidad a Calles mediante una carta que expresaba se diera fin a la intervencion
del CEN en la vida de cada organizacion local como lo era el caso de Guanajuato™®

Cuando las listas de candidatos fueron hechas publicas, se multiplicaron las
reacciones en contra de la dirigencia nacional. Tanto de parte de los ortizrubistas
como de muchos llamados "rojos", las criticas al partido fueron bastante violentas. El
propio Portes Gil, decepcionado de haber fracasado en su tentativa por hacerse
nombrar candidato a gobernador de Tamaulipas, en una carta llena de criticas al
régimen y a los procedimientos del partido, anuncié su decisidén de alejarse de la
politica y renuncio de hecho al PNR el dia 12 de abril de 1932.

28Garrido. op. cit. . 137
2%Garrido. op. cit. . p. 138,
3OIbidem.
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De hecho las elecciones legislativas celebradas el 3 de julio de 1932 se
caracterizaron por la violencia, donde se sefalaron cientos de casos de fraude
electoral. Los candidatos apoyados por la dirigencia nacional del PNR encontraron a
una oposicion fuertemente articulada que venia igualmente de varias organizaciones
regionales, como por ejemplo la Liga Nacional Comunista y del Partido Liberal
Mexicano. Ser candidato de uno de los partidos que integraban al PNR significaba sin
embargo tener el triunfo asegurado, en virtud del control que tantos grupos del
gobierno federal como de los gobierno locales y municipales tenian sobre las casillas
electorales, y la gran mayoria de los candidatos oficiales fueron asi electos sin que se
diera curso a las protestas de las formaciones opositoras.

Finalmente, en un contexto de sucesivas violencias y ante las presiones
recibidas, Ortiz Rubio dio a conocer su renuncia a la presidencia de la Republica el 2
de septiembre de 1932, un dia después de su tercer informe anual al Congreso de la
Union. Su repercusion en la vida del PNR fue evidente, el acontecimiento debilitaba
politicamente al partido. El partido se encontraba urgido de un fortalecimiento, por esta
razon Pérez Trevifo, que era el presidente del CEN de partido, llamd a la unidad
presentandose al dia siguiente a la Camara de Diputados en su calidad de presidente,
a fin de dar una serie de directrices a los diputados. Por primera vez se intruia
formalmente a los miembros de la Camara pertenecientes al PNR lo que deberia de
hacer en torno a la politica callista, lo que actualmente se conoce como un mecanismo
real de control y lo que mas claramente se conoce como "dar linea al partido". Tras
enfrentar una discusion formal entre el CEN, los bloques de las dos camaras, los
miembros del Bloque revolucionario decidieron, por consenso que la sustitucion al
puesto caeria a cargo de Abelardo L. Rodriguez como presidente constitucional
provisional, designacién que fue aprobada posteriormente por el Congreso erigido en
Colegio Electoral.

La eleccidn del nuevo presidente de la Republica permitié a Calles fortalecer la
unidad de las fuerzas que constituian el partido. Abelardo L. Rodriguez se
caracterizaba primero por ser amigo cercano de Calies y segundo por ser un individuo
profundamente conservador, su designaciéon redujo las diferencias de las dos
tendencias existentes. Durante su breve mandato, Rodriguez dio muestra de gran
habilidad: estimuld a la economia privada e ignor6 las exigencia de los obreros y
reformistas agrarios; empero, simultaneamente, se avino cor las fuerzas izquierdistas
en el PNR al prestar su apoyo a la elaboracion del Plan Sexenal que perseqguia
extensos objetivos reformistas.

Los conflictos politicos se tornaban dificiles, por esta razon Calles, sin perder su
autoridad, buscd una conciliacion entre las dos tendencias existentes Consideraba
que era necesario fortalecer al partido, con miras a la sucesion presidencial que se
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avecindaba, por la via del establecimiento de un proyecto de la "no reeleccion™! para
los senadores y diputados al Congreso de la Union y, en particular, para el Presidente
de la Republica. Aunque en algunos niveles callistas, incluyendo a Pérez Trevifio y
Luis L. Ledn, se oponian a esta decision, Calles habia comprendido la necesidad de
darle mayor movilidad al personal politico.

Después de los acuerdos tomados anteriormente, el Comité Ejecutivo Nacional
del PNR se reunio el 14 de enero de 1932 para preparar el texto del anteproyecto de
reformas constitucionales, mismo que seria sometido a la consideracién de la
convencion que debia reunirse en Aguascalientes el dia 30 de septiembre de 1932. La
lealtad y el protagonismo de Pérez Trevifio - antes y después de la convencion de
Aguascalientes - logré hacer del PNR el centro legitimo de la union y convivencia de
los caciques locales y nacionales. Sin embargo, su gran error fue no abrir instancias
de participacién para las masas y las luchas populares. No obstante que las masas
campesinas y obreras continuaron organizandose fuera del partido y, a pesar de que
varios de sus dirigentes y bases militantes reclamaban el derecho a una mayor
participacion en el seno de la organizacion, no lograron ser escuchados.

1.8 Convencidon Nacional Extraordinaria de Aguascalientes

El 23 de abril de 1932, el PNR publicé la convocatoria para la realizacidon de la
convencion nacional extraordinaria, cuya sede seria el Teatro Morelos de
Aguascalientes. De acuerdo con la convocatoria, la convencién tendra por unico y
exclusivo objetivo: definir los términos en que el PNR sustentara en su programa el
principio revolucionario de la "no reeleccion.”" El contexto que rodeaba la convencién
era seco y tenso por las constantes disciplinas de los grupos que protestaban. En
medio de este clima, fue necesario que Calles impusiera autoridad logrando, por sobre
las bases del partido, disciplinar a la mayoria de los grupos que protestaban.

La convencidn dio inicio el domingo 30 de octubre de 1932 y estuvo integrada por
825 delegados, designados a razén de uno por cada 20 000 habitantes en asambleas
de distrito que estuvieron muy raramente fuera del control de los caciques.3?

Desde el inicio de la convencion, la mayoria de las delegaciones llevaba ya una
opinion mas 0 menos encauzada tendiente a prohibir la reeleccion en los cargos de

1 - .. . . . ’ . . - ..
31La existencia de un Presidente de la Repiiblica débil habia aglutinado en torno suvo a grupos que criticaban

ciertas practicas politicas callistas. v en general a aquehos marcados como conscrvadores v por una tendencia a
defender la desconcentracion de poderes.
32Garrido. op. cit. . p. 141,
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eleccién popular de senadores y diputados y de aumentar el periodo de los senadores
a seis anos y de los diputados a tres. ‘

El comité nacional del PNR preparé detenidamente la ponencia central a
discusién, en la que se fundamentabg histdrica, técnica y juridicamente la proposicion
antirreleccionista. La reunidn fue presidida por el coronel Riva Palacio y la ponencia
sobre la "no reeleccidon" constituyd el motivo central de las discusiones (31 de octubre
de 1932). Asimismo la convencidn fue la ocasion para que los dirigentes de las nuevas
fuerzas populares se expresaran y exigieran, aungue de manera limitada, una mayor
apertura de participacion en el partido, sobre todo en la participacion de los
mecanismos formales de seleccion de candidaturas. Ejemplo de ello lo constituyeron
los veracruzanos quienes exigieran la realizacidon de otra convencion donde se
trataran los temas pendientes sobre este rubro, peticion que posteriormente fue
rechazada por el CEN del partido.

Finalmente, después de largas reuniones y sesiones, los delegados aprobaron en
Aguascalientes la elaboracion de un proyecto de reforma a la Constitucidon que
implicaban:

- "La imposibilidad absoluta de reeleccion presidencial."

- "La imposibilidad absoluta de reeleccidn de los gobernadores de los
estados, constitucionales, sustitutos, provisionales o interinos.”

- "La prohibicidn a los gobernadores estatales para presentarse como
candidatos a la diputacién o la senaduria.”

- "La extension del mandato de los diputados de dos a tres afios y la de
senadores que seria de cuatro a seis afios.”

- "La renovacion total de la Camara de Senadores cada seis anos y no

por mitad como se venia realizando"3*

La reunion de octubre de 1932 fue un triunfo para los partidarios de la "no
reeleccion”. Puesto que en transcurso de la convencion los conflictos y divisiones de
las organizaciones politicas dejaron de existir parcialmente sobre ese aspecto
fundamental, transladandose - segin se comentd en esos afios - a la divisién interna
del PNR determinada por la lucha de los aspirantes a suceder al general Rodriguez en
la Presidencia de la Republica y por los proyectos de reforma que comenzaban a
definirse. Entre los aspirantes a ser seleccionados - segun las preferencias - se
encontraba: Riva Palacio, Pérez Trevifio, Cardenas y Tejeda; cuyos seguidores no

330sorio Marban. op. cit. . p. 182,
34Garrido. op. cit. . p. 143,
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ocultaron ya su simpatias y comenzaron a aglutinar fuerzas en torno a los aspirantes a
candidatos que apoyaban.

Gracias a la aprobacion de las reformas en la convencion, el PNR obtuvo
multiples apoyos y adhesiones de los diferentes sectores, en particular ante la
seleccion del candidato que competeria para la sucesion presidencial. Sin embargo,
los acuerdos negociados en la convencién o lograron frenar el debate existente que
comenzaba a propagarse en todos los niveles internos del partido.

El 10 de noviembre de 1932, de conformidad con los acuerdos de la convencion,
el CEN del partido envio al Congreso de la Union el proyecto de reforma a la
Constitucion relativo al principio de la "no reeleccion”. Mismo que fue aprobado por el
Congreso durante los meses de campana electoral.

En la medida que pasaban los dias, Calles le comenzaba a preocupar la posible
solucion a la seleccion del candidato que participaria en las elecciones con miras a la
sucesioén presidencial. Sin embargo consideraba que los Acuerdos de Aguascalientes
le permitirian formalmente ofrecer a los dirigentes de las organizaciones obreras y
campesinas una cierta participacion en el control de los asuntos publicos. La mayor
parte de los nuevos dirigentes parecian sin embargo dispuestos a exigir previamente la
adopcidn de mecanismos claros para seleccionar a los candidatos que participarian en
los cargos de eleccion popular. Asimismo escoger a los dirigentes de su partido.

La mayoria de los grupos de poder locales exigian se incrementara su
participacion en la seleccidn real de candidatos dentro del partido. Los grupos locales
que se inconformaban siempre demostraron al gobierno y al PNR su capacidad de
desestabilizar y causar problemas. Un ejemplo de ello se presentd a finales de 1932,
tipico de las dificultades que continuaba enfrentando la direccién nacional del partido
en su intento por centralizar las decisiones.

Al aproximarse las elecciones en el estado de Puebla, el gobernador en turno,
Leonidas Andreu Almazan, inconforme con los dirigentes del CEN del PNR por las
~ practicas que realizaba en la seleccion formal de sus candidatos, decidio
indisciplinarse formando una alianza con el Partido Laborista Mexicano para presentar
un candidato a la gubernatura para enfrentarlo al candidato del PNR. El dia de las
elecciones los almazanistas se encontraban vigilando los accesos a las casillas. El
enfrentamiento se suscitd cuando los representantes del PNR intentaron apoderarse
del control de las casillas instaladas, lo que se tomd como un foco de violencia. No
obstante, cuando se intentaba proclamarse oficialmente el triunfo del Partido Laborista
Mexicano, el ejército federal ocupo el local dei Congreso desalojando a los laboristas e
imponiendo al candidato del PNR.

Para 1932, el mismo Calles reconocia que no se habian logrado encontrar los
mecanismos necesarios para disciplinar a los dirigentes locales que pugnaban por
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formar parte de las decisiones para seleccionar a su candidato, esto con miras a la
sucesion presidencial que se acercaba. De esta forma la sucesidn presidencial se
vislumbraba como un riesgo para la unidad de ese vasto frente que era el PNR, la
pregunta para Calles era ; Como seleccionar al candidato idéneo sin que los dirigentes
locales se inconformen?

La pregunta quedaba en el aire. Los grupos locales comenzaban a mostrar su
simpatia por un candidato. El escenario comenz a caracterizar a tres corrientes al
interior del partido que demostraban claramente su simpatia por su candidato idéneo.
A la izquierda, se encontraban las ligas agrarias mas radicales que se manifestaban a
favor del ex gobernador de Veracruz, Adalberto Tejeda quienes criticaban fuertemente
la politica de Calles. Al centro, se encontraban algunas organizaciones campesinas del
interior del pais, cuya tesis era menos radical que los de izquierda, y su simpatia
recaia por la candidatura del general Lazaro Cardenas que en ese entonces fungia
como secretario de Guerra y Marina. Finalmente, a la derecha se encontraban varios
grupos de politicos que simpatizaban con el general Manuel Pérez Trevino, quién
fungia como Presidente del PNR y con el Senador Carlos Riva Palacio, es decir, esta
corriente simpatizaba con dos aspirantes a la de candidatura del PNR, ambos
precandidatos pertenecian al circulo privilegiado de Calles.

A pesar de la fuerza que demostraban cada una de las tres corrientes por cada
una de las precandidaturas, la precandidatura de Cardenas parecia como él mas
fuerte y viable. Lazaro Cardenas contaba con el apoyo popular mejor organizado,
aungue muchos de ellos, impugnaran la politica callista, ha diferencia de los tejedistas,
lo hacian en términos constantemente moderados. Y como muestra de apoyo popular
de las organizaciones hacia la candidatura de Lazaro Cardenas, las organizaciones
formaron la Confederacidn Campesina Mexicana cuyo objetivo era apoyar la seleccidon
de la candidatura del general Cardenas.

1.9 El Periodo de Melchor Ortega y la Sucesion Presidencial

Una vez transcurrida la Convencién Nacional, la sucesion presidencial de 1934
mostraba ser una dura prueba para el PNR, en parte debido a la division que existia
entre las fuerzas que lo formaban y por otra, a la falta de mecanismos internos de
participacion reai. En la medida gue pasaban los meses la lucha entre las tres
corrientes se acentuaba y los mecanismos internos de organizacién contemplados en
los estatutos parecian no estar en la posibilidad de impedir un enfrentamiento. Los tres
precandidatos elegibles, Céardenas, Pérez Trevifo, y Tejeda, no querian aceptar
oficialmente que eran precandidatos, probablemente por el silencio observado por
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Calles respecto a la sucesion o tal vez seré por aquello que ahora se conoce como "el
que se mueve no sale en la foto".

La mayoria de las organizaciones se manifestaban en favor de la seleccion de la
precandidatura de Céardenas. Cada dia que pasaba recibia nuevas adhesiones al
grado de que las mismas organizaciones se indisciplinaban. Estas indisciplinas
provocaron que Pérez Trevifio hiciera un llamado para que se apegaran a los tiempos
previstos por los estatutos. En una entrevista hecha a Calles por Ezequiel Padilla, éste
manifestaba que la lucha era coherente con las "normas democraticas" del partido y
que la seleccion del candidato sélo corresponderia a la convencion nacional el
nombramiento oficial; al menos era lo que declaraba formalmente.**

El 15 de mayo de 1933, el general Cardenas anuncid su renuncia al cargo de
secretario de Guerra y Marina y que presento poco después del 15 de mayo. Lo mismo
hizo el general Pérez Trevifio renunciando a su cargo a la presidencia del partido el
dia 12 de mayo de 1933. La renuncia de éste ultimo provocd que se tuviera que
nombrar provisionalmente al presidente del partido, el nombramiento no lo medié
consenso alguno como lo establecian los estatutos. De esa forma, el nombramiento
recay6 en Melchor Ortega (Gobernador de Guanajuato). Se encargd asi,
provisionalmente, del CEN del partido el 12 de mayo de 1933.

El clima politico era por consiguiente muy tenso y el nuevo CEN tuvo como tarea
fundamental la de apaciguar las inquietudes, las tensiones y las divisiones de los
grupos interpartidistas.. A pesar de la lucha de los pereztrevenistas por sumar mucho
mas adhesiones a la precandidatura de Pérez Trevifio los esfuerzos fueron en vano,
puesto que Cardenas comenzaba a aglutinar muitiples adhesiones cada vez mas
numerosas que las que recibia Pérez Trevifio.

Finalmente el 5 de junio de 1933 de manera clara la balanza comenzd a
inclinarse a favor de la candidatura de Cardenas por las enormes adhesiones que a
diario recibia de organizaciones obreras y campesinas externas al partido. Ante el
apoyo recibido L&zaro Cardenas aceptd publicamente ser candidato del PNR a la
presidencia de la Republica; candidatura que seria ratificada durante la celebracién de
la Segunda convencidon nacional ordinaria que se celebraria en el estado de
Quereétaro. Nuevamente la voluntad callista se cumplia, en voz de Guillermo Flores
Munfoz, Secretario Tesorero del CEN del PNR, que anunciaba la candidatura del
general Lazaro Cardenas. Cardenas se encontraba en una posicidn mas ventajosa
para iniciar la campana, ya que gozaba de gran popularidad al interior y exterior del
PNR: durante su gestion al frente del partido -octubre de 1930 a agcsto de 1931- supo
canalizar e interesar a la clase obrera y campesina y sobre 1odo despertar simpatias

3SIbidem. p. 146.
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en los circulos de la pequefa burguesia, ademas, contaba con gran apoyo en el
ejército.

Manuel Pérez Trevifio al ver que sus esperanzas se habian acabado, decidio
adherirse posteriormente a la candidatura de Cérdenas, tras anunciar que renunciaba
a su precandidatura.

1.10 Tercer Periodo de Manuel Pérez Trevifio en el PNR

Una vez solucionado el problema de la sucesion presidencial el general Calles
vio fortalecida su autoridad sobre el partido y sobre todo en los mecanismos de control
de las precandidaturas. Sin otro particular que tratar Melchor Ortega presento su
renuncia como presidente del CEN, tan solo cuatro semanas después de haber
tomado posesion, retornando a la gubernatura de Guanajuato y ese mismo dia, sin
mayor tramite y sin apego a los estatutos para seleccionar al dirigente del partido,
Pérez Trevifio retomod nuevamente la presidencia del partido, sin que se convocara a la
realizacion de una Asamblea tal y como lo establecian los articulos 5, 6 y 8 de los
documentos basicos, por lo que incurrieron en una violacién total a los estatutos.
Como podemos observar, la seleccion del dirigente del partido jamas se sometia a
votacion como lo demandaban los estatutos por la via de las asambleas; éste se
selecciond por mecanismos reales y no formales como lo establecian los estatutos.

1.11 El Periodo de Carlos Riva Palacio

Los mecanismos de seleccidon formal de candidatos revolucionarios y la
precampafa electoral de 1933 le demostraron al general Calles las enormes
limitaciones de la estructura del PNR. Los mecanismos reales de seleccion de
candidatos habian rebasado el proyecto del general Calles de querer centralizar las
decisiones de las candidaturas. La situacidn del pais y dei partido no era favorable al
callismo, por lo que era necesario reformar al partido, los miembros militantes de las
organizaciones exigian cada vez mas participacion. Por esta razéon Calles considerd
que la seleccion de la candidatura del general Lazaro Cardenas como candidato a la
Presidencia de la Republica era la mas acertada, puesto que podria obtener por
consiguiente que las organizaciones externas al partido, que simpatizaban con la
candidatura de Cérdenas, se integraran mejor al partido, al menos desde el punto de
vista formal. Calles consideraba que con la ratificaciéon de la candidatura de Cardenas
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en la Segunda Convencion Nacional quedaria sellada la alianza entre las
organizaciones externas de trabajadores, obreros y campesvinos y el PNR.

En los dias siguientes comenzé a presentarse otro problema, Manuel Pérez
Trevifio tenia que dejar la presidencia del CEN del PNR. Era necesario pues encontrar
a un presidente que sustituyera a Pérez Trevifio. A pesar de que habia de donde elegir
candidato a la presidencia del CEN, sodlo tres candidatos eran los mas viables y los
mas fuertes: Aardn Saenz, Francisco J. Mujica y Carlos Riva Palacio. La seleccién
recayo en Carlos Riva Palacio, sin que se llevase a cabo una votacion previa como |o
establecen los estatutos. Formalmente no hubo ninguna asamblea, a pesar de que los
estatutos del partido lo establecen. La eleccion es directa si y solo si la situacion que
rodeara al partido no lo permitiera, solamente en esos casos los estatutos establecen
la eleccion directa del presidente del partido.’¢ El periodo de Riva Palacio se
caracterizd por mantener un férreo centralismo de las decisiones.

A pesar del manejo de la situacion que poseia Calles, éste observaba que era
necesario conceder una importancia capital al sometimiento de la acciéon de los
partidos politicos regionales, junto con sus lideres, a la direccion nacional, puesto que
consideraba que deberia de reforzarse los mecanismos de control real y de disciplina
real, ya que consideraba que era insuficiente el control que se habia mantenido.

1.12 | | Convencidn Nacional Ordinaria de Querétaro

La segunda Convencidn Nacional tuvo como sede el Teatro de la Republica de
Querétaro durante los dias del 3 al 6 diciembre de 1933 - que por cierto fue la tercera
gran reunion en la historia del partido - previa convocatoria. Esta convencién marcé el
primer paso hacia la futura transformaciéon del partido, al menos formalmente
hablando.

La convencion estuvo integrada por 1 772 delegados representantes de los
estados de la republica. En el transcurso de la misma se plantearon claramente tres
objetivos. Primero, estudiar las posibles modificaciones que ameritaran los estatutos,
Dos, ratificar al candidato a la Presidencia de la Republica. Y tres, discutir y aprobar,
que no a elaborar, un programa de gobierno -Plan Sexenal-, que habia sido elaborado,
previamente, por la dirigencia del partido con el objeto de normar y controlar la
conducta de su candidato a la Presidencia de la Republica, Lazaro Cardenas, si acaso
formalmente el voto mayoritario le favoreciera y lo condujera a la Presidencia de la
Republica*” Sin embargo, los organismos externos que apoyaban a Cardenas

3¢Lajous. Alcjaudra. op. cit.Estatutos del PNR cn Los Origenes del Partido Unico en México.
37Lajous. Alcjandra. op. cit . Los Partidos Politicos cn México. p. 125,
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pugnaron para que se modificara el proyecto de gobierno, antes de ser aprobado,
objetivo que fue logrado por los simpatizantes del cardenismo.

Durante la convencién, Cardenas iba seguro de su candidatura, por esta razén la
convencion nacional solo ratificé lo que ya se sabia de antemano. La prueba mas clara
quedd plasmada en las noticias y desplegados que a diario circularon en la prensa
manifestando el apoyo total de las organizaciones, obreras, campesinas y -
trabajadores, todas ellas en su mayoria organizaciones externas al partido 3

De acuerdo a las cifras oficiales, Lazaro Cardenas fue el candidato electo con
arrolladora mayoria; de acuerdo con los resultados oficiales de las elecciones, recibid
2. 2 millones de votos, mas del 98 % del total. El 1 de diciembre de 1934 asumio el
mando presidencial frente a un gabinete en donde los intereses divergentes del PNR
se encontraban aparentemente equilibrados.?

Tras el triunfo de la candidatura del general Lazaro Cardenas en las elecciones
presidenciales, devino un ambiente tenso que envolvid los primeros anos de su
gobierno. Y los resultados no se hicieron esperar, ya que en 1935 se generd el
enfrentamiento directo, y por ende el rompimiento entre el presidente Lazaro Cardenas
y Plutarco Elias Calles. Lo anterior produjo una serie de reacomodos de las principales
fuerzas politicas, quien a su vez influyd enormemente en la configuracion de la
estructura del PNR y de sus intereses.

La ruptura del presidente Cardenas con el general Calles, le permitid al primero
darse cuenta de la necesidad de realizar cambios formales a la estructura del partido,
misma que comenzd a tomar forma en sus declaraciones. Su idea ensamblaba
perfectamente en el proyecto inicial que consistia en fusionar las organizaciones
sociales internas y externas al partido. La alianza externa que mantenia Cardenas con
los organizaciones, campesinas, obreras, se fue cada vez solidificando poniendose de
manifiesto a comienzos de 1937. La razdn era simple, el presidente Cardenas
implementd nuevos mecanismos formales para la seleccion de candidatos a puestos
de eleccion popular y de dirigentes. Este efemento que introdujo el primer mandatario,
fue un elemento que dio base para la transformacién del PNR.

Paralelamente a las acciones del presidente Cardenas, el CEN del PNR comenzd
a propiciar la participacion formal de las bases campesinas y obreras del partido en
sus actividades electorales, por esta razén el CEN ensay6 una forrma de organizacion
en sus tres sectores: campesino, obrero y militar.

3¥Garrido. op. cit. . p. 158

3Gonzalez Casanova. Pablo. La Democracia en México. 2a. Edicion. México. 1967, cuadro 1. p. 180,
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De esta manera el CEN del partido se dedicd a impulsar estas ideas en tres
entidades de la Republica, previo a las elecciones, en donde se celebraron elecciones
primarias en las que los delegados  formalmente eligieron a los que iban a ser los
candidatos del partido en las elecciones legislativas de ese ano.

Por muchas vias, el presidente Céardenas impulsé elementos para crear
condiciones propicias, marcando siempre el futuro camino que seguiria el partido en
los préximos afios. El eje central de la politica cardenista siguié siendo la unificacion
de todas las organizaciones campesinas y obreras en un solo frente de lucha que
apoyase al gobierno. De esta manera, los trabajos debieron de hacer frente a multiples
resistencias, en particular en los estados en donde los movimientos campesinos y
obreros mantenian solidos intereses ya creados -como Sonora, Veracruz y Michoacan
-, sin embargo los lideres cardenistas lograron vencer los grandes obstaculos que
impedian la unificacion. De esa manera, la direccidén nacional del PNR, pudo en esas
condiciones hacer frente al problema que representaba, para el gobierno, las
elecciones a diputados federales en 1937. Para esos aro, la CTM comenzaba a
caracterizarse como una fuerza organizada sélidamente, cuyo objetivo principal seria,
en el curso de los meses, la de incorporar a sus contingentes, y campesinos, al
mecanismo formal para la seleccidén de candidatos.

En el curso del gobierno cardenista, el partido reflejaba ya, algunos cambios
parciales y una muestra de ello se reflejd en un incremento de numeros de sus
militantes. Desde el inicid del sexenio, oficialmente el partido contaba con alrededor de
un milléon de miembros, de los cuales la casi totalidad no tenia participacion alguna en
la toma de decisiones ni actividades como militantes. La verdadera fuerza del partido
la constituia el aparato estatal, encarnada en los dirigentes politicos (caciques,
oficiales de las Fuerzas Armadas, funcionarios publicos), pero luego de los primeros
anos de experiencia cardenista, la reorganizacion de los trabajadores, de los
campesinos y de los diversos grupos de las capas medias de la poblacion, estaban
siendo incorporados gracias a la politica de "puerta abierta al aparato partidista, que
hizo del partido una poderosos organizacion de masas. por ello, desde 1937, mas de
tres millones de sindicalizados podian ya, en efecto participar en los mecanismos

formales de seleccidn de candidatos del partido y ser asimilados a éste titulo a la
calidad de miembros.

La incorporacion de las organizaciones obreras y campesinas al interior del PNR
implicaba un acuerdo que excluia los asuntos politicos. Por esta razdn, el presidente
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Cardenas decidid entonces que el momento habia llegado de ampliar mas claramente
las bases partidistas y de lograr un acuerdo en lo politico que sobornase a las
organizaciones populares del partido.

A fin de evitar conflictos en la seleccion de los candidatos, el presidente
Cardenas decidi® entonces concretar su experimento en una organizacion en tres
sectores: "obrero, campesino y militar. Y acorde con el proyecto cardenista, el CEN del
PNR anuncid, a principios de 1937, que los campesinos, los militares y los obreros
iban a seleccionar entre ellos quienes -serian los candidatos del partido en las
elecciones locales y a diputacion para la XXXVII legislatura en el estado de Coahuila
(9 de febrero de 1937). Esta decision le valié inmediatamente al CEN las felicitaciones
de la CTM y de las organizaciones campesinas, que veian en ella no solamente una
posibilidad de negociar mejor las candidaturas sino un paso adelante. El buen
recibimiento que tuvo esta disposicion provoco que poco después se hiciera extensiva
para el Distrito Federal (2 de marzo de 1937). En los dos casos sefalados, los
miembros de las nuevas ligas de las comunidades agrarias y de sindicatos campesinos
y de la CTM y de las zonas militares debian participar separadamente en la seleccion
formal de candidatos al interior del partido que tendria lugar los dias; 4 de abril [as
municipales y el 11 de abril las distritales. EI CEN, por su parte, iba a intervenir
solamente en cada uno de los casos para hacer la seleccidn del candidato oficial entre
los tres precandidatos propuestos. Las nuevas disposiciones, segun sus dirigente,
debian definir mas claramente al PNR como una organizacion de masas. Sin embargo,
estas medidas fueron tomadas a titulo experimental, y solamente se aplicaron en
entidades de la Republica en las que el partido podia encontrar una amplia simpatia
de los contingentes populares organizados, es decir en donde la reforma agraria
Iniciada daba al gobierno el apoyo de las masas campesinas -por ejemplo el caso de
Coahuila- y en el Distrito Federal, en donde la colaboracién de las organizaciones
obreras no revestian ninguna duda.

Al aproximarse las elecciones, también se aproximaban las seleccion formal de
candidatos al interior del partido. El clima que prevalecia no era por consiguiente de
unidad. La gestion de Barba Gonzalez, como presidente del PNR, motivaba un
creciente descontento en muchos dirigentes partidarios y en particular a los
legisladores que formaban las dos Cémaras en el Congreso de la Unidn. Por esia
razon, varios senadores del partido renunciaron entonces a la comisién que les
conferia el CEN para ser delegados en los plebiscitos, suscitando asi un nuevo

escandalo, pues ello constituia un abierto desacato a las autoridades reales del partido
(29 de marzo de 1937).
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La convocatoria para la seleccién interna de candidatos del partido fue publicada
por consiguiente sin que se hubiese realizado la concertacidn necesaria con los
lideres sindicales, y en buena medida decepcioné a los dirigentes cetemistas pues no
aparecia ninguna modalidad similar a la de los casos de Coahuila y Distrito Federal ni
permitia la participacidn de la mujer.4® Ante la vispera de las seleccion interna del
partido, el clima era tenso. Las disensiones existentes eran por consiguiente bastante
graves. Un gran numero de dirigentes politicos y campesinos manifestaban su
descontento en las vias publica mediante marchas de protestas. Con éste contexto
politico que cada vez arreciaban en sus protestas, el presidente Cardenas se vio
obligado a dirigir un llamamiento a las organizaciones populares a fin de que
presentase sus mejores candidatos posibles a la contienda y los exhorté a que sus
diferencias las dirimieran de manera discreta.#! En una circular publicada el dia de la
celebracion de la seleccidn interna de candidatos de partido, el CEN afirmaba que el
PNR tendia "a promover una creciente influencia de los obreros y los campesinos
organizados en la direccidn politica de una comunidad".

La seleccidn interna de candidatos se desarrollaron como habia sido previsto con
una participacion limitada de casi todos los sectores. En el proceso interno de
seleccion formal de candidatos, el CEN debid hacer frente a continuas denuncias de
muchos aspirantes a la candidatura, quienes acusaron a sus oponentes de haber
adobtado actitudes antidemocraticas olvidando los cambios preconizados por el
partido.

Al sobrevenirse la nacionalizacion de la industria petrolera, en marzo de 1938, el
presidente Cardenas observd que las condiciones eran propicias para impulsar la
participacion de los sectores obreros, campesinos e intelectuales. A estos sectores los
exhorto a participar en la vida politica del pais.

Por su parte la CTM consideraba que habia existido una premura en la
convocatoria de los plebiscito y convenciones del partido y que estos habian adolecido
de una forma defectuosa, la que habia ocasionado en muchos casos -se decia- "la
depresion moral de los trabajadores no acostumbrados a las maniobras de |a baja
politica”, pues la intervencion de las autoridades locales y de los dirigente del PNR,
"en contra de los candidatos obrero habia llegado hasta el crimen". El sistema de
convenciones puesto en practica en Coahuila y en el Distrito Federal les parecia mas
simple y moral que el de los plebiscitos tradicionales. El éxito de los mecanismos

40tbidem. p.240.
Hbidem. p. 246.
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formales de seleccion de candidatos implementados por el PNR, era sin embargo
bastante relativo pues, incluso en Coahuila, el presidente del CEN, Silvano Barba
Gonzalez tuvo que intervenir personalmente para resolver la disputa entre los dos
precandidatos del PNR por la gubernatura.

La politica en las organizaciones campesinas y sindicales mostraron dolencias
muy serias, lo que por ende se reflejaria en sus consecuencias reales. El mejor
ejemplo de los anterior, lo demostro la organizacion sindical que formaba la CTM. En
este organismo sindical, el empleo de los mecanismos formales para la seleccion de
candidatos nunca se aplicaron, es mas me atrevo a asegurar que estos no existieron
en la vida interna de la organizacion. Lo que si realmente existia, era la aplicacion de
mecanismos de seleccidon real de negociacion de candidaturas al interior de su
estructura empleada por Fidel Velazquez y de sus amigo llamados "los cinco lobitos",
mismo que fue denunciado durante la celebracion de el "IV Consejo Nacional de la
CTM" celebrado del 26 al 28 de abril de 1937. La mayor parte de las maniobras que
realizaron los llamados "cinco lobitos" al interior de la CTM, provocaron siempre que
diversas organizaciones se retiraran del organismo obrero. En todas las elecciones
que enfrentaba el partido, y una vez que el organismo conocia el nuimero de
candidaturas que le correspondia, la CTM organizaba el reparto de sus candidaturas
que le correspondian, negociaba a su manera las candidaturas con aquellos sectores
afiliados al organismo que no simpatizaban con sus intereses.

El dia en que el CEN del partido dio a conocer los fallos sobre las elecciones, la
contestacion interna tomd proporciones sin precedentes. Un numero importante de
aspirantes a las candidaturas se mostraban inconformes, y amenazaban con
presentarse como "candidatos independientes", por lo que el PNR muitiplico las
amenazas de sanciones a los grupos inconformes. El partido anunciaba de manera
directa el acatamiento de la linea politica impuesta para mantener la unidad al interior
del partido. Asimismo los exhortaba a someterse a una disciplina partidista en todos
sus niveles. La campana para las elecciones legislativas de 1937, a diferencia de la de
1936, se caracteriz6 debido a esas razones, por un clima conflictivo. Un importante
numero de lideres de las organizaciones campesinas y de la CTM fueron por primera
vez presentados como candidatos al lado de miembros de las fuerzas armadas, su
postulacion nunca correspondidé al empleo de mecanismo de seleccién democraticos
en el seno dei partido, sino al hecio de haber sido seleccionado directamente por el
CEN del PNR. Formalmente el comité nacional declaraba ante los multiples
enfrentamientos, que apoyaba a todos los candidatos del PNR, pero era evidente que
los dirigentes cetemistas no se encontraban satisfechos. Para el 29 de junio de 1937 la
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representacion de los dirigentes campesinos y obreros seguia siendo bastante
limitada. Por ejemplo, en el Distrito Federal, el CEN, que era el poder real en donde se
encontraba representado el ejecutivo, escogié de nuevo a candidatos surgidos de las
capas medias de la poblacidn y a menudo conocidos por sus opiniones conservadoras.
El descontento de los aspirantes no seleccionados se manifestaba siempre en
disidencias abiertas, razon por la cual el CEN del PNR tuviera que suspender a un
importante numero de militantes inconformes y cuando varios de ellos se registraron
como candidatos independientes los expulso del partido.4?

La celebracidn de las elecciones federales, el 4 de julio de 1937, para renovar las
173 curules de la Camara de Diputados, estuvieron marcadas por una gran violencia,
la cual era consecuencia de las divisiones existentes al interior del PNR. En esas
elecciones la participacion ciudadana fue muy reducida y a pesar de que se dio una
cierta publicidad a los mecanismos formales de seleccion de candidatos, las
elecciones no lograron despertar un interés mayor en la poblacidén. Tras haberse
celebrado las elecciones, los candidatos que se presentaron de manera
"independiente" presentaron un sin nimero de protestas, argumentando un numero
muy elevado de casos de fraude electoral, sin que se les hubiera reconocido una
buena parte de estas protestas, y solamente se reconocid un solo diputado, el que
compitio por el Distrito Federal 43

‘En los meses que siguieron a las elecciones legislativas de 1937, el PNR
continud conservando las mismas practicas en las diversas consultas electorales que
se presentaron. Los mecanismos formales de seleccion de candidatos fueron los
mismos y no se constatd ninguna evolucidn hacia una democratizacion interna. En la
mayor parte de los casos, los plebiscitos de campesinos y obreros sélo se limitaron a
aprobar fas candidaturas que les eran propuestas y en las convenciones
correspondientes la direccidn del partido no hacia mas que ratificar su seleccion. En
las elecciones constitucionales, las mayoria de las candidaturas del PNR siempre se
encontraba la oposicion de los disidentes del partido que presentaban sus
candidaturas de manera independiente. Sin embargo, los conflictos electorales
siempre se resolvieron a favor de los candidatos del PNR.

En cada celebracion de elecciones, ya federales o estatales, el CEN del PNR, se
esforzaba siempre por presentar la imagen de un partido profundamente transformado,
lo cual resuitaba totalmente falso, ya que el partido siguié conservando la misma
estructura y las mismas practicas para elegir a sus candidatos. Por esta razén, las

42E1 Nacional. 23, 29. v 30 dc junio de 1937,
43El Universal. 6-7 v 8 de julio dc 1937,
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elecciones legislativas de 1937, habian sido bastante significativas, pues marcaba una
fecha importante en la evolucién formal del partido: éste era, a pesar de los conflictos,
el centro legitimo de reunion de las fuerzas politicas y sindicales.

Lo anterior, quedo ratificado, por el propio presidente Cardenas cuando confirmo
a mediados de 1937, desde Mérida, Yucatdn que se deseaba "implantar una
democracia de trabajadores" y haciendo una vigorosa defensa de su gobierno, senalo
que su gobierno tenia una gran satisfaccion por la organizacion alcanzada en los
cuatro sectores: maestros, campesinos, obreros y militares, pues ellos constituian las
cuatro poderosas columnas de su gobierno.#

En coherencia con lo declarado por el presidente Cardenas, el CEN anuncié que
en las seleccione formal de candidatos a diputados locales y de gobernador en el
estado de Yucatan se adoptaria también un mecanismo de sectores similar al que con
éxito formal se habia utilizado en el mes de abril en el estado de Coahuila y en el del
Distrito Federal.#> Unas semanas después la direccion nacional del PNR con
optimismo que en las elecciones locales que se celebrarian en el estado de Morelos,
se utilizarian los mismos mecanismos formales para seleccionar a sus candidatos a
puestos de eleccion popular, lo que implicaba que éstos recibieron la aprobacion
presidencial.4¢

Por’ su parte, la CTM, quien se presentaba como una central independiente,
establecié entonces una serie de alianzas con los dirigentes politicos, los cuales les
iban a hacer perder en mucho su margen de maniobra. Los lideres cetemistas
constituian ya una capa privilegiada que comenzaron a distanciarse de las bases
obreras pero, a diferencia de los dirigentes de la CROM de antafio -los cuales
consolidaron su poder en particular gracias a toda una serie de mecanismos de
intimidacion y de represion-, los nuevos jefes de las organizaciones sindicales -y en
particular el grupo llamado de "los cinco lobitos"- lograban a través de otras préacticas
como los compromisos, la cooptacion de dirigentes inconformes, prebendas, venta de
candidaturas y la corrupcion, para con ello, mantener una disciplina férrea al interior
del organismo. La vinculacion entre dirigentes politicos y sindicales parecia ya
estrecha ai iniciarse las tareas de la XXXVII legislatura, pues entre los 30 diputados
que ya habian sido electos con Ia etiqueta cetemista habia varios -como Héctor Pérez
Martinez y Antolin Pifia Soria- a los que dificiimente se les podia considerar como

#Palabras y Documentos Piblicos de Lizaro Cardenas. . .. 1928/1940. México. siglo XX1. 1978, V. 2.
45El Nacional. 12 de scpticmbre de 1937,
46E1 Nacional. 17 de noviembre de 1937.
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lideres obreros. La compleja red de mecanismos de mediacion que estaba
desarroliandose iba a permitir a esos dirigentes hablar en nombre de la clase obrera,
comenzaban a preconizar una politica que comenzaba a alejarse de las demandas de
los trabajadores. 47

En los meses que siguieron a las elecciones de 1937, el PNR podia ya sentirse
como un partido predominante cuya caracteristica seria la de ser un "partido
predominantes incluyente", donde convivian una diversidad de ideologias cobijada en
una sola. La estructura formal del partido habia sido abandonada gradualmente por la
dirigencia, consolidandose cada vez la aplicacion de una estructura mas real que
respondia a otros intereses y no a los de las organizaciones sociales, ni a las
necesidades del gobierno cardenista. Los mecanismos formales de seleccion de
candidatos fueron ignorados en su totalidad por la dirigencia real del partido. Lo que si
funcionaba era la aplicacion de mecanismos reales de seleccion de candidatos, que
permitian mantener la coherencia de la obediencia y desobediencia, de la disciplina e
indisciplina de las bases militantes del partido y con ello mantener la unidad del
partido.

Ante estos problemas de los que adolecia el partido, el presidente Cardenas
estimd necesario transformar formalmente al partido, a fin de proceder a las
modificaciones estatutarias, programaticas e ideoldgicas que correspondiesen a los
cambios operados durante esos meses de su gobierno. #

Tras el pequefo ensayo de democracia interna en las elecciones de 1937, el
presidente Cardenas decidi® que el momento propicio habia llegado para la
transformacion formal y oficial del partido. Consideré que las condiciones se
encontraban dadas, por esa razén senald que era urgente su transformacién formal a
un partido mucho mas solido y fuerte que pudiera constituir un firme apoyo para
defender la politica de reforma de su gobierno, fortaleciendo con ello al partido, como
un amplio frente, en donde se agruparan los campesinos, obreros, militares y las
clases medias. El CEN del PNR informd entonces que el comité directivo nacional
debia reunirse para nombrar a los miembros faltantes del secretariado, el cual quedd
integrado por: Manuel Gudifio secretario de organizacion v estadistica y Rafael Molina
Betancurt, secretario de prensa y publicidad. Concluida la reunién del CEN, el
presidente del mismo, Silvano Barba Gonzélez confirmé publicarnente "gue la
transformacion del partido constituia una preocupacion del presidente Lazaro

47CTM. 1936 - 1940, op. cit. . p. p. 448 - 349,
48Garrido. Luis Javicr. op. cit. . p. 227.
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Cardenas, y que por ende se convacaria a la realizacion de una convencion nacional
para el dia 23 de noviembre de 1937.

Cabe recordar que publicamente jamas se conocid ni se discutio ningun proyecto
de reestructuracién. Lo que verdaderamente ocurrio fue la realizaciéon constante de
varias reuniones sostenidas entre el presidente Cardenas y sus principales
colaboradores, para ponerse de acuerdo sobre el procedimiento a seguir en la
transformacién del partido. Precisamente fue el 14 de diciembre de 1937, cuando el
presidente Cardenas, con motivo de una comida que ofrecié en Chapultepec, reunio a
los dirigentes cetemistas: Vicente Lombardo Toledano, Victor Manuel Villasefior,
Alejandro Carrillo, Ignacio Garcia Téllez, Javier Icaza y el general Antolin Pifia Soria, y
les comunico oficialmente su intencion de transformar al partido, reestructurandolo
como "un partido de cuatro sectores”. Sin embargo, a pesar de lo mucho que se habia
especulado publicamente sobre el particular, el presidente Cardenas sorprendio a los
dirigentes obreros con su proyecto.

Nuevamente, el partido creado por el general Calles, iba a ser transformado por
una decision del presidente de la Republica en turno. Dicha transformacién
correspondia a las necesidades del régimen y designios del grupo gobernante. Luego
de nueve afos de existencia "el partido politico de la revolucion" se mostraba, para
1937, incapaz de responder a las necesidades de los tiempos, ni a los intereses del
gobierno cardenista. Por esta razén, se contemplaba una nueva transformacién, esta
vez de transcendencia mayor. El presidente Lazaro Cardenas estaba consciente que
la transformacion del partido era irreversible y que no existia otro camino que el
fortalecimiento del mismo . Si desde su origen su caracter predominante habia sido
disimulado, para 1937 esta simulacion se hizo de manera mas clara, sin que nadie

objetara la relacion estrecha entre el presidente Lazaro Cardenas y el Partido Nacional
Revolucionario.




CAPITULO Il
Partido de la Revolucion Mexicana, "De la Coalicion de Partidos a la
Organizacioén por Sectores”

2.1 Decreto Manifiesto

Tras haber preparado las condiciones necesarias, desde el inicio de su gobierno, '
para transformar al Partido Nacional Revolucionario, el presidente Lézaro Cardenas
anuncid publicamente su iniciativa el 18 de diciembre de 1937. El presidente Lazaro
Céardenas explicaba los lineamientos que facilitarian la nueva estructuracion del nuevo
partido, mismo que satisficiera las aspiraciones de todos los trabajadores. Unos dias
mas tarde, tras haber sostenido intensas reuniones, se logré un acuerdo sobre [0
esencia de la nueva transformacion.

El anuncio oficial se realizd durante la sesion del comité directivo nacionales
donde el presidente Lazaro Cardenas dio a conocer su proyecto contenido en
documento que titulo “Decreto - Manifiesto", mismo que venia seguido de un acuerdo.
El proyecto establecia las causas por las cuales habian sido los "intereses histéricos”
que habia representado el PNR y la misién que habia sostenido con relacién al
ejercicio del poder revolucionario, y que de eflo se desprendia la necesidad de analizar
ciertas fases de su mision y algunos detalles de su estructura para poner ambos
aspectos a acordes con los tiempos. Se pensaba que los campesinos, obreros
manuales, empleados publicos y miembros del ejército deberian de ser militantes
activos.

Se consideraba necesario rectificar todo un sin fin de factores a fin de que el PNR
se transformase en "un partido de trabajadores" en el que el derecho y la opinién de
las mayorias fuese "norma fundamental de su propdsito, para la cual era necesario la
incorporacién de casi todos |os sectores, sin que hubiese ninguna coaccion oficial para
ello. Dicha transformacion -concluia el documento- llevaba como mira fundamental la
de fortalecer al partido creado para la defensa de la revolucion'. En esta misma
propuesta, Lazaro Cardenas abrogaba el acuerdo del 25 de enero de 1930, en donde
se autorizaba a las dependencias de Ejecutivo a retener siete dias de salario por un
afo para financiar al partido, y exhorté a los gobernadores de los estados a abrogarla
en caso de que se hubiese establecido esta practica. ¥

bidem,p. 236.
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El 1 de diciembre de 1938, en su mensaje de afo nuevo, el presidente Lazaro
Cardenas reitero lo esencial de su proyecto, afirmando en particular que la
transformacion del partido obedecia a la necesidad de desarrollar practicas
democraticas en un clima de unidad. Sefalaba que la transformacion se hacia
precisamente para que pueblo pudiese hacer uso de su derecho civico interviniendo
en los asuntos de interés nacional, principalmente en participar en los mecanismos
formales de seleccién de candidatos y dirigentes del partido.

Finalmente, Cardenas insistidc en el caracter democrdtico de su gestion
sefalando que no debia de extrafiar que el gobierno facilitase la unidn alrededor del
partido, pues reconocia que era su obligacion como mandatario.* Con esta explicacion
intentd justificar su papel al interior del partido. Sin embargo considero que mas que
cumplir su obligacién, como él presidente lo consideraba, 10 que hacia era intervenir
directamente en la vida de! partido sin respetar las decisiones de la mayoria de los
miembros del PNR.

Dias después de conocerse la iniciativa presidencial, el comité directivo del PNR
anuncié las "modificaciones a su estructura” a fin de que los distintos sectores de
accion social y sindical que estuviesen de acuerdo con la politica del partido pudiesen
afiliarse al nuevo partido, asi como para reformar los estatutos del partido a fin de
garantizar "la hegemonia de las agrupaciones sociales que ingresasen al nuevo
partido.’! En congruencia con la iniciativa del presidente Cardenas, el CEN del PNR
senalaba, de manera formal, que el proyecto correspondia a la voluntad de todos los
sectores mayoritarios de la poblacién y en que dicha transformacién era el resultado
de un proceso de identificacion de las masas populares con el gobierno, 1o que
deberia de hacer del PNR un partido de masas 2

Para 1938, de conformidad con la linea presidencial, el CEN de! partido dio los
primeros pasos para la transformacion y a este efecto nombrd una comisiéon para
estudiar los cambios gue introducirian a los documentos oficiales de! nuevo partido. La
comision estuvo formada por Luis I: Rodriguez, ex secretario particular del presidente
Cardenas; Esteban Garcia de Alba, secretario general del CEN del partido; Alfonso
Sanchez Madariaga, representante de la CTM; Lebn Garcia, representante de las
comunidades de las ligas agrarias y de los sindicatos campesinos y el general

Fduardo M Sanchez Cano, representante de la nueva secretaria de la Defensa
Nacional.

SOlbidem. p. 238.
S1bidem.
52E] Nacional. 20 de diciembre dec 1937
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El anteproyecto de documentos oficiales presentados por diversas
organizaciones obreras fue finalmente adoptado por la comision que estaba a cargo de
la reestructuracién del partido, solo se rechazoé el nombre del partido que contemplaba
el proyecto y se le nombro "Partido de fa Revolucion Mexicana”, cuyo lema era "por
una democracia de trabajadores". La semicorporativizacion propuesta en el documento
presidencial se mantuvo. En lo sucesivo, el nuevo partido tendria una doble estructura,
ademas de la estructura formal -que reposaba en los estatutos- el partido debia de
tener una estructura real fundada en los cuatro sectores: obrero, campesino, popular y
militar.53

Por lo que respectiva a la nueva afiliacion, esta vino hacer entonces obligatoria
para la mayor parte de los trabajadores organizados. Para todos aquellios que se
encontraban por un sindicato afiliado a la CTM, su afiliacién a ésta era obligatoria y
por otra parte, todos los miembros de la confederacidon se afiliaban de manera
colectiva. Una situacidon similar se presentaria también en la mayor parte de las
organizaciones que en adelante iban a constituir los sectores del nuevo partido.

De ésta manera se vislumbraba la imposicion de una rigida disciplina para todas
las organizaciones que se afiliaran al nuevo partido. Se imponia un mecanismo real de
control para todos los militantes y sectores. Se trataba directamente del sometimiento
a una regla no escrita de control de la vida partidista para aquellos militante y sectores
que se llegasen a inconformar con las decisiones del presidente de la Republica que
se encontraria representado en el partido en todos en todos sus niveles. Era pues éste
el futuro instrumento que poseeria el nuevo partido para darie cohesién a su vida
interna, complementado por el gjercicio de una politica inclusiva de todos los sectores
gue se opusieran a sus intereses, acompafnado siempre de otras medidas como serian
la cooptacion, ias prebendas, la represion y llegando -incluso- al asesinato.

Respecto a los comentarios externos generados por la iniciativa del presidente
Cérdenas, ésta sélo entusiasmo a la prensa nacional de manera parcial, ya que sélo lo
sefalaron como '"las iniciativas mas importantes del proceso de reforma del
cardenismo”, pero no suscitd ningin debate publico importantes sobre los
fundamentos que explicaban dicha transformacion. Por esta razon, los cambios
anunciados no fueron motivos de controversias. Lo que si verdaderamente resalto la
prensa fue el rubro de discusion sobre el financiamiento del nuevo partido. En general
podemos decir, por el tono de las declaraciones de la prensa nacional, que la iniciativa
fue de amplia aceptacion.

Por lo que respecta a la reaccion de ias principales organizaciones campesinas.
éstas mostraron su beneplécito e interés por la constitucién del nuevo partido politico y

53EI Universal. 10. 13 v 18 dc encro de 1938,
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prueba de ello fue sus declaraciones publicas como muestra de su disposicion a
colaborar en su organizaciéon, como fue el caso de la CTM y del Partido Comunista
Mexicano (PCM).

2.2 Convocatoria a la lll Asamblea Nacional Ordinaria del PNR

El 18 de enero de 1938, el CEN del PNR dio a conocer la convocatoria para la
celebracion de la Hll Asamblea Nacional Ordinaria, que debia ser la Asamblea
Constitutiva del nuevo partido. El principal objetivo de la asamblea era el eregirse en
Asamblea Constitutiva, y hacer oficialmente la declaracion del nuevo partido. En la
convocatoria se sostenia que en el pasado los estatutos del partido habian constituido
un obstaculo para hacer participar a los trabajadores en el poder publico y éste era por
consiguiente un objetivo basico del nuevo partido. Asimismo se puso énfasis en la
participacion de todos los sectores, lo que se llamo en ese entonces como '"la
estructuracion de una democracia funcional”. En la misma convocatoria se establecia
que el nuevo partido constituiria de manera oficial un amplio frente de la defensa del
gobierno.** Y exhortaba a todas las organizaciones a llevar a cabo una auscultaciéon
para llegar en conjunto a un consenso.

La publicacion de la convocatoria, propicio que la mayor parte de las
organizaciones sindicales reiteraran su apoyo a la decision presidencial de transformar
al partido, las central obrera de la CTM y de los sindicatos obreros se manifestaron, dé
manera unanime, en favor de la iniciativa del presidente Cardenas. De ésta manera se
mostré que el consenso, en torno a la iniciativa, era amplio, los pronunciamientos
formales eran constantes. Sin embargo la mayor parte de este apoyo se llamaba CTM,
que para esos anos, comenzaba a convertirse en una organizacién solida con
representacién en todo el pais integrada por mas de 20 sindicatos nacionales afiliados.

Cabe aclarar que la elaboracién de la declaracién de principios y de estatutos
fueron elaborados por la comisién, designada por el partido, mucho antes de que se
llegase a la asamblea. La misma comisién se encargo de someterlos a la aprobacién
de los odrganos dirigentes del partido. Sin embargo, la aprobacién de dichos
documentos nunca fue objeto de un examen profundizado por parte de las diversas
instancias del partido, ni de los sindicatos, ni de organizaciones que integrarian al
nuevo partido, ni mucho menos fueron sometidos a debates publico, ya que no existen
evidencias en la prensa escrita nacional. Por esta razon se dice que los dérganos de
direccion del partido, de las organizaciones carpesinas, obreras y demés sblo se
limitaron por consiguiente a analizar Unicamente algunos aspectos del proyecto que se

S54n s . . . " .
$4»Convocatoria para la Asamblca Constituyente del Nucvo Partido”. en El Nacional, 19 de cnero de 1938.




45
les proponia y a aprobarlo. El ejemplo mas claro fue la actuacion de los senadores, en
una reunion formal en donde se examinaba la situacion que guardaba el partido, que
entre otros temas debian de estudiar y analizar "la reforma de los estatutos del PNR",
sin embargo en este Ultimo tema, los senadores no presentaron ninguna querelia ni
objecion de fondo al tema tratado. De esta manera la celebracion de las diversas
convenciones en el Distrito Federal y en los estados de la Republica para elegir
delegados de los sectores campesino, popular y obrero a la asamblea nacional
transcurrié en un clima de calma sin registrar incidente alguno que fuesen relevante.

2.3 Asamblea Nacional Constitutiva y 11l Asamblea Nacional Ordinaria

El 30 de marzo de 1938, el pais concentrd su atencion en la transformacion del
PNR. La asamblea nacional ordinaria dio inicio en una atmodsfera de profundo
nacionalismo en el palacio de Bellas Artes, presidida por el presidente del partido,
Silvano Barba Gonzalez, durante los dias del 30 de marzo al 1 de abril. La nueva
asamblea estuvo formada por representantes de las nuevas ligas de comunidades
agrarias y sindicatos campesinos de la Republica, representantes de la CTM, de la
CROM, de la Confederacion General de Trabajadores (CGT), miembros del Ejército y
de la Marina Nacional y representantes de las nuevas organizaciones de las capas
medias de la poblacién. De los 393 miembros de la asamblea, 100 venian de las
organizaciones obreras, 96 de las ligas y de los sindicatos campesinos, 96 de los
grupos del sector popular y 101 de las fuerzas armadas, 10 que mostraba una voluntad
popular de equilibrar las fuerzas de los sectores.*¢

La finalidad de esta tercera asamblea llevaba como objetivo, discutir y "aprobar el
pacto constitutivo, la declaracidn de principios y de los estatutos del futuro organismo
politico”, pero principalmente para eregirse en asamblea nacional constitutiva y
constituir de manera oficial al Partido de la Revolucién Mexicana. Cabe recordar que
en el "pacto constitutivo" se hizo mayor énfasis de la mujer, que ya para ese entonces
reclamaba con firmeza sus derechos, por primera vez se les dio el lugar que les
correspondia. Recordemos que las primeras militantes, para ese entorices habian
logrado constituirse en serias corrientes de opinién que las apoyaba en su lucha para
ejercer sus derechos civicos y sociales.®’

La declaracion de inauguracion de la convencion fue hecha por el licenciado
Silvano Barba Gonzalez en presencia de los dirigentes nacionales del PNR. En su

33Declaracion de principios y Estatutos del Nuevo instituto Politico de la Revolucién. Provecto que presenta a la
consideracion de la Asamblca Nacional Constituyente del CEN. México. La Impresora. 1938, 60 p. p.
36Garrido. Luis Javier. op. cit. . p. 246.

370sorio Marbin. V. 2. op. cit. . p. 182
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discurso inagural anunciaba el término de su mision como presidente nacional del
PNR. Silvano Barba, sefalaba la importante mision que habia de tener el partido en lo
sucesivo, sobre todo, para hacer frente a la crisis que vivia el partido y el mundo.
Sobre todo la necesidad que los revolucionarios sentian de sostener la unidad formal
de la revolucién en contra de sus enemigos internos y externos ¥

Durante la convencion soélo se discutié formalmente el proyecto presentado por
comité nacional: en donde participaron las organizaciones obreras y el propio comité.
Tras sostener una discusion hibrida en comentarios, las organizaciones presentes el
pacto constitutivo, la declaracién de principios, el programa y los estatutos del nuevo
partido politico. E! documento constitutivo fue signado por todos los sectores
integrados por todas las agrupaciones campesinas y obreras, por los militares, por los
contingentes populares: Confederacion Campesina Mexicana; Confederacion de
Trabajadores de México (CTM); Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM);
Confederaciéon General de Trabajadores (CGT); el Sindicato Industrial de Trabajadores
Mineros Metallurgicos y Similares de la Republica (SITMMSR): Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME); miembros del Ejército y la Armada; clases medias y burdcratas
organizados afiliados al partido.*

Tras haberse aprobado por unanimidad, la asamblea presenci6 la firma del pacto
constitutivo. De esta manera el 30 de marzo de 1938, el todavia presidente, Silvano
Barba Gonzélez, a nombre de la asamblea declaré formalmente "constituido
legitimamente el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM). El pacto fue firmado por
cerca de 400 delegados, dando el visto bueno para transformar al PNR a un partido
politico de un movimiento emancipador.

Acto seguido se nombrd la comisidén dictaminadora de la declaracidn de
principios, programa de acion y estatutos, a efecto de discutirlos en la siguiente
sesion. La comision quedo integrada por: Carlos A. Madrazo, representante del sector
popular; Vicente Lombardo Toledano, del sector obrero; Manue! del Castillo, por el
sector campesino; Edmundo Sanchez, por el militar y Refugio Garcia, por las mujeres.
En nombre de la convencion respectiva, Carlos A: Madrazo leyd en informe sobre la
declaracion de principios y programa de accion y sobre los estatutos, en la cual se hizo
eénfasis en los cambios. Con el anuncio anterior se dieron por concluidos formalmente
los trabajos de la convencion.

La transformacion formal -que hizo la asamblea- del partido de PNR a PRM fue
atenuado de manera inteligente por el presidente Lazaro Cardenas. No hay que olvidar

38La direccion de la Asamblea recayo cn ¢l presidente del partido. como en sus mas cercanos colaboradores: Garcia
de Alba, Mnlina Betancourt. Manuct gudifio v Arnulfo Pérez H.. secretarios dc Prensa. de Organizacion vy de
Accién Obrera: asi como de Gilberto Flores Mufioz. Antonio Mavés Navarro y Julian Aguilar. de Accion
Deportiva. de Accion Agraria v responsable de Tesoreria.

390sorio Marban. Migucl. V. 2. op. cit. . p. 346.
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que el presidente Cardenas, antes de llevar adelante su proyecto, realizd consultas
formales a todas las organizaciones: campesinas, obreras, populares y militares, fo
que le permitié abrir los canales de participacion de la sociedad para que éste fuese
aceptado en todos los sectores. En este mismo proyecto, Cardenas puso mayor
énfasis en buscarla colaboracién de las mujeres, mucho mas que lo puesto en el
PNR 60

Esta nueva modificacion al partido, correspondia a las necesidades del régimen y
designios del grupo gobernante, principalmente del Presidente de la Republica. Sila
creacion del PNR, la dispersion de fuerzas se convirtid en concentracion de fuerzas,
con el nacimiento del PRM ésta concentracién e incorporacion de fuerzas locales y
regionales acabo por soldarse en una gran alianza de casi todos los sectores.

Un elemento mas acabado de ésta concentracion de fuerzas la representa el
coorporativismo de la CTM, que en el curso de los afos se ha convertido en un
obstaculo insalvable para democratizar la vida interna del partido. El coorporativismo
funciono bien, puesto que tejid en todas las organizaciones sociales, principalmente la
obrera, una solida base popular. Las bases de unidades eran las organizaciones,
mientras que los ciudadanas resultaban elementos secundarios. Formalmente el PRM
expresaba el interés general de los sectores sociales, incorporados al partido, sin
embargo hacia a través del interés general de las corporaciones.

La diferencia fundamental entre el PNR y el nuevo PRM, radicaba en que éste
ultimo la calidad del miembro del partido estriba en la afiliacion a una de estas
organizaciones sociales; las cuales se comprometian a desarrollar en el futuro todas
sus actividades politicas dentro del marco del nuevo partido, la declaracion de
principios adoptados por el PRM era clara al respecto. El cambio de PNR a PRM fue
una gran reforma en tanto que redistribuyé el poder, mismo que tuvo un impacto
duradero.

2.4 Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos

Los nuevos documentos del PRM contenia entre sus cambios, uno era de gran
importancia en relacion con los del PNR, porque en lo sucesivo, éste se mostraba
partidario de una transformacién de la sociedad. En la declaracion de principios y
programa de accion se subrayd que "el partido aceptaba el sistema democratico de
gobierno”, se reconocid "la existencia de la lucha de clases, como fendmeno inherente
al régimen capitalista de la produccion” y sostuvo “el derecho que los trabajadores
tienen de contender por el poder politico" para usarlo en interés de su mejoramiento,

0K Furtak. Robert. EI Partido de la Revolucién v la Estabilidad Politica en Meéxico. Facultad de Ciencias Politicas
¥y Sociales de la UNAM. México. 1974, p. 36.
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asi como "el derecho a ensanchar el frente unico con grupos que, sin pertenecer al
trabajo organizado" tuviesen -no obstante- objetivos a fines a los del PRM. Asimismo,
se consideraba, como una de las metas principales "la preparacion del pueblo para la
implantacion de una democracia de trabajadores.

En los estatutos del PRM se sefald claramente su doble estructura -la formal y la
real- y el caracter predominante de ésta Ultima. Los miembros debian de afiliarse de
manera global. Y si acaso perteneciera a una organizacion o bien se daban de manera
individual pidiendo su inscripcién por escrito y a través de algunos de sus 6rganos de
direccion, tratandose de miembros del sector popular no organizado (art.1). El sector
popular estaba formado por trabajadores independientes, miembros de las
cooperativas, artesanos, estudiantes, profesionistas, pequefos comerciantes y "demas
elementos a fines en tendencias o intereses" que estuviesen dentro de la revolucion
(art. 2). La estructura formal del partido, mas sélidamente articulada que en el pasado
y con un armazén bastante original, reposaba también sobre los sectores. El consejo
nacional se convirtid oficialmente en el érgano supremo del partido en sustitucion del
comité directivo nacional (CDN). Los érganos centrales eran dos: el comité central
gjecutivo (CCE) y dos, el consejo nacional. EI CCE estaba formado por seis miembros,
que duraban en funciones tres anos. El presidente y el secretario de Accion Femenil
eran nombrados por la asamblea nacional; los secretarios de Accidn Obrera, Accidon
Agraria, Accion Social y Militar y Accion Popular y Cultural por los sectores (art. 14). El
CCE era el organo ejecutivo del congreso nacional y de las asambleas y debia de
dikigir los trabajos del partido (art. 17).6! Una de sus tareas deberia ser la de formular -
previo acuerdo del consejo nacional y en colaboracion con el ejecutivo federal- el
programa anual de la administracion publica, asi como el plan de gobierno que se
someteria a la aprobacidon de la asamblea nacional en que se designase candidato
presidencial (art. 17). El consejo nacional estaba a su vez compuesto de 32 miembros
(seis por cada sector, los seis miembros del CCE, un diputado y un senador) y debia
interpretar los estatutos, decidir las convocatorias a las asambleas y dar orientaciones
al CCE (art.12). En cada entidad deberia de haber un consejo regional, que tendria la
representacion del partido, y un comité ejecutivo regional, cuya atribucion esencial
deberia ser la de ejecutar los acuerdos de las asambleas y de los consejos regionales
(art. 33); repitiéndose esta organizacion a nivel municipal.©?

6!Garrido Luis Javicr. op. cit. . p. 364- 367
62]bidem.




Figura 2

organos de direccién del PRM, segtn los estatutos de 1938.
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2.5 De los Mecanismos Formales de Seleccion de Candidatos

Para este aspecto, el PRM establece que para la seleccion formal de candidatos
a puestos publicos, el mecanismo se regira acorde con el criterio de la "democracia
funcional". En este nivel los miembros del Ejército Nacional y de la Armada tendran
derecho a ser postulados como candidatos a cualquier puesto de eleccion popular por
alguno de los sectores obreros, campesino o popular (art. 56),¢* buscando antes que
nada esa legitimacion popular de las candidaturas que habia faltado al partido durante
el periodo callista.

a) A Ayuntamientos

En éste rubro, la seleccién formal del candidato a puesto de ayuntamiento
recaeria en el consejo regional de la respectiva entidad federativa de la que se trate.
E! consejo fijara el nimero de candidatos oportunamente que, de los diferentes
puestos de los Ayuntamientos, correspondan a cada uno de los sectores agrarios,
obrero y popular, "tomando en consideracion los contingentes de ios mismo sectores y
su fuerza civica, procurando siempre la equidad y la armonia entre ellos"(art. 57)¢4. En
este aspecto lo que contaba era la representatividad de cada sector al interior del
partido, mismo que se les retribuia en un mayor o menor numero de candidaturas para
su sector.

b) A Diputados Locales y Federales

Para éste punto, el mecanismo formal de seleccién de candidatos a diputados
locales y federales, la responsabilidad recaia en el consejo regional fijando, en los
plazos establecidos, el nimero de candidatos que correspondia a cada sector: agrario,
militar, obrero y popular, con la determinacién precisa de sus respectivos distritos
electorales tomando en consideracion los contingentes de cada uno de los sectores y

su fuerza civica, procurando la equidad entre los sectores y haciendo la declaracién
respectiva (art. 60-61; 63-65).6°

630sorio Marban. Migucl. V. 2. OF. cit. . p. 356
4Ibidem. p.356 y 357
3Ibidem. p. 383.




c) A Senadores y Gobernadores

La responsabilidad en la seleccion del candidato a senador recae en el consejo
nacional. Para el caso del candidato a gobernador la responsabilidad recaia en el
consejo regional del PRM, en cada entidad federativa para ambos casos, previa
aprobacion del CCE. La convocatoria se expedia con estricto apego a los estatuto y de
eso se encargaba el comité ejecutivo regional (CER). El procedimiento consistia en
hacerse primero elecciones separadas de cada sector y reunirse en seguida en comite
ejecutivo regional en donde cada delegado tendria el mismo numero de los miembros
del sector en el estado (art. 62-66).¢¢

d) A Presidente

La responsabilidad formal recaia en el consejo nacional del PRM quien
convocaria, cuando menos con un ano de anticipaciéon a la fecha en que deberia de
realizarse las elecciones constitucionales para la designacién del candidato a la
Presidencia de la Republica, a los diferentes sectores que los integran, para que estos

ultimos concurran a la asamblea nacional teniendo cada sector un voto de igual valor
(art. 67).¢7

2.6 De los Requisitos Necesarios para ser Candidato a un Puesto de Eleccién Popular

Para ser candidato del partido a cualquier puesto de eleccion popular se exigen,
ademas de la capacidad legal, los siguientes requisitos:

a) A Ayuntamientos

Para éstas personas, se exigia una antigliedad de seis meses como militante en
el partido y por ende encontrarse registrado en el comité municipal de! municipio del
que se ftrate, y estar registrado en alguno de los sectores agrario obrero o popular y
haber vivido permanentemente en el municipio, por lo menos seis meses antes de su
designacién, como candidato del partido. |

% Ibidem. p. 385
7Ibidem. p. 391.




b) A Diputados Locales y Federales

Para estas candidaturas, deberian de tener un afo de antigiedad dentro del
partido y estar registrado en algunos de los comités municipales y comprendidos en la
circunscripcion del distrito electoral correspondiente.

c) A Senadores y Gobernadores

Todos los candidatos postulados, deberan tener un minimo de dos afios de
antiguedad como miembro del partido y estar registrado en algunos de los comités
municipales de la entidad federativa de la que se trate. Los mismos requisitos se
exigen para ser candidato del partido a la Presidencia de la Republica.

Una vez realizada la seleccion formal de los candidatos que competiran en las
elecciones, ya sean locales o federales, éstos deberan de protestar ante la asamblea o
ante los 6rganos correspondientes del partido, aceptar la declaracion de los principios
y sobre todo cumplir la plataforma de gobierno, los estatutos y las disposiciones
legitimas que se dicte del partido.

Otro de los requisitos, para tener derechos a ser seleccionado como candidato
es, estar al corriente en el pago de cuotas ordinarias y extraordinarias que acuerde el
partido y en la observancia de sus obligaciones como miembro de éste (art. 68). Para
el caso de los miembros del sector militar, éstos deberan apegarse a cumplir 0s
requisitos que las leyes exigen. (art. 69).¢¢ Para los funcionarios de los 6rganos
directivos del partido que pretendan participar en los mecanismos formales de
seleccion de candidatos, deberan sujetarse a los siguiente requisitos:

a) "Todo miembro del consejo nacional y del CEE, debera separarse de
sus respectivos puestos con dos afios de anticipacion a la fecha de la eleccion
constitucional, cuando se trate de la eleccion de Presidente de la Republica.”

b). "Si estos mismos miembros, pretender participar en las selecciones
internas como precandidatos a diputados federales o locales, senadores o
gobernadores, deberan de separarse de sus respectivos cargos cuando menos
seis meses antes de la fecha en que se celebre la eleccidon constitucional.”

c). "Todos los miembros de los consejeros y comités regionales deberan
separarse de se cargo con seis meses de anticipacién a la fecha a la fecha de
la eleccion constitucional, tratandose de la designaciéon de candidatos a

diputados locales o federales, senadores o gobernadores."

8Ibidem,
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d). "Los funcionarios del partido que pretendan participar en las
selecciones internas de como candidatos a municipios deberan separarse de
sus respectivos cargos cuando menos cuatro meses de anticipacion a la fecha

de la eleccion constitucional (art. 70)"¢.

La situacién del sector militar es casi paralela a los anteriores ya mencionados,
salvo las disposiciones expresas que establecia procedimientos especiales, los
miembros de éste sector concurriran siempre en su caracter exclusivo de ciudadanos a
las elecciones internas del partido votando dentro de la asamblea del sector popular
(art. 71)

Realizando un breve balance -de lo referido ultimo que hemos visto, podemos
decir que el requisito indispensable para la afiliacion partidista es pertenecer a un
algun sector: agrario, obrero o popular que integran al partido. Si no se ésta afiliado a
ningun partido, parece indicar de que las posibilidades de ser candidato a cualquier
puesto de eleccidn, ya sea en la direccidn del partido 0 a puesto de eleccidn popular,
son casi nulos, menos con estos estatutos. Por esta razon, guste o no, la afiliacidén era
por sector. '

Con la reforma de 1938 se suprimio el sistema de plebiscitos, siendo sustituido
por el establecimiento de convenciones por sectores, mismo que de donde saldrian los
candidatos, previa aprobacion del comité ejecutivo. Con esta nueva reforma se dio una
nueva redistribucion del poder de los antiguos caciques a los nuevos jefes de los
sectores. Para el momento de la primera reforma del partido, el gobierno nacional
habia adquirido considerable hegemonia sobre los poderes locales; entre las que se
encontraban: la caida de Garrido Canabal y la posterior rebelién de Cedillo, lo que
permitieron reducir los ultimos bastiones de poder local. Nuevamente el cambio de
PNR a PRM fue una gran reforma en tanto que redistribuy6 el poder y tuvo un impacto
duradero.

Con la suspension de los llamados plebiscitos se entregaron posiciones -cuotas
corporativas- a cada organizacion clasista permitiéndose participar en los mecanismo
de seleccidn interna exclusivamente a los miembros de aquella a la que se hubiese
asignado el distrito correspondiente. En lo que se refiere a la seleccion de candidato a
gobernador, cada sector tuvo desde entonces derecho a designar al candidato de su
preferencia llevando su propia opinion a cada una de las convenciones estatales.

lbidem. p. 393 - 394.
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Desde entonces, las cuotas de poder asignadas a cada uno de los sectores, de
acuerdo con la representatividad de cada sector, se ha convertido en un obstaculo
para democratizar los mecanismos de seleccion de candidatos a cualquier puesto de
eleccion popular o de dirigentes, ya que éstos sectores nunca han permitido que se les
invada su "feudo de poder". Y es aqui donde prevalece, no la competencia politica,
sino que se privilegia la politica del compadrazgo, el amiguismo, el cacicazgo; lo que
en otras palabras llamariamos: los mecanismos real de seleccion de candidatos.

Llegado el momento de la seleccidn del primer CCE del PRM, el enfrentamiento
comenzd a generarse entre los sectores, ya que se empezaban a enfrentar dos
candidaturas al respecto: Luis I. Rodriguez y el general Juan José Rios. El primero era
presidente de la comisién de organizacion del PRM, figuraba como seguro candidato
del sector popular para presidir al partido, gozando también con la simpatia del
presidente Cardenas. El segundo fue presentado como candidato de otros tres
sectores. Desde antes de la seleccion del candidato a la presidencia del PRM, se
sabia que el favorito era Luis |. Rodriguez, ya que era el mas aceptado por los
sectores que integraban al partido, la incorporacion del otro contendiente fue mero
requisito para dar muestra de pluralidad.”

La secretaria de la Mesa Directiva tras conocer la votacion de los cuatro sectores
(campesino, obrero, popular y militar) hizo la declaratoria respectiva anunciando a los
cuatro sectores que el nombramiento formal habia recaido en el Lic. Luis |. Rodriguez
como nuevo presidente del comité central ejecutivo. Conforme a los estatutos se
procedid a elegir a los miembros del secretariado del comité central, propietario y
suplente. De esta manera el secretariado que do integrado de la siguiente manera:
Ledn Garcia y Pablo Rangel (secretarios de accidon agraria, propietario y suplente
respectivamente); Alfonso Sanchez Madariaga y Benjamin Toboén (de accion obrera);
general Edmundo Sanchez Cano y capitan Alfonso Corona del Rosal (de accién social
militar, propietario y suplente respectivamente): Lic. Leopoldo Hernandez y Luis R.
Velazco (de accion cultural y popular, propietario y suplente respectivamente.

Una vez constituida la Mesa Directiva, por votacion formal la asamblea procedio a
tomar la protesta del comité central ejecutivo del PRM. Luis I. Rodriguez tras protestar

ante la asamblea se convirtié en el primer nuevo presidente del CCE. En su primer
discurso ante |a dirigencia de su partido, dijo:

"La funcién de los partidos en las actividades de la sociedad moderna
tes permiten una influencia decisiva en los destinos de la colectividad no sélo

por cuanto extrafian una fuerza motriz determinante... es preciso no perder de

700sorio Marban. Migucl. v. 2. op. cit. . p. 399.
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vista que las agrupaciones politicas dentro del Estado contemporaneo mal
podrian llenar una finalidad positiva si consagran su accioén al restringido
proposito de satisfacer meras satisfacciones eleclorales...equivaidria a un
abandono completo de los demads problemas de la vida social. El nuevo
organismo ha de realizar con éxito su mision histérica. Si no deja pasar
inadvertido que su eficaz desarrollo dependera mas que del rumbo que pudiera
imprimirle sus dirigentes, del promedio de calidad de sus integrantes, ya que
por fortuna tampoco viene a ser un regular de querellas entre caudillos, sino
leal propulsor de wuna aproximacion hacia el ideal de wun pueblo
verdaderamente libre. Por estas singulares condiciones, sera indispensable
confiar en que habra de ser éste, no un partido sobre bases estrechas y
restringidas que luche por objetivos pasajeros, sino que hemos de pugnar

porque sea el partido de la reivindicacion plena de México."”!

Luis I. Rodriguez, en su discurso, ubicé de manera formal el papel del partido
ante una sociedad cambiante y demandante. Hizo un llamado al partido a no caer en el
solo papel del actor electoral, abundd en la importancia que tenia en espacios no
electorales. Resaltd la importancia de sus dirigentes y militantes, ya que consideraba
que de ellos dependia el impulso y el perfil que obtendria el partido para enfrentar a la
sociedad. Indicod que el partido se consideraba esencialmente como una organizacion
de-masas y que por consiguiente no estaria fundado sobre "bases estrechas y
restringidas” ni lucharia por objetivos efimeros sino que seria "el partido de la plena
reivindicacion de México.

Como diria José francisco Ruiz Massieu, el PRM se creo, para articular a los
sectores que él llama "estratos sociales" organizados: campesinos, obreros y militares,
y vincularlos asi al presidente de la Republica bajo el signo de un frente popular. Con
el general Calles -en la etapa del Maximato-, "el partido fue un instrumento para que el
ex mandatario prolongara su poder y se hiciera de! control del Estado; y con Lazaro

cardenas, el presidente de la Republica, se hizo del partido, bien apoyado en las
clases sociales organizadas.”

"10sorio Marban Migucl. V. 2. op. cit. . p. 401,
72Ex Subsccretario de estado. cx oficial Mayor. ex Susecretario general del TEPES dcl PRI ex gobernador
constitucional del estado de Guerrero. ex presidente de Cambio XXI. Fundacion Méxicana A. C.. ex sceretario
%cnc?a] del PRI fuc ascsinado en septicmbre de 1994 por causas que hasta la fecha no se conocen.

Ruiz Massicu. José francisco. "El Partido Revolucionario Institucional: Origen v Transformacion”. en Jdeas
Politicas. Cambio XX1. Fundacién Mexicana A. C.. afio 2. Nam. 4. marzo de 1993 . p. 143




El PRM consumaba la liquidacién de las alianzas regionales como elementos
decisivos, encuadraba y controlaba al sector militar y aportaba una salida honorable y
eficaz a la eferveciente movilizacidn social. En lo sucesivo, habria que contar con el
potencial, social y politico del partido como articulador de las fuerzas, y habria que
contar, consecuentemente, con las reglas y mecanismos de su conduccion. La
creacion del PRM permitiria franquear sin contratiempo la coyuntura de 1940.7¢

El PRM le permitio al presidente cardenas implantar una politica de masas,
asumir el arbitraje nacional y enfrentar a los demas jefes revolucionarios,
atrincherados, e sus regiones, con una nueva fuerza organica -e institucional-, para
acelerar los proyectos y programas de tipo social y econémicas. EI PRM "se convirtio,
entonces, en un instrumento del presidente Cardenas, pero solo en tanto fue
presidente, puesto que el partido quedd asociado como una de las facultades meta
constitucionales: el Presidente de la Republica es el lider real del partido, signo éste
de modernidad politica." 7

En suma puede concluirse que contra el fondo de un proyecto de desarrollo
nacional cristalizado en la Constitucion, y en el cuadro de la evolucién dinamica de la
coyuntura politica, la creaciébn del PRM representaba una férmula para generar un
instrumento adecuado a las circunstancias. La movilizacion popular tenia un objetivo
tactico convocado en apoyo a un proyecto global. Era indispensable trascender los
regionalismos, neutralizar a los jefes locales y concretar un nuevo equilibrio de
fuerzas, el PRM fue asi, un instrumento para contener a los elementos centrifugos y
para cohesionar lo que podria dafar y desgarrar al pais en esa coyuntura. El PRM
sirvié para "acabar con los caudillos y sus partidarios de membrete, el centralismo del
presidente Cardenas sirvio para redistribuir los intereses y los feudos regionales". 7

2.7 El Periodo de Luis I. Rodriguez

En el curso de los primeros meses el PRM se presentd como un amplio frente de
apoyo a la politica cardenista. En 1938 el partido se constituia como un frente mas
fuerte que antes v no habia una orgarizacion -al menos dentro del pais- que pudiese
enfrentarsele, prueba de ello eran las cifras oficiales de militantes adheridos al partido
Cuyo numero se ubicaban de la manera siguiente: de 976 000 que poseia en 1936,

74Pérez Correa. Fernando. "EI Partido de la Revolucién Mexicana como Partido de las Grandes Organizaciones
Sociales". en Jdeas Politicas. Cambio XX1. Fundacion Mexicana A. C. afio 2. Nam. 4. marzo de 1993, p. 97.
TTbidem. p. 163.

7Gonzalez Casanova. Pablo. La Democracia en México.Edit. Era. México 1975, p. 86.
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para 1938 el numero aproximado de miembros del partido era de 4 305 000.77 De esta
manera, la evolucién del partido fue vista -por la casi totalidad de los dirigentes de las
organizaciones sindicales- con optimismo y empezaron a vislumbrar en él a un legitimo
centro de expresion politica. Para 1938, gracias al prestigio presidencial el PRM
alcanzo el nivel mas alto y el partido, teniendo en su presidencia a Luis |. Rodriguez,
logré convertirse en el partido en donde se apoyaria el cardenismo para realizar sus
proyectos.

El primer CCE del PRM tenia enfrente un enorme reto, por un lado inculcar las
tesis cardenistas hasta convertirlas en realidad y cumplir cabalmente las funciones
tradicionales del partido (PNR).78. Las nuevas orientaciones imprimidas por la politica
cardenista pusieron al descubierto a la politica gubernamental que se divulgaba, en el
sentido de que no habria cambios espectaculares en la vida y practicas partidaria sino
que el PRM haria a un lado su objetivo principal. No habia cumplido un mes de vida el
PRM, "cuando el propio Luis |. Rodriguez lanzd un llamado a las organizaciones
obreras para que en vista de la gravedad de la situacion, no declarasen huelgas".”

Las reacciones internas -a las politicas cardenistas- no se hicieron esperar y una
de las primeras reacciones fue la rebelion armada del general Saturnino Cedillo en
San Luis Potosi el 15 de mayo de 1938. Sin embargo, ésta fue desactivada por las
fuerzas federales en el transcurso de 1938. A pesar del control formal que se tenia de
la situacion, el panorama politico se vislumbraba aun muy tenso, debido en parte a la
situacion internacional que comenzaba a prevalecer en ese entonces.

El 25 de mayo de 1938 el CCE celebré en San Luis Potosi un acto de
manifestacién publica para apoyar a la politica cardenista, en el mismo acto el CCE
condené la revuelta del general Cedillo.

Ante ésta situacion, Luis I. Rodriguez puso gran énfasis en facilitar la afiliacion
del numero mas alto posible de organizaciones. En el curso de 1938 se logré culminar
las tareas de organizacion de ligas unicas en todo el pais. Gracias al esfuerzo
realizado por Rodriguez se reunieron los cuatro congresos de unificacion que aun
quedaban pendiente: Tabasco el 2 de agosto, Yucatan el 6 de agosto, Quintana Roo el

9 de agosto, Oaxaca el 16 de agosto, con lo que quedaron afiliados al partido
alrededor de 2 400 000 campesinos.#

7] . . o ] . . P I . s . P .

Garrido. Luis Javier. "Un partido sin Militantes". en La Vida Politica Mexicana cn la Crisis. Edit. El colegio de
México. México 1987, p. 69
78 Sy X " N , .

El primer CCE dcl PRM cstuvo ademds integrado por Esteban Garcia de Alba (sccrctario general), Leon Garcia
(secretario de accion agraria). Alfonso Sanchez madariaga (secretario de accion obrera). cl general Edmundo M.
Sanchez Cano (Secretario de accion social militar) v Leopoldo Herndndez (sceretario de accion popular y
cultural). .
;ZGarrido. Luis Javier. op. cit. . El Partido de la Revolucion Institucionada. p. 252.

Garrido. Luis Javier. op. cit. . El Partido de Ia Revolucion Institucionalizada. p. 254
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Para el 7 de abril de 1938 el PRM se habia consolidado como un amplio frente de
organizaciones populares y ello sin contar con la participacion del Partido Comunista
Mexicano (PCM). La direccién del PCM declard que ellos seguian perteneciendo al
PRM en tanto que sus miembros afiliados a éste se disciplinaran y acataran los
estatutos del PRM. Asimismo, el PCM se comprometid a no presentar candidatos en
las elecciones y apoyar los candidatos que se presentase el PRM, asi como actuar en

I

aras de obtener la unificacidén de todos los sectores populares pertenecientes al nuevo
partido.

Durante el periodo de Luis |. Rodriguez en la presidencia del partido, fortalecio
sus rasgos como organismo estatal. Pudo lograr otorgar al PRM un toque formal de
democracia interna.

E! PRM tenia una estructura simple que permitia a sus dirigentes negociar en el
seno de ciertos organos de direccion; pero que no daba a los miembros ninguna
instancia de participacion. La vida interna del partido siempre estuvo reducida en un
primer tiempo a los partidos locales que lo formaban; la del PRM siempre estuvo
limitada a una estructura mas real. Las organizaciones sindicales, principalmente la
cupula, impedia a las bases partidarias tener instancias de participacion al interior del
partido. Los cuadros dirigentes tenian por el contrario en los érganos de direccion,
tanto en el plano local y nacional comités municipales, ejecutivos regionales, consejos
regionales y nacional, espacios de discusidon y de negociacion.

" De esta manera el CCE se convirtié asi en un sitio legitimo en el cual su
presidente real -el Presidente de la Republica en turno- negociaba y distribuia las
candidaturas del partido tal y como lo ilustra José Francisco Ruiz Massieu.®' El
Consejo Nacional siguié siendo ademas el centro de debates de los dirigentes
perremistas, en particular en la distribucion y asignacidén de candidaturas. Sin
embargo, al no ser mesa de negociacién permanente las inconformidades de las

negociaciones se fueron desplazando a otros sitios, uno de esos centros se traslado al
Congreso de la Unién.

Un estudio -citado por Luis Javier Garrido- realizado en ese entonces sobre el
resuitados de lo que fueron las 141 elecciones distritales que se verificaron en el curso
de los 14 meses que siguieron a la transformacién del PNR a PRM. muestra la
dificultad que tuvieron los miembros del CCE para lograr una representacion
propoicional de los sectores. El ejército "tuvo el 14. 2% de los diputados estatales, el
sector popular el 14. 8%, el sector obrero el 28. 4% y el sector campesino, en razén a
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su fuerza electoral el 42. 6%". En las elecciones de puestos municipales en 1 773
municipios de 20 entidades federativas durante el mismo periodo -en las cuales el
ejército no participé-, el sector obrero obtuvo el 15. 2% de los cargos, el sector popular
el 26. 2% y el sector campesino el 58. 6%.%:

Luis |. Rodriguez le tocd dirigir el partido en una época particularmente violenta,
en la que supo movilizar a las masas para apoyar al presidente de la Republica en su
politica nacionalista y revolucionaria, pero al mismo tiempo hubo de replegarse ante
los embates de sus adversarios que comenzaron a mencionarlo como posible
candidato presidencial y a buscarle enemistad con los distintos grupos politicos y ya
en lucha abierta para buscar la sucesion presidencial del general Lazaro cardenas.

A solo unos dias de expropiado el petroleo, tuvo que dedicar todo su esfuerzo a
conservar la unidad del partido. Luis |. Rodriguez fue uno de los presidente del partido
mas combativo, cuyas reacciones de defensa ocasionaron diversas expulsiones en el
partido, muchas de ellas francamente escandalosas como las de Julio Ramirez y
Ramoén F. lturbide, éste Ultimo, habria de formar mas tarde el llamado Partido
Democratico Mexicano.

Las cronicas periodisticas y los grupos politicos expresaron que Luis |. Rodriguez
aspiraba a la candidatura presidencial del partido, por'lo que se planteaba légica su
salida y la necesidad de designar en su lugar a un ameritado revolucionario que por
encima de pasiones pudiera unificar a los elementos revolucionarios.

En conclusion, el periodo de Luis | Rodriguez al frente del PRM correspondié a
los catorce meses que siguieron a su transformacién en PRM, es decir al lapso durante
el cual éste debia asumir oficialmente su nueva estructura y adaptarse a las
disposiciones de sus nuevos documentos fundamentales. En contexto nacional e
internacional prevalecia raro y amenazante debido al constante roce entre los paises
desarrollados, por ésta razén el CCE, preocupandose antes que nada por ampliar la
base social de gobierno, relego los problemas relativos a la aplicacion de la
democracia interna partidarias a un plano secunadario.

2.8 La Sucesion Presidencial de Lézaro Cérdenas

El PRM, ante el reto que representaba la sucesion presidencial, se presenté -al
menos de manera formal- cormo un partido fuertemente unido, cuando en realidad lo
que predominaba era una amplia diversidad de fuerzas que la integraban y que con el
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pretexto de la sucesion presidencial tendian a enfrentarse entre si.. A pesar de [os
exhortos del gobierno y de la dirigencia del partido llamando a la unidad, el clima fue
cada vez mas tenso, con una gran inquietud de parte de los partidos que participarian.
Por lo que miembros del gabinete condenaron todo tipo de propaganda y agitacion
electoral.. El 1 de septiembre de 1938, durante el Cuarto Informe anual al Congreso de
la Unidn el presidente Lazaro Cardenas lanzo una severa advertencia a los grupos que
habian iniciado actividades electorales, ratificando al mismo tiempo que no se
mezclaria "ni directa ni indirectamente en la sucesion presidencial que se avecindaba.

La lucha por la selecciéon formal de candidato del PRM a la presidencia de la
Republica se manifestd asi de manera prematura. Desde mediados de 1938, la lucha
pre-electoral fue auspiciada por el Presidente de la Republica, empefiado a su manera
en conocer la opinidn del pueblo sobre la base de presentarles distintas posibilidades.
Varios grupos comenzaron a sostener las precandidaturas de varios generales de los
cuales los mas sobresalientes eran: Francisco J. Muyjica, Rafael Sanchez Tapia,
Manuel Avila Camacho, Juan Andreu Almazan, Manuel Cabrera, Gildardo Magafia,
Luis |. Rodriguez, Francisco Castillo Najera, Joaquin Amaro y Roman Yocupicio. ¢

Para 1938 y 1939, de los precandidatos presidenciales a seleccionarse solo
quedaban cuatro con grandes posibilidades: el general Francisco J. Mdjica, el general
Rafael Sanchez Tapia, el general Manuel Avila Camacho y el general Juan Andreu
Almazan. Los grupos gque los apoyaban actuaban confiados en los principios del nuevo
partido y sobre todo en la base de que un debate democratico debia permitir una mejor
seleccion del candidato. Mujica representaba la continuidad del cardenismo en sus
aspectos mas reformistas, en tanto que Sanchez Tapia y Avila Camacho, sin impugnar
las conquistas del sexenio, se presentaban como candidatos moderados. Almazan -
con tendencias a la derecha- no logrd que se le otorgara el visto bueno del partido, por
lo que éste comenzd a buscar apoyos externos a su candidatura.

Durante los primeros dias de noviembre de 1938, lo avilacamachistas lanzaron
una basta ofensiva obteniendo resultados positivos, ya que gran parte de la burocracia
politica habia manifestado simpatias por su candidato. Para el dia 17 de noviembre de
ese mismo afio el Senado de la Republica anuncié la constitucién del bloque
avilacamachista. Sin embargo, los simpatizantes de Mujica reaccionaron de manera
rapida en voz del senador Soto Reyes quien denuncié el futurismo politico que
realizaba el PRM lo cual lo considerdé como negativo para el pais.
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El 19 de noviembre de 1938, Luis |. Rodriguez (presidente del PRM), en su
discurso pronunciado con motivo de la conmemoracion de la Revolucién Mexicana,
hizo un llamado para que "la agitacion prematura se apaciguara e indicd que el
candidato del PRM seria el hombre mas capaz de proseguir la obra del presidente
Lazaro Cardenas'" ** A pesar de éste llamado, la situacién en torno a la sucesion siguid
tensa, al grado de que el propio presiderite Cardenas tuvo que denunciar como
prematura la inquietud electoral de los precandidatos, exhortandolos a la calma.
Subrayé que "el deber de las autoridades era de permanecer serenos ante todos
aquellos sectores, internos y externos, inconformes con el PRM", a "permanecer
serenos ante esos sectores dejandolos organizarse con toda amplitud y anticipacion,
debidamente protegidos por las leyes y por el poder publico”. El presidente Cardenas
consideraba que "habia llegado el tiempo de que las diversas tendencias, aun las mas
reaccionarias, de posibles grupos organizados bajo el amparo de las libertades
civicas, pudiesen disfrutar de una amplia beligerancia, sin salirse de la ley, y entrar a
la contienda electoral con iguales garantias que las de los demas contendientes™ **

En la medida que trascurrian los dias, los comités pro-Avila Camacho emergian
de manera constante, no habia dia en que Avila Camacho no recibiese muestras de
apoyo a su candidatura (desplegados periodisticos, llamados a mitines de apoyo,
pronunciamientos orales de personalidades, ...etc.). Ante ésta situacion, el gobierno y
la direccion nacional del PRM decidieron entonces a actuar mas enérgicamente y el 29
de diciembre de 1938, el propio presidente Cardenas pidio a Mdjica, a Avila Camacho
y a Sanchez Tapia que renunciaran a sus cargos para dedicarse por completo a las
actividades electorales. Por su parte, la dirigencia del partido amenazd con aplicar
sanciones a todo aquel militante que realizara proselitismo y se manifestase en favor
de alguna candidatura, argumentd que los mecanismos formales de seleccion de
candidatos deberian de respetarse.

En este ambiente que producia un sin numero de inconformidades, surgio (a fines
de 1938) la inconformidad del general Pérez Trevifio (ex presidente del partido). Pérez
Trevifio publicé un manifiesto en el que concend la politica cardenista de manera
global y anunciaba la constitucion de un nuevo partido denominado: Partido
Revolucionario Anti-Comunista (PRAC).#6

Para el 29 de diciembre de 1938, la lucha por la seleccion formal de la
candidatura presidencial se polarizé al interior del partido en dos pre-candidatos:Avila
Camacho y Mdjica. A fines de 1938 la campafna en favor del secretario de la Defensa
Nacional Manuel Avila Camacho, parecia ccntar con el visto bueno de] Presidente de
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la Republica, Lazaro Céardenas. En esos mismos dias se constituyo el comité central
de orientacion en favor de su candidatura. El 6 de enero de 1939 se integro el centro
pre-electoral pro-Avila Camacho, cuyo objetivo era la de impulsar -valiéndose de todos
los medios- la candidatura de Manuel Avila Camacho.

A principio de 1939 la autoridad del CCE parecia casi inexistente por lo que
comenzd a generarse una serie de alianzas fuera de los alcances del partido.
Diputados, obreros y campesinos se oponian abiertamente a las actividades de los
partidarios de Avila Camacho cuando se les habia dado instrucciones a esperar los
tiempos establecidos en sus respectivas centrales para manifestar su inquietud
electoral a su pre-candidato preferido. el 20 de enero de 1939 los mugiquistas
demandaron severamente -en un desplegado publicado en el E/ Universal, que era
necesario respetar la legalidad establecida en su vida interna del partido.*’

Sin embargo la decisién perecia estar ya tomada en favor de Manuel Avila
Camacho, quien se comportaba como todo un candidato seguro de su nombramiento,
multiplicando sus simpatizantes a su candidatura por lo que pidi¢ a todos aquellos que
apoyaban su candidatura, en particular en el Congreso, que formaran un solo grupo de
accién. 77 de los 172 diputados federales se proclamaban avilacamachistas, por lo
que conformaron un grupo de accién politica pro-Avila Camacho.

A diferencia de los avilacamachistas, los partidarios de Mujica no lograban
despertar grandes simpatias en torno a su pre-candidato, por lo que solo fue sostenida
por agrupaciones poco importantes, entre las que se encontraban: el Bloque de
Obreros Intelectuales, el Partido Socialista de las lzquierdas (PSl) y el Frente
Socialista de Abogados.

Las diferencias entre las dos precandidatos del PRM era bastante considerable.
La pre-candidatura de Avila Camacho tendia a incrementarse en la medida en que
transcurrian los dias. Para dar un mayor impulso a los avilacamchistas, en el mes de
abril el gobernador de Veracruz, Miguel Aleman Valdés, pidié permiso para retirarse de’
su cargo de gobernador y dedicarse de tiempo completo a la campana de Avila
Camacho. El 6 de abril quedd constituido el Comité Directivo Nacional Pro-Manuel
Avila Camacho, a cuyo frente quedd, como dirigente de la precampafa, quien mas
tarde seria, con el tiempo, el sucesor de Avila Camacho. #*

El proceso formal de seleccion de candidato a la Presidencia de la Republica
comenzo asi con casi dos afos de adelanto con relacion a la fecha del cambio de
poderes presidenciales y fuera del marco previsto por los estatutos del PRM. En ese
santido, el 21 de enero de 1939, el presidente del PRM, Luis |. Rodriguez, afirmd que
en virtud de las condiciones que prevalecian, el CCE iba a abstenerse de hacer uso de
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la facultad de convocar a elecciones internas para nombrar al candidato del partido a
la Presidencia de la Republica y que la convocatoria a la Asamblea Nacional no se
publicaria antes del 15 de junic, fecha en la que debia de comenzar el periodo
ordinario de sesiones del consejo nacional del partido.*?

Afines de enero las principales organizaciones del partido comenzaron a ser
movilizadas, aparentemente para sostener la candidatura de Avila Camacho. La
primera de ellas fue la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que convocd para
el 27 de enero de 1939 a una reunidn para elegir a su candidato. Las reacciones no se
hicieron esperar y los partidarios de Mdujica -subrayaron con razdn- que esta
convocatoria violaba los estatutos del partido, sin embargo poco durd su
inconformidad, ya que el propio presidente Cardenas indicd que la CNC actuaba
legalmente en los tiempos previstos.?

El 1 de febrero de 1939 el CCE preciso a su vez que la CNC tenia el derecho de
presentar a su candidato a la presidencia de la Republica porque si bien los estatutos
prohibian los actos electorales parciales no se oponian a los actos previos.? La
anterior declaracicn demostraba las fagunas estatutarias que prevalecian en los
estatutos, los estatutos reales del partido mostraban tener capacidad de adaptacion,
tener una mayor flexibilidad para la seleccién del candidato idéneo. Por lo que se
imponia una vez mas la discrecionalidad en la interpretacion de los estatutos a quién
los interpretaba, valiéndose de las lagunas estatutarias.

La reaccion de los mugiquistas no se hicieron esperar y reaccionaron a las
declaraciones hechas por el CCE y acusaron tajantemente al presidente del partido,
Luis | Rodriguez, de ser incapaz de mantener la disciplina en el seno del PRM.
Asimismo lo acusaron de favorecer de manera desleal la precandidatura de Avila
Camacho, por lo que el CCE reaccion6 de manera apresurada. indicando que de no
disciplinarse se veria forzado a aplicar sanciones a todo los simpatizantes mugiquistas
que se inconformaran, entre los que se encontraban: Soto Reyes y otros senadores
mugiquistas.

Vencidas todas las resistencias obreras, el 12 de febrero de 1939, la CTM realizé
su convencion politica en el Cine Rex otorgando su apoyo formal a la candidatura de
Avila Camacho, quien de esta manera comenzd a perfilarse como el precandidato
favorito. Vicente Lombardo Toledano anuncid oficialmente gue la CTM sostendria la
candidatura durante la convencion nacional del partido a celebrarse el 22 de febrero
de 1939. En ese mismo sentido, el 23 de febrero la CNC se pronuncid oficialmenie por
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la candidatura de Avila Camacho, misma que el divisionario poblano aceptd de manera
formal.

Los partidarios de Mujica denunciaron el caracter antidemocratico de las
convenciones de la CTM y de la CNC. EI propio Myjica sefald en declaraciones a E/
NacionaP? que consideraba como un acto parcial las convenciones de las dos
centrales con tanto tiempo de anticipacion con relaciéon a la fecha de la asamblea
nacional del PRM. Ello violaba -segun Mujica- el pacto constitutivo del PRM, el cual
obligaba a los miembros de los cuatro sectores a no ejecutar ningun acto de
naturaleza politico-electoral si no era por medio del partido.”> El general Sanchez
Tapia fue mas radical y decidié renunciar a su militancia en el PRM y lo calificé de
"burda maquinaria imposicionista de candidaturas" que no hacia mas que utilizar los
mismos mecanismos que el PNR %+

El 27 de febrero de 1939 el presidente del partido, Luis |. Rodriguez, realizo
declaraciones que no gustaron a muchos, Io que acelerd aun mas su salida de la
direccioén del partido; ent-e otras cosas afirmo:

"No es nosotros, transitorios responsables del gobierno interior de
nuestro partido, a quienes compete inclinar la voluntad colectiva en favor de
un aspirante y en contra de los demas, es el pueblo revolucionario a quien
exclusivamente corresponde decidir el triunfo, mirando el mérito, el ideario,
la garantia que representa un pasado bien vivido, y poniendo en cotejo, no
los defectos ni las humanas debilidades de los precandidatos, sino el valor

comparativo de sus méritos y virtudes" 2*

En el curso de los primeros meses de 1939, Mdjica era el Unico de los opositores
a Avila Camacho en poder aspirar todavia a la candidatura presidencial, mismo que
continud su campana a lo largo del pais. Tanto Mdjica, como Sanchez Tapia y Magana
sabian que sus posibilidades de llegar a la Presidencia de la Republica era casi
inexistente.

En virtud de la inquietud politica reinante, el gobierno habia acelerado el proceso
formal de seleccion de candidato del PRM logrando asi desarmar toda tentativa
tendiente a imporier un candidato al partido. La sucesién presidencial estaba ya
decidida. Sin embargo la pregunta quedaba en el aire y en las dirigencias sindicales
cporqué Avila Camacho y no Mdjica, si éste Ultimo era mas cardenista que Avila
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Camacho? Al parecer la vision cardenista, en la seleccion del candidato presidencial,
se inclind a favorecer la moderacion de Avila Camacho quien al parecer le aseguraba
mejor la consolidacion de las reformas realizadas en los ultimos anos de su gobierno.
Las disposiciones estatutarias respecto a la designacion del candidato presidencial no
habian sido sin embargo respetados y 17 meses antes de las elecciones federales una
disidencia, sin duda importantisima para el partido.

2.9 La Indisciplina de Almazan

El saldo que arrojo la seleccion formal del candidato presidencial en 1939,
mostraron las limitaciones en que se encontraba la nueva estructura del partido en
particular en lo referente a los mecanismos formales de seleccion de candidatos. La
interpretacion dada entonces a los estatutos habia permitido a los dirigentes del PRM
imponer la candidatura del general Avila Camacho sin que se diera un verdadero
debate democratico hubiese tenido lugar. Nueve meses antes de la fecha probable de
la reunidon de la asamblea nacional de! partido, los principales dirigentes del pais
habian tomado partido por un hombre que casi no habia tomado ninguna posicion
politica y del cual se ignoraba cuales eran las opciones esenciales. La asamblea
nacional que debia reunirse antes de fin de afo estaba asi reducida a se una simple
reunion de legitimacién de esta candidatura %

Para 1929 el pais se encontraba en plena efervescencia politica de grupos
internos y externos del partido. De esta enorme masa popular de inconformidad, surgid
una candidatura que se puso de relieve en ese entonces, que era la del general Juan
Andreu Almazan, viejo revolucionario guerrerense que se habia convertido en un
candidato con grandes apoyos reales de un gran numero de terratenientes asi como
de dirigentes empresariales de Monterrey, Nuevo Ledn. Almazan era un militar con
bastante apoyo popular que habia ocupado un buen nimero de cargos de primer nivel,
Almazan era sin duda el hombre que podia sumar, sin restar, grandes apoyos a su
candidatura, sobre todo podria agiutinar a todos aquellos sectores con tendencias
anticardenistas, creandole una verdadera oposicién al candidato presidencial del
PRM.?7

La pre-candidatura de Almazan amenazaba mucho mas que las otras pre-
candidaturas de disidentes al pre-candidato del partido.. El propio presidente
Cardenas sabia el riesgo que representaba Almazan, por ésta razén, el 11 de abril de
1939, concertd un encuentro con su viejo compariero de armas v traté por todos los
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medios de convercerlo de permanecer fiel al grupo revolucionario y de buscar la
candidatura al interior del partido.?¢ Dias mas tarde, la invitacion formal a Aimazan fue
extendida por la dirigencia del PRM, en voz de Luis |. Rodriguez, para que presentase
se pre-candidatura en la asamblea nacional que se reuniria a fines de ano, sin
embargo, ninguna de las dos invitaciones hechas a Almazan causo el efecto esperado.
Almazan continud, a lo largo del pais, con su candidatura, sumando cada vez mas
simpatizantes.

Ante el fortalecimeintos de la candidatura de Almazan, al comité nacional
directivo de la campana pro-Avila Camacho no le queddé mas remedio que comenzar a
redoblar esfuerzos por la candidatura de Avila Camacho. Uno de los primeros actos
del comité fue la de organizar el 16 de abril de 1939, conjuntamente con la CTM, en la
plaza de toros E/ Toreo de la Condesa de la capital del pais, un mitin de apoyo a su
precandidato, mismo que recibid el apoyo de los cuatro sectores del partido. Este mitin
realizado en favor de su candidatura, el precandidato Avila Camacho pronuncié su
primer discurso, bastante moderado por cierto, en el que si bien continuaba con la
linea cardenista buscd -en su discurso- tranquilizar a sus posibles opositores y dijo:

"Las garantias y los derechos de las masas campesinas y obreras del
pais, son un hecho reconocido y en marcha segura, en la realidad, y en la ley y

en las consciencias".”?

Se pronuncié:

"Por gque los militares no intervengan ni directa ni indirectamente en

politica mientras se encuentran en servicio activo”, 10

Concluyd con un llamado a la unidad del pais ante la amenaza mundial del
inminente inicio de la segunda guerra mundial.

Los grupos que integraban al partido se encontraban totalmente comprometidos
con la pre-candidatura de Avila Camacho. En este sentido, el 29 de marzo de 1939, el
consejo nacional del PRM decidid tomar nuevas disposiciones para asegurar su
control sobre el proceso electoral interno y expidié un reglamento en el que se daban
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al CCE nuevas facultades provocando la centralizacion de los mecanismos electorales
internos. ‘

La seleccion de la candidatura presidencial de Avila Camacho, era irreversible, lo
cual se fue confirmando en el curso de los primeros meses rumbo a la convencion
nacional. Cuando el PRM tuvo que afrontar el problema de la sucesion de diversos
gobernadores, la seleccion formal de candidatos favorecio en la mayoria de los casos,
a pesar de las protestas de los mugiquistas, a avilacamachistas convencidos.!!

A finales de mayo de 1939, las inconformidades internas se habian incrementado
de manera exorbitante en el seno del partido, al grado que el presidente Cardenas se
vio obligado a pedir, de manera directa, la renuncia de del presidente del partido, Luis
[. Rodriguez. Rodriguez se habia convertido, en muchos frentes, en un obstaculo para
la unidad del partido. El 28 de mayo, un poco antes de la fecha prevista para convocar
a la asamblea nacional, tuvo que presentar su renuncia, segun indico, a fin de impedir
que se le hiciera imputaciones de parcialidad al CCE.

Juan Andreu Almazan seguia siendo la principal preocupacion del presidente
Céardenas. En ese contexto, el 15 de junio de 1939, presidente Cérdenas realizé el
ultimo intento para converserlo de que no dividiera al grupo revolucionario y de que
presentara su candidatura en el seno del PRM. En ese mensaje, Cardenas indicaba a
Almazan que el gobierno iba a mantener al PRM, pero le ofrecia a cambio la renuncia
del presidente del partido, Luis I. Rodriguez.'9? Los esfuerzos fueron en vano, la suerte
en torno a la candidatura presidencia estaba ya hechada. Almazan contenderia como
candidato a la Presidencia de la Republica de manera independiente. La primera gran
disidencia del PRM era ya un hecho. Aimazan demostraba ser un candidato con gran
arraigo y carisma en los sectores semidisidentes.

2.10 El Periodo De Heriberto Jara en el PRM

La indisciplina de Almazan demostro la fragilidad de los mecanismos formales de
seleccion de candidatos que poseia el PRM. Era claro que en este rubro reposaban
toda una serie de macanismos reales: de negociacion, de disuasion y de represion que
se habian consolidado alrededor de los sectores del partido. Tras su transformacion, el
nuevo partido (PRM) no habia podido desarrollar una democracia interna confiable y, a
pesar de las reformas realizadas por el cardenismo, el PRM habia disminuido y se
habia vuelto mas profunda la distancia entre la direccion y las bases del partido.

Al problema de la seleccion del candidato presidencial, se agregd otro mas a la
lista del partido: la designacion del nuevo presidente del partido. La lucha comenzé a

10IE} Universal. 2 de mavo de 1939.
192 Almazan, Juan Andreu. op. cit. . p. 24.
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generarse entre las diversos grupos para imponer al presidente del partido. Los
avilacamachistas impulsaban a Antonio Villalobos, dirigente del sector popular, y otros
grupos apoyaban a Agustin Arroyo y los generales Candido Aguilar, Juan José Rios y
Pedro J. Almada.

Cuando el consejo nacional se reunié se vio claramente que la autoridad del
presidente Cardenas sobre el PRM era absoluta. A raiz de la renuncia obligada del
presidente del partido, el Presidente de la Republica hubo de dedicarse a solucionar el
problema politico de la direccién del partido, en los términos apuntados, lo cual logrd
con gran ecuanimidad en la persona de Heriberto Jara a quien fue aceptado por los
grupos en pugnas.

De esta manera el 19 de junio el consejo nacional designé de manera oficial al
cardenista general Heriberto Jara, quien al protestar ante el consejo, dijo:

“El partido no es un refugio de los que abrigan aspiraciones innobles...
de nuestros actos estan pendientes no sélo los miembros del partido, sino la
nacién en general ... es necesario apretar filas y demostrar con hechos que el
PRM es un organismo que tiene alto sentido de responsébilidad en la lucha por
la democracia integral... antes de pasar adelante creo oportuno hacer
constatar claramente que no tengo compromisos politicos con ninguno de los
pre-candidatos en pugna... mi proposito es seguir conservando mi
independencia... para que todos los aspirantes a puestos de eleccidon popular
que actien, estén colocados en un mismo plano de igualdad.. siendo los
procedimientos mas adecuados dentro de un amplio concepto democrético,

para borrar toda sospecha de ilegitimidad en los actos del partido". 103

Con su intervencion se dieron por clausuradas las labores del consejo del PRM,
iniciendose de esa manera una nueva etapa en la direccion del partido. '

El mensaje formal del nuevo presidente del partido era claro, ya que formalmente
se comprometia a hacer respetar los mecanismos establecidos en los estatutos del
partido. Sin embargo, estas promesas, plasmadas en su primer discurso, fueron
quedado en buenos deseos, ya que comenzo a aplicarse 1o que ya era tradicional en
el partido: designar a los candidatos por la via de la aplicacion de mecanismos reales
de seleccidon de candidatos.

La presencia de Heriberto Jara, al frente del partido, venia de la necesidad de
fortalecer la autoridad central sobre las fuerzas que constituian al partido -en particular

1030s0rio Marban. Migucl. V. 2. op. cit. . p. 409-413,
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sobre los militares- a fin de consolidar la unidad de los cuatro sectores alrededor de la
candidatura de Avila Camacho.

La tarea principal del nuevo CCE fue la de preparar la campafa para las
elecciones federales y, de coordinar por consiguiente los trabajos de redaccion del
segundo Plan Sexenal y de la organizacion de la | Asamblea Nacional del PRM, la cual
se vislumbraba dificil.'** El 1 de julio de 1939, el CCE publico la convocatoria a la |
Asamblea Nacional Ordinaria, la cual se llevaria a cabo del 1 al 3 de noviembre de ese
mismo afo, en donde se haria la designacion oficial de su candidato a la Presidencia
de la Republica y para aprobar el Segundo Plan Sexenal de gobierno.

La campana presidencial se entablaba por consiguiente en torno a solo ya a dos
candidatos: Avila Camacho y Almazan. En visperas de su | Asamblea Nacional
Ordinaria, la direccién del PRM atravesaba por un periodo critico, sin embargo, se
encontraba obligado a enfrentar las ultimas resistencias a la candidatura de Avila
Camacho y del definitivo Plan Sexenal que acompanaria al candidato del partido.

2.11 1 Asamblea Nacional Ordinaria del PRM

La | Asamblea Nacional Ordinaria del PRM llevo a acabo en el Palacio de Bellas
Artes del 1 al 3 de noviembre de 1939. La asamblea estuvo integrada por 1 478
delegados, 714 eran del sector campesino (48. 31%), 351 del sector obrero (23. 75%),
310 del sector popular (20. 97%) y 103 del sector militar (6. 97%). Estuvo presidida por
el presidente del partido, Heriberto Jara. La asamblea llevd como objetivo oficializar la
candidatura del general Manuel Avila Camacho como candidato del PRM a la
presidencia de la Republica. y adoptar el Segundo Plan Sexenal de gobierno.
Asimismo se acordé ratificar a los miembros del CCE en sus respectivos cargos.

La mayoria de las intervenciones de los delegados iban perfiladas hacia un
apoyo incondicional al presidente Cardenas y una enérgica condena a la actitud
indisciplinada de Almazan.

Tras haber sido aprobado, por la asamblea, el Segundo Plan Sexenal, el 3 de
noviembre de 1939 el general Avila Camacho fue oficialmente designado candidato de
su partidoa la presidencia de la Republica. La designacién fue hecha por 1 217 votos -
es decir el 81 % de los delegados- contra 261. En su primer discurso, tras su
designacién, Aviia Camacho se mostréd muy conciliador. Declard que un gobierno que

JO4E} scgunde CCE del PRM estuvo compuesto por: Esteban Garcia de Alba (scerctario gencral). César Martino
(secretario de accion agraria). Alfonso Sanchez Madariaga (secretario de accion obrera). cl general Edmundo M.

Sanchez Cano (sceretario de accion social v militar) v Leopoldo Hernandez (sccretario de accién popular y
cultural).
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se obtenia por la victoria de un partido, la victoria no era exclusivamente del partido
sino para toda la nacion.

Podemos concluir, que la | Asamblea Nacional Ordinaria del PRM mostraba asi la
imagen de un partido firmemente cohesionado y dispuesto a realizar una serie de
concesiones. En la mayor parte de los comentarios, Avila Camacho era considerado
como el continuador de la politica del gobierno de Cérdenas y el PRM se perfilaba a
realizar el papel de un instrumento para la continuacion de la misma politica.

Las elecciones federales de 1940 fueron sin embargo las mas violentas en la
historia de las elecciones en México. El PRM mostrd ser superior que los partidos
opositores. En la mayor parte de las ciudades de importancia hubo por consiguiente no
solo la violencia tradicional de las jornadas electorales en lo relativo a las practicas de
fraude, como las presiones ilegales sobre los votantes, los contingentes acarreados
que votaban en varias casillas y el robo de urnas sino también un buen numero de
enfrentamientos violentos que provocaron decenas de muertos (7 de julio de 1940).

De acuerdo a los resultados oficiales, Avila Camacho habia triunfado por un
amplio margen ante sus contrincantes. La votacion oficial quedo distribuida de la
manera siguiente: '

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1940, 103

CANDIDATO PARTIDO VOTOS %
MANUEL AVILA CAMACHO PRM Y PCM 2476 641 93. 89
JUAN ANDREU ALMAZAN  PRUN, PLM, PNAR

Y PSD 151 101 5.72
SANCHEZ TAPIA INDEPENDIENTE 9 840 0.37

TOTAL DE VOTANTES: 2 637 582

El 1 de diciembre de 1940, tras tomar protestas, Manuel Avila Camacho asumio la
Presidencia de la Republica como nuevo mandatario.

Al dar inicio el nuevo gopierno el presidente Avila Camacho inicid una politica
que comenz0 a apartarse abiertamente de aquella anunciada durante los afios del
cardenismo. El proyecto de la creacion de una nueva sociedad sin clases anunciado
en la creacion del PRM, era pues abandonado y el Estado se proponia en lo sucesivo
el establecer firmemente un compromiso de clases.

El PRM nacido bajo el signo de la lucha de clases, desaparecio como tema de los
discursos oficiales después del enfrentamiento electoral de 1940. El proyecto de Avila

19°Gonzdlez Casanova. Pabio. El Estado v los Partidos Politicos en México. Edit. Era. México 1981 a 1983, p.
132-133.
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Camacho estaba fundamentado en la consolidacion del partido de ia revolucion, sin
embargo el proyecto implicaba una serie de cambios tanto en su organizacion como en
las tesis oficiales del partido. La imagen que el PRM proyectaba constituia un buena
medida un obstaculo para la nueva politica gubernamental y en consecuencia el PRM,
sin dejar de ser el centro legitimo de resolucién de los conflictos politicos, fue
restringido a cumplir tareas electorales.!%¢

Referente al partido, Avila Camacho reafirmo su voluntad de excluir de él a los
miembros de las fuerzas armadas, como lo habia manifestado en privado en diversas
ocasiones. Argumentd, que la exclusién de los militares no era en razodn del caracter
antidemocratico que tenia el PRM, sino porque, para él, la militancia de los militares
amenazaba la unidad de las fuerzas armadas.

2.12 El Periodo de Antonio Villalobos en el PRM

Una vez que asumio la Presidencia de la Republica Avila Camacho éste, nombré
al general Heriberto Jara como nuevo secretario de la Marina, por o que éste presentd
su renuncia en las horas siguientes. Ante la dimisién de Jara, el partido se vio en la
necesidad de elegir nuevo dirigente del organismo politico. Por esta razén, el 2 de
diciembre de 1940 el consejo nacional se reunié para designar al sucesor de Jara. La
sesidén del consejo duro soélo 24 horas, por lo que el consejo hubo de aceptar la
enuncia irrevocable de Jara y designd como nuevo presidente del partido al abogado
Antonio Villalobos, un cardenista moderado, representante del sector popular. Al rendir
y tomar la protesta respectiva, el nuevo presidente del partido declaré:

"La trayectoria seguida hasta ahora por el PRM buscando el
mejoramiento social, continuara sin interrupcion cumpliendo 1a misién historica
que se le ha encomendado. para realizarlo, debera tener en cuenta que una
vez terminado la junta electoral, debe el partido en causar su accion buscando
el mejoramiento econdmico, social y cultura del pais. Que su finalidad principal
ya no sea politica, ya no sea lucha electoral, pues aun cuando continuara
interveniendo en elecciones locales, su mayor esfuerzo, tendra por objeto
colaborar con el gobierno... La aceidn del partido se ajustara por o tanto a los
lineamientos establecidos por el Presidente de la Republica en los discursos
que pronunci6 durante su gira electorai y en su discurso de toma de protesta

como nuevo Presidente de la Republica” 197

19Garrido. Luis Javier. El Partido de la Revolucion Institucionalizada. op. cit. . p. 301,
1070s0rio Marban. Migucl. V. 2. op. cit. . p. 474-476.




Con el discurso del abogado Antonio | Villalobos se dio por terminada la sesion
del consejo nacional.

El discurso del nuevo presidente del partido, Antonio | Villalobos, era
contundente, en torno al destino que tenia predestinado el PRM. Aceptaba
abiertamente que el camino del partido en lo sucesivo seria el que marcara el
mandatario en sus discursos oficiales, por ende el partido quedaba imposibilitado de
impulsar iniciativas de sus militantes. En pocas palabras, no habria espacios internos
para determinar su direccion.

Durante el periodo de Antonio |. Villalobos al frente del partido, en adelante,
constituyé uno de los periodos que lo marcaria mas en su historia. Los nuevos
dirigentes comenzaron a preocuparse por hacer del partido un soélido apoyo a la linea
avilacamachista. Las tesis de! gobierno anterior fueron gradualmente abandonados. El
nuevo partido se convirtio en el mejor defensor de la politica de "unidad nacional”
fundada en la colaboracion de clases.

El 10 de diciembre de 1940, se anuncio oficialmente la orden presidencial, la de
excluir el sector militar del partido, al margen de la legalidad interna del PRM,
implicando en particular el "pacto constitutivo” del partido que habia sido firmado por
miembros del ejército y marina. En coherencia con lo anterior, el 13 de diciembre de
ese mismo afo, el consejo nacional, tras conocer la voluntad presidencial, decidi6 la
supresion del sector militar, pero sin realizar la convocaria respectiva. Por si esto fuera
poco, el Presidente de la Republica ratifico su decision de excluir al ejército del PRM,
en su primer informe anual al Congreso de la Union el 1 de septiembre de 1941.

La desaparicion del sector militar repercutid en un menor numero de candidatos
militares en los puestos de eleccion popular. Algunos oficiales fueron tambien
nombrados en puestos de relativa importancia dentro de la estructura directa, en
especial a nivel estatal y municipal. Los candidatos del PRM a cargos de eleccién
popular fueron mayoritariamente civiles. De los candidatos propuestos por el PRM a
gobernador en los tres primeros afos del sexenio, solo cuatro fueron militares. Otras
de las repercusiones que sufrid la supresién de los militares fue que su papel politico
se fue reduciendo gradualmente a lo largo de esa década y confirmo el poder real del
Presidente de la Republica sobre el partido.

El presidente Avila Camacho mostraba pues un poder autoritario sobre el partido.
De esa manera impuso en gran medida una obediencia estricta a todos los érganos del
partido. Sin embargo, ios avilacamachistas, mostraba poco interés por respetar los
documentos oficiales del partido y en los mese siguientes éste continud sufriendo

cambios tras cambios, sin que la vida interna, prevista en sus documentos fuese jamas
una realidad.
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En la medida que transcurrieron los dias, el partido fue limitandose a sus
actividades electorales y eventualmente sociales. Lo anterior quedd confirmado el 10
de enero de 1941 en voz del propio presidente Avila Camacho donde informé que "el
PRM iba a sufrir una transformacién con el objeto de dedicarse especialmente a una
labor mas social".!9¢ E| CCE del PRM aceptd entonces que luego de las elecciones
presidenciales el partido entraba "en un receso de actividades politicas politicas", pero
que no por ello iba a dejar de "cumplir con sus estatutos y deberes civicos,
seleccionando a sus candidatos a diputados locales y a gobernadores de las entidades
federativas.19

La mayor parte de los cambios estructurales que se generaron en el partido
después de 1940, fueron consecuencias de disposiciones oficiales. En los meses por
venir los dirigentes politicos dejaron no obstante de presentar al partido como un
organismo estatal. La direccion del PRM abandond también rapidamente la ideologia
de sus documentos oficiales y cada vez mas comenzd a sostener con vigor las tesis
presidenciales. El gobierno de Avila Camacho logré un éxito durante ese primeros
meses en su tentativa por reducir al PRM a la calidad de un simple aparato electoral el
Estado, limitando asi al maximo su presencia en la vida nacional. La reorganizacién
del PRM se convirtid entonces en uno de los temas centrales de discusion de la
burocracia politica. los rumores sobre I0s posibles cambios a la estructura del partido,
eran cada vez mas fuertes al grado de que afines de 1941 se insistia en que habria
cambios, y las conjeturas iban desde la supresion del partido hasta el relevo en la
presidencia del partido, entre los que se encontraban: Wenceslao Labra, el general
Rodrigo Quevede, Miguel Aleman y a Javier Rojo Gomez como posibles sucesores de
Villalobos.

A lo largo del sexenio, el proyecto de la "unidad nacional”, el PRM fue quedando
reducido a su caracter de aparato electoral del Estado. Las resistencias al proyecto
avilacamachista fueron muchas, sin embargo continuo adelante. En el consejo
nacional, las dirigencias de las organizaciones sindicales, bajo la autoridad del
presidente del partido, negociaron no sin problemas el nimero de candidatos que cada
organizacion podia tener, sin embargo tuvieron que aceptar siempre su arbitraje. En
las diversas elecciones internas, los grupos obreros, campesinos y de las capas
medias de la poblacion, firmemente disciplinados, continuaron asi reducidos al simple
papel de legitimador de los mecanismos formales de la seleccién de candidatos con la
orden siempre del presidente de la Republica.

Esta tendencia a centralizar las decisiones se prosiguié durante 1947 a pesar de
multiples dificultades, pues la decisién del CCE de controlar mas rigidamente el

Y98Garrido. Luis Javier. El Partido de laRevolucion Institucionalizada, op. cit. . p. 307.
109Tbidem.
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mecanismo de seleccion de candidatos debid hacer frente tanto a las resistencias de
los caciques tradicionales como a la de varios gobernadores. Haciendo frente a las
criticas, la direccidn nacional indicd que ésta decisidon era "necesario en virtud de la
postura imposictonista de algunos gobernadores"” que se habian erigido en "grandes
electores" y pretendian "dejar como sucesores suyos en el ejecutivo y como diputados
en las legislaturas, a determinadas personas, burlando -segun los dirigentes
perremistas- el voto de las mayorias populares. !0

2,13 Las Elecciones Legislativas de 1943

El proceso de transformacion del PRM, iniciado en el inicio del presidente Avila
Camacho, concluyé en su primera fase dos aflos y medio mas tarde luego de
profundos cambios en la composicidn, en la estructura, en las tesis y en los objetivos
de la organizacion.

Con la llegada de la elecciones legislativas de 1943, el clima electoral era
incierto, lleno de incertidumbre. Podia deducirse que en las elecciones venideras no
se aceptarian faltas de disciplina al interior del partido. En el curso de los primeros
meses de 1943 el CCE del partido de preocupo por hacer comprender a los dirigentes
obreros y campesinos, que toda agitacion pre-electoral era contraria a los intereses del
pais. Y tratando de reducir la duracion del periodo de campafas, el presidente Avila
Camacho envié entonces al Congreso de la Unién una iniciativa para reformar la
legislacion electoral, el proyecto contenia exclusivamente una limitacion de la duracion
del periodo pre-electoral, misma que fue aprobada el 22 de diciembre de 194211

El 15 de abril de 1943 el partido lanzé la convocatoria a los sectores del partido,
el objetivo de dicha reunion era seleccionar a sus candidatos a las elecciones
legislativas. Este proceso mostré una aparente voluntad, de parte del CCE, de ubicar a
los tres sectores en un plano de igualdad. Sin embargo, existia un pequeno requisito:
que los sectores deberian de respetar, con el fin de no romper con la "unidad” que
formalmente debia existir al interior de los sectores. El requisito consistia en que los
sectores no debian de presentar mas que precandidatos que pudiesen ser aceptados
por los otros dos sectores. EI CCE no iba por consiguiente a apoyar mas que las
candidaturas que tuviesen la posibilidad de ser consideradas de "unificacion'

Las pugnas entre los sectores y grupos pertenecientes al partido, no se hizo
esperar, la lucha de los dirigentes sindicales y politicos para lograr obtener el mayor
numero posible de candidatos a la diputacién fue mas intensa que tres anos atras. El

"oGarrido. Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institucionalizada. op. cit. . p. 312.
Hlbidem. p. 334-333.
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26 de abril de 1943, ante la posibilidad de un enfrentamiento al interior del partido, en
nombre de la "unidad naciona!" el CCE invitd entonces a los dirigentes de los tres
sectores a disciplinarse cuyo resultado arrojo la firma de un pacto en donde las tres
centrales se comprometian a no seguir una politica de no agresion en vistas a la
proximidad de los comicios de julio.

De esta forma los dirigentes delos tres sectores del partido se vieron forzados a
favorecer con motivo de la seleccidon interna a las precandidaturas de lideres que
habian estado alejados de la experiencia cardenista. El 15 y el 16 de julio de 1943 se
nombro asi a una amplia mayoria de precandidatos surgidos de las capas medias de la
poblacion y a menuda sin relacién con los sectores que se suponia debian de
representar.

El 23 de mayo de 1943, con motivo de las selecciones internas realizadas en
asambleas de sector en los distintos distritos correspondientes -de acuerdo con la
distribucion que estatutariamente habia hecho el CCE-, y las que la prensa insistia en
llamar "convenciones", se suscitaron sin embargo varios conflictos en particular en los
niveles mas altos del partido en las distintas ciudades, al grado que el 7 de junio de
ese mismo ano, el CCE intervino conforme a los estatutos del PRM y al Reglamento
del 29 de marzo de 1939, para pronunciarse sobre aquellos casos en los que habia
controversias y exhortd a los perdedores a dar a conocer las listas de triunfadores (7
junio de 1943). El 15 de junio de 1943, tras conocerse la lista de los candidatos
seleccionados en voz del consejo nacional, la tendencia era evidente, los mecanismos
formales de seleccion de candidatos no tenian el consenso general y por consiguiente
no todos los aspirantes a la candidatura podian ser satisfechos.!'? La famosa
"democracia funcional" de la que hablaban los estatutos del partido era formal pero no
dejaba de ser deciarativa y la direccién nacional del partido aplicaba el mecanismo que
consideraba conveniente, seleccionando arbitrariamente el numero de curules que
correspondia a cada sector (cuotas de candidaturas) dejando a estos soélo la facultad
de seleccionar a los candidatos, lo que produjo multiples inconformidades.

Tras sostener largas discusiones, tres selecciones de candidatos fueron
declaradas nulas y se decidid que el partido no presentaria mas que 144 candidatos a
diputados en lugar de 147. La lista de candidatos seleccionados mostré una mayoria
de miembros del sector popular, asi ccmo la voluntad de renovar la composicion de la
camara pues la mayor parte de los que iban a ser sus nuevos integrantes no habian
sido nunca diputados. La primera seleccidn quedé de la siguiente manera: 21

candidatos de la CTM, 43 de la CNC y 56 de la CNOP, siendo los 24 restantes de
otras organizaciones.

11244 L .. . ., .. . .
23 meses al servicio de la Revolucion. Ciclo histérico del régimen del presidente Avila Camacho v del PRM.

1940-1943. México. Departamento de Prensa v Propaganda del PRM. "La impresora”. s. Turanzas del Valle. 1994,




76

Una vez superado el proceso de seleccidon de candidatos, el PRM se presenté a
las elecciones legislativas de 1943 como un partido dominante y no como unico. La
oposicidn electoral fue casi inexistente y los candidatos del partido no tuvieron
opositores reales mas que en algunos distritos. Sin embargo, la verdadera oposicion
se presentaba en el interior del partido, en donde configuraban varias corrientes
disidentes. La lista de candidatos a la diputacidon habia producido reacciones muy
encontradas, entre las que se encontraban las presentadas por: ex callistas,
anticardenistas y dirigentes del tercer sector en donde se alternaban en una
interminable sucesion de comentarios desfavorables.

Las tendencias centrifugas se manifestaban cada vez mas claras, puesto que
varios dirigentes de los sectores, principalmente del campesino, se presentaron como
"candidatos independientes". En la mayoria de los casos eran aspirantes que habian
sido derrotados formalmente en las elecciones internas del partido y que, rehusando
someterse a la disciplina partidista, se presentaban sin el apoyo del CCE. Un gran
numero de disidentes se agruparon entonces en un organismo que en ese entonces se
denomind "Frente Electoral Revolucionario Nacional Campesino, que sostuvo un poco
mas de 30 candidatos desplegando una importante y fuerte actividad de proselitismo.
En varias formas, la direccidn nacional del partido, traté de disuadir a las candidaturas
perremistas de disidentes y descontentos, pero al no tener éxito en sus intentos,
decidieron, un poco antes de las elecciones, tomar medidas mas drasticas. los roces
partidarios desembocaron el 2 de julio de 1943, cuando el CCE dio a conocer -en un
boletin de prensa- una lista de 76 expulsados del partido por "indisciplina”, entre
quienes se encontraban Dionisio Encina (secretario general del Partido Comunista),
conviene recordar que en estas elecciones el PC se adherido al PRM. Asimismo, a
solicitud de los comités regionales de Michoacan y Municipales del segundo distrito de
Guanajuato se expulsd a 8 personas mas!!3, segun los informes oficiales del partido la
causa era "indisciplina”, sin embargo abria que preguntarnos ;bajo que interpretacion
de los estatutos se da ésta indisciplina?, la pregunta ofrece muchas respuestas y una
de ellas es que el PRM interpretaba los estatutos a su ver y entender de sus intereses
partidista.

En general las elecciones federales para renovar los 147 curules de la Camara
de Diputados (4 de julio de 1943), los candidatos no encontraron mas que una débil
oposicion. Las elecciones legislativas marcaron el término de un periodo en la
transformacion del partido: por una parte represento el abandono de las tesis
adoptadas en 1938, sustituido por una politica fundada en los principios de "unidad
nacional"; por otra parte, la campafia de 1943 demostro que la composicion del partido

H3EI Nacional. 3 de julio de 1943,




77
y su estructura no correspondia ya al proyecto de 1938, por ejemplo, el sector popular,
a pesar de ser numéricamente minoritario en el partido, éste sector se habia
convertido en mayoritario en sus érganas de direccion y en la nueva legislatura.

El saldo positivo de la XXXIX Legislatura fue que estuvo formada, en la Camara
de Diputados, en su casi totalidad, por miembros del PRM. De los 147 diputados que
la formaron, 144 eran diputados del PRM y 3 eran independientes. El saldo negativo
era la gran cantidad de disidentes que dejaba la eleccion legislativa, sin que el partido
tuviese el poder de conciliar con los disidentes, mostrando su incapacidad por ofrecer
alternativas y soluciones a sus conflictos internos, especificamente a sus pre-
candidatos inconformes. Formalmente el PRM mostro tener capacidad de respuesta,
sin embargo las inconformidades de sus miembros se solucionaba con rigurosos
llamados a la unidad y cuando no eran acatados se aplicaba controles de disciplina
partidista. En pocas palabras se aplico un mecanismo real de control: amenazas,
castigos, expulsiones parciales, ...etc., siempre argumentando un respaldo estatutario.

Para 1943 y 1945, el PRM se vio envuelto en una coyuntura critica, los diversos
sectores que lo integraban no cesaban de rumorar sobre la posibilidad de una
reestructuracion del partido. La inquietud en torno al futuro del partido no sélo venia
del exterior del mismo, sino que las mas fuertes criticas provenian del interior mismo
del partido. Muestra de lo anterior se demostré durante el XXIII consejo nacional de la
CTM efectuado en el Palacio de Bellas Artes, donde Vicente Lombardo Toledano
critico duramente los procedimientos internos del PRM, principalmente a los
mecanismos de seleccion de candidatos 4

La situacion del pais parecia encontrarse estable y favorable al partido. En ese
contexto, el presidente del PRM, Antonio Villalobos, dio a conocer a la CTM un
proyecto, revisado por algunos avilacamachistas, dando el visto bueno, en donde se
contemplaban modificaciones de la estructura y las tesis del PRM, convirtiéndolo en el
"Partido Democratico Nacional”. La respuesta, al proyecto, fue inmediata y nada
favorable, ya que los lideres cetemistas mostraron su negativa al proyecto,
considerandolo con tendencias reaccionarias. El anuncio formal del rechazo del
proyecto fue hecho el 16 de agosto de 1946, en donde reconocié que si bien el PRM la
democracia interna habia sido inexistente, en particular por que los estatutos sobre las
selecciones internas habian sido ineficaces. Reconocia que estas practicas no habian
conducido, para nada a una "democracia de trabajadcres” como lo postulaban los
estatutos de 1938, pero a pesar de todas las limitaciones, afirmaba, el PRM seguia
constituyendo el sostén fundamental de los principios revolucionarios.

1TSE] Nacional. 14 dc abril de 1944,
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Por esta razon la CTM argumentd que el proyecto del PDN, mostraba graves
amenazas, en particular por presentarse éste como un nuevo partido que con una
nueva base social y con nuevas tesis pugnaria por alcanzar el poder, que
consideraban imprescindible citar de urgencia a los sectores del partido. En voz de los
propios lideres cetemistas "era necesario mejorar y no demoler al PRM". 113

El 29 de agosto de 1944, ante el rechazo de la CTM, los avilacamachidstas -
impulsores del proyecto- cedieron parcialmente a sus pretensiones, la cual terminaron
por negar rotundamente que se tuviera como propoésito reorganizar al partido.

Para septiembre de ese misma afio, el PRM siguié siendo el objeto central de los
ataques al gobierno. La alianza que se daba al interior del partido, entre dirigentes
politicos y lideres sindicales, que permitia a estos Ultimos ocupar cargos de eleccion
popular, parecia ser el aspecto al que mas se oponia tanto los dirigentes de la
oposicién como los representantes de una corriente conservadora al interior del
partido. En esos mismos afos, fecha en que se agudizd también la sucesion del
presidente Avila Camacho, el PRM vivié asi una fase critica. El debilitamiento de su
estructura formal (el CCE, comités ejecutivos regionales, comités municipales) habian
tenido como contrapartida un fortalecimiento de la autonomia de su estructura real
(centrales, federaciones, sindicatos, ...etc.), de esa manera, en poco tiempo se fueron
acentuando sus rasgos como un aparato puramente electoral. Las organizaciones que
componia a los tres sectores desarrollaron libremente una vida independiente de la del
partido y éste no siguid mas que el sitio legitimo de reuniones de los dirigentes
sindicales y politicos. Sin embargo, a pesar de su existencia formal, el partido
continuaba siendo potencialmente una poderosa formacion politica.

2.14 La Sucesién Presidencial de Manuel Avila Camacho

Una vez terminado el conflicto internacional -segunda guerra mundial- el
gobierno mexicario salia fortalecido gracias a la politica de "unidad nacional". E| PRM
se encontraba parcialmente fortalecido, sin oposicion electoral real que le hiciera
competencia. La sucesion presidencial se presentd por consiguiente, en un clima de
aparente tranquilidad.

A pesar de la tranquilidad que prevalecia, la inquietud electoral ante la sucesion
presidencial, comenzd a arrojar sus resultados al interior del PRM. El riesgo de una
disidencia en las propias fuerzas del partido eran cada vez mas fuertes, por ende los
llamados tendientes a calmar las inquietudes electorales eran en vano. El propio
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presidente Avila Camacho solicité a los dirigentes politicos y sindicales, desde finales
de 1944, a que calmaran sus inquietudes y aplacasen por un afio sus inquietudes
politicas para permitirle concluir la realizacién de su programa (1 de diciembre de
1944).16 En coherencia con lo anterior, la direccién nacional del PRM anuncié
tajantemente que en el curso de 1945 el PRM no desarrollaria ninguna actividad
relacionada con la sucesion presidencial, y pidid, de manera constante, a los
dirigentes de los comités estatales y de los sectores que impidieran la discusion de
eventuales pre-candidaturas o el inicio de tareas de tipo preelectoral.

A pesar de los llamados, la inquietud no cesaba, por esta razén el 1 de enero de
1945, en su mensaje de Aflo Nuevo, el presidente Avila Camacho lanzd un nuevo
llamado pidiendo a todos los miembros del PRM poner por sobre todas las cosas, toda
actividad politica, que segun él seria contraproducente a los intereses nacionales.!!7 Al
dia siguiente, el 2 de enero, el presidente del PRM, Antonio |. Villalobos exhortd a
todas las partes con inquietudes electorales, para que se abstuviesen de toda
actividad politica.

A lo largo de 1945, la lucha por la seleccidn del candidato presidencial se
presentd a pesar de todo, al igual que en el pasado, mucho tiempo antes de la fecha
de las elecciones federales. Los nombres que sonaban mas constantemente eran de
entre civiles: Miguel Aleman (secretario de Gobernacion), Ezequiel Padilla (secretario
de Relaciones Exteriores) y Javier Rojo Gomez (Jefe del DDF).

Padilla se situaba a la derecha del partido, Aleman se colocaba en el centro,
como el continuador de la politica avilacamachista y Rojo Gomez, apoyado por varios
ex cardenistas -como Francisco J. Mujica, Graciano Sanchez y Heriberto Jara- y
contando con simpatias [o mismo en el seno de las organizaciones agrarias que en las
del sector popular, parecia representar una tentativa de retorno al nacionalismo de los
anos treintas.

En este marco politico un grupo de personalidades cercanas al presidente Avila
Camacho, entre los cuales se encontraba su propio hermano Maximino traté de
imponer al partido la candidatura del médico Gustavo Baz, un instrumento a través del
cual los avilacamachistas podrian continuar ejerciendo su influencia sobre los asuntos
publicos. La muerte repentina del hermano del presidente de la Republica -el 28 de
febrero de 1945- hizo fracasar esta tentativa.!'® En todo caso, a diferencia de o que
habia acontecido en las sucesiones presidenciales precedentes, los principales
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candidaturas surgian de la burocracia politica, es decir del sector popular, y ya no de
los otros sectores. ,

Los tres pre-candidatos con posibilidades de lograr la candidatura comenzaron a
declarar, de manera separada, que era necesaria la reestructuracion del partido.
Aleman consideraba que era imprescindible la transformacion formal del partido. Por
su parte, los partidarios de Rojo Gémez sostenian que el PRM podia reformarse sin
dejar de ser fiel a su doctrina, temian las maniobras del grupo avilacamachista. En
tanto Ezequiel Padilla no habia podido despertar mas que muy pocas simpatias en el
interior del propio partido en virtud de sus tesis extremistas, la mayor parte de los
dirigentes de las organizaciones de los tres sectores se fueron dividiendo entre
partidarios de Rojo Gémez y partidarios de Aleman.

Los constantes llamados a la calma, por parte de la direccion nacional, eran muy
frecuentes. En unos de esos llamados, Antonio I Villalobos sehald que el CCE
buscaba aplazar la convocatoria, y en tono conciliador aclaré con relacion a la
asamblea nacional que en ésta seguramente habria dos 0 mas pre-candidatos, con
ello iba a ser posible que en la asamblea votasen por un pre-candidato.!!?

Los exhorto a la calma electoral no arrojaron el efecto esperado, el futurismo
politico se desatd abiertamente. Las actividades de los partidarios alemanistas y de
rojogomistas continuaban sin cesar. Sin embargo, a fines de abril de 1945 un nuevo
candidato se agrego a los dos ya precandidatos. el general Miguel Henriquez Guzman.
La precandidatura de Henriquez, considerado cardenista, se presentd como una
muestra de inconformidad de una fraccion del ejército. El motivo de su inconformidad
con el proyecto avilacamachista, le quitaba sin embargo, posibilidades de obtener el
apoyo de los dos sectores del partido y convertirse en candidato del partido.

Los tres precandidatos: Aleman, Rojo Goémez y Padilla, se metieron de lleno en
sus respectivas candidaturas que elaboraron sus proyectos de campana electoral si en
caso la seleccion le favoreciera.!2¢ En las precampanas todo se valia, y en esta lucha
electoral la tendencia fue polarizandose en sélo dos precandidatos: Aleman y Rojo
Gomez, lo cual el enfrentamiento entre las dos precandidaturas prosiguid
ablertamente, lo que obligd a las autoridades a adelantar los mecanismos formales de
seleccion del candidato presidencial.

La inquietud electoral era de gran escala que arrojo su saldo de manera real en
los tres sectores y en particular en la CTM en donde se desarrollaba una fuerte
resistencia a la candidatura de Aleman. La prensa nacional sefialaba constantemente
que la candidatura se encontraba ya decidida y ésta pertenecia a Aleméan y quedo
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confirmada el 12 de mayo de 1945 cuando la CTM y la CNC indirectamente
anunciaban la aceptaciéon de dicha candidatura.

Cuando el 20 de mayo de 1945 Aleman se reunid con el presidente Avila
Camacho, muchas organizaciones comenzaron a declararse de manera abierta su
simpatia por su candidatura. El 4 de junio de 1245, fa CTM se pronuncié abiertamente
partidaria de la candidatura de Aleman.

El 9 de junio de 1945, los dos precandidatos -Padilla y Rojo Gomez- decidieron
entonces retirar su candidatura, ya que ambos reconocieron de manera separada, gque
las condiciones existentes no les permitian participar en la lucha civica. El 12 de junio
de ese mismo afo, los henriquistas anunciaron que su candidato no buscaria mas la
presidencia de la Republica.

Tras el retiro de los dos principales rivales de Aleman el adherimiento de los
sectores que apoyaban a los demas pre-candidatos a la candidatura de Aleman no se
hizo esperar lo que culminé el 4 de julio de 1945 cuando Aleman presentd su renuncia
como secretario de Gobernacion con el Unico camino que el de encaminarse a la
competencia electoral interna del partido que amenazaba con desbordarse vy
manifestar su inconformidad fuera del partido.12!

En general la precandidatura de Miguel Aleman se habia generado fuera de las
instancias del partido. Si la precandidatura de Aleman se habia sobrepuesto a las
demas precandidaturas, se debia a la negociacion del presidente Avila Camacho quien
aplicé mecanismos reales de seleccién de candidatos, es decir negocidé con los
diri‘gentés de los sindicatos perremistas y en especial con la mas importante de sus
organizaciones: la CTM, y las resistencias a ese procedimiento que violaba a los
estatutos de partido fueron sumamente débiles.

Para finales del sexenio, el partido se encontraba en sus mas bajos niveles de
popularidad, por lo que su reestructuracién -interna y externa- era inminente. los
profundos cambios a que se habia enfrentado lo obligaba a reformar sus documentos
interno en todos sus niveles, para con ello adaptarse a las condiciones del pais. La
asamblea nacional no se habia reunido ni una sola vez por lo que era necesario
realizar la convocatoria respectiva para con ello consagrar las modificaciones
estatutarias y doctrinarias sufridas por el partido para ungir formalmente a Aleman
como candidato del PRM a la presidencia de la Republica.

1210s0rio Marban. Migucl. op. cit. . V. 2. p. 587.




CAPITULO Il

Tercera Transformacién Formal del Partido Revolucionario Institucional. PRM -
PRI: "Democracia y Justicia Social"

3.1 1] Asamblea Nacional Ordinaria del PRM

En un contexto internacional bastante dificil, donde México se hallaba en guerra
contra el eje europeo, el presidente de fa Republica, Manuel Avila Camacho sabia el
significado de esa situacion. Por esta razon, considerd conveniente que la unidad de
los sectores era necesaria para el pais. Por lo que uno de los elementos a fortalecer
era la salud del PRM. La reestructuracion del partido no era una nota nueva, tiempo
atras, sectores internos y externos habian ya pugnado su cambio. A parte de ser un
proyecto del Presidente de la Republica en turno, también era parte de un proyecto
mas amplio de pre-campara del entonces candidato del PRM a la Presidencia de la
Republica, Miguel Aleman, 122 por esta razon, la reestructuracion del partido respondio
a las necesidades electorales del entonces candidato y a su manera de ver el futuro
del pais.

En base a los anteriores criterios, la profunda conviccién que el presidente Avila
Camacho sentia por las direcciones dadas hizo que el 30 de agosto se convocara
formalmente a la segunda asamblea nacional ordinaria del PRM, cimiento sobre el cual
habria de nacer el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La asamblea nacional ordinaria se lievd a cabo del 18 al 20 de enero de 1946
con la presencia de 1 967 asambleistas reunidos en el Teatro Metropolitan. Antonio
Villalobos, presidente del PRM, inaugurd los trabajos de la asamblea. La mesa
directiva designada para los debates que se suscitaran en la asamblea, estuve
conformada, ademas de Villalobos, por el coronel Rodolfo Sanchez Taboada, como
vicepresidente; senador y general Gabriel Leyva Veladzquez, secretario agrario;, Carlos
Raman Garcia, sector obrero y diputado Ruffo Figueroa por el sector popular.

Los objetivos de la segunda asamblea era: uno, eregirse como Asamblea
Nacional Constituyente y dar a luz al Partido Revolucionario Institucional y dos,
legitimar y ratificar la candidatura de Miguel Aleman a la Presidencia de la Republica.

122050ri0 Marban. Migucl. V. 2. op. cit. . p. 508-551.
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3.2 Nacimiento del Partido Revolucionario Institucional

Tras obtener consenso en las diversas sesiones los convencionistas dieron por
terminada la misién historica del PRM y aprobaron el nacimiento del nuevo partido
denominado de ahora en adelante Partido Revolucionario Institucional sobre la base
de discutir el proyecto de declaracion de principios, programa de accion y
principalmente los estatutos, lo cual obtuvieron el consenso formal en la asamblea.

Antonio Villalobos, presidente del partido, a nombre de la convencion hizo la
declaratoria de constitucién del nuevo partido anunciando que su lema seria:
"Democracia y Justicia Social", enfatizd, que lo que hasta esos momentos habia sido
asamblea del PRM pasaba a constituirse en Convencion Constituyente del Partido
Revolucionario Institucional. La directiva de la misma, por decision unanime de los
delegados quedo integrada de la siguiente manera: presidencia, coronel Rodotfo
Sanchez Taboada; vicepresidente, Fernando Moctezuma y otros.

Ante la designacion de la nueva directiva, el todavia presidente del partido,
Antonio Villalobos procedid a entregar la presidencia de debates a su sucesor, Rodolfo
Sanchez Taboada, a cuyo cargo continué el desarrolio de los trabajos. Al tomar
posesion de su cargo, Sanchez Taboada expresd que trataria de participar en la
campafa politica que se avecinaba dentro de los mas puros ideales democraticos,
sirviendo siempre con firmeza a los principios del partido. Acto seguido y a propuesta
de los sectores del PRI, por consenso de los asistentes, fue designado presidente def
mismo el doctor Rafael Pascacio Gamboa, conviertiéndose asi en el primer presidente
del PRI

Tras discutir formalmente el proyecto de declaracién de principios, programa de
accion y estatutos del partido, los documentos basicos fueron aprobados por
unanimidad. Al dia siguiente, 19 de enero de 1946, la asamblea ratifico oficialmente a
Miguel Aleman como candidato del PRI a la Presidencia de la Republica. De esta
manera, Aleman se convertia en el primer candidato presidencial surgido de la
sociedad civil.

En general, las caracteristicas que llevaban los cambios era !a de limitar el
contenido reformista de los principios y evitar en el rubro referido a lo electoral, los
constantes conflictos intersectoriales al interior del partido.

La transformacion del PRM a PRI "siguid un largo proceso que obedecia a la
i6gica del poder"'?*, encabezado nuevamente y de manera directa, por el Presidente

de la Republica en turno. Todo por orden presidencial, sin permitir la apelacion de las
bases militantes.

123Gonzalez. Casanova. Pablo. El Estado v los Partido politicos en Mxico. op. cit. . p. 120,
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3.3 Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos

En los nuevos estatutos del PRI, el partido continuaba reconociendo la existencia
de la lucha de clases como fenomeno inherente al régimen capitalista de produccion y
sosteniendo aun el derecho de Ios trabajadores de contender por el poder politico (art.
6)12¢ Sin embargo ya no hablaba de implantar una "democracia de trabajadores” sino
que ahora su lema era "Democracia y Justicia Social". De esa manera el PRI
abandond el lema del extinto partido que pugnaba por una democracia de
trabajadores, sustituyéndola por el lema ya mencionado. La mayor parte de los
conceptos ideoldgicos del antiguo PRM, con grandes rasgos cardenistas, fueron
sepultados y algunos alterados, y las delegaciones de los estados sustituyeron a los
sectores. El nuevo partido se declard como una "asociacion politica de ciudadanos™.

Los estatutos cambiaron casi de manera gradual, sobre todo en lo referido a los
procedimientos internos. La intencion formal era dar fuerza a la estructura sectorial en
donde se contemplaba que todos los miembros del partido deberian de quedar
agrupados en unos de los tres sectores que componian al partido. Asimismo, se
adoptd nuevamente el sistema de asambleas (municipales, distritales, regionales y
nacionales) en donde el mecanismo consistia en la designacion directa de los
sectores. En lo sucesivo la seleccion de los candidatos y dirigentes del partido no se
haria ya por el procedimiento de votos por sector sino que seria por la via del voto
individual de los miembros de cada sector en casillas electoraies instaladas en los
lugares sefialados por la convocatoria (arts. 56, 69 y 71), incluyendo, en el proceso, la
seleccion del candidato presidencial (art. 74).1%

Por lo que se referia a las disposiciones para los sindicatos y centrales obreras,
fa Confederacion Nacional Campesina, la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, las organizaciones de mujeres y de jovenes, éstos seguian conservando su
autonomia, su direccion y la disciplina de sus miembros en todo lo relativo al desarrollo
de su accion social y en la realizacion de sus fines especificos; sin embargo estos
trabajadores dependian exclusivamente de los érganos de accion del partido para el
ejercicio de su accion politica electoral, su Unica sujecion era la prescripcion de estos
a los estatutos.

Si desglosamos de manera fina el dltimo comentario podemos detectar que los
sectores se encontraban limitados en el ejercicio pleno de sus derechos democraticos
ya que sus aspiraciones politico-electoral, consagrado er los estatutos del partido, se
encontraban comprometidos -por la via de un pacto- con el partido, en donde los
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sectores aceptaban coordinar su actuacion politico-electoral, para con ello, evitar
pugnas entre 10s propios sectores.

Formalmente, los nuevos estatutos permitian a los miembros de los sectores
priistas una participacion politica en las decisiones del partido, ya que se permitia la
votacion directa -con voz y voto- en casi todos los problemas que le afectaban. Sin
embargo, en el sentido estricto, la participacion de los sectores en las actividades
politicas del partido no se le instituyeron mayores espacios de los que habian existido.
Los organos de bases seguian siendo los comités municipales. Estos comités
municipales estatutariamente solo podrian contar "con 7 miembros como maximo (art.
42), lo anterior reafirmaba la estructura directa en su caracter meramente formal.12¢

En medio de toda esa problematica, el PRI, logro sacar adelante la eleccion
presidencial con una amplia ventaja respecto a la oposicién. La votacion presidencial
quedo de la siguiente manera: Miguel Aleman obtuvo 1 786 901 votos, es decir el 77.
90%, seguido de Ezequiel Padilla con 443 357 votos, el 19. 33%.127 Con esa votacion
Miguel Aleméan asumio la Presidencia de la Republica. A su arribo a la residencia
oficial de Los Pinos, Aleman invitd a su gabinete al presidente del partido, Rafael
Pascasio Gamboa, por lo que el consejo nacional se reuni6é el 5 de diciembre para
designar al sustituto. El nombramiento recay6 en Rodolfo Sanchez Taboada.

La modificacién de los documentos basicos reestructuré la integracion del
consejo nacional. Se establecio que en cada uno de los estados se eligieran 3
miembros de cada uno de los sectores: obrero, agrario y popular, y se afirmé que los
miembros del comité central ejecutivo seria, a su vez, miembros el consejo nacional.

Los nuevos estatutos no establecian, salvo en el aspecto de las elecciones
primarias, principios de participacion por lo que el candidato que impulsaba el priismo
terminaban por imponer su propio programa al partido. Los cambios anunciaban la
continuidad de las mismas practicas, puesto que los mecanismos formales de
seleccidon de candidatos en nada afectaban a los formales.

A partir de 1946 se abridé una nueva etapa en la vida del estado mexicano pos
revolucionario. El presidencialismo mexicano quedod claramente consolidado a partir de
1946. Con Manuel Avila Camacho, en la presidencia de la Repulbica habia comenzado
la era del presidencialismo que llevo a cabo la primera condicidn del equilibrio del
poder absoluto ante un pueblo indefenso. Recurso sucesorio que ha contribuido a la
paz interna. Regla que se a cumplido en ocho sucesiones, de Avila Camacho a Migue!
de la Madrid. El primer presidente de la Republica que rompid con esa norma fue
Carlos Salinas de Gortari. En general, en el transcurso de los afos, el
presidencialismo ha demostradc ser una degeneraciéon del régimen presidencial, en

126Tbidem.
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virtud de que el Presidente de la Republica agrega a sus amplias facultades legales
una serie de prerrogativas metaconstitucionales.!?* El federalismo, la divisidon de
poderes y el municipio libre, instituciones centrales de un régimen democratico, se
vieron afectados por la institucionalizacion real del PRI. El Presidente de la Republica
se consolidd mas claramente como el el jefe real del partido y en lo sucesivo por sobre
las disposiciones estatutarias ha prevalecido su autoridad hasta ahora indiscutida. En
el transcurso de! gobierno alemanista, el régimen mexicano sufrid una metamorfosis
encaminada hacia un fortalecimiento del poder presidencial.

3.4 De los Mecanismos Formales de Seleccion de Candidatos

Para la seleccidon de candidatos a funcionarios publicos, los estatutos establecian
el sistema democratico que establece la Constitucion (art. 53), para ello, se
contemplaba que el CCE tendria la facultad de vigilar todas las selecciones de
candidatos que celebrara el partido por medio de delegados que para el efecto
designara, pudiendo ser auxiliado por los comités regionales, de los comités
municipales y de los delegados de éstos 6rganos subalternos que requiera (art. 54).
Todos los candidatos del PRI, antes de iniciar trabajos electorales, deberan protestar
ante el 6rgano que los declare electo oficialmente, cumplir la declaracion de principios
y los estatutos del partido, asi como el plan de gobierno que se haya aprobado (art.
55).129

a) A Diputados Federales, Senadores y Gobernadores

La seleccion formal de candidatos a diputados federalés, senadores y
gobernadores, se hara por la via del voto individual de todos los miembros del partido
en las respectivas casillas que sefale para su instalacion. EI CCE serd el érgano
encargado de expedir la convocatoria a la seleccién de candidatos, cuando menos 6
meses de anticipacion a la fecha de la eleccion oficial (arts. 56-57). Todas las casillas
instaladas seran presididas por una directiva integrada por un delegado del CCE que
sera el presidente y un miembro de cada sector: obrero, campesino y popular. Cada
candidato podra acreditar a un representante para que vigile la votacién y si en caso
surgiere violaciones a los estatutos, éstos tendran derecho a impugnar por escrito la
votacion respectiva (arts. 58-64). EI CCE resolvera y calificara al candidato que haya

128Para una maxer profundizacion sobre cl estudio del presidencialismo mexicano v de las facultades

metaconstitucionales puede consuliarse: Carpizo. Jorge. El Presidencialismo Méxicano. Edit. Siglo XXI. México.
1979.

1290sorio Marban. Migucl. op. cit. . V. 2. p. 577.
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obtenido la mayoria de votos y mandara publicar el resultado de la votacion (art. 63).
En el caso de que no hubiese ninguna objecion, procedera a actuar conforme a los
estatutos, declarando candidato del partido al que hubiese obtenido mayoria de votos
(art. 66-68).130

b) A Diputados Locales

Para la seleccion formal de candidatos a diputados locales se llevara a cabo en
la forma y términos que se contempla en la seleccidon de diputados federales,
senadores y gobernadores, con la sola modificacidn de que el paquete electoral sera
entregada al presidente del CER correspondiente, el cual, tras realizar los
procedimientos establecidos en los estatutos, resolvera otorgar el triunfo al candidato
que haya obtenido mayoria durante las elecciones primarias. La convocatoria sera
expedida por el CCE, con seis meses de anticipacion a la fecha de las elecciones
oficiales (art. 69). Todas las elecciones que se realicen, podran ser objetadas por
cualquier sector si existiese irregularidades durante el proceso de eleccion, por lo que
el CCE resolvera en definitiva por mayoria de votos (art. 70).

c) A Ayuntamientos

La convocatoria para la seleccién formal de candidatos a Ayuntamientos
Municipales, sera expedida por el CER con seis meses de anticipacion a la fecha de la
eleccion oficial y pondra del conocimiento al CCE en el término de 3 dias, enviandole
copia de dicha convocatoria. La seleccion de candidatos se celebrara en laformay en
los términos que se establecen en los articulos anteriores, con la sola modificacién de
que el paquete electoral se entregara el presidente del comité municipal a que
corresponda. Tras realizar el procedimiento estatutario, resolvera a favor del candidato
triunfante (art. 71). Las objeciones al respecto, podran resolverse en un plazo de 10
dias, ante el CER, y éste resolvera en forma definitiva por mayoria de votos (art. 72).
Si la resolucién que dicte el CER, en el caso del articulo 69, y la que dicte el comité

municipal en el caso del articulo 71, no fuesen objetadas dentro de los términos ya
establecido, quedaran firmes y definitivas (art. 73).131

30Thidem,
Bbidem, p. 580.
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d) A Presidente

Para la seleccion formal del candidato a la Presidencia de la Republica, el
consejo nacional convocara, con nueve meses de anticipacion a la fecha en que se
efectue las elecciones constitucionales. La convocatoria incluird a todos los miembros
del partido notificandoles que en la asamblea nacional se elegird al candidato que
sostendra el partido en los proximos comicios. El CCE sera el organo encargado de
expedir y hacer cumplir la convocatoria bajo las siguientes bases: la asamblea estara
integrado por delegados elegidos en cada distrito electoral federal a razén de diez
delegados por distrito. La eleccién se hard de manera individual por todos los
miembros del partido. Al instalarse la asamblea se elegird una mesa directiva, la mesa
evitara toda injerencia del CCE en la direccién de la misma asamblea. Solo pondran
ser consideradas por la asamblea las proposiciones de candidatos a la Presidencia de
la Republica que sean presentadas por la mayoria de los delegados de una o mas
estados. Las proposiciones se haran de manera escrita poniéndose a discusion de los
delegados y se tomara la mayoria de votos que emitan los delegados de la asamblea.
Tras realizar el computo de la votacion, el presidente de la asamblea nacional
declarara el triunfo del candidato electo por mayoria de los votos. Finalmente se le
tomara la protesta respectiva al candidato designado exhortandolo a cumplir el Plan de
Gobierno, la declaracion de principios y estatutos aprobados por el comité nacional def
partido. (art. 74)132

3.5 De los Requisitos Necesarios para ser Candidato a un Puesto de Eleccién Popular.

Los requisitos para ser candidatos a puesto de eleccién popular se exigen,
ademas de su capacidad legal, los siguientes:

Para los candidatos a ayuntamientos, tener una antigliedad de seis meses en el
partido, encontrarse registrado en el comité municipal de cada municipio del que se
trate y haber vivido de manera permanente en el mismo por lo menos seis meses antes
de su designacién como candidato.

Para los diputados locales y federales, los requisitos son: tener un afo de
antigledad dentro dei partido y estar registrado en alguno de los comités municipales
comprendidos en la circunscripcion del distrito electoral correspondiente.

En el caso de los senadores y gobernadores, lo requisiios exigidos son tener des

afnos de antigtiedad en el partido y encontrarse registrado en algunos de los comités
municipales del estado del que se trate,

B321pidem.
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Para ser candidatos a Presidente de la Republica. se exige tener dos afos de
antigledad como miembro del partido.

Una vez cumplidos los requisitos que se encuentran asentados en los cuatro
tipos de eleccion, el siguiente paso es protestar ante la asamblea o ante los érganos
del partido, aceptar la plataforma de gobierno, los estatutos y las demas disposiciones
legitimas que dimanen del partido (art. 75)133

Para el caso de los funcionarios de los organos directivos del partido que
pretendan participar en las selecciones internas de candidatos, éstos se sujetaran a
los siguientes requisitos: los miembros del consejo nacional y del CCE deberan
separarse de sus respectivos cargos con un afo de anticipacion a la fecha de la
eleccion oficial, cuando se trate de la seleccidén del candidato a la Presidencia de la
Republica. Los miembros del consejo nacional y del CCE, que pretendan participar en
las selecciones internas, como precandidatos a diputados federales o locales,
senadores 0 gobernadores, deberan separarse de sus cargos cuando menos seis
meses antes de la fecha en que se celebre la eleccidn constitucional (art. 76)134

Los miembros de los comités regionales que pretendan participar en la seleccion
deberan separarse de su puesto con seis meses de anticipacién a la fecha de la
eleccion constitucional, tratdandose de la seleccion de candidatos a diputados locales o
federales, senadores o gobernadores.

Los funcionarios del partido que pretendan participar en la seleccion de
candidatos a municipios, dentro de sus respectivas jurisdiccion, deberan separarse de
su cargo cuando menos con cuatro meses de anticipacion a la fecha de la eleccion
constitucional (art. 76)!3s

3.6 Periodo de Rodolfo Sdnchez Taboada

El partido, bajo la presidencia de Rodolfo Sanchez Taboada, se caracterizo por
dar nuevos aires al partido, al promover el ingreso de una gran cantidad de jovenes
valores, con el fundamento de que habria que darles oportunidad para que se
prepararan politicamente sin tratarlos como menores de edad.

Por primera vez en la historia del partido, éste asumié de manera total la
conduccion de las camparias politicas. evitando -con ello- la intervencion que en el
pasado habian tenido grupos temporales formados en torno a los candidatos- El
partido tom¢ asi el lugar que le correspondia en las Campanzas de sus candidatos, la
cual hasta nuestros dias a logrado conservar. Sanchez Taboada impulsd el

1330sorio Marban. Migucl. op. cit. . V. 2. p. 581-582.
341bidem,
1330sorio Marban. Migucl. op. cit. . V. 2. p. 581.
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crecimiento y el desarrolio del partido y lo traslado a una etapa de mayor organizacion
interna. Mantuvo siempre un firme criterio inflexible en la designacion de candidatos
del PRI con la idea de dar oportunidad a que la nueva generacion participara directa y
abiertamente en el partido.

Uno de los obstaculos a que se enfrenté Sanchez Taboada fue el llamado que le
hiciera el Presidente de la Republica cuando se expresé que muchos de los
candidatos seleccionados carecian de experiencia, a lo que Sanchez Taboada
contesto:

"Sabemos que no tiene experiencia, pero ¢donde la van a adquirir si no
es en los puestos de responsabilidad? Nos estamos quejando de que los
jovenes no se preparan en los asuntos de Estado, pero no pueden hacerio si
estan marginados de esos asuntos. Yo le ruego seilor presidente que deje la
responsabilidad al partido; seleccionaremos al mayor numero de ellos, ya que
han de ser quienes mafana tengan en sus manos la direccion politica del

pais."136

Ante la peticion del presidente del partido, el presidente Aleman accedié por lo
que la XLI y XLII Legislatura ingresaron a las Camaras muchos jovenes que con su
desarrollo politico mostraron que Sanchez Taboada tenia razén. El mensaje del
Presidente de la Republica era-claro, se trataba de un exhorto para que el presidente
del partido no hiciera lo que se le pegara la gana. La tendencia inposicionista del
Presidente de la Republica, a las candidatura del partido, no se podia disimular, el
mensaje era directo para que se limitara la labor auténoma del partido..

El comite central ejecutivo no s6lo concurrid con éxito a las elecciones federales,
estatales y municipales realizadas durante el sexenio alemanista, sino que significo la
busqueda de nuevos valores y nuevas alternativas a la vida del partido, a pesar de los
constantes llamados de atencion por parte del Presidente de la Republica.

Por lo que respecta al desarrollo de los sindicatos, éstos habian logrado una gran
capacidad de movilizacidn por lo que el presidente Aleman se vio en la necesidad de
frenar a las principales dirigencias sindicales, por lo que tuvo que emplear diversos
proyectos tendientes a doblegar las resistencias existentes en las organizaciones,
principalmente al interior de la CTM. El gobierno alemanista logré dar marcha atras en
varias de las concesiones gue se habian hecho en 19486.

Estos cambios doctrinarios y organizativos fueron parte de un proyecto politico
bastante claro gue respondia a la situaciéon de la posguerra y a las aspiraciones del

Bébidem, p. 592.
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grupo alemanista. Con este tipo de clima la recesién economica agoto la politica de la
"unidad nacional". de esa manera se concibid un proyecto de industrializacion como la
mejor solucion a la crisis.

El peso de los sectores del partido, envuelto con el ropaje ideologico del
cardenismo, representaban un obstaculo al proyecto alemanista. Por esta razdn, es
muy probable que el nuevo grupo de gobernantes decidiera apoderarse de las
principales organizaciones politicas de manera directa e indirectamente para
encaminarias acordes a sus proyectos.

Los encarcelamientos de algunos lideres sindicales en 1947, sin existir razones
suficientes, parecen demostrar que el grupo del presidente Aleman tenia un proyecto
previo al que incluso le buscaron circunstancias, como ocurrid con el charrazo de
1948.137

3.7 | Asamblea Nacional Ordinaria del PR/

La primera asamblea nacional ordinaria del PRI se celebro del 2 al 3 de febrero
de 1950 con la asistencia de 1066 delegados, quienes tras dos dias de sesiones se
logré consensar las modificaciones a sus documentos basicos. Si en el transcurso de
la asamblea no se presento ningun foco de agitacion fue por que se hizo una revision
minuciosa de los oradores en la sesion. En la asamblea fue modificada de nueva
cuenta la declaracion de principios del partido desapareciendo los ultimos rasgos de la
huella cardenista, como lo era la via del nacionalismo, como lo era también el
concepto de la "lucha de clases” o la idea de que el partido serviria "lealmente a la
causa de la emancipacion proletaria”, reformandose también los estatutos. Asimismo,
se restablecié el procedimiento de asambleas para las elecciones internas vy
otorgandole al comité central ejecutivo las consiguientes facultades para determinar la
composicion de éstas (art. 64-69), por lo que significd un fortalecimiento del
centralismo que lo hacia ver como antidemocratico.'3®. Cualquier resolucion que sea
tomada en la direccidn del partido debia de ser defendida -segun los estatutos- por
todos los miembros del partido, aunque ésta no haya sido discutida.

El PRI no tomaba en cuenta al individuo sino a la organizacion, y el unico
consenso que contaba en éstas era el de sus dirigentes. En cambio -en los nuevos
estatutos- fueron exaltados los conceptos del municipio, la familia, el impulso a la libre
empresa ofreciendo en ella la solucion de los problemas nacionales. Finalmente el 3
de feprero de 1950 la asambiea nacional anuncid, de manera oficial, la reforma a sus

137Camacho Solis. Manucl. op. cit. . p. 22-23.

138pR1. Declaracion de principios Programa de accion v Estatutos dcl Partido Revolucionario Institucional.
México. 1950, p. 96.




92
estatutos, por lo que la estructura del PRI se hizo mas funcional Sectores que se
encontraban comprometidos con sus lideres-funcionarios, ligados a ellos y
jerarquizados a ellos.

El PRI se convirtid desde entonces en un partido de funcionarios representativos,
en donde los jefes principales designan a los jefes menores y estos representan a
aquéllos de manera personal y burocratica, pero basadas tambien en contingentes de
masas representadas. Como diria Gonzélez Casanova, la designacion y seleccion de
los representantes funcionarios obedecian a una dinamica de la representacion en
donde el aparato estatal estudia y decide quién debe ser el representante de los
intereses populares, eligiéndolos entre los distintos candidatos mediante un
mecanismo de auscultacion de las fuerzas reales que es sancionado por un
mecanismo de seleccion formal. Para ésta el partido cuenta, con el apoyo de todos los
aparatos del estado'®. Es el estado en competencia con los partidos politicos de
oposicion. Para 1950 ya estaba hecho el PRI. Cualquier reforma a los mecanismos
formales de seleccién de candidatos serian inesenciales. En la practica soélo
funcionarian -hasta nuestros dias- los mecanismaos reales de seleccidn de candidatos.

Para finales del sexenio del gobierno alemanista, la principal oposicién a su linea
se generaba en sus propias filas, principaimente por la inconformidad que
manifestaban los miembros del partido por los mecanismos de seleccidn de candidatos
que lo consideraban un mecanismo imposicionista por parte del presidente de la
republica, sin embargo, estas inconformidades no encontraron causes democraticos
para canalizar su inconformidad.

Para el caso de la vida democratica interna del PRI, desde el punto de vista
formal, los dirigentes del partido y sus candidatos a puestas de eleccidn popular fueron
electos por los organos partidarios competentes que eran las asambleas (municipales,
distritales, regionales y nacional), pero la realidad nos mostraba que el partido
aplicaba un mecanismo real para la seleccion de candidatos, mismo que continuaba
bajo la designacion del poder ejecutivo y que las asambleas no hacian mas que
legitimar todas las candidaturas.

En el transcurso de los meses siguientes, el PRI fue perfeccionando los sistemas
de control, de tal manera que sus érganos estatutarios quedaron reducidos al papel de
aval formal de las candidaturas que le asigné en nombre del presidencialismo. 140

La reforma estatutaria hecha por el presidente Aleman redistribuy6 las fuerzas
que existian al interior del partido a favor de los sectores para facilitar su cohesion

139Gonzalez Casanova. Pablo. El Estado v los Partidos Politicos en México. op. cit. . p. 129.
140Garrido. Luis Javier. "El PRI 0 la Democracia Imposible”. en Democracia Emergente v Partidos Politicos.

Cuadernos dc la Casa Chata. tomo L. nim. 180. Centro de Investigaciones v Estudios Superiores en Antropologia
Social. 1990. p. 537.
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interna ofreciendo a sus dirigentes la posibilidad de premiar la lealtad y canalizar las
ambiciones hacia las posiciones politicas que las candidaturas del PRI garantizaban.
El resultado final fue que redistribuy6 entre todos el poder -debilitando a todos sus
integrantes- en favor de la clase politica que terminaria por abandonar el partido para
ocupar la cada vez mayor y benévola administracidon publica.

Podemos decir que a principios de la década de los cincuentas, el partido
adquirié sus rasgos esenciales. Los mecanismos que caracterizarian al régimen
mexicano en los afos subsecuentes, en su mayor parte, quedaron definidos desde el
sexenio de Miguel Aleman.

3.8 De los Mecanismos Formales de Seleccidén de Candidatos

El PRI adopté el sistema de asambleas para las elecciones en donde se
designarian los candidatos que sostendria en todas las elecciones
constitucionales(art. 64). Las asambleas seran: municipales para la seleccion de
candidatos a miembros de ayuntamientos, efectuandose en el municipio a que se
refiera la eleccion. Seran distritales, para seleccionar a candidato a diputados
federales o estatales las que deberan de efectuarse en el distrito a que corresponda.
Seran regional, para seleccionar candidatos a gobernadores y senadores, las que se
celebraran en las capitales de los estados que correspondan. Cuando se traten de la
seleccion de candidatos a senadores por el Distrito Federal, el comité central ejecutivo
fijara el lugar a efectuarse la asamblea regional. Seran nacionales, cuando se vaya a
seleccionar al candidato a la Presidencia de la Republica, misma que se efectuara en
el lugar fijado por la convocatoria respectiva(art. 65) 1+

Las asambleas seran de caracter ordinarias en los casos de elecciones
constitucionales ordinarias, y cuando se realicen de manera periddica sefialada por lo
estatutos, y extraordinarias cuando asi lo estime conveniente los 6rganos que las
acuerdan y convocan(art. 66)

El comité ejecutivo regional correspondiente sera la instancia quien dictaminara
sobre el resultado de las asambleas reunidas de acuerdo con las fracciones il y il del
articulo 65 y resolvera en definitiva el comité central ejecutivo(art. 67)'42; en el caso de
la seleccidn del candidato a Presidente de la Republica resolvera la asamblea
nacional, conforme a lo dispuesto por la fraccion 14 del articulo 65.

Hecha la declaratoria definitiva, los candidatos del PRI deberan de tomar protesta
en cada una de las instancias sefialadas en el articulo 65 de acuerdo a la eleccién de
la que se trate.

Y410sorio Marbdn. Migucl. op. cit. . V. 2. p. 623-626.
12bidem.
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3.9 De los Requisitos para ser Candidato a Puestos de Eleccion Popular

Para ser candidato del PRI a cualquier puesto de elecciéon popular se exigen,
ademas de su capacidad legal, los siguientes requisitos: para los miembros de los
ayuntamientos, tener una antigledad de seis meses en el partido y tener una
residencia en el municipio de por lo menos seis meses antes de su designacion como
candidato. Para los diputados locales y federales, tener un afo de antigledad en el
partido y para Presidente de la Republica, tener dos afios de antigliedad como
miembro del partido. Acto seguido se procede a tomar protesta ante los érganos
correspondientes, cumplir y hacer cumplir la declaracién de principios, el programa de
accién y los estatutos, asi como desarrollar el programa de gobierno respectivo(art.
70).143

Los funcionarios de los drganos directivos que pretendan participar en las
selecciones internas, se sujetaran a las siguientes bases: los miembros de la Gran
Comisidon y del comité central ejecutivo deberan de separarse de sus puestos con un
afo de anticipacion a la fecha de la eleccion constitucional cuando se trate de la
eleccion del Presidente de la Republica, cuando los mismos pretendan participar en
las seleccidn interna como candidatos a diputados federales o locales, senadores o
gobernadores deberan separarse de sus puestos cuando menos seis meses antes de
la fecha en que se celebre la eleccion constitucional. ‘

Los miembros de los comités ejecutivos regionales deberan separarse de sus
cargos con seis meses de anticipacion a la fecha de la eleccién, tratandose de la
seleccidn de diputados locales o federales, senadores o gobernadores. Los
funcionarios del PRI que pretendan participar en las seleccion interna como candidato
a miembros de los ayuntamientos, dentro de los lugares de su jurisdiccién, deberan de

separarse de su cargo cuando menos cuatro meses de anticipacion a la fecha de la
eleccion. !+

3.10 | Convencion Nacional del PR/

A finales de 1950 el PRI enfrentaba una grave crisis detectada por la falta de
espacios democraticos al interior del partido. En el medio politico, la sucesién
presidencial comenzaban a sonar tres figuras como posibles sustitutos del presidente

Miguel Aleman que eran: Raul Lopez Sanchez, Fernando Casas Aiemidn y Adolfo Ruiz
Cortines.

193Tbidem. p. 626.
1441bidem. p. 627.
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Era de todos sabido que la decision del Presidente de la Republica y del propio
partido no dar cabida a propaganda previa entre los tres posibles precandidatos, por lo
que se vieron obligados a respetar los tiempos. La modalidad implantada a partir de
entonces ha hecho sui géneris el mecanismo que sigue para seleccionar formalmente
al candidato a la Presidente de la Republica.

El mecanismo consite en que los hombres mas destacados del gabinete son
senalados con mucho tiempo de anticipacion por la opinion publica, para que ésta
difiera y opine -a favor o en contra-, se realiza una propaganda en torno de ellos que
culmina con la seleccion del precandidato que a juicio del partido adhiera el mayor
numero de militantes y signifique una garantia para que el partido pueda triunfar en las
elecciones.

Tras expedir la convocatoria respectiva, la | convencion nacional dio inicio el 12
de octubre de 1951 con la presencia de convencionistas de todo el pais. La razén de
la reunion era seleccionar formalmente al candidato priista a la Presidencia de la
Republica. Por lo que tras sostener un fuerte debate con sectores izquierdistas del
partido, la convencion priista declaré a Adolfo Ruiz Cortines candidato formal def PRI a
la Presidencia de la Republica, a pesar de que muchas organizaciones politicas
auguraban la designaciéon de Fernando Casas Aleman.

E! 14 de octubre de 1951, de manera oficial, Adolfo Ruiz Cortines aceptd la
candidatura teniendo como escenario el Estadio Universitario de la Ciudad de los
Deportes. '
| Sin embargo, las reacciones, en torno a la seleccién, no se hicieron esperar,
fuerzas campesinas se escindieron del PRl como una muestra de inconformidad por
los mecanismos de seleccion de candidatos empleados por el partido, aglutinandose
en torno de la candidatura del general Miguel Enriquez Guzman que era apoyado por
una nueva fuerza politica denominada FPPM.

La importancia de la escision de Henriquez, que parecid contar en sus inicios con
el apoyo del ex presidente Cardenas'#®, constituydé para el gobierno alemanista una
seria advertencia del riesgo que implicaria el proseguir la experiencia de su proyecto
desarrollista, en donde los cardenistas y los generales de la Revolucién eran

desplazados, mientras ascendia una nueva generacion de "licenciados alemanistas"
partidarios de la empresa privada.i4

145 Ademas del apove del ey presidente Cardenas. contaba con cl apove de: Francisco J. Mujica. Erncsto Sato
Rf:)'es. CéSE.ll’ Martino. Wensceslao Labra. Bartolom¢ Vargas Lugo. Cclestino Gasca. dirigcﬁlc obrero: Graciano
Sanchc’z. dirigente campesino: Antonio Espinosa dc los Monteros. funcionario del servicio exterior v Marcelino
Barragan. micmbro del cjéreito v Jefe del Henriquismo en el Distrito Federal. -

146 : " ” far
”Scmo. Enrique. "La sucesion en la Historia: 1910, 1940 1952". en La Sucesion Presidencial on 1988, Edit.
Grijalbo. Coleceion Enlace. México 1987 p. 57.
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La sorda lucha al interior del PRI, entre Ruiz Cortines y Miguel Henriquez, tomo
forma de indisciplina abierta por parte de éste ultimo. Miguel Henriquez promovia su
propia figura tratando de construirse una imagen decente e intentando hacer ver mal la
figura de Ruiz Cortines.

La respuesta de Sanchez Taboada, presidente del PRI, fue fulminante y dijo:
"quienes organizan federaciones campesinas de orientacion henriquista se colocan al
margen del partido", lo cual los aludidos insistieron que el presidente del partido no
podia prohibir que los miembros del mismo participaran en los mecanismos de
seleccion de candidatos. Su ataque radical demostraba que Sénchez Taboada queria
reservarse esa decision y eso era ajeno a toda idea de democracia partidista y
violatoria en los estatutos.

Los intentos de los henriquistas por intervenir en la sucesion presidencial desde
el PRI fracasaron. La aplicacion de los mecanismos reales de seleccion generaron
resultados favorables para Ruiz Cortines. Hubo reuniones con la direccion del partido
para resolver el conflicto con los henriquistas, la propuesta era que a cambio de
algunos puestos en las préxima administracion, los disidentes respetaran, sin
restricciones, la decisidon presidencial sobre la sucesién. La orden era clara, la
permanencia en el PRI obligaba de manera automatica el acatamiento de las reglas
del tapadismo.

En voz de Enrique Semo "el henriquismo no logré sus propoésitos
democratizadores. Hasta hoy, todo miembro consciente de PRI ratifica sexenalmente
su apoyo al gran juego nacional: la loteria del Tapado aunque -reconoce- que el
henriquismo si influyo en la seleccion del presidente de la Republica en turno ya que
descalificd a Casas Aleman y debilité las aspiraciones futuristas del alemanismo."

La demanda mas fuerte del henriquismo era impulsar la democracia de su
partido, principalmente la parte medular del partido: los mecanismos de seleccién de
candidatos. Con los pronédsticos en contra, el movimiento de oposicién no alcanzd su
objetivo, sin embargo, logré que varios miembros del partido tomaran consciencia de la
falta de democracia en el mismo. Los militantes priistas que simpatizaban con el
progreso del partido sufrieron una derrota de la que habrian de levantarse durante una
decada.

Segun los datos oficiales, Ruiz Cortines, candidato del PRI obtuvo una votacion
de 2 713 419 millcnes de votos, es decir el 74. 31%; Miguei Henriquez, 579 745, el 15.
87%; Gonzalez Luna del PAN, 285 555, el 7. 82 y Lombardo Toledano con 72 482, el
1. 99%."7 Con ésta votacién se cerraba un intento mas por democratizar los

!47Gonzalez Casanova. Pablo. El Estado v los Partidos Politicas en México. op. cit. . p. 133.
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mecanismos formales de seleccion de candidatos que desembocaba en una escision
importante: la de Miguel Henriquez. El PRI demostraba una vez mas capacidad para
influir en el poder, mas no en la forma de elegir a sus gobernantes.

3.11 Periodo de Gabriel Leyva Veldzquez en el PRI

El 4 de diciembre de 1952, al presentar su renuncia a la presidencia del PRI, el
general Rodolfo Sanchez Taboada fue nombrado, por el Presidente de la Republica,
Secretario de Marina, por lo que el consejo nacional designd presidente del CCE al
general Gabriel Leyva Velazquez.

3.12 Il Asamblea Nacional del PRI

El 5, 6y 7 de febrero de 1953 dio inicio la Il asamblea nacional del PRI llevando
como temas principales la reforma de la declaracion de principios, el programa de
accion y los estatutos, asi como las ratificaciones del presidente del partido en su
encargo. En concreto, las modificaciones doctrinarias y programaticas no variaron en
lo esencial, pero si ampliaron en gran medida las posibilidades de la labor social del
partido.

En los nuevos estatutos se mantuvo el sistema de convenciones para la seleccion
de candidatos(arts. 63-68), que ya habia sido aprobado con anterioridad. Se confirmd
a los subcomités como érganos partidarios de base, por lo que no se dio ningun tipo
de espacios de participacion (art. 114.14%

En general, el PRI perfecciond mecanismos y practicas de control que reducieron
gradualmente a los 6rganos estatutarios a laborar como un érgano legitimador, nombre
que le asignaban en nombre del presidencialismo. La disciplina incondicional por'
sobre la defensa de las tesis partidarias y los sobres que el CCE enviaba a sus
comités ejecutivos regionales por medio de delegados personales, en vez de la
discusion de las candidaturas, era la clara muestra del sometimiento del partido al
presidencialismo. La participacion de las mujeres, tras haberles conferido sus
derechos politicos, no vario en grande de [0 que ya habia sido y no fueron postuladas
mas que unas cuantas a los cargos de eleccion popular.

La politica del Tapado como lo comenzd a llamar la vox populi a éste tipo de
mecanismo, se instituyd entonces como una practica cada vez mas frecuentes en la

148pR1. Estatutos del Partido Revolucionario Institucional. Aprobados por ¢l 111 Asamblca Nacional Ordinaria.
Mexico. PRI 1960, p. 110
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seleccion real de los candidatos, lo que confirmo que el PRI se alejaba cada vez mas
de sus bases fortaleciendo con su activismo pasivo al presidencialismo autoritario.

El Unico punto destacado de la reforma estatutaria fue lo referido a las sanciones,
incluyendo las de amonestacion, suspension temporal de derechos, destitucion del
cargo en que se habia desempefnado hasta esos momentos, expulsion del partido y
expulsion con declaratoria de traicion. Como podemos observar sélo se reformé en
aquellas areas estatutarias en donde la linea dura del partido consideré que las
medidas a los militantes eran muy suaves.

3.13 Periodo de Agustin Olachea Avilés en el PRI

El 23 de abril de 1956 el general Gabriel Leyva Veldzquez presentd su renuncia a
la presidencia del partido para aceptar su candidatura a la gubernatura de Sinaloa.
Ante éste problema la Gran Comisidn del PRI sesiondé el 26 del mismo mes,
designando a Agustin Olachea Avilés nuevo presidente del partido.

El periodo de Olachea Avilés, al frente del partido, se caracterizé por mantener la
unidad del partido y despertar una gran simpatia entre sus dirigentes, sin inclinarse
jamas por ninguno de los grupos que integraban al partido.

Tras acercarse la sucesion presidencial, Olachea Avilés tuvo que enfrentar la
sucesidn presidencial. Sin embargo, se dice que desde antes de conocer el nombre
del candidato del partido -segun cuenta Cosio Villegas-, el presidente de la Republica,
Adolfo Ruiz Cortines, de antemano ya sabia quien seria el elegido.!* Por su parte, la
prensa, quien habia sefalado a algunos precandidatos, vio en Adolfo Lépez Mateos al
Tapado, es decir al precandidato seleccionado desde tiempo atrds, en una decisién
que habilmente ocultd el presidente Adolfo Ruiz Cortines. Aquellos que se
presentaban como los precandidatos mas firmes y abiertos nunca resultaron los
idoneos, se imponia siempre quien habia sido designado en un proceso secreto de
consulta que giraba en torno al Presidente de la Republica. !¢

En este mismo sentido, el periddico Excélsior publico un exhorto donde propuso
una indispensable reestructuracion del PRI, ya que o consideré como el organismo
oficial encargado de canalizzr las simpatias de los gobernadores en favor de los
candidatos a puestos de eleccion popular. Asimismo reconocié que no podia negarse
que el pais se habia "marchado por el camino de un centralismo cada vez mayor' gue
lesionaba las tradiciones federalistas. Subrayé que habia "llegado ia hcra de abrir un

'9Cosio Villegas. Danicl. La Sucesion Presidencial. Edit. Joaquin Mortiz. México. 1975, p. 15,
130Tbidem.
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gran debate nacional sobre precandidaturas y programas, afin de que los sectores del
PRI lleguen a su convencion a cotejar fdrmulas para resolver los problemas de México
y a decidir democraticamente, quién ha de ser el encargado de realizarlas™.'*!

En esa misma direccion, se dieron las opiniones de un grupo de cardenistas
quienes se integraron para escriturar un documento titulado "Bases para Elaborar un
Programa de Gobierno. Manifiesto Cardenista", mismo que fue dado a conocer a la
sociedad en general y enviado al comité ejecutivo nacional. El documento partia del
llamado a la inquietud electoral que hizo el presidente Ruiz Cortines en su informe a la
naciéon el 1 de septiembre de 1957, en donde subrayaba que "la proximidad de la
campana electoral ofrece la oportunidad de acometer esas tareas. Para ello es
indispensable no asumir -argumentaba- una actitud pasiva, esperando resignadamente
que en visperas de la eleccion se den a conocer hombres y programas, sin tiempo
para analizar unos y otros, y que la ciudadania -se ve- ante la disyuntiva de votar en
favor de candidaturas y planes presentados por sorpresa” por esta razon los
cardenistas exhortaron a participar a todos los militantes del partido a participar en la
designacion del candidato del partido a la Presidencia de la Republica. Entre los
firmantes del documentos se encontraban Heriberto Jara, Luis |. Rodriguez y Silvano
Barba Gonzalez y con una mayor distancia del grupo se encontraban el ex presidente
Lazaro Cérdenas y Abelardo R. Rodriguez.'*?

3.14 Convocatoria a la Asamblea y Convencién Nacionales

El 29 de octubre de 1957 el comité central ejecutivo del PRI, en cumplimiento del
acuerdo correspondiente de la Gran Comision del propio partido, expidié la
convocatoria a la asamblea y convencion nacionales para su celebracién los dias 16 y
17 de noviembre teniendo como sede la Ciudad de México. De acuerdo con la
convocatoria, el dia 15 sesionaria la asamblea nacional y los dias 16 y 17 la
convencion nacional. La reunién tendria como finalidad por lo que se refiere a la
asamblea nacional, atender los asuntos que el partido determinara de acuerdo a sus
facultades estatutarias. Por lo que respecta a su caracter de convencion nacional,
tendra por objetc elegir candidato del PRI a la Presidencia de la Republica para el
periodo de 1958 - 1964.

El 30 de octubre de ese mismo ano, el presidente del PRI, Agustin Olochea
Avilés declaré a EI Nacional, acerca de la seleccién del candidato de! PRI a la

VExcélsior. 30 de septiembre de 1957,
S21bidem.
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Presidencia de la Republica, en donde expresé que de acuerdo con las reformas
hechas a los estatutos del partido ya no era necesario que se efectuaran reuniones
previas de grupos (sindicatos, organizaciones, etc.), sino solamente de sectores.
Ahora “cada uno de éstos hace la designacidon de sus delegados en cada estado, sin
que haya necesidad de alguna junta previa". Al preguntarsele sobre el hecho de
porqué se habia convocado a una asamblea y convencion del partido
simultaneamente, expreso:

"Se ha citado a asamblea y convencién, porque puede haber
designacion de nuevos directivos o ratificaciones de los que ostentan algun

cargo en el partido. Es muy probable que se reformen a uno o dos estatutos"!*?

Al preguntarsele si era posible que a la convencién se presentaran varios
precandidatos, afirmo:

"La asamblea puede postular cuantas personas desee, y el que cuente
con mayor cantidad de sufragios en su favor sera el candidato oficial del

partido, ya que la asamblea es soberana."!**

Ese mismo dia E/ Universal envid publicamente un cuestionario a los
precandidatos del PRI a la Presidencia de la Republica, cuyos nombres sonaban como
los posibles precandidatos, con el fin de permitir a la opinidn publica nacional, conocer
sus planes de gobierno para los proximos afos.!'** Sin embargo, el Gnico precandidato
que respondid de manera publica a dicho cuestionario fue Adolfo Lopez Mateos. Lopez
Mateos quién expuso de manera escueta su postura a todos los temas tocados en el
cuestionario.’* Finalmente el 4 de noviembre de 1957, los tres sectores del PRI: CNC,
CNOP y la CTM, en voz de Raymundo Flores Fuentes, Caritino Maldonado y Fidel
Velazquez respectivamente, anunciaron la aceptacion de Adolfo Lopez Mateos como
precandidatos del PRI a la Presidencia de la Republica.’*” Dias después se agregaron
ta CROM y la CROC. El apoyo al candidato priista era claro. La decisidén estaba ya
tomada y la designacién era ya irreversible. Por ésta razon, el comité ejecutivo
nacional envid una circular a todos los comités ejecutivos estatales, a los comités
municipales, del PRI a apoyar la candidatura presidencial de Adolfo Lopez Matecs.

153E1 Nacional. 31 dc octubre de 1937.
4Ibidem.

YSSET Universal. 30 de octubre de 1957,
I36E| Universal. 4 de noviembre de 1957,
157Novedades. 5 de noviembre de 1957
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315 | Asamblea Nacional Extraordinaria y Il Convencién Nacional Ordinaria del PRI

El 15 de noviembre de 1957 dio inicio la | asamblea nacional extraordinaria en la
Ciudad de México, teniendo como escenario el Teatro Cine Colonial con la presencia
de todos los sectores del partido. Toco a Agustin Olachea Avilés, presidente del
partido, pronunciar el discurso de salutacion a la | asamblea nacional extraordinaria'*,
mismo que a las 10: 00 horas declard solemnemente instalada la gran asamblea
nacional.

Tras realizar el protocolo estatutario -eleccién de mesa de debates y ratificacion y
reorganizacion de la Gran Comision del PRI-, los tres sectores del partido se
pronunciaron de manera oficial por la postulacién del licenciado Adolfo Lopez Mateos
como el candidato del PRI a ia Presidencia de la Republica.

Al dia siguiente, el 16 de noviembre, la reunién del PRI se convirtid en la |l
convencion nacional electoral, de acuerdo con sus estatutos. A las 10: 00 horas el
presidente del partido, Agustin Olachea Avilés, declaré solemnemente en Quorum. De
esa manera, el licenciado Luis Echeverria, oficial mayor del PRI, leyd las diversas
propuestas, declarando que la mayoria de los sectores proponian como su candidato a
Adolfo Lopez Mateos. Por lo que procedid a darle la palabra al presidente del partido
para que hiciera la declaracion solemne, mismo que realizo el presidente Olachea
Avilés en esos mismos momentos, nombrando de manera oficial a Adolfo Lopez
Mateos, candidato del PRI a la Presidencia de la Republica. Finalmente el 17 de
noviembre, Adolfo Ldopez Mateos tomd protesta de manera oficial como candidato del
PRI a la Presidencia de la Republica.

Como era sabido, todo el proceso protocolario estatutario fue pues el ritual
tradicional en donde sélo se ratificd el candidato designado por el Presidente de la
Republica en turno. La asamblea y la convencidn del PRI sélo ratificd sin discusion la
decisidn presidencial, quien ya, desde mucho antes, habia mostrado su simpatia por
Lopez Mateos.

De esa manera, el PRI enfrento la eleccién presidencial sin grandes dificultades,

logrando un triunfo amplio. La votacién quedd de la siguiente manera: Lopez Mateos, 6
767 754, el 90. 43%; Alvarez, 705 303, el 9. 4215

;':zNo\'cdadcs‘ 16 de noviembre de 1957
"“Gonzilez Casanova. Pablo. El Estado v los Partidos Politicos cn México. op. cit. . p. 133,
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Tras asumir la Presidencia de la Republica, Adolfo Lépez Mateos nombrd a

Agustin Olachea Avilés secretario de la Defensa Nacional, por lo que tuvo que
renunciar a la presidencia del PRI.

3.16 Periodo de Alfonso Corona del Rosal en el PRI

El 4 de diciembre de 1958, el consejo nacional del PR! designo a Alfonso Corona
del Rosal nuevo presidente del partido en sustitucién de Olachea Avilés.

En esos mismos anos, el nuevo presidente de partido, Alfonso Corona del Rosal,
poco pudo hacer por impulsar la vida democrética al interior del partido, ya que en
medida en que se desarrolld el sexenio de Lopez Mateos, la politica gubernamental
tendid hacia un fortalecimiento del presidencialismo. Los sectores incorporados al
partido habian sido relegados de manera gradual al papel de sectores de maniobra
presidencial, es decir, sélo eran movilizados para respaldar los diversos actos
presidenciales, sin darles espacios democraticos en donde se canalizara sus
demandas y propuestas democraticas. Por 1o que estos actos dieron un caracteristica
singular al partido de tipo populista.

Este tipo de politica populista permitié que el gobierno de Lopez Mateos
desarrollara un aparato burocratico partidario y su rapido cambio a un aparato estatal.
La politica economica de la posguerra se destind hacia un privilegio al capital externo
pof sobre las fuerzas sociales que el PRI pretendia respaldar, por lo que el nuevo
gobierno se enfrentd a una tendencia de creciente descontento de la poblacion,
vioendose obligado a emplearse a fondo y aplicar mecanismos y practicas de control
social encuadrados en el PRI, lo cual distorsiond la funcién de la estructura partidista.

Desde los inicios del gobierno de Lopez Mateos, ante la falta de espacios
democraticos en la vida interna del partido, comenzé a generarse movimientos
sindicales que comenzaron a cuestionar la politica gubernamental seguida en esos
momento lo que significo el mayor ataque que se le hubiese hecho a un gobierno.
Entre las mayores demandas de las protestas sindicales era "permitir la democracia al
interior de sus organismo para con ello poder elegir libremente a sus dirigentes y sobre
todo a sus candidatos a que tenian derecho al interior del PRI". En éste sentido, varios
sindicatos se pronunciaron en favor de terminar con su afiliacion obligada al partido.
Sin embargo, la respuesta del gobierno a sus demandas fue muy drastica que
comenzd a ejercer una violenta represion, en la mayoria de los casos, ésta era
selectiva -como a sido hasta nuestros dias- en contra de los sindicatos. El primer
afectado de éste tipo de politica se encontro el STFRM. Io que puso de manifiesto la
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intolerancia que se tendria ante cualquier pronunciamiento por impulsar la
democratizacion de los sindicatos afiliados al partido.

Sin embargo, a pesar de los multiples obstaculos que habian al interior del
partido, el presidente del PRI, Alfonso Corona del Rosal anuncio, en marzo de 1963,
que el partido seria reestructurado. Esa misma situacion se aprovecharia para elaborar
un programa para su proximo candidato presidencial. La puesta en marcha del
proyecto democratico que Corona del Rosal, no se hizo esperar mucho tiempo. El
mecanisma comenzo a ser difundido a lo largo del pais, principalmente entre los
estados Ciudad Juarez y Baja California, donde haria frente a las elecciones estatales,
que al parecer tuvo el éxito esperado debido al cambio inmediato. La prometida
seleccion democratica de candidatos a puestos de eleccién popular continud dandose
de la manera tradicional, entre las que se encontraban la denominada "practica del
dedazo".1o"

En general, el CEN del PRI que encabez6 Alfonso Corona del Rosal, debilité a la
estructura militantes del partido y le dio un mayor vigor a su organizacion, que cada
vez centralizé sus decisiones en manos del Presidente de la Republica en turno.

3.17 lll Asamblea Nacional Ordinaria del PRI

Tras convocar a la lll asamblea nacional ordinaria del PRI, la sesidn dio inicio el
27 de marzo de 1960 con la presencia de todos los representantes de los sectores del
pais afiliados al PRI. Toco al presidente del partido, Alfonso Corona del Rosal
pronunciar el mensaje de bienvenida a todos los asistentes.

El programa de trabajo ccnsistia esencialmente en la cobertura de dos objetivos:
ratificar el programa de gobierno elaborado por el partido para su candidato
presidencial y dos, poner en marcha la reestructuracién de los estatutos del PRI, a
manera de adaptarlos a los nuevos tiempos que vivia el partido.

De esa manera, la asamblea sesiond durante cuatro dias para lograr la
aprobacion de los dos objetivos a cubrir, mismos que fueron aprobados el 30 de marzo

de 1960 por decisién unanime de todos los asistentes Con ello se dio por terminada la
asamblea.

A pesar de ésta somera reforma a ios estatutos la lucha por alcanzar la
democratizacion del PRI se centré en los afios siguientes en dos areas elementales

Y$0Macropolis. 11 dc abril de 1994,
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del partido. Primero, en la estructura directa del PRI principalmente en los
mecanismos de selecciéon de candidatos a los puestos de eleccion popular, quienes
demostraron una fragilidad por los severos cuestionamientos cada vez mayores de las
decisiones del Presidente de la Republica (tomas de presidencias municipales,
enfrentamientos, ... etc.), por lo que tuvo que discutirse mas abiertamente la
posibilidad de adoptar mecanismos de seleccion de candidatos menos centralizados a
nivel municipal. Segundo, en la estructura real las manifestaciones de inconformidad
arrojaban un saldo mayor de disidentes que cada vez eran con mayor frecuencia,
demandando en su mayor parte la impugnacion del control de la dirigencia priista,
ejemplos de lo anterior fueron los casos de las inconformidades de los diversos
movimientos campesinos, sindicales y el movimiento médico de 1964-1965, todos en
coherencia a los problemas antes senalados.

3.18 Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos

En los nuevos estatutos del PRI, el partido seguia reconociéndose como una
asociaciéon nacional constituida por la mayoria progresista de | pais cuyo lema, de
ahora en adelante, seria "Democracia y Justicia Social'. Se subrayd que el partido
estaba integrado por miembros de todos los sectores con afinidad de tendencias e -
ihteres'es, cumpliendo -siempre- los estatutos aprobados(art. 2).

Se sefald que todos los miembros del partido se encontraban agrupados por
sectores: agrario, obrero y popular, segun las organizaciones o centrales a que
pertenecieran (art. 3). Los tres sectores conservaran su autonomia, su direccion y
disciplina de sus miembros en todo los concerniente a la realizacién de sus fines
politicos especificos dentro del partido y sus érganos (art. 4).1¢

El nuevo programa senalaba la necesidad de ampliar la democracia en el pais,
sin embargo sélo eran buenos deseos, ya que nada proponia para democratizar al
partido. Faltaba el condimento de este platillo: voluntad politica para realizarlo.

Los nuevos estatutos desglosaron en un mayor grado al aparato partidario e
incrementaron el numerc de integrantes del CEN del PRI (art. 24). Los comités
seccionales que se instituyernon debieron de integrarse con solo cinco miembros,

estableciéndose uno por seccién electoral federal, teniéndo un caracter de instancias
sélo representativas (arts. 110 - 112).i62

161pRI, Estatutos del Partido Revolucionario Institucional Aprobados por la 111 Asamblea Nacional Ordinaria.
Meéxico. PRI. 1960.

1621hidem.




3 19 De los Mecanismos Formales de Seleccidon de Candidatos

En lo relativo a la elecciones internas las innovaciones adoptadas fueron
minimas, se mantuvo el sistema de convenciones cuyo papel se remitia a aprobar
programas de gobierno y designar a los candidatos a los puestos de eleccion poputar
(art. 15). Las elecciones internas del partido -se establecia- seran: municipales, para
seleccionar candidatos a miembros de los ayuntamientos u otros funcionarios
municipales; distritales, para seleccionar candidatos a diputados al Congreso de la
Unidn, a las Legislaturas de los estados; estatales, para seleccionar candidato a
gobernador y senadores de los estados del que se trate, efectuandose en la capital de
la entidad federativa que corresponda.

Cuando se trate de elecciones en el Distrito Federal, el comite ejecutivo nacional
fijara el lugar en donde se efectuara la convencién. Finalmente, seran nacionales; para
seleccionar candidato a la Presidencia de la Republica, mismo gue se efectuara en el
lugar que senale la convocatoria respectiva (art. 16). Las convenciones electorales
seran ordinarias o© extraordinarias segun la naturaleza de las elecciones
constitucionales (art. 17).

a) A-Funcionarios Municipales

Para el caso de la seleccién formal de candidatos a funcionarios municipales, se
establecia que seran los comités municipales quienes pondran al conocimiento del
comité directivo estatal y del CEN nacional proporcionando un informe completo
acerca de sus antecedentes. El comité convocante, una vez conocido el dictamen del
comité directivo estatal y nacional, pondré del conocimiento de los miembros del
partido, los nombres de los candidatos que hayan sido aceptados, para posteriormente
ponerlos a la consideracion de las convenciones municipales respectiva (arts. 122-
132). Con la implementaciér, de éste mecanismo pretendia otorgar a las bases un
poder de decision en las candidaturas, sin embargo, éste mecanismo dejé en manos
de los comités directivos estatales la posibilidad de decidir cuales habrian de ser

aquellas candidaturas que podrian presentarse a las convenciones municipales (art.
126).163

163Tbidem. p. 110.
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b) A Diputados, Senadores y Gobernadores

Para la realizacién de éste proceso de seleccion de candidatos a diputados,
senadores y gobernadores, las convenciones distritales, para el caso de los diputados,
sera integrada con delegados de los sectores del partido y de las asambleas
municipales del lugar de que se trate, siguiendose un proceso similar en el Distrito
Federal, con la sola diferencia de que participaran las asambleas seccidnales del
territorio electoral del que se trate(arts. 133-134).

En el caso de la seleccion formal de los senadores, se tomara lo establecido en
el articulo 116, las convenciones se integraran con delegados de las organizaciones
de los sectores del partido y de las asambleas distritales (arts. 135.137).

Una vez conocido todas las propuestas de candidatos, el comité directivo estatal
revisara el procedimiento observado en las convenciones distritales y estatales para la
eleccion de candidatos a diputados, senadores y gobernadores y tras analizar el
dictamen que formule, enviara el expediente al CEN para que éste dictamine si
procede 0 no el registro de los candidatos que hayan sido electos. Sin embargo, en
estos puntos se detectan varias lagunas de discrecionalidad para el CEN del PRI Para
el caso de las convenciones estatales para elegir candidatos a gobernadores, se
integraré, ademas del expediente, el programa del gobierno que haya sido aprobado
por la convencion (art. 138).

c) A Presidente

En lo relativo a la seleccion formal del candidato a la Presidencia de la
Republica, sera la convencion nacional, quien se reunird conforme a los dispuesto en
el articulo 115, quien elegird al candidato que apoye el partido, decidiendo también
sobre el programa de gobierno elaborado por el partido (art. 139).

Una vez hecho todo el procedimiento, el CEN del partido procedera a tomar la
protesta a todos los candidatos del PRI, por la via de sus diferentes instancias de
acuerdo a la eleccion constitucional de la que se trate (arts. 140-143). 16+

1641hidem.
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3.20 Il Asamblea Nacional Extraordinaria y 11l Convencion Nacional Ordinaria

Tras convocar el PRI a la celebracion de la Il Asamblea Nacional Extraordinaria y
a la lll Convencién Nacional Extraordinaria, los delegados del PRI de todo el pais se
reunieron del 15, 16, y 17 de noviembre de 1963. Correspondi6 al presidente del PRI,
Alfonso Corona del Rosal dar 1a bienvenida a todos los delegados de los sectores del
pais afiliados al PRI. El objeto de la asamblea fue: revisar |la declaracion de principios
e introducir algunas modalidades en los estatutos. La convencion nacional ordinaria
llevd como proposito el nominar candidato del partido a la Presidencia de la Republica.

El 15 y 16 de noviembre, la asamblea se avocod a la discusion formal de los
nuevos estatutos, misma que finalizé con la aprobacion unanime de todos los
delegados. El 17 de noviembre la asamblea se transformd en la Il Convenciéon
nacional Ordinaria para ratificar la decision del consejo nacional, declarando al
licenciado Gustavo Diaz Ordaz, secretario de Gobernacion, candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica. Con ésta ultima accién la asamblea y la convencién del
PRI dieron por finalizados sus trabajos. '

Era de todos sabido que el nuevo candidato presidencial del PRI era del agrado
del Presidente Adolfo Lopez Mateos, por ésta razdn casi no hubo otro precandidato
que le hiciera sombra a su nominacion, con la excepcion de Alfonso Corona del Rosal,
a quien la prensa mexicana lo considerd con grandes posibilidades de obtener la
candidatura del partido. Sin embargo, la decision ya habia sido tomada en favor de
Diaz Ordaz. La voluntad presidencial se cumplia nuevamente. El PRI reconocia al
Presidente de la Republica en turno como su lider real, asi lo reconocia el propio

presidente del partido, Alfonso Corona del Rosal el 12 de septiembre de 1975, donde
dijo:

"El Presidente de la Republica escoge, recomienda y apoya a Su sucesor
en el proceso electoral internc de nuestro partido... en México, es ya sabido
por todos -no es un secreto-, que el Presidente de la Republica orienta,
encamina a las fuerzas organizadas de su partido en la Gltima etapa para elegir
al candidato presidencial.. en México ha sido y es necesario para mantener la
unidad y la trayectoria revolucionaria del pais -con base en nuestro desarrcllo
social, que el presidente de la Republica concentre todo el poder politico desde
el momento en que rinde su protesta hasta el Gltimo minuto de su mandato,

con las facultades y limitaciones que en lo juridico y en 1o ideologico le impone
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la Constitucién: y con su autoridad moral y politica, escoge y recomienda y

apoya a Su sucesor en el proceso electoral interno de nuestro partido”.!¢*

La declaracion sefialada con anterioridad llevaba un mensaje muy claro, el
Presidente de la Republica en turno selecciona a su sucesor por la via de un
mecanismo de seleccién real, es decir, lo selecciona con un cierto margen de libertad,
tal como también lo reconocia José Francisco Ruiz Massieu ya ejemplificado en este
trabajo.66 Quizas la unica limitante que posee el Presidente de la Republica es que el
seleccionado no vaya a ser rechazado por los sectores del pais y del partido lo que en
la realidad es dificil a menos que cometa errores garrafales. Por tanto, la
discresionalidad que posee es casi absoluta. Una vez decidido la seleccion del
candidato la decision se vuelve ya irreversible a menos que le suceda algun imprevisto
fuerte o que sea asesinado, tal y como le sucedid a Luis Donaldo Colosio Murrieta,
candidato del PRI en las elecciones presidenciales de agosto de 1994 y que mas
adelante detallaremos con mayor detenimiento.

3.21 Nueva Declaracion de Principios, Programa de Accion y Estatutos

La linea que ahora seguiria la nueva declaracion de principios, postulaba como
deberes fundamentales del PRI la de lograr la "estabilidad politica", acelerar el
desarrolio econbémico y social que demanda la nacion en donde el Estado interviniera
para planificar todas las actividades econdmicas y lograr una canalizacidén de recursos
justos y equitativos de la riqueza y del ingreso. Para llevar adelante sus propésitos, el
partido se proponia implementar un mecanismo de seguridad social, donde la
inversion extranjera solo fuese complemento de la inversion nacional (art. 1).167

En lo relativo a las modificaciones estatutarias, los articulos que sufrieron
cambios fueron: el 19 fraccion Ill, 23 y 28 fracciéon XIV de los estatutos. Todos

relacionados con la integracion del consejo nacional deglosado hasta los consejos
municipales.

163Carpizo. Jorge. op. cit. . p. 194,
166 Véase pagina 63 de éste mismo trabajo.
1670sorio Marban. Migucl. V. 2. op. cit. . p. 741-762.




CAPITULO IV
La Democracia del PRI con énfasis en los Mecanismos Formales de Seleccién de
Candidatos

Primer Intento de Democratizacién

4.1 Periodo de Carlos A. Madrazo

El dia 1 de noviembre de 1964, el licenciado Carlos A. Madrazo, tomé posesion
del CEN del PRI. Dotado de un espiritu inquieto desde sus primeros afnos de militancia
politica, hecho en altas y bajas dentro de su carrera publica, pero lleno de energia y de
emocion por defender su verdad, asumio la direccién del PRI.

Carlos A. Madrazo habia sido organizador y fundador de la Confederacion de
Jovenes Mexicanos, pero su mayor logro sin duda era la Central de Jovenes que se
constituyo el 16 de abril de 1939 en el Congreso de la Juventud realizado a iniciativa
del antiguo PRM. Su creador y uno de sus primeros lideres de esa central fue sin lugar
a dudas el licenciado Madrazo.16%

Desempefid también el cargo de secretario particular del jefe del partido, cuando
la presidencia del partido estaba a cargo del licenciado Luis |. Rodriguez; fue diputado
federal; representante del gobierno de Tabasco en la Ciudad de México y gobernador
constitucional de esa entidad federativa, donde desarrollé una meritoria labor, sobre
todo en lo referido a la transformacion de la infraestructura.

Con éste curriculum, Carlos A. Madrazo, llego a la presidencia del PRI. Desde su
primera intervencidon, fecha en que tomd protesta, dio muestra de ser un hombre

polémico con ideas frescas e innovadoras. En su primer discurso ante el partido,
Madrazo expreso:

"Ya hemos expresado que somos partidarios de la democracia interna

del instituto politico a condicién de que se establezca el camino para obtener
ese resultado”.1¢?

Desde el momento de su toma de posesion, Carlos A. Madrazo introdujo vientos
nuevo, todo con la finalidad de acabar con el burocratismo de su partido. Tratd de
sacudir el anquilosamiento en que se habia sumido el partido. Madrazo escandalizo la

1680sorio Marbin. Migucl. V.2. op. cit. . p. 766.

169Version Estcnografica del discurso pronunciado por Carlos Alberto Madrazo ante ¢l Comité Ejecutivo Nacional
dcl PRI. Comisién Nacional de Idcologia. [ de novicmbre de 1964,
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tranquilidad del partido y se gano la animadversion de los politicos de viejo cuno al
condenar la practica del “dedazo” y declarar que expulsaria del PRI a todos los
militantes "reaccionarios" y prevaricadores que denigraban a la Revolucién Mexicana
con su conducta "que no se acuerdan del pueblo sino cuando acuden a pediries algo".
Critico la imposicion de candidatos, el arribismo.

Carlos A. Madrazo propuso -como ahora lo ha propuesto el Presidente de la
Republica Ernesto Zedillo- la participacion mas amplia de la militancia en la toma de
decisiones de su partido y advirtio:

"Sin militancia no hay partido. Podremos engafiaros no sé cuanto

tiempo, pero un dia la realidad nos cobrara duramente nuestra imprevision”.170

Carlos A. Madrazo en distinta giras realizadas al interior del pais exigio de
manera categorica a los gobernadores -como lo hizo en su momento Luis Donaldo
Colosio Murrieta, presidente del PRI en 1990- que siguieran al partido en sus nuevos
lineamientos, entre ellos los de caracter democraticos. Sin embargo, la mayoria de los
gobernadores consideraron que se les estaba invadiendo sus circunscripciones de
poder, por lo que pensaron que el partido atentaba contra su facultad feudal del control
politico de las entidades federativas.

Cuando Madrazo lanzo la convocatoria para elegir democraticamente veinte mil
549 comités seccidnales y mil 608 municipales, las presiones en su contra se
incrementaron al grado que o acusaron de querer provocar la division al interior del
partido. Sin embargo Madrazo jamas aceptd que se le tachara de esa forma, a pesar
de las resistencias su proyecto democratico lo llevd adelante.

En la etapa selectiva de candidatos los militantes de siempre lo acusaban de
dar participacion a militantes de otros partidos. Puesto en marcha éste mecanismo, el
pueblo acudié con credencial del PRI a dar su opinion en las anforas priistas en todos
los procesos de selecciébn de candidatos y lo que planificadamente hubiese tenido
otros resultados produjo desconciertos, dudas y divisiones, mismas que cada vez eran
severamente cuestionada por el tipo de mecanismo escogido.

Sin duda alguna, uno de los puntos mas delicados de la reforma priista ha sido
desde su origen los mecanismos formales de seleccion de candidatos, ya que esto
implica afectar de manera directa las cuotas ccrporativas de candidatos que se
distribuyen entre los sectores de! PR!. La coherencia del partido radica justamente en

1700s0rio Marban. Migucl. op. cit. . p. 768
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el reparto de candidaturas asignadas de manera directa por el partido hacia los
sectores.

La prisa que imprimié a los primeros trabajos democratizadores generd
resultados no del todo favorable. No podian esperarse resultados positivos, cuando los
militantes del partido no habian sido preparados con una educacion politica que
absorbiera esa agua fresca democratizadora. Es mas no hubo una cuantificacion de
quienes debian de participar en los actos internos del partido, ni existio una estricta
seleccion de candidaturas, por lo que, como era de esperarse, estos innovadores
mecanismos solo provocaron hondas divisiones al interior del partido.

4.2 |V Asamblea Nacional Ordinaria del PRI; Declaracion de Principios, Programa de
Accion y Estatutos

Tras publicar la convocatoria a la IV Asamblea Nacional Ordinaria, el CEN del
PRI se reunio del 28 al 30 de abril de 1965 con la asistencia de todos los sectores
pertenecientes al partido. El presidente del PRI, Carlos A. Madrazo dio la bienvenida a
todos los asistentes anunciando que la asamblea se abocaria en sus tres dias de
sesidn- a modificar los estatutos del partido con la finalidad de adaptar un nuevo
mecanismo de seleccién de candidatos, principalmente los mecanismos de seleccion
municipales. Finaimente, el 30 de abril, tras un somero debate en la asamblea, los
nuevos estatutos fueron aprobados por los asistentes. Con ello, el lider priista dio por
finalizada la IV asamblea nacional ordinaria del partido.

El espiritu innovador de Carlos A. Madrazo demostrd a los viejos priistas de cufio
que la democratizacién del PRI iba en serio. Su actitud opositora a todo lo que
significara retrocesos jamas cedié. Por ésta razén se opuso a la tentativa de los
diputados priistas para establecer su reeleccion para un periodo inmediato, cuando en

la IV asamblea nacional ordinaria sostuvo que éste no era un obstaculo para la
democracia.

4.3 Declaracion de Principios, Programa de Accién y Estatutos

De manera sintética, los nuevos estatutos aprobados establecieron que en las
elecciones internas de funcionarios municipales, el partido adoptaba el sistema de
elecciones directas "mediante el voto individual y secreto de los militantes residentes
en las secciones electorales” del municipio del que se trate (art. 114) y aungue se dejo
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de democratizacion de los mecanismos de seleccion de candidatos quedo soslayado

para otros tiempos.

4.4 Periodo de Lauro Ortega Martinez en el PRI

El 22 de noviembre de 1965 el CEN del PRI designd a Lauro Ortega Martinez,
como nuevo presidente del partido, en sustitucion de Madrazo. En su primer discurso
como nuevo dirigente partidista Lauro Ortega dijo que:

"La unidad interna era condicion necesaria para la unidad revolucionaria,
ya que sin ella no era posible que el partido llevara adelante sus tareas y

cumpliera como abanderado de las grandes mayorias nacionales".!”?

Los primeros pasos, para restafar heridas y lograr la unificacion, fueron dados
por el nuevo presidente. En coherencia a la actitud tomada, diputados y senadores
pertenecientes al partido reiteraron su apoyo al nuevo dirigente, manifestando su
lealtad absoluta al PRI, De esa manera, el partido comenzo a recuperar espacios
estatutarios que habian sido cedidos y parecia no estar dispuesto a perderlos
nuevamente.

En general, Lauro Ortega se dedico a sepultar el primer intento democratizador
que intentara realizar Carlos A. Madrazo. Por ello, lo primero que hizo fue destituir, sin
previo aviso, a Gonzalo Martinez Corbala como presidente del PRI en el Distrito
Federal. La politica antidemocratica implementada por Ortega provocd que varios
miembros del partido renunciarana a sus cargos que en €sos momentos ocupaban.
Entre los que dejaron el cargo se encontraba: Rodolfo Echeverria Ruiz quien renuncio
como lider juvenil del PRI Un grupo de jovenes de su comité ejecutivo también
renuncid: entre ellos se encontraban Manuel Camacho Solis y el actual gobernador de
Veracruz Patricio Chirinos Calero.

En contrapartida, el presidente del PRI, Lauro Ortega le quitd gradualmente el
caracter de proletario al partido y se dedicé a impulsar "nuevos derroteros para el
partido”. De esta forma, intentd crear el sector patronal, al cual invitd a los miembros
de la iniciativa privada a sumarse a las fuerzas vivas del partido en el poder. Sin
embargo, tuvo que dar marcha atras, ya que los dirigentes de la CTM y del sector
Campesino, representados por Fidel Velazquez y Armando Hernandez

179%bidem. p. 770.
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respectivamente, lanzaron diversas acusaciones en el sentido de que los empresarios
del PRI desvirtuaban su programa y estatutos.

Los espacios politicos ganados al interior del partido en el periodo de Madrazo,
se vieron reducidos por el nuevo presidente a simple vacios de poder. En vez de
avanzar hacia una mayor apertura democratica, la democracia interna de los
mecanismos de seleccién de candidatos, iban en pleno retroceso sin que el sector
reformista del partido se le permitiera objetar la vil accion antidemocratica.

4.5 V Asamblea Nacional Ordinaria

Tras convocar a la V Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, el CEN del partido se
reunid del 26 al 27 de febrero de 1968 para sesionar con todos los representantes de
los sectores de todo el pais. La finalidad de la asamblea fue la de modificar -por quinta
vez- consecutivamente los estatutos del partido. El presidente del PRI, Lauro Ortega
Martinez, pronuncid el discurso de bienvenida. El 27 de febrero de 1968 -ultimo dia de
sesiones- los representantes de los sectores lograron consensar la aprobacion de los
nuevos estatutos, por lo que con éste acuerdo se dio por finalizada la asamblea
nacional ordinaria. Al término de la asamblea, Lauro Ortega renuncid al CEN del PRI
Ese mismo dia el CEN, en sesion de emergencia, designé a Alfonso Martinez
Dominguez como nuevo presidente del partido. ‘

4.6 Declaracidn de Principios, Programa de Accién y Estatutos

La nueva reforma a los estatutos mantuvo el sistema de elecciones directas de
candidatos limitado a los téerminos de la convocatoria respectiva (art. 114) y con la
facultad del CEN de poder determinar las candidaturas que habrian de presentarse en
las diferentes asambleas, de acuerdo a la eleccion de la que se tratara.'® Sin
embargo, las practicas tradicionaies, para seleccionar candidatos a puestos de
eleccion popular, siguieron pesando mas que las reformas formales implementadas en
las ultimas reformas. Los estatutos que siempre se aplicaban a los militantes eran
aquellos mecanismos reales de seleccion, que si funcionaban. Las tragedia ocurrida el
2 de octubre de 1968 en la noche de Tlateloico demostré que los avances
democraticos sofiados en los dliimos dias no eran mas que falacias. Por lo que el

1R0PRI. Declaracién de Principios. Programa de Accion v Estatutos del Partido Revelucionario Institucional.
Mexico. Comision Nacional Editorial. 1968, p. 136.
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caracter antidemocratico del gobierno se acentud, quedando los proyectos partidistas
totalmente cancelados.

4.7 Periodo de Alfonso Martinez Dominguez en el PRI

El 28 de febrero de 1968, la V asamblea nacional del PRI nombré de manera -
oficial a Alfonso Martinez Dominguez como nuevo presidente del partido. Desde el
momento de asumir la presidencia, Martinez Dominguez comenzé a trabajar dando la
impresion de que el partido se fortaleceria a pesar de los muitiples obstaculos. Toco a
Martinez Dominguez encabezar el anuncio oficial de la postulaciéon de Luis Echeverria
Alvarez como candidato de! PRI a la presidencia de la Republica.

Correspondio asimismo a Martinez Dominguez realizar la seleccion formal de los
candidatos a diputados locales y senadores correspondientes a la XXVIII Legislatura,
asi como promover el funcionamiento de! Instituto de Estudios Economicos, Politicos y
Sociales (IEEPS) sobre la base de realizar reuniones en donde se abordaran los
problemas de moda. |

Alfonso Martinez Dominguez enfrentd la sucesidn presidencial de manera
exitosa. El candidato presidencial priista, Luis Echeverria gand de manera holgada. La
votacion quedd de la manera siguiente: PRI obtuvo 11 970 893, es decir el 86. 02%); el
PPS 120 493, el 87.1%1

Al tomar posesiéon como Presidente de la Republica el 1 de diciembre de 1970,
Luis Echeverria llamé a su gabinete a Alfonso Martinez Dominguez a colaborar como
Jefe del Departamento del Distrito Federal, por lo que Martinez Dominguez presento
su renuncia al CEN del PRI el dia 7 de diciembre de 1970.

Con el arribo de Luis Echeverria Alvarez a la Presidencia de la Republica se
inauguraba una nueva era de personajes nuevos a los altos niveles. Significaba nada
menos que el arribo de lo que tiempo despues se conocid como el ascenso de la
tecnocracia, es decir el ascenso de gente sin carrera en el partido.

¥ Gonzdlez. Casanova. Pablo. E! Estado v los Partido Politicos cn México. op. cit.. p. 134
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4.8 Periodo de Manuel Sanchez Vite en el PRI

El 7 de diciembre de 1970, el CEN del PRI designd6 a Manuel Sanchez Vite
presidente del partido en sustitucion de Martinez Dominguez, por lo que procedié a
tomar la protesta estatutaria.

Manuel Sanchez Vite reconocia la enorme responsabilidad que tenia en sus
manos, por lo que de inmediato comenzd a trabajar en la reorganizacion del partido,
sobre todo dio prioridad hacia el impulso de la educacion politica de los cuadros de!
partido.

La reorganizacion del PRI no era tarea facil, por lo que detectd la necesidad de
reformar los estatutos para adaptarlos a las necesidades e intereses del partido, por o
que tuvo que preparar la VI asamblea nacional ordinaria cuya convocatoria se lanzo el
23 de febrero de 1971, en donde se establecia como fecha de celebracion los dias 4 y
5 de marzo de ese mismo ano.

En general, a Manuel Sanchez Vite se le caracterizd como un presidente con una
actuacion sin coordinacion en su campo de maniobra. Se dice -segun los priistas
tradicionales- que con él llegaron los militantes llamados "arribistas y oportunistas”,
como se les denomind a quienes ingresaron al partido provenientes de organizaciones
externas y contrarias al PRI que incluso habian sido sus mas acérrimos criticos.
Ejemplo de ellos eran: Vicente fuentes Diaz, ex fundador del PPS, a quien habia sido
nombrado secretario general del comité ejecutivo y de Enrique Gonzéalez Pedrero
quien diez anos antes (1961 para ser exactos) habia dicho:

"Los jovenes priistas deben convencerse, si ain no o estén, de que su
partido, que en el nombre lleva su primera y esencial contradiccién, no puede
renovarse so pena de autoliquidarse -propuso- para renovar al PRI hace faita
la democracia interna, pero ésta pulverizaria a las tres columnas (los tres

sectores del PRi) que se fundan precisamente en los métodos que ellos han
sufrido en carne propia".'$2

La anterior declaracion, convirtio a Gonzalez Pedrero en uno de los mas criticos

del echeverrismo, a pesar de tener relaciones de compadrazgo con el presidente
Echeverria.

"®2Macropolis. 11 de abril de 1994,
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4.9 VI Asamblea Nacional Ordinana

El 4 de marzo de 1971 se reunié el CEN para dar inicio su VI asamblea nacional
ordinaria. A la sesion asistieron todos los representantes de los sectores distribuidos
en todo el pais. Por lo que una vez confirmado su asistencia -por el pase de lista- se
procedi6 a dar inicio la asamblea. Durante dos dias la asamblea sesiond para buscar
el consenso en la discusion de los nuevos estatutos. De esa manera la asamblea
aprobd por unanimidad los nuevos estatutos.

Los discursos en los que se dieron a conocer las reformas propuestas fueron
pronunciados por Rodolfo Echeverria a nombre de la comision revisora de los
estatutos; por el senador Vicente Fuentes Diaz, a nombre de la comision de
declaracion de principios y por senador Enrique Gonzalez Pedrero a nombre de la
comision del programa de accion.

Una vez cubierto el objetivo de la asamblea, el presidente del PRI, Manuel
Sanchez Vite procedid a clausurar la sesion en donde dijo:

"E|l cambio de estructuras mentales trae consigo la necesidad de una
reforma politica... la democratizacion interna, la critica y la autocritica rigurosa
seran los elementos de esa reforma politica que instrumentarg el cambio de
estructuras mentales que ha propuesto a la nacién el presidente Echeverria...
un elemento -que es complemento, es aquel que se refiere a la
democratizacion de nuestro partido... nosotros proponemos una férmula
general que sera el inicio de un proceso democratizador de sus cuadros de
mando... los primeros pasos para lograric tendran que encaminarse hacia la
intensa educacion politica de nuestro militantes... en este sentido politizar a
nuestros militantes significara democratizar los cuadros de la direccion... de la
misma manera, el desarrollo de un sistema de politizacién, que no encontrara
en la practica un camino para su cabal expresion democratica en la vida
interna del partido constituiria un riesgo politico de imprevisible

consecuencias".1¥3

El mensaje era claro, habia que conscientizar a los militantes para que no
volviera a suceder lo mismo que le paso a Madrazo, en donde e! militante desconocia -
en la mayoria de los casos- la probleméatica interna. Ahora se proponia impulsar una

educacion politica que ayudara a arribar hacia un contacto mas directo entre el
militante y dirigentes.

1¥30sorio Marban Migucl. V. 3. op. cit. . p. 1326-1329.




120

En general, la asamblea no hizo mas que reeditar los documentos estatutarios
con la sola diferencia de que ahora se adaptaban a las tesis de la politica seguida por
el Presidente de la Republica en turno.

En los nuevos estatutos se elimind las pocas instancias de participacion que
subsistian aun. Asimismo, se suprimio los procedimientos de seleccion de candidatos
a cargos municipales por los que tanto Carlos A. Madrazo habia luchado y que
pretendian la participacion de los militantes residentes en las secciones electorales por
medio de su voto individual y secreto, por lo que el PRI retornd a los procedimientos y
mecanismos tradicionales de las convenciones que ratificaban las proposiciones
hechas por el Presidente de la Republica en turno (arts. 122-133).'% Esta
contrarreforma de 1971 fue ratificada un ano después, sin que las constantes
demandas de sus militantes hubiese encontrado eco en la dirigencia del partido.

Segundo Intento de Democratizacién

4.10 Periodo de Jesus Reyes Heroles en el PRI

El 21 de febrero de 1972 el consejo nacional del PRI designo a Jesus Reyes
Heroles y a Enrique Gonzalez Pedrero, presidente y secretario general del CEN del
partido.

Los antecedentes de Reyes Heroles eran muy fuertes. De 1961 a 1964 habia
sido diputado de la XLV Legislatura del Congreso de la Unién; de 1964 a 1970 director
de Pemex, entre otros cargos importantes que ya habia desempefiado.

El curriculum de Gonzalez Pedrero, también era bueno. Entre los cargos que
habia desempenado se encontraban: ex director de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, senador de la Republica de 1970 a 1976 por el estado de
Tabasco, director fundador del ICAP y secretario de capacitacion politica al momento
del cambio. Ambos personajes eran considerados de solida cultura politica.

En su primer discurso, como presidente, Jesus Reyes Heroles, hizo un llamado a
los intelectuales libres, pero no indiferentes ante !os problemas del pueblo y la nacion.

184 . : L : : :
PRI Estatutos. IV _Asamblca Nacional Ordinaria del Partido Revolucionario Institucional. Comisién Nacional
Editorial. PRI. 1971, p. 64.
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Subrayo y resaltd que la politica es una actividad cultural y que la cultura tiene un
significado politico.
A un afo de celebrada la VI asamblea nacional se convocd a la celebracion de la
VIl Asamblea Nacional Ordinaria. E! objetivo de la misma era la de modificar y adecuar
al partido con la historia del pais. La convocatoria establecia los dias 19, 20 y 21 de
octubre de 1972 para la celebracion de la asamblea. Asimismo, realizar una
evaluacién del programa de accién, de estatutos y revisar en o que procediera os
documentos fundamentales del partido.

4.11 VIl Asamblea Nacional Ordinaria

El 19 de octubre de 1972 dio inicio la VIl Asambiea Nacional Ordinaria del PRI
con la presencia de los representantes de todos los sectores del partido distribuido a lo
largo del pais. Jesus Reyes Heroles, presidente del partido, y Enrique Gonzalez
pedrero, secretario del mismo, fueron ratificados en sus cargos por la asamblea.

En su intervencion inagural, Reyes Heroles, dio la bienvenida a todos los
asistentes, recordandoles que la finalidad de la asamblea era la de evaluar y modificar
el programa de accion, y los estatutos, con respecto a la realidad nacional. En
concreto -dijo- se revisara los documentos que sean necesarios.

Durante tres dias, la asamblea sesion0 de manera forrnal, discutiéndose los
temas de manera parcial. Por lo que el 21 de octubre, una vez consensados los temas,
se dio por finalizada la asamblea.

La politica insertada al partido por Reyes Heroles poco pudo hacer. A pesar de la
gran capacidad de iniciativa mostrada por su personalidad, la linea dura del PRI se
encargo de bloquear la mayoria de los intentos democratizadores. Las innovaciones
en donde se habia avanzado eran pocas, como por ejemplo: se establecia reuniones
anuales del consejo nacional reglamentario, se acordd elevar la calidad de las
publicaciones del partido.

Las duras oposiciones que encontré Reyes Heroles no impidié sin embargo que
se lograsen la introduccién de pequefias modificaciones democratizadoras en todos
los niveles del partido. El saneamiento con vientos frescos, le permitié prolongar aun
mas su vieja estructura.

Los esfuerzos de Reyes Heroles le permitié alcanzar un prestigio al interior y
exterior del FRI. Por lo que se e consideré come uno de los maximes idedloges de la
Revolucion Mexicana. Dio perfil y ubicacién al partido dentro de la teoria politica.
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Desde que asumio la presidencia del PRI, el partido adquirio fortaleza ideoldgica y
definicion tedrica. \

Jesus Reyes Heroles, definié al PRI como un partido no de clase sino de clases.
El partido enfrentd una de las mas severas crisis del pais, como la que surgio con los
intentos de reeleccidon del presidente de la Republica Luis Echeverria. Sin embargo, no
estuvo exento de contrariedades politicas interpartidistas y se convirtié en el primer
presidente del tricolor que impidid de manera real la llegada de un gobernador por el
"dedazo presidencial”, ya que el 1974 se opuso a la candidatura de Manuel Carbonel
de la Hoz a la gubernatura de Veracruz.

El veracruzano Reyes Heroles llevd de nueva cuenta vientos nuevos al PRI.
Revitalizd la escuela de cuadros, prepard un importante acervo bibliografico para la
capacitacidon de los priistas jovenes y siempre pugno por un mayor avance en la
democracia interna en la misma direccion que impulsara Carlos A Madrazo. El
incansable maestro Reyes Heroles pretendid transformar al PRI en una institucion
cada vez mas democratica. Sin duda alguna, su punto mas alto fue alcanzado cuando
propuso que para la seleccion formal del candidato presidencial del PRI, que
sucederia al presidente Echeverria, se contara primero con el programa del partido
frente a la eleccion y luego con el candidato.

4.12 Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos

La nueva declaracion de principios, reconocia que el PRI era un partido de
masas (art. 1). Se establecia la creacion de nucleos de sector como el grgano unico de
base partidista. Es decir, la estructura del PRI estaba compuesta por organizaciones
obreras, campesinas y populares que al integrarse formaban sus sectores con las
secciones que el PRI constituia en cada una de los circunscripcion establecidas a lo
largo de los distritos electorales federales del pais. Sin embargo, los nucleos de sector
no tenian mas funcion que la de propiciarle un cierto sustento formal al partido. Los
nucleos estaban integrado de un minimo de 10 y un maximo de 30 miembros, ya que
de haberse integrado los nucleos de sector hubiesen sido un espacio eventual de
participacion de los militantes, sin embargo, la democratizacion esperada nunca llego,
a pesar de que su asamblea se encontraba supeditada a una convocatoria expedida
por el comité del nucleo correspondiente y donde también se preveia su reunion una
vez al mes (arts. 4, S, 13, 15, 31-33 y 37-38).:%s

< ) X . o
185PRI. Estatutos del Partido Revolucionario Institucional. VII Asamblca Nacional Ordinaria. México. Comisidn
Nacional Editorial. 1972. p. 96.




4.13 De los Mecanismos Formales de Seleccion de Candidatos

Para los mecanismos formales de seleccién de candidatos, los estatutos
establecian que los mecanismos estaran dotados de flexibilidad requerida por las
caracteristicas especificas de los lugares de los que se trate, ya sea locales o -
regionales, sin embargo éstas no seran en actos publicos (arts. 120-121). Los organos
de decision para seleccionar candidatos a puestos de eleccion popular, en los
términos del articulo 120, serdn convenciones. Las mismas convenciones seran las
encargadas de aprobar la plataforma electoral de sus candidatos postulados (arts.
122). Todo el procedimiento que se prevé en el articulo 120 se ajustaran al 123-126, el
122 se ajustara al 127.

Por su estructura y procedimientos de integracion, las convenciones podran ser
de las siguientes clases: convenciones de tres sectores, de dos sectores y de un solo
sector del partido. Lo anterior dependera -segun se dice- cuando lo exijan las
circunstancias concretas del lugar o casos determinados (art. 128). Las convenciones
sélo podran elegir como candidatos a los que se encuentren como precandidatos
registrados (art. 129).

Para la seleccion de los candidatos, se podran aplicar los siguientes sistemas:
para aquellas convenciones de dos o tres sectores, se podra decidir sobre una
formula, a razén de un voto por sector, decidiendose por mayoria de votos; las
convenciones de un solo sector seguiran los siguientes lineamientos: se sometera a
votacion una lista de varios precandidatos, el voto sera personal, directo, directo y
secreto de todos los delegados (art. 130). cabe recordar gue los mecanismos que se
apliquen dependeran de las circunstancias del lugar en donde se vaya a celebrar la
eleccion, de acuerdo a los usos y costumbres del lugar del que se trate (arts. 131-132).

Las convenciones seran: municipales, donde se pretenda seleccionar candidatos
a ayuntamientos, celebrandose en la cabecera municipal que corresponda; distrital, en
donde se seleccione candidatos a diputados locales o federales, realizandose en las
cabeceras del distrito electoral respectivo; estatales, cuando se seleccione candidatos
a gobernadores y senadores de los estados, celebrandose en la capital del estado del
que se trate. Para el caso del Distrito Federal, el CEN del partido indicara el lugar en
que se efectue la convencidén y sera nacional, aquella en que se seleccione al

candidato a la presidencia de la Republica, llevandose a cabo en el lugar que fije la
convocatoria respectiva (arts. 134-138).
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4.14 De los Candidatos del Partido

Los miembros del partido que pretendan ser seleccionados como candidatos a un
cargo de eleccion popular, debera ser ciudadano en pleno goce de sus derechos
politicos, cumplir los requisitos exigidos por ia Ley electoral de acuerdo a la eleccion
de la que se trate, tener cuando menos una antigledad de tres afos como miembros
del partido (arts. 148-149). Una vez sido aceptado por las convenciones respectivas,
debera rendir su protesta estatutaria, asi como cumplir la plataforma electoral
aprobada en la convencién (arts. 150-154). En caso de que algun candidato no
cumpliera lo establecido en los estatutos, el CEN del PRI podra proceder a la
cancelacion de su registro (art. 155).1%¢

En general, los nuevos estatutos refrendaron casi a misma estructura, es decir
una estructura vacia de espacios democraticos. Por ejemplo, el relacionado a la
seleccidn de dirigentes y de candidatos del PRI, los miembros del mismo no tenian
ninguna posibilidad de intervenir en las decisiones finales. La lagunas estatutarias
eran todavia enormes, a pesar de los esfuerzos realizados por el maestro Jesus Reyes
Heroles. Reconocemos que el esfuerzo realizado, por Reyes Heroles, fue de enorme
magnitud, sin embargo no fue suficiente en comparacion a los grandes males
democraticos que contaminaban al PRI

4.15 VIl Asamblea Nacional Ordinaria

El 18 de abril de 1975, el presidente del PRI, Jesus Reyes Heroles, anuncié la
propuesta de su partido, para convocar a una amplia Conferencia Nacional para
elaborar el proyecto del Plan Basico de Gobierno 1976-1982, mismo que debera de
acompanar a su candidato presidencial.

El 22 de septiembre de ese mismo ano, el consejo nacional acordd ianzar la
convocatoria para la celebraciéon de la VIl asamblea nacional ordinaria, que discutiria
y aprobaria en su caso e! proyecto del Plan Basico de Gobierno.

Ei 25 de septiembre dio inicio la VIl Asamblea Nacional Ordinaria con la
presencia de la mayoria de todos los sectores del PRI Jesus Reyes Heroles,
presidente del partido, dio la bienvenida a todos los asistentes, anunciando que la
asamblea se abocaria a la discusidn y aprobacion del Plan Basico de Guobierno
exclusivamente.

1%61hidem.
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El proyecto establecia que los objetivos trazados en el plan eran: lograr el
desarrollo integral del pais, consolidar la independencia nacional, luchar por el empleo
productivo y remunerados, mayores ingresos reales para toda la poblacion, impulsar
una politica de bienestar social completa y ultimo obtener un desarrolio equilibrado. '*7

Originalmente se tenia previsto que el candidato seleccionado para competir en
la contienda presidencial adoptara dicho plan, sin embargo, ésta predecision del
partido jamas se cumplid ante el "madruguete” que le propiciaron al presidente del
partido. Su constante deseo de impulsar la democracia al interior del PRI le habia
llevado a tensar aun mas las luchas internas. Sus esfuerzos democratizadores habian
lesionado grandes intereses en todos los niveles del partido. El cobro a estas facturas
se dio de manera drastica, ya que Reyes Heroles fue victima de un "albazo” ; mientras
el priismo sesionaba en el Teatro Versalles para discutir y aprobar el programa
electoral del candidato presidencial, la CTM destapaba a José Lépez Portillo como el
candidato presidencial del PRI, sin respetar los tiempos previstos por los estatutos.

Finalmente la asamblea acordd la aprobacién del Plan Basico de Gobierno y tras
conocer el destape del candidato priista, acordd la fecha del 5 de octubre para la
realizacion de la V Convencion Nacional Ordinaria que formalizaria el anuncio oficial
de la candidatura presidencial y por ende la toma de protesta del candidato. Tras
haber logrado todos los objetivos previstos en la asamblea, Jesus Reyes Heroles
presentd su renuncia ante la asamblea, por lo que la misma asamblea procedio a
designar a Porfirio Mufoz Ledo y a Augusto Gomez Villanueva, como nuevo -
presidente y secretario del PRI.

En su discurso de toma de posesion ante la asamblea, Porfirio Mufoz Ledo
reconocié ampliamente la labor realizada por su antecesor y dijo:

“Recibo un partido unido, una clase revolucionaria fortalecida y decidida
a llevar nuestra causa a la victoria... -agrego- sélo un pueblo que es libre
puede sacar de su propia entrafia al mejor y a los mejores de sus hombres
para conducir sus destinos. La liberiad politica y el predominio de las mayorias
no es una decision sin rumbo y sin origen; es la reafirmacién, en cada etapa
historica, de los principios que vertebran nuestra conducta revolucionaria, pero
es tambien la plena identificacion entre las necesidades de nuestro tiempo y

los hombres que han de satirfacerlas en beneficio de las mayorias

nacionales.”18%

I87PRI. Plan Basico dc Gobicrno 1976-1982. Vil Asamblca Nacional Ordinaria. México. Comision Nacional
Editorial. 25 de scpticmbre de 1975, pp. 213.

’“Porﬁ.rio Munoz Ledo y Augusto Goniez Villanueva. Discursos en la tomad de protesta como presidente v
secretario del CEN del PRI Comité Nacional Editorial. 25 de septiembre de 1975, p. 3-15.
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Lejos estaba el discurso de Mufioz Ledo de lo que en realidad ocurria en el PRI,
puesto que en primer lugar, el partido no se encontraba unido, sino disgregado, donde
sus sectores demostraron su inconformidad por la seleccion del candidato
presidencial. La decisién, en torno al candidato, no necesariamente beneficiaba a las
mayorias nacionales aducidas por Mufioz Ledo. El “albazo” que le habian dado a
Reyes Heroles, en plena asamblea, habia estremecido, quiérase o no, a la estructura
reformista del partido, por lo que por ldgica entrd en un proceso critico y regresivo. El
resultado fue claro, resultaba increible que en el procedimiento de seleccion de
candidato sdlo se hubiese presentado un solo precandidato llamado José Lépez
Portillo. El famoso "albazo o madruguete” como quiera llamarsele, violentaba, por
dende se le quiera ver, las normas estatutarias sin respetar los tiempos marcados en
los estatutos.

4.16 Periodo de Porfirio Murioz Ledo en el PRI

La situacion era tensa, impropia para ensayar proyectos democraticos, por lo que
se repitieron los mismos mecanismos tradicionales en la seleccion de candidatos del
partido que enfrentaria las proximas elecciones. El discurso partidista machaco un sin
numero de veces la politica seguida hasta hacerla como una verdad del partido. En
ese mismo sentido, en su reunion con la asamblea del Consejo Ordinario de la CNOP,
Mufioz Ledo, afirmo:

"Esta sélida pluralidad ha hecho posible una mejor seleccién de nuestros
candidatos a diputados federales y a senadores...reconozco la riqueza de
opciones que presento el partido para la seleccion del candidato...pero sobre
todo adquiriran una responsabilidad un compromiso con sus representados... el
PRI es hoy, en mayor medida que nunca, el partido de la inconformidad. No
hay un auténtico militante de nuestro partido que pueda estar cabalmente
satisfecho de las conquistas alcanzadas por nuestro movimiento
revolucionario, no hay un sélo de los militantes de nuestro partido que no

aspire a acelerar el camino social y a incrementar la independencia del
pais.”1¥9

lngui§ Echqvcrria Alvarez. Porfirio Muiioz Ledo. . . .ct. al. . Discursos Pronunciados cn ¢l actode 1a Asamblea del
Conscjo Ordinario de la CNOP. Comisién Nacional Editorial. 27-28 de febrero de 1976. p. 17-24.
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Por lo anterior, el mensaje era claro, el mismo Mufoz Ledo reconocia las
enormes inconformidades que habia al interior del PRI. Reconocia que era necesario
acabar con la inconformidad que prevalecia, aceptaba de manera categérica que el
PRI era el partido de las inconformidades.
A lo largo de la campana presidencial de Lopez Portillo, el presidente del PRI no
ceso en declarar que la seleccion de candidatos era [a mejor carta con que contaba el
partido y afirmaba:

"Quien los haya escuchado y quien conozca en verdad los antecedentes
que justifican la presencia de todos y cada uno de ustedes en las candidaturas,
no podrian prestar oidos a las sinrazones con las cuales se pretenden
deteriorar nuestros procesos politicos internos. Las decisiones fundamentales
de nuestro partido no se inscribe en el opartunismo ni en la coyuntura, escapan
al anecdotario superficial y a la cronica pintoresca...Quiero dejar testimonio de
la extraordinaria armonia en que se desarrolld el proceso interno de seleccion
de nuestros candidatos, del extraordinario equilibrio alcanzado entre los
sectores de nuestro partido y entre las caracteristicas que distinguen a cada
uno de nuestros candidatos propietarios y suplentes a diputados federales y a

senadores de la Republica.”!?!

Porfirio Mufioz Ledo, con su anterior declaracion, pretendia impugnar los ataques
de la débil oposicién que acusaba al PRI de utilizar los mecanismos de seleccion de
candidatos mas descarados. El reparto de candidaturas a todos los sectores que
mostraban resistencias, era la llave magica para disciplinarios. El palomeo de lista de
precandidatos era claro, el "dedazo” era cosa cotidiana en esos momentos. He ahi el
enojo y la agresividad del discurso del Mufioz Ledo en torno a las acusaciones.

190N Ay 55 - : of ot : ot
Mufioz Ledo. Porfirio. Tarea historica de nuestro partido: vencer al marginalismo. Comision Nacional Editorial,
21 dc febrero de 1976. p. 3-5.
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De muchas formas, Mufoz Ledo intentd justificar el mecanismo se seleccion

seguido por su partido y en una de ellas dijo:

"Nada justifica, por tanto que con opiniones superficiales se pretenda
confundir el proceso de eleccion genera! con el de seleccion interna de los
partidos. La oposicién, impotente para organizarse y contender en las
elecciones, ensaya dos métodos concurrentes para socavarnos: de una parte,
trata de infiltrarse en las filas de la Revolucion, y de otra, ensaya una
estrategia de desprestigio fundado en la critica de nuestros procedimientos
internos. Olvida que todos los partido politicos tiene sistemas internos de
seleccion que corresponden a su historia, a sus tradiciones, a sus estatutos, a
su estrategia y a su tactica; y que ni México ni su PRI han intentado nunca
métodos de seleccion a espaldas del pueblo. Cualquier estudio politico
comparado, por mas somero que sea, nos lievaria a la confirmacion de que el
Partido de la Revolucion Mexicana tiene uno de los métodos de seleccion méas

democraticos, mas auténticos, mas representativos del mundo”.'o!

4.17 V Convencién Nacional Ordinaria

- El 5 de octubre de 1975 el CEN del PRI, encabezado por Porfirio Mufioz Ledo,
realizé en el Palacio de los Deportes la V Convencién Nacional Ordinaria en donde se
anuncié de manera oficial la candidatura presidencial de José Lépez Portillo, con éste
acto se daba por finalizado todo el proceso interno de la seleccidn del candidato.

La direccion del periodo de Porfirio Mufioz Ledo, tuvo que actuar frente a una
problematica politica de importancia. por eso se dice que Mufoz Ledo fue un lider
partidista de transicion, ya que su principal tarea en el partido se centré en la campana
electoral de José Lopez Portillo.

Haciendo un breve balance, podemos decir que el hecho de que en la seleccion
de candidato a la presidencia de la Republica, solo se haya presentado un
precandidato, demostraba que en el PRI comenzaba a gestarse una crisis de tipo
democratica. Como era logico el vacio democratico llego a su limite, en las elecciones
presidenciales el candidato presidencial defi tricolor no tuvo un sélo opositor registrado
por partido politico alguno, por lo que obtuvo una votacion del 100% segun las cifras
oficiales.!?* La eleccion presidenciai fue solo el escenario en donde se desarrollo toda

91bidem. p. 10.
192Gonzalez Casanova. Pablo. El Estado v_los Partidos Politicos en México. op. cit . p. 134.
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ésta trama, ya que no era necesario haber realizado tanto escandalo en la eleccion.
Hubiese bastado con que el dia de la votacion presidencial hubiese votado nada mas
su familia ya que con esos votos, de todos modos, hubiese obtenido el triunfo.

Desde los inicios del gobierno de Loépez Portillo, el PRI cumplid su papel
tradicional sin que se abrieran grandes espacios de participacién democratica que
limitara su centralismo burocratico. Sin embargo, a partir de su ascenso al poder,
comenzd a inaugurase una nueva era para el partido ya que por esos anos comenzd a
darse el arribo al poder de los llamados candidato tecnocratas. A partir del gobierno de
Luis Echeverria los reclamos de una real democracia partidista se fue haciendo cada
vez mas frecuentes en los tres sectores del partido y en diversos niveles del mismos,
todos en demanda de mejores mecanismos de seleccidn de candidatos, principalmente
a nivel municipal. Si desde su origen del partido (anteriormente PNR y luego PRM) las
demandas exigidas por democratizar los mecanismos de seleccién de candidatos eran
de manera esporadica, ahora la tendencia en torno a esta misma demanda, era cada
vez mas constantes y frecuentes. Desde |a demanda de Vazconcelos hasta el intento
de Jesus Reyes Heroles, giraban en el mismo sentido.

Por su parte, los dirigentes del PRI continuaron mostrando su incapacidad por
encontrar y proponer mecanismos formales de seleccion de candidatos, que
permitieran al partido adquirir un compromiso imparcial ante sus militantes. No fueron
capaces de encontrar mecanismos que les diera confianza en que se respetarian a los
candidatos del partido que obtuviesen mayoria en las elecciones internas. Era pues
necesario darle al partido un cierto cariz de democracia. La red de mecanismos y
practicas de mediacion entre el candidato a otro, seguia aun intacta, por lo que el CEN
seguia guardando su facultad decisoria en todas las candidaturas. Ante esta
incapacidad, el PRI perdia cada vez mas la oportunidad de acabar de un solo golpe las
inconformidades e indisciplinas que se generaban cada vez gue se seleccionaban
candidatos.

En general, el triunfo de Ldopez Portillo representd la consolidacion del poder
presidencial sobre todos los sectores del partido. Esta corcentracion de poder en una
sola persona llamado Presidente de la Republica, le permitid al mismo PRI el derecho
a que las tres ultimas sucesiones presidenciales: la de Gustavo Diaz Ordaz, la de Luis
Echeverria Alvarez y la de José Lopez Portillo, hayan sido muy tranquilas
electoralmente, sin que se generaran conflictos vy escisiones al interior del partido.

Una vez mas se imponian aquelios priistas gue defendian a capa y espada la
estructura tradicional de los sectores. Aquellos que se resistian a abandonar las viejas
practicas, aquellos que no querian el cambio. De esa forma quedaron relegados vy
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vencidos aquellos sectores priistas que se pronunciaban a favor de una auténtica
reforma, abierta, transparente y dispuesta siempre al cambio demacratico.

4.18 Periodo de Carlos Sansores Pérez en el PRI

El 4 de diciembre de 1976 el CEN del PRI designd de manera interina a Carlos
Sansores Pérez como nuevo presidente del Revolucionario Institucional.

Durante su periodo al frente del partido, Sansores Pérez, informé publicamente
su simpatia por la renovacién del PRI Por esta razén anuncié que la direccion
nacional del partido estableceria nuevos mecanismos democraticos de seleccion de
candidatos a nivel municipal, a fin de seleccionar a los candidatos priistas a puestos
de eleccion popular, en lo que llamd la “democracia transparente”. El nuevo
mecanismo no permitia -sin embargo- la participacion de todos los miembros del
partido en el proceso interno de seleccidén. El proceso establecia que solamente los
delegados de las organizaciones sectoriales y de los comités seccidonales votarian "en
forma secreta y en urnas de cristal".'?* Este nuevo mecanismos fue puesto a prueba en
varios estados de la Republica en donde se enfrentarian elecciones locales, sin
embargo, sus resultados no dejaron satisfechos a las bases ni a sus dirigentes del
PRI, ni mucho menos a los dirigentes obreros. Como tampoco estaban satisfechos de
haber declarado al partido "partido de los trabajadores"”, ya que ni los propios aludidos
lo creyeron. Fidel Velazquez, lider de la CTM, en su peculiar ironia, declaré que la
democracia de Sansores Pérez era tan transparente que nadie la habia visto, "tan
transparente que ni se ve" 1%

4.19 IX Asamblea Nacional Ordinaria

Con la polémica a sus espaldas generada por los mecanismos formales de
seleccion de candidatos, el PRI se reunio del 10 de agosto de 1978 dando inicio con
ello la IX asamblea nacional ordinaria con la asistencia de todos los delegados del
partido diseminados en todo el pais. Carlos Sansores Pérez, presidente del partido,
pronuncid el discurso inagural anunciando la apertura de la asamblea y ratificando el
objetivo de la misma, que era la modificacion de los estatutos del PRI.

193pPartido Revolucionario Institucional. Democracia Transparcnte. México. Comisidon Nacional Editorial del PRI
1977. p. 36.

194Excelsior. 11 de septicinbre de 1977: Macropolis. 11 de abril de 1994,
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La asamblea se centro en la discusién de los estatutos. Los delegados asistentes
se encontraban divididos en cuanto al punto de si caracterizar al PRI como un "partido
de trabajadores", concepto que contemplaba el proyecto de Sansores, o darle otro
perfil politico. Por lo que la discusidn del tema de una mayor apertura democratica
quedé nuevamente soslayado para mejores tiempos segun dijeron miembros
reformistas de la dirigencia del partido. Por consiguiente, de un solo tajo, el CEN no
adopt6 para los nuevos estatutos del partido el proyecto de Carlos Sansores Pérez.

4.20 Declaracion de Principios, Programa de Accidn y Estatutos

En los nuevos estatutos se desdefio nuevamente la cuestion democratica. La
apertura de espacios democraticos seguian aun sin contemplarse. los nuevos
estatutos conservaban su mecanismo tradicional ya que dejaban en manos del CEN
del partido la facultad de poder aplicar en la selecciéon de candidatos mecanismos
reales (art. 145). Todo el procedimiento interno de seleccion de candidatos -segun los
estatutos- tenian que tener coherencia con el grado de desarrollo alcanzado en cada
lugar a que correspondiera cada eleccidén y consideraba "los diversos estadios" que
existiesen en el pais, dotandolo de ésta manera de una flexibilidad estatutaria (art.
142), es decir, que de acuerdo a las condiciones que prevaleciera en el lugar de la
eleccion, el mecanismo que se aplicaria podria ser el voto individual y secreto o en su
caso aplicar la modalidad de las convenciones (art. 141), que podria ser de uno o
varios sectores y con la participacién de todas las secciones (art. 152), lo que
significaba que todos lo asuntos continuarian resolviéndose de la misma manera ya
tradicional.

La mayoria de la decisiones en torno a la seleccion de las candidaturas siguieron
siendo tomadas por la dirigencia de! partido. Por lo que las convenciones, los érganos
competentes para la seleccion formal en donde se debia sdlo de presentar una sola
candidatura, eran solo estancias en donde se legitimaba y coronaba el proceso
selectivo. Por ultimo se exhortaba a los militantes a disciplinarse y a otorgar el apoyo
total a los candidato seleccionados.
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Por lo que respecta a los espacios democraticos, los nuevos estatutos no
mostraban grandes avances, ya que las asambleas de accidn se reunirian cuando
menos una vez al afo, siguiendo sometidos a los comités respectivos (arts. 133, 134y
135) y los nucleos del partido fueron suprimidos de manera gradual.!”®

De esa manera, los estatutos estuvieron vigentes durante los seis afos del
sexenio de Lopez Portillo sin que se hubiesen aportado algunos elementos de avances
democraticos que abatieran las lagunas estatutarias. Las estructuras tradicionales
seguian predominando por encima de la estructura formal propuesta, nivel en donde a
los sectores del partido no se les dio mas espacios de los que ya tenia.

La llamada democracia transparente muy pronto fue olvidada y desechada. En el
transcurso de 1979 la politica gubernamental siguid fortaleciéndose en la misma
dinamica del presidencialismo en detrimento del PRI. En ese mismo afio no solo no se
hizo tentativa alguna para democratizar a las bases del PRI, sino que se retrocedio en
lo relativo a los mecanismos de seleccidon de candidatos con los tres sectores del
partido. Los nuevos dirigentes del pais, preocupados mas por sacar el mejor provecho
de! “Boom Petrolero”, se olvidaron de adaptar al PRI a las necesidades del pais. La
reforma politica no hizo mas que domesticar a la oposicién, por o que la burocracia
politica dirigente del pais relegaron al PR} a su funcidn legitimadora.

4.21 Periodo de Gustavo Carvajal Moreno

El 8 de febrero de 1979 el CEN del PRI nombré a Gustavo Carvajal Moreno como
nuevo presidente del partido. Su principal mision en el partido fue desahacerse de los
dos principales elementos de la herencia sansorista, y al respeto dijo que "el partido
era de todos" y no sblo de los trabajadores y declar6 muerta a la "democracia
transparente”. La accidén anterior, le permitic a Carvajal, hechar a andar nuevos
mecanismos internos para la seleccion de los candidatos a puestos de eleccidon
popular que consistia en : con base en ternas que serian votadas por las bases del
partido. Sin embargo, estas practicas sélo sirvieron para encubrir la tradicional practica
del "dedazo y del palomeo de candidaturas”. Gustavo Carvajal Moreno fue uno de los
criticos de la llamada familia Revolucionaria, por ello en todos sus discursos traté de
combatir el arribismo, el oportunismo, y el compadrazgo politico que afectaban al PRI
desde su nacimiento, pero que se habia intensificado cuando en 1963 el Partido
Popular Socialista (PPS) decicio aliarse al PRI para apoyar a los candidatos priistas a

3 .o - . .
195pR1. Documentos Basicos. Declaracion de Principios. Programa de Accién v Estatutos. Agosto de 1978.
Meéxico. Sceretaria de Divalgacion Ideologica. 1978, p. 260).
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la Presidencia del la Republica, y que posteriormente emuld al extinto Partido
Socialista de los Trabajadores (PST). De esa forma, Carvajal Moreno prometié que el
PRI volveria a ser un partido de "demandas, de banderas” y en el que se darian
oportunidades a los verdaderos luchadores politicos.

4.22 X Asamblea Nacional Ordinaria

Tras lanzar la convocatoria respectiva, la X Asamblea Nacional Ordinaria del PRI
dio inicio el de octubre de 1979, con la presencia de todos los delegados
representantes de los sectores del PRI que venian del interior de la Republica.
Gustavo Carvajal Moreno, presidente del tricolor dio la bienvenida a todos los
delegados, recordandoles que la asamblea se abocaria a reformar y adicionar el
programa de accidn, a otorgar su apoyo al gobierno y a solicitarle al Presidente de ia
Republica que el Estado interviniera en la economia.

En el transcurso de la sesion la participacion sectorial fue muy incipida, con poca
participacion hacia el debate, por o que la asamblea procedié -una vez alcanzado el
consenso- a dar por terminada la sesidn, con la plena aprobacion de los delegados.

4.23 Periodo de Javier Garcia Paniagua en el PRI

El 19 de marzo de 1981, el CEN del PRI designo a Javier Garcia Paniagua como
nuevo presidente del partido en sustitucidon de Carvajal Moreno. Integrd su propio
comité ejecutivo con personajes de la mas variada ascendencia politica. Se distinguio
por su gran institucionalidad revolucionaria, pero siempre con ciertos limites. En la
integracion de su comité ejecutivo recibio un sélo recomendado llamado Carlos Salinas
de Gortari, aceptd integrarlo a su equipo por instrucciones del entonces candidato a la
presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid Hurtado.

4.24 X| Asamblea Nacional Ordinaria

Tras haber lanzado la convocatoria a la X| asamblea nacional ordinaria del PRI,
la sesién dio inicio el de octubre de 1981 coun la asistencia de todos sus delegados.
Javier Garcia Paniagua, presidente del partido, pronuncié su discurso de bienvenida,
recordandoies a todos los delegados presentes que el Unico objetivo de la asamblea
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era la de anunciar de manera oficial la candidatura de Miguel de la Madrid Hurtado a la
Presidencia de la Republica.

De esa manera se aboco la asamblea a consensar de manera formal el voto de
los delegados, por lo que una vez realizada la votacion a favor de la candidatura
sostenida por el partido, dio por finalizada la asamblea.

El proceso protocolario que realizé el PRI era pues puramente formal, ya que la
candidatura de Migue! de la Madrid se habia decidido ya desde mucho tiempo atras
como ultima voluntad del entonces presidente de la Republica José Lopez Portillo, por
lo que el PRI y su asamblea se consolidaron como instancia legitimadora de los
caprichos y designaciones politicas del Presidente de la Republica.

En el transcurso de la campana presidencial de Miguel de la Madrid, Javier
Garcia Paniagua, presento su renuncia a la dirigencia del tricolor por lo que el CEN
procedié a buscar al candidato idéneo. De esa manera designd a Pedro Ojeda
Paullada como nuevo presidente del PRI

4. 25 Periodo de Pedro Ojeda Paullada en el PRI

El 14 de octubre de 1981, Pedro Ojeda Paullada asumio la dirigencia del PRI. los
antecedentes de Cjeda Paullada no eran nada bueno, en primera por que mantenia
una relacién de compadrazgo con el entonces presidente de la Republica, lo. que lo
ataba a tener una actuacion partidaria muy limitada. Su Unica gran proeza consistio en
declarar al PRI como un partido anticomunista. Asimismo, muchos comentarios
coinciden en sefialarlo como un presidente partidista decorativo, dado el poco espacio
de poder que le asignaba el presidente de la Republica al presidente del PRI. Habia
senales confiables que decian que el verdadero maniobrador de la politica era Manuel
Bartlett.

Finalmente, Garcia Paniagua renuncié el 14 de octubre de 1981 cuando el
presidente de la Republica, Miguel de la Madrid, le recomendd integrar a otros tres a
su comité ejecutivo, que eran: Manuel Bartlett Diaz, Frarcisco Rojas y Miguel
Gonzdélez Avelar. Su actitud fue calificada por las bases como un berrinche por
haberse quedado en el camino como candidato de la Presidencia de la Republica.

Todo parecia indicar que en la medida en que transcurrieran los afos la politica
del “tapadismo"” adquiria cada vez rnas fortaleza. Las inconformidades de los diversos
sectores priistas se incrementaban en demanda de la anulacion de los mecanismos
utilizados para seleccionar a sus candidatos. Los sectores mas exigentes en torno a
este punto eran principalmente organizaciones sindicales. entre ellas la CTM.
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Desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, la agudizacion de la crisis
economica se volvié cada vez mas grave, por lo que repercutié en la pérdida del nivel
de vida de la sociedad. Este descontento se tradujo en una severa critica generalizada
de la poblacién a las estructuras, a los mecanismos, a las practicas implementadas por
el Presidente de la Republica. La crisis econdmica fue secundada por la llegada de
una agudizacién de la crisis politica externa e interna del partido. Los sectores priistas
mostraban su descontento de manera abierta, dando muestra de su indisciplina y su
capacidad de movilizacién. Los severos cuestionamientos a las practicas
antidemocraticas tradicionales del PRI generaron una mayor conscientizacion vy
demanda de democratizacién en distintos sectores del partido. Los sectores
reformistas acusaban de manera directa al PRI de oponerse a la implementacion de
una democracia interna mas abierta y transparente. Sin embargo, el CEN del PRI "no
vio ni oyd" estas cantidades de demandas de sus bases. El resultado fue catastrofico:
tomas de presidencial municipales, insurgencias e indisciplinas sindicales, violaciones
constantes a la disciplina del partido, constantes disputas internas entre sus sectores.
El resultado mas critico de esto fue: una masiva votaciéon antipriista en las diversas
elecciones municipales que tuvieron lugar entre 1982 y 1984, lo cual no lograron
ocultar las practicas de los fraudes electorales.

4.26 Periodo de Adolfo Lugo Verduzco en el PRI

El 2 de diciembre de 1982, el CEN del PRI designd a Adolfo Lugo Verduzco,
como nuevo presidente del PRI, en sustitucion de Ojeda Paullada. Su gestidén se
caracterizd por sus desmesuradas declaraciones y conceptos, ya que en varias
ocasiones declaré propiedad priista a la administracion publica y comparé los
programas de gobierno de Miguel de la Madrid con los “sentimientos de la nacién" de
José Maria Morelos y Pavon. ’

Por otra parte, se caracterizd, también por impulsar la "consulta directa a las
bases" para la seleccion de los candidatos priistas a presidentes municipales. Sin
embargo, no logré cumplir lo prometido ni en su propio caso, ya que los destapes de la
mayoria de las candidaturas para las gubernaturas de los diversos estados ocurrieron
en la capital de los estados correspondientes. Su propio destape como candidato del
PRI a la gubernatura de Hidalgo ocurrié en el Distrito Federal en 1986.

Con ia llegada de la crisis econdmica y politica el pais habia cambiado en todos
sus niveles en comparacién con los anos anteriores. Sin embargo, estos cambios no
habian sido estimuladores para el PRI. E| partido seguia conservando su vieja
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estructura tradicional con las mismas préacticas, con el sostén de mecanismos reales
de seleccion de candidatos. Los Unicos cambios que aceptaba el partido eran en su
mayoria cambios faciales. Cambiaba para no cambiar.

Para los lideres de la CTM la democratizacion parecia limitarse a que se
reconociera a su organismo su peso real en el PRI, lo que significaba una
reestructuracién de un CEN mas reducido y a la postulacion de un mayor numero de
candidatos cetemistas y aunque Fidel Veldzquez no negd entonces la importancia de
que se iniciase un proceso democratizador, recordd que tanto al presidente como el
secretario general del PRI debia continuar designandose por el presidente de la
Republica en turno.'%®

La crisis econémica y politica del pais y del propio PRI se agudizo de tal manera
que la direccién nacional -en voz de Lugo Verduzco- anuncio el nuevo proyecto para
"democratizar" a las bases partidistas, el cual, segun indico, se aplicaria a nivel
municipal en varios estados de la Republica a manera de ensayo.

El primer estado en que se aplico este ensayo democratico fue Yucatan en la
eleccion municipal en el municipio de Tekax en donde se eligié por "voto directo” y
"secreto" de todos los miembros del partido a los integrantes del comité municipal. Las
nuevas disposiciones contemplaba que los militantes priistas los elegirian
"directamente por voto secreto", pero s6lo entre aquellos cuyos registros hubiesen sido
aceptados por el CEN priista.

El 1 de abril de 1984, este mismo ensayo democratico fue aplicado en el estado
de Nayarit. Se aplicd por vez primera en el caso de los 19 aspirantes a presidentes
municipales del estado, anunciandose entonces que de tener éxito se aplicaria en
otros estados de la Republica. Sin embargo, los resultados de los comicios nayaritas
no fueron del todo satisfactorios, pues el abstencionismo fue muy alto y en todos los
casos las elecciones se limitaron a una contienda entre los sectores, que movilizaron a
sus cuadros para que votaran. En ese entonces un miembro del PRI, dijo que
"democratizar al PRI podria crear pugnas entre los sectores"”, sin embargo dijo que los
altos niveles del partido habian impedido se llevase a la practica estos ensayos, por lo
que las elecciones internas se limitaron a ser un acto meramente formal. La falta
permanente de un padrdn nacional priista confiable impidi6 que la eleccion se le viera
con cierta seriedad, pues desde dias antes se habia indicado, segun calculos, qUe de
300 000 posibles votantes nayaritas 230 000 eran priistas. El impulso de este tipo de
ensayo democratico demostré que el PRI solo tenia buenos deseos de practicar la

democracia, sin embargo los esfuerzos fueron insuficientes conio para demociatizar a
las bases militantes.

196Excélsior, 27 de marzo de 1984,
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El 21 de marzo de 1984 el PRI lanz6é la convocatoria a la XIl Asamblea Nacional,
por lo que a partir del 1 de julio de 1984 diversos militantes comenzaron a plantear de
manera publica sus posturas. La llegada de la asamblea se vislumbraba conflictiva, por
ello el gobernador de Tamaulipas Martinez Manatou hizo un llamado a todos los
priistas a la unidad en torno al Presidente de la Republica, Miguel de la Madrid.!*7 En
ese mismo sentido se pronuncié el gobernador de Guerrero Alejandro Cervantes
Delgado, en donde llamo a los priistas a luchar contra las fuerzas reaccionarias. '’

Por su parte, al referirse a los preparativos de la asamblea, el presidente Miguel
de la Madrid, dijo que "en el PRI ha habido desviaciones, infiltraciones y traiciones”.
Sin embargo, dijo que nadie puede negar que el balance del pais es positivo y dijo:
"sabemos también que los priistas no estan buscando un nuevo modelo politico, por
que ese modelo lo tenemos ya los mexicanos”, concluyd diciendo que "la fuerza de
México es la Revolucion y esa fuerza esta en el PRI"..1%

El 20 de julio de 1984, el lider de la CTM, Fidel Velazquez, declar6 que el
organismos obrero sélo propondria al PRI candidatos a diputados y presidentes
municipales a hombres honestos y responsables y con arraigo popular.2® En esa
misma direccion, el gobernador de Oaxaca, Vazquez Colmenares se pronuncid a favor
de que la Xll Asamblea se conviertiera en jurado para denunciar a politicos corruptos.
Por su parte, la lider de las mujeres cetemistas, Hilda Anderson Nevares, se pronuncio
a favor de establecer la "carrera de partido" para terminar con el "arribismo politico”,
"esta debera aceptarse con todas sus consecuencias". Subrayd que es un hecho que
la declaracion de principios del partido no sera objeto de modificaciones pero si las
habra en los estatutos y el programa de accién, donde muchos de los participantes de
la asamblea encuentran las principales fallas del PRI.20!

El 12 de agosto de 1984 Cuauhtémoc Cardenas, gobernador de Michoacan,
admitié que "ni el PRI ni los otros partidos eran infalible". Subrayé que es posible que
el PRI se haya equivocado muchas veces en la seleccién de sus candidatos. Expuso la
necesidad de retomar el camino de la Revolucidén y volver a las raices de nuestro
movimiento social y dijo "muchos de los principios del programa de accion del PNR
establecidos desde 1929, pueden ser férmulas para enfrentar la crisis".202 Ese mismo
dia la CNC anuncié que propondria en la asamblea nacional la incorporacion a los

Y7Excélsior. 1 de julio de 1984,
198E xcélsior. 2 de julio de 1984,
199Excélsior. S de julio de 1984..
200Excélsior. 20 de julio de 1984.
20IExcelsior. 10 de agosto de 1984
202Excélsior. 12 de agosto de 1984
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estatutos del PRI de un sistema de consulta a la base militante, pero no explicé en que
consistiria ese sistema.??

En ese mismo sentido, el gobernador de Chiapas, Absaldn Castellanos, demando
la necesidad de "reconocer los errores del PRI". Subrayé que se deberia "ser mas
estricto en la seleccion de candidatos del PRI", "profundizar en la democracia interna,
fortalecer su funcién ideoldgica, el diadlogo institucional entre la base y dirigentes:
ampliar la participacion popular y articular demandas y soluciones".2 Por su parte, el
lider de la juventud cenopista, Héctor Yunes Landa, demandé que la Xil asamblea
nacional tendria que democratizar las instancias de organizacion juvenil y que los
dirigentes surjieran de las bases.?*

Los priistas jalisciences censuraron el arribismo, nepotismo y el oportunismo en
las filas del PRI y dijeron que esperaban que en la asamblea "la opinidn de las bases
prevaleciera sobre los intereses y opiniones individuales"..2¢ Al dia siguiente, los
gobernadores de Aguascalientes y Sinaloa, Rodolfo Landeros Gallegos y Antonio
Toledo Corro respectivamente, coincidieron en sefalar que en el PRI "no hay cabida
para oportunistas en los cargos de eleccion popular" y que no hay que esperar
"milagros de la préxima asamblea nacional del PRI". 207

Por su parte, el gobernador de Zacatecas, José Guadalupe Cervantes, dijo que
habia resentimientos en los priistas zacatecanos. Subrayé que en la asamblea se
deberia de insistir en la democratizacion interna del partido. Acusé al CEN de imponer
los candidatos a los priistas zacatecanos, por ello, dijo que en “"Zacatecas es uno de lo
estados mas resentidos con el PRI nacional”. Advirtié que "debe de haber respeto
mutuo entre el CEN y el PRI, los comités estatales, municipales y seccidnales y
repuso, que en ocasiones, no son originarios de Zacatecas' 2%

Las pugnas que comenzaban a generarse entre los sectores del PRI era cada
vez mas agudas, por eso el 21 de agosto, el gobernador de Nuevo Ledn, Alfonso
Martinez Dominguez, sefialé que "las diferencias en el partido se resuelven por la
conciliacion" y sefialéd que en el PRI "estamos por encima de las diferencias y matices
ideoldgicos”.2% En ese mismo dia, el gobernador de Guanajuato, Tellez C., exhorté a
los futuros asistentes a la asamblea a hacer realidad la democracia interna.

El ambiente era tenso y conflictivo. Todos los sectores priistas se quejaban de la
falta de democracia en el partido. los sectores, ya no pedian, sino exigian que el

203Excélsior. 13 de agosto de 1984,
204Excélsior, 15 de agosto de 1984,
203Excélsior. 17 de agosto de 1984,
206Excélsior. 18 de agosto de 1984,
207Excélsior. 19 de agosto de 1984,
208Excélsior. 20 de agosto de 1984,
209Excélsior. 21 de agosto de 1984
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partido se democratizara de lo contrario se pronunciaban por tomar medidas mas
severas. El llamado a la unidad nacional era un claro sintoma de que algo estaba
pasando en el interior de PRIl Los descontentos eran claros, los sectores
manifestaban de manera abierta y publica. las indisciplinas partidistas eran cada vez
mas constantes. El PRI ya no podia quedarse tal y como estaba, su reforma era ya
obligatoria. sin embargo, la ceguera y sordera del PRI desdefo todas estas opiniones.
Este grave error le costo al partido uno de las mas grandes escisiones internas cuatro
anos despues.

4.27 XIt Asamblea Nacional Ordinaria

El 23 de agosto de 1984 dio inicic la XiI Asamblea Nacional Ordinaria del PRI.
Adolfo Lugo Verduzco, presidente del PRI, dio la bienvenida a todos los delegados
asistentes, anunciando que la misién de la asamblea seria reformar y realizar
adiciones a los estatutos del PRI, a fin de que este mantuviera como hasta el
momento, su papel preponderante en la conduccion de los destinos del pais.

En su discurso, Adolfo Lugo Verduzco, dijo que no volveria el PRI a esquemas
politicos del siglo XIX. Sefald que era necesario ampliar ios cauces democraticos del
partido y revalorar la auténtica participacion del militante. Subray® que con la
aprobacién de los nuevos estatutos, la seleccidon interna de candidatos se haria con
base en la "representatividad, honestidad, arraigo popular, capacidad y conciencia
revolucionaria" 21

Tras discutir los nuevos estatutos y haberlos llevado ya a un consenso y
aprobacion de los mismos, el presidente del partido, Adolfo Lugo Verduzco, dio por
finalizada la asamblea.

El ambiente politico que se generd en los dias previos a la asamblea, fueron
acalladas de manera clara mediante la aplicacién de un mecanismo riguroso de
seleccidén de ponencias que los sectores presentarian en la asamblea, por lo que el
descontento de los sectores quedé guardado para mejores tiempos.

la asamblea habia sido una verdadera mascarada, una imposicién de estatutos a
las bases priistas. La imposicion corroboré lo que habia sido una constante a lo largo

de la historia del PRI, es decir el partido demostraba su incapacidad para democratizar
sSus bases.

210 xcélsior. 22-24 de agosto de 1984,
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4.28 Periodo de Jorge de la Vega Dominguez en el PRI

El 9 de octubre de 1986 el CEN de! PRI designé a Jorge de la Vega Dominguez
como nuevo presidente del partido en sustitucidén de Lugo Verduzco. Jorge de la Vega
Dominguez se le considera uno de los dirigentes con una institucionalidad a toda
prueba y sin limite.

4.29 X/l Asamblea Nacional Ordinaria

Por acuerdo del consejo nacional celebrado el 8 de enero de 1987, el CEN
convoco el 12 de febrero del mismo afio a la realizacion de la X!l asamblea nacional
ordinaria para los dias 2, 3 y 4 de marzo. Entre los puntos mas significativos que la
convocatoria enmarcaba para ser tratados era: la vigencia de la ideologia partidista, Ia
reforma del programa de accién y los estatutos, entre otros asuntos.

Durante el lapso de la asamblea, se suscitaron dos hechos de gran trascendencia
que marcarian la pauta en la historia del PRI. El primero fue el surgimiento publico de
la llamada “Corriente Democratica’, cuyo origen era el 22 de agosto de 1986,
encabezada por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano y Porfirio Mufioz Ledo; el primero
era gobernador del estado de Michoacan (cuyo periodo de gobierno concluy6 dias
después), y el segundo tenia un gran prestigio al interior del PRI ya que afios atras
habia sido presidente nacional de su partido. Ese mismo dia la “Corriente
Democratica” dio a conocer los planteamientos de la corriente.

El segundo hecho, fue que el dia de la clausura de la asamblea se presentaron
dos ex presidentes de la Republica - Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo -
formando parte del presidium en un modo inusual, para que de alguna manera sus
correligionarios se abstuvieran de fomentar la divisién en el partido.

El miércoles 4 de marzo de 1987, Jorge de la Vega afirmd que “la unidad del PRI
era indiscutible y noteria”, mientras que paralelamente a su declaracion Cuauhtémoc
Cardenas declaraba que la asamblea habia sido “antidemocratica e intransigente”.
Dias después - el 10 de marzo - Cuauhtémoc Cardenas declara que ya no colaborara
mas en el partido debido a la falta de democracia a! interior del partido.

La respuesta del CEN no se hizo esperar y el 11 de marzo se publicé la
respuesta del PRI a la Corriente Democratica donde dijo “el CEN quedé enterado a
través de la prenisa, la decisidon personal de Cuauhtémoc Cardenas de no colaborar
mas con el partido; se hace el reconocimiento de los dirigentes y las bases que
integran al PRI en toda la Republica. para los efectos correspondientes”.
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Ese mismo dia, por convergencia estratégica, Porfirio Mufioz Ledo quien habia

sido retirado (4 de octubre de ese mismo afio) como embajador de México en la ONU,

tuvo una entrevista con el presidente del partido y al salir de ella explicé a la prensa
nacional los propositos de la Corriente Democratica.

El suceso, en un principio causo expectacién, sobre todo por tratarse de
relevantes figuras politicas que habian ocupado posiciones a nivel nacional e incluso
uno de ellos, Mufioz Ledo fue dirigente nacional del partido que ahora impugnaba.

Asi. en la medida que transcurrieran los dias la prensa concedid una mayor
atencion a los pronunciamientos de la corriente y a la vez nuevos personajes
aparecieron en escena como: Gonzalo Martinez Corbala y Rodolfo Gonzélez Guevara
(en ese entonces embajador de México en Espafia), quienes después de observar los
movimientos y acciones de los “democratizadores” y de profundizar en la lectura del
Documento No. 1 (emitido el primero de octubre de 1986, retiraron su simpatia a la
Corriente Democratica).

Rodolfo Gonzalez Guevara ejerciendo su derecho de critica al partido, decidié
formar la Corriente Critica, la cual quedaria debidamente constituida en enero de
1987, como organizacion partidista. Asimismo conviene aclarar que hasta septiembre
no se habia concretado su prondstico, pues los protagonistas de esta corriente
continuaban recorriendo el pais, para integrar en cada entidad federativa su
delegacion correspondiente. En esta ola escisiva se encontraban Oscar Pintado
Cervera, Janitzio Mdjica y Roberto Robles Garnica, mismos que al ser postulado
Cuauhtémoc Cérdenas como candidato presidencial por el PARM, abandonaron y se
unieron a la candidatura cardenista.

Tras dar a conocer la Corriente Democratica el documento numero dos, el 6 de
mayo de 1987 en Chihuahua, el CEN condend enérgicamente la indisciplina y la labor
divisionista de Mufioz Ledo y Cuauhtémoc Cérdenas, y comunicé al priismo de todo el
pais que las acciones de la Corriente eran acciones al margen del partido.

La Corriente Democratica puso de cabeza al partido como nunca habia sucedido.
El PRI de Jorge de la Vega poco pudo hacer ya que no logré calmar la gran disidencia.
En distintos foros publicos la Corriente denuncid el autoritarismo antidemocratico de la
convencion, la direccidon y mostré su rechazo a los tradicionales mecanismos de

seleccion de candidatos, entre ellos, el aplicado para seleccionar al candidato del
tricolor a la Presidencia de la Republica.
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Tercer Intento de Democratizacion

Las jornadas se realizaron por todo el pais del 25 de marzo al 28 de julio de 1987
llevando como propdsito la de auscultar a la opinion nacional priista, sus sectores y a
sus organizaciones afiliadas. A lo largo de la jornada, seis militantes fueron
mencionados como merecedores a la candidatura presidencial, entre los que se
encontraban: Ramén Aguirre, Manuel Bartlett, Alfredo del Mazo, Sergio Garcia
Ramirez, Miguel Gonzalez Avelar y Carlos Salinas de Gortari. Eran seis los
precandidatos del priismo, por ello de manera formal el CEN emitié un comunicado en
donde sefiald que a partir del 17 de agosto, los seis precandidatos cambiarian
impresiones con los miembros del CEN con lideres de los sectores, de la Camara de
Diputados y Senadores, con presidentes de los comités directivos estatales y del DF.

Con la anterior accién se reactivd nuevamente el famosos invento del ex
presidente Luis Echeverria que consistia en el juego de siete probables sucesores
suyos, los cuales deberian suponerse cabeza de grupo. El entonces presidente de la
Republica, Miguel de la Madrid lo reactivd y lo puso en marcha con un nombre mas
actual llamado “la pasarela politica de los presidenciales”, en donde emergeria el
mejor prospecto para sentarlo en la silla presidencial.

A pesar de los llamados del CEN a los diversos comités que integraban al partido
a que dieran su veredicto al mejor precandidato, la decisién ya se habia tomado y por
ende la candidatura se encontraba ya decidida.

El 3 de octubre el CEN lanzé la convocatoria para la celebracion de la Vii
Convencion Nacional Ordinaria a celebrarse los dias 7 y 8 de noviembre de 1987 en
donde se anunciaria de manera oficial la candidatura presidencial. Sin embrago al dia
siguiente sucediod o esperado, el CEN anunciaba la candidatura de Carlos Salinas de
Gortari, secretario de programacion y presupuesto, como el candidato presidencial del
PRI

El 7 de noviembre dio inicio la Convencién Nacional ordinaria sin grandes
novedades al respecto, ya que la votacion de los delegados asistentes se encontraba
ya decidida. Su actuacion solo se apegaria a la ratificacion y legitimizacion de la
voluntad presidencial del entonces presidente de la Republica, Miguel de la Madrid.

Carjos Salinas de Gortari se convertia en el primer candidato presidencial
emergido de la nueva tecriocracia neocliberal impuisada por Miguel de ia Madrid. La
forma de destapar al candidato varid muy poco, ya que la forma tradicional consistia
en que uno de ios sectores diera a conocer la candidatura para que posteriormente los
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demas sectores y el partido en conjunto la hiciera suya, la forma utilizada consistio en
que fue el propio CEN quien anuncio al candidato.

La nominacién de Carlos Salinas como candidato presidencial, en octubre de
1987 precipitd la division mas importante del partido desde 1982, 2'! un poco mas fuete
que la enfrentada por Miguel de la Madrid en su destape.

Finalmente, el PRI enfrentd la elecciones presidenciales més competidas en toda
su historia, enfrentando a una oposicion escindida de sus extranas que le manifesté al
PRI su capacidad para restarle votos al candidato priista. El proceso electoral fue muy
rigido y con una votacién copiosa. Sin embargo tras la famosa “caida del sistema’, el
proceso dejé6 mucho que desear. La votaciéon presidencial quedo de la siguiente
manera: Carlos Salinas de Gortari (PRI) 9 millones 641 mil 329 votos, el 50.3 %,
Cuauhtémoc Cardenas, 5 millones 956 mil 988, el 31.12%, y Manuel J. Clouthier (PAN)
3 millones 267 mil 159, el 17.87 %.

El ascenso al gobierno de la llamada “tecnocracia” alejé poco a poco al PRI del
gobierno y de sus bases. La politica econémica aplicada por la nueva tecnocracia alejé
al Revolucionario Institucional de los principios doctrinarios que le habian dado origen.
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari habian roto el tabu de la vieja tradicion
priista al no provenir ambos de ningun puesto de eleccion popular, ya que dos
provenian del sector publico y concretamente de los circulos financieros.

Con motivo del 61 aniversario del PRI el presidente de la Republica, Carlos
Salinas pronuncié un discurso titulado “sexalogo de la modernizacion” en donde
plénteé' su postura en torno a la modernizacién del partido y donde propuso seis
puntos, cuatro de ellos son: el establecimiento de mecanismos democraticos internos
para seleccionar a los candidatos a puestos de eleccion popular; dos espacios de
expresién en la organizacion, direccidon y accién publica a todas las corrientes: libertad
en la toma de decisiones en la organizacion del partido, en los estados y municipios
frente a las autoridades locales y a la direccion centralizada; estructura nacional que
refleje fielmente la composicion de las dirigencias nacionales y recoja las perspectivas
de los diferentes grupos locales.

La propuesta presidencial tiene ciertas interesantes. Por ejemplo, la
democratizacion de los mecanismos de seleccién de candidatos podria tener cuando
menos dos efectos: uno, desestructurar el sistema de cuotas y dos, acotar la injerencia
del presidente en la seleccidén de los candidatos. La modificacion de los mecanismos
de seleccion de candidatos podria quitar peso a los sectores en lo referente a la

211 Cuandn cl presidente de la Republica. Jos¢ Lopez Portillo designé a Miguc! de 1a Madrid cn 1981, también creo

oposicion dentro del PRI. especialmente cen el scctor obrero. pero fue mucho menos significativo quc la provocada
por la designacion de Carlos Salinas.
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asignacion de candidaturas. La propuesta presidencial en su plano formal, apuntaba
hacia una mayor competitividad interna, pero también se contemplaba hacia una
depuracién de las candidaturas priistas. La propuesta llevaba como objetivo la de
evitar el lanzamiento de candidatos desprestigiados de antemano que inevitablemente
llevara al PRI a su derrota electoral. Por otro lado, el establecimiento de dichos
mecanismos formalmente democraticos podria, en su extremo, quitar peso al ejecutivo
en la designacidn de su sucesor.

La segunda propuesta (dar espacios de expresion a las corrientes) implicaba la
transformacion de manera radical de la cultura y la disciplina priista que habian tenido
en la unanimidad y en la intolerancia sus bases fundamentales. Ciertamente, hay que
decirlo, Luis Donaldo Colosio (presidente del PRI y portavoz de la linea salinista en
ese entonces) ha insistido mucho en el respeto de las corrientes al interior del partido.
El hecho de que el CEN reconociera la existencia de las mismas fue todo un avance
en la busqueda de espacios democraticos. El reconocimiento de la Corriente
Democratica dirigida por Rodolfo Gonzalez Guevara y del Movimiento para el Cambio
Democratico encabezado por Julio Hernandez Lépez, fue el fruto de una lucha
constante por ganar espacios para una militancia inconforme con las politicas
centralistas del PRI, principalmente en los mecanismos de seleccion de candidatos.

4.30 Periodo de Luis Donaldo Colosio Murrieta en el PRI

El 3 de diciembre de 1988, el CEN del PRI designé a Luis Donaldo Colosio
Murrieta como nuevo presidente del PRI en sustitucion de Jorge de la Vega. Luis
Donaldo habia sido el oficial mayor del partido y quien habia dirigido la campana
presidencial de Carlos Salinas.

En su discurso de toma de posesion como nuevo presidente, Luis Donaldo
Colosio hizo un llamado a todo el priismo nacional a reconocer el compromiso de
lealtad con el Presidente de la Republica, los exhortd “a no temerle a la democracia” y
dijo:

“El PRI da la bienvenida a la competencia politica... Como partido
mayoritario asumimos nuestra responsabilidad en la transformacién de
México... que las disidencias no se conviertan en fractura social y los
consensos plurales fortalezcan la unidad de la nacidn... Los sectores de
nuestro paitido han side sustento basico de ia fortaleza del PRI, en ellos se ha
edificado la concentracién de los obreros, campesinos y clases populares,.. El

gobierno actia, el partido resiente. La irresponsabilidad de uno conlleva mayor




responsabilidad para el otro. Por ello, los priistas seremos los primeros
vigilantes del quehacer gubernamental....impulsemos el paso de nuestros
militantes mas capaces hacia la administracion publica... abandonemos de una
vez por todas la utilizacién puramente electoral de nuestros comités
seccionales y municipales. Hagamos de ellos centros vivos del quehacer
politico del municipio... en esta hora, tu unidad activa es tu consigna...
Respetemos y revaloremos los afios y la carrera de partido de nuestros
militantes. Valoremos las experiencias y las posibilidades de renovacion.
Militancia, arraigo, capacidad y lealtad, seran los principios para alcanzar una

candidatura en el Partido”.212

Al final de su discurso hizo un llamado a todos los sectores a asistir a la
asamblea ordinaria del PRI para que el priismo nacional se manifestara y planteara
sus inconformidades y proyectos. El objetivo de la asamblea sera la de renovar,
reestructurar al PRI segun decia.

El mensaje era claro, la pasada eleccion presidencial habia dejado a un PRI
debilitado, desprestigiado, desacreditado sin legitimidad ante sus electores ni ante sus
propios militantes. Por lo que la tarea de Colosio y de la Asamblea se abocaria a
reestructurar a las bases priistas y a darle un nuevo cariz. Ese era el reto de Colosio.
Desactivar una oposicion robustecida con la entrega de candidaturas.

La labor del nuevo presidente del PRI era una mision muy delicada. Luis Donaldo
Colosio habia aceptado conducir la averiada nave cuya mision reparadora se
encontraba en reparar la nave priista. Habia recibido un partido recién escindido y
diezmado por el terremoto electoral de 1988, al cual habia que transformar
profundamente. Por esta razén su labor se centraria principalmente en trabajar para
lograr una democratizacion en las bases, poniéndole énfasis en el trabajo politico para
mejorar la seleccion de candidatos y dijo: “El PRI no ha de quedarse estatico: las
circunstancias nos demandan nuevas practicas politicas, modernos mecanismos de

seleccion de candidatos, nuevos procesos de capacitacion y de formacidn de mejores
cuadros” 213

212 Ideas de un politico. Discursos de Luis Donaldo Colosio. De. Sindicato Nacional dc Trabajadores Infonavit.
Diciembre de 1993, p. 15-27.
Version estenografica del discurso de Luis Donaldo Colosio al tomar protesta como presidente del CEN del PRI

durante ¢l Conscjo Nacional Extraordinario. Auditorio Plutarco Elias Calles. 3 de diciembre de 1988.
213 £ Sol de México. 11 de julio de 1989,
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Desde el arribo a la Presidencia de la Republica de Carlos Salinas los
enfrentamientos entre priistas se endurecieron. Una de las fricciones mas evidentes se
dio entre el PRI y la CTM. Fue una lucha entre los militantes de la vieja guardia
llamados “dinosaurios” contra la nueva generacion de jovenes politicos. Como
resultado de la debacle electoral de 1988 y de sus conflictos internos, el PRI perdio,
como nunca en su historia, senadurias, diputaciones federales y lugares en la ARDF y
DF, debido en gran parte a la mala seleccion de candidatos y sobre todo a la
novedosa fuerza de la oposicion. El pleito entre el PRI-CTM llegé a niveles
preocupantes ya que llegaron a acusarse mutuamente y el pleito se hizo mas que
evidente.

Al frente del PRI Luis Donaldo Colosio fue el blanco de todas las criticas de la
CTM. entre ellas, la mas socorridas la entrega de posiciones a la oposicion. El 4 de
julio de 1989, el PRI sufrio su primer revés electoral en toda la historia del partido, no
solo fue el anuncio de que perdia su primera gubernatura, Baja California, sino que
significaba la primera derrota en toda su historia politica. Asimismo, marcaba el inicio
de la rebelidn de las masas priistas.

El PRI se encontraba sobre una suerte de arenas movedizas, oficialmente nada
pasaba en el partido, sin embargo el entonces presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari no compartia la idea. Por ello, el 14 de diciembre de 1989, ante |a
impugnada eleccién presidencial en que le toca asumir la presidencia de la Republica,
reconocié de manera publica la importancia de los sectores, subrayando la necesidad
de modernizar las estructuras y practicas del partido con el fin de fortalecer sus bases,
elegir mejores candidatos, recompensar a los militantes del partido y responder con
mayor flexibilidad a una sociedad cada vez mas compleja. Afirmo, incluso, que “en su
modernizacion, el PRI pasaba de ser partido del gobierno a partido en el gobierno” 214
Sin embargo reconocia que el cambio debia de darse sin fracturar la unidad partidista,
columna vertebral de |a estabilidad social.

El discurso salinista sblo era formal, ya que en los hechos el partido continuaba
con su vida cotidiana jnada pasaba! La realidad era otra, en esos momentos
prevalecia un grave desorden y confrontacion, incluso de los dirigentes estatales con
el CEN priista. Esto explicaba justamente la actitud que tomaron los priistas del Estado
de Mexico, en septiembre de 1990, quienes se quejaban de la falta de liderazgo de los
candidatos, la falta de democracia en el procesc de seleccidon de los candidatos a

alcaldias y diputaciones. Nadie los escuché y entre ellos mismos se dio una lucha
encarnizada por los puestos de eieccién popular.

214 Excélsior. 14 dc dicicmbre de 1989, p. I:Universal. 14 de dicierabre de i989.
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.Podria el comité ejecutivo nacional detener el divisionismo prevaleciente? La
respuesta era no, para la mayoria de los priistas el CEN no existia. La enorme
desarticulacién de los comités directivos estatales daban la impresion de que se
encontraban huérfanos de un CEN que daba manotazos para su supervivencia
politica.

Las querellas de los militantes arribd a una fase de enorme inconformidad con las
politicas que aplicaba el partido. El resultado no se hizo esperar, los inconformes que
todavia quedaban, como Rodolfo Gonzélez Guevara, anunciaron, en visperas de la
XV asamblea, su renuncia al partido. En su exposicion de motivos de renuncia a sus
44 afnos de militancia priista, Gonzalez Guevara exponia que la cascada de derrotas
electorales en contra del PRI indicaba que se estaba manejando mal al partido. Tras
una larga carrera partidista en el priismo nacional, Gonzalez Guevara se decia
decepcionado por la politica que seguia el partido. Exponia que la estructura sectorial
constituia el impedimento central para lograr la democratizacion del PRI, ya que en la
practica real, la estructura sectorial estaba en contra de los articulos 3, 27 y 123 de la
Constitucién, y por ultimo, consideraba que la proxima celebracion de la XIV asamblea
nacional seria la peor mascarada en la larga historia del partido. Todos los militantes
priistas se rebelaban con la actuacion del CEN, hasta la organizacién Antorcha
Campesina, considerada priista, estaba en contra de la direccion del partido.

4.31 X1V Asamblea Nacional Ordinaria

El 16 de marzo de 1990, el CEN del PRI lanzo la convocatoria para la realizacion
de su XIV asamblea nacional ordinaria, cuyo objetivo elemental era la de profundizar la
consulta y el debate nacional sobre el cambio y la reforma interna del partido. La
convocatoria especificaba que la asamblea se realizaria los dias 1, 2 y 3 de
septiembre de 1990 en la Ciudad de México. 215

Con un entusiasmo inédito en la historia de las asambleas, miles de priistas
participaron en los trabajos preparatorios. En el transcurso de los preparativos,
criticaron con severidad las viejas practicas del dedazo, de la imposicién, el
burocratismo, el arribismo y la ausencia de reconocimiento a la militancia partidista, la
férrea disciplina partidista, la democracia selectiva. Entre los militantes criticos se

215 ocataris o 1. ne : o . .,
PRI. Convocatoria a la X1V asamblca nacional ordinaria del PRI. Sccrctaria de Informacion v Propaganda dcl

CEN/PRI. marzo dc 1990,
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encontraban, Rafael Rodriguez Barrera'®, Victor Manzanilia Schaffer2!?, en ese
entonces gobernador de Yucatan; priistas yucatecos?'®; Julio Hernandez Lépez2e,
dirigente de la corriente Movimiento para el Cambio Democratico. El mismo Luis
Donaldo Colosio, presidente del PRI, llamaba a la militancia a desterrar estos vicios y
practicas politicas, uno de los llamados lo realiz6 el 16 de diciembre de 1988220, ante
el priismo de Baja California. El 24 de agosto de 1989 Colosio sefiald que seria
“sustituido el dedazo por el codazo para la designacién de candidatos’??!, reiteré que
“el tricolor no era un club de amigos ni una agencia de colocaciones”. 222

El 6 de septiembre de 1989, Ignacio Marban Laborde apunté que “los puestos de
representacion popular no se otorgan, se ganan” 2. Cuauhtémoc Anda y Régulo
Cortés opinaron que “la disciplina priista es mas producto de la sumision que de la
conviccion” 224

El 1 de septiembre dio inicio la asamblea con la asistencia de una gran cantidad
de delegados. Tocé a Luis Donaldo Colosio pronunciar el discurso de bienvenida en
donde dijo:

“Nuestra organizacién esta viva... es el momento de tomar decisiones...
recuperar nuestra posicién politica, es el primer gran reto... es sequndo reto es
el de dar cabida a los intereses legitimos de la sociedad mexicana... no
queremos un partido de minorias privilegiadas... un nuevo PRI estan haciendo
los priistas que portan una nueva actitud frente al partido y la sociedad... las
batalias del pueblo tienen que ser las del PRI... queremos el poder

democratico con el voto ciudadano" 225

Tras la apertura de la asamblea, el comité ejecutivo nacional rindid el informe de
actividades ante el pleno de la XIV asamblea nacional ordinaria, en donde informd que
se habian aplicado, para garantizar el apoyo de la militancia priista, “métodos de
seleccién de candidatos mas democraticos -cuyo resultado habia sido- la unidad de
las bases en torno a una candidatura evitando con ello que la competencia interna
fracturara la unidad partidista”. Subrayd que “lo anterior se observé claramente en los

216 E] Dia. Novedades. 28 de encro de 1989.
217 E] Universal. 17 de febrero de 1989,

218 El Financicro. 17 de fcbrero de 1989,
219 E} So! de México. 24 dc abril de 1990,
220 La Jornada. 17 de diciembre de 1988,
Ez‘ El Sol de México. 24 de agosto de 1989,
222 Unomdsuno. 25 de agosto de 1989,

223 Mecropolis. 6 de septicmbre de 1989,
224 E] Dia. 26 de septicmbre de 1989,

223 El Dia. 2 de septicmbre de 1990,
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procesos electorales en los estados de Hidalgo, Baja California Sur, Quintana Roo,
Nayarit y San Luis Potosi”.226

Una vez consensados los acuerdos minimos para sentar las bases para la
democratizacion interna del PRI y acordar la redaccion de los nuevos estatutos que
regirian al partido, el presidente de la Republica y el presidente del PRI, Luis Donaldo
Colosio, con sendos discursos, dieron por finalizada la asamblea.z?’

Los acuerdos mas importantes que se tomaron en la asamblea fue la
conservacion de los tres sectores, concediéndole mas importancia a la militancia
individual y a la organizacién territorial. La territorizacidon del PRI suponia un
acatamiento considerable de la influencia de los sectores en la designacién de
candidatos. Los nuevos mecanismos de seleccidn de candidatos y de dirigentes, con
excepcion de los precandidatos a la Presidencia de la Republica, deberan contar con
el 25% de los comités directivos o el padrén, o el 30% de la organizacidén. El candidato
a la presidencia dependera del CEN; es decir en este caso se adopta la modalidad del
sistema de convenciones.

Los candidatos a dirigentes tendran que hacer campara previa y registrarse con
la quinta parte de la organizacién, comité directivo o miembros de la circunscripcion.
Aparentemente estos mecanismos implicaban quitar peso a la direccion y al ejecutivo
en la seleccibén de candidatos y de dirigentes. De cualquier forma, el mecanismo formal
para la seleccion de candidato presidencial no presentaba grandes cambios.

Asimismo, se adoptaron medidas descentralizadoras. Entre ellas, el CEN perdia
la facultad de remover de sus cargos a integrantes de los Comités Directivos Estatales
y de nombrar dirigentes provisionales; el CEN reducia su tamafio a nueve miembros
transfiriendo la facultad de convocar a asambleas a los comités estatales vy
municipales.

En conclusidn, los avances fundamentales que se detectaban, tras la realizacion
de la asamblea, eran: la territorizacion de los sectores y la eleccion directa de sus
dirigentes y candidatos a puestos de elecciéon popular. Estos cambios implicaban ante
todo restar peso e injerencia a los sectores en las decisiones internas del partido. La
calidad de los cambios nos permiten calificarlos como cambios modestos.

Desde una perspectiva democratica, si el PRI quiere lograr su plena
democratizacion interna y principalmente de sus mecanismos de seleccidon de

2 N . e . . . . - .
26 Para prefundizar ¢l conocimicnio sobre cl proccso de dos mecanismos formales de scleccion de candidatos ¢n

cada uno dc los cstados. pucde consulterse:

PRI. Informe dc Actividades 1990 ante ¢l pleno de la X1V Asamblea Nacional. Sccretaria General del CEN/PRI.
septiecmbre de 1990,

227 PRI. Un nucvo partido para una nueva socicdad. Sccrctaria de Informacion v Propaganda del CEN/PRI,
septicmbre dc 1990.
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candidatos, tendra que transitar tal y como lo declaro el entonces presidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, ya citado con anterioridad, en donde senald que
“la modernizacion del PRI pasa de ser un partido del gobierno a partido en el
gobierno”, ya que ello supone, por lo menos, ser autonomo con respecto a la seleccion
de candidatos y dirigentes y en especial en la seleccién de su candidato presidencial.

4.32 Las Extrafias Irritadas del Partido Revolucionario Institucional

Cuatro meses después de la XIV asamblea nacional aparecieron nuevos
estatutos del PRI. Se presentaron el jueves 3 de enero de 1991 con una frustrante
aclaracion del entonces secretario de Organizacién Jorge Salazar Toledano: esa
disposiciéon no normaria las siete selecciones de candidato a gobernador que deberia
realizar el PRI durante ese ano. El directivo argumenté que seria dificil cumplir los
ordenamientos estatutarios porque el PRI no tenia, a la sazon, padrones de militantes
ni de organizaciones. Ademas el consejo politico nacional del tricolor apenas entraba a
su etapa de conformacion y no se incluyé la consulta a la base militante, uno de los
principales reclamos durante la XIV asamblea nacional de septiembre anterior. Fue el
primer fracaso al tercer intento formal de democratizacién de los mecanismo formales
de seleccidon de candidatos.

Los acuerdos emanados de la XIV asamblea nacional pretendieron ponerse en
practica para la seleccidn formal de los candidatos a gobernadores en Guanajuato,
San Luis Potosi, Sonora, Nuevo Leén y Colima, lo cual representaba toda una bomba
de tiempo para el experimento priista, principalmente en los dos primeros estados en
donde la militancia priista se encontraba irritada con el CEN y si a ello agregamos el
avance acelerado de la oposicion las cosas se complicaban.

La sola idea de abrir una lucha interna por alcanzar la candidatura agito al
priismo de las primeras cuatro entidades, al extremo de que se abrieron severas
grietas intramuros del PRI, que puso en riesgo las elecciones en general.

En marzo de 1991, 157 politicos priistas rindieron su protesta como integrantes
del consejo politico nacional del PRI para, entre otras cosas, buscar mantener vigente
el proyecto historico de la Revolucion Mexicana. Pero eso no garantizaba nada. En
1991, pese a la recuperacion del partido en las elecciones intermedias, sus bonos
internos continuaron a la baja y al alza el descontento entre sus bases.

Ese mismo afio los procesos de consulta interna para la seleccidn de sus
candidatos resquebrajaron la precaria unidad del PRl En ejemplo mas claro Io
ejemplificaron los priistas de Colima quienes se hicieron trizas en la seleccion formal
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de su candidato a la gubernatura del estado. Socorro Diaz Palacios protagonizd un
escandalo memorable al resultar derrotada ante su paisano Carlos de la Madrid
Virgen, quien gano la candidatura y que actualmente gobierna ese estado. El periddico
El Dia, en ese entonces bajo la direccién de Diaz Palacios, cabeced la nota de los
resultados asi: “se impuso el caciquismo mas primitivo. Cargado de irregularidades el
proceso del PRI en Colima. Censo incompleto y rasurado y manipulacion del voto
priista”.

Entre declaraciones y convocatorias al cambio, las selecciones formales de
candidatos se seguian haciendo de manera rutinaria al viejo estilo priista. Otro
experimento de los mecanismos reales de seleccién de candidatos a gobernador, fue
lo acontecido en Nuevo Ledn, donde se retird la precandidatura de Ricardo Canavati
Tafich para asegurar la victoria de Soécrates Rizzo Garcia, con la unica explicacion de
que se trataba de el “candidato de unidad” (abril de 1991)

La historia se repitio en Tabasco. En visperas de las elecciones municipales de
noviembre de 1991 las bases priistas de 13 municipios se rebelaron contra las
dirigencias locales del partido, por la ‘“imposicion de candidatos, el fraude y el
autoritarismo” del PRI y del entonces gobernador Salvador Neme Castillo. Fue tal el
descontento que Ios priistas adoptaron acciones y actitudes de la oposicion: mitines,
marchas, plantones, huelgas de hambre y hasta quemaron oficinas municipales del
tricolor, ademas de que integraron los grupos Movimiento Popular Priista, Frente
Civico Estatal y Frente de Resistencia Civil. La inconformidad cobrd la defeccion de
destacados priistas y algunos, incluso se pasaron al PRD, entre ellos Juan José Roca
Wade, con 18 afos de militancia, quien coordind la campana de Neme Castillo y Raul
Ojeda Zubieta, ex lider del Congreso local.

Unos meses después, dos historias paralelas, tristes para los priistas de
Guanajuato y San Luis Potosi, se inscribirian también casi al mismo tiempo.

La frase de viva voz y en pancartas fue lapidaria. “El pueblo votd, Salinas
negocid”. Asi resumieron su descontento los priistas guanajuatenses por la renuncia
de Ramoén Aguirre Velazquez, el 29 de agosto de 1991, minutos después de haber
sido declarado gobernador electo. Vinieron mas demandas criticas: “Respeto al voto’,
‘no al dedazo”, "exigimos legalidad” y “repudiamos el centralismo”. Esas fueron las
consignas de los priistas que, convertidos en oposicién no aceptaban la decisidén
llegada del centro. Pero no hubo marcha atras. Ni Aguirre ni Fox 228, El gobernador
interino fue el panista Carlos Medina Plascencia.

228 v/ : - . .
' Vicente Fox fuc cl candidato del PAN a la gubcrnatura de Guanajuato en las clecciones de 1991, Actualmente
Vicente Fox ¢s ¢l gobernador de Guanajuato. va que volvié a competir en las clecciones de 1995,
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Para mediados de octubre de 1991, el PRI volvid a dejar “colgados de la brocha”
a sus militantes. Fausto Zapata Loredo durd solamente 14 dias como gobernador
constituciona! de San Luis Potosi. En realidad fue un triunfo del doctor Salvador Nava,
quien le disput6d la gubernatura a Zapata. Aunque la responsabilidad del interinato
recayd en otro priistas, Gonzalo Martinez Corbala, los priistas quedaron totaimente
divididos, desencantados y descontentos.

La revuelta en SLP tomé giros inusitados, los priistas se incendiaron. E! lider de
la Legislatura del estado, Teodfilo Torres Corzo, fue zarandeado verbal y fisicamente
por Ameérica Wong, quien a nombre de “15 seccidnales” del PRI potosino pedia
explicaciones. Torres Corzo les pidié disciplina; las mujeres le increparon: “siempre
nos piden disciplina, ¢y para qué? No licenciado, ya estuvo bueno”

Ramoén Aguirre Velazquez y Fausto Zapata Loredo Jugaron a la antigua,
recurrieron a todos los vicios tradicionales en su campana, derrocharon recursos
economicos e influencias y abusaron de las promesas. Pero perdieron al estilo de la
politica moderna: los sacrificaron. (enero 1992)

A los priistas de Michoacan también les sacrificaron a su gobernador, Eduardo
Villasefor Pefa, impugnado por el PRD, sélo durd 21 dias en la gubernatura. El 6 de
octubre de 1992 pidio licencia y en su lugar fue nombrado en forma interina el priista
Ausencio Chéavez Cruz. La decisién del centro tampoco satisfizo a las bases priistas.

Las candidaturas priistas a las diversas gubernaturas, fueron designadas por la
via de mecanismos reales de seleccion de candidatos, anunciados bajo el membrete
de ‘“candidatos de unidad’. Entre los beneficiados con la aplicacion de estos
mecanismos se encontraban: Enrique Burgos, en Querétaro; Carlos de la Madrid
Virgen, en Colima; Manlio Fabio Beltrones Altamirano, en Sonora y Sdcrates Rizzo en
Nuevo Ledn, (abril de 1991).

Otros beneficiados por la aplicacion de estos mecanismos reales, y que ahora
son gobernadores de sus estados son: Patricio Chirinos Calero, gobernador de
Veracruz; Otto Granados Roldan, gobernador de Aguascalientes; Miguel Cavazos
Lerma, gobernador de Tamaulipas; Sergio Montemayor Seguy, gobernador de
Coahuila y otro mas que ya no se encuentra en la gubernatura del Estado de México y
que actualmente es Secretario de Gobernacion, se trata de Emilio Chuayffet.

A Patricio Chirinos Calero se le lanz6 como candidato a la gubernatura de
Veracruz, siendo su designacion muy conflictiva pues le tocd competir contra

personajes importantes del viejo priismo, lo que provocod descontento en la clase
politica local. (abril de 1992).
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La designacién de Otto Granados Roldédn, a la candidatura priista para la
gubernatura de Aguascalientes, en junio de 1992, fue una designacion del entonces
presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, quien le otorgo el respaldo
presidencial, muy por encima del descontento de las bases del priismo del estado.

En noviembre de 1992. Una de las candidaturas de “unidad” que constituyé una
mas de las imposiciones del gobierno de Salinista fue la de Manuel Cavazos Lerma a
la gubernatura de Tamaulipas, quien conté para ello con ser delegado de Pronasol en
la entidad.

Febrero de 1993. Otro de los personajes que se les considerd muy cercano al
grupo salinista lo ha sido hasta nuestros dias, Sergio Montemayor Seguy, quien al ser
designado como candidato a la gubernatura de Coahuila, pese al descontento de la
clase politica local.

Finalmente, la designacion de Emilio Chuayffet Chemor como candidato del PRI a
la gubernatura del Estado de México, en abril de 1993, constituyd una verdadera
imposicion al priismo local, ya que antes de ser designado candidato habia sido
director del IFE. Las elecciones del Estado de México estrenaron las credenciales de
elector con fotografias firmadas por el candidato priista.

Para entonces, las rebeliones ya eran permanentes. Ni la intervencion del
presidente de la Republica podria frenar las inconformidades. Acatar los estatutos era
la clave para soportar los cambios. El presidente de la Republica les habia dicho a los
priistas: “Sin disciplina, los antagonismos y el fraccionalismo se entronizan y eso
qui'sierah los opositores; pero sin la necesaria consulta, sin la razén, sin la legalidad
interna, hay frustraciones.”

Las revueltas y las indisciplinas se habian ensanchado. No habia estado donde
los procesos de los mecanismos de seleccidn se desarrollaran sin enfrentamientos
interpartidistas. Caciques que se resistian a perder el poder, candidatos que se
quedaban en eso, aspirantes que esperaban ser candidatos, priistas que creian en la
modernizacién y en la democratizacién de su partido y que a la mera hora no habia tal.
Con resentimientos, esperaban su turno en la revancha.

Con los precandidatos sacrificados, la posicién negociadora, el PRI implanto el
terror en los mecanismos de seleccion entre todos los priistas. Desesperados, éstos
emularon hasta las practicas de la opcsiciéon como medidas de protesta y presion, para
que el CEN respetara sus derechos politicos. Entre los casos mas sonados en que
hubo de por medio actos violentos, entre la militancia y el CEN, se encuentraban los
siguientes: en Tamaulipas, en octubre de 1990;; Coahuila, en julio de 1590; Yucatan,

en octubre de 1990; Morelos, enero de 1991; Veracruz, septiembre de 1991;
Guanajuato y Campeche, en 1992.
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En general, la fallida democratizacion de los mecanismos de seleccion de
candidatos para acabar con vicios, compadrazgos, corporativismos, corrupcion,
dedazos y venta de candidatos, sélo habia provocado division interna y descalabros
electorales en una buena cantidad de estados, los mas renombrados habian sido Baja
California, Guanajuato y SLP. Ante los resultados concretos obtenidos en las diversas
elecciones estatales, el CEN priista desistié de su formal espiritu democratizador. El
enorme entusiasmo despertado por la XIV asamblea nacional se desvanecid de
manera gradual. Las expectativas de democratizacion de los mecanismos de seleccion
de cantidades despertada por Luis Donaldo Colosio, presidente nacional del PRI,
fueron apagadas, al igual que se apagaron las expectativas de Carlos A. Madrazo,
Jesus Reyes Heroles los mas renombrados.

Para salvar la mascarada priista y el espiritu modernizador de la XIV asamblea
nacional, el CEN priista determind que en el estado de Colima si habria seleccion
directa de candidatos.

Desde sus respectivas trincheras, muchos priistas sefalaron que la XIV
asamblea nacional lejos estaba de haber representado una verdadera reforma
democratizadora. Rodolfo Gonzalez Guevara sefialé que la asamblea habia sido una
verdadera mascarada y dijo que los sectores seguirian siendo el mayor obstaculo para
la democratizacién de los mecanismos formales de seleccion de candidatos y que el
PRI seguiria sujeto al gobierno.

Tras la renuncia de Luis Donaldo Colosio a la dirigencia nacional del PRI, Rafae!
Rodriguez Barrera ocupo interinamente la presidencia del partido del 8 de abril al 14
de mayo de 1992. Durante su breve periodo la reforma priista no fue parte del discurso
oficial.

4.33 Periodo de Genaro Borrego Estrada en el PRI

El 14 de mayo de 1992 el CEN del PRI designd a Genaro Borrego Estrada como
nuevo presidente del partido. El nuevo presidente era pionero de la solidaridad y del
liberalismo social, mucho antes de que el Presidente de la Republica Carlos Salinas
de Gortari la incluyera en su discurso, ya que formaba parte de su retérica. Desde su
ascenso a la presidencia del tricolor anuncio la refundacién del PRI pero con una seria

advertencia: “sigamos cambiando como revolucionarios que somos, pero sin saltar al
vacio”.
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Desde el inicio de su mandato en la dirigencia su periodo quedd marcado en una
declaracion hecha el 1° de abril de 1992, cuando dejo la gubernatura de Zacatecas:
“desde este momento debe quedar claro que la unica lealtad que tendré como
presidente del CEN del PRI es con el Presidente de la Republica”. Su gestion fue
severamente cuestionada por los propios priistas y ex dirigentes del mismo, entre los
que se encontraban: Manuel Sanchez Vite y Gustavo Carvajal Moreno, tras nuevos
reveses electorales en Michoacan donde salié Eduardo Villasefor. Cuando mas se
tambaleaba, Borrego Estrada tuvo el espaldarazo presidencial, y aduld al entonces
presidente Carlos Salinas, exhibiendo la sumision del PRI al poder presidencial:
“tuvimos la oportunidad de conocer la vision del presidente de la Republica acerca del
PRI. Nos marcod la linea politica con claridad (...) hubo en sus definiciones
lineamientos inequivocos para la accion y clarificd el significado y la direccion del PRI

4.34 XV Asamblea Nacional Ordinaria

En su calidad de presidente del partido, Borrego Estrada le tocd encabezar la
celebraciéon de la XV asamblea nacional ordinaria, celebrada en mayo de 1992.

Desde el inicio de la asamblea nacional, Borrego Estrada planted de entrada, a
los asistentes al evento, la propuesta de refundacidn, de democratizacion del PRI, a
través de tres grandes movimientos: la alianza o pacto obrero-campesino; el Frente
Nacional de Organizaciones y Ciudadanos y el Movimiento Territorial (MT).

Con la alianza o pacto obrero-campesino se pretendia rescatar basicamente a la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), cuyo dirigente Fidel Velazquez, ya
habia dado muestras de su rechazo a la democratizacion del PRI, durante el periodo
de Luis Donaldo Colosio.

La segunda vertiente de la propuesta era crear el Frente Nacional de
Organizaciones y Ciudadanos, que se encargaria de recoger los reclamos ciudadanos
de las clases medias, aglutinaria a otras organizaciones, entre ellas el Foro Nacional
de Profesionistas y Tecnicos para fa Modernizacion Nacional y la Coalicién Nacional
de Agrupaciones Productivas y de Servicios. Asimismo, agruparia a los burocratas y a
los maestros.

La ultima propuesta era crear el Movimiento Popular Territorial o Movimiento
Territorial como quiera ilamarsele. Este movimiento seria, segun la propuesta de
Borrego Estrada, el brazo politico social de los habitantes de areas suburbanas,
barrios y colonias populares. E! eiemento clave de la propuesta de reforma priista
estaba centrada en el MT, que en la practica, deberia tomar cuerpo en los comités de
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solidaridad del programa favorito del entonces presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari. _

Esta propuesta, constituia en tres grandes movimientos, no aclaraba si estos tres
movimientos sustituirian a los otros tres sectores del partido: el obrero, el campesino y
el popular. Sin mencionar su integracion a ninguno de los nuevos estamentos.

Siguiendo su propuesta democratizadora, Genaro Borrego Estrada extendid
invitacion a los empresarios, a sumarse a la refundacion del partido. De nuevo el PRI
se convertia de manera formal en la casa de todos.

Sin embargo, de nueva cuenta del cetemista Fidel Velazquez y un sefalado
grupo de priistas de rancia tradicion se opusieron una y otra vez en los cambios y
lograron abortar el avance del Movimiento Territorial. Tras negociar con la oficina de la
Presidencia de la Republica, el sector obrero se negd a participar en el MT vy, de
hecho, restringi¢ el radio de accién del MT al sector urbano popular.

Las razones de Velazquez eran obvias: todo el sector obrero priista, en particular
la CTM, perderian fuerza dentro del partido, lo cual se traduciria logicamente en
menos cargos de representacion popular y una capacidad de negociacidn mas
reducida, por ende, dentro de la estructura gubernamental.

En coherencia a su propuesta realizada en la XV asamblea, Genaro Borrego,
presidente nacional del priismo, convocd a una fugaz reunién en el CEN a ex
gobernadores del partido para plantearles la refundacién del priismo nacional. Al final
49 priistas acudieron a la sede de su partido para escuchar, en su calidad de ex
gobernadores, en donde Borrego Estrada les dijo, “‘que su experiencia es
indispensable para la refundacién”. Tras la fugaz reunion los ex mandatarios salieron
felices, convencidos de que “la refundacién estructural” era necesaria. El unico que
objeté la propuesta fue don Miguel Velasco Suarez, Chiapaneco, docto y discreto en
su vejez, desistio; "el PRI no necesita refundarse”, antes, aconsej6, “debemos analizar
su situacion actual, ver qué se puede hacer para actualizarlo en la modernidad” 22

Por su parte, el yucateco Victor Manzanilla Shaffer, mostré su simpatia por la
refundacién del partido y dijo “frente a un época de crisis a un nivel mundial y ante una
sociedad modernizada, que cada dia se moderniza, el PRI en este sentido tienen que
cambiar y eso es lo principal”.

Asimismo, entre los asistentes se encontraban: el jalisciense Flavio Romero de
Velasco,; Tedfilo Borunda; el oaxaquefio Jesus Martinez Alvarez; el colimense Elias
Zamora, Raul Castellanos Juarez.

El 25 de septiembre de 1992, Borrego Estrada, encabezé en Querétaro los
trabajos del “Seminario Nacional de Informacion y Compromiso de la Refundacion

229 | a Jornada. 26 dc septicmbre de 1992, p. 8.




157
Estructural”, con la asistencia de los presidentes de los comités directivos estatales,
los dirigentes sectoriales de los 31 estados, la representacion legislativa del partido en
el Congreso de la Unidn y miembros de los consejos politicos estatales, en donde dijo
que “la refundacion del PRI, solo se hara con el apoyo del pueblo”, “la sociedad no
quiere simulaciones y da la espalda a claudicaciones” 230

El presidente del PRI explico a los dirigentes de su partido en todo el pais, que la
refundacion es construir sobre los mismos cimientos, ya que dijo que no se trata de
fundar de nuevo otro partido ni de volver a empezar lo que lleva méas de seis décadas
de avance.

Finalmente, todos los asistentes consensaron lo que publicamente se conocio
como el “Acuerdo de Querétaro”. El acuerdo establecia, como compromiso, a llevar a
la practica los puntos acordados en la XV asamblea y uno de los puntos mas
importantes era la refundacion del partido, entre ellos tres puntos ya desglosados que
eran: la adecuada seleccidon de candidatos a fin de garantizar la eficiencia electoral, no
lesionar la unidad interna y aumentar la capacidad de gestion social.

Genaro Borrego Estrada tenia ademas otras tareas que eran: la de preparar la
sucesidén presidencial, que ya estaba en plena efervescencia y organizar las
elecciones de 1993 en 19 estados del pais. El trabajo democratico iba por el buen
camino, sin embargo, una regla no escrita, le impidié redondear su trabajo partidista.
Dej6 inconclusas sus tareas y tampoco termind Ios trabajos de la asamblea nacional
‘del partido, que se realizaria en Aguascalientes. Justamente el 29 de marzo de 1993,
dia en que se efectuaba esta ultima, la Presidencia de la Republica, en voz de
comunicacion social, informé que Genaro Borrego Estrada habia sido nombrado
director general del IMSS. Unas horas antes de su remocion, Borrego Estrada habia
declarado en “pie de guerra” al PRI para ganar no sélo la Presidencia de la Republica
en 1994, sino para mantener al partido en el poder hasta el préximo siglo.

4.35 Periodo de Fernando Ortiz Arana en el PRI; XVI Asamblea Nacional Ordinaria

El 30 de marzo de 1993, en el pleno transcurso de la XVI asamblea nacional, fue
nombrado Fernando Ortiz Arana, como nuevo presidente del PRI, impuesto sin ningdn
procedimiento democratico de por medio tal y como lo marcaban los estatutos,
haciendo trizas con ello las esperanzas de que el partido fuese mas democratico. (art.
125, fraccion IX; 127, apartado A y B) 2. En menos de 24 horas, y sin apegarse a las

230 Thidem.. p. 19.
231 PRI. Documentos Basicos del PRI, X111 Asambleca Nacional Ordinaria. Comision Nacional Editorial. 1993,
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obligaciones estatuarias de realizar una campana nacional de proselitismo a su
candidatura, Ortiz Arana era ungido como nuevo presidente del PRI.

Ante la asistencia de 2 100 delegados, miembros del CEN y de 28 gobernadores,
el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari pronuncié su discurso
inaugural de la asamblea en donde marcéd la linea al partido al despojario, en su
discurso, de su maridaje con el ejecutivo, y dijo: “la fuerza del partido no esta en la
dependencia del gobierno sino en los vinculos con el pueblo”.

En su intervencion, Fernando Ortiz Arana, nuevo presidente nacional del PRI,
dijo:

“No tengo ningin compromiso con alguno de los integrantes del
gabinete, mi compromiso politico es con el presidente de la Republica, mi

lealtad y delegacidn, con el partido y con el pueblo; con nadie mas” 232

Tras las sesiones correspondientes, la asamblea aprobd, por unanimidad, once
cambios a los estatutos. Se rechazo la propuesta a que las corrientes de opinion
formaran parte de los 6rganos de decisidn (art. 19-23, 43-44). Asimismo, se aceptd la
modificacion del emblema, sin cambiar colores o sigla (art. 5). Se crearon las
coordinaciones por sector (art. 24-34). se mantuvieron cuatro posibilidades para los
mecanismos formales de seleccidn de candidatos a puestos de eleccion popular y de
dirrgentes (art. 125-134, 135-161), en el caso del candidato a la Presidencia de la
Republica sera el consejo politico el que lo seleccione formalmente (art. 162). Se
acordd abrir dos fondos para recibir aportaciones individuales o de organizaciones
sociales, en ningun momento se aceptarian aportaciones de empresas o de
extranjeros (art. 188,189 inciso A). Finalmente, se acord¢ incorporar, a los documentos
basicos, la doctrina, promulgada por el entonces presidente de la Republica Carlos
Salinas de Gortari, que era consagrar el “liberalismo social” en la nueva declaracion de
principios, inciso “D” y en los nuevos estatutos (art. 1).233

Con la intervencion del presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, la
XVI asamblea nacional ordinaria dio por finalizados los trabajos, con el exhorto del

presidente de la Republica, en donde les habia dicho a todos los priistas: “salgan
ahora a hacer politica, mas politica, mucha politica”.

3 .o . - [ .
232 Version Estenografica del discurso de toma de posccidn de Fernando Ortiz. Arana como nuevo presidente
nacional del PRI, CEN/PRI. marzo de 1993,

233 PRI. Documentos Bisicos. XVI Asamblca Nacional Ordinaria de! PRI, Comité Nacional dEditorial. marzo de
1993,
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En uno de sus articulos periodisticos, Demetrio Sodi de la Tijera, ex priista, critico

la XVI asamblea, donde dijo que si en la asamblea no se habian registrado voces

inconformes habia sido porque ésta se “habia preparado con el cuidado necesario

para garantizar el control total, depurando a los delegados” y excluyendo a todo aquel

militante que pudiese cuestionar las intenciones del gobierno y de la dirigencia.

Subrayo: “la XVI asamblea pasara a la historia por ser el cementerio de todos los

compromisos presidenciales sobre el futuro del partido”. En menos de 24 horas -

agregd- se cambié el programa de accion y se acabd con la estorbosa consulta directa
a las bases como Unico mecanismo de seleccion de candidatos.234

Desde el ascenso de Ortiz Arana, a la dirigencia priista, su periodo representé el
retroceso, a la democratizacién del partido, mas abierto. Asimismo, asumid la
responsabilidad de contener el futurismo, calmar las ansias politicas de los aspirantes
a la candidatura presidencial, donde dijo: “no hemos de permitir ansiedad politica, los
tiempos del partido nos los definen otras fuerzas opositoras”. Reiterd que para fines de
1993 o principios de 1994, de acuerdo con los estatutos del PRI, seleccionaria a su
candidato presidencial.

Ei nuevo CEN estuvo integrado por: Jose Luis Lamadrid Sauza, Secretario
general; Salvador Rocha Diaz, secretario general adjunto; Ignacio Ovalle Fernandez,
ratificado en la Secretaria Técnica del Consejo Politico Nacional; Roberta Lajous de
Asuntos Internacionales; Amador Rodriguez Lozano, de Accion Electoral: Melchor de
los Santos, de Coordinacion Regional, Maria Elena Chapa, a gestién social; Héctor
Gonzélez Pérez, a Informacién y Propaganda; Genovevo Figueroa a Organizacion:
Carlos Sales Gutiérrez, a Finanzas; Cesareo Morales, presidente de la Fundacidn
Cambio XXI. 235

El 3 de junio de 1993, Ortiz Arana realizé una gira por Veracruz, donde afirmé
que “en el futuro los candidatos del PRI deberén tener carrera interna y resistir la
critica popular en sus lugares de origen, y auguré que en 1994 “nadie, por la via
democratica, habra de ganarnos” 236

El 1° de agosto de 1993, el CEN del PRI lanzé la convocatoria a todos los priistas

y @ la Sociedad Civil a participar en la integracién de la plataforma electoral del PRI,
mediante un amplio, libre e informado dialogo. 237

4 La Jornada. 2 de abril de 1993, p. 9.
2% La Jornada. 2 de abril de 1993, p. 9
236 13 Jornada. 4 dc junio de 1993, p. 11,

337 La Jornada. 1 de agosto de 1993 p. 13.
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Tres meses después, el 28 de noviembre de 1993, el periodista Joaquin Lopez
Doriga anunciaba en la radio la candidatura presidencial de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, mucho antes de que el presidente nacional del PRI, Fernando Ortiz Arana, y
el CEN la oficializaran ante sus bases. Incluso muchos priistas se encontraban
desconcertados ante la filtracion de la noticia. Existen muchas fuentes que aseguran
que la filtracién provino de Los Pinos. El presidente de la Republica habia dado a
conocer su Ultima voluntad. Tras el azoro priista por la forma del destape, el CEN fue
reunido con caracter de urgente para oficializar la candidatura.

Los tiempos estatutarios, nuevamente habian sido violentados por la voluntad
presidencial. La designaciéon de Luis Donaldo Colosio se habia hecho sin respetar los
tiempos marcados por los estatutos. Es mas, fue al dia siguiente, el 29 de noviembre
de 1993, cuando la prensa escrita publico la convocatoria a la VIill convencion nacional
del PRI, en donde se especificaba se seleccionaria al candidato del partido a la
Presidencia de la Republica para el sexenio de 1994-2000, para celebrarse el dia 8 de
diciembre de 1993. 238 Sin embargo, la accion del destape estaba ya hecha, la
convocatoria era simple formalismo y protocolo, parte del ritual def PRI

Ese 28 de noviembre de 1993, la Xlll Sesion Plenaria del consejo politico
nacional del PRI ratificd todo su apoyo al designado. La primera felicitacion al
entonces precandidato presidencial priista fue Jaime Serra Puche, secretario de
Comercio y Fomento Industrial, la segunda de Rafael Tovar y de Teresa, director del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, y la tercera de Ernesto Zedillo.

La precandidatura de Colosio, sin embargo no puede considerarse una verdadera
sorpresa, si se considera, la forma en la que el entonces presidente de la Republica,
Carlos Salinas, “cuidd” a su hombre fuerte durante varios anos, colocandolo
justamente donde pudiera destacar como politico a nivel nacional; donde pudiera
adquirir una visién mas amplia de la problematica del PRI y del pais: como presidente
del PRI y como secretario de SEDESOL. Lo que si sorprende es la metebrica carrera
politica de Colosio, de diputado a candidato presidencial, pasando como senador,

coordinador de campanfa de Carlos Salinas, presidente de su partido y secretario de
Estado, en menos de dos sexenios.

Cabe recordar que los precandidatos mas nombrados por la prensa para la
candidatura eran: Luis Donaido Colosio Murrieta, Manuel Camacho Solis, Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, Emilio Gamboa Patrén, Pedro Aspe Armella y Emilio Losoya.

238 Excélsior. 29 de noviembre de 1993, p. 13a.
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Como todos sabemos, los dos primeros eran los precandidatos mas fuertes, el tercero
era calificado como el precandidato mas débil de todos. Pedro Aspe se encontraba
impedido constitucionalmente. Gamboa Patréon y Emilio Losoya no representaban
peligro alguno para el favorito.

La forma en que Manuel Camacho, regente capitalino, logré capitalizar los golpes
mas duros dirigidos hacia el gobierno fue gracias a su capacidad de negociacion. Su
capacidad negociadora lo habia convertido en uno de los aspirantes mas fuertes para
suceder a Salinas de Gortari, aun por encima de Luis Donaldo Colosio. No obstante,
ese 28 de noviembre cuando Camacho se encontraba fuera del D.F., recibid la noticia
de que su "hermano” de la juventud, Carlos Salinas, habia optado finalmente por dirigir
“su dedo” hacia el "delfin”, Luis Donaldo Colosio.

La noticia fue demasiado dura para Manuel Camacho, quien un dia después
presentd su renuncia como regente de la Ciudad de México y confeso publicamente
haber aspirado a ser candidato del PRI. A pesar de que Camacho decidio aceptar la
oferta presidencial para ocupar el cargo de Secretario de Relaciones Exteriores, el
sismo que provoco el destape de Luis Donaldo Colosio al interior del priismo logré
cuartearlo de tal manera que significo el comienzo de un desmembramiento, hasta
nuestros dias, de la unidad priista.

Las fisuras se transformaron en rupturas abiertas. El gran perdedor en el proceso
presidencial, Manuel Camacho, se indisciplind, su renuncia a la regencia capitalina vy,
tras una platica de dos horas con el presidente de la Republica, aceptod resignado su
traslado al frente de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Su renuncia a la regencia
rompia con una de las reglas no escritas del sistema politico mexicano. En su renuncia
como regente, Manuel Camacho afirmo:

“Mi compromiso es con la nacién, con las instituciones, con una
conduccion responsable de la economia, con una politica que refleje el interés
de las mayorias y no solo de los grupos de interés, por el mantenimiento del

order por vias legales y legitimas y con el avance de la democracia.”239

La precaria unidad priista se encontraba casi rota. Puesto que todos
consideraban qgue la indisciplina de Camacho Solis ante el poder presidencial rompia
con las reglas nc escritas en el sentidc en que no acataban la decisidon presidencial,
sin embargo, la inestable situacion del PR! y del pais acabd por desbordarse con la

239 E] Financicro. 29 dc novicmbre de 1993,
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aparicion del nuevo actor nacional que habria de causarle al gobierno muchos dolores
de cabeza hasta nuestros dias: la aparicion el 1 de enero de 1994 del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en el estado de Chiapas reivindicando los
derechos indigenas, que mas tarde los trasladaria a demandas nacionales: libertad,
justicia y democracia.

El 10 de enero de 1994, cuando la guerra en Chiapas amenazaba con
desbordarse, en una decision politica que todavia no acababan de comprender los
analistas, el primer mandatario rehabilitd politicamente a Manuel Camacho
nombrandolo Comisionado para la Paz y ia Reconciliacion en Chiapas. El movimiento
interpretado por muchos como un doble juego del presidente Salinas de Gortari, dada
la coincidencia de la fecha de designacion de Camacho con el inicio formal de la
campana de Luis Donaldo Colosio, termind por “hacer bolas” a muchos priistas, al
grado de que se llegd a rumorar de que el candidato priista seria sustituido, lo que
ahondod con ello la crisis al interior del PRI Ante estos rumores, el jueves 27 de enero
de 1994 el propio presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari se vio en la
necesidad de realizar un segundo destape del mismo candidato presidencial priista en
donde dijo una frase que la Vox Populi politica hizo famosa "no se hagan bolas, el
unico candidato priista es Luis Donaldo Colosio."

El 6 de marzo de 1994, en el marco de la conmemoraciéon del 65 aniversario del
PRI realizado en el Monumento a la Revolucidon, Luis Donaldo Colosio, candidato
presidencial priista, pronuncié un discurso fuerte, un discurso que muchos analistas
politicos catalogaron de oposicién. Incluso, muchos analistas se preguntan si el
discurso del 6 de marzo fue ¢ un discurso mortal ?, la pregunta ha quedado en el aire.

En ese acto, del aniversario priista, Colosio dijo:

“Cuando el gobierno ha pretendido encontrar la iniciativa politica, ha
debilitado al PRI; por eso hoy, ante la contienda politica, ante la contienda

electoral, el PRI demanda del gobierno imparcialidad y firmeza en la aplicacién
de la ley”.240

249 Jueves de Excélsior. marzo de 1994: Perfil de la Jornada. martes 15 de marzo de 1994,
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Manifesto:

“No queremos candidatos que al ser postulados, los primeros

sorprendidos al conocer su supuesta militancia seamos los propios priistas”. 241
Continuo:

“Como partido de la estabilidad y la justicia social, nos averglienza
advertir que no fuimos sensibles a los grande: reclamos de nuestras
comunidades; que no estuvimos al lado de ellos en sus aspiraciones, que no

estuvimos a la altura del compromiso que ellos esperaban de nosotros."242

Las palabras del candidato presidencial priista eran muy duras para los priistas y
para la opinion publica. Un dircurso que desnudaba los maquillajes realizados por el
gobierno al sistema politico mexicano, poniendo al descubierto la triste realidad social
del pais. Los priistas sabian que el discurso del candidato presidencial llevaba un sélo
destinatario que era: la politica aplicada por el gobierno de Carlos Salinas de Gortari a
lo largo de su sexenio.

Uno de las pocas personas que entrevistd al candidato priista, después del
discurso de marzo, fue el director de la revista semanal Proceso, Julio Scherer, guien
pregunté a Luis Donaldo Colosio si el presidente de la Republica, Carlos Salinas
conocié el texto de su discurso del 6 de marzo de 1994, a lo que el hoy extinto
candidato presidencial respondié "no, espero que el sefior presidente de la Republica
sepa comprender."

En tanto, el entonces comisionado para la pacificacién en Chiapas no aceptaba
renunciar a su pretencion de contender por la candidatura presidencial priista. Su
activismo politico en los medios de comunicacion y sobre todo por su papel de
pacificador. Incluso muchas voces aseguran que la seleccion del candidato priista a la
presidencia de la Republica se dio el 10 de enero de 1994 y no el 28 de noviembre de
1993, dia del destape de Colosio. Es decir, el dia en que arranca la campana

presidencial de Colosio y el dia en que Manuel Camacho es designado Comisionado
para la Paz en Chiapas.

241 Perfil de la Jornada. martes 15 de marzo dde 1994,
292 Ibidem.
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La rehabilitacion de Manuel Camacho, por la via del presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari, vislumbro que la campaia de Colosio no hiba a iniciar como
se esperaba, ya que Camacho se le consideraba un peligro en potencia para el
candidato presidencial por su gran activismo politico.
Luis Donaldo Colosio sabia que tenia que enfrentarse a Camacho para que éste
le dejara de hacerle sombra a su campafa. Las acciones no se hicieron esperar, el 16
de marzo , en casa de Luis Martinez Fernandez, delegado politico en Azcapotzalco,
amigo de ambos, Luis Donaldo Colosio y Manuel Camacho sostuvieron una amplia
charla donde decidieron poner fin a sus diferencias. 2

El martes 22 de marzo, seis dias después de su encuentro con Colosio, Manuel
Camacho Solis anuncié publicamente que renunciaba de manera definitiva a buscar la
candidatura presidencial y dijo:

"s{ quiero ser presidente de la Republica, pero no a cualquier costo. Entre
buscar una candidatura a la Presidencia de la Republica y la contribucion que
pueda hacer al proceso de paz en Chiapas, escojo la paz. Seguiré impulsando
la construccién de posiciones de un centro democratico, de una convergencia

democratica que trabaje por la paz, las libertades publicas y la justicia."?#

Con el anterior discurso, Manuel Camacho Solis aceptaba lo inevitable: la
aspiracion de buscar la Presidencia de la Republica. En su usual estilo de construir
expectativas a traves del manejo de los medios de comunicacion , Manuel Camacho
Solis, dijo en esa misma conferencia, que al dia siguiente haria otro anuncio
importante. Sin embargo, un inesperado. acontecimiento se lo impidid, ya que al dia
siguiente, el 23 de marzo de 1994, diecisiete dias después de! discurso del 6 de
marzo, el candidato presidencial priista, Luis Donaldo Colosio, era asesinado, al
término de un mitin politico celebrado en Lomas Taurinas, Baja California por una
persona llamada Mario Aburto Martinez, segun la informacién oficial. Luis Donaldo
Colosio fue asesinado en medio de la supuesta vigilancia del estado mayor
presidencial. Hasta nuestros dias se desconoce el movil politico de dicho asesinato.

b I 1 . . . . . .

243F1 periodista Ratt Monge publico. en la revista semanal Proceso del 28 de marzo una detallada nota sobre la
cena que. el 16 de marzo. habia sostenido Colosio y Camacho en casa del delegado de Azacapotzalco Luis
Martinez Ferninder

2441, oy SR ; i :
La Jornada. El Financicre. Reforma. Unomasuno. Excélsior. El Universal. et al. . de fecha 23 de marzo de
1994
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Tras el asesinato del candidato presidencial, la tregua ante los llamados

reformistas y dinosaurios, pactada con la llegada de Fernando Ortiz Arana a la

presidencia de la Republica, se rompio generando una gran inestabilidad al interior del
partido..

En esa coyuntura, las pugnas interpriistas arreciaron. Manuel Camacho Solis se
encontraba nuevamente en vias de alcanzar la nominacién ya que tenia la oportunidad
de sustituir al candidato presidencial asesinado. Sin embargo, las bases priistas lo
acusaron de ser el "autor moral del asesinato al enrarecer el ambiente politico durante
la campafa" y no haberle dado su apoyo como lo establecia la regla no escrita del
ritual presidencial por lo que tuvo que renunciar a su pretensién. Incapacitado
constitucionalmente para ser candidato, Pedro Aspe tuvo que dejar el camino libre
para que Ernesto Zedillo heredara la estafeta dejada por el extinto candidato priista.
Sin embargo, la designacién de Zedillo no ocurrié sin sobresaltos. Ortiz Arana,
dirigente nacional del PRI, un habil operador politico que habia sobresalido en la
camara de diputados, tratd de ser convertido, de la noche a la mafiana, en la carta
fuerte de la vieja clase politica para alcanzar la candidatura a la presidencia de la
Republica en sustitucion de Colosio. Sin embargo, la voluntad presidencial no era esa,
por lo que truncé las aspiraciones de Ortiz Arana obligandolo a declinar publicamente
el 29 de marzo, dejando a la mitad del camino a una clase politica marginada. Ese
mismo dia, Ortiz Arana ejecuto la ultima voluntad presidencial al anunciar que Ernesto
Zedillo Ponce de Leon seria el candidato sustituto del PRI 245, De esta manera, Zedillo
se convertia en el primer candidato fruto del primer “videodestape”, como lo denomind
la prensa de la historia politica mexicana. La candidatura priista arrastraria, mas tarde,
los problemas de la improvisacién, las pugnas internas y la crisis politica que produjo
en el seno del PRI y la clase politica salinista el tragico asesinato de Luis Donaldo
Colosio.

4.36 Periodo de Ignacio Pichardo Pagaza en el PRI

Ante la inestabilidad que habia provocado el asesinato de Colosio y el
videodestape del candidato sustituto, en el interior del PRI, el presidente de la
Republica, Carlos Salinas tuvo que maniobrar para sustituir la aparente indisciplina de
Ortiz Arana frente a la dirigencia del PRI. Para ello, recurrié al auxilio de un grupo
politico de vieja tradicion: el Atlacomulco. Y sin mayor concertacion interna entre las

245 Perfil de La Jornada. 30 de marzo de 1994 Infromce Especial cn ¢l Financicro. 26 dec marzo de 1995, p. 58.
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fuerzas priistas y sin que mediara asamblea nacional alguna, el ex gobernador del
Estado de México, Ignacio Pichardo Pagaza, fue designado el 13 de mayo como nuevo
presidente nacional del PRI, en una reunion al vapor del consejo politico nacional. En
esa misma reunion, se designdé a José Francisco Ruiz Massieu como secretario
general del mismo.

Con estos dos nombramientos en el partido, el presidente de la Republica, Carlos
Salinas pretendia restablecer la unidad al interior del PRI. Sin embargo, la pugna entre
viejos y nuevos priistas arrojé otro hecho insélito en la historia de México: el 28 de
septiembre fue asesinado, al salir de una reunién, el secretario general del PRI, Joseé
Francisco Ruiz Massieu, por un individuo llamado Daniel Aguilar Trevifio. Hasta ahora,
segun la informacion oficial, el autor intelectual, Raul Salinas de Gortari, hermano del
presidente de la Republica, Carlos Salinas, y el autor material del asesinato, Daniel
Aguilar Trevifo, se encuentran presos en Almoloya de Juarez, Estado de México. Sin
embargo, hasta ahora se desconocen los méviles del crimen.

Si antes del asesinato de Ruiz Massieu la estabilidad priista era precaria, con
este hecho, la dichosa estabilidad se fue por la borda sin que hasta nuestros dias se
haya logrado recuperar.

En los seis meses que Ignacio Pichardo Pagaza, al frente del partido, no dejé de
machacar la idea de que la democracia interna del PRI iba en serio y que el
compromiso de democratizar los mecanismos formales de seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular y de dirigentes del partido siguian vigente 246

El mismo Ernesto Zedillo ratifico el 29 de agosto que: no queria "ni un Estado que
se apropie del partido ni un partido que se apropie del Estado”. El compromiso fue
finalmente ratificado en el discurso de toma de posesidn: como presidente de la
Republica en donde dijo "no intervendré bajo ninguna forma en los procesos ni en las
decisiones que corresponden Unicamente al partido al que pertenezco”. Subrayd, que
después de arribar a la Presidencia de la Republica seria un “miembro pasivo”. Sin
embargo, la anunciada reforma interna del PRI| ha tenido que posponerse hasta
nuestros dias sin que hasta ahora tenga visos a corto plazo. Lo que se ha hecho hasta
nuestros dias ha sido sélo un mar de declaracién de sus bases cuya finalidad ha sido
la de elaborar la agenda de reforma interna del partido. Hace falta mucha voluntad
politica. Es necesario que el PRI pierda el miedo a la democracia interna e impulsar
una nueva cultura politica democratica en los mecanismos formales de seleccion de

246 E} Financicro. 21 dc octubre de 1994: Excélsior. 21 de octubre de 1994: El Financicro. 25 de octubre de 1994
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candidatos y dirigentes. De lo contrario, estara destinado a las luchas fracticidas de
sus bases en las disputas por las diversas candidaturas que tenga el partido.

4.37 Crisis de los Métodos de Seleccion de Candidatos y de las Cuotas de Poder

Durante varias décadas el unico método realmente operativo del PRI para la
seleccion de candidatos fue el “palomeo” de la dirigencia por decisién presidencial.
Todo el proceso se negociaba entre la cupula y tomando en cuenta las cuotas de
poder y las clientelas que cada grupo priista ofrecia.

La XIV asamblea intenté darle un cariz democratizador a los mecanismos de
seleccion y abrid la posibilidad de que las contiendas electorales internas para elegir
candidatos fueran formalmente abiertas. Sin embargo, la consulta directa a la base es
una promesa incumplida hasta nuestros dias.

Tras el asesinato de Colosio los mecanismos de seleccion; el “palomeo” y la
“consulta a las bases” entro en plena crisis. El resultado no se hizo esperar, cientos y
quizas miles de militantes que apoyaron a sus candidatos y no lograron las
candidaturas amenazaban con un retiro en desbandada del partido, justo en los
momentos mas delicados de la contienda presidencial.

La crisis que se desatd en este rubro tuvo tres vertientes: primero, en el proceso
fueron marginados varios candidatos que ya habian sido “palomeados” por Colosio.
Los ejemplos mas claros fueron: el caso del diputado priista por Tabasco, Juan José
Rodriguez Pratts, quien se dijo “ardido” por no haber alcanzado la candidatura para el
senado. Los candidatos aprobados que fueron ignorados fueron: Jesus Salazar
Toledano; Maria Esther Sherman, diputada federal,; su esposo Marco Antonio Bernal,
que buscd la senaduria por Tamaulipas; Oscar Navarro, amigo de Colosio; Irma
Pifeiro en Oaxaca y Fructuoso Lépez Cérdenas en San Luis Potosi; que ya tenian
aseguradas las candidaturas al senado.

Asimismo, se redujeron cuotas sectoriales y se margind a muchos candidatos de
la estructura estrella del "nuevo PRI". El Movimiento Territorial alcanz6 soélo 21
candidaturas a diputados federales y sélo dos senadurias. A la CROC se le redujo sus
cuotas. En Quintana Roo se dejo fuera a Salvador Ramos Bustamante al senado. La
misma escena sucedié en Nuevo Ledn con el diputado croquista Eleazar Ruiz Cerda.
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Lo mismo sucedié en el D.F. ya que se nombraron a dos figuras con escaso o
nulo trabajo partidista en la ciudad. Los candidatos designados fueron: Maria de los
Angeles Moreno Uriegas y Fernando Solana Morales.

Como podemos observar, la reforma que se avecina viene plagada de
incertidumbre, con un gran lastre de vicios y corruptelas. Los enfrentamientos entre
viejos y nuevos priistas con su ambicidn de poder seguiran arrojando saldos rojos.

Es necesario que en el interior del priismo se firme una tregua entre los grupos
en pugnas para que con ello logren darle estabilidad al PRI. Es necesario que se
despojen de sus intereses para que con ello logren salvar la crisis, al interior del
partido.

Es necesario que el PRI deje de abanderar ideologias sexenales y elabore su
programa politico social que implique una politica incluyente para la sociedad en
general. Es necesario que le asigne voz y voto a sus bases militantes. Es necesario
que el partido deje de ser una agencia de colocaciones y se dedique a hacer politica
mucha politica al lado de sus bases sociales. Ese necesario que vuelva a realizar el
trabajo de campo, que toque y escuche a sus bases de puerta en puerta. Es hora de
dejar de trabajar detras del escritorio, para ponerse la camiseta del partido y trabajar
por ella y dejar vivir de ella.

Asimismo, es necesario perder el miedo a la competencia libre de las
candidaturas, es necesario darle voz a sus militantes para que elijan al candidato con
las mayores posibilidad para abanderar el cargo que se le encomendara.

Si no se toman las medidas precautorias para democratizar al PRI, en sus
mecanismos de seleccion de candidatos, el partido estara destinado a la debacle
electoral. Es necesario que todos los miembros priistas se carguen de voluntad politica
para hechar a andar la reforma.

A quedado demostrado los asesinatos politicos de priistas no ayuda en nada a
la reforma y si ahonda mucho mas la crisis del PRI y con ello la del pais entero.
Cuando el Partido Revolucionario Institucional haya cumplido con todas esas tareas, el
partido estara listo y preparado para enfrentar la transicidon democratica que tanto
demanda el pais. Para poder realizar ésta tarea el Partido Revolucionario institucional
solo necesita de un instrumento que todo lo puede: voluntad politica para comenzar a
trabajar por el desarrollo y el bienestar de México.




LA REFORMA QUE VIENE (CONCLUSION)

Sesenta y seis afos de la existencia del PRI ha demostrado que la democracia
interna en general y en los mecanismos formales de seleccion de candidatos y de
dirigentes ha sido una tarea que jamas se ha cumplido. El debate sobre estos
procedimientos selectivos ha acompariado al PRI a lo largo de toda su historia, este
debate ha sido asociado a muchos factores que le han querido justificar sus fallas. Las
constantes modificaciones a sus documentos basicos ha mostrado su inacababilidad
de los mismos. Donde si no ha variado las modificaciones es en su caracter
centralizador que ha impuesto el jefe real del partido, que siempre ha sido el
Presidente de la Republica en turno, todo en aras de la unidad del partido y la
estabilidad del pais.

La tarea del Revolucionario Institucional es una labor partidista titanica y urgente.
La reforma es inaplazable si es que el partido quiere seguir siendo una fuerza real en
el sistema de partidos. Para ello, debera de tomarle la palabra al presidente Zedillo en
torno a su pronunciamiento a la reforma interna. El exhorto presidencial no garantiza
que se hara, pero si da luz verde para llevarse a cabo. El mismo Presidente de la
Republica ha sefalado la necesidad de precisar reglas explicitas que garanticen que
las voces de las bases se transformaran en cambios estatutarios que sean respetados.

La reforma que viene se antoja interesante y llena de preguntas y respuestas
indescifrables, frente a una base priista que cuestiona y exige de sus directivos unas
respuestas claras ;como actuaran los priistas ahora que saben que no contaran con
el apoyo estatal? acostumbrados a pedir o a recibir linea del Presidente de la
Republica.

Si el apoyo del ejecutivo no les garantiza ningun puesto o cuotas de poder, ;se
quedaran con los brazos cruzados o presionaran para conservar sus privilegios? ;en
qué circunstancias se dara la nueva conformacion de fuerzas al interior del PRI, de
darse la seleccion de candidatos y de dirigentes, libre y democraticamente?

Las interrogantes anteriores son sélo algunas de las muchas que surgen si
imaginarnos a un PRI mas democratico, manteniendo una "sana distancia" con el
gobierno. Sera necesario que en su XVIlI asamblea nacional definan las directrices a
seguir, respecto a sus relaciones con el gobierno, de lo contrario el partido estara
destinado, como muchos priistas lo han reconocido, a la debacle electoral cada vez
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mas constantes. Es necesario que la averiada nave del PRI se le construya escenarios
futuros un poco mas agradables.

Es necesario que el Presidente de la Republica reconozca que el centralismo en
las candidaturas ha llegado a sus limites y que se a agotado, prueba de ello han
alcanzado su maxima expresion de ineficiencia en las enormes fallas en la seleccion
de candidatos y en la concentraciéon de los conflictos derivados de los procesos
electorales internas y en la elecciones estatales y federales que se le han
transformado en derrotas electorales.

Las enormes divisiones internas debera de servirles como ejemplo para ilustrar la
necesidad de establece reglas claras de competencia interna. Debe reconocerse que
las nuevas generaciones de militantes y simpatizantes priistas, no aceptan ya las
mismas reglas de antafio, ni tampoco aceptan la disciplina partidista a ultranza. Es
obvio que estas reglas ya cumplieron sobradamente su funciéon de dar cohesion y
organizacion a la estructura y a los mecanismos formales de seleccion de candidatos
del PRI, en circunstancias dificiles. En la nueva coyuntura politica por la que atraviesa
el pais, de mayor competencia y pluralidad, ya no se justifican como quedd
evidenciado en las Ultimas selecciones formales de candidato, fracturas,
impugnaciones y descontentos dentro de las filas priistas.

" Si el PRI pretende seguir siendo el partido de las mayorias, captando ia atencion
sobre todo de los jovenes, tiene que buscar nuevos mecanismos de seleccion de
candidatos que le garanticen su participacion en todas las elecciones locales vy
federales. Es necesario desechar cualquier forma de mediacion en la relacién entre el
partido y sus militantes, ya que ello implicaria la sustitucion de la voluntad politica.
Aterrizandolo mas concretamente se debe de realizar una plena revision, analisis y
modificacién, en su caso, de los documentos estatuarios que rigen actualmente la vida
interna del PRI, y establecer nuevos estatutos que precisen con mayor rigor el
funcionamiento de los mecanismos de seleccién, entre ellos a uno que considero clave
en el proceso selectivo: el de la consuita a las bases.

Este enorme proceso dzbera de acompanarse de la consulta plena que involucre
de manera directa a las bases del partido para elaborar los documentos basicos La
eleccion de comités directivos estatales, donde proceda, debera de realizarse con la
participacion de la militancia, a través de los mecanismos que establezcan en las
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convocatorias respectivas. Abrir los mecanismos de seleccion de candidatos de
eleccion popular y de dirigentes a las bases sera una tarea futura a desarrollar.

Si se quiere dejar de ser un partido sexenal es necesario que el PRI comience a
reconocer la pluralidad de la opiniones de sus militantes, que comience a buscar la
unidad y la igualdad en la diversidad de sus ideas.

Asimismo las bases militantes deberan acostumbrarse a no confundir la lealtad
con la sumisién. A no esperar prebendas, ni puestos sexenales que hagan callar sus
voces. Es necesario que los priistas diriman sus inconformidades de manera abierta y
publica, regido siempre bajo las reglas claras de una democracia interna
argumentativa. Los priistas deberan de construirse una nueva actitud incluyente a
manera de que pueda respetarse la diversidad de opiniones.

En tanto, las partes tradicionalmente involucradas por el partido, deberan
comenzar a aprender de la historia priista sus mejores momentos, a considerar que los
asesinatos internos no conducen a ningun lado. Es hora de dejar en el escritorio viejas
actitudes que tanto dafio han hecho al partido y al pais en general. Es el momento de
que los priistas recuperen su vocacion nacionalista y su compromiso inequivoco con la
justicia social. Para ello debera privilegiar en los procesos’ selectivos, la militancia, la
carrera de partido y dejar las vestiduras y actitudes autoritaria y centrales que les ha
caracterizado.

La nueva actitud priista debera inducir a comprender que un Presidente de la
Republica puede ser jefe de su partido, pero nunca su dueno, por lo que debera
recurrir a el, siempre sujeto a los limites estatutarios sin imponer dirigentes ni
candidatos. La simulacién partidista sera su enemigo a vencer.

Es necesario establecer un ideario que no esté sujeto a virajes pragmaticos, o a
los caprichos del Presidente de la Republica en turno, de lo contrario un partido sin
ideologias siempre desembocard en un club de amigos, un partido con ideologia
sexenal siempre se transformara en una especie de agencia de colocaciones. Cuando
el partido haya cumplido con todas estas tareas, estard listo y preparado para
enfrentar la transicién democratica que demanda el pais. El Unico requisito que se
necesita para cumplir la labor es solamente tener voluntad politica para hacerlo.
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