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'; INTRODUCC I O N .  

E l  presente documento representa e l  resultado de una 

drdua investigaci6n8  recopilando  datos de in.stituciones y or 

ganismos públicos y privados, l ibros ,   revis tas ,  &c., con e l  

prop6sito de  ubicar  perfectamente la   s i tuación por l a  que -- 

atravieza ei. pais ,  inmerso en l a  crisis que afecta a todo e l  

sistema económico mundial. 

En este  contexto  el  panorama se  torna gris o más - - 
bien  obscuro,  puesto que las  fuertes  presiones  inflaciona- - 

r i a s ,  el a l t o  indice de desempleo, l a  acumulaciein de l a  deu- 

da externa, etc. aunados a l a  reducción en l a  generación de 

divisas por l a  caida  del  principal producto de exportaci6n8 

el petr6leo; han creado un ambiente de desconfianza que, a - 
tod.as luces,   tanto e l  gobierno federal cam0 algunos sectores 

de l a   I n i c i a t i v a  Privada,  se han propuesto  superar con l a  - 
adopción de pol i t i cas  más agresivas y acordes con l a  realidad 

mundial. 

E n t r e  estas  medidas podemos destacar  las  destinadas- I 

a alentar,  las  exportaciones no petroleras,  corno l o  son e l  - 
Turismo, e l   desarro l lo  de la   industr ia  manufacturera, l a  sus 

" 

t i t u c i 6 n  se lect iva  de importaciones e incluso l a  integración 

de Mgxico a organismos internacionales de comercio a través 

- 1 - 1 1  ~~- . . . . 
. " - . " -. . .  

de su adhesión a l  GATT. 
. _ . .  . - . .  . 
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Los resultados  ya se han dejado sent i r  en materia de 

exportaciones, en 1986 se  alcanc6 un alto  porcentaje que de - 
manera directa  repercutió en l a  balanza comercial y en gene-- 

r a l  permitió un respiro en materia de generación de divisas. 

AI anal izar   las  empresas que participan en mayor 

porción en l a s  exportaciones  sobre  todo a p a r t i r  de 1982,  se- 

detectó que  de l a s  10 mbs importantes, l a  mitad de e l l a s  per- 

tenecen a la  industria  autumotriz, y que  además, a l  conocer - 

su  balanza  comercial Qsta  no presenta  déficit  en los  últirnos 

cuatro años. En cuanto' a sus  exportaciones,  estas  representa 

ron e l  21.01% de l a s  exportaciones  totales de la industria ma - 

nufacturera en e l  último  aso y sus importaciones  bajaron  res- 

pecto a 1982. 

. .... .. . . - . . . . ", .. . . -I 

D e  ahi  que este sector  sea un puntal de nuestra  econs 

mía, adeds  por l a  estrecha  relación q u e  guarda con otras in- 

dustrias a las   cua les   l es  genera beneficios  directa e indirec 

tamente, a s i  ccuno por su capacidad de empleo, y su contribu- 

c i 6 n  a l  Producto Interno Bruto:, 

Debido a l a  importancia de este  sector en e l  desarro- 

l l o  de nuestra  economía,.  decidimos  considerar l a  Industria - 
Autamotriz  cano objeto de nuestro  estudio, y e l  efecto  que -- 
origina  este  sector en e l  Canercio  Exterior de  M6xico. 



e l  primer capitulo  se  presentan algunos aspectos, - 
del Comercio Internacional ,   así  como breves  enfoques  sobre cl- 

mismo, cano e l  de l a  Cepal, e l  Marxista y e l   Es t ruc tura l i s ta  

que e s   e l  marco e n  e l   c u a l  nos basamos para e l  desarrollo de 

este  trabajo. Incluimos también, La Pol í t i ca  de Conercio Extg 

r i o r  de México; la   cua l  se ha desarrollado por medio de l a  po- 

l í t i c a  Cambiaria, Politics de Fomento y Crediticia y su polit-& 

ca Arancelaria, 

Contando  con un marco general  sobre e l  Comercio T n t e r -  

nacional y l a s   P o l i t i c a s   d e l  Gobierno Mexicano, pasamos a l  es- 

tudio de l a  Balanza de Pagos, que es  e l  indicador econ6mico de 

un país ,  Cano parte de es ta  Balanza y que nos sirve para nueg 

tra   invest igación,   es tá   la  Balanza Cmercia l ,   es ta  representc? 

los  ingresos y egresos  totales  provenientes de l a s  exportacio- 

nes e importaciones de bienes y servicios,  analizamos es te  con 

cepto y su relaci6n con otros  países, con los  sectores instit2 

cionales,  con l a  industria  manufacturera y con e l   sec tor  auto- 

motriz. ' Por último encontramos las  principales empresas y su 

participaci6n en l a  Balanza  Cmercial. 

acontecimientos más importantes  sucedidos en l a  evolución de - 
l a  industria  automotriz, as$ como las  principales medidas gu-- 

, .  ."ljérnamentales  para  impulsar esta  industria. 
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En e l  siguiente  capitulo se describen las  caracterfs- 

t i c a s  de la'industria  autamotriz, la composici6n del   sector,  

l a   o f e r t a  y demanda y s u  integración  econhica. En es te  caps 

tulo   se  expone e l  impacto que ha llegado a tener  este  sector- 

dentro de l a  Balanza de  I?agos. 

Por último y con base en e l   a n d l i s i s  que precede, en- 

e l   capi tulo   Quinto ,   se  expone a manera  de conclusionesp l o s  - 

. aspectos  sustantivos de l a  industria  automotriz y e l  impacto- 

que produce en relaci6n 2% s u s  efectos  dentro de l a  economía _ _  
en n u e s t r o  pais  y en particular las repercusiones que en mats 

r i a  de comercio exterior  se han generado, a trav6s de La ~0.12 
t i c a   e s t r a t é g i c a  de este  sector  tan dindmico. 

.I . I. . ... , _ .  . . 
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CAPITULO PRIMERO. 

EL COMERCIO INTERNACIONAL, 

Este  capitulo  tiene por objeto fundamental, presentar - 
los  aspectos  sustantivos que  enmarcan e l  Camercio Internacional 

l a  importancia de la   act ividad económica y l o  que representa pa - 
r a   l o s   p a i s e s   e l  intercambio  dentro d e l  contexto mundial, En - 
primer instancia,   se   real iza un andlisis  breve, de algunas de - 
las   .principales  corrientes  teóricas,  en r e l a c i ó n   a l   c m e r c i o  -- 
internacional, con e l   o b j e t o  de establecer un panorama general- 

que nos permita  sustentar.con  base  teórica,  nuestro  análisis -- 
del tema, 

Asimismo, se sefialan los   factores  mds representativos - 
que en l a  actualidad determinan e l   c m e r c i o   e n t r e   l a s  naciones, 

Adem&, se presenta una s in tes i s  de los  lineamientos  generales 

que en materia de comercio exterior se han instrumentado en ek; 

presente régimen; en relación a esto  último, Únicamente se plan 

tean los principales  aspectos, en virtud de que posteriormente 

ser& retomados en e l  a n d l i s i s  especif ico de la Industria Auto- 

motriz. 

( 

I 

En es te  marco de'referencia,  iniciamos este documento - 
con e l  tratamiento  conceptual, con que han definido a l  Comercio 

Ipternacional  algunas de ,las  principales  corrientes  ideológicas, 

" 



re-' DIFERENTES ENF~QUES DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

1.1, EL COMERCIO 1NTERNACION.U EN LA CEPAL. 

Las ideas  generales de l a  Cepa1 acerca  del Comercio - 
Internacional,  se dan a partir de su Teoría de "Deterioro de 

los Términos del  Intercambio*', 

Esta  teoría en términos muy generales,  consiste en e l  

aná l i s i s  de e l  desarrollo de l a s  economías llamadas centros y 

las economías periféricas.  

"Centros se  consideran  las economias donde primero pg 

netran las   técnicas   capi ta l is tas  de producción; l a   p e r i f e r i a ,  

en cambio, está  constituida por l a s  economias, cuya producción 

permanece inicialmente  rezagada, desde e l  punto de vis ta   tec-  

nol6gico y organizativo", (1) 

Estos  centros y estas  periferias  se  constituyen como- 

resultado de l a  forma  en  que e l  progreso  técnico  se propaga en 

l a  economía mundial, 

Esta  diferencia en e l  progreso  técnico  es $0 que  da - 
lugar en el Comercio Internacional a l a  desigualdad en l o s  - 

términos de intercambio -de mercancias  entre l o s  centros y l a s  

. .  
~... "- 

En e l  sistema económico mundial, a l a s   p e r i f e r i a s  les 
. -.  . 

( 1- ) Rodriguez 0ctavio.- La Teoría del Subdesarrollo de l a  - 
CEPAL. Ed. S i g l o  XXI, México 1980, p. 26 



toca  producir y exportar  materias primas y' alimentos, l o s  cen- 

t ros   t ienen  la  función de producir y exprtar   b ienes  i n d u s t r i g  

l e s  para e l  sistema en su conjunto, 

Para l a  Cepal, e l   desarro l lo  económico se  expresa en - 
e l  aumento d e l  bienestar  material, normalmente ref le jado en e l  

alza  del  ingreso  real por habitante, y condicionado por e l  - 

incremento de l a  productividad media del  trabajo. Por l o  tan- 

t o  e l   de ter ioro  en 10s t6rminos del  Intercambio se dan  en dos 

niveles,  en l a  disparidad din&ica  de las  productividades d e l  

trabajo y la diferenciación  creciente de los  ingresos medios. 

"por definición, e l  deterioro de los términos  del in--- 

tercambio.  implica que el poder de compra de bienes industriales.  

de  una unidad  de bienes  pr.imarios de exportación se reduce con 

el transcurso  del tiempo". ( 2 ) 

Es decir ,  los prec.ios de las mercancías  se  fijan en ba 

se a la productividad f í s i c a  media del  trabajo, por l o  tanto - 

productividad i n d u s t r i a l  aumenta más q u e  la primaria y conse-- 
\ 

cuenternente en l a   p e r i f e r i a  los ingresos disminuyen. 

Como l a  productividad sube más en el centro, e l  deterig 

ro de l a  relación de precios  trae  consigo una disparidad en la 

evoluci6n de los ingresos por unidad de trabajo  favorable a l  - 
centro. El deterioro  implica que ' los frutos d e l  progreso t6cnL 

( 2 ) Ibid,  Rodrri5uez Octavio, p. 2 8  
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co  se concentran en los  centros  industriales,  . .  * 

No ex is te  una sola versión formal ¿le la   teor ía   del   dete  - 
r ioro  de l o s  términos d e l  .intercambio; hay t r e s ,   l a  versión cog 

. table  que se propone investigar  las  razones por las  cuales e l  - 
intercambio  implica ¡a diferenciación  del  nivel  del  ingreso - - 
r e a l  medio entre  centro y per i fer ia ,  s u s  instrumentos son  de t i  

PO contable, La versión  ciclos examina l a s  causas del deterio- 

r o  y de la   diferenciación de ingresos.  Esto  se  basa fundamenta& 

mente en la   c rec iente  desigualdad de los  salar ios  de l a  perife- 

r i a  y d e l  centro y en l a s  condiciones de estructura que l a  ha-- 

cen posible,  Los instrumentos que se implican son de l a   t e o r í a  

convencional  del  ingreso. 

La tercera forma es l a  llamada versión  industrializa- - 
ciÓn que intenta  conectar e l   d e t e r i o r o  y . la  diferenciación de - 
ingresos con e l  proceso de industrialización de l a   p e r i f e r i a .  - 
E l l a  emplea instrumentos de la   teoría  neo-clásica de los  pre--- 

cios, Según esta  versión el deterioro  es  causado simultáneame; 

te  por l a  disparidad entre l a  elasticidades-ingreso de l a  deman 

da  de importaciones de per i fer ia  y centro y por l a  desigualdad 

entre ambos e n  cuanto  a- l a  penetración de la tecnología y a -- 
los niveles de productividad  del  trabajo y de sa lar ios ,  ( 3 ) 

I 

1 

1.2. EL ESQUEMA MARXISTA. 

i o n a l ,  suy Para e l  esquema marxista e l  comercio internac 
- 

( 3 ) Ibid Rodriguez Octavio, p. 42 
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ge a p a r t i r  del  desarrollo  desigual de l a s  naciones,  dicha  desi 

gualdad se debe a distintos  factores;   econ&icos,  políticos y - 

militares.  Por otro  lado  se  plantea que e l  Comercio Uternacig 

nal  es una fuente de sobreganancia  para los  paises   capi ta l is tas  

adelantados, y además const i tuye  l a  válvula de escape indispen- 

sable  para el desarrollo d e  l a  industria  capital ista,  ya que la 

extensión de l a  producción industrial se efectca a un ritmo más 

rapido que l a  extensión d e l  mercado en sus países de origen. (4) 

E l  capitalismo es un sistema de producción de mercwcias 

e n  el grado más elevado de su desarrollo, cuando incluso la ma- 

no de obra se convierte en mercancia. ( 5 ) De ahí que el in ter  

cambio de productos tanto en e l  interior  del   pais ,  como parti--  

cularmente en el terreno  ~nternacional ,  es e l  razgo  caracterís- 

t i co  del  capitalismo. 

"El valor de una ~nercancia  reside en la cantidad de trg 

bajo  socialmente  necesario para producirlo,  Esta  cantidad de - 
trabajo  socialmente  neces'ario depende a su vez de un nivel me- - 

dio de productividad. del  trabajo". ( 6 1 Entre más avanzado iz 
dustrialmente es te  un  país, mayor es  su productividad en el trg 

', bajo;  por es ta  razón e l  Intercambio de Mercancías a nivel  intel: 
._1 

nacional es mrry desigual, ya que los precios de producción de - 
una mercancia dif iere mucho entre l o s  diversos  paises, debido a 

" 

+:( 4 ) Mandel E r n e s t .  Tratado de Economía Marxista. 3a. Edit. - 
Edi t .  Era. Mgxico 1972, pág. 186 

I .  . .  '. .,.. ( 5 ) Lenin,  Obras escagi.das. Tomo I. Ed. Progreso, MOscC 1966,  
' t  . . 

P. 739 
( 6 ) Op. C i t .  Mandel Ernest. p. 184 
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las  diferencias en l a s  productividades y e l  grado de avance tec  - 

nológico, 

Los excedentes de producción de los países  industriali-  

zados,  tienen más valor que los  que producen los  paises subdes2 

rrol lac~os ,  ya que esltos ex.portan principalmente  materias primas. 

Este cambio  de mercancias  beneficia s ó l o  a los paises - 
avanzados, ya que l a   f i j a c i ó n  de los  precios d e l  mercado nun- - 

dial ,   se  hacen en base  a  las  productividades medias del  trabajo 

y siendo és ta  menor  en los  países no industrializados y vendien 

do los  paises avanzados sus mercancías por encima de su valor y 

comprando por debajo de este  las   materias producidas por l o s  - 
otros países,  hay una transferencia de valor d e l  país  atrazado 

a l   p a i s  adelantado. ( 7 ) 

Es por ello que el. comercio internacional  es de v i t a l  - 

importancia  para los  paises industrializados,  ya que es en esta 

actividad de donde obtienen sus mayores ganancias. Habría que 

mencionar que actualmente no sólo e l  camercio de mercancias  es 

el que se rea l iza ,  ya que l a  expansión del  capitalismo  está- e n  
I 1 

otra fase de su desarrollo,  es decir ,  l a  del  Capitalismo Monops 

l i c o ,  en l a  que los  paises avanzados ya no sólo exportan merce 

C ~ S ,  sino que también exportan capita les ,  y esto  los beneficia 

a h  más. 
..:! 

:. . .. 



Para  nuestro  estudio  acerca d e l  Comercio Internacional, 

nos basamos  en e l  Enfoque Estructuralista de' A. Castro y C. Le- 

ssa, por ser un esquema menos complejo y por servirnos  para los  

f ines de nuestra  investigación. 

Estos  au-tores  parten de la concepción de un sistema  eco 

nómico, esto   es ,  de un conjunto de fenómenos interrelacionados 

que debe ser  apreciado en su totalidad s i  se  desea  entender cua 

lesquiera  de'sus  partes. 

Esta  perspectiva  estructural de l a  economia, se asocia- 

con l a  noción de que e l  sistema  productivo-distributivo  est6 ir! 

sertado e n  e l  contexto más amplio de la realidad  social  global- 
m 

y ésta, a s í  cam0 todos sus componentes se encuentran  configura- 

dos h is tór ica  y espacialmente. ( .  8 ) 

A l  hacer  referenci.a de las   relaciones con e l   ex ter ior , -  

dichos  autores  sefialan que l a s  economías realizan  este Comercio 

con e l   r e s t o  d e l  mundo para complementarse, es decir, no todos- [ 

los  paises producen 10 mi,mo, es  por e l l o  que tienen que jnter-  

camhiar sus  productos, vender los' que producen en excedente y - 
comprar aquellos de los  cuales carecen. Las importaciones les- 

"" j._ , . , . . . .. , . ~ ~ ,  , I. . . 

Las  exportaciones son  para. remitir a l  res to  del  mundo 10s exce- 
" 

. . 

( 8 ) Castro y Lessa, Introducci6n a l a  Economía, 2 4 ~  Edicm- 
. Edi t .  Siglo XXI, Mgxico, pág. 5 
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dentes de ciertos  bienes y servicios engendrados internamente. 

E l  Comercio Exterior  es  muy indispensable,  ya que es a 

través de l a s  exportaciones de donde se obtiene una gran parte 

del ingreso  nacional, y estas exportaciones dependen de l a  de- 

manda de l o s  demás paises,  por otro lado l a  capacidad de expor 

t a r  es l o  que detemina e l  volhen de l a s  importaciones. 

Se plantea que l a s  naciones  subdesarrolladas,  exportan 

productos  primarios y l a s  naciones maduras exportan productos- 

manufacturados e importan materias primas s i n  elaboración o d e  - 
mentos q u e  no se dan en sus  suelos, 

Esta  diferencia entre l o  que importan y exportan  dichas 

naciones,'  tiene su  repercusión en los  precios de l a s  mercancías 

y l a   d i f e r e n c i a  de &tos   afecta  de  manera negativa a las   nacig  

nes exportadoras de productos  primarios, ya que l o s  precios de 

dichos productos es muy bajo respecto  al   precio d e  l o s  manufac- 

turados,  afectando  este  fenheno también en e l  ingreso de los 

países  subdesarrollados. \ 

Este es e l  esquema a grandes razgos de l a s  Relaciones - 

con el Exterior  del  enfoque estructural is ta ,  

Las concepciones que aquí se presentan tienen en común 

señalar que e l  intercarrbio a nivel  Internacional de Mercancías, 



siempre va a beneficiar a los  paises  ind-ustrial.izados y va a - 
deteriorar a l o s  países no industrializados, 

2.- DEFINICION, 

Entre las   di ferentes  Naciones d e l  mundo se han creado- 

relaciones de carácter económico, po l i t i co  y soc ia l ,  

En e l  aspecto econ6mico dichas  relaciones se han  dado- 

en términos de intercambio de mercancías, de servicios y de -- 
transferencia de capitales. 

Dada l a  diversidad de sistemas económicos, po l í t i cas  - 

monetarias, f i scales ,   restr icc iones  y barreras  propias de cada 

país, surgió la necesidad de crear una disciplina  específ ica - 
para su tratamiento y estudio ,   es   decir , '   e l  Comercio xnterna-- 

cional,  

Esta  actividad económica l a  podemos definir C m 0  " la  - 

introducción de productos  extranjeros a un país y la   sa l ida  de 

*estos  a otros p a í s e ~ ~ . ~ "  ( 9 ) 

La cmpra y venta de mercancías  entre l a s  Naciones se- 

da a par t i r  de las   di ferencias  en l a s  condiciones de produc--- 

ción entre  estas y es to  se debe a l a s  dotaciones  desiguales de 

l o s  factores  productivos  (trabajo,  tierra,  capital,  tecnología 

etc. ). 

. .  I .  . ' ( 9 ) Mercado N. Salvador,- Comercio internacional I. Ed, Limt 

. ?  . . sa,  Mgxico, 1986. p. 16 



La introdud,ciÓn de productos  extranjeros a un p a h   e s  

l o  que se conoce con e l  nombre  de i~nportaciones.  Importar es  

adquirir en e l  mercado exterior  recursos  necesarios de los  -- 
que e l  sistema econhico  carece por diversos  factores. La cg 

pacidad de importar de una nación dependerá del  volúmen  de -- 
- 

s u s  exportaciones, 

A l a   s a l i d a  de bienes y rn2rcancias se l e  nanbra expog 

t a c i a e s ,  Exportar es  enviar a otras economías 10s exceden-- 

tes re la t ivos  de ciertos  bienes y servicios producidos a l   i n t s  

r i o r  de l a s  nacioneso E l  monto del  ingreso generado por las-  

exportaciones l o  va a determinar una variable exógena, l a  de- 

manda internacional. ( 10 ) 

E l  comercio internacional  constituye una fuente de lin_ 

gresos y de ganancias  para  todos los  agentes  productores y cg 

merciantes  vía  las  operaciones de exportación. y de importa--- 

ción. Por medio  de l a s  importaciones,  se  mejora l a  calidad de 

los. productos, y a través de l a s  exportaciones, l a s  empresas- 
.".. . _. 

I_LI .. II.__.), 

que se dedican a esta  actividad  obtienen mayores beneficios,-  

ya que la producción en gran escala proporciona  superiores g s  

nancias y porque e l  mercado en  donde ofrecen s u s  productos es  

mbs extenso. .. .- . 

. .  . "_ - - - " "_ " - I . . . . ". . 

__ _. _. . . . " " . . . .- . . . . Cano explicarnos anteriormente ,.en el mundo hay una - ~ - . . .  . 

( 10 ) Op. C i t .  Castro A. y Lessa C.- pág. 59 -. .. . 



Sr& diversidad de econcdas, Ninguna  de . es tas  economias es  - 
autosuficiente, D e  ahhi que para que un pals pueda subsistir - 
es  necesario que participe en e l  intercambio de mercancías c m  

e l  res to   de l  mundo, es   decir ,  que ingrese a l  Comercio Interna- 

cional. 

La relación  comercial que establece una nación con l a s  

d a d s  naciones se denomina  como Comercio Exterior. 

La importancia del. Comercio Exterior  para  los  países - 
radica e n  l a s  operaciones de importaciones y exportaciones, ya 

que estas  son indispensabl-es  para el. desarrollo de cualquier - 
pais,  

Las exportaciones  tienen l a  más a l t a  importancia, ya - 

que  no sólo genera divisas,   sino tanbién empleos, es  por e l l o  

que es necesario mantener siempre abiertos los mercados exter- 

nos. Otra de las   carac ter í s t i cas  de las  exportaciones es que 

estas  son indispensables  para compensar l a s  importaciones y -- 
con e l l o   e q u i l i b r a r   l a  Balanza  Comercial, ' 

"Para Las industrias es un factor muy importante como 

estabilizador de l o s  precios en e l  mercado interno y ademds C,g 

mo regulador de mercados, esto   es ,  s i  e l  consumidor interno no 

ccmpra por situaciones de temporada, ,crisis o problemas econ6- 

micos,  se pueden lograr  operaciones con otros mercados extran- 

jeros". ( 11 ) 

( 11 ) Op. C i t .  Mercado H. Salvador. p. 17 



La otra  fase  del  comercio exterior son l a s  importacio- 

nes. Estas  representan la compra  de bienes y servicios que un 

país   necesita y que no produce, al menos  en' cantidades o c a l i -  

dad suf ic ientes ,  

Las  importaciones se determinan por e l  grado de desa-- 

r r o l l o  de l o s  factores  productivos de los  paises,  ya que entre 

más desarrollado está un pais ,  " .  sus importaciones . .  . . -  - se .. , reducen a 

materias primas s i n  ninguna elaboración y a productos  aliment& 

c ios  que  no se dan  en s u s  condiciones de suelo y clima, así'cg 

mo algunos artículos  industrializados. (12) En cuando a l a s  - 
naciones no industrializados o subdesarrollados, l a  importa--- 

ci6n de art ículos  de  consLuno ocupa una parte  sustancial  del -- 
monto  de las importaciones. 

E l  Camercio Exterior es por l o   t a n t o  uno de l o s  instrg 

mentos de l  cqeddiento económico y d e l  desarrollo de los  pai- 

ses. 

Con esta  actividad,  se promueve l a   e f i c i e n c i a  en la -- 
uti l ización de los recursos de producción, de t a l  manera para I 

q u e  una nación  participe en este comercio, es indispensable -- ' 

que exporte lo que l e  cueste más barato producir ,  de ahí que - 
tenga que emplear todos los  recursos con que cuenta de la mane 

.. .- .. .. "_ - - " . 
. .. - _. . . . . ra mbs óptima .posible. .. . ..". .. 

. .  . .  

( 12  ) op. C i t .  Castro A. y Lessa C .  p. 71 



\ 

\. 

Por otro lado este comercio  refuerza la competencia en! 
\ 

t re  los paises y entre  los  productores, se obliga a l o s  empre- 

sarios a mantenerse en continua  innovación y racionalización 

de los factores  productivos, provocando con e l l o  una  mayor d i 2  

ponibilidad de bienes a l  precio más bajo  posible.  Esto también 

repercute en la competencia entre empresas dentro pais, ya que 
" 

con estas +nnovacion"s se reducen l a s  importaciones y  con e l l o  
- "", 

c ia  interna entre los  empresarios, Otro fenómeno que se pre-- 

senta como consecuencia de esto ,  es q u e  favorece las inversio- 

nes y l o s  flujos de capital promoviendo l a  generación de em--- 

pleos, y con e l l o  mayores ingresos para l a  población en general. 

E l  comercio  exterior por lo tanto es una de l a s  activA 

dades cuyo desarrollo es p r i o r i t a r i o  para lograr e l  cambio en 

las estructuras de las  economías y alcanzar las metas de crec& 

miento y desarrollo de un país. 

3.- FACTORES DE MAYOR INFLUENCIA. 

En las últimas dgcadas han ocurrido  transformaciones - 
muy importantes en e l  Comercio Internacional. 

Son  muy variados los factores que han incidido en esta 

,.actividad,  entre las cuales podemos destacar cano  primordial - 
la situación de los  energéticos. 
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LOS precios de estos productos han variado  considera-- 

blemente,  teniendo una baja  notable en los  Últimos  meses, in - -  

fluyendo en forma radical   este  fenheno,   tanto en los  paises - 
compradores (positivamente), como en los  paises  productores -- 
(negativamente), dado  que con l a   b a j a  de los  precios  del  petró - 

l eo  disminuyen también s u s  ingresos,  afectando gravemente a -- 
sus economías. Para e l  caso de México, e l  precio medio por bg 

zr i l  en 1982, era de 2 8 , 6 9  dólares,  bajó  para  septiembre de -- 
1986, a 11,83 dólares, ( 1.3. ) 

Otro factor  es l a  fluctuación de l a  producción  mundial, 

esta  varió de 0% en 1982 a 2% en 1983, y para  1984  ament6 a - 
4.3% y en 1985 ba jó  a 3%. ( 14 ) 

Un tercer   factor   es   la   s i tuación  econhica  de E.E,U.U. 

en virtud de que este país   es  una de las'   principales  potencias 

econ6micas  mundiales y los  cambios en s u  econamia repercuten - 

considerablemente en e l  comercio internacional, y en especial- ' 

con e l  camercio de América Latina, ya que ,es con estos  países 

hacía donde dir ige  sus  principales  exportaciones y de  donde -- 
obtiene l a  mayor parte de sus importaciones. 

Entre l o s  cambios notorios que ha sufrido E.E.U.U., -- 
esta l a  deuda externa, l a  cual  se ha incrementado sustancial-- 

mente en l o s  Últimos ~ A o s ,  en e l  campo financiero, l a  banca -- 

Vease, Cuaderno  de Información Oportuna.- Número 165. - 
D i c .  1986, Ins t i tu to  Nacional de Estadistica,  Geografía 
e Informática. Comercio Exterior de México. p. 87 
UNCTAD. Las Tendencias de l a  Economía  Mundial. Una aPrg 
ciaciQz.  qeneral. Comercio Exterior Vol, 3 5  No, 12, M&- - - -. 7 nnt- - ? x z a - ~ .  ,, , ,. . . . - ."III""L."L_ ,_*- _, ,.. ..I , 
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' estadounidense es una de l a s  más importankes, ya que s u  moneda, 

el d6lar,  se considera-la moneda mundial y esta  ha tenido una - 
fuerte devaluación en los Últimos meses frente a otras monedas 

de países fuertemente  inuustrializados. A es to  se agrega l a  - 
magnitud de s u  d é f i c i t   f i s c a l  y la   c rec iente  brecha en l a  cuen- 

ta   corr iente  de s u  balanza de pagos. (15) 

Un cuarto elemento y que es muy s ignif icat ivo para e l  - 
estudio, es l a   r e l a c i ó n  que mantiene América Latina con e l  res- 

t o  del mundo. En cuanto a sus exportaciones de Bienes  se incrg 

mentó en  Y/O, pero  estas,  exportaciones se dieron en  forma desi---- 

gual e n  todos los  paises,  ya q u e  este aumento en  e l  valor de - 
las  exportaciones se dió  sobre todo  por e l  crecimiento de l a s  - 

ventas  externas de B r a s i l ,  cuyo monto subió 23%. , En otros paí- 

ses como RepGblica Dominicada y Costa Rica, se elevó ll%, en - 

'Argentina y Haití  Subió más de 8%, y se increment6  entre 5 y 7% 

en e l  Salvador, Honduras, México, Ecuador y Guatemala. En sus 

importaciones se incrementó e l  valor de estas en algo más de 4% 

Estos se  concentraron en un reducido número de países,   entre - 

l o s  q u e  e s t g n  México (26%) 8 Costa  Rica (18%) , Chile (16%) 8 Ecug 

dor ,,(12%) 8 El Salvador (9%) # Uruguay y Venezuela (8%) . (16) 

Estas  variantes  entre  las  importaciones y las exporta-- 

ciones de América Latina han contribuido a l a s  transformaciones 

,ci ( 15 ) Bitar,   Sergio. La I n s e r c a n  de  AmérAa Latina. en l a  Eco- 
nomía  Mundial. €t,iesc,:os y Des.af$-os. Comercio Exterior,  -- 
V o l ,  3 6 ,  núm. 7 ,  México, j u l i o  de 1986, p. 571 

( 16 ) V. I g l e s i a s ,  Enrique.  Balance  Preliminar de l a  Economía- 
de América Latina e n  1984. Comercio Exterior,  vol, 3 6  - 
Núm. 2. , México,  Febrero de 1985, p. 178 - 181 

- 

. .  . , .  ., .,... I h.' *. . . , , ' ,  .. , . A  I U Y d U I 1 L ~ 1 ~ ~ * Y . , ~ . " . ~ " I  I. .  x-_ ."." *.."~ . . . . 
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d e l  Camercio Intern'acional, ya que dichas  opraciones  se  real i  

zan con E.E.U.U., Países  Social istas de  Europa Occidental y - 
Oriental, con Europa, Asia,  etc. 

I 

. , . ,  - .  

Otros  aspectos que debemos de agregar a l a s  ya mencio- 

nadas son: l a  inestabi1ida.d  monetaria y financiera  internacio- 

nal, l o s  cambios en las   tasas  de interés,  en los t i p o s  de cam- 

bios y en los f l u j o s  f inancieros, .  (17) 

Estos son algunos de LOS factores que participan  acti- 

vamente en e l  intercambio  internacional y que se  consideran ng  

cesarios  señalar para la mejor comprensián de los cambios  que- 

se han dado recientemente en e l  Comercio Internacional. 

4.- LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO. 

Al analizar  la   po: l i t ica de  Comercio Exterior de México 

en l a s  Últimas  cuatro  décadas, nos muestra que las   d i f i cu l ta - -  

des económicas actuales,  tienen s u  origen en es te  período, es to  

es;  por un lado e l  modelo de sustitución de .importaciones apl i  

cado como  una estrategia de desarrollo,  condujo a una rápida - 
L 

industrialización y aumentó la ocupación y e l  producto,  pero .- 

tambien provocó efectos que la volvieron  rígida e impractica-- 

ble,  causaron distorciones en l a  asignación de recursos, desa- 

. lentaron l a   e f i c i e n c i a  económica, inaujeron una dependencia - 

del exter ior  y estimularon  tanto  costos más elevados como  Una 
. -  

( 17 ) op. cit. UNCTAD, p. 1 1 3 3  
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mayor rentabilidad de l a  producción orientada a l  mercado in ter  - 

no..:. Po2 otro  lado,  los aumentos del  gasto  público,  incrementa 

ron considerablemente e l  dé f i c i t  de este  sector,  financiado to 
talmente con e l  endeudamie.nto externo: esta  situación aunada a 

l a  sobrevaluación de l a  moneda  con un t ipo de cambio f i j o ,  agrg 

varon a l  extremo la situación  econhica de nuestro  país en e l  - 
contexto 

c .  

En e l  periodo  referido,  es  necesario  resaltar que las-  

exportaciones de México su.frieron una continua  descriminación, 

tanto por l a   v í a  de sobrevaluación  del  peso, como por l a  exce- 

siva  protección  contra l a s  importaciones: a l  respecto, e l  país 

perdió en 1976-77, l a  oportunidad de integrarse  al   desarrollo 

d e l  mercado internacional, en virtud de l a  devaluación  del pe- 

so y e l  aumento  de los  ingresos  petroleros, que  en c i e r t o  modo 

incrementaron l a  competitividad de l a  industria mexicana: s i n  

embargo este   e fecto   solo  duró poco tiempo, hasta que nuestra.-  

moneda volvió a sobrevaluarse,  esa oportunidad se  dejó  escapar 

y se optó por un camino  que condujo a la acumulación de l a  de2 
\ 

da externa, l a  cual  l legó a f ines  de 1982 a 80,000 millones de 

1 La discriminación'  contra l a s  exportaciones  mexicanas - 
creció  a l o  largo d e l  tiempo, a s í  en 'el período de 1978 a 1981 

W 

el volúmen de las  exportaciones de manufacturas  mexicanas d i s -  

-_ "_ . .. . . .... " "... . . . . 
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' minuyeron en un 14%; (18), las ventas de Mgsico a l   e x t e r i o r  - 

se estancaron  (excepto e l  petr6leo y sus derivados),  a  conse- 

cuencia de la   c rec iente  sobrevaluación d e l  peso y del  aumento 

de la protección  frente  a las importaciones. 

4.1. ESTRATEGIAS GENERALES. (1982 - 1986) 

,y La c r i s i s  económica de f ines de 1982 ,  impuso l a  nece- 

sidad de adoptar medidas de a juste  macroecon6mic0, t a l e s  cano 

l a s  devaluaciones d e l  t i p o  de carhio,  austeridad en e l  gasto- 

público y el  control  generalizado de las importaciones.  Estas 

medidas aparecen  claramente  definidas en diversos  planes y - 

programas que se han  -dado a  conocer  durante e l  presente  régi- 

men.  , ' 1  

De acuerdo con 10 establecido en e l  Plan Nacional de- 

Desarrollo,  (vigente desde mediados de 1 9 8 3 ) ,  en materia de - 
Comercio Exter ior ,   e l  cambio estructural   se   dirigirá  a :  co-- 

r reg i r  l o s  desequilibrios de l a  balanza de pagos, racionali---  

zando e l  uso de las   d iv isas ,  mantener en operación la  planta- 

productiva, d i m i n u i r  equitativamente l a  protección,  evitar ' -  

el sesgo  antiexportador d e l  pasado y asegurar que las  exporta 

ciones no petroleras cubran en forma creciente las necesida" 

des de importación. (19) 

' (  18 ) Vease Diario  Oficial de la Federación,  septie&re 18  - 
de 1982, pdg. 17  

( 19 ) C f r .  P.N.D. Pág. 190. 
, 

.__  .. . .. " . .. . .. .. . . . . . 
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Para lograr':  estos  objetivos, e l  actual régirnen ha adoE 

tad0 una estrategia  de reordenación económica y cambio estruc- 

tura l  continuo en es te  ámbito, se ha puesto' especial  énfasis - 

en l o  concerniente a po l i t i ca  de comercio exter ior ,  dada l a  S& 

tuación  internacional y sus repercusiones  para e l  pais. 

En este  contexto,  se  presenta a continuación, l a s  prig 

cipales medidas que e l  presente régimen ha  instrumentado desde 

e l  i n i c i o  de s u  gestión  hasta 1986, comentando  Únicamente l a s  

relacionadas a l  comercio exterior.  

4 . 2. POLITICA CAMBIARIA. 

La problemdtica  existente en los bmbitos interno y ex- 

terno que tuvieron su manifestación más aguda en-1982, conduj_e_ 

ron a establecer una pol i t i ca  cambiaria  dual: es to   es ,  se adoE 

t 6  un sistema  dual de cambios, consistente en un mercado con-- 

trolado y otro l i b r e 2  (20} 

G 

En e l  mercado controlado quedan camprendidas l a s  expog 

taciones y las   hportaciones  de mercancías, a l   i g u a l  que s u s  - 

gastos  asociados,  tales como f l e t e s  y seguros; l a s  operaciones 

1 

de credit0 externo,  tanto  los-del  sector  público cano l a s  d e l  

privado; e l  valor agregado en México por l a s  empresas maquila- 

- -  .. " doras -y -otros  conceptos de menor cuantía,   entre  ellos,  los pa- 
- .. .- . .- " " - . .. . . . .. . " -. . 

gos por transferencia de tecnología,   así  como por e l  uso y ex 

( 20 ) I b i d  pág. 194 
. .  
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plotación de patentes y marcas. 

Por exclusión quedan comprendidos en e l  mercado l i b r e ,  

e l  turismo, l a s  llamadas transacciones  fronterizas,   las reme-- 

sas de los  trabajadores  mi.gratorios, l a  inversión  extranjera - 

directa y l a  remisión de SUS util idades,   c iertos  servicios de- 

seguros, e l  transporte  internacional de pasajeros y..los servi- 

cios portuarios y aeroportuarios. 

Esta medida se adoptó de  manera temporal a ra iz  de en- 

frentar movimientos abruptos de capita l  a corto.plazo sin afeg 

tar e l  aparato  productivo,  mientras  se e l iminan  los  desequili- 

br ios  fundamentales con el exterior y se  consolida l a  confian- 

za; asimismo se propiciar& un incremento en l a  competitividad- 

a l a s  exportaciones  mexicanas  racionalizando a l  mismo tiempo - 
el uso Óptimo de las  divisas,   (ver cuadro 1) 

COTIZACIONES DEL PESO FFtENTE AL DOLLAR USA. (Sistema  dual) 

CUADRO 1. - 

1982 1983 1984 1985 1986* 

LIBRE 148.50 161.35 209.97  447.50 851.50 

CONTROLADO 96.48 143,93 192.56 371.50 841.10 

* Esta  cotización es hasta el 18 de noviembre de 1986. 

Fuente:  Indicadores  econhicos, Banco de M6xico 1986. 

. . , , . . , 
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4.3, POLITICAS DE FOMENTO Y CREDITICXA, - 

Durante l o s  4 años de l a  presente  administración, se 

han gestado cambios estructurales en e l  dmbito internacional, 

por t a l  motivo en es te  período se  han instrmentado 23  progra - 

mas en concordancia con e l .P lan  Nacional de Desarrollo: 1 5  -- 
sectoriales,   cuatro  regionales,  dos especiales y dos estata-- 

les y municipales. (21 )  Entre los primeros  sobresalen por s u  

posible  influencia en l a  actividad econÓmica, e l  Programa  Na- 

cional de Financiamiento del Desarrollo, de alcance global y- 

el Programa Nacional de  Fomento Industrial y Comercio Exte--- 

r i o r ,  que incluye una seri.e de cambios de trascendencia  para 

la   po l í t i ca   industr ia l  y para l a  inserción  del  pais en la eco 

ncanía internacional, 

p e n t r o  de su horizonte a mediano plazo, e l  PRONAFICE- 

contempla l a  prdctica de cuatro  políticas  generales:  a)  Racig 

nalizaci6n de l a  Protección, b) Famento de l a s  exportaciones, 

c) Franjas  Fronterizas y d) Zonas Libres y negociaciones  co-- 

merciales  internacionales;  respecto a este último punto, e l  

Programa menciona " la  necesidad de que México negocie con - - 
otros países y regiones l a  apertura de mercados para sus  pro- 

ductos de exportación y adopte medidas que permitan l a  cmple 

rnentacibn productiva con dichas  áreas", (22) Asimismo, se -- 
- (  21 ) V e r  Diario  Oficial  de la Federación. 
( 22 ) Vease Secretaría de Programación y Presupuesto,  Presi- 

dencia de l a  República. El Gobierno Mexicano. Nva. -- 
46 Septiembre 1986. pbg. 3 i 8 ,  319. 

I 
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preve  "contrarrestar e l   e f e c t o   d e l  neoproteccionismo, a través 

de l a s  negociaciones y l o s  acuerdos  comerciales  internaciona" 

l e s  a f i n  de obtener mayor acceso a los  mercados tradicionales 

y nuevos, fac i l i tando   la  expansión sosteniendo las  exportacio- 

nes". ( 2 3 3  

A efecto  de  que se alcanceii l a s  metas de a jus te  en la-  

estructura  productiva, e l  propio Prcnafice prevé e l  estableci-  

miento de Programas integrados de Desarrollo  Industrial,  y Co- 

mercial ( P I D I C ) ,  a través de l o s  cuales se es tab lece   l a   es t ra -  

tegia   especí f ica  de cada rama industrial  que permita e l  cambio 

estructural a este nivel  y contribuya a l  cambio del  aparato -- 
productivo en s u  conjunto. 

Adicionalmente, l a   e s t r a t e g i a  que contempla e l  Prcnafk 

ce en materia de Comercio Exterior,  se  enriquece y se pone  en 

operación mediante e l  Programa de Fomento Integral  a l a s  Expor 

taciones ( P R O F I E X )  (24)  en e l  cual  se  sustenta  la  coordinación 

de instrumentos y p o l í t i c a s ;   l a  concentzación de metas,  accio- 

nes y apoyos para el control de los  resultados. Con es te  pro- 

grama se promueven y diversifican los mercados y productos, -- 
estfmulos mediante a jus tes   l as   l ineas  de exportaci&, se wga- 

niza la oferta  exportable,   se  incentiva  la  fabricaci6n de bie- 

nes que sustituyan las importaciones y generen exportaciones,- 

( 23 ) C f r .  Diario  Oficial  de l a  Federación 9 de mayo de 1984. 
.., ' ( 24 ) Vease Secretaría de Programación y Presupuesto, Presí-- 

dencia de l a  República. E l  Gobierno Mexicano. Nva. 45, 
Agosto de 1986, p6g. 46 

\ 
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en  resumen, se pret,ende  mediante es te  programa proporcionar -- 
asesoría,  apoyo y financinmiento a l a s  ventas  externas a fin - 
de que éstas  se  a justen a l a s  normas internacionales  vigentes. 

E n t r e  los  apoyos específicos que  promueve e l  Profiex,- 

se pueden mencionar 'los programas de importación  temporal  para 

l a  exportación, l a  devolución de los  impuestos de importación- 

para l a  exportación ( D r a n  Back),   las   faci l idades para promover 

l a  investigación y venta en e l   ex t ran jero  de Servicios y Tecno - 

logía,  e t c , ;  asimismo en e l  ámbito financiero se sustentan cog 

diciones y términos similares a los  que otorgan otros  paises,- 

un ejemplo c laro  de estos instrumentos l o  constituyen  los C.C. 

D. (carta de crédito  daméstico), a través de los cuales se e" 

otorga apoyo financiero a los  exportadores  indirectos, 

Los esfuerzos por canalizar mayores recursos en apoyo- 

a l  comercio exterior han sido amplios y ponen  en re l ieve  e l  -- 
interés que esta  act ividad  t iene para e l  Gobierno Mexicano; en 

este  contexto, e l '  Bancarnext juega un papel  importante, dado -- 
que a traves de este, se canalizan l a s  operaciones de descuen- 

to para financiar programas credi t i c ios ,  mismos que son instxu 
1 

mentados  con e l  auxi l io  de fideicomisos como e l  FOGAIN, FONEI, 

FOMEX, etc. # cuya actividad  consiste en dar apoyo en moneda -- 
.. nacional_pgra l a  .producción de las  apresas  nacionales que con_ 

). t r i b u y e n  a l a  - s u s t i t u c i &  de importaciones,'  para l iberar  direc_ 

" 

. . .  "_ - I .. - - . " - . . . . "" . 
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tamente a los compradores mexicanos de bienes de capi ta l  a me- 

diano o largo  plazo. 

L por otro lado, a fin de acelerar l o s  efectos  de l a  - - 
apertura de l a  .economia en. e l  sector  exportador, México i n i c i ó  , 

en noviembre de 1985, las negociaciones  formales  para  ingresar 

al GATT; a l  respecto e l  23. de j u l i o  de 1986, dos te rc ios  de los 

Imiem3ros de ese acuerdo ya habían *votado a favor de l a  i.scorpg 

ración,  convirtiéndose  nuestro  pais en la segunda - 
parte  contratante en agosto de 1986. (25) 

Hasta es te  momento, todos l o s  instrumentos de Pol i t i ca  

Económica que se han camentado, tienen un cm& denominador, - 
que consiste en adecuar la capacidad Económica de México (S= - 
comercio), al existente en e l  plano Internacional, en es te   t e -  

nor y considerando que nuestro  País  cuenta  ya con los derechos, 

garantias y restr icc iones  como  miembro del GATT, es  importante 

que México aproveche para su propio  proceso de reconversión iz 
dustr ia l ,   la   posibi l idad de participar activamente en dicho -- 
foro. 

4.4. POLITICA ARANCELARIA, 

e s  lineamientos eñ esta  materia,  estan encaminados a- 

."  -. . 

.-avances .adici&ales e n  la  politica  arancelaria,   recurriendo  al.  
. . .. . . . . - 

( 25 ) Cfr.- Secretakía de Froyrainación y Presupuesto, mesi--  
.. dencia de l a  Repchlica, El Gobierno Mexicano. Nva. 46, 

Septiembre de 1986, pág. 38, 39 

.I . . .,. . " 



29 

mhimo a los  controles  cuantitativos; esto e s ,  s u s t i t u i r  los - 
permisos de importación por. aranceles. 

Por ejemplo, en la Tarifa  del  Impuesto General de Im-- 

portaci6n (TIGI) # e l  981 de las fracciones  se gravan con aran- 

ce les  que van  de O a 50%. .La  media arancelaria es de 25% y e l  

\.,, \ arancel promedio  ponderado  con l a s  importaciones de 1984 es de d 
i 

. .  ' 12.4%,  con  una dispensión  arancelaria de 18,  l"/Oe En l a  T I G I  -- 
.~ L I 

% ," 
existen 7219 fracciones  exentos de permiso previo que signifi- 

;can 90% del to ta l :  e l  res to  (839) se encuentran sujetos al. ré- 

gimen de permiso previo, (26) 

Con referencia a los impuestos a la exportación, l a  -- 
TIGE se estructura con base en l a  Namenclatura de l  Consejo de- 

Cooperación Aduanera y est6  constituida por 3 , 0 5 2  fracciones - 
arancelarias  clasificadas en l a s  21 secciones en que se d iv i - -  

den los  99 capztulos, Del.  t o t a l  de l a  TIGE, 2,886 fracciones- 

est&  exentos de arancel, 129 gravadas y 40 prohibidas. 

La media arancelaria es de 9,8% y e l  arancel pranedio- 

ponderado calculado con e l  valor de l a s  exportaciones ,se man-- 

tiene en 0.18"/0. Dwante 1985, e l  número  de fracciones  contro- 

I 

I 

ladas es de 248. 

Hasta aquí se ha tratado de citar de manera breve,  al- 

: gunas de los  principales  aspectos que en materia de Pól i t i ca  - 

( 26 ) Ibid. pág. 118 ." 
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de Cmercio  Exterior se h r r  instrumentado en el presente rég& 

men, es evidente que existen muchos otros  aspectos que serían 

dignos de canentar, s i n  embargo, nuestro  objetivo es e l  de -- 
presentar un panorama general; en e l  transcurso del trabajo - 
citaremos las medidas e instrumentos qus e l  Gobierno  ha  prec& 

sad0 u t i l i z a r ,  sobre todo ya en e l  tema que analizamos y que 

concurren en relación  a l a  Industria Automotriz. 

. .  . 



... - -  

. - - 
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EL COMERCIO EXTERIOR Y LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 

México se encuentra en una etapa de transformación en 

todos los aspectos de s u  vida  nacional. Los cambios son com- 

ple jos  pero, cuando ocurren,  representan una oportunidad y un . 

r e t o  e l  cual se debe enfrentar. 

En e l  pasado, nuestro  país  alcanzó un mejor crecbieg 

t o  económico. E l  auge del. petróleo,  junto con e l  crédito ex- 

terno  permitió taxíbién, ert una etapa  posterior, un rdpido de- 

sarrollo.  Este  avance, s i n  embargo, se  caracteriz6 por un -- 
proceso  orientado a l  mercado interno y a la s u s t i t u c i d n  ('en - 
muchas ocasiones  ineficiente) de productos que se importaban, 

mientras que se exportaban  principalmente  materias  primas, 

Desde 1982,  se ha tratado de transformar l a  econm.ia- 

mexicana para  hacer frente a los   retos  de orientar el aparato 

productivo  hacia e l  mercado externo, un mercado más amplio -- 
que ofrece mfis benef i c i o s s  pero a l a  vez mds competitivo y -- 

I 

I c m6s complejo. 

i 
Hoy se canprueba l a  importancia de l a  exportaci6n c.om0 

fuente generadora de empleo, de ingreso y de las divisas que- 

tanta f a l t a  hace a l   p a i s ;  por e l l o  es  necesario un cambio  en - 
el camercio exterior para  establecer una base  exportadora per- 

. .  

- 



.32 

. manente, diversificada y dinámica, \ 
" 

Es de v i t a l  importancia  unificar  los  diferentes  crite- 

r i o s  de los  empresarios de los  sectores  público,  privado y so- 

c i a l  para quem con organización y planeaci&,  se  incremente ].a 

exportación a nuevos mercados y asegurar los  ya conquistados. 

Ademds, nuestro  pais  cuenta con amplias  posibilidadesT 

Su localización  geogrdfica., su dotación de recursos  naturales, 

y sobre  todo, s u s  recursos humanos, l o  colocan en  una posici6n 

muy competitiva, 

Por otra  parte,  l a  enorme carga  financiera que repre-- 

senta  para e l  pais e l  pago  de l a  deuda externa,   s ignif ic6 , la  - 
desviaci6n de enozres recursos de l a  economía ( cas i  12,000 m i -  

\ l lones de dólares en 1984) (27)  que afectaron de  manera  funda- 

1 mental l a  estructura de los  flujos  comerciales y financieros - 
con e l  exterior y de l a s  finanzas  públicas,  limitando seriarnen 

\! 

i 
I 
i 

I 

I t e  los  márgenes de acción de l a   p o l i t i c a  de desarrollo, En e l  

primer caso, porque se requirieron  esfuerzos  extraordinarios - 
de exportación y la   susti tución  crecientes de importaciones, y I 

en el ;  segundo, porque hic ieron  fa l ta   los  programas de inversión. 

De todos modos, en 1984, se alcanzaron l a s  metas esta- 

blecidas en l a  balanza de pagos y se lograron  avances de ajus- 

,.te financiero, si bien no se  pudo contener en l d  manera previg 

( 27 ) CEPAL. Documento. Evolución de la Economía Mgxicaa en- 
1984. Comercio Exterior. vol, 35, núm. 7 ,  ~ é x i c o ,  junio 
de 1986, p. 727 
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t a  e l  deficit  del   sector pih1ir.o. (28)  

Para 1985 los  ingresos fueron menores  que los egresos, 

teniéndose un déficit  de 18.5 millones de dólares,   esto  se de- 

b ió  en gran medida a l  incremento de l a s  importaciones manufac- 

tureras en un 28% respecto de l a s  de 1984. 

En e l  aiio siguiente se muestra un crecimiento en todos 

los  rubros de l a s  ventas  e:xternas de manufacturas,  excepto en 

el caso de l o s  productos petrol i feros  por l a  situación del mey 

cado de hidrocarburos, En especial,  destacan  los  crecimientos, 

de las exportaciones de productos metalmecdnicos (20.1%) y q u i  

micos (37.9%) # a s í  como alimentos,  bebidas y tabaco (14.4%) (29) 

f 
La composición de l a s  exportaciones  manufactureras y - 

1 to ta les ,  t ienden a desplazarse a favor de productos más elabo- 

\ 
rados y con mayor valor agregado por unidad, En t a l  sentido -. 

destaca la producción de partes de automóviles, que han  aumen- 

tad0  sensiblemente su participación en la   es tructura  de l a s  -- 
1 exportaciones, No puede pasarse por a l t o ,   l a  importancia de  que , 

h q \I i 
'> 1 ' /  

' j  el principal  producto de exportaci6n de México después del pe- I 

'¡!, tr6le0, est& constituido por la  industria  autanotriz.  Según - 
' l a  Asociación Mexicana de l a  Industria Autamotriz, (A.M.1.A.)- 

j se contaba con 40,310 unidades para exportar en 1986, l o  que - 

i 

( 28 ) Ibid. p. 728 
( 29 ) F .  Urencio,  Claudio, México: A j u s t e  Externo. C o " "  

- c io   Exter ior ,  Vol. 3 6 ,  N&. 6 ,  M6xico junio 1986. pb9. 
512-513 



de 1985. La empresa que erlcabez6 'la  fabricacidn de unidades - 
para su envio a l  exter ior ,  fue  Chrysler, secundada por General 

I 
Motors,  Las ventas a l  exter ior  son del, 15,4% más que en e l  -- 

1 mimo  lapso  del año anterior.' 
i 

Algunas industrias I .  cm0 l a  autamovilistica, han - 
: modificado  sensiblemente \? relación con el e x t e r i o r ,   a l  punto 
I /I de transformarse de importantes  contribuyentes a l   d é f i c i t  de - ? 

'i'i 1 la' cuenta  comercial en generadoras  netas de divisas. 

1 
1,- LA BALANZA DE PAGOS, 

Las relaciones económicas de México  con el res to  d e l  - 
mundo, son registradas en un instrumento denominado Balanza de 

Pagos.  "La balanza de pagos se define, normalmente corno un re 

gis t ro  que comprende el   asiento  s istembtico de todas l a s  tran- 

sacciones  econhicas  ocurridas en un período dado entre  indiv4 

duos econdanicos del exter ior  (no residentes) 'I (30) , Ass pues, 

reg is t ra  e l  valor  monetario  del  flujo de mercancias entre  pai- 

ses, las campras y las ventas de activos de toda  clase, los -- 
servicios  (fletes,   seguros) y l a s  donaqiones otorgadas a l  e*= 

rior o recibidos del extranjero. En general  todas las   t ransas  

cfones econhicas  que cruzan las  fronteras de una n a c i h ,  se - 
registran y resumen en su :balanza de pagos. 

Todas las transacciones son registradas según e l  prin- 

( 30 ) Castro A. y Lessa C. Introducción a l a  Econoda. 24a. - 
Ed.- Edi t .  S i g l o  XXI, México, p., 74 



' c ip io  de doble  entrada o doble  parkida y su  distribución en - 

las  diferentes  cuentas en que se  divide l a  balanza de pagos, - 
obedece a una c las i f i cac i th  que r e f l e j a   e l   t i p o  de transacción: 

Mercancías  (bienes f ís icos;) ,   servicios  ( indivisibles)  , capital 

(activos y pasivos) , segiin e l  plazo de tiempo (corto y largo) ,  

sector  insti tucional  (públ-ico y privado) y naturaleza  (activos 

tangibles y monetarios) , etc. 

1.2. ANALISIS COMPARATIVO DEL PERIODO 1982 - 1986. 

Durante 1982, las   relaciones económicas de México cm 

e l   e x t e r i o r ,  experimentaron cambios relevantes.  Estos se  ex-- 

presaron en términos  generales, en una importante disminuc ión-  

de las  transacciones  camerciales  fordneas, e n  especial de las- 

adquisiciones, y en un deterioro de l a s  cuentas  relacionadas - 
con los flujos  financieros. El déf ic i t  de l a  cuenta  corriente 

ascendió a 2,684.5  millones de dólares. (31)  E l  d é f i c i t  fue - 
producto fundamentalmente, de drásticas  reducciones en l a s  ve3 

tas  foráneas a consecuencia  del  abatimiento  del comercio mun- 

d ia l ,  de l a  imposici6n de mayores barreras  arancelarias a pro- 

ductos mexicanos por parte de nuestro  principal  cliente  (Esta- 
1 

dos Unidos}, de l a  caida de l o s  precios  internacionales de los 

productos  primarios, de  una  mayor competencia en e l  mercado i; 

ternacional, determinada por una oferta  creciente de países - 

-con una estructura de exportaciones  similar a l a  nuestra, y de 

, .  . ( 3 1  ) Vease, Cuaderno  de Información Oportuna, Núm. 165, Dic. 
1986. Ins t i tu to  Nacional de Estadísticz,  Geografía e - 
1nfomtática. Comercio Exterior de M&xico, p. 87 
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l a  escasa  capacidad':de  respuesta d e l  aparato  productivo  para -- 

aprovechar las   venta jas  prclvenientes de las devaluaciones. 

Para' 1983, México alcanzó un superáv'it de 5,418.4 m i - -  

l lones de dólares y de 4,238.5  millones de dólares en 1984, - 

este  crecimiento  fue  consecuencia  del aumento  de ventas a l  ex- 

tran jero de productos  manufacturados,  excepto e l   petróleo,  

Nuevamente a partir: de 1985 se   regis tra  iu1 d é f i c i t  en- 

l a  balanza de pagos,  incrementándose en un monto t o t a l  en 1986 

de 1,719.8 millones de dólares  (ver cuadro I) , debido p r i n c i - -  

palmente a l a   b a j a  de los  precios  del  petróleo, los cuales 112 

garon para j u l i o  de 1986 a 80 54 dólares por b a r r i l  ( 3 2 ) .  Por 

otra  parte,  tambien los  precios de la plata y los  productos - 
siderúrgicos y agrícolas,  aportaron pocas divisas a l a  econo-- 

mía del pais. 

Corno se ve, en e l  periÓdo 82-86, se observan fluctua" 

ciones en l a  balanza de pagos, los  cuales son registrados e n  

la   grdf ica   sa ldo de cuenta  corriente.  (vease:  gráfica 1) o 

2.- LA BALANZA COMERCIAL. 

Los ingresos y egresos  totales  provenientes de l a s  ex- 

portaciones e importaciones de bienes y servicios que aparecen 
- " - ." - " - . . .  

" - en l a  cuenta  corriente de la. balanza .de pagos, a su vez se pug 

de contemplar como d6vitos y créditos,  registrados en  una O - -  
-. - .  - 

( 32  ) Idem. 



RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1982  1986 
MIUONES DE DOLARES. 

C O N C E P T O  

I Cuenta corriente. 

A. Ingresos 
B. Egresos (-> 

XI Cuenta  de Capital 

A. Capital a largo  plazo 

1,- Pasivos 

2.- Activos 
B. Capital a corto plazo 

io - Pasivo 
2.- Activo 

I11 Errores y Omisiones .? 

I 

IV Banco de M6xico. 
Variaci6n de l a  reserva 
bruta. 

Asignaci6n de derechos 
especiales de giro. 

Compra-venta  de oro y 
plata. 

Ajustes por valoracidn 

1982 1983 

3,100.9 

- 119.4 

136.6 

I_ 

L 

1 

1984 

FUENTE: Banco de Mgxico, Dirección de Investigaci6n Econ6mica. 

Enero - Septiembre 

1985 

45.6 

29.1 

1986 

-1,719-8 

17,852.8 
19,572.6 

283.0 

- 659.3 

- 337Q9 

- 3 2 1 Q 2  

942.1 

- 402,5 
1,344,5 

- 50..0 

- 76.4 

121.4 

Indicadores EconÓ~nicos. 
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tuvo la  industria  extractiva en e l  período de 1982-1985; en .- 

contrapartida l a  que menos proporcionó divisas en este.  periodo 

fue la  industria  manufacturera, ya que en 1983, se incrementa- 

ron s u s  importaciones en un 43.5% (33) # en 1984 fue de 25%, re 
duciendose en 1986 (hasta  octubre) 8 en un 32,4%, es ta  reducción 

fue  producida por la   susti tución de importaciones de productos 

manufacturados y a l  impulso de las  exportaciones manufacture" 

\ 

I 

ras, debido a l a  caída  estrepitosa  del  precio  del  petróleo, el 

cual  era en gran medida e l   p i l a r  de l a  Balanza  Comercial.  (ver 

grdfica  Exportaciones FOB, Importaciones C I F  y saldo F O B - C I F ) .  

más de las cuentas  restantes. A l  'hablar de  una balanza  posit4 

va o negativa, de superávit: o d é f i c i t ,  se debe tener  presente' 

un grupo particular o c las i f icac ión de cuentas que se encuen-- 

tran en : l a  Balanza  Comercial, l a  Balanza de Servicios y l a  - 

Balanza de  Pagos. Es a s í ,  como tomamos a l a  Balanza Camercia.1 

la   cua l   se  encargará de lar; importaciones y l a s  exportaciones 

de mercancías. 

En e l  afio de 1982, e l  saldo  obtenido en l a  Balanza Co- ' 

mercial  fue de 6,172.9 millones de dólares, recuperándose  nota 

blemente con respecto a l  saldo de 1981 que fue  negativo o def i  

c i t a r i o  con un monto  de 5 , 6 3 4  millones de dólares. 

A par t i r  de entonces se ha contado con un saldo  favors 

ble  hasta  octubre de 1986. En gran medida se debe a l  auge  que 

- 
( 33 ) Op. C i t .  Cuaderno de InformacióGOportuna. P, 82--83 - 
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2 . 1. LA ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA BALANZA COMERCIAL POR  PRSH 

CIPALES PAISES IMPORTADORES Y EXPORTADORES. 

Las  exportaciones  mexicanas  se  destinaron fundamental- 

mente a los  siguientes  paises por orden de importancia a: E s t 2  

dos Unidos, Japón, República  Federal Alemana, Francia y España, 

z siendo  Estados Unidos e l   p r i n c i p a l   c l i e n t e  y proveedor. i 
-e 

Cabe sefialar que l ’as  ventas a dichos  países en 1953, - 

fueron de 8,399.3 millones de dGlares, incrementdndose para -- 
1984 en un 20%, e n  es te  aiio l a s  ventas  tuvieron w1 despunte fa 
vorable,  llegando a un monto t o t a l  de 16,396  millones de d61a- 

r e s ,   l a  más a l t a  en todo e l  período  analizado. 

\En cuanto a compras, los  principales proveedores son:- 
!’ 

.-? 

Estados Unidos, Europa y JapÓnA “A 

, 

Para  1985, las  ventas  tuvieron un decremento en canti-  

dades absolutas, pasando a 10,199  millones de dólares y a - -- 
9,199  millones de dólares en 1986. Por e l  contrario,   los  Esta 

dos Unidos incrementaron su participación en un 4% con respec- 

t o  a l a   reg is t rada  en e l  mismo año de 1985 que fue  del 54% del 

. \  t o t a l  de l a s  ventas a l   e x t e r i o r .  

Las cmpras  totales a dichos  países se incrementaron - 
en 2.5% en 1985, excepto l o s  Estados Unidos en l a s  importaci* 

. . nes pasaron de 7 ,093  millones de d6lares en 1985, a 5 8 3 7 l  mi” 
.. . 



. .  * . .. . .  I. . 
t .  . . 

”.. . . . .  
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l lones de dólares en 1986, pero en  t6rminOS re la t ivos  mantiene 

su participación, (34) 

i' \ En 1985 prevaleció la estructura  comercial conocida -- 
por todos: vender materias primas y comprar bienes de capital-  

e intermedios, e n  es te  aiio, México vendió sus  mercancias  a Es- 

tados TJnidos, destacándose dos empresas de la   industr ia  automg 

t r i z  que son: Chrysler de México y General Motors, además de - 

.,?v '. . 

\ 
Cmpafija  Hexicana de Aviación y Teléfonos de México, "- 
c 

Con Japón, nuestro segundo socio  comercial, l a   p a r t i c i  

pación de las  exportaciones, aumentaron ligeramente en un 0,877 

y en 1.5% en l a s  importaciones. (Ver cuadro 11) 

La participación de  Espaiia en l a s  exportaciones aumen- 

t ó  en 1.2% y l a s  importaciohes mantienen e l  mismo nivel  que  en 

1985. 

2.2. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES POR SECTORES INSTITUCIONALES. 

En cuanto a l a s  operaciones de Comercio Exterior,  rea- 

lizadas por sectores  institucionales,  durante e l  período  'anal& 

zado, re f le jan  un comportamiento muy eteroggneo,  sobre  todo, - 
si dentro  del  sector  público se analiza como variable separada 

las exportaciones de petróleo crudo: en esta  perspectiva, el - 
sector  púiilico  sin  contar  las  exportaciones  petroleras,  mantis 

( 34 ) Op, C i t .  Ins t i tu to  Nacional de Estadistica  Geografía e 
Infomática ,  p. 95 - 96 
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r t r 1 9 8 5  1 9  8 6''. 1 9 8 2  1 9 8 3  1 9 8 4  

t VOLUMEN % VOLUMEN VOLUMEN % VOLUMEN % VOLUMEN % 

100 866.3 loo 12 674.0 24 196.0 loo 21 

2 

13 

6 

13 

4 

9 

100 

10.2 

73 04 

16.4 

100 

37.4 

62.6 

100 21 229.7 22  312.0 EXPOKTACION 

S . PUBLICO' 

P .  CRUDO 

S. PRIVADO 

11.5 

60.9 

27 .4 

2 836.1 

14 967.5 

6 932.4 

11.7 

16.9 

26.4 

50.4 04 

308.8 

053.1 

1 742.5 

4 423.2 

6 508.3 

13.7 

34.9 

2 165.8 

15 622.7 

3 441.2 

2 566.2 11.5 

66.3 

22.2 

14 793.2 

4 952.6 15.4 

100 

42 -5 

57.5 

100 

32.3 

67.7 

9 725.5 100 

27.9 

72.1 

14 437.0 

5 400.5 

9 036.5 

8 550.0 

4 306.5 

4 244.4 

100 

50.3 

49.7 

11 254.3 

4 786.7 

6 464.6 

460.4 IMPORTACXON 

s. PUBLICO 

S. PRIVADO 

354 .I 2 705.4 

7 020.1 106.3 

(1) NO incluye petróleo crudo. 
(2)  cifras hasta e l  mes de Octubre 

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de S.P.P. Inst i tuto   Nacional  de E s t a d i s t i c a  Geografía 
Informática. cuaderno de información oportuna, número 165,  Dicienbre de 1986, pag, E36, 

e * 



. 40 
n e  un incremento muy l igero  en el. t o t a l  de las  exportaciones,- 

a s i  de 1982 a 1985, Únicamente alcanzaron un 15.6% de ineremen 

t o ,  en cambio las  exportaciones  petroleras disminuyeron en e l  

mismo periodo en un 71.6%, esta  situación no se debe exclusiva - 

mente a l a   b a j a  en e l  precio  del  petróleo, cuya crisis actual- 

a nivel  mundial, podria  evidenciar  esta  disminuci6n, mas bien 

podríamos ubicar  este fenómeno, en l a s   d i s t i n t a s  medidas que - 
e l  gobierno a implementado durante e l  presente régimen, a f i n -  

de impulsar y diversificar  las  exportaciones no petroleras, 

En este  contexto,  las  exportaciones  del  sector  privado, 

se han incrementado en un 75% de 1982 a 1986, pasando de un m0 

desto 16.4% en 1982 a un 51.4% d e l   t o t a l  de las exportaciones- 

de 1986; s i n  embargo, a l  comparar l a s  exportaciones  frente a - 
las importaciones y e l   e f e c t o  que produce es ta  canparación en 

la balanza  comercia),  se podrá observar  (vease e l  caadro 111)- 

que e l  sector  público a pesar de l a  disminución en l a  exporta- 

c i 6 n  del   petróleo,  ha incrementado s u s  exportaciones no petro- 

leras y ha conservado una tendencia de reducción en cuantc a 

sus importaciones, que en 1986 representaron e l  27.9%, en cam- 

b i o  e l  sector  privado ha tenido una tendencia  creciente en cuan 

( 

\ 

t o  ab volllimen  de s u s  importaciones 72.5% en 1986, en general - 
este sector, durante el periodo que se analiza ha conservado - 
un d6f ic i t  que tiende a incrementarse. De lo anterior,  "10 " 

m& importante es que l a s  cuentas gubernamentales con el exte- 
. .  

. .  
. .  . 

-. 



r i o r ,  muestran un signo  posit ive desde 1982,  en tanto que l a s  

del  sector  privado, exceptuando e l  pequeño superávit de  poco - 
más de 600 millones de d6lares de 1983, no ha  podido conseguir 

un signo  positivo, firrne y duractero, e incluso s u  déf i c i t  para 

1984,y 1985 s e  mmuestra creciente" .  ( 3 5 )  

L Si bien es c i e r t o  que e l  sector  privado ha incrementa- 

do s u s  importaciones,  facilitado por la apertura  del comercio- 

ex ter ior  y promovido por e l  Gobierno, a fin de d i v e r s i f i c a r  l a s  

exportaciones, es dentro de este sector  en donde l a  Industria 
1 
" 

Automotriz  juega un papel  preponderante en l o s  aAos que corn-- 

prende este a n b l i s i s . ;  En este  sentido,   esta  Industria  ha man- 

tenido un superdvit  continuo, a excepción de 1982 e n  que tuvo- 

un d é f i c i q d e  795. O millones de dólares (vease e l  cuadro I V )  ,- 

,.- A. 
_ _ I  " "  

pero de l  s iguiente aiio en adelante,  ha  incrementado sus e x p o 9  
! 

t a c i o n e s ,   a l  grado que en 1986 totalizó  72,429  vehículos  expor\: 
4 

primera  exportadora de l  sector   industr ia l ,   solo  después del  

trbleo.  
._ ,, .. * 

Es evidente que e l  grado de desarrollo  alcanzado  por - 
\ 
\ esta industria,  es relevante  dentro del sector  privado, sin -- 

, 

conseguido en buena medida por las  inversiones que l a s  plantas 

c i a l ,  dado que e l  superávi.t  comercial de esta   industr ia  se ha 

embargo, es preciso  considerar que e l  &xito   sólo   ha   s ido par-- 

[ 35 ) F. Calzada F a l c h ,  "AlgUnos Aspectos d e l  Comercio Exte_ 

. .  

. .  

r i o r  de ~ é x i c o " ,  fnvestigación  Econhica NO. 1778 Julio 
Septiembre 1986, pág. 1 5 3  
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CUADRO IV 

Exportación e importaci6n  de la  industria  automotriz  dentro del sector  privado. 

I 

1 9 8 5  i i 1 9 8 2  1 9 8 3  1 9 8 4  1 9 8 6 -  
Valor % Valor % % % 

" 
Valor Valor Valor 4 -% . , t 1, xportacih total Sector Privado 

Sector  Privado 

I Ind,  Automotriz 

100 

86.6 

13.4 

100 

85.7 

14,s 

100 

80.0 

20; o 

6,508.3 

4,876. J. 4,288.2 

644.4 

I 100 

86.4 

13.6 

. (Sector Privado. 

Sector Privado. 

Ind.  Automotriz, 

LOO 

91-8 

8.2 

68464.4 

5,813.8 

632.6 

LOO 

90.2 

9,8 

LOO 

91.8 

8.2 

100 

82.6 

16.4 

5,864.6 

349.5 

( 1.- No incluye  Industria  Autamotriz. 

( ) .m Cifras  hasta e l  mes de  octubre, 

FUENTE: Elabozaci6n  propia con base en dato  de S.P.P., INEGI, Cuaderno de  informaci6n 

Oportuna,  número 165, Diciembre  de 1986, pdg, 86 

AMIA, la Industr ia   Autmotr iz  en Mgxico, s i f r a s  1986. 
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\ 
matrices han hecho como parte de la restructuración mundial -- ' 
d e l  sector ,  y no con e l  objetivo de lograr una integración prg 

ductiva  interna de la   industria  (vease  gráfica 2 )  , es to  l o  de- 

muestra los  precios notablemente más a l tos  y por consiguiente 

l a   r e s t r i c c i ó n  completa del. mercado interno. 

E l  objet ivo  al   presentar  este  andlisis  por sectores,  - 

en  cuanto a l  comercio exterior se re f iere ,  no t iene como fina- 

l idad  Única,   resaltar   el  al.cance  logrado por la  industria  auto 

motriz,  toda vez que l o s  mecanismos  que l a  gestión gubernamen- 

t a l  ha  instrumentado no pretenden cubrir objetivos  específicos 

de alguna rama  en especia l ,  s i  no que por e l  contrario,   las  m ,  

didas adoptadas en cuanto EL comercio exter ior ,  pretenden fac i -  

l i t a r  un marco macro-económico que permita tanto a l a s  empre-- 

sas del  sector  público y privado como a las ramas industriales 

en su conjunto,  desarrollan  integrahente su potencial produc- 

t i v o  a través de un pacto  social,  con e l  objetivo C O I T ~ ~ ,  de -- 
elevar  los  niveles de productividad y compatibilidad en e l  pla 

no nacional e 3nternaciona.l. \ 

2 . 3. LA INDUSTRIA PRNUFACTURZRA Y EL SECTOR AUTOMOTRIZ EN EL 

COMERCIO EXTERIOR. 

Para rea l izar  el andl is is  que a continuació? se preseg 

t a ,  obtuvimos los datos de l a  rev is ta  de estadísticas  del  co-- 

mercio  exterior de Mgxico 'del INEGI. Para los fines de nuestra 



4 
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investigaci6n.  s610 tomamos en consideración los  datos referen 

t e s   a l   t o t a l  de l a s  importaciones y exportaciones de estos,  -- 

taciones y exportaciones de la industria  automotriz. 

Considerando las c i f r a s  consignadas en e l  cuadro V y - 

particularmente de l a s  exportaciones, la   industr ia  manufacture - 

r a  incrementó s u  participación en un 300%, esto   es ,  en 1982 -- 
exportaba un total de 15.94';a, elevándose este  porcentaje a - - 
47.67 en 1986. En es te   &hi to ,   l a   industr ia  automotriz pasó - 
de 12.60% a 27.01% respectivamente en e l  mismo periodo,  tenien 

do un crecimiento de 214%. 

Cabe mencionar que la   industr ia  manufacturera en su  -- 
conjunto, muestra una balanza  comercial def i c i tor ia  a l o  largo 

d e l  periodo  referido, en tanto l a s  actividades de canercio ex- 

te r ior  de la rama automotriz, mantienen una penetración  inter- 

nacional  positiva. 1 Comparando exclusivamente las exportacio- 

nes e importaciones de l a  industria  automotriz, se podrd obse- 

var que ha tenido un supergviti sobre todo de 1984 a 1986, ya- 

que la   di ferencia   resul tante  es de más d e l  100% hasta  octubre- 

de 1986. ! 
! i 4 

2.4. LAS PRINCIPALES EMPRESAS Y SU PARTICIPACION  EN EL COMER-- 

CIO EXTERIOR. 



CUADRO v e  

Comercio Exterior de Mexico según actividad económica de Origen y Grupo de Productos. 

( P a r t i c i p a c i h  de l a  Industria Manufacturera y la Industria  Automotriz), 
I 

1 
\ 
l E X P O R T A C I G N E S  I M P O R T A C I O N E S  

J-982 

1983 

1984 

1985 * 
1986 

T o t a l  

21229671. 

22312044 

24196034 

21866406 

12674200 
" 

Industria Industria 
Manufacturera ' 'AutoinQtfiz 

(%I 
3386849 (15.94) 

5447873  (2.4.41) 

5985666  (28.87) 

6720604 (30.73) 

6042662 (47.67) 

(%I 
A 3 G R 1 2  (12.6Q) 
-IL.VV*J 

906769 (16. Gd) 

1398793 (20.01) 

1421492 (21.15). 

1632200 (27.01) 

Industria  Industria,, 
T o t a 1 Manufacturera Aut ornotr i z  ' 

L d V d Y . " '  
7 r,nr;G;713 

22312044 

24196034 

21866406 

12674200 

("/o) 

1540564 [11,87) " 17971  - ,  " ?F11 " (8C;,15) 

:%I * 

6644207 (73.77) 

1146737  (12.57) ' 9121-633 (77,37) 

971319 (112,61) 

11532566 (82.00) 1243772 *(IO-78) 

948911 (93,70) i155500 (12,171 

FUENTE: Elaboracitin  propia con base en datos de l a  Revista de Estadist icas de Canercio  Exterior. 
Vol. IX. Nih. 10, enero-octubre de 1986. Ins t i tu to  Nacional de Estadistica,  Geograffa  e 
I n f  orm5:tica. 

* Datos enero - octubre de 1986. 



f 
&rea de\ estudio  objeto de esta investigación, y continuando en 

e l  marco d e l  comercio exter:ior a que se refiere este  capitulo, 

wesentarnos u11 resumen de la actividad que en esta  materia han 

realizado  durante 1986, las principales empresas importadoras 

y exportadoras  del  país. 

En este  contexto,  existen pocos cambios en e l  período- 

de 1982-1986, en virtud de que en cada uno de l o s  años que cam 

prende e l   a n á l i s i s ,  f iguran  entre los  10 principa.les export'adg 

res y l o s  10 importadores más importantes, por 10 menos 5 de - 
e l l o s  han participado de nznera  determinante. Un hecho que es 

necesario  destacar,   es que en cuanto a las  exportaciones e l  -- 
grupo  de empresas pertenecientes a l   s e c t o r  privado, ha incremen 

tad0  considerablemente su participación en es te  rubro. A s b i s  

mo, la industria  automotriz en su conjunto,  exportaron en to" 

t a l  535.9 millones de dólares,  dentro de l a s  10 empresas y re- 

presentan e l  4.5% de es tas  10 empresas. 

Por l a  magnitud de sus operaciones  tanto en l a  exporta 

ci6n cano en l a  importaci&n,,  Petroleos Mexicanos e s  l a  princi-  

pal empresa, para 1986 exportó u n '  t o t a l  de 5,549.4 millones de 

d6lares, e importó 1,015.9 millones de dólares (vease grbfica- 

. . 4) y representan el 48.3% y el 12.1% respectivamente. 
' 
. .  . . . . - -. . . . . ." . 1 

" 
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PRINCIPALES EXPORTA1)ORES DE LYEXICO. 

ENERO - NOVIE& 1986 Grdfica 3 

A,- Petr6leos Mexicanos. 
5,- Ins t i tu to  Mexicano de l  Café 
C.- Peñoles, S.A. 
D.- Chrysler de México, S.A. 
E,- Celanese Mexicana, S.A. 
F.- General Motors de Me'xico, S.A. 
Go- Industrial Minera  México, S.A. de C.V. 
H.:- Azufrera Panamericana, S.A. 
1,- Mexicana de Cobre, S.A. 
3,- Volkswagen de México, S.A. de C.V. - _  
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D u r a n t e  e l  período, de 1982-86, se ha comprobado  que en 

tanto  la c r i s i s  mundial de los  energéticos ha propiciado una - 
diminuci6n  en l a  venta de petróleo, poco a poco se ha inere-- 

mentado la  participación de otros  sectores  productivos en mate 

r i a  de comercio ex ter ior , fas í  l a  industria automotriz  tiende- 

ha incrementarse en sus  exportaciones a. través de un crecimien 

t o  m& integral y campetitivo, manteniendo una balanza  caner-- 

". , 

cia1 positiva. 
ir- i' 

\ 
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PRINCIPALES IMPORTADORES DE MEXICO. 

ENERO - NOVIEMBRE 1986. Grdfica 4 

A,- Petróleos Mexicanos. 

c.- Comisión Federal  de  Electricidad. 
D.- Fert i l i zantes  Mexicanos, 
E.- Teleindustrias  Ericsson, S.A. 
F e -  Tubos de Acero de México. 
G.- Ford- Motor Company, S.A. de C.V.’ . 
H.- I.BoM., de Mdxico, S,A. 
I,- Chrysler de México, S,.A,  
J,- Aceites,  Grasas y Derivados, S.A. 

B.- Conasupo. 

E 17 U 
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CAPI'I'ULO TBRCERC. 

EVOLUCION Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AUTOP~IOTRIZ. 

. .l. Antecedentes, 

La h i s t o r i a  de l a  industria  automotriz  terminal en 1q6 

xico,   se  i n i c i ó  hace  sesen.ta y dos años.  Hasta 1 9 2 5 ,  e l  mer- 

cado f u e   l i b r e  y la intervención d e l  Gobierno se redujo a l  - 

- 

control  y cobro de l o s  impuestos  normales. En octcbre de ese 

aso, cuando e l  gobierno  federal  decidió  estimular el estable-  

cimient.0 de l a  industr ia ,  impulsó e l  ensamble de vehiculos ,  - 

&a p o l í t i c a   c o n s i s t i ó  en  reducir e n  un 50% l o s  aranceles de - 

importaci6n d e  vehículos e n  relación con los de vehículos to- 

talmente. ensamblados en Mgxico, Ford Motor Company fue l a  - 

que es tah lec i6  la primera , p l a t a  de ensamble en Mgxico, pero- 

s u s  actividades e n  mayor escala  tuvieron.  3.u~ar sólo a l g n o s  -- 

aKos despues, 
-x I 

En l o s  años t r e i n t a s  el desarrollo  general   del   país  - 
ass como e l  crecimiento de la   industr ia   pekrolera ,  de l a  red- 

l 

de carreteras  y e l  establecimiento de t a l l e r e s  de s e r v i c i o  y 

estaciones de Gasolina, impulsaron  ccmsiderablemente la demaG 

da de automóviles, D e  e s t a  manera, entre 1935 y 1940, se es-- 

tablecieron  o; lras  tres  plantas de ensamble, dos de ellas nor- 

teamericanas:  General Motors, Chrysler y Automo-Lriz O!Farril- 

(armadora mexicana con l i c e n c i a  alemana). 
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ron de 91 ,126  unidades a 149,455, como resultado tanto  de l  au- 

mento de l a  producción interna como de las  importaciones, A h  

cuando ya había  cuatro ensambladoras e n  el. pais, su paxticipa- 

ción apenas y cubria e l  50% de l a  oferta en e l  mercado interno. ( 1) 

En e s t e  periodo surgen en e l   p a i s  empresas de produc-- 

c i 6 n ,  comercialización y servicios  vinculados  al   crecimiento .- 

d e l  sector  automotriz, La captación de mano de obra por parte 

de l a s  ensambladoras era  escasamente  superior a l a  de servi.cios 

automotrices. 

i Para 1911, se continuaban  importando  vehículos to ta l - -  

mente ensamblados,\pero l a  induskria  nacional  contribuia ya - 

con un 60% de 1.a o f e r t a   t o t a l .  Durante los afios de l a  Segunda 

+". 
z 

, .  

Guerra  Mcndial, en México a l   i g u a l  que en l a  mayoria de 10s pa2 

ses, e l  ensamble de vehículos s u f r i ó  Una reducc ión  rnuy consj.62 

rable,   pero a p a r t i r  de 1946, volvi6 a manifestarse un desarro 

110 acelerado. (2) 
I , 

LFue en 194,8 cuando se per.mitiÓ,  por otra p a r t e ,   l a  im- 

portación d e  vehículos armados en e l  e x t e r i o r ,  l o s  cuales  abas 

tec ian el mercado conjuntamente con l a  producción d e  l a s  ensam 

bladoras i n t e r n a s ,  S i n  embargo, en l o s  años poster iores   l a  - 

creciente  demanda, e n  par t i cu lar  de los vehículos  importadcs,- 

L 
""k 

3 

( & ) Lirsch i tz ,  Ed$-ardo.- E l  complejo  autonotor en M6xico Y 
América Latina,-  U.A,M. Azcapotzalco, CenCro de Econu- 
d a  trasnacional ,  México 1985,  p. 90 

( 2 ) Ib id ,  p6g.  91 
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comenzó a provocar una gran sal ida de divisas,  Adembs, esa -- z 
preferencia por l o s  vehiculos fordneos obstaculizaba e l  desa-- 

r r o l l o  de l a s  ensambladoras situadas en e l   terr i tor io   nacional .4  i 

por tanto, en dicho año e l  gobierno  sametió a l  régimen de per- 

miso  previo de importación a l o s  automóviles e introdujo, a l  - 

mismo tiempo e l  mecanismo de cuotas  para  controlar e l  número 

de 'unidades  importadas, \ t 
".,~: 

d 
A principios de los   sesentas ,   la   industr ia   autmovi l íg  p 

t i c a  mexicana estaba  integrada por once  empresas. ensambladoras 

y veinte importadoras de vehiculos  terminados, Las tres pr in-  

c ipales  ensambladoras se  repartían tres cuartas  parte d e l  mey- 

cado. A pesar de que se armaba  una amplia variedad de vehíc-G- 

l o s ,  110s beneficios  eran  reducidos:  escasa  generación de em-- 

pleos,  baja  incorporación de partes  nacionales y escaso uso de 

materiales  auxiliares.  i ~ Consecuentemente, era mínimo e l  ahorro 

de divisas de estas plantas,  E l  déficit   comercial  en  1960 de 

*"> 

- _ _ /  

. .  

En este contexto a medida que  aumentaba e l  número  de - 
. -  

. .  " - . - - -- - . unidades ensambladas en e l  p a í s ,   l a  importación. de componentes 

camenz6 a const i tuir  un factor  muy importante'bn e l  défic'it -- 
. . . . . . . . . 

. _ .  . . . . .  



)En aquel momento, hacia  principios de los  sesentas,   la  
i 

solución que pareció mbs acertada  fue l a  de emprender un esfuer 

zo intensivo  para s u s t i t u i r  l a s  importaciones de canponentes, [ 

Tal fue, bgsicamente, e l  propósito  del  Decreto de 1962 ( 3  ) , - 
".-, 

con e l  q u e  se pretendia: 

1) Elevar e l  contenido  nacional de los  vehículos  fabricados - 

en  Mgxico. 

2 )  E s t i m u l a r  e l  establecimiento de nuevas industrias de auto- 

partes, 

3 )  Crear empleos, 

4) Reducir  e3 déficit   comercial,  

Durante los  años posteriores  a  la  prmulgaci6n d e l  de- 

creto ,   crec i6  cjrafidemente l a  producción de automóviles y hubo- 

una acelerada expansión de la   industr ia   aux i l iar ,   lo  que  rep" 

sent6  cierto  ahorro de divisas y una considerable  generaci6n -- 

de empleos. . 
\ 

Der 1960 a 19708 l a  producción de automhiles y camio - 
nes tuvo un incremento global de m& del loo%, mientras que e l  

déficit  comercial de los automotores se  elevd 57% (ver.cuadro- 

I), l o  que en  buena  medida fue r e f l e j o  de la   sust i tuci6n de. - 
importaciones que tuvo l u g a r  durante ese periodo. 

F 

( 3 ) "Decreto que pzohibe la irnportaci6n de Automóviles y Ca- 
miones, a s í  ccrno ¿ie conjuntos mecánicos armados para USO 
o ensamble, a p a r t i r  del l o ,  de septiembre de 1964",-  -- 
Diario  Oficial ,  2 5  de agosto de 1952. 



principio de s u  consolidaci6n, pero tambign  camen26 a d i s m i n u i r  

su  ritmo de crecimiento: 11.4% err 1971 y 9% en 1972. ( 4 )  

E l  23  de octubre de este Último año, se establecieron- 

en un Decreto, l a s  nuevas bases para  impulsar l a  industria. - 
Se trataba de reducir el número de modelos para  mejorar l a  e f i  - 
ciencia y l a  productivida.d, TaroSién se esperaba  qenerar a lre-  

dedor de 75,000 nuevos empleos; incrementar l a s  exportaciones 

y reducir las importaciones,  para  convertir a l a  industria en 

generadora de divisas. 

En los dos años siguientes,   la  industria de vehículos- 

automotores alcanzó  crecimientos no vistos  hasta entonces. En 

1973, ~1 volhen de l a  producción creció  23.2% y 23.8% en 1974. 

En 1975 se inici6 e l  descenso:  crecimiento de  SÓ10  1.7%, s@g& 

do de un S,9% en 1976,  

A mediados  de 1977 se d i 6  respuesta a l a   e t a p l  de estan - 

camiento d e l  ciclo  automovilístico con otro  Decreto, en e l  que 

se marcan l o s  pasos cenfrales de  una  nueva pol í t i ca  de  fomento. 

\ 
Las empresas de la industria terminal lograron un saldo 

. posit ivo durante  1978 y 19798 que se debi.6,  principalmente, a - 
las "cuotas de divisas  otorgadas (12,779 millones de pesos en - 

( 4 ) Larriva, Juan Jose' y Vega, Amado, EL comercio exterior .- 
de l a  industria  aukmovilfstica e n  M6:tico. -Comercio Exte.- 
r i o r  V o l .  1 2 ,  México, D i c .  19328 p. 1360 

. .  . - "" 



CUrnRO I, 

BALANZA COMERCUYL DEL SECTOR AUTOMOVLLISTICO, 

(miles de dólares). 

- 
Año Importaciones  Expoltaciones Saldo (-) 

"1950  55,340 

.1955 93 3 744 .93 * 744 
1960  146, 727  146,727 
1965  202 , 846  202,846 

1970 256,708 26,388 230,320 
**1975 750,329 122 , O10 628,319 
1976 718,760 192 , 342 526,418 
1977 638,826 253,468 385,358 
1978 893 , 004 333 , 912 559,092 
1979 1'426,275 376,822 1'049,453 
1980 1'903,181 -404,3  72 1'498,809 
1981 2'518,607 370,337 2'148,270 

55,340 

FUENTE: * Datos obtenidos  para 1950-1974,, C o m e k c i o  Exterior,  
Vol. 32 Núm. 12, México, Diciembre de 1982, 

** Para el periodo 1975-1981. Asociación Mexicana de l a  
Industria Autamotriz, A.C. I 

: 

. . .. 



e l  primer año y 10,'.286 millones en e l  segundo)". (5) S i n  - 

embargo, durante 1980 y 1981, a l  reducirse  estas  cuotas de d i  

visas,  e l  saldo  fue  negativo y creciente,  

Para l a  década de los  8Os, l a  crisis mundial de los  - 

enertLéticos que nuestro país ha padecido con efectos  catastró I 

f i cos  para su  econonía, e l  panorama para este  sector  se  torna 

g r i s  en principio; s i n  embargo, con base en l a   s í n t e s i s  hist2 

r i c a  que hemos realizado  hasta  aquí, veamos cuales han sido - 

las polí-t icas adoptadas por este  sector de l a  Industria Mexi- 

cana,  para  afrontar y resolver l a  problemática en. e l  período 

1982-86. 

2. El sector Automotriz en México. 

!La industria  automotriz en México es  actualmente una 
" 

de l a s  más dinámicas. Su parti.cipaciÓn en e l  Comercio Exte-- 

r i o r  es de gran  importancia,  sobre  todo en las Últimas  déca-- 

das,  ya que tanto s u s  exportaciones como sus  importaciones -- 

han variado mucho desde sus in ic ios  En un'principio  esta ig 

dustria se caracterizó por l a  importación de vehiculos  termi- 

\ 

5 

nadas, posteriormente por l a  importaci6n de partes  y componen- 

tes para ser  ensamblados en México, con e l   r e q u i s i t o  de incox 
,' 

porar c ier tas   partes  y canponentes que se  fabricaban en e l  -- - - . . . . . " . 

pais ;  una tercera  etapa en -la que se oblic,a  a los  fabricantes 

( 5 )' Ibid', pág. 1361 ' 
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a establecer programas de fabricaci6n par-a elevar e l  contenido 

nacional; una cuarta, e n  que los  requisitos  precientes de l a  - 
importación de partes y componentes de vehículos se tratan de- 

canpensar a través de exportaciones de otras  partes y conponen 

tes. ( 6 ) 

y l a  época actual en l a  cual predomina l a  producción \' 

ra  la exportaci6n, 

El desarrollo  del   sector automotriz no ha s ido  de-mane 

r a   l i n e a l ,  desde s u  formación ha kenido  períodos c í c l i c o s  de - 
- 

arranque, aunque s u  origen  sea  diferente, 

El inicio-arranque l o  pdemos circunscribir con la ÚltL 

ma etapa, dado  que representa el c ierre  d e l  período c í c l i c o ,  en 

e l l a  se c a r a c t e r i z a   e l  fenómeno  de  que a l   e x i s t i r  demanda  de - 
vehiculos, en cuya producción se  requiere la concurrencia de cg 

pita1 en 5-randes volúmenes, además de tecnolog-ía de origen  ex- 

terno, las presiones por parte de las empresas a l  9-obierno .se - 

agudizan, existiéndo l a  tendencia a otorgar  todo  tipgde  estímu- 

, 

los  y facilidades  para l a  inversi6n  extranjera, con e l   o b j e t o  - 
de incrementar l a  capacic3a.d instalada. 

Cano consecuencia de l  incremento  de las inversiones y - 
el otorgamiento de est írndos  f iscales* ,  se propicia un creci - 

(6) Wionczek S. Miguel, La Transferencia  Internacional de T e e -  
noloqfa. El caso de Mgxico,' Mgxico, F.C.E.,  1974 , p. 75 

d e l  presente  capitulo. 

- 
_c 

6 Este  aspecto  será  tratado ampliamente en el Últ i rno  terna -- 



mercado internacional" ( 8  ) , Ya que corno dijknos a l  princi--  
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miento  acelerado en l a  producción y venta' de unidades, con l o  

que se generan  empleos, diversificdndose e l  mercado hacia d i s  c 

t intos  sectores de l a  poblaci6n. Durante e l  auge se eleva l a  

producci6n y 1-as ventas, saturdndose e l  mercado de unidades y 

disminuyendo con e l l o  l a  demanda, hasta que l a s  ventas  se  des 

plman, y ah< se i n i c i a  nuevamente e l  c i c l o  con inyecci6n de 

capita l  y tecnología,  etc, [7.). Los factores que intervienen 

en estos ciclos son muy variados y e l  que ha sido  representa- 

t ivo  de estas  fluctuaciones son los precios d e l  petr6leo  entre 

otros,  &a intervención  del  Estado en e l   desarro l lo  de l a  i n -  

dustria  autcmotriz ha sido determinante, y con l igeras  m o d i f &  

caciones hoy, ésta  se encuentra  asentada en e l  Decreto de -- 
1962, en e l  cual l o s  propijsitos que se  trataron de alcanzar - 

fueron fundamentalmente t r e s  : Promover la   industrial izaci6n 

de l  país por los  efectos  indirectos de esta  industria  sobre - 
otras  actividades; aumentas los  niveles de  empleo e ingreso y 

e l  mas importante, reduci:: l a  carga  sobre l a  balanza de pagos, 

A estos habrxa que agresar e l  que se estqucturó en e l  Decreto 

de 1983 en e l  cual se señaló: I' Racionalizar l a  estructura de 

la industria,  para  lograr  escalas de producción que  permitan- 

alcanzar  condiciones  competitivas de precios y calidad en e l -  

pi0 en e l  periodo  reciente, la participación de este  sector 

( 7 ) Judrez Antonio,- Las corporaciones  Transnacionales Y - 
l o s  Trabajadores Mexicanos, Mgxico, siglo =I, 19798 - 
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(. e n  e l  Comercio Internacional se ha. venido.  incrementanto, en -- 

1982, se export.aron 15,819 unidades y en 1986, l l eqó  a 72,429- 

anidades, e l  porcentaje de incremento fue de un 457%. ~ La emprg 

sa que mbs export6  fue, CHRYSLER, l a  cual  elevd s u s  exportacis 

nes de 748 unidades en 1982 a 43,689 en 1986 (9) de las  cuales 

24 ,250  se produjeron en l a  planta de Ramos Arizpc ( 10 ) , En- 

segundo Lugar se  encuentra  General Motors, é s t a   i n i c i 6  sus ex- 

portaciones e n  1983 ,  con 4 unidades y en 1986 expart6 18 ,672  - 

unidades, 

e .  

si comparamos las   c i f ras   anter iores  con e l  cuadro No,- 

V del capstulo 11, podemos confirmar este aumento en l a s  expor ,, 

taciones  totales de l a  rama automotriz en e l  pergodo 1982-1986, 

En l a s  exportaciones e l  rubro mds importante es e l  de 

motores  para  automóviles. 

En cuanto a l a s  importaciones son dos conceptos, los  - 
cuales adquieren mas productos en e l   exter ior ,   mater ia les  de - 

ensamble para  automóviles y refacciones  para  autam6viles y ca- 

miones, ( 11) 

“”--”. -,x--.., 

“. . 
. __,_ , - ~ 

c--...- 

En e l  período de 1982 a 1986, e l   desarro l lo  de l a  in-- 

dustria  actomotriz  se  enfrenta a un grave problema, l a  contras 

( 9 ) A.M.I.F.., M6xico 1986, p. 34  
( 10 ) Ddvila Flores Mario, El C m d e j o  Autcmovilistico de Ra- 

mos Arizpe.-Comercia Exterior,  M$xico, Vol, 35 N-&, 11 
Novierrhrc 1985. 

( 11 ) Revista de Estadíst icas de Comercio Exterior. V o l ,  IX,  
Núm. 10, enero - octubre 1986, IBTEGI, 
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c i 6 n  del  mercado interno, y e s t o   e s ,   e l   r e f l e j o  de la crisis - 
por l a  que atravieza  nuestro  pais en l o s  últimos a ~ ~ o s .  - 

// 
En e l  siguiente cuadro  presentamos l a  evolución de l a s  

ventas y la producci6n nacional de 1380 a 1986, ' 

CUADRO I 1  

Venta  Nacional J 

Año Volúmen % 

~ ~~ ~~~ i e .  

Producción Total * 
Volúmen % 

1980 464,411 

1981 571,  013 22.95 

1982 466, 663 18.27 

1983 272,815 41-54 

1984 330,287 21-07 

1985  391,649  18-58 

1986  258,83 5 33 . 90 

4908006 

597, 118 21-86 

472,637 20-85 

285,485 39,60 

357,998 25.40 

458,680  28,12 

341,052  25-64 
-~ ~- - ~~ 

* INCLUYE PRODUCCION PARA I A  EXPORTACION. 

FUENTE: AMIA. Enero  1987 

En e l  cuadvo podemos notar que l a s  ventas  bajaron de -- 

1980 a 1986 en un 44.26% :y e l   v o l h e n  de producción disminuyó - 
en un 30.4%. 

La caida de l a s  ventas en e l  mercado nacional  se  config 

ma aún mds en los  siguientes  datos: en agosto de 1986,  se  entre 

garon 24,000 unidades a la red de distribución que representa" 
\ 

ron 18.5%  menos  que e n  agosto de 1985, Lb-oducción -. .. declin6 ';;.? 

en un 32.3%  con respec to   a l  mismo periodo  del aíio anterior;  se- 

vendieron 10%  menos unidades en e l  mismo lapso, ( 12 ) 

( 12  ) Op., C i t .  López Jesús Miguel. p. 968 

. -  - 
. .  



2 ,661  unidades,  Ford, cuyas ventas cayeron 44.3%  con respecto 

a 1985 y para e l  periodo 82-86, bajaron en un 46,8% y GENERAL- 

MOTORS en la   cua l  s u s  ventas disminuyeron en un 39.3% en igual 

periodo, ( 13 ) 

Respecto a l a s  ventas de tractocamiones  se desplomaron 

en un 50% en l a  mayoria de las  fábricas,   pero  la m& afectada 

fue V i c t o r  Padrón  en l a  que s u s  ventas  bajaron 63.5% en cua-- 

t r o  anos. 

Las  ventas de autobuses integrales  se han mantenido mds 

o menos e s t a b l e s ,   l a  que menos vendió  fue Mexicana de Autobuses 

sus  ventas  declinaron en un 16,3%  (14) // 
Como podrá observarse, de acuerdo con l o s  datos  sefiala- 

dos anteriormente,  actualmente este  sector e n  nuestro  país  se - 
encuentra en un a l t o  grado de concentración,  subsisten exclusi- 

vamente 9 plantas ensambladoras que se caracterizan por su i n t g  

graci6n  vertical y hor izonta l ,   e l  mercado se ha  reducido en t a l  

magnitud que de l a s  300 empresas carroceras que exist ian en ---- 
1970, &lo  sobreviven un 10% a las   cuales ,   las  9 grahdes sunti-- 

nistran e l  95% de partes y' refacciones 

vado  de l o  a n t e r i o r ,   e l  mercado a l  que 
- 

( 13 ) Opa Cit, A.M.I,A.8 3, 

( 14 ) Idam. 

para su producci6n. Der& 

concurren l a s  empresas - 
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'de  este  sector,  se encuentran  perfeckamente t ipi f icado en t r e s  

segmentos que son: 4 
Segmento "A" Productores de autom6viles y camiones hasta de - 

13,500 Kg. P.B.V. * 
Sewento "Btt Productores de Tractocamiones, 

Segmento "C" Productores de Autohuses Integrales,  ( 1 5  ) 

Las empresas que se encuentran en e l  segmento ttA8t hasta 

1986, son: CHRYSLER DE MEXICO, S,A., FORD MOTOR COMPANY, S.A., 

GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A. DE CoV., NISSAN MEXICANA, S,A. - 
DE C.V., RENAULT DE MEXICO, S.A. DE C.Vo 8 VOLKSWAGEN DE MEXICO, 

S.A. DE C p V . ,  DIESEL NACIONAL, S.A., FABRICA DE AUTOTRANSPORTES 

MEXICANA, S.A. DE C.V. y TRAILERS DE MONTERREY, S.A, La c a p a -  

ñsa INTERNACIONAL HaRVESTE:R, que también producia camiones de - 
esta  capacidad,  dej6 de hacerlos a par t i r  de 1980. RENAULT con 

e l   c i e r r e  de su planta de Valle-jc en diciembre de 1986, dej6 de 

elaborar  totalmente  vehiculos en México, 

E l  Segmento "B" es t5  formado por los  Productores de - - 
Tractocamiones, de Qstos que en 1970  eran 8,  s610 5 siguen fun- 

cionando,  ya que Fábricas Autocar Mexicana, S.A. desde 1976 no- 

participa en es te  mercado, TRAKSOMEX, S o A , ,  desde 1974 no repor 

ta producción y l a  de VI.CTOR PADRON, S.A. DE C.V., s610 vendi6  

32 unidades en 1983,  Por l o  que las que siguen  fabricando son: 

FABRICA DE AUTOTRANSPORTES -HEXICANA, S,A. DE C.V., KENWORTH ME- 

( 1 5  ) Clasif icaci6n según. A.M.I.A. 

* Peso bruto  vehicular. 

~. 
.,-X' "".- ~. " - . .  " .  . . ..,.._ "___'..i._, . 



=Y, S,A,, TRAKSOMEX, S.A. DE C.V. 

I 

Por bltirno, e l  Secjmento "C" est5 integrado por l a s  - - 

apresas  q u e  producen  Autobuses Integrales:  las  cuales son: -- 
Diesel  Nacional, S,Ao, Mexicana de Autobuses, S,A, de C.V.~ -- 
Trailers  de Monterrey, S,ZLs, e s t a   Ú l t h a  a part i r  de 1980, no 

registra producci&, 

.- . .3. situación de las empresas autmovil ist icas en e l  

mercado, 

La tardm & incorporación a l  reordenamiento del mercado- 

hrtern'acicnal  cor^ importantes  rezagos en tecnología, producti- 

vidad y dependiente de un mercado interno  estrecho y con  gran- 

des osci laciones,   la   industria mexicana de autmotores pasa -- 
actualmente  por una situación en l a  que se combinan l a  más prs 

funda caida de las (entas  internas en diez años y un relativo- 

auge  en las exportaciones. 

.">, 
\\> 

"_ 

La situaci6n  general  parece  ser critica para este sec-- 

tor ,  que cumpli6 61 años de actividad: en 1925 se i n s t a l 6   l a  - 
ensambladora de l a  empresa estadounidense Ford Motor Co,, como- 

. .  

se mencionó anteriormente, Aunque se ha tenido q u e  hacer  fren- 
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. motivado un comportamiento c í c l i c o  en sus  ventas y producci&, 

las empresas del  sector siempre encontraron l a  manera..  de  man- 

tener s u s  utilidades y de garantizar l a  continuidad básica de- 

l a  producci6n y las  inversiones. 'Sin embargo; ahora las  ama- 

doras de automóviles y e l  subsector de autopartes  se  enfrentan 

a muchas dificultades que ponen e n  peligro s u  existencia,  

Según Oscar Marx, ex-presidente de Ford, dice que la - 
industria de autos en M6xi.co  ha tenido crecirnientoc; irregulares 

en l o s  últimos cinco =os, por l o  que, muchas de l a s  compañias 

autamovillsticas e s t d n  extpezando a dudar s i  México es un merca 

do tan lucrativo como siempre l o  ha sido, ( 16 ) 

Las dudas  de es tas  empresas se basan en l a  contracci6n 

del mercado interno, cuyas  ventas  cayeron 38% en e l  primer se- 

mestre de 1986, l o  cual  hace d i f i c i l  recuperar  rendimientos -- 
con e l  sistema  tradicional de aumentar los precios  internos, y 

en  las desventajas que aún existen en cuanto a precios  interna 

cionales,  situación que obliga a subsidiar las exportaciones. 

La planta mexicana de motores  Renault, produce a un cos 

to de más de 600 d6lares cada unidad que entrega a l a  filial -- 
de la,American Motors (A.M,C,) para l o s  modelos AlXiance y Encs  

re. Pero si ésta pagara ese precio por los  motores, le resulta 

ría mas ventajoso  adquirirlos en Francia, Para que en el con-- 
' .  

( 16 ) Flares,  Alejandro, Los Motores de l a  Modernizaci&,- - 
, .  Expansidn. Vol, XIX, No,  458, Mgxico, Febrero 4 ,  1387, 

P. 30 
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texto  del  reordenaxhiento econ6mico internacional l a  operaci6n 

de venta a l  exterior  resulte  favorable y pueda r e a l i z a r s e ,   l a  

empresa mexicana factura  las  ventas por el 'equivalente de 463 

d6lares (17) por cada  motor, 

En e l  caso de unidades terminadas, l a  brecha  es toda- 

via mayor, debido a l a  diversidad de l ineas de producci6n y - 
de modelos que hace poco productiya cada l h e a  de montaje, 

En otro momento, l a s   f i l i a l e s  de l a s  empresas automo- 

vi l ís t icas   recurr ían a l a  f6rmula fscil de subsidiar l a s  ex-- 

portaciones, cargando e l   d i f e r e n c i a l  a los  precios  internos,-  

El comprador nacional pagaba e l  costo de pro_ducci6n y elmdr- 

gen normal de uti l idad,  m& 'un sobreprecio por subsidio a l a s  

unidades que se exportaban, De  esa manera se  cumplian l a s  -- 
nomas  legales  respecto al. presupuesto de divisas,  sin afec-- 

t a r  e l  mdrgen de utilidades, Pero en l a  actualidad e l  merca- 

do nacional  parece  haber  llegado a s u  l h i t e  y resulta d i f í - -  

cil. seguir  sacrificando a l o s  cada  vez mds escasos compradores, 

Resumiendo, podemos decir  'que la   industr ia  automotriz 

mexicana, ha tenido  tres  etapas  bdsicas, con variantes en ca- 

da  una  de e l l a s ,  Primeramente asentada en la zona metropoli- 

tana y dedicada a ensamblar vehículos que se importaban en t-0 
.. . . -. - .. - - - " - . 

.- . das s u s  piezas, después la industria.se  traslad6,  a l a   p e r i f s  

r i a  d e l  D i s t r i t o  Federal, Por ÚltLrno, e l   sec tor   se  f u e  a l  -- 
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norte de l a  República, o localidades  cercanas a l a  frontera -- 
con l o s  Estados Unidos,, 

En l a  primera y segunda etapa,  se  ,tuvo  continuidad en- 

cuanto l a  integraci6n  productiva,  laboral y de  mercado, sjn - 
embargo, la  tercera  etapa,  .orientada  sobre todo a h exporta-" 

c i 6 n 8  t iene  característ icas  diferentes,   puesto que practicmen 

t e  se basa en la  estructura  productiva  interna,  estableciendo- 

una dualidad en la industria,   entre e l  sector  tradicional que 

sigue siendo poco e f i c iente  y e l  de exportaci&,  logra avances 

s ignif icat ivos  en productividad y precios, pero en parte a cog 

t a   d e l  mercado nacional, 

Nientras que para las plantas  exportadoras e l  f u t u r o  - 
inmediato es de crecimiento en l a s  ventas, e l   sec tor   t radic io -  

n a l  se enfrentad  a un mercado en crisis. D e  acuerdo a datos 

proporcionados por l a  Asociaciljn Mexicana de l a  Industria Auto 

motriz (A.M.I.A.)# de 1986 a 1990 se  estima una venta anual -- 
prdnkdio .de 223,000 autom6viles (58,000 vehiculos menos que - 
el pramedio que se ccmercializ6  de.  1978 a 1982) . Esta  canti-- 

dad tendrd que repart irse   entre   las  empres4ks armadoras, l a s  -- 
cuales deberdn competir  por una Cuota minima anual de 37,000 - 

- 

autos,  bastante  inferior a los estsndares 

cionalnente  .,para maximizar el rendimiento 
- 

'\ ducci6n. 

recomendados interna 

en las l ineas  de prg 
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-~ 

por e l  contrario, l a  capacidad  instalada de l a s  nuevas 

plantas que se  abrieron mbs cerca de l a  frontera norte, es de 

unos 2.5 millones de motores por aso, de los cuales 80% se des 

(Exportar ha sido l a  consigna de la industria durante - 
los últimos d o s ,  No sÓ1.o como exigencia  para sobrevivir en - 
el mercado .nacional, sino cam0 parte de la estrategia mundial- 

c ". 

I\ 

que est& siguiendo l a s  ccanpañfas autmotrices,  independiente- 

mente de su origen,  Estadounidenses, Japoneses y Alemanes (en 

e l  caso de quienes operan en Mgxico)., han descubierto las ven- 

tajas de producir aqui, a menores C O S t O S ,  piezas, motores y -- 
autos  completos  para vender en otras  latitudes,  incluido  -a - 
veces- e l   p a i s  de origen, 

En este sentido, empresas cm0 Chrysler de México y -- 
Nissan han sido muy exitosas,  D e  acuerdo con Jerry  Mathis, DA 

rector  General de l a  productora de l o s  "K", e l  valor de l a s  -- 
exportaciones de Chrysler en 1986, representó 10% de l a s  ven-- 

t a s  no petroleras  del pais. Para 1987, estima  exportar  alrede 

dor de $1,600 millones de d6lares, 

\ 

NiSS=, a su vez, aumentó en 55,6% s u s  exportaciones en 

1986 con respecto a l  año anter ior ,   a l   co locar  en e l  mercado i n -  

ternacional 8,220 vehiculos, 

( 18 ) Op. C i t .  Dbvila Flores, Mario, p. 1088 
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Pero,  mientras que General Motors disminuy6 SUS ventas 

externas en c a s i  40%, Vol.kswagen solo vendi6 80 vehiculos en - 
el, exterior.  Esto  se deb'e a que, como explica Martin Josephi- 

Director de l a  campañía alemana, V,W, ha cambiado s u  estrate" 

gia,  ''Nuestra f i l o s o f i a  'ha sido  desarrollarnos  integralmente, 

no como una maquiladora.. Es por e l l o  que estamos  exportando- 

agregados, componentes y piezas  para  motores", (19) Actualmeg! , 

t e  V.W, exporta 1,600 motores diarios,  

Esa es la tendencia de la   industr ia  automotriz mexica- 

na en e l  campo nacional' ccmo internacional, apoyada por 'el Go- 

bierno  Federal en las  pola'ticas de fomento, incLuyendo ins t ru-  

mentos: administrativos,  f iscales y de infraestructura que se 

analizaran mbs adelante, 

\ 

. .  ( 19 ) Op, Cit. Flores,  Alejandro, p. 24 
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El hablar de la evolución y comportamiento d e l  sector - 

automovilístico en México, s igni f i ca  practicanlente  también, ha- 

b l a r  d e l  desarrollo  global de l a  i.ndustria  manufacturera  del - 

país ;  e l  papel que  ha  desempeñado e l  estado en este  desarrollo 

ha sido  determinante, en virtud de Las medidas q u e  en materia - 
de pol í t i ca  económica se han dictaminado e n  las dist intas   fases  

de l a   h i s t o r i a  y que se  caracterizan por e l  extremado proteccig 

nismo  que se  le ha brindado a los inversionistas  extranjeros en 

general, 
- . _. ... 

. , .  ,. 

A l  establecer   la   anter ior  premisa, no s igni f i ca  que - 

vayamos a adentrarnos en un angl i s i s  ,económico, de l a  reglamen 

tación de la inversión  ex-tran  jera, mas bien,  es ta  afirmación -- 

t á c i t a  se.  debe a que tanto en e l   s e c t o r  .automotriz como en e l  - 

siderúrgico, la industria  famaceutica, etc. por c i t a r  algunos, 
* 

son sectores  confomodos con empresas que requieren  fuertes i n -  

versiones en sa instrumentaciÓn,  corriendo grandes ries5os que 

el capital.naciona1 no se  atreve a desafiar ;  de ta l   suerte  que 

los nacionales concurren en coinversión can el   capi ta l   extran--  

jero, quien además  de poseer l a  ex.pcriencia,  cuenta con la te-g 

nología y con l o s  elementos  necesarios  para  presionar a l  Esta- 

do a conceder las  facilidades,  exenciones y en general  todo ti 

po de estimulos que garanticen sobrad.amente las  uti l idades,  - 
.. . "" 

.. 

', .. . En eske  contexto,  analizaremos a .continuación la política del 
. .  



to,  posteriormente se comer,ta cano se insertan  las  empresas - - 

automotrices a l o s  programas nacionales y por Gltimo  serán - 
abordados los aspectos que son negociados en bloque p ~ r  el s e c  

tor ,  caw mdalidad de presiones  pol-í'iicas. 

.4.1, Decreto par?. la racionalización de l a  Indus  - 

l o ,  e l  desenvolvimiento de l a   i n d u s t r i a  au-komotriz presenta -- 
c a r a c t e r i s t i c a s   c i c l i c a s ,  a f i n a l e s  de 1982 y principios de 83, 

es te   sec tor  se encontraba en colapso,  exceso de producci&, e l  

mercado doméstico se cncoxtraba  saturado  descendiendo las ven- 

tas  estrepitosamente, etc,., estas  c ircunstancias  propias de l a  

fase  de crisisp condujeron a las empresas de l   sec tor  a modifi- 

car  s u s  po l i t i cas   genera les ,  En s i  e l  nuevo.planteamiento c o ~  

siste  en orientar  la  producción,  primordialmente para la expos 

taci6n, en este sentido, e l  1 5  de septiembre de 1983, se p u b l i  

ca en el Diario Oficial de l a  Federación, e l  Decreto  para l a  - 
Racionalizaci6n de l a  Industria  Automotriz, 

En este Decreto se oficial izan  practicamente  las  pols- 

ticas diseñadas  por las  empresas del   sector ,  así por ejemplo - 
". . . "" . . 

". 

" en cuanto a la integracibl   nacional  de los vehiculos, 
.. 

t o   s e s a l a :  (21)  

(20)  Diar io   Of ic ia l  de l a  FeZewaci&, 1 5  de septiembre de 1983. 
(21) Ibid, p. 5 
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CUADRO " 111 .".-.. GR.hDO DE INTEGRACION, -. - 
A Ñ 3 0  D E  M O D E L O .  
1984 1985 1986 1987 en 

V E H I C U L O S :  . adelante 

AutomÓvilesO....................,. 50% 50% 55% GO% 
Camiones Comerciales y Ligeros, * a  65% , 70% 

I 70% 70% 
Camiones  Medianos y Pesados.....- 65% 70% 75% 80% 

Tractocamiones, .................. 70% 90% 90% 90% 

previsto un crecimiento  vertical  estableciendo  plantas de motores 

y de las  principales  partes y refacciones, indudablemente aprove 

c ando l a s  condiciones  favorables de mano de obra cal i f icada a- 

muy'hjos  precios,  materia prima barata e incluso  infraestructu- 

r2 completa para  establecer las nuevas plantas. 

\,~.. 

" 

En torno a l a  reducción d'e las l ineas por modelo señala- 

dos en los art ículos  30. y 40 del mismo Decreto,  esta medida -- 
estaba ya comprobada por l a s  casas  matrices de las plantas desde 

hacia ya varios afios,  existiendo l a  tendencia'a r e d u c i r  l a s  li--- 

neas,  para  incrementar la cmpetitividad a nivel  mundial, 

En cuanto a los presupuestos de divisas  establecidas por 

el Decreto,  se  permite a es tas  empresas cubrir solamente el 50% 
.. ~ 

-de ,,su s-aldo .erYla Balanza de i?ayos, transfiriendo el 50% restan- 
- .- . ......... -. . . .  . . . . . .  

......... " ... -.- :-. .... ...L.-%.". ............ ". . .  ............. -1 
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t e  a l a  deuda exterha  privada que se negociar;il con otro- meca- 

nismos a nivel  nacional, 

'ij' .? )(i 4.2 Reglas de aplicación d e l  Decreto  para la ratio- 3 fh 
nalización de la   Industria Automotriz. ( 2 2 )  

Este acuerdo se publicÓ en e l  Diario  Oficial ,  casi un- 

año después del  Decreto, :Lo cual es  comprensible, en virtud de 

que e n  l a  instrumentación y aplicaci6n  del  Decreto,  existieron 

"algunos  inconvenientes", que afectaban e l  accionar de l a s  - - 
principales empresas del  sector,  requiriendo  entonces  ciertas- 

adecuaciones que estuvieron de acuerdo con sus pol i t icas .  

La Regla Dgcima d e l  Acuerdo, coincide  claramente con - 

nuestros  planteamientos, cn e l  sentido de que l a  concordancia- 

de l a  producci6n  para exportar, deberá tener  los ídices de ca- 

lidad  requeridos por e l  mercado mundial, asi 'pues  esta Regla - 

dice: "En los  casos en que de acuerdo con los   a r t í cu los  40. y - 

70,' d e l  Decreto, se a u t o r i c e   l a  producción de . l íneas  adiciona- 

I les  o nuevas l íneas  de autamóviles, su  fabricación deber5 ser- 

I 
! 

j cuando  menos autosuficiente en divisas,  La autosuficiencia en 

i divisas podrd lograrse de cualquiera de las  siguientes formas: 

\ a) Por  medio de l a  exportación de automóviles a prodg 

.b) Por medio  de l a  exportaci6n de  componentes autorno-- 
.. 

( 2 2  ) Diario Oficia¡ de la Federación,  publicado e l  2 8  de ago2 
to de 1.984. 



En el caso de l a  exportación de automóviles, las mprz 

sas de la  industria  terminal deber5  destinar  los  siguientes -- 
porcentajes mínimos a l  mercado e'xterior" : ( 2 3 )  

CUADRO IV 
Ventas minimas a l  mercado 

Cuando e l  grado de externo  respecto de la -- 
Integración, ( % ) producción, ( % ) 

0.- 29 

30 - 3 2  
33 - 3 5  

36 - 38 

3 9  - 4 1  
42 4 4  

45 "47 
48 -50 
51 - 53 
54 - 56 48% 

57 -59 44% 

60 en adelante E l  porcentaje que fije l a  Secrg 

t a r í a ,  para lo   cua l  se tornard - 
en cuenta e l  mayor grado de i n -  
tegración. 

Este cuadro nos i lustra claramente l a  desproporción -- 
existente,  ya que en l a  medi.da e n  que l a  producción ya sea de 

autam6viles8 motores o partes,  contengan menos insumos naciona 

les, esto es; en su  proceso.de. producción hayan requerido mats 

" - . " - " . - . " 

. - . - " - . . "_ 

r i a l e s  de irnporkaci6n (de la m& alta  cal idad),  ser& destina- .. 

( 23 ) %id8 p. 13-14 

http://proceso.de
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das en su mayaria para el mercado de exportación, en  cambio l o  

producido con insumos nacionales, son discriminados  para la =- 

venta  dméstica, 

.-! ., 4.3 - Otros Acuerdos. 

Exis te  un t o t a l  de 3 6  acuerdos  emitidos  durante e l  pe- 

ri,odo que camprende:.del 31. de diciembre de 1982 a l  3 1  de diciem - 
bre de 1986, l a  mayoría de los  cuales han sido  publicados con- 

vigencia temporal  para a s i s t i r  o coadyuvar a una u otra empre- 

sa del  sector,  en relación  expresa a alguna actividad'de cornex 

c io   exter ior   especí f ica ,  de estas  destacan por su aplicaci6n - 
general  hacia todo e l  sect.or y sobre  todo por La importancia - 

para l a  expansibn de las empresas, un acuerdo que se renueva - 
año con año para  otorgar  subsidio a las inversiones nuevas en 

favor de l a s  empresas de la   . industr ia  terminal autmotriz,  (24)  
\ 

Este acuerdo  otorga un subsidio  hasta por e l  100% de l a  

cuota advalorem señalada en l a  ToIeGoI.* que cause l a  maquina-- 

r i a  y equipo nuevos que n o  se fabriquen en e l  pais ,  directamen- 

te rela¿icmados con el proceso  productivo,  destinados a nuevas 

.inversiones para l a  fabricaci6n de automóviles, camiones, t r a s  

tocamimes y autobuses integrales,  Ademds señala en su ar t i cg  

lado las  reglas  gensrales que deberán cumplirse para e l  otorgg 

. ~. 

". - . ". . . . . 

. - - - . . . . mier.to de este estimulo, ..subrayando _cuales son l a s  zonas geogrd 

f i c a s  en donde se podrdn establecer las nuevas plantas (fuera- 

( 2 4  ) D.0, 30 de marzo de 1984, 
- 

* T.I.G.1. Tarifa del Impuesto General de Importaci6n. , 
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de las zonas conurbanas de las principales ciudades d e l  pais),  

de preferencia en la Zona Norte, asj..mismo, deberd t ra tarse  de 

plantas que camplementen la integracidn de . la  industria,  cum-" 

pliendo con l a s  normas internacionales de calidad, impuestos a 

los  productos que se exporten y s u  empleo representa un incre- 

mento s ign i f i ca t i vo  de la productividad de l a s  empresas. 

' 4.5 Programas Nacionales. 

Además de toda l a  reglamentación, que este  sector en - 
especifico  obtiene  por  parte  del Gobierno, a h  es cons'iderado- 

en l o s  programas que a nivel  nacional se han implantado en el- 

presente régimen con el propósito de  pramover y desarrollar -- 
las empresas exportadoras o que sustituyen  importaciones. 

Esta  estrategia esta'plasmada desde e l   i n i c i o  de es te  - 
Gobierno en e l  Plan Nacional de -Desarrollo 3.983 - 88, &te  como 

programa de gobierno,  pretende eliminar l a s  rigideces de l a  -- 
econmia, a l  tiempo que logre u ~ :  desarrollo  sostenido del - -- 
país, s i n  crisis peri6dicas. E l  mantenimiento de un t ipo de - 
cambio r e a l i s t a  y los apoyos o f i c i a l e s  a l a  exportación son -- 
elementos fundamentales para promover exportaciones, pero no - 
suficientes,  por e l l o  es que e l  3 1  de j u l i o  de 1984 y el 8 de- 

.. . . 

abril de 1985,  son publicados en el Diario   Of ic ia l ,   e l  Progra- 
. I - - - -. 

~. 

. .. - .  ma Nacional de Fomento Indu-Gtrial y.-Comercio Exterior 1984 - 88 

(PRONAFICE) 8 y e l  Progrma de  Fomento In tegra l  a las Exporta-- 



ciones (PROFIEX) re,spectivamcnte, 

a .  JJQS ob ?et- lvos genezdtes de &tos programas, hansido - 
expuestos en e l  primer capítulo de este trabajo, a s f  pues, en 

e indirectarriante con l a s   p o l i t i c a s  plasmadas en estos progra- 
. . .  ..~.~.,_..I.- - . . 

mas, por  ejemplo, el Prof'iex sefiala que "se fomentar& y apo- 

yclrdn las inversiones necesarias,  .que deberdn in ic iarse  de -- 
inmediato, y se indicar& los casos en que se aceptar5 que -- 

ria de capital extranjero", asimismo, en relación a l a  inver- 

sZ6,r e-xtranjera, establece que se "buscard aprovechar l a s  vea ~ 

t a j a s  de las empresas con p a r t i c i p a c i h  de capital   extranjero,  

para desarrollar  canales de comercializaci6n y acceso  a  teens 

logias modernas que generen. nuevas exportaciones'# (26) 8 en -- 
camplanento a %o anterior,  agrega "se pock5 u t i l i z a r  la  p a r t i  

cipaci6n de a p r e s a s  extranjeras en l a  medida que ofrezcan -- 
s igni f i ca t ivos   coef i c ientes  de exportaciijn  respecto de sus vea 

t a s  y de acuerdo con los programas de rama que señala e l  Pro- 

nafice (27), Por Último, cabe hacer mencibn, que estos programas 

est& ampliamente respaldados por e l  Bancartext, Insituci6n que 

canaliza  a  traves de los  diversos  fideicamisos, los fondos ne- 

cesarios para el apoyo a l a s  empresas exportadoras, 

(25) * D . 0 ,  8 de a b r i l  de "1985, p. 4"" 
(26) Jbid, p. 7 

(27)  I b i d ,  p. 8, . 

- .  . 

-" - "~ .. 
" 

. "  

. . .  



con respectb a l o  anterior,  e l  Banccn;ext en coordina- 

c idn con las   pol í t icas   es tablec idas  en los programas referin- 

dos, contrata créditos coil i n s t i t u c i o n e s  de' la banca &tema- 

cional ,  a d  como con los recursos que l e  asigne e l  Gobierno - 
Federal, y los canaliza a las empresas que se han registrado- 

en l o s  programas. (Ver grs f i cas  1 y 2 )  

En este contexto, e l  SeCtQ1-  aUtCmOtriZ se.  ve amplia-- 

mente beneficiado al suscribirse en estos programas, que le - 
permiten ag i l izar  sus operaciones de comercio exterior,  

4.6 Presiones Politicas. 

El sector  autamotriz en Mgxico al igual que otros sec - 
teres, tienden a agruparse en asociaciones para hacer frente 

camún, al negociar primordialmente  ante el gobierno, e l  otor- 

gamiento de estímulos f i s c a l e s  y todo  tipo de facilidades en 

general para sus fines comunes, En p a r t i c u l a r   l a  Asociaci6n 

Mexicana de la Industria  Autmotriz,  ha desempeñado un papel 

muy importante en estas  negociaciones, dado que agrupa tanto- 

a Las empresas de l a  industria  terminal y l a  de autopartes, - 
con lo que las condiciones de negociación son mas favorables, 

La asociaci6n se' integra por representantes empresa-- 
" . 

- "riales-y--en-ella  participan  diversos  funcionarios de cada --- 
empresa,. que a s u  vez ccmfoman dis t in tas  comisiones, en don- 

.. - . . . . - - . - . . . . ., . . .. . .. 

de cada uno 'de Qstos, se encarga de gestionar ante las distig 

I . -  I .. "__ 
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tas dependencias,. dei  sector palito, 10s  estimulos y facilida" 

des que  campetan a cada brea. 

AI realizar  'las gestiones  antes mencionadas, hay  que -- 
tmar en consideraci6n que la  Asociación  cuenta ademds c m ~  res  

paldo poli t ico ,  la  protección de l a s  distintas cdmaras naciona- 

l e s  (CANACINTRA, CONCAMIN, E t c , )  8 con lo cual adquieren sus pe- 

ticiones, una mayor fuerza y presf6n en e l  dmbito político. 

. "._ . L .  
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CAPITULQ CUARTO. 

ESTRUCTURA ECONOKICA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ. 
~ . .  .. .” . 

El desarrollo  alcanzado por este  sector a trave‘s de to 
da su historia,   sufre un colapso a{;_;udo en 1982, las   dis t intas-  

etapas de c r i s i s  a l a s  que se habia  enfrentado nunca tuvieron 

”” . ~ ~ ~. . ~~ 

tantas  repercusiones como és ta ,  aqz pues, l as   po l í t i cas   es t ra -  

tégicas que se  han diseñad.0  para superarla, aAo t r a s  afio, han- 

tenido que adecuarse a las  circunstancias  tan cambiantes del - 

mercado”~1 El razgo carac ter í s t i co  en este género es   l a   in terns  

cionalízaci6n del  sector,  de t a l  manera  que l a  competitividad. 
3 

de los productos dcberd estar garantizada  para  abastecer el - 
mercado nacional. y admds cumplir las  especificaciones  t6cni--  

cas de calidad  para ’el mercado externo. 

1,- Composici6n d-el Sector Automotriz, 

Las condiciones  actuales  del mercado a nivel  mundial,- 

han s ido determinantes en l a  conformación del sector  nacional, 
T 

l a   t i p i f i c a c i ó n  en industria  terminal y de 

gran la   es tructura  de éste   sector ,  obedece fundamentalmente a 

que son dos industrias con carac ter í s t i cas  muy diferentes,  por 
. .  

” . además existen razones d e  orden insti tucional  que j u s t i f i c a n  - 
-la división y que se derivano t a l  como se establece ma’s adelan 

- .  
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te, del marco inst i tucional  en que se han encuadrado e l  desa- 

rrollo de l a  industria de autamotcres en México, en e l  cual -- 
se establece  esta d i s t i n c i b n ;  por último,  se  tiene l a  raz6n - 
his t6r i ca  de  que no hubo un desarrollo  paralelo de anbas h d u s  

t r i a s ,  ya que e l  de l a   a u x i l i a r  t.uvo lugar en fama  intensa- 

sólo  hasta  fechas  relativamente  recientes, ( 1 ) 

- 

Estos dos subsectores dan origen a una industria que - 
durante varias  décadas, ha desempeñado un papel muy importante 

en l a  economía nacionaJ, en l a  actualidad, a pesar de l a s  - - 
grandes dif icultades por las que atraviesa e l  mercado damésti- 

co, han canalizado l a  mayor parte de sus nuevas inversiones -- 
Aa establecer y desarrollar ,por los industriales en el norte- 

del pais,  destacando las  inversiones  hechas por l a s  tres gran- 

I 

des de origen  norteamericano, según l o  muestra  el.  cuadro I, 

A pesar de l a s  medidas res t r i c t ivas  que.el  estado - - 
establece, en e l  sentido de que la  industria  terminal por n i 2  

gÚn.motivo dehería  expandirse e n  forma ver t i ca l ,  les  fue  aut2 

rizado por SECOFI, s u  participacidn  directa en e l  ensamble de 

motores y de manera indirecta en l a s  empresas del  subsector - 
autopartes, de t a l  forma  que la mayor parte de l a s  empresas - 
de l a  i n d u s t r i a  terminal, participan de una u otra forma en - 
los consejos de administraci6n e incluso como funcionarios -- 
ejecutivos de l a  mayor parte de l a s  empresas de autopartes." 

( 1 Op- Cit. Miguel S. Wimczek, otros. p. 72 
/ " 

. .  
- í . .  , 



C U A D R O  1 

DNERSIFICACION Y DESCONCENTRACION DEL SECTOR AUTOMOTRIZ, 

E m p r e s a  Plantas P r o d u c t o Ubicaci6n  Geogrdfica 

CHRYSIER DE MEXICO 

FORD MOTOR CO. 

GENERAL MOTORS 
I 

RlEl-AULT 

VOLKSWAGEN 

TAMSA 

1 
1 
3. 

1 
1 
1 

1 
3 
1 

1 
1 
1 

1 
1 

1 

1 

Ensamble automóviles 
Ensamble caaiones 
Motores 

Ensamble camiones 
Ensamble autam6viles 
Ensamble autos y - 
motores, 

Ensavble  autamóviles 
Ensamble camiones 
Ensamble . 

Ensamble autom6viles 
Motores " 

Motores 

Ensamble autoon6viles 
Motores 

Ensamble,  motores 

Ensamble camiones y 
autobuses, 

Carret. México - Toluca 
México, D. F. 

Km, 9.5 Carret ,   Sal t i i lo  - 
Monterrey (1985) 

México, D.F. 
Carret. México - Queretaro 

Hermosillo, Coah, (1986) I 

Toluca, Edo. de MQx, 
México, D.F. 

Ramos Arizpe, Coah. (1984) 

Cuernavaca, Mor* 
TOluca, Edo. de M&xico, 
Aguascalientes (1985) 

Cd, Sahagun, Hgo,* 
G h e z  Palacio Dgo, (1985) 

Km, 116 Autop. M6xico-Puebla 

Tenango del. Valle, Edo. de MQx, 
" 

* En aqosto de 1986, c ierra  s u  planta do ensanfble, 
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'La razón es  muy senc i l la ,   sa l ta  a la vis ta  que los  requerhnieQ 

tos  durante l a  producci6n ensamble de- vehiculos,  se  requiere - 
cano mínimo, una cantidad determinada de autopartes, que ade-- 

mds de cumplir con las  especif icaciones  técnicas de calidad, - 

deberán estar  en condiciones de satisfacer  las   exigencias die - 
cantidad y bajos  costos que permitan mantener l a  campetitivi" 

dad de la empresa en el. mercado internacional, 

En noviembre del  año próximo pasado, l a  empresa Ford - 
Motor  de Mgxico,  inauguró s u  planta de  estampado y ensamble c?e 

autam6viles casi en su  totalidad  para producción de exporta- - 
c i h ,  l a  coinversi6n  norteamericana-japonesa de alrededor de - 
500 millones de dólares,  dará empleo a unos 1,600 trabajadores, 

con  una producció?  anual de 130 m i l  vehículos, a l o  que habrs 
que agregar la   producc ih  y generación de empleos resultante - 
de otras 7 empresas d e l  saector  autopartes,  que de manera  pa- 

r a l e l a  se,han instalado en e s t e  corredor  industrial, como se- 

tenia. programado en e l  Pronafice para es ta  región, ( 2 ) 

D e  l o  anterior  se desprende que e l  apoyo irrestrict0,- 

que el: Gobierno Federal  otorga a l a s  empresas, no' ha tenido lg 

mite, dado que no solamente propicia  la  inversión, s i  no que - 
además, les entrega en bandeja de plata,  toda la   infraestructg  

. 

ra necesaria  para la   ins ta lac i6n  de plantas, mana de obra cal& 

ficada  barata,  excensiones tr-ibutarias, facilidades  arancela- 

( 2 ) Op. C i t ,  El Gobierqo Mexicano, No. 48, Noviembre 1986. 



NGMB. DE   LA   EMPRESA 

C IFUNSA,  S.A. 13,485.0 55.10 2,.100.0 113.60 23,292.0 73.80 57.90 PARTES  AUTOMOTRICES E.U.A. I CARBON  CGCKE  E.U 
R A S S I N I ,  RHEEM,  S.A.  DE C.V. 12,327.0 55.30 658.0 38.20 19,741.0 72.10 62.44 MUELLES  SUSPENCIONES E.U.A. ' , BARRAS  ACERO  CAN 
RENAULT  IND.   MEXICANAS,  S.A. 7,261.0 - 6,600.0 - 11,169.0 - 65.01 MOTORES E.U.A. PART.  DE MOTOR FRA 

5,820.4 21.00 2,543.0 2.90 8,421.5  34.50 69.1 1 . , CABEZAS/MOTOR  CANADA  CHAT.  ALUMINIO E.U. 

SP ICER,  S.A. DE C.V. 3,644.0  28.00 87.0 33.80  79,606.0  104.90 4.60 RUEDAS  E.U.A. ' ACEROS COMPON E.U. 

EtETALSA,  S.A. 3,180.0 - 3,365.0  34.90  15,363.0 62.90 20.70 AUTOPARTES  E.U.A. , ACEROS  AUTOPAR  E.U. 

ING.   AUTOMOTRIZ,   S .A :  2,070.0 142.40 3,449.0  175.90  13,835.0 108.00 14.96 CABINAS/CAMION  E.U.A.  ' ACERO 
RUECAS Y ESTAMPADOS , S.A. 1,455.0  31-60  635.0 27.60  1,746.0  32.50 83.33 RIMS/AUTOMOVIL  E.U.A. ' ACERO 
ARALb'IEX,  S.A.  DE  C.V. 808.0  29.90 0.0 0.0 6,448.0  70.90 12.53 AMORTIGUADORES  E.U.A. : '  ACERO 
NAR-HIND,   S .A .  710.0 50.10 2,896.0  34.60  6,828.0  82.40 10.40 ARMADURA/MOTOR E.U.A.. i PARIALTERMADOR E.U. 
PROD.   ESPECIALES  METALICOS,  S.A. 

) DE  C.V. 289.0 16.70 426.0 3 4 . 8 0  3,276.0 71.00 8.82 TUBOS  AUTOHOTRICES  E.U.A. C I N T A  ACERO FRAC 
PRODUCTOS  AUTOWTR I CES , S .A. 275.0, 41.80 307.0  43.50  2,409.0  53.40  11.42 P L A T I N O S  E.U.A. DISCO  DE 

HIGROMEX,  S.A.  DE  C.V. 
TUNGSTENO 

IND.  METALICAS  MONTERREY,  S.A.  81 .O 107.70  565.0  112.60 4,697.0 71.30 1 .72 CARROCERIA/VOLTEO .U .A. , ACERO 
LERC,  S.A.   DE  C.V.  42.0  55.80 0.0 0.0 

E.U.A. 

, 

: I  

97.0 180.00 40.8  53.40  1,928.7  89.40  5.03 CARAS/  SEGURIDAD E.U.A. , C I L I N D .   H I D R A U  E . U .  

480.0 35.60 8.75 CAMISAS  5,U.A. ,, 1 -  - I 

AM.LT 
r "  

i 
IEr.P.P., S.A. SE C . V .  42.0 20.00 14.5  38.10  952.3  50.30  4.41 SOPORTE/MOTOR E.U.A.  'HULE  NATURAL  MALA; 
INDUSTRIAS  VORTEC,   S .A .  39.0  290.00 60.0 200.00 1,9(;1 . O  201.70 1.99 FRENOS  DOBLE  DíAF.  E.U,A.  CGMP,AUTOMOT  E.U.t 
SUPER D I E S E L ,   S . A .  25.0  70.40  126.0  215.00  2,642.0 140.60 .95 E J E S  Y PARTES E ..U ,A ., ROOAY I ENTOS JAPO: 
IND. ELECTRICA  AUTOM.   S .A .   DE  C.V.  23.2  63.40  145.0  43.60 5,653.0 59.30 ,41  B O B I N A  E,U,A,  ACERO A L   S I L .  :,U. 

GONHER.DE " E I C O ,  S .A .  DE  C.V. 10.0 11.10 18.0 80.00 6,101.0  76.50 ;16 FILTROS CTRO, Ai LAMINA JAPO: 
HANUF.  MEX. PART.   AUTOHOVILES  S .A .  DE C.V 0.0 0.00 420.0 73.60 
COMFAEjlA 1.MPULSORA MECANICA,  S,A, 0 .0  a.oo 45,o gs.,70 " 7 -  - - 1  

- - - 1  ANIL lOS/PART.   E .U . '  
E.U.b .- LOS PORCENTAJES  REPRESENTAN  IKREMENTOS  CON  RESPECTO  DEL ARO ANTERIOR., 1 ,  , 4 ! 

1 3 

FOEENTO MANUFACTURERO 2 1 . 0  41.70 261 .o 10.60 11,258.0 58.70 . ~ g  AUTOPARTES E,U,A*. , ACERO LAM1 NADO - - , 

0.0 0.00  0.00 - - - - 
o,Q a ,m 

FUENTE:  EXPANSIOM, LOS EXPORTADORES  E  tHPORTADORES  f lAS  IMPORTANTES,  OCTUBRE la 1986 V o l  X V I  

http://GONHER.DE
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2.- Oferta y ciemarlda de l a   i n d u s t r i a  au.Lonotriz, 

(1Si82 - 1986) 
, I  

tos ciclos: como las devaluaciones que ha s u f r i d o   l a  moneda - 

nacional  desde  1976, los precios de los  insumos pe.troleros y 

l a  intervención  del  Estado. 

Cada  una  de es tas   fases  conducen a esta  industria a -- 

modificar sus pol í t icas   generales   tanto  de producción, Ü i s k r L  

buci6n,  ventas,  importaciones y exportaciones. 

En cuanto a l a s  dewaluaciones, con el las  se  elevaron- 

sustancialmente los  costos de producción de los insumos impox 

tados, a s í  como el de los  q,ue se  producen en e l   p a í s 7  esto  s e  

tradujo en  una reducción general de l a  producci6n de e s t e   s e c  

t o r  como l o  mueskra el cuadro 111. 

CUADRO 111. I 
-.-__I-- - 

PRODUCCION ANUAL DE VEHICUEOS , 

AUTOMOVILES Y AUTOBUSES INTEGPALES TOTALES .-" " 

1980  303056  186950 490006 

1981 355497  241621  597118 

1982 300579 

1983  207137 

172058  472637 

78348  285485 

1984  244704 113.2 94  357998 

1985 297064-  161616  458680 

1986  208469 13 2 583 341052 

FUmTE: AMZA Enero  1987 
- ""- - " 
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El número  de unidades que e n  1982 era de 472 ,637 ,  baj6 

en 1986 en 1 3 1 , 5 8 5  unidades, o sea en un 27.84%. Otro  efecto 

de l a  devaluación f u e  e l  .incremento d e  los precios: las empre- 

sas  para compensar este aumento en e l  costo de prodcrcciBn y ss 

g u i r  mankeniendo BU mdrgen de utilidad,  subieron s u s  precios, 

e l  resultado de és ta  alza f u e  una contracción de l a  demanda, 

Siendo e l  petróleo una de las   principales  fuentes de -- 

divisas ,  los cambios en l o s  precios de &te producto  afectar1 - 

grandemente en l o s  costos y precios  tanto d e  l o s  vehículos co- 

mo en l a  i.ndustria de autopartes, 

_ ~ -  Por otro  lado e l  papel d e l  Estado ha sido determinante 

en la integraci6n de esta industria, ya-guAcomo vimos en e l  - 

capítulo 111, las medidas q u e  se han  tomado a l o  largo de la, -- 

ex is tenc iz  d e l  sector  automotriz han permitido  tanto su desa- 

r r o l l o  como s u  impulso  por medio de l o s  estimulos q u e  se ~.. &es - -  

ha brindado, 

, .~ ~~ ~ ~~. 
~ 

! Za dinámica del sector  automotriz obliga a los produc- 

tores de es ta   industr ia  a innovarse y buscar nuevos mercados,- 

en e s t o  e l  Estado ha tratado de incrementar la producción na-- 
\ 

cional  y ha apoyado otorcjando subsidios a l a s  inversiones nuevas 

.de las empresas de l a  industrial   terminal  aukamotriz. 

E l l o  permitió que e l  grupo de empresas d e l  sector 

' ,. ' cansolidara, a.mpliara sus inversiones y tuviera un crecim 
~. 

se - 

i e n t o  
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acelerado,  convirtl6ndose rapidamente en un puntal de l a  econg 

mía mexicanal no s61.0 por s u  participaci6n en el PIB y por el 

empleo que Generó, tanto   directa  como indirectamente, s i n o  ,por 

' ' s u  estrecha  relación con otras varias  industrias, tales como - 
l a  de autopartes,  hierro y acero,  vidrio, hule ,  t e x t i l e s ,  ptrg 

química y otroso a las   cuales  les genera mercados directos e - 

indirectos,  

La industria  automoviljstica en  su conjunto crecíó a - 
un ritmo superior al de l a  manufactura y a l  d e l  PIB de 1970 a 

1981. Aunque su comportamiento es cíclico, con etapas de auge 

a los que siguen otros de depresión a l  sector terminal fue e l  

mbs dinámico. 

En 1982 el. P I B  autamovilfstico tuvo una baja de 20% en 

promedio (26,7% en la  industria  terminal y 10.3% en l a  de auto 

partes). Para 1983 continuo l a  tendencia, e l .  PIB de la rama .- 

cayó 31.4% ( 3  ). A p a r t i r  de 1984, se elev6 en un 20% y para 

1985 en 21%, como l o  muestra el cuadro IV. 

La producci6n tanto de la  industria  automovilística ter 

mina1 cano de la industria de autopartes, ha sufrido  alt ibajos,  

de ahf que  en la etapa  actual e l  plantezmiento de este  sector - 
consiste en orientar la procIucci¿h, primordialmente  para l a  ex- 

. ~ - - - 
" 

. . . - - . .. . . . portacitjn. . _ _  ". " - . . . . ." . . 

(3 ) Miguel LÓpez Jesús. Sector Industrial,  Comercio Exterior, 
VOL. 36, Núm. 11, Mgxico, Noviembre 1986, p. 970 



MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO. 

MUONES DE PESOS DE 1970. 

" 1970  1980  1981 - 1982  1983  1984  198 5 

Concepto Total 

Manufacturas 

Ind. Autosnovilis 
t i c a  Terminal, 

I 

444,271 841,855  908,765  903,839  861,769  887,647  911,544 

7,877 9 , 658 7,080 4,191 6 , 759 

Industria de 
Autopartes 2,318  5,601 . 6,3.06 4,549 5,445 6,530 

FUENTE: INEGI, Cuentas Nacionales, 



En cuanto a l a s  empresas 'productoras de unidades para 

En 'base a c i f r a s  de INEGI, e l  valor de l a  producción- 

en la   fabricación y ensamble de vehículos y autcanóviles, fue - 

en 1985 de: $670'821,563,  valor en millones de pesos, y en - 

1986 f u e  de: $888'975,201, 

El valor de l a  producci6n e n  la fabricación de carroce 

r í a s  para vehiculos, fue de: $13'490,823 y para 1986 de: ----- 
$14'811,723 millones de pesos. ( 5 ) 

.. - 
I 

La crisis que .a fec t6  e.n los últimos aaos a l a  economia 

nacional,   t iene en la industria  automovilistica,   caracteristi-  

cas particularmente  relevantes, debido a l a  profundidad que - 
'\ 
i 

'\ 

.\adquiri6 en e l   s e c t o r ,  

Los mercados autamovilPsticos  presentan  rasgos rescis& 

( 4 ) AMIA, Enero 1987, 
( 5 } Encuesta  Industrial. Mensua¡. INEGI, México, Septiembre 

de 1986, ,p. 44 



vos, provocados  por l a  elevación de los precios y c a  e l l o  l a  

caida de l a  demanda agregada. Como l o  presenta e l  cuadro v. 

De acuerdo a los  datos d e l  cuadro anterior,  podemos dg 

56%, siendo l a  categoria mas afectada l a  de autom6viles popula 

res, de los  cuales e n  e l  mismo periodo  se vendieron 86 ,482  me- 

nos, o sea 51.9% 

Este fen6meno se debi6 en parte a l a   i n f l a c i ó n ,  ya q u e  

este  repercutió  particularmente a. l a s  personas de bajos ingre-  

sos y que  son l o s  consmiidores de automóviles  populares, es to  

aunado al incremento de l o s  precios por los  aspectos que ya he 

mos seMados. 

E l  comportamiento en l a s  ventas de l o s  automóviles c z  

pactos, no se vio tan afect.ada como l a  de los  anteriores,  so io  

disminuyó en un 34% Esto  se debió, a que los consumidoeres - 

de autos  lujosos  trasladaros s u s  ingresos a la compra  de estos 

autombviles, pues en términos nominales e l  precio de los  de 12 

jo eran muy superiores a l o s  compactos, 

En los autos de l u j o  y deportivos l a s  ventas también - 

sufrieron  caida pero debido a que su participzción en e l  msrca 

do es rnvccho  menor que l a s  otras dos categorias, s u  disminucida 

en l a s  ventas no es tan sic;nificativa, 

Ahora bien, en manto a la5  ventas de camiones, t r a c t s  



C U A D R 0 . V .  

i 

VENTA ANUAL DE AUTOMOVILES. 

POR CATEGORIAS (1980 - 1986) 

COMPACTOS 

LUJO 

DEPORTIVOS 

FUENTE: A.M.I.A, ENERO 1987 



C U A D R O  . V I .  

1980  1981  1982  1983  1984  1985  1986 

CAMXONES 

TRACTOCAMTONES 6,671 8,002 451 3,600 

FUEKTE: A,M,X.A. Enero 1987 



I 

I 
Ch$sler de Mgxico 

Ford Motor Company 

General Mokors de MQxicc 

Nissan Mexicana 

Renault de Mgxico 

Vehículos Automotores 
Mexicanos..-......... 

Volkswagen  de M&co 

Diesel Nacional 

F a r i c a  de Autotranspor 
t e s  Mexicana, - 

I; 
i 

U , 7 5  

17.60 

11.96 

19, o1 

7,28 

1. It! 

26.38 .. 

1.70 

0.14 - 
BmNTE: A.M,I.A. Enero  1987 

1984 

I 
1 5 - 5 6  

14.67 

160 99 

5,%6 

1.76 

26.73 

1*52 

O. 2 1  - L 
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do, son Los productores de atutom6viles populares y compactos, 

carno  son Volkswagen, Nissan,  Chrysler y Ford,de éstos la que 

se ha mantenido en la delantera desde 1982 es Volkswagen si-- 

guiéndola  Nissan. 

Henos señalado  anteriormente que e l  mercado mexicano 

para la inchstria  automotriz  se ha venido  reduciendo en l o s  . .  

Últimos  años. Debido a esta  s i tuaci6n,   este  sector  se ha v i s  

t o  en l a  necesidad de buscar nuevas estrategias para  continuar 

desarrollándose, 

Son muy variadas  estas  estrategias que  van desde dejar 

de ser sólo maquiladoras,  para  convertirse en productoras y ex 

portadoras de  componen-ces y piezas  para motore-shasta buscar -- 

4. - 

t 

I: t: 

? 

1"' 
? 

T 
;, 
f' 
<: 

k 

nuevos mercados entre  la  población en general y l a  innovzción 

de nuevas unidades, 

'! 
" ) O  

El propósito  es  adecuarse a la   actual   s i tuación  del  - $-  

mercado. S i n  embargo a pesar de es tas   es t ra teg ias ,   l a  que pa- 

rece   l a  única  alternativa para s a l i r  de l a   c r i s i s ,  es  la expog 

taci6n de vehículos y s u s  autopartes,  la  cual  implica una i n n s  (- I I -  

vaci6n  tecnológica  acelerada,  es  decir, modernizarse. '1 C' (r is' ir 

I 

En este  sentido,  esce fenómeno se ha  venido desarrollaE 

do desde hace  algunos afios, pero a parkir .~ de 1978, .. las exporta- 
-* 

, . . -  ~ ..- .- 

giones  se incrementaron en más de 100% con respecto a l  aso ante 

- ,. ...*m.i .... - ~- 



\ 

. .  

a4 

' r i o r  y estas  exportaciones se han mantenido a un ritmo mas o 

menos constante,  llegando a 198G a un to-;al de 7 2 , 4 2 9  wniüa- 

des. ( 7 1 

Las principales empresas exportadoras son Chrysler,- 

General Motors y Nissan. 

Ahora bien, e l  principal  destino de nuestras  exporta 

cienes es  E.E.U.U, ,  l a s  enpresas que exportan mas hacia  ese 

país son Chrysler y General Motors, de las   cua les   e l  origen 

de s u  capital   es  100% Estadouni6ense. 

Otro mercado es América Central y Amgrica del  Sur ,  l a  

compañia  que  dcanina ese mercado es Nissan, 

E l  envio de unidades hacia Europa hasta 1984 l a   p r i z -  

c ipal  empresa era Volkswayen  que exportaba a Alemania Occiden 

tal y actualmente ya no exporta.  Chrysler no exportaba a Eu-. 

ropa, pero a par t i r  de 1986, envi.6 340  unidades, Volkswagen - 

solo 7 ,  

Chrysler también exporta unidades a Asia; en 1984, en- 

v i 6  700 y en 1986, 637. 

Las  exportaciones por empresa nos permiten observar - 
l a  evolucidn de estas en el periodo que estamos estudiando. 

..Estos se localizan en el cuadro V I I I ,  

( 7 ) I b i d ,  p. 3 5  

', - - - . .. .. 



C U A D R O -VIII 

EXPORTACION ANTAL POR EMPRESA. 

1980 - 1986, 

(UNIDADES) 
z " 

E m' p jr e S a : 1980  1981  1982  1983  1984  1985  1986 
i 

5 - - - - 

I ."- 
I 

Chryslerl de Mgxico 

Diesel  Nacional 

FB'arica de Autotrans 
porte Mexicana 

General Motors 

Mexicana de Autobuses 

Nissani Mexicana 

Renault de M6xico 

Volkswayen de M&xico 

Vehículos Automotores 
Mexicanos, 

Kenworth Mexicana 

Victor Padx6n 

T O T A L :  

489 
158 

- 
- 
48 

4,252 

156 

13 # 142 

.- 

- 
. I  - 
18,245 

607: 2 .,.3.54. 

3 

4 
- 

1,107 

30 

18,690 

- 
238 
- 

2Zt456 

6,755 
100 

- 
7,897 

1 

2,560 

716 

15, 1T1 

4 

43 5 
- 

33,635 

18,456 
17 

- 
29,466 

- 
6,012 

871 

3,428 

- 
3 53 
- 

58,423 

"3r.689 
3 51 

" 
" 

" - 
" 

43424 
182 

84 

" 

327 
- 

72,429 

FUENTE: AMIA, Enero 1987 

. I  
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5 &as exportaciones de Chrysler de 1980 a 1986,  se incre 

mentaron en 42,711  unidades, de Nissan en 4,872 y General No-- 

t o r s   i n i c i ó  sus  exportaciones en 1983 con 4 unidades y en 1986 

exportó  18,6720 Las exportaciones de  Volkswagen bajaron de . e -  

13,142 a 84 unidades; esto  es, porque actualmente Volkswagen - 
est5  exportando partes y cornponentes para  motores;  actualmente 

exporta 1,600 motores diarios,  ( 8 ) 

Hasta aquí  nos  venimos  refiriendo  a la exportación de 

la industria  autcanotriz,  pero no s610 se  est& importando mi-- 

dades terminadas,  se  exportan también motores  para autmóviles 

y partes  sueltas  para  los mimos, V e r ,  Cuadro IX, 

Según datos de l a  Revista de Comercio Exterior  del - - 
I N E G I ,  l a s  exportaciones de México según actividad  econhica - 
de Origen y Grupos de Productos de la  Industria Automotriz, se 

han  comportado de l a  siguiente manera. 

para  autm6viles8  los  cuales han elevado s u s  exportacicnes en- 

11009,271 piezas de 1980 a 1986, $n segw.do lugar,:destacamos 

- . .. .. 

las partes  sueltas  para  automóvil, de l a s  cuales sus exporta-- 

ciones se han mantenido más o menos constantes, 
- 

Por último,  este cambio en las exportaciones  es e l  re-- 

( 8 ) Expansi6nr  Febrero 4, 1987, -.Vol. XIX No. 458 



A C T ~ X ~ B ~ ~  ECONOMICA DE ORIGEN Y GRUPO DE PRODUCTOS XNDUSTRLA AUTOMOTRIZ. 

EXPOIiTACIONES* 

1980 - 1986 - 
ACTIVIDAD ECONOXICA DE 
ORIGEN Y GPO.DE PRODUCCOS 1980  1981  1982  1983  1984  1985  1986 

Autom6viles para e l  
Tranporte de Personas 98,528  70,063  66,924  109,712  119,140  116,637 N. D .  

- 

AutamÓviles para el 
Transp. de carga. 3OP116 39,454  14,305 14,501 26,747  24,383 

Motores para 
Auton?óvi~es. 30,458  61,489  214,162  602,756  982,684 t039t729 

N. D.  

N. D. 



f l e j o  de lo que habiamos señalado  sobre l a s  estrategias de l a s  

empresas, siendo l a  exporicaci6n y l a  innovaci&, el principal- 

medio para s a l i r  de la   actual   reces i&.  

Según datos de l a  Revista Expansión, J.OS principales -- 

productos que exportan l a s  empresas automotrices son: 

EXPORTACLON: PRINCIPALES PRODUCTOS, 

~ - E m p r e s a :  P r o d u c t o :  

Chrysler Autos y Motores, 

General Motors Motores 

Volkswayen Automóviles,  Refacciones, Motores, 

Ford Motor Co, Motores, 

Nissan Autos y Motores. 

Kenworth Mexicana 2'ractocamiones. 

Trai lers  de Monterrey Autopartes, 

FUENTE: Elaboración propia con datos de Expansión, "Las 500 

Empresas m& importantes de M&xico". V o l ,  lWIII No. 

450, 

Dentro de la  Industria  Terminal, podemos d i s t i n g u i r  - 
dos grupos de empresas: e l  primero de ellas, más importante - 
en cuanto a su produccih y actividad económica, es aquel que 

fabrica sus propios motores y ensambla atrtam6viles de pasaje- 

. . . "ros. y camiones hasta 13.5. toneladas . -  . de' capacidad y ,  a l  que 11s 
mos llamado segmento A (según c las i f i cac i6n  de AMIA). E l  - - 

. .. 
~ . . - 

. " .. 
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otro  grupo produce vehicul.os pesados, como l o s  llamados tracts 

camiones y autobuses integrales; segmentos E y C. 

La Estructura del  capi ta l  a s í  como e l  origen de su t e c  - 
nología, l o  mostramos en el s i g u i e n t e  cuadro: 

CUADRO X 

CAF@ETERISTICAS  DE LAS EL\IFR..ESP,S DE LA I N D U S T R I A   T L W I N A L ,  

"" GRU_DDI 
ESTRVCTURA DEL ORIGEX DE L A  

E M P R E S A :  CAPITAL.  TECXOLOGIA. 
100% E.U.A. E.U.A. CHRYSLER DE MEXICO 

FORD MOTOR C o ,  

GE" MOTORS 

INTERNATIONAL  HARVESTER 

NISSAN MFXICANA 

VOLKSWAGEN 

D I E S E L  NACIONAL 

GRUPO I1 

FAB. AbTOT, MEX. 
KENWORTH MEXICANA 

MEXICANA DE  AUTOBUSES 

T R A I L E R S  DE MONTERREY 

100% E.U.A. 

100% E. U.A . 
51% MEXICO, 49% E.U.A. 

100% JAPON , 

100% ALEMANIA 

loo$ MEXICO 

100% MEXICO 

100% MEXICO 

100% MEXICO 

low/, MEXICO 

I 

E ,U .A. 

FRANCIA 

. ,  

FUENTE: Expansi&, O c t u b r e  1986, Vol. )(NI11 No. 450. 
.. 

.i 

D e  e s t a s  empresas, cinco son de capital nacional pero - 
las m& importantes en cuanto a l as  ventas con el exterior,.s*ll- 

extranjeras. 
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Otra carac ter i s t i ca  de l a  cual ya hemos hecho  menci6n, 

es l a  pentración en  e l  mercado y de e l l a s  también, las que  tis 
nen e l  m& alto  porcentaje ,  son l a s  empresas cuyo capita l   es  - 

de origen  extranjero y sobre todo .de E,U,Ac, como  son Chrysler, 

Ford Motor C o o ,  General Motors y Volkswagen, de l a   c u a l  l a  es- 

tructura de capi ta l   es  de Alemania, 

3,- Integración  econhica y generacidn de empleos en - 
la industria  automotriz  terminal, 

Muchas decisiones de integracidn es,tdn enmarcadas en - 
términos de la decisidn de "fabricas o comprar", centrdndose en 

cZilculos financieros, Sin. embargo, la decisión de integracicjn 

debe ir mbs all5 de un andl is is  de costos y de l a s  necesidades 

en cuanto a inversión  para  considerar los  aspectos  estratégi--- 

cos m& amplios de l a  integración, 

Existen dos c lases  de integración económica que  puede - 

tener una empresa o industria en l a  economia: l a   v e r t i c a l  y l a  

horizontal. 

En cuanto a l a  int.egraciÓn ver t i ca l ,  se inc luyen  a to-- 

das aquellas empresas que, para l a  elaboración de su producto - 
final,  requieren de l o s  insumos necesarios que e l l o s  mismos pus 

den extraer y elaborar  parcial o totalmente, Es decir ,  poseen 

.el control de las  materias primas bbsicas, ya sea por su ubica- 

.. ' c i d n  regional o capacidad tecnoldgica q u e  representan un menor- * 
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costo de extracci6n y transporte,   asi  cm0 muchas veces e l  _- 
control Único de l a  producción de los bienes y servicios f i n a  

les,  creando un poder  monopÓlic.0, 

- 

Por l o  que  concierne a la integración  horizontal, pa- 

r a   l a  fabricación  del  producto f i n a l  se depende de un gran nú 

mero  de abastecedores de otras  industrias,  Entonces podemos- 

decir que con respecto a Xa estructuraci6n de la   industr ia . "  

automotriz mexicana que su integración en buena  medida es de- 

tipo  horizontal,   siendo  esta una de las   principales razones - 
por l o  q u e  esta  industria  se ha mantenido en nuestra econamia 

por muchos años, 

- 

E l  que  muchas empresas se  relacionen a esta  industria,  

implica que por e l  mismo hecho de e x i s t i r ,  se generan directa 

e indirectamente empleos por l a  misma integración  econhica - 
hacia  los insumos de origen y con e l l o   s e  pueda cumplir uno - 
de los  objet ivos que se buscaban aY"hdustria1izar al"p% ' .j 

. , , . . . . 

'.._ .-. . . ". .. , ... - 

Para l l egar  a comprender l o   a n t e r i o r ,   e l   I n s t i t u t o  La- 

tinoamericano de estudios  trasnacionales (I.L.E.T.) , rea l iz6  - 
un estudio que nos explica l o s  f lu jos  de circulaciijn del  corn-- 

p le jo  automotriz ( 9 ). Este  trabajo surgió de mostrar como - 
l a  internacionalización d e l  capi ta l  en América Latina,  tuvo lg 

gar  durante el proceso de industrialización en  estos  países: - 
reconociendo en l a  industria  automotriz a -m0 de los  pivotes - 

..I' 

. .  

( 9 ) Op,  C i t .  L i f sch i tz  Edgard, pbg, 11 - 41 
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' en torno a l  cual gir6 e l  proceso de s u s t i t u c i d n  de importacio- 

nes,  aunentos  progresivos en las exportaciones y un mayor dina - 
mismo en l a  econo,i-nia nacional. 

D e  acuerdo a este estudio, las etapas q u e  componen al 

c m p ~ e j o  au$omotriz, se relacionan entre si y hacia el exterior 

a trav6s de f lu jos  hterirldustriales, Los principales flujos- 

a distinguir  son: corr iente  de bienes  f inales,   corriente de - 
bienes intermedios d e l  complejo y corr iente  de materias primas 

que ingresan a é s t e ,  

Las corrientes  sefialadas pueden subciividirse, ya se -- 
t r a t e  de bienes f i n a l e s  de consumo o bienes  f inales de produc- 

ci6n.  Las primeras se ref ieren a vehjculos de uso familiar ,  - 
l o s  segundos a los v e h h d o s  de transporte  colectivo y de carga, 

El esquema circulatorio  detallado  vdlido para cualquiera 

de ambos t ipos  de bienes  es e l  siguientes 

TkLLER DE REPARACION b- 
y I 

COMERCIO USADOS * b CONSUM I DO R 

't 
- l. 

r--I COMERC I O NUEVOS 

I 
AUTOPARTES  TERMINALES  EXPORTACION 

L f 
I 

! ,  . ... 



Para tener una idea más correcta de l a  cantidad de nate 

r i a s  primas que se dir igen hacia los sectores  intermedios, pre- 

sentamos una l i s t a  de e l l a s o  ademds de l a s  ya mencionadas ante- 

riormente : 

Aceites  Fosfatizantes Revestimientos 
Aceros Fusibles Asfáilticos 
A l f  ambras Grapas Roldanas 
Alambres  Guata p/kapiceria Seguros 
Aluminio Lacas Selladores 
Antirruidos Lonas Sellos de Hule, 
Bajo alfombra  Lubricantes Soldaduras 
Cables eléctricos  Llaves  españolas Solvellies 
Ceras  protectoras  Materiales  para Tapetes 
Chavetas fundición. Telas  (tapiz) 
Cintas  adhesivas  Partes de f ibra  Telas  pldsticas 
Cintas de r ivetear  de vidrio Terminales e léc t r i cas  
Cubiertas de cartón Pegam2 1 n t o s  Tornillos 
Cubiertas de P l d s t i  Perfiles  metdlicos Tubos de papel 

Desarmadores Pol iet i leno de - 
Elec t ro l i to  ba ja  densidad 
Empaques de cartón Poliuxetano 
Esmaltes Prima:rios para 
Etiquetas pintura, 
Extinguidores Productos  para  estañar 

c O0 Pinzas rnecdnicas Válvulas de engrase h o )  

Rellenos  para  aco j i n a i e n t o s  
Remaches 
Resortes, 

. En e l  esquema siguiente,  se  presentan  las  etapas que - 
camprende, e l  complejo automotor y sus materias primas correspos 

dientes (no se incluyen  todas),  siendo  éstas  las que creernos de 

mayor relevancia, 

i 

. .  Se pretende que el esquema guarde e l  mayor grado de gg 

'neralidad  posible para poder ver de ulla manera la integraci6n- 
. . .. 

.: ,- . . 
. .  

(10  ) Diario  Oficial ,  22 diciepbre de 1980 
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ecorihica  autamotriz mediante l a s  etapas del f lu jo  circulate= 

rio automotor. 

f- Debido a l a  enonne integraci6n  horizontal que posee - 
esta  industria,  podemos afirmar que ésta produce un efecto  -- 
econ6mico soc ia l  por l a  inmensa generación de empleos  que pro - 

vaca hacia otros  sectores  industriales  del  pais,  obligando con 

e l l o  a un mayor  dinamismo económico conforme l a  rama autorno" 

t r i z  se desarrolla, hac.iendo por tanto,  necesaria su interven 

ci&, 

De aqui, 

mantenga y apoye 

que e l  Gobierno conciente.de  esta  necesidad, 

a la   industr ia  de autm6viles por el benefi- 

c i o  soc ia l  y económico que aporta a un país semi-industrial - 
cano México, y que necesita que e l  personal ocupado sea  conts 

AUO y sostenido en todas l a s  ramas de l a '  que e l l a  diepende, pg 

r a  que con esto  se mejoren los niveles de vida de una pobla-- 

c i 6 n  cada  vez mbs elevada y que crece a un ritmo  acelerado, 

Tenesnos que considerar ade.tn&, q u e  l a  generación de -- 
empleos no solamente se realiza hacia  atrbs;  sino que a par t i r  

de l a  producción de autom6viles ex is te  una ser ie  de fuentes - 
de trabajo  hacia  adelante, carno es e l  caso de l a  red de dis-- 

tribuidores, fuerte elemento de camercialización y financia- 

miento que sirve de enlace  entre e l  productor y el consumidor. 

.- Acle3nds debemos hacer menci6n a todos zyuellos negocios  rela-- 
- 

http://conciente.de
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donados a l o s  pequefios t a l l e r e s  de reparación, a los  que se - 

encargan de fabricar  partes y accesorios de lu jo ,  cuyo nfhero- 

ser ía  muy dificil  de enumerar para  hacer  un'recuento d e l  perso 

nal  que e l los   u t i l izan  para s u s  operaciones, 

As$, para  1984 e l  personal ocupado en l a  i n d u s t r i a  -- 
terminal  fue de 54,898 personas con una derrama. de 4 5 , 1 2 7  mi-- 

llones de pesos en sueldos, y salarios, es decir ,  un 9P/o supe-- 

r i o r  a los  alcanzados en 1982 ( =) Para 1933, l a  generación 

de. empleos decrecio, debido a que l a s  espectativas de cunfian- 

za e inversión en l a  economia eran  malas, y l a  mayoria de las- 

empresas para  evitar que s u s  costos  se  hcrcmentarm aún más - 
por e l  pago en sueldos y salar ios  de personal  excedente, deci- 

dieron  general desempleo, aunque es to  no fue  una gran rr,edi.da,- 

pues t a n  solo f u e  del 4,3% gracias a que intervino e l  Gobierno, 

obligando en c i e r t a  for,ma a que las empresas mantuvieran sus. n& 

veles de empleo, a cambio de que los  precios  del mercado auto- 

motriz  fluctuaran  libremente en e l  mercado, De aquí qu.e l a s  - 
empresas aceptaron es to  a cambio de un aumento en los  precios- 

de los autam6viles  mientras  se  ajustaran sus costos a l a  capa- 

cidad  instalada, 

Por -otro lado, si e¡ personal ocupado no disminuy6 mas 

. .~ . . alla de- un--4.3%, se debi6 tambi&n a que. l a  inversi6n  realizada 
~. . .  . - .. . 

.m 
' por este .sector ,  jam& de j6  de crecer,  

-. .. 

( 11) A.M.I.A. La Industria Automotriz de México en cifras, - 
Edic ,  1986, p. 168 y 171 
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E l  sector q u e  se viÓ mbs afectado d e n t r o  de  l a  i n d u s -  

t r ia ,  f u e  l a  r e d  de d i s t r i b u c i ó n ,   c u y a   d i m e n s i 6 n  e n  e l  volúmen 

d e  v e n t a s  los obligó a r e d u c i r  sus. n i v e l e s  de empleo en  un a- - 

4.10s”/a en 1983, respecto al a ñ o   a n t e r i o r .  Aunque e l  v a l o r  de .- 

s u s   v e n t a s  se ha v e n i d o   i n c r e g e n t a n d o  durante el período a n a i i  

zado, esto ha s i d o  nominaI.mente, ya que  los precios de l o s  - .- 

I 

a u t o m ó v i l e s  y l a  Z u e r t e   i n f l a c i ó n   i l l t e r n a   h a n  provocado este - 

aumento, ( 12) 

Hasta 1982, e l  niímero t o t a l  de d i s t r i b u i ü o r e s   e n  2.88 - 

c i u d a d e s  de l a  R e p ú b l i c a  era de 1250, c o n   u n a   v e n t a  total de -.- 

autos y camiones  de 461 ,622 unidades ,  con un promedio de ven-- 

t a s  por d i s t r i b u i d o r  de 369 unidades.  La empresa con una red  

de d i s t r i b u c i ó n  .m& amplia en toda l a  R e p ú b l i c a  hasta  1985, -- 

era Volkswagen,  con 238 d i s t r i b u i d o r e s  y s e g u i d a  por las si-  - 
g u i e n t e s  empresas: 

NUMERO DE DISTRIBUIDORES POR EMPRESAS HASTA 1985 EN TODA 

L A  REPUBLICA. 

# DISTRIBUIDORES 

238 

1 6 2  
146 

141 
138 
134 

- . -. - ._ - . . . . 74 
2 1  

. .  - 0- 

1,054 

% 

22.6 

15.4 
13.8 
13.4 
13.1 
12.7 

7.0 
2.0 
- 0- 

LOO. - 
FUENTE: A s o c i a c i ó n  Nexicana de Automóvi les .  (A.M.D.A.) 

1976 - 1925 
. - _._ I^ ’ “11 ,.,. . 
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Por l o  que toca a 1.0s dos Gltimos años, l a  llamada cr& 

sis automotriz y s u  e j e r c i t o  .de desmpleados es un mito,, Mien-- 

t r a s  en e l   centro  de l a  República Mexicana e l  c ier re  de empre- 

sas ha producido 19,000  despidos en 1985-1986, en la   f rontera  

norte l a  maquila de autopartes y de ensambles de motores y aut-9 

móviles  creció en cinco años 40,8% ( 13 ) 
. C f  ' I. ,,' 

.¡ J. , - < &  

La estructuración de l a  ind-uscr ia  es más bien una reubA 

caci6n de plantas y una inaplazable  innovaci6n  tecnol6gica con 

nuevas formas, de producci&,  caracterizadas por el.  uso de mano 

de obra fe.menina joven, sin experiencia y de rotación  constante. 

- 
( 12) A*M.D*A, Cifras,   diez años d e l  sector automotriz en Mk 

xico,  1976 - '1985,' 
-. . " 

I 
t 

( 13) Op. c i k ,  Flores,  Alejandro pág. 3 1  
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C O N C L U S I O N E S  

El o b j e t i v o  de  este t r a b a j o ,  ha s i d o  e l  de exponer  en una --- 
forma s e n c i l l a  y p r e c i s a ,  e l  dinamismo  económico que ha guar- 

dado la  industria  automotriz  mexicana y e l  i m p a c t o   p o l í t i c o -  

y s o c i a l  a l o   l a r g o  de l a s   Ú l t i m a s   d é c a d a s  y e n  especk1, en e l  

periodo 1982-1986 

t r i a  rnanufacturexa, ha venido  contribuyendo desde e l  i n i c i o  - 
de su fortracio'n  con  crecientes  volúmenes de producción  que se 

ha convert ido en UM part ic   ipaciÓn  cada  vez  más elevada  den- 

t r o  d e l  producto   interno  bruto  (PIB)  8 ayudando c o n   e s t o  a l  - 
crecimiento  económico del pa 1s ! 

S i n  embargo, cabe   hacer  la a c l a r a c i ó n ,  de que si este crsci- 

miento econÓmico se diÓ e n  la industr iz   automotr iz ,  no se -- 
llego' a dar  un d e s a r r o l l o   t a l ,  que h i c i e r a  más productiva a 

esta rama, para que l l e g a r a  a ser uno de los s e c t o r e s  mas d i n i  

micos d e l  p a í s  



ES decir ,  e l  estado  observando que e n   e s t a   i n d u s t r i a  se en- 

=&&traba un pos ib le   de terminante  para la formaci6n d e l  pro- 

ceso i n d u s t r i a l ,  por la capacidad  productiva  que  presentaba 

y sus  enormes  volúmenes d e  i n v e r s i & ,  decidió impulsarla a - 
t r a v é s  de l a   e l a b o r a c i ó n  de d e c r e t o s   q u e   h i c i e r a n  más f a c t i -  

ble s u   i n t e r v e n c i & * e n  el crec imiento  y d e s a r r o l l o  de Méxi- 

co.  Pero como hemos dicho,   es ta   úl t i rna no se d i 5 ,  pu&u por 

un,   lado no se tomÓ en  cuent.a q u e  l a s  empresa S de este s e c t o r  

al e n t r a r   e n  un mercado  protegido y con   fac i l idades  de entrs. 

da t e n d r í a n  un mayor e f e c t o   n e g a t i v o   p a r a  e l  pa is ,   pues  l a  -- 
es t ruc tura   product iva  q u e  esta  Industria  Automotriz.   guardaba 

( c o n   c a r a c t e r í s t i c a s   o l i g a p ó l i c a s ) ,   i b a  a t e n e r   a c c e s o  a -- 
una proporción  re lat ivamente  pequeña de l a   p o b l a c i ó n  en l a s  - 
que se concentraba   la  may01 p a r t e  d e l  i n g r e s o ,  POK o t r o   l a d o  

l a g  empresas   que  integraban  la   industr ia ,   poseran # I. un monoPo-- 

- 

lio sobre la tecnología   correspondiente ,  que hacia  virtualmen 

t e  imposible  que  México  desarrollara una industr ia   propia  a - !Ll 

sus necesidades ,  y que exigh una comple ta   sus t i tuc ión  de --- 
importaciones   que  obl igara  a p r o d u c i r   l a s   m a t e r i a s   p r i m a s  ba" 

\ s i c a s   p a r a   q u e  este s e c t o r  se d e s a r r o l l a r a ,   S i n  embargo, es- 

t o  no se l legó a dar  en  sus  comienzos,  pugs se observaron cre - 
tientes volúmenes de importación y c u a n t i o s o s   d é f i c i t s ' e n   l a  



mencionar  que e l  problema  estuvo  condicionado a que l a s   f i n a  

l i d a d e s  de e s t a s  empresas era Únicamente de  c a r g c t e r   l u c r a t i -  

vo, faciles de l o g r a r  en un p a i s   c o n   e x c e l e n t e s   p e r s p e c t i v a s  

d e  invers ión  y cuyas  operaciones se respaldaban por e l  E s t a -  

do pox Las mislnas necesidades  que  representaba el pais para 

su mejor crecimiento y d e s a r r o l l o .  

Cuando el gobierno mexicano1 viÓ que el lograr  s u s   o b j e t i v o s -  

se d i f i c u l t a b a ,  y que la in.dustria  automotriz no cumplía con 

los planes t r a z a d o s ,  intentÓ  fragmentarla  para  obtener  nive-  

les de productividad m's e f e c t i v o s  y aminorar su d e f i c i e n c i a ,  

Pero  adema's, se encontró  q,ue las Ziliales automotr ices  a --- 
t rav6s de sus r e s p e c t i v o s   g o b i e r n o s   o b s t a c u l i z a b a n   s u s  de--- 

seos, no respetando los p r i n c i p a l e s   p u n t o s  de los decretos" 

elaborados. 

Esto ' lo  pudimos  comprender,  cuando comentarnos l a s  d i f e r e n t e s  

p r e s i o n e s   p o l í t i c a s   e j e r c i d a s  por l a s  empresas de Estados  -- 
unidos y Japón para mantenex a s u s   f i l i a l e s   e n  el mercado - 
autonmtrfz  mexicano y q u e   f u e r o n   e f e c t i v o s  a l  no poderse tomax 

una s o l u c i 6 n  determinante a l  respec to .  

Corno vimos, li: i n t e n c i ó n  deJ. gobierno era coherente   con l a s  - 
.. . 

- """" I . 
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necesidades de un p a í s   q u e   b u s c a b a   s u   i n d u s t r i a l i z a c i ó n ,  pe- 

r o   l a  misma dependencia con e l  exterior, l e  hacia   imposible  

q u e   r e a l i z a r a  este o b j e t i v o .  

\ , . .. 
'$<, ,3 6 LI 
'\. y$ 

Es indudable  que e l  número de p l a n t a s  y marcas  que se produ-'c 

c ían   anter iormente ,   e ran   exces ivas   para  un mercado t a n  peque 

fío como e l  nuestro, s i  se seguía  permitiendo  esta  producción- 

que  en  su  mayoría se r e a l i z a b a  por p a r t e s  y componentes im-- 

- I  
p o r t a d o s ,   l o s   c o s t o s  de producc ión   ser ían   e levados  y ma's aún 

s i  la l í n e a  de ensamble era.n diversos   en  cada  planta  y l o s  - 

c i e n c i a   p r o d u c t i v a .  

modelos  variaban  cada  afio, no se podia  contar  con una efi--- 

E l  que l a   i n a u s t r i a   a u t o m o t r i z  haya seguido  operando  en  la  -- 
misma forma desde 1963 en  la   economía,  ha l l e g a d o  a repercu-- 

t i r  en n u e s t r o s   d í a s   e n  una forma alarmante ' ,   ref le jándose  es- 

t o ,  p o r   o t r o   l a d o ,   e n  los precios que e l  consumidor  paga  por 

los automóviles reflejo d e  los más amplios  margenes de --- 
ganancia  que el productor   obt iene y de l o s  bajos n i v e l e s  de- 

productividad  con los que  opera  cada  empresa - Adem's, 10s - 
c r e c i e n t e s  volúmenes de i m p o r t a c i ó n -   q u e   r e f l e j a b a n  la per-- 

s is tente   dependencia   con e l  e x t e r i o r  y que se t raduc ian   en  - 
cuant iosos  déficits de l a  Balanza  Comercia1  automotriz,  - -- 
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muestran que l o s   i n t e n t o s  por mejorar  en este renglón a t r a -  

vés  de l o s  d i f e r e n t e s   d e c r e t o s   h a b l a n   s i d o   n u l o s .  No obstan 
I 

te,  s i  el gobierno Iza reaccionado  en forma t o l e r a n t e ,  es por- 

que este sector  automotriz  oErece una enorme integración  econó - 
mica que  obliga a la  operación  dinámica de c i e n t o s  de indus-- 

t r i a s  l i g a d a s  a 61, y que por este simple  hecho, se realice - 
una enorme generaci6n de empleos  indirectos no c u a n t i f i c a b l e s ,  

pero necesarios   para mantener l o s  n i v e l e s  de v i d a  de l a  pobl-a- 

c i ó n .  

c o n   e s t o  queremos decir  que e l  f a c t o r   p o l i t i c o - s o c i a l  es más- 

fuerte   que el econo'mico, pués se habían  soportado enormes --- 
d é f i c i t s ,   p r o d u c t o  d e  las importaciones de materiales  para e l  

ensamble de a u t o m 6 v i l e s ;   b a j o s   n i v e l e s  d e  productividad  que - 
r e f l e j a n  e l  exceso de mano de  obra  uti l izada  en l a  i n d u s t r i a -  

y p o r   c o n s i g u i e n t e ,   e l e v a d o s   c o s t o s   p o r  e l  pago de sueldos - 

& 

y s a l a r i o s .  

E l  problema es c l a r o  y e l  que se haya tomado una s o l u c i 6 n  - 
se debe a que los d i f e r e n t e s   c o s t o s   a l t e r n a t i v o s  de un fac- 

tor   con  otro  sean  preponderantes   (social  y económico) 8 es de- 

c i r ,  e l  pugnar  por mantenex el mismc. n i v e l   p r o d u c t i v o  de l a  - 
' . industria  autamotriz  para  seguir  generando  cuantiosos  nive---  

. .  



l e s  de empleo, o bie'n, e l  decidir por un a l i v i o   e n  la Balanza 

comercial con sus diferentes implicaciones  económicas. 



En todo e l l o ,  l a  pol-ftica adoptada en estos cuatro aflos del  

presente r6gimen h a  provoca.do resultados múy elocuentes. La - 
"liberación" de l a  IndustTia h a  s ignif icado un cambio radical  

en los resultados no poco'-a,lagadores para e l  consumidor in ter -  
2'. , I  

no. 

E s t a   p c l f t i c a  "liberal" ha signif icado  dejar  l as  puertas de 

la  Industria a cualquier  erlpresa que deseara  entrar en e l  mer- 

cado automotriz mexicano. Sus implicaciones para l a  economia 

h a n  s ido:  e l  de crear una competencia m6s efect iva   entre  las - 

firmas, que l a s  h a  obligado a trabajar en una forma efeciente  

y productiva,  desalojandose de l a  I n d u s t r i a  a aquellas empresas 

que por s u  capacidad econbmica no llegaron a s e r  competentes. 

Esto  se h a  traducido en una disminuci6n  general de costos en - 
re lac i6n a aquellas empresas que se b a n  mantenido  operando, -- 
producto de l o s  altos niveles de productividad que h a n  r e f l e j a  

do una mayor competitividad en precios de ,exportaci6n con una 

repercu  i6n  negativa para los consumidores nacionales. d 
E l  haber mantenido es te   t ipo  de p o l i t i c a   " l i b e r a l " ,  h a  irn- 

plicado l a  c o n s t r u c c i h  de ,Tecnologia m&s sof i s t i cada  por par- 

t e  de las  empresas,  necesidad i r r e s t r i c t a  para llegar a compe- 

tir con l o s  d s  al tos  niveles de productividad y c a l i d a d  exis-  

tentes  en e l  resto   del  mundo.  Corno se h a  v i s t o ,   e s t a  decisi6n 

h a  sido  favorable  en l a  medida que nuestra Balanza Comercial - 
ha sido  posit iva en l o  que-  respecta a l  sector automotriz, pues 

e l  que l a s  propias empresas  produzcan sus partes y componentes 

para e l  ensamblamiento de los autom6viles, h a  generado  por un 

lado, la disminuci6n del ritmo de jas  importaciones por esta - 
- 



I n d u s t r i a  y e l  impulso de l a s  exportaciones  por e l  otro. E s t o  

definitivamente h a  representado un signo  favorable para e l  pais 

pues h a  dejado de e x i s t i r  un sector  importador que contribuia - 
............ . . . . . . . . . .  

de manera contundente en e l  d6fici.t  comercial  del pafs para con 

v e r t i r s e  en un aportador de divisas  que tanta falta hacen a 1~f6.- 

x i c o  para logrstr  tener una Baleriza Cornkrclal posit iva y poder - 

pagar l a  enorme carga  fir,anciera que representa para e l  pais e1 

pago de l a  deccia externa. 

. . -__ ........ I .  
. -. . ... -.......I.. ~ - 

...... " I .. . ,. . ". ....... .. _- 

- .  

S i n  embargo, e l  que se hayan obtenido  resultados  positivos, 

definitivamente han generado un costo  altfsimo de 

Por un lado, e l  que se haya permitido la  participacibn de 

sas m6.s e f i c i e n t e s  ha im?licado que s u  productividad por hombre - '  

sea a l t h i m o ,  pues se ka dejado de presindir menos personal ocu 

pado por u n i d a d  producida,  debido c3 l a  incorporaci6n de robot 

a l a  l i n e a  de producci6n y por l a  alta tecnología  desarrollada 

por l a s  empresas extranjeras.  Por otro  lado, al observar l a  e s  

tructura  productiva que hoy en d i 2  presentas las  empresas auto- 

ve- 

.2 
\ 

- 

motrices, e s  16gi.co  suponer que l a  gran mayoría de e l l a s  han  que 

dado fuera  del mercado a l  tratar de competir con firmas extran- 

- 

J e r a s  m& desarrolladas y cuyos costos de ope.raci6n son SaJos. 

Por 10 tanto, l a  canticlad de plantas exister , tes   se h a n  reducido 

en 1986 a cinco y l a  c a n t i d a d  personal desempleado e s  excesivo y 

no'solo en la I n d u s t r i a  terminal,  sino t a m b i b  en todas l a s  r e l a  

cionados con e l la .  ...... 

- 

Por f i l t ino es necesario considrsLr que desde 1982 e l  peso m- 
. .  . . .  
. .  . .  .. "" ." ". 

........ - - -  xicano se :?ES mantenido a f f l o t a c i 6 n "  con" respecto. a la p a r i d q -  - 

del. dolar, dejando que se ajuste s u  valor  a las  ftl.erzes d e l  co- 
" . 

mercio  Internacional. 



Como l a  p o l i t i c a  a seguir erl e l  presente  sexenio, ha sido - 
l a  'de crecer  a travhs de una mayor produccian para que se gene 

ren  excedentes  exportables, no ser& d i f i c i l  suponer que para 

f inales  de este  periodo,  l a s  a l ternat ivas  a seguir sean las s i  

guientes: por un lado e l   r i e s g o  inmediato de para l izac ibn  s i  

no s e   r e a c t i v a   e l  mercado interno y l a  segunda coloac$ a l a  I n  

d u s t r i a  en un papel de maquila internacional de autopartes y - 
Unidades Terminadas. 

- 

- 

. ,-. 
. 

,.._ "/. - 

Una vez expuestas las  a l ternat ivas  a seguir y l o s  cos tos  a 

soportar, l a  dekici6n que se tome depender6 de l a  evaluaciein - 

de costos minimos que se hagan y que deber&n ser  coherentes con 

la  p o l i t i c a  seguida por e l  Estado, Para el lo ,   es   necesar io  -- 
aprender de las  experiencias pasadas y ya vividas a l  i n i c i o  de 

l a  industrfal izacibn y tener que conprender que ahora que se - 

encuentra avanzado este  proceso, no sera menos d i f í c i l  pugnar 

(- y 

por e l  camino que  1-e conviene a la, I n d u s t r i a  Automotriz. 



.. . 
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