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CONFIGURACION DE REDES ORGANIZACIONALES
A PARTIR DEL ANALISIS HISTORICO DEL CONSEJO
NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
CONAPRED 2003-2009

l. INTRODUCCION

Ante el cambio politico-econ0Omico que se esta viviendo en el mundo, los
gobiernos y su adelgazamiento del aparato publico, asi como la restriccion
presupuestal a las instancias gubernamentales para mantener las finanzas
publicas sanas, a raiz de lo que estipula el Consenso de Washington,
especialmente en el punto que se refiere al reordenamiento de las prioridades
del gasto publico, ha provocado una insuficiente respuesta a los programas y
objetivos planteados por las diferentes instituciones a cargo del gobierno
federal. Una de esas instituciones es el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) creado en el 2003, que se considerard como
estudio de caso en el presente texto, que tiene por objetivo analizar las redes
organizacionales que se fueron configurando a lo largo de la historia del
CONAPRED, resulta de gran importancia el tema de las redes porque permite
realizar un andlisis de mayor alcance puesto que se observan las
modificaciones inter e intraorganizacionales a lo largo de un periodo de tiempo,
con lo que se obtiene un panorama completo de la realidad de una

organizacion, considerando su pasado y presente.
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De tal forma, para obtener la informacion necesaria en el analisis
organizacional del CONAPRED, resulta de gran relevancia contestar a las
siguientes preguntas de investigacion, que iran guiando a este trabajo; en
primer lugar, ¢COomo se construyen las redes organizacionales en el
CONAPRED?, teniendo como preguntas de apoyo: ¢Qué actores y qué
condiciones impulsan o frenan el funcionamiento del CONAPRED? y ¢Qué
configuraciones se forman a lo largo del tiempo de vida del CONAPRED?, al
responder a éstas preguntas se obtendrd informacion que contextualize la
formacion de las redes, y que también nos permita visualizar la configuracion

de las mismas.

Para el presente texto es conveniente dar una pequefia introduccién de lo que
es el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y su
problematica, para esclarecer el marco teérico que se presentara en el
siguiente capitulo. EI CONAPRED es el encargado de combatir la
discriminacion en México en todas sus vertientes, -tales como: el “origen étnico
0 nacional, sexo, edad, discapacidad, condicibn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas”’. El CONAPRED ha logrado emprender estas politicas gracias a los
vinculos de colaboracién con otras organizaciones gubernamentales y de la
sociedad civil, que se vio expresado en el Informe General de la Comisién
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion (2001:21) “En el México de hoy
existe una necesidad imperiosa de construir relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas ajenas a la exclusion, la marginacion y a la

desigualdad”.

Resulta conveniente considerar que el escaso presupuesto ha obligado al
CONAPRED a firmar convenios de colaboracién para lograr sostener el

cumplimiento de sus objetivos, tal como Barba (en Ibarra, 1993:184) afirma el

1 Articulo 40 Ley Federal para Prevenir la Discriminacién (LFPD) disponible en
www.conapred.org.mx/acerca/ acerca.html
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establecimiento de una “red responde a la distribucion de recursos escasos”, lo
cual se denota al momento en que el CONAPRED como organismo auténomo?
técnico y de gestion, tiene asignado un patrimonio que conforme a la Ley
Federal para Prevenir la Discriminacion (LFPD) en su articulo 19, se integra del
presupuesto asignado, asi como de los recursos que se pueda hacer llegar por

si mismo:

Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién a través del Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;
Il Los bienes que adquieran por cualquier otro titulo licito;

V. Los fondos que obtengan por el financiamiento de programas
especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades
gue reciba de personas fisicas o morales.

Al paso del tiempo, el CONAPRED se ha visto limitado a nivel presupuestario,
por tanto se han modificado las relaciones intergubernamentales y con la
sociedad civil, generando redes organizacionales que se van reconfigurando
constantemente conforme se van asignando recursos porque €stos se van
aplicando a la solucion de objetivos del CONAPRED y de los organismos que
trabajan en conjunto, porque todas las organizaciones involucradas deberan
satisfacer sus propios objetivos y metas. Con esta restriccion presupuestal, el
CONAPRED ha recurrido a la formacion de redes para satisfacer las

necesidades generadas a partir del establecimiento de objetivos especificos.

Es importante identificar qué actores intervienen alrededor de la politica
antidiscriminatoria a lo largo de la vida del CONAPRED, ademas de reconocer

gué funciones cumplen cada uno de ellos, para asi, ir mapeando las relaciones

2 Auténomo se refiere a la libertad de funciones, es decir es un organismo que no se encuentra
influenciado por otro para su funcionamiento, en el caso del CONAPRED, tiene autonomia
técnica y de gestion pero no tiene autonomia presupuestal, es decir, es un organismo que
puede funcionar bajo los lineamientos que mejor convengan a sus objetivos, pero para obtener
sus recursos esta supeditado a la Secretaria de Gobernacion.
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interorganizacionales que se van formando, para mostrar la configuracion
estructural de la red y visualizar la influencia de la red sobre las decisiones
tomadas por el gobierno federal en el area de interés, si es que acaso hay
dichas implicaciones.

A continuacion se hara una breve explicacion del contenido de este trabajo de
tesis. Este texto se ha dividido en tres grandes apartados, para una facil
comprension; en primer instancia, en el Capitulo | se presenta un marco teorico
que permite comprender el estudio de caso del presente texto, en el que se
exponen los principales conceptos del texto, ademas de la corriente tedrica que

guiara la investigacion, que son las redes.

En el Capitulo Il se da una explicacién de las estratégias metodologicas que se
utilizaron para recabar la informacion que permita visualizar la configuracién
organizacional del CONAPRED a través de su historia. Ademas de enunciar los
pasos que se siguieron para llevar a cabo la investigacion, explicando ademas

por qué se utilizaron determinados métodos y herramientas.

En el Capitulo 1l se presenta un estudio de caso en el que se analiza el
histérico de las redes organizacionales que se formaron alrededor del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), recapitulando la
historia de su fundador y del propio Consejo, ademas analizando el contexto
gue permiti6 que se dieran las condiciones para su surgimiento. En este
capitulo también se consideran a los organismos que forman alianzas con el
CONAPRED para cumpir objetivos comunes, dando forma a estructuras a
menara de de red que permite el cumplimiento de metas, y finalmente se
enuncian algunas conclusiones que son proyectadas gracias al analisis

organizacional.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO

para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

En el presente apartado se hace un recorrido tedrico que destaca la

importancia del estudio de organizaciones de caracter social, enfocandose a la

discriminacion que se vive en México y en el mundo, tematica que se ve

permeada por la politica-econdmica mundial y por los propios intereses o

desinteres de los gobiernos locales. En la figura No. 1 se muestra un abstract

de la temética analizada a lo largo del marco teérico.

Figura 1. Variables relacionadas en el marco teérico
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1. EL DISCURSO DE LA DISCRIMINACION EN MEXICO

México es un pais con una gran historia, que configur6 la esencia del
mexicano, tanto en sus costumbres, ideologias, caracter, formas de
relacionarse, etc. A partir de este proceso historico, los indigenas fueron los
gue sufrieron actos discriminatorios por parte de los colonizadores, ésta
discriminacion fue heredada a las siguientes generaciones, pero, esa
discriminacion no fue sélo en materia de indigenas, sino que se amplié a una

gran gama de actores, por el simple hecho de ser diferentes.

1.1. ¢Quéesladiscriminacién?

Es parte fundamental el conocer cual es formalmente la conceptualizacion de la
discriminacion, y para eso es necesario basarse en la propia Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion LFPD que es la que se aplica en México,

gue la define como:

“toda distincién, exclusion o restriccién que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos de la igualdad real de
oportunidades de las personas. También se entenderd como
discriminacion a la xenofobia® y el antisemitismo* en cualquiera de sus
manifestaciones” Articulo 4 de la (LFPD, 2004:32).

El combate a la discriminacién parte de que el Estado mexicano reconocio el
valor de la no discriminacion, por lo que se proclamd que el principio de
igualdad es el mandato de no discriminacién (Carbonell en LFPD, 2004:11) y
en estas condiciones la no discriminacion forma parte de la politica publica

federal o al menos es lo que se pretende, a lo que Rincon Gallardo afirma que

® Se entiende por Xenofobia: al odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros. -
Diccionario Porria de la Lengua Espafiola (2006) Editorial Porraa, 522 edicion. México.-

* Antisemita: enemigo de los judios o contrario a los intereses de la raza judia. -Diccionario
Porrda de la Lengua Espafiola (2006) Editorial Porrta, 522 edicién. México.-
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“el principio ordenador en la lucha contra la discriminacién: la igualdad®. Un
principio que debe permear la convivencia entre las personas y orientar el
desempeiio de las autoridades publicas si de verdad queremos construir una

sociedad justa y democratica” (Rincon Gallardo en Carbonell, 2008:6).

A partir de que se modificara el articulo 1° de la Constitucion Mexicana
agregandosele un parrafo en materia de discriminacion, surge la Ley para
Prevenir y Eliminar la discriminacion cuya importancia “radica en el hecho de
gue se trata de un instrumento juridico de primer nivel para lograr una
‘democracia de contenidos’, es decir, una democracia que no se quede en las
puras formas electorales, sino que genere sentidos de convivencia apropiados
para una sociedad en la que todos sus habitantes se consideren y sean
tratados como iguales” (Carbonell en LFPD, 2004:9), y que para que esto se
cumpla al pie de la letra, se vio necesario un organismo que hiciera cumplir
dicha Ley, y que ademas la propia LFPD origindé el nacimiento del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, tal como lo comenta (Carbonell en
LFPD, 2004:16) “Una de las novedades importantes de la LFPD es que crea un
organo sui géneris para aplicar la propia ley. No se trata de una estructura
burocratica tradicional, sino que se intentd alcanzar un disefio institucional
moderno, basado en la transparencia de sus acciones y la activa participacion
de la sociedad civil. De su buen desempefio dependera el éxito practico de la
ley.” Por lo anterior, se observa la importancia de esta tesis, porque el estudio
de caso es precisamente de una organizacion que no tiene una estructura
burocratica tradicional por lo que al hacer un analisis organizacional del
CONAPRED, se obtiene un trabajo original y de ahi la pertinencia de la

investigacion.

® pero dicha igualdad, es un principio dificil de alcanzar bajo un modelo econémico que sélo ha
abierto mucho mas las brechas sociales y econémicas dentro de nuestro pais y el mundo,
ademas porque al gobierno mexicano no le interesa el tema, al contrario, cada vez da muestras
de no hacer nada por eliminar la desigualdad, puesto que el gobierno actual es de
ultraderecha. Lo idoneo seria lograr dicho propésito en beneficio de la gran mayoria de la
poblacion que sufre de discriminacién en México.

10
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Dicho organismo estaria presidido por Gilberto Rincén Gallardo, quién fue el
precursor de la modificacion del articulo 1° de la Constitucion Mexicana, del

surgimiento de la LFPD.

En México y en el mundo, la discriminacion es un factor representativo de las
sociedades con una clara falta de cultura politica®, por lo que es de vital
importancia difundir un cambio cultural a través de todos los niveles sociales de
la nacion, es decir, modificacion de “la cultura politica, mismo que
necesariamente debe transcurrir a lo largo y ancho del tejido social de una
comunidad” (Gutiérrez, 2005:20), con la finalidad de transformar la mentalidad
de la sociedad mexicana y al aparato estatal respecto a la discriminacion, que
posiblemente permeara a otros paises, porque “sélo a partir de una reforma
cultural profunda podrian sentarse las bases de una ciudadania acorde con un
orden democratico y, por lo tanto, de un funcionamiento eficaz de instituciones
necesariamente incluyentes y de ordenamientos legales garantes de la equidad

y el respeto de los derechos fundamentales de las personas” (2005:8).

Este cambio social, debera difundirse en todas las estructuras sociales que
intervienen en la formacién ideoldgica de los individuos, partiendo desde el
seno familiar, asi como organizaciones “escolares, religiosas, politicas,
comunicacionales y sociales a la conformacién de la mentalidad discriminatoria
0, por el contrario, de una mentalidad tolerante’ y respetuosa de los derechos
humanos” (Gutiérrez, 2005:17). Es necesario que se trabaje en materia de no
discriminacion, es decir, que hay que difundir la propia ley a través de

conferencias, talleres, platicas, para que la poblacion en general se entere de la

® La cultura politica representa la sintesis heterogénea de valores, informaciones, juicios y
expectativas que conforman la identidad politica de los individuos, los grupos sociales o las
organizaciones politicas. (Gutiérrez, 2005:11)

’ La palabra tolerante, no me parece la mas conveniente para describir a la No Discriminacion,
puesto que segun el Diccionario de la Real Academia consultado en http://buscon.rae.es/drael/
la tolerancia significa “Sufrir, llevar con paciencia. / Permitir algo que no se tiene por licito, sin
aprobarlo expresamente.” De tal forma, existe cierta oposicidon en los conceptos, porque es
entendido que la no discriminacion es aceptar las diferencias de los otros por el simple hecho
de que ellos nacieron o prefieren esa diferencia, y no como lo dice el concepto ‘tolerancia’,
soportar sufriendo una diferencia que no voy a aceptar por deseo, sino porque tengo que
hacerlo. En este caso, sOlo seria conveniente utilizar la frase “respeto por lo diferente”.

11
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existencia de la ley y del propio Consejo, de lo contrario nadie se va a percatar
de que México cuenta con una de las leyes en materia de no discriminacion

mas avanzadas del mundo, asi pues,

‘la no discriminacién no se producird como efecto magico por haber
expedido una ley o porque exista una estructura burocratica encargada de
vigilar su correcta observancia. Todo eso es sin duda alguna necesario,
pero no sera suficiente. Hace falta también, de manera esencial que la
gente se apropie de la LFPD, que no la deje en manos de la racionalidad
funcionarial de los burécratas de turno o de los intereses coyunturales del
partido en el gobierno” (Carbonell en LFPD, 2004:24)

Por lo anterior es tarea del CONAPRED el darse a conocer como un organismo
gue defiende los derechos fundamentales asi como de difundir la no
discriminacion y la LFPD a lo largo del pais, por lo que requerira de formar
alianzas con otros organismos con interéses similares y dada la complejidad de
la tematica sOlo podra lograrlo a través de las redes organizacionales a nivel
nacional e internacional, de tal manera se observa la pertinencia de estudiar al
Consejo y sus redes como un estudio de caso relevante que aporta nuevas
formas organizacionales de instituciones publicas asi como de los fines que

persigue.

En el momento en que la poblacion no conozca la ley antidiscriminatoria,
seguird atentando contra los derechos de los particulares, y lo seguira
estigmatizando, dado que un estigma es “una marca sociocultural que define
estructuralmente y, por lo tanto, muchas veces de forma permanente, a una
persona. Una marca que lo sefiala no s6lo como distinto, sino como inferior, por
lo que facilmente puede traducirse en exclusion, sancion, desprecio y violencia”
(Gutiérrez, 2005:15), de ahi la ventaja de que se difunda y se adopten los
principios de la ley por parte de la sociedad, y también por la estructura de
gobierno, que seré la encargada de que se regulen las arbitrariedades y a la
imposicion autoritaria  como criterios de distincibn a personas con

caracteristicas diferentes (2005:33).

12
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1.2. Larelevanciadel lenguaje

En México existe la tendencia a nombrar de forma denigrante lo que no es del
agrado de la gente, y es en ese punto en que se agrede a los individuos, de
ahi, la importancia del uso de la palabra de forma adecuada, porque “las
palabras... importan porque el lenguaje influye en nuestra percepcion de la
realidad, condiciona nuestro pensamiento y determina nuestra vision del
mundo” (Islas, 2005:15), porque, al momento en que se designa un pronombre
calificativo a un individuo que refleja cierta caracteristica diferente, se esta
“haciendo un ejercicio de clasificacidbn permeado por valores, juicios y cargas
emocionales que con frecuencia provoca, como efecto inmediato, la

discriminacion” (Gutiérrez, 2005:23)

Por otra parte, a diferencia de las palabras, que por si mismas ya tienen un
gran contenido, el lenguaje, es la estructuracion de ideas que dependiendo de
la forma en que se estructuren esas oraciones podran ser discriminatorias o no,
porque “el lenguaje no encierra en si mismo nada ofensivo ni restrictivo, sino
que es su empleo por parte de individuos prejuiciados de antemano lo que

hace adquirir ese caracter” (Islas, 2005:9)

El uso del lenguaje discriminatorio, es parte central de muchos de los estudios
en la actualidad, porque es parte del discurso que se maneja en la sociedad,
debido a que el lenguaje tiene una gran carga de connotaciones diversas en
contextos diversos, pero esta focalidad en el lenguaje no significa que ésta sea
“la mas importante manifestacion de discriminacion... patentiza principalmente
en las practicas de exclusién y estigmatizacion, y que estas practicas producen
en primer lugar una desigualdad social material antes que una marginaciéon
linguistica” (Islas, 2005:13), ademas del lenguaje existen otras formas de

discriminacion que afectan a la sociedad en su totalidad.

13



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

1.3. Qué hacer frente a la discriminacion

En este texto se pretende hacer un analisis de redes organizacionales que se
han perfilado durante la existencia del CONAPRED, por tanto resulta
apropiado, identificar cudl es la finalidad de la formacién de esas redes, y quién
lo dice tan claramente es Rincon-Gallardo (en el Informe General de la
Comisién Ciudadana contra la Discriminacion, 2001:23) diciendo: “la lucha
contra la discriminacion abre la posibilidad de una convergencia no solo entre
fuerzas politicas nacionales, sino también entre éstas y el tejido social del cual
surgen y al cual se deben”, de ahi la formacién de las redes y su intencion de
combatir la discriminacion, que resulta ser un tema que permea a toda la
sociedad y por tanto deberiamos de estar al tanto de lo que sucede en la

materia en nuestro pais.

El deseo de cualquier estudioso seria proporcionar los pasos a seguir para
eliminar la discriminacion, pero resulta un tanto complicado, porque no sélo es
cuestion de difundir la idea de no discriminacion, o de modular el lenguaje, o en
su caso “utilizar un mejor lenguaje, uno que destierre de manera definitiva los
discursos de odio y los paternalismos que también vulneran, sera consecuencia
de una victoria mayor, la que traiga consigo verdaderas condiciones de equidad
para todos” (Islas, 2005:38)

Por otro lado, seria necesario modificar el vocabulario que se utiliza en los
hogares, trabajo, escuelas, sector gubernamental, porque al utilizar “un
vocabulario mas incluyente y respetuoso tiene mucho que ofrecer para mejorar
las cosas en este nivel; un lenguaje o, mejor, un conocimiento del lenguaje que
nos ayude a ver qué es lo que debemos evitar decir en ciertos contextos” (Islas,

2005:39)
Al llevar a cabo toda esta transformacion linguistica, de actuar, de mirar, de

aceptar o no aceptar al resto de las personas con las que convivimos, se esta

hablando de “iniciativas contraculturales capaces de construir una realidad
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social a partir de valores vy juicios alternativos” (Gutiérrez, 2005:19), valores que
tal vez no tenia o mas bien no tiene mucha de la poblacion y que es necesario
inculcarlos de nueva cuenta en las estructuras sociales, para que genere un

cambio de fondo en la sociedad, tal como afirma Gutiérrez (2005:33)

“los intentos democraticos por socializar la cultura de la tolerancia y el
respeto, por propiciar que las identidades sociales y politicas se construyan
a través de mediaciones institucionales que inhiban las polarizaciones, el
encono y el rencor, asi como el impulso de las iniciativas para revertir las
inequidades historicas por medio de las leyes y programas concretos
orientados a generar efectos de nivelacién social, son todos factores
ineludibles en la ruta de la consolidacién democratica de sociedades como
la nuestra.”

Cabria preguntarse si una organizacion como el CONAPRED puede cambiar
ese lenguaje degradante que tiene nuestra sociedad, y en qué medida y con
gue redes se lograra dicho cambio. Todavia falta mucho camino por recorrer en
materia de no discriminacion, y ante los embates del aparato de gobierno ante
el Consejo, se vislumbra un dudoso impulso contracultural en México, porque el

Consejo esta limitado en materia sancionatoria.

2. LAS REDES ORGANIZACIONALES

En este apartado se pretende hacer un bosquejo tedrico de las redes
organizacionales, partiendo desde los efectos generados por el modelo
neoliberal, donde se reconocen dos vertientes de analisis de las redes de las
instituciones publicas, por una parte a nivel interno y por otra a nivel externo,
asi como el desprendimiento de las fuentes tedricas que son la gobernanza, las
redes intergubernamentales (RIG’s) y las redes de politicas (policy network).
Todo lo anterior para reconocer estructuralmente las afectaciones que sufren

las instituciones de gobierno ante un panorama de precariedades economicas.
A partir de la década de 1980, se ha percibido un mundo cambiante, tanto en lo

econdmico, politico, social y cultural, debido a la implementacién de la corriente

de pensamiento llamada neoliberalismo, que promueve la premisa de un mejor
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gobierno; pero en realidad, lo que se pretende con la implementacién del nuevo
modelo econdmico es la reduccion del poder estatal y que éste sea conferido al

capital privado.

Esta ideologia permeada a los paises centrales y periféricos a través del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), por medio de medidas
restrictivas y condicionantes, con el argumento de que se obtendrian ventajas
al implementarlo, tal como dice Stiglitz (2003:210) “La prescripcion del FMI para
generar empleo era sencilla: eliminar la intervencion publica (en la forma de
regulaciones opresivas), reducir impuestos, contener la inflacién todo lo posible
e invitar a entrar a empresarios extranjeros”, y que en la siguiente frase
claramente se reconoce que la gran pretension de Estados Unidos a través del
FMI'Y BM es el adelgazamiento del aparato de gobierno

“Se encubre todo un programa ideolégico-politico (...) se produce asi un
ataque abierto y de frente contra la intervencion estatal todas sus
conquistas sociales alcanzadas por el Estado benefactor....abolir la
libertad politica en nombre de la libertad de mercado” (Villareal 1986:348).

de la misma forma y de acuerdo con Martinez (1999:7) el neoliberalismo sélo
ha promovido la reduccién de las estructuras del sector publico, lo que ha
provocado cambios sustanciales en la forma de administrar al Estado. A partir
de estos actos, los gobiernos han deslindado sus obligaciones al sector
privado, para que éste asuma las responsabilidades y cumpla con los objetivos
gue llevaba a cabo el Estado; ademas de una reduccién de estancias
gubernamentales; otro factor que permeé al Estado, es la reduccién

presupuestaria que les permitiera apenas cumplir con los objetivos trazados.

De esta manera, las instituciones gubernamentales se ven limitadas
presupuestalmente, lo que genera ineficiencia al momento de llevar a cabo sus
funciones, por lo tanto las instituciones se ven en la necesidad de generar
acciones que les permita obtener recursos para cumplir con los objetivos y

programas que tienen asignados.
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Una de las grandes acciones que han llevado a cabo los organismos publicos
para hacer frente a esa carencia presupuestal, es la formacion de redes
organizacionales, para lograr el cumplimiento de objetivos con una carga
presupuestal compartida, ademéas de potenciar las relaciones de poder que
tiene cada uno de los miembros de las organizaciones pertenecientes a la red.
Esta nueva forma de trabajo surge en Europa, donde se empezaron a utilizar
las redes entre diversas organizaciones y en diversos niveles, que le permitia a
las instancias gubernamentales cumplir con los objetivos preestablecidos en
tiempo y forma, y es por eso que en México se promueve el uso de estas
practicas organizativas, destacandose como una novedad internacional, de tal

forma resulta novedoso el estudio de las redes organizacionales.

Por lo anterior es importante destacar que en una organizacién se dan dos
niveles de interaccion: el nivel interno y el nivel externo. De forma mas clara, el
nivel interno son las llamadas relaciones intergubernamentales de una
institucion, es decir son las relaciones que se dan entre las mismas
dependencias de gobierno en sus diversos niveles de poder; por otro lado en el
nivel externo, son las relaciones que se dan entre una dependencia de
gobierno con la sociedad y los particulares y son denominadas redes de

politicas o Policy Network.

2.1. Laorganizacion y el enfoque organizacional

En la era moderna, el estudio de las organizaciones es parte fundamental para
el entendimiento del actuar social, pero, no basta sélo con estudiar a la
organizacién que interesa, sino que es necesario analizar el entorno de la
organizacion, porque ésta impacta y se ve impactada por lo que le rodea, tal
como menciona Hall (1996:8) destacando la necesidad de considerar a la
organizacion involucrando todo lo que esté «fuera de» una organizacion en
particular, dado que las organizaciones son afectadas por factores en dos
direcciones, diferente al enfoque de la contingencia, en donde el ambiente

determina a la organizacion.
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A partir de lo anterior, resulta relevante el concepto de Richard Hall sélo en el
aspecto de que contempla a la organizacién y lo que la rodea a partir de que
las organizaciones comparten metas, dado que en este trabajo, la parte
esencial es el analisis de la organizacion con respecto al resto de las
organizaciones que interactian con la primera con la finalidad de cumplir fines

especificos y comunes, Hall describe a la organizacion de la siguiente forma:

“es una colectividad con limites relativamente identificables, con un orden
normativo, con escala de autoridad, con sistemas de comunicacién y con
sistemas coordinadores de alistamiento; esta colectividad existe sobre una
base relativamente continua en un medio y se ocupa de actividades que,
por lo general, se relacionan con una meta o un conjunto de fines.” (Hall,
1996:9)

Aunque Hall contempla a la organizacion y lo que estad fuera de ella, su
concepto no representa a la organizacion que se pretende estudiar en este
texto, dado que es una institucibn del sector publico con vinculos
interorganizacionales e intraorganizacionales. Por tanto, en este texto se esta
reconociendo una organizacion con limites que no se logran identificar
claramente, que su orden normativo, la autoridad y los sistemas de
comunicacién no siempre son ejecutados al pie de la letra, debido al tipo de
institucion y de la propia red que pretende cumplir con ciertas metas en comun,
por lo tanto, el concepto de Hall si bien es un concepto que definiria a una
organizacion en particular, para los fines de esta tesis resulta ser una
percepcion cerrada de lo que es la organizaciéon, por lo tanto resulta mas
conveniente revisar el punto de vista de Czarniawska (1992:32), que

proporciona una definicion que resulta mas acertada :

“las organizaciones son redes de la accion colectiva, comprometidas en un
esfuerzo de dar forma al mundo y vidas humanas. Los contenidos de la
accion son los significados y las cosas (artefactos). Un ingreso neto de la
accion colectiva es distinguible de otro por esa clase de significados y
productos socialmente atribuidos a una organizacién en particular.”

La organizacion a estudiar, en parte se logra identificar con esta concepcion,
puesto que es una organizacién ligada a otras mas con las que se pretende

unir fuerzas para el logro de determinados objetivos que no se limitan a la
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organizacién a estudiar, sino a esa accion colectiva que se lleva a cabo en
mayor o menor medida por los integrantes de la red. En la organizacién no solo
se comparten deseos de obtener algo, sino que se otorgan acciones, recursos,
significados o influencias al momento de ser parte de esta macroorganizacion.
Como argumenta Scott (2001:226) que las organizaciones no so6lo son
relaciones interpersonales, sino que estas son “de dependencia del poder, que

resultan del intercambio de recursos e informacion”.

Por lo anterior y siguiendo a Czarniawska (1992:32) esta interaccion de
organizaciones no siempre estaran en plena coordinacion, porgue es comun
gue siendo organizaciones diversas, también haya percepciones muy
heterogéneas posibilitando muchos significados que son solamente
compartidos en parte; por otro lado y siguiendo esta misma linea de ideas
Barba (2002:269) dice que “las organizaciones son formas sociales especificas
y complejas, que comparten algunas caracteristicas y las distinguen otras, lo
que le otorgan identidad propia”; entonces, por una parte es esa diversidad la
gue permite que las organizaciones busquen en otras los beneficios de los que
carecen ellas mismas, en tanto la diversidad propiciara el intercambio de
recursos escasos; y éste intercambio se dara gracias a que las organizaciones
en algun punto comparten caracteristicas ideales u objetivos similares, que
Montafio (2005:470) expresa claramente diciendo que “una de las vias de
conformacion de las redes organizacionales deriva precisamente de la relacion

existente entre las aspiraciones sociales”

Por otra parte, para Crozier y Friedberg (1990:77) la organizacion “no es mas
que un universo de conflicto, y su funcionamiento el resultado de los
enfrentamientos entre las racionalidades contingentes, multiples y divergentes
de los actores relativamente libres que utilizan las fuentes de poder de qué
disponen”, ese conflicto puede ser visto desde diversas perspectivas, por tanto
existiran muy diversas soluciones a determinadas problematicas de

interrelacion, y que finalmente se logrardn acuerdos con beneficios
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compartidos, de lo contrario, simplemente se disolvera la relacion de trabajo

existente.

Todo esto parte desde la teoria organizacional, que se toma como punto de
partida a la teoria de la contingencia o enfoque de ‘todo depende’, que de
acuerdo con Quinn y Mintzberg (1988:371) la estructura debe reflejar la
situacion de la organizacion, esto es, su edad, tamafo, el tipo de sistema de
produccion y el grado de complejidad y dinamismo de su medio ambiente, la
formacion de redes, que genera la configuracion de nuevas estructuras
organizacionales, las cuales, siguiendo a Quinn y Mintzberg (1988:373),
aungue no consideran la afectacion de la organizacion al entorno, lo que seria
una forma integral de analizar a la organizacion, dado que los individuos al
interior son tomadores de decisiones, que permean al exterior, de acuerdo con
Ibarra (2001:188) “los procesos decisorios y las relaciones de poder en las que
participan los individuos y grupos que actuan libremente, dando con ello la
bidireccionalidad y sentido a la organizacion frente a su medio”. Al reconocer
esta bidireccionalidad de la organizacién-entorno, es importante identificar el
fenémeno® que se da alrededor de las redes construidas, para asi aportar
opiniones que mejoren el desempefio de la red. De manera acertada, se
visualiza lo antes mencionado en una cita de Barba (1993:183), en la que se
hace el recuento de manera muy precisa de la procedencia de analisis

organizacional:

“El andlisis interorganizacional es una corriente de la teoria de la
Organizacién que surge a partir del movimiento contingente. Este ultimo
encontr6 su punto de partida en los trabajos desarrollados por Joan
Woodward (1959), el Grupo Aston (Pugh et. al. 1983) y las propuestas
sociotécnicas desarrolladas por Emery y Trist (1965). Su proposito
fundamental fue estudiar, primero, las relaciones entre tecnologia y
estructura organizacional y, después, entre ésta y diversas variables
contextuales como el origen y la historia, la propiedad y el control, el
tamafio, el organigrama, la tecnologia y la localizacion (Fernandez,
1991:297). Sus estudios fueron de caracter eminentemente empirico e

8 En este caso no se utiliza el concepto ‘problema’ como lo hace Ibarra (2001:172), sino mas
bien se utiliza la palabra ‘fenémeno’, porque puede no ser un problema a estudiar, sino una
serie eventos que son destacables a estudiar, que resultan ser en beneficio o0 no para la
organizacion a estudiar.
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instrumental, intentando analizar mediante el analisis factorial, los indices
de correlacion entre las variables consideradas con la intencion de
‘descubrir’ leyes universales que explicaran la conformacién estructural de
las organizaciones. En esta direccion, el analisis interorganizacional intenta
desbordar el ambito propio de la organizacidon para dedicarse a estudiar
sus relaciones con otras en contextos diversos.”

El estudio de las organizaciones es una labor ardua de reconocimiento de las
partes que las componen, pero en la actualidad, no solo es el estudio de una
organizaciéon como ente individualizado, sino como parte de un todo, que por
medio de las redes se va conformando una serie de estructuras que funcionan
en combinacion con cada una de esas partes, es decir cada organizacion, que
a su vez se convierten en macroestructuras tanto nacionales como

internacionales.

Asi, el andlisis interorganizacional implica estudiar las redes, pero no solo se
trata del estudio de las estructuras, sino que parte importante de este texto
también considera trascendental rescatar a los actores que intervienen en
estas macroestructuras organizacionales, porgue son tomadores de decisiones,
y cuentan con una historia de vida que se ve reflejada en las relaciones de

poder.

2.2. Lapertinencia del analisis de redes en los estudios

organizacionales

Ante un contexto de precariedades a nivel mundial, se ha presentado un
fenbmeno organizacional al que han recurrido muchas organizaciones
privadas, publicas, del sector civil, de educacion, que son la formacién de
alianzas, uniones, redes interorganizacionales como herramienta para

contrarrestar sus debilidades.

La importancia del estudio de las redes o analisis organizacional, no puede ser
mejor definida que en palabras de Rainer Godau (1982:11) donde se destaca la
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pertinencia del enfoque de redes en el analisis de organizaciones que

requieren de aliarse con otras organizaciones:

“El punto de partida para la creacion de una red interorganizacional se
encuentra en el surgimiento de un problema cuya resoluciéon requiere la
intervencion y competencia de mas de una organizacion, y en donde no
existen auln los métodos y canales para tratar las contingencias causadas
por tal problema. El problema es reconocido como tal, cuando por lo
menos dos organismos se apropian de su resolucion”

Godau, hace referencia a un problema, que en este texto, se traduce en la
escasez de recursos, que bajo este contexto al menos dos organismos tengan
en comun algun objetivo que se espere cumplir gracias a la colaboracion
conjunta de esas 2 0 mas organizaciones, donde se aporten los recursos
necesarios con la finalidad de cumplir las expectativas particulares de cada

organizacion.

A partir de lo anterior resulta relevante el estudio de las redes
interorganizacionales, porque en un mundo moderno son un parteaguas en la
forma de relacionarse de las organizaciones, por lo tanto es necesario hacer
una pausa en identificar la forma en que se estan dando estas construcciones
interorganizacionales; y que de acuerdo con Barba (1996:84) “los estudios
organizacionales no se restringen a la construccion teorica, ni tampoco al
disefio de modelos organizacionales, sino que ademas, dan cuenta de la
configuracion de organizaciones concretas que transitan de la premodernidad a
la posmodernidad”, y al hablar de organizaciones posmodernas, es porque las
propias instituciones han permitido el surgimiento de organizaciones con
tematicas de desigualdad, de inclusion, discriminacion, de derechos humanos,
puesto que en las politicas publicas siempre fueron conceptos a los que nos se
les brindd la menor importancia, por lo tanto se vio la necesidad de generar

organismos que tratasen dichas teméticas.
Para el estudio de las redes organizacionales, también resulta conveniente

verlas desde el enfoque del nuevo institucionalismo, puesto que DiMaggio y

Powell (en Ibarra, 2001:186) mencionan que “analiza los factores del contexto
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politico cultural que producen y reproducen la estructura de la organizacion”.
Con esta concepcion, se esta dejando de lado el enfoque contingencial que en
un primer aspecto sirvio de referencia, y que el nuevo institucionalismo, permite
ampliar la vision de la organizacion, porque no solo se reconoce la estructura
con impactos bidireccionales, sino que interviene de manera importante el
aspecto cultural en la configuracion de dichas redes organizacionales, ademas
de la importancia de los aspectos politicos por los que atraviesan las

organizaciones y las instituciones en determinado periodo tiempo y espacio.

2.3. Laimportancia del individuo dentro de la organizacién

En este punto los individuos toman gran relevancia, porque sobresalen las
decisiones que éstos tomen respecto a la red. Se tiene entonces, que el
enfoque estructuralista contiene una visibn acotada para explicar los
fendmenos organizacionales, por tanto este enfoque es acompafiado por el
nuevo institucionalismo, en el que se agrega el aspecto politico cultural, pero
aun con estos dos enfoques, resulta incompleto el andlisis organizacional,
porque se esta olvidando al individuo que es el que provoca el movimiento en
las organizaciones, es el que hace las acciones y toma las decisiones. Por
tanto debe considerarse al individuo como la parte primordial de la
organizacion, porque sin él no habria nada que organizar dentro de la
estructura organizativa, porque los propios procesos son llevados a cabo por
individuos. Por lo anterior surgen las criticas a los enfoques estructuralistas, ya
que “los enfoques estructurales enfatizan la eficiencia organizativa, los
objetivos, el consenso, la estatica, y restricciones del ambiente, el tamafio, la
tecnologia que perpettan el status quo; pero el andlisis del poder, el cambio,
los conflictos de intereses, y la volicion individual han sido oscurecidos” (Ferrel,
1995:51), por tanto, la voluntad del individuo interviene en los procesos

organizacionales.

Dejando de lado a la organizacién como un ente aislado, es pertinente enfatizar

sobre el analisis interorganizacional, que es la parte focal de este estudio,
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puesto que interesan las acciones que se lleven a cabo entre las diversas
organizaciones, y la forma en que se van formando nuevas configuraciones de
redes. El analisis interorganizacional segun Godau (1982:18) “considera la
elaboracion de una decision al interior de una organizacion como algo dado. Es
decir, Unicamente interesan aquellas decisiones que han sido producto de
relaciones interorganizacionales”, en este contexto, se le otorga menor
importancia a los individuos que toman las decisiones, y se le brinda mayor
valor a las organizaciones en las que se tomé la decisidn, puesto que a nivel
institucional, tal como lo afirma Hall (en Godau, 1982:17) “las organizaciones
tienen una existencia de por si y pueden actuar efectivamente por encima de
sus miembros”, entonces, finalmente lo que cuenta es la decision y la accion
gue se ejecutdé en el conjunto organizacional. Estas afirmaciones, son
contrarias al analisis de organizaciones sociales en las que la parte focal y
primordial son los individuos con su historia, peso politico y social, relaciones
interpersonales, trayectoria y reconocimiento que brindan la legitimidad para el
fortalecimiento de las relaciones inter e intraorganizacionales, asi como la

confianza que grupos vulnerados ponen en una organizacion determinada.

Si bien para el estudio de Godau (1982:17) “no importa quién sea el individuo
particular, la organizacion ha establecido un sistema de normas y expectativas
para ser seguidas cualquiera que ésta sea, sistema que continuara existiendo a
pesar de los vuelcos que dé el personal’, pero que para los fines de este texto,
el énfasis que se le proporciona al individuo es de gran relevancia, porque
siendo un organismo de caracter social y en defensa de los derechos humanos,
requiere que la persona que esté a cargo de la toma de decisiones estratégicas
aporte la legitimidad necesaria a la organizacion y en este caso a la red
organizacional. En algun punto de su andlisis, Godau reconoce que existen
organizaciones con “un cuerpo burocratico sumamente poderoso o una
persona, como el ejecutivo, capaz de alterar autoritaria o legitimamente los
eslabonamientos dentro del conjunto organizacional” (Godau:1982:13). Y que

en el presente estudio se trata de individuos con legitimidad. Finalmente, en la
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tabla 1 se presentan algunas percepciones de la justificacion del uso de redes

como una herramienta para el andlisis de las organizaciones.

Tabla 1. Pertinencia del analisis de Redes para los Estudios Organizacionales

Autor Argumento
Luis Montafio Una de las vias de conformacién de las redes organizacionales
Hirose deriva precisamente de la relaciébn existente entre las
aspiraciones sociales.
Antonio Barba Los estudios organizacionales no se restringen a la construccion
Alvarez tedrica, ni tampoco al disefio de modelos organizacionales, sino

que ademds, dan cuenta de la configuracién de organizaciones
concretas que transitan de la premodernidad a la
posmodernidad.

La potencialidad (...)radica en la capacidad que otorga para
apreciar el grado de complejidad y el nivel de estructuracion de
las relaciones, delineando conjuntos organizacionales que
presentan, en distintos momentos, diferentes grados de
formalizacion.

Josep Rodriguez | El analisis de redes no es una mera técnica mas o menos
A. sofisticada para el analisis de fendbmenos sociales, sino que es
también una nueva aproximacion teérica.

El andlisis de redes ofrece (...) un aparato tedrico y metodoldgico
que la hace capaz de responder a preguntas ante las que las
aproximaciones analiticas individualistas habian (por su propia
naturaleza) fracasado.

Burt y DiMaggio La utilidad de los analisis de redes: entre ellos, las técnicas de
equivalencia estructural, para observar este aspecto de los
ambientes organizacionales.

Barbara Las organizaciones bajo estudio deben ser analizadas dentro del
Czarniawska contexto de sus redes, lo publico, y el sistema cultural, porque
son factores que permiten reconocer el funcionamiento de la
organizacion de forma integral.

Castells y Powell Perfilan el modelo de redes como forma tipica de organizacion
en este final de siglo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Montafio (2005:470), Barba (1993:183), Rodriguez
(2005:9,11), Burt y DiMaggio (en Scott, 2001:224), Czarniawska (1992:26) y Castells y Powell
(en Ibarra, 2001:189)

Para abordar la configuracibn de redes organizacionales, es necesario la
utilizacion del analisis de redes, pero no sélo como herramienta de
investigacion, sino que va mas alla, porque el estudio de las redes inicia desde
un apartado tedrico que permite visualizar a las configuraciones bajo un rigor
conceptual, tal como lo afirma Rodriguez (2005:9 y 11): “El andlisis de redes no
€s una mera técnica mas o menos sofisticada para el analisis de fendmenos

sociales, sino que es también una nueva aproximacion teorica (...) El analisis
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de redes ofrece (...) un aparato teérico y metodoldgico que la hace capaz de
responder a preguntas ante las que las aproximaciones analiticas
individualistas habian (por su propia naturaleza) fracasado.” Para el analisis de
las redes organizacionales, resulta primordial dejar en claro a qué se refiere el

término redes, el cual sera analizado en el siguiente apartado.

2.4. Redes y Organizaciones

El estudio de las redes organizacionales es relativamente nuevo, en un
principio se iniciaron investigaciones sobre las relaciones sociales, de
individuos en contacto con otros, pero a medida que se visualizaron los
alcances de dicha forma de investigacion, las redes® se extendieron al anélisis
de las organizaciones, ese surgimiento de las redes es explicado por Bravo
(2006:144) diciendo que

“se acelera la densificacion de las interdependencias transfronterizas que
conduce a un encogimiento del mundo (shrinking of the world),
ocasionando multiples operaciones de interaccion y compenetrabilidad de
estructuras y redes diversas de alcance mundial, asimismo produciendo
cadenas sistémicas causales capaces también de crear riesgos a esa
escala.”

y que de manera muy clara Barba (1993:190) define a la red organizacional

como.

el conjunto de organizaciones relacionadas entre si mediante un
problema, pero con intereses especificos y distintos en constante
negociacion, tal red es un fendmeno organizacional propio de las
sociedades modernas que surge, crece y se hace mas complejo como una
manifestacion de las relaciones y conflictos entre hombres y grupos que
luchan por intereses diversos. En este sentido, el andlisis de estos
problemas, puede ser entendido como el conjunto de las relaciones
sociales en su manifestacion interorganizacional.”

Para el estudio de las redes, es imprescindible el uso de elementos

estructuralistas, porque permiten visualizar la construccion del tejido

° El hablar de redes, es referirse a las relaciones gue se den en forma vertical y horizontal
respecto de otras organizaciones y otras redes.
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organizacional, lo que proporcionara un referente general de lo que implica la
configuracion, entonces se entenderia al elemento estructural como esas
conexiones organizacionales que van a definir a la red, tal como Scott
(2001:224) dice que Burt y DiMaggio “han demostrado la utilidad de los andlisis
de redes, entre ellos las técnicas de equivalencia estructural, para observar
este aspecto de los ambientes organizacionales”, esos elementos estructurales
estaran representados en papel, a través de figuras cualquiera que sean la
representacién de las propias organizaciones, que estaran unidas por medio de
lineas que son los ligamentos entre los miembros de la red, para asi ir

delimitando las relaciones inter e intraorganizacionales.

De tal forma, se estd hablando de manejar dos niveles estructurales, el
intraorganizacional y el interorganizacional, con esto, se parte de manera
general en la forma de visualizar a las redes en las que participa una
organizacion, para posteriormente focalizar en las mas representativas ya sea
a nivel gubernamental o con la sociedad civil, pero que Crozier y Friedberg
(1990:188) consideran que “el esfuerzo por generalizar (...) consiste (...) en
darle la vuelta a nuestro planteamiento para partir de lo particular a lo general y
de la organizacion al sistema, no sin habernos concentrado sobre lo particular
considerando el caso experimental”, pero en este caso, se parte de lo general
hacia lo particular, porque gracias al andlisis de redes, existe la posibilidad de
tener una fotografia completa de las relaciones organizacionales de una
institucion, y posteriormente bajar a algunas redes en particular, aunque esta
forma de abordar una investigacion no busca una generalizacion concreta,
porque no necesariamente se considera la mejor forma de hacerlo para todos

los casos, pero que para efecto de esta tesis, es la estrategia que se utilizo.

En el momento en que se considera a la organizacion y a las organizaciones
con las que se relaciona, es decir con las que tiene vinculos, es necesario el
estudio de la formacion de esas nuevas estructuras integradas por redes, al
igual que recomienda Czarniawska (1992:26) que las organizaciones bajo

estudio deben ser analizadas dentro del contexto de sus redes, lo publico, y el
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sistema cultural, porque son factores que permiten reconocer el funcionamiento
de la organizacion de forma integral, ademas de que las redes permiten ver
mas alla de los esfuerzos de una organizacion, porque ante la union de la
fuerza de diversas organizaciones, se multiplican las capacidades
organizacionales, es decir se genera una sinergia alrededor de la red, que

contiene en su estructura objetivos de gran relevancia.

En el mismo tenor, Perucci (1989:vii) afirma que las conexiones o las redes
entre grandes organizaciones aumentan el poder hasta el punto en que podrian
tener un considerable impacto en las economias nacionales e internacionales
asi como en las politicas y en la influencia de las decisiones de otros (del
Estado en sus diversos niveles), lo que resulta de gran importancia, dado que
esas son las principales caracteristicas de las redes organizacionales y es lo
gue genera el interés en este estudio, que es identificar como se van formando
las redes, considerando los actores y factores contextuales, que Rodriguez
(2005:10) ha identificado claramente: “El analisis de redes intenta explicar el
comportamiento de elementos de la red y el sistema en su conjunto recurriendo
a las caracteristicas de las interacciones entre elementos, buscando esas

dimensiones limitantes y potenciadoras.”

Ademas la definicion de Rhodes, Rugman y Verbeke citados por Mazzotti
(2008:207) aseveran que una red presupone un proposito unificado y requiere
de un sentido de identidad, el cual es necesario para delimitar y ordenar los
recursos, las agencias y las acciones necesarias para concluir las estrategias y
las metas. Por lo anterior, convendria destacar que por el hecho de que se
cuente con una identidad de red, seria pertinente utilizar un enfoque cultural
que permee a las diversas organizaciones de la red, que Crozier y Friedberg
(en Rendon, 2007:133) tienen una concepcidon de organizacibn como una
construccion politica y cultural, destacandose asi la cultura como parte
primordial de las organizaciones, dando forma a la estructuracion de las redes
de manera tan distinta como culturas intervengan en las organizaciones que

integren la red, y que bajo el mismo argumento, Barba y Solis (1997:174)
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afirman que “la cultura como variable interna permite hacer un puente entre los
niveles micro y macro, entre el contexto interno y externo, para resolver los
problemas de adaptacion a los cambios del medio ambiente”, estos puentes
son los que van a permitir las relaciones entre las diversas organizaciones
pertenecientes a la red, aunque de manera especifica en este texto no se
abordard la temética cultural y de identidad, pero vale la pena considerar y
tener en mente a Barba y Solis con los puentes culturales que permiten la

formacion de redes.

Con todo este bagaje tedrico, resulta conveniente reformular un concepto que
sirva a los fines de esta investigacion, debido a que los autores anteriores
manejan diversos contextos y puntos de vista, y que para el presente analisis,
conviene decir que una red es la relacion entre diversas organizaciones con
objetivos comunes —0 al menos un objetivo o parte de un objetivo-, que les
permite trabajar en conjunto gracias a la confianza que permea a lo largo de la
red, generando una sinergia que de manera individual no lograrian obtener, por
lo tanto, dicha fuerza impacta en la influencia al momento de generar politicas

publicas que beneficien al propdsito de la red.

En toda relacion entre organizaciones se dan diversos niveles de interaccion al
momento de formar la red, generando nodos cercanos y nodos lejanos, a la
organizaciéon central, que seria el estudio de caso y que de manera
esquematica, seria ver al CONAPRED en el centro de una red, y que alrededor
del Consejo se unen otras organizaciones, que mantienen contacto cercano o
un tanto alejado, esto debido al grado de interrelacion que existan entre las
partes, es decir la frecuencia con la que trabajan en conjunto o por la cantidad
de objetivos cumplidos en comun, como se puede observar en el la figura 2,
gue existen organismos que se encuentran en mayor contacto con el Consejo y
otros que se mantienen al margen de las actividades del CONAPRED, como es
el caso de la CNDH.
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Figura 2. Nodos cercanos y Nodos lejanos
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Fuente: Elaboracién propia

De tal forma que al momento de crear una red, ésta podria ser representada
por medio de un mapeo organizacional, que permita reconocer la cercania o
lejania de los nodos interconectados, para reconocer las relaciones
interorganizacionales e intraorganizacionales, y explorar de qué forma
funcionan para el cumplimiento del objetivo, toda esa construccion organizativa
puede trazarse en un mapa como una red de organizaciones interrelacionadas
utilizando los elementos estructurales antes mencionados. A partir de lo
anterior, Barba (1993:184) afirma que “la potencialidad del analisis
interorganizacional radica en la capacidad que otorga para apreciar el grado de
complejidad y el nivel de estructuracion de las relaciones, delineando conjuntos
organizacionales que presentan, en distintos momentos, diferentes grados de
formalizacion.” Dicha complejidad estd enmarcada al momento de tomar una
fotografia completa de los vinculos de una organizacion, por lo que conviene

delimitar el campo de analisis.

El analisis de las relaciones organizacionales es un enfoque de gran
relevancia, porque se propone estudiar “las ‘conexiones’ de las organizaciones
en ambientes altamente competitivos” ya sea a nivel local o internacional,
considerando la importancia de “la flexibilidad organizativa y las nuevas

tecnologias” (lbarra, 2001;188) que son factores que intervienen en la
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generacion de relaciones de las organizaciones, volviéndose asi en una de las
formas de analisis mas utilizadas en el mundo, y que Castells y Powell (citados
por lbarra, 2001:189) “perfilan el modelo de redes como forma tipica de

organizacion en este final de siglo.”

Al hablar de la configuracion de redes de una organizacion del Estado, dichas
redes se van formulando a partir de una o varias politicas publicas, que van a
fungir como eje central para la generacion de nodos organizacionales que
detentaran un mayor poder de accién, es decir dentro de una red, habra
organizaciones que cuenten con mayor prestigio, o influencia respecto al resto
de las organizaciones, de tal forma, es necesario identificar los actores mas
importantes de la red asi como al organismo que funge como unificador de la
red; en este punto es vital considerar la centralidad global, definida por
Rodriguez (2005:41) como la distancia entre varios puntos, es decir, “Un punto

es globalmente central si se situa a corta distancia de muchos puntos”.

Por lo anterior, para analizar a las redes y su mapeo, es necesario identificar la
configuracion estructural, puesto que no es lo mismo ver a una organizacion
central cerca de una o varias organizaciones de manera muy proxima gue ver a
otras organizaciones con una distancia mayor de la central, la diferencia
demuestra que en la primer red, en la que hay mas cercania, representa un
mayor trabajo, mayor confianza, mayor poder, o prestigio centrada en la
organizacién central. De tal forma, Rodriguez (2005: 41) afirma que cuando hay
mayor cercania, “indica que el actor puede interactuar con el resto de los
actores de la red” y por otro lado los puntos periféricos u organizaciones mas
lejanas, “son los puntos menos centrales. Los puntos con las tasas mas bajas
de centralidad”, ademéas de que también existen las organizaciones que se
encuentran en un punto intermedio. De manera concisa, Barba (1993:191)

proporciona una explicacion de los niveles de analisis de las organizaciones
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“Los niveles analiticos (...) parten de la base de la cercania o la lejania de
las organizaciones del conjunto con una organizacion (o red) focal, que
determina una jerarquizacion de acuerdo con la intensidad de la
interaccion entre las organizaciones. La dindmica cambiante de la red
interorganizacional a partir de la modificacibn de los proyectos y
programas, crea la posibilidad de que las organizaciones involucradas
cambien de nivel o participen cumpliendo mas de un rol. Una organizacion
puede ubicarse, al mismo tiempo, en dos niveles, siendo céntrica frente a
algunas y focal frente a otras.”

Al contar con una configuracion estructural, se puede leer como funciona la red,
identificando qué organismo es el focal, cuales son los que le acompafian de
manera consecuente y los que lo hacen de manera intermitente, ademas de

investigar con qué recursos se esta apoyando a la red.

2.4.1. Redes de Politicas Publicas

En el modelo elaborado por Rhodes (1996) muestra que las redes de politicas
publicas resulta ser un término genérico que sirve para clasificar las relaciones
entre grupos y departamentos de gobierno y de estos entre si; es decir que se
forman redes de comunidades de politicas publicas, redes profesionales, redes

intergubernamentales, redes de productores y redes tematicas.

Para el estudio de organizaciones publicas, resulta conveniente utilizar las
redes tematicas, debido a que partiendo del andlisis de una politica publica de
determinado tema en alguna organizacion, se van generando las redes
interorganizacionales, en la que dicha politica funge como foco central de la
red; es decir, a partir de una politica publica se irdn reconociendo
organizaciones que comparten intereses comunes y afines a la teméatica y que
pretendan aliarse a otras organizaciones para la propuesta de intervencion e

influencia en la politica pablica a tratar.

Con las redes tematicas en el centro de la red, se espera que los diversos
actores con sus diferentes disciplinas e ideologias, interactien generando
propuestas y ofrezcan aportaciones que permitan el cumplimiento del objetivo

comun, es decir que haya mas pluralidad, considerando a los muchos grupos
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en conflicto (Evans, 1998:245) que reconozcan las diversas perspectivas de la

tematica a tratar.

Las politicas publicas generalmente son reconocidas como si hubieran sido
formuladas y ejecutadas por el propio aparato estatal, pero esto no es asi,
porque, como la propia frase lo dice ‘Politicas Publicas’, son aquellos
lineamientos que se formulan desde lo publico en beneficio del publico, tal
como lo afirma Cabrero (2000:193) “Lo publico de las politicas esta muy lejos
de significar exclusividad estatal; significa, sobre todo, el encuentro de la
racionalidad estatal con la voluntad social’, es decir la unién de fuerzas
estatales con la sociedad civil y privada, asi como con organismos del mismo
aparato  estatal, formando asi  redes intraorganizacionales e

interorganizacionales.

2.4.2. Redes Intergubernamentales RIG’s

En el gobierno se mantienen relaciones laborales que permean de una a otra
instancia de manera natural, porque son parte de la estructura estatal, que
permite la organizacion y administracion de los recursos y obligaciones
publicas. Las relaciones intergubernamentales (RIG’s) son definidas por Wright
(1999:1111) de una forma completa y comprensible, que permite reconocer sus

caracteristicas como:

“las diversas combinaciones de conexiones, interacciones,
interdependencias e influencia existentes entre funcionarios publicos, tanto
elegidos como nombrados, que ocupan puestos de todos tipos y en todos
los niveles de gobierno, y en que los mas destacados puntos de la agenda
publica son cuestiones financieras, de politicas y de politica.”

A pesar de que las relaciones intergubernamentales que se empezaron a dar
desde antes de la década de 1930, éstas no eran de lo mas oOptimas, ya que
eran una fase nueva a nivel gobierno y que por lo tanto, poco a poco se iban

generando las normativas que regularan esta forma de trabajo.
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Con el tiempo, el Estado fue cimentando estatutos y normas reguladoras que
controlaran las relaciones intergubernamentales, a manera de que toda accién
fuera registrada para el 6ptimo funcionamiento del Estado, de tal forma, Barba
(1993:189) visualiza que el papel del Estado

“se constituye muchas veces como el poder organizado mas fuerte de la
sociedad. Su intervencion tiene como funcion bésica el mediar entre los
actores sociales a través de la regulacion y el establecimiento de normas y
reglas acordes al proyecto de desarrollo que se desea implantar. Para
alcanzar estos propésitos, el Estado establece programas que integran
medios y fines, y crea organismos para la coordinacion y el establecimiento
de politicas que regiran las relaciones y los procesos de negociacién entre
los actores involucrados.”

El gobierno federal se dio a la tarea de generar organismos que fueran los
interlocutores ante la sociedad civil para la atenciébn y resolucion de
problematicas que padecian, uno de esos organismos es el CONAPRED, que
no surge como iniciativa del gobierno federal, sino por la lucha social de Rincén
Gallardo por la defensa de los derechos fundamentales de todos los mexicanos
y mexicanas. Lo cierto es que a estas organizaciones que defienden los
derechos humanos, el presupuesto ha sido restringido porque son organismos

gue tocan tematicas de poco interés para el gobierno.

Actualmente, estas restricciones se han visto flexibilizadas, en vista del
reconocimiento de la carencia presupuestal del Estado asignada a las
instancias de gobierno, éstas tienen permitido allegarse de recursos de manera
licita. Dichas limitantes presupuestales son parte de las RIG coercitivas por
parte del gobierno, es decir limitar la asignacion de dinero a la institucion, pero
esperando que se cumplan los objetivos sefialados, de tal forma se obliga a la
organizacion a desempefiarse de igual forma, pero con menos recursos. Wright
(1999:1132) define a la RIG coercitiva como:

“el empleo de poder(es) superior(es), autoridad e influencia por un actor de
RIG para obligar a otro actor a hacer algo que va en contra del deseo, la
preferencia, la intenciéon o los intereses de éste ultimo. Es la compulsion
legal, politica, fiscal o de otra indole ejercida de manera que deje pocas o
ninguna opciones o alternativas al segundo actor”
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En un principio las relaciones intergubernamentales se daban en funcién de la
necesidad de eliminar problemas de infraestructura publica, valiéndose de la
ayuda de diversas instancias, tanto del nivel nacional, estatal y local; debido a
esto surge parte importante de las RIG’s: la cooperacion, acompafiada de una
directriz que diera orden a las actividades ejecutadas. De esta manera se
comparten los gastos que surgen para hacer cumplir la politica, siempre y

cuando se cumplan los objetivos buscados por las instancias que intervienen.

Este trabajo intraorganizacional, se puede dar en dos vertientes, en primer
lugar es de manera formal, es decir con la firma de convenios de colaboracién
en donde se establecen las aportaciones de recursos financieros, fisicos,
logisticos o de recursos humanos, asi como la asignacién de responsabilidades
de cada uno de los miembros participantes en el convenio. En segundo lugar,
es la manera informal, es decir el trabajo intraorganizacional se hace a través
del trabajo cooperativo sin que medie ninguna firma de convenio de
colaboracion, simplemente se hacen compromisos de palabra, en los que las
partes implicadas se hacen responsables de un fragmento del cumplimiento del
objetivo general: en esta modalidad, se apuesta a la buena fe de los miembros

de la red.

En el momento en que se dan estos convenios de cooperacion
intraorganizacional, con propoésitos guiados por una sola direccion, surgen
fuerzas de poder entre las diversas instancias gubernamentales, de acuerdo
con Alford y Friedland (en Perrucci y Potter,1989:22) los directores de estado
federal y jefes de grupo de interés —sean estos a nivel nacional, estatal o local-
luchan por movilizar recursos politicos que conciben las politicas publicas

favorables para los objetivos de sus organizaciones.

Parte importante de las redes intraorganizacionales, es el hecho de que pueda
llegar a impactar de manera trascendente al resto del pais, porque se trata de
organismos gubernamentales que extienden su poder a nivel nacional, por lo

gue se espera que el objetivo se vea reflejado a lo largo del pais, aunque es
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vital identificar qué organismos permitirAn ese gran alcance, porque si se
entablan relaciones con organismos gubernamentales locales, entonces se

reduce el campo de accion.

2.4.3. Redes de Politicas (Policy network)

A principios de la década de los ochenta, y ante un contexto globalizador, con
un gobierno autoritario y con una crisis fiscal que habia generado un gran
endeudamiento, el Estado mexicano se ve afectado, y ademas se ve
restringido por politicas internacionales de corte neoliberal, que lo orillan a
implementar politicas nacionales que afectan los intereses de la poblacion y del
propio gobierno, tales como “el control de la oferta monetaria y el crédito
bancario al sector privado, la reduccion del déficit gubernamental, la liberacion
de precios, la eliminacion de los subsidios e, incluso , la devaluacién del tipo de
cambio, y de manera importante los topes salariales, (...) otra caracteristica
esencial del neoliberalismo es el restringir a lo minimo la intervencion del

Estado en la economia” (LOyzaga, 2002:17)

Con esta problematica a cuestas, el Estado mexicano no daba respuestas a las
crecientes demandas de la poblacion, por tanto, siendo un gobierno proclive a
la ingobernabilidad, que “refleja una merma de gobierno, es mucho mas
grave y mortifera que las expectativas disfuncionales...suele significar la
pérdida de seguridad interior y poner en tela de juicio el objeto del Estado
como garante del asilo civico de la sociedad” (Guerrero, 1999:43), de tal
forma este aparato gubernamental adelgazado no cumple con los
requerimientos minimos de su poblacion.

1113

A raiz de esto, es que surgen modelos como “la nueva gestion publica’ y/o la
‘nueva gobernacion/gobernanza’, que han surgido con el proposito de
neutralizar las malformaciones fiscales y administrativas de los gobiernos”
(Aguilar, 2006:35), modelos importados que permiten una correccién en el

funcionamiento gubernamental que trabajaba bajo premisas de Ila
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administracion publica que no respondian a las nuevas necesidades de un
mundo en constante cambio. Estos nuevos modelos, implantados pretendian
sacar a flote a los paises tercermundistas, pero no lograron su proposito,
resultados que estamos viviendo actualmente, ante una crisis politica, fiscal y

social, que es resultado de la ingobernabilidad de la actual presidencia.

Con las transformaciones neoliberales dentro del gobierno mexicano, éste se
ve en la obligacion de un adelgazamiento estructural y administrativo, por lo
gue la delegacion de responsabilidades le deja al Estado la Unica funcién de
coordinar que se lleven a cabo las funciones, tal como argumenta LOyzaga
(2002:32) que durante la implementacion del neoliberalismo se tomaron

medidas que consistieron

“basicamente en un desaceleramiento de los procesos economicos a
través de la disminucién del presupuesto para el gasto publico y el casi
abandono del social (...); el inicio de la privatizacién de las empresas
paraestatales y de participaciéon estatal; y una politica destinada a asegurar
una mayor tasa de ganancia del sector empresarial a costa
fundamentalmente de un descenso en el precio de la fuerza de trabajo.”

lo que se destaca en este documento es la eminente disminucién del gasto
publico y el abandono de la parte social, que ya ha tenido su impacto negativo
en los beneficios sociales. Ante este contexto de reduccion de accién del
Estado “implica el debilitamiento del Estado que simultaneo corre paralelo con
el fortalecimiento de otros agentes sociales, es decir, se genera una situacion
de suma cero pues lo que pierde aquél lo ganan éstos, sean los medios de
comunicacién, las asociaciones de diversa indole y grupos profesionales o

sean las iniciativas, la protesta y la organizacion ciudadanas” (Bravo, 2006:146)

En este punto, se destaca que aun cuando se delegan funciones a sus propias
instancias gubernamentales con autonomia presupuestal o sin ella, éstas se
veran en la necesidad de buscar unir fuerzas econOmicas con otras
organizaciones, ya sean particulares o de la organizacion civil, en tanto que el

estado solo funcionard como coordinador del gobierno con la sociedad.
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Es entonces que el gobierno toma el concepto de gobernanza que Aguilar
(2006:66) nos da un acercamiento a su conocimiento diciendo que la
gobernanza expresa, “la interdependencia que existe entre las capacidades
directivas que el gobierno no puede poseer y su accion directiva, que las pone
en practica, o las traduce en acciones. Denota(...) la capacidad directiva
mediada y demostrada por acciones y resultados.” A pesar de que Aguilar hace
un andlisis de la gobernanza, la conceptualizacibn que proporciona, resulta
ineficiente, dado que no ha incluido la parte de la sociedad civil, que tiene una
carga importante dentro del concepto, porque a estas organizaciones son a las
gue se les ha conferido parte de la responsabilidad gubernamental, que para
Alfie (2008:66) el concepto incluye a la sociedad civil de manera directa como

un actor principal en la nueva forma de gobierno.

Con lo anterior se destacan las redes externas o intergubernamentales, como
una herramienta cada vez mas utilizada por los gobiernos para soportar las
cargas de trabajo, visualizandose cada vez mas que el gobierno deja de ser el
punto focal de la sociedad, debido a que el control no lo contiene solamente el
Estado, mas bien, ahora son muchos nodos los que han tomado la batuta para
el ejercicio de las acciones publicas es decir que las tareas han sido repartidas

entre los diversos centros de accion.

Las acciones que se pretende cumplir a través de la gobernanza, es decir
haciendo un cumulo de aportaciones por parte de las instancias requeridas, ya
sean de gobierno, empresariales, con los individuos, la sociedad civil, etc., es
satisfacer las necesidades que tiene la sociedad en comun, para satisfacer las
necesidades publicas y asi evitar el decaimiento de la nacion. Por lo anterior,
entonces los gobiernos requieren de formar relaciones organizacionales que le
permitan conseguir recursos y beneficios de toda indole, es decir formar redes
gue estén en el mismo tenor, y con metas similares para coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos que cada nodo de la red requiera cumplir. Es
entonces que surge el concepto de policy network, que son redes de politicas
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gue funcionan a partir de convenios de cooperacion y principalmente a través

de la confianza mutua entre las organizaciones.

Las redes de politicas, no han sido claramente definidas, porque existen
diversas perspectivas del concepto, pero que para los fines de este texto, se
tomara en consideracion la siguiente definicion dada por Borzel (1997:2) desde
la perspectiva de la escuela de intermediacion de intereses, argumentando que

son un:

“‘Conjunto de relaciones relativamente estables, de naturaleza no
jerarquica e independiente, que vinculan a una variedad de actores que
comparten intereses comunes en referencia a una politica, y que
intercambian recursos para perseguir esos intereses compartidos,
admitiendo que la cooperacion es la mejor manera de alcanzar las metas
comunes.”

Aunque no se ha llegado a un consenso respecto al concepto de redes de
politicas (policy network), puesto que existen dos visiones, una analitica en la
gue se estudia a los individuos y otra tedrica que propone una panoramica que
permita reconocer la interaccion a nivel organizacional, que es precisamente la
perspectiva de este trabajo, y que Kennis y Schneider (en Borzel, 1997:11)
asientan en reconocer las caracteristicas mas profundas de las redes de
politicas “el analisis de redes no es teoria in stricto sensu, pero es mas que una
caja de herramientas para describir y medir las configuraciones relacionales y
sus caracteristicas estructurales”, por tanto es necesario incursionar en el

estudio de las redes de politicas con un predominio teorico.

Entonces para reconocer las formaciones estructurales alrededor de una
institucion gubernamental, las redes de politicas desde una perspectiva
tendiente a lo tedrico, resulta una alternativa viable, dado que lo que se
pretende es obtener una fotografia completa de las redes que se forman con la
finalidad de lograr metas tanto particulares pero a su vez afines, a partir de un
precario presupuesto, para satisfacer una necesidad global de la sociedad.
Dado lo anterior, resulta importante reconocer por qué se forman las redes

entre las diversas organizaciones, por lo que, de acuerdo con Weible y Sabatier
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(2005:181) dentro de la literatura de las policy network se identifican al menos
cinco razones fundamentales para formar redes de politicas, siendo estas: el
intercambio de informacioén; el intercambio de diversos recursos como son los
economicos, el personal, instalaciones, otros contactos, servicios, etc.;
identificar grupos de presion que obligue a construir coaliciones que les permita
hacer frente a las adversidades comunes; relacionarse con actores influyentes
gue permitan abrirse paso ante complejos procedimientos que afecten los
tiempos; y finalmente, identificar actores que coordinen el comportamiento para

asi, conseguir los objetivos comunes.

Para que una organizacion emprenda formar redes con otras organizaciones
por alguna de las razones anteriormente mencionadas, es necesario que dicho
organismo lleve a cabo una investigacion indagatoria referente a la
organizacion con la que pretende entablar redes interorganizacionales, que le
permitan identificar los objetivos que persigue, y verificar si éstos empatan con
los propios; ademas es de vital importancia reconocer los puntos fuertes de
dicha organizacién, que a su vez complementen las carencias propias. De tal
forma al obtener resultados afirmativos, se entablaran conversaciones para
llegar a acuerdos que convengan a ambas partes, y asi formar una sinergia

gue resulta competitiva para la red.

Ahora bien, el hecho de que se formen redes no implica que éstas deban ser
eternas, sino que como dice Perrucci y Potter (1989:11) algunas de estas redes
podrian tener una duracion temporal, es decir que en cuanto se cumplan los
objetivos comunes, ésta coalicién desaparece, y en caso de que haya resultado
viable, se dé la posibilidad de trabajar de manera conjunta en un futuro, en que

sea necesaria la unién de fuerzas.

Por otro lado, la comunion de intereses entre la organizacion publica, la privada
y/o la organizacion civil, muchas veces conlleva a que se busque abrir caminos
por los que se puedan desarrollar con mas facilidad las acciones en un futuro,

es decir que en conjunto, estas organizaciones son stakeholders para el
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gobierno, debido a que son entes que ejercen presion para la formulacion de
politicas publicas, que finalmente brinden beneficios a la sociedad, que también
Weible y Sabatier (2005:185) identifican que cuando se trabaja en conjunto es

precisamente para convertir sus creencias compartidas en politica publica.

3. LA HISTORIA COMO RECURSO PARA EL ANALISIS DE LA

CONSTRUCCION ORGANIZACIONAL

Cuando en la década de los sesenta, se hablaba de que el estudio de las
organizaciones no consideraba relevante la parte histoérica, tal como afirmaba
Mouzelis (1967:188) “la actual teoria de la organizacion no soélo es
predominantemente etnocentrista sino también ahistérica”, nos percatamos que
en la actualidad no son muchos los estudiosos que consideran la historia como
relevante para comprender la progreso de la organizacion analizada, por lo
tanto ratifica Mouzelis (1967:190) que “un marco tedrico conceptual
evolucionista debidamente desarrollado parece ser uno de los instrumentos
mas adecuados para (...) adquirir un sentido de la historia.” De tal forma y
retomando este concepto evolucionista, es que en esta tesis se pretende hacer
un analisis de las redes organizacionales, de manera evolutiva, considerando el
ciclo de vida de las propias organizaciones, que son trastocadas por las

contextualidades del tiempo en que se desarrolla.

En el analisis de toda organizacion, es necesario que el investigador reconozca
la importancia de la historia de la institucién en el proceso de la problematica
organizacional, es decir, que hay que dar el peso considerable a la historia
como antecedente, puesto que “el estudio de la historia de las organizaciones y
Su entorno, se constituye como uno de los elementos fundamentales para
conocer las particularidades y generalidades de las mismas” (Barba, 2002:269),
porque no basta con contemplar el momento actual para determinar el
fendbmeno que se estd viviendo, sino que hay que remontarse a los
acontecimientos que le han precedido y que han dado pie al comportamiento

actual de la organizacién, para identificar qué acontecimientos permitieron que
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se dieran de tal o cual forma las acciones actuales, porque “no basta con saber
cdmo son las cosas, sino como vinieron de alli para ser lo que son hoy” (Dufour
en Chanlat, 1990:370), porque la historia es esa serie de acontecimientos y
contextualidades que generaron el malestar actual de la organizacion, porque
“lo racional para la historia de la ciencia es lograr una comprensiéon de cémo
llegaron a desarrollarse las cosas” (Merton, 1949:19) y si se identifican esos

sucesos, sera mas facil dar una alternativa de solucion organizacional.

En cambio si no se toma en cuenta el proceso historico, no se estara
contextualizando la realidad, dice Sahlins que “Los antropdlogos estudiaron
demasiado a menudo en efecto las culturas tradicionales como si no tuvieran
ninguna historia y ningan contacto con el mundo exterior, es decir con otros
contextos de interaccion social” (citado por Jean-Pierre Dupuis en Chanlat,
1990:544), este punto es de gran relevancia, porque se vuelve a ver a la
organizacion como un sistema cerrado y lo que en realidad debe prevalecer es
esta vision de sistemas abiertos, porque realmente todo esta influenciado por
todo y ademas el reconocer la historia permite identificar la evolucion de las
sociedades y de las propias organizaciones a lo largo del tiempo, tal como lo
afirma Wick (en Demers, 2007:229).

“En retrospectiva, la historia parece mas focalizada, mas eficiente, y mas
penetrante en cada paso que hace a la época en que vivi. Hasta el punto
en que la historia se repite, esta cuenta simplificada debe ayudar a las
personas a ser mas eficientes y mas decididas en el futuro. Incluso si las
personas exageran la semejanza entre el pasado aerodinamico y el
presente desordenado la exageracion misma puede hacerlos mas seguros.
La confianza es un factor determinante crucial de la promulgacion
ambiental.”

En vista de la cita anterior, acertadamente Wick puntualiza que la historia
permite identificar las fallas organizacionales, por lo tanto se podran corregir en
el tiempo presente, de tal forma que, se genera la confianza necesaria para el
actuar ante un futuro incierto, y en el caso de la investigacion del andlisis de

redes, permite reconocer con el paso del tiempo cémo se fueron armando las
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redes interorganizacionales e intraorganizacionales, identificando los

momentos histéricos y las condiciones en que se generaron.

Por lo anterior, es necesario identificar el significado del contexto, puesto que
es parte medular del andlisis histérico, y que Goffman, lo enuncia de manera
complementaria a Giddens, diciendo “Se puede percibir a algunos por un
sistema de entidades, de postulados y de reglas; la gran mayoria - se
presentan como privados de forma articulada, abasteciendo solamente un
saber particular para la comprension, el enfoque, una perspectiva." Y que
Giddens en un principio habia dicho que eran “grupos de reglas que
contribuyen a la constitucion y regulacion de las actividades”, ambos citados en
(Chanlat, 2000:6). En el momento en que se tiene conocimiento de los
procesos histéricos, se podra contextualizar los acontecimientos, y asi

interpretar la realidad actual.

Para el estudio de las redes organizacionales, resulta de vital importancia,
visualizar las condiciones histéricas que prevalecian al momento de la
generacion de la red, es decir bajo qué condiciones politicas, econdmicas,
culturales, etc., se gestaron esas redes “debemos examinar la naturaleza de
las formas simbolicas y su relacion con los contextos sociales en los que se
producen, transmiten y reciben (...) Histéricamente debemos reconstruir el
desarrollo de algunos de los medios técnicos de transmision y de las formas
institucionales en las cuales se ha desplegado, y se estan desplegando en la
actualidad” (Thompson, 1998:XIlIl)

En los estudios organizacionales, no basta con obtener la informacion
puramente de la organizacion y su problematica actual, también es necesario
contemplar por qué es asi y qué condiciones permitieron que se construyera de
esa forma, y si el investigador no extiende su mirada al pasado, es porque no
sabe que existe una gran rigueza en el estudio de la historia para comprender
el presente, “el rechazo que la ambicidn formalista opone a toda especie de

historizacion se basa en la ignorancia de sus propias condiciones sociales de
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posibilidad, o mas exactamente, en el olvido del proceso histérico durante el

cual se han instituido las condiciones sociales” (Bourdieu, 1994:71)

El analisis historico, es el medio para dar coherencia a todos los informes,
encuestas, y entrevistas, porque debido a los sucesos que acontecen se da
explicacion a muchas de las cuestiones que se encontraban en el aire, y es el
problema de muchos investigadores a lo considerar la parte historica, que
finalmente es el pegamento de los hallazgos, por tanto “el rechazo que la
ambicion formalista opone a toda especie de historizacion se basa en la
ignorancia de sus propias condiciones sociales de posibilidad o, mas
exactamente, en el olvido del proceso histérico durante el cual se han instituido
las condiciones sociales de la libertad respecto a determinaciones externas”
(Bourdieu, 1994:71)

Finalmente este marco tedrico permite conocer conceptos y tematicas
especificas para el entendimiento del texto, si bien no son conceptos
complejos, si toca temas que no son de dominio general, simplemente porque
no es comun manejar un vocabulario que contenga los derechos
fundamentales, la discriminacion, inclusion, tolerancia, redes organizacionales.
Ademas, se presento6 el enfoque que se utilizara para hacer el analisis de esta
tesis, que son las redes organizacionales, que no sélo es una herramienta de
estudio, sino que es parte de la propia teoria de la organizacion, destacandose

asi la importancia del analisis.

En el siguiente capitulo se presenta la metodologia que se utilizé para realizar
la investigacion para obtener la informacion que guié esta tesis; ademas, se
expone la forma de llegar a las personas clave para entrevistar y que brindaron

datos significativos que se presentan a lo largo del estudio de caso.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.  ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION

Para desarrollar un trabajo de investigacidon es necesario hacer uso de
estrategias que permitan identificar las diversas variables que acerquen al
investigador al reconocimiento de la realidad, utilizando diversas herramientas
metodoldgicas que sean viables al estudio, ademas de seguir una serie de
pasos que vayan configurando el camino de la exploracibn hacia los

fendmenos organizacionales.

En toda investigacion es necesario definir la ruta a seguir para obtener los
datos necesarios que permitan contrastas los hallazgos con el marco tedrico
definido, de tal forma que se vaya correlacionando la informacién de la
investigacion, en este apartado lo que importa es la forma en que se va a hacer
el trabajo, definiendo pasos que van formando el disefio propio de una
investigaciéon en particular, porque hay que aclarar, que con todas las
investigaciones van a contener la misma serie de métodos de exploracion de
datos, y es por eso mismo gque en primer lugar debe quedar claro qué es lo que

se pretende investigar y con qué finalidad, para prefigurar lo que se va a hacer.

A continuacion se presenta la figura 2, en la que se plantea de manera

resumida el proceso de la investigacion:
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Figura 2. Metodologia de Investigacion
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1.1. El acercamiento ala organizacién

Para ingresar a la organizacién, es primordial contar con un contacto que
asuma el rol de mediador entre la organizacion y el investigador, de tal forma
sera mas facil el acceso a la informacion de primera mano dentro del
organismo, que en este caso es el CONAPRED. Ademas es necesario que al
ingresar a la organizacion se mantenga una posicion ética de la forma de
investigar y explicar de qué trata la investigacién, esto proporcionarda cierta
confianza al contacto interno, asi como a los entrevistados, porque ademas es

necesario asegurar la confidencialidad de la informacién que proporcionen.

A continuacion se hard un breve recuento de los métodos mas utilizados como
una estrategia de reconocimiento de las redes organizacionales: el método
cualitativo y el método cuantitativo. El hecho de analizar los dos métodos de
investigacion responde a la necesidad de explicar la eleccion del método de
investigacién que se usara para la presente investigacion, lo cual no significa
gue un método sea mejor que otro, sino que ésta eleccion dependera del

propio tipo de analisis y enfoque que se le quiera dar a la investigacion, y no
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qguiere decir que sean métodos de investigacion contrapuestos, sino por el
contrario, son metodologias que son complementarias porque de esta forma se
esta tratando con informacion altamente confiable, es como hacer una

“reconciliacién entre ambas” metodologias, dice Ruiz Olabuenaga (1999:17)

En el marco histérico que se estd viviendo, es primordial estudiar a las
organizaciones, pero no solamente de manera cuantitativa, porque los indices
no nos dicen todo lo qué sucede al interior de las organizaciones, aunque
“‘pueden ciertamente constituir un complemento indispensable de los métodos
cualitativos” (Chanlat, 1990:335), pero para los intereses del analisis
organizacional, el estudio primordial es el individuo, por lo tanto habra que

considerar el método cualitativo para que arroje la informacion deseada.

1.2. El estudio de Caso

Para efectos de una investigacion mas acertada, resulta prudente hacer un
estudio focalizado, es decir hacer uso del estudio de caso que como Yin dice
“es el método de eleccion cuando el fendmeno que se examina no se distingue
facilmente de su contexto” Yin, (citado en Blaxter, Hughes y Tight, 2000:99). EI
estudio de caso permitird un acercamiento a una organizacion que dara cuenta
de una realidad precisa que tiene ocurrencia en un espacio y tiempo
determinado, bajo circunstancias contextuales muy diversas, por lo tanto los
hallazgos que se encuentren en este caso, no podra generalizarse a otras

organizaciones.

El estudio de caso, aunque tiene grandes virtudes, como se menciond, también
tiene grandes desventajas, como el hecho de que como sélo es una
organizacion la que se estudia, no hay punto de referencia o comparacion con
otra organizacion, tal como lo sefala Mouzelis (1967:75) “el estudio de caso
concreto permite nuevos hallazgos e hipétesis fructiferas, acerca del
funcionamiento de la organizacion particular considerada, aunque no procura la

posibilidad de verificar tales hipotesis.”
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Pero no todo esta perdido, porque al hacer el estudio de una sola organizacion,
existe la posibilidad de hacer un comparativo no entre organizaciones, sino en
la propia organizacion pero en diferentes tiempos, y es lo que se pretende
llevar a cabo, es decir plantear una linea de tiempo en los sucesos de una
organizacion, de ahi la relevancia del andlisis histérico, tal como afirma
Mouzelis (1967:75)

“el estudio de caso concreto no se puede verificar comparativamente la
relacion entre variables, sin embargo, una cierta comparacion es siempre
posible en el seno de toda organizacion. Asi sucede, por ejemplo cuando
se examinan relaciones entre variables en momentos histéricos diferentes.”

Pero para efectos de esta investigacion, se consideraran los beneficios del
estudio de caso, que es un analisis profundo de una organizacion de interés,
indagando en las particularidades que arrojen datos relevantes que permitan

interpretar los fendmenos organizacionales de hoy y del pasado.

1.3. El método Cuantitativo

Desde la antigledad el método cuantitativo ha sido referencia de innumerables
investigaciones, siendo una referencia tacita de la realidad, dado que los
resultados que arroja son inamovibles, y soélo tienen una posibilidad de
interpretarseles, el resultado practicamente es irrefutable, claro, siempre y
cuando no sea muy amplio el margen de error de las unidades de medicién. La
investigacién cuantitativa se refiere a “aquellos estudios cuyos datos pueden
analizarse en términos de numeros” (Blaxter, Hughes y Tight, 2000:91), y que
para el estudio de caso del CONAPRED, no se hard este tipo de investigacion,
puesto que no se llevardn a cabo encuestas que arrojen informacion que tenga

gue ser analizada numéricamente.

Por otro lado, se tomardn en cuenta datos estadisticos para reforzar la
informacion cualitativa y asi dar mayor peso a los hallazgos cualitativos que se
obtengan, con lo anterior no se quiere decir que meramente se va a utilizar el
método cualitativo, sOlo se expresa en este apartado, porque es dichos datos

estadisticos significan una referencia numérica, y que vale hacer hincapié en la
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importancia de los nUmeros porque proporcionan mayor veracidad a los

resultados obtenidos.

1.4. El método Cualitativo

Es apremiante el andlisis organizacional a partir del método cualitativo, porque
rescata lo que no es visible en un documento o que se plasme en una
encuesta. Se entiende por investigacion cualitativa a “aquella que se ocupa de
recolectar y analizar la informacion en todas las formas posibles, exceptuando
la numérica” (Blaxter, Hughes y Tight, 2000:92) y que Taylor y Bogdan
(2002:20) dicen que es un método que arroja “datos descriptivos”, estos
pueden ser hablados, escritos o presentados a través de la conducta

observada por el investigador.

Al hacer uso de este método de investigacion, debe aclararse, que no se
retomara la observacion participante, sino mas bien, se hard uso de la
observacion simple, o sea que sélo se obtendran datos intangibles respecto a
las situaciones publicas referentes a miembros de la organizacion, es decir la
forma de expresarse y de conducirse de las personas al momento de ser
entrevistadas, asi como de las reacciones que éstas presenten en determinada
parte de la conversacion, puesto que esto refleja mucho de lo que esta siendo

el fenébmeno de la organizacion.

A partir de que se conocen los dos métodos de investigacion, se ha
determinado que el método que sera utilizado para el presente estudio de caso
sera el método cualitativo, porque es el que arroja informacion intangible que

dificilmente se podré obtener de manera cuantitativa.

1.4.1. Entrevista semiestructurada

Para realizar un analisis organizacional por medio del método cualitativo, es de
vital importancia que se obtengan datos de primera mano, de los actores
principales que intervienen en el fenbmeno a estudiar, por medio de esta

herramienta, resulta categéricamente importante, porque se le da voz a los que

49



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

requieren decir algo, tal como dicen Taylor y Bogdan (2005:21) “en los estudios
cualitativos, aquellas personas a las que la sociedad ignora (los pobres, los

‘desviados’’

) a menudo obtienen un foro para exponer sus puntos de vista”, y
esta sociedad que es ignorada, se hace escuchar a través de los propios
funcionarios del CONAPRED, quienes dan cuenta de la realidad de las

minorias que son aquejadas en México y el mundo.

En la entrevista estructurada, es necesario contar con un guion con la tematica
a tratar, donde el entrevistador decide libremente “sobre el orden de
presentacion de los diversos temas y el modo de formular las preguntas”
(Corbetta, 2007:353), lo que le permitira guiar la conversacion de un modo sutil
para obtener la informacidon necesaria, ademas, parte importante de hacer

entrevistas frente a frente es la de rescatar las reacciones del entrevistado.

Dicha informacion sera grabada por medio de un dispositivo electrénico en
formato MP3 marca Venture con 2 Gigas de capacidad, esta herramienta
facilitara la fiel transcripcién de la informacion recabada durante la entrevista,
acto que se considera necesario, dado que en algunas ocasiones el
investigador no se percata de la relevancia de las palabras del entrevistado,
porque en el juego de palabras se introducen mensajes que ni el propio
entrevistado percibe de inmediato, que de acuerdo con Rodriguez, Gil y Garcia
(1996:197) “estos presupuestos e inferencias consiguen que los patrones de
significado hallados en los datos (el texto) sean interpretados como indicadores
y sintomas, como indices y sindromes de otras muchas cosas el contexto de
las que el mismo autor puede o0 no puede ser consciente”, datos que influiran o

no en que se reconozca los hallazgos en la investigacion.

Asimismo se hara uso de las transcripciones de las entrevistas realizadas, para
retomar algunas frases testimonio de los entrevistados, para dar fe de los
hechos que ocurren en la organizacién, y asi brindar al lector una vision

cercana de lo vivido por los implicados en el fenbmeno organizacional.

10 «desviados” palabra expresada textualmente por los autores, pero que dentro de este estudio

de caso seria considerada como discriminatoria.
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1.4.1.1. Ruta de Entrevistas

Cuando llega el momento de hacer la investigacion de campo, es necesario
hacer contacto con una persona en especial que tenga la posibilidad de dar
acceso a la organizacion, lo cual se llevo a cabo para esta tesis y a partir de
tener el primer acercamiento con la primer persona contacto, se le solicitd
recomendar a otro sujeto para realizar la siguiente entrevista, y asi
consecutivamente se pedian referencias de personas a quién tal vez se podria

entrevistar; fue una estrategia de bola de nieve.

Parte interesante de esta tesis es la forma de recopilar informacion, porque
bajo este esquema de obtener contactos con la persona que se esta
entrevistando permite conocer la perspectiva del entrevistado respecto al resto
de los involucrados en el fenbmeno organizacional, porque estan guiando a las

personas clave y ademas dan un perfil del siguiente posible entrevistado.

De entre las personas recomendadas para entrevistar se hizo una seleccion de
aquellos que tuvieran relacién con las problematicas mas aludidas, es decir con
aguellos grupos que resultaban ser los mas discriminados, que desde las
primeras entrevistas sobresalieron como grupos mayormente vulnerables y
marginados, es decir los discapacitados y los grupos LGBTTTI y que los
propios entrevistados revelaron la materia central a estudiar en el CONAPRED,

es precisamente el area de Discapacidad y grupos LGBTTTI.

Los perfiles de las personas entrevistadas son muy diversos, porque habia
desde Médicos, Socibélogos, Abogados, Luchadores Sociales, Académicos y ex
Académicos, que independientemente cada uno de ellos cuentan con una
vision particular que al externarla muestran la realidad de lo que pasé y esta
pasando en el CONAPRED, cada uno de los entrevistados brindé informacion
valiosa desde la posicion que ocupaba en el Consejo, porque habia
funcionarios, miembros de la Asamblea Consultiva, miembros de la Junta de

Gobierno, ex colaboradores y asesores.
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1.4.2. El andlisis Documental

Aunado al método cualitativo, se hara un andlisis documental, que nos
permitira confirmar datos que fueron evidenciados a través del meétodo
cualitativo, los documentos que se analizardn son los Informes Anuales de
Actividades y Ejercicio Presupuestal del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion CONAPRED de los afios 2004, 2005, 2006 y 2007, asi como
cifras obtenidas de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal
como afirma Merton (1949:23), “algunos sociologos han reconocido que el
registro publico comudn proporciona una base insuficiente para la bisqueda de
la historia de la teoria socioldgica y de la investigacion. Han llegado a concluir
esto al buscar otros tipos de fuentes de materiales: cuadernos de anotaciones y
periédicos cientificos, correspondencia, autobiografias y biografias”, sobre todo
porque se trata de un andlisis historico y de ahi la necesidad de buscar

informacion en cualquier documento escrito o en linea.

Por lo anterior se hace una revision en diversas notas periodisticas que hablen
referente al CONAPRED, entre los que se encuentran La Jornada y Milenio
diario, Crénica, porgue son los periédicos que dan mas cobertura a asuntos de
discriminacion, ademas se hicieron consultas en la web, que es donde circula
la mayor informacion en temas de diversidad sexual, siendo la principal fuente
la Agencia de Noticias sobre Diversidad Sexual ANODIS, en donde se
proporcionan noticias relacionadas a la comunidad LGBT* y su relacién con el
CONAPRED, porgue esas notas son las mas relevantes, ademas de consultar
al Informador en linea. Aunque no se espera que de los documentos se
obtenga toda la informacién necesaria, porque “no podemos esperar reconstruir
la verdadera historia de la investigacion cientifica atendiendo Unicamente a los
informes convencionales publicados” (Merton, 1949:22), simplemente porque

no es suficiente.

' Se decide estudiar los grupos LGBTTI, porque son sectores de la poblacién que sufren
mayor discriminacion por parte de la sociedad y del mismo gobierno, ademas porque es una de
las problematicas centrales en el CONAPRED, siendo uno de los grupos con mayor
acercamiento al Consejo ademas de los grupos con discapacidad.
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Arte de la informacion cualitativa estara respaldada con datos duros, es decir
con indices estadisticos obtenidos de los propios informes anuales del
CONAPRED, asi como de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
México 2005, que arroja datos estadisticos de gran relevancia y que permite
corroborar lo dicho en las entrevistas, que proporcionan confiabilidad
interpretativa a las conclusiones que se puedan generar a lo largo de la

investigacion.

¢Por qué estudiar un caso a través del andlisis documental aunado a un
estudio cualitativo? Resulta conveniente hacer una aclaracién de la importancia
de ambas herramientas para recoger informacion, puesto que son opciones
complementarias, aunque existan investigadores con tendencia a utilizar mas
alguna herramienta que otra y que hasta cierto punto en los afios sesenta,
Merton (1949:19) reconocia cierto intercambio de herramientas entre

socidlogos y antropologos, tal como lo demuestra su siguiente cita:

“Los sociblogos e historiadores de la ciencia han invertido dramaticamente
los papeles de otra manera estrechamente relacionada. Los historiadores
estan recopilando, con derroche de energias, la ‘historia oral' del pasado
reciente de las ciencias, mediante la grabacion de entrevistas dirigidas a
participantes importantes de esa historia; los socidlogos todavia limitan su
atencién a los documentos publicos”

La utilizacion de una sola herramienta de investigacion va a hacer que la
investigacién quede sesgada, ya sea a lo que esta escrito 0 a lo que dicen los

individuos que intervienen en el fenémeno.

1.4.3. El andlisis Cualitativo

Se hara el recopilado de informacion obtenida a través de las entrevistas, de la
observacion simple y del analisis documental, para empatar los datos obtenidos
con el marco teérico y empezar a respaldarlo con hallazgos que formaran el
grueso del estudio de caso, en dado caso de que la teoria no reflejen los
hallazgos es necesario reformularla con una teoria que permita explicar el

fendbmeno organizacional.
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1.5. Interpretacién

En el momento en que se cuenta con todas las entrevistas posibles, éstas
seran analizadas a través de las transcripciones, se hara la interpretacion del
contenido que se entiende como “la técnica para leer e interpretar el contenido
de toda clase de documentos y concretamente (...) de los documentos escritos”
(Rodriguez, Gil y Garcia, 1996:192), y que ademas se analice en conjunto con
el marco tedrico, considerando el contexto en que se dan las relaciones, y
hacer una interpretacion lo mas objetiva posible en la que se logre vislumbrar la
realidad organizacional, para esto es necesario que el entrevistador se separe
de la observacion participativa si es que la hay, para que se maneje una
interpretacién objetiva de la realidad organizacional, “el observador investigador

se abstendra de aparecer” (Dufour en Chanlat, 1990:366).

Durante las entrevistas los actores dentro de la organizacibn hacen
interpretaciones que esta encerrando una serie de particularidades que emite a
través de la lengua, porque interviene su historia de vida, que modifica
sustancialmente la informacion recibida, de tal forma, que “para construir
argumentos y a la organizacién, los actores se basan sobre el conocimientos
del tema (Déry en Chanlat, 1990:104). El hecho que los individuos tengan
argumentos, es porque se interrelacionan con otras personas, a lo que Déry,
(1990:111) llama relacion de convivencia, puesto que debe existir alguien a
quien dirigir el argumento, y este argumento va dirigido hacia el investigador,
por lo tanto, toda la informacion que proporcione el entrevistado, estara

cargado de subjetividades.

A partir de lo anterior la tarea el investigador, es rescatar los datos sustanciales
que proporcione la entrevista e intentar contextualizarla, y empatarla con las
respuestas proporcionadas por otros actores entrevistados, ademas de
respaldarla con informacion estadistica obtenida de los documentos, de esta
forma el investigador estara en condiciones de emitir una interpretacion mas

acertada.
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CAPITULO Il

ESTUDIO DE CASO: CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION (CONAPRED)

1. ANALISIS HISTORICO ENTORNO AL SURGIMIENTO DEL CONAPRED

En primera instancia se hara un recuento historico de los acontecimientos que
permitieron la creacion del CONAPRED, considerando a los actores clave que
bajo ciertas circunstancias politicas, sociales y econémicas construyeron una
base ideoldgica en la que se sustentaba el Consejo, para después revisar el
contexto que da forma a las redes organizacionales que trascendieron a través
del Consejo y finalmente revisar las acciones que tiene pendientes el gobierno

federal respecto al fortalecimiento del combate a la no discriminacion.

Resulta pertinente reflexionar que a lo largo de la historia del mundo, los
individuos se fueron relacionando unos con otros, de tal forma que fueron
formando redes sociales, y a su vez se dio el surgimiento de las organizaciones
de toda indole, éstas también se fueron interrelacionando con otras, por tanto
es de vital importancia el andlisis de esas redes, porque a través de su analisis
se lograra la comprension del actuar de determinados organismos, puesto que
estos son afectados por el resto de las redes organizacionales, formando asi

una gran interrelacion social.
Visualizar el mundo a través de las redes, es verlo a través del estudio de la

estructura de las relaciones entre organismos, es decir, ver un mapa de

contactos que al intentar interpretar esa red, nos dird muchas cosas de manera
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gréfica, que a su vez facilita la comprension fenomenoldgica alrededor de una o

varias organizaciones.

1.1. Gilberto Rincon Gallardo y Meltis y su historia politica en la historia
del CONAPRED.

Lo anterior se visualiza ante el estudio de una sola organizacion, partiendo
desde la historia de los individuos que dieron el empuje para la formacién de
ese organismo, en este caso se hablara del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion CONAPRED que tiene sus antecedentes fincados en una
persona de gran trascendencia politica en México, Gilberto Rincon Gallardo,
gue para comprender al CONAPRED, es necesario conocer la historia politica
de Rincon Gallardo, ademas porque en todas las entrevistas realizadas se hizo

alusion a este personaje como actor fundamental en el Consejo.

Como reconocido activista politico de izquierda pacifica y democrética, Rincén
Gallardo tuvo intercambio ideologico con diversas personalidades del sector
politico, tales como los lideres ferrocarrileros Valentin Campa y Demetrio
Vallejo, “participd en la fundacion del Movimiento de Liberacién Nacional,
encabezado por el entonces ex presidente Cardenas del Rio en la década de
1960. Ahi colaboré por primera vez con el hijo del general, Cuauhtémoc

Cardenas”, también lucho socialmente en compania de David Alfaro Siqueiros.

Rincén Gallardo form6 parte del Partido Comunista Mexicano (PCM) que
posteriormente dio paso al surgimiento del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), formado en 1979 de la fusidon de diferentes partidos de
izquierda, tales como el Partido Comunista Mexicano, del Partido Socialista
Revolucionario, del Movimiento de Accién Politica, del Movimiento de Accién y
Unidad Socialista, del Partido del Pueblo Mexicano y del Movimiento Accién
Popular; posteriormente el PSUM se divide en fracciones, de las cuales se
desprende la unién con el Partido Mexicano de los Trabajadores y da lugar al
Partido Mexicano Socialista, el cual cambia de nombre y permite el surgimiento

del Partido de la Revolucién Democrética (PRD) en 1989.
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Pero el hecho de pertenecer a los partidos comunistas, no significa que estaba

en contra de todo ni de todos, era mas bien como dice Gilberto Guevara Niebla

“Gilberto (Rincén Gallardo) era miembro del PCM, lo cual honra a esa
desaparecida organizacion y reivindica hasta cierto punto la ideologia
comunista. Esa presencia demuestra que ser comunista no era
necesariamente ser un ‘enemigo de la sociedad’, un ‘terrorista’, un
‘contreras’ 0 un ‘provocador encubierto’, y que mexicanos excelentes
podian estar militando en esa congregacion.”?

Para 1996 surge el Partido Democracia Social (PDS) con raices del Partido
Comunista Mexicano desde 1919 fusionado con el Movimiento Accion Popular
y a la Linea Proletaria, que estaba integrado por intelectuales, por ex miembros
del PSUM, por querrilleros, por miembros de organizaciones no
gubernamentales y entre los fundadores se encuentran Patricio Vallados,
Rolando Cordera, Maria Amparo Casar, José Woldenberg, Adolfo Sanchez
Rebolledo, Jorge Alcocer, Elena Sandoval, Susana Pedroza, Ricardo Lomelin,
Jesus Silva Herzog Marquez, Carlos Tello Diaz, Ricardo Raphael, José
Buendia y Ménica Lisaola’®, personas que se habian comprometido a difundir
al partido desde sus éareas de trabajo; hasta el momento en que “José
Woldenberg fue nombrado presidente consejero del Instituto Federal Electoral
(IFE) y Mauricio Merino consejero electoral™*, de tal forma que decayeron los
animos del resto de los fundadores, pero para 1997 Jorge Javier Romero®,
Ricardo Raphael de la Madrid y Jorge Alcocer'® retoman el proyecto e invitan a
Gilberto Rincon Gallardo, que acababa de renunciar al PRD y a quién lanzan

12 Gaceta Informativa del Consejo Nacional para Prevenir la discriminacion (2008), Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion Vol. 15-16 Julio-Diciembre 2008 PP. 32
13 4 os tres entierros de Patricia Mercado. Fabrica de Partidos” en Articulando. Blog semanal de
politca e investigacibn en México. 8 de marzo 2006 disponible en
E;[tp://articulando.bIogspot.com/2006/03/|os-tres-entierros-de-patricia-mercado.html

ibid.
15 Politdlogo, Profesor-investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana unidad
Xochimilco
18 Militante de organizaciones politicas de izquierda, “Posteriormente se alejé de la izquierda y
de 1998 a 1999 fue Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién
durante el sexenio de Ernesto Zedillo cuando era dirigida por Francisco Labastida Ochoa v,
cuando Labastida fue postulado candidato del PRI a la Presidencia de México, Alcocer fue
nombrado asesor de su campafia. Posteriormente condujo la fundaciéon del partido Fuerza
Ciudadana” (http://es.wikipedia.org/wiki/Jorge_Alcocer)
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como Candidato a la Presidencia en el aifilo 2000, tras haberse negado Patricia

Mercado a tal puesto.

Parte de la politica propuesta por el PDS era la igualdad de género y las
practicas antidiscriminatorias en todos los dmbitos y en contra de los antes
llamados grupos minoritarios. Esta nueva ideologia que permeaba en el PDS
surge a partir de la diversidad de miembros del mismo partido, porque se
encontraban académicos y miembros de diversas organizaciones civiles
encargadas de grupos vulnerables y que promovian la inclusiéon social, asi
como de grupos feministas encabezadas por Patricia Mercado, de tal forma se

formo6 un ambiente multidisciplinario.

Para el afio 2000, Rincdon Gallardo traia una propuesta politica de inclusion
social que ninguno de sus contendientes habia planteado y que no se habia

registrado en las presidencias pasadas

“don Gilberto fue candidato presidencial en el afio 2000 y uno de sus
principales aciertos fue el haber introducido una agenda de la inclusion, una
agenda social muy importante que practicamente no habia estado presente
en los debates de la politica tradicional en México, en ese sentido don
Gilberto fue capaz de introducir el gran tema de la no discriminacién como
un tema esencial para la construccion de la ciudadania y para la
construccién de todo el andamiaje institucional de tipo democratico y
pensando que por supuesto no seria posible consolidar un régimen
democratico si no se incluia este gran tema que aceptaba a la mayor parte
de la sociedad mexicana, tuvo la virtud de poder demostrar cémo la
discriminacion operaba sobre grandes nucleos de la poblacién, empezando
por las mujeres, los indigenas, los grupos con discapacidad, las personas
con preferencias sexuales distintas, la discriminacion por edad, etc., de tal
manera que practicamente no habia sujeto en México que no hubiera sido
en algiin momento o en alguna circunstancia objeto de /a discriminacion.”™’

Tras haber ganado la candidatura a la Presidencia de México, Vicente Fox
Quesada ante el interés en materia de no discriminacion propone a Gilberto
Rincon Gallardo formar una Comisién Ciudadana para Prevenir la
Discriminacion, siempre y cuando los resultados de dicha comision fueran

atribuidos al gobierno de Vicente Fox, tal como afirma un asesor del Consejo

" Fragmento entrevista E pp. 225
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“La materia de Ilucha de discriminacion fue previa al 2000, en la
campafia del 2000 Rincon Gallardo introdujo la demanda especifica de
proteccién legal a los grupos discriminados, a las minorias que se
llamaban en ese momento y después de las elecciones hubo un
acuerdo politico con Fox de que Rincon Gallardo encabezaria una
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion apoyada por
el propio gobierno con el compromiso del gobierno de hacer suya la
iniciativa de Ley que esta Comisién generaria™®
Pero esta demanda de no discriminacién no fue precisamente formulada por
Rincén Gallardo, sino que ante esta nueva perspectiva de politica fue Ricardo
Raphael de la Madrid®®, sobrino del ex presidente Miguel de la Madrid y
Secretario General del PDS quién formulé claramente “el tema de la no
discriminacion en la campafa de Democracia Social...quién lo planted
originalmente como una demanda politica, como una exigencia politica”® y que
a partir de él, Rincon Gallardo lo retomé, ademas de algunos académicos-
investigadores quienes lo enriquecieron en base a la experiencia mexicana y

gue hoy en dia son los expertos en materia de no discriminacion.

Para el afio 2001 se hace la modificacion a la constitucion en el articulo 1° de
la Constitucion Mexicana, agregando el tercer parrafo donde dice “queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

»21

los derechos y libertades de las personas.”, dicha reforma constitucional

demuestra el interés del gobierno federal, hasta enronces y especialmente de

'8 Fragmento entrevista D pp. 217

19 Actualmente es Subdirector de Opinién de EL UNIVERSAL. Licenciado en Derecho por la
UNAM. Maestro en Ciencias Politicas por el Instituto de Estudios Politicos de Paris, Francia.
Maestria en Administracién Puablica por la Escuela Nacional de Administracion (ENA) de la
Republica Francesa. Estudios Doctorales en Economia Politica y Politicas Comparadas por la
Escuela para Graduados de Claremont, California, EU. Secretario General de Democracia
Social, Partido Politico Nacional. Coordinador de la Comisiéon Ciudadana de Estudios para
Eliminar y Prevenir la Discriminacién. Es profesor afiliado a la Division de Administracion
Publica del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). Conductor del Espiral,
programa de analisis politico del Canal 11. Analista Politico cotidiano del Noticiero Enfoque de
Nicleo Radio Mil. Conductor del programa cultural Claves, de Proyecto 40. Cuenta con
diversas publicaciones en temas relativos a: La transicion democratica. La funcién publica. El
sistema de partidos. Los derechos. La ciudadania.

2 Eragmento entrevista D pp. 223

2L Art. 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2004:1
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Vicente Fox por la no discriminacién en México, es asi que afirma un miembro

de la Asamblea Consultiva que

‘Después de la coyuntura electoral del 2000 donde el entonces
candidato y después presidente Vicente Fox reconocié la valia de esta
propuesta social hecha por don Gilberto y el partido que lo habia
postulado que era el Partido Democracia Social. Habiendo reconocido la
importancia de este punto en la agenda, entonces se daban los
primeros pasos para preparar justamente esta gran reforma
legislativa™?

El 27 de marzo de 2001, se instala formalmente la Comisién Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion que estuvo integrada por 161 personas
pertenecientes a los “partidos politicos mayores del pais, miembros del
Ejecutivo Federal, legisladoras y legisladores federales y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dirigentes e integrantes de comisiones de
derechos humanos oficiales y civiles, miembros de organizaciones civiles que
luchan contra la discriminacion, integrantes de instituciones académicas y otros
especialistas.”®® Estas 161 personas trabajaron de manera conjunta en cuatro
coordinaciones (la general, la de estudios, la juridica y la de operaciones) para

cumplir con los objetivos de la Comision Ciudadana que eran (Ver fig. 3):

Fig. 3 Objetivos de la Comisién Ciudadana para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

La formulaciébn de un proyecto leqgal % La propuesta de un_Consejo %

amparado en la prohibicién constitucional Nacional para  Prevenir la
de toda forma de discriminacién en el Discriminacion como 6rgano de
gue queden especificadas, por un lado, Estado, cuyas competencias sean
las protecciones efectivas para toda promover y vigilar el cumplimiento
persona contra cualquier acto de de la Ley Federal para Prevenir y
discriminacion y, por otro, las politicas de Eliminar la Discriminaciéon, asi
compensacion y de promocion que el como orientas a las instituciones

Estado tendria que garantizar a quienes
componen los grupos en situacion de
vulnerabilidad y en riesgo de sufrir una o

publicas y privadas para que
puedan genera un modelo de
convivencia que haga realidad la

varias formas de discriminacion. igualdad de oportunidades en

& 7 &

Fuente: Informe General de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién (2001)
Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion. México pp.19-20

22 Fragmento entrevista E pp. 226
% Informe General de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion (2001)
Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion. México pp.19
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Para la generaciéon de una ley antidiscriminatoria y de un organismo que
vigilara su cumplimiento, la comisién ciudadana debia estar integrada de
manera muy diversa, y que para mayor detalle de los miembros que
constituyeron la comision ciudadana, se presenta a continuaciéon un
concentrado de miembros por tipo de organismo al que representaba, para
fines de este trabajo, se consideraron las siguientes categorias: los miembros
de organismos gubernamentales, de las comisiones de derechos humanos, de
Universidades y centros de Investigacion, partidos politicos, organizaciones de
la sociedad civil, medios de comunicacién y otros, que se veran reflejados en la
tabla 2.

Tabla 2. LISTA DE COMISIONADOS PARA LA GENERACI(')’N DEILA LEY
FEDERAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

MIEMBRO | CARGO

Organismos Gubernamentales
Abascal Carranza, Carlos Maria Secretario del Trabajo y Prevision Social

Subsecretaria para los Derechos Humanos y la
Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Directora Ejecutiva de Capacitacién Electoral y de
Educacion Civica del Instituto Federal Electoral
Directora del Sistema Nacional de Desarrollo Integral
para la Familia

Directora de Promocidn y Participacion del Instituto de
la Mujer del Distrito Federal

Acosta Urquidi, Marieclaire

Alanis Figueroa, Maria del Carmen

Aranda Orozco, Teresa

Avila Selvas, Rosalinda

Azula Gallegos, Florencio Presidente del Frente Nacional Indigenista
. . Director de la Clinica Familiar Santa Maria del Instituto
Barranco Izquierdo, Ariel de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado
Basave Benitez, Agustin Embajador de México en Irlanda
Coordinadora de Planeacion de la Oficina de
Bonfil SAnchez, Paloma Representacién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de la Presidencia de la Republica
Borda Hartmann, Pedro Dir. General del Instituto Nal. de Adultos en Plenitud
Casar Pérez, Maria Amparo Coord. de Asesores del Secretario de Gobernacion
_ _ _ Coordinador de la Oficina de Representacion para la
Cisneros Rivero, Francisco Promocién e Integracion Social para Personas con

Discapacidad de la Presidencia de la Republica

’ _ Coordinadora General de la Campafia Permanente por
Cortes Lopez, Themis la Tolerancia Religiosa y la Libertad de Conciencia de
la Asociacion Nacional de Apoyo y Defensa a la Mujer

) Campafia Permanente por la Tolerancia Religiosa y la
Cruz, Efrain Libertad de Conciencia de la Asociacion Nacional de
Apoyo y Defensa a la Mujer
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CARGO

De |la Pefna Rode, Alicia

Directora de Integracién Educativa del Instituto
Mexicano Para la Excelencia Educativa, A.C.

Del Valle Fuentes, Angelina

Directora para Asuntos Internacionales de la Mujer de
la Secretaria de Relaciones Exteriores

Diaz Betancourt, Arturo

Coordinador de la Comision Ciudadana Contra los
Crimenes de Odio por Homofobia

Espinosa Torres, Patricia

Presidenta del Instituto Nacional de las Mujeres de la
Presidencia de la Republica

Estrada Samano, Rafael

Subsecretario de Prevision Social de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social

Flores Higuera, Victor Hugo

Titular de la Oficina de Representacion para la
Promocion e Integracion Social para Personas con
Discapacidad de la Presidencia de la Republica

Frenk Mora, José Julio

Secretario de Salud

Gallart Nocetti, Maria Antonieta

Secretaria Técnica del Consejo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de la Oficina de Representacion
para el Desarrollo de los Pueblos de la Presidencia de
la Republica

Galvez Ruiz, Xéchitl

Titular de la Oficina de Representacion para el Des. de
los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la Rep.

Gamio Rios, Amalia

Jefa del Programa Nacional de Discapacidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social

Goéngora Soberanes, Janette

Jefa del Programa Nacional de Discapacidad del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Gonzalez Martinez, Aida

Embajadora, oficina de Embajadores y Cédnsules
Generales de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Guajardo Ramos, Eliseo

Dir. de Servicios Educativos de San Miguel Teotongo
Iztapalapa de la Secretaria de Educacién Puablica

Henriquez Bremer, Cristina

Directora de Enlace Estatal y Municipal de Ila
Secretaria de Relaciones Exteriores

Loria Savifién, Cecilia

Directora General del INDESOL

Matias Alonso, Marcos

Director General del Instituto Nacional Indigenista

Moctezuma Barragan, Gonzalo

Director Juridico de la Secretaria de Salud

Mohar, Gustavo

Director General de Politica Migratoria y Asuntos
Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Nieto Moroni, Maria

Asesora de la Oficialia Mayor de Desarrollo Integral
para la Familia

Olvera Jiménez, Isidro

Coordinador del Area de Estudios Legislativos del
Instituto Nacional Indigenista

Perdomo Cueto, Gerardo

Consultor Juridico Legislativo de la Camara de
Senadores

Peschard, Jacqueline

Consejera Electoral del Consejo General del Instituto
Federal Electoral

Pria, Melba

Directora General de Enlace Federal y Estatal de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

Rodriguez Sanchez, Agustin

Administrador General del Centro Médico Nacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social

Tuiran, Rodolfo

Secretario General del Consejo Nacional de Poblacién
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MIEMBRO

CARGO

Comision de Derechos Humanos

Araujo Osorio, Sonia Belinda

Ex Encargada de Asuntos de la Mujer de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal

Borjon Lépez Coterilla, Inés

Subdirectora de Investigacion sobre  Grupos
Vulnerables de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Canchola, Ulises

Director General de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Dondé y de Teresa, Salvador

Director de ONG's y Grupos Vulnerables de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos

Morfin Otero, Maria Guadalupe

Ex Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco

Olguin Uribe, Francisco

Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos

Soberanes, José Luis

Presidente de la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos

Universidades y Centros de Investigacion

Alvarez de Lara, Rosa Maria

Investigadora del Instituto de Investigaciones juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Arizpe Shlosser, Lourdes

Investigadora del Centro Regional de Investigacién de
la Universidad Nacional Autbnoma de México

Blancarte Pimentel, Roberto Javier

Coordinador Académico del Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México

Bokser Liwerant, Judit

Coordinadora del Programa de Posgrado en Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México

Carbonell Sdnchez, Miguel

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Carrillo Prieto, Ignacio

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Castellanos Guerrero, Alicia

Profesora e Investigadora del Departamento de
Antropologia de la  Universidad  Auténoma
Metropolitana

Cordera Campos, Rolando

Profesor Investigador en la Facultad de Economia de
la Universidad Nacional Autbnoma de México

Cossio Diaz, José Ramon

Jefe del Departamento de Derecho y Profesor de
Derecho Constitucional y Teoria del Derecho del
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México

Crespo Mendoza, José Antonio

Investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas

De la Barreda Sol6rzano, Luis

Ex Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal e Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
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Delgado Ballesteros, Gabriela

Investigadora del Centro de Estudios sobre la
Universidad y Profesora de la Facultad de Psicologia
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Fernandez Santillan, José

Profesor del Departamento de Ciencia Politica del
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México

Fuentes Alcala, Mario Luis

Profesor de Posgrado de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Autonoma de México y Miembro del Consejo
Consultivo de UNICEF, México

Hierro, Graciela

Directora del Programa Universitario de Estudios de
Género de la Universidad Nacional Autébnoma de
México

Martinez Assad, Carlos

Investigador del Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Pescador Osuna, José Angel

Vicerrector de la Universidad Iberoamericana

Rodriguez Huerta, Tania Gabriela

Profesora de Derechos Humanos del Instituto

Tecnolégico Autbnomo de México

Rojas Castro, Sonia

Profesora de la Universidad Iberoamericana

Sanchez Vazquez, Adolfo

Profesor Emérito de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, Facultad de Filosofia y Letras

Sarre, Miguel

Profesor-Investigador y Director del Centro de Estudios
de Derecho Publico del Departamento de Derecho del
Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México

Valadéz, Diego

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autbnoma de México

Velasco, Ambrosio

Director de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad Nacional Auténoma de México

Villoro, Luis

Investigador del Instituto de Investigaciones Filoséficas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México

Partidos Politicos

Partido Verde Ecologista

Arguelles Guzman, Jacqueline

Diputada Local del Partido Verde Ecologista de México
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Partido Revolucionario Instituc

ional

Bartlett Diaz, Manuel

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales

Chapa Hernandez, Maria Elena

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de las
Comisiones de Equidad y Género, Radio Television y

Cinematografia, Cultura

Continua...
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De la Vega Garcia, Netzahualcoyotl

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la
Comision de Trabajo y Previsién Social

Diaz Gonzélez, Juan

Diputado Local del Partido Revolucionario Institucional
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Escalante Jasso, Aracely

Senadora de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y Presidenta de la
Comision de Equidad y Género

Esponda Espinosa, Blanca Ruth

Secretaria Adjunta a la Presidencia del Partido
Revolucionario Institucional

Gil Elorduy, José Ernesto

Senador de la Republica y Vicepresidente del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

Gonzélez Molina, Concepcién

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidenta de las
Comisiones de Cultura, Equidad y Género

Jackson Ramirez, Enrique

Senador de la Republica y Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Presidente de la Mesa Directiva

Meléndez Pérez, Enrique

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidente de Ila
Comision de Educacion Publica

Paredes Rangel, Beatriz

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados

Pifieyro Arias, Antonia Irma

Diputada Fed. del Grupo Parlamentario del Partido
Rev. Institucional e integrante de las Comisiones de
Desarrollo Social, Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios

Ramirez Gamero, José

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision Social

Rocha Diaz, Salvador

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidente de Ia
Comision de Puntos Constitucionales

Rojas Gutiérrez, Carlos

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional

Romero Apis, José Elias

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y Presidente de Ila
Comisién de Justicia y Derechos Humanos

Sauri Riancho, Dulce Maria

Presidenta del Partido Revolucionario Institucional

Partido Accién Nacional

Abascal Carranza, Salvador

Diputado Local del Partido Accién Nacional vy
Presidente de la Comision de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Arredondo Garcia, Arcelia

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional e integrante de las Comisiones de
Atencién a Grupos Vulnerables y Seguridad Social
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Bravo Mena, Luis Felipe

Presidente del Partido Accién Nacional

Calderén Hinojosa, Felipe

Diputado Federal, Coordinador  del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional e integrante
de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y
Energia

Calderon Hinojosa, Luisa Maria

Senadora de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y Presidente de la Comision
de Concordia y Pacificacion

Cantu Torres, Francisco Javier

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional e integrante de las Comisiones de
Desarrollo Social y Salud

Cepeda Sierra, Pedro Pablo

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional e integrante de las Comisiones
Juventud, Deporte, Atencién a Grupos Vulnerables,
Equidad y Género

Diez Barroso Repizo, Alejandro

Diputado Local del Partido Accion Nacional vy
Presidente de la Comisiébn por los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Fernandez de Cevallos, Diego

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica

Galvan Antillan, Maria Eugenia

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y Presidenta de la Comision de Salud
e integrante de las Comisiones de Equidad y Género y
Puntos Constitucionales

Rios Martinez, Lorena

Diputada Local del Partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Zermefio Infante, Jorge

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y Presidente de la Comision
de Justicia

Partido de la Revolucién Democréatica

Batres Guadarrama, Marti

Diputado Federal del Partido de la Revolucion
Democratica, Coordinador del Grupo Parlamentario e
integrante de la Comisiéon de la Junta de Coordinacién
Politica

Burgos Ochoa, Leticia

Senadora de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Social

Cortés Lépez, Raquel

Diputada Federal del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y Secretaria de la
Comision de Atenciébn a Grupos Vulnerables e
integrante de las Comisiones de Vivienda, Juventud y
Deporte
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Ensastiga Santiago, Gilberto

Diputado Local del Partido de la Revolucién
Democratica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Garcia Ordufio, Adalberto

Asesor del Senador Jesls Ortega Martinez del Partido
de la Revolucibn Democrética

Garcia, Amalia

Presidenta del Partido de la Revolucién Democratica

Micher Camarena, Martha Lucia

Secretaria de Asuntos de la Mujer del Partido de la
Revolucion Democrética

Montero Esquivel, Cuauhtémoc

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y Presidente de la
Comision de Seguridad Social

Moreno Brizuela, Elias Miguel

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Presidente de
la Comisién de Salud

Ortega Martinez, Jesus

Senador de la Republica y Coordinador de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica

Rios Alvarez, Serafin

Senador de la Republica del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Presidente de
la Comisién de Jubilados y Pensionados

Sanchez Lépez, Héctor

Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica y Presidente de la
Comisiéon de Asuntos Indigenas

Vicente Vazquez, Saul

Secretario de Asuntos Indigenas y Derechos Humanos
del Partido de la Revolucion Democratica

Partido Democracia Social

Buendia Hegewisch, José Luis

Diputado Local y Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Democracia Social de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Uranga Mufioz, Enoé

Diputada Local del Partido Democracia Social y
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Partido convergencia por la Democracia

Velasco Oliva, Cuauhtémoc

Diputado Local del Partido Convergencia por la
Democracia de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal

Organizaciones de la

Sociedad Civil

Basurto Romero, Juan

Presidente del Club de Aspirantes a Centenarios
Felices, A.C.

Brito Moreno, Esperanza

Directora de in Reviste FEM y Patrona Presidenta de la
Cruz Blanca Neutral, I.A.P.
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Dupeyrén Unda, Judith

Asociada de Libre Acceso, A.C.

Fleischmann Loredo, Federico

Presidente Honorario y Fundador de Libre Acceso, AC

Galeana Beltran, José Luis

Secretario General de la Fundacién Dime, A.C

Gonzélez Oliveira, Maria Angela

Directora del Instituto de lo Sagrado Luz Sobre Luz

Hernandez  Hernandez, Marco
Antonio

Consejero de Libre Acceso, A.C.

Islas Rodriguez, Gerardo

Miembro de la Asociacion Accion Ciudadana por la
Tolerancia

Izazola Licea, José Antonio

Director Ejecutivo de la Iniciativa Regional para
América Latina y el Caribe sobre Sida de la Fundacién
Mexicana para la Salud

Landeros Castelar, Teresa

Presidenta de la Asociacion Cultura, Arte y Vida para
Personas con Discapacidad

Latapi Sarre, Ana Maria

Representante de la Internacional de

Asociaciones CONFE, LA.P.

Liga

Lopez Pérez, Abner

Director General de Sociedad Biblica de México, A.C.

Lulka Pipco, Mauricio

Director General del Comité Central de la Comunidad
Judia de México, A.C.

Luna Parra, Maria Angélica

Presidenta de México Ciudad Humana, A.C.

Montes de Oca Sanchez, Victor
Manuel

Presidente de la Asociacion Mexicana de Sordos, A.C.

Noris Garcia, Renata

Tesorera de Libre Acceso, A.C.

Ortiz Monasterio Garay, Carmelina

Presidenta de la Asociacion Pro Personas con
Paralisis Cerebral, A.C.

Pérez Cervera, Julia

Coordinadora del Area Juridica de Themis, S.C.

Pérez Villegas, Covadonga

Presidenta de Mujeres en Serio, A.C.

Provencio Durazo, Enrique

Vicepresidente del Centro Interdisciplinario de

Biodiversidad y Ambiente

Ramos Pérez, Carloslucio

Presidente del Grupo SUD de México, A.C.

Reyes Retana, Juan

Vicepresidente del Proyecto Camina, A.C.

Rodriguez Moreled6n, Maria del

Carmen

Presidenta del Instituto Universitario Mexicano de
Derechos Humanos, A.C.

Roquefii Ornelas, Antonio

Coordinador de Proyectos Sociales de Monte Pio Luz
Savifion, I.A.P.

Ruiz Bernal, Marfa del Carmen

Secretaria y Vocal de Mujeres en Serio, A.C. y Libre
Acceso, A. C.

Suarez Aguilar, Estela

Miembro Cofundadora de Diversidad, Equidad vy
Democracia, A.C.

Teslima Al-Yerrati, Amina

Presidenta Ejecutiva del Instituto de lo Sagrado Luz
Sobre Luz

Toledano Landero, JesUs Eduardo

Presidente de la Fundacion Dime, A.C.

Torices Rodarte, Irene

Coordinadora de Relaciones Publicas del Instituto

Mexicano de Sexologia, A.C.

Velazquez Duarte, Santiago

Presidente de la Organizacion Internacional Vida

Independiente, A.C.

Continda...
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Brito Lemus, Alejandro

Director del Suplemento "Letra S" (salud, sexualidad y
Sida) del diario La Jornada

Dehesa, German

Escritor y Columnista del Periédico Reforma

Curzio Gutiérrez, Leonardo

Director del Sistema de Noticias NRM

De la Lama Noriega, Marta

Periodista y Especialista en Temas de Género y
Sexualidad

Fernandez Menéndez, Jorge

Columnista del periddico Milenio diario

Ferriz de Con, Pedro

Conductor del Programa Imagen Informativa

Priego Tapia, Maria Teresa

Columnista de Milenio diario

Rocha, Ricardo

Periodista

Otros

Antunez Farrugia, Maria Eugenia

Miembro del Panel de Expertos para las Normas
Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas

Martinez de la O, Julio

Politélogo y Abogado Consultor

Mayer Foulkes, Benjamin

Psicoanalista, Investigador y Gestor Cultural

Miranda Aceves, Marcelino

Consultor Juridico

Morales Aché, Pedro

Abogado

Oliva Rios, Monica

Abogada especialista en temas indigenas

Quintero Novella, Alejandro

Director General de Asistencia Médica Integral (AMI) y
Director de Cardiologia del Hospital Angeles

Ramirez Robles, Sergio

Consultor Juridico

Rosillo Quezada, Hilda Claudina

Consultora Juridica

Valdés Moya, Rocio

Especialista en Relaciones Internacionales

Vargas Duran, Alfonso Fernando

Director General de Profesionales en Deportes, S. de
R.L.M.I.

Villalobos Grazybowicz, Jorge

Presidente Ejecutivo del Centro Mexicano de la

Filantropia

Wheatley Fernandez, Jorge

Director de Sistemas y Logistica de Aeroméxico

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informe General de la Comisién Ciudadana de Estudios
contra la Discriminacién (2001) Comisiéon Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion.
México pp. 3-14

Al conocer a los miembros de la comision ciudadana, es importante destacar el
gran numero de personas que provenian de partidos politicos, siendo 46 de los
161 miembros, esto se debe a que la Ley que se generaria en esta comision,
tendria que ser aprobada por la Camara de Diputados a la que pertenecian
gran parte de los miembros de la comision, de tal forma al ser elaborada por
ellos mismos no tendria mayor dificultad su aprobacién. Lo anterior, si bien

ayudoé a la aceptacion de la ley, todavia fue necesario hacer un gran esfuerzo
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de cabildeo por parte de Gilberto Rincon Gallardo quién conocia a la clase
politica, ademas iba acompafiado del Dr. Miguel Carbonell Sanchez?*, que
habia aportado gran parte de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
LFPD y que también tenia contacto con los diputados y senadores de los
distintos partidos politicos; de esta forma es que se logré la aprobacién
unanime de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion LFPD el
29 de abril de 2003%°.

El hecho de que la LFPD se haya aprobado por unanimidad, corresponde a
gue con anterioridad se le habian hecho modificaciones sustanciales a la ley,
porque se restaban atribuciones al Consejo que resguardaria el cumplimiento

de la ley, tal como lo afirma un asesor del CONAPRED

“el proyecto de ley se transformé en varios aspectos, se le quitaron cosas
en mi opinibn eran importantes, pero a cambio de que el gobierno la
presentara y finalmente entrd, se aprobd por unanimidad en el 2003 tanto
en la Camara de Diputados como en el Senado, considerando que lo que
habia hecho Rincdn Gallardo era un proceso de negociacion previo muy
fuerte con distintas fuerzas politicas, con lideres, etc., para que tuviera
apoyo la iniciativa de ley... Hablé con el PAN, con el PRI, con el PRD,
porque Gilberto era un muy buen negociador politico, conocia parte de su
propia trayectoria, conocia muy bien a las fuerzas politicas, conocia a los
lideres y aun asi lleg6 a un fuerte proceso de negociacion que culminé con
el tema de la ley, incluso habia otra iniciativa de ley contra la
discriminacion por parte del PRD y que incluso ellos decidieron retirarla
para que entrara la que podia tener consenso, que es un acto muy
generoso en mi opinién.’®

De tal forma, las credenciales y reconocimiento de Gilberto Rincon Gallardo se
vio reflejado en la aceptacion de la LFPD, porque fue un hombre con alta
diplomacia al dirigirse al resto de las personas, que fue lo que le permitio tener

las puertas abiertas a la negociacion.

** Profesor-Académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y que fue llamado
por Rincon Gallardo para formar parte de la mesa de trabajo en la que se haria la propuesta de
Ley.

*® http://www.conapred.org.mx/acerca/antecedentes. html

?® Fragmento de la entrevista D pp.217-218

70



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

1.2. Red politica

Al hacer este gran trabajo de cabildeo, Gilberto Rincon Gallardo tuvo que hacer
uso de sus redes politicas en conjunto con las de Miguel Carbonell Sanchez,
para que de esta manera se aceptara la LFPD y éste es el inicio de la
importancia de las redes organizacionales para el CONAPRED, puesto que
esta es la red que permitié el surgimiento del Consejo Nacional para Prevenir la

Discriminacion.

Figura 4. Red politica que permitié la aceptacién de la LFPD y el surgimiento del
CONAPRED

Partidos Politicos Académicos \
Diputados y Senadores (Dr. Miguel Carbonell) Ley Federal
para Prevenir
: y Eliminar la
ONG’s \ Discriminacién
IFE Gilberto 1 (’
José Woldenberg Rincon K
Gallardo / \
// IMSS (Amalia Gamio)
// Panel de Expertos
/ para las Normas
/ Uniformes sobre la © “AC‘ON,,(
K Igualdad de & °
— PSUM - : @05
Comisién Nacional SU Oportunidades para o g
de Derechos _ PDS las Personas con b 3
Humanos RFggﬁg‘eol Discapacidad de las z @NIO® K
*Jorge  Javier Naciones Unidas % &
Romero (Ma. Eugenia {4 prsc®
*Jorge Alcocer kAntu nez) /J

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de entrevistas y notas periodisticas.

La red politica se inicié desde el propio Partido Socialista Unificado de México
PSUM, con fundadores como Ricardo Rafael, José Woldenberg, Jorge Javier
Romero y Jorge Alcocer, que posteriormente formarian el PDS, donde José
Woldenberg fue parte importante, porque brind6 el apoyo a Rincén Gallardo
desde el IFE; por otra parte Rincén Gallardo se hace acompafiar de Miguel
Carbonell, reconocido constitucionalista que realizé el acompafiamiento en el

cabildeo con diputados y senadores; ademas Rincon Gallardo se acercd a
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organizaciones de la sociedad civil para contar con su apoyo y asesoramiento
en la Comision Ciudadana; por otro lado, el acercamiento a funcionarios de
organizaciones gubernamentales resultd de vital importancia, porque también
reforzaron y dieron credibilidad al proyecto de la Comision Ciudadana, tal es el
caso de la Dra. Amalia Gamio adscrita al IMSS quién fortaleci6 el proyecto de
no discriminacion en materia de discapacidad. Con esta red fortalecida, surge
el CONAPRED como un organismo defensor de los derechos humanos,

principalmente de los grupos que en su momento fueron llamados minorias.

Con esta conjuncion de fuerzas politicas y reconocimiento, es que se acepta la
LFPD, y es en este mismo documento donde se sugiere la creacion de un
organismo que hiciera cumplir la ley, “Una de las novedades importantes de la
LFPD es que crea un érgano sui géneris para aplicar la propia ley. No se trata
de una estructura burocratica tradicional, sino que se intent6 alcanzar un
disefio institucional moderno, basado en la transparencia de sus acciones y la
activa participacion de la sociedad civil. De su buen desempefio dependera el
éxito practico de la ley.”*’ Y que de igual forma, un asesor del CONAPRED

atestigua que

“se aprueba la iniciativa y la ley que se genera, que es la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion que da lugar al CONAPRED, es decir
el CONAPRED no surge por decreto, sino por ley y es muy importante la
diferencia porque el decreto es por decision presidencial y mientras que la
ley es una legislacion, y por lo tanto la existencia del CONAPRED esta
marcada por ley. Como era previsible el presidente Fox nombré a Rincon
Gallardo al frente del CONAPRED, no era parte del acuerdo, pero una
consecuencia natural del acuerdo y fue muy bien visto por la distintas
fuerzas politicas.”™®

Siendo el surgimiento del CONAPRED por ley, el Presidente de la Republica no
puede decidir si lo elimina o no. Ademéas Vicente Fox, designa a Rincén

Gallardo como presidente de ese nuevo organismo en defensa de los grupos

?" Ley Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacion (2004) 3° edicién, Consejo Nacional
E)ara Prevenir la Discriminacién. México. pp. 16
8 Fragmento entrevista D pp. 218
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discriminados. Por otra parte un miembro de la Junta de Gobierno se pronuncia

de acuerdo con el asesor del CONAPRED, al decir que

“fue una medida alentadora el que Fox haya nombrado a Gilberto para
presidir al CONAPRED, creo que eso suscité ademas del propio Consejo,
el hecho de que alguien como Gilberto con su talla moral, con su historia
de vida, y haya estado ahi, creo que eso también suscito una reaccion
favorable.”®

Para visualizar el aspecto historico del CONAPRED, se presenta la figura 5
como una guia cronolégica de sucesos trascendentales para la creacion del
Consejo, partiendo desde la propia modificacion a la Carta Magna en su
articulo 1° hasta la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal para Prevenir y eliminar la Discriminacién asi como la creacion del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y del estatuto organico del
CONAPRED.

Figura 5. Histérico del CONAPRED.

200 Se reformula el articulo 1° de la Constitucion para incluir el derecho a
la no discriminacion

Se instala la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion,
integrada por 160 personas, v fue presidida por Gilberto Rincén Gallardo.

El presidente Vicente Fox Quesada envia el proyecto de Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn al Congreso de la Unidn.

N\

Noviembre 2001

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal establece que la
iscriminacion es un delito en esa entidad federativa. Articulo 206 del
Nuevo Cdodiao Penal para el Distrito Federal.

\

16 Julio 2002

Ley Federal para Prevenir v Eliminar la Discriminacion.

\

Il Junio 2003

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién La Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacidn (LFPED) y se crea el CONAPRED.

Il Junio 2003

Gilberto Rincén Gallardo es designado como presidente del CONAPRED.

17 Sent. 703 Se instala la Junta de Gobierno del CONAPRED

Se aprueba por unanimidad en el Congreso de la Union la I

) El Estatuto Organico del CONAPRED se publica en el Diario Oficial de la
@"l 2004 Federacidn.

ente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en http://www.conapred.org.mx/
acerca/antecedentes.html

? Fragmento entrevista G pp.237
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2. FORMACION DE REDES CONFIGURACIONALES A TRAVES DE LA
HIsTORIA, CASO CONAPRED

Resulta de vital importancia dar explicacién a los fenémenos ocurridos entre las
organizaciones para conocer la realidad que se vive, por lo tanto lo mas
conveniente es acercarse a una organizacion concreta para su estudio de
primera mano, en este caso se analiza el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion CONAPRED, que permitird dar un acercamiento a la forma de
trabajo de un organismo descentralizado con fines meramente sociales y que
trabaja una tematica un tanto espinosa como lo es la Discriminacién® en todas

sus vertientes.
2.1. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion CONAPRED

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), es el
organismo encargado de prevenir y erradicar todo tipo de discriminacion,
promoviendo la igualdad entre todos los seres humanos de México, por medio
de la sensibilizacion que se da a través de medios masivos de comunicacion,
conferencias, talleres, publicaciones, diplomados, concursos, entre otros.
Ademas, el CONAPRED es el encargado de recibir todas aquellas quejas y
acusaciones por motivo de discriminaciéon, y les da seguimiento a través de
investigaciones previas, para posteriormente hacer las recomendaciones
necesarias a los organismos demandados, para que dispongan de las acciones
necesarias para resarcir sus actos discriminatorios, por otro lado también se

busca generar politicas publicas incluyentes de toda la poblacién.

% Discriminacion entendida como “Todo acto u omisién basado en prejuicios o convicciones
relacionados con el sexo, la raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la nacionalidad, la
lengua, la religion, las creencias politicas, el origen y la condicién social o econdmica, el estado
civil, el estado de salud, la situacion real o potencial de embarazo, el trabajo o la profesién, las
caracteristicas fisicas, la edad, la preferencia sexual, cualquier forma de discapacidad (0 una
combinacion de éstos u otros atributos), que genera la anulacién, el menoscabo o la restriccion
del reconocimiento, el goce o el ejercicio de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la igualdad real de oportunidades de las personas.”
http://mww.conapred.org.mx/noticias_arturo.php?var =noticiasc13.html
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El CONAPRED es un organismo que nace con autonomia técnica y de gestion,
gue tiene como antecedente a la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion, la cual dio pie para la formulacion de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién LFPD, aprobada el 29 de abril de 2003, de
la que surge el CONAPRED en junio de 2003, nombrando a Gilberto Rincon

Gallardo y Meltis** como presidente.

Por otra parte, debido a que la propia Constitucion mexicana declara a la no
discriminacion como garantia individual, el gobierno federal cede la
responsabilidad de combatir la discriminacibn al CONAPRED, organismo
presidido por Gilberto Rincén Gallardo, quien fuera candidato a la Presidencia
de México en el 2000, con una campafia en la que denunciaba la

discriminacion en México.

2.1.1. Objetivos del CONAPRED

Formalmente, el CONAPRED se rige bajo los siguientes objetivos:

I.  Contribuir al desarrollo cultural, social y democrético del pais;

II. Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y eliminar la
discriminacion;

[ll.  Formular y promover politicas para la igualdad de oportunidades y de trato
a favor de las personas que se encuentran en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal en materia de prevencion y eliminacion de la
discriminacion. (Articulo 17 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, 2004: 51)

3 Hoy finado y que el presidente Felipe Calderén Hinojosa dio el nombramiento el 11 de
diciembre de 2008 como nueva presidenta a la atleta paralimpica Perla Bustamante Corona por
un periodo de 3 afios con posibilidad a ratificacion para posteriormente ser destituida y se
nombro a Ricardo Bucio Mdjica como nuevo titular del Consejo el 3 de diciembre de 2009.

75



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

El surgimiento del CONAPRED, responde a las necesidades de la sociedad por
un respeto integral y por la demanda del cumplimiento del articulo 1° de la
Constitucion Mexicana en su parrafo primero dice “queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.” (2004:1), por lo tanto, al formar parte
de la Constitucion Mexicana, el CONAPRED tiene una funcion sustantiva del
ejercicio constitucional, ‘este parrafo es de la mayor importancia para
comprender los alcances de la LFPD, ya que representa nada menos que su

sustento constitucional” (Carbonell en la LFPD, 2004:12)

De acuerdo con la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion, el CONAPRED

se encarga de:

“‘promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y
social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la
igualdad,... se encarga de recibir y resolver las reclamaciones y quejas por
presuntos actos discriminatorios cometidos por particulares o por
autoridades federales en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, el
CONAPRED desarrolla acciones para proteger a todos los ciudadanos y
las ciudadanas de toda distincién o exclusion basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicibn social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civii o cualquier otra, que impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas.*

El CONAPRED como organismo autonomo técnico y de gestion, tiene asignhado
un patrimonio que conforme a la LFPD en su articulo 19, integrado de la

siguiente forma:

I Los recursos presupuestales que le asigne la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

% http://conapred.org.mx/acerca/acerca.html
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Il. Los bienes que adquieran por cualquier otro titulo licito;

V. Los fondos que obtengan por el financiamiento de programas
especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demés liberalidades que
reciba de personas fisicas o morales. (2004:52)

Por lo anterior se denota en la fraccion V, la libertad que da el gobierno para
gque el CONAPRED obtenga los recursos que le hagan falta, de formas
alternativas a la del presupuesto asignado, por lo tanto, el CONAPRED tiene
como una de las principales atribuciones establecidas en la LFPD, referente a

la obtencion de bienes a las siguientes:

XIll. Establecer relaciones de coordinacion con instituciones publicas
federales, locales y municipales, asi como con personas y organizaciones
sociales y privadas. Asimismo, podra coordinarse con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y demés 6rganos publicos,
con el propésito de que en los programas de gobierno, se prevean
medidas positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo.

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y
demas instrumentos juridicos con érganos publicos o privados, nacionales
o internacionales en el ambito de su competencia.” (Articulo 20 LFPD,
2004:54)

Estas atribuciones permiten al CONAPRED allegarse de recursos materiales,
econdémicos, humanos, etc., que por si solo no podria sustentar, debido a esto
resulta primordial el uso de los convenios organizacionales a nivel
gubernamental o social. Por una parte el CONAPRED mantiene convenios a
nivel interno, es decir con estancias gubernamentales federales, estatales y
Municipales a las que se les reconoce como redes intergubernamentales y por
otro lado sostiene convenios a nivel externo con organizaciones de la sociedad

civil y organismos privados, es decir las redes intraorganizacionales.
2.1.2. Organigrama del CONAPRED
Si bien el tema de esta tesis es la estructura interorganizacional, resulta de vital

importancia visualizar la estructura interna de la organizacion, y la mejor forma

de hacerlo es analizando como se conforma, en este caso el CONAPRED, y es
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a través del organigrama, en donde se destacan las jerarquias
organizacionales, y de manera sustancial se dejan ver los grupos que ejercen
control sobre el CONAPRED.

En un principio el organigrama del CONAPRED, se pretendia que fuera mucho
mas amplio, pero debido a la restriccidn presupuestal se tuvo que reducir hasta
llegar a una plantilla de poco mas de 120 personas, y que en palabras de un
empleado del CONAPRED, que estuvo desde el inicio de la organizacion “Aqui
cuando entramos, el proyecto original era un Consejo muy amplio, de hecho yo
me acuerdo cuando vi el organigrama original era un mapa, creo que eran 4
direcciones generales, y bueno al final del proyecto qued6 una plantilla pero

muy reducida.”™?

Con se puede observar en la figura 6, existe una Junta de Gobierno que esta
observando las actividades que lleva a cabo el CONAPRED que esta integrada
por 5 representantes del ejecutivo federal y 5 que son designados por la
Asamblea Consultiva y por otro lado existe la asesoria de la Asamblea
Consultiva que esta integrada por un nimero mayor a 10 pero menor de 20
personas, que provienen de los sectores privado, social, de la comunidad
académica, de la sociedad civil, religiosa y algunas etnias, con la finalidad de

gue exista un equilibrio social, ademas, se contara con diversidad de opiniones.

En primer lugar el CONAPRED esta constituido por dos érganos: el directivo,
constituido por la Junta de Gobierno y a la Presidencia del Consejo, incluyendo
a la Asamblea Consultiva y el érgano ejecutivo, constituido por la Direccion de
Vinculacion, Programas Educativos y Divulgacion; la Direccion de Estudios,
Legislacion y Politicas Publicas; la Direccion de Quejas y Reclamaciones; la
Direccion de Coordinacion Territorial e Interinstitucional; la Direccion de

Administracion y Finanzas y la Direccion Juridica.

% Fragmento de la entrevista A pp. 185
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Fig. 6 Organigrama general del CONAPRED
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Fuente: Obtenido de la “Carpeta de Informacion Basica” del CONAPRED disponible en
(http://conapred.org.mx/depositobv/IBC-Esp.pdf)

Los 5 representantes de la Junta de Gobierno provienen, uno de la Secretaria
de Gobernacion, otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno mas
de la Secretaria de Salud, un miembro de la Secretaria de Educacion Puablica y
finalmente una persona de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, todos
estos miembros permanecerdn en su cargo durante tres afios, pudiendo ser
ratificados por otro periodo igual y cuyo nombramiento tendra un caracter
honorifico.®* Por otra parte la Asamblea Consultiva esté integrada por mas de
diez ciudadanos de los sectores privado, social y académico, entre otros para
gue opinen y asesoren las acciones del CONAPRED, la asamblea esta

% «Carpeta de Informacion Basica” del CONAPRED disponible en (http://conapred.org.mx/
depositobv/ IBC-Esp.pdf pag. 10
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constituida por siete miembros de la Academia, por siete miembros de la
sociedad civil, por uno de medios de comunicacion, por uno de grupos

religiosos y cuatro particulares, formando un total de 20 miembros.**

Por otro lado, el personal que se integraria a la planta laboral del Consejo
provenia en gran parte del Instituto Federal Electoral, gracias a la relacion de
José Woldenberg -consejero del IFE- y Rincon Gallardo, de tal manera que se
canaliza personal del IFE al CONAPRED, basandose en el perfil de los
individuos, que principalmente eran soci6logos, ocupando mandos altos e

intermedios.

Ahora bien, en vista de que la presente tesis se refiere al andlisis de las redes
interorganizacionales, es pertinente revisar las funciones de la principal area en
el que se llevan a cabo los convenios de colaboracion, que es la Direccién
General de Vinculacion, Programas Educativos y Divulgacion y que es el area
encargada de “desarrollar un Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la
No Discriminacién, generar conciencia sobre la discriminacion a funcionarios
publicos y al publico en general, asi como mantener informada a la sociedad

nacional e internacional sobre las acciones del CONAPRED.”*®

Fig. 7 Objetivos Generales de la direccion General de Vinculacién, Programas
Educativos y Divulgacién

*Campafias de informacion vy

sensibilizacion

o YePromocion e implementacion de *Desarrollo de un programa editorial
Obj etivo  programas proyectosy acciones que *Impulsar programas educativos,
1 influyanen la cultura de prevenciony *Qrganizar concursos publicos y la
eliminacion de la discriminacion difusion de estudios e investigaciones

sobre cuestiones de discriminacién

o eDesarrollar estrategias de colaboracion *C;O'? representantes del sector
objetivo | condiversas instituciones para la publico o instituciones privadas
: ! B .
p) suscripcion de convenios de Con instituciones sociales
cooperacion

Nacionales o Internacionales

Fuente: Elaboracion propia a partir de (http://conapred.org.mx/depositobv/IBC-Esp.pdf pag. 12)

*® http://www.conapred.org.mx/IFAl/Asambleacons.pdf
% “Carpeta de Informacion Basica” del CONAPRED disponible en (http://conapred.org.mx/
depositobv/IBC-Esp.pdf pag.12
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A partir de estos dos objetivos es que se llevan a cabo las acciones para la
formulacién de redes organizacionales, dentro del gobierno como con el sector
social y privado. Estas interrelaciones pretenden permear a lo largo y ancho de
la sociedad mexicana; partiendo desde los propios funcionarios publicos,
puesto que se ha emprendido un gran trabajo para concientizarlos ante la
discriminacion que se da en el aparato estatal; ademas también se intenta
llegar a las nifias y nifilos mexicanos para que en su formacion educativa vayan
implicitos los valores antidiscriminatorios, y que les sean permanentes a lo
largo de su vida; por otro lado aunque en menor medida se ha intentado llegar
a los padres de familia y el resto de la sociedad, para que se fomente la no

discriminacion desde el seno familiar.

2.1.3. Condiciones en contra del CONAPRED

En primer lugar se enmarca un hecho destacable que se pronuncié en contra
del CONAPRED, es decir que el hecho de que la LFPD haya sido aprobada sin
reclamos, no significaba que miembros de la propia comisién ciudadana se

opusieran a todos los términos de la nueva ley.

En este momento, como en algunos otros a lo largo de la existencia del
CONAPRED, surgieron voces disidentes; es decir, estaban los que no
apoyaban a Rincén Gallardo, y que se dio al momento en que se crearia el
CONAPRED, entre ellos estaba José Luis Soberanes Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) era uno de los que se
encontraba en desacuerdo de que la LFPD propusiera la formacién del
Consejo, argumentando que se estarian duplicando funciones con la CNDH,

porque en palabras de un asesor del CONAPRED

‘le quitaba espacio de poder, le quitaba prestigio, pues no vas a comparar
el prestigio de Rincén Gallardo con el de José Luis Soberanes, él siempre
ha sido un hombre de poder, aunado al PRI, integrista religioso, contra un
hombre de izquierda, laico, prestigiado, etc., desde luego le parecia una
amenaza el CONAPRED que era una institucién con la que se pudiera
trabajar compartidamente. De hecho cuando se aprob6 la Ley que da
origen al CONAPRED, Soberanes publicé un articulo diciendo que era
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anticonstitucional y que le quitaba atribuciones a la CNDH, porque la
CNDH se encarga de todos los derechos humanos™’

Y ademas una fundadora del Consejo y de la propia comision ciudadana afirma
gue desde el surgimiento del CONAPRED

‘tuvo oposicion de José Luis Soberanes que fue su maximo opositor y
hasta sac6 un desplegado diciendo que no tenia porque existir el
CONAPRED, y a la luz de los afios nos hemos dado cuenta quién es
Soberanes y quién era Gilberto, Soberanes era un titere del gobierno y que
ahora que ya se va quiere hacer dos o tres declaraciones que ya nada lo
reivindica... él era uno de los opositores que pusieron trabas al desarrollo
del CONAPRED™™®

Si bien el CONAPRED promovia la defensa de los derechos humanos, ésta se
hacia entre particulares, mientras que la CNDH se encargaba de la defensa de
derechos humanos entre particulares y el sector gobierno; pero el detalle es
gue las personas que denuncian no ven la diferencia entre un organismo y otro,
y Si su problema es por discriminacion por parte de la estructura gubernamental
han llegado a acudir al CONAPRED, y en estas oficinas son atendidos sin
ninguna diferencia y se les remite a la CNDH cuando es competencia de dicha

institucion, tal como afirma un miembro de la Asamblea Consultiva

“algunos sectores ligados a una visiobn mas tradicional a la defensa de los
derechos humanos que se pensaban que este Consejo podria restarles
algo de materia de trabajo y que no se justificaba tener al mismo tiempo
Comisiones de Derechos Humanos y por otro lado un Consejo para
Prevenir la Discriminacion, si no hubo resistencia abierta no hubo el apoyo
necesario para que este nuevo organismo pudiera desplegarse con entera
libertad.”®®

De aqui parten los conflictos entre el CONAPRED y la CNDH, este proceso de
inicio muy fue conflictivo, tal como lo afirma un asesor de la junta de gobierno

“creo que fue un nacimiento dificil, en términos legislativos porque hubo una

3 Fragmento entrevista D pp. 220
% Fragmento entrevista F pp. 230
% Fragmento entrevista E pp. 227
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oposicion fuerte, en el sentido de que se duplicaba funciones con la CNDH™°,
argumento que sirvio para identificar el primer periodo critico del CONAPRED.
Otros que se pronunciaban en contra de Rincon Gallardo eran personas que
venian de la misma izquierda de donde provenia Gilberto, como lo afirma un
asesor del CONAPRED

“Rincon Gallardo era un politico profesional que se permitia negociar con el
PAN, con el PRI, con el PRD, y sacar por consenso la Ley,...el
CONAPRED no era apoyado, pero tampoco era atacado, se le respetaba,
yo creo que recibi6 mas ataques desde la izquierda radical, pero pues eso
era obvio, porque él habia construido su discurso en contra de la izquierda
radical, mas bien por una izquierda posibilista, reformista, y pues es
normal, en politica es normal que tienes detractores y gente con la que
coincides.”™

Estos miembros de la izquierda mexicana, se sentian traicionados, porque
Gilberto al decirse de izquierda, no utilizaba las mismas técnicas opositoras
gue ellos, ademas porque habia aceptado un cargo gubernamental dentro del

gobierno panista, por eso mismo le atacaban y le llamaban traidor.

Dentro del propio sector gobierno, existian grupos conservadores que no
estaban de acuerdo con el lenguaje que se manejaba dentro de la Ley Federal
para Eliminar y prevenir la Discriminacion, por lo tanto se oponian a su
aceptacion sin las debidas modificaciones, como argumenta un miembro de la

Asamblea Consultiva del Consejo

“que los sectores mas conservadores de la sociedad mexicana y del propio
panismo, porgue si se tocaban muchos prejuicios relativos, por ejemplo al
tema de las preferencias sexuales, no se pudo redactar explicitamente asi
la discriminaciobn por preferencia sexual’, quedé simplemente
‘discriminacién por preferencias’ en el articulado constitucional y eso tenia
gue ver con una resistencia de sectores conservadores dentro del propio
gobierno a asumir la naturalidad de una lucha por la no discriminaciéon que
considerara en igualdad de circunstancias a todos aquellos que profesaban
preferencias sexuales de distinto tipo, para algunos sectores eso todavia
era y es visto como algo anormal, como algo que tiene que ver con alguna
patologia, con algo que no tiene que ver con un ejercicio de la libertad, y
pues bueno si hubo algunos sectores que estaban en contra de esto.™?

40 Fragmento entrevista G pp. 237
*1 Fragmento entrevista D pp. 223
2 Fragmento entrevista E pp. 227
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Parte de estos sector es conservadores eran miembros del propio panismo que
no comulgaban con la ideologia del Consejo, tal como Carlos Abascal, y que un

asesor del CONAPRED consider6é como uno de los opositores al Consejo

“Por mi cercania con Rincén Gallardo pude atestiguar cuales eran las
tareas o cuales fueron los desafios que se presentaron, y era el tema de
acreditar el tema de la lucha contra la discriminaciobn en sus distintos
niveles, desde luego estaba el tema de discapacidad, el tema de la
diversidad sexual y a los gobiernos panistas como que no les caia muy
bien, incluso hubo el tema de las minorias religiosas y ahi hubo una serie
de diferencias de opinion, por ejemplo cuando Abascal era Secretario de
Gobernacion, incluso cuando se hizo el programa nacional para prevenir la
discriminacion que esta establecido por la ley, pues hubo dificultades para
la aprobacion porque a Abascal no le parecia adecuado, hay que recordar
gque el CONAPRED es una institucion formalmente sectorizada a
Gobernacion, lo es sélo para efectos administrativos, porque tiene por ley
autonomia técnica y de gestion, y entonces Rincén Gallardo hizo valer la
autonomia, nunca se subordiné a Gobernacion™®

En segundo lugar, se presentd una condicién que se pronuncié en contra del
CONAPRED que fue la ineficiente asignacion de presupuesto y para hacer el
analisis de dicha tematica, se considera necesario revisar el comparativo

presupuestal del CONAPRED respecto a otros organismos relacionados.

2.1.4. Comparativo presupuestal del CONAPRED y otras instancias de
gobierno

En este apartado se realiza un analisis presupuestal del CONAPRED en
comparacién con otros organismos de similar funcion, con la finalidad de que la
informacion ayude a contextualizar la historia del Consejo, para cumplir con
dicho proposito se confrontan los presupuestos de organismos
gubernamentales que cumplan con funciones afines aunque no iguales, tales
como el Instituto de las mujeres, la Comisién Nacional de Derechos Humanos

gue permita dar luz a la informacion numérica que sustente este trabajo.

3 Fragmento entrevista E pp. 218
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A pesar de que se dice que el Consejo nace como autonomo, soélo es
autonomia técnica y de gestion y esto se ve reflejado en la tabla 3 que no esta
dentro del estrato autbnomo, pues solo se considera dentro del ramo autbnomo
al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Instituto Federal Electoral (IFE) y a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Tabla 3. EI CONAPRED no se ve representado dentro de los Ramos Auténomos
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL EN
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 2007
Gasto programable
Gobierno Federal
Ramos autonomos

Poder Legislativo

Poder Judicial

Instituto Federal Electoral

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Fuente:http://www.apartados.hacienda.gob.mx/finanzas_publicas/documentos/bimestral/2007/in
forme_bimestral_congreso_50bim07.pdf (Consultado el 20-11-2008)

De tal forma, el CONAPRED se localiza en el Ramo Administrativo en la
categoria de Organismos Publicos Descentralizados, que se encuentra bajo el
control de la Secretaria de Gobernacion, como se puede ver en la tabla 4 que

fue tomada de la pagina de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla 4. EI CONAPRED en el Ramo Administrativo, como Organismo Publico
Descentralizado.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2008

SECTORES O RAMOS ADMINISTRATIVOS
GOBERNACION
Presupuesto Ramo
Entidades de Control Indirecto
Organismos Publicos Descentralizados
Talleres Graficos de México

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
Fuente: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/index.html

85



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

Lo anterior porque en la propia Ley Federal para Prevenir la Discriminacion,
establece en capitulo IV el articulo 16 aclara esta colocacion en la estructura
del gobierno, por lo tanto el CONAPRED esta supeditado al control directo de
Gobernacion:

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en
adelante el Consejo, es un organismo descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica y patrimonio propios.
Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia
técnica y de gestion; de igual manera, para dictar las resoluciones que en
términos de la presente Ley se formulen en los procedimientos de
reclamacion o queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna
y adoptard sus decisiones con plena independencia. (LFPD, 2004:51)

Ahora, en cuanto al presupuesto asignado al CONAPRED para el 2008, se
destaca que fue de $111'596,341, como se puede ver en el gasto programable
del Presupuesto de egresos de la federacién del 2008, expresado en la tabla
namero 5:

Tabla 5. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 CONAPRED

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008
ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO FINANCIERO
(Pesos)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion SECTOR: 04 Gobernacion

Denominacién Gasto Total | Suma

GASTO PROGRAMABLE 111'596,341 | 111'596,341
Gobierno 111'596,341 | 111'596,341
Gobernacion 111°596,341 | 111°596,341
Politica Interior 111'596,341 | 111'596,341

Derechos Humanos y Prevencion de la ) )
Discriminacion 111'596,341 | 111°596,341

Promocion de la Proteccion de los Derechos , )
Humanos y Prevencion de la Discriminacion 111°596,341 | 111°596,341

Fuente:http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/04/r0

4 ezq_afpefdev.pdf

Por otro lado se presenta el presupuesto de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, con un presupuesto para el afio 2008 de $ 866°000,503 y que se ve

en la tabla 6
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Tabla 6. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 CNDN

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2008

ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO
FINANCIERO(Pesos)
Ramo: 35 Comision Nacional de los Derechos Humanos
Denominacion Gasto Suma
Total
TOTAL: 866°000,503 | 846°007°989
Gobierno 866°000,503 | 846°007°989
Orden Seguridad y Justicia 866'000,503 | 846°007'989
Promocion de la Proteccion de los 866'000,503 | 846°007'989
Derechos Humanos
Control y I_E,va_lua(_:lon_ eficaz 21'476,080 | 21'476,080
de la gestion institucional
Otras actividades 21°476,080 | 21'476,080

Fuente: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/35/

r35_afpe.pdf

Finalmente se presenta el presupuesto asignado al Instituto de las Mujeres In-

mujer, que consta de $ 528'474,789, que se presenta en la tabla nUmero 7:

Tabla 7. Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008 In-mujer

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERAC'ION 2008
ANALISIS FUNCIONAL PROGRAMATICO ECONOMICO FINANCIERO

(Pesos)

Instituto Nacional de las Mujeres SECTOR: 06 Hacienda

Denominacioén Gasto Suma

Total

GASTO PROGRAMABLE 528474,789 | 527°'874,789
Gobierno 528474,789 | 527°'874,789
Gobernacion 522’320,875 | 521°720,875
Politica Interior 522'320,875 | 521°'720,875
Servicios de apoyo admvo. 12’887,919 12'887,919

Fuente:http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos06/r06

_hhg_afpefe.pdf (Consultado el 20 de noviembre de 2008)

Para mayor claridad, se presenta un comparativo presupuestal entre las

instancias de gobierno antes mencionadas, que se visualiza en la tabla 8
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Tabla 8. Comparativo presupuestal CONAPRED, CNDH e In-mujeres

DIFERENCIA
RESPECTO AL
PRESUPUESTO 2008 CONAPRED
CONAPRED 111,596,341
IN-MUIJERES 528,474,789 416,878,448
CNDH 866,000,503 754,404,162

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos obtenidos en www.hacienda.gob.mx

En este tabulado, se vislumbra claramente las diferencias presupuestales entre
cada una de las organizaciones, y resulta evidente que el CONAPRED, cuenta
con un presupuesto sumamente bajo respecto al que se le brinda al In-mujeres
y a la CNDH. El In-mujeres cuenta con $416’878,448 mas que el CONAPRED,
y la CNDH cuenta con $754'404,162 mas que el CONAPRED.

El caso del CONAPRED, es relevante, porque en un principio se le asigné un
presupuesto bajo, pero que fue en aumento, para que en afios posteriores
disminuyera de manera drastica y que hasta ahora ha aumentado de manera
minima, tal como se puede observar en el comparativo anual presenado en la
la tabla 9.

Tabla 9. Comparativo de presupuestos anuales ejercidos por el CONAPRED

ANO | PRESUPUESTO DEL CONAPRED
2004 53'926,529
2005 118’343,297
2006 93'916,898
2007 93’087,560
2008 111,596,341
2009 117,000,000

Fuente. Elaboracién propia basada en informes anuales de actividades y ejercicio presupuestal
de 2004 al 2008, www.hacienda.gob.mx y http://cronica.com.mx

Estas cifras colocan al CONAPRED entre las instituciones con menos recursos.
En la tabla 9 se observa el aumento del presupuesto de mas del doble, del afio
2004 a 2005, y para el afio 2005 lo disminuyen en $24,426,399 y en los dos
afos siguientes el presupuesto sélo aumentd $17,679,443, y para este 2009, el
presupuesto es de 117 millones de pesos, y aun por saber cual serd lo real

ejercido.
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2.2. Etapas Criticas del CONAPRED

En la vida de toda organizacion se presentan ciclos de vida en las que existen
lapsos que resultan ser mas destacados que otros ya sea por sus beneficios o
Sus crisis organizacionales, y son precisamente estos ciclos histéricos los que
van configurando la estructura organizacional, de ahi la importancia de
reconocer los factores que propician determinadas circunstancias en una

organizacion determinada.

Para este estudio de caso se consideran como etapas relevantes para su
andlisis en el CONAPRED, al afio 2004 que es el momento del nacimiento del
organismo, en segundo lugar el afio 2008 que fue cuando muere Gilberto
Rincén Gallardo y finalmente el afio 2009 hasta noviembre, justo antes del
cambio de direccién. En cada periodo a estudiarse se realizara un mapa de
redes organizacionales que tuvieron gran peso al fortalecer la imagen del
CONAPRED, en dicho mapeo organizacional se visualizaran los cambios que

sufrieron debido a los factores contextuales que permeaban al Consejo.

Para efectos de este texto, se plantean las dos redes fundamentales que se
generaron en el CONAPRED desde sus inicios, éstas son: el Programa para
las personas con discapacidad -en adelante llamado Programa de
Discapacidad- y el Programa de no Discriminacién por Género, Preferencia
Sexual e Identidad de Género —en adelante llamado Programa de Diversidad
Sexual o de grupos LGBTTTI- y que en el organigrama citado antes aparece
como Programa en Materia de Discriminacion por Preferencia Sexual, y
precisamente estas dos redes funcionan a partir de programas especificos que
dependen de la propia presidencia del Consejo, es decir estan incluidos como
parte staff de organigrama del CONAPRED. Estos programas se han adherido
al combate a la discriminacion porque son grupos que no estan protegidos por
el Estado desde ninguna otra organizacion gubernamental, de tal forma que el
CONAPRED seria el responsable de defender sus derechos humanos de

manera focalizada, y lo argumenta un miembro del Consejo
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“El CONAPRED veia once grupos, algunos como los adultos mayores,
nifios y jovenes, con discapacidad, mujeres, grupos discriminados por
apariencia, por causa religiosa, etc., y sélo habia dos programas: uno
era...discapacidad y otro era el de diversidad sexual, un poco la razon es
porque por la decision del estado mexicano, otros organismos se
encargaban de esos grupos, el Instituto de la Juventud, el Inmujeres, el
Instituto de Adultos mayores, también con Fox se dio importancia a las
personas con discapacidad, se cred un area en la presidencia y por la
condicion, la particularidad se le dio mucha importancia al tema de la
discapacidad y en el caso de la diversidad sexual la voz de Arturo Diaz
jugd un papel importante, porque él estaba en un grupo de Derechos
Humanos, el grupo de Derechos Humanos que trabajaba con VIH. Estos
grupos no eran especificamente atendidos por el CONAPRED, no habia
nadie que los atendiera; y bueno la persona con mayor vinculacién, con
mayores redes en el area de discapacidad era Amalia Gamio.”™*

A partir de la informacion obtenida en las entrevistas, se destacan los dos
grupos primordiales, que por una parte, era el de discapacidad, que ya tenian
una red de contactos muy amplia gracias a la colaboracién de la Dra. Amalia
Gamio proveniente del IMSS, y que Gilberto Rincén Gallardo le habia dado
gran apoyo a este sector, de tal forma que es integrado como programa adjunto
a la Presidencia para apoyar a los grupos vulnerables por discapacidad. Por
otra parte, también se abrié un programa adjunto a Presidencia, que era el de
los grupos LGBTTTI, promovido especialmente por Arturo Diaz, miembro de la
Asamblea Consultiva; este grupo tuvo preeminencia porque su vulnerabilidad
no era atendida por ninguna organizacion publica, de tal forma que el
CONAPRED brindaria la atencién necesaria. De esta forma es que se

considean las dos redes trascendentales para analizar en esta tesis.

2.2.1. Primer periodo critico: 2004. Construccion Organizacional del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion y sus redes

El 27 de abril del 2004 inicia funciones el CONAPRED como organismo
protector de grupos vulnerables ante la discriminacion y desigualdad en México
y apoyandose en el analisis presupuestal anterior, se afirma que también nace
con un déficit presupuestal, porque el Consejo no logra establecerse como

tenia planteado hacerlo, empezando porque en un principio se habia

* Fragmento entrevista C pp. 211
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presentado un organigrama de grandes dimensiones, pero que finalmente al no
cubrir sus expectativas, el presupuesto asignado forzé a disminuir la plantilla

laboral del CONAPRED, tal como lo afirma un asesor del Consejo:

“el trabajo de construccion como toda nueva institucion implic6 mucho
esfuerzo, de hecho para el 2004 hubo un fuerte recorte presupuestal y el
presupuesto que inicialmente se habia pensado para el Consejo fue
recortado y obligd a que el Consejo naciera con recursos muy limitados,
hubo que hacer grandes esfuerzos y de todas maneras se ech6 a andar,
se habia pensado en 4 direcciones generales y acabaron reducidas a 3
direcciones y luego bajaron a la categoria de 3 direcciones adjuntas y
luego bajaron a la categoria de direcciones generales adjuntas porque
administrativamente no habia dinero para hacer direcciones generales y
que les alcanzara.”™

El tema del presupuesto es un punto central en las opiniones de los integrantes
del CONAPRED, desde cualquier area en la que se haya desempefiado, esta
problematica era mas que sabida y esa carencia se plasmaba inevitablemente
en el trabajo de cada funcionario, tal como argumenta un miembro fundador del
CONAPRED

“desde el inicio se habia planeado una estructura, un organigrama mas
grande y desde el principio lo recortaron entonces habia una Direccién de
Asuntos Internacionales que ya no se hizo, es decir, desde su nacimiento
les costo trabajo entender, a pesar de que se aprobd por unanimidad la
Ley, que fue algo extrafio que se pusieran tan de acuerdo todos los
partidos y que la Ley contemplaba al CONAPRED, pues no fue tan facil
porque significaba un presupuesto, etc., y ya se instalé pero ya sin esa
direccion general, se tuvieron que recortar incluso habia una Coordinacion
de Asesores en donde iba a estar Jesls Rodriguez Zepeda pero ya no
estuvo, porqgue ya no hubo esa coordinac i6n de asesores; es decir hubo
ya de entrada un recorte™®

*> Fragmento entrevista D pp. 218
“® Fragmento entrevista F pp. 230
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Imagen 1. Instalaciones del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
EEgm -
=

Fuente: http://conapred.org.mx/depositobv/GI0015.pdf

La falta de presupuesto complicé las acciones del Consejo, porque existia un
programa de actividades que finalmente no se logré cumplir debido a que sélo
se alcanzaron a cubrir las necesidades primarias del Consejo, que era el gasto
corriente y para la difusion de la no discriminacion queddé una cantidad

reducida, como comenta un funcionario del Consejo

“la labor del CONAPRED se afecta, hay explicaciones para ello: una es por
la falta del presupuesto, es lo que pasa en el gobierno es la mala
conciencia de que faltan recursos para las campafas que no pueden ser
usadas por mala conciencia muy cauta de los datos de que pueden dar
recursos™’

A pesar de que en la Camara de Diputados se aceptara la creacion del
CONAPRED, el presupuesto no refleja esa unanimidad, porque evidentemente
es una cantidad que no permite cumplir con los objetivos planteados por el
Consejo, se reconoce entonces un mito legitimado por parte del gobierno
(Powell y Di Maggio, 1991), porque por una parte aplaude y acepta la creacion

de un organismo que combata a la discriminacion, pero por otro lado no

*" Fragmento entrevista C pp. 211
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proporciona los recursos financieros para que de verdad se lleve a cabo esta

accion antidiscriminatoria a nivel nacional.

Ante un contexto de insuficiencia presupuestal, es que surge la necesidad de
formar alianzas organizacionales para solventar gastos ademas de cumplir con
su objetivo principal: la difusion de la no discriminacion entre los organismos

publicos y sociales, como lo afirma un funcionario del Consejo

“La importancia es la de formar alianzas ante las limitaciones del
CONAPRED. Rincon Gallardo siempre decia: que seria ingenuo pensar
que la lucha contra la discriminacion es monopolio del CONAPRED, el
CONAPRED esta obligado conducir la politica antidiscriminatoria del
Estado mexicano, pero para abatir la discriminacion evidentemente se
tienen que sumar esfuerzos, entonces la importancia principalmente radica
en eso, en subsanar las limitaciones o las carencias que tiene el
CONAPRED vy al mismo tiempo involucrar a otros actores en la lucha
contra la discriminacion.”®

A partir de este momento en el 2004 se firman los primeros convenios de
colaboracién en los que se comprometian instalaciones, recursos humanos y
econdémicos. Se firmaron convenios, los cuales pueden ser generales o
especificos, cuando se habla de convenios generales se refieren a aquellos
gue ayudan a entrar en un primer contacto con otras organizaciones, estos
pueden ser firmados a una fecha determinada o simplemente quedar con fecha
indefinida de terminacion, es decir cuando alguna de las partes decida dar por
concluido el convenio. De los convenios generales se desprenden los
convenios de colaboracion especificos, que son los que se firman detallando
las condiciones en las que se asignaran recursos para un fin determinado por
las partes, con una fecha determinada de conclusion, aunque también puede

guedar indefinida.

Pero no se plantea como necesaria la firma de un convenio de colaboracion
para que exista una relacién de cooperacion para combatir la discriminacion en
nuestro pais, porque desde los inicios ya se trabajaba de manera coordinada

con organismos con los que no se habia firmado documento alguno para llevar

8 Fragmento entrevista A pp. 178

93



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

a cabo alguna actividad conjunta, basta sélo con el compromiso de palabra y la
confianza mutua. Dicha accion es bien argumentada por un funcionario del
CONAPRED:

‘hemos realizado infinidad de actividades con instituciones sin tener un
convenio de colaboracién, entonces digamos que el convenio es como la
formalizacion de ese vinculo a partir de un instrumento juridico, pero
podemos realizar cualquier tipo de actividades sin que necesariamente
medie un convenio.”®

A lo largo de la existencia del CONAPRED, éste ha generado relaciones
organizacionales dentro del propio gobierno y al exterior del gobierno, que han
perfilado al CONAPRED, como un organismo de lucha social, que con el paso
de los afos y bajo contextos muy diversos sus redes organizacionales se han
ido modificando. Dichas redes organizacionales, tuvieron lugar gracias a que
los grupos vulnerables se acercaron al CONAPRED para denunciar la
discriminacion que han sufrido, ademas este acercamiento permitié la
colaboracion para generar una mentalidad de inclusion social, para promover
acciones y para generar documentos de trabajo. EI CONAPRED acoge a los
grupos vulnerables brindandoles un espacio de denuncia, de tal forma

argumenta un miembro de la Junta de Gobierno

“el CONAPRED suscité la atencion y el aprecio de una serie de grupos que
no habian tenido voz y que no habian tenido acceso a las instituciones y
gue pensaron en ese momento que el CONAPRED podia ser una via para
exponer sus quejas y sus reclamaciones de maltrato que estaban sufriendo
en términos de discriminacion’™®

Con el acercamiento de estos grupos vulnerables, se fueron generando
acciones de cooperacion, algunas se formalizaron al firmar un convenio en
donde se definian debidamente los recursos que aportaria cada organismo, o
por el contrario se continuaban los trabajos de manera conjunta con un
compromiso de palabra sin firma de algun documento. Parte de estos grupos
son de la sociedad civil, pero ante al desconocimiento del CONAPRED y de su

perfil juridico, algunas sociedades civiles se acercan al Consejo con la Unica

* Fragmento entrevista A pp. 189
*® Fragmento entrevista G pp. 237

94



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

finalidad de obtener recursos econdémicos, siendo que el Consejo no esta
habilitado para asignar recursos para proyectos civiles, como argumenta un

funcionario del Consejo

“en muchas ocasiones las organizaciones civiles como que no tienen clara
esta visidn institucional entonces se acercan al CONAPRED, pensando
gue somos como la Secretaria de Desarrollo Social y que vamos a
financiar sus proyectos o que les vamos a brindar a apoyo o cosas por el
estilo, entonces por eso es que no tenemos firmados tantos convenios con
organizaciones civiles™*

Debido a lo anterior, es que se tiene mas cuidado en la firma de convenios con
organizaciones de la sociedad civil, reservando los convenios para organismos
gue aporten beneficios a la sociedad en conjunto con el CONAPRED, como es
el caso de Libre Acceso que es una sociedad civil de reconocimiento y que ha
aportado su cooperacion al CONAPRED en materia de asesoria para la
publicacién de libros en braille, facilitando personal con conocimientos en
lenguaje de sefias para todos los foros y congresos en que se hable de
discriminacion y que participe el Consejo, y que comenta un funcionario del
CONAPRED

“la organizacién civil ‘Libre Acceso’ que es una organizacion civil seria,
reconocida entre las personas con discapacidad, pero pues no tienen
recursos, evidentemente, entonces pensar en sacar un libro, todos los
recursos tendrian que ir a cargo del CONAPRED entonces ahi mas bien
como que hay que pensar con una légica distinta (...) ellos han participado
directamente con nosotros, por ejemplo si hay una publicacion de un libro,
brindando asesoria, se trata de un diccionario de lengua de sefias
mexicanas para todos, entonces Libre Acceso ha brindado asesoria en el
sentido de contactar interpretes en lenguaje de sefas, en cuanto al disefio
para que sea mas entendible la informacion, las imagenes y cosas por el
estilo.”

Por lo anterior se observa que el CONAPRED tiene grandes limitantes con las
organizaciones de la sociedad civil, porque la mayor parte de los gastos corren
a cargo del Consejo, sin embargo se esta obteniendo apoyo en capital humano

y de servicios, que si bien no disminuye la carga presupuestal, si ha sido de

°L Fragmento entrevista A pp. 183
* Ibid.
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beneficio porque se ha logrado generar libros de texto, se ha visto apoyado en
la elaboracion de recomendaciones de infraestructura para edificios publicos,
en la elaboracion y modificacion de leyes antidiscriminatorias que se han

enviado al Congreso.

2.2.1.1. Organismos con los que se firmaron convenios

En el afio 2004 se firmd una serie de convenios generales y especificos con
diversos organismos de la sociedad civil, del gobierno federal, con
universidades y comisiones de derechos humanos, a continuacion se detalla en
la tabla 10 los organismos con los que se hicieron convenios y que no
necesariamente se les ha dado la continuidad de trabajo. De dichos convenios
firmados durante el 2004 que es el periodo critico que se esta analizando, no
necesariamente se llevaron a cabo trabajos de cooperacion, ya que
simplemente no se les dio el seguimiento adecuado para un desempefio 6ptimo
de las relaciones interorganizacionales e intraorganizacionales que rindieran

beneficios mutuos.

Se presentan estos convenios, sélo para dar a conocer la labor que se fue
realizando en el CONAPRED, es decir las ligas que se fueron dando con
diversos organismos en pro de eliminar la discriminacion, sin embargo no son
la parte focal de este estudio, ya que posteriormente se dara atencion a redes

de gran relevancia y que con el centro de esta investigacion.
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Tabla 10. Listado de convenios generales y especificos 2004

CONVENIOS GENERALES: CONVENIOS ESPECIFICOS

1- Delegacién Miguel Hidalgo 1) Inst. Nacional de Desarrollo
Social

2- Gobierno del Estado de Nuevo Leon 2) Procuraduria General de la
Republica (PGR)

3- Comisién Nacional de los Derechos Humanos | 3) Fondo de las Naciones Unidas

(CNDH) para la Infancia

4- Instituto Federal Electoral (IFE) 4) Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores
5- Coordinacion General del Sistema Nacional | 5) Comision Nacional para el
e-México de la Secretaria de Desarrollo de los Pueblos
Comunicaciones y Transportes Indigenas
6- In-Mujeres 6) Instituto Mexicano de la
Juventud (INJUV)
7- Instituto Mexicano de la Radio (IMER) 7) Instituto Latinoamericano para
la Comunicaciéon Educativa
(ILCE)
8- Universidad Autonoma de México (UNAM) 8) Organizacion de  Estados
Iberoamericanos (OEA)
9- Benemérita Universidad Aut. de Puebla 9) Banco Interamericano  de
Desarrollo (BID)
10- Fundacién de Apoyo a la Infancia 10) Red por los Derechos Sexuales

y Reproductivos en México

11- Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

12- Universidad La Salle

13- Gobierno del Estado de Chihuahua

14- Coordinacion de Educacion Intercultural
Bilingle de la SEP

15- Centro Nacional Para la Prevencion vy
Control del VIH-sida (CENSIDA)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe anual del CONAPRED 2004

Con los convenios firmados, la estructura organizacional del CONAPRED hacia
el exterior se va modificando, puesto que se van afadiendo brazos de
comunicacion, es decir los nodos que permiten que se extienda la
sensibilizacion de la no discriminacion, a continuacién se muestra de manera
grafica una configuracion general de los convenios firmados con el
CONAPRED (Figura 8), es decir una panoramica de las redes formales con las

gue cuenta el Consejo
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Fig. 8 Configuracién global de convenios 2004

O CONVENIOS ESPECIFICOS

CONVENIOS GENERALES

—————— Red formada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
CONAPRED

—————— Red formada por In-Mujeres, el Instituto Mexicano de la Juventud (INJUV) vy
CONAPRED

—————— Red formada por el Instituto Latinoamericano para la Comunicacion Educativa (ILCE)

por la Coordinacion de Educacion Intercultural Bilingue de la SEP y el CONAPRED

Fuente: Elaboracién propia a partir de los convenios firmados en 2004 y que aparecen en el
Informe anual del CONAPRED

En esta configuracion los convenios fueron hechos con organismos
gubernamentales, privados e internacionales, entre los principales, aquellos
firmados con universidades publicas y privadas, puesto que el CONAPRED
veia la necesidad de obtener estudios de la situacién de la discriminacién en
México, ademas de la creacién de articulos de impacto sobre la sociedad que

pudieran publicarse y distribuirse gratuitamente. Esta mecanica se realiz0 asi,
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porque el CONAPRED al ser un organismo nuevo y publico, tenia mayor
acceso a los organismos del sector gubernamental, por encima de las
organizaciones sociales y privadas. Ademas de estos convenios, también se
fortalecieron relaciones de cooperacion con otras universidades sin un
convenio firmado, que posteriormente se firmaria en el afio 2005, tal es el caso

de la Universidad Autbnoma Metropolitana unidad Azcapotzalco e Iztapalapa.

En este afilo se fueron tejiendo poco a poco las relaciones
interorganizacionales, que en un principio se dio con el Inmujeres, siendo un
organismo de gobierno y que a su vez se interrelacionaba con el Instituto
Mexicano de la Juventud, porque en conjunto con el CONAPRED, se llevaron a
cabo eventos en los que se pretendia fomentar la equidad de género, asi como
para eliminar la violencia en contra de las mujeres. Cabe destacar que el
convenio firmado con el Inmujeres sélo tenia duracion de 1 afio y que
posteriormente no se logro la firma de un convenio general, pero si se mantuvo

una cooperacion conjunta sin un convenio de por medio. (Marcada con )

En otra area de redes, se visualiza a las organizaciones internacionales con los
gue se firmaron convenios de colaboracion, tales como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion de Estados Iberoamericanos
ademéas del Banco Interamericano de Desarrollo, que por su calidad de
organismos internacionales, permiten extender las redes hacia otros paises, en
su mayoria de Latinoamérica. EIl CONAPRED realiz6 de manera conjunta con

la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) (Marcada con )

‘el “Foro Internacional sobre la No Discriminacion: los Desafios
Econbémicos, Fiscales y Judiciales de la Implementacién de Leyes
Antidiscriminacion en Latinoamérica y el Caribe”, promovido por el Banco
Interamericano de Desarrollo, los dias 28 y 29 de septiembre de 2004 en la
ciudad de México. En este evento se discutieron distintas perspectivas
sobre el problema de la discriminacion en diversos paises del mundo y se
contdé con la asistencia del presidente de la Republica Vicente Fox
Quesada.

Por otra parte se han establecido acuerdos de trabajo con el Instituto de
Investigaciones sobre Género de Naciones Unidas (Instraw, por su
acrénimo en inglés), el Banco Interamericano de Desarrollo, la Red por los
Derechos Sexuales y Reproductivos en México (DDESER AC, por su
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acrénimo en inglés) y se participé en la Convencién Internacional Amplia e
Integral para la Proteccién y Promocion de los Derechos y la Dignidad de
las Personas con Discapacidad que coordina la ONU.”*

Finalmente en el 2004, se generaron lazos con organismos publicos y privados
de educacion, tales como Instituto Latinoamericano para la Comunicacion
Educativa, que pertenece a la propia SEP, que de forma indirecta existen lazos,
pero que no existen acciones conjuntas entre todos estos organismos, sino

mas bien hay acciones de manera independiente. (Marcada con )

Es decir, se trata de convenios , en su mayoria con instituciones publicas que
por su naturaleza tienen alguna relacion con la discriminacién, como el caso del
Instituto de las mujeres, el Instituto dela Juventud, las Universidades, etc. Si
bien las todas redes organizacionales que formé el CONAPRED son
importantes, s6lo se tomaran en consideracion las redes que han tenido mayor
relevancia a lo largo de la historia del Consejo, de acuerdo con lo sefialado por
los actores entrevistados, que principalmente son dos: la red en materia de

Discriminacion y la red en materia de Diversidad Sexual o LGBTTTI.

2.2.1.2. Red organizacional del programa de Discapacidad.

En el primer afio de vida del CONAPRED, el programa de discapacidad fue uno
de los méas apoyados por los miembros de la propia Comision Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion, entre los que se encontraba la Dra. Amalia
Gamio, entonces jefa del Programa Nacional de Discapacidad del Instituto
Mexicano del Seguro Social, también se encontraba Francisco Cisneros Rivero
coordinador de la Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion
Social para Personas con Discapacidad de la Presidencia de la Republica;
Victor Hugo Flores Higuera titular de la Oficina de Representacion para la
Promocién e Integracion Social para Personas con Discapacidad de la
Presidencia de la Republica y Janette Gongora Soberanes, jefa del Programa

Nacional de Discapacidad del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

%% Informe anual del CONAPRED (2004) Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion pp.
43
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personas que se desempefiaban en organismos publicos nacionales, José Julio
Frenk Mora Secretario de Salud, ademas de Maria Eugenia Antinez Farrugia
miembro del Panel de Expertos para las Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, en su totalidad eran personas que trabajaban en materia de

discapacidad.

Ademés participaron en la misma comision ciudadana, miembros de diversas
asociaciones civiles relacionadas con este tema y que promovieron los lazos
respecto a la discapacidad, tales como: Judith Dupeyron Unda, asociada de
Libre Acceso, A.C.; Federico Fleischmann Loredo, presidente Honorario y
Fundador de Libre Acceso, A.C.; José Luis Galeana Beltran, Secretario
General de la Fundacion Dime, A.C.; Marco Antonio Hernandez Hernandez,
consejero de Libre Acceso, A.C.; Teresa Landeros Castelar, presidenta de la
Asociacion Cultura, Arte y Vida para Personas con Discapacidad; Victor
Manuel Montes de Oca Sanchez, presidente de la Asociacion Mexicana de
Sordos, A.C.; Renata Noris Garcia, tesorera de Libre Acceso, A.C.; Carmelina
Ortiz Monasterio Garay, presidenta de la Asociacion Pro Personas con Paralisis
Cerebral, A.C.; Juan Reyes Retana, vicepresidente del Proyecto Camina, A.C.;
Jesus Eduardo Toledano Landero, presidente de la Fundacion Dime, A.C. y
Santiago Veldzquez Duarte, presidente de la Organizacion Internacional Vida
Independiente, A.C.

Por lo anterior se vislumbraba el apoyo gubernamental hacia la tematica, y a
partir de esta unién de organismos que participaron en la Comision Ciudadana
de Estudios contra la Discriminacion y que en primer instancia forman la primer
gran red interorganizacional, porque principalmente se da una participacién de

la sociedad civil y de las universidades publicas autbnomas y privadas.
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Tabla 11. Organismos con los que se iniciaron trabajos antidiscriminatorios.

RELACIONES INTRAORGANIZACIONALES
1 |Secretaria de Salud
5 Expertos para las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
3 | Programa Nacional de Discapacidad del Instituto Mexicano del Seguro Social
4 Programa Nacional de Discapacidad del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal
5 Oficina de Representacion para la Promocion e Integraciéon Social para
Personas con Discapacidad de la Presidencia de la Republica
RELACIONES INTERORGANIZACIONALES
A | Libre Acceso, A.C.
B | Fundacion Dime, A.C
C | Asociacion Mexicana de Sordos, A.C.
D |Proyecto Camina, A.C.
E | Asociacion Pro Personas con Paralisis Cerebral, A.C. (APAC)
F | Asociacion Cultura, Arte y Vida para Personas con Discapacidad
G |Organizacion Internacional Vida Independiente, A.C.
UNIVERSIDADES
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM
UAM (Iztapalapa y Azcapotzalco)
CIDE
FLACSO
COLMEX

Fuente: Informe General de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion
(2001:3-14)

A partir de la tabla anterior, se empieza a formular la configuracién de la red,
gue inicia en el CONAPRED, pero resulta primordial destacar la participacion
de la Dra. Amalia Gamio jefa del Programa Nacional de Discapacidad del
Instituto Mexicano del Seguro Social y que fue comisionada por el IMSS a
trabajar en el CONAPRED aunque en ese tiempo estaba trabajando en la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, también es de gran
importancia Maria Eugenia Antunez Farrugia —hoy finada- que era miembro del
Panel de Expertos para las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
considerada una de las expertas en materia de discapacidad y que tenia una
discapacidad motriz en las piernas, formé parte del CONAPRED apoyando el
area de no discriminacion por discapacidad, ella era comisionada para asistir a

las convenciones internacionales llevadas a cabo por Naciones Unidas,
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siempre acompafando a Gilberto Rincén Gallardo o en su representacién. En
voz de Tomas Lagerwall, Secretario General de Rehabilitation International,

Maru Antdnez era una

“activista por los derechos de las personas con discapacidad, por una
sociedad accesible y los derechos de las mujeres con discapacidad a
hacer escuchar sus propias voces. Tenia una amplia experiencia al haber
participado en el Panel de Expertos de las Naciones Unidas, en la Oficina
para la Discapacidad de la Presidencia de México (2000-2003), para
Disabled People International, Rehabilitation International; asi como para
organizaciones en México, como Libre Acceso, de la cual era
vicepresidenta. Participé en varias reuniones del Comité Ad Hoc para la
Convencion de las Naciones Unidas por los Derechos de las Personas con
Discapacidad, tanto como experta gubernamental, como representante de
la sociedad civil.”*

La Dra. Amalia Gamio y Maria Eugenia Antinez ya contaban con la experiencia
y con una serie de relaciones con organizaciones de la sociedad civil en apoyo
a discapacitados, asi como la conexién a nivel internacional con la propia ONU
en el programa de discapacidad; por lo que al nacimiento del CONAPRED, la
red de discapacidad surge como la mas fuerte y consolidada, porque a estas
asociaciones civiles pertenecian un gran nimero de personas que en algun
momento habian sufrido algun tipo de discriminacién, por lo tanto buscaban
cierta protecciéon en el CONAPRED, que bien lo argumenta un miembro de la
Asamblea Consultiva diciendo que el CONAPRED

“en su momento fue una institucion que llamé la atencién por la novedad
de su perfil, la discriminacibn no era tan visible y se trataba de darle
visibilidad al enorme tema de la discriminacién en México y el Consejo
funcioné en este sentido como un portavoz de una gran cantidad de grupos
y de organizaciones que vieron la oportunidad para hacerse ver, para
plantear demandas y para tener una minima proteccion para defender
casos flagrantes de violacion de derechos, de restriccion de oportunidades
discriminatorias.”®

Para una mayor comprension, se presenta una configuracion organizacional
gue permita visualizar la forma en que se estructura la primer red

interorganizacional del CONAPRED (ver figura 9)

** |n Memoriam, Maru Ant(inez (1968-2007) en abc-discapacidad.com disponible en http://abc-
discapacidad.com/blog/2007/07/in_memoriam_maru_antunez_19682.html
*® Fragmento entrevista F pp. 226
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Figura 9. Configuracién de la red organizacional en materia de no Discriminacion por
Discapacidad 2004
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Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas y en el Informe General de la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién (2001:3-14)

En el mapeo anterior, se observa al CONAPRED generando relaciones con
organismos de diversa indole, tanto nacional como internacional; en primer
lugar se ve al CONAPRED apoyado por Maru Antunez y Amalia Gamio, siendo
ellas las que coordinaron el Programa de Discapacidad atrayendo a
organizaciones de la sociedad civil como fueron Libre Acceso, A.C., Fundacién
Dime, A.C., Asociacién Mexicana de Sordos, A.C., Proyecto Camina, A.C.,
Asociacion Pro Personas con Paralisis Cerebral, A.C. (APAC), Asociacion

Cultura, Arte y Vida para Personas con Discapacidad, Organizacion
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Internacional Vida Independiente, A.C. y que también participaron en la propia
comision ciudadana, por lo tanto son organismos que estaban al tanto del perfil
del Consejo, de tal forma es el primer paso para trabajar conjuntamente en pro
de la no discriminacion por discapacidad. Si bien, los representantes de estas
organizaciones de la sociedad civil fueron llamados para formar parte de la
comision ciudadana, ellos ya mantenian relaciones de trabajo con Maru
Antanez y la Dra. Gamio.

La importancia del individuo para dar sentido al CONAPRED vy a la misma red,
en este caso es relevante, porque el papel que jugaron Gilberto Rincén
Gallardo, Maru Antanez y la Dra. Amalia Gamio en materia de discriminacion
fue determinante, porque todos ellos contaban con un peso tanto politico,
internacional en la ONU, asi como médicamente respecto a las personas con
discapacidad respectivamente, de tal forma que la red en materia de
discapacidad conté con mucha fuerza, respaldo y reconocimiento por todos los
gue se vincularan con el CONAPRED. Se trataba de actores con capital social,
politico y simbdlico acumulado a lo largo de afos de historia en materia de
lucha contra la discriminacion, que dificilmente podria encontrarse en cualquier

otro funcionario publico.

Como se refleja en el diagrama de la figura 9, Maru Antanez y la Dra. Amalia
Gamio son un nodo importante dentro del CONAPRED que permitio la creacion
del Programa de Discapacidad, porque a partir de ellas se relacionan con la
sociedad civil, empezando con los organismos que fueron miembros de la
comision ciudadana, también el CONAPRED, empezé a formar vinculos con
universidades para la formulacion de documentos de trabajo, este trabajo
conjunto entre Rincén Gallardo, el Programa de Discapacidad que dependia
directamente de la presidencia del CONAPRED, vy las universidades, fue una
de las relaciones que se consolidaron con gran fuerza, aunado a ello, se hace

un vinculo con la ONU, gracias a las relaciones de Maru Antunez.

Ante estos vinculos con la ONU vy la representacion de México por parte de

Rincén Gallardo en compafiia de Maru Antinez se reconoce
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internacionalmente al CONAPRED como un organismo en pro de erradicar la
discriminacion en México. En el ambito internacional, Rincén Gallardo propuso
ante la ONU diversas propuestas para combatir la discriminacion, formando

alianza con representantes de América Latina y el mundo.

2.2.1.3. Red organizacional del programa de Diversidad Sexual

Otra red, que contd con apoyo por parte de la sociedad civil, aunque de manera
mas reservada, fue la comunicad Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti,
Transgénero e Intersexual LGBTTTI, la cual estaba coordinada desde sus
inicios por el Lic. Arturo Diaz Betancourt un activista politico en pro de la
defensa de los derechos de la comunidad gay, si bien en un principio no se ve
la conformacion de una red formal, porque como lo atestigua un ex miembro
del Consejo “son organismos muy volatiles, porque hay mucho la cultura de la
informalidad™®, aunque si existen indicios de organizacién principalmente por
parte del luchador social Arturo Diaz, coordinador de la Comision Ciudadana
Contra los Crimenes de Odio por Homofobia que contaba con una serie de
contactos con asociaciones civiles que buscaban el cobijo de un organismo
como el CONAPRED, en esta red se consideraran las relaciones
organizacionales con organismos que fueron representantes ante Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion por parte de la diversidad
sexual y un organismo en combate al VIH/Sida CONASIDA, que son tematicas
gue van muy de la mano, dado que Arturo Diaz también trabaja en esa
tematica.

En el mapeo siguiente (Figura 10) se destaca la participacion de Arturo Diaz
Betancourt como actor clave para la formacion de la red, pues él es quién
contacta a las organizaciones de la sociedad civil que no se encontraban muy
bien organizadas, debido a que son grupos muy atacados, por lo tanto les
resulta dificil mantener una union para defender de sus preferencias, de tal
forma la red que se cre0 era hasta cierto punto inestable, tal como asegura un
ex miembro del CONAPRED “yo veia una limitacion en el CONAPRED sobre la

*® Fragmento entrevista C pp. 215

106



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

division tremenda que hay en la diversidad, como el canibalismo...porque el

" lo cual se ve reflejado en la

protagonismo en la diversidad es bruta
configuracion de la red, porque no existen convenios firmados, y en entrevista
no se destacan nombres de las organizaciones civiles que participaron, debido
a que no tenian una permanencia constante en la red y tampoco trabajaban de
manera constante, es por eso que soélo se pone la representaciéon de los

diversos grupos LGBTTTI.

Figura 10. Configuracidon de la red organizacional en materia no Discriminacion por
Diversidad Sexual 2004
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Ingerencia de la ONU en las sociedades civiles a partir de la defensa de los
derechos fundamentales de todas las personas y de la asistencia de CENSIDA
a grupos vulnerables.
Relaciones intraorganizacionales del Programa de Diversidad Sexual LGBTTTI
con las Organizaciones de la Sociedad Civil y con CENSIDA.
Relaciones inter e intraorganizacionales del Programa de Discapacidad con
Universidades publicas y privadas
Programa de Dliversidad Sexual LGBTTTI
Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas y notas periodisticas en linea disponible en
http://www.terra.com.mx/articulo.aspx?articuloid=159594&paginaid=1 y en el Informe anual del
CONAPRED

*" Fragmento entrevista C pp. 214
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En esta figura se observa que el CONAPRED genera una red en materia de no
discriminacion a los grupos LGBTTTI, pero esta red no era lo suficientemente
estable porque estos grupos son susceptibles al medio en el que vivimos, ya
que son muy agredidos por la sociedad intolerante a la diversidad, por lo tanto
les es muy dificil facil formar alianzas con otros organismos, puesto que la
experiencia que han tenido es que muchas veces solo los utilizan para hacer
propaganda politica sin resolver el problema de fondo —la discriminacion-, pero
en el CONAPRED vieron un respaldo al cual acogerse, pero aun subsisten los
problemas al interior de cada grupo o asociacién, porque no tienen la

capacidad de organizacién, tal como afirma un asesor del CONAPRED,

“diversidad sexual que es wuna red dificilisima para articular
institucionalmente. Para que una institucién pueda coordinarse, que pueda
tener autoridad moral, con las redes de diversidad sexual es muy dificil,
porque sienten que los vas a manipular y Rincén lo hizo muy bien, y esa
fue una enorme virtud del Consejo, porque el Consejo defendié que la no
discriminacion no podia reducirse a discapacidad, como quiere el gobierno,
y que habia que entrar en los temas divisivos moralmente como la
preferencia sexual, ahi siempre fue muy claro Gilberto, de manera muy
educada, pero muy claro.”®

A partir de Arturo Diaz se conformé el Programa en materia de diversidad
sexual en el que se incluirian a las diferentes organizaciones de Lesbianas, de
Gays, de Bisexuales, de Trasvestis, de Transexuales, de personas
Transgénero y de Intersexuales; ademas se generarian vinculos con
universidades autbnomas y privadas para la investigacion y generacién de
textos en materia de discriminacion a grupos LBGTTTI, asi como la
cooperacion con el Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/Sida
CENSIDA que es un organismo dependiente de la Secretaria de Salud, por lo
tanto se forma una red intraorganizacional por ser esta Ultima del sector
gobierno y que ademas brinda un gran respaldo social y cooperativo para el
CONAPRED; posteriormente se unioé la ONU para impulsar una campafia para
fomentar la no discriminacion por preferencia sexual y generar un consciencia

de la prevencion de enfermedades venéreas tal como se publicé en una pagina

*8 Fragmento entrevista D pp. 223
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en linea, explicando que “el Gobierno de México, la ONU y organismos civiles
lanzaron una camparia contra la homofobia y la prevencién del SIDA™®, lo
anterior se ve reflejado en la figura anterior, donde los apoyos de CENSIDA y
de la ONU repercuten directamente sobre los grupos LGBTTTI porque
apoyaron respecto a los anuncios publicitarios de television, radio y prensa,
porque se presenta a la no discriminaciéon como un derecho de los grupos a los

gue se hace referencia.

En los inicios del CONAPRED, el intentar unir a los grupos LGBTTTI resulté un
tanto infructuoso, porque ante el presupuesto escaso del Consejo, el Programa
de no discriminacion en materia de diversidad sexual no contaba con una
proporcién de ese dinero que fuera suficiente que lograra un alcance nacional
para fomentar el acercamiento de dichos grupos, por lo tanto en un principio

sé6lo se dio el contacto con algunos grupos de la zona centro del pais.

2.2.1.4. Relacion configuracional de la red en materia de

Discapacidad y de Diversidad Sexual

A continuacion se presenta un diagrama en el que se visualizan las dos redes
relevantes que se generaron a partir del 2004 y que fueron explicadas con
anterioridad, pero resulta substancial que se vea el mapeo de una manera
global para tener una imagen de lo que sucedio a nivel general con las dos

redes.

La figura parte desde el CONAPRED, del cual se desprende hacia arriba la red
en materia de discriminacion por diversidad sexual con el actor relevante Arturo
Diaz Betancourt, los grupos LGBTTTI, las Universidades, CENSIDA y la ONU.
Por otro lado, a partir del CONAPRED y hacia abajo se observa la red en
materia de discapacidad con Maru Antinez y Amalia Gamio, con las diversas

organizaciones de la sociedad civil, las Universidades y la ONU. En ambos

* México lanza campafia contra homofobia, disponible en http://www.terra.com.mx

/articulo.aspx?articulold=159594
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casos se observa que el nodo principal son actores que representan al
CONAPRED, que son Arturo Diaz, Maru Antanez y Amalia Gamio, porque son
las personas que tienen contactos con las organizaciones civiles y ademas
conocen a fondo la problematica que tienen los grupos vulnerables que

atienden particularmente.

Cabe destacar que existe un punto de confluencia en estas dos redes, por una
parte es que el CONAPRED mantenia vinculos de colaboracién con las
universidades autéonomas y privadas, asi como con la Organizacién de las
Naciones Unidas, que son organismos que proporcionaron gran aliento al
Consejo para continuar con su labor, porque fueron un respaldo académico y

de reconocimiento internacional respectivamente.
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Figura 11. Red organizacional en tema de Discapacidad y de los grupos LGBTTTI 2004
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Relaciones interorganizacionales del Programa de Diversidad Sexual. Son
punteadas, porque son relaciones intermitentes, no hay seguimiento por parte
de la sociedad civil

Relaciones intraorganizacionales del Programa de Diversidad Sexual.
Relaciones inter e intraorganizacionales del Programa de Discapacidad con
Universidades, la ONU vy la sociedad civil. Son lineas completas, porque si hay
comunicacion bidireccional en la red.

Red del Programa de Dliversidad Sexual LGBTTTI

Red del Programa de Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas e informes

Contrario a los puntos de confluencia, también hay que demostrar las

diferencias entre las dos redes, en primer lugar la red LGBTTTI al describirse

anteriormente como una red inestable, se ve reflejado graficamente por las

lineas punteadas entre el programa LGBTTTI y los diversos organismos de la

sociedad civil en sus diversos grupos, caso contrario a la red de discapacidad a
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la que se le representa con lineas completas, porque nace como una red
consolidada partiendo del CONAPRED vy el programa de discapacidad en

relacion con los organismos de la sociedad civil.

Por otra parte, se muestran Ovalos pequefios expresando a la organizacion
estudiada, es decir al CONAPRED, en conjuncién con los directores del
programa y el mismo programa que fue disefiado por todos en conjunto; y los
Ovalos grandes encierran a la red en su totalidad, coordinada desde cada uno
de los programas en relacion con las organizaciones con las que se tienen

metas y objetivos comunes.

Al observar esta figura se observa al CONAPRED en red con otros organismos
interrelacionandose a través de nodos primordiales que son los coordinadores
de los programas de diversidad sexual como el de discapacidad, y a partir de
ellos se despliegan una serie de beneficios para los agremiados a cada uno de
ellos y ademas al resto de la poblacibn que no han tenido contacto con el
Consejo, pero como el Consejo es un organismo nacional, se espera que los
logros lleguen a todo el pais, porque se generan bienes que se constituyeron

entre diversas organizaciones especializadas para una comunidad nacional.

De esta forma es que se presenta el nacimiento del CONAPRED, donde uno
de los grandes logros es la generacion de redes interorganizacionales para
eliminar y prevenir la discriminacion a grupos vulnerables, a pesar de que el
presupuesto haya sido escaso, los resultados son satisfactorios, porque se
logr6 tener contacto con los organismos interesados, aunque este
acercamiento no se diera a nivel nacional, puesto que los convenios y el trabajo

conjunto se dio de manera selectiva.

Aunque el afilo 2006, no es uno de los periodos criticos dentro de este texto, es
importante destacar que para este afio, Maru Antinez como férrea defensora
de los derechos de las personas con discapacidad, guiaba su trabajo a partir de

las disposiciones internacionales, considerando obviamente los de las
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Naciones Unidas, apoyando a Rincon Gallardo en el acercamiento a la ONU
para colaborar con este organismo internacional para crear la Convencion
sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas que fue aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

Esta convencidon tiene como antecedente una reunion hecha en Durban,
Sudafrica el 2 de septiembre de 2001 en una reunién internacional que era la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia
y las Formas conexas de Intolerancia, a la que Rincén Gallardo asisti6 como
representante de la delegacion mexicana en donde propuso a la Asamblea
General de Naciones Unidas la elaboracién de una Convencién Internacional
para proteger los derechos de las personas con discapacidad. Y es asi como
se cred “un Comité Especial conformado por expertos -muchas de ellas y ellos,
con alguna discapacidad—, representantes de paises y de la sociedad civil, para
lograr un instrumento internacional que abordara la problematica de las
personas con discapacidad desde el angulo de la proteccién de derechos, la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion.”®, ese comité serfa abordado
en la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con

Discapacidad. Dicha convencién reconoce como propdsito principal:

“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.”®

En dicha convencion Rincén Gallardo fue uno de los colaboradores que
desarrollaron los puntos que le daban forma, y en esa misma convencion Ban

Ki-Moon, Secretario General de la ONU reconoci6é la labor de Gilberto

% Boletin de prensa 022/2008 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. México D.F., 6
de junio de 2008 disponible en www.libreacceso.org/downloads/Boletin_prensa_Ginebra.doc

%1 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) disponible en
http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf pp. 4
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publicamente, diciendo que lo consideraba como “uno de los arquitectos de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”.®? Por otro
lado, el representante de la delegacion de Nueva Zelanda el embajador Don
MacKay también “hizo un reconocimiento al papel desempefiado por México en

la promocién y construccion del referido instrumento”.®

Imagen 2. Maru Antunez y Gilberto Rincdn Gallardo en la Convencion sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas con sede en
Nueva York (2006)

Fuente: http://www.conadis.salud.gob.mx/contenidos/RinconG.html

Y por su parte el mismo Rincon Gallardo externd la relevancia de la convencion
para la inclusion de las personas con discapacidad, diciendo “celebramos que
tenemos un instrumento para cambiar la cultura de la lastima y la exclusion por
la cultura de los derechos y las oportunidades para todos™*, porque este

documento sirve de guia para los paises que se estan abriendo a una nueva

%2 Ban-Ki-Moon en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006)
en Iguales pero Diferentes. Gaceta Informativa del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion. 15-16. Julio-diciembre 2008 pp. 5

% Delegacion de Nueva Zelanda, en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) en Iguales pero Diferentes. Gaceta Informativa del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion. 15-16. Julio-diciembre 2008 pp. 5

* Gilberto Rincén Gallardo en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2006) en Iguales pero Diferentes. Gaceta Informativa del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién. 15-16. Julio-diciembre 2008 pp. 5
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forma de asumir y hacer valer los derechos fundamentales de los individuos en
cada region, ademas de que fue un detonante para promover el trabajo
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, porque no se puede trabajar
el tema de discapacidad sin que exista la intervencion de las personas con
discapacidad, tal como argumenta un fundador del CONAPRED

‘a raiz de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que fue el primer Tratado Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, que México promovié, ratificé y que
estamos comprometidos, que entré en vigor de mayo del afio pasado, la
Convencion dice claramente que las organizaciones de la sociedad civil
OSC tienen que participar en todos los planes y programas y legislacion,
entonces con ese lema de ‘nada de las personas con discapacidad, sin las
personas con discapacidad’, nosotros ahi en CONAPRED convocamos a
las OSC, todos los trabajos que hicimos en CONAPRED en discapacidad
fueron consultandolos a ellos.””

Este lema ya se habia venido aplicando en el CONAPRED, porque desde sus
inicios, los discapacitados pertenecientes a asociaciones civiles ya mantenian
contacto con el Consejo, porque se trabajaba con metas comunes, a lo cual un

fundador y ex miembro del Consejo comenta que

“era un programa transversal de las tres direcciones, yo trabajaba con las
tres Direcciones, y bueno por ejemplo con la Dir. General Adjunta de
Programas Educativos y Divulgacion, pues todo lo que tenia que ver con
prensa, con difusion, con impresiones se le consultaba a la OSC; en la
Direccién Juridica a ellos les pedian opiniébn de las nuevas propuestas
sobre la modificacion de Ley, etc., y bueno me consultaban a mi y yo
consultaba a las OSC, entonces las opiniones que salian del CONAPRED
en relacion a leyes que tenian que ver con personas con discapacidad,
pues eran consultados a la sociedad civil y la opinién era con ellos; con la
Direccion de Quejas y Reclamaciones hicimos varios contactos con la
OSC, incitandolos a que presentaran guejas ante la menor provocacion,
porgue es una forma de evidenciar lo que pasa, entonces haciamos ahi en
el programa, seguimiento de esas quejas que presentaban las personas
con discapacidad y mucho trabajo con la sociedad civil™®

Este repaso por el 2006 sirve de preadmbulo para los logros del CONAPRED en
afios posteriores, porque marcaron abiertamente un reconocimiento del
Consejo por parte de los grupos discriminados en México, por la comunidad

internacional en materia de derechos humanos, y hasta por el propio gobierno

®® Fragmento entrevista F pp. 233
® Fragmento entrevista F pp. 234
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federal, que no habia apostado todo por la erradicacion de la discriminacion en
nuestro pais y que sin embargo el CONAPRED logré una posicion de respeto e
integridad, tal como lo afirma un fundador del Consejo:

‘no contaban con que Gilberto era una figura fundamental en este pais y
gue los que estabamos trabajando con él estdbamos convencidos de esto
y entonces bueno posicionamos el CONAPRED en un lugar en casi 6 afios
gue estuvo Gilberto a su cargo, le faltaba a Gilberto 1 afio antes de morir, y
pues lo posicionamos en un lugar muy importante, se le dio un lugar, un
respeto, lo voltearon a ver®’

Como bien se dice en la cita anterior, el CONAPRED no era solo Gilberto
Rincén Gallardo, era mas bien un equipo bien conformado, era gente bien
preparada en su especialidad y con ideales compartidos, tal es esta union, que
el propio Gilberto desde su intervencion para crear el Partido de la Revolucion
Democrética unificando gente socialista con gente de Frente Democratico
Nacional, en donde en palabras de él afirma “la unidad no puede fincarse
alrededor de un solo nombre™®, es por eso que se hizo acompafiar del mejor

equipo de trabajo para cumplir con los objetivos del Consejo.

Para el 2007, nuevamente se da un evento de importancia para el
CONAPRED. Ademas de los convenios de colaboracion especificos y
generales, se generaron acercamientos con los medios de comunicacion:
prensa, radio, television e internet para “nutrirlos de informacion confiable y
constante”®. A continuacién se presenta el listado de organismos con los que

se tuvo contacto, (Ver Tabla 12)

Tabla 12. Acercamiento a Medios de Comunicacién 2007

PERIODICOS IMPRESOS (A) MEDIOS DE NOTICIAS POR
INTERNET (D)

Reforma El Heraldo (de Aguascalientes)

La Jornada Hidrocalido (de
Aguascalientes)

El Universal Aguas

El Financiero Ecos de la Costa (de
Manzanillo)

o7 Fragmento entrevista F pp. 231

%8 Eduardo Vazquez Martin (2008) “Gilberto Rincén Gallardo. Los ojos de Bufiuel en el Partido”
en Letras Libres. Octubre, disponible en http://www.letraslibres.com/index.php?art=13269

% Informe anual del CONAPRED (2007:84)
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Diario Monitor El Correo de Manzanillo

Rumbo de México Vanguardia de Coahuila

Excélsior Periodico Digital Puebla

Milenio (en sus ediciones de internet e | ElI Porvenir.com

impresas  del Distrito  Federal,

Monterrey y Colima)

El Sol de México Mundo hispano.com

La Prensa OMNIA

La Cronica de Hoy CADENAS DE NOTICIAS
POR INTERNET (E)

El Centro, Impacto Diario EFE

El Estatal de Ciudad Juéarez IPS

El Diario de Chihuahua ANSA Latina

El Sol de San Luis CIMAC Noticias

RADIO (B) ANODIS

Notimex Sentidog.com

Formato 21 NOTIESE

Reporte 98.5 ADITAL

IMER IBERARTE

Radio Imagen ADNSURESTE

W Radio Timonel

Radio Ibero

Radio Formula

Radio 13

TELEVISION (C)

Canal Once

Televisa

Tv Azteca

Cadena 3

Proyecto 40

Canal 22

Telediario de Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe anual del CONAPRED 2007

El CONAPRED, inicia un acercamiento con los medios de comunicacion del
pais, para proporcionar informacion acerca de la discriminacioén y dar asesorias
en tematicas antidiscriminatorias para programas televisivos, proporcionando
opinion de la aceptacion o no de determinada programacion, asi como dar a
conocer las acciones que esta llevando a cabo el propio organismo. Estos
organismos, se ven permeados por informacién confiable y con lenguaje no
discriminatorio, que se canaliza y adecua de acuerdo a los medios de

comunicacion que correspondan.
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En algunos de estos organismos, el CONAPRED ha estado presente en la
formulacidén de tematicas de programacion, tal es el caso de TV Azteca y sus
programas ‘lo que callamos las mujeres’, en las que el CONAPRED, ha
brindado asesoria. Por otro lado, la pagina de internet ANODIS y NOTIESE,
gue son sitios de internet de los mas interesados en dar a conocer informacién
de los acontecimientos sucedidos en el CONAPRED vy la defensa de sus
derechos fundamentales, porque es precisamente una pagina dirigida a la
poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Trasvesti e
Intersexual, por lo tanto es uno de los grupos mas vulnerables por la
discriminacion y que usan este medio para mantenerse informado respecto a
notas que les atafie directamente. Fuera de estos ejemplos, los medios de
comunicacién que dan mas cobertura son el periédico La Jornada, Milenio, el

Universal y La Cronica.

Por ultimo, en este afio se coordind el certamen de periodismo “Rostros de la
discriminacion”, cuyo objetivo fue estimular a los informadores y medios de
comunicacién a realizar reportajes sobre el tema en su tercera edicion.
Participando la CDHDF, la Fundacion Manuel Buendia, la Universidad
Iberoamericana (UIA) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos (OACNUDH).

2.2.2. Segundo periodo critico: 2008. Desintegracion Organizacional tras
la muerte de Gilberto Rincon Gallardo.

Uno de los eventos mas recordados a los que asistié Gilberto Rincon Gallardo
fue el 6 de junio de 2008 con su participacion en la reunién en el Consejo de
Derechos Humanos de la ONU con sede en Ginebra, Suiza, en donde se
celebraria la entrada en vigor de la Convencion sobre los Derechos Humanos
de las Personas con Discapacidad que fue el 3 de mayo de ese afio, en donde

Rincén Gallardo comenté que

“México, es cierto, ha puesto un gran interés y su mejor esfuerzo en la
promocion de este instrumento internacional que reformula el tema de la
discapacidad en el ambito internacional para hacerlo entrar de lleno en el
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terreno de los derechos fundamentales. Esa es la caracteristica esencial
de nuestra Convencion.”®

A esta reunion en Ginebra, Rincon Gallardo fue acompafiado por la Dra. Amalia
Gamio (Ver imagen 3), debido a que Maru Antlinez habia fallecido en el 2007.

Imagen 3. Ultimo evento internacional en el que estuvo presente Gilberto Rincén
Gallardo y la Dra. Amalia Gamio en Ginebra

Fuente: Iguales pero Diferentes. Gaceta Informativa del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion. 15-16. Julio-diciembre 2008 pp. 7 disponible en http://conapred.org.mx/
depositobv/G10015.pdf

En esa reunion, Rincon Gallardo fue reconocido nuevamente por el embajador
Don MacKay, de Nueva Zelanda que habia sido presidente del Comité Especial

gue elaboré el texto de la Convencion, expresando

“Quisiera decir que es un placer ver entre nosotros al sefor Gilberto
Rincon Gallardo de México, aqui en la sala de conferencias, porque él,
junto con México, puede ser considerado de muchas maneras como el

padre de la Convencion y es un privilegio enorme verlo aqui hoy”."

0 Participacion del Sr. Gilberto Rincén Gallardo, Presidente del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, en el evento especial del Consejo de Derechos Humanos de la ONU para
conmemorar la entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad. 8° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
disponible en http://portal.sre.gob.mx/oi/popups/articleswindow.php?id=417

"t Amalia Gamio (2008) “La ultima mision internacional de Gilberto Rincon, Ginebra” en Iguales
pero Diferentes. Gaceta Informativa del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. 15-
16. Julio-diciembre 2008 pp. 6 disponible en http://conapred.org.mx/depositobv/GI0015.pdf
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No pasarian mas de dos meses, cuando la sefiora Silvia Pavén, esposa de
Gilberto Rincon, hiciera una declaracién, en que afirmara que su esposo acudio
al hospital “hace aproximadamente 20 dias para hacerse un chequeo de rutina,
antes de viajar a Nueva York y Ginebra, donde iba a asumir el cargo de
comisionado de las Naciones Unidas para proteger los derechos de las

personas con discapacidad”’?

, pero Rincon Gallardo quedd hospitalizado e
inesperadamente el 30 de agosto de 2008 muere, quien fuera el pilar para el
surgimiento y crecimiento del CONAPRED, quedando vacia la presidencia del
CONAPRED vy vacio el lugar en el gue se apoyaban los grupos vulnerados por
la discriminacién. También hay que considerar que no sélo se quedo acéfalo el
Consejo, sino que en las Naciones Unidas se quedaron sin comisionado para la

proteccion de Derechos Humanos.

A partir de este lamentable suceso, y con un CONAPRED sin presidente,
surgieron muchas especulaciones respecto al destino del Consejo, de cuando
se haria el nombramiento; mientras tanto, los trabajos en el CONAPRED
siguieron su curso, ya que los compromisos de Gilberto Rincon Gallardo fueron
cumplidos por el Director General adjunto de Vinculacion y Divulgacion del
CONAPRED, José Luis Gutiérrez Espindola, quién quedoé a cargo del Consejo

de forma temporal, a excepcion de la firma de convenios.

Ahora la gran pregunta era, ¢ quién asumiria la presidencia del CONAPRED?,
ya que surgieron una cantidad enorme de nombres que figurarian como posible
presidente del Consejo, para septiembre de 2008 la Asamblea Consultiva del
CONAPRED propuso al presidente Felipe Calderon algunos nombres que
cubren el perfil que debe tener el nuevo titular del Consejo, tales como “el ex
presidente consejero del IFE, José Woldenberg; el relator de la ONU sobre los

derechos de los pueblos indigenas, Rodolfo Stavenhagen; la feminista Marta

2 “Afirman que Rincdn alistaba cargo en ONU”. Periédico Reforma, 30 Agosto 2008, disponible
en http://www.reforma.com/nacional/articulo/917064
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Lamas y la antropdloga Lourdes Arizpe.””® Y por otro lado organizaciones
civiles como el “Colectivo de Lesbianas Feministas “Josefa Carrejo” y Marta
Lamas; la senadora Rosario Ibarra y el presidente de la Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal, Emilio Alvarez Icaza, habian propuesto a Irina

Layevska Echeverria Gaytan, una persona con discapacidad y transexual”’.

Ante este escenario se generaban comentarios por miembros fundadores del
Consejo, reprochando la posicion del gobierno federal y de igual forma

mencionando a posibles candidatos para tal responsabilidad:

“esto es absolutamente teoria y yo no podria afirmarlo, porque eso no es
posible, pero mi hipotesis es que Gilberto era Gilberto, entonces habia que
respetarlo y en el momento en que Gilberto muere, el sefior presidente dijo
ya no tengo a nadie que me esté molestando con esos temas que me
chocan como son los gays y todos esos, entonces no voy a encontrar a
una persona que sea como Gilberto, pues si eso era obvio, nadie decia
que pudiera ser una persona igual o superior a Gilberto, lo Unico que se
pedia era que se respetara el perfil, es decir un luchador por los derechos
humanos, un académico con conocimiento de los derechos humanos, una
persona con el respeto con la sociedad con su compromiso del tema de la
no discriminacion, eso era lo Unico que se pedia, jsi habia gente!, porque
dicen que no se iba a encontrar a alguien como Gilberto, bueno no se
trataba de comparar, pero habia gente comprometida: estaba Lourdes
Arizpe que pertenece a la Asamblea Consultiva del CONAPRED que es
una académica y que ha tenido cargos en las Naciones Unidas, estaba el
Dr. Luis de la Barreda que también participaba en la Junta del Gobierno del
CONAPRED, estaba el mismo Jesus Rodriguez Zepeda, estaba el Dr.
Miguel Carbonell académico de Investigaciones Juridicas que también
formaba parte de la Asamblea Consultiva (...) Entonces habia gente, claro
gue habia gente, pero lo importante era poner a alguien que no los
estuviera molestando, cuando ellos estan tan ocupados con la lucha contra
el narcotrafico, con su guerra matando gente y violando los derechos
humanos, cédmo iban a querer a una persona que los siguiera molestando
en estos temas.””

En el comentario anterior, se observa el disgusto de los miembros del Consejo
ante la postura del gobierno federal de indiferencia ente la situacion y el futuro
del CONAPRED, pero, a su vez se confiaba en que ante este largo tiempo sin
nombramiento, el presidente Felipe Calderén estuviera analizando perfiles de

posibles candidatos para elegir al mas idoneo al puesto, se esperaba que

" Propone CONAPRED a su nuevo fitular para impulsar lucha contra discriminacion disponible en
http:/Amwv.eluniversal.com.mx/notas/537396.html 10 de septiembre 2008

7 Calderén olvida al CONAPRED en http://www.informador.com.mx/mexico/2008/58880/6/calderon
-olvida-al-conapred.htm

’® Fragmento entrevista F pp.232
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realmente se estuviera tomando el tiempo necesario para deliberar quién seria
el nuevo presidente del Consejo, como lo demuestra un asesor del Consejo

diciendo que a partir de cuando murié Rincon Gallardo

“se abri6 ese intervalo que creiamos nosotros que era de reflexion, que el
presidente tenia mucho interés en que fuera una decision muy meditada
para poner una gente que pudiera, pues, no ocupar el lugar de Rincon
Gallardo porque era muy dificil hacerlo, pero una gente con un perfil
parecido que pudiera continuar lo que se habia venido construyendo™®

Pero seria hasta el 11 de Diciembre de 2008 que el Presidente Felipe Calderon
hiciera el nombramiento oficial como Presidenta del CONAPRED a la Ingeniera
Perla Bustamante Corona, una atleta paralimpica de alto rendimiento que gané
medalla de oro en Beijing 2008, pero con nulos conocimientos sobre la defensa
de los derechos humanos y de la funcién publica; este nombramiento causé el
descontento de funcionarios del propio Consejo, de la Asamblea Consultiva y
de la Junta de Gobierno del Consejo, de académicos, de las organizaciones de
la sociedad civil, de miembros de otras organizaciones defensoras de los
derechos humanos, entre otros, argumentando que era una forma de
demostrar que para el gobierno federal no le interesaba en lo minimo el asunto

de la defensa por los derechos humanos.

El mismo asesor del Consejo que en un principio pensd que Felipe Calderon
seria atinado en la decisibn de nombrar a una persona que contara con un
perfil parecido al del Gilberto, se dio cuenta de que simplemente el presidente
no se habia tomado la molestia en analizar a los posibles candidatos que se les
habian recomendado, o de haber considerado a Irina Layevska, que era la
Unica persona que formalmente habia presentado un proyecto de trabajo, y
decide poner a cargo a una persona que no cubria con ese perfil que se
requeria por ser un organismo defensor de los derechos fundamentales de los
grupos vulnerables de nuestro pais, como argumenta el Dr. JesUs Rodriguez

Zepeda, académico de la UAM Iztapalapa:

“Lo sorpresivo del nombramiento (pues ni entre las organizaciones sociales
ni entre los especialistas en materia de no discriminacién el suyo era un

’® Fragmento entrevista D pp. 219
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nombre conocido) -el de Perla Bustamante- nos lleva a formular algunas
cuestiones no tanto sobre el perfil individual de la nueva titular del
organismo antidiscriminatorio, sino sobre el perfii mismo de la politica
antidiscriminatoria del Estado mexicano. Desde luego, la sefiora
Bustamante merece el privilegio de la duda, pero la clara renuncia del
primer mandatario a nombrar a una persona, como muchas hay en México,
con un perfil relevante y reconocido en la lucha por la igualdad y la no
discriminacion nos permite conjeturar que algunos equivocos se mantienen
en el gobierno acerca de lo que significa el cumplimiento de la garantia
constitucional de la no discriminacién.””

Otro argumento que se pronuncié en contra de este nombramiento, es el de un

ex miembro del Consejo:

“a la muerte de don Gilberto el 30 de agosto, surge el problema de quién
iba a continuar con el CONAPRED, la asamblea consultiva hizo un perfil, y
se hablaba de personas de nivel, de conocimiento del tema, gente como
Miguel Carbonell, José Woldenberg, en fin, entonces cuando nombran a
esta ingeniera Perla Bustamante que como sabes no tiene nada que ver,
mas alla del conocimiento por osmosis, sigue sin saber nada y no esta
interesada en el tema, con esa vision asistencialista y voluntarista de si yo
pude afrontar la adversidad al perder una pierna ¢ por qué no puedes tu?”"®

Esta serie de comentarios, surgen a partir de que Perla Bustamante inicia
dando conferencias de prensa en las que se le hacen cuestionamientos acerca
de la tematica de los derechos humanos y de la discriminacion a los grupos
vulnerables y simplemente no les sabe dar respuesta o evade las preguntas de
los periodistas, y esto es una muestra mas de la posicion del Ejecutivo, tal

como lo afirma un miembro fundador del Consejo:

“cuando hay tantas cosas que hacer que este sefior Calderén no se ha
dado cuenta y utilizan un presupuesto que ahi se ve que no le interesan los
temas sociales, entonces deja al CONAPRED 3 meses sin cabeza y pone
a una persona que no tiene absolutamente ningun conocimiento del tema,
gue no llenaba para nada el perfil, simplemente es esa idea asistencialista
que se tiene de las personas con discapacidad”™®

El perfil asistencialista de Perla Bustamante proviene de su fundaciéon ‘A Paso
Firme’, en la que se ayuda a personas con discapacidad, pero que no tiene
nada que ver con la funcién el CONAPRED, y que indistintamente a Felipe

" El equivoco del CONAPRED 12 de diciembre de 2008 disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/42359.html

’® Fragmento entrevista C pp. 212

® Fragmento entrevista F pp. 231
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Calderon le parecié que ella era la persona mas conveniente para ocupar el
puesto, aunque realmente no se sabe a ciencia cierta por qué le resultaba
conveniente, porque han surgido muchas hipotesis del por qué se asigné a esta

persona como presidenta.

Por un lado se considera que eligi6 nombrarla por el simple hecho de que tiene
una discapacidad al igual que Gilberto Rincén, y que habria que seguir la
misma légica de que el CONAPRED fuera dirigido por una persona

discapacitada:

“como don Gilberto tenia una discapacidad, era muy facil confundirlo, que
el CONAPRED tenia que ver solamente con discapacidad, y entonces
ponen a una persona con discapacidad, a una deportista con discapacidad
gue bueno ha de ser muy respetable con sus logros deportivos, sus
medallas de oro, pero que no tiene ni siquiera idea del tema, porque ella
tiene el enfoque asistencialista de la discapacidad, que no tiene nada que
ver con esto, y que ademas no entiende el lugar en donde esté parada™’

De ser asi, seria un grave y terrible desinterés por la discriminacion y por la
defensa de los derechos fundamentales de todos los grupos vulnerables en
México, que de igual forma lo reconoce un miembro de la Junta de Gobierno
“Yo creo que para la administracion federal actual no tiene ninguna relevancia
el tema, y es visto mas como un asunto de caridad casi-casi, de buena
voluntad cristiana y no un asunto de derechos y es muy preocupante... no
tienen una lectura del tema desde la perspectiva de los derechos
fundamentales de todas las personas™. Es decir, el Ejecutivo proveniente de
un partido conservador, no ha puesto en balanza la importancia de la defensa
de los derechos fundamentales, por el simple hecho de que no comulga con su
pensar; de igual forma argumenta un asesor del Consejo afiade que

“en una enorme frivolidad, el presidente dijo: como esta persona es una
persona con discapacidad, porque tiene una pierna postiza entonces es
adecuada para dirigir, es una total ignorancia de lo que significa el tema, y
Rincén Gallardo tenia una discapacidad, eso es sabido, pero no estuvo al
frente del CONAPRED, porque tenia una discapacidad, sino porque tenia

& Eragmento entrevista F pp. 231
8 Fragmento entrevista G pp. 237
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un discurso politico y una capacidad de construccion institucional que era

la que por consenso lo llevé a esta posicién.”?
Por otro lado existe la posibilidad de que Felipe Calderon haya dado el
nombramiento a Perla Bustamante, precisamente buscando el
desmoronamiento del CONAPRED, porque al no contar con un pilar de tanta
fuerza como Gilberto Rincon o al menos que cubriera el perfil y luchara por la
no discriminacion de los grupos vulnerables y por el respeto a los derechos

fundamentales, como comenta un miembro de la Junta de Gobierno:

“cuando fallece Gilberto, porque ahi pudo haber venido una definicion muy
importante del nivel de compromiso del presidente Calderon con el tema 'y
no lo hubo y tan no lo hubo, que hay dos elementos de prueba muy
importantes: uno, el tiempo que dejé pasar, ahi fueron meses...fueron
varios meses de que no hubo nombramiento, y dos el propio
nombramiento, fue el mensaje mas glamoroso de que el tema le tiene
absolutamente sin cuidado al presidente.”

De acuerdo con el comentario anterior parece ser el mas acertado, porque es
una simple muestra publica de que no desea que se elimine la discriminacion
en México, tal vez porque convenga a los intereses de su gobierno empresarial
como es conocido el panismo, por beneficiar a las trasnacionales a costa del
atropello a los derechos fundamentales de la poblacion mexicana, ademas, por
no traicionar el perfil de consevadurismo en su partido, tal como afirma un
fundador del Consejo: ‘“lamentablemente a la muerte de Gilberto se
manifestaron todas las fobias que la ultraderecha tiene contra estos temas,
sobre todo los que estas investigando y sobre todo a la comunidad LGBT y
contra todos los temas sociales, al gobierno actual no le interesan los temas

sociales, al contrario criminaliza la protesta social”™.

2.2.2.1. Organismos con los que se firmaron convenios hasta el 2008.
Esta serie de eventos no permitieron la firma de muchos convenios gque se

tenian programados, porque no habia un presidente que firmara los

82 Fragmento entrevista D pp. 221
8 Fragmento entrevista G pp. 239
8 Fragmento entrevista F pp. 231
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documentos, ya que un convenio Unicamente puede firmarlo el presidente del

CONAPRED, como argumenta un funcionario del Consejo:

“Todos los convenios quedaron parados, ya habian convenios por
supuesto dictaminados, que estaban practicamente para firma y desde
luego por obvias razones se frenaron, no salieron ninguno de estos
convenios, porque el estatuto organico del Consejo establece quién pueda
suscribir los convenios es el titular nada mas y en este sentido no se
pudieron llevar a cabo o formalizar, hubo todo el trabajo previo desde el
vinculo con las instituciones con los organismos, los proyectos que se
habian manejado, la dictaminacion, la elaboracién del convenio, se quedé
en el ultimo escaldn, digamos que era para la firma™®

A continuaciéon se presenta la lista de los organismos publicos, privados,
internacionales y de la sociedad civil con los que el CONAPRED firmo

convenios tanto generales como especificos desde el 2005 hasta los pocos que

alcanzo a firmar Gilberto Rincon Gallardo en el 2008 (Ver tabla 13)

Tabla 13. Listado de convenios generales y especificos 2005-2008

CONVENIOS Generales

CONVENIOS Especificos

2005

Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal

Radio Universidad Veracruzana
(V.2006)

Comision Estatal de Derechos Humanos
de Querétaro

Comisidon Nacional de Derechos
Humanos

Libre Acceso A.C. (LAAC)

Universidad Nacional Autbnoma

de México (UNAM-DGSCA)
(V:2006)

Fundacion Teletdbn Asociacion Civil | Fiscalia Especializada para la

(Teletdn) Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE)

Universidad de Santa Catarina Instituto Mexicano de la Juventud
(V:2006)

Universidad Autonoma Metropolitana- | Com. Estatal p/la Integracion

Azcapotzalco (V.2010) Social de las Personas con

Discapacidad de Zacatecas

Comision Mexicana de Ayuda a los
Refugiados

Comision Estatal de Derechos Humanos
de Michoacan

Inst.de la Mujer y Procuraduria General
de Justicia de Michoacan

Instituto Michoacano de la Juventud

% Fragmento entrevista B pp. 208
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Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE)

Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, Sede México (FLACSO)

Instituto Mexicano de la Radio (IMER)
(V:2006)

Procuraduria General de la Republica
(PGR)

Colegio de la Frontera Norte

Instituto Electoral de Oaxaca

Instituto de Educacion para Adultos de
Oaxaca

Procuraduria de Derechos Humanos de
Guanajuato

Gobierno de Zacatecas

Gobierno de Michoacan

Comision de Derechos Humanos de
Coahuila

Instituto Estatal de

Tabasco (V:2006)

las Mujeres de

12006

Instituto de Inv. Dr. José Maria Luis Mora

Sistema de las Naciones Unidas
en México (SNU-Mex.)

Procuraduria de los Derechos Humanos
y Protec. Ciudadana del Estado de Baja
California

Instituto de Inv. Dr. José Maria
Luis Mora (V.2009)

Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales de México, AC

Secretaria de la Funcion Publica
(SFP)

Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
(V.

Oficina  Regional del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en
México (ACNUR)

Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez
(UACJ) (V.2009)

Colectivo Sol AC (Colsol)

Gobierno del Estado de Coahuila

Comisiobn  Nacional de los

Derechos Humanos (CNDH)

Comisién de Derechos Humanos del Edo
de Yucatan (V.2010)

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI)

Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA)

Universidad Auténoma de la Ciudad de
México

Museo Memoria y Tolerancia, AC
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2007
Museo Histérico Judio del Holocausto | Secretaria de la Funcion Publica
“Tuvie Maizel’ (SPF)
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) SM Ediciones SA de CV
Sistema de Transporte Colectivo Metro Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal
Gobierno del Estado de Colima Ayuntamiento de Puebla de
Zaragoza

Gobierno del Estado de Aguascalientes Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de México

Comision .Estatal de Derechos Humanos | Instituto Municipal de las Mujeres
de Aguascalientes en Guadalajara

Univ. Autbnoma de Aguascalientes

Asoc. Nacional de Abogados de Instit.
Publicas de Educacion Superior, AC
(ANAIPES)

Canal Once IPN

Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo (Inadi-Argentina) (V:2011)

Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI)

Secretaria Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad

de la Republica de Panama (Senadis)
(V.2009)

12008
Organizacion de Estados Americanos (OEA) | Radio Educacion

Compaiiia Mexicana de Aviacion SA CV | CDHDF + UIA + Fundacion Manuel

Buendia
Universidad de Guadalajara Secretaria de Salud (CENSIDA)-
Instituto de la Juventud
Secretaria del Trabajo y Prevision Social | Instituto de Investigaciones
(STyPS) Sociolégicas de la Universidad

Autonoma Benito Juarez de Oaxaca

Fondo Nacional de Fomento al Turismo Colegio de la Frontera Norte
(COLEF)

Instituto del Fondo Nacional de la | Universidad Tecnolégica de Santa
Vivienda para los trabajadores | Catarina

(INFONAVIT)

Universidad Autbnoma de Sinaloa Canal 22

Sistema de Radio y Television | UNAM-IIJ y CDHDF
Mexiguense

Canal 22 Radio Educacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED 2005, 2006, 2007
y 2008
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Para el 2008 se muestra una escasa firma de convenios, pero se mantienen en
gran cantidad el resto de los convenios firmados con anterioridad, lo que ha
permitido seguir esparciendo la sensibilizacion antidiscriminatoria a la
poblacién. En ésta etapa historica, México iba a participar en el Comité de la
ONU, pero “Debido al retraso, organizaciones civiles manifestaron que México
perdio un lugar en el Comité de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
para dar seguimiento a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, un instrumento internacional cuya aprobaciéon impulsé nuestro
pais a través de Rincon Gallardo.”® Y que muy a pesar de la relevancia del
evento, el Presidente Felipe Calderén no habia designado un nuevo presidente
del CONAPRED en tiempo y forma, para que se llevaran a cabo los trabajos de

dicho Comité y México perdié su lugar de participacién para el 2009.

2.2.2.2. Configuracién general de las redes organizacional del
CONAPRED hasta el 2008

A partir de la firma de convenios y especificos, se presenta la siguiente
configuracion en la que so6lo muestra la cantidad de convenios firmados,
enunciando a los de color rosa como convenios firmados en afios pasados, en
color azul a los convenios generales firmados en el 2008, y finalmente en
amarillo los convenios especificos del 2008; pero, cabe recordar que la
importancia del texto se centra en la red de discapacidad y de diversidad

sexual, por lo que no se dan mas detalles de manera general.

8 http://mww.informador.com.mx/mexico/2008/58880/6/calderon-olvida-al-conapred.htm
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Figura 12. Configuracion de redes inter e intraorganizacionales 2008
Y9 ©YWeoeHE m@@%@@ )19 G8)(a0) @@

OConvenios Generales

() Convenios Especificos

______ Red formada por los medios de comunicacion y el CONAPRED

—————— Red formada por Instituto de la Juventud, la Secretaria de Salud y el CONAPRED

—————— Firma de convenios generales, particulares y los circulos rosas son los convenios
firmados en afios pasados, pero que siguen vigentes, aunque no se esta trabajando en proyectos
actuales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios firmados que aparecen en los Informes
anuales del CONAPRED de 2005 al 2008.

O Convenios Anteriores

Este afio, nuevamente se abre el certamen de periodismo “Rostros de la
discriminacion”, dirigido a estimular a informadores y medios de comunicacion
a realizar reportajes sobre la discriminacién. Participando la CDHDF, la
Fundacién Manuel Buendia, la Universidad Iberoamericana (UIA) y este afio,
no particip6 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). Ademas se formd la alianza entre el Instituto
de la Juventud, la Secretaria de Salud a través de CENSIDA, para hacer

conciencia respecto a temas de discriminacién.
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2.2.2.3. Red organizacional del programa de Discapacidad

En el transcurso de los afios anteriores y para este afio, la firma de convenios
no fue muy fructifera, a pesar de que si se llegaban a firmar convenios, pero
una parte de estos no rendian frutos, debido a que no se les daba el
seguimiento de estar en contacto constante con el representante de la
contraparte, esto debido a que el CONAPRED no contaba con la capacidad de
recursos humanos para llevar a cabo una accién de tiempo completo y en
contacto para mantener vivos los convenios, tal es el caso del In-mujeres, que
se después de tener firmado un convenio general con vigencia de un afio en
2004, hasta la fecha no se ha logrado concertar un nuevo convenio con este
organismo, ademas también por cuestiones ajenas al Consejo, como son, el
hacer coincidir las agendas de los dos organismos, tal como afirma un ex

funcionario del Consejo:

‘responde a cuestiones de agenda institucional, me refiero a que cuando
se dan cambios en las instituciones, l6gicamente lo primero es como poner
la casa en orden, entonces cuando se dio el cambio de Patricia Espinoza,
en el Inmujeres con la nueva titular, bueno l6gicamente tenia que poner en
orden su institucion, ver como estaba funcionando y particularmente darle
continuidad a los proyectos que ya estaban caminando. Alli tuvimos un
acercamiento, vieron con buenos 0jos la renovacién del convenio, después
se quedo en espera, camino el proyecto, pero mas bien por cuestiones de
agenda y lo comento, porque aqui nos pasaba o sea tienes que dar
prioridades a ciertas cosas en cuestion de la fechas y de los programas
operativos....de hecho nuevamente ahorita enviamos la propuesta que
habiamos elaborado del convenio general con Inmujeres y lo estan
revisando en el instituto, entonces seguramente en los proximos meses se
suscribira ese convenio general’®

El hecho de que los convenios no tengan un seguimiento adecuado, no es por
falta de compromiso por parte de los funcionarios del CONAPRED, sino que
interviene el hecho de que no cuentan con el personal suficiente para llevar a
cabo las funciones, tal como lo afirma un funcionario al decir el departamento
de vinculacion “se encarga de darle seguimiento al convenio, ahora lo que es

cierto es que tenemos mas de 100 convenios firmados, y tenemos una plantilla

8 Fragmento entrevista A pp. 192
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en esta direccibn como 15 personas, entonces pensar en mantener activos

permanentemente todos los convenios es humanamente imposible™®

La red organizacional en materia de discapacidad para el afio 2008 no se
modifica, sino hasta el mes de noviembre, que era la fecha en que México tenia
gue enviar a un representante de la Delegacion Mexicana para ocupar un lugar
en el Comité de las Naciones Unidas y como el gobierno federal retraso el
nombramiento del presidente del CONAPRED, no se envid a nadie en
representaciéon de México, rompiéndose el vinculo con la ONU respecto al tema
de discapacidad, por lo menos para el 2008 y el 2009, ya que la eleccién se
llevé a cabo el 8 de noviembre, que en un comunicado de Naciones Unidas
confirman a los paises favorecidos “Chile, Ecuador y Espafia fueron elegidos
para formar parte del primer Comité de la ONU sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidades.”®®

Al no continuar con el trabajo que ya habia hecho Rincon Gallardo y su grupo
de asesores en materia de discapacidad, “lo que se habia logrado a nivel
internacional de acreditar el Consejo, sobre todo porque Gilberto tuvo una
fuerte participacion en la Convencién de Naciones Unidas para los Derechos
de las Personas con Discapacidad, fue uno de los promotores del proceso, y
toda esa presencia se perdi6 porque no hubo ninguna continuidad
institucional.”™ Por lo anterior es que la configuraciéon de la red se ve
modificada porque se fragmenta la comunicacion con el nodo organizacional
gue representaba a las Naciones Unidas, quedando una estructura como la
siguiente, en la que se observa una linea punteada hacia las Naciones Unidas

representando un alejamiento organizacional.

8 Fragmento entrevista A pp. 197

8 oNU elige Comité sobre Derechos de Discapacitados. 04 de Noviembre de 2008, disponible
en http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?newslD=13968&criterial=discapacitados
&criteria2=

% Fragmento entrevista D pp. 220
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Figura 13. Configuracidn de la red organizacional en materia de no Discriminacién por
Discapacidad 2008
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Fuente: Elaboracién propia basada en entrevistas e informes

A lo largo de este periodo del 2005 al 2008 se unieron al CONAPRED una serie
de organismos de la sociedad civil, entre ellos esta el Centro de Adiestramiento
Personal y Social, A.C. Capys (discapacidad intelectual); Fundacién Teleton
de

Organizaciones a favor de la persona con Discapacidad Intelectual, A.C.

(discapacidad neuromusculoesquelética); Confederacion Mexicana
CONFE; Fundacion Ven Conmigo, A.C. (ayuda a padres de personas
discapacitadas); Kadima, A.C. (discapacidad y/o necesidades especiales en la
comunidad judeo-mexicana); Union Mexicana de Ciegos y Débiles Visuales ,
A.C.; Pifa Palmera Centro de Atencion infantil, A.C. (discapacidad con
-de todos edades-,

personas de comunidades rurales en su mayoria
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indigenas), entre muchas otras organizaciones, porgue se hacia una invitacion
extensiva a todas las organizaciones que buscaran el apoyo y trabajo conjunto

con el CONAPRED, como se menciona a continuacion:

“a todos los invitabamos, y trabajos especificos hicimos con Libre Acceso,
con Pifla Palmera, con CONFE, con Capys, con la UAM estabamos
iniciando unos trabajos para publicar una norma para tratar de hacer un
reglamento de construcciones tipo, para mandarlo a todas las
Delegaciones y ya no nos dio tiempo, con el CUM y La Salle estdbamos
haciendo un diccionario de la lengua de sefias que tengo entendido que se
va a publicar ya, con algunas otras hicimos la primer guia de restaurantes
accesibles, pues, estabamos tratando con muchas organizaciones en
varias cosas, teniamos una base de datos y convocabamos a todos.”™*

En cuanto se da el nombramiento de la nueva presidenta del CONAPRED, la
Dra. Alma Gamio renuncia a su puesto en el Programa de la Presidencia del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion para los Derechos de las
Personas con Discapacidad, demostrando su desacuerdo ante dicho
nombramiento, siendo congruente a su pensamiento renuncia, porque la nueva

presidenta no cubria el perfil.

También se estaba organizando una red que uniera a paises iberoamericanos
para combatir la discriminacion llamada Red Iberoamericana de Organismos y
Organizaciones contra la Discriminacion (RIOOD), en esta red podrian solicitar
su adhesion organizaciones de la sociedad civil que asi lo requirieran, todos
estos organismos tendrian que unir experiencia y trabajo para mantener la
RIOOD, tal como lo expresa su reglamento en el Art. 10 “Los organismos y
organizaciones que son parte de la RIOOD trabajardan de manera coordinada
con la Presidencia, el Consejo Regional y las Vocalias en el desempefio de sus
funciones. Asimismo, aportardn su experiencia en todos los trabajos de la
RED.”?, esta red estaba siendo organizada por Gilberto Rincén Gallardo y que
él la presidiria, a lo que un asesor del Consejo comenta “se estaba formando

una red, que también se qued6 desmontado, en fin, la verdad es que se diluyo

o Fragmento entrevista F pp. 234
%2 REGLAMENTO DE LA RIOOD, pp. 4 disponible en http://www.fim.org.mx/documentos/riood/
reglamento.pdf
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la accion institucional y desde luego esto hace méas débil la accion del Estado
en esta materia, no hay politicas publicas, no hay institucion en materia de

discriminacion.”™®

2.2.2.4. Red organizacional del programa de Diversidad Sexual

En cuanto a la red de Diversidad Sexual, en el 2008 de igual manera que la red
de discapacidad, no tuvo grandes modificaciones, en primer lugar desaparece
la ONU, porque solo se habian hecho trabajos en 2005 de manera especifica y
al concluirse dicha encomienda no figura mas en la red, por otro lado solo se
agrega el Instituto de la Juventud que en conjunto con CENSIDA vy el
CONAPRED, promueven una campafia de no discriminacion por orientacion
sexual, como se anuncia en la pagina del Instituto de la Juventud “El Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el Centro Nacional
para la Prevencion y Control del VIH/SIDA (CENSIDA) vy el Instituto Mexicano
de la Juventud (IMJUVE) suscribieron una carta de intencion con el fin de
planear y desarrollar de manera coordinada acciones y estrategias para
disminuir la discriminacion hacia personas y jovenes que son parte de la

diversidad sexual.”*

Si bien la configuracion estructural no se vio modificada drasticamente, si se
vieron cambios sustanciales en los nodos ya que el puesto de direccion del
Programa de Presidencia del CONAPRED en Materia de no Discriminacién por
Género, Preferencia Sexual e Identidad de Género ya no lo manejaba mas el
Lic. Arturo Betancourt Diaz, sino que ahora lo hacia una mujer transgénero que
era la Dra. Angie Rueda, de tal forma que los grupos LGBTTTI y en especial
los transexuales, transgéneros y trasvéstis se vieron mas respaldados, porque
el programa estaba a cargo de una persona con probleméticas similares y se

trabajo de manera conjunta aunque con las mismas reticencias a trabajar en

% Fragmento entrevista D pp. 220

% CONAPRED, CENSIDA e IMJUVE suscriben acuerdo para disminuir la homofobia en
México, disponible en http://www.imjuventud.gob.mx/index.php?ltemid=48&id=84&option=com_
content&task=view

135



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

comunion con el resto de los miembros LGBTTTI. De tal forma, la configuracién

organizacional queda de la siguiente manera:

Figura 14. Configuracidon de la red organizacional en materia no Discriminaciéon por

Diversidad Sexual 2008
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Atencién de CENSIDA e IMJUVE en los grupos LGBTTTI

Fuente: Elaboracién propia basado en entrevistas e informes

Angie Rueda tenia un compromiso con la comunidad LGBTTTI, puesto que al

conocer la discriminacion que viven ellos, entonces era una fiel promotora de

los derechos fundamentales de estos grupos. Por otro lado también conocia

organizaciones de la sociedad civil que necesitaban de la proteccion y asesoria

respecto a sus derechos, siendo estos grupos los mas atacados por grupos
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conservadores de gran poder en todas las esferas, tanto en lo politico,

religioso, laboral y hasta en el propio seno familiar.

A partir de esta problematica empiezan a surgir nombres de personas que
promueve la no discriminacién a los grupos LGBTTTI, tal es el caso de Irina
Layevska Echeverria Gaytan, una mujer transexual con discapacidad que se
une al CONAPRED, para dar testimonio de la discriminacion vivida al ser
diferente del resto de las personas que la rodeaban, dicho testimonio se
presenta gracias a la publicaciébn que hace la Direccion General Adjunta de
Vinculacion, Programas Educativos y Divulgacion, del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion con un tiraje de 15,000 unidades llamado “Carta a mi
padre” y que terminaron de imprimir en 2008, tan sélo este es uno de los tantos
esfuerzos por la comunidad LGBTTTI de hacerse escuchar y de ayudar a otros
a combatir la discriminacion. Por otro lado también levanté la voz ante
television abierta Roshell, una actriz transexual en compafia de Angie Rueda
en el programa “Cédigo 2009 de Proyecto 40°%° donde Roshell y Angie
denunciaban la ineficiencia de Perla Bustamante asi como el poco interés por
temas de diversidad sexual, puesto que tiene una vision conservadora, debido

a que estad muy cargada a la derecha panista.

2.2.2.5. Relacion configuracional de la red en materia de

Discapacidad y de Diversidad Sexual

La siguiente configuracién fusionada representa lo sucedido después de la
muerte de Gilberto Rincon Gallardo, por una parte la red LGBTTTI no mantuvo
contacto con Naciones Unidas, quedando fuera de su red, por lo tanto sélo se

comparte el nodo de las universidades.

Cuando muere Rincon Gallardo, se vive un tiempo de inestabilidad en la red de
diversidad sexual, porque su respaldo ya no se encontraba en el organismo

que les daba cobijo, de tal forma al igual que todos los grupos estaban a la

% Se transmitié el 1 de febrero de 2009 por el canal 40
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expectativa y trabajando con Angie Rueda, pero cuando el 12 de diciembre se
nombra a Perla Bustamante como nueva presidenta del CONAPRED se marca
una gran descomposicion de la red, lo cual se ve reflejado por una parte en el
nodo del programa, que esta delineado por una linea intermitente, porque a
Angie Rueda se le terminaba el contrato y no tenia definido su futuro en el
Consejo, dado que Perla Bustamante simplemente no definia si renovaba su
contrato o no, ademas se da la clara separacion de los grupos LGBTTTI del

programa.

Figura 15. Red organizacional en tema de Discapacidad y de los grupos LGBTTTI 2008
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Por otro lado, la red de discapacidad hasta este momento se ve reforzada por
la cantidad de miembros que la forman y no tiene ningan problema, hasta el dia
del nombramiento de la nueva presidenta del Consejo en que la Dra. Amalia
Gamio renuncia, y a partir de ese momento, surge el desconcierto de los
organismos que formaban la red, y como era una red fuerte, solo esta a la

expectativa de ver a quién se nombraria para ocupar el lugar de la Dra. Gamio.

A partir del andlisis de las redes organizacionales, se logra visualizar el por qué
del funcionamiento de wuna organizacion es de determinada manera,
destacandose que no existe el menor interés por parte del gobierno federal por
el tema de la discriminacién, empezando por la asignacion del presupuesto y

ahora por la asignacion tardia de la nueva presidenta.

Por otro lado, es evidente que el autor intelectual del proyecto del CONAPRED,
Gilberto Rincon Gallardo era parte unificadora del propio organismo, asi como
de sus colaboradores, y en vista de su muerte, la desarticulacion del
CONAPRED ha sido evidente a los ojos de todos, “mientras estuvo al frente
Gilberto Rincén Gallardo las cosas podian marchar razonablemente bien,
porque Gilberto tenia una historia, tenia una presencia, tenia una trayectoria a
partir de la cual pues era dificil que se les negara el acceso a cierto tipo de

ventanilla™®

2.2.3. Tercer periodo critico: 2009. Incertidumbre Organizacional

Si bien el recuento historico fue del 2004 al 2008, los efectos de esta linea de
tiempo se ven reflejados en el momento actual, porque los acontecimientos
ocurridos a finales del afio 2008 y principios de 2009, y no precisamente en el
area de convenios firmados o no, sino esos contextos histéricos que han
afectado drasticamente al Consejo. El CONAPRED se ha visto trastocado por
un ambiente politico econdmico de precarios valores humanos, porque en lo

politico se destaca un consistente desinterés por parte del gobierno federal, tal

% Fragmento entrevista F pp. 228
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como afirma un funcionario del CONAPRED ‘tristemente no es un tema que

ocupe un lugar importante en la agenda publica”’

, ¥ al no ser relevante el tema
de discriminacion, eso se ve reflejado en el presupuesto asignado tal como dice
él mismo “desafortunadamente como que no ocupa un lugar muy importante y
eso se traduce en limitaciones presupuestales™® y que ademas, por otro lado
un académico argumenta que el gobierno federal no tuvo el menor cuidado de
asignar a una persona con las cualidades necesarias para cubrir un puesto que
habia sido ejecutado con toda tenacidad y eficacia, y Felipe Calderén “lo que
hizo fue poner una gente totalmente ajena al tema, sin ninglin conocimiento en
derechos humanos, del tema de discriminacién, sin ninguna experiencia
institucional y por lo que este semestre hemos visto, desde que tomé posesion
y lo que sabemos ahora, pues sin ningun talento para aprender, que es una
debilidad terrible, un perfil altamente autoritario™, o tal vez la Ing. Perla
Bustamante fue asignada al puesto de manera premeditadamente para hacer

decaer al CONAPRED, y que no se interponga en las acciones del gobierno.

Otra lectura de los acontecimientos podria ser el hecho de que existen
intereses politicos para controlar al organismo en beneficio del gobierno
federal, “se quedaron con las redes sociales, porque ellos tenian los directorios
también por ahi habria que ver si no pasaron al PAN o pasaron al PRI todas

estas redes, esto puede estar sucediendo™®

Ante este contexto desfavorecedor para el CONAPRED y para los grupos
vulnerables por la discriminacion, se lee entrelineas que al gobierno federal le
molesta el perfil del Consejo, en vista de que es un gobierno conservador y
como el Consejo defiende causas justas de no discriminacién, pues son
tematicas que no son del agrado del Ejecutivo, por lo tanto no les conviene
impulsar un proyecto que no consideran correcto desde su punto de vista

conservador, y que un ex miembro del Consejo considera que “Ante la falta de

o Fragmento entrevista A pp. 184
% Fragmento entrevista A pp. 184
% Eragmento entrevista D pp. 219
1% Fragmento entrevista C pp. 213
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personalidad, gobernacién, especialmente Calderdn quisiera dejar al programa
del Consejo morir, entonces de los primeros afectados son la comunidad LGBT
porque no son politicamente correctos, todos los derechos son humanos y
todas las personas tenemos dignidad, pero politicamente es mas aceptable
para un gobierno conservador como el PAN atender a las nifias y nifos,
atender a las personas con discapacidad, pero es mas problematico atender a

grupos indigenas, a los grupos religiosos, y a la diversidad sexual™°*.

Ante esta situacion, el gobierno federal no tiene las atribuciones para
desaparecer al Consejo, porque éste nacié por Ley y no por decreto, por lo
tanto lo que se ve es que no desaparecera, pero “lo siguiente que puedes
hacer es darles un presupuesto minimo y dejar una cuestion testimonial™®,
entonces sin recursos y sin direccion, el CONAPRED esta en decadencia

absoluta.

Mientras que Rincon Gallardo luchd con gran impetu por el derecho a no ser
discriminado, y por levantar un organismo gubernamental con bases firmes
para ganar la confianza de los grupos discriminados, toda esa tarea se ha visto
disminuida en tan poco tiempo, como un académico cita a José Woldenberg
“construir una institucion va contando por dias, afios lo que te tardas, y para

destruirla en un ratito”*°

, Y no pudo haber mejor frase para describir o que esta
sucediendo en el CONAPRED. Ante esta serie de acontecimientos, se deja
entrever que en el gobierno federal se da un claro mito legitimado (Powell y
DiMaggio, 1991), porque por una parte se hacen declaraciones en contra de la
discriminacion, pero lo que realmente se ve en los hechos es que no existe el
menor interés en la materia, pues si bien hay organismos internacionales que
ejercen cierta presion a los gobiernos para que modifiquen sus leyes para que
sean mas incluyentes, este gobierno lo considera hasta determinado punto,

pero finalmente hace caso omiso de esas recomendaciones, sin percatarse que

1ot Fragmento entrevista C pp. 212

102 Eragmento entrevista D pp. 220
193 Fragmento entrevista D pp. 224
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el tema de la discriminacién tiene consecuencias mucho mas graves de lo que

se piensa, como argumenta un ex funcionario del Consejo,

“si uno ve con ojos criticos el problema de la discriminacion pues estas
topando con los grandes problemas que aquejan a la sociedad mexicana:
la pobreza, la marginacion, la desigualdad social, incluso ver las cosas
como la inseguridad, porque si no tienes oportunidad de desarrollo, si no
tienes educacion, si no tienes empleo, entonces qué haces, entonces una
hipétesis sefiala que tampoco haces caminar al pais.”™®*

por lo tanto, este mito legitimado no permite el desarrollo del pais. Ante esta
serie de incongruencias, una de las redes organizacionales que se habia
venido formando y fortaleciendo —red de discapacidad-, hoy en dia, se ha visto
mermada, es decir se ha visto reducida a nada, gracias a la desconfianza que
existe en la nueva presidencia, ademas por la falta de interés en los grupos que
llegan a acercarse a plantear sus problematicas y no ven una respuesta
aceptable, porque la nueva presidencia no muestra un poco de cortesia con
algunos grupos, como se puede ver en la frase de un ex miembro del Consejo:
‘aunque ha hecho reuniones con muchos grupos, pero para algunos
desafortunados como los afro-mexicanos, que realmente fue muy ofensivo para
ellos, y ellos practicamente se levantaron de la mesa, porque a Perla su
ignorancia y desinterés la hace estar un ratito y se va, argumentando que el

jefe la llama™®.

Por lo anterior esos grupos que se habian acercado al apoyo del CONAPRED,
en la actualidad se han ido alejando, por lo tanto las redes organizacionales
han sufrido un debilitamiento que dificilmente se podran reconstituir, en primer
lugar, porque las personas que estaban encargadas de contactar a los diversos
organismos de la sociedad civil ya no se encuentran en el Consejo, es decir
Amalia Gamio por la parte de discapacidad y Angie Rueda por el lado de la

diversidad sexual, aunque ante los grupos LGBTTTI ya esta una nueva

104

Lo Fragmento entrevista A pp. 184

Fragmento entrevista C pp. 214
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directora de programa que es la Maestra Alma Aldana Garcia'®

nombrada el 19 de Febrero de 2009.

que fue

2.2.3.1. Red organizacional del programa de Discapacidad.

El afio 2009 ha sido un periodo de gran crisis para el CONAPRED, ya que se
ha visto un derrumbamiento de la institucién, que habia tenido gran peso a
nivel internacional cuando estuvo a cargo de Rincon Gallardo y que

actualmente no tiene representacion nacional y mucho menos internacional.

En cuanto al programa de discapacidad para este afio, fue el mas afectado,
puesto que se encontraba acéfalo ante la renuncia de la Dra. Amalia Gamio,
por lo tanto se ve trastocada toda la red ante este acontecimiento, porque los
organismos que tenian contacto con el CONAPRED se muestran distanciados
ante la espera de ver al nuevo director del programa de discapacidad, el cual
aun no ha sido cubierto, tal como asegura un ex miembro y fundador del
Consejo, ‘Y me dicen que no hay nadie que se encargue del area de

discapacidad. ™’

Por su parte la Dra. Amalia Gamio que estaba adscrita al IMSS y que habia
sido asignada al CONAPRED, ahora nuevamente trabaja para el Instituto
Mexicano del Seguro Social asumiendo la Direccion del Programa Institucional
sobre Discapacidad. Ante lo anterior, la configuracion de la red del Consejo en
materia de discapacidad, se vio modificada a tal punto que quedd de la

siguiente manera:

1% | jcenciada y maestra en comunicacion, educadora sexual y psicoterapeuta sexual y de
pareja. Actualmente candidata al Doctorado de Sexualidad en San Francisco, California.
Fundadora del Instituto Mexicano de Sexologia en 1978, presidenta en1985. « Miembro del
movimiento Feminista Mexicano (1980-1984). Académica del Tecnolégico de Monterrey.

197 Fragmento entrevista F pp. 235
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Figura 16. Configuracidon de la red organizacional en materia de no Discriminacion por
Discapacidad 2009
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Relaciones interorganizacionales del Programa de Discapacidad

Relaciones intraorganizacionales del Programa de Discapacidad con
Universidades y la ONU, donde la linea aparece intermitente, porque se
rompen las relacioens con la ONU y las Universidades para dar seguimiento al
programa

La red se mantiene fuera del CONAPRED gracias a la Dra. Amalia Gamio
desde el IMSS, se sigue apoyando a las asociaciones civiles.

Red del Programa de Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas e informes

La interpretacion de este diagrama, muestra a un CONAPRED sin redes
organizacionales a través del programa de discapacidad, porque al encontrarse
acéfalo, los trabajos con las organizaciones de la sociedad civil se vieron
detenidos, porque no existia alguna persona encargada del acercamiento con
dichos organismos lo cual se ve reflejado en las lineas intermitentes que van

del programa hacia las organizaciones de la sociedad civil.
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Por otro lado, el individuo como parte fundamental de las organizaciones sigue
con gran fuerza dentro de la tematica de discapacidad, es decir, la Dra. Amalia
Gamio tiene gran peso y representacion para los organismos de la sociedad
civil, porque al no estar ella dentro del CONAPRED, no significa que ya no
trabaje en el area el discapacidad, por el contrario, ella se reinstala en su
puesto en el IMSS y las organizaciones la siguen para continuar con los
trabajos que se tenian pendientes en el CONAPRED, asi como mantener las
acciones que habian permitido la integracion de diversas de estas
organizaciones civiles con otros organismos, tales como las universidades, la
interrelacion anterior se muestra con lineas contintias, porque si hay un trabajo

con continuidad.

Mientras tanto en el CONAPRED, las interrelaciones con organismos de la
sociedad civil se fueron deteriorando cada vez mas, y no so6lo con
organizaciones que trabajaban con discapacidad, sino con los grupos
indigenas y con los afro-mexicanos, porque ya no tienen reuniones, tal como

afirma un ex miembro del Consejo,

“Yo tengo entendido que ya no tienen reuniones, ya no van al
CONAPRED, ellos sentian que tenian realmente un interlocutor en
CONAPRED y ya no lo sienten, pero claro como yo les dije algun dia, -pero
ustedes se quedaron callados- yo les decia cuando no nombraban y no
nombraban (presidente del Consejo) -es que tienen que enviarle una carta
al presidente diciéndole que urge que nombren a alguien que tenga el
perfil- y me decian -si lo vamos a hacer- y se los dije”™

Ahora el CONAPRED no tiene representacion ante Naciones Unidas, un lugar
gue tenia bien ganado por la experiencia de Gilberto Rincon Gallardo y que
ahora ocupa Myriam Arabian como representante de las personas con
discapacidad y que es la nueva secretaria técnica del Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad (CONADIS) y que un ex miembro del
CONAPRED afirma que Myriam no cuenta con el perfil para representar a los
discapacitados en el plano internacional porque no cuenta con la experiencia

en discapacidad “fue candidata a diputada por el PAN, y como el PAN tuvo una

198 Fragmento entrevista F pp. 235
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derrota estrepitosa, entonces se quedd sin chamba, y dijo ¢ahora donde,
donde, donde?; pues alli en CONADIS, entonces esa es la linea del sefior
Calderon, pon a los amigos, a los primos de mi esposa, a los parientes, a los
quien sabe cuanto, pero no importan que no sepan de esto de la
discapacidad™® y aun asi, con su ignorancia respecto al tema de
discapacidad, Myriam Arabian es la representante de México ante Naciones

Unidas.

2.2.3.2. Red organizacional del programa de Diversidad Sexual.

El aflo 2009 para la red en materia de diversidad sexual fue contrariamente a la
red de discapacidad, ya que en materia de grupos LGBTTTI, a pesar de que el
programa dur6 2 meses sin director de programa, fue para febrero que
nombran directora del programa de diversidad sexual a la Maestra Alma Aldana
Garcia, quién con su experiencia como terapeuta sexual, ya traia un

conocimiento de diversidad de afos atras.

Alma Aldana ingresa al CONAPRED con nuevas formas de trabajo que
beneficiaron a la red, porque promovio de manera intensiva el acercamiento
con las organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional, para considerar las
opiniones y necesidades de los muy diversos grupos LGBTTTI, para lo cual se
convocé a una reunién nacional llevada a cabo en Oaxtepec donde afirma un
miembro el Consejo, “vienen todos los estados, es el 23 y 24 de octubre,

vienen dos representantes de cada grupo.”™°

para tratar la problematica de
estos grupos y el VIH/sida. En esta reunion se tocaron principalmente tres
puntos: “Crear una agenda comun entre el Consejo y organizaciones civiles, el
objetivo; el trabajo conjunto, de suma utilidad para detectar ‘focos rojos’, senala
Alma Aldana; y dejar atras ‘visiones paternalistas’, pide el organismo a los

»111

asistentes”™ ™", porque ese paternalismo es lo que no permite dar verdaderos

avances en materia de no discriminacion.

199 Eragmento entrevista F pp. 233

119 Eragmento entrevista H pp. 242
1 http:/Awwwv.notiese.org/notiese.php?cn_id=2716
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Con esta nueva confluencia de organismos LGBTTTI la red en materia de
diversidad sexual se ha visto fortalecida, aunque todavia faltan muchas
acciones para que se vean resultados favorables para este segmento de la

poblacién aquejada por la discriminacion. La configuracién queda del siguiente
estilo:

Figura 17. Configuracion de la red organizacional en materia no Discriminacién por
Diversidad Sexual 2009
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Relaciones interorganizacionales del Programa de Diversidad Sexual.

punteado es menos intermitente, porque se dio un acercamiento con la

sociedad civil.

Relaciones intraorganizacionales del Programa de Diversidad Sexual.
Red del Programa de Diversidad Sexual LGBTTTI
Atencién de CENSIDA e IMJUVE en los grupos LGBTTTI

Fuente: Elaboracién propia basada en entrevistas e informes
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A comparacion de la configuracion del afio 2008, esta liga del programa de
diversidad sexual se ve mas fortalecida, observandose una linea mas unida,
aungue todavia intermitente, porque los trabajos entre el CONAPRED vy los
grupos LGBTTTI apenas se estan conformando, pero si se vio respuesta ante
la convocatoria de Alma Aldana de reunir al mayor grupo de organizaciones de
la sociedad civil aunado al apoyo de CENSIDA, ya que dicho evento fue en
relacion al VIH, de tal forma que asistieron organismos que luchan por difundir
el tema del sida y cdmo prevenirlo, asi como para dar informacion a padres, e
instituciones, hasta dar apoyo a personas que viven con el virus, algunas de

estas organizaciones que asistieron a la reunion nacional son

“Amigos contra el Sida, Casa de la Sal, Gapes, Derechohabientes Viviendo
con VIH del IMSS, Centro de Capacitacion y Apoyo Sexolégico Humanista,
Futures Group International, Enlazados contra el Sida, Codesex, Aproase,
Seleccidn Mexicana de Futbol de la Diversidad, Coalicibn Mexicana de
Trabajo Sexual, Salud Integral para la Mujer, Centro de Atencién
Profesional a Personas con Sida, Albergues de México, Salud, Derechos y
Libertad, Teatro y Sida, Red Mexicana de Personas que Viven con VIH,
Colectivo Sol, y El Armario Abierto.” "

Con algunas de estas organizaciones, el CONAPRED habia tenido contacto
desde un principio, tal es el caso de Colectivo Sol, que es una organizacion que
apoya a diversos organismos gubernamentales para orientarlos en materia de
politicas publicas que impulsen la no discriminacion hacia los grupos LGBTTTI,
pero una de los grandes obstaculos que existe hoy en dia y desde siempre fue
esa falta de cooperacion entre los diversos grupos LGBTTTI, “hay mucha fobia,
porque las lesbianas discriminan a las bisexuales, las bisexuales a los gays, los
gays a los trans, los trans a los gays; entonces creo que esta en la baja
autoestima de estos grupos, de todos, las fobias que tienen entre ellos, son
grupos muy inmaduros, y a veces representan a partidos politicos que no se
van a la problemética.™? Por lo tanto estos mismos conflictos complican la
funcion de organizacion del CONAPRED de unir fuerzas para combatir la
discriminacion de todos los grupos.

12 bty /Amww.notiese. org/notiese. php?ctn_id=2716
113 Fragmento entrevista H pp. 242
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2.2.3.3. Relacién configuracional de lared en materia de
Discapacidad y de Diversidad Sexual.

De manera conjunta se observan las grandes diferencias de las redes
organizacionales que interesan en este trabajo, discapacidad y diversidad
sexual, puesto que cambiaron sus configuraciones con la nueva presidenta del

Consejo, lo cual se observa a continuacion:

Figura 18. Red organizacional en tema de Discapacidad y de los grupos LGBTTTI
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Universidades, la ONU y la sociedad civil. Son lineas intermitentes, porque sla
red se desintegré al quedr acéfala la direccion del programa.

La Red de Discapacidad continta funcionando pero fuera del CONAPRED, se
mantiene gracias a la Dra. Amalia Gamio desde su puesto en el IMSS

— === Red del Programa de Dliversidad Sexual LGBTTTI

—_ == Red del Programa de Discapacidad

Fuente: Elaboracion propia basada en entrevistas e informes
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En la red configuracional anterior se observa la debilidad de la red de
discapacidad ante la red de los grupos LGBTTTI, debido a la direccion acéfala
del programa de discapacidad, de tal forma los organismos de la sociedad civil
no ven su representacion en el CONAPRED, caso contrario que sucedi6 con la
red de diversidad sexual que al ingresar Alma Aldana se fortalecen los lazos
organizativos, porque ha logrado atraer a organismos nacionales de grupos
LGBTTTI que antes no tenian contacto con el Consejo, dichas acciones son
bien vistas por un ex miembro del CONAPRED, afirmando que lo hecho por
Alma Aldana “fue una buena eleccion en cierto sentido porque es mujer, es
lesbiana, digamos que es un hombre gay...Alma es gente reconocida, mujer

14114

preparada, muy avanzada™ ", entonces se considera como un acierto el hecho

de que Alma Aldana esté ocupando este lugar “Alma maneja mucho VIH Sida,

una cosa muy buena es que contuvo mucho el malestar, porque Perla no

I'”115

andaba ah evitando el desperdigamiento de las pocas organizaciones que

aun estaban en contacto con el Consejo.

Ante el tema de la diversidad sexual, se comentd que en afios pasados el
programa no contaba con los recursos suficientes para llegar a los grupos
LGBTTTI de toda la republica, es decir, que no habia dinero para el traslado a
los diversos estados, ademas que el sueldo de la encargada del programa
tenia un sueldo muy bajo lo cual era una limitante para la difusion de la no
discriminacion en esta tematica, y por otro lado ahora con la nueva
representante del programa se comenta que se cuenta con las condiciones
necesarias para trabajar, haciendo referencia al aspecto econémico “Claro, si

1116

no, no seria facil trabajar”, es decir se esta apoyando con recursos al

programa desde la presidencia.

14 Fragmento entrevista C pp. 213

5 Fragmento entrevista C pp. 214
116 .
Fragmento entrevista H pp. 241

150



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

2.2.4. El papel de la sociedad civil ante los acontecimientos actuales

Como parte fundamental de los nodos en las redes organizacionales, la
sociedad civil tiene gran poder dentro de la red, porque es gracias a esas
organizaciones en las que el CONAPRED se apoya para conocer los
requerimientos, demandas, y problematicas de esos grupos vulnerables de la
sociedad, de tal forma las opiniones de estos organismos tienen gran peso
para el Consejo y por lo tanto también deberia considerarlo el gobierno federal.
Se habla sélo de la sociedad civil, porque es la que muestra el interés en temas
como la discriminacion, y aqui no entran las empresas privadas, porque tocar
temas discriminatorios no conviene a sus intereses econémicos, puesto que la
mayor discriminacién se practica en las organizaciones privadas, por lo tanto

no entran al debate o erradicaciéon de la exclusion social.

Ante el decaimiento del CONAPRED, la sociedad civil pudo haber levantado la
voz, en primer lugar para que se nombrara a una persona que cubriera el perfil
y que realmente estuviera comprometida con la defensa de los derechos
fundamentales de todos los mexicanos, ademas de que se diera dentro de un
tiempo suficiente para que México no perdiera su lugar en las Naciones Unidas;
en segundo lugar para que los programas de discapacidad y diversidad sexual
no quedaran acéfalos por mucho tiempo, pero la realidad es que la sociedad
civil en México no reconoce el poder de presion con la que cuenta, para
reclamar que se cumplan con los propositos del CONAPRED como institucion
en pro de garantizar sus derechos como grupos vulnerables en una sociedad

tan excluyente como la mexicana:

“es una lastima que la sociedad civil no proteste, digo protestan, que por
ahi se oyen voces por ahi aisladas, pero no tenemos una sociedad civil
profesionalizada, que haya dicho no nos pueden hacer esto con el
CONAPRED, gue hubiese habido realmente protestas; y las protestas
aisladas, la sociedad civil en nuestro pais y muy especialmente la sociedad
civii de personas con discapacidad estAd desorganizada, esta
desprofesionalizada, esta en pugnas entre ellos, no acaban ellos mismos
de entender que su papel no es de simples peticionarios, sino que es de
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observadores ciudadanos, de expertos, de gente que estuviera ahi
luchando por sus derechos.™"

Esta desprofesionalizacion como lo menciona este ex miembro del Consejo, es
porque no conocen los alcances que la sociedad civil puede tener frente al
gobierno federal y mucho mas si se reinen muchas organizaciones de diversa
indole, para darle el poder necesario al CONAPRED como representante de los
grupos vulnerables. También hay que considerar que las organizaciones de la
sociedad civil se sintieron desprotegidos de las instituciones porque el gobierno

federal no le dio mayor importancia al tema de la discriminacién, entonces,

“las circunstancias cambian y tengo la impresion de que la influencia social
y politica del CONAPRED disminuye notablemente, y eso si puede abrir
una fase critica en términos de capacidad tanto de interlocucién con
grupos sociales como interlocucion con instancias gubernamentales, en la
medida que no se tiene una posibilidad auténtica de interlocucién hacia un
lado o hacia el otro, pues la capacidad politica disminuye.”™*®

El hecho de que la sociedad civil se haya distanciado del Consejo, al menos la
sociedad civil en temas de discapacidad, se debe un tanto al hecho de que la
presidenta Perla Bustamante Corona se encuentre supeditada a las érdenes de
la Secretaria de Gobernacién sin hacer cumplir la autonomia técnica ni de
gestion con la que cuenta el Consejo, y bien lo dice un ex miembro del

Consejo:

“esta persona que esta a cargo del CONAPRED, pues su discurso se le
llena la boca de ‘el sefior Secretario de Gobernacion’ ‘el sefior Presidente’,
cuando los organismos de derechos humanos tienen que este es ‘Uuno’
tiene que ser independiente, si la gente o el pueblo lo asociamos con un
ente que esta ligado al gobierno, ¢en donde nos van a defender nuestros
derechos?, si la defensa de los derechos humanos es fundamentalmente
contra actos de gobierno, entonces si la persona que esta al frente se la
pasa diciendo ‘el sefior Secretario de Gobernacion, ‘el sefior Presidente’
me dijeron, pues nadie confia en un drgano asi, no se dice que se pelee
con el Presidente o con el Secretario de Gobernacion, sino simplemente
gue marque su raya, que marque su independencia, para que entonces
sea legitimado por la sociedad civil, y bueno si tratar de tener mano
izquierda con el gobierno, tratar de llevarla lo mejor posible, sin hacer

17 Eragmento entrevista F pp. 232

118 Fragmento entrevista E pp. 228
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evidente que su nombramiento y que su agradecimiento estan con el
Secretario de Gobernaciéon y con el Presidente, porque entonces ya se
descalifica totalmente y eso es lo que ha pasado, ahora ¢ quién respeta al
CONAPRED?... jnadiel.”™*

El CONAPRED no desaparece, pero sobrevive sin peso politico alguno, sin
reconocimiento nacional e internacional, porque esto se lo daba Gilberto
Rincon Gallardo, provocando la falta de credibilidad de la sociedad civil; el

CONAPRED no desaparece, pero si se invisibiliza:

“el Consejo esta ahorita en una situacion de préctica invisibilidad, se ha
convertido en una oficina mas de Gobernacién, cuando por ley no puede
serlo, por su autonomia técnica y de gestidon, pero no tiene ninguna
identidad propia, quién esta al frente es una persona que... -yo ahi si no sé
con claridad- si esta puesta por un acto de ignorancia y frivolidad, lo cual
seria grave o esta puesta intencionalmente para destruir a la institucion,
para quitarle alcance, para quitarle peso, porque como quiera que sea el
CONAPRED con todo lo reducido de su influencia, tenia un peso moral
muy fuerte, la propia figura de Rincén Gallardo era una figura de autoridad
moral, y creo que lo que hay ahora es primero una desaparicién en el
mapa de las instituciones publicas de la institucién, CONAPRED no existe,
no tiene ninguna presencia, no tiene ningun peso en los medios de
comunicacion... ha sido catastrofico, catastréfico, una falta de brujula, un
desconocimiento completo, toda la experiencia acumulada que habia,
incluso en los niveles medios, uno podria entender que quitara a los
directores generales, pero a los niveles medios que se habia capacitado en
los programas educativos, etc., también los barrié y la gente que instald
pues gente sin ninguna capacidad™*

Da qué pensar el hecho de que Perla Bustamante esté en el puesto, porque no
es porque cubra el perfil, o tenga conocimiento en la funcion puablica, sino mas
bien parece que fuera un escaléon en su vida politica que también es muy
escasa, y donde un ex miembro del Consejo afirma que ‘para la mayoria de los
grupos el CONAPRED carece de credibilidad porque estad la tendencia a
languidecer, donde ésta persona ya encontr6 un cubiculo para irse de

candidata por el PAN, aunque ya habia sido diputada local del PAN™?L,

Ante estas circunstancias la postura del gobierno federal es clara con su perfil

conservador y empresarial, en donde no cabe el interés por los aspectos

19 Fragmento entrevista F pp. 231

120 Eragmento entrevista D pp. 219
121 Fragmento entrevista C pp. 215
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sociales respecto a la defensa de los derechos fundamentales, por lo tanto
durante la existencia del CONAPRED, éste no logré tener una influencia sobre
las politicas publicas, puesto que no se registra referencia respecto a los
beneficios de la comunicad LGBTTTI, o de los grupos de discapacitados, o la
eliminacién de la discriminacion a los indigenas, a los nifios; realmente la
discriminacion no se ha visto disminuida durante estos 5 afios de vida del
Consejo, y no es porque no se busquen las oportunidades de hacerlo, sino
porque las propuestas que ha hecho el CONAPRED simplemente no son
consideradas por el gobierno federal, por lo tanto no pasa nada, tal como

afirma un miembro de la Junta de Gobierno

“Nulo, en términos de politica publica, te diria que el impacto ha sido cero,
0 sea yo no te puedo decir una medida de politica publica concreta
impulsada por el CONAPRED desde su inicio...El CONAPRED tiene 4
areas fundamentales...la mas floja de las 4 desde su nacimiento ha sido
Politicas Publicas, porque no ha habido alli alguien que le haya
entendido, aunque ha habido servidores publicos muy talentosos, muy
entregados y muy comprometidos con la causa, no hemos sabido
ubicar a un experto en politica publica que te sepa disefiar un
programa...nunca llegamos a tener un listado de medidas de politicas
publicas para discutirlas y aprobarlas en la Junta de Gobierno, es el area
més endeble que yo percibo.™*

Esta opinidbn es contraria a otra en que desde una perspectiva de apego a
ciertas ideologias o debido al agradecimiento que se le tiene a la nueva
presidenta, comentan que realmente si pesa mucho el tema para el Ejecutivo al
afirmar que “es una prioridad, porque por eso existe el CONAPRED, y Perla

Bustamante Corona ha trabajado como nunca, es una mujer de muchisimo
trabajo, se han hecho cosas en todas las areas a nivel nacional, mucho

23 pero este comentario no demuestra lo que realmente esta

trabajo
sucediendo en el CONAPRED vy el pais, porque en este estudio de caso se ha

evidenciado todo lo contrario a este pequefio fragmento de entrevista.
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Desde una perspectiva critica y gracias al andlisis de las redes en materia de
discriminacion, el tema de la discriminacién es un término que no concierne al
perfil conservador del gobierno federal, ante el cual nuestro gobierno no lucha
por eliminarlo y erradicarlo, a pesar de que en México se hayan dado los
primeros impulsos y propuestas internacionales para eliminarla, simplemente
no se han dado avances en esta materia, contrario a otros paises en que se

han destacado notables avances en materia legislativa, como Espaia

“Nosotros empezamos en la lucha contra la discriminacién en forma legal,
en forma institucional antes que Espafia, ahora tu ves que Espafa tiene
una bateria de legislaciones antidiscriminatorias: para discapacidad, para
diversidad sexual, para matrimonio homosexual, para combatir violencia
familiar o de género, etc., ¢ Y en México?, claro cuando dejas intacto un
problema, pues el problema aumenta, no es que se quede idéntico y hay
guien puede pensar que es un tema menor, yo digo que es uno de los
problemas mayores de la desigualdad que vivimos, la exclusién de
grandes grupos por cuestiones raciales, de género, de preferencia sexual,
por preferencia religiosa, de discapacidad, de edad, bueno pues uno de los
grandes temas del pais esta condenado a una oficina que ya de por si era
pequefia ahora esta desaparecida.”™*

Al no dar avances significativos contra la discriminacién, la poblacién
vulnerable lo seguira siendo y por lo tanto su exclusion convierte a esas
personas no soélo en rechazadas de la sociedad, sino también agredidas verbal,
fisica y psicolégicamente, empujandolos a la pobreza porque no cuentan con
las mismas oportunidades de empleo, y aparte de ser minoria, también son
pobres, que es otra causa mas de discriminacion por estado socioeconémico,
de tal manera se convierte en un ciclo de exclusion-pobreza-exclusion,
“desafortunadamente el tema de los derechos humanos enmarcado en este
andlisis, tristemente no es un tema que ocupe un lugar importante en la agenda
publica™?®

Al parecer el Ejecutivo no ha considerado todas las repercusiones de la
omision de sus acciones primordiales como gobierno federal, pues se continla

excluyendo a gran parte de la poblacibn mexicana, sin que esto derive en
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soluciones; para el Ejecutivo, “en el caso del CONAPRED, no hay recursos,
recortaron el presupuesto del CONAPRED, entonces el CONAPRED no tiene
la capacidad, ni el capital politico, ni el interés de hacer pesar al
CONAPRED.™2®, por lo tanto esta es la situacién que prevalece actualmente en

materia de derechos humanos en México.
2.2.5. Lagran demanda al interior del CONAPRED

Ante la gran problemética de decadencia del CONAPRED presentado hasta
Agosto del 2009, la Asamblea Consultiva redacta una carta (Ver Anexo 7
pp.269) en la que los diecinueve miembros expresan ante la sociedad su
desacuerdo respecto al desempefio laboral de la ingeniera Perla Bustamante
Corona como Presidenta del CONAPRED, argumentando ‘Nos une la
inconformidad por la deficiente conduccion del CONAPRED por parte de su

actual titular, la Ing. Perla Bustamante Corona™?’

puesto que a partir del
momento en que toma posesion de su cargo, el Consejo se torné en una
invisibilidad como institucion, pues no salvaguardaba mas los derechos

fundamentales de los grupos vulnerables.

De tal forma se solicito a la Presidencia de la Republica que se destituyera a la
Ingeniera Perla bustamante y se nombrara a una persona con el perfil que
requiere el CONAPRED “en el marco de nuestra atribuciones legales, solicitar a
la Presidencia de la Republica que inicie un proceso de seleccién para nombrar
a un(a) nuevo(a) titular del CONAPRED. Esta vez con la firme intencion de que

no se pierdan casi diez afios de arduo trabajo institucional y social”'2s

126 Fragmento entrevista C pp. 214
127 Carta de la Asamblea Consultiva a la Sociedad Mexicana pp. 263
128 1hid. pp. 268
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2.2.6. Acciones necesarias para fortalecer al CONAPRED.

En voz de los actores entrevistados, se mencionan como acciones necesarias,
porque el CONAPRED ante su invisibilidad como instituciéon que debeberia
salvaguardar la defensa de los derechos fundamentales de los grupos
vulnerables, hoy en dia requiere que se tomen decisiones fundamentales para
gque el Consejo realmente realice su tarea esencial. A partir del analisis
histérico se han logrado visualizar los embates que ha sufrido el Consejo, se

logra vislumbrar qué es necesario hacer para fortalecerlo.

En primer lugar es primordial que el gobierno federal comprenda la relevancia
de la discriminacion en México y el mundo para darle el peso debido al tema, y
asi destituya del cargo a la ingeniera Perla Bustamante Corona y se nombre a
una persona con el perfil idoneo para ocupar la presidencia del CONAPRED,

tal como afirma un asesor del Consejo:

“‘que Felipe Calderén entre en razén y la quite, que asi como la puso, la
puede quitar o que cuando pierda el PAN, el PRI ponga una gente con un
perfil mas adecuado, que haya mas interés en el tema, porque ademas el
problema esta intacto, en el problema de la discriminacion seguimos
siendo una sociedad excluyente.”*

Y hay miembros del Consejo que afirman contundentemente que una de las
acciones necesarias que se tienen que hacer es “jpues quitar a la presidenta y
poner a una gente que tenga el perfill punto, no hay nada mas que hacer,
mientras esta persona que esta ahi, lo Unico que quiere es quedar bien con la
Secretaria de Gobernacién y la Presidencia no hay nada que hacer™®, porque
en el momento en que esto suceda, los cambios en el CONAPRED seran
sustanciales, porque lo que se requiere es el conocimiento en el tema de la
discriminacion, asi como el reconocimiento politico para lograr respaldarse a
partir de estas relaciones de peso que permitiran darle fuerza al Consejo como

en un principio logré hacerlo Rincén Gallardo, con lo anterior no quiere decir

129

120 Fragmento entrevista D pp. 222

Fragmento entrevista F pp. 235

157



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

gue sea igual que él, sino que se nombre a una persona con la suficiente
capacidad de llevar adelante la defensa de los derechos fundamentales, es

decir un nuevo presidente

‘que estuviera basado en una capacidad probada de parte de quienes son
los responsables institucionales del organismo, que sepan realmente de
gué se trata, que manejen conceptualmente el tema, que tengan alguna
idea precisa de cuales son los instrumentos que hay que manejar, las
puertas que hay que tocar, los foros que hay que realizar, la politica de
comunicacion que debe desarrollarse para que realmente pudiera
reposicionarse el CONAPRED dentro del conjunto de las instituciones
publicas en México, volver a legitimar al CONAPRED*

Ademas del cambio de presidente del Consejo, es necesario que se tomen
acciones contundentes respecto a la base que conduce al CONAPRED, es
decir cambios sustanciales en la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion
LFPD, especialmente en materia del alcance sancionatorio que tiene el
Consejo, que actualmente s6lo son amonestaciones que hace para sancionar a
aguellos particulares que discriminaron a alguna persona o grupo, y en todo
caso, el particular puede hacer o no caso a dicha amonestacion, sin que pase a
mayores consecuencias para €l, y es por eso que se busca que la capacidad
sancionatoria del Consejo sea mas que so6lo reprimendas, tal como afirma un

asesor del Consejo al decir que se requieren dos cosas fundamentales:

“apurar la sustitucion, es algo tan obvio que ni al gobierno le conviene
tener a una gente incompetente y la otra es modificar la ley para darle mas
autoridad a la institucion, darle mas recursos, permitir que cumpla sus
tareas, y su tarea es garantizar el articulo 1° Constitucional, ni mas ni
menos, es el érgano del Estado Mexicano para hacer valer el principio de
no discriminacion, si no le das nada, entonces queda como promesa la no
discriminacion, hay que modificar la ley, hay que darle mas autoridad, mas
capacidad de establecer sanciones, porque las que tiene son como de risa
loca, puros regafios.”™*

Para que el Consejo tenga un resurgimiento se requieren de la confluencia de
varias acciones como se menciond anteriormente: el cambio de la presidenta

del CONAPRED, la modificacion de fondo de la LFPD vy finalmente que se tome
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en serio la Ley, porque por mucho que se reformulen leyes, se hagan nuevas,
si el propio Ejecutivo y gobierno federal hacen caso omiso de ellas
simplemente no va a pasar nada y todo continuara igual, por eso dice un
miembro de la Junta de Gobierno dice que debemos “con reforma o sin reforma

1133

tomarnos en serio lo que ordena la propia Ley porque de nada sirve

tenerlas, es necesario que se cumpla lo establecido por ley.

Para que todo lo anterior suceda, una ultima accion fundamental es que la
sociedad civil exija sus derechos ejerciendo presion sobre el gobierno federal,
para que el CONAPRED realmente funcione como una institucion en pro de los
derechos humanos de todos los grupos vulnerables de México, para que el

peso de la discriminacion realmente figure en la agenda gubernamental.

2.2.7. Destitucion de laingeniera Perla Bustamante Coronay

nombramiento de Ricardo Bucio Mujica

Ante los reclamos y presion de la sociedad civil y de los miembros del
CONAPRED, la Presidencia de la Republica destituye de sus funciones a la
ingeniera Perla Bustamante Corona, siendo su ultimo dia de trabajo el 30 de

noviembre de 2009.

“No se va, la relevan desde la Secretaria de Gobernacion, en vista de que
ya era insostenible en el cargo por las criticas a su gestion y la presién que
han ejercido representantes de la sociedad civil, personajes publicos, ex
funcionarios del CONAPRED —que lo son por haber renunciado a trabajar
con Bustamante— y funcionarios de otros organismos que se quejaron de
la incompetencia de la funcionaria, denunciaron sus practicas
discriminatorias, abusos de todo tipo con sus subalternos, regresiones y
acciones que afectaron la autonomia que tanto trabajo costod forjar a don
Gilberto Rincén Gallardo, fundador del Consejo.”™**

Esta destitucion en ningin momento fue dada a conocer por Gobernacion,

dado que seria una forma clara de aceptar el gran error cometido al

133 Fragmento entrevista G pp. 240

134 “CONAPRED 2009: el afio del cangrejo” Libertad Hernandez. Publicado en la pagina Dis-
Capacidad el dia 1 de diciembre de 2009 http://www.dis-capacidad.com/page/detailsprint.php?id=721
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habernombrado a una medallista paralimpica que no tenia el menor
conocimiento de los derechos fundamentales ni de la funcion publica como lo

comenta Libertad Hernandez en la pagina de internet dis-capacidad.

‘esta destitucion tenia que ocurrir lejos de los reflectores para que no
hubiera necesidad de que el presidente Felipe Calderén reconociera
publicamente el error evidente —y quizas intencional— de haber puesto al
frente de una institucién fundamental para el avance democrético del pais
a una persona incompetente para el cargo y a todas luces ignorante de la
promocion y defensa de los derechos humanos. La salida a oscuritas
también sirve para que no se note que el CONAPRED quedara acéfalo de
nueva cuenta, pues al parecer todavia no hay relevo.”*

Solo la Asamblea Consultiva se entero de la decision de Gobernacion de dicha
destitucion apenas un par de semanas antes, pero nunca se hizo la declaracién

ante medios.

El CONAPRED tras durar acéfalo nuevamente durante 4 dias, el Presidente
Felipe Calder6n nombré el 3 de diciembre de 2009 a Ricardo Bucio Muijica'®
como nuevo Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
Al hacer este nombramiento se observa un perfii mas acorde a las
disposiciones que requiere el CONAPRED en su presidencia. Es decir Ricardo
Bucio cuenta con la expereiencia en el area de la discriminacion, pues tuvo el
cargo de secretario técnico de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal bajo la gestion de Emilio Alvarez Icaza, “formé parte del Consejo para
Prevenir la Discriminacion en el Distrito Federal y fue director general adjunto
de vinculacién social del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol)™®’
Con estos cambios la sociedad en general espera que el resurgimiento del
CONAPRED en beneficio de la poblacién y en especial de la que resulta mas

vulnerable.

135 Ibid.
13 | icenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Universidad Iberoamericana
Y. Diplomado en Gestidn Publica por la UIA y la Universidad de Chicago.

” Jorge Ramos http://www.eluniversal.com.mx/nacion/173416.html publicado el 4 de
diciembre de 2009
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Concluyendo el apartado, se observa que a partir de este estudio de caso, se
han logrado rescatar algunos elementos organizacionales que permiten
reconocer al CONAPRED como una estructura flojamente acoplada
(Weick,1976), en vista de que no se da un seguimiento adecuado a las
practicas de formacién de redes, pero esto no es porque no se quiera hacer,
sino porque el organismo no cuenta con los recursos econdémicos, y por lo tanto
recursos humanos para que se dediquen a tejer las redes organizacionales,
dando un seguimiento adecuado a cada convenio que quede pendiente. A
partir de lo anterior, se constata que el gobierno federal no pone el menor
interés en la politica antidiscriminatoria, pues no asigna un presupuesto
suficiente para que se erradigue la discriminacion en nuestro pais, siendo asi el
concepto de la discriminaciébn un mito racionalizado, porque esta incluido
dentro de las politicas publicas del gobierno federal, pero no se ve reflejado el
interés en la asignacion presupuestal ni de la asignacion de un presidente

idoneo al puesto.

Por una parte existe un flojo acoplamiento entre los organismos para firmar
convenios generales o especificos debido a la disparidad de calendarizacion de
las diversas organizaciones, pero aun con estos detalles se seguia trabajando
de manera mas informal, es decir se comprometian a trabajar comprometiendo

su palabra.

Por otro lado se da un flojo acoplamiento porque las redes organizacionales
gue se estudiaron en este texto, a la fecha no han logrado establecer un
vinculo estrecho del CONAPRED con otros organismos; en primer lugar los
grupos LGBTTTI por sus fobias entre ellos mismos, y los temores a agresiones,
no se permiten un acercamiento con las organizaciones, Yy en segundo lugar,
las organizaciones de discapacitados si bien en un principio se apoyaron en el
Consejo para lograr muchas acciones, ahora es al contrario, se han distanciado
del CONAPRED, desconfigurando asi la red mas fuerte con la que contaba el

Consejo.
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CONCLUSIONES

En la revision histérica de la vida del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED) se dejan ver claramente las politicas
neoliberales, que permean hacia la propia sociedad, y esto se ve reflejado en la
configuracion de las redes organizacionales, que se han visto afectadas por la
escasez de recursos, a su vez del poco interés del gobierno federal, muy a
pesar de que en el Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada se impulsé la
creacion del CONAPRED, visto mas que nada como parte de su campafia

politica.

En este recuento de acontecimientos historicos, se concibe que la
discriminacion no es un tema apremiante dentro de la agenda publica, y lo mas
delicado es el hecho de que no soélo se trata del tema de discriminacion, sino
gue va mas alla, porque también se hace un tejido de conceptos y de
fendmenos sociales que se ven trastocados por la misma temética, tales como

la pobreza, la exclusidn, la poca efectividad de la democracia, etc.

A continuacion se presenta un cuadro en el que se hace un recuento de los
temas sobresalientes en el estudio de caso, que permiten dar cuenta y
respuesta a las interrogantes que en un principio se plantearon. La primer gran
pregunta se responde con la tematica que se circula en primer lugar (de arriba
hacia abajo), es decir con un modelo econdémico neoliberal; la discriminacién no

es un tema importante en la agenda federal puesto que se le ha asignado al
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CONAPRED un presupuesto insuficiente, pero que se le ha dado la alternativa

a firmar convenios de colaboracion para obtener recursos.

La pregunta de apoyo que hace referencia a quienes son los que se oponen al
CONAPRED, se responde con el rectangulo punteado, puesto que el primer
opositor en la actualidad es el propio gobierno federal, que ha puesto todas las
trabas posibles para que el CONAPRED no tenga fuerza alguna. Finalmente la
tercer pregunta, de ¢como se forman las configuraciones?, se responde con el
altimo circulo que visualiza que las redes establecidas, reforzadas y ante las

nuevas circunstancias, se han venido debilitando y hasta desapareciendo.

Fig. 19 Tematizacion de entrevistas que dan respuesta a cuestionamientos planteados

RECUENTO DE LA TEMATIZACION ey

delo Econémico Neoliberal

4

Discriminaciéon: no es un Asignaciénde un
tema importanteen la agenda presupuestoinsuficiente
federal

No hay recursos para atendeptos
compromisos en los Esta
la Republica

Decaela credibilidad del :
CONAPRED i

Debilitamiento de las redes
organizacionales(informales)

Q34dYNOD [P SOIQIDIW SO| 3P BII0ISIY BIDUBN|JU|

Languidez del CONAPRED

Fuente: Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas y del analisis documental.

Se concluye, que el CONAPRED, tuvo que hacer grandes esfuerzos para
lograr articular las redes con las que conté hasta hace un afio, porque existia

una serie de barreras que impedian el buen desempefio de la organizacion: en
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primer lugar el aspecto presupuestal, y por el otro el contraste de opiniones con

algunos funcionarios de la cupula publica, tal es el caso de PAN, porque

“‘hay cosas gque les chocan del CONAPRED, que habia sido un espacio
para el tema de la diversidad sexual, y esas cosas a un gobierno
conservador ideoldgica, moralmente, axioldgicamente, le son extrafias,
ajenas, incluso peligrosas y pues aprovecharon la ocasién para quitar
cualquier filo y es una situacién de crisis total”™®

Con lo anterior se da respuesta a la pregunta de apoyo ¢Qué actores y qué
condiciones impulsan o frenan el funcionamiento del CONAPRED?, esto se
responde afirmando que los propios miembros del gobierno federal que siendo
un partido conservador con alas realmente de apegos religiosos, que no les
permiten abrirse a todo tipo de posibilidades de vida, por otro lado, también
existen grupos de la sociedad civil con estas caracteristicas religiosas como
Jorge Serrano Limén de Provida que se muestra en contra de la Ley de
convivencia comentando que ‘habra grupos que crean, desde el punto de vista
moral, que es ilegal aprobar iniciativas como esta, pero La Suprema Corte tiene

la dltima palabra™>®

, afirmando que dicha ley se refiere a la convivencia gay,
aunque dicha ley nunca mencione especificamente de qué tipo de convivencia

se ftrata.

Entonces bajo este contexto, el CONAPRED, tuvo que afrontar los embates
para cumplir con el objetivo del Consejo, es decir al nacer con recursos
limitados, Rincon Gallardo tuvo que hacer grandes apuestas y de todas
maneras se echd a andar el Consejo, con esto se da respuesta a la primer
pregunta ¢ COmo se construyen las redes organizacionales en el CONAPRED?,
esto fue con el gran apoyo de las personas que se encargaron de los
programas clave que emprendia el CONAPRED, en primer lugar Gilberto
Rincén Gallardo, Arturo Diaz Betancourt, Angie Rueda, Amalia Gamio y Maru

Antunez, porque ellos ya contaban con una serie de relaciones fortalecidas que

1% Eragmento entrevista D pp. 220

139 jorge Serrano Limén PROVIDA http://anodis.com/nota/8060.asp (8 de noviembre de 2006)
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impulsaron el crecimiento de las redes interorganizacionales e

intraorganizacionales.

Por otra parte, para identificar ¢ Qué configuraciones se forman a lo largo del
tiempo de vida del CONAPRED?, basta con hacer una revision de las
configuraciones que se mostraron en el apartado anterior para leer el proceso
por el que paso el Consejo, a través de los periodos criticos, porgue se refleja
desde el bajo presupuesto, hasta la propia muerte de Gilberto Rincon Gallardo,
la presidencia de la Ing. Perla Bustamante y el desinterés del gobierno federal.

El tema de la discriminacion como foco de las redes interorganizacionales, es
de gran pertinencia para su estudio, porque resulta ser una tematica que pasa
desapercibida para el ejecutivo, por lo tanto la discriminacion se sigue
diseminando y permitiendo en la sociedad, pero si se diseminara la No
Discriminacion a través de las redes interorganizacionales se podran lograr
avances sustanciales, tal como se afirma en el (Informe General de la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, 2001:23), “la lucha contra la
discriminacion abre la posibilidad de una convergencia no solo entre las fuerzas
politicas nacionales, sino también entre estas y el tejido social del cual surgeny

al cual se deben”

Por otro lado, las redes interorganizacionales se ven limitadas, por la
participacién de los integrantes, ya que estos en su mayoria pertenecen al
sector gobierno y principalmente al Distrito Federal y algunos de la sociedad
civil, pero no hay redes con el capital privado, porque éste sector no tiene el
menor interés en la discriminacién, pues no reconocen la gran discriminacion
gue se da en el &mbito laboral, es decir en sus organizaciones, ademas porque
no le conviene atender la temética porque muchas veces se ven beneficiados
al ejercer la discrimiancion en sus centros de trabajo, de tal forma se observa
una escasa pluralidad en las organizaciones que integran la red, esto a su vez
forma parte de las limitaciones de la red, y por lo tanto del alcance de la

difusién de la No Discriminacion que tiene en sus manos el CONAPRED vy las
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organizaciones de la sociedad civil. Estos grupos no han reconocido el poder
gue tienen en sus manos y que advertirian si en verdad se trabajara de manera
organizada para hacer escuchar sus voces para que se lograra un alcance que
deberia permear a lo largo y ancho de la sociedad mexicana, en todos los
estratos sociales.

Las politicas antidiscriminatorias, deben difundirse no so6lo en el ambito
gubernamental y sector estudiantil, se considera que falta un largo camino por
recorrer, puesto que no se ha llegado a sensibilizar a las organizaciones del
sector privado, a los sindicatos, a los grandes corporativos nacionales y
trasnacionales, asi como a los miembros de las familias, esto tal vez, porque la
oferta del CONAPRED no es atractiva a funcionarios, empresarios y a la
sociedad que en conjunto resultan ser los organismos con mayor indice de
discriminacion, ademas porque el CONAPRED no tiene un poder coercitivo
para difundir la no discriminacion y hacer cumplir la LFPD, que es uno de los
asuntos que le hace falta al Consejo para obtener el control en materia

discriminatoria y lograr erradicarla de manera sustantiva.

Evidentemente se ha dado un aumento considerable de los nodos de
vinculacion afio con afo, lo que ha generado el aumento de trabajo para los
empleados del CONAPRED, y que por falta de recursos econémicos, no ha
podido ampliar la planta laboral, generando la multifuncionalidad en los
empleados del CONAPRED, de tal manera, se han formado redes, pero esas
redes resultan ineficientes para el cumplimiento de los objetivos planteados,
porque existe una escasa pluralidad de actores en la formacién de la red para
gue exista un impacto real a todos los niveles de las organizaciones y de la

sociedad.

Para formar redes efectivas se requiere actuar con mas que con un mito
racionalizado por parte del gobierno federal, ademas de que se requieren
actores que tejan redes desde el interior del CONAPRED, es decir un equipo

gue se encargue de vincular; de tal forma, también son necesarios los recursos
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y la voluntad del Poder Ejecutivo para hacer de la discriminacién un tema
central, ya que la falta de interés por parte del gobierno federal, dej6 fuera del
programa de las Naciones Unidas a México, por no tener cubierta la

Presidencia del Consegjo.

Durante la gesion de la Ing. Perla Bustamante, se observdé que se dieron
cambios organizacionales por mandatos de propio gobierno federal, segun
declaraciones de la presidenta del Consejo “Tengo la instruccién de reorganizar
programas, forma de trabajo y esquema administrativo”*’, lo cual era el
cometido que se le habia asignado, de tal forma la configuracion organizacional
cambié eventualmente con miras a la decadencia del propio organismo,
cambios que duraron once meses hasta que se le destituyo del cargo y que con
el ahora nuevo Presidente del Consejo seguramente se verdn nuevos
esquemas organizativos, de personal, de politica, de configuracién

organizacional, entre otras.

Este estudio de caso brinda mucha més materia de investigacion, pero para los
fines de este texto Unicamente se presenta hasta el afio 2009, ofrenciendo un

recorrido histérico desde el afio 2004 en que nace el CONAPRED.

Ahora bien, cuando ya se cuenta con un contexto en base a las entrevistas,
analisis de informes y notas periodisticas, se presentan a continuacién una
serie de recomendaciones que deberia poner en marcha el CONAPRED para
su fortalecimiento, para asi dejar atras la invisibilidad social en la que fue

dejada por la anterior presidenta.

En primer lugar hay que reestructurar al Consejo, porque se destituyd a
personal altamente capacitado y se coloc6 personal sin el perfil requerido para
el puesto, ademas también es necesario replantear los objetivos del Consejo,
los planes, la forma de trabajo, la forma de organizacién y controlar de manera

sensata al organismo en cuestion.

149 Nota del 11-Enero-09 http://cronica.com.mx/celular/nota.php?id_nota=408266
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En segundo lugar es de vital importancia un acercamiento con las
organizaciones de la sociedad civil que habian quedado en un segundo plano,
pues durante la presidencia de la Ing. Perla no se les tomaban en cuenta sus
opiniones, quejas y necesidades, por lo tanto es necesario entablar platicas con
dichos organismos para replantear las necesidades de cada uno de los grupos
gue intervienen en la lucha contra la discriminacion. Este acercamiento debera
ser con cautela, porque bajo la presidencia de la Ing. Perla Bustamente
muchos de los grupos fueron ofendidos, por lo tanto requieren atencion

especial.

Por otra parte hay que buscar nuevos vinculos de colaboracién para fortalecer
la red de trabajo para luchar contra la discriminacion, estos vinculos deberan
ser lo mas diverso posible, porque en gran parte se trabajaba con la sociedad
civil y las instancias de gobierno, pero se observa pertinente el acercamiento al
capital privado como una de las herramientas de mayor impacto en la sociedad
en general, porque al difundir la No Discriminacién en las empresas, es decir
desde los directivos y mandos medios hasta los niveles operativos, se lograra
un avance considerable hacia un pais sin discriminacion. Una red con el capital
privado seria de gran relevancia para el CONAPRED, pero también es
necesario el recurso financiero para que el Consejo pueda contar con el
personal necesario y capacitado para abarcar los grandes nodos que surjan a

partir de esta red.

Finalmente es imprescindible que el CONAPRED obtenga su total autonomia,
para que trabaje bajo sus propias directrices, sin tener que rendir cuentas al
gobierno federal, porque al no ser autbnomo la sociedad remite al Consejo
como parte del gobierno y por lo tanto lo hace poco fiable para acercarse a

presentar alguna queja.
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Ahora bien, para hacer cumplir las recomendaciones anteriores, el CONAPRED
requiere de mayores ingresos presupuestales, de tal forma, se observa
necesario hacer presion al gobierno federal por parte de la sociedad civil
organizada para que se incremente el presupuesto y que se le otorgue la
autonomia al CONAPRED. Por otra parte es necesario que se planteen
colaboraciones con las empresas para que otorguen las condiciones

necesarias para difundir la No discriminacion entre sus empleados.

Parte importante de esta tesis fue el andlisis de las redes organizacionales que
se formaron alrededor del CONAPRED, redes que se encargarian de difundir la
No Discriminacion, pero ante los embates de un gobierno conservador no se
han cumplido los ideales de un hombre como Gilberto Rincon Gallardo y Meltis,
quién fuera un luchador social con proyeccion a un pais con diversidad de
pensamiento, gusto, religion y raza. Ahora el actual Presidente del CONAPRED
Ricardo Bucio* es el encargado de continuar con los preceptos perseguidos

en sus inicios para hacer de México un pais libre en toda la expresion.

141 Ricardo Bucio Muijica, Es licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica en la
Universidad Iberoamericana (UIA), y diplomado en Nueva Gerencia Publica y Politica Social,
por la misma universidad. Recientemente ocupoé el cargo de Secretario Técnico de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, y del Comité Coordinador para la elaboracion del
Diagnostico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal. Disponible en
http://www.milenio.com/node/334067 Rogelio Hernandez / MILENIO
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ENTREVISTA 1/2

ENTREVISTA A

Fechay hora de entrevista: | 12 de Diciembre de 2008 a la 4:00 pm

Duracion de la entrevista: 1 hora 15 minutos

Formacién académica: Lic. en Sociologia

Lugar en que se llevo a | Oficinas del CONAPRED
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realiz6 la primera entrevista con un tiempo
llevd a cabo la entrevista: considerable, sin presién alguna.

Relevancia de la entrevista | Es persona clave porque conoce el
procedimiento de los convenios de
colaboracién firmados.

Los convenios de colaboracion se dividen en 2
Convenios Generales: Son la formalizacion del vinculo de colaboracion,
son muy politicos. De los convenios generales surgen los convenios
especificos que son mas particulares. (Seminarios, cursos, diplomados,
certamenes)
Convenios Especificos: Son méas operativos. Se particularizan los
proyectos. Investigaciones precisas (modificaciones a la ley)

Sin convenios: se establecen vinculos con distintos interlocutores (fundacién de los

nifos)

¢ Quién es el encargado de formar las redes?
Son las instancias directivas, el propio presidente o el director general adjunto de
vinculacion.

¢, Quién toma la decision de elegir con quién se hace los convenios de
vinculacion?
Es el presidente

,Quién toma la decision de elegir con quién se hace una alianza sin
convenio?

Lo hace el director general adjunto. Las cuestiones mas operativas me
corresponden a particularmente a mi, porque yo soy el encargado de la
elaboracion convenios y los programas de trabajo..., entonces mi jefe viene y me
dice sabes que, quieren una reuniéon con un gobierno municipal de Puebla, y
acordamos que podemos realizar tales y tales actividades, entonces -manda el
convenio y ponte en contacto con tal persona que fue designada para hacer
enlace-, estos, intercambian opiniones, rebotan el convenio si es necesario, y asi
es como trabajamos, si al ponerme en contacto con el interlocutor y rebotamos el
convenio de ser necesario hasta que coincidimos en una version final y esa version

179




Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

final tiene que pasar evidentemente a revision y validacion, evaluacion juridica y
eventualmente se pueden hacer observaciones tanto de forma como de fondo que
regularmente son de forma y una vez aprobado se suscribe.

¢Dentro de estos convenios firmados y no firmados, hay algunos en que
contintan afio con afio los mismos organismos?

Los convenios generales por lo regular les ponemos vigencia indefinida con la idea
de no estarlos renovando aunque en algunos casos el interlocutor sobre todo es el
gue quiere poner una fecha de conclusion, en nuestro caso siempre le ponemos
fecha indefinida, porque creemos que los convenios son firmados de manera
institucional, es decir lo firman el CONAPRED con la UNAM, y no lo firmaron De la
Fuente con Rincon Gallardo, y actualmente ninguno de los dos es titular, pero
como ese convenio se dio en términos institucionales entre UNAM-CONAPRED

¢,Cual es la importancia de los convenios?

La importancia es la de formar alianzas ante las limitaciones del CONAPRED.
Rincon Gallardo siempre decia: que seria ingenuo pensar que la lucha contra la
discriminacion es monopolio del CONAPRED, el CONAPRED esta obligado
conducir la politica antidiscriminatoria del estado mexicano, pero para abatir la
discriminacion evidentemente se tienen que sumar esfuerzos, entonces la
importancia principalmente radica en eso, en subsanar las limitaciones o las
carencias que tiene el CONAPRED y al mismo tiempo involucrar a otros actores en
la lucha contra la discriminacion.

¢De quién fue la idea de que se generaran los vinculos, fue por ley o fue
Rincén Gallardo?

Rincén Gallardo seguramente jug6é un papel importante, porque fue el principal
impulsor del proyecto, pero, efectivamente la ley en el estatuto organico del
CONAPRED, son los que impulsan y obligan al CONAPRED a hacer estos
vinculos. En el articulo 20 de la ley vienen las atribuciones del CONAPRED, y dice:
elaborar y suscribir convenios y acuerdos de colaboracion.

Aparte el estatuto organico del CONAPRED, o sea el que regula el funcionamiento
del CONAPRED establece también una serie de atribuciones para cada una de las
direcciones generales y dentro de las atribuciones que competen a esta area es la
de promover y suscribir convenios de colaboracién

¢cConsideras que existe algun obstaculo al momento de firmar un convenio
firmado o no firmado?, y ¢de qué tipo?

Si hay y son de cierta naturaleza, en algunas ocasiones hay como que ciertas
complicaciones de operacion, como en el caso de la SEP empezamos a gestionar
la firma del convenio desde que estaba el gobierno de FOX, pero bueno la SEP es
un monstruo, entonces ahi establecimos vinculos con algunas areas que creiamos
gue era el medio a través del cual firmar los vinculos y bueno se empez6 a
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promover, pero no paso nada y se acabo el sexenio de FOX y no tuvimos nada
del convenio, cuando empezé el de Calderon se restablecié el contacto con
Josefina Vazquez Mota se le expuso el antecedente, y fueron pasando los meses y
no pasaba nada, hasta que finalmente logramos que se gestionara el convenio y
bueno se firmo, pero si lo vez en retrospectiva, pues nos tardamos 3 o 4 afios en
firmar el convenio y no es precisamente que se deba a una reticencia de la SEP,
porque siempre hubo una buena disposicion, sino porque realmente la SEP es un
monstruo y los tiempos que maneja son paquidérmicos, entonces eso es bastante
complicado y eso no fue obstaculo para que se realizaramos actividades con la
SEP sin que tuviéramos el convenio firmado, por ejemplo este afio fue la cuarta
edicion de un concurso que realizamos con la subsecretaria de educacion basica
gue es sobre experiencias exitosas de orientacion en educativa, entonces este
concurso que lleva la cuarta edicion y llevamos 2 afios con el convenio de tal
suerte van 2 afos con el marco del convenio y 2 afios mas del concurso sin
convenio.

La Secretaria del Trabajo, bueno, fue otro asunto, también, igual empezamos,
promovimos Y tal, y de repente como que entramos en un marasmo, no tuvimos
noticias y se retomo el asunto, y asi hasta que lo logramos firmar.

En el caso de Inmujeres, en la administracion pasada lo firmamos digamos que,
rapido confirmamos con Patricia Espinoza, pero ese convenio, por ejemplo, si
tenia fecha, se terminaba el periodo de Patricia Espinoza y se terminaba el
convenio.

Cuando entro la nueva presidenta, empezamos a promoverlo, tuvimos ahi varios
contactos, incluso, pasamos esta etapa del contacto politico, luego pasamos a la
cuestion operativa, envié propuestas del convenio, lo rebotamos y después otra
vez entramos en el marasmo, tratamos de retomar la comunicacion y bueno nos
decian que se iba a retomar el asunto, pero, pues no paso6 nada.

¢éSon cuestiones de las otras organizaciones?

Asi es, porgue en nuestro caso también tiene sus ventajas ser una institucion
pequefia, por ejemplo, somos una plantilla muy pequefia y tengo la facultad o la
posibilidad mas bien de acercarme con el area juridica y decirle, sabes qué
tenemos que destrabar este convenio en una semana, porque resulta que la
agenda del gobernador de tal lugar solo es posible que nos brinden una semana y
entonces tenemos que aprovechar, porque esto también ha sido medio complicado
evidentemente nos tenemos que sujetar digamos a las acciones de los politicos.

Por ejemplo si un gobernador dice sabes qué, si me interesa firmar un convenio
con el CONAPRED, bueno, lo que hacemos es tomarle la palabra, entonces,
tenemos que movilizar aqui todo, pero tiene sus ventajas ser una institucion
pequefa, porque podemos ver con la gente del juridico o mi jefe y les decimos,
sabes qué tenemos este problema y necesitamos destrabarlo rapido y que lo
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validen, entonces lo revisan y no o mandan, evidentemente eso les aumenta las
cargas de trabajo y a veces se sacan de onda y lo ven con malos ojos, pero
entienden la l6gica.

¢Ustedes tienen la flexibilidad para adaptarse a los tiempos de las otras
organizaciones?

Asi es, y por ejemplo en el caso de la SEP, ahi para que los juridicos se han
tardado facil 6 meses en revisarlos, pero te pones a pensar en todas las cosas que
tienen que revisar lo juridicos de la SEP. Lo mismo con la UNAM, ahi es un poco
mas rapido, pero por ejemplo los convenios especificos, si firmamos un convenio
especifico con el Instituto de Investigaciones Juridicas, bueno nosotros
establecemos el contacto con el instituto rebotamos el convenio y tal, y una vez
gue esta acordada la version final lo pasamos a la validacion de nuestro juridico,
pero ellos aparte de la orientacion del juridico del instituto lo tienen que pasar a la
revision del abogado general de ellos, entonces pues esto requiere mas tiempo y
en muchas ocasiones puede ser rapido, porque afortunadamente si el director del
Instituto manda un comunicado al abogado general, pues seguramente lo va a
responder rapido, pero pues también ahi depende... (supongo) de las cargas de
trabajo y también de la disposicion que tengan.

En este caso ¢los miembros de cada organizacion van a inferir en que se dé
el éxito o fracaso de los convenios?

De hecho hay muchos convenios, tenemos mas de 100 convenios firmados,
muchos de ellos particularmente los convenios generales no han trascendido en
gran cosa, hemos tratado de mantener activos los convenios generales, pero
evidentemente no nos da la vida ni el personal como para realizar actividades con
todos los interlocutores.

De tal suerte que bueno, realizamos actividades bésicas como el envio de
materiales a nivel de orientacion, para estar en contacto con todos los
interlocutores, pero en realidad no trabajamos con todos, ha habido convenios en
donde después de la firma del convenio no hay seguimiento.

Por ejemplo el primer convenio que se firmo fue con la Delegacién Miguel Hidalgo,
ahi el convenio fue muy significativo, porque fue el primerito que se firmg,
entonces, todavia no estdbamos en este edificio, se firmo cuando el CONAPRED
no tenia casa, fue muy significativo porque fue el primero y el delegado estuvo muy
interesado, incluso el gran proyecto era crear un Consejo Delegacional para
Prevenir la Discriminacion que tuviera una oficina de atencion que canalizara a la
oficina del CONAPRED.

Este Consejo (delegacional) iba a ser, pues, guardando cierta similitud con el

CONAPRED institucional y social, porque iba a estar conformado por el ciudadano
y por representantes delegacionales; entonces bueno, se le dio mucho vuelo, pero
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después empezaron a haber muchos problemas politicos, (el enlace era el director
de Desarrollo Social) después lo cambiaron y ahi fue donde se acabo y se le trato
de dar de nuevo seguimiento, hicimos contacto con el nuevo director y se mostrd
muy dispuesto pero después se fue diluyendo y evidentemente el CONAPRED se
fue haciendo de mas compromisos, de mas trabajo y se van dejando
evidentemente cuando vez que no hay mucho interés no es que tu digas -si no le
interesa a mi tampoco-, sino que simplemente le das mas prioridad a donde si hay
interés y a las cosas que siguen su marcha. Este convenio es muy significativo por
la historia que te cuento pero en realidad no se hizo nada, no pasé absolutamente
nada.

Como fue el primer convenio, por decirlo en palabras llanas, estaba mal hecho,
porque no tenia la misma estructura de los convenios actuales, no tenia una
vigencia, de tal suerte que esta en el limbo, entonces ya lo damos por cancelado,
pero formalmente podria estar vigente todavia y porque no hay nada que permita
lo contrario, entonces ese uno de los ejemplos que por distintas razones que no
competen al CONAPRED, se quedé en el limbo.

Entonces hay algunos convenios que desafortunadamente estan en esa misma
situacioén, estan vivos pero no se mantienen asi, ahora esto también es una ventaja
porque la idea de suscribir convenios, sobre todo convenios marco, para formalizar
la vinculacion, de tal suerte que si en algin momento se considera conveniente
impulsar un proyecto con un interlocutor, por ejemplo en el caso del Colegio de la
Frontera Norte firmamos un convenio general y pasaron varios meses y nada, de
hecho como un afio o tal vez més. El colegio de la Frontera Norte est4 en Tijuana y
esta como complicado estar yendo.

El caso es que estaba el convenio firmado y no se habia hecho nada y pero estaba
Vivo, entonces cuando se estaban armando los foros para armar este programa,
uno se hizo en Zacatecas, Oaxaca, otro en Baja California y el otro no me acuerdo
donde fue, pero fueron cuatro grandes foros nacionales, y el que se hizo en
Tijuana, precisamente gracias al convenio que teniamos con el Colegio se pudo
organizar, este convenio estuvo ahi muerto por muchos meces pero cuando
tuvimos esta necesidad recurrimos a ellos y gracias a ese apoyo y otro convenio
gue se habia firmado ahi en Tijuana con la Procuraduria de los Derechos
Humanos y bueno teniamos esos dos interlocutores entonces como los convenios
estaban inactivos, pero estaban vigentes y cuando tuvimos esta necesidad estos
convenios fueron nuestra plataforma.

¢ Qué papel jugé el Colegio, y las otras instituciones?

Ahi el papel que jugaron fue coordinar la organizacion, ellos consiguieron el apoyo
de la Secretaria de Desarrollo Social de Baja California, se encargaron de las
cuestiones logisticas, de gestionar la reduccién de costos en el hotel sede, de
conseguir apoyos con el gobierno estatal para el traslado. Y ahi el CONAPRED el
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papel que jugd fue invitando ponentes y trasladandolos, pagandoles el boleto de
avion y bueno ya estando alla, previo a la organizacién del evento en la vispera,
digamos una semana antes personal de CONAPRED fue a apoyar todas las
cuestiones logisticas, pero en realidad todo el trabajo que se hizo previo, pues lo
hicieron nuestros interlocutores, evidentemente estando en contacto con el
CONAPRED, en algunas reuniones iban los directores de aqui, pero en un plazo
de 3 meses fueron una vez por mes, todo lo demas lo hacian all4; entonces
también tiene sus ventajas el suscribir convenios, 0 sea, aungue no se mantengan
permanentemente activos, pero los tienes ahi, y cuando tienes alguna necesidad
en el marco de él, realizas las actividades, y hay otros convenios en que se
mantienen permanentemente activos, ahi si realizamos actividades practicamente
todo el afio, o por lo menos realizas una o dos actividades que se llevan en 3 0 4
meses.

Como en el caso del gobierno de Zacatecas hemos organizado infinidad de cosas,

este afio por ejemplo, para no ir tan lejos lo sumamos a el diplomado que
organizamos cada afio con la Comision de Derechos Humanos del D.F. y con el
Instituto de Juridico este diplomado ya lleva 4 afios y esta principalmente dirigido a
funcionarios de la Administracion publica federal y a la administracién publica del
gobierno del D.F. y para académicos y activistas, se trabaja el tema de derechos
humanos en cuanto a materia de discriminacion

Entonces, este afio gracias a esta buena disposicion a la buena relacion que
tuvimos con el gobierno de Zacatecas, este diplomado se pudo tele transmitir a la
Universidad Autonoma de Zacatecas, en donde pudieron asistir funcionarios del
gobierno estatal, este es uno de los ejemplos mas recientes. Con la UNAM,
también hemos hecho muchas cosas.

¢En otros estados, a quién va dirigido?

Lo que pasa es que los convenios marco establecen una serie de compromisos
genéricos y estos compromisos genericos son por ejemplo difundir una cultura de
la no discriminacion, entonces la intencion de plantearlos asi genéricos es que en
un convenio especifico 0 en un proyecto en particular aunque no haya convenio
pues pueda cumplir ese compromiso, por ejemplo esto de divulgar una cultura de
la no discriminacion pues lo puede hacer sacando un folleto o un libro y ese pues
lo promueves, u organizas un seminario u organizas un diplomado. En este caso el
diplomado se hizo en Zacatecas, porque Zacatecas mostro interés, se llegé a
hacer también con Coahuila, con quien también firmamos convenio, pero ahi pues
realmente desconocemos por qué se cayeron la negociaciones, como que de
repente ya no les intereso y los tiempos nos fueron comiendo y ya no hubo més
que dejarlo fuera.
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¢Ustedes llaman a las organizaciones o los otros organismos los contactan a
ustedes?

Los dos, porque en algunos casos creemos que es importante que nosotros
promovamos un convenio con tal o cual, entonces nosotros tratamos de tocar esa
puerta, pero hay ocasiones en donde bueno, las organizaciones o los gobiernos
nos dicen sabe “queremos firmar un convenio”, entonces por lo regular les damos
trdmite, y sobre todo cuando se trata de gobierno, de los distintos niveles de
gobierno de universidades o cosas por el estilo.

En el caso de las organizaciones civiles, ahi no es tanto, pero porque en muchas
ocasiones las organizaciones civiles como que no tienen clara esta vision
institucional entonces se acercan al CONAPRED, pensando que somos como la
Secretaria de Desarrollo Social y que vamos a financiar sus proyectos o que les
vamos a brindar a apoyo o cosas por el estilo, entonces por eso es que no
tenemos firmados tantos convenios con organizaciones civiles y también, porque
evidentemente aunque es muy importante sumar a las organizaciones civiles, el
alcance de estos convenios es mas, por ejemplo con la organizacién civil “Libre
Acceso” que es una organizacion civil seria, reconocida entre las personas con
discapacidad, pero pues no tienen recursos, evidentemente, entonces pensar en
sacar un libro, todos los recursos tendrian que ir a cargo del CONAPRED
entonces ahi mas bien como que hay que pensar con una légica distinta y
hablando concretamente de “Libre Acceso” ellos han participado directamente con
nosotros, por ejemplo si hay una publicacion de un libro, que ain no ha salido,
pero, brindando asesoria, se trata de un diccionario de lengua de sefias mexicanas
para todos, entonces “Libre Acceso” ha brindado asesoria en el sentido contactar
interpretes en lenguaje de sefias, en cuanto al disefio para que sea mas
entendible la informacion, las imagenes y cosas por el estilo.

¢, Cuéntas personas tienen en plantilla?

No tengo el dato preciso, pero deben de ser como unas 120 personas. El
CONAPRED tiene problemas de presupuesto y recursos humanos, por ejemplo
para las actividades de sensibilizacion brindamos platicas y talleres, y también
esas platicas y talleres las compartimos bajo los mismos convenios.

Entonces hemos brindados pléaticas y talleres por ejemplo en el marco de convenio
con funcién publica, organizamos un taller con el apoyo de la cancilleria dirigido a
funcionarios de la funcion publica federal, particularmente la parte estratégica,
porque es importante para el pais para eliminar la discriminacién, era gente de los
organos internos de control, de recursos humanos, de comunicacion social y
de...(no recuerdo) eran 4 areas, entonces estaban ahi representantes de estas
cuatro areas de todas las dependencias de la funcidon publica: Secretaria del
trabajo, de economia, en fin de todos.
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Entonces ahi hicimos un mega-taller, porque era como una cuestion estratégica,
nos parecia importante conocer este tema, pues por lo menos para que lo
conocieran y ahi pues lo promovimos nosotros en el marco del convenio conjunto,
pero en muchas ocasiones mas bien nos llegan solicitudes para brindar una
conferencia, una platica o un taller y en la medida de nuestras posibilidades las
atendemos por lo regular no dejamos este tipo de actividades sin atender, porque
precisamente lo que te decia lo que necesitamos es la disposicion, porque alguien
te puede decir “sabes que, me interesa, necesito que vengas a brindar
informacion” y entonces tomamos la palabra.

Pero evidentemente cubrir todas las solicitudes que llegan, es complicado,
entonces eso nos significa una limitacién porque tienes muchas cosas que hacer
aqui, tu trabajo de escritorio, por ejemplo, en mi caso la actividad fundamental
consiste en la elaboracion de los convenios, en cubrir el enlace, elaborar los
programas de trabajo, pero también el operar las actividades que me fueron
asignadas, por ejemplo en el caso del diplomado que te comentaba que
realizamos con juridicas, ahi aparte de lo que tengo que hacer siempre del
convenio, es enlazar, el traslado y tal, yo lo opero o sea es un proyecto asignado a
mi, entre muchas, entonces tengo que realizar esas actividades y aparte también
salir a dar platicas, salir a dar conferencias; por ejemplo hace dos semana sali a
dar una platica ante representantes del sistema estatal DIF, en Toluca iban a estar
representantes de todos los municipios, entonces esa es una solicitud que nos
ayuda mucho, entonces por supuesto que les tomas la palabra porque sabes que
lo que les pueda decir ahi eventualmente lo puedan traducir en la practica en cada
uno de los municipios y transmitir la informacion.

Entonces aunque tengas un monton de trabajo, de hecho esta solicitud se la
habian hecho a mi jefe, y mi jefe como no podia, pues me la pas6 a mi. Esas son
complicaciones porgue no tenemos una gran capacidad de respuesta.

¢No han pensado en ampliar la plantilla, en hacer una propuesta al gobierno
federal?

Pues si si se ha pensado, pero realmente pues es complicado, yo creo que esta es
una percepcidon meramente personal, pero desafortunadamente el tema de los
derechos humanos enmarcarlo en este andlisis, tristemente no es un tema que
ocupe un lugar importante en la agenda publica, pero lo cierto es porque no se ha
visto esa dimension, porque si uno ve con ojos criticos el problema de la
discriminacion pues te estas topan con los grandes problemas que aquejan a la
sociedad mexicana: la pobreza, la marginacion, la desigualdad social incluso ver
las cosas como la inseguridad, porque si no tienes oportunidad de desarrollo, si no
tienes educacion, si no tienes empleo, entonces qué haces, entonces una hipétesis
sefiala que tampoco haces caminar al pais. Entonces si lo vez desde esta I6gica
es un tema importante que debe de estar muy presente en la agenda publica, pero
desafortunadamente no.
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Es asi que no habian nombrado a un nuevo presidente, sino hasta el 12 de
diciembre, es una paraolimpica y hubo infinidad de nombres para presidenta pero
es por asignacion del presidente, entre ellos estuvo Juan Ramén de la Fuente,
José Woldenberg yo creo que no viera muy llamativo, una realidad es esa, que
desafortunadamente como que no ocupa un lugar muy importante y eso se traduce
en limitaciones presupuestales.

Aqui cuando entramos, el proyecto original era un Consejo muy amplio, de hecho
yo me acuerdo cuando vi el organigrama original era un mapa, creo que eran 4
direcciones generales, y bueno al final del proyecto y quedd una plantilla pero muy
reducida. En la direccion de nosotros era una direccion general, dos directores, un
subdirector y dos departamentos, éramos como 8 personas para una direccion
general, entonces era complicado, después hubo una ampliacion presupuestal,
pero lo cierto es que nos hemos ido echando los compromisos y con muchas
dificultades los podemos cubrir con estas condiciones. Con la Secretaria del
Trabajo tenemos muchisimos compromisos.

Y cuando estas aqui (oficina) tienes que sacar todo el trabajo contestar correos
electronicos, generar documentos y el trabajo burocrético, la cuestion de los
informes, de los indicadores, hacer contestaciones a la cancilleria, es bastante
pesada la carga de trabajo que tenemos, digo, tampoco es que tengamos el
grillete, pero si realmente la mayor parte del tiempo tenemos mucho trabajo. Y
pues realmente hacemos de todo, precisamente antier fui con otros 2 comparieros
a recoger unos libros y hace 4 afios que no recibimos un solo aumento, pero me
gusta mi trabajo.

¢Qué es lo que el CONAPRED solicita a la contraparte al hacer el convenio?
Bueno requisitos como tal no hay, es decir no tenemos un formulario con el que
tengan que cumplir, sino mas bien yo creo que son 2 vias, una en funcién de la
vision estrategia del propio Consejo que se encauza a impartir la de vinculacién y
otra digamos que el interés externo, en el primer caso nosotros buscamos aliados,
porque estamos conscientes de que la lucha contra la discriminacién no se puede
abatir desde un solo frente seria como ingenuo pensar que el CONAPRED tuviera
el monopolio contra la discriminacion entonces es necesario formar alianzas con el
sector publico, sector privado entonces los convenios se deben hacer con
Secretarias, con Comisiones de Derechos humanos, con Universidades,
Asociaciones Civiles.

En el caso de los convenios que promueve el CONAPRED, buscamos ante todo
identificar un aliado que nos permita desarrollar acciones de mayor alcance de
lucha contra la discriminacion. Casos concretos la Secretaria del Trabajo y
Previsidon Social, o sea incorporara una perspectiva de la no discriminacién que es
la encargada de regular y administrar las cuestiones laborales del pais.
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La Secretaria de Educacion Puablica igual incluye ahi una perspectiva que permee
a todo el sistema educativo es la gran apuesta, incorporar esta perspectiva desde
el nivel basico la educacién hasta el nivel superior, incluso, pensando en
modalidades de educacion no formal, en innovaciones tecnologicas, en la
educacion a distancia.

Esos son digamos los convenios que promueve el CONAPRED con gobiernos
estatales, hemos firmado convenios con la idea de que el gobierno estatal, el
ejecutivo o el estatal promueva una ley para prevenir la discriminacién a nivel
estatal y que se creé una oficina para atender la problematica a nivel estatal, esto
lo hemos conseguido, bueno son varios los estados que tienen esta ley, no
necesariamente con la integracion del Consejo, pero algunas si, y particularmente
esta cuestion de la atencion de la discriminacion en dos estados, en Coahuila y
Zacatecas, en el caso de Coahuila se creé una direccion general para atender la
discriminacion y en el de Zacatecas se les dio facultades a la Comision de
Derechos Humanos para atender las cuestiones de discriminacion y se establecid
con la Comision de la Atencion de Personas con Discapacidad un vinculo muy
estrecho con la ciudadania, entonces esos son digamos que son los convenios
gue promueve el CONAPRED, pero también nos llegan solicitudes de que quieren
hacer convenio con nosotros, nos han llegado solicitudes de organizaciones civiles
y quizds ahi es donde tenemos como mas cuidado con quien suscribirlos,
obviamente se debe tratar de una organizacion civil reconocida que goce de
legitimidad con el gremio que representa o con el sector poblacional que
representa y que cumpla con ciertos requisitos: como con un acta constitutiva que
de alguna manera valide su representacion, y pues también que no sea un
convenio de papel, sino que todas estas caracteristicas que nos permita un
interlocutor serio.

En muchas ocasiones las ONG’s se nos acercan porque piensan que somos cComo
SEDESOL, entonces cuando se les aclara la naturaleza del CONAPRED, vy la
mayoria de los casos aceptan colaborar pero las posibilidades de colaboracion se
reducen. Convenios con organizaciones civiles tenemos por ejemplo con una
organizacién como Libre Acceso para personas con discapacidad.

Digamos que el convenio es la formalizacion de ese vinculo. Hay infinidad de
actividades sin que haya un convenio de colaboracién, sin que necesariamente
medie el convenio.

¢, Qué obtiene el CONAPRED de las otras organizaciones?

Depende de la naturaleza del interlocutor, en el caso de las universidades,
hablando del caso de la UNAM es uno de los convenios mas activos y mas
productivos que hemos tenido, con la UNAM hemos hecho ciclos de conferencias,
publicaciones, tenemos un programa académico, un diplomado, que organizamos
con el Instituto de Investigaciones Juridicas, han realizado investigaciones para el
CONAPRED, porque bueno la naturaleza de las Universidades es la académica;
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con las Comisiones de Derechos Humanos realizamos actividades de
capacitacion, informativas, con la Comisioén de Derechos Humanos del D.F. que es
también un interlocutor cuyo convenio ha resultado muy productivo hemos
realizado concursos, por ejemplo el concurso Rostros de la Discriminacion, este
afio va a ser su quinta edicion dirigido al gremio periodistico con la idea de
reconocer el trabajo que se hace en este gremio acerca del tema de la no
discriminacion y cédmo colabora eso a difundir una cultura de la no discriminacion,
entonces dependiendo del interlocutor, mencionaba el caso de los gobiernos, la
idea ahi es realizar acciones desde el &mbito gubernamental, con el gobierno del
Estado de México.

¢, Qué ofrece el CONAPRED con la firma del convenio?

Dependiendo del proyecto de que se trate, cada parte colabora con lo que se
acuerde, pueden ser apoyos técnicos, financieros o productos. Se establecen los
compromisos de la institucion, y lo que lo ampara es el propio convenio, hay
incluso convenios asemejados a un contrato que se estipulan como un contrato,
porque se estipulan condiciones y muy concretos.
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ENTREVISTA 2/2

ENTREVISTA A

Fechay hora de entrevista: | 27 de Febrero de 2009 a la 1:30 pm

Duracion de la entrevista: 2 horas

Formacién académica: Lic. en Sociologia

Lugar en gque se llevo a | Oficinas del CONAPRED
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realiz6 la entrevista con un tiempo ilimitado,
llevo a cabo la entrevista: pero con presiones de ser escuchado por los
compaferos de trabajo, dada la informacién
adicional que proporcionaba.

Relevancia de la entrevista | Es importante, porque se despejaron dudas de
la primer entrevista.

¢, Qué es lo que el CONAPRED solicita a la contraparte al hacer el convenio?

Bueno requisitos como tal no hay, es decir no tenemos un formulario con el que
tengan que cumplir, sino mas bien yo creo que son 2 vias, una en funcion de la
vision estratégica del propio Consejo que se encauza a impartir la estrategia de
vinculacion y otra digamos que el interés externo, en el primer caso nosotros
buscamos aliados, porque estamos conscientes que la lucha contra la
discriminacion no se puede abatir desde un solo frente, seria como ingenuo pensar
gue el CONAPRED tuviera el monopolio contra la lucha de la discriminacion
entonces es necesario formar alianzas con el sector publico, sector privado, sector
social, entonces los convenios se establecen tanto con Secretarias, con
Comisiones de Derechos Humanos, con Universidades, con Asociaciones Civiles.

En el caso de los convenios que promueve el CONAPRED, buscamos sobre todo
identificar un aliado estratégico que nos permita desarrollar acciones de mayor
alcance de lucha contra la discriminacion. Casos concretos, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, o sea incorporar una perspectiva de no discriminacion
en la institucion del Estado mexicano encargada de regular y administrar las
cuestiones laborales del pais; la Secretaria de Educacién Publica, igual, incluir ahi
una perspectiva de no discriminacion que permee todo el sistema educativo,
parece que es la gran apuesta, incorporar esta perspectiva desde el nivel basico,
hasta la educacion el nivel superior, incluso, pensando en modalidades de
educacion no formal, en innovaciones tecnolégicas como es la educacién a
distancia.

Esos son los convenios que promueve el CONAPRED con esta vision estratégica,

con gobiernos estatales hemos firmado convenios con la idea de que el gobierno
estatal, el ejecutivo estatal promueva una ley para prevenir la discriminacién a nivel
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estatal y que se cree una oficina para atender la problematica a nivel estatal, esto
lo hemos conseguido, bueno son varios los estados que tienen esta ley, no
necesariamente por la intervencién del Consejo, pero algunas si, y particularmente
esta cuestion de la atencién de la discriminacibn a nivel estatal la hemos
conseguido en dos estados, en Coahuila y Zacatecas, en el caso de Coahuila se
cred una direccidn general para atender la problematica de la discriminacion que
depende del propio ejecutivo del gobierno estatal y en el caso de Zacatecas se les
dio facultades a la Comisién de Derechos Humanos para atender las cuestiones de
discriminacion y se establecié un vinculo muy estrecho con la Comisién para la
Integracion de Personas con Discapacidad en Zacatecas. Esos son los convenios
gue promueve el CONAPRED, pero también nos llegan solicitudes de organismos
gue les interesan firmar convenios con nosotros, han llegado solicitudes de
asociaciones civiles, y quizas ahi es donde tenemos como mas cuidado con quien
suscribimos, obviamente se debe tratar de una organizacion civil reconocida que
goce de legitimidad con el gremio que representa o con el sector poblacional que
representa y que cumpla con ciertos requisitos: como un acta constitutiva, que el
represente legal de alguna manera valide, justifique juridicamente su
representacion, y pues también que no sea un convenio de papel, sino que todas
estas caracteristicas nos permita tener un interlocutor serio que en el caso de
firmar un convenio y desarrollar programas de trabajo, pues que se van a cumplir,
en muchas ocasiones las ONG’s se nos acercan pensando que sSOmos una
institucibn como SEDESOL, que vamos a financiar proyectos, que los vamos a
apoyar con estimulos econémicos o cosas por el estilo, entonces cuando se les
aclara la naturaleza del CONAPRED, y la mayoria de los casos aceptan colaborar
pero las posibilidades de colaboracién se reducen obviamente por el nivel de
alcance que tienen, entonces convenios con organizaciones civiles tenemos por
ejemplo con una organizacion que se llama Libre Acceso que es de personas con
discapacidad y otros organismos como ACTOUR que es el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, que mas bien es un organismo
internacional pero no es propiamente del &mbito gubernamental, con la Asociacion
de Estados Americanos OEA.

También en convenios hay que revisar esta vision estratégica que te comento para
firmarlo o no firmarlo, ahora la colaboracion que hace el Consejo no se sujeta a los
convenios de colaboracion, hemos realizado infinidad de actividades con
instituciones sin tener un convenio de colaboracion, entonces digamos que el
convenio es como la formalizacion de ese vinculo a partir de un instrumento
juridico, pero podemos realizar cualquier tipo de actividades sin que
necesariamente medie un convenio.

¢, Qué es lo que se obtienen de las otras organizaciones -obviamente seria
recursos-, pero que tipos de recursos?

Depende de la naturaleza del interlocutor, por ejemplo en el caso de las
universidades, hablando del caso de la UNAM por ejemplo, es uno de los
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convenios mas antiguos y mas productivos que hemos tenido, con la UNAM
hemos hecho ciclos de conferencias, publicaciones, tenemos un programa
académico, un diplomado que organizamos cada afio con el Instituto de
Investigaciones Juridicas, han realizado investigaciones para el CONAPRED,
porque la naturaleza de las universidades es la academia, entonces, realizamos
este tipo de actividades; con las Comisiones de Derechos Humanos, por ejemplo
realizamos actividades de capacitacion, informativa; con la Comision del DF por
ejemplé es un interlocutor cuyo convenio ha resultado muy productivo, hemos
realizado concursos, por ejemplo el concurso “Rostros de las discriminaciéon” que
sera este afio su quinta edicién dirigido al gremio periodistico con la idea de
reconocer el trabajo que se hace en este gremio acerca del tema de la no
discriminacion, y como colabora eso a difundir una cultura de la no discriminacion.

Entonces dependiendo del interlocutor, mencionaba el caso de los gobiernos a
partir del ambito gubernamental, en algiin momento con el Gobierno del Estado de
México, se iba a firmar un convenio general con esta misma idea, y la apuesta
fuerte era a través de la Secretaria de Educacion del Estado de México, con esta
misma idea de incorporar contenidos a los programas de educacion, elaborar
materiales, elaborar programas de capacitacion al magisterio con la idea que todas
las escuelas estatales se vieran permeadas por esta visién antidiscriminatoria a
partir del convenio, entonces te digo mas bien los convenios varian o las
actividades que derivan de los convenios varian en funcién del interlocutor de que
se trate.

¢En algunos convenios trata de algunos recursos econdémicos que les
aporten a ustedes?

No, en todo caso los convenios especificos se suscriben como para amparar
proyectos muy concretos, porque hay una necesidad que se refiere a estipular
precisamente la participacion, el tipo de participacién y colaboracion que se da,
mencionaba el caso del diplomado, en el diplomado el Instituto de Investigaciones
Juridicas facilita las instalaciones y al coordinador académico, pero a este
coordinador pues necesariamente se le paga y quién le paga es la Comision de
Derechos Humanos del D.F. y lo que aporta el CONAPRED es el pago a los
profesores de diplomado, que son especialistas académicos particularmente de la
UNAM pero de otras instituciones que también son especialistas en el tema, hay
gente de la Ibero, de organizaciones sociales, de los diferentes institutos de la
UNAM, del Colegio de México, en fin, especialistas en el tema, entontes, la
aportacion del CONAPRED es para la plantilla docente, entonces, dependiendo del
proyecto de que se trate, pues establecen los compromisos de cada institucion y lo
gue lo ampara es el propio convenio, hay incluso el convenio que esta como mas
asemejado a un contrato, porqué se estipulan condiciones y compromisos muy
concretos e incluso en términos economicos.
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Entonces se solicitan recursos humanos, instalaciones.

Si pero, no es que se soliciten recursos, sino mas bien si se trata convenios de
colaboracion entonces cada parte que interviene en el convenio pues aporta
alguno tipo de recurso.

Y en este caso entonces ¢el CONAPRED que les ofrece?

Dependiendo del proyecto de que se trate, en este caso el CONAPRED aporta
recursos econdmicos que van directos al pago de los profesores, pero por ejemplo
cuando hemos suscrito convenios especificos para una coalicién, ahi lo que se
compromete es: yo edito tantos libros y tu editas tantos libros y armamos un
mecanismo como para desarrollar todo el proceso de formacién, o sea la revision,
la cuestion de estilo, el formato, el tamafio, el material, en fin todo eso, queda
marcado en el convenio, digamos, lo mismo se puede estipular cantidades
econOmicas si es que se hace con un tercero o simplemente dicen yo en mi
programa editorial CONAPRED voy a colaborar en este convenio con un tiraje de
5,000 ejemplares y tu Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM vas a
colaborar en este convenio con otros tantos 5,000 ejemplares; depende del
proyecto de que se trate cada parte colabora con lo que se acuerde, pueden ser
apoyos técnicos o pueden ser apoyos financieros o pueden ser productos, otro
caso es la Universidad Veracruzana, ahi lo que puso la universidad digamos las
instalaciones y el equipo técnico para desarrollar el proyecto de los Kipatlas de los
cuentos infantiles en version radiofonica, ahi entonces lo que hizo la CONAPRED
proporcionar los guiones y pagar la adaptacion de versiones impresas a la version
radiofénica y todas las cuestiones técnicas las puso la universidad y entonces
depende del proyecto de que se trate se pueden aportar distintas cosas.

¢En este caso hasta ahora quien es el que se decidia o se oponia, de acuerdo
con la contraparte?

Digamos el que conduce la politica de vinculacién es el titular del area de
vinculacion en este caso José Luis Gutiérrez, él es quien establece los contactos y
muchas ocasiones nos llega a nosotros y hay acercamientos con nosotros a traves
de esta area y evidentemente todos los proyectos se ponian a consideracion del
presidente, realmente como es l6gico no se puede hacer nada sin la autorizacion
del presidente pero en el caso de Don Gilberto, €l tenia un voto de confianza de
sus directores generales, entonces les deba mucho margen de maniobra y con
esto les daba mucha ventaja, realmente todo se da en términos institucionales y
bueno quien aprueba finalmente es el presidente porque ademas es el que firma
los convenios y antes habia una instancia colegiada medio sui generis y en
términos operativos funcionaba en donde participaban todos los directores
generales y era considerado un secretariado técnico, era como un cuerpo
colegiado que no ocupaba un espacio estructural distinto, sino mas bien se
conformaba a partir de la estructura que ya exitista, no era un area aparte, sino
mas bien se conformaba con los titulares de las areas y entonces ahi se exponian
la actividades y la propuestas de trabajo de cada area, los directores emitian sus
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opiniones y en muchas ocasiones desde ahi se consideraba la pertinencia o la no
pertinencia y obviamente todos los proyectos pasaban a revision del presidente,
pero digamos que ya llegaban con un estatus diferente porque ya habian pasado
por el visto bueno de todos los directores, entonces en esta logica que el
presidente anterior les daba un voto de confianza, practicamente lo que pasaba
por el secretariado pues caminaba.

¢Por qué es necesario que el CONAPRED se vincule?

Por lo que comentaba al principio la lucha contra la discriminacién es amplia se
requiere sumar esfuerzos, como comentaba la vez anterior la discriminacién es
multifacética y se manifiesta de muy distintas formas incluso en espacios que
podriamos considerar por su propia naturaleza como exentos, pero en realidad
también ahi se manifiesta la discriminacion como la escuela y la familia, entonces
por eso es necesario incorporar esta perspectiva de no discriminacion en todos los
ambitos de la vida publica y privada desde una forma transversal, entonces por
€S0 es necesario establecer alianzas.

SA qué atribuyes a que no se haya dado el convenio con el In-mujeres a la
salida de Patricia Espinoza?

Yo creo que mas bien responde a cuestiones de agenda institucional, me refiero a
gue cuando se dan cambios en las instituciones, I6gicamente lo primero es como
poner la casa en orden, entonces cuando se dio el cambio de Patricia Espinoza, en
el Inmujeres con la nueva titular, bueno légicamente tenia que poner en orden su
institucién, ver como estaba funcionando y particularmente darle continuidad a los
proyectos que ya estaban caminando.

Alli tuvimos un acercamiento, vieron con buenos ojos la renovacion del convenio,
después se quedd en espera, camino el proyecto, pero mas bien por cuestiones de
agenda y lo comento, porque aqui nos pasaba o sea tienes que dar prioridades a
ciertas cosas en cuestion de la fechas y de los programas operativos en fin,
entonces las cosas que todavia estan en gestacion pues de alguna manera se van
guedando ahi y mas si no hay alguien que tome la batuta y lo promueva, entonces
en caso del Inmujeres se elaboro6 el convenio, se envio, se estuvo contacto con la
secretaria particular de la titular y pero después por cuestiones de carga de trabajo
en el CONAPRED se fue rezagando y en el Inmujeres me imagino que por la
misma razén ahi quedo, ahora eso no implica que no hayamos colaborado con el
Inmujeres quiz& la colaboracién no fue tan estrecha como hubiéramos querido,
pero hemos coincidido en varias cosas, ahora con el convenio invariablemente
mandamos invitaciones al Inmujeres con la idea de que se sumen, a partir del
convenio que tenemos firmado con la Secretaria del Trabajo se conformé un
comité para elaborar la Norma Oficial Mexicana de Igualdad entre Hombres y
Mujeres y entonces alli ha participado el CONAPRED vy el Inmujeres, entonces si
hemos coincidido en varias actividades; ahora desde hace varios meses se viene
trabajando en un proyecto de coedicion de un material de Textos del Caracol, aqui
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el CONAPRED saco el primer numero de hecho que era llamado Diez Criterios
para Eliminar el Lenguaje Sexista que Existe en la Administracion Publica Federal,
entonces este trabajo pues nos parece muy importante porque constituye una guia
para eliminar el lenguaje sexista en la administracion publica federal, siempre
hemos reconocido que la discriminacion puede manifestarse desde las cuestiones
mas light como puede ser el lenguaje hasta las cuestiones mas lacerantes como
puede ser el etnocidio, entonces, como nos parece muy importante combatir este
uso de lenguaje sexista que existe en la administracion publica federal incluso con
cuestiones que las hemos asimilado asi como naturales, al referirnos a los
servidores publicos cuando en realidad son los y las servidoras publicas, cosas asi
gue parecian ser triviales pero en realidad no lo son, en cuanto a ese trabajo que
hizo el CONAPRED por supuesto que le llamo la atencion al Inmujeres y a la
Secretaria del Trabajo, entonces se ha venido trabajando la reedicion de ese
material con aportaciones del Inmujeres como de la Secretaria del Trabajo y se
esta trabajando también un convenio precisamente para publicar en coedicién ese
material y con la idea obviamente de tener un mayor alcance para distribuirlo en la
administracion publica federal con el apoyo del Inmujeres y de la Secretaria del
Trabajo, entonces se ha trabajando eso y a raiz de ese convenio especifico se
retomo el asunto del convenio general, de hecho nuevamente ahorita enviamos la
propuesta que habiamos elaborado del convenio general con Inmujeres y lo estan
revisando en el instituto, entonces seguramente en los proOXimos meses se
suscribird ese convenio general, porque ademas el convenio especifico por los
lineamientos del propio Inmujeres segin nos comentaban, se tiene que inscribir en
el convenio general, entonces creo que van a firmar los dos sino al mismo tiempo,
pero si muy seguido.

¢,Como se lleva a cabo el proceso de la elaboracion de un convenio?

Por lo regular cuando se trata de convenios generales el camino es mucho mas
sencillo porque tenemos digamos como un machote en donde se establecen
algunas clausulas que aparecen en todos los convenios como la clausula de
relacién laboral, clausula de vigencia, clausula de responsabilidad civil, en fin, esas
clausulas que aparecen en todos los convenios, en el caso de convenios generales
lo Unico que cambia -manejando este machote-, son el capitulo de declaraciones
del interlocutor de que se trate y las actividades, los compromisos a realizar;
cuando son similares no podemos poner tal cual el catalogo de acciones de un
convenio dirigido a universidades que en un convenio dirigido a gobiernos, aunque
pueden incluirse en ambos actividades de divulgacion, por ejemplo los programas
educativos la manera de incorporarlos evidentemente tiene que ser diferente,
porque el &mbito es diferente: el alcance del interlocutor es distinto, por lo regular
cuando se trata de convenios generales lo que cambia son las declaraciones y
este catalogo de compromiso de acciones a realizar.
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En el caso de convenios especificos es un poco mas complicado porgue si bien es
cierto que muchas de estas clausulas invariablemente aparecen, como en muchas
ocasiones hay recursos de por medio, fechas, aportaciones concretas, en fin,
bueno la naturaleza o la estructura del convenio especifico es un tanto diferente, el
camino que se sigue ahi es igual, se establece un vinculo institucional, se exploran
las posibilidades de colaboracién y de esas reuniones exploratorias, se perfilan
actividades o compromisos concretos, esto corresponde al area de vinculacion
generalmente quien establece estos vinculos pues es el director general o el
director del area de vinculacion, después este departamento se encarga de
plasmar esos compromisos, esos apuntes sobre la exploracién de la colaboracion,
se encarga de plasmarlo en el convenio, si es un convenio general pues creo que
no hay tanto problema, pero si es un convenio especifico es un poco mas
elaborado, entonces bueno en muchas ocasiones nos llega la propuesta y aca la
revisamos, pero en la mayoria de los casos mas bien se genera aqui la propuesta
de colaboracién, se envia al enlace que se ha designado para esto y entonces el
convenio va y viene las veces que sean necesarias hasta coincidir en una version
final, cuando se tiene esta version final pues se cumple con la formalidad que
guedamos en esos términos, en las fechas, en lo montos, en la participacion y las
cuestiones sustantivas estan ya acordadas, entonces para cumplir con la
formalidad yo envio ese convenio a mi area juridica, entonces el area juridica lo
revisa si tiene observaciones pues bueno nos informa para que nosotros se las
hagamos saber a nuestro interlocutor, éste hace lo mismo en la mayoria de los
casos Yy se concentra esas observaciones, se negocian si fuera el caso y una vez
gue tenemos la versién definitiva pues ya se procede a la suscripcion.

¢,Cual serialas causas por las que mas rebotan los convenios?

Pues pueden ser varias, en el caso de convenios especificos que te digo que es
méas complicado pues depende de muchos factores: depende de las fechas, por
ejemplo, los cronogramas, depende del trabajo previo que se deba hacer, de los
montos en ocasiones, aunque en realidad casi nunca hemos tenido
complicaciones por la cuestion economica porque esto casi siempre se platica
desde las primeras ocasiones, pero en muchos casos hay ciertas complicaciones
gue se presentan sobre la marcha, el caso que tengo mas presente es el del
diplomado, me refiero al diplomado porque es uno de los proyectos estrella, y pues
yo he estado muy involucrado desde el principio, estoy familiarizado con él y como
gue le guardo cierto aprecio, pero ademas es un caso muy ilustrativo porque mira
por ejemplo en el caso del diplomado el afio pasado y el antepasado se empezaba
el diplomado como por agosto para terminar en diciembre, en esta ocasion el
diplomado se tiene previsto que empiece en abril para terminar en septiembre,
entontes los cambios al programa, pues pueden implicar ciertas complicaciones,
porque los cambios al programa implican hacer compatible el programa con las
fechas de los profesores y girar la invitaciones a los profesores, que acepten y si
no aceptan pues hay que hacer sustituciones, entonces, como finalmente el
programa es el anexo técnico del convenio eso puede generar varios retrasos,
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entonces mas bien las cuestiones que hacen prolongado este intercambio de
opiniones, este intercambio de versiones del convenio entre ambas partes, son
precisamente los cambios al proyecto sustantivo.

En este caso, ¢qué parte de la organizacion es la que rebota el convenio?
Nosotros mismos, porque nosotros como el area de vinculacion, el area
responsable del proyecto, somos quienes debemos dejar las cosas bien claras,
para que después el juridico solamente lo valide, esa es la idea de rebotarla tantas
veces, para que absolutamente todo quede perfectamente pactado, acordado y el
juridico nada mas lo valide, porque ademas de lo que se trata es de que el
convenio ampare un proyecto concreto, entonces ese proyecto quién lo opera en
un area sustantiva no un area de apoyo como puede ser el juridico, entonces
todas las cuestiones que tienen que ver con fechas, con montos, con logistica, en
fin, pues tiene que quedar perfectamente acordadas pon las &reas involucradas,
bueno la parte juridica nada mas es para darle formalidad y evidentemente si hay
algo que llame la atencion, entonces el juridico ahi si puede hacer alguna
modificacion, algin comentario mas de fondo y entonces esto si podria atrasar
mas el proceso, pero en realidad son muy pocas las ocasiones que nos ha
ocurrido, porque te digo precisamente para evitarlo en la medida de lo posible es
que tratamos de tener todo perfectamente acordado, todo perfectamente claro
para que sea los mas facil posible.

¢Existe algun area en especial que esté més interesada en tener un convenio
de colaboracion con el CONAPRED?

Mira en muchos casos el interés por suscribir un convenio puede provenir de un
area concreta, pero la idea de suscribir un convenio es que sea en términos
institucionales y que se firme entre el CONAPRED y la SEP, y no entre el
CONAPRED Yy la Subsecretaria de Educacion Basica por ejemplo, porque firmado
un convenio con la SEP en general nos permitiria trabajar con la Subsecretaria de
Educacion Béasica o con la Coordinacion General de Educacion Intercultural
Bilinglie con quien tenemos firmado ya un convenio especifico, o0 un convenio
general, por ejemplo este es un caso muy ilustrativo: firmamos un convenio con la
Coordinacion de Educacion Intercultural Bilingte, creo desde el 2004 y hemos
realizado varias actividades pero todas enfocadas al ambito de la educacion
bilingle, actividades de capacitacion a indigenas, a jornaleros, de traduccién de los
programas educativos, de los materiales, en fin, pero todo enfocado ahi, entonces
si hubiéramos firmado un convenio general con la SEP desde entonces, pues igual
hubiéramos podido hacer esto que estamos haciendo con la coordinacién general
y aparte hubiéramos hecho una infinidad de cosas con otras dependencias, otras
areas de la propia SEP que es lo que esta ocurriendo ahora o sea se sigue
manteniendo la relacion con la coordinacion pero esta colaboracion se ha visto
fortalecida, con el convenio general que existe y aparte esto nos ha permitido
realizar otro tipo de actividades por ejemplo a partir de ese convenio general el afio
pasado suscribimos un convenio especifico con el programa Escuela Segura,
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entonces ahi el objetivo era coeditar los programas de Kipatla, los de cuentos
infantiles en una edicion especial que se distribuyera en todas las bibliotecas
infantiles adscritas al programa escuela segura, lo cual es un impacto enorme
porque estos materiales que nosotros elaboramos en cantidades muy pequefias de
cinco o diez mil ejemplares, pues ahora va a poder llegar a todas esas escuelas
con un tiraje de cincuenta mil o algo por el estilo, realmente no tengo claros los
nameros -estoy inventado-, pero vamos esa es la idea que esta colaboracion nos
permita llegar a mas niflos, a mas escuelas a través de este vinculo de
colaboracion firmado por la SEP.

¢, Qué pasa después de que se firma el convenio?

Si mira, cuando se trata de convenios generales como es una cuestion mas
politica pues casi siempre se firma en una ceremonia publica con medios de
comunicacién, cuando se trata de un convenio especifico puede firmarse incluso
de manera economica, 0 sea, una vez que ya estd aprobado por todos los
juridicos, por todas las instituciones, alguna de las instituciones se encarga de
imprimirlo, consigue la firma de su titular y después se envia al otro interlocutor,
éste hace lo mismo, si son tres o cuatro los que intervienen lo hacen, y ya que
estan todas las firmar pues ya se reparten -tu te quedas con tu convenio, con tu
ejemplar original yo con el mio-, pero bueno esto es como para agilizar el trabajo,
esto no quiere decir que mientras el convenio esta en todo este proceso de firma
pues no se pueda trabajar o sea bajo el entendido de que ya esta en su version
final y que ha sido aprobado por todos los juridicos, si todos los juridicos coinciden
en validarlo el 20 de febrero, pues bueno acordamos ponerle fecha del 21 de
febrero al convenio y asi si nos llevamos todo lo que resta del mes de febrero pues
ya tienen la fecha del 21 y por lo tanto ya podemos empezar a trabajar, en el caso
de los convenios generales en muchos casos desde antes de que se trabaje el
convenio pues ya se hicieron algunas formas de colaboracion de actividades muy
concretas, practicamente a la par y en muchas ocasiones adelantdndonos al
convenio se empiezan a realizar actividades preparatorias y entonces se elaboran
programas de trabajo y se desarrollan.

Algunos convenios como te comentaba resultaron mas fructiferos, mas activos,
puede ser que entre el interlocutor de que se trate tenga mas interés por el tema,
por ejemplo en el caso de la UNAM o en el caso de Zacatecas; en Zacatecas por
ejemplo hemos realizado series de conferencias y de actividades de sensibilizacion
en todo el estado, en todos los municipios del estado, hemos dado platicas en
escuelas, en auditorios municipales, en universidades, etc., entonces casi siempre
se elaboran programas de trabajo y se llevan a cabo después de que se firme el
convenio, ahora desafortunadamente también ha habido otros convenios en donde
por razones que todavia no hemos razonado del todo como que se han quedado
en el olvido, después de la firma del convenio realmente no se ha hecho gran
cosa.
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&Y ta no le has dado seguimiento?

Claro, de hecho este departamento se encarga de darle seguimiento al convenio,
tenemos un formato que cada 3 meses se distribuye al personal del CONAPRED y
el personal anota las actividades que se hayan realizado en el marco de ese
convenio, ahora lo que es cierto es que tenemos mas de 100 convenios firmados,
y tenemos una plantilla en esta direccion como de 20 personas 0 quizas menos,
realmente menos, como 15, entonces pensar en mantener activos
permanentemente todos los convenios es humanamente imposible, entonces por
eso en muchos casos algunos convenios se han quedado de lado porque si
tenemos un convenio que nos ha producido mucho como es el de la UNAM pues
vamos a seguir trabajando con la UNAM, si tenemos algin convenio con algun
gobierno que quiza no nos ha dado mucho quizas, seguramente si nosotros
invertimos e insistimos, el convenio seguramente se va a reactivar con actividades,
pero pues tienes que priorizar, si ya tienes el caminito andado acg; si fuéramos
mas, pues légicamente nos daria la vida como para poder reactivarlos todos, pero
realmente en estas condiciones es bastante complicado, el hecho que los
convenios se queden ahi en descanso no quiere decir que simplemente se olviden.
En algin momento firmamos varios convenios con instituciones de Baja California,
como el Colegio de la Frontera Norte, con la Procuraduria de Derechos Humanos
y no recuerdo que otra, bueno asi como te decia se firmaron los convenios, se
tomaron las fotos, se brindaron unas conferencias en el marco del convenio y
después se quedaron ahi, pero gracias a que tenemos esos convenios cuando
hubo necesidad de realizar actividades en Baja California, pues las pudimos
realizar, concretamente estdbamos hablando de que se realizaron foros regionales
como para alimentar el programa prevenir la discriminacion, entonces se hizo uno
en Oaxaca, uno Zacatecas y uno en Baja California y gracias a estos convenios
gue tenemos firmados con el COLEF y con la procuraduria pues se nos facilitd
hacer el foro regional en Baja California, a pesar de que habia pasado un tiempo
considerable en lo que se firmo el convenio y se reactivo, pero la ventaja de tener
este convenio pues se observo en las facilidades para poder organizar el foro.

¢, Qué tan sencillo es vincularse con el CONAPRED?

Antes si lo era, de hecho llegamos a firmar en esta l6gica de que es importante
mantener alianzas llegamos a firmar muchisimos convenios, con la desventaja de
gue después muchos de ellos quedaron pendientes, pero casi estdbamos en una
politica de puertas abiertas, o sea, cualquier institucion que se acercaba al
CONAPRED que se interesaba en colaborar pues, si habia las condiciones de
suscribir el convenio se suscribia, si no, se elaboraba algun programa de trabajo o
se establecia un programa de actividades y se le daba continuidad, en realidad el
CONAPRED siempre ha sido como muy abierto o lo habia sido, cualquier solicitud
gue llegaba la atendiamos y en cuanto a solicitudes de cursos y talleres por
ejemplo en cuanto a colaboracion organizacion eventos o proyectos de desarrollo
social, practicamente en colaboracion que nos llegaban los atendiamos, teniamos
una capacidad de respuesta a pesar de las limitaciones presupuestales y de
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recursos humanos creo que la capacidad de respuesta siempre fue muy &agil,
entonces, antes habia una politica de puertas abiertas cualquier persona que
mostraba interés por lo menos se le atendia y se tenia esta reunion exploratoria,
ya dependiendo de esta reunién exploratoria pues se decidia si esta reunion
exploratoria llegaria a un convenio y realizamos un programa independiente.

¢,El' CONAPRED, ha buscado el acercamiento a Estados con mayor
discriminacién en México, como el caso de Oaxaca, Guerrero o los Estados
del norte donde estan las maquiladoras?

Si o incluso a la inversa por ejemplo en el caso de Oaxaca hubo algun
acercamiento en algun momento por parte del gobierno estatal para suscribir un
convenio y también de hecho realizamos una serie de actividades con
organizaciones de la sociedad civili y con varios gobiernos municipales
particularmente para discutir el tema de las cuestiones indigenas: discriminaciéon a
la poblacion indigena y discriminacion a la poblacién afro-mexicana, pero ahi no se
llevd a cabo un convenio de colaboracion, quizds porque no fructificaron las
negociaciones o para decirlo con toda franqueza por algunas cuestiones mas bien
politicas, el gobierno de Oaxaca estd sumamente cuestionado en materia de
derechos humanos, no voy a entrar en detalles, pero hay otros gobiernos que
también tienen este tipo de cuestionamientos, entonces en CONAPRED sin
desdenfar la colaboracion de facto, quizas le parecidé que lo mas pertinente era no
establecer este vinculo de colaboracion formal, finalmente somos un organismo
hibrido que pertenecemos a la administracion publica pero defendemos los
derechos humanos, entonces pues bueno vincularnos con ciertos actores bajo un
contexto enrarecido donde precisamente lo que lo enrarece son cuestionamientos
sobre violaciones a derechos humanos, pues quiza no hubiera sido como que lo
mas apropiado, ahora, esta es una interpretacion mia, pero me parece que no esta
tan lejana de la realidad, ahora esto no implica que no hallamos intentado
colaborar, ahora en el caso de Oaxaca realizamos una serie de foros con
poblacién afro-mexicana, con poblacion indigena, de hecho ahi tenemos también
firmado un convenio con el Instituto Electoral de Oaxaca y realizamos en algun
momento una jornada sobre democracia y no discriminacién y tenemos firmado
también un convenio con el Instituto de Educacién para Adultos de Oaxaca y
también ese es un convenio que si bien no se ha mantenido tan activo pues
también hemos realizado algunas actividades con ellos, de hecho hay un proyecto
para desarrollar o traducir la Ley General para Prevenir la Discriminacién a
distintas lenguas indigenas en colaboracion con el convenio que tenemos con el
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y apoyarnos con el Instituto de Educacién
para Adultos de Oaxaca.

En el caso de Oaxaca, ¢ El CONAPRED se neg6 a la firma de este convenio?

No, mas bien es que nunca se concretd, no es que hayamos dicho que no
queremos firmar el convenio, sino que hubo un acercamiento por parte del
gobierno de Oaxaca hasta donde yo tengo entendido, porque esas negociaciones
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se dan a nivel directivo, entonces entiendo que hubo un acercamiento y el
CONAPRED se comprometio a evaluar la propuesta, paralelamente se trabajaron
esas actividades que te comento y bueno por alguna razén no se le dio
continuidad, pero te digo que el CONAPRED en ningin momento se nego, 0 sea
también esa seria una actitud inconcebible en una situacion de esta naturaleza, el
negarse a la colaboracion.

¢Nunca se ha negado a firmar un convenio?

No, salvo que en colaboracion, en acuerdo con el interlocutor de que se ftrate...
bueno es que propiamente no se ha negado o sea categdricamente nunca se ha
negado, pero como te decia en ocasiones se ha consultado con el interlocutor
particularmente hablando de organizaciones sociales OSC y se concluye que
realmente la firma de un convenio pues como que no tendria mucho impacto, de
firmar con alguna organizacion civil cuyo agremiados son como 10 personas, pues
realmente la firma de un convenio como que seria intrascendente, o sea incluso
pensando maliciosamente -te lo digo a titulo personal- en muchas ocasiones las
organizaciones civiles buscan la firma de estos convenios porque les conviene a
ellos, porque justificando que ta tienes un convenio de colaboracion con la
Comisién de Derechos Humanos, con el CONAPRED, de alguna manera esos
vinculos formales justificados con estos convenios te da cierto prestigio, cuando no
necesariamente lo tienes, mas bien las instituciones colaboran a darte este
prestigio, pero bueno si lo hacen asi a palos de ciego pues realmente es como
firmar un cheque en blanco porque no sabes realmente como van a canalizar ese
vinculo y en muchos casos es claro que las organizaciones de la sociedad civil
buscan patrocinios para sostenerse y esto los puede llevar a acercamientos con
organizaciones politicas o con instituciones como la SEDESOL por ejemplo,
entonces si una organizacion civil va a SEDESOL y presenta un proyecto que no
es del todo consistente pero que estd avalado por la CONAPRED o por la
Comisién de Derechos Humanos seria como firmar un cheque en blanco, entonces
por eso es que en el caso de organizaciones civiles hay como un poco mas de
cuidado, esto no quiere decir que de facto la desechamos, que estamos negados,
yo creo que el CONAPRED es una institucion de puertas abiertas, siempre hemos
recibido bien todas iniciativas, hemos tratado de encausarlas de atenderlas, de
sumarnos a ellas en muchos casos, porque hay ocasiones en que nos llegan con
un proyecto, en donde les queda completamente claro que nosotros no tenemos
apoyos econdémicos pero que podemos brindar algun tipo de apoyo alternativo
como las publicaciones, como algun compromiso de divulgacién del evento, por
ejemplo en el caso hace dos afios, se nos vino a presentar una iniciativa de la
fundacién Rostros y Voces en donde la idea es lanzar una convocatoria para que
se inscribieran proyectos de desarrollo social y el apoyo que se pedia al
CONAPRED era simplemente difundir la convocatoria y colaborar en la recepcion
de los trabajos y en la rendicién, y el apoyo econémico, el financiamiento para el
desarrollo de estos proyectos sociales lo aportaba al 100% la fundacion.
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¢El CONAPRED ha recibido en algln momento este apoyo econdmico o
prestigio de otros organismos?

Bueno yo creo que ahi cambia un poco la légica, porque pensando en las
organizaciones sociales y no en todas por supuesto, en algunas la intencion de
vincularse con este tipo de instituciones es precisamente obtener prestigio, en el
caso de las instituciones el prestigio es una cuestién secundaria, en todo caso lo
gue buscas es obtener legitimidad y esta legitimidad incluso también incluso puede
ser una cuestion secundaria si tomamos en consideracion que lo que se busca
mas bien es la colaboracion, nosotros no buscamos prestigio firmando un convenio
con la Secretaria del Trabajo, o con la SEP, mas bien lo que buscamos es un
aliado estratégico para desarrollar acciones de mayor profundidad.

¢,Como se hace el primer acercamiento entre interlocutores?

Puede ser en funcién de dos vias, por ejemplo si a hosotros nos interesa suscribir
un convenio, pues nosotros lo buscamos, y lo buscas con un area equivalente o
sea en el caso de la Secretaria del Trabajo creo que ahi el vinculo fue a través de
la Direccion General de Equidad y Género, en el caso del gobierno de Zacatecas
por ejemplo fue a través de la Comisién para la Integracién de personas con
Discapacidad, mas bien buscamos como que acercarnos o entrar con alguna area
afin que nos permita eso, 0 sea un area de vinculacion, un area que guarde
afinidad con el tema de no discriminacion, de derechos humanos.

Especificamente, ¢de qué consta el vinculo con la Secretaria del Trabajo?

El vinculo es para establecer un canal de colaboracion, ahora la colaboracion
puede ser de distintas formas, en el caso de la Secretaria del Trabajo junto con
Inmujeres estuvimos trabajando en la Norma Oficial Mexicana y si bien es cierto
uno de los grandes fuertes del CONAPRED es la capacitacion, los programas
educativos, y esto se traduce en talleres, cursos, platicas, capacitacion; pues la
colaboracion puede ser en otro sentido, por ejemplo en el caso de la Secretaria
del Trabajo tenemos la publicacién que ya habia comentado y también la idea es
en la reforma laboral que se ha venido platicando desde hace tiempo se pueda
incorporar una perspectiva de no discriminacion, que a partir de la Secretaria del
Trabajo se refuerce esta prohibicion de la ley de la prueba de no gravidez, de que
a partir de la Secretaria del Trabajo se deconstruyan estos prejuicios que existen
sobre la gente tatuada o con piercings o cualquier otra caracteristica identitaria que
dificulte el acceso al empleo, que a partir del vinculo con la Secretaria del Trabajo
se desarrollen investigaciones o indicadores de materia de no discriminacion en el
ambito laboral, en fin, una serie de actividades, por ejemplo en la Secretaria del
Trabajo tiene un programa que se llama Empresa Socialmente Responsable,
entonces ahi el CONAPRED aunque no se ha concretado del todo, la idea es
complementar o buscar alguna forma de que vayan en paralelo el distintivo de
Empresa Socialmente Responsable y el distintivo que otorga el CONAPRED del
modelo de reconocimiento por la cultura de la no discriminacion, que finalmente
son programas que pueden ser complementarios.
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¢El CONAPRED no ha buscado ese vinculo con grandes consorcios donde
pudiera tener un gran impacto y hacer conciencia de la no discriminacién?

Si de hecho hay que partir del hecho de que el tema de la discriminacion
desafortunadamente no ocupa un lugar prioritario, creo que todavia no se conocen
las dimensiones del problema, que es una problematica transversal que en esa
misma légica debe ser atendida y que permea todos los ambitos de la vida publica
y privada en que todos los grandes problemas de pais estan de alguna manera
relacionados con la discriminacion, la pobreza, la marginacién, un poco con la
delincuencia, por la cancelaciéon de oportunidades de desarrollo, lamentablemente
esta dimension de la discriminacion todavia no es tan visible, entonces persuadir a
ciertos sectores de esta problematica no resulta tan sencillo porque de entrada
muchos sectores se consideran ajenos a la discriminacion, por ejemplo para el
sector empresarial la discriminacion responde a la violacién de derechos humanos,
0 sea -quien viola los derechos humanos es el Estado no yo-, ahora bien la
discriminacion es mas que eso y ahora de eso es de lo que tenemos que
convencerlos, pero persuadirlos no es tan sencillo y llegar a las grandes cupulas
del poder econdmico o empresarial no es sencillo, sin embargo tenemos algunos
avances en ese sentido, por ejemplo se firmo un convenio con CANACINTRA que
bueno desafortunadamente no ha tenido los resultados que hubiéramos esperado,
pero que si nos ha permitido por lo menos vincularnos con algunas empresas, por
ejemplo tenemos un vinculo estrecho a pesar que no existe ningn convenio ni
nada por el estilo con FEMSA Coca-Cola en donde incluso hemos colaborado con
algunos programas que tienen ellos de no discriminaciéon y de igualdad laboral
entre hombres y mujeres, el otro programa que yo comentaba del modelo de
reconocimiento es como nuestra carta de presentacion ante la comunidad
empresarial, el modelo del reconocimiento se otorga a aquellas empresas u otras
instituciones publicas, privadas y organismos sociales que se distinguen por llevar
a cabo acciones contra de la discriminacién, entonces hay muchas empresas que
ya tienen algun programa de trabajo para prevenir practicas discriminatorias, por
ejemplo en materia de equidad de género o de incorporacién laboral de personas
con discapacidad o adultos mayores, entonces estas empresas manifiestan su
interés de tener este reconocimiento que otorga el CONAPRED vy esos esfuerzos
aislados que tiene busca sistematizarlos a partir del programa del modelo de
reconocimiento que es como una guia por eliminar por completo la platicas
discriminatorias en procedimientos, en practicas, incluso en presupuestos,
entonces este modelo es muy amplio y lo que busca es eliminar este tipo de
practicas discriminatorias, por ejemplo desde cuestiones de incorporacion laboral,
hemos conseguido que en muchos de estos casos en la solicitud de empleo en el
perfil de puesto no se ponga por ejemplo la cuestion de la edad o el estado civil o
en algunos casos del sexo, porque finalmente esos no son factores determinantes
para el perfil del puesto, entonces esas son actividades complementarias de las
otras que bien pudieron haber hecho por mucho tiempo las instituciones, como te
digo tener el programa de captacion de personas con discapacidad o programas
de mejor ambiente laboral o clima laboral, entonces estos esfuerzos aislados se
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sistematizan a partir del modelo de reconocimiento, entonces muchos de los que
se inscriben aqui, aunque te digo que estd abierto a instituciones publicas,
privadas y sociales muchas de ellas son empresas, entonces esta es una de las
formas de que vamos introduciendo la perspectiva de no discriminacion en el
sector empresarial, aunque realmente falta mucho por hacer pero bueno es una
puerta de entrada y bueno otra cosa que hay que reconocer y que he venido
insistiendo en toda la platica en la cuestion de los recursos limitados, si tuvieramos
una plantilla de personal mas amplia, si tuviéramos también mayores recursos
econOmicos quizas pudiéramos tener un programa de vinculacion con organismos
empresariales, un programa de vinculacion con grupos vulnerables y cosas por el
estilo, pero desafortunadamente tenemos que hacerla desde una vision hegeliana
0 marxista, la hacemos de todo, esto es un tanto complicado.

¢Ustedes no han buscado relacionarse con organizaciones civiles que no
busquen recursos econémicos?

Si claro, Libre Acceso es una organizacion civil muy reconocida entre personas
con discapacidad, de hecho por poner un solo ejemplo es una organizacion que
fue invitada por la Comision de Derechos Humanos del D.F. para verificar este las
cuestiones de accesibilidad de una sede que van a tener en Coyoacan.

Entonces te digo que es una organizacion que tiene reconocimiento de la
poblacién con discapacidad que esta perfectamente bien constituida que domina el
tema de la unidad universal.

¢Ustedes ya conocian la fundacién “A paso Firme” de Perla Bustamante?
Bueno no sé si en términos institucionales alguien del CONAPRED haya trabajado
con ella, o la identifica, pero vinculos de colaboracién casi podria asegurar que no,
digo habria que consultarle a las otras areas particularmente aquellas que tienen
algun tipo de acercamiento por ejemplo de la presidencia o al area de la direccion
territorial, también tiene algun tipo de vinculacién pero realmente no lo creo no creo
gue haya tipo algun tipo de colaboracion.

¢,Como se maneja el apoyo que hizo el BID al CONAPRED?

En el caso de BID yo creo que es la Unica vez que se han aportaron y fue para
organizar el primer foro internacional en materia de no discriminacion, fue la
primera y Unica vez que se obtuvieron recursos externos y fue para el foro
internacional. Aparte sabes que es muy dificil que el CONAPRED y muchas
instituciones publicas obtengan financiamientos o recursos externos porque tienen
gue seguir toda una ruta que es bastante tortuosa, por ejemplo que TELMEX o
TELCEL digan pues yo voy a donar a la causa antidiscriminatoria 5 millones de
pesos pero no es asi que venga y le digan al CONAPRED te doy un cheque por 5
millones de pesos o sea, ese tramite tiene que pasar por autorizacion de Hacienda,
tiene que pasar por autorizacion de la Secretaria de Gobernacion porque esa es
nuestra cabeza de sector, porque somos un organismo descentralizado, entonces
son una serie de filtros que no facilitan este tipo de colaboracién y ahora
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suponiendo que todos los filtros se hayan cubierto, el dinero entra por Hacienda y
Hacienda es quien lo reasigna o lo suma al presupuesto asignado al CONAPRED
y para eso pueden pasar tranquilamente medio afio, y ademas Hacienda, hasta
donde yo tengo entendido tiene la facultad de decidir si tiene el CONAPRED su
dinero o se destina a otra cosa, esto no me lo creas mucho pero creo que asi
funciona, todo lo demas tiene que pasar por una serie de autorizaciones de
Hacienda y areas de gobernacion y el dinero entra por Hacienda y Hacienda es
quien lo suma al presupuesto del CONAPRED.

En cuanto a Diplomados, ¢a qué tipo de publicos se imparten?

Se imparten a distintos publicos, aparte de la administracién publica, por ejemplo
en Zacatecas cubrimos todo el estado y més bien era brindar la platica en donde
se nos concediera el espacio, entonces lo mismo entrevistamos gente, ciudadanos
comunes y corrientes, funcionarios publicos o que alumnos de secundaria o
alumnos de universidad, te digo que aca nos llegan una serie de solicitudes, igual
en la escuela fulana de tal ubicada en Zumpango en el Edo de Mex., nos piden un
taller para profesores y bueno entonces dependiendo del calendario que se tenga
en el area de programas educativos, se agenda y entonces va dirigido a
profesores, Io mismo nos pueden decir por ejemplo en el marco de convenio con la
Secretaria de la Funcién Publica realizamos un mega evento donde nos facilito el
espacio la Secretaria de Relaciones Exteriores y ahi se brindo una conferencia
magistral sobre la discriminacion en general y se brindaron 4 talleres como para 50
personas cada uno, todos funcionarios publicos y de todas las dependencias de la
administraciones publica federal que eran particularmente del éarea de
comunicacién social, de recursos humanos, de los 6rganos internos de control y
siempre se me olvida el cuarto, pero bueno eran 4 dependencias con la idea
precisamente de que estos contenidos los pudieran replicar en la practica; gente
de recursos humanos y gente de comunicacion social con la idea de eliminar
cualquier lenguaje de expresion discriminatoria y aumentar practicas de
divulgacién contra la discriminacion.

Y qué hay de las personas que estan en contacto directo con el usuario,
también se las ha asignado algun taller?

En caso de la administracion publica federal a ellos creo que no, a lo mejor en
alguna institucién aislada, por ejemplo en el caso del metro si no me equivoco,
tenemos un convenio firmado con ellos, ahi se brindaron un curso de
sensibilizacion donde se incluia personal de vigilancia, personal de taquilla y
operadores 0 no me acuerdo cual era el otro perfil, por ejemplo a ellos se les
brindd, pero no a toda la plantilla del metro, pero a algunos cuantos.

De hecho por ejemplo en el caso del diplomado la idea es que cursen este
diplomado quizas para ellos le puede redituar en una cuestién curricular, pero mas
bien el objetivo principal es que a quién se le invite se les hagan de estas
herramientas teéricas metodoldgicas y técnicas para en su quehacer cotidiano
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eliminar estas practicas o sesgos de discriminacion, entonces a quien se le gira la
invitacion por parte del CONAPRED y de la Comision del D.F. es a funcionarios
publicos y del CONAPRED a funcionarios publicos a nivel federal y de la comision
a funcionarios publicos del gobierno del DF, entonces particularmente tratamos de
identificar aquellas areas donde nos parece fundamental que se elimine la
discriminacion, por ejemplo le enviamos una invitacion al IMSS o al ISSTE, bueno,
pues lo enviamos a la Direccion de Derechos y Atencion al Derechohabiente, si
enviamos a la Secretaria de la Defensa le enviamos una invitacion a rector de la
Universidad y el Colegio Militar, no siempre tenemos una buena respuesta
particularmente a estas instituciones castrenses o policiacas como que la
respuesta no es tan buena y es natural, por la propia naturaleza, pero bueno
hacemos la lucha ahi y hemos tenido respuestas aunque sean, no quisiera decir
de bajo perfil, pero no tan entusiastas, por ejemplo ha participado gente de la
marina, tenientes de la mariana, de la Secretaria de Seguridad Publica, de la PGR.

¢Y solamente se accede al diplomado con invitacion?

No necesariamente, hablando del caso de diplomado, como el objetivo es este, las
indicaciones van dirigidas y eso no implica que pueda haber gente que le interese
gue lo quiera tomar, y dependiendo del cupo, si pero en cada division del
diplomado tenemos gente de funcionarios publicos principalmente académicos,
becarios del propio instituto o de la facultad y de otras instituciones y activistas de
asociaciones civiles. Tiene un costo de recuperacion de $2,500.00 que en realidad
es baratisimo comparado con las cantidades estratosféricas que se cobran en otro
lado, es realmente muy accesible $2,500.00 pesos y ademas ese dinero va para
UNAM, porque te digo que nosotros no podriamos recibir, bueno si podriamos pero
tenemos que seguir esta ruta, entonces todo eso se va para UNAM y buena parte
de ese monto se destina para la reproduccién de materiales que se utilizan ahi
mismo, reproducciones de CD’s o copias.

Aparte de estos diplomados o concursos, ¢qué otras acciones consideras
gue hacen falta para generar mayor impacto en la sociedad y que no llevan a
cabo actualmente?

Creo que por las campafias o0 sea las campafias informativas sobre
sensibilizacion, creo que son muy importantes, por ejemplo comentadbamos la
camparfa contra la homofobia que se hizo con CENSIDA eso fue un caso muy
paradigmatico porque causé mucho revuelo, porque fue la primera vez que se
mencionaban en los medios de comunicacién una cuestién similar, obviamente
hubo opiniones encontradas, hubo manifestaciones de algunos grupos ultra
conservadores, pero creo que fue muy bueno porque aparte de toda esta
expectativa que se generd, de todo este debate se coloco el tema y de alguna
manera logré posicionarse el tema de la homofobia, o sea antes escuchabas
homofobia y como que no te sonaba a nada y ahora creo que es un tema muy
comun, obviamente no estoy diciendo que gracias a la campafa, nada mas pero
creo que el hecho de haber colocado o promovido ese concepto por los medios de
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comunicacién particularmente del radio en que se difundié, creo que fue un gran
apoyo, la desventaja que tenemos que las campafias son muy caras, por todo lo
gue implica el disefio contextual, produccién, actores, en fin, digamos todas las
cuestiones técnicas y aparte lo que implica todos los salarios, entonces esa es una
gran desventaja, yo creo que esa seria una estrategia fundamental por lo menos
para posicionar al CONAPRED, todavia no podemos consolidarnos como
institucién a la que la gente asocie con la lucha contra la discriminacion, que sepa
gué hacemos, que existimos y ademas esto nos permitiria la presencia nacional,
las acciones las realizamos aqui en la ciudad por los recursos, tenemos una
direccién de coordinacion territorial ya que mencionamos que fue creada para que
el CONAPRED tuviera oficinas regionales y que esas oficinas el CONAPRED las
coordinara pero no ha pasado tal cosa vy los esfuerzos que se han realizado mas
bien son como complementarios o sea por ejemplo en el estado de Zacatecas y de
Coahuila son dependencias de nivel estatal que dependen los gobiernos estatales
y en todo caso se asesoran, se apoyan de manera conjunta no son precisamente
una extension del CONAPRED, no son para nada una extensiéon del CONAPRED,
entonces yo creo que esa seria una estrategia fundamental, la otra son los
programas educativos, conseguir una manera de introducir esta perspectiva
antidiscriminatoria en todo el sistema educativo, esto seria la gran apuesta, no solo
es poner las baterias en los nifios y nifias que es la gran apuesta, si no permear
todo el sistema educativo, brindar asesoria, dar capacitacion al magisterio, en las
nuevas generaciones esta seria la gran propuesta, promover programas educacion
y en todos los niveles, promover la vision de la sensibilidad universal, quiza sea
dificil adecuar las escuelas existentes en el pais con rampas y tengan bafios para
personas con discapacidad, por lo menos ya se mira al futuro, ya que las escuelas
gue se estan haciendo ya las tengan, esas se puedan hacer dos de las
estrategias, que no es que no la hagamos, bueno ya te comento que ya la
trabajabamos estrechamente.

¢Han tenido contacto con lideres sindicales o con reclutadores o agencias?
Los sindicados se penso con diferentes perspectivas, pero nunca adquirié forma,
porque desde el principio fue un poco desalentador, por ejemplo se ha pensado en
esa estrategia pero no se ha podido armar como tal se ha intentado un proyecto
multiplicador.
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ENTREVISTA Unica

ENTREVISTA B

Fecha y hora de

entrevista:

27 de Febrero de 2008 a la 1:30 pm

Duracién de la entrevista:

13:04 minutos

Formacion académica:

Lic. en Derecho

Lugar en que se llevé a
cabo la entrevista:

Oficinas del CONAPRED

Condiciones en las gque se
llevd a cabo la entrevista:

Se realiz6 la entrevista bajo presion de tiempo,
puesto que el entrevistado tenia mucho trabajo,

pero se logrd obtener la informacion necesaria.

Relevancia de la

entrevista

Es importante, porque es la persona encargada
de dar el visto bueno de los convenios de
colaboracion en materia legal.

¢,Como se lleva a cabo larevisiéon de los convenios de colaboracion?
Nosotros recibimos los proyectos por parte del area de la Direccion Adjunta de
Programas Educativos y Divulgacion, que es quien tiene la atribucion por ley del
estatuto de llevar a cabo todo este proceso de los convenios y los vinculos con
instituciones.

Nos lo turna a nosotros como proyecto, nosotros lo revisamos, basicamente
revisamos la parte de fondo y forma, pero més bien la parte juridica, la parte legal,
en que queden resguardados y protegidos los derechos y el mejor interés para el
Consejo y los compromisos que pueda asumir, en tanto de recursos o no y de
colaboracion y basicamente es la dictaminacion de los convenios, nos lo turnan y
en un promedio de 4 o 5 dias nosotros lo devolvemos con observaciones o
sugerencias para modificar tanto de forma como de fondo si es que las hay, y hay
ocasiones en gue no, porque ya se tienen convenios antecedentes que se han
venido manejando con esas instituciones, entonces, se les llama convenios marco
y sobre ese nos vamos, basicamente esa es la entrada del convenio a revision.

¢ Por qué se rebotan los convenios?

Cuando hay alguna objecion de juridico, es porque no quedan claros los términos
en los que se va a hacer o por el cumplimiento de las acciones, cuando son
convenios especificos sobre todos tiene que haber mucha claridad en cuéles son
los compromisos de las instituciones con quienes que estamos conviviendo, debe
de haber claridad y certeza en los tiempos a cumplir, porque es el objeto del
convenio y los tiempos de cumplimiento, quizd en esos casos podria haber
objecion por parte de juridico.
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En los convenios generales no, los convenios generales son muy abiertos
simplemente es como para establecer este vinculo con las instituciones o con los
organismos, un vinculo que permita trabajar sobre ese convenio marco en algunos
convenios especificos posteriormente y ese convenio general es como para abrir
puertas para acciones mas concretas y bueno pues no hay mayor objecion de
parte de Juridico siempre y cuando pues veamos que sean viables, y en un
momento, pues no oponernos, pero si hacer sugerencias de que se realicen en
estos términos, simplemente que sean viables, que se cuide el objeto del
convenio, la vigencia y el cumplimiento.

¢,De qué depende que sean viables 0 no?

Del objeto y del cumplimiento, que queden especificos, que haya plazos
especificos, un objeto del convenio muy claro, para elaborar un taller, un manual,
un documento, una exposicién, en fin hay cualquier cantidad de cosas.

¢,Qué estructuratiene el convenio?

De forma, es el rubro del convenio donde se establecen las partes, quienes estan
por el Consejo, quién representa al Consejo, con qué institucion se va a suscribir.
En el rubro son las partes que intervienen, después vienen todos lo generales de
las instituciones que participan, después las acciones en concreto, se desarrolla el
todo clausulado del convenio, que es el cuerpo del convenio que es donde se va a
especificar de qué va a tratar qué es lo que vamos a hacer, qué nos vamos a
comprometer y quienes. Las declaraciones por supuesto del CONAPRED vy las
declaraciones de nuestro interlocutor y los compromisos finales.

Siempre queda establecida una area supervisora, aqui en el Consejo esta a cargo
de la Direccion General Adjunta en si es el director general adjunto, él queda como
el enlace, o supervisor del seguimiento y cumplimiento de ese convenio. Firman
también muchas de las veces por parte de las instituciones alguna otra persona
gue designe. En ocasiones, dependiendo de la institucion, el area de vinculacion
ha sido muy respetuoso de cefiirnos a los criterios de operacion de los convenios
de las instituciones con las que suscribimos, esto es normalmente lo firman los
titulares invariablemente y como responsables dos directores generales adjuntos o
los que vinieran en el rango inmediato inferior del titular y en algunos de los casos
los rubrican y los firman también los directores o encargados o coordinadores de
las  direcciones juridicas y en esos supuestos también los rubricamos nosotros
como juridico, pero esa parte la dejamos abierta y también a peticion expresa del
interlocutor y si lo manejan de esa manera también juridico lo rubrica, pero como
mera formalidad y atencién a los procesos que llevan las instituciones.

Tienen la flexibilidad al firmar convenios

Nosotros en todo momento tratamos de hacerlo mas &gil, si hay un protocolo para
firma y tal, dependiendo de la agenda y disponibilidad de tiempo de los titulares,
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porque en muchos de los casos era imposible que los titulares estuvieran
disponibles para las fechas, pero si somos flexibles a las otras organizaciones.

¢Recordara algun convenio que les haya costado mucho trabajo lograr la
firma?

La parte de que se logre la firma, realmente es una cuestion compleja y que
involucra cuestiones de tiempo, por ejemplo uno que estuvo y fue muy tardado
acordar una fecha, agendar una fecha de firma es con un convenio que se hizo
con el Instituto Politécnico, y que aun ahora estd pendiente de que se firme,
porque en su momento no hubo oportunidad de hacer coincidir las agendas del
Director del Politécnico con el entonces Presidente Don Gilberto Rincon Gallardo,
entonces las agendas de ambos titulares no coincidieron. Ese seria el
impedimento para la firma y quienes batallan con esa parte es la propia Direccion
de Vinculacion porque a nosotros Juridico nos concretamos Unicamente a la
dictaminacién del convenio, se dictamina, se hacen sugerencias, opiniones, se les
devuelve y ellos son quienes lo operan, lo finiquitan, agendan las fechas para las
firmas, hacen todo lo que es el trabajo posterior para la firma para la
protocolarizacién del convenio.

Ahora en el tiempo en que no se habia cubierto la Presidencia, ¢qué pasé
con los convenios?

Todos los convenios quedaron parados, ya habia convenios por supuesto
dictaminados, que estaban practicamente para firma y desde luego por obvias
razones se frenaron, no salieron ninguno de estos convenios, porque el estatuto
organico del Consejo establece quién pueda suscribir los convenios es el titular
nada mas y en este sentido no se pudieron llevar a cabo o formalizar, hubo todo el
trabajo previo desde el vinculo con las instituciones con los organismos, los
proyectos que se habian manejado, la dictaminacion, la elaboracién del convenio,
se quedo en el Ultimo escaldn, digamos que era para la firma, ahorita ya se estan
retomando los proyectos para ver cuales son todavia por el objeto del convenio,
cuales son viables, porque hay algunos que era el objeto en ese momento que era
en julio-agosto del afio pasado y entonces ahorita quiz4 ya no tendrian ni razon de
ser. Pero bueno si se quedaron suspendidos todo este tiempo la suscripcion de
convenios por esta circunstancias especiales.
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ENTREVISTA Unica

ENTREVISTA C

Fecha y hora de

entrevista:

24 de Junio de 2009 a la 3:00 pm

Duracién de la entrevista:

1 hora 35 minutos

Formacion académica:

Doctorado en Ciencias Sociales

Lugar en que se llevé a
cabo la entrevista:

En un restaurante

Condiciones en las gque se
llevd a cabo la entrevista:

Se realiz6 la entrevista con tiempo limitado, en
un ambiente informal y con mucho ruido.

Relevancia de la
entrevista

Es de gran importancia porque conoce el
programa de diversidad sexual que es una de
las 2 redes méas importantes del CONAPRED

¢Cuando ingresaste al CONAPRED?
Entré en agosto de 2007 al area de Asuntos Internacionales y yo estaba en el
gabinete, estaba como externo.

¢,Como ingresaste al CONAPRED?

Yo trabajé en la Cancilleria en asuntos bilaterales y Derechos Humanos y a mi me
tocd el area de Derechos Humanos y no Discriminacién y en ese entonces yo
estaba en periodo de transicion, yo lo venia pensando y buscaba la posibilidad de
ver como transicionar y luego el problema politico mexicano, es decir la parte
econOmica, el neoliberalismo y realmente la practica autoritaria de sacar a un
equipo para meter al del nuevo politico que el PAN ha mantenido y la protege del
servicio civil de carrera, entonces cuando acabd el periodo de Vicente Fox,
entonces se presentd la oportunidad de buscar trabajo y de ver la posibilidad en
donde podia yo trabajar y retomar estos temas como eje a los que yo me ha
dedicado ultimamente y recuperar mis inquietudes y en los que yo pudiera
funcionar como una mujer transgenérica, de hecho ese afio yo empecé a trabajar
en CENSIDA y también de manera externa y este es problema de la politica
publica neoliberal, entré a CENSIDA por las tardes y entré al CONAPRED, y en los
dos lados ya transicionado, pues empecé a trabajar como chica y en dos lugares
nobles, que eran factibles y entonces yo hable con una amiga que me recomendd
y estuve esperando y fue cuando se me acabd el dinero. Y ya en agosto entré y en
si lo que es el programa de diversidad sexual, el programa de discriminacion y
diversidad de género fue hasta enero de 2008, ahi estuve de Enero a Diciembre de
2008. Y ahi tuve la oportunidad de entrar como mujer transgenérica de manera
profesional.
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¢En qué area te desempefiabas en el CONAPRED?

En el Programa de Presidencia del CONAPRED en Materia de no Discriminaciéon
por Género, Preferencia Sexual e Identidad de Género; donde quedamos de unir el
tema de género con el llamado tema de la diversidad sexual, anteriormente con
Arturo Diaz Betancourt estaba el programa de discriminacién por preferencia
sexual, entonces quisimos hacer visible el tema de identidad de género.

¢Cuales eran tus funciones mas importantes en el CONAPRED?

En primer lugar con don Gilberto yo no estaba en la ndmina de manera formal, yo
no tenia un cargo formal, no era funcionaria o servidora publica, no estaba dado de
alta en la plaza del programa, yo cobraba por honorarios y dependia de la
instancia de don Gilberto, quién iba a salir ahora y que iba a contender por la
presidencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, ese era el proyecto.

Lo que yo hacia era dar opiniones técnicas y consultivas en materia de politicas
publicas en la administracion legislativa, cursos de sensibilizacion y formacion
interna y hacia afuera, asesorar al departamento de conciliacion que tiene el
CONAPRED ante una denuncia o una queja, iba a eventos, di 66 entrevistas a
medios de comunicacion y participé en 33 mesas redondas, conferencias,
seminarios, y simposios, 5 conferencias de prensa, en junio del 2008 se present6
la oportunidad de escribir un articulo para un libro que sacé el area internacional
sobre la discriminacién en lberoamérica y revisar los estudios en la materia, por
ejemplo hubo estudios de politicas publicas sobre el aspecto legal de la
sexualidad, sobre los hombres que tienen sexo con otros hombres, politicas de no
discriminacion en Yucatan, sobre el trabajo sexual, atendiamos las invitaciones
gue nos extendian para hacer platicas y fuimos a tres viajes a los estados porque
de hecho el CONAPRED no tiene delegaciones alla. Los sistemas de
discriminacion entre particulares en cualquier parte los atiende oficialmente el
CONAPRED.

¢ Qué era lo que mas te gustaba de tu trabajo?

Promover la no discriminacion, llegar con el apoyo institucional que difunda porque
hay publicos muy discriminados, muy violentados, muy vulnerabilizados, siempre
era muy intenso, también haciamos mucha contenciéon porque nos hablaban las
amigas, los amigos para comunicarlos al area de quejas y reclamaciones, era la
contencion psicoldgica, la canalizacion y el acompafiamiento por las abogadas y
abogados responsables; era poner en contacto a la gente, y que tras afios de
discriminacion y violencia habia logros de la sociedad y en el estado, de este
organismo publico descentralizado de gobernacién, como sea era una conquista
de la sociedad mexicana. Nos tocd participar el 17 de mayo en la marcha
internacional en contra de la homofobia.
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¢ También atendias al sector de mujeres?

De alguna manera haber sido una de las primeras funcionarias que trabajaban en
el gobierno como una mujer transgeneérica, ha habido varias: una chica de
CENSIDA, yo que estoy en el CONAPRED, una chica en el Instituto de las Mujeres
de Chihuahua, hay muchas candidatas transgenéricas, aunque creo de verdad que
ninguna va a ganar, un chico transgenérico para diputado; creo que ninguna va a
ganar pero ya es un avance, al menos se estan haciendo presentes, también una
manera coyuntural, es que el tema trans realmente tiene unos cuantos afios,
desde el CONAPRED se da esta lucha por la ley de género y por razones politicas
tenemos una de las leyes mas avanzadas de toda América que se aprobo el 29 de
Agosto y entr6 en vigor el 24 de noviembre del 2008. Ya hay dos chicas
asesoradas para hacerles una nueva acta conforme ley, ya se les hizo todas las
modificaciones en la parte de salud que aunque no funciond se hizo un programa
en la Condesa, entonces fue un concepto coyuntural que por la necesidad de
algunas de nosotras por trabajar en el gobierno en organismos de Derechos
Humanos, hay un discurso, una ideologia y una vision de las cosas, de Derechos
Humanos cada vez mas comun, forman parte de muchos otros procesos
simultaneos.

Tuve muchas relaciones con organizaciones, teniamos un directorio muy amplio,
yo lo actualicé con las relaciones, ya que articulaba a las personas con las ONG,
yo lo decia de aspecto autocritico, la labor del CONAPRED se afecta, hay
explicaciones para ello: una es por la falta del presupuesto, es lo que pasa en el
gobierno es la mala conciencia de que faltan recursos para las campafas que no
pueden ser usadas por mala conciencia muy cauta de los datos de que pueden dar
recursos y lo que pagaba CONAPRED, no era justificacion, se pudieron hacer
muchas cosas, por internet, pero eran pocos recursos; también hay activistas de
mucho reconocimiento en el mundo gay que tiene que una red muy amplia.

El CONAPRED veia once grupos, algunos como los adultos mayores, nifios y
jovenes, con discapacidad, mujeres, grupos discriminados por apariencia, por
causa religiosa, etc., y solo habia dos programas: uno era...discapacidad y otro
era el de diversidad sexual, un poco la razon es porque por la decision del estado
mexicano, otros organismos se encargaban de esos grupos, el Instituto de la
Juventud, el Inmujeres, el Instituto de Adultos mayores, también con Fox se dio
importancia a las personas con discapacidad, se cre6 un area en la presidencia y
por la condicién, la particularidad se le dio mucha importancia al tema de la
discapacidad y en el caso de la diversidad sexual la voz de Arturo Diaz jugd un
papel importante, porque él estaba en un grupo de Derechos Humanos, el grupo
de Derechos Humanos que trabajaba con VIH. Estos grupos no eran
especificamente atendidos por el CONAPRED, no habia nadie que los atendiera; y
bueno la persona con mayor vinculacion, con mayores redes en el area de
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discapacidad era Amalia Gamio, ella era muy critica con lo que pasaba en el
CONAPRED, ella si renuncié a la entrada de Perla Bustamante.

Te cuento mi situacién, para que tengas una idea en mi version de lo que paso
después: con las condiciones laborales que comentaba, yo sabia las tacticas
mexicanas que a la muerte de don Gilberto el 30 de agosto, surge el problema de
quién iba a continuar con el CONAPRED, la asamblea consultiva hizo un perfil, y
se hablaba de personas de nivel, de conocimiento del tema, gente como Miguel
Carbonell, José Woldenberg, en fin, entonces cuando nombran a esta ingeniera
Perla Bustamante que como sabes no tiene nada que ver, mas alla del
conocimiento por osmosis, sigue sin saber nada y no esta interesada en el tema,
con esa vision asistencialista y voluntarista de si yo pude afrontar la adversidad al
perder una pierna ¢,por qué no puedes ta?, entonces lo que ocurre cuando llega
ella el 12 de diciembre pues sabemos que igual que conmigo, Amalia también
dependia de la presidencia del CONAPRED, ella tiene su plaza en el IMSS y
estaba comisionada en el CONAPRED y yo estaba en un programa piloto y que a
la muerte de don Gilberto pues dificilmente seguiria en el CONAPRED a menos de
gue llegara una persona con el mismo perfil, y llega Perla Bustamante y Amalia va
a renunciarle, porque es visible que esta ingeniera no sabe nada del tema y tiene
una vision bastante cercana con Felipe Calderon para dejar al CONAPRED en un
estado languido, no pueden eliminarlo porque esta en la ley, entonces, yo la busco
para ver qué voy a hacer y pues mi contrato vencia el 31 de diciembre, yo la
busqué de manera institucional porque yo no la conocia y nunca me recibio y a
recomendacion del personal me sugirid dejarlo por escrito, asi lo hice y el dia
siguiente me hablé y yo le comenté que queria hablar con ella porque yo queria de
manera formal que viera los proyectos y obviamente comentarle que me gustaria
seguir y pues también entregarle los informes, y me hablé y dijo -yo los quiero a
todos, no quiero discriminar a nadie-; pero, yo creo que por su parte ideoldgica, su
medio social, influencias, sabemos que estuvo apoyada por el gobierno de
Chihuahua que es priista; llegd por medio de examenes psicométricos, entrevistas.

Ante la falta de personalidad, gobernacién, especialmente Calderon quisiera dejar
al programa del Consejo morir, entonces de los primeros afectados era la
comunidad LGBT porque no son politicamente correctos, todos los derechos son
humanos y todas las personas tenemos dignidad, pero politicamente es mas
aceptable para un gobierno conservador como el PAN atender a las nifias y nifios,
atender a las personas con discapacidad, pero es mas problematico atender a
grupos indigenas, a los grupos religiosos, y a la diversidad sexual; entonces, yo lo
hice publico, di entrevistas, en periddicos, en radio, en television y yo creo que en
parte lo que yo hice, en alguna medida, en parte los grupos de la diversidad si se
movieron, y Arturo Diaz juega un papel fundamental en todo esto, también
intervino, y yo creo que lo que se logro, yo entiendo con esto, en primer lugar los
asesores que estaban con ella ya no estan con ella porque ya se pelearon, ellos
venian del gobierno de Chihuahua, le hicieron entender que habia que hacer algo
con la diversidad sexual, y las personas con discapacidad no presentaron una
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coordinacion, una capacidad de movilizacion, lo que en la diversidad se pudo
haber dado en contra del CONAPRED, te voy a ser sincera, no te estoy diciendo
que fue una movilizacion plenamente consciente para recuperar al CONAPRED,
para influirlo, yo creo que honestamente el objetivo fue el programa, fue el foco,
fue la causa.

El 24 de Febrero entra Alma Aldana es una educadora terapeuta, lesbiana de la
diversidad sexual, reconocida, con trayectoria, seguramente entra por influencia de
Arturo Diaz porque él es miembro de la Junta de Gobierno. -Con Arturo estoy
distanciado- €l fue una de las personas que apoy6 a Perla, yo creo que él tiene
una responsabilidad, porque decia que ‘hay que apoyarla porque esta gente no
sabe y capaz de que nos metan a alguien mas conservador en lo que él pudo,
con este argumento de que -ella no sabe-, hay que ayudarla, hay que
aprovecharla, para impedir que venga un retroceso mas grande, y yo creo que las
cosas —es una interpretacion mia- era lo hecho en publico con personas mas
cercanas, y bueno hacerse responsables del CONAPRED, €l como una persona
muy activa, con una pequefa influencia, ¢ cuanta? no sé, pero en un rango del O al
100 sera un 20 6 30% vy otra de las cosas que hizo fue proponer a Alma Aldana,
gue fue una buena eleccidon en cierto sentido porque es mujer, es lesbiana,
digamos que es un hombre gay, y yo mujer transgenérica, ahora falta un hombre
bisexual o una mujer bisexual, Alma es gente reconocida, mujer preparada, muy
avanzada, lo que demuestra y en eso tiene razon Arturo, que Perla no es que sea
conservadora ideoldgicamente como la gente del PAN, es que tiene esta vision
asistencialista de que todos podemos mas cercana a la visibn de Derechos
Humanos.

Alma Aldana ha convocado a 4 o 5 reuniones con las organizaciones, -cuando yo
salgo me piden expresamente que les entregue los directorios y a eso voy-, porque
ademas, Perla Bustamante empez6 con la idea de hacer una consulta sobre
Discriminacién, que me parece un absurdo, porque ya habia una primer encuesta
sobre la discriminacion, ademas ya estaba acordada una segunda encuesta para
este afio, a mi me soné como show, lo que hace es anunciar una consulta nacional
sobre discriminacién donde lo primero que hace es que la gente que esta en el
CONAPRED por honorarios le dé un contrato por 1 0 2 meses y se dediquen a
trabajar en la parte de la encuesta de la consulta nacional de la discriminacién a mi
me song, -es una opinién-, no puede estar equivocada, la forma que logre la
relacion con el gobierno, se quedaron con las redes sociales, porque ellos tenian
los directorios también por ahi habria que ver si no pasaron al PAN o pasaron al
PRI todas estas redes, esto puede estar sucediendo. No lo puedo afirmar, no lo
descarto.

¢En qué les convino tener estos directorios?

Pues porque es un gobierno panista se las pasa al PAN y si sus vinculos son con
el PRI, pues se los pasa al PRI, yo creo que van al PAN.
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Esta chica Alma Aldana hace varias reuniones con grupos, ella ya conoce mucha
gente, de alguna manera ella requiere hacer uso de mis archivos y me dice, pero si
no se los entregaron, yo se los di a la titular, a Perla Bustamante, entonces yo lo
siento, porque yo se los di a ella. Estas reuniones fue una cosa buena que yo no
hice. Yo pensaba hacer algo, porque yo veia una limitacion en el CONAPRED
sobre la division tremenda que hay en la diversidad, como el canibalismo,

¢Por qué canibalismo?
Porque el protagonismo en la diversidad es brutal, en parte lo que pasa en la
politica mexicana, tenemos el caso de Lopez Obrador, Pefa Nieto.

Entonces, yo buscaba hacer algo, yo queria impulsar muchos de estos grupos, y el
tema de las mujeres lesbianas y el tema de las familias diversas, aprovechando
gue hubo el encuentro catélico, cuando yo lo comenté con Perla Bustamante no
fue muy bien visto, también son conservadurismos, cada quién tiene sus demonios
no, se vio con preocupacion, tenia mis dudas en hacerlo y ya no hubo oportunidad
de probar, de hecho yo lo anuncié en un congreso de mujeres jovenes, dije vamos
a hacer esto en CONAPRED.

Alma maneja mucho VIH Sida, una cosa muy buena es que contuvo mucho el
malestar, porque Perla no andaba ahi, aunque ha hecho reuniones con muchos
grupos, pero para algunos desafortunados como los afro-mexicanos, que
realmente fue muy ofensivo para ellos, y ellos practicamente se levantaron de la
mesa, porque Perla su ignorancia y desinterés la hace estar un ratito y se va,
argumentando que el jefe la llama, no se sabe si el jefe es Dios, Obama, Calderon,
Gomez Mont, el Secretario, quién sabe quién sea el jefe, entonces las y los afro-
mexicanos se fueron muy indignados; ese es el error que ha pasado con Alma
Aldana, yo les comenté que me parecia muy bien lo que estaba haciendo, pero
puedes hacer 1, 2, 3 reuniones y la cuarta la gente te va a decir ¢ para qué?, ¢de
gué sirve?. Ella hizo algo muy bueno que yo no hice y que tampoco hizo Arturo
formalmente, que fue abrir el espacio, hacer que los grupos vayan; era toda una
dindmica de grupo tendria una cantidad impresionante de demandas propuestas y
de temas, el problema es que cuando has generado la expectativa de una
instituciébn que por mas limitada, a la cuarta reunion la gente va a decir y ¢el
cumplimiento?, o sea hagamos una agenda de aterrizaje, de medicién, de
evaluacion, eso es lo que no se ha podido hacer, porque no les interesa no tienen
un compromiso de buscar espacios, también hay cosas que la favorecieron, su
mision, sus atributos y responsabilidades que es el hecho de que también busco
vinculos y también ya habia vinculos con la CDHDF con el CENSIDA, entonces
se apoyaron, como es el caso de CENSIDA se cumple porque el documento
ejecutor de CONASIDA tiene recursos para las pruebas rapidas, para la promocién
y en el caso del CONAPRED, no hay recursos, recortaron el presupuesto del
CONAPRED, entonces el CONAPRED no tiene la capacidad, ni el capital politico,
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ni el interés de hacer pesar al CONAPRED. Entonces Alma Aldana con cada vez
menos recursos, los va a mandar a volar, dice la gente que el cheque en blanco
todavia aguanta, pero va a haber agotamiento y malestar.

Una de las cosas de la recién llegada, que la propia ignorancia de Perla
Bustamante, para salir del tema de la homofobia de que Felipe Calderén no ha
firmado el Decreto y que lleva afios en gobernacién para que se declare el 17 de
mayo como el dia nacional contra la homofobia como lo hiciera la Camara de
Diputados, dijo cuando llegé Alma Aldana que el decreto ya esta en gobernacion,
como diciendo casi de que ya esta para que se firme, siendo que éste ya lleva en
Gobernacion afios, se llegé a decir que Felipe Calderon jamas iba a firmar el
decreto a dos meses de las elecciones, se pensé que estaba tomando el pelo
producto de su forma de ser, de su falta de sensibilidad, de su desinterés, de su
indiferencia al tema, por su incompetencia, para salir del paso y todavia una
periodista jovencita de un medio de un periddico que se reparte gratis publica ‘ya
esta pronto a firmarse el decreto’. En agosto del afio pasado Calderén no acepto
gue se firmara el decreto, y de hecho Calderén no lo va a firmar nunca.

En concreto yo creo que para el tema de las redes, para la mayoria de los grupos
el CONAPRED carece de credibilidad porque esta la tendencia a languidecer,
donde ésta persona ya encontré un cubiculo para irse de candidata por el PAN,
aunque ya habia sido diputada local del PAN en Chihuahua.

Lo que pasa con el CONAPRED, ¢de qué vive? ¢a quién le pide?, porque esta la
CDHDF autonomo que ha hecho una labor extraordinaria, el CONAPRED tiene la
ventaja y desventaja de ser parte del gobierno, como en el caso del CENSIDA, son
de las pocas instituciones del Estado mexicano que con el gobierno panista tocan
esos temas y problemaéticas, y la gente va, si a mi me pasa algo, ¢con quién voy?
Con el CONAPRED, o con los Consejos estatales y la mayoria de estos Consejos
dependen del gobierno, y en el tema de las declaraciones de la gente que va al
CONAPRED, porque regalan libros.

¢, Cuéles son los organismos con los que se trabajan de manera informal, en
el caso de la comunidad LGBT?

Yo no le daria tanta importancia a eso, porque son organismos muy volatiles,
porque hay mucho la cultura de la informalidad, es mejor con los vinculos formales
de las instituciones, pero yo no me remitiria a eso, porque si te vas a eso, me
parece que no te va a ayudar, porque si te vas con los formales algo habra, por
ejemplo con INDESOL, con CENSIDA ahi si hay una historia, hay dinero, hay
productos; por ejemplo en la campafa contra la homofobia estuvo a cargo de
Arturo, estuvo Letra S, estuvo CDHDF, estuvo Madres de la Diversidad Sexual y
otros.
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Lo importante que veo es identificar a algunos lideres que tengan peso, de grupos
concretos, por ejemplo con Mobwa que tiene vinculos con los afro-mexicanos, con
Covadonga y Felipe Duran que forman parte de la Asamblea Consultiva y atienden
a discapacitados

¢,Como llegaste a trabajar a la CDHDF?

Entré por una amiga, pero soOlo estoy apoyando el Programa de Derechos
Humanos del D.F., es un diagndstico que se esta haciendo desde el afio pasado
con el Gobierno del D.F. el &rea académica, la sociedad civil, y ahora esta el
programa y ya lo firmé Marcelo Ebrad para que sea el programa del Gobierno del
D.F., seria la primer ciudad en el mundo con un programa de presupuesto de
politicas publicas con un enfoque de Derechos Humanos, pero esta por terminar.
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ENTREVISTA Unica

ENTREVISTA D

Fecha y hora de | 14 de Julio de 2009 a la 12:30 pm
entrevista:

Duraciéon de la entrevista: | 30 minutos

Formacion académica: Dr. en Filosofia Moral y Politica

Lugar en que se llevd a | En su centro de trabajo
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realiz0 la entrevista con tiempo limitado.
llevo a cabo la entrevista:

Relevancia de la | Es de gran importancia porque conocido a
entrevista Gilberto Rincon Gallardo desde antes de ser
presidente del CONAPRED, y porque fue su
asesor en materia de discriminacion.

¢ Cudles fueron los antecedentes del CONAPRED?

La materia de lucha de discriminacion fue previa al 2000, en la campafa del 2000
Rincon Gallardo introdujo la demanda especifica de proteccion legal a los grupos
discriminados, a las minorias que se llamaban en ese momento y después de las
elecciones hubo un acuerdo politico con Fox de que Rincon Gallardo encabezaria
una Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién apoyada con el
propio gobierno con el compromiso del gobierno de hacer suya la iniciativa de Ley
gue esta Comision generaria, entonces la Comision convocd a personas que
vienen en el libro negro, checas a los que participamos; la Comisién se encarg6 de
hacer 2 productos: el estudio de la “Discriminacién en México por una Cultura de la
Igualdad”, ese yo lo coordine, porque yo fui coordinador de investigacion de la
Comisién Ciudadana y luego un anteproyecto de Ley que viene en el CD del
mismo texto y esa lo coordind Patricia Olamendi y un constitucionalista muy
famoso Miguel Carbonell del Instituto de Juridicas, ellos hicieron la parte juridica y
luego un proceso de negociacion con la Presidencia de la Republica, la oficina
juridica, etc., para que se pudiera presentar la iniciativa ante el Congreso, el
proyecto de ley se transform6 en varios aspectos, se le quitaron cosas en mi
opinibn eran importantes, pero a cambio de que el gobierno la presentara y
finalmente entr6 se aprobd por unanimidad en el 2003 tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado, considerando que lo que habia hecho Rincén
Gallardo era un proceso de negociacion previo muy fuerte con distintas fuerzas
politicas, con lideres, etc., para que tuviera apoyo la iniciativa de ley.
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¢, Con quée fuerzas politicas?

Hablé con el PAN, con el PRI, con el PRD, porque Gilberto era un muy buen
negociador politico, conocia parte de su propia trayectoria, conocia muy bien a las
fuerzas politicas, conocia a los lideres y aun asi llegé a un fuerte proceso de
negociacion que culmind con el tema de la ley, incluso habia otra iniciativa de ley
contra la discriminacion por parte del PRD y que incluso ellos decidieron retirarla
para que entrara la que podia tener consenso, que es un acto muy generoso en mi
opinién.

Y entonces se aprueba la iniciativa y la ley que se genera, que es la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon que da lugar al CONAPRED, es decir el
CONAPRED no surge por decreto, sino por ley y es muy importante la diferencia
porque el decreto es por decisidn presidencial y mientras que la ley es una
legislacion, y por lo tanto la existencia del CONAPRED estd marcada por ley como
era previsible, el presidente Fox nombré a Rincon Gallardo al frente del
CONAPRED, no era parte del acuerdo, pero una consecuencia natural del acuerdo
y fue muy bien visto por la distintas fuerzas politicas.

Y el trabajo de construccion como toda nueva institucién implicé mucho esfuerzo,
de hecho para el 2004 hubo un fuerte recorte presupuestal y el presupuesto que
inicialmente se habia pensado para el Consejo fue recortado y obligd a que el
Consejo naciera con recursos muy limitados, hubo que hacer grandes esfuerzos y
de todas maneras se echo6 a andar el Consejo, se habia pensado en 4 direcciones
generales y acabaron reducidas a 3 direcciones y luego bajaron a la categoria de 3
direcciones adjuntas y luego bajaron a la categoria de direcciones generales
adjuntas porque administrativamente no habia dinero para hacer direcciones
generales y que les alcanzara. Yo acomparié el proceso de construccion un poco
como experto externo y de hecho yo nunca me vinculé laboralmente al
CONAPRED, aunqgue hice un afio sabatico en el cual desarrollé una investigacion
para el CONAPRED, un libro que publiqué en el CONAPRED sobre “un marco
tedrico para la Discriminacion”.

Por mi cercania con Rincon Gallardo pude atestiguar cuales eran las tareas o
cuales fueron los desafios que se presentaron, y era el tema de acreditar el tema
de la lucha contra la discriminacion en sus distintos niveles, desde luego estaba el
tema de discapacidad, el tema de la diversidad sexual y a los gobiernos panistas
como gue no les caia muy bien, incluso hubo el tema de las minorias religiosas y
ahi hubo una serie de diferencias de opinion, por ejemplo cuando Abascal era
Secretario de Gobernacion, incluso cuando se hizo el programa nacional para
prevenir la discriminacion que esta establecido por la ley, pues hubo dificultades
para la aprobacién porque a Abascal no le parecia adecuado, hay que recordar
que el CONAPRED es una institucion formalmente sectorizada a Gobernacion, lo
es soblo para efectos administrativos, porque tiene por ley autonomia técnica y de
gestion, y entonces Rincén Gallardo hizo valer la autonomia, nunca se subordiné a
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Gobernacion y cuando llegd Calderon ratifico a Rincon Gallardo como Presidente
del Consejo en 2006.

Y en 2008 murid Rincén Gallardo y se abrid ese intervalo que creiamos nosotros
gue era de reflexién, que el presidente tenia mucho interés en que fuera una
decision muy meditada para poner una gente que pudiera, pues, no ocupar el lugar
de Rincon Gallardo porque era muy dificil hacerlo, pero una gente con un perfil
parecido que pudiera continuar lo que se habia venido construyendo y lo que hizo
fue poner una gente totalmente ajena al tema, sin ningin conocimiento en
derechos humanos, del tema de discriminacion, sin ninguna experiencia
institucional y por lo que este semestre hemos visto, desde que tomo posesion y lo
gue sabemos ahora, pues sin ningun talento para aprender, que es una debilidad
terrible, un perfil altamente autoritario, pero que sin embargo si tuvo todo el apoyo
de la Secretaria de Gobernacién en este proceso, incluso le consiguieron recursos
extra, que siempre se los negaron a Rincon Gallardo, pero para despedir a la
gente, para liquidar al equipo que habia formado Rincén Gallardo y ahora el
Consejo esta ahorita en una situacion de préactica invisibilidad, se ha convertido en
una oficina mas de Gobernacion, cuando por ley no puede serlo, por su autonomia
técnica y de gestion, pero no tiene ninguna identidad propia, quién esta al frente es
una persona que... -yo ahi si no sé con claridad- si esta puesta por un acto de
ignorancia Yy frivolidad, lo cual seria grave o esta puesta intencionalmente para
destruir a la institucion, para quitarle alcance, para quitarle peso, porque como
quiera que sea el CONAPRED con todo lo reducido de su influencia, tenia un peso
moral muy fuerte, la propia figura de Rincon Gallardo era una figura de autoridad
moral, y creo que lo que hay ahora es primero una desaparicion en el mapa de las
instituciones publicas de la institucion, CONAPRED no existe, no tiene ninguna
presencia, no tiene ningun peso en los medios de comunicacion y la Unica
visibilidad que tuvo fue cuando lleg6 esta sefiora y se dedicé a atacar a Rincén
Gallardo a decir que habia desviado recursos porque por ejemplo contratd
expertos para hacer estudios y que ella iba a hacer los estudios ahi adentro con la
gente, que es desde luego es una perfecta ignorancia de los estudios
especializados que habia promovido el CONAPRED, estaba Luigi Ferrajoli con un
texto o el doctor Carbonell, pues a ver quién los va a sustituir, ha sido catastrofico,
catastrofico, una falta de brajula, un desconocimiento completo, toda la experiencia
acumulada que habia, incluso en los niveles medios, uno podria entender que
quitara a los directores generales, pero a los niveles medios que se habia
capacitado en los programas educativos, etc., también los barrié y la gente que
instalé pues gente sin ninguna capacidad, la propia Junta de Gobierno que esta
integrada paritariamente por sociedad civil y gobierno; la parte de gobierno se
subordino al apoyo dictado por gobernacién, incluso el doctor Luis de la Barreda
renuncio publicamente a la Junta de Gobierno, sefialando que no podia trabajar
con esta presidencia y no hubo ningun escandalo y nadie en la Junta de Gobierno
dijo nada.
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Entonces ha sido un proceso de desinstitucionalizacion, de reducir la figura del
CONAPRED, de eliminar tareas sustantivas, de subordinarlo a la autoridad de
gobernacion.

Como esté por ley, no desaparece

No pero en los hechos si, lo siguiente que puedes hacer es darles un presupuesto
minimo y dejar una cuestion testimonial. Yo supongo que hay cosas que les
chocan del CONAPRED, que habia sido un espacio para el tema de la diversidad
sexual, y esas cosas a un gobierno conservador ideoldgica, moralmente,
axiolégicamente, le son extrafias, ajenas, incluso peligrosas y pues aprovecharon
la ocasion para quitar cualquier filo y es una situacién de crisis total, no tiene
ninguna autoridad, la gente que trabaja en Derechos Humanos o instituciones
similares o del mismo orden, cuentan verglenzas completas cuando se presenta
esta sefiora en las reuniones, no tiene ni idea de los temas.

En fin, lo que se habia logrado a nivel internacional de acreditar el Consejo, sobre
todo porque Gilberto tuvo una fuerte participacion en la Convencion de Naciones
Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad, fue uno de los
promotores del proceso, y toda esa presencia se perdid porque no hubo ninguna
continuidad institucional.

¢, Qué paso con la Red Iberoamericana?

Si se estaba formando una red, que también se qued6 desmontado, en fin, la
verdad es que se diluyo la accion institucional y desde luego esto hace mas débil
la accion del Estado en esta materia, no hay politicas publicas, no hay institucion
en materia de discriminacion. La Comisién Nacional de Derechos Humanos
siempre vio el CONAPRED, como una amenaza, como un peligro y no como un
apoyo, y por lo tanto a la CNDH le vino de perlas que llegara esta sefiora.

Pero el CONAPRED, trabajaba conjuntamente con el CDHDF

Si es otro perfil, si claro, con ellos hubo mayor efectividad, hubo tareas
compartidas, la del CDHDF contempld que era una tarea comudn y la Nacional no,
la CNDH siempre vio como una amenaza al CONAPRED

¢Por qué amenaza?

Porque le quitaba espacio de poder, le quitaba prestigio, pues no vas a comparar
el prestigio de Rincon Gallardo con el de José Luis Soberanes, él siempre ha sido
un hombre de poder, aunado al PRI, integrista religioso, contra un hombre de
izquierda, laico, prestigiado, etc., desde luego le parecia una amenaza el
CONAPRED que era una institucion con la que se pudiera trabajar
compartidamente. De hecho cuando se aprobd la Ley que da origen al
CONAPRED, Soberanes publicé un articulo diciendo que era anticonstitucional y
gue le quitaba atribuciones a la CNDH, porque la CNDH se encarga de todos los
derechos humanos, y bueno perdiendo de vista que el ombudsman seria como
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decir bueno que quiten a la Secretaria del Trabajo porque tiene que ver con el
derecho al trabajo y denle al ombudsman todas las atribuciones, el CONAPRED es
una autoridad del Estado mexicano en materia de no discriminacion, es la
autoridad que tiene que aplicar y coordinar la politicas en materia de no
discriminacion, pero no hay tales politicas, porque ya no hay CONAPRED, lo que
hay desde luego es una estructura, es gente que cobra su quincena, pero no hay
ninguna tarea institucional, seria, organizada, con conocimiento en materia de no
discriminacion.

Y eso te lo puede decir cualquier experto, incluso yo que me dediqué al asunto
académico, pero entrevista a la Dra. Amalia Gamio, sobre todo porque ella
coording las redes de todos los grupos de discapacidad, que fueron un fundamento
para el CONAPRED, entrevista a Arturo Diaz Betancourt, al Dr. Roberto Gutiérrez;
entonces toda esta gente que estuvo en el proceso de construccion, que estuvo en
la institucién porque eran parte de la Asamblea Consultiva, Amalia Gamio llevé el
programa especial de discapacidad, que fue esencial para la Convencién de
Naciones Unidas; entrevista al Dr. Miguel Carbonell que esta todavia en la Junta
de Gobierno, de hecho él, en una solicitud de nhombramiento de director, la acaba
de echar para atras y es de lo poco que se ha hecho contrario a la voluntad de
gobernacion de que a esta mujer se le apoye en todos los aspectos y no es porque
sea nueva, es porque en una enorme frivolidad el presidente dijo: como esta
persona es una persona con discapacidad, porque tiene una pierna postiza
entonces es adecuada para dirigir, es una total ignorancia de lo que significa el
tema, y Rincon Gallardo tenia una discapacidad, eso es sabido, pero no estuvo al
frente del CONAPRED, porque tenia una discapacidad, sino porque tenia un
discurso politico y una capacidad de construccién institucional que era la que por
consenso lo llevo a esta posicion.

Vale la pena revisar el proceso de construccion porque es muestra de como se
construye un consenso politico y él lo construyé bien, aunque desde luego no tuvo
el apoyo suficiente del gobierno, ni presupuestal, ni politico; por ejemplo, a mi lo
gue me ha llamado la atencién es como el CONAPRED en la nueva presidencia
consiguié muchos recursos para liquidar a la gente que nunca le habian dado al
CONAPRED anteriormente para sus tareas.

¢.De donde salieron esos recursos?

De Gobernacion, Gobernacion le dio todo el dinero y ya van dos vueltas, es decir
liquidd a la gente que estaba y volvi6 a correr a los que habia puesto ella,
directores y directoras que llevéd ella, ya los corrid, gente que habia traido de
Chihuahua ya también se deshizo de ellos, amigas del alma que habia puesto,
pues ya se peled con ellas, es una persona que tiene problemas de
comportamiento, de relacidon con la gente con la que trabaja, y desde luego para
no platicar las historias que cuentan los de la CDHDF, que la oyen y dicen que es
una verguenza ajena, por la ignorancia.
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Hay un diplomado que se hace con Juridicas, y estuvo a punto de no hacerse
porque ella queria cambiar todo el esquema del diplomado, que es un diplomado
dado por expertos y la verdad la mayor parte de los expertos en discriminacion
estan en Juridicas, hay unos cuantos que trabajamos el tema por fuera, pero yo
reconozco que los que han cultivado el tema juridicamente, constitucionalmente
son los investigadores de Juridicas. Y la primera respuesta de la sefora, es -¢por
gué hay tantos de Juridicas en el diplomado?-, jjPues son los expertos!! jjQué
bueno que haya tantos de Juridicas!! a ese nivel, completa incompetencia, muy
lamentable, porque yo digo que es un paréntesis que no puede durar tanto, ya sea
que Felipe Calderén entre en razon y la quite, que asi como la puso, la puede
quitar o que cuando pierda el PAN, el PRI ponga una gente con un perfil méas
adecuado, que haya mas interés en el tema, porque ademas el problema esta
intacto, en el problema de la discriminacibn seguimos siendo una sociedad
excluyente. Echale un ojo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacién, bueno la
hizo SEDESOL vy la difundi6 CONAPRED, yo fui consultor de esa encuesta, yo los
apoyé con el marco teorico y los resultados son demoledores y seguimos en las
mismas porque no ha habido accién institucional.

Nosotros empezamos en la lucha contra la discriminacion en forma legal, en forma
institucional antes que Espafa, ahora tu vez que Espafa tiene una bateria de
legislaciones antidiscriminatorias: para discapacidad, para diversidad sexual, para
matrimonio homosexual, para combatir violencia familiar o de género, etc., ¢Y en
México?, claro cuando dejas intacto un problema, pues el problema aumenta, no
es que se quede idéntico y hay quien puede pensar que es un tema menor, yo digo
gue es uno de los problemas mayores de la desigualdad que vivimos, la exclusion
de grandes grupos por cuestiones raciales, de género, de preferencia sexual, por
preferencia religiosa, de discapacidad, de edad, bueno pues uno de los grandes
temas del pais esta condenado a una oficina que ya de por si era pequefia ahora
esta desaparecida.

¢Pararescatar al CONAPRED, qué se tendria que hacer?

Yo creo que hay que hacer dos cosas, es apurar la sustitucion, es algo tan obvio
gue ni al gobierno le conviene tener a una gente incompetente y la otra es
modificar la ley para darle mas autoridad a la institucion, darle mas recursos,
permitir que cumpla sus tareas, y su tarea es garantizar el articulo 1°
Constitucional, ni mas ni menos, es el 6rgano del Estado Mexicano para hacer
valer el principio de no discriminacion, si no le das nada, entonces queda como
promesa la no discriminacion, hay que modificar la ley, hay que darle mas
autoridad, mas capacidad de establecer sanciones, porque las gue tiene son
como de risa loca, puros regafios.

.Son recomendaciones?

Ni siquiera recomendaciones, porque son entre particulares tu llamas a
conciliacion, pero si el particular no quiere, se acabo el proceso.
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¢, Cuél es lared que tuvo mayor peso en el CONAPRED?

Yo creo que hay 2 redes, la de la diversidad sexual y la de discapacidad,
claramente; cierta relacion con la red de minorias religiosas, pero como redes de
organizaciones civiles que se vieron representadas, que generaron sinergia con la
institucién: discapacidad, desde luego y diversidad sexual que es una red
dificilisima, para articular institucionalmente. Para que una institucion pueda
coordinarse, que pueda tener autoridad moral, con las redes de diversidad sexual
es muy dificil, porque sienten que los vas a manipular y Rincén lo hizo muy bien, y
esa fue una enorme virtud del Consejo, porque el Consejo defendié que la no
discriminacion no podia reducirse a discapacidad, como quiere el gobierno, y que
habia que entrar en los temas divisivos moralmente como la preferencia sexual,
ahi siempre fue muy claro Gilberto, de manera muy educada, pero muy claro. Esas
2 redes, si te interesa el contacto es Arturo Betancourt por el lado de diversidad
sexual, Angie Rueda y por el lado de discapacidad era Maru Antinez que fue una
muy importante promotora y fue una experta internacional en el tema, pero ya se
murié y desde luego Amalia Gamio. Pero Amalia te contacta con todos, con los
sordos, con los de discapacidad motriz, con los de discapacidad intelectual, con
todos, ella es la que articula y como también se perdio el contacto con esas redes,
aqui varia el caracter de cada uno, Arturo Diaz Betancourt va a echar pestes, pero
bueno, un poco la opinién general es que se ha perdido el impulso institucional que
se tenia y finalmente esto te revela algo de fondo cual es la postura del Gobierno
Federal en esto, cual es la opinién del gobierno federal, esto refleja lo que el
gobierno federal opina del tema.

¢, Como conoci6 adon Gilberto?

Por la politica, por democracia social, yo lo habia conocido antes por amigos
comunes, por Luis Salazar, profesor de aqui, que fueron compafieros de lucha en
época comunista, y sobre todo cuando se formé el PSUM, yo en el '99 me acerqué
con él por algunos proyectos compartidos, para la publicacién de un libro de su
propia trayectoria que se llama “A contracorriente” que yo edité, le hice una
entrevista, hice una seleccion de textos que él habia publicado, eso lo publicé el
Centro de Estudios para la Reforma del Estado, y luego en la campafa de
Democracia Social yo participe en la parte de produccion de discurso, una muy
bonita campafa, y de ahi salié el tema, y quién realmente formul6 con claridad el
tema fue Ricardo Rafael que ahora es director editorial de El Universal, él fue
quien introdujo el tema de discriminacion en la campafia de Democracia Social, y
de ahi lo tom6 Rincon y lo tomamos otros, porque ahi si no te voy a negar quién lo
plante6 originalmente como una demanda politica, como una exigencia politica.

Si te interesan las redes, yo diria es diversidad sexual y discapacidad, y por otro
lado una red politica, porque Rincén Gallardo era un politico profesional que le
permitia negociar con el PAN, con el PRI, con el PRD, y sacar por consenso la
Ley, lo que tu puedes ver en ese periodo es que el CONAPRED no era apoyado,
pero tampoco era atacado, se le respetaba, yo creo que recibié mas ataques
desde la izquierda radical, pero pues eso era obvio, porque €l habia construido su
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discurso en contra de la izquierda radical, mas bien por una izquierda posibilista,
reformista, y pues es normal, en politica es normal que tienes detractores y gente
con la que coincides.

Y es una verdadera lastima lo que ha sucedido, porque construir una institucion, y
eso lo decia Pepe Woldenberg, -construir una institucion va contando por dias,
afos lo que te tardas, y para destruirla en un ratito.-

¢;Usted conoce a la nueva Presidenta?

No, personalmente no, y no se me antoja mucho, significa un deterioro muy fuerte
para muchas cosas que yo valoro, entonces no.
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ENTREVISTA No. 1

Persona entrevistada: ENTREVISTA E

Fecha y hora de | 20 de Julio de 2009 a la 13:30
entrevista:

Duraciéon de la entrevista: | 20 minutos

Formacion académica: Dr. en Estudios Sociales

Lugar en que se llevé a | En la oficina de su centro de trabajo
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realizO la entrevista con tiempo muy
llevo a cabo la entrevista: | limitado.

Relevancia de la | Es importante porque conocié a Gilberto
entrevista Rincon Gallardo desde su militancia en PDS,
ademas fue miembro de Ila Asamblea
Consultiva del CONAPRED

¢,Cuédles fueron los antecedentes del CONAPRED?

Yo me incorporé a los trabajos de la Comision Ciudadana de Estudios sobre la
Discriminacion que fue el antecedente del CONAPRED y que fue una Comision
gue tratd de generar todo medio de insumos para la reforma constitucional que se
pensaba debia ya reconocer con el estatuto constitucional el derecho a la no
discriminacion, lo que finalmente ocurrio; esa Comisién se dividi6 en distintas
mesas de trabajo, a mi me pidieron que funcionara como Secretario Técnico de la
mesa que estaba encargada de redactar la exposicion de motivos de esa reforma
constitucional, yo conocia desde hacia practicamente 20 afios a don Gilberto
Rincén Gallardo por cuestiones que tenian que ver con la militancia politica de la
temprana juventud mia y donde tuve la oportunidad de conocer y de tratar a
Gilberto, después ya para efectos de la Comisién Ciudadana, directamente pude
participar porque yo conocia y es uno de mis mejores amigos y reconocido
estudioso Jesus Rodriguez Zepeda que estaba coordinando en términos generales
los trabajos académicos de la Comision Ciudadana y entonces me dijo que por qué
no entraba yo a la coordinacion de esa mesa y me parecié un proyecto muy
interesante por el tipo de tema y por los antecedentes que tenia este gran reclamo
por la no discriminacion en México, y porque parecia que si tenia un objetivo muy
concreto que era introducir este cambio legal dentro de nuestro principal referente
juridico y es asi como me incorporé a los trabajos de la Comision Ciudadana en
esta mesa especifica.

¢En qué condiciones politicas se dio el surgimiento del CONAPRED?

Recordamos que don Gilberto fue candidato presidencial en el afio 2000 y que uno
de sus principales aciertos fue el haber introducido una agenda de la inclusién, una
agenda social muy importante que practicamente no habia estado presente en los
debates de la politica tradicional en México, en ese sentido don Gilberto fue capaz
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de introducir el gran tema de la no discriminacion como un tema esencial para la
construccion de la ciudadania y para la construccion de todo el andamiaje
institucional de tipo democratico y pensando que por supuesto no seria posible
consolidar un régimen democratico si no se incluia este gran tema que aceptaba a
la mayor parte de la sociedad mexicana, tuvo la virtud de poder demostrar cémo la
discriminacion operaba sobre grandes nucleos de la poblacion, empezando por las
mujeres, los indigenas, los grupos con discapacidad, las personas con
preferencias sexuales distintas, la discriminacién por edad, etc., de tal manera que
practicamente no habia sujeto en México que no hubiera sido en algin momento o
en alguna circunstancia objeto de la discriminacion. La discriminacion aparecia
entonces como una problematica transversal que ameritaba un organismo publico
gue se hiciera cargo precisamente de esta transversalidad social del problema de
la discriminacién y que pudiera articular todo un conjunto de politicas publicas que
en el mejor de los casos se encontraban dispersas en diversas entidades de la
administracion publica y que pudiera también hacer una revision a los
ordenamientos juridicos que a su manera implicaban también actos
discriminatorios. Después de la coyuntura electoral del 2000 donde el entonces
candidato y después presidente Vicente Fox reconocié la valia de esta propuesta
social hecha por don Gilberto y el partido que lo habia postulado que era el Partido
Democracia Social. Habiendo reconocido la importancia de este punto en la
agenda, entonces se daban los primeros pasos para preparar justamente esta gran
reforma legislativa que ya después viene hacia el 2003 en la concrecion del
Consejo y aparece como una institucién renovadora, que de todas maneras no
tuvo el estatuto juridico que se esperaba, se pensaba que fuera un organismo de
Estado propiamente dicho, que pudiera tener una autonomia importante con
relacion a los poderes publicos, que no fuera un organismo gubernamental, que no
tuviera dependencia como en su caso lo fue del propio poder ejecutivo a través de
la Secretaria de Gobernacién, sino que pudiera tener mucho mayor margen para
poder ligarse sobre todo con sectores de la sociedad civil que no habian tenido
oportunidad de tener un referente institucional.

El tema de la discriminacion se pensaba como un tema de Estado no como un
tema de gobierno que tendria que tener un alance y un horizonte mucho mayor al
de cualquier institucién tipica de la administracién publica, sin embargo eso no fue
posible y se defini6 en términos politicos de otra manera, si con una cierta
autonomia pero también con una dependencia importante del poder ejecutivo
federal, pero en su momento fue una institucion que llamo6 la atencion por la
novedad de su perfil, la discriminacion no era tan visible y se trataba de darle
visibilidad al enorme tema de la discriminacién en México y el Consejo funcion6 en
este sentido como un portavoz de una gran cantidad de grupos y de
organizaciones que vieron la oportunidad para hacerse ver, para plantear
demandas y para tener una minima proteccion para defender casos flagrantes de
violacion de derechos, de restriccion de oportunidades discriminatorios.
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¢Existian personas o grupos que se opusieran a la creacion del CONAPRED?
Seguramente que los sectores mas conservadores de la sociedad mexicana y del
propio panismo, porque si se tocaban muchos prejuicios relativos por ejemplo al
tema de las preferencias sexuales, no se pudo redactar explicitamente asi la
discriminacion por preferencia sexual, quedd simplemente discriminacién por
preferencias en el articulado constitucional y eso tenia que ver con una resistencia
de sectores conservadores dentro del propio gobierno a asumir la naturalidad de
una lucha por la no discriminacién que considerara en igualdad de circunstancias a
todos aquellos que profesaban preferencias sexuales de distinto tipo, para algunos
sectores eso todavia era y es visto como algo anormal, como algo que tiene que
ver con alguna patologia, con algo que no tiene que ver con un ejercicio de la
libertad, y pues bueno si hubo algunos sectores que estaban en contra de esto.

Y por otro lado algunos sectores ligados a una visibn mas tradicional a la defensa
de los derechos humanos que se pensaban que este Consejo podria restarles
algo de materia de trabajo y que no se justificaba tener al mismo tiempo
Comisiones de Derechos Humanos y por otro lado un Consejo para Prevenir la
Discriminacion, si no hubo resistencia abierta no hubo el apoyo necesario para
gue este nuevo organismo pudiera desplegarse con entera libertad.

Abascal era el Secretario de Gobernacion y era el interlocutor directo por parte del
gobierno y ahi si hubo que hacer un trabajo politico de presion y de
convencimiento para que esto pudiera avanzar.

¢,Como se conformo el Asamblea Consultiva?

En la Asamblea Consultiva habia representantes del sector académico y
representantes de la sociedad civil organizada en temas de no discriminacion y en
general quienes formamos parte de la Asamblea Consultiva lo fuimos por invitacion
directa del presidente del Consejo y a partir de ahi se conformé un grupo muy
diverso tanto en términos de formaciones académicas como en términos del tipo
de activistas sociales que habia, entonces esa fue una de las principales virtudes
del CONAPRED que si amplié su base social a partir de la conformacion de esta
asamblea consultiva donde habia representantes de organismos de muy diverso
tipo.

En su perspectiva ¢, Qué papel juega el CONAPRED en las politicas publicas?
Juega un papel importante en la medida en que existe el tema en ese nivel de las
politicas publicas y en la medida en que puede funcionar como una suerte de caja
de resonancia de casos muy emblematicos de discriminacion que si no se les
visibiliza pues permanecen en el anonimato, el CONAPRED puede incidir en
propuestas de cambios legislativos, en propuestas de cambio institucional, en
propuestas de orden mas amplio que tiene que ver con el cambio de cultura, de
mentalidad, de representaciones sociales, en el cambio de lenguaje que no es algo
tan facilmente medible pero que es fundamental para que en un pais como este los
actos discriminatorios no tengan el peso que tienen, se debe caminar a la par entre
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el cambio juridico y propuestas de politicas publicas, por ejemplo, con enfoque de
género para que haya presupuesto, con enfoque de género en distintas
dependencias, para que de entrada todas las politicas relacionadas con la
construccion asuman el tema de la accesibilidad, en fin, en cada caso hay que ver
cuales son los cambios que son pertinentes de acuerdo al tipo especifico de
discriminacion que se ejerce sobre tal o cual sector y que tiene como referencia a
tal o cual dependencia del sector publico, ahi se puede incidir y en esta otra gran
pista de tratar de que no queden impunes ciertos actos discriminatorios que son
relevantes y aunque el CONAPRED no tiene capacidades sancionatorias, si tiene
la posibilidad de generar amables composiciones, de generar exhortos y de llamar
a las partes involucradas en un presunto acto de discriminacion a que puedan
tener algun tipo de entendimiento, entonces en conjunto, toda la politica de
divulgacién que hace el CONAPRED se puede pensar que en el mediano o largo
plazo si puede haber una incidencia en el tema.

¢, Cuéles considera que hayan sido los periodos criticos a lo largo de la
existencia del CONAPRED?

Creo gue tuvo un muy buen inicio el CONAPRED, es muy importante para este
tipo de organismos quiénes encabezan, porque son organismos pequefios, son
organismos que todavia no alcanzan a acreditarse socialmente de manera plena, y
por lo tanto la interlocucién que tienen con distintas dependencias y con distintos
actores politicos depende en buena medida de qué tipo de figura, que tipo de
liderazgo es el que tienen y ahi mientras estuvo al frente Gilberto Rincén Gallardo
las cosas podian marchar razonablemente bien, porque Gilberto tenia una historia,
tenia una presencia, tenia una trayectoria a partir de la cual pues era dificil que se
les negara el acceso a cierto tipo de ventanilla, por asi decirlo; después las
circunstancias cambian y tengo la impresion de que la influencia social y politica
del CONAPRED disminuye notablemente, y eso si puede abrir una fase critica en
términos de capacidad tanto de interlocucion con grupos sociales como
interlocucion con instancias gubernamentales, en la medida que no se tiene una
posibilidad auténtica de interlocucién hacia un lado o hacia el otro, pues la
capacidad politica disminuye.

¢ Como ve Ud. al CONAPRED ante la nueva Presidencia?

Se ve una etapa compleja, se ve una etapa dificil donde ha habido un recambio
constante de funcionarios que dejan ver que quiza no haya una estrategia, y una
manera de conducir al Consejo que permita precisamente la cohesion de quienes
habian estado de alguna manera impulsando desde los origenes esta lucha
antidiscriminatoria, por supuesto que cada presidencia le impondra al Consejo un
sello particular, pero en este caso si llama la atencion la gran cantidad de cambios
gue ha habido que impiden aprender de la experiencia, que impiden que en las
posiciones importantes pues haya gente con la trayectoria suficiente para poder
desarrollar esta lucha tan importante para el pais.
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¢, Qué peso tiene la discriminacion en el gobierno de Felipe Calderdon?

Muy bajo, yo creo que hay una suerte de desinterés, no forma parte de las
prioridades de la agenda gubernamental, no se puede desaparecer, porque eso
implicaria también un cambio legal, pero creo que si se ha hecho del CONAPRED
una institucion de bajo perfil que desarrolla rutinariamente su trabajo, desarrolla
algunas tareas, pero no tiene la proyeccion que ameritaria tener dada la gravedad
del problema que intenta enfrentar.

¢, Qué acciones considera imprescindibles para fortalecer al CONAPRED?
Tendrian que desarrollar un programa incluyente, que fuera un programa que diera
confianza a los grupos sociales involucrados y que estuviera basado en una
capacidad probada de parte de quienes son los responsables institucionales del
organismo, de que sepan realmente de qué se trata, que manejen
conceptualmente el tema, que tengan alguna idea precisa de cuales son los
instrumentos que hay que manejar, las puertas que hay que tocar, los foros que
hay que realizar, la politica de comunicacion que debe desarrollarse para que
realmente pudiera reposicionarse el CONAPRED dentro del conjunto de las
instituciones publicas en México, esa tendria que ser la tarea, como volver a
legitimar al CONAPRED que si ya ha entrado en un periodo de bajo perfil, que me
parece de escasa capacidad de interlocucién tanto hacia la sociedad como hacia
las propias instituciones publicas.

¢ Se generd un clima de desconfianza con esas organizaciones?
No me atreveria a decir eso, pero lo que si es claro es que ha bajado la intensidad
con la relacion con ellas.

¢Usted ya conoce a la sefiora Perla Bustamante y qué opina de ella?
Pues una funcionaria publica, pero juicios personales no hago.

¢,Como fue su participacion en la Asamblea Consultiva del CONAPRED?

La Asamblea es eso, un oOrgano de consulta, de retroalimentacion, de
planteamiento de ideas, y ojala pueda seguir funcionado en ese sentido y tener el
lugar que se merece en el disefio de las politicas publicas y no ser simplemente un
organo al que por ley hay que citarlo de vez en vez para presentarle algunas
cosas, ahi hay todavia, aunque ha habido bajas importantes en la Asamblea
Consultiva, ahi hay cuadros que si tienen historia y tienen perspectiva y tienen
conocimiento acerca de lo que podria enriquecer el trabajo institucional del
Consejo, pero que se les dé el lugar que se merecen dentro el disefio de la propia
politica publica.
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ENTREVISTA Unica

ENTREVISTAF

Fechay hora de entrevista: | 30 de Julio de 2009 a la 13:00

Duracion de la entrevista: 20 minutos

Formacion académica: Médico

Lugar en que se llevdo a | En una oficina de su centro de trabajo.
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realiz6 la entrevista con tiempo muy
llevd a cabo la entrevista: limitado.

Relevancia de la entrevista | Es persona clave, porque conoce el programa
de no discriminaciobn en materia de
discapacidad desde el surgimiento del
CONAPRED

¢,Como llega Ud. al CONAPRED?

Gilberto invité a un grupo de personas a colaborar en la Comisién Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion, que fue el encargo que le dio Fox en el 2000,
entonces en esa Comision participamos muchos académicos, diputados, expertos
en la elaboracion de la propuesta de Ley que después se aprobd la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en un libro blanco sobre la no
discriminacion trabajamos por 1 afio o poco mas de un afio y se elaboraron esos
dos documentos, y yo lo conoci ahi, no lo conocia yo, pero nos invitd, yo estaba en
la CDHDF y ahi después cuando ya se aprobo la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y contemplaba el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y ahi es cuando me llamé para trabajar con él.

¢,Como percibié el surgimiento del CONAPRED?

Pues nosotros lo fundamos, lo preparamos, y por supuesto Jesus Rodriguez fue la
gente més cercana a Gilberto y desde el inicio se habia planeado una estructura,
un organigrama mas grande y desde el principio lo recortaron entonces habia una
Direccion de Asuntos Internacionales que ya no se hizo, es decir, desde su
nacimiento les costo trabajo entender, a pesar de que se aprob6 por unanimidad la
Ley, que fue algo extrafio que se pusieran tan de acuerdo todos los partidos y que
la Ley contemplaba al CONAPRED, pues no fue tan facil porque significaba un
presupuesto, etc., y ya se instalé pero ya sin esa direccion General, se tuvieron
gue recortar incluso habia una Coordinacion de Asesores en donde iba a estar
JesUs Rodriguez Zepeda pero ya no estuvo, porque ya no hubo esa coordinacion
de asesores; es decir hubo ya de entrada un recorte; y pues cémo lo veia yo, yo
diria como lo que es ahora, nada mas que Gilberto lo volvié otra cosa, es decir, lo
veian seguramente como algo que ahi va a estar y que no va a hacer nada, tuvo
oposicion de José Luis Soberdnes que fue su maximo opositor y hasta sac6 un
desplegado diciendo que no tenia porque existir el CONAPRED, y a la luz de los
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afos nos hemos dado cuenta quién es Soberanes y quién era Gilberto, Soberanes
era un titere del gobierno y que ahora que ya se va quiere hacer dos o tres
declaraciones que ya nada lo reivindica ante la indigena que dijo que muridé de
gastritis junto con el Presidente y antes la impugnacion ante la Suprema Corte
para la Ley del distrito Federal que despenaliza el aborto, y con esas dos cosas se
deslegitim6 totalmente, él era uno de los opositores que pusieron trabas al
desarrollo del CONAPRED, pero no contaban con que Gilberto era una figura
fundamental en este pais y que los que estabamos trabajando con él estabamos
convencidos de esto y entonces bueno posicionamos el CONAPRED en un lugar
en casi 6 afios que estuvo Gilberto a su cargo, le faltaba a Gilberto 1 afio antes de
morir, y pues lo posicionamos en un lugar muy importante, se le dio un lugar, un
respeto, lo voltearon a ver, hicimos cosas, lamentablemente a la muerte de
Gilberto se manifestaron todas las fobias que la ultraderecha tiene contra estos
temas, sobre todo los que estas investigando y sobre todo a la comunidad LGBT y
contra todos los temas sociales, al gobierno actual no le interesan los temas
sociales al contrario criminaliza la protesta social, ahi estéa lo que acaban de hacer
con una credencial de identificacién que estaba en una ley en 1974 cuando era la
guerra fria y que la ponen ahorita la credencial, cuando hay tantas cosas que
hacer que este sefior Calderdn no se ha dado cuenta y utilizan un presupuesto que
ahi se ve que no le interesan los temas sociales, entonces deja al CONAPRED 3
meses sin cabeza y pone a una persona que no tiene absolutamente ningun
conocimiento del tema, que no llenaba para nada el perfil, simplemente es esa
idea asistencialista que se tiene de las personas con discapacidad, primero
confundir al CONAPRED solo con temas de discapacidad, cuando era todo un
paraguas de no discriminacion y que por supuesto tenia un tema muy importante
de discapacidad, pero que no era todo y como don Gilberto tenia una
discapacidad, era muy facil confundirlo, que el CONAPRED tenia que ver
solamente con discapacidad, y entonces ponen a una persona con discapacidad, a
una deportista con discapacidad que bueno ha de ser muy respetable con sus
logros deportivos, sus medallas de oro, pero que no tiene ni siquiera idea del tema,
porque ella tiene el enfoque asistencialista de la discapacidad, que no tiene nada
gue ver con esto, y que ademas no entiende el lugar en donde esta parada, porque
el CONAPRED es una suerte del ombudsman que tiene que ser absolutamente
independiente del gobierno, aunque el CONAPRED tiene esa figura todavia de
cierta dependencia porque es un organismo que de alguna manera tiene una liga
con la Secretaria de Gobernacién, pero que con don Gilberto habia permanecido
con la autonomia de gestion, era lo importante, no tiene y no tenia toda la
autonomia como las Comisiones de Derechos Humanos, pero la respetabilidad de
Gilberto logré mantenerla con autonomia de gestion y bueno no hubo cosa que se
pudiera hacer ahi, y entonces ahora al revés, esta persona que esta a cargo del
CONAPRED, pues su discurso se le llena la boca de “el sefior Secretario de
Gobernacion” “el sefior Presidente”, cuando los organismos de derechos humanos
tienen que este es uno, tiene que ser independientes, si la gente o el pueblo lo
asociamos con un ente que esta ligado al gobierno, ¢en dénde nos van a defender
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nuestros derechos?, si la defensa de los derechos humano es fundamentalmente
contra actos de gobierno, entonces si la persona que esta al frente se la pasa
diciendo “el sefior Secretario de Gobernacion”, “el sefior Presidente” me dijeron,
pues nadie confia en un 6rgano asi, no se dice que se pelee con el Presidente o
con el Secretario de Gobernacion, sino simplemente que margue su raya que
marque su independencia, para que entonces sea legitimado por la sociedad civil,
y bueno si tratar de tener mano izquierda con el gobierno, tratar de llevarla lo mejor
posible, sin hacer evidente que su nombramiento y que su agradecimiento estan
con el Secretario de Gobernacién y con el Presidente, porque entonces ya se
descalifica totalmente y eso es lo que ha pasado, ahora ¢quién respeta al
CONAPRED?... jnadie!.

La sefiora cada vez que hace una declaracién, todo mundo dice jqué lastimal, y es
una pena porgue el sefior Calderon se la pasé diciendo que don Gilberto y bueno
si le dio un lugar, pero yo me imagino y esto es absolutamente teoria y yo no
podria afirmarlo, porque eso no es posible, pero mi hipotesis es que Gilberto era
Gilberto, entonces habia que respetarlo y en el momento en que Gilberto muere, el
sefor presidente dijo ya no tengo a nadie que me esté molestando con esos temas
gue me chocan como son los gays y todos esos, entonces no voy a encontrar a
una persona que sea como Gilberto, pues si eso era obvio, nadie decia que
pudiera ser una persona igual o superior a Gilberto, lo Unico que se pedia era que
se respetara el perfil, es decir un luchador por los derechos humanos, un
académico con conocimiento de los derechos humanos, una persona con el
respeto con la sociedad con su compromiso del tema de la no discriminacion, eso
era lo Unico que se pedia, jsi habia gente!, porque dicen que no se iba a encontrar
a alguien como Gilberto, bueno no se trataba de comparar, pero habia gente
comprometida: estaba Lourdes Arizpe que pertenece a la Asamblea Consultiva del
CONAPRED que es una académica y que ha tenido cargos en las Naciones
Unidas, estaba el Dr. Luis de la Barreda que también participaba en la Junta del
Gobierno del CONAPRED, estaba el mismo Jesus Rodriguez Zepeda, estaba el
Dr. Miguel Carbonell académico de Investigaciones Juridicas que también formaba
parte de la Asamblea Consultiva, renuncié José de la Barreda porque dijo que no
podia permanecer, entonces renuncio.

Entonces habia gente, claro que habia gente, pero lo importante era poner a
alguien que no los estuviera molestando, cuando ellos estan tan ocupados con la
lucha contra el narcotrafico, con su guerra matando gente y violando los derechos
humanos, como iban a querer a una persona que los siguiera molestando en estos
temas, lo que querian era a alguien que fuera amor, entonces es una verdadera
lastima y sobre todo es una lastima que la sociedad civil no proteste, digo
protestan, que por ahi se oyen voces por ahi aisladas, pero no tenemos una
sociedad civil profesionalizada, que haya dicho no nos pueden hacer esto con el
CONAPRED, que hubiese habido realmente protestas; y las protestas aisladas, la
sociedad civil en nuestro pais y muy especialmente la sociedad civil de personas
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con discapacidad esta desorganizada, esta desprofesionalizada, esta en pugnas
entre ellos, no acaban ellos mismos de entender que su papel no es de simples
peticionarios, sino que es de observadores ciudadanos, de expertos, de gente que
estuviera ahi luchando por sus derechos.

Nada mas ni nada menos el viernes pasado se acaba de presentar el Programa
Nacional para los Derechos de las Personas con Discapacidad (PRONADIS) en
los pinos, es un programa que no tiene presupuesto, que se presenta a 2 afios y
medio 0 3 de que empezé el sexenio, se formé al principio del sexenio el Consejo
Nacional para las personas con Discapacidad (CONADIS), se pone en la
Secretaria de Salud, -de nuevo asociando a las personas con discapacidad con
enfermos-, ponen a la cabeza a un sefior que no tenia la menor idea del tema, el
Doctor Osorio -0 sea seguimos asociando la discapacidad con enfermedad-, que
nunca tuvo ni idea de lo que era eso, nada mas que era amigo el Secretario de
Salud, lo quitan ahora el viernes pasado que se presenta el PRONADIS en los
pinos y fui por supuesto, y ponen a otra persona que tampoco tiene la menor idea
gue se llama Mirian Arabian, que dice ella que ha estado con la sociedad civil, que
su lucha ha sino a favor de las mujeres y de las personas indigenas, pero de
discapacidad otra vez no sabe nada, y su Unica suerte en la vida, es que fue
candidata a diputada por el PAN, y como el PAN tuvo una derrota estrepitosa,
entonces se quedd sin chamba, y dijo ahora donde, donde, donde; pues alli en
CONADIS, entonces esa es la linea del sefior Calderon, pon a los amigos, a los
primos de mi esposa, a los parientes, a los quien sabe cuanto, pero no importan
gue no sepan de esto de la discapacidad, si la sociedad civil sigue tolerando eso, y
tan lo sigue tolerando que hubo una protestita muy leve entre las organizaciones
de la sociedad civil, porgue eligen a un sefior Fleshman de la sociedad civil que es
un franco apoyador de Calderdén para ser el orador en los Pinos y la sociedad civil
anda quejandose que por qué lo eligieron a él, que quién decidié que fuera el
vocero de ellos e hizo el papeldn de su vida. La noticia en la Jornada, en Reforma,
en Dis-capacidad.com, en los tres se dijo que el discurso de Fleshman fue una
verguienza hablando por la sociedad civil; entonces la sociedad civil permite que
ese sefior sea su representante, digo estan quejandose y diciendo que ellos no lo
eligieron, pero finalmente ahi esta y finalmente fue a los pinos a hacerle la barba a
Calderodn, entonces esa es la sociedad civil que tenemos en México que permite
esas cosas.

El CONAPRED es una lastima, ¢qué hicimos en CONAPRED? pues justamente
trabajar con las organizaciones de la sociedad civil (OSC), porque a raiz de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que fue el
primer Tratado Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que México promovid, ratificé y que estamos comprometidos, que
entré en vigor de mayo del afio pasado, la Convencion dice claramente que las
OSC tienen que participar en todos los planes y programas y legislacion, entonces
con ese lema de “nada de las personas con discapacidad, sin las personas con
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discapacidad”, nosotros ahi en CONAPRED convocamos a las OSC, todos los
trabajos que hicimos en CONAPRED en discapacidad fueron consultdndolos a
ellos. Este era un programa transversal de las tres direcciones, yo trabajaba con
las tres Direcciones, y bueno por ejemplo con la Dir. General Adjunta de
Programas Educativos y Divulgacion, pues todo lo que tenia que ver con prensa,
con difusion, con impresiones se le consultaba a la OSC; en la Direccion Juridica a
ellos les pedian opinion de las nuevas propuestas sobre la modificacion de Ley,
etc., y bueno me consultaban a mi y yo consultaba a las OSC, entonces las
opiniones que salian del CONAPRED en relacion a leyes que tenian que ver con
personas con discapacidad, pues eran consultados a la SC y la opinion era con
ellos; con la Direccion de Quejas y Reclamaciones hicimos varios contactos con la
OSC, incitandolos a que presentaran quejas ante la menor provocacion, porque es
una forma de evidenciar lo que pasa, entonces haciamos ahi en el programa,
seguimiento de esas quejas que presentaban las personas con discapacidad y
mucho trabajo con la SC, yo aceptaba todas de las invitaciones de la SC,
tratAbamos de trabajar con ellos, siempre les facilitAbamos las instalaciones para
gue hicieran sus foros, para que hicieran sus exhibiciones de pintura, etc.

Otra cosa que hicimos en CONAPRED, desde el primer dia cuando nos ibamos a
cambiar al nuevo edificio rentado, Gilberto me pidié que viera que estuviera con
accesibilidad, entonces desde antes de cambiarnos le pedimos a los duefios que
hicieran la accesibilidad, no habia bafios mas que en los entrepisos, entonces ellos
pagaron y nosotros los dirigimos para hacer bafios accesibles para personas con
discapacidad, sacrificamos oficinas en 4 pisos del CONAPRED para que hubiera
bafos perfectamente adaptados, teniamos sefializacion en braille en cada piso, en
el mostrador de recepcion habia un aparato en braille que les decia las personas
ciegas en qué piso estaba el programa de discapacidad, el area de quejas y la
Presidencia y el elevador por supuesto tenia sefializaciones en cada piso, Yy
¢conoces CONAPRED? ese elevador que esta de la planta baja al lobby y el que
va del piso 12 al area del aula también lo pusimos nosotros porque solamente
habia escaleras no habia elevador, se pusieron esos dos elevadores, o sea se hizo
accesiblemente y por supuesto en todas las conferencias de prensa, en todos los
eventos que tenia CONAPRED siempre habia un intérprete en lengua de sefias
por politica y pues eso era en general lo que trabajdbamos.

¢Con gué organizaciones estaban relacionadas en materia de discapacidad?

Pues eran muchas, a todos les comunicdbamos, a todos los invitAbamos, y
trabajos especificos hicimos con Libre Acceso, con Pifia Palmera, con CONFE,
con Capys, con la UAM estabamos iniciando unos trabajos para publicar una
norma para tratar de hacer un reglamento de construcciones tipo para mandarlo a
todas las Delegaciones y ya no nos dio tiempo, con el CUM y la Salle estabamos
haciendo un diccionario de la lengua de sefias que tengo entendido que se va a
publicar ya, con algunas otras hicimos la primer guia de restaurantes accesibles,
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pues estdbamos tratando con muchas organizaciones en varias cosas, teniamos
una base de datos y convocabamos a todos.

Y teniamos un servicio que yo hice y cuando yo me sali me dijeron que lo volviera
a hacer, digamos cualquier noticia, cualquier informacion sobre el teatro de sordos,
sobre teatro para ciegos, toda esa base de datos me mandaban la informacion y
yo se las reenviaba, entonces nos manteniamos en contacto muy activo para
cualquier cosa que se hiciera, para cualquier evento que hiciera el CONAPRED, se
invitaba a toda la red, porque teniamos una red de contactos muy muy importante.

Cuando murié don Gilberto y después yo me sali, jme sali por mi propio pie! a mi
nadie me corrid, yo dije el dia en que nombraron a la sefiora que yo ni siquiera
tenia el disgusto de conocerla, pero yo dije esta mujer ni tiene el perfil -yo tengo
por qué permanecer un dia aqui- y ese dia guardé mis cosas y me fui, y después
mandé una pequefia nota tanto a la Asamblea Consultiva, como a la Junta de
Gobierno, como a las organizaciones diciendo que me iba porque me percibia
congruente y consideraba que no tenia yo que estar haciendo nada ahi ante una
persona que no llenaba el perfil y me contestaban las organizaciones que era una
pena que no sé qué, y ya pasando el tiempo que ya lleva 8 meses y me dicen que
no hay nadie que se encargue del area de discapacidad.

¢Las organizaciones se empezaron a alejar?

Yo tengo entendido que ya no tienen reuniones, ya no van al CONAPRED, ellos
sentian que tenian realmente un interlocutor en CONAPRED vy ya no lo sienten,
pero claro como yo les dije algun dia, -pero ustedes se quedaron callados- yo les
decia cuando no nombraban y no nombraban (presidente del CONAPRED) -es
gue tienen que enviarle una carta al presidente diciéndole que urge que nombren a
alguien que tenga el perfil- y me decian -si lo vamos a hacer- y se los dije y se los
he dicho siempre a pesar de que los apoyo y que trabajo con ellos siempre les digo
-mientras ustedes no se profesionalicen, mientras ustedes sigan estando
desperdigados- y bueno ahi siguen pasando las cosas, ponen al Dr. Osorio en el
CONADIS, que ahorita ya lo quitaron, ponen a la nueva persona del CONAPRED.

¢, Qué acciones considera para fortalecer al CONAPRED?

¢SAcciones?, jpues quitar a la presidenta y poner a una gente que tenga el perfil!
punto, no hay nada mas que hacer, mientras esta persona que esta ahi, lo Gnico
gue quiere sea quedar bien con la Secretaria de Gobernacién y la Presidencia no
hay nada que hacer, para qué te digo acciones, no hay nada que hacer, cero, no
hay nada que hacer.

237



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

ENTREVISTA Unica

ENTREVISTA G

Fechay hora de entrevista: | 04 de Agosto de 2009 a la 13:00

Duracion de la entrevista: 20 minutos

Formacion académica: Dr. en Derecho

Lugar en que se llevo a | En laoficina de su centro de trabajo.
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realizd la entrevista con tiempo muy
llevd a cabo la entrevista: limitado.

Relevancia de la entrevista | Es persona clave, porque redact6é gran parte de
la Ley Federal para Prevenir y eliminar la
Discriminacion LFPD, siendo un experto en
materia de discriminacion.

¢,Como llega Ud. al CONAPRED?

Yo llegé al CONAPRED por invitacién de Gilberto Rincon Gallardo para que me
integre a la Junta de Gobierno, me habia tocado participar en la Comision
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacién, que es el antecedente del
Consejo, en la Comision Ciudadana me habia tocado presidir la mesa 4, que fue la
encargada de redactar el proyecto ciudadano de Ley, me habia tocado a mi esa
encomienda, y pues habia estado muy vinculado con el proceso anterior y también
habia estado cerca de Gilberto en el proceso de cabildeo de la Ley, porque una
vez que la Comision Ciudadana presenta todos los resultados de su gestion se
disuelve y hay un tiempo, -no me acuerdo si fue 1 afio o 1 afio y medio- en donde
ya no funcionaba la Comision Ciudadana, pero todavia no habia sido creado el
CONAPRED, y entonces en ese afio y medio hubo una intensa tarea de cabildeo
para que se aprobara la ley y yo ahi acompafé también a Gilberto en reuniones
con ya ni me acuerdo cuantos personajes y personajitos de esos que hay que ir a
hablar con cada uno, total sale la Ley y ahi Gilberto me dice oye tu que estuviste
cerca y todo, pues vente a la Junta de Gobierno que era un érgano muy importante
en el disefio normativo de la Ley y en un articulo transitorio se dijo que por primera
vez y por unica vez el Presidente del CONAPRED podra nombrar a los integrantes
de la Junta y Gilberto me nombré como miembro ciudadano, somos 5 mas 5
funcionarios mas el Presidente del CONAPRED vy ahi fue como llegué esto es en
2003 y ahorita estoy terminando mi segundo periodo y ultimo, decidi que ya no me
voy a reelegir, en octubre del 2009 termino y esta ha sido mi tarea en el Consejo.

¢Usted ya conocia a don Gilberto desde antes?
No, lo conoci en ese momento
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¢,Como percibié el nacimiento del CONAPRED?

Yo creo que fue un nacimiento dificil, en términos legislativos porque hubo una
oposicién fuerte, en el sentido de que duplicaba funciones con la CNDH, y
entonces ahi nosotros en la tarea de cabildeo tuvimos que explicar porque, sin
embargo una vez que se destrabd creo que hubo una gran ilusion alrededor del
nacimiento del CONAPRED, creo que el CONAPRED suscité la atencion y el
aprecio de una serie de grupos que no habian tenido voz y que no habian tenido
acceso a las instituciones y que pensaron en ese momento que el CONAPRED
podia ser una via para exponer sus quejas y sus reclamaciones de maltrato que
estaban sufriendo en términos de discriminacién, y creo que fue una medida
alentadora el que Fox haya nombrado a Gilberto para presidir al CONAPRED, creo
gue eso suscitd ademas del propio Consejo, el hecho de que alguien como
Gilberto con su talla moral, con su historia de vida, y haya estado ahi, creo que eso
también suscito una reaccién favorable.

¢, Qué papel jugd el CONAPRED en las politicas publicas y qué papel juega
actualmente?

Nulo, en términos de politica publica, te diria que el impacto ha sido cero, o sea yo
no te puedo decir una medida de politica publica concreta impulsada por el
CONAPRED desde su inicio.

El CONAPRED tiene 4 areas fundamentales, uno es Politica Publica, el otro es
Capacitacion, Educacion y Vinculacion, otro es Quejas y Reclamaciones y otra es
el Area Administrativa, la mas floja de las 4 desde su nacimiento ha sido Politicas
Pudblicas, porque no ha habido alli alguien que le haya entendido, aunque ha
habido servidores publicos muy talentosos, muy entregados y muy comprometidos
con la causa, no hemos sabido ubicar a un experto en politica publica que te sepa
disefiar un programa que no es nomas asi decir -oye pues esto- verdad, a ver -que
se hagan rampas-, jespérame!, ¢rampas? ¢ de qué tamafio?, ¢de qué inclinacion?
Jquién las va a financiar? o -que pongan en el estacionamiento de los supers 10
cajones para personas con discapacidad- bueno, ¢por qué 10 y no 8?, 0 sea, esa
discusion en el Consejo nunca se tuvo, nunca llegamos a tener un listado de
medidas de politicas publicas para discutirlas y aprobarlas en la Junta de
Gobierno, es el &rea mas endeble que yo percibo. Quejas y Reclamaciones ahi va,
digo pues se atienden quejas y reclamaciones y pues van dando resultados, no el
gue uno quisiera muchas veces, pero ahi va, Educacion y Vinculacion todas las
publicaciones, los eventos que han hecho también se ve, pero si ti me preguntas -
oye una politica publica importante- yo no puedo suscitar una, ahi hay un problema
serio.

¢, Qué peso tiene la discriminacion para el gobierno federal?

Yo creo que para la administracion federal actual no tiene ninguna relevancia el
tema, y es visto mads como un asunto de caridad casi-casi, de buena voluntad
cristiana y no un asunto de derechos y es muy preocupante, porque precisamente
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nuestro empefio cuando creamos la ley fue que esto no estuviera librado a la fuga
discrecional politica, a que dijeran -ahora si, ahora no- no sefiores, ¢por qué?,
porque ya hay una ley, y esa ley dice que tu tienes derecho a no ser discriminado y
describe una serie de pautas y de conductas que la ley estima que son
discriminatorias, entonces eso fue para decirle a todo mundo, a todos los
involucrados, a los discriminados y a los que discriminan, -sefiores esto es un
asunto juridico, aqui no es de que quieran, aqui no pueden discriminar- porque lo
dice la ley, no es de que los grupos lo reivindiguen como una buena accion; sin
embargo, mi percepcién es que no le ha quedado claro a la administracion federal
y que lo ve mas como una tarea caritativa casi-casi, pero no tienen una lectura del
tema desde la perspectiva de los derechos fundamentales de todas las personas
que ese fue el empefio, para eso hicimos todo y por eso me duele ver al
CONAPRED.

¢Usted fue parte de la construccion de la ley?
Si, a mi me toco redactar el proyecto y de ahi viene el 70% del contenido de la ley
salié de mi computadora.

¢ Con los ultimos cambios en la presidencia, como ve al CONAPRED?

Sin rumbo, sin apoyos, sin rendicion de cuentas, sin exigencia ni gubernamental ni
ciudadana, también los grupos ciudadanos no sé ¢qué estan esperando? o
¢donde estan? o ¢qué va a hacer para reclamar mayor eficacia del CONAPRED
en un trabajo mas serio?.

En los nueve meses que lleva la actual administracion del Consejo no se han
podido nombrar a dos de las cuatro direcciones generales adjuntas que estan
vacantes, en una de ella se han nombrado dos titulares y los dos han renunciado
por causas muy distintas y es la direccion mas importante precisamente la de
Politica Publica; no veo un empefio de la actual administracion por sacar adelante
los temas que la ley le ordena sacar adelante, posiblemente porque hay una
incomprension absoluta del tema, absoluta, porque no nada mas hace falta ser una
persona discriminada para entenderla, o sea discriminado yo creo que en México
casi-casi el 100% lo somos, de una u otra manera o en algun otro momento, o sea
no nada mas es que -a mi ya me discriminaron yo ya tengo legitimidad- o -formo
parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad, ya tengo legitimidad para
encabezar el CONAPRED-, no jespérenme! hacen falta mas cosas: hace falta
experiencia administrativa, hace falta conocimiento del propio derecho a no ser
discriminado, no nada mas la experiencia vital de haber sido discriminado, que
cuenta no digo que no, claro que cuenta, pero no es lo Gnico, entonces veo una
administracion a cargo del CONAPRED ahora sin rumbo, sin apoyo sin rendicion
de cuentas, sin exigencias de ningun actor politico y social importante.
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¢Usted conoce ala nueva presidenta del CONAPRED?

Si claro estoy en la Junta todavia y con ella me llevo bien yo no tengo objecién con
Perla como persona, vaya hemos ido a comer y todo, bueno, no va por ahi el
asunto, pero es que esto no es un asunto de amistades ni de que me caiga bien,
es un asunto de que cumpla con su trabajo o no cumpla con su trabajo, yo lo que
digo es resultados, resultados, resultados, ¢y donde estan? y ese es mi punto, y
eso es lo que me mantiene muy molesto y muy preocupado.

Y no se lo hacen ver?

Yo si, yo encabecé en la Ultima junta de gobierno una votacién contraria a un
candidato a Director General Adjunto que queria poner porque no tenia el perfil,
dije -no, si usted no tiene el perfil, yo no sé, pero yo no voy a avalar que sus
subalternos tampoco tengan el perfil- porque queria poner en Vinculacion y
Capacitacion a un locutor de Televisa Chihuahua, jespéreme!, si serd muy locutor
de Televisa Chihuahua, serda muy su cuate, pero digame ¢Qué relacién tiene con
el tema? —no pues ninguna- ah bueno pues por eso voy a votar en contra, y
afortunadamente me apoyaron la mayoria e integrantes en la Junta y se enojo
mucho ella.

¢,Cudles considera que fueron los periodos criticos a lo largo de la existencia
del CONAPRED?

Hubo un primer periodo muy critico a la hora el nacimiento por un asunto
econOmico, es decir, ¢Qué apoyo econdmico va a tener la instituciéon? Y ahi
Gilberto tuvo que cabildear directamente en la Camara de Diputados para que se
asignara un presupuesto que se ha respetado y eso quiero decirlo y reconocerle
también a los diputados que han mantenido el presupuesto del CONAPRED, ha
habido intentos por bajarlo desde el propio gobierno federal y entonces los
diputados han dicho no, manténganle el presupuesto, no lo han movido pero pues
ahi va, y el otro momento critico es cuando fallece Gilberto, porque ahi pudo haber
venido una definicibn muy importante del nivel de compromiso del presidente
Calderén con el tema y no lo hubo y tan no lo hubo, que hay dos elementos de
prueba muy importantes: uno, el tiempo que dejo pasar, ahi fueron meses, no
recuerdo si fueron 4 o 5 meses, pero fueron varios meses de que no hubo
nombramiento, y dos el propio nombramiento, fue el mensaje mas glamoroso de
gue el tema lo tiene absolutamente sin cuidado al presidente.

¢, Qué acciones considera imprescindibles para fortalecer al CONAPRED en
este momento?

Yo diria que hay dos fundamentales para fortalecer al CONAPRED son: uno, una
reforma profunda a la Ley, y no soy el mas indicado para criticar a la Ley, pero, la
Ley nacion con muy buena fe y muchas esperanzas pero en el vacio, no hay algo
comparable en ningun pais del mundo, trabajamos nosotros sobre intuiciones
muchas veces, intuiciones que se han revelado atinadas en unos casos y no tan
atinados en otros, yo no tengo ningln problema en reconocer que hay cosas que a
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mi ahora ya no me gustan, que yo las puse, pero que ahora las veo y digo jchin! ni
modo, pero pues del 2002 al 2009 algo he estudiado del tema y algo he aprendido
y pues me doy cuenta no; entonces una reforma profunda a la Ley y dos con
reforma o sin reforma tomarnos en serio lo que ordena la propia Ley. La ley es muy
clara en sefalar que hay medidas contra la discriminacion que son las del art. 9 y
medidas de accion positiva que son las del art. 10 al 14 ¢Qué se ha hecho en
medidas de accién positiva? nada, ¢Qué se ha hecho en serio para aplicar el
articulo 9? nada, por ejemplo yo he propuesto varias veces en la Junta de
Gobierno un observatorio de medios de comunicacién, los medios de
comunicacion transmiten continuamente estereotipos discriminatorios, es tan
simple como que pongan a alguien a ver la tele y diga -este anuncio- 0 que pongan
a alguien a escuchar el radio o que pongan a alguien a leer 2 o 3 revistas, no es
nada del otro mundo y que el presidente del CONAPRED o la presidenta le mande
una cartita al duefio de Televisa y le diga —sefior en su programa estan haciendo
mofa de las personas con discapacidad, o estan reproduciendo estereotipos de
género o estan haciendo mofa de la homosexualidad- ¢Qué pasa, no?, bueno, tan
sencillo como eso y exhibirlos y hacer un desplegado Televisa discrimina a las
personas homosexuales.

Y obviamente dentro del tomarse en serio la ley hay muchas cosas que hacer por
ejemplo la cuestion del presupuesto contra la discriminacién que lo ordena la
propia ley que el articulo no sé si es en el 2 o en el 3, ordena que hay un
presupuesto especifico sobre el tema y bueno eso no se ha hecho, entonces a
partir de ese presupuesto se pueden multiplicar las acciones, o0 sea si tu ya tienes
las partidas presupuestales, porque si no después el propio CONAPRED que tiene
bastante dinero, tiene como 120 millones al afio, pero de ahi se le va el 85% en
sueldos y le gquedan unos 35 millones probablemente, en cambio si hubiera
partidas digamos en Secretaria de Salud, en Secretaria del Trabajo, en SEP,
especificas para atender el tema o en SEDENA por ejemplo con el tema de
militares-VIH, entonces abria la posibilidad de potenciar esto, y no es que sea un
buen deseo de quien esta al frente del CONAPRED o no, se trata mas bien de que
asi lo ordena la Ley.

Hay que tomarse en serio la ley, independientemente de que se pueda reformar,
gque yo si soy de la idea de que se urge una reforma, yo voy a cabildear por mi
parte una reforma ante los legisladores con los cuales tengo buena relacién pero
creo que tiene que ser algo que el propio CONAPRED acompaiie, si la reforma
quiere ser exitosa, tiene que haber un acompafamiento institucional ahi, e ir a
hablar con ellos, son reuniones, comidas, no, pues esas serian las acciones.
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ENTREVISTA Unica

ENTREVISTAH

Fechay hora de entrevista: | 04 de Septiembre de 2009 a la 10:00 am

Duracion de la entrevista: 13 minutos

Formacién académica: Maestria en Comunicacién

Lugar en que se llevo a | Oficinas del CONAPRED
cabo la entrevista:

Condiciones en las que se | Se realizo la entrevista en condiciones de poca
llevo a cabo la entrevista: flexibilidad por parte del entrevistado

Relevancia de la entrevista | Es persona clave, porque interviene en el
programa de “No discriminacion por género,
preferencia sexual e identidad de género”, que
es una de las redes de gran relevancia para
este estudio.

¢,Cudl es el proyecto con el que inicia al ingresar al CONAPRED en el
programa de no discriminacion por género, preferencia sexual e identidad de
género”?

Es ver las necesidades de los grupos, primero, con base en las campafas contra
la discriminacion en el tema de LGBTTTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales,
Transexuales, Transgéneros, Trasvestis, Intersex y Heterosexuales).**

¢,Cuél es la mecénica de hacer esa campafna?

Nos reunimos aqui a traveés de una convocatoria donde los grupos se expresan, va
a haber una reunién en octubre en Oaxtepec, va a ser el primer encuentro nacional
que se realice.

¢No se habia hecho antes?

No se habia llamado nunca a los grupos LGBTTTI en México y eso es grave, se
hicieron mesas de trabajo para ver sus necesidades con lesbianas, bisexuales,
Trasvestis, etc.

¢Existen las condiciones necesarias para emprender el proyecto?
Claro, si no, no seria facil trabajar

142 | GBTTIH: su significado se encuentra definido en la siguiente liga:
http://huellasuiatij.blogspot.com/2009/06/tods-somos-iguales-ante-la-ley.html
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¢,Cudles han sido sus mayores retos al ingresar al CONAPRED?

Al integrarme al CONAPRED ninguno, para que me apoye al CONAPRED, la
presidente esta de acuerdo, por ejemplo la propuesta de reunir en octubre a todos
los grupos de los estados es de ella.

¢No existian esos contactos anteriormente?

No, habia contactos con algunos grupos pero no a nivel nacional, era como de los
cuates, de los cercanos, se trabajaba con algunos grupos, con algunas personas
pero no a nivel nacional, y lo que hemos hecho es de invitar a todos y vienen
libremente y trabajamos en mesas de trabajo sus necesidades, por ejemplo salud,
educacion, homofobia, entonces ha sido maravilloso recoger sus necesidades, el
afio proximo se va a trabajar precisamente para dar la escena de politicas publicas
o en funcién de lo que estan solicitando.

¢, Qué politicas publicas son?
Depende de las necesidades, partiendo de la reunion

¢Para cuando tendran esas politicas publicas?

Para el afio que entra, es a fin de afio, creo que en noviembre es la proxima
reunion y la de Oaxtepec que vienen todos los estados, es el 23 y 24 de octubre,
vienen dos representantes de cada grupo.

En materia de Discriminacién hacia los grupos LGBTTTIH ¢cuales son sus
expectativas a futuro?

Mira el problema con que me he encontrado es que hay mucha fobia, porque las
lesbianas discriminan a las bisexuales, las bisexuales a los gays, los gays a los
trans, los trans a los gays; entonces creo que esta en la baja autoestima de estos
grupos, de todos, las fobias que tienen entre ellos, son grupos muy inmaduros, y a
veces representan a partidos politicos que no se van a la problematica.

¢Es mas dificil unirlos? Nosotros los llamamos y ellos vienen, pero vienen
bastantes, vienen sesenta y tantos representantes de grupos y a nivel nacional van
a venir doscientas personas.

Segun su perspectiva, ¢Qué peso tiene la discriminacion para el gobierno
federal?

Pues es una prioridad, porque por eso existe el CONAPRED, y Perla Bustamante
Corona ha trabajado como nunca, es una mujer de muchisimo trabajo, se han
hecho cosas en todas las &reas a nivel nacional, mucho trabajo. Deberias de
checar en prensa, y claro hay las que hay en contra y son bastantes, pero lo que
hay en hechos hay muchisimo, ahi podrias hacer un balance, y aqui ha habido
mesas de trabajo no sélo con LGBTTTIH, sino con personas de discapacidad,
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tercera edad, género, todo, para que vean que esta es su casa y que pueden
entrar cuando quieran, ese ha sido un reto dificil.

¢,Como ve posicionado ahora al CONAPRED?
Es una de las prioridades de la presidenta, entonces se estan haciendo estrategias
con Universidades con museos, en todas partes, es muy importante difundir.

¢, Qué acciones considera imprescindibles para fortalecer al CONAPRED?
Campafas, si se van a hacer, pero todavia estamos ejerciendo el programa del
afo pasado, pero para el proximo afo se piensa hacer mucha campafa en todos
los medios.
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TIPOLOGIA DE CONVENIOS (Convenios GENERALES)

ESTACIONES DE RADIO
(publicas)

UNIVERSIDADES Y COLEGIOS

Sistema de Radio y Televisién
Mexiquense (Vig. Indefinida)

Universidad de Guadalajara (Vig.
Indefinida)

Universidad Auténoma de la
Ciudad de México (UACM) (Vig.
Indefinida)

Instituto Mexicano de la Radio
(IMER) (Vig. 31-12-2004)
renovaron con (Vig. 31-12-
2006)

Universidad Autdnoma de
Sinaloa (Vig. Indefinida)

Universidad Auténoma de
Aguascalientes (UAA) (Vig.
Indefinida)

2 Universidad La Salle (ULSA) (Vig. 14
Indefinida)
Universidad Nacional Autbnoma
de México (UNAM) (Vig. ORGANISMOS
TELEVISORAS Indefinida) INTERNACIONALES

Canal 22 (Vig. Indefinida)

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP)
(Vig. No sefialada)

Organizacion de Estados
Americanos (Vig, indefinida)

Canal Once del Instituto
Politécnico Nacional (Vig.
Indefinida)

Universidad de Santa Catarina
(Vig. Indefinida)

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en México
(UNICEF-México) (Vig. Indefinida)

2 Universidad Autbnoma Instituto Latinoamericano de la
Metropolitana- Azcapotzalco (Vig. | comunicacién Educativa (ILCE)
02-05-2010) (Vig. Indefinida)
Instituto Nacional contra la
Centro de Investigacion y Discriminacion, la Xenofobia y el
Docencia Economicas (CIDE) Racismo (INADI- Argentina)
(Vig. Indefinida) (Vig.28-09-2011 con posibilidad
SECRETARIAS DE ESTADO de renovacion automatica)

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STyPS) (Vig.
Indefinida)

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede México
(FLACSO) (Vig. Indefinida)

Secretaria Nacional para la
Integracién Social de las Personas
con Discapacidad de la Republica
de Panama (SENADIS) (Vig. 10-
12-2009)

Secretaria de la Funcién
Pubica (Vig. 31-11-2006)
renovo (Vig. Indefinida)

Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) (Vig. Indefinida)

5

Secretaria de Educacion
Publica (Vig. Indefinida)

Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora (Vig.
Indefinida)

3

Universidad Autdnoma de Ciudad
Juarez (UACJ) (Vig. 15-06-2009)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED
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COMISIONES INSTITUCIONES PUBLICAS
Comision Nacional de los Fondo Nacional de fomento al Procuraduria de Derechos
Derechos Humanos (CNDJ) | Turismo (FONATUR) (Vig. Humanos de Guanajuato (Vig.
(Vig. 29-04-2005) Indefinida) Indefinida)

Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) (Vig. Indefinida)

Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) (Vig. Indefinida)

Instituto Estatal de las Mujeres de
Tabasco (Vig. 30-11-2006)

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Querétaro
(CEDHQ) (Vig. Indefinida)

Instituto Federal Electoral (IFE)
(Vig. Indefinida)

Procuraduria de los Derechos
Humanos y Proteccién Ciudadana
del Estado de Baja California (Vig.
Indefinida)

Comisién Mexicana de Ayuda
a los Refugiados (COMAR)
(Vig. Indefinida)

Instituto Nacional de las Mujeres
(in-Mujeres) (Vig. 30-11-2006)

Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) (Vig. Indefinida)

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Michoacan
(CEDHM) (Vig. Indefinida)

Coordinacion General de
Educacién Intercultural Bilingle
(Vig. Indefinida)

Sistema de Transporte Colectivo
Metro (Vig. Indefinida)

Comision de Derechos Instituto de la Mujer y 15
Humanos del Estado de Procuraduria General de Justicia

Coahuila (Vig. Indefinida) de Michoacan (Vig. Indefinida)

Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Instituto Michoacano de la DELEGACIONES /
Yucatan (CODHEY) (14-07- Juventud (IMJU) (Vig. Indefinida) AYUNTAMIENTOS
2010)

Comision Estatal de Derechos
Humanos de Aguascalientes
(Vig. Indefinida)

Procuraduria General de Justicia
(PGR) (Vig. Indefinida)

Del. Miguel Hidalgo (Vig. No
sefialada)

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) (Vig.
Indefinida)

Instituto Electoral de Oaxaca
(Vig. Indefinida)

Municipio de Tlalnepantla de Baz
(Vig. 17-08-2006)

9

Instituto de Educacion para los
Adultos en Oaxaca (Vig.
Indefinida)

2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED
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GOBIERNOS ESTATALES ASOCIACIONES CIVILES OTROS

Fundacién Mexicana de Apoyo

Gobierno del Estado de Nuevo Infantil (FAI Mexicana) (Vig. No

Leon (Vig. Indefinida)

Compaiiia Mexicana de Aviacion,
SA de CV (Vig. Indefinida)

sefialada)
Gobierno del Estado de Libre Acceso, Asociacion Civil g:?;a{?aﬁ:% (rargzlctijéenl?vlindustna
Chihuahua (Vig. Indefinida) (LAAC) (Vig. Indefinida) - 9.
Indefinida)
Gobierno del Estado de Fundacion Teleton Asociacién 2

Zacatecas (Vig. Indefinida) Civil (TELETON) (Vig. Indefinida)

Gobierno del Estado de

Michoacan (Vig. Indefinida) Sin fronteras IAP (vig. Indefinida)

Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y
culturales de México, A.C.

Gobierno del Estado de
Colima (Vig. Indefinida)

Gobierno del Estado de
Aguascalientes (Vig.
Indefinida)

Museo, Memoria y Tolerancia,
A.C. (Vig. Indefinida)

6 Museo Histérico Judio del
Holocausto "Tuvie Maizel" (Vig.
Indefinida)

Asociacion Nacional de
Abogados de Instituciones
Publicas A.C. (ANAIPES) (Vig.
Indefinida)

8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED

248



Configuracion de Redes Organizacionales a partir del Andlisis Histérico del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion CONAPRED 2003-2009

TIPOLOGIA DE CONVENIOS (Convenios ESPECIFICOS)

ESTACIONES DE RADIO
(publicas)

UNIVERSIDADES Y COLEGIOS

Radio Educacién <Produccion de
"iguales pero diferentes" y "todos
ponen su granito de arena" edic.
2008>

Instituto de Investigaciones
Socioldgicas de la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca
(IS-UABJO) <Realizacion de
diagnéstico de la discriminacion en
Oaxaca>

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede México
(FLACSO) <Realizacion del informe
sobre la discriminacion en el campo
laboral>

Instituto Mexicano de la Radio
(IMER) <Produccién del programa
iguales pero diferentes>

Colegio de la Frontera Norte
(COLEF) <Realizacion de diagndstico
de la discriminacién en Baja California
Sur>

Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM-IIJ) <Impresion
de la tesis "Principito de igualdad">

Radio Universidad Veracruzana
(Radio UV) <Produccion radiofonica
de la serie Jipata>

Universidad Tecnolégica Santa
Catarina <Creacién de una oficina para
la atencion de la discriminacién>

Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) Unidad
Azcapotzalco <Coedicién de la
revista "El cotidiano No.134">

Direccion General de Radio
Educacion (CONACULTA-Radio
Educacién) <Realizacién de la serie
"lguales pero diferentes">

CDHDF-UIA-Fundacion Manuel
Buendia <Cuarta edicion del concurso
"Rostros de la discriminacion™>

Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora <Realizacién
de préacticas profesionales>

Instituto Mexicano de la Radio
(IMER) <Transmisién "La cena">

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM-1JJ) y Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF) <Diplomado sobre el derecho
a la no discriminacion>

Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM-IIJ) y Comisién
de Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) <Diplomado sobre
el derecho a la no discriminacion>

Universidad Nacional Auténoma
de México (TV-UNAM) <Produccién
de un video institucional>

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) <Certdmenes de tesis
y ensayo>

Gobierno del Estado de Chihuahua'y
la Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez <Diagnostico sobre
la Discriminacion en el estado de
Chihuahua>

Universidad Nacional Auténoma
de México (TV-UNAM) <Produccién
de un spot de television para la
campafa contra la homofobia>

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) <Creacion de la
pagina electrénica del CONAPRED>

Universidad Autonoma de Ciudad
Juarez (UACJ) <Realizacion de un
certamen de ensayo y testimonio>

Direccion General de Radio
Educacién (Radio Educacion)
<Programa radiofénico "Todos
ponen">

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) <Disefio de un
observatorio informatico>

Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales sede México
(FLACSO) <Organizacién de las
Segundas Jornadas Internacionales
sobre el Derecho a la No
discriminacion>

Radio Educacion <Radionovela y
realizacién de cuatro

Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM-IIJ) <Realizacién de

Universidad Nacional Auténoma
de la Ciudad de México (UACM)

postproducciones> tres estudios> <Concurso universitario de ensayo>
Centro de Investigacién y docencia
9 Econémica (CIDE) <Realizacion de 20

dos estudios>

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED
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COMISIONES SECRETARIAS DE ESTADO
CDHDF-UIA-Fundacién Manuel Comision Nacional de los Derechos | Secretaria de Salud a través de
Buendia <Cuarta edicion del Humanos del Distrito Federal CENSIDA (SSA-CENSIDA) --

concurso "Rostros de la
discriminacion">

(CDHDF) <Edicién especial de los
cuadernos de la igualdad>

Instituto Mexicano de la Juventud
<Prevenir la homofobia>

Universidad Nacional Autonoma de 12 Secretaria de Comunicaciones
México (UNAM-1JJ) y CDHDF y
. Transportes (SCT) <Portal e-

<Diplomado sobre el derecho a la no Méxi

S éxico>
discriminacion>
Comision Nacional para el Secretaria del Trabajo y Prevision
Desarrollo de los Pueblos Social (STPS) <Impresién de un
Indigenas (CDI) <Edicion de "El libro compilatorio con los mejores
secreto de Cristina"> INSTITUCIONES PUBLICAS trabajos de concursos de dibujo en.>

Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH)
<Concurso "; Somos iguales...?>

Secretaria de Salud a través de
CENSIDA (SSA-CENSIDA) -- Instituto
Mexicano de la Juventud
<Colaboracién para prevenir la
homofobia>

Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) Primer Anexo de Ejecucién
<Transparencia y promocion del
derecho a la no discriminacion en la
APF>

Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM-IIJ) y Comision de
Derechos Humanos del Distrito
Federal (CDHDF) <Diplomado sobre
el derecho a la no discriminacion>

Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE) <Programas de difusion,
divulgacion y capacitacién>

Secretaria de la Funcion Piblica
(SFP) Segundo Anexo de Ejecucion
<Promocion y vigilancia de acciones,
en materia de no discriminacion por
parte de la APF>

Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE) <Programas de difusion,
divulgacion y capacitacién>

Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJ) <Instrumentacion del Programa
Piloto del Modelo de Reconocimiento>

Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) Tercer Anexo de Ejecucion
<Promocién de una perspectiva
antidiscriminatoria en el Servicio
Profesional de Carrera>

Comisién Estatal para la
Integracion Social de las Personas
con Discapacidad de Zacatecas
<Realizacion de una encuesta estatal
sobre discriminacién>

Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJ) Convenio de Confidencialidad
<Reserva de informacion del IMJ>

Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) Cuarto Anexo de Ejecucion
<Promocién de medidas
antidiscriminatorias al interior de la
SFP>

Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal (CDHDF) -
Fundacion Manuel Buendia
<Concurso "Rostros de la
discriminacion">

Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJ) <Préstamo interbibliotecario>

Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) Quinto Anexo de Ejecucién
<Fortalecer acciones de
transparencia y combate a la
corrupcion al interior del CONAPRED>

Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH)
<Préstamo interbibliotecario>

Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (IMBA), a través del Museo
Nacional de San Carlos <Realizacion
de talleres de la Convencién
Internacional para personas con
discapacidad>

Secretaria de la Funcién Publica
(SFP) Cuarto Anexo de Ejecucion
<Promoci6n de una cultura de
transparencia y no discriminacion>

Comision Nacional de los
Derechos Humanos del Estado de
México <Préstamo interbibliotecario>

Instituto Municipal de las Mujeres en
Guadalajara <Monitoreo de contenidos
sexistas a través de un observatorio
informatico>

CDHDF <Edicién esp. serie Kiipatla>

7

9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED
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ORGANISMOS
INTERNACIONALES

GOBIERNOS ESTATALES

TELEVISORAS

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) <Convenio de
coop. Técnica regional. Foro
Internacional>

Gobierno del Estado de Nuevo Leén
<Ocupacion laboral para personas con
discapacidad>

Canal 22 <Apoyo a la campafia
México 22: unidos en la diversidad>

Instituto Latinoamericano de la
comunicacién Educativa (ILCE) y
Coordinacion General de
Educacién Intercultural y Bilingiie
(CGEIB) <Produccién de la serie
"Pueblos de México">

Gobierno del Estado de Chihuahuay
la Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez <Diagnéstico sobre la
Discriminacién en el estado de
Chihuahua>

La Red de Televisoras y
Radiodifusoras Educativas y
Culturales de México, A.C. <Apoyo
a la campafia institucional del
Consejo: 4 Y tu como discriminas?>

si . . Gobierno del Estado de Zacatecas a 2
istema de las Naciones Unidas ] o
L . través de la CIESD <Organizacion de
en México (SNU-MEX) <Acciones de r 12 ) 0 infani
apoyo al PNPED> os certmenes: cuento infantil y
ensayo universitario>
Oficina Regional del Alto 3
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en México
(ACNUR) <Acciones de apoyo para
el desarrollo del PNPED y a favor de
las personas refugiadas en México) ASOCIACIONES CIVILES
4 Colectivo Sol, A.C. <Préstamo
interbibliotecario>
Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) -
Fundacion Manuel Buendia
DELEGACIONES Y <Concurso "Rostros de la
AYUNTAMIENTOS EMPRESA PRIVADA discriminacion”>

Ayuntamiento de Puebla de
Zaragoza <Asesoria para el disefio
de convocatoria para la realizacion
de un estudio Puebla-CONACYT>

SM Ediciones, S.A. DE C.V.
<impresion de una edicion especial de
Jipata para bibliotecas escolares>

La Red de Televisoras y
Radiodifusoras Educativas y
Culturales de México, A.C. <Apoyo
a la campafia institucional del
Consejo: 4 Y tu como discriminas?>

1

1

3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes anuales del CONAPRED
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Integrantes de la Asamblea Consultiva

NOMBRE

INSTITUCION

MTRA. ROSA MARIA ALVAREZ DE LARA

COORDINADORA DEL AREA DE LA BISLIOTECA
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS DE LA UNAM

LIC. FRANCISCO JAVER RANGEL
GONZALEZ

SILVERLINE

DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS

DR. ROBERTO JAVIER BLANCARTE SDClDLDG[CDE
PIMENTEL COLEGIO MEXICO
LIC. JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH PIRECTOR EIECUIR D - LA FUNDACION

LIC. RENEE DAYAN SHABOT

DIRECTCRA DE TRIBUNA ISRAELITA

LIC. MARIO LUIS FUENTES ALCALA

DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO DE
ESTUDICS E INVESTIGACION DE DESARROLLO
Y ASISTENCIA S0OCIAL

DRA. CLIVIA JOANNA GALL SONABEND

PRESIDENTA DEL CONSEJO CIRECTIVO DEL
INSTITUTO DE LIDERAZGO SIMONE DE
BEAUVOIR

DR. ROBERTO GUTIERREZ LOPEZ

DIRECTORDE LA DIVISION DE CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANIDADES UAM-
AZCAPOTZALCO

DRA. JUDIT ESTER BOKSER MISSES-DE
LIWERANT

COCRDINADORA DEL PROGRAMA DE
POSTGRADOD EN CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES DE LA UNAM

LIC. ARTURO DIAZ BETANCOURT

SECRETARIO EJECUTIVO DEL GOMITE
TECNICO DE OBSERVACION
Y VIGILANCIA CIUDACANA EN VIH/SIDA

LIC. ISABEL GARDEA ESPINO

INVESTIGADORA TITULAR DEL CENTRO DE
INVESTIGACICN EN ALIMENTACICN Y
DESARROLLO A. C EN EL ESTACO DE

SONORA.
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LIC. COVADONGA PEREZ VILLEGAS

PRESIDENTA DE LA ASOCIACION MUJERES EN
SERIO

LIC. JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDEROD

PRESIDENTE DE LA FUNDACION DIME, A. C

DR. ALEJANDREO QUINTERO NOVELLA

CARDIOLOGO, CLUB ROTARIO DE POLANCO

DRA. MARIA DE LA LUZ LINA CASAS
MARTINEZ

ACADEMIA NACIONAL MEXICANA DE BIOETICA

C. SANDRA JIMENEZ LOZA

INTEGRANTE DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA

LIC. ROY CAMPOS ESQUERRA

PREESIDENTE CONSULTA MITOFSKY

MTREA. ADRIANA ORTIZ ORTEGA

PROFESORA INVESTIGADORA 'Y
COORDINADORA DEL PROGRAMA
INTERDISCIPLINARIO DE ESTUDIOS DE LA
MUJER EN EL COLEGIO DE MEXICO

LIC. ROGELIO HERNANDEZ LOPEZ

PERIODISTA DEL PERIODICO MILENIO
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Integrantes de la Junta de Gobierno 2008

MHOMEBRE ESTATLS INSTITUCION O DEFENDENCLA

SLIBSECRETARID DE ASUNTOS JURIDICOS

LIC. DAMIEL FRAMNCISCO CABEZA DE VACA TITULAR DERECHOS HUMANCS

HERNANDEZ SECRETARIA DE GOBERNACION
TITULAR DE LA UNIDAD PARA LA
LIC. CARLOS AGUILAR SUAREZ SUpLENTE | TROMOCION Y DEFEMSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS _
SECRETARIA DE GOBERNACION

LIC. DIONISIO ARTURD PEREZ JACOME TITULAR SLIBSECRETARIO DE EGRESCS SECRETARLA
FRICIOME DE HACIEMDA Y CREDITO PUBLICO

) SUPLENTE DIRECTOR GEMERAL DE PROGRAMACION
LIC. GUSTAVO MNICOLAS KUBLI ALBERTIMI Y FRESLIPUESTO ~A” SECRETARLA DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

SLIBSECRETARIO DE FREVENCION Y
FROMOCION DE SALUD

DE. MAURICIO HERMAMDEZ AVILA TITULAE SECRETARIA DE SALUD

LIC. BERMARDS EMILIO FERMAMDEZ DEL DIRECTOR GEMERAL DE ASUNTOS

CASTILLO SANCHEZ SUPLENTE | | jRIDICOS SECRETARIA DE SALLID
: OFICIAL MAYOR
LIC. JULIO CASTELLANOS RAMIREZ TTuLAR | A O s CION BUBLICA
COORDINADOR DE ORGANOS
. N L
LIC. FELIX RAFAEL DOMINGLEZ MORFIN supLenTe | DESCONCENTRADOS Y DE SECTOR

PARAESTATAL _
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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MOMERE ESTATUS IMSTITUCION © DEPEMDEMCLA

SUBSECRETARLA DE DESARROLLOD
HUMAMO PARA EL TRABAJD

LIC. PATRICIA ESPINOSA TORRES TITULAR FRODUCTIVG )
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

DIRECTORA GEMERAL DE EQUIDAD ¥
GEMERD

LIC. MARTA LAURA CARRAMNIA AGUAYO SLIPLEMTE SECRETARIA DEL
TRABAID Y PREVISION SOCIAL
DIRECTOR GEMERAL DEL IMNSTITUTO
DE. LUI5 DE LA BARREDA SOLORZAND TITULAR CIUDADAND DE ESTUDIOS SOERE LA

IMSEGLURIDAD

DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDMOS
DR. ROEERTO JAVIER ELAMCARTE PIMEMTEL SLIPLEMTE SOCIOL OIS
COLEGIO MEXICO

COORDINADOR DE LA UMIDAD DE
EXTEMHON ACADEMICA ¥ PROYECTOS
EDITORLALES

UMAM

DR. MIGUEL CARBOMELL SAMCHET TITULAR

o COORDIMADORA DEL AREA DE LA
MTRA. ROSA MARLA ALVAREZ DE LARA SUPLEMTE | BIBLIOTECA DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIOMNES JURITHCAS DE LA LINAM

SECRETARID EJECUITIVO DEL COMITE

LIC. ARTURC DIAZ BETAMNCOUR TITULAR TECHICO DE OBSERVACION
T VIGILAMNCIA CIUDADANA EN VIHISIDA

. DIRECTOR GEMERAL DEL CENTRO DE
LIC. MARID LUK FUENTES ALCALA SLIPLEMTE ESTUDICS E INVESTIGACION DE
DESARROLLO ¥ ASISTEMCLA S0CIAL

FRESIDEMTA DEL COMSE|Q DIRECTIVG DEL

DRA_OLIVIA JOANMA GALL SOMABEND TITULAR | INSTITUTO DE LIDERAZGO SIMOME DE
EEALIVOIR
. COVADONGA PEREZ VILLEGAS supLenTe | PRESIDENTA DE LA ASOCIACION MUJERES

EM SERID

INVESTHGADORA DEL CEMTRO REGHOMNAL
DRA. LOURDES ARIZPE SCHLOSSER TITULAR DE INVESTIGACIOMES
MULTIDECIPLINARLIASUNAM
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MOMERE ESTATUS INSTITUCION O DEPENDEMCLA

LIC. RENEE DAYAN SHABOT FLFLENTE DIRECTORA DE TRIBUNA BRAELITA

PRESIDEMTA

LIC. ROCIO GARCLA GATTAN TITULAR | [neTITUTO MACIONAL DE LAS MUJERES

COORDINADOR DE ASESORES

= K TE bl [ ERITE
LIC. JO5E LU TECARENO MORAN SUPLENTE | | NSTITUTO NACIOMAL DE LAS MUJERES

DIRECTORA GEMERAL DEL INSTITUTO

LIC. ISABEL PRISCILA VERA HERMAKNDEZ TITULAR MEXICAND DE LA [LVENTLD

DEPARTAMENTO DE SEXUALIDAD

I X [ E
LIC. DAMIELA VERDERI MLUMLZLIRI SLIPLEMTE INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

ENCARCADD DE LA LUNIDAD DE
COORDIMACION ¥ EMLACE COMISION
MACIOMAL PARA EL DESARROLLO DE LOS
FLEELOC INDRGENAS

LIC. XAVIER ANTOMIO ABREL SIERRA TITULAR

DIRECTOR GEMERAL DE EMLACE CON LA
ADMIMISTRACION PUEBLICA

COMISION MACIOMAL PARA EL
DESARROLLO DE LOS PLIEBLOS INDIGEMAS

ING. RALL ARCEC ALOMIO SUPLENTE

) DIRECTORA GEMERAL
LIC. ADRIAMA GOMIALEE FURLOMG TITULAR INSTITUTO MACIOMAL DE LAS
PERSOMAS ADULTAS MAYORES

DIRECTOR GEMERAL DEL CEMTRO
MACIOMAL PARA LA PREVEMCION Y EL

DE. JORGE A SAAVEDRA LOPEZ TITULAR COMTROL DEL VIHISIDA

|EFA DEL DEPARTAMEMTO DE DETECCION
W COMSEJERLA DEL

DEL CENTRO NACIONAL PARA LA
PREVEMCIOM ¥ EL COMTROL DEL VIH/SIDA

LIC. MARIA DEL REFLIGID HERMAMNDEZ SLIPLEMTE

) JEFE DE LA UNIDAD DE ASETEMCIAE
DR. SERCGHD MEDIMA GOMIALEZ TITULAR INTEGRACION S0CIAL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILLA
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MOMERE ESTATUS IMSTITUCHON O DEPEMDEMCIA
S - R DIRECTORA GEMERAL DE REHABILITACION
LIC MARLA CECILIA AMEREMA SERKA SUPLENTE | o e N CIA SOCIAL DEL DIF
i I — COMISARID PROPETARID SECPETARLA DE
LIC. GUILLERMO OCTAVIO HUERT A LING TITULAR LA FUNCION PUBLICA
. - P COMISARID SUPLEMTE SECRETARLA DE LA
LIC. RODRIGD QUEVEDD DAHER SUPLENTE | oo PUBLICA
ORGAND .
N P - | TITULAR DEL ORGAMD INTERHO DE
LiC. RALL MEDINA RODRIGUET IMTERMO DE - *
CONTROL | CONTROL EN EL COMAPRED
o cEcpETApIe | DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE
LIC. JO5E LOPET VILLEGAS TECHIGD ESTUDICS, LEGISLACION ¥ POLITICAS
PUBLICAS DEL COMAPRED
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ORGANIGRAMA CONAPRED

Organigrama del CONAPRID
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TEMATIZACION DE ENTREVISTAS

ACTORES

Mito Legitimado

Entrevista 4

"desatortunadaments e/ tema de los derechos humanos enmarcarlo en este andlisis, tristements
710 BS 1 tema que acupe un lugar importante en la agenda piblica, pero lo cierts es porgue no se
ha visto gsa dimensidn, porgue si uno ve con ojos criticos el problema de la discriminaciin pues te
estis topan con los grandes problemas que aquejan a la sociedsd mexicans: la pobreza, la
marginacion, la desigualdad social incluso ver las cosas como la insegquridad, porgue si no Hengs
oportunidad de desarroll, si no tienes educaciin, i no tenes emple, entinces qué AAces,
entonces ung hjpitesis sefala que tampoco fiaces caminar al pais. Entonces silo vez desde esta
logica es un tema importante que debe de estar muy presente en la agends piblica, pero
desafortunadamente no. "

"desafortunadamentz como que o ocupa un lugar muy importante y eso Se traduce en
limitaciones presupuestales. Agui cuando entramos, gl proyects origingl era un Lonsejo muy
amplio, de hecho yo me acverds cuando vi €/ organigrama origingl era un mapa, creo que eran 4
direcciones generales, y bueno &l final del proyects y queds una plantilla pero muy reducida.”
" en la cuestion de los recursos limitados, si tuvigramas una plantila de personal més ampls, si
tuvigramaos también mayores recursos Econgmicos quizas pudiéramos tener un programa de
vingulacidn con organismas empresariales, un programa de vinculaciin con grupos vulnerables y
cosas por £/ estil, pero desafortunadamente tenemas que hiacerla desde una visin hegeliana o
marxists, la hacemaos de todo, esto es un tanto complicadn.”

Entrevista B

Entrevista [

'la labor del CONAPRED se afects, hay explicaciones para ello: una es por la falta del presupuests,
es lo que pasa en gl gobierno gs la mala conciencia de que faltan recursos para las camparnas que
110 pueden ser usadas por mala conciencia muy cauts de los datos de que pueden dar recursos "

g la muerte de don Lilberts gl 30 de agosto, surge el problema de quign iba a continuar con e/
LONMAPRED, Ia asamblea consultiva hizo un perfi. y se fhablaba de personas de nivel de
conocimients del tems, gente como Miguel Larbonel| José Woldenberg, en fin, entonces cuando
nombran a esta ingeniera Perfla Bustamante que como sabes no tiene nada que ver, mas allg de/
conocimients por 0Smosis, Sigue sin Saber nada y no estd interesada en g/ tema, con £sa vision
asistencialista y voluntarista de si yo pude afrontar la adversidad al perder una pierna 4por qué no
puedes 17"

"porgue Perla en su jgnorancia y desinterés la hace estar un ratito y se va, argumentando gue g/
Jefe la llama"

" £/ caso del CONAPRED, no hay recursos, recortaron el presupuesto del CONAPRED, entonces e/
LONAPRED no tiene la capacidad, ni el capital politico, ni el interés de hacer pesar al CLONAPRED"

la propia fgnorancia de Perla Bustamante, para salir del tema de la homofobia de que Feljpe
Lalderdn no ha firmado el Decreto y que lleva aios en gobernaciin para que se declare el 7 de
mayn coma &l dig nacionsl contra la homofobia como o ficiera la Lamara de Djputados, djjo
cuando Nlegd Alma Aldana que el decreto ya estd en gobernaciin, como diciendn casi de que ya esti
para que se firme, siendo que gste ya leva en Lobernacidn anas, se llegd a decir que Feljpe
Lalderdn jamés iba a firmar el decreto a dos meses de las elecciones, se pensi que estaba
tomando el pelo products de su forma de ser. de su falta de sensibilidad, de su desinterés, de su
indiferencia al tema, por su incompetencia, para salir del paso...Fn agosto del ain pasado Lalderdn
70 aceptd que se firmara el decrets, y de hecho Lalderdn no lo va a firmar nunca.”
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Entrevista ]

"V el trabajo de construccion como toda nueva institucion implicd mucho esfuerzo, de hecho para
el 2004 hubo un fuerte recorte presupuestal y el presupuesto gue inicialmente se habia pensado
para el Lonsejo fue recortads y obligi & que el Lonsejo naciera con recursas muy limitados, hubo
que hacer grandes esfuerzos y de todas maneras se echi a andar g/ Lonsejo, se habia pensado en
4 direcciones generales y acabaron reducidas a 3 direcciones y liego bajaron a la categoria de 3
direcciones aduntas y luego bajaron a la categoria de direcciones generales adjuntas porgue
administrativamente no habia dinero para fiacer direcciones generales y que les alcanzara”

"V en 2008 murid Rincin ballardo y se abrid ese intervalo que creiamos nosotras que era de
reflexidn, que el presidente tenia mucho interés en que fuera una decisidn muy meditada para
poner una gente que pudiers, pues, no ocupar g/ lugar de Rincon Gallardo porgue era muy dificil
hacerls, pero una gente con un perfil  parecido que pudiera continuar o que se habia venido
construyendn y lo que hizo fue poner una gente totalmente ajena al tema, sin ningdn conocimients
en derechos humanas, del tema de discriminacion, sin ninguna experiencia institucional y por lo
quE BSte SEmEStre hemus vists, desde gue toma posesion y lo que sabemos ahors, pues sin ningin
talents para aprender, que es una debilidad terrible, un perfil altamente autoritario”

"y ahora el Lonsejo estd ahorita en una situacion de practica mvisibildad se hia convertido en una
oficing mds de bobernaciin, cuando por ley no puede serlo, por su autonomia Benica y de gestion,
pErn o tiene mingund identidad propia, quién estd al frente gs una persong que... -yo ahi i no Sé
con claridad- si estd puests por un acts de jgnorancia y frivolidad. lo cual seria grave o esti
puBsts intencionalmente para destruir & la istitucion, para quitarle alcance, para quitarle peso,
porque como quiera que sea gl LONAPRED con todo lo reducido de su influencia, tenia un peso
moral muy fuerte, la propia figura de Rincin Gallardo era una figura de autoridad moral y creo que
lo que hay ahora es primero una desaparicion en el mapa de las instituciones publicas de la
institucion, CONAPRED no existe, no tiene ninguna presencia, no tieng ningin peso en los medios de
comunicacion y /g dnica visibilidad que tyvo fue cuando Nego esta seiora y se dedicd a atacar a
Rincin ballardo a decir que habia desviado recursos porque por jemplo contrati expertas para
hacer estudios y que ella iba a hacer los estudios ahi adentro con la gente, que es desde lego es
una perfects ignorancia de los estudios especializados que habia promovido &l CONAPRED, estaba
Lujgi Ferrajoli con un texts o e/ doctor Larbonel| pues a ver quign los va a sustituir, fia sido
catastrifico, catastrifico, una falta de brijula, un desconocimients complets, toda la experiencia
acumulada que habia, incluiso en los niveles medias, uno podria entender que quitara a los
directores generales, pero a los miveles medios que se fhiabia capacitado en los programas
Bducativos, etc., tambign los barrid y la gente que instald pues gente sin minguna capacidad”
£ DONAPRED o desaparece: "No pero en los hechos si o siguiente que puedes hacer es darles un
JreESUpUesty minima y dejar una cuestion testimonial Yo supongo que hay cosas que les chocan del
LOMAPRED, que habia sido un espacio para el tema de la diversidad sexual y esas cosas a un
gobierno conservador ideoligica, moralments, axioligicamente, le son extraias, ajenas, mcliso
peligrasas y pues aprovecharon la ocasion para quitar cualguier filo y es una Sityaciin de crisis
total”

"va sea que Feljpe Lalderdn entre en razin y la quite, que asi como /7 puso, la puede quitar o que
cuando pierda el PAN, el PR/ ponga una gente con un perfil mas adecuado, gue haya mds interés en
el tema, porque ademds el problema estd intacts, en el problema de fa discriminacion seguimos
signdo una sociedad excluyente.”

"Nosotros empezamaos en la lucha contra la discriminaciin en forma legal en forma institucional
antes que Esparia, ahora ty vez que Esparia tene una bateria de legislaciones antidiscriminatorias:
parg discapacidad. para diversidad sexual para matrimonio homosexual, para combati violencia
familiar o de génera, etc., 4V en México?, claro cuandn dejas intacto un problema, pues el problema
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AUMENts, 110 BS qUE SE quede idéntica y hay quien puede pensar que es un tema menar, yo digo que
es uno de los problemas mayores de l7 desigualdad que vivimos, la exclusion de grandes grupos
por Cuestiones raciales, de genero, de preferencia sexual por preferencia religiosa, de
discapacidad, de edad, bueno pues uno de los grandes temas del pais estd condenado a una oficing
que ya de por si era pequena ahora estd desaparecids.”

"un poco la opinidn general es que se hia perdido el impulso institucional que se tenia y finalmente
esto te revela algo de fondo cudl es la postura del bobierno federal en esto, cudl es la apinidn de/
gobierno federal esto refleja o que el gobierno federal opina del tema.”

Entrevista F

E COVAPRED "Juega un papel importante en la medida en que existe el tema en ese nivel de las
politicas pablicas y en la medida en que puede funcionar como ung suerte de caja de resonancia de
casos muy emblematicas de discriminacion que si no se les visibiliza pues permanecen en el
anomimato, el CONAPRED puede incidir en propuestas de cambios legislativas, en propuestas de
cambio institucional en propuestas de orden méds amplo que tiene que ver con gl cambio de
culturs, de mentalidad, de representaciones sociales, en e/ cambio de lenguaje gue no es algo tan
facilmente medible pero que es fundamental para que en un pais como este los actos
discriminatorios no tengan el peso que tienen”

“aungue el CONAPRED no tiene capacidades sancionatorias, si tiene la posibildad de generar
amables composiciones, de generar exfhortas y de llamar a las partes involucradas en un presunta
acto de discriminacion a que puedan tener algin tpo de entendimients, entonces en conjunts, foda
la politica de divulgaciin que hace el LOVAPRED se puede pensar que en el mediano o largo plazo
s/ puede fhiaber una incidencia en el tema. "

£ peso de la Discriminacidn: "Muy bajo, yo creo que hay una suerte de desinterés, no forma parte
de las prioridades de la agenda gubernamental no se puede desaparecer, porgue eso implicari
tambign un cambio legal pero creo que si se fia hecho del CONAPRED una instituciin de bajo perfil
que desarrolla rutinariamente su trabajo, desarrolla algunas tareas, pern no tiene la proyecciin
que ameritaria tener dada l7 gravedad del problema que intenta enfrentar.”

Entrevista F

"desde el inicio se habia planeadn ung estructura, un organigrama mas grande y desde gl principio

Io recortaron entonces habia una Direccion de Asuntas Internacionales que ya no se hizo, es decir,
desde su nacimients les costi trabajo entender, 8 pesar de gue se aprobi por unamimidad la Ley,
que fue algo extraio que se pusieran tan de acuerdo todos los partidos y que la [ey contemplaba al
LONAPRED, pues no fue tan facil porque significaba un presupuests, L., y ya Se instald pero ya sin
esa direccion beneral se tuvieron que recortar incluso habia una Loordinaciin de Asesores en
donde iba a estar Jesis Rodriguez Zgpeda pero ya no estuvo, porgue ya no hubo sa coordingciin
[ aSESOres; es decir hubo ya de entrada un recorte”

"cuando hay tantss cosas que hiacer que este seior Lalderdn no se ha dado cuenta y utilizan un
Jresupuesto que ahi se ve que o le interesan los temas sociales, entonces deja sl LONAPRED 4
IMESES Sin Cabeza y pone & una Persona gue 1o tiene absolutaments ningdn conocimient del tema,
que no Nenaba para nada el perfi simplemente es esa idea asistencialists que se tiene de las
personas con discapacidad”

"coma don Gilberto tenia una discapacidad, era muy feil confundirlo, que el LONAPRED tenia que
ver solamente con discapacidad. y entonces ponen 4 ung persond con discapacidad & una
deportists con discapacidad gue bueno fia de ser muy respetable con sus logros deportivas, sus
medallas de oro, pero que no tiene m Siguiera idea del tema, porque ella tiene el enfoque
asistencialista de la discapacidad gue no tiene nada que ver con esto, y gue ademds o entiende e/
lugar en donde estd parada”

'estn g5 absolutaments tearia y yo no podria afirmaris, porgue eso no es posible, pero mi hipitesis
es que Lilberto era Lilbertn, entonces habia que respetarlo y en el moments en que Lilberts
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muere, e/ sefior presidente djjo ya no tengo a nadie que me esté molestandn con £sas temas que
me chocan como son /os gays y todos esos, Bntonces no voy @ encontrar 4 una Jersong que Sed
como Lilberto, pues si eso era obvio, nadie decia que pudiera ser una persand igual o superior a
Lilbert, lo dnico que se pedia era que se respetara el perfil es decir un luchador por los derechos
humanas, un académico con conacimients de los derechos humanos, una persona con el respetn
con /3 sociedad con su compromiso del tema de la no discriminacion, eso era lo dnico que se pedia,
Isi habia gente! porque dicen que no se iba a encantrar a alguien como bilberts, bueno no se
trataba de comparar. pera habia gente comprometids”

"habia gente, claro que habia gents, pero lo importants era poner & alguien que no los estuviera
molestands, cuando elos estin tan ocupados con la lucha contra el narcotrafico, con su guerra
matando gente y violando los derechas fumanas, como iban a querer 8 una persona gue los
Siguiera molestando en estos temas”

"yo me sal; ime sall par mi propio pie! a mi nadie me corrid..diciendo que me iba porgue me
PErcibia congruente y consideraba que no tenia yo que estar haciends nada ahi ante una persona
que no Nenaba el perfil y me contestaban las organizaciones que era una pend que o Se gué, y ya
pasando el tiempo que ya lleva 8 meses y me dicen que no hay nadie que se encargue del drea de
discapacidad "

Entrevista b

FPapel del CONAPRED en las pol Publicas: "Nulo, en términos de politica piblica, te diria que e/
impactn hia sido cero, o sea yo o te pueds decir ung medida de politica piblica concreta impulsada
por el CONMPRED desde su inicio. £ CONAPRED tiene 4 dreas fundamentales...la mas floja de las 4
desde su nacimients ha sido Politicas Fiblicas, porgue no ha habido alli alguien que le haya
entendido, aungue fia habido servidores piblicas muy talentosos, muy entregados y miuy
comprometidos con la causa, no hemos sabido ubicar 2 un experto en politica publica gue te sepa
diseiiar un programa...nunca llegamos a tener un listado de medidas de politicas piblicas para
discutirlas y aprobarias en la Junta de bobierno, es el drea mds endeble gue yo percibo.”
Discriminacidn: "Vo creo que para la administracion federal actual no tiene ninguna refevancia el
tema, y s visto mds como un asunty de caridad casi-casi de buena voluntad cristiana y no un
asunto de derechaos y s muy preccupante...no le ha quedado claro 2 la administraciin federal y
que lo ve mds como ung tarea caritativa casi-casi, pero no tienen ung lectura del tema desde fa
perspectiva de los derechas fundamentales de todas las personas”

Entrevista H

Peso de la discriminacion para el gobierno federal- "Fues es una prioridad. porque por eso existe
el LOMAPRED, y Perla Bustamante Lorona ha trabajado como nunca, es una mujer de muchisimg
trabajo, se han hecho cosas en todas las dreas a nivel nacional, mucho trabajs.”
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ALTORES|

Desarticulacidn de redes (Credibilidad)

Entrevista 4

"[a importancia es la de formar alianzas ante las hmitaciones del CONMAPRED Rincin ballardo
siempre decia: que temia que pensar que la lucha contra fa discriminaciin es monopolio del
LONAPRED los medios del CONAPRED ests obligado conducir la politica antidiscriminatoria del estado
mexican, pera para debativ la discriminacion evidentements se fienen gue sumar esfErzas,
entonces la importancia principalments radica en eso, en subsanar las limitaciongs o las carencias
que tiene el CONMAPRED y al mismo tiempo invelucrar a otros actores en la Jucha contra fa
discriminacion.”

"en algunas ocasiones hay como que ciertas complicacionges de operacion, como n el caso de /a
SEP..nos tardamas 3 o 4 aios en firmar g/ convenio y no es precisamente que se deba a ung
reticencia de la SEP. porque siempre hubo una buena disposiciin, sing porgue realmente la SEP es un
manstrua y los tiempos que mangja Son paguidermicos, entinces sa s bastante complicadn y eso
o fue obsticulo para que se realizdéramos actividades con la SEF sin que tuvigramas el convenio
firmadn”

"en nuestro caso tambien tiene sus ventafas Ser una mstitucion pequess, por eempl, Somas ung
plantilla muy pequeiia y tengo la facultad o la posibilidad més bien de acercarme con g/ drea juridica
y decirle, sabes qué tenemos que destrabar este convenio En una Semand, porque resulta que /a
agenda del gobernador de tal lugar solo es posible que nos brinden una semana y nos enemos que
sujetar digamas 4 las acciones de los politicos.”

‘pero evidentemente no nos da la vida i e/l personal como para realizar actividades con todos los
interlocutores.”

"6l primer convenio que se firmi fue con la Delegacion Miguel Hidalgo, ahi el convenio fue muy
significativ...el gran proyecto era crear un Lonsejo Delegacional para Prevenir la Discriminaciin
que tuviera una oficing de atencion que canalizara a la oficing del CONAPRED Este Lonsejo
(delegacional) iba a ser. pues, guardando cierta similitud con el CONAPRED institucional y social,
porque iba a estar conformado por el ciudadano y por representantes delegacionales; entonces
bueno, se e dio mucho wels, pero después empezaron a fhiaber muchas problemas politicos, (el
enlace era g/ director de Desarrolln Social) después o cambiaron y ahi fue donde se acabo y se le
trato de dar de muevo sequimients, hicimos contacts con el nuevo director y se mostri muy
dispuests pero después se fue diluyendo y evidentements el CONAPRED se fue haciendo de mas
Compromisas, de mas trabajo y se van dejando evidentemente cuando vez gue no hiay mucha interes
70 8s que tu digas -si na le interesa a mi tampoca-, sing que  simplemente le das mas prioridad &
donde sihay interés y 3 las cosas que siguen su marcha.”

"en muchas ocasiones 1as orgamizaciones civiles como que no Henen clara esta vision institucional
entonces se acercan 8 LUNAPRED, pensandn que somas como la Secretaria de Desarrollo Social y
que vamas a financiar sus proyectss o que les vamas a brindar a apoyo o cosas por el estil,
BAtonces por eso es gue o lenemos firmados tantos Comvemios Com orgamzaciongs civiles”
‘con la organizacion civil Libre Acceso’ que s una organizaciin civil seria, reconocida entre /s
JErSOnas Coi diScapacidad, pera pues o HEnen recursas, Bvidentements, Entonces pensar en Sacar
un libro, todos /os recursos tendrian gue ir 2 cargo del CONAPRED entonces ahi més bien como que
hay que pensar con und logica distinta y hablando concretamente de libre Acceso’ ellos fhian
participadn directaments con nosotras, por gjempl si fiay una publicaciin de un libro, que ain no ha
salido, pero, brindandn asesoris, se trata de un diccionario de lengua de sefas mexicanas para
todos, entonces ibre Acceso’ hia brindado asesoria en el sentido contactar interpretes en lenguaje
de sefias, en cuanty 8/ disein para que sea mas entendible la infarmaciin, fas imdgenes y cosas por
el estin.”
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"estamos conscientes de que fa lucha contra la discriminacion no se puede abatir desde un solo
frente seria como ingemnuo pensar que el LONPRED tuviera el mongpolio contra la discriminaciin
BILINCES BS NECcesario formar alianzas con el sector piblico, sector privado entonces los convenios
se deben hacer con Secretarias, con Lomisiones de Derechos humanos, con Universidades,
Asociaciones Liviks. "

"también nos Negan solicitudes de que quieren fhacer comvenio con nosotros, nos fian Negado
solicitudes de organizaciones civiles y quizds ahi es donde tenemos como mas cuidado con quien
suscribirlos, ohviamente se debe tratar de una orgamizacion civil reconocida que goce de legitimidad
con gl gremio que represents o con gl sector poblacional gue representa y que cumpla con ciertis
requisitos: como con un actg constitutiva que de alguna manera valide Su representacion, y pues
también que no sea un convenio de papel Sino que todas Stas caracteristicas que nos permita un
interlocutor serio. "

‘hablando del caso de la UNAM es uno de los convenios més actives y més productivos que hemos
tenido, con la UNAM hemos hecho ciclos de conferencias, publicaciones, tenemas un programa
académico, un diplomads, que organizamos con 8l Instituts de Investigaciones Juridicas, han
realizado investigaciones para el CONAPRED, porque bueno la naturaleza de las Universidades es la
academica...con la Lomision de Derechos Humanos del OF que es tambign un interlocutor cuyo
convenio fia resultado muy productivo hemas realizado concursos, por ejemplo e/ concurso Rostros
de la Discriminacidn, este aio va a ser su quinta edicion dirigido a/ gremio periodistico con /a idea de
reconocer gl trabajo que se hace en este gremio acerca del tema de fa no discriminacion y como
colabora eso a difundir una cultura de fa o discriminaciin”

‘hemas realizadn infinidad de actividades con instituciones sin tener un convenio de colaboraciin,
entonces digamos que el convenio es como la formalzaciin de ese vinculo a partiv de un
instruments juridico, pero podemas realizar cualguier tipo de actividades sin que necesariamente
medje un convenia. "

‘Ios convenios varian o las actividades que derivan de los convemios varian en funcion del
interlocutor de que se trate.”

"se puede estjpular cantidades econdmicas Sies que se fiace con un tercera o simplemente dicen yo
en mi programa editorial COVAPRED vay & colaborar en este convenio con un tiraje de 5000
giemplares y ti Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM vas a colaborar en este convenio
con otros tantas 5,000 gjemplares; depende del proyectn de que se trate cada parte colabora con lo
que Se acuerde, pueden Ser apoyos wenicas, financieros o pueden ser productss, oo caso s fa
Universidad Veracruzana, ahi o que puso la universidad digamos Jfas instalaciones y el equjpo
técmica”

'rasi siempre se elaboran programas de trabajo y se Nevan a cabo después de que se firme el
convenio, ahora desafortunadaments tambign fia hiabido otros convenios en donde por razones que
todavia no hemaos razonado del todo como que se han quedado en el olvido, después de la firma de/
convenio realments no se fia hecho gran cosa.”

'este departaments se encarga de darle sequimiento &/ convenio, tenemas un formato que cada 5
meses se distribuye al personal del CONAFRED y el personal anota las actividades que se hayan
realizadn en g/ marco de ese convenio, ahora lo gue es cierto gs que tenemos mds de 100 convenios
firmados, y tenemas una plantila en esta direccion como de 20 personas o quizds menos, realments
menos, coma 15, entonces pensar en mantener activas permanentements todos los convenios s
humanamente imposible, entonces par eso en muchas casos algunos convenios Se fian quedads de
ladn porque si tenemas un convenio que nas ha producide mucho como es gl de la UNAM pues vamos
a sequir trabajando con la UNAM, s/ tenemas algiin convenio con algin gobierno que quizé no nos ha
dado mucho quizds, sequraments S/ noSoiras ivertimas e insistimos, el convenio Sequramente Se va
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a reactivar con achividades, pero pues tienes que priorizar, si ya tienes el caminits andado acd; si
fuéramos mds, pues ligicamente nos daria la vida como para poder reactivarlos todos, pero
realments en estas condiciones es bastante complicads, &/ hecho que los convenios se queden ahi en
descanso no quiere decir gue simplemente se olviden.”

Entrevista B

“Iados los convenios quedaron paradas, ya habia convenios por Supuest dic taminados, gue estaban
practicamente para firma y desde luego por obvias razongs se frenaron, no salieron ninguno de
estas convenios, porgue g/ estatutn organico del Lonsejo establece quign pueds suscribir los
convenios es el titular nada mas y en este sentido no se pudigron Nevar a cabo o formalizar, hubo
todo el trabajo previo desde el vinculo con las instituciones con los organismos, los proyectas que se
habian mangjado, la dictaminacion, la elaboracion del convenio, se quedd en el dltimo escalin,
digamas que era para la firma, ahorita ya se estdn retomandn los proyectos para ver cugles son
todavia por el objeto del convenio, cudles son viables, porgue hay algunos que era el objeto en ese
moments que era en julis-agosts del aio pasado y entances ahorita quizd ya no tendrian ni razin de

"

SET.

Entrevista [

'sdlo habia dos programas: uno era..discapacidad y otro era gl de diversidad sexval un poco la
razon es porgue por la decisiin del estado mexicans, ofros organismos Se encargaban de esos
grupos, gl Instituto de la Juventud, el Inmujeres, el Institut de Adultos mayares, también con fox se
dio importancia 8 las personas con discapacidad. se cred un drea en la presidencia y por la
condicidn, la particularidad se le dio mucha importancia &l tema de la discapacidad y en el caso de la
diversidad sexual la voz de Arturo Diaz jugi un papel importante, porque €/ estaba en un grupo de
Derechos Humanos, el grupo de Derechos Humanas que trabsjaba con VI Estos grupos no eran
especificamente atendidos por el CONVPREL, no habia nadie que los atendiers; y bueno la persona
Com mayor vinculaciin, con mayores redes en el drea de discapacidad era Amalia bamio, ella era
muy critica con lo gue pasaba en el LONAPRED, ella si renuncid a la entrada de Perla Bustamante.”

"vo veia una limitacion en el CONAPRED sobre la divisign tremenda que hay en la diversidad, como g/
canibalismo...porque el protagomismo en l7 diversidad es brutal en parte o que pasa en la politica
mexicana”

Alma maneja mucho VIK Sida, una cosa muy buena es que contuvo mucho e/ malestar, porque Perla
70 andaba ahi aungue fia hecho reuniones com muchos grupos, pern para ajgunos desafortunados
coma los afro-mexicanos, que reslmente fue muy ofensiva para ellos, y ellos practicaments se
levantaran de la mesa”

"Fn concreto yo creo que para el tema de las redes, para la mayoria de los grupos el CONAPRED
carece de credibilidad porgue estd la tendencia a languidecer, donde Bsta persona ya encontrd un
cubiculo para irse de candidata por el PAN, aungue ya habia sido diputada local del PAN en
Lhitwakua.”

"son organismas muy volatiles, porgue hay mucho la cultura de la informalidad, es mejor con los
vinculos formales de las instituciones...porgue si te vas con los formales algo hiabra, por gjemplo con
INDESTIL, con CENSIDA ahi si hay una historia, hay dinero, hay productos; por gjgmplo en la campaia
contra la homofobia estuve a cargo de Arturo, estuvo Letra S, estuvo LOHOE estuvo Madres de la
Diversidad Sexual y otros.”
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Entrevista [

"Vo creo que hay Z redes, la de la diversidad sexual y la de discapacidad claramente; cierts relacidn
con la red de minorigs religiosas, pero como redes de organizaciones civiles que Se vierdn
FEQresentadas, que generaron Sinergia con la mstituciin: discapacidad. desde luego y diversidad
sexual que s ung red dificilisima, para articular institucionalments.”

"Fn fin, Io que se habia logrado a mivel internacions/ de acreditar el Lonsejo, sobre todo porque
Lilberto tuvo una fuerte particjpaciin en la Lonvencion de Naciones Unidas para los Derechos de las
Personas con Discapacidad. fue uno de los promotores del proceso, y toda esa presencia se perdii
porgue no hubo ninguna continuidad institucional”

Red lberoamericans: 'Si se estaba farmando una red. que tambign se queds desmontado, en fin, la
verdad es que se diliyd la accion institucional y desde luego esto hace més débil la accin del Fstado
en esta materia, no hay politicas piblicas, no hay institucidn en materia de discriminaciin”

Entrevista F

"después las circunstancias cambian y tengo la impresiin de que la inflvencia social y politca del
LONAPRED disminuye notablements, y eso si puede abrir una fase critica en térmings de capacidad
tanty de interlocucion con grupos socigles coma interlocucion con instancias gubernamentales, en la
medida que no se tiene una posibilidad auténtica de interlocuciin hacia un lade o hacia el ofro, pues
la capacidad politica disminuye.”

Desconfianza de la sociedad civik "No me atreveria a decir eso, pero o que si es claro es que ha
bajadno la intensidad con la relacion con ellas.”

Entrevista F

"5 una lastima que la sociedad civil no proteste, digo protestan, gue por ahi se ayen voces par ahi
aisladas, pero no tenemos una sociedsd civil profesionalizada, que fiaya dicho no nos pueden hacer
esto con el CONAPRFD, que hubiese habido realments protestas; y las protestas aisladss, la sociedad
civil en muestro pais y muy especialmentz la sociedad civil de personas con discapacidad esti
desorganizads, esti desprofesionalzads, esti en pugnas entre ellos, no acaban ellos mismos de
entender que su papel no es de simples peticionarios, Sino que es de ohservadores ciudadanos, de
expertos, de gente que estuviera ahi luchando por sus derechos.”

'si la sociedad civil sigue tolerandn eso, y tan lo sigue toleranda que hubo una protestita muy leve
entre las organizaciongs de la sociedad civil porqgue eligen a un seior Heshman de l7 sociedad civil
que es un franco apayador de Lalderdn para ser el arador en los Pinos y la sociedad civil anda
quejgndose que por qué lo eligieron a &l que quign decidii gue fuera g/ vocern de ellos e hizo g/
papelin de su vida."

"entonces la sociedad civil permite que ese sefor sea su representante, digo estin quejandose y
diciendn que ellos no lo eligieron, pero finalmente ahi estd y finalmentz fue a los pinos a hacerle la
barba a Lalderdn, entonces esa es la sociedad civil gue tenemaos en México que permite gsas cosas.”
"7 raiz de la Lonvenciin sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad que fue g primer
Iratadn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. que Mexico promovid,
ratificd y que estamos comprometidos, gue entrd en vigor de mayo del aio pasadn, la Lonvencidn
dice claraments que las USL tienen que participar en todos los planes y programas y legislaciin,
entonces con ese lema de ‘nmads de las personas con discapacidad. sin las personas con
discapacidad” nosotros ahi en LONAPRED convacamos a las OUS. todos los trabajos que hicimas en
LONAPRED en discapacidad fueron consultsndolos a ellos. Este era un programa transversal de las
tres direcciones, yo trabajaba con las tres Direcciones, y bueno por gjemplo con la Oir. Geners/
Adjunta de Programas Fducativos y Divulgacion, pues todo lo que tenia que ver con prenss, con
difusidn, con impresiones se le consultaba a la USL: en la Direccion Juridica a ellos les pedian
apinion de las nuevas propuestas sobre la modificacion de Ley, etr., y bueno me consultaban a mi y
yo consultaba a las USL. entonces las opiniones que salian del LOVAPRED en relaciin a leyes que
tenian que ver con personas con discapacidad, pues eran consultados & la 8L y la opinign era con
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ellos; con la Direccidn de duejas y Reclamaciones hicimos varios contactos con la OSE. inciténdolos
d QUE Presentaran quejas ante la menor provocacion, porgue so ung forma de evidenciar o que
pasa, entonces haciamas ahi en el programa, sequimiento de esas quejas que presentaban las
personas con discapacidad y mucho trabajo con la SC"

"5 todos los invitibamos, y trabsjos especificos hicimos con Libre Accesa, con Fida Palmers, con
LONFE con Lapis, con la UAM estébamas iniciandn unas trabsjos para publicar una norma para
tratar de hacer un reglaments de construcciones tpo para mandario a todas las Delegaciones y ya
o nos dio tiempo, con e UM y la Salle estibamos haciendn un diccionario de /2 lengua de seias que
tengo entendido que se va 8 publicar ya, con algunas otras hicimas /2 primer guia de restaurantes
accesibles, pues estibamos tratando com muchas organizaciongs en varias cosas, emiamas una
base de datos y convocabamos a todos.”

Yo tengo entendido que ya no tienen reuniones, ya no van al LONAPREL, ellos sentian que tenian
realmente un interlocutor en CONAPRED y ya no lo sienten, pero claro como yo les dje algin dia, -
pern ustedes se quedaron callados- yo les decia cuando no nombraban y no nombraban -s que
tienen que enviarle una carta al presidents diciéndole que urge gue nombren a alguien que tenga el
perfil- y me decian -si lo vamaos a fiacer- y se los djg”

Entrevista b

"6l CONAPRED suscitd la atencion y el aprecio de una serie de grupos que no habian tenido voz y que
0 habian tenido acceso a las nstituciones y que pensaron en ese moments gue el CONAFPRED podia
SEr Ung vig para exponer Sus quejas y sus reclamaciones de malfrato que estaban sufriendo en
términas de discriminaciin”

"Sin rumbo, sin apoyos, sin rendicion de cuentas, sin exigencia ni gubernamental mi ciudadand,
también los grupos ciudadanos no sé Lgué estin esperando? o ddinde estin? o Lqué va & hacer
para reclamar mayor eficacia del CONAPRED en un trabajo més serio? "

Entrevista H

"el problema con que me he encontrado s que fiay mucha fobia, porgue las lesbianas discriminan a
las bisexuales, las bisexuales a los gays, los gays a los trans, los trans a los gays; entonces creo que
st en la baja autsestima de estos grupos, de todos, las fobias que tienen entre ellos, son grupos
My inmadiras, y 4 veces representan a partidos politicos que no se van 4 la problematica.”
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ACTORES

Acciones

Entrevista 4

"en el caso del diplomado fa idea es que cursen este diplomadn guizds para ellos le puede redituar en

una cuestign curricular, pero mds bien el objetiv principal s que a quién se e invite se les hagan de
estas herramientas tedricas metodoligicas y técnicas para en su quehacer cofidiano eliminar estas
practicas o sesgos de- discriminacion”

'seq las campanas informativas sobre sensibilizacidn, crea que son muy importantas, por gjemplo
comentibamas la campaia contra la homofobia que se hizo con LENSIDA eso fue un caso muy
paradigmatico porque causg mucho revuel, pargue fue la primera vez gue se mencionaban en los
medios de comunicacion ung cuestin similar, obviaments fubo opiniones encontradas, fubo
manifestaciones de algunos grupos ulfra conservadores, pero creo que fue muy bueno porgue
aparte de toda esta expectativa que se generd, de todo este debate se coloco el tema y de alguna
manera logrd posicionarse g/ tema de la hamofobia, o sea antes escuchabas homofabia y como que
710 tg sonaba a nada y ahora creo que es un tema muy comin”

"o creo que esa serig una estrategia fundamental por lo menos para  posicionar al - CONAPRED
todavia no podemos consolidarnos como mstitucion & la que la gente asocie con la lcha contra la
discrimingcidn, que sepa qué facemas, que existimas y ademss esto nos permitiria la presencia
nacional..fa ofra son los programas educativas, conseguir ung mangera de introducic £sta
perspectiva antidiscriminatoria en todo el sistema educativo, £sto seria la gran apuests, no solo es
poner las baterigs en los nifos y nifas que gs la gran apuests, si no permear todo gl sistema
educativa, brindar asesoria, dar capacitacion al magisterio, en las nuevas generaciones esta seria la
gran propuests, promaover programas educacion y en todos los niveles, promaver la vision de la
sensibilidad universal”

Entrevista B

Entrevista [

Alma Aldana hizo algo muy bueno que yo no hice y que tampoco hizo Arturo formalments, que fue
abrir el espacio, hacer que los grupos vayan; era toda ung dindmica de grupo tendria ung cantidad
impresionants de demandas propuestas y de temas, el problema es que cuando has generadn la
BxpeCtativa de una institucion que por méds limitads, & la cuarta reunidn la gente va a decir y 4e/
cumplimienta?. 0 sea hagamas una agenda de aterrizaje, de medicion, de evaluaciin, eso es lo que no
e hia podido hacer”

Entrevista [

"hay que hacer dos cosas, s apurar la sustitucion, es algo tan obvio que ni al gobierno le conviene
tener @ una gente incompetente y la ofra es modificar la ley para darle méds autoridad a la
imstitucion, darle mds recursos, permitic que cumpla sus tareas, y su tarea es garantizar el articulo
1 Lonstitucional ni més ni menos, s el drgano del Estado Mexicano para hacer valer el principio de
0 dIScrimingciin, sino e das nads, entonces queda como promesa la no discrimingciin, hiay que
modificar la ley, hay que darle mds sutoridad, més capacidad de establecer sanciones, porgue las
que tiene son como de risa loca, puros regaios”

Entrevista F

"desarrollar un programa incluyents, gue fuera un programa gue diera confianza & los grupos
sociales involucrados y que estyviera basado en una capacidad probada de parte de quienes son /os
responsables institucionales del orgamismao, de que sepan realmente de qué se trats, que mangjen
conceptualmente gl tema, que tengan alguna idea precisa de cugles son los instrumentos que hay
que mangjar, las puertas que hay que tocar, los foros que hay que realizar, la politica de
comunicacion que debe desarrollarse para que realmente pudiera reposicionarse gl LONAPRED
dentra del conjunts de las instituciones piblicas en México, esa tendria que ser la tarea, coma volver

a legitimar al CONAPRED"
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Entrevista F

"Ipues quitar a la presidenta y poner a una gente que tenga el perfill punts, no hay nada méas que
hacer, migntras esta persona que estd ahi lo dnico que guiere sea quedar bien con la Secretaria de
Lobernacion y la Presidencia no hay nada que hacer, para qué te dign acciones, no hay nada que
hacer. cero, no hay nada que hacer.”

Entrevista b

Vo diria que hay dos fundamentales para fortalecer al CONAPRED son: uno, una reforma profunda a
/a ley..y dos con reforma o sin reforma tomarnos en serio o que ordena la propia ley”
"dentro del tomarse en serio la ley hay muchas cosas que hacer por gjemplo la cuestion del
Jresupuesta cantra la discriminacion que lo ordena la propia ley que e/ ariiculo no sé si es en e/ 7 o
en e/ 5 ordena que fhiay un presupuesto especifico sobre el tema y bueno eso no se ha hecho,
BALONCES 3 partir de Bse presupuesto se pueden multiplicar las acciones, o sea si ty ya hienes las
partidas presupuestales, porque si no después el propio CONAPRED que tiene bastante dinero, tiene
coma 2] millones al aio, pero de ahi se le va el 85% en sueldos y le quedan unos 55 millones
probablements, en cambio si hubiera partidas digamos en Secretaria de Salud en Secretaria del
Irabajo, en SEP. especificas para atender g/ tema o en SEDENA por ejemplo con e/ tema de militares -

VIH"

Entrevista H

"Lampaiias, si se van a hacer, pero todavia estamos gjerciendn el programa del afio pasads, pero
pard el proximo aio se piensa hacer mucha camparia en todos los medios.”
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ACTORES

Aspecto Histdrico

Entrevista 4

Entrevista B

Entrevista [

Entrevista [

"8 materia de lucha de discriminacion fue previa al 2000, en la camparia del 2000 Rincdn Galardo
introdujo la demanda especifica de proteccion legal a los grupos discriminados, a las minorias que
se llamaban en ese momento y después de las elecciones hubo un acuerds politico con Fox de que

Rincin ballardo encabezaria una Lomision Liudadana de Estudios contra la Discriminaciin apoyada
con gl propio gobierno con el compromiso del gobierno de fiacer suya la iniciativa de Ley que esta

Lomisidn generaria”

"Y entonces se aprueba la iniciativa y I ley que se genera, que s la “ley para Prevenir y Himinar la
Discriminaciin” gue da lugar al CONAPRED, es decir el CONAPRED no surge por decreto, sino por ley”
"Por mi cercania con Rincon ballardo pude atestiguar cuales eran las tareas o cuales fueron /os

desafios que se presentaron, y era el tema de acreditar € tema de fa lucha contra la discriminacin
en sus distintos miveles, desde luego estaba el tema de discapacidad, g/ tema de la diversidad sexval
y d los gobiernos panistas como que no les caig muy bien, incluso fubo el tema de las minorias
religiosas y ahi hubo una serie de diferencias de opinidn, por gjemplo cuands Abascal era Secretario
de Lobernacion, incluso cuando se hizo el programa nacional para prevenir la discriminacion gue
estd establecido por la ley, pues hubo dificultades para la aprobacion porgue a Abascal no le parecia
adecuadn, fhay que recordar que el LONAPRED es una institucion formalments sectorizada a
Lobernacion, Io s sdlo para efectss administrativas, porgue fiene por ley autonomia técnica y de
gestion, y entonces Rincin ballardo hizo valer la autonomia, nunca se subording a Gobernaciin y
cuando Negi Lalderdn ratifici a Rincin ballarde como Presidente del Lonsejo en 2006 "
"Vale /7 pena revisar el proceso de construccion porque s muestra de como Se construye un
consensa politica y 6/ lo construyd bien, aungue desde luego no tuvo e/ apayo suficiente del gobierno,

i presupuestal i politico; por gjemplo, 8 mi'lo que me ha Nlamado la atencidn es camo gl CONAPRED
B/ /3 mueva presidencia consiguid muchos recursas para liguidar a la gente que munca le habian dado
al CONAPRED anteriormente para sus tareas.”

Entrevista F

"don Lilberto fue candidato presidencial en el ain 2000 y que uno de sus principales aciertos fue el
haber introducido una agenda de la inclusidn, una agenda social muy importante gue practicaments
o habia estado presente en los debates de la politica tradicional en Mexico, en ese sentido don
Lilberto fue capaz de introducir e gran tema de la no discriminacion como un tema esencial para la
construccion de la ciudadania y para la construccion de todo el andamigje istitucional de tipo
democratico y pensando que por Supuests no Seria posible consolidar un régimen demaocratico sino
SE Incluia este gran tema que aceptaba a la mayor parte de la sociedsd mexicans, tuvo la virtud de
poder demastrar como la discriminaciin operaba sobre grandes micleas de la poblaciin, empezando
por 1as mujeres, los indigenas, los grupos con discapacidad, las personas con preferencias Sexuales
distintas, la discriminacion por edad.  etc., de tal manera que practicaments no habia sujeto en
Mexico que no hubiera sido en algin moments o en alguna circuns tancia objeto de fa discriminacion,”
"Habiendo reconocido la importancia de este punto en la agenda (Fox) entonces se daban los
JrImMEras pasus pard preparar justaments esta gran reforma legislativa que ya despugs viene hacia
el Z003 en la concrecidn del Lonsejo y aparece como ung instituciin renovadora, que de fodas
maneras o tuva el estatuts juridico que se esperaba, Se pensaba gue fuera un organismao de Fstado
propigmente dicho, que pudiera tener una autonomia importante con relacion a los poderes publicos,
que na fuera un orgamismo gubernamental gue no tuviera dependencia como en su caso o fue del
propio poder gjecutiva @ través de la Secretaria de Gobernacion, sino que pudiera tener mucho
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mayar margen para poder ligarse sobre todo con sectores de la sociedad civil que no hiabian tenido
gportunidad de tener un referente institucional "

"en su momento fue una institucion que Namd la atenciin por la novedsd de su perfil
discriminacion no era tan visible y se trataba de darle visibilidad al enorme tema de g
discriminacion en Mexico y el Lonsejo funciond en este senfido como un portavaz de und gran
cantidad de grupos y de organizaciones que vieron la oportunidad para hacerse ver, para plantear
demandas y para tener ung mimima proteccion para defender casos flagrantes de violacion de
derechos, de restriceion de gpartunidades discriminatorios.”

‘mientras estuvo al frente Gilberto Rincin ballardo las cosas podian marchar razonablements bien,
porgue Gilberto tenia una historia, tenia ung presencia, e una trayectoria a partir de la cual pues
era dificil que se les negara el acceso a cierto tpo de ventanilla”

Entrevista F

'no contaban con que Lilberto era una figura fundamental en este pais y que los que estibamos
trabajando con g/ estébamas convencidos de esto y entonces bueno posicionamas el LONAPRED en
un lugar en casi £ aiios que estuva Gilberts a su cargo, le faltaba a bilberts | aio antes de marir, y
pues lo posicionamas en un lugar muy importante, se le dio un lugar, un respeto”

Entrevista b

Entrevista H
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CARTA DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA DEL
CONAPRED A LA SOCIEDAD MEXICANA

Asamblea Consultiva del CONAPRED
A la sociedad mexicana

Quienes firmamos este documento somos los diecinueve integrantes de la Asamblea Ciudadana
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), instancia autorizada por la ley
respectiva para actuar como consejo social, vigilar y coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos.

Nos une la inconformidad por la deficiente conduccién del CONAPRED por parte de su actual
titular, la Ing. Perla Bustamante Corona, quien asumio el cargo el 11 de diciembre de 2008. Esta
conduccién ha redundado en el incumplimiento de las obligaciones legales de la institucién vy,
especialmente, en su debilitamiento como interlocutora ante numerosas organizaciones de la
sociedad civil que la apoyaban, ante el gobierno federal como el primer obligado para aplicar el
Programa Nacional contra la Discriminacién, ante gobiernos estatales, el poder legislativo y la
opinién publica.

Los firmantes somos individualidades de distintas formaciones, credos, disciplinas profesionales
y opiniones politicas. Somos una muestra de la pluralidad de pensamiento del pais. Llegamos a
la Asamblea Consultiva por votaciéon de la Junta de gobierno del CONAPRED, dado nuestro perfil
como especialistas en los diversos temas de la discriminacién y/ o como compaferos de ruta
reconocidos en el proceso del combate a los mismos. Sin embargo, aqui ocurre lo que pocas
veces se ha visto: que el 100 por ciento de un consejo ciudadano coincida en manifestar las
mismas preocupaciones acerca de la situacion que guarda una institucion que es al mismo
tiempo un 6rgano social, tan necesario como éste, para combatir la desigualdad, la inequidad y
la intolerancia entre mexicanos.

ALGUNOS PROBLEMAS

Todos, de distintos modos y en distintos momentos, podemos testificar que el CONAPRED
padece hoy varios problemas que antes no padecia y que se han visto sumados, empalmados y
multiplicados por su deficiente direccion.

Incumplimiento de metas y programas. La Junta de Gobierno y otras dependencias vinculadas le
han rechazado a la Ing. Bustamante el Plan Nacional contra la Discriminacién y el Programa
Anual de 2009, debido a las deficiencias evidentes con las que dichos documentos fueron
preparados y presentados.

Acelerado aislamiento social. Desde el inicio de esta presidencia los vinculos con organismos y
organizaciones sociales que luchan contra la discriminacién y la intolerancia y por la igualdad y
la equidad se han deteriorado, debido a las deficientes formas de convocar, al incumplimiento
de compromisos de agendas comunes y de tareas pactadas, a una insensibilidad tan
considerable en el trato que algunos la califican de discriminatoria, al hecho de haber paralizado
la promocién y la vigilancia de las politicas publicas transversales y al no hacerse presente en
muchos casos publicos de discriminacién evidente.

Desaciertos administrativos. Los problemas internos se iniciaron con las auditorias
discrecionales, los despidos injustificados, el patente mal trato al personal, las contrataciones de
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directivos sin respeto al perfil del cargo y un estilo personal impositivo que derivé en renuncias
de nuevos funcionario, inconformes con las formas de conducir la administracion.

Todo eso ha conducido a la limitaciéon de la eficacia y de la agenda del CONAPRED ante los
asuntos nacionales relacionados con la discriminacion y los derechos humanos, a su
desvalorizacién publica como la entidad defensora de los discriminados, a la disminucién del
nimero de quejas y solicitudes de apoyo que antes atendia: En una palabra, a su aislamiento de
la sociedad a la que su misién exige defender, y en estos momentos en los que muchos
mexicanos padecen un serio deterioro a sus derechos humanos.

Recordemos que entre 2004 y 2008 y gracias al prestigio y la eficacia del CONAPRED, México fue
un actor internacional de peso en la lucha legal y social mundial contra la discriminacién. Fue el
CONAPRED quien redacté e impulsé la Convencion Internacional para los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y que logré que dicha convencién fuera aprobada (diciembre 2006)
y elevada al rango de norma juridica internacional por la Asamblea General de la ONU (marzo
2007). Lo anteriormente manifestado en esta carta va a redundar con toda seguridad en el
hecho, que seria sumamente grave, de que México ya no estuviera a la altura de sostenerse en el
lugar de prestigio que tanto trabajo le costé ganar en la agenda internacional de combate a la
discriminacién. Ello nos preocupa sobremanera.

EL FONDO

La causa de fondo de todos estos serios problemas fue el hecho de que tras el sentido
fallecimiento de Gilberto Rincén Gallardo, Presidente Fundador del CONAPRED, el gobierno
federal nombrara como su sustituta a una persona como la Ing. Perla Bustamante, cuyo perfil es
el de una atleta paralimpica pero que no estaba ni estd en ninglin modo capacitada para la nada
facil y muy especializada tarea de conducir a una institucion como ésta.

Esta decision del Ejecutivo ocurrié a pesar de que durante meses, en forma respetuosa y abierta,
los abajo firmantes manifestamos que quien ocupara ese cargo deberia apegarse a un perfil de
conocimiento de las causas, de las problematicas y de las leyes que crearon al CONAPRED; de
una vision de Estado; de la capacidad de disefar politicas publicas directas y transversales que
ataquen las diversas formas de la discriminacidon, las que muchas veces se entrelazan
victimizando, excluyendo o marginando a un nimero considerable y diverso de nuestros
ciudadanos; de la capacidad probada de dirigir una institucion publica y de una trayectoria de
respetabilidad y de aceptacién politica y social plural, que facilitara su interlocucion y el
cumplimiento de la ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y el Programa Nacional
contra la Discriminacion.

No se nos escuchd. No se atendié esa necesidad. El nombramiento se hizo sin apego al perfil,
sin la cortesia minima de consultar a esta Asamblea ciudadana y/o de ponerlo a discusién con la
Junta Directiva del Consejo.

No obstante, los asambleistas procedimos institucionalmente: esperamos por meses a que la
nueva funcionaria convocara al primer encuentro con la Asamblea Consultiva, pero
inexplicablemente ella se negaba. Al surgir los primeros problemas logramos que aceptara
convocar legalmente a una reunidén extraordinaria. Alli, presentamos ante ella nuestros perfiles y
trayectorias, con el afan de que viera en nosotros a aliados comprometidos con la causa del
CONAPRED. También propusimos salidas.

Después de ello, por consenso, decidimos continuar como consejeros ciudadanos y conceder el
beneficio de la duda a la nueva presidenta, con la esperanza de que asumiera completamente el
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mando, revelara su estilo de trabajo y demostrara capacidad para cumplir con su
responsabilidad. Cumplimos con el calendario de reuniones, seguimos detectando fallas,
hicimos las primeras criticas, pero también seguimos proponiendo soluciones y expresamos
nuestra intencion de apoyar directamente en tareas, aunque ello no fuese estrictamente nuestra
responsabilidad legal.

La Asamblea hizo todo lo posible para que la conduccién del CONAPRED mejorara. En la mas
reciente reunion recibimos informes escritos que mostraban trabajo, empefio de la presidenta y
de algunos de los nuevos funcionarios, pero confirmamos que se trabajaba mas por inercia que
con estrategia. Las anomalias mas severas no se corregian. Incluso le propusimos a la
presidencia que asignara una pequefia oficina a esta asamblea (con una secretaria operativa,
cosa que no implicara gasto adicional alguno) para tender un enlace permanente del CONAPRED
con su Asamblea Consultiva y facilitar asi el seguimiento de metas y nuestro apoyo colectivo en
el cumplimiento de tareas. Ni eso logramos.

El problema de origen persistid. Nuestro diagnéstico y nuestra opinion son por ello ahora claros:
la actual Presidencia del CONAPRED manifiesta una total falta de capacidad para orientar el
rumbo, para recuperar la presencia social e institucional que tenia el CONAPRED vy para dirigir
con eficacia el empuje que el cumplimiento de sus tareas y compromisos requiere. Una auditoria
de gestion que realizara la Auditoria Superior de la Federacidon confirmaria parte de esto pero
dificilmente frenaria el proceso de deterioro que padece el Consejo.

Ante todo ello, queremos evitar que la paciencia y el silencio que hasta ahora habiamos
guardado respetuosamente hacia la presidencia actual del CONAPRED sean interpretados como
complicidad, por omisién, con el mal manejo del cargo. Por eso decidimos hacer publica esta
carta y, en el marco de nuestra atribuciones legales, solicitar a la Presidencia de la Republica que
inicie un proceso de seleccién para nombrar a un(a) nuevo(a) titular del CONAPRED. Esta vez con
la firme intencién de que no se pierdan casi diez afios de arduo trabajo institucional y social, con
el acompafnamiento de la Asamblea Ciudadana y, de ser necesario, de una de las camaras del
Congreso de la Unidn

Atentamente:

Rosa Maria Alvarez de Lara Roberto Javier Gutiérrez Lopez
Roberto Blancarte Pimentel Rogelio Hernandez Lépez

Judith Bokser Liwerant Sandra Jiménez Loza

José Buendia Hegewisch Maria Angélica Luna Parra

Roy Campos Esquerra Adriana Ortiz Ortega

Renée Dayan Shabot Covadonga Pérez Villegas
Arturo Diaz Betancourt Alejandro Quintero Novella
Mario Luis Fuentes Francisco Javier Rangel Gonzalez
Olivia Gall Sonabend Jesus Toledano Landero

Isabel Gardea Espino

Fuente: http://cencos.org/es/node/21520
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